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EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD,

INTRODUCCION,

Dentro del desarrollo del programa,actual de la materia
"DERECHO CONSTITUCIONAL Y CONSTITUCION POLITICA" de 1la Facultad, u~
;blcado en el Area No. 2 y en el Tema VI, encontramos el denominade
:"CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD" vy dentro de la misma, ciertos tg
mas espe01ficos referentes a dicho control. _Entre estos temas nos
encontramos con los 31gu1entes e Amparo;_b. Habeas Corpus; c. Re=
curso ée Inconstltucionalidad d. Inapllcabllldad de la Ley Incons=-
tltuplqpal; e. Veto del:Eggopt}xg‘po;mlnqonstltu01onalidad de la -
1 ley; ﬂ; Réspongqbilidad de_los EﬁnqionariOS Pdblicos; y g. Derecho
desinsurreécién. Pér lo que nuestra tesis versard sobre el desarro
llo de los temas mencionados, algunos de los cuales han sido ya de-
arrollados en tesis anteriores,
Trataremos de expllcar en esta Introduccién el significado del deno
mlnado Contfgi‘&gMConstltu01ona11dad.
BuscanQp el significado del tema de la tesis, etimolégicamente en =
cpqtramés que control es palabra latina, incorporada con posteriori
dqd;a;'Francés antiguq_y luego, al francés medio; significa en la -
Atin. "contral priggipio ¥ "rétulus" lista; los diversos significa -~
ios de "control" atinentes al tema, son entre otros: "de ejercitar
actividad sobre"; "restringir, limitar, cortar"s "regular, verifi =
car en un experlmento, rat1f10ar"°."chequear, revisar cuentas"s "el

poder de regular o d1r1g1r"‘ "comparar los resultados (experlmentos

01entificos)"AGZpomo apreciamos, todas las acepciones nos sirven pa



ra explicar el tema que desarfollaremos, como veremos en su oportuni
dad. Pero en este caso el control en cualquiera de sus acepciones -
se usard sobre la "constitucionalidad" o sea, sobre la vigencia, res
peto, obediencia de un texto fundamental en todos }ps pueblos, Juri=-
~dicamente hablando o seg 1la Consticuidn Polftica. Se va a "ejerci -
__tar actividad sobre ......." la Constitucidn Politica; sobre sus -
disposiciones. Que tipo de actividad podria ser? DPues podria ser -
de vigilancia; de velar porque sus regulaciones se cumplan, sean obe
decidas. Porque no se alteren.
“Por otra parte: Que es Constitucién? A ello responderemos en su Opor
tunidad y clarificaremos su ubicacidn dentro del orden juridico sal-
. vadorefio, '
- Nuestra Corte Suprema de Justicia en resoluciones emitidas al respec
to de la Constitucionalidad o no de las leyes, decretos o reglamen -
~tos, ha manifestado concretamente: '"que 1la inconstituciqnalidad de
una ley, decreto o reglamento, puede ser en lo "material™ o en lo =~
nformal"; en lo primero, CUANDO EL CONTENIDO DE LAS DISPOSICIONES
CONTRARIE EN FORMA MANIFIESTA Y DIRECTA ALGUNO O ALGUNOS DE LOS PRE-
- CEPTOS DE LA CONSTITUCION MISMA; y en lo formal, CUANDO EN EL PROCE-
~S0 DE EMISION DE ESE CCOWJUNTO NORMATIVO SE HA OMITIDO ALGUNA O ALGU-
NAS DE LAS FORMAS O INCUMPLIDO CON REQUISITOS PARA SU CREACION QUE
~LA CARTA FUNDAMENTAL ESTABLECE" ( 2)
Esta Doctrina tan clara no merece de nuestra parte ningin comenta -
rio. Unicamente aclaremos que en este caso se estid controlando la
Constitucionalidad de las LEYES, DECRETOS O HEGLAMENTbe 0 sea, emn

marcado en el campo estricto de la legislacidn, del ordenamiento ju=-
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ridico. Y el control de 1la Constltu016n, de la v1gen01a y observan

s
_1\;

'01a plena de sus d1spos101ones, no puede 11m1tarse a un campo jurl-

d1co estrictamente, La accién de un Fun01onar10 Pﬁbllco debe estar
suaeta a lo que regulen las leyes Y "debe cumpllr y hacer cumpllr -

1a Constltu016n" (art. 210 Cn). En este caso,-el Fun01onar10 Pabli

.
co en una accidn concreta puede actuar v1olando d1rectamente las -

a

disposiciones Constitucionales. No es una ley, un decreto 0 un Re=-

glamento, sino una accién personal de un Fun01onar10‘ Es claro =

que aca, habra v1olac1on de 1a Constltu01on, seria una 30016n 1ncons

tltu01onal y el fun01onar10 culpable debe responder de su 3001on de

conformldad a las leyes secundarlas (art 210 Cn)
Por otra parte, 1= Constltu01on Politica establece casos concretos

“de 1noonst1tu01onalldad. Por ejemplo, que el Pre51dente de 1la Re-

publlca contlnue en el eJer0101o de su cargo un dia m4s despues de

haber concluido el periodo corre3pondiente, gseria inconstitucional
y éste hecho obllga a la insurreccidn popular._
En 1oé'casos planteados hay que "controlar la vigencisa plena de 1la

“Constitucibén como un todo cuerpo orgédnico de dlspos1610nes fundamen

tales que es " 2 incgngtitucionglidgd no estd limitada a las leves,

Sln embargo autores de Derecho Constltu01onal se remlten al campo =

1egal por lo general, cuando hacen referencia al control. Al respec

to, Hans Kelson (3) manlflesta que "la regula016n del contenido de

la 1eg1s13016n futura por la Consticuciédn, es una técnlca que unica-

mente t1ene s1gn1f10301on Jurldlca cuan&o los camblos constltu01ona-

. IS

les deben efectuarse de acuerdo con un procedimiento especial, dis-
tinto de la rutina legislativa ordinarias. S tonces es "incons

Cre e L A .o - .y

RN - P o .-



titucional" una ley que no se ajusta a la Qonstitucién,‘y sélo enton
ces su inconstitucionalidad puede teher consecuencias de derecho., Si
la Cpnstitucién puede ser cambiada de la misma fgrma que una ley or=-
aingfia, entonces ninguna ley "inconstitucional" significa realmente
un cambio éan la Constitucidén" "al meﬁos por 15 que toca a la esfera
.ée validez de la ley."

'Lo anterior expresa Elaramente el cardcter especial de la Constitu =
ciénj puesto que "si no existe un procedimiento especial para la le-
'éislécién constitucional no puede existirhninguna ley "inconsgtitucio
nal", asi como no puede existir una ley ﬁilegal"'

Otra premisa que establece Kelsen pafé el control de la constitucio
nalidad de las leyes, es la de que "el principio de separacidén de po
déres es el que se invoca para Jjustificar el mas estricto control de
la administracidén por los Tribunales." Es esta otra especie de con-
trol y es en un campo también especifico al que se hace referencia o
sea, al control por pérte de los Tribunales de Justicia de los actos
administrativos. Este control es de caradcter Constitucional en nues
tro medio.

‘El maestro Duverger, Francés, de la Escuela Socioldbgica del Derecho
Constitucional, contrario a Kelsen (quién es el creador de la Teoria
Pura del Dérecho 0 sea, del orden juridico libre de cualquier in- =
fluencia exterior); al abordar el tema del control de la constitucio
~na1idad inicia su andlisis al establecer y clarificar el denominado
control de la legalidad y manifiesta que "el principio de la legali-
dad iﬁplica una jerarquia entre los_actos.juridicos {leyes,decretos,

resoluciones, etc.) en la cual los actos de los grados inferiores de
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ben conformarse a los de los grados superiores, El control de la -
legalidad consiste en observar esta conformidad o su ausencia y sa=-
car las consecuencias de ella.: "El principio de legalidad 'signifieca
que todos los attos gubernamentales y administrativos estédn suberdi
nados a las leyes (Jo que corresponde al sentido literal de la. pala
B:a legalidad). Pero significa también que existe wna jerarquia en
tre los actos gubernamentales y administrativos."( 4) Aclaremos més
lo relativo a la jerarquia de las normas con posteriortdad. ' Pero =~
vemos que este principio, estd acorde con la opinidn:*:elseniana.
"El principio de legalidad es la base del control jurisdiccional so
bre los actos gubérnamentales y administrativos", L
Establece, el autor mencionado ultimamente (Duverger), como premisa.
para la existencia y establecimiento de la constitucisnalidad:de =
las leyes, la diferencia entre constituciones rigidas y flexibles. .
En-:lag primeras éxistird.una superioridad de la Constitucidn sobre
las demds leyes. "Decir que una Constitucidén es superior a las lg
yes y a las normas inferiores significa gue una ley contraria a una
disposicién constitucional es irregular y no debe aplicarse, . Este
es €l principio de la censtitucionalidad de las leyes. Pere sélo
puede.aplicarse, en la prdctica, si la violacién de la Constitueidn
per una- disposicidén legal es constatada oficialmente y si el 6rgane

gque' la constata tiene poder para sacar de ello las debidas conse =

cuenciasy Se llama gontrol de la constitucionalidad de las leyes -
a esta-operacién de verificacidn, que debe conducir normalmente a
1a anulacién o g la no aplicacién de la ley. El control de la cong

titucionalidad dé las leyes puede revestir diversas formas, que le



dan un alcance diferente, "™ "1, EY control no jurisdiccional:" "un
control reservado unicemente a la iniciativa de low drganos guber-
namentales, del que estdn excluidos los ciudadanos". "Este es el -
actual sistema francés del Consejo Constitucional; el gobierno pueg
de someter al Consejo una ley votada por el parlamento que el con-
gidera contraria a la constitucidn: el parlamento puede hacer lo-
mismo respecto a los actos del gobierno; pero los:ciudadanos no =
pueden dirigirse al Consejo". (5)

En esta forma de control es propio del sistema juridico francés,pe

ro lo podemos plantear con cierta sepmejanza, en parte, con el que
se- presenta en el caso del Veto del Ejecutivo por inconstituciona-
lidad de lap leyes, gque veremos mas adelante.

Otro control de gqué habla Duverger es el "2, Control Jurisdiccio.®
"para qlie el control de la constitucionalidad Ae las. leyes asegure
la proteccidn de las libertades es precisd que los ciudadanos pue -
dan ponerlo también en marcha. BEsto conduce a un control jurisdic-
cional, es decir, a un control ejercido por un Organo que tenga la
calidad de Tribunal'. "Ello reviste.dos formas principales: a. "0
bien los ciudadanos { y los Organos gubernamentales) pueden recu =
rrir ante un Tribunal especial, exclusivamente encargado de contro-
lar la constitucionalidad de las leyes (Alemania, Italia)" " 0,2, O
bien los ciudadanos puedén recurrir a los Tribunales ordinarios plan
teando una excepcidn de inconstitucionalidad en el momento en que el
Tribunal ante el cual se encuentran por otra cuestidén va a aplicar-

les la ley a propdésito de esta dltima (Estados Unidos)".



Como vemos en las teorias anteriores, hay gran semejanza con los
‘sistemas de control eh nuestra legialacién, En el caso del "Tri-

~ bunal Especial" del que habla él maestro DUvérgér,ﬁnéébtfoé no te
" nemos un Tribunal ésPecifiooisélo paré'1a:decléréoién‘de;insonsti-
tucionalidad, sino que ademds de ésa, tiene otfas %émbién fundamen
tales, cual es la Corte Suprema de Justicia Y'eh‘ei séguﬁdo caso =
que plantea, también ténéﬁos‘én forma parecida eh:nuestia legisla=~
¢idn el caso de inablicabiliaad por inoonsti%uciénal de la ley,por
los Tribunales jurisdiééibhéiéé,:reguiado por el.arf. 95 Cn.

El ilustre prgfesor‘paﬁaﬁéﬁo Céflos Boliﬁér Pedfééchi, de cuya 0 =
bra haremos referencia eﬁ.divei;aé ocasiones, ﬁoi'la importancia -
wquemtieneupara~e1 tema obSeto de nuestro éétudio, expresa en 1o re
feiente al control de la constitucionalifad que M"el derecho tiehe

un valor deminante imstrumental., BEsta realidad informe la earacte-

rfstica general de buena parte de sus instituciones. Como expre =~
sién concreta de esta realidad el Control de la Constitucionalidad,
en tanto en cuanto institucién de derecho, NO CONSTITUYE UN VALOR

EN SI, sino UN SIMPLE MEDIO PARA CONSEGUIR O ASEGURAR DETERMINADOS

VALORES,,,...."

Ubica el derecho como instrumento y logicamente una de sus institu
"¢ciones, el control de la constitucionalidad, es un medio, para:asg
gurar o conseguir determinados valores. Agregamos por nuestra par=
t"--""t:'é: los imperantes en una sociédad deteiminada ¥ que se encuentran
'plasmados en los textos constifucionales, Reflejan dichos textos
idg'valores imperantes ¥y dOminantéé, por supuest6, en la sociedad

de que se trate, T -



Concluve en esta parte el autor mencionado al establecer que el obje

%o 4cl control de la constitucionalidad es: "fijar.limites a la omni

0
]
o

potencis 1egislativa" y "tocados de cierto}mistiqismo-juridico,
firma también que el control de la constitucionalidad tiene por obje
to gerantizar el respeto al orden constitucional™.

"No cabe duda que gl control de la conétitucionalidad actia como =
frepo o limite a }@ poﬁpsta@ilegislativa ¥y que, ademésaresulta en el
respecto o mantenimiento de la Constiﬁucién. Sin embargo, el verda-
dero objeto del control de la oongﬁitucionalidad_esté detrés de es -

tas dos manifestaciones del control. Seria mds exacto afirmar que -

ambas manifestaciones sirven a un propdésito comin, gue viene a cong

fituixr el verdadero objektq del control de la constitucionalidad: EL

MANTENIMIENTO DE UN DETERMINADO ORDEN DE VALORES," "el }nterés comin

de garantizar determinados valores fundamentales que presiden la. or-

-

ganizacidén spcial en un momento dado......" (6)

Mas claro.y mas adaptado a nuestro sistema de control de la consti-

tucionalidad, no podria estar el autor mencionado, tal como veremos

con posterioridad, puesto que en nuestro pais, repitiendo, es un con

'trol de lg oonstiﬁucionalidad en septido amplio vy no restringido co-
“mo en el caso de los gutores menoipnadqs con anterioridad (Kelsen,
éﬁverger). }
Sea ia anterior una breve introduccién al tema que nos toca desarro
llar. Seggigemgsglgn lo Posible, el desarrollo del mismo plan; es
cecir, hqogr planteamign?os dootrinario; y a@apﬁa;los.en lo posible
al sistema Constitucional nuestro.

.-

El Control de la Constitucionalidad existe y se manifiesta en muy
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diversas formas. Aclararlas y exp}ipg;las es lo que trataremos de

hacer,

Cohcluimos con una exposicidn breve del maestro Doctor Salvador Ri-

tias para mantener el equilibrio entre gobernantes y gobernados, Pa
ra que todos los hombres se conserven libres:de temor Yy pﬁedan vivir
libres de miseriaj; para que las fuerzas n301onales tengan cauceg de
orientacién polltloa, dé prégreso y de bienestar. Por eso respetar
Via Congtitucidn es la ob11g301on prlmordlal de los gobernantes y

velar por su cumplimiento es el mas alto deber de los gobernadores".

M
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CAPITULO I -~

SOBRE EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

ii— FﬁﬁﬁDAMENTO Y CONDICIONES QUE DETERMINAN SU EXISTENCIA Y REGULA-
- cro.-

B Cusndo hacemos la diferencia entre Tipo de Bstado y Forms de Es-
tado, debemos trater de establecer y ubicar en cierta medida dentro -
de elios, el Control de 1la Constitucionalia@d. Lo cuel se hace necesa
rio para clarifica; una Instituciénlﬁpmo ia qué es objeto de nuestro
trabajo, tanto por su significadoj5ﬁ£fdico—polftico, como histdrico,-
‘éabemos que el referirnos al Tiﬁé de Estado nos estamos refiriendo s

la estructura del mismo, a su fundamento econdmico. Segun sean las r§
leciones de produccidn existentes en una sociedad determinada. Depen-
de de la estructuracidn de clese. 41 hablsr del Tipo de Estado, nosé—
tros hecemos referencia a un modo de produccidn determinado, que asi
también,determina como consecuencia, el Tipo de Estedo de que se trate.
Asi veremos nosotros si es posible que existe dentro de ciertos Tipos
de Estado, lo que actuslmente conocemos como Control de la Constitu-
cionalided. -

Los Tipos de Estado que corresponden & un determinado sistema o
modo de produccidn son €l denominado Estado Esclavista, existente en
la Sociedad Esclavista, donde predominaba el Modo de Produccidn BEscla
vista. El Estedo como tal, es expresidn y reflejs le Sociedad y Modo
de Produccidén Esclavista, El esclavo es al mismo tiempo dentro de las
fuerzas Productivas de ese Sociedad, Instrumento, Objeto de Trabajo y

el "Trabajedor". Propiedad del esclevista (su explotador) su situscidn

e¢ra dentro de la sociedad, semejante 2 cualquier objeto materizl. Las
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sociedades Griegss y Romanas antigﬁés, son ejemplos tipicos de este -
sistema de explotaciép abusivo, del trabajo del -hombre. :

En esta época y sociedad dada, imposible hsblsr de un régimen de
derechos y garantias para los hombres o mejor dicho, seres humanos -
(pues acd si comprendemos & los esclavos) o de un régimen juridico -~
que tienda a garantizar su existencia y protegerles, mucho menos. de -

las modernas instituciones que actualmente fundamentan el Control de

. . ¢ . N .
“la Constitucion , tal como lo veremos posteriormente. Y sunque algu-

nos autores pretendan encontraer en ess épocs los gérmenes de.esta Ins
titucidn, ello es prdcticamente bastante dificil, sin hacer un andli-
sis exhaustivo de las condiciones imperantes en esa época y contribul
ria a hacerla menos sangrienta\de lo que el Esclavismo significa. Si

acaso existian ciertas regulaciones que garantizaban la observacidn =
de ciertas reglas, normas o costumbres, éstas tendien a garantizar la
existencis de la minorfa infima de la poblacidn, los esclavistas, que

eran al mismo tienmipo los propietarios absolutos de los medios de pro-

‘duccidn, Imposible también, pensar en ls existencia de un orden funda

mental o Constitucional ubicado por sobre las regulaciones ordinarias

de la vida en la Sociedad. No existia un orden constitucionalmente ha

.blando y no podria haberlo jamds en esa €poca y sociedad determinada,

Porque a medida que desarrollemos nuestro tema, nos daremos cuenta, -

“de 1o reciente que es el nagimiento del Control de la Constitucidn, -

A médida que las fuerzas productivas avanzan (es decir, medios -
de produccidn y- trabajo del hombre) asi va evolucionando la sociedad,
Ademd's, otros factores tales como la decandencia moral, cultural, de

los ‘impérios ésclavistas, hacen gue éste:sistema de produccidén va ya
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desapareciendo; el esclavo se vuelve improductivo, pues no tiene:.nada
que esperar de la vida, mas que la muerte, Surge dentro.de la socie-
dad esclsvista un nuevo modo de produccidn: el feudsl, El sefior feu-
dsl es propietario siempre, del principal medio de produccidn: la tie
rra, Asi también es propietario, ya no en forma absoluta, del que 1la
trabaja y la hace producir. Y €ste ya no es esclavo, estrictamente ha
blando, sino siervo. Trabaje la tierray estd adscrito a ella., Tiene -
eso si, una pequefia economia y por tanto, una pequefia independencia -
econdémica, El seflor feudsl se permite "el lujo" de darle ciertas par-
celas al siervo para su cultivo particular a cambio de que la mayor -
parte de tiempo, lo dedique a trebajar en las tierras del sefior feu-
dal, Surge cierts independencia de los individuos y con el mejoramien
to de los instrumentos de produccidn, empiezan a aparecer, los artesa
nos.

Este sistema de produccidn, genera un nuevo tipo de Estado, gue
refleja ni mas ni menos, las condiciones materisles de vida, existen-
tes y las relaciones de explotacidn entre dos nuevas clases sociales
fundamentales: los siervos y los sefiores feudales, con intereses an-
tagdénicos, El Estado 1dgicamente sirve a éstos ultimos y sus institu
clunes los protegen y sirven., En sus inicios etimoldgicsmente hablan
do, el sistema surge a raiz de la desintegracidn y destruccidn del -
Imperio Romano por los bdrbaros del Norte de Europa. BEste tipo de Es-
tado se desarrolla durante siglos. Al manifestarse de que en nuestro
pais, existen relaciones de produccidn semi-feudales, se estd refi-
riendd a éste sistema, Naciendo los Estados Capitslistss moderncs, -

dentro de 1la sociedad feudal, es 1dgico establecer que dentro de este
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Estado, empiezan a germinar las instituciones modernas por las cuales
se ejerce el Control de 1la Constitucidn. Tnsiitucioneg que se han ido

y continuardn perfecciondndose a través de la evolucidn o revolucidn

"de la sociedad. Pues al hablar del origen y nscimiento del Tontroly -

nos remitimos precisamente a la époce en que la Sociedad Feudal esta-
ba en pleno auge, tal como sefialdmos mas adelante 'en ésts Yesis. Bn
este Tipo de BEstado (el feudal), siempre encontramos un smplio y fir-
me dominio de las minorfss sobre las grandes capas de la poblacidn. -
Las regulaciones‘jurfdico:politioas y la'paftiEipaCI6h en la’ activi-
dad estatal, no esteban es'tablecidss pera el pueblo. Eran, al igual -~
que en la sociedad esclavista, “inexistentes, Mas gue nada, los prime-
ros intentos deé control del absolutisho del Rey, se dieron en la con-
tradiccidn de este con los sefiores feudales o de estos entre sf. No -
participaba el pueblo. No habian leyes codificadas, leyes fundaménta-
les, formas de garantizar su observancia, participscidn en organismos
del Estado por las capas populeres, etc. BExiste por tanto un control
absoluto de amos y seflores feudales sobre esclavos y siervos. Esta si
tuacidn imposible que continuars.

La sociedad se dessrrolla y al desarrollarse; va generando una -

nueva clase de hombres; unos hombres que en gran medida eran libres --

“econdmicamente y por tanto, hasts cierto punto, libres intelectusl y
pbliticamente considerados. Dentro de 1la misma sociedad feudal se de-

sarrolla una nueva sociedad que destruird la anteriorj una nueva so-

“ciedsd de la cual surgird un nuevo Tipo de Bstado que serd el reflejo

de ‘edta nueva sociedad y es el Estado Capitalista,

La natursleza del Control de la Constitucionalidad, la éhcontra-

S I
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mos en esta nueva sociedad. Se dessrrollan nuevas formas de produc-
cidn de bienes materieles., Las fuerzas produciivas avanzan y confir-
man su calidad de motor dindmico del cambio en la sociedad, El sier-
vo busce librarse del yugo del seflor Feudel y cres las ciudades; co-
mo consecuencia surge el artesano independiente, Los instrumentos de
produccidn se mejoran y el hombre adquiere mayor capacidad de traba-
jo al ser libre del yugo feudal, Si es independiente eponomicemente,
la independencia politica y social no podia esperar. El artesano se
conyertiré en una nueva clese social poderosa: la burguesia, que se-
rd 1a nue&a propietaria de los medios de produccidén; ya no siendo la
tierra el‘dnigo y-prinoipal. Surge una nueva clase de hombres que --
”venderép” su energis de trabajo a la burguesia naciente: el proleta
w;igdgg_que y& es un hombre "libre", si es posible decirlo, politica,
cgltgral y’sqoialmente hablando, pero gque continua atado economicamen
te:glnneqesitar de bienes para subsistir y lea posibilidad de adquirir

los, los tiene trsbajando para el nuevo "amo'",

Este hombre libre, en los sentidos expresados, necesita, lo mis-
mo que la burguesia naciente, de cierto ordensmiento juridico que ga-
rantiza su independencia y le permite desarrollarse como hombre y no
estar sujeto a arbitrariedsdes., Se necesita de ciertas garsntias reco
nocidas y aceptadas, que impidan volver a convertir al hombre en es-
clavo o siervo., Para el burgués es necesariahesta proteccidn y necesi
ta de un nuevo orden que prpteja sus intereses contra la sociedad feu
dal en decadencia. Estas nuevas clases que son tembién antagdnicass, -

en un momento dado se unen para obtener cierta organizacidn politica-

social que garantize el nuevo orden., Que rompiers definitivamente con
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el .antiguo régimen feudalzy_lo hicierQn. . T T
De ahi surge con grandes caracteres los principios;contenidos -
en la denominada ”Declar801on dg los Derechos df}mEPmbre y del .Ciuda
dano", producto de la Revolucidn Francesa de 1789.¢§Sp¥¥aﬁikésggﬂ?gé
ricas del nacimiento del Tipo de Estado Capitayista,_quedgeneré la -

naciente Sociedad Capitalista, _ S e

"DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE -Y DEL CIUDADANO.™

Los representantes del puéblo francés, constituidos en Asamblea
Nagional, considerando gue 1a ignorancia, el olvido o el menosprecio

de los,derechos del hombre son las unicas causas de los ralss publi-

cos y de La .corrupcidn de:los gobiernos, han resuelto exponer en una

decleracidn solemne los derechosmnaturalesi igg%igng}es y_sﬁg;ﬁdqs
del hombre, a fln de que esta declaracidn s1empre presegte para todos
los miembros:del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus dexechos.
y deberes; a fin de gue los actos del Poder Legislativo y los del -

Ejecutivo puedan ser comparados & cada instante con el objeto .de to-

da institucidn politica y sean mds respetados; a fin de que‘las re-

clamaciones de. los. ciudadanos, fundadas desde 2hores en principios -

sencillos indiscutibles, tiendan siempre a2l mantenimiento de-la Cons-

titucidén y a la felicidad de todos,

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara, en --
presencia y bajo los auspigios{del Ser Supremo, los Derechos siguilen
tes del hombre y del ciudadano:

Artlculo l - Los hombres ngcen y viven libres e iguales en dere

chos. Las dlstlnolones 3001ales solo pueden esth funuadas en 18 utl

lided comin.-..
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Articulo 2.- El fin de toda asociacidn politica es la conserva-
cién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos

derechos, sons la libertad, le propiedad, la segurided 'y la resisten

cia a la opresidn. -

Articulo 3.~ Bl principio de toda soberania reside esencialmen-—

te en la Nacidn. Ningun cuerpo ni individuo puede ejercer 8sutoridad

que no ‘emane expresamente de aquélla,

“Articulo 4.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no
dafia a otro. Asi, el ejercicio de los derechos naturales de cade hom
bre no tiene mds limites que aquellos que aseguren a los demds miem-—

bros de 1@ sociedad el goce de los mismos derechos. Estos 1imites no

pueden ser determinados sino por la ley.

Articule 5.- La ley no tiene el derecho de prohihir mas acciones

que las nocivas a la sociedad, Todo lo que no estd prohibido por la

ley no puede ser impedido, y nadie puede ser constrefiido a hacer lo -
gque ella no ordena, . .

Articulo 6.~ La ley.és la expresidn de la voluntad general. To-

dos los ciudadanos tienen derecho a concurrir personalmente o por me-
did de sus representantes s su formacidn, Debe sér la misma para to-

dos, se& que proteja o que castigue. Todos los ciudadanos, siendo --

iguales a sus cojos, scon igualmente admisibles a todas las dignidades,
cargos y empleos publicos, segun su capacidad y sin otras distincio-

nes que las de sus virtudes y sus talentos.

Articulo 7.- Ningun hombre puede ser acusado, arrestado ni dete

nido sino en los casos determinados por la ley, seguin las formas que

ella prescribe., Los que soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar
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drdenes arbitrarias deben ser castigados; pero todo ciudadano llamado

o apresado eﬁ:virtud denla ley, debe obedecer al insténte. Se hace’ -
.culpable si résiste.-

Articulo 8.~ La ley no debe establecer més penas gue las estruc-
tas y evidentemente necesaries, y nadie puede ser penado sino en vir-

tud de una Tey establecida y promuigada con anterioridad al delito, y

e e

legalmente aplicada,
Articﬁlé 9.- Todo hombre se presume'ihooente hasta que ha sido -

declarado culpable, y si se juzga indisperisable arresterlo, todo ri-

gOr, gue no sea necesario para asegurar su persona debe ser severamen

te reprimido por la ley.

Articulo 10.- Nadie debe ser moléétadb por sus opiniones, aun -
las religiosas, con tal de gque su manifestacidn no perturbe el crden
publico establecido por la ley.

Articulo 11.- La libre expresidn de los pensamientos y de las =~
_opiniones es uno de los derechos més preciosos del hombre; todo ciu-
dadano puede, en consecuencia hablar, escribir e imprimir libremente,
_§a1vo la responsabilidad por el sbuso de esta libertad en los casos
:determinados por la ley.-

Articulo 12,- La garantia de los derechos del hombre y del ciu-
~ dadano necesita de una fuersza publica; esta fuerza se halla institui
dg, pues, en beneficio de todos y no para utilidad particular de ---
aquellos & guienes es confiads.-

Arﬁiculo 13.- Pera el mantenimiento de la fuerza publice y para
los gastos de la administracidn es indispenéable una contribucidn co
mun. Ellé.debe ser repartida por igual entre todos los ciudadanos, -

en razdén de sus posibilidades,~
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Articulo 14.- Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por
si mismos o por medio de susmiébféggﬁganfes ié“naéésiaaa déhlé"éogfrl
bucidn pdblica, de consentirla libremente, segﬁir.su éplicaéién y de-
terminar la cualidad, ls cuota, el sistema de cébro y la duracidn de

ella.~

Articulo 15.- La sociedad tiene el derecho de pedir cusnta de su

administracidn a todo Funcionsrio Publico,

Articulo 16.- Toda sociedad en la cual la gérantfa de los dere-

chos no estd asegureda, ni determinada la separecidn de los poderes,

carece de Constitucidn.

Artfculo 17.- Siendo la propiedad un derecho i
do, nadie puede ser privado de ella, sino cuando 15 necesidad publica
legalmente coﬁprobada, lo exija y bajo la condicidn de una justa y -
previa indemnizacidn'. (8).

Hacemos constar que los subrayados son nuestros. Principalmente
en esta decleracidn se encuentran los principios que darian vida con
posterioridad a las formas de Control de la Constitucidén tal como =~
los veremos con posterioridad, De esta declaracidn surgen también -
las bases tedricas que determinan el liberalismo econdmico, base --
tedricae fundamental del sistema Capitelista.'Son los principios plsas
mados en dicha decleracidn los que encontramos vigentes en muchas --
Constituciones ectuales. Son los pileres de los mismas, en su conte-
nido, La naciente burguesia necesitd de esa declaracidn para jusfifi
car su naciente riqueza y la destrucéién del decadente feudalismo. -
Como EIase nueva, nacesitaba de los fgndamentos tedricos y doctrina~

rios que determinasren el cemino & seguir hssts nuestros dias. Necesi
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taba la burguesia ampararse en esos principios para desarrollarse a -
plenitud, para combatir a 1la noblezg. La préclamacign de la igualdad
de los hombres servia a sus intefeses; pefo ésta igualdgd, ya nec le -

sirve en el presente cuando el proletariado le reclama la vigencia de

¢s0s mismos principios. Como muy bien expresa el Profesor Pablos Lu-

N o~

Tl

cas Verdu (9) al menifestar, refiriéndose a la Constitucidn como cuer

pd fundamental de leyes, de que "en el Siglo XIX eran los partidos de

ool
4 -

izquierda los que reclamaban Constituciones: hoy son mds bien los par

: . . R : . Lt . RTINS
tidos de derecha los que las reclaman. "Que significe esto? Ni mds ni
menos que las Constituciones sirvieron para fundamentar el poder de -

la burguesis naciente, ante este poder naciente, el proletariado se -

~ .
)

vié.dééﬁf;viéto.dg'derechos y garantias que le correspondian como cla
se sociéi ;”ngicamente reélamaba, la vigencia plena de esos princi=-
pios consagrados en las Constituciones. Pero actualmente, que el pro-
ceso del dessrrollo de la sociedad, se inclina al proletariado, es la
burguesia'la que pretende reclamer las Constituciones a8 manera de man-
tener sus privilegios de clase sociél; ahoré en decadencia., Es pues, -
la clase dominante, la que se ha servido de la Constitucionalidad, pa-
éa sojuzger a 1a:poblaci6n, la que va a reclamar la vigencia de aque-
llos pfincipios y disposiciones que ella misma impuso én la Constitu-
ciég;“con ello evitarsd el trastocamiento en la sociedad.

| Alcanzan las Instituciones que forman y definen el Control, su -
'ggkima expresidn en el Tipo de Estado Capitelista. Lo cual no signifi
éé:de'que puedan desaparecer o alcanéar mayor fundamentacidn, en so-

ciedades futuras, -

“En efecto, damos por aceptada la existencis actual de Bstados -

— . . - D R
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de diferente organizacidén econdmica y sociai y"émioé cugles se les de
nomina Estados Socilalistas; gque tienén poxr supuegto diferentes insti-
tuciones juridico-politicas y otra ideologia que dirige su hacer coti
diano., Por supuesto que entre las instituciones de Derecho Constitu-
cional existentes en ellos, son totealmente diferentes 3 las existen-
tes en nuestros paises. Aunque todos estos paises tienen siempre una
Ley Fundamental o Carta Magna, en la cusl se encuentran plasmados los
principios y'valores que rigen & través del derecho, a la nueva socie
dad, Si al surgir los Estados Capitalistas modernos se busca sobre to
do proteger y garentizar a 12 persona humana en todos sus aspectos y
se defiende y garantiza los derechos que se le consideren inherentes
a su ser; ai empézar a surgir los Estados Socialistas, ldgicamente es
fé pergona, individualmente considerada, va cediendo su luger no a -—-
"sus derechos" si a8 los "derechos de todos"; se empiezan 8 plasmar en
los téxfos”bonstitucionales y el nuestro no es la excepcidn, los deno
minados Dérechos Sociales, por los cuales se establece que encima de

los derechos individueles existen derechos de la Sociedad en general,

‘-

féles'éomo el Derecho &l trabajo, Derecho a la Salud, Derecho a la --
Educacién, etc, Como muy bien lo expresa el Doctor Reynaldo Galindo -
Pohl en‘el discurso inaugural de la Asamblea Constituyente de 1950 al
decir que "el hombre es un ser ambivalente, pues discurre como indivi
duo inmerso de la sociedad, su indiscutible sociabilidad no puede des
Lpojarlo de la intimidad de su yo. Entre esss dos sustancilas éé desen-—
Quelve el derecho. La historia nos ensefia que nunca, fuere de la teo~-
ria pura el derecho he visto sdlo al individuo o sdlo a la sociedad,-

La instancia del individuelismo puro es el anargquismo; la del socia-
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lismo entendid@ como tregua absoluta del individno.al grupo seria una
esclavitud -peor .que lg:que-nacié de 1a conquiste guerrera y se darfa’
en un Bstado de totalitarisﬁé desenfrénado. En ningﬁq tiempo Ai en -
el del Estado gendarme se ignord del todo la dimensiép social del hom
bre. Nuestre época reclama éargar:er acento de esta dimensién'siempre
que ese logro no signifique la pérdide de los atributos que dignifi-
can la persona, la manifestacigh mds excelente de 1la cultura, Esfa es
la dificil tarea gue compete a los Estados democrdticos de hoy; ORGA~
NIZANDO LAleﬁENSION SOCIAL SALVhR LA PZRSONALIDAD DEL CIUDADANOM.
Por 1o que s; el Control de la Constitucionalidad tiende en nue s
tro medio, mas que nada a protéger al individuo y garantizarle lcs de
rechos que 1la Constitucidén le otorge a él, pues nos parece 1d8gico que
en los Estados socialistas, dicho Control de la Constitucionalidad, -
ya.no se dard en proteccidn del individuo en especial sino de los De-
réchos de la Sociedad en general. No siendo por tanto tan explicita -
en el planteamiento de los Controles, Desgracisdamente tenemos que sg
Haler los limites bibliogrdficos que nos impone el hacer un trabajo -
"en este aspecto bastante limitado y dnicamente nos referimos a la Cong
titucidn de 1la Uniéﬁ de Republices Socialistes Soviéticas en unos ar-
ticulos quq,considerembs aplicebles al presente caso (94). Vemos, en
efecto, que en el Art, 4 establece la base econdmica de la URSS, ins-
-pirade en principios socialistas y seflala que "La base econdmica de -
la URSS, la constituyen el sistema socialista de economia y la propie
“dad socislista sobre los insirumentos y medios de produccidn, firme-
mente asentados como resultaao de la liquidacidn del sistema capite-

lista de economia, de la abolicidn de la propiedad privada sobre los

BIBLIOTECA CENTRAL

' UMIVEREIDAD: DE 5L BALVADSR
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instrumentos y medics de produccidn y de la supresidn de la explota-
cidén del hombre". Este articulo ejerce profunda influencia sobre les
instituciones juridicas y sobre que derechos va a proteger y garanti
zar la Constitucidn. Si no existe la propiedad privada, individuel,
es 18gico que la Constitucidn no va a proteger esos derechos. Aunque
por otro ledo (art. 10) se hable de propiedad personal sobre objetos
materiales en forms limitada,

Unicamente encontramos en diche Constitucidn una disposicidn de
ca;écter general de Control y es la del art., 14 que sefiale que "Co-

rresponde a la URSS, encernada en sus Organos superiores de poder y

en los Orgenos de la Administracidn del Estado: d. la vigilancia del

cumplimiento de la Constitucidn de la URSS y el esegurar la conformi

~dad de las constituciones de les Repiblices Federadas con la Consti~-
tucidn de la URSS".

~Siendo el "Organo méximo de Poder de la URSS el Soviet Supremo
de la URSS" (Art. 30) y este se compone de dos cdmaras: el Soviet de
la. Unidn y el Soviet de las Nacionalidades (Art. 32) y dentro de esta
'organizacién se elige a lo que se denomina el "Presidium del Soviet
Supéemo de la URSS" al cual le corresponde entre otres cosas: c., In-
terpretar las leyes vigentes dn la URSS." (Arts. 48 y 49) Por otra =
parte, se crea “El Organo Bjecutivo y Administrstivo mdximo de Poder
de la URSS en el Consejo de Ministros de la URSS", (Art.64) el cual
"c. Toma medidas pera asegurar el orden piblico, la defensa de los =

intereses del Estado y 1a proteccidn de los derechos de los ciudada-

nos’.,
Para terminar con esta breve exposicidn, csbe seflalar dnicamen=

te de que conforme al art, 112 se reconoce a nivel Constitucional que
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"Los Jjueces son independientes y sdélo se subordinan a la ley" y ademés
de que "La vigilancis mdxima del Cumplimiento exacto dé las leyes por
todos los Ministerios e instituciones a ellos subordinadss, asi como =
por los Funcionarios Publicos y los de la URSS, incumbe al Fiscal Gene
ral de la URSS" (Art. 113) el cual "lo nombra el Soviet Supremo de la
URSS, por un plazo de siete afios" (&rt. 113).

Un derecho personal que si encontramos garantizado especificamen-
te es el que se denomina de la inviolabilided personal y se dice én el
art, 127 que "La inviolabilidad personal estd gorentizada & los ciuda-
danos de la URSS. Nadie puede ser detenido sino por decisién del Tribu
nal o con sancidn del Fiscal".

El art. 130 habla de una especie de Control Constitucionsl para -
todos los ciudadanos al manifestar que "Todo ciudadano de 1la URSS estéd
obligsdo a observar la Constitucidn de la URSS, a cumplir las leyes, &
scetar la disciplina del Trabsjo, a cumplir honradamente sus deberes -
sociales y a respetar las reglsass de convivencia en la sociedad socia-
lista'",

Aunque no encontramos el mecenismo de hacer efectivo el Control -
de la Constitucionalidad vemos de que clertas instituciones son seme-
jantes a las nuestras tal como veremos a continuacidn. Pero si, tiene
cardcter constitucional y ccnsidersmos de que deﬁe haber un mecanismo
en las leyes éeoundarias que regule lo que hemos sec¢ialado.

Resumiendo lo anterior, encontramos los siguientes Controles de
la Constitucionalidad:

l.- De vigilancia del Cumplimiento de la Constitucidn de la URSS;

2.- De interpretacidn de las leyes vigentes en 1la URSS3



3.~ La proteccidn de los derechos de los ciudaedanos;

4.~ Independencia de los Jueces;

5.~ Vigilancia del cumplimiento de las leyesy

6.,- Le inviolebilidad personal; y

7.- Obligacidén de los ciudadanos de observar la Constitucidn de

la URSS.

Aclaramos para terminar, de que Tipo de Bstado y Forma de Estado
no son términos sindnimos. Que dentro de cada Tipo de Estado, en su -
seno pueden haber diversas formas de Estado, pues éunque las Formas ~
se producen en mayor o menor grado denfro de un determinado Tipo y pue
den s;r péculiares en cierta medida pezra cade uno de ellos. Las varia
das formas de Estado dependen no del modo de produccidn, sino m&s bien
2 cuestiones culturales, religiosas, las tradiciones, ocostumbres, ma-
yor o menor grado de formacidn intelectual, etc. Las formas'de Estado
son 185 gque podemos denominar como Estado Republicsno, Mondrquico, Mo=-
ndrquico Constitucional, Monargquie Parlamentsris, Estado de Monarguia
Absoluta, Estsdo Federasl, Estado Confederado o Uniterio, etc.

En las diveérsses sociedades, Esclavista, Feudal o Cspitalists y 1la
Socialista, han existido y existen en las dos Udltimas, diversas formas
de Bstado. Asi tenemos que los Estados Esclavistas Griegos serép consi
derados (el Ateniense) de forma Démocrdtica, por la paiticipacidn masi
va de los ciudadanos en los ssuntos puiblicos. (Los esclavos no eran -
ciudadanos). En el Imperio Romano existia cierto poder para el Senado
Romanoi une especie de Estado, era el imperio Romano, de cardcter par-
lamentario y @l mismo tiempo con Emperadores que ejercisn en momentos

determinados su poder en forma absoluta.
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In la sctuzlidad esg wr ~ejemplo cldsico, el sasc de Inglatérfa, -
donde existe una Monarguia Parlamentaris. Esta es la forma del Estado.
La forme externa en que se manifiesta, el Tipo de BEstado es en gran -
nedida Caplteliste, pero donde existe une profunde socializacion de -
medios de produccién y garantias, sociales.

Pero por 2hora, debe gquegar claro, de gue en l2 actuslided, la -
Orgenizacidn Juridice basads en une Ley Fundaméntal como le Constitu-
cidén, es comun en toda Sociedad Capivaliste o Socialista, independien-
te de la Forma de ese EBstado, por lo que el estudio del Derecho Cons-
titucional ¢s orn estudiov actoeiizado. Bl Control ejercido pars obsexr-
ver su wigencia y cumplimiento, varie como es de suponerlo de uno 2 -
otro pais, ya sean de idéntico o diferente sistems socizl, En nuestro
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¢8s0, nos referimos &l Zstado Salwvedoredio, gue tiene

bierno, come Republiceno, Democrdtico y Representativo., (&rt. 3 cn.).
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WACIMIENTC Y EVOLUCIGN KISTCRICA DEL CONTROL DE Lb CONSTITT -~

CTONALIDAD.
Trataremos de responder, remitidndonos = los autores consultados
al respecto, a estas preguntas fundementales: Ddnde y zdémo surgid o

v

que hoy se denominz el Ccontyol de 1z Constitucionalidad? Brn qué forma

se ha manifestedo el Tontrol de la Tonsiitucionzlidsd?.

¥ipngune Institucidn Juridi

[
]

. cambio social o econdmico, es posi

L

ble ubicarle en ung fecha especificamente detcrminade, La genesis y =
desarroilo del Derecho Constitucionsl, por %anto, no es posible ubi~
cerlo en fechss espeuificas. Vuestro teme, obviemente es posible sefia
lorle ciertos anitecedentes y circunsiancies que han propiciado su de=-
sarrollo; cierts dépocsa, ciertos paiscs., BEn nuestro medio, es todevia

”
mas novedoso,
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Tenemog que ubicar su origen en la Europs Feudal y el inicio de
su desarrollo en esa misma €poca. Actuslmente se continda desarrollsn
do. Ninguna Institucidn Juridica la podemos considerar plenamente ter
minada. El Derecho, como expresidn superestructural que es, cambia --
constantemente.

"El Control de la Constitucionalidad es de creacidn Britdnica, -

atin cuendo los Americanos (se refiere a los Estedos de América) le im

primieron a las instituciones coloniales una mayor y més expansiva

aplicacidn que cualquier otro pueblo en el mundo" (10). Y por otra
parte, "un buen numero de autores estdn conformes en admitir que si -
bien la actualizacidn del Control de la Constitucionalidad, como ins-
titucidn debidamente articulada, se produce por vez primera en el De-
recho Pdblico de los Estados Unidos de América, fue en Inglaterra don
de primero se dieron los elementos que permitiriesn articulerla y que
fue el Derecho Inglés el que, volcando su influencia sobre la particu
lar realidad juridica de las colonias norteamericanas, posibilitd la
organizacidn del Control de le Constitucionalidad. Y, mdés todavia, no
gon pocos los que, buceando en las profundidades de la historia, ubi
can las primeras manifestaciones del Control de la Constitucionalidad
en la Grecia y Roma antiguas y quienes afirman su existencia, aun ---
cuando también en estado larvario, en la época medieval", (11).

A manera de informacidn se puede sefielar que "los precedentes de
la Institucidn en Inglaterra pueden ser resumidos como sigue: 1.~ De-
recho Comin (Common Law); 2.~ La Carta Magna; impuesta por los sefio~
res feudales al Rey Juan en 1215; 3,- La peticidn de Derechos de 1688;

4,- La Ley de Habeas Corpus dictade por el Parlamento dursnte el rei-
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nado de Carlos IIj; 5.—;La Deglaracidn de Derechos gque el Parlamento -
impuso a Guillermo y Maria de Orange cuando s¢ les concedid el trono
de Inglaterra, después de la Revolucidn de 16883 6.— BEs también conve
niente mencionar el acuerdo del pueblo de 1664 (agreement of the peo=-
ple) y el Instrumento de Gobierno-de 1656; documentos en los cuales -
aparece claramente definida la ides de una ley suprema, colocada mds
alld del Perlamento, limitando su poder y declarando mediante expre-
sas restricciones los derechos que la Nacidn se reserva, sin que nin-
guna otra autoridad pueda infringirlos™ (12) "Ambos documentos Ingle-
ses de la época de Oliverio Crommwell, como los antecedentes mds inme
diatos del Control de la Constitucionalidad, El primero de estos docu
mentos distinguia los principios constitucionales de cardcter funda-
mental de los no fundamentales. El segundo instrumento preveies la nu-
lided de las leyes gue le fueren contrarias", (13).

Las Cartas de Libertad que se han enumerado constituyen como un
Decdlogo que contiene los mdés fundementsles derechos de los Ingleses,

Es importante dejar en claro los siguiente, con relacidn al caso
de Inglaterra pues "solamente admitia el principio de que las leyes -
provenientes del Parlamento no podian estar subordinadas a ninguna --
otra norma y que los actos de las autoridades ejecutivas debian estar
sujetos a las reglas emanadas de su propio Podexr Legislativo" y con -
ello se "estd demostrando el hecho de que en ese pais la soberanias -~
del pueblo se encuentre esencialmente representada por el Parlamento"
(14).

Por otra parte, Inglaterra sl influir en el Derecho Constitucio

nal Estadounidense, a trevés de éste ejercid influencia decisiva en



28

los demds paises smericanos y entre ellos el nugstro. Pues son los Es
tados Unidos, junto con Francia los que influyeron con sus movimientos
de Independencia y Revolucionsrio; en la formacidn social y politica =
de los pueblos de Américe. Ldgicamente en el. tema objeto de nuestro -~
trabajo, esa influencia es determinante en muchos aspectos y fundamen-
tal, en la forma especial que reviste el Control de la -Constitucionali
ded en los Bstados, que es de cardcter Judicial bdsicamente.-

Como muy bien manifiesta Miller (15) "el Atléntico no pudo.ser ni
es hoy una barrera para las ideas, es mds bien una ruta a través de la
cual ellas transitan con facilided y rapidez",

Los origenes del Control en los Estados Unidos son de cardcter --
histdrico por.la dependencis de Inglaterra. Ideoldgicamente se sabe --
que la Revolucidn Americana de 1776 sustenté como base filosdfica de -
la Independencia esta célebre teoria: ) El Creador ha dotado a los =--
subditos con innatos, naturales e inaliensbles derechos, entre los cua
les se cuentan la vida, la libertad y 1s buisqueda de la -felicidad; b)
el Parlamento.Inglés habia violado dichos privilegios por impuestos -
imprudentes establecidos sobre los c¢olonos; c) que, consecuentemente,
ellos tenian justa razdn para rebelsrse y detlarar su .independencia",
"El Derecho Natural fue considerado como reconociendo al pueblo, el -
derecho de hacer olgo frente a la invesidén de dichos privilegios". Ju
ridicamente hablendo "es verdad que diche institucidn se hs estableci
do en muchos Estados, pero también es cierto que en ninguns parte ha
encontraedo el arraigo, desenvolvimiento y amplia aplicacidn que ha re
cibido en los BEstedos Unidos", "Se creo una conciencisa juridica",; "la

fé en el espiritu del derecho escrito, y en la busqueda para-la nece-— :



29

saria ordenacidn, con ¢l objeto de aplicar" 1las leyes fundamentales",

"En efecto, antes de 18 independencis y después de 1776, la doc~-
trina de que los actos Legislativos deben conformarse a le Constitu-
cidn encontrd aplicacidn prdctice en elgunos Estados Americanos", --
"los Tribunales Americsnos de la mayoria de los Estados, afirmeron y
ratificeron el poder y deber de medir todos los actos gubernamentaeles
contrarios @ las limitaciones establecidas en 1la Constitucidén, limi-
tando el derecho de los litigantes"., (16).

Es el sutor Panamefio Carlos Bolivar Pedreschi, quien nos plantea
el panorama Norteamericeno dominante en el afio de 1803, refiriéndose
& un famoso caso judicial de dicha época denominado Merbury vrs. Madi
son, caso en el cual "la Supreme Corte de los Estados Unidos, a tra-
v€s de su Presidente, el Juez John Marshall, dictdé una trascendental

sentencia donde se consegra de maners definitiva la facultad del po-

der Judicial para conocer la Inconstitucionaslidad de las leyes,.." -

"contiene (el fallo del caso mencionado) una acabads fundamentacidn
del principio de la Constitucionalidad de las leyes, de su razdn de
ser, juridice y politica, proyectdndose en dicho documento las ideas,
tanto en el campo politico como en el Judicial"., (17).

El balance de la época en cuanto al punto en estudio, el autor
mencionado lo plantea de 1la siguiente manerss "sa, Ls opinidn de las -
figurss mas prominentes e influyentes en la Convencidn de Filadelfia
y en la vida politica de 1la nueve Necidn, Hamilton y Madison entre -
otros, eran firmes pa£tidarios de 18 superioridad de la Ley Constitu-

(

cional sobre las otras leyes y del Control de 1a Constituclonalidad -

de éstas Ultimas por el Poder Judicial; b, La Ley de la Judicatura --
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expedida en 1789 (Judiciary Act.) autorizaba expresamente &1 Poder Ju
dicia% para que conociera de las demandas fundadas en preceptos Cons-
titucionales; c. Con base en dicha Ley y en la doctrina general que,
sobre el particular para aguella época prevélecfa en los medios poli-
ticos de los Bstados Unidos de: América, los Jueces de Tribunales de -
Circuito. y& habian afirmedo:su poder para declarar inconstitucional YV,
en consecuencia, ineficdz, una Ley dictada en contravencidn de 1a Cons
titucidn; d. Con todo, sdn la mds elta autoridad de los Estados Unidos
de América, 1ls Supreme Corte de Justicia, no se habfa pronunciado en
ningin ceso reconociendo la competencia para declerar ineficdz una ley
por inconstitucional", (18).

Demds estd decir, que el panorama anterior, adn estd vigente en
los Estados Unidos de América, ‘en los cuales el Control de la Consti-
tucionalidad de las leyes es ejercido por le Suprema Corte, La exposi
cidén enterior es pera hacer un estudio comparativo.con el Control de
la Constitucionalidad nuestro, el cual sabemos influyd de manera deci
siva en nuestros medios Constitucionales,-

3, UBICACION DEL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL ORDEN JU

RIDICO SALVADORERNO.

La concepcidn politice individualiste y liberal, influyente y de-
terminante en el desarrollo politico-=juridico y social a nivel mundial,
no pudo dejar de influir y determinar el Derecho Constitucional Sslva-
doretio, La "Declaracidén de los Derechos del Hombre &idel Ciudadano¥ an
tes mencionada, influyd-notablemente ‘en la formacidn ideoldgica de las
personas que participaron de manera decisive en el nacimiento de la -

Nacionalidad centroamericana y salvedorefia en especial. Recordemos al
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respecto las luchas internas verificadas en el nacimiento de la Repi-
blice Federal, entre Liberales y Conservadores, Aquellos con el cambio
y progreso, éstos con el mantenimiento de las tradicioneles formas de
explotacidn, de la sumisidn complete de los hombres al orden estableci
do en el sistema Colonial, con la dependencia de Centroamérice al ya -
decadente Imperio Bspaiicl, etc. |

Esta lucha se refleja en los textos de la époce, El andlisis de -
las Instituciones que contemplamos dentro del denominado Control de la
Constitucionalidad lo haremos a2 medida que estudiamos cada una de ellas.
Por el momento bdstenos afirmar que de esas luchas resulté triunfante
el pensamientq liberal, aunque no de maners radicel y ello fue determi-
nante para nuestra evolucidén politica. Se recibid incluseo la influencia
de la llameda Constitucidén de Cddiz, de corte liberal, la cual tuvo una
vida efimera pero fructifera,

Actualmente es nuestra Constitucidn Politice vigente; encontramos
una serie de Instituciones que reafirmen le existencia del Control. El
cual en gran numero de casos puede establecerse dentro de la Constitu-
cidén misma, Es ella ls que regulesria casi siempre su propio control,

0 ééa, es el P%der Constituyente el gue establece, en gran medida, y -
asi también regula al crearl a Constitucidn, la forma en que ésta serd
"controlada" en lo formal y lo material.

Asi pues encontramos en nuestra Ley Fundamental lss disposicio =
nes relativas al Control, por lo qué es posibie hacer un resvmen de -~
las disposiciones pexrtinentes, Encontremos disposiciones relativas al
Control de la Constitucionalidad, 9n las leyes Seéundarias, las cuales
se sujetan también a 1la Constitucién ¥y que mencionaremos en los casos

en que sea oportuno hacerlo,
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Los casos de Control que anontramos en nuéétra Consﬁi%ucién,lson
los siguientes: | |

lo.- El articulo 1 C.P., establece que "la soberania reside en ei
pueblo y estd limitada a lo honesto, justo y conveniente a la sociedad’,
EBsta especie’ de antrol es general, Nadie podré atribuirse la sobera-
nia . La Constitucidn como producto del eje?cicio de esa soberania, es-
td sujete en su nacimien@q.a ese principio y todo ei orden céﬂstitucio—
nal depende de ella, Sus limitaciones estén cleraﬁénfé especificadas.

20.~ E1 arti9u19,4 C.P. plantes claramentegléwaétuacién de los Po-
deres del Estadoiége como explicaremos mes gdelaéfe no se trata de po-
deres diversos, separados, sino como dice kelsen, de "distribucidn de
poderes", Se les seflala a dichos poderes su campo de accidn y faculta-
des; pudiendo colaborar en el ejercicio dé las funciones publicas. El
Poder controla el ejercicio del Poder dentro de los diversos drgsnos -
del Estado.

30.,—~ Bl art., 5 C.P. que comentaremos mas adé;ante, es un claro ca
so de Caontrol, Que se va a controlar en este caso? ngicamenté; la al-
ternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Repﬁblicé; Si es
violada esta disposicidn Constitucional, hay obligacidn de ejercitar
el Derecho de Insurreccidn. (4rt. 7 C.P.).

4o0.- E1 art, 6 C.P. establece el denominado "principio de legali-
dad" y seflala & los funcionarios, que ellos son delegados del pueblo,
de gquien emana el Poder, sus chultadesile serdn sefialadas por las lé—
ves y que no tienen mds que esas facultades en el desempefio de sus fun
ciones. Es esta una especie de Control amplio, Determina 1la potes;aé y

la superiorided del Orden Juridico. Por tanto dichos Funcionarios-no -
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‘pueden sctuar en contra de las leyes secundarias y mucho. menos en con-
tra de la Constitucidn. ;

50.- E1 art. 7 C.P. sefisla el Derecho de insgrrecoién de manera -
general, No establece las causas que producen la ipsurrepcién; pero si
. establece limites en cuapto a su ejercicio. Es . un Control populsr.

6o.~- Bl .art. 24 inc. 30. C,P, establece un antrol a 1a,Qgpstitu-
cionalided, -como deber de todos los ciudadanos, al mapifestar_qug &g wm
tos tienen el deber de "cumplir'" y velar porque sg\cumpla la Constitu-
cidén de 1la Republica..,"

Es amplisima ]la disposicidén y surge el problema, respecto 2 cdmo
se ejecutard ese deber,

7o.- E1 art, 27 C.P. para geraqtigar la alternabiliq§d en el ejer
cicio de.la Presidencia establece que "pierden los derechos de ciudada
no, los que suscriben actas, proclemes o'qdhesiones pars promover o --
apoyar la reeleccidn o la continuacidn del Presidente de la Republica,

o empleen mediog,direqtqs encaminados g esé fjn{

B8o.~ Bl art. 47 C.P, establece en sus nﬁmerqs 12 X:Bz d;g.;iases
de Control ejercido por el denominadg Poder Supremo del/@gtado 0 sea,
el Poder Legisletivo, por medio de su Orgéno correspondiente que es -
~v1a Asemblea Legislotiva, Al respecto el No, 12 de tal orgenismo estea-

~blece. que le corresponde: "Decreter, interpretar, reformer y deroger

las Leyes Secundarias', En cualquiera de dichss actividages que veri-
figuen sobre.dichas leyes, ngoesariamenﬁe estgré "controlando ﬁ su --
constitucionslidad. - "

En el numeral 32, también se le sefiala una activided de Control,

ya que le corresponde: "Desconocer obligatoriamente al Presidente de



la Republice o al que hags sus veces, cuando habiendo terminado su pe-
riodo constitucional, continde en el ejercicio del. cargo'.

90,- El1 art, 78 No. 40, y dentro de las atribuciones del Poder --
Ejecutivo, se le sefiala la obligecidén que tiene €ste poder, de rendir
por conducto de los Ministros relacidn circunstsncieds y cuents docu--
mentads de la administracién publica en el afio transcurrido", Si el Mi
nistro no rinde el informe deberd hacerlo el Presidente dentro de los
plezos sefialados y gi "en este caso no se cumpliere con lo preceptuado,
quederd depuesto el Presidente de 1la Republica", Es un Control relati-
vo a la activided administretiva desempefiada por el ejecutivo, Activi-
dad desarrollada dentro del merco constitucional.

10o.~ Siempre dentro de la actividad adminis trativa, se controla
su activided de manera genersl al manifester el art., 80 C.P, en lo per
tinente de que "todos los decretos, Srdenes y resoluciones gque el Po-

der Ejecutivo emita, excediendolas facultedes que esta constitucidn -

establece, serdn nulos y no deberdn ser obedecidos",

Mas completa y clara no puede ser dicha disposieidn. E1 problema
es de indole prdctica, pues debemos pensar que hacer, cuando se presen
te esta situacidn en una activided concreta del Poder Ejecutivo,

11.~ E1 art., 89 C.P. enumera las atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia, la.cual no debemos considerszrla taxstiva, al igual que . -
las atribuciones que se les seflala A los otros organismos del Estado;
y dice, en el No, 10 que le corresponde & dicho Tribunal superior: --
la, Conocer de los Juicios de Amparo y de los recursos de Casacidn'.

Del juicio de Ampsro hablaremos en un capitulo de la tesis,

12.- Un caso concreto de Control, lo tenemos establecido en el -
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o e . /£ .
art. 95 que trenscribimos a continuacidn: "Dentro de la potestsd de -~
sdministrar justicia corresponde a los Tribunsles, en los cesos en que
tengan que pronunciar sentencia, declersar 18 inaplicabilidéad de cual-

guiér ley o disposicidn de los otros poderes, contraria a los precep-

" tos constitucionseles®.

13.- E1l art, 96 establece uns atfibucién espeeificé de 1a Corte
Suprema de Justicia, una atribucidn ampigg y general juridicemente¥—
hablando, Estebleee de gue la Corte Suprema de Juetiéia serd el unico
Tribunal ocompetente para declsrar 1ls inconstituoionaiidad=ae las le-
yES, déoretoe y reélemenfos, en su'ferma y-contenido de:un &odo gene -
ral y obligaterio. | |

14.- El1 art. 99 C.P, ;1 iguel éee otras disposiéiones, imprecisa
enzéu'cdntenido y aieance;'por eilo ﬁerfeegemente 1la ?odemos conside-
rar como una esPecie de Control, al manifester qﬁe "oor;esponée 51 -
Fiscaleeneral de 1a Hepﬁblida;'lo. Defender los inteieses del Estado
'y de 1a Sociedad". Légicamenfe:intereses del Estado en gene?ai y socie
dad, como pueblo salvedorefio. Con posterioridad veremos:quenei fiscal
‘ General de la Repdblice es pagte necesaria eﬁ-el Reeerso de'inconsti—
tucionslidad, tal como lo establece 1s Ley de Proce‘idi-xlnie‘f]to_ Constitu-
:Cionalesj' . )

15.= E1 art, 112 C, P, dentro del Titulo VII, relatlvo a la FuerZﬂ
Armada eetablece para ésta, una ntrlbuolon amplla y que tlene gue ver
con el Control de la Constltuolonallé;d 41 manlfestar que "La Fueréa

. . . }.

Armada esta 1nst1tuida para defender le integridad del territorio y -

la soberania de la Répﬁblica, hacer duﬁpli%ilé 1éy y mantener el orden

pﬁblioo y garantizar lgs derechos constitucionalee".




36

16,- Los ciudadanos y los legalmente capaces, tienen derecho y
la posibilided de perticiper en el Control de la Constituo%onalidad;
el art, 162 C,P. gerantiza de que: '"Toda persona tiené derecho a diri
gir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades
legalmente establecidass & que se le resuelvan y a gque se le hoga sa-
ber lo resuelto'", Este derecho es amplio, pero es positivo y permite
que tarde o temprano se resuelva nuestras peticiones y se nos haga sg
ber lo resuelto, sobre todo las reletivas a determinados aspectos del
Orden Juridico.

17.- Un procedimiento concreto pere garantizar el respeto a la
Constitucionalidad y uno de los derechos que ella otorga, es el ya re
conocido universelmente y de larga vida histdérica, o sea, el derecho
de "Habeas Corpus" o Exhibicidn Personal. R;guledo por el axt, 164 ir
20. C.P. que dice que "Toda persona tiene dgrecho al Habeas Corpus an-
te la Corte Supreme de Justicia o Cédmaras de Segunda Instancia que no
residan en la capitel, cuaﬁdo ouaiquier autoridad o individuo restrin-
ja ilegalmente su.libertad".

18,- Los Funcionarios Publicos, al.no actuar por derecho propio,
quactividad tiene que Qstar regulada por las leyes y deben responder
ante cualquier irresponsabilidad cometida en el ejercicio de su cargo.
Deben cumplir con los preceptos Constitucionales en es;. ecial y al res-
pecto, hay que eontrolarlos_en su aotividad..El art,210 C.P. establece
que "todo Funcionario Civil o Militaer antes de tomar posesidn de su -

cargo, protestard bajo su pslabra de honor, ser fiel 2 1la Repidblice,

cumplir y hacer cumplir la Constitucidn steniéndose a su texto cuales-—

gquiera que fuexen las leyes, decretos, drdenes o resoluciones que la -
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contrarien... "Es controlado y al mismo tiembo controla la vigencia y
observécién'ﬁiena'ﬁélla Constitucidn,.- o

19.- En el Titulo XIII referente 2 los "ALCANCES, APLICACIbN'Y'-
REFORMAS DE LA CONSTITUCION", nos encontramos con ca;os'evidentes e -
indiscutibles de ejercicio y"&de:garantizaﬁ'ei Control de 18:Const££3 )
cionaliddd, Al efecto, el art, 220 C.P. menifiesta que "Los princibioé;
derechos y obligaciones estiblecidos por est;JCoﬁstitucién no pueden -

ser altersdos pgor leyes que regulén su ejercicio. La Constitucidn pre-

valecerd sobre todes las leyes y.reglamentos:‘ElZinterés pdblico pri-
mard sobre el interds privedo™,  “ ' o w
20,~ EI art., 221 C.P. réguié“él Ampéfb Constitﬁcional. "Tods per—t

sona puede “Pedir ampsro ante 1o Corte Supréme de Justicia por violacidn

¥

de los derechos que otorge la presente Constitucidn, -

¥

21.- Otro caso que garantizs ls vigehcisa y estabilidad de 1o Cons
titucidn Politica, es 61’ reletive ‘a la reforma de 18 Constitucidn que -

sefiala el art. 222 ¢ P, o S =K

. . . » . - : - Ve
L e ‘
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CAPITULO 1II

E]. DENOMINADO PODER DEL ESTADO Y EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD,

1. EL PODER

Dentro de las concepciones tedricas que analizan al Estado,
al Podexr se le ha considerado como un elemento del mismo y la expli-
cacidn de su naturaleza, es tema de trascendental importancia dentro
de la Teoria del Estado. Se le ha ubicado, al Poder, como uno de los
elementos del Estado, junto con el territorio y la poblacibn, El maes
tro Kelsen manifiesta al respecto que el poder del Estado suele nmen-
cionarse como el tercero de los llamados "elementos® de &ste, El Esta
do es concebido como un agregado de individuos, es decir, como un pue
blo que vive dentro de una parte limitada de la superficie de la tie-
rra, ¥y se encuentra sujeto a un determinado poder: un Estado, un te-
rritorio, una poblacidn y un poder (19)

Podemos afirmar la unidad del Poder dentro del Estade ¥
al respecto, en los Documentos Histdédricos de la Asamblea Constituyen-
te (1950) nos encontramos con el analisis del articulado de la Cons-

titucibén referente al presente tema, con que se dice: que ‘el Poder

Piblico es uno, pero se concreta en Organos diversos y se ejercita a
través de varias funciones, Que el Gobierno se compone de tres pode-

res significa que tiene tres Organos Supremos gque, para distinguir-

los de los Organos subordinados y de menor jerarquia, reciben el non~

bre de poderes"

No se trata de Poderes independientes y de espaldas los u-

nos a los otros, Se trata de poderes em intima colaboracidn, pero li-



bres dentro de su correspondiente esfera, dadq que no conviene acumu-
lar las funciones en un sdlo Organo, porque esa acumulacidén es procli
ve a promover los despotismos'.

"Por el contrario, es garantia de moderacidn y prudencia
el encomendar a varios Organos supremos el desempefio comnlemendario
de una misma funcidén. Asi, en la Funcidén Legislativa, colaboran el Po
der Legislativo y el Poder Ejecutivo, y en la Funcidn Administrativa
témbién; sdlo que en aguella la mayor responsabilidad corresponde al
Legislativo, y en ésta al Ejecutivo® (20).

PODERES del Estado, se denominan asi a ciertos Organos pa
ra distinguirlos de otros Organos de inferior jerarquia y que les es
tén subordimados, asi se habla de Poder Ejecutivo, Poder Legislativo
y Poder Judicial; estos Poderes se concretan en los ORGANOS diversos
(Asamblea Legislativa; Presidente de la Repablica, los Ministros ¥y
Sub-Secretarios de Estado y la Corte Suprema de Justicia, Cémaras de
Segunda Instancia y demés Tribunales que establezcan las leyes secun-
darias) y por ellos se ejercitan las varias funciones del Estado, lo
cual encontramos en las disposiciones Constitucionales pertinentes (-
arts. 3%6-62-81 C.P,) es decir, el Poder Legislativo, por medio del Or
gano Asamblea Legislativa ejercita la Funcidn Legislativa; el Poder
Ejecutivo por medio del Organo Ejecutivo, Presidente, Ministros y Sub
secretarios de Estado, ejercita la Funcidn Administrativas y el Poder
Judicial por medio de los Organos Jurisdiccionales(Corte Suprema de
Justicia, Chmaras de Segunda Instancia y demis Tribunales) ejercita
la Funcibén Judicial. Queda claramente la posicidn sustentada por -

los constituyentes con relacidn a la terminologia empleada en el -
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Texto Constitucional. Por lo que ella es fundamental en el presente
trabajo. Pues significa de qgie'a ella debémos remitirnos cuando - ana-
licemos las diversas teorias exphestas por variod tratadistas de De- '
recho Constitucional. Es desde el esquema tebdrico del Legislador ‘Cons
tituyéﬁté,:a la luz de 1la cual nos explicamos el’Control de la Cons-
titucionalidad y como se considera regulado, el denominado Poder del .
Estado. Pues sabemos, que el Control ‘de la Constitucionatidad no se.
realiza'én'ébéfractS;'Sino que debe estar sefialado su ejercicio y ac
tivgdad'dentrd de lé”bééahizacién intérna del Estado Salvadorefic. Es -
fundamental quedar claro, por lo menos en la concepcidn sobre el Po
der aceptada en nuestra Constitucidn, aunquée las exposiciones de los
diversos autores difieran o no se adapten a-ella,

Aclaremos que el Control de la Constitucionaliddd se efec
tha en gran medida por los Organos diversos del Estado y cada uno de
ellos dentro del dééemﬁéﬁdide su funcidn, realiza determinadas cla-
ses ‘de Cdﬁgfola Asi cuando se habla 'dé Controlde la Constitucionali
dad’ realizada por el Poder Ejedlitivo, quedamos claro que lo verifica
dentro del ejercicis de 1a Funcion Administrativa y lo realizara un
Organo espécifico Eaﬁﬁién, por ejemﬁio*ei'Preéidéﬁte de 'la Repflbli--
ca, en el caso del Veto por Incostitucionalidad de la Ley,

| No obstante 1o anterior, vemos nosotros de que el legisla
dos"ConSti%uyenée no especificd el significado del Poder o sea ehn’
que consisté, cual’'es mu naturaléza. Aunque si éspecifica su exis-
tencia y'édtividadjdentré del Estado. Pero el Poder, la nocidn de

Poder esta ligado estrechamente al Estado y a S0 Origens iiececesee

AL
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En el presente trabajo trataremos de exponer las concepciones moder
nas sobre el Poder.
Una de las mas importantes concepciones. sobre el Poder, -
la encontramos en Hans Kelsen, en su libro "Teoria General del Dere
cho y de; Estadoi’. En su exposicidn, el menoionado tratadista y fi-

gura determinante en el analisis del Derecho y del Estado, manifies

ta que "el poder del Estado a que el pueblo se encuentra sujeto, no

es sino la validez y eficacia del orden juridice,, de cuya unidad de

riva la del territorio y la del pueblo. "El poder del Estado tiene
que ser la validez y eficacia de; orden juridico nadédional, si la so
berania ha de considerarse como una cualidad del poder, '

La poblacidén es para el autor mencionado, el &dmbito perso-
nal de aplicacidén del orden juridico y el territorio la 'parte' 1i-
mitada de la superficie de la tierrg” en la cual vive an agregado
de individugs, es decir, como un pueblo.” (21)

_ "La validéz del derecho significa que las normas juridicas

son obligatorias, que los hombres deben conducirse como éstas lo -
prescriben, y que deben obedecer y aplicar las mismas normas. La e~

ficacia del Derecho quiere decir que los hombres se comportan en la

forma que, de acuerdo con las normas juridicas deben,comportarse; o
sea, que las normas son realmente aplicaBas y obedecidas. La vali-~
déz.es una cnalidad del derecho; la llamada eficacia, una cualidad
de la conducta ;eal de. los. hombres y no, como parece sugerirlo ¢l u
s0 1ingﬁi$tico,_de;'derecho mismo.’!

Por validéz entendemos la existencia especifipa de las nor

mas. Decir que una norma es valida equivale a declarar su existen-
- B ’ P o ]
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cla o lo que es lo mismo a reconocer que tiene fuerza obligatoria -

frente a aquellos cuya conducta regula. Las del Derecho son normas en
cuanto tienen validéz. Son, para hablar de manera més precisa, nor-
mas que prescriben una sancidn.’

Un mandato es obligatorio no pofdue el individuo que ménda
tenga realmente una superioridad de poder sino porque estd Mautoriza
do" o 'ifacultado!" unicamente si un orden normativo, que se presupone
obligatorio le concede tal capacidad, es decir,hla competencia para
expedir mandamientos obligatorios''.

La afirmacibén de que una norma es v&lida y la de que es‘efi
chz son, en realidad diferentes, Pero si bien validéz y eficacia son
dos conceptos enteramente distintos, entre ellos hay, sin embargo, u
na relacidén muy importante. Una norma es considerada como v&lida sé-
lo bajo la condicidn de que pertenezca a un sistema normativo, a un
orden que, considerado en su totalidad, es efichz. Asi pués, la efi-
cacia es condicidn de la validéz, pero "no la razbén de la misma. Una
norma no es vllida porque es eficlz; es vilida si el orden al cual
pertenece tiene, en general, eficacia. Como las normas regulan la -
conducta humana, y ésta tiene lugar en el tiempo y en el espacio,
las normas son vélidas para cierto tiempo y para'un espacio determi
nado'l,

El ilustre profesor cuya teoria transcribimos literalmente
ejemplica la diferencia entre validéz y eficacia del derecho en la
siguiente forma: "Cull es la naturaleza de-la validéz, en oposicién'
a la eficacia del Derechol La diferencia puéde ser ilustréda por un

ejemplo: una Norma Jurfdiea prohibe el robo, prescribiendo que todo



ladrén debe ser castigado por el Juez. Esta regla es ''vAlida" para to
das las personas“a quienes en esa forma se prohiBe el robo, es decir,
los individuos que tienen que obedecer ia misma regla, los “sﬁbdiﬁés““'
La norma juridica es "'vAlida" particularmente para aquellos'Qué;fealr
mente roban y al robar ”violan“-ia misma regla. Esto quiere decir que
la regla’legal vale inclusé en aquellos casos en que éarece de.“eficg
cia“r Precisamente en tales éasos es en los Que tienen que ser ”épliu
cada' por el JUezj ialregla en cuestidén no sbélo es véiida para los

sibditos sino también para los Orgénos encargados de aplicar el de-

recho. Pero conserva su validéz alin cuando el ladrdn pueda escapar y

el Juez resulte.incqpacitado para caétigarlézz;éplicarAla regla. Sin

embargo, en el caso partiéular, ésta;es véli&é para el Juez aun cuég

do carezca de eficacia, ya que 155 condiciones de la sancidn prescri

ta por la mismavfegla se han cumplido, a pesar'de que aquél ée encuen
tre incapacitado para ordenar la sancién" (22)

No siendo el objetd de nuestr§ trabajo analizar el Estado, -
bien vale la pena exXpresar 1quue expone—al respecto del Mismo, el
maestro Kelsen, quien resume su teoria al respectd nmanifestando de;“w
queAes una ﬁersona jgridicaldiferenté a las deméds y que ésta reside
en ei."orden normativo que constituye a la persana juridica estatal®
¥y que "E1 Eétado es la comunidad creada por un oédeh jufidico nacio-
nai_(gn’oppsiéién al Intern;acional)° El BEstado comoﬁﬁersgﬁa juridica
es la péréonificacién de dicha cbmuﬁidad o el Béden juridico naéio;
nal que la ponsgituye. Desde un puﬁto de vistauﬁuridico el problema o
del Es{ado aparéce, pues, comé el problemafﬁel.orden juridico naciér

i?
nal' #0800 QEPOOCOOSDODODOOODUDOOODOOODODOOODOQODDOOGCCOOOOQQO0GCOOOOQQOOO0OO0O0OCOO

L.
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"El Estadey como comunidad juridica, no es algo separado de su orden ju
ridico asi ocomo la persona colectiva no es algo diverso del orden.que
la conétituye”, |

Llegéndo a la conclusidn anterior despues de analizar el Es-
tado desde di;é;sos puntos de vista; es decir, de verlec como unidad
socioldgica, coﬁo oréanismo, como dominacién, etc. Aparece pues den-
tro de ese esquenma, el Estado intimamente vinculado a% orden juridi—
co y es su personificacibén. Siendo por tanto esta teoria muy impor-
tante, porgue vemos que en el caso del Control sq}amente es. pasible
encontrarlés dentro de un orden juridico, de ahi la importancia del
estudio del autor mencionago. Por tanto lo que caracteriza al Estado
es la existencia de un orden juridico.

Cuando esta doctrina (la de Kelsen) es denominada "teoria pu
ra del Derecho, se quiere expresar con ello gue se le han mantenido
libre de todos los elementos extrafios al método especifico de una -
ciencia cuyo exclusivo propdsito es el cmnocimiento del derecho no la
formacibn del mismo'. (23)

El Profesor Francés Maurice Duverger, que mencionapgos cons-
tantemente en e; presente trabajo, "quien es quizfs el mas consecuen-
te ada;id, entréflos especialistas franceses de lo que se he .dado en
llamar lg_éoncepcién socilégica del Derecho Comstitugional' (2h), ana
liza el Podé& rgf;fiéndose iniclalmente a la concepcidn tradiciomalis
ta y ya superadé del_maesfro Leon Duguit éobre el mismo. tema del po-
der, al manifestar Duverger, de queraquél hace 1la distincién{simplig
ta entre ""gobernantes y gobernadosg y de que "en todo grupo‘humano,

desde el mhs pequefio al mis grande, existen los que mandan y los que
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obedecen, los que dan brdenes y los gme las acatan;ﬂiOS que toman las
decisiones y los gque ias aplican, los primefos son los éE%ernantes y

los segundos los gobernados’: "Gobernantes los que detentan el poder

¥ los gobernados, los que estin subordinados al poder', 'el poder po-

litico estaria constituido por los gobefnantes asi definidos. Desig-
naria la vez la autoridad de estos gobernantes, sus compefencias (de§
de el punto de vista material), los procedimientos por los cuales las
ejercen (punto de vista formal) y los gobernantes mismos'(ﬁunto de vis
ta orglnico’) (25).

Por lo que la posicidén de Duverger es mas completa al respéa

to del Poder, al establecer la distincidn entre ”poderib material’ y
"poder'”., El poderio material es la "posibilidad de coaccionar a otro;
el poder se basa, ademls, "en la creencia del coaccionado de que ;s
legitimo aceptar la coaccibn.”

Dentro del aspecto del poderio y coaccidn material. Estable-
ce ‘‘que el poderio es la ley del mhs fuerte, que puede constrefiir ma-
terialmente al mas debil a inclinarse'", "no se trata sélo de la fuer-
za’ politica, sino también dé la fuerza econdmica, el encuadramiento
colectivd, etc, (26).

‘Hace-la siguiente ‘explicacién de los aspectos que determinan’
el poderfo: "lL. La fuerza fisica. Como elemento &sencial del poderio
De carfcter eminertemente materiall
2;. La“fuérza econdmica, Esté muy préxima a la coaccibén fisica. EFl que
puede.privaria un ﬁombre'de su subéistencia consigue fééilmente'qﬁe
le obedezca: la autoridad de los patronos, se funda esencialmente en

ese tipo de poder; se constata, por otra parte, que el poder politi-
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‘co y el poder econbmico esthn estrechamente ligados. En general, en

las diferentés.épocas de la historia, la clase que posee los medios de

-produccidn y la rigueza, ejerce la autoridad politica y detenta el go-

-bierno.”
3, Las técnicas de encuadramiento de los hombres en el seno de orga-
-nizaciones colectivas, conducen a formas de coaccidn més sutiles, mas
~ disimuladas, pero muy fuertes. Ejemplo de:.ellas menciona: "la estruc-
tura del ejército que mantiene -a los soldados en la disciplinag ;a de
ciertas drdenes religiosas (jesuitas) o de ciertas sociedades secre-
taSeceocal . o LA
- Por otra parte, totalmente diferente al significado de Pode-
rio encontramos al Poder. Este Taparece . cuando los que obedecenwpreen
ademés, que es normal que ellos obedezcan, que esto es bueno, Jjusto,
legitimo. Asi, el Poder comprende dos elementos:
1. Lascoaccibén materialj
2. Lacreencia de .que esta coaccidn esth bien fundadg.
El 20. de estosielementos, lo aclara de la siguiente manera: "lo. La
créencia em la necesidad del poder. En principio existe una-c¢reencia
en la necesidad del poder en general. "En la sociedad el poder, agpare
ce como un fendmeno tan natural como el agua, el fuego...'(27) O sea
d¢ - que en la sociedad misma encontramos la idea de poder. El conven- .
cimiento en todos los seres que el poder es mecesarie.y en lo. cual,
‘ somos educados todos, desde nuestra mas tierna infancia, Por otra par
* Ye siempre bobre el punto 20. continua su explicacibdn de la siguien~
te fianera:: "20.. Las Ideologias de la Legitimidad. Siendo éste o sea

"la‘nocidn de legitimidad" uno de los elementos .fundamentales del po-
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der'. Define la legitimidad " como la cualidad que. presenta un poderide
ser conforme a la imagen del poder que se considera védlida en la socie-
dad considerada'. "Para aquellos que creen)que el poder ha de ser ejer
cido por un monarca de linaje real, el poder es legitimo si se halla -
en manos del descendiente de los reyes precedentes. Para aquellos”éue
creen que el poder debe reposar en la eleccidn popular, los gobernan-

tes son legitimos se emanan de eleociones libres™, "Las ideologias re~

lativas a la legitimidad reflejan ms o menos los intereses de aquellos

gque las desarrollan y que creen en ellas'. "Las clases dominantes con-

signen generalmente hacer compartir, al menos en parte, su concepcidn
de legitimidad a las 'clases que dominan". (28)

Critica especialmente a Duguit para quien todo poder es politico y ma-
nifiesta que no participa de esta concepcidn. Reafirma la "unidad-del
pgder" en el marco del Estado, pero '"es posible descubrir las diferen-
cias eventuales de naturaleza entre el poder en el Estado y el pecder

en los oﬁfos grupos'., Concluyendo de la siguiente manera: "En las so-
ciedades modernas, el derechq €s .uno de los instrumentos esenciales del
poder. No toda la actividad_dél poder se desarrolla dentro del marco

-

del derecho, y un anflisis puramente juridico de las instituciones poifi-

ticas proporcionaria una visidn parcial y falsa. Pero una gran parte

de la actividad del poder se realiza a traves del derecho. Las Consti-
tuciones, los Cddigos, las Leyes, los Reglamentos, las decisiones admi
nistrativas, las sentencias de los Tribunales son procedimientos de ac-
cidén fundamentales del poder. Bn ellos se fundan sus dos elementos: el

elemento coaccidn y el elemento legitimidad'. (29)
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Siendo la influencia del derecho sobre el Poder, en la siguiente forma:

10 E1 Derecho es un elemento del poder, un medio de accidn del poder,

una forma del poder. Organiza el poder, institucionaliza el Poder, con-
tribuye a legitimarlc. Pero no obstante comporta también elementos de

garantia contra el poder. 29, FE1 Derecho, legitimaeidén del poder™. Dis-

tingue al respecto entre la '"legalidad del poder que consiste en su con
formidad con el derecho positivo existente y la legitimidad del poder,
que consiste en su conformidad con las teorias dél poder aceptadas en
la época, en el sistema de valores de la sociedad. 29, El1 Derecho, ga--

rantia contra el PoderY (30) Es en este filtimo aspecto que tiene para

nosotros importancia mayor, pues ldogicamente apreciamos que el derecho
en un momento determinado, comnstituye una garantia contra el poder; una
garantia de los ciudadanos contra el Estado despdtico, contra la arbi--
trariedad de quien ejerce el Poder, etc.

Consecuentemente con su teoria, Duverger nos dice que ‘el Estado ~ el
Poder Politico Instituido en una sociedad - es siempre y en cualquier
parte, a la vez el instrumento de dominacidn de ciertas clases sobre
otras, utilizado por los primeros en su provecho y en perjuicio de lo=s
segundos, y un medio de asegurar un cierto orden social, una clerta in
tegracibén de todos en la colectividad para el bien comfin.”™ €31)

En otra concepcidn tedrica que analiza el Poder y el Estado conse-
cuentemente, se encuentra la planteada por el Materialismo Histérfod§
siendo coh esta concepcidn con la cual Duverger tienen varios puhtos
de semejanza, lo cual desgraciadamente no es posible analizarlo en estr

Trabajo. Marta Harnecker en mu obfa, los "Conceptos Elementales del Ma-
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terialismo Histdrico' nos dice que el poder politico': es la capaci-

dad de utilizar el aparato del Estado para cumplir los objetivos poli
ticos de la clase dominante.” "La o las Clases que han logrado este -
Pgder (el Poder Politico)'ponen el aparato del Estado al servicio de
sus intereses' Y por tanto no se debe confundir el apargto del Esta-
do o maquinaria estatal con el Poder Politico. Clarificamos lo ante-
rior cuando manifiesta de que ‘toda sociedad', ademis de poseer una
estructura econbdmica y una estructura ideolégicas determinadas, po-
see un conjunto de aparatos institucionales y normas desfiné&os a
reglamentar el funcionamiento de la sociedad en su conjunto. Estos
aparatos institucionales y normas constituyen 12 estructura juridi-
co politica de la sociedad y forman parte de la superéestructura’.

El Estado es dentro de esta teoria "un instrumento de opre

sién de las clases dominantes sobre las clases oprimidas’ y tendria

determinadas funciones: ‘‘de Dominacidén: de carlcter represivo, ejér-

. ! e . -
cito, policia, funcionarios y de caricter Técnico-Administrativa: -

cuerpo de funciénarios. Es este aparato del Estado y su utilizacidbn
en favor de determinados intereses de élase, lo que constituye el PO
DEﬁ.” Este tema del Poder del Estado es fundamental péra la teoria PO
litica, i
Nicos Poulantzas en su obra el Poder Politicg y las Clases
Sociales en el HEstado Capitalista’ ve desde el punto &e vista Marxis
ta el problema del Poder “es tanto. mds importante cuanto que Marx,
Engeles; Lenin y Gramscifno produj;;bn un concepfb de poder. Por lo
déﬁés, en la teoria politica, este concepto de poder es actualmente

uno dé los mhs controvertidos.” (32).
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Los términos_emplegdos por;los diversos autores mencionados
:brevgmgpte-en_el estudio del, Poder son para el autor de este Trabajo
los que dan cierta claridad sobre sus concepciones tedricas con res-
pecto al poder. Seglin la teeria dominante en un Estado determinado,

asi serln mayor o menor las.posibilidades de control de la Constiﬁg
cionalidad; es decir, que segin la teoria de la clase. dominante -

que impere en un pails, el grado en que respeten los derechos de las

personas, que se garanticen‘sus libertades y se le proporcionen los

meganismos para tal efecto, se dari en mayor o menor grado el respe
to a la Constitucionalidad.

2. LA SEPARACION DE PODERES. MITO.,

La Teoria de Montesquieu expuesta en su libro "El Espiri- -
tu de las Leyes” (Libro XI) se encuentra sintetizada en el siguien-
te parrafo en que se dice: "“Cada poder abarcaria exactamente una es
fera propia, es decir, una funcidn propia, sin ninguna interferen-
cia, Cada poder estaria asegurado, en cada esfera, por un Organo ri-
gurosamente distinto a los otros Organos. Y no sbélo no seria conce-
bible ninguna ingerencia del Ejecutivo sobre ‘el Legislativo o el Ju
dicial, ;o cualquier ingerencia reciproca de la misma maturaleza si-
no que ademis hinguno de los miembros que componen un Organo podria
pertenecer a otro. Por ejemplo, el Ejecutivo no podria intervenir en
el Legislativo por medio de proyectos, proposiciones de ley, o en el
Judicial por medio de presiones, etc. Ni tampoco ningin ministro ggi
ria responsable ante el Legislativo;. ni mucho menos podria ningin'”
miembro del Legislativo. asumir funciones ejecutivas o judiéiales,

es decir, ser ministro o magistrado, etc.' (33).
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Esta teoria asi como se ha sostenido, que fue planteada por
Montegqu1eu no existe en realldad Esa absoluta divisidn de poderes,
no es admitida por econocidos autores que han estudiado al tratadis

ta antes mencionado. No hay una pureza en la separacidn de pederes,

‘

sino que-hay 1nterferen01a-entre ellos,
.No se trgtaba‘en Montesquieu, dé separa01on, sino:de combi
na01on, de fusidn y deienlace de los poderes° Ademas, dentfo -de la
Teoria de Montesquieu encontramos que el Poder Judicial no es un Po
der en el sentido prbpio, Este Poder es invisible.y como nulo. Y.de

" hecho el Juez es para &1 (Montesquieu) sdlo una presencia y una vez.

Es un hombre cuya funcidn consiste’finica y exclusivamente en leer y
decir la Ley",. Concretamente eR su obra dice: De los tres poderes
de los que hemos hablado, el de Juzgar es, en clerta manera, nulo'f

(X1)

i

Montesquieu no plantea el problema de Poderes sino de poteg
cia', "Estas tres pétencias son: el rey, la camara alta y la camara
baja. Es decir, el Rey, la nobleza y el pueblo™ ¥ seﬁala (Althuser)

"que el verdadero objeto de Montesquleu es pre01samente la combina-
< f r [
cidn, el enlace de esas tres potencias. Y que se trata ante todo de

un problema politico de relacidn de fuerzas en vez de un problema ju

ridico que concierne a la definicibn de la legalidad y sus afectos.”

i
Légicamente esas tres potencias son las fuerzas reales existentes -

en'fé &poca (Siglo XVIII). “Si queremos volver ahora sobre el famo-

s0 equilibrio de las potencias, podemou creo yo, adelantar una res

S

puesta a la cuestlén Con ventaga para quien se hace el reparto2 Si
B H )i " At

se considera las fuerzas invocadas en la combinacibén de Montesguieu,
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se debe llegar a la conclusidn de que la nobleza gana, con este proyec-
to, dos ventajas considerables: en tanto que clase, se convie?te direc-
tamente en una fuerza politica reconocida en la Camara Alta y también,
tanto por la clédusula que excluye del poder real el ejercicio del jui
cio,.como pof la reserva de este poder a la Camara Alta cuando se tra
ta de nobles; se convierte en una clase (la nobleza) cuyo futuro per-
soﬁal, posicidn social, privilegios y distime iones quedan garantiza-
dos contra las emprééés del Rey y del pueblo®. “No se podrian asegu-
'}ar mejar las condiciones de“perenniaadude una‘clasé dacaééﬁte a guien
la his;gria arrancaba y disputaba ya sus viejas prerrogativas° Queda
claro pues, que se trata de un:problema:politigo—social, né juridico.

&

Que se ha partido ‘‘desde las sepdracidn de podéreé hasta el equili-

/

brio de las potencias que se reparten el poder.:Y desde este aparen-

te equilibrio,’al designio aejrestablecer ¥y conséé}ar a una de ellas
sopre las. demds: la nobleza® “Se desarrolla un cégflicto de caricter
id%olégico politico, La néciente burguesia y la :“.potenc:l'.ali de la masa
del pueblo tenia que ocupar su lugarof SE1 antagonismo fundamental de
la época no oponia entoncéé la monarquié absolutaia los sefiores feuda-
les, ni 1la nobleza a una burguesié que en su masalse integr§ba en el
regimen de explotacidén feudal y se aprovechaba de &1, sino ;i propio

‘

regimen feudal con las masﬁéisoﬁetidas a su explotacién.' (34)

Un profundo conflicto siempre entre ekﬁlotadores y explota~

Vo

dos; siendo estos Gltimos los campesinos a los seflores feudales, peque
. fiog artesanos, tenderos, oficios bajos de las ciudades, etec.

Sirvan las anteriores apreciaciones tomadas del texto cita-

i

“ do, para plgntéarnos dbp‘mayor claridad la famosa teoria de la:divi-
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sidn dg poderes, quéhha,ejercido profunda influencia en nuestro Derecho
Constitucional, La separacidn de poderes se ha convertido gracias a Mon
tesquieu en una especie de dogma. El articulo 16 de la Declaraciédn de
los Derechos del Eogbre y del Ciudadano proclama’’. Toda sogiedad en
la que no:esFé asegurada la garantia de los derechos ni determinada la
sepa;ﬁaciép:dg pgderes carece de Constitucidén". "Bn realidad, sin em-
bgggg?ﬁla gocprina de la separacidn de pqéeres no tiene en Montesquieu
el alpance que:}e‘hgn atribuido sus sucesores., S? contenta con afirﬁar
que el Podef Ejecptivqi el Poder Legislativo y E} Poder Judicig} no de
ben concentrarse enllgs_mismas manos; pero dezpipgupa'manera piensa en
preconizar ung_;igurqsa sepa;acién entre los:tyg§ poderes, inexistgntes
por los Qemés_gn el pégimepylpglés. Lo que Mpntesqﬁieu prgopniza es
una armonia entre los tres poderes, una atribucién conjunta e indivisa
del Poder a tres Organos, la co—soberaria.de Fres fuer;as.politicgs%y
también de tres fuerzas sociales: Rey, pueblo y aristocracia.”™ (35).

b

. Desde el punto de vista del Materialiémo Histbrico, tampoco

I S

es concebible la existencia de diversos Podederes dentro del EBtado.

i PO st

Ello no:esbpggéble..Puggrgqmo hemo§rexpuesto anteriormentgi el Poder,
desde, este punto. de vista, y esggq}iicamente el Poder Politico, es la
capacidad_de_ygilizgy el aparato del Estado para cumplir los objgti~.
vos politicos de la clase QQEipate. Esta glase dominantgﬂ dentro de
los Estados Socialistgﬁ_se cpgg}dera que el P;oletariado ¥y por tantol
ésta glasahut%;izgré_e%wggdgr para cumplir sus objetivos de clase. No
habria por tanto coqforygwgspghtgoria:varioganderes g}no que UNO ¥y es

eso, Jla CAPACIDAD DE UTILIZAR EL APARATO DEL ESTADO tal como hemos ox-

puesto anteriormante. ®coc00oc000a00000000000000000000000000000000 00

P
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Naturalmente-al ser oapaz de utilizar el aparato del Estado se esté

. ejerciendo el poder y es esa utilizacidn lo que le da su existencia
y-validez. Si no se puede utilizar ese poder, entonces la clase do-
minante seria sustituida. Para entender lo anterior recordemos que
dentro de este esquema del Materialismo Histlrico, la sociedad se
encuentra dividida en clases sociales y que dentro del Estado Capi-
talista existen dos clases antagdénicas: la burguesia y el proletaria
do; el E8tado, es un Instrumento de dominacidén de una clase sobre o-
tra. Por tanto no podria existir dos o mas poderes dentro del Estado
y éste Poder estaré al servicio de una u otra clase. La clase domi-
nante se servirf del Estado para la defensa de Sus intereses y si se
admitiera gme cada clase tiene Poder Politico, deberiamos admitir -
que existiria dos Estados que representa cada uno los intereses de
su clase; lo cual es absurdo.

La importancia que tiene para el tema objeto de nuestro es-
tudio, es innegable, porquée como vemos nosotros, que a través de los
Organos del Estado y los cuales se encuentran integrados en diversos =
“poderes’” y es. a través de ellos que se verifica el "control" de unos
sobre otros;:Su actividad estd emmarcada dentro del Régimen Constitu-~
cional enminentemente y al respecto de ello debemos tener bastante’-*
claridad. Si aceptamos la divisidn de poderes tal como la plantea ~
Montesquieu, es decir, de “potencias' tenemos que aceptar la reali-
dad, .de que lo que hay en+la divisidén de poderes conforme nuestra -
Constitucibdn, son ‘potencias' que representarfn determinados intere-
ses. Si aceptamos una separacidn tajante, entre los ‘'poderes'” debe-

mos admitir que tal cosa es imposible en nuestros dias y no es' ese el
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espiritu del legislador constituyente.

En el caso concreto de nuestra Constitucidn Politica, queda
transcrita su posicidén en los comentarios vertidos al principio del -
presente capitulo. Eso si, poderes varios no hay el Podes es uno. Lo
que hay es cierta organizacidn de ese poder. Manifestaciones varias
del mismo.

3. LA -JERARQUIA DE LAS NORMAS. LA CONSTITUCION POLITICA.

g

Para regular o Sea para establecer el Orden Juridico méximo
hace falta un;Poder, una autoridad, un Organismo que esté en un momen
to determinado por sobre los otrss, Este Poder y este Organo, lo son
el Poder Conéfifuyehte Y la Asamblea Constituyentée, en el caso de nues .
tro pais:'De:éilos emana el Ordén COnstituéioaal.‘El cual és, el Or-
den Superior Juridicamente hablando. Siendo el Poder uno, existiri
un Poder que constitujé Su ordehwjuridiéa méximo pero sin dejar de ser
siempre,jese orden juridico mismo. Légicamente este Poder Constituyen
te redricamente hablando, se dice ‘que es productb'de las concepciones
filos§fteas politicas de la época de que se trate y estas ideas domi-
nantes, como productos que son de las condiciones materiales de vida, -
se plasmaﬁien un documento fundaméntal que es aceptado por todos, i
vista d® gue expresan los interes de los sectores mas representativos
de-su‘%poéé. La Constitucidén vigente en nuestro pais, es la promulga-
da en el aﬁs ae l96é (copia casi textual de la de 1950) v es esta 4l-
tima el Canétituyente 6§iginal.
Aceptando la existencia de diversos poderes, en este caso

Organismos, tal como se recalca en los documentos histdéricos de nues-

tra Constitucidn, es la Asamblea Constituyente la que promulga la ...



56

;__Constituc%én.nﬁstghpg; su parte se encuentra es un Orden Jeridrquico ~
supérior. Siguiendo a Kelsen en este punto transcribimos én lo perti-
nente, su teoria, al establecer un orden jer&rquico en las normas Jju-
ridicas y asi habla de norma superior y de norma inferior, al hablar

de la ‘ipepuliaridad del mismo derecho; éste regula su propia creacidn

en cuanto norma juridica determina la forma en que otra es creada, a-

si como, en cierta medida el contenido de la misma. Cuando una norma

juridica .es v&lida por haber sido creada en la forma establecida por
otra, la Bltima constituye 1q'raz6n de validéz de la primera. La re-
lacidn entre la que regula la creacidn de otra y esta misma norma,
puede presentarse como un vinculo de supra y subordinacidn, siendo -
estas figuras de lenguaje de indole espacial. La norma que determina
la creacidn de otra,.gg'super;op a ésta; la creada Qe acuerdqvcon tal
regulacidén, inferior a la primera. La unidad de esas normas Qéllase -
constituida por el hecho de que la creacidn de la QQ grado maé bajo se
encuentra determinada por otra de grado superiortwggya creaciénmes de-
terminada, a su vez, por otra todavia mis alta. (36) Es clara la expli-
cacién Kelsegiana de tal fegémeno juridico. Clara la jerarquia que exis
.; te en dicho orden,
gt ,, El nuestro es participe de esta teorfa y de esa jerarquia,
- Brevemente ilustrado con un ejemplo: la Constitucibén Politica de El
Salvador, determina la "forma® en que son creadas las otras normas (e-
. jemplo el Qédigo de Comercio) es decir, determina el procedimiento de
cregc?égkggjg§ta3%§rie de normas que darédn vida a un Cédigo; asi tam-
b;eﬁ%la Consgitucién determiqg el contemido de esas normas. La consti

tucidn seré as{ jerhrquicamente superior al Cddigo o Ley Secundaria.
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S5i 1la forma y el contenldo no.se enéuentran determinados por la norma
Jerarqulcamente superlor, esé orden Jurldlco se ha roto., La constitu-
cidn seria la razdn de validéz del Codigo de Comercio, si no es asi,
este Cddigo seria “inconstitucional'i. Tieme que haber necesariamente
unidad en el sistema. No seria normas que estén en un mismo grado. Si

I

no en escala ae superior a inferior. Existirian diversos grados en el
orden juridico. N |

Continuando con Hans Kelsen (37) "La estructura jerirquica
del orden juridico de un Estado puede expresarse toscamente en los
éiguientes términos: supue§ta la existencia de la norma fundamental,
la Constitucidn repqesggta_el nivel més alto dentro del derecho na~
cional,.”

Ellprofegor Mario Bernarchina Gonadlez en su obra “Derecho
Constitucional, con relacibn al presente punto, expresa lo siguiente:
'se dice quewlasﬁ}eyes ordinarias son producto del poder legislativo;

emanan de unupoder constituidonpor un ordenamiento superior. En cau-

bio la Constltu01on emana del Poder Constituyente, el que organiza -

los denmés podqreshdel Estado. En esta distincidén, el Poder Congtltuw

yente viene a ser el gue otorga la primera Constijpcién; el Estado na-

ce con ella, « Es en buenas cuentam la autoridad encargada de dotar de

Constitucidn 2 un Estado o, como dice BURDEAUt éste es el.ﬁnico poder
soberano, porque éobre €l no existe otro superior denfro del Esta&o.“
“"Desde el punto de vista puramente juridico iTal como lo plantea Kel»
sen: - ) no es aceptable la teorla del poder constltuyente, pues
como hemos visto, su fundamento,. no es otro que el de exigir traml—_

tes especiales para la determinacidn del orden jurldlco fundamental'
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"Lg_voluntad del pueblp es la que debe determinar el ordenamiento ju-

ridico; si.ella varia, debe:ép”modificarse sus preceptos’. La Consti-

tucidén es Ley Fundgmeptal, porque de ella derivan las demés normas ju—
ridicas.' (38) - o | ;

Por,éupueéto éue élﬁtema del‘ééder Constitufente eé ﬁéé cbm;

plejo de analizar. Pero a fin de evitar confusiones considero debemos
manifestar nuestro acuerdo con lo expresado por el Profesor Bernarchi
na y sobre todo en el papel determinante que le otorga a la voluntad
del pueblo para determinar el ordenamiento juridico supefior ya que
la Constitucidén nace del Poder Cpnstituyente, que 16gi;amente consti
tuye a los demés poderes. Debeﬁoé determinar en lo posible, la ﬁatu—
raleza de la Constitucidn y es preciso aclarar péra establecerla, -
cuando se estd en un acto o ley, de acuerdo a la Constitucidn o sea,
si es o no Constitucional y ello es de una gran necesidad, por seifla~
larlo el tema especffico de nuestro trabajo de tesis, Debemos en pri
mer lugar establecer la diferencia en£re Constitucidn en sentido ma-
terial y coﬁstitucién en sentido formal. "La Constitucién en sentido
forma}, es cierto documento solemne, un conjunto de normas‘juridicas

. que s0lo pueden ser modificadas mediante la observancia de prescrip-
ciones especiales, cuyo objetotes dificultar la modificacibn de ta-
les normas. ELl hecho de que se rea;cfe un documento eépecial y so-
-lemne y la circunstancia de que el cambio de las normas éonstituéig
nales se hace particularmente dificil, tiene por objeto salvaguardar
las normas que sefialan a los Qfganos Legislativos y regulan el pro-

cedimiento de las legislaciébn.' “Si existe una forma constitucional

entonces las leyes constitucionales tendrin que ser distinguidas de
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las ordlnarlas. La diferencia consiste en que la crea01on, y esto sig-
niflca la promulgac;on, 1a5;2forma & 1a abrogacibn de 1as leyes cons-
titu01onales, es més difloll que la de las ordinarias. Existe un pro-
cedlmlento espe01al una forma determinada para la créacidn de las éons
‘tituciona}es, di?erente del procedimiento de creacién'de las Ordina-
rias.” (39). |

Constitucidn en sentido ma£erial,‘ée explica su.significado
de la siguiente manera: ‘‘supuesta la existencia de la norma fundamgﬁ
tal, la Constitucién representa el nivel més. alto dentro del derecho
nacional“,.“esta constifuida por los precéptos que regulan 15 crea-
cién de normas juridicas generales y, e;pecialmente, la creacién de
.1eye§“. ‘Puede detérminar no solamente los Organos del proceso le-
gisiétivo, sino tambiép, haéta cierto graao, el contenido dé leyes
futuras., La Conétitucién puede determinér negativamente.que las le-~
yes no deben tener ciefto contenidose so0co'

"La forma especial relativa a las Constituciones, fbrma cons-
titucional o Constitucién.en el sentido formal de l;‘palabra, no es
indispensable, mientras que la Constitﬁcién-material, es decir, las -
normas que regulan la creacidn de pfecebtos generaleéyy eﬁtel bereého
moderno 1as que determlnan a 1os Organos y el proceso de la legisla-
cidn, constltuyen un elemento esen01al de cada orden Jurldlco.“(hO).

Vinculado al tema anterior, es importante someramente refe—
rirse a las fuentes del Dereého; expresién que Kelsen con#idera i
gurada y superlativamente.aﬁbigﬁa“, por las razones 81gu1entes fca

.da norma Jurldlca es “fuente“ del proyecto cuya creacidn regula, al

determinar el procedimiento de elaboracion y el contenldo de la nor-
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ma que ha de% crea@a._En tal sentidq, tod; norég juridica Héuperior“

es '"fuente’ de la inférior. Asi, pués, lg ng%ti?uciéﬂpes ii.:E‘uen’ce” de
__lag leyes.creoadas de acgerdo.con élla; l; ié; es.”fuente“ dé las ré-
solucignes judigiales que en ella se funéan;:ia.resoiﬁciéﬁ judicial

es "fuente® del deber qme impone a las pér£es¢ #vasi suéeéivamente”o(hl)
NO EXISTEN LAS FUENTES DEL DERECHO, Todo es el @;smo orden juridicb.

Lg unidad de ese orden que no puede ser alterado. No existe'una enti-
dad diversa a ese orden juridico. De esa forma quda establécido el
carécter de la Conétitucién Politica, es decir, su naturaleza y su
caréc}er jerérqu;co supefior;

Es a esa Constitucidn Politica y quQigencia plena, a que nos
vamos a referir antantemente enﬁgl desarrol;p de nuestro trébajo, Den
trs de las diversas formas en que se va a manifestar. Se va a contro-
lar ese orden jerirquico superior por la garantié que représente para
la convivencia en sociedad,

4, CLASES DE CONSTITUCION.

Por supuesto, que aupqﬁe se ha afirmado que este tipo de;clau
sificaciodones carece de importancia, es necesario hacerlo aclarar en -
parte el tema objeto de nuestro trabajo. Tfadicionéimente se haﬂ cla~
sificado las Constituciones (tomando este término en su sentido mas am
plio) de la siguiente manera:

Constituciones Escritas y No Escritas.

Constituciones Flexibles y Rigidas

Constituciones Codificadas y Dispersas.

Constituciones otorgadas, pactadas, democréficas e lmpuestas.
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. plo cléasico de Constltuci n No Escrita° Pero si tienen una serie de

e
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La prlmera de las cla51f1cac1ones, es de lo mas 1mportante° Puesto -

,)r ' X

que una Constltuc 6 Escrlta, es dec1r, plasmada an’ un texto, redacta

P 1 ' e 'J“- B -

)l Lo

da N loglcamente acce51ble a todo el conglomerado soc1al dado, repre—

<. .
3 i s

oenta una garantla més segura, mas concreta, mas clara, ‘en cuanto a

¢
Al Ieo: -

lo que en ella se establece ¥y regula. Los valores, las 1deas y los -

3
I I . N
;r,

pr1nc1plos que la gulan se encuentran escritos ¥y susceptlbles de ser

'1 E [N
EREN PR ki

_aprehendldos por qulen lo desee. Las Constltu01ones escritas se or1-

A

: 2,
EREY 3 e oy i

glnan con el proceso revolucionario 1n101ado en la Revolu01on Fran»

>

N

cesa. La Constltu01on escrlta 68 garantla mas pre01éa del orden que

" B ’ : .
s i Ced Saps

debe exlstlr en la 5001edad. Nuestro desarrollo 1nt1tu01onal Jurldl—
\ ' (":- ‘.,| « L e o o -

ca y polltlcamente hablando, ha aceptado desde sus inicios la ex1sten

s fntry ‘..

cla de Constltu01ones escrltas. Slendo asi, no obstante, es tradlclo

N _".)

na en nuestra hlstorla, la frase muy con001da de que ”nuestras cons~

5 YO e

3

.

(':.-~|"

tltu01ones han 81do a traves de la hlstorlaa letra muerta o Expre51on

ST : -

corrlente Ri sen01lla pero de gran s:.gnlflcado°

La Constltu01on No Escrlta, denomlnada tamblen Consuetudlna—

. Ce . . .
- s . . . R

rla, loglcamente no la encontramos en nlngun documento espe01flco. Pa-

N
i i

ra su vigencia y aceptacién necesita de una profunda y larga tradiCion

Yoo

}

democratlca en el pals de que se trate, una profunda conviccidén de los
RIS W 5 .

ciudadanos de respeto ha01a sus preceptos, una verdadera tradlclon hlS

torlca de respeto a las garantlas del ciudadano y de su respeto por los

e UATE PR o

gobernantes. La Inglaterra actual tradlclonal ¥y antlgua, es un ejem-

o A . . Lk 2
-

A&t PR TN R A .
i PO NS ey,
*« 7

Leyes disperaas que por su jerarquia, su trad101on y los principios en
I
ellas contenldas, han mere01do el callflcatlvo de Constltu01onales ¥y

NI 5
IR v Lo 2
> H

_como tales son respetadas.
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“Constituéioriés Rigidas 'y Flexibles.-Segln sean los trémiteglu

més o menos dificiled 8Mengorrosos para,la_creagién*o}§efg§ma de lag’
normas” Constituciaenales; asi-se clasifican las Constituciones. Sin en
trar a analizar el carécter especifico para establecer si. una Cons?i—f
tucibén es rigida o flexible, bélstenos en nuestro caso remitirnos al

art. 222, C. P. y seflalar que nuestra Constitucidn eﬁﬁrigid%,POF ex-
celencia: una Ksamblea Legislativa aprueba las rgfogmﬁs a la qugtir:
tucidén con el Voto favorable de los dos.tercios de Diputados electos.
En resolucidén que se’adpote sa puntualizari el o los articglos a re-
formarse y se elabcrard el proyecto respggtivogw@gfresolucién Yy pro-
yecto se publicaréd en el Diario Oficial. Una segunda Asamblegrngis-
lativa deberd considerar y ratificar la resolucidn y proyecto ante-

riores(deben ser idéfiticos) Esta segunda asamblea elegida con poste-

rioriddd a la anterior, convocari, una. yez ratifique lo anterior, a u

na Asamblea Nacional Constituyente-para que si lo tuviere a bien, de-

crete las reformas, FEsta Gltima Asamblea seréd Constituyente finicamen-

te para reformar la Constitucidén y en los puntos especificos aproba-
-"\"Ev"’.\).’ Lot
dos anteriormente. En el caso de las dos Gltimas Asambleas, no se es-

tablecen en el articulo Constitucional, el nGmero de votos requeridos

al efectos”

81 consideramos rigida y-evidentemente lo es, a nuestra Cons
titueidén Politica, una que no lo.sea deberéd ser aprobada y reformada

sus disposiciones por Asamblea.Lagislgtiva‘oggiggrié.ﬂgjemplq Flﬁsico’
es la Gonstitucidn de los Estados Unidos. '“ 

Con respecto al sistema . Inglés que es muyiimport?nt€‘00nsi;u
derarlo en el presente estudio, vemos que ”el-QasoJd?_QHSQaterféﬁilqél‘

oo
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tra con sobrada.eletuentia la verdadique Se expone. Nadie puede discu-
tir que en Inglateira, cuna pracisamepté.delirégimen~cbnsti%ﬁ€ional,
‘no exista un régimenucons%itucional.Xg.sin embargo, no existe allil,
el control de. constitucionalidad.:La ausencia de los otros.presupues--
s frustra €l proceso de . formacidn o concrecidn del Control deila:
Constitucionalidad en dicho; pais, Asi,“por‘éjéﬁplo, el carécter for
malmente flexible de =mm régimen constitucional le resta toda justi-
ficacidn préc#ica, todo sentido 16gico y .toda razdén de ser el Control
‘dé la Constituciopalidad. Si una norma Conétitucional.puede ser crea-
da y modificada de-la misma manera que una norma oridinaria, es. decir,
con el cumplimiento de las mismas o muy s$imilares exigencias proce-
diméntales; resultaria una verdaderaiociosidad y un verdadero contra-
sentido todo mecanismo de Control:Jurisdiconal de la ConsStitucionali-
"dad de las Lieyes,'

Lo que en Inglaterra.se. llaman leyes oonstitucionales no soun
més que simples leyes ordinarias que pueden ser derogadas por el Par-
lamento en cualquier momentol  (42). La’vigencia de una Constitucidn ec
“pués, el problema de’su cocormancia con la vocacidn de un medio. EL
. orden constitucional és-siempre expresidn de' fuerzas sociales que’ -
claman por su reconocimiento®. (h3), ' s ;

Es pues importante la existencia de Constituciones Escritas
'y el mismo tiempo rigidas, para que pueda hablarse de Control de la
Constitucidnalidad y al mismo tiempo, al ser Escrita y Rigida una
Constitucibén considero que se esté en presencia de una especie de
Control, puesto que en el caso de las Constitus?® nes-escritaéﬁ%g.més

fécil controlar su vigencia; y la rigidéz, garantiza un vigencia mas
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larga y efectiva de las disposiciones constitucionales. La seguridad es

mayor. Godificadas y dispersas. Esta clasificacidn es menos trascenden-
'¥é que las anteriores. Pues significa el determinar si las disposicio--
nes Constitucion;leécsé eﬁcﬁentran en un SOlo_Cu?fPo de“ieyes, un solo
textowo:éﬁ,varios. ngigo siénifica unidad, Qrdenamiento‘pqmﬁn y pode-
mos remitir el.céncepto de Cddigo al de Constitucidn enzeée‘sentido de
unidad, pueslaéuella de deriva de la palabra latina ‘‘codex' que los ro
manos usaban para denominar las tablillas enceradas que se utilizaban
para escribir.\En cambio a los rollos de pergamino los llamab;n v61h--
men.

Codificacidn consiste en dictar de una vez, un conjunto ae le
yes relafivas a una materia determinada en forma de un todo orginico
y sistemftico. Ello seria la Constitucidén en este sentido, aunque la
Constitucién se refiere a materias mas amplias pero significa también

- :

una unidad; materias determinadas que forman un todo orginico y siste
.méticoo

Se.dice~que la Codificacidn tiene el grave inconveniente de
Hpatrificar® o “cfistalizar” el derecho y se cita como ejemplo clésico
al derecho romano. La veﬁtaja que se le d& a la codificacidn es que
presenta una superidridad decisiva sobre el sistema de leyes sueltas':
que facilita enormemente la inteppretaci6n~y aplicacidén del derecho'

'se dispone de un cuerpo legal orghnico que facilita au labor, ascgu-

rando una mayor rapidéz, exactitud y justicia en la vida juridica' (4k4)

Constituciones Otorgadas, Pactadas, Democritiesas e Impuestas.
o

"Esta clasificacidén atiende a la forma en que se originan las

Constituciones y se pueden agrupar en cuatro grupos principales:
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1. Las Otorgadas, como documento mediante el cual el monarca que deten
ta el poder absoluto y sin limitaciones, concede por via de gracia al
pueblo o grupos del mismo, algunas*gérantias o franquicias;

2. Pactadas: las que resultan de una tramsaccidén _o capitulacidn entre

1

el monarca, hasta entonces absoluto y el puébloéh_f.

- ® .
%. Democriticas: las que reconociendo al pueblo como el conjunto de

miembros del Estado o nacionales, resultan del ejercicio de la sobe-
rania popular manifestando a través de Asambleas o Parlamento que le-

gitimamente representan al pueblo; e

-3

4.»1mphes£as: las que sen emitidas sin consulta popular por gobiernbs
de facto a travég de Decretos-Leyes, a fin de no suspender por compiem

“to la vida institucional del pais', (45)..

| RRLIOTECA CENTRAL
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CAPITULO IIT

N S . 5

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

1. SIGNIFICADO, IMPORTANCIA,

.- Dentro de un concepto sengillo, podemos aclaga;_?ggparte=el
significado y la razbn de ser del Tema correspondiente al. presente -
Capitulo. . Se ha dicho que "interpretar una norma juridica consiste
en .establecer su verdadero sentido y alcanee:

a. establecer un sentido: esto se explica porque toda norma juridica-
como todo objeto cultural- significa:algo, o si se.guiere, tiene una
como las vacaciones anuales confoome allﬁod;go, de
“"finalidad"/( : asegurar un descanso necesario para la salud fisica y
mental-de los trabajadores, Y este es su sentido." -
"b. alcance: quiere decir la extensi¥n de esa finalidad o sentido, =
porque con dos leyes, puede perseguirse una misma o andloga finali;
dad, aunque con distinto alcance" (46) Por ejemplo, la Constitucidn
establece que para la remuneracidén de los trabajadores no habrd dife
rencias que se basen en razones de sexo, raza, credo o naclonalidad
y a igual trabajo corresponde igual remuneracidéni sin embargo encon-
tramos en las disposiciones relativas 2l salario minimo, que si se
establecen diferencias por razones de sexo y edad,al aparecer las -
mujeres y las menores campesinas, con menores salarios que los "hom-
bres trabajadores". La finalidad es la misma, pero no hay duda.que
es distinto el alcance,

El maestro Alessandri Rodriguez nos define la interpretacidn le
gal " como la determinacidén del significado, alcance, sentido o va -
lor de la ley frente a las situaciones juridicas concretas a que di

cha ley debe aplicarse. La interpretacidén implica una labor consis-



67

tente en resolver un caso oongreto aplicando una norma gene;al".?%a
interp£etaoi6n-tiedde~§‘de§entraﬁar:el sentido,finali@ad,;propésito
y alcance dé la ley. Esto, por cuanto la ley puede tener prggsio-
nes oscuras, ambiguas o contradictorias, etc.(47)

Pero esta interpretacidén, de manera general planteda, en

el caso que nos ocupa en el presente trabajo necesariamente tiene =

que ser referida a la Constitucidén Politica, a "ese conjunto de nozr
que sefialan el Organo encargado de la creacién de normas
mas /juridicas generales, el procedimiento para su creacién 'y el con~

tenido de las mismas" o "el conjunto de normas fundamentales "" co-
sus Organos
mo conjunto de normas que organizan al Estado, determinan/ﬁlas.relacig
nes de estos entre sf{ y ‘sus funciones; as{ como determinan los dere-
chos fundamentales de los gobernados y los grupos sociales frente al

poder Estado y de quienes lo ejercen." (48)
Lo que se va a interpretar es la Constitucidén Politica del -Esta

do. Pero la interpretacién de ella debe ser mas completa y amplia

qué la de una ley secundaria. Pues "el intérprete de 1%;Constitu -
cién debe poseer un conjunto de conocimientos, principalmente em ma -
teria politica, econdmica, histdérica y filoséfica. Estos el@mgntos -
conforman la particular sensibilidad que se debe poseer eqdlafinﬁgp-

pretacidén de la norma constitucional, sin.de§cuidar el delicado:§§ -

pecto técnico que reviste tratar de desentrafiar el sentido de una -

ﬁormg constitucional.," (49)

Por lo_que se aclara de que interpretar el sentido y alcan=-

ce de las normas constitucionales implica un. estudio y andlisis supe-

IS R

rior, pero.sin caer en la posicién de que unicamente los "intelectua-

«

les" estdn en capacidad de interpretar las disposiciones constitucio-

nales. Pero si, logicamente quien va a poner en duda la Constitucio-
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nalidad «de-una ley o disposicidén legal de cualquisr ot¥a indole y -
quiqp'vg,a,ggsplvgm sobre ello debe poseexr tonocimientos amplios ¥
elementos, de. juicio valederos, para hacerlo., El ciudadano que inter
pone un recurso de inconstitucionalidad, por lo menos debe expresar

y manife§tgxlo.asi,;porqué considera- inconstitucional una ley. Para
reafirmar;lo anterior, en el trabajo sobre la "Interpretacién Consti

tucignal®™ que nos. gufa en el presente capitulo, eleborado por Jorge

h

Carpizo y Héctég.Fi% Zémudio enoontramos.de que '"los dos tratadistas
italianos que .se han ocupado especificamente de la interpretacidén -
oonstituciona%, es deciz Frango Pierandrei y Carmelo Carbone coinci-
den en sosténeg gue la interpretacidén de las normas constitucionales
debe adecuarse g la naturaleza fundamental de los motivos politicos ¥y
de lgs principios esgenciales que se encuentran en la base de estos -
preceptos”. " Por su parte, Linares Quintana, ha establecido una se
rie de reglas particulares que:deben servir de orientacién para la -
interpretacién de las disposiciones constitucionales, entre las cua-
les deben destacarse las que se refieren a que en tal interpretacién
debe prewalecer el contenido teleoldgico o finalistas; que debe utili-
zarge un criterio amplio, liberal y préctico; que debe considerarse
la ley suprema como un conjurnto arménico de disposiciones y de prin-
cipios; que deben tomarse en cuenta no sdélo las condiciones ¥ necesi
dades existentes en el momento de la sanc¢idn, s$ino también las impe-
rantes en la época de aplicaciédn, etéi.;.."

Contintda-iel comenterio: "Lo anterior nos lleva a considérar -

que la interpretacidn constitucional si bien participa de los linea-
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mientos génefales de ihterpretaoién juridioa, como lo aseveramos an-
'%eriofﬁenfe,Jﬁosee aspectos peculiareé que le confieren una éutonoﬁia
tanto docfrinal'comb de” caricter prdctico, ya gque resulta, en.térmi -
nos generales,'considerabiemente'més dificil y complicado captar el

pleno sentido de una norma fundamental que desentraflar el significa:

-

do de un precepto ordinario, lo cual ha venido a terminar con la ilu

sidén de los publicistas romdnticos del Siglo XIX que pensaban que =
los textos constitucionales deberian ser comprensibles para todos los

ciudadanos, En 1la hermendéutica constitucional, ademds de los princi-

pios generales de interpretacidn, se requieren conocimientos técnicos
muy elevados y, ademds, de un alto grado de sensibilidad juridica po-

1fticé y social, para poder penetrar en el profundo sentido de las =

disposicionés fundamentales". (5G)

'Lé:afirmacién Gltima consideramos no es del todéivaledera,
pues ello implicaria negar la capacidad de interpretacidén a la granl
™

masa de la poblacidn, Podemos afirmar, por lo menos en lo que se re
fiere a nuestra Ley Fundamen%al de qué ciertss disposiciones son cla
ras y no admiten ninguna duda en su interpretacién. Para comprénder
su significado no se necesitan de altos conocimientos técnicos. Por
ejemplo el art, 154 C;?j'estableoe gue "Toda persona tiene libertad

de entrar, permanecer en el territorio de 1la Repliblica y salir de és
te, salvo las limitaciones que la ley establezca“ nos parece a nNogo-
tros'béstante clara y la puede comprender cualguier ﬁersona, puesto

que inclusive es una disposicidén, que el pueblo sabe que es.oontinug

mente violada.

Caso contrario, es decir de dificil y variada interpreta -
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cibn, es el planteado en nuestro pais en el segundo semestre del afio
- I .

de 1976, relativo al art. 137 inc., lo. Cn. que estableee que "Se re-

conoce y garantiza la propiedad privada en funcidn social"” Este Gl-

timo_término de ”propiedad_gr&fada en funcidn social” ha dado mucho'
que paoef a los tratadistaé de’derecho oonstituoionai, eéoﬁémisté,tg
rratenientes, eomerciantes, etc., puesto que hay que desénfraﬁar ¥y
clarificar lo mas.que sea posible su significado. Sus oonséouehcias
son graﬁdeéu& de prifundos efectos en la vida del pais.

Un precepto inplantado en una Constitucidn del afio de 19éb,
tiene que haber evolucionado en sus 26 afios de existencia. Su aibéﬁ
cey contenido, tiene que variar. Nuevos elementos de juicio tiééen
que aportarge para saber y establecer su verdadero significado, a me
dida que se imponen lés principios y derechos sooialés sobre los iﬁ—
dividuales, los ferminoaﬁlegales tienen.que irse adaptanéc y refor -
mando de acuerdo a las transformaciones que/agn en la sociedad. El
caso planteado o problema surgido a nivel nacional, surge a rafz de
la Ley que crea a partir del primero de Julio dé 1976 el denominado
;Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria" en sustitucidn del

Instituto de Colonizacidén Rural" y el corolario de la primera insti-

tucidn, cual es, el ya famoso "Decreto de Creacidén del Primer Proyec

to de Transformacidn Agraria."
- En efecto, de acuerdo con ios intereses representados por .
los.diversos secto;gs interesados, se le da su propia interppetadién
'al término dé "propiedad privada en funcion social.”

El Gobierno de la Repiblica, al que se acusd de estgr in -

filtra do de comunistas,en publicaciones periodisticas de la época,
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manifesﬁé entre otras cosas de que: "JUSTICIA SOCIAL se entiende en
derecho, 1aAténdencia que reconoce 1las feiviﬁdicacgdﬁes de ioé.tra -
baJadores, pero sin lé dostrucc1on:de las bases de nuestra organiza-
cion s001al FUNCION SOCTAL se entiende en derecho, la act1v1dad des
glgﬁgda a favor de los componentes de los grupos soc1ales con benefl
¢io para la comunidad humana;IINTERES SOCIAL 0 INTERES PUBLICO es en
gerecho, la utilidad convencional de los ﬁés aﬁte los menos, de la =~
sociedad ante los particulqreé, del Estado sobré loé:édbditos." (51)
"No se puede interpfetar restrictivamente 1la funéién soéial
de’ la propiedéd privadé'ﬁor el hecho de gue tenga una prodaééividad
eleyada, es decir, que prodﬁzca“eh abundancia. La concepcidn de la

propiedad como derecho absoluto exclusivamente individual, estd hoy
en total banparrota". Y eh otra parte se manifiesta '"que ei propié'
?ario, en un;.u otra formé debe de compartir los beneficios que pro-
porcionan sus bienes con la sociedad, que la garantiza y valora™ y

que la propiedad tiene limites éstablecidos por los érticulos 138

C.P. y el artiéulo 586 C. Tal es la posicién gubernamental propicig\
dPra de la Transformacién Agraria en E1 Salvador; Por otra péfte,

ﬁé grupo delDiputados, 14 para ser emactos, de la Asamblea Nacio -
nai Constituyente de 1950 manifestd por su parte, con £ei;§i6n'al -
Art. 137 C P. que "el concepto de propiedad privada en funcién so -
0131 fue entendldo por la ASAMBLEA CONSTITUYENTE en el sentido de -

que el propletarlo de un bien mueble © 1nmueb1e, debe quetarse en

el ejercicio de su derecho a una conducta beneficiosa para la colec

-~

tividad, h301endo produ01r,ef101entemente dlcha pronledad" (Relacio
ando dicha d1spos101on con los arts, 163 164) Ademas manlfestaron

v

-
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de quée " ‘en ningin momento estu&o en la ment;“de la Constituyente es-
tablecer ninguna limifaci6n'a la propiedad privada, ni mucho menos su
jetatrla'h” expropiacidn forzosa, en el caég que ésta hubiese cumplido
con el imperativo constitucional de la funcidn social; ya que en el =
migmo art, 137'Cﬁ. establecid primcrdialmehte que la propiedéd priva=-
da se reconoce y gérantiza"(SZ) |

- El sector mis interesado en que no se aplicara la tragsﬁor-
macidn agrafia;se remitié a conceptos vertidos por el tratadista de
1a ‘Universidad de Burdeos, Leon Dugult y a lo menifestado pp;}éste en

su libro "Las Transformaciones Generales del Derecho Privado después

3

del Cédigo de Naboleén" bublicado en lglg. Nos referimoswa la Asocia
ciéh'NaEiOnal de la Empresa Privada o ANEP, qguien en upa’pgblicacién
peribdistica por medio dé:gus vocerés reconocidos proﬁécionales del
Derecho, manifestd de que "En cuanto a la proéiedad, ha dejado de ser
en el Derecho moderno el derecho intangible,(absoluto que el hombre
poseedor de la:riqueza tiene sobre ella, Ella existg y debe existiri.
es la condicién indispensable de la prosperid;d y de la grandeza de
las sociedédes'y las doctrinas colectivistas son una vuelta a la bar
barie. Pero 1a propiedad no es ﬁgfderecho,'es una funcién social.El
propietarib; eé decir, el tenedor de la riqueza tiene, por el hecho
de tener esta riqueza una funcién social que llenar; en ténto cuanto
llene esta misién, sus actos de propietario éon:protegidos. S8i no -
la llena o la llena“ﬁélé ;i, por éjemplo no cultiva la tierra, deja

su casa caer en ruinas, la intervencién de los gobernantes es legi-

tima para forzarlo g llenar esta funcidn social de propietario, .que

consiste en asegurar el empleo de las riquezas que tiene, conforme



a su destinacién". (53)
Eﬁ este caso' planteado queda clara la importéncia de la in=-
terpretacién constitucional. Una importancia préctica innegable. Co-
“mo ;emos, tres sectores manifestaron su posicién respecto a la fun -
~cién édcial de 1lsa propiedad. _De 1la disposicidén del art. 137'inc; io.
~-de 1aféﬁ. se fodria haberjllegado; gl se le diera una interpretacién
“tendicnteg favorecer a la mayoria explotada de la poblaciédn, é una
LVefdadera Reforma Agraria. Pues desde otro punto dé vista de cardc -
ter colectivista, la propiedad privada desaparece en cuanto a los mé-
dios de ﬁroducciég & se mantiene unicamente cierta propiedad“;rivada.
de ciertoé bienes personales, amén de que aparece la propiedad coleg
tivista por'medio de cooperativas de produccidn. La propiédad pfijg
dé'quedé.rédﬁcida a su.minima expresidén. La mencionada lef.de crea-
cién del Instituto de Transformacidn Agraria y el Decreto que creéba“
el- primer proyecto de transformacién agraria, tendian a proﬁicia:.';
dnaamayofudistribucién de la riqueza en el campo, limitando ia éropig
dad de la tierra a 50 manzanas por ndcleo familiar. Sefialdndose en
61 Decreto que creaba el primer distrito, la zona de la Republica en

la ‘cual se iba a empezar a hacer efectiva ese limite*ﬁé”lé"ﬁ%%fiedéd

U s

agrérié.’éCIaEB gque séw;fectaba a cierto ntmero de gfandeé y*ﬁbdeméé
decir, medianos terratenientes.

Con posterioridad la ley fue modificada y después de que
se establecian expopiaciones forsozas por causas de utilidad pibli-
ca y para propiciar la distribucidén de la tierra, quedd establecido
de quella venta de los terrenos en los cuales se aplicaria la trans-

formacidén agraria seria voluntaria. Asi también otra serie de limi-
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taciones que practicamente anularon la efectividad de la ley menciona
Qa y dec;etot.‘&
' | ,Que.jendré_que ver ese caso con.el Control? Un ejemplo -~
coﬁcreﬁo ﬁa:a respondernos: Se anuncid el inicio de los Juicios de ex
~';_n:'opiz;\oién ante los Jjueces oompetentes._Dichos Juicios, llegado el ca
éo; podian ser resueltos, si tal fuera el criterio de los jueces, co-
mo qué estaban aplicando en ellos una ley considerada por el Funciona
rio Judicial como inconstitucional y en tal sentido hubiera resuelto
" o sea NO APLICANDOLA (De conformidad al art. 95 C.P.) Por otra parte,
*wse amenszd con interponer el recurso de inconstitucionalidad de la -
iey del ISTA y el Decreto correspondiente, por lo que hubiera sido la
Corte Suprema de Justioia la que hubiera resuelto sobre su insonstitu
oioﬁalidad. El Control de su Constitucionalidad lo hubiera ejercido
1a porte y en el caso anterior, el Juez de Primera Instancia competen
te. Por otro lado, congidero de que cualguier persona ekpropiada poO-
dria interponer ei.recurso de amparo, ante la Corte, vigilando de es-
ta forma la constiﬁucionalidad de las leyes, pués se le hubiera esta-

do violando un Derecho garantizado en la Constitucidén. Necesario in-

terpretar la disposicidn menciongda v de esa manera resolver sobre su

incongtitucionalidad.

Para justificar de otra manera, la necesidad de la interpreta
cién diremos de que "a fines del Siglo XVIII y :comienzos del XIX, con
el auge del racionalismo, se creyé que la interpretaciédn no era nece-
saria, puesto que los Cddigos y Leyes podian prever todos los conflic
tos“posibles entre los hombres. Hasta hubo algunos Cédigos como el de

Baviera de 1812- gque prohibian expresamente a los jueces ihterpietér -
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las leyes y con anterioridad el Fuego Juzgo ( s XIII) establecia la
pena de azote para el que lo hiciera. Esta ilusién racionalista se
desvanecid bien pronto, por obra de la misma realidad". "Hoy dia ya
no se discute la necesidad de la‘interprgtaciénzde las normas juridi
cas Yy, para comprobarlo, basta con pensar que las expresiones de una
ley pueden ser equivocas cosa corriente- o sum;ﬁente confusas; o0 =
bien. puede haber una contradicciédn entre.ei.espiritu de la ley y el '

texto escritos o ser contradictorias diversas disposiciones de un -

mismo cuerpo legal u orden juridico".(54)

2, LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL Y EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONA
A gimple\de vista ¥y relaciondndo el titulo de este apaffado; con al
gunos conceptos vertidos en el caso del apartado ante?ior, resulta
evidente la vinculacibn profunda que existe entre amﬁas institucio=
nes. El Poder, Organismo, Funcionario, Ciudadano o el ?ueblo mismo
que ejerceri el Control, es quien debe interpretar cuando ios precep
tos de la Constitucidn han sido violados o cuando los valores impe-
rantes en una sociedad dada estédn siendo pisoteados.

Si se es un correcto intérprete de la Constitucién, hay ca -
pacidad mayor para efectuar el_control de 1la vigencia plena de los -
principios constitucionales. El Constitucionalismo que se arraiga eén
el Siglo XVI-XVIIT genera como consecuencia la necesidad de:éuwinter-
pretacibn. Dentro de las monarguias absolutas era el monarca, Unica y
exclusivamente, el encargado de dar 1la solqéién, cuando habia una ley

de expreso o de dudoso significado. En el Rey se encontraban con-

centrados todos los '"poderes" del HEstado. Era la figura determinante

’
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.

y tnica en la elaboracidn de las leyes, su aplicacién a los casos =
congfejos y 1§_r¢solucién en los conflictos que -se suscitaban, Im=-
posible pensar en interpretacidén sin régimen constitucional y logi
camegte con regimenes ubiocados en los estados producto de la concep
cién liberal y dentro del sistema capitalista, que surgen en la Re-
volucidn Francesa.

Agustin Pérez Carrillo, Profesor de la Facultad de Dere -

cho de la UNAM, expresa que el "enunciado interpretacién constitucio

nal, ndvéiene un significado Unico o inmanente y tampoco se ha thdica
do- su sentido con anterioridad. ZEncontramos por 1lo aenos diez sig-
nificados razonables del enunciado y son los siguientes:

1..La interpretacidén Constitucional como acto de conocimien
to del legislador, previo a la creacidén de normas Jjuridicas de caridc
ter general;

2. Interpretacidén Constitucional, como acto de voluntad a
través de lo expresado en normas juridicas generales creadag por el
legislador;

3, Interpretacidén Constitucional como acto de conocimien-
to de los jueves previo a ls sentencia, cuando se discute la consti-
tucionalidad de una ley;

4. Interpretacidén Constitucional como aqto_de vpluntad ex-
presado aAtravés de lo expresado en las normas juridicas individuali
zadas (sentencias) provenientes de los Jjuecess

5. Interpretacidn Constituciongl.en la ciencia del derecho,
elaborada por los juristas como acto de conocimiento;

6., Interpretacidn Consticucional ~pseudo-cientifica~ como
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acto de conocimiento elaborada en juicios subjetivos en cudl "debe

L N N N . ce
§ o T e T L AL oo L
Ser" el significado de 18§ normas constitucionales:

¢y
DA
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sy ‘ A

* . 7! Interpretdeidn Constitdcional por cualquier Organo del
Estado como acto de cornocimiento pfevio a'la'aplicaéién del derecho;
8. Interpretacién Constitucional por cualquler Oréano del

e " i

stado cdmomﬁetﬁ'&e voluntﬁ&'al“tfeaf normaé 1nalv1auallzadas,

i ]
SR S

9. Interpretacidn Constitucional por los parfl 1ares 6 ii

gados a obedecer 1as normas de la Const1tuc16n, como'acto de conoci

' L

! . R . .

miento" ( 55 )

~
|
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En cada uno de éstos "significados razonables" de inter -
Vo H ) o, B

L . ' WA ST
prétacidn constitucional; en cada 1ntefpreta01on, se realiza una es-
pecie de Control., Dentro de la ubicacién que hicimos del Control de

la. Constitucionalidad en el orden- gurldlco salvadoreno, aprec1amos

~

al” compararlo con 1a clasificacidn del profe31ona1 meglcano, qgue con

~

. -

cuerdan enﬂgran medlda las "1nterpret301ones” con 1os ”controles"'
Un ejemﬁlo'nbs;iltstra 1éwenfefior afirmaciéhj é&ai es el caso dél
No.T ¥ expfeééﬁos de que en el caso nuest;é, qué$cuanaoﬁun Organo
del“Estado (éuéiquiera y'espééificamente los Funcionarios'Pﬁblicbs)
va'a apllcar ‘el”derecho al caso concreto, brev1amente debe coﬁocer

e 1nterpretar la Constltu01on para apllcarla y esa apllca01on debe

estir ‘adaptads a 1a Constitucidn. No puede ser arbitraria. Debe -

conoéer la Constltu01on e 1nterpretarla antes de apllcar el derecho.

S
Ver gi su QCCién'ée:adapta a las’ nérmés constitucionales. El Art.

v

219 C:P; geflala la responsabilided en qlue incurren los funcionarios
, . RSy P e e i, .,’ o L s . ',.-A_ j". .;- .- B - ) _'. .
ptblicos g1 violan, infringen o alteran las disposiciones constitu-

ciondlés en su actuacidn.

~
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Ambas Instituciones Control e Interpretacidn Constitucionel,
considera os que estdn vinculadas. A nuestro parecer se complemen -

tan una con la otra. El ejercicio del Control es un acto de igter -

[N
pretacidn,

%z, DIBERSAS CLASES DE INTERPRETACION: JUDICIAL, LEGISLATIVA,_ADMINIE

J

TRATIVA Y POPULAR,
Habiendo habladq.con anterioridad sob:eila denominada divi =
sién de poderes, podemos comprender mejor el tema objeto deiegt% par

te de la Tesis. Asi también debemos recordar las Funciones del Esta

do y los Organismos encargados de realizarlss y que son correspon -

dientes a un Poder determinado del Estado.

AT

La Interpretacidn Legislativa de la Constitucién, la reali
za la Asamblea Legislativa. Los autores ya mencionados, Jorge Car-

HIOMN

pizo y HéotorAFix-Zaquio serén también determinantes 4n ésta parte
de huestro tfabéjéj_ai.hgblar de las gategorias o clasificacién de
la Interpretacign Const££ucional desde el punto de vista de los su
jetoé que ié éueden realizar. Manif;estan de que la "Interpreta -
cién-Constitucional de caracter 1egislativo,.si tomamos en cuenta -
que tod; ponstitucién escrit; establece tapto el procedimiento como
el contenido de las atribuciones de 1o§ Organos Legislativps, al -
diécutirse.y expedirse ias disposicignes o;dinarias, al_legigladqr__
dé%e interpretar forzosamente el alcance de las disposiciones cong
tituéionalesrrespectivas en cuanto toda norma debe conformarse al —
text;‘y a los principios fun@amentglesfde 1@ ley suprema,”

. | "éh otras pélabras todé 1ey"o aisposicién iegislativa,coni

tituye, por lo que a su expedieidén se refiere, aplicacibén de las =
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d1spos101ones constltu01onales de creacién Jurldlca, y por tanto,

1

los Organos Leglslatlvos deben 1nterpretar estas ultlmas para deter
minar su alcance, agustandose s su texto y ‘a su esplrltu. (56)

Esta 1nterpret301on Leglslatlva, implica necesarlamente
f .

Control., E1 pérrafo Wltimo arriba“transcrito as{ debe ser considg

e
i

rado, el leglslador, es denominado en nuestro pais: proceso de for
mac¢idén de la ley; se debe tener claridad de que las 1eyes asi ela-

bofédéé Aé deben ser coﬁtrarias a.lds ﬁfeceptos y principioé Consw=
titucioﬁaiés. Fl 1eg{éiado;més iniciéiéggééguﬁfpriﬁéf vehfcgioudé“
Control de la Cgﬁstffaé{onalidad. S B T
Concluyen 1oé aﬁtores referldos de que la Jlntefpéét301$ﬁ

constitucional que hemos denomlnado Leglslatlva, es la que puede -
considerarse permanente, en cuanto se efectua normalmente en la ac

tividad constante"dzrﬂjﬂ$17rganos Leglslatlvos al expedlr y dlscu -

b AN S

5

tir las leyes ordlnarlas, tlene caracter dlrecto puesto que 1mp110a

[
ke v )

el “examen 1nmedlato del texto yulaucapta01on de 165" pr1nc1p10s de‘;mm

Tyt -r, I

las normas fundamentales, cada vez que se reallza la Fun01on Legls-

R

1at1va, ¥y por ultlmo esta 1nterpreta01on no Duede estlmarse deflnl

t{va en cuanto puédé“éer aprééiaaé a tréVés de la impugnaciéh de la
constltu01onalldad de 1as proplas leyes por parte de los Organos -

del Poder Judlclal" (57) y otros como el Veto del Poder Eaecutlvo,

£ -
.-. e Tt
S H

agregamos ‘de nuestma parte. Es claro que al hablar de 1nterpreta -

cidn, perfectamente 1d“manifestado con respecto a ellay 1o aplica -~
AT i LRV P :f(‘,/i",ﬁ_ o S A AT S )
mos al Control.

NI N e s coal Ty e i IR -~

En 1a ”Interpretac1on Adminiéfrgtivg.. Esta interpretacién

en la esfera constltu01ona1 ‘@e efectua ‘en cuanto 1os Organos del Po-'
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der Ejecutivo deben ajustar sus actos, resoluciones y disposiciones

generaleé, al imperio de los preceptos de la Carta Fupdamental”;"es
una regla universalmente roconocida la de que todo acto administra-

tivo esté ihéﬁirado en el principio de la legalidad segin el cual,

’

la autoridad administrativa debe ajustarse en todo a las disposicio
nes legales aplicables, inclusive en aquellos aspectos que se hap
calificado como discrecionales" (Ver arts.80, 210 y sgtes.C.P.)(58)

El comentario anterior se adapta a nuestro orden constitu-

cional al relacionar lo anteriormente transcrito con los articulos
respectivos de nuestra Carta Magna. Pero considero ‘que no adapta

en lo siguientes: "esgta 1nterpret301on constltuolonal 1ndirecta de -

.“.V
e Lo "
COaad,

caracter administrativo es mucho mds restrlnglda que la que corress,

ponde a los Organismos Judiciales, si tomamos en cuanta que normal-.

mente los funcionarios administrativos no estan facultados para de~.

1

RN
’

saplicar un precepto legal bajo el pretexto de que es contrario a,
las:gaimas o al esgiritu de la Congtitucidén", "los Organos de la Ad

ministracién no pueden efectuar una interpretacidén constitucional de

tipo négativo, es decir, negarse a aplicar disposicién legal por es-

1= - L A

tlmarI opuesta a la Constltu01on, por el contrarlo, si estén facul-
=\l

tados, e 1nclu81ve obligados a realizar una interpretacién positiva
para armoniZar los textos legislativos que sirve de fundamento a su .

actuacidn, con las normas y pr1n01p10s de la Constltu01on esse (59)

I
Al

Decimos que en nuestro medio si es posible que un funcio= -

.

nario no aplique'una disposicién legal por considerarla contraria a

las normas o espiritu de la constitucién, en base a 1o que r“.1spone

el ﬁf%f 210 Cne.y en lo pertlnente, al decxr que el Fun01onar10 Ci -,
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vil o militar prometera Qumpiir y hacér cumplif la Constitucidn =

b

aﬁeniéndoseAg su texto gcuslguiera gue fueren las leyes, decretos,ér

denes o0 resoluciones que la contrarien. O sea, que en un caso con -

creto un Funcionario Pidblico salvadorefio se encuantra con una dispo

sicién 1egal, que considere que contraria una disposicidn constitu-

cional y el que debe atenerse gl texto de la Constltu01on no la a -

plica por tanto, al caso concreto planteado, amparandoae en el art

210 Cn.

I : e

Para terminar con la Interpretacién Administrativa, los -
ey

VY R Pyovree

autores expresados concluyen de que nademis de la interpretacidn in
directa que hemos mencionado, también los funcionarios de la admi -

nistracidén deben interpretar directamente las disposiciones consti-

tucionales cuando reslizan actos de afectacidn de los derechos fun—
damentales de la persona humana en su d1mens1on 1nd1v1dual y 300131

consagrados por la C rta Fundamental y que no hayan sido objeto, en

ese aspecto de regu1301on leglslatlva secundarla” (59)

lnterpret301on Judlclgl Const1+u01onal "La realizada por los Tribu

nales es la que asume mayor trasﬁendenc1a, al menos en los palses -

que se han aflllado a la corrlente de la revisién JudICIal de los ac
tos de autoridad, ya sea ante los jueces ordinarios segﬁn el ejemplo

de 1la Constitucién de los'Egtados Unidos, o bien ante un Tribunal eg

pecLallzado en materla constltu01onal como ocurre con el modelo es-

tablecldo en la Constltu01on (Mealcana) en 1920 1929, ambos seguidos‘
RN oy
POr numerosos ordenamlentos constltu01onales en dlversas partes del

H

mundo?i(;équb;ﬁ o

DI Y VR A o e

Lt

Brevemente exponiendo Derecho Comparado y siempre:en el tex
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to mencionado aparece que "en el ordenamiento mexicano, la intexprg

tacidén constitucional de Gltimo grado se ha confiado a la Corte Su-

prema de Justicia, calificada, por ese motivo, como "Guardian de la
Constitucidn" y ademds esta idea se ha expresado claramente en los =

articulos 215 y 167 respectivamente de las Leyes Fundamentales de Co

loﬁbia y Panamé,len cuanto establecen que "A la Corte Suérema de Jus
tieia se le confia la guarda de la integridad de la Constitucidn,”
(61)

Siendo la interpretacidn judicigl constitucional, recono=

cida en nuestra Constitu€ién, tal como lo veremos el desarrollo del

PR RN

presente trabajo, no podemos mas que remitirnos a aclarar su signifi

cadq, por medio de otros autores delprofunda iqfluencia en nuestro
Degécho Constitucional y que se refieren extensamente a esta clase
deminterpretacién. El maestro Duverger, analizando el Derecho -
Fréncés expresa que '"las jurisdicciqnes son los Organos del Estado

que aéeguran la aplicacidén de las reglas de derecho establecidas de

esta forma por los gobernantes: " "el Poder Jurisdiccional consiste,

segin éu propia etimologia, en dé}iniyleiwéerecho (jurisdic£io:accién
deIAecir el derechq). Todos los ciudadanosipueden acudir a los Tri~
bunales por medio de uﬁé accidn procesal para hacer precisar el sen
tiao de las'normas juridiecsas establecidas. De esta f§rma, los miem
bros ée}iés jurisdicciones llémadas jpeces o magistrados tienen el =~

poder de interpretar los textos juridicos fijando su sentido oficialg,

SR ; D N
Sy v PR .

el conjunto de sus sentencias forma la jurisprudencia que aclara y -
completa los textos" (62)w

En nuestro pais, seria el Recurso de Insonstitucionalidad,
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que resuelve 1la Cb;fe Subremé de Justicia.. La a%ribucién menciona=~
da ﬁor Duverger, no la tiéﬁéﬁ“TSEATfiBﬁﬁéléé secundarios, llamenos
asi a las Cgmaras de Sééunda Instancia y Jueces de Primera Instancia,
El maestro Hang Kéisen aclara mas el punfo en estudio y ez
presa bajo el titulo de "Control de la Legislacidn por los Tribunales"
"cuando los Tribunales tienen competencia para examinar no solamente
las medidas administrativas'especiales sino también los reglamentos
administrativos y las leyes administrativas,entohces exaslfuncio -
nes legislativas se encuentran bajo el control de los' Tribunales.Co
mo ya se indicd tal contr51 no es ‘dopatible con’ el prihcipio de se
paracidn de poderes. Sin embargo,-la'revisiénajUdicial‘de la legis-
lacidén, como prerrogativa de 1os:Tribunales, ha sido instituida pre-
cisamente por agquellas constituciones gque de manera especial subra=-
yan dicho principio. A través de este tipo de organizacidn se ex =
presa una cierta descoﬁfianza hacia los Organos Législativos y Eje-
cutivos, Esta es una caracteristica+de 1la Monarquia Constitucional,
quénsurgié al restringirse el poder del monarca absoluto. “En el 4m-
bito del Poder Judicial, tal tendencia tuvo un gran éxito. El resul
tadé fue que los Tribunales ganaron en independencias y que ésta in-
dependencia existid originariamente frente al monarca. En el terre-
no-iegislativo, el monarca retuvo una influencia mayor. Siguid -
siendo legislador, afdn cuando no pudo ya realizar la Funcién Legisla
tiva sin la colaboracién del Parlamento™ (61 ). Al haber independen
cia de los Tribunales o sea de loé organismos del Poder Judicial, és
tos logicamente estén en caﬁacidad de intérpretar las leyes y las:égw

tividades administrativas, lo mismo que las disposiciones y resolu -
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ciones de esta_ Gltima., Consultar los arts. 95-96 C.P,

Interpretacién Popular Congtitucional. En ella podemos ubi-

car en cierta'media a los tratadistas del Derecho Constitucional o
sea, a los que tiénen una mayor capacidad intelectual para interpre
tar los textos constitucionales y en ese sentido orientan sus estu =
dios. Para diferenciar a los Tratadistaé de la interpretacidén que
podemos llamar de cardcter estrictamente popular, ya que ésta es més

amplia y registe un profundo anélisis de los factores que pueden in=~

01d1r en crear esta clase de 1nterpret301on, Pues se ha dicho que

V
-

la"lnterpretacion de las dlspos101ones constltu01ona1es se ha con-
Col - :

vertido en una labor altamente tecnlca, que escapa a la comprpns1on

del gobernado sin prepara01on Jurldloa.""No podemos desconocer que -
si blen esto es 01erfo al nlvel de los 01udad§néé Qrdlnarlos, aln en
el ééso de contar“con una opinidn pidblica poaérosa, que con los me-
dioé modefnos de cqmuﬁicacién pueden influir a 1la éoﬁducta:de los Or
ganés del Podér éncargados dé.la éplicacién de las disposié;onés cons
tifucioﬁales, sin embargo la importancia de la opinidn polubar.se a=
crecienta cuando se manifiesta por conducto de los llamados grupos

de presiédn, y pr1n01palmente a traves de los partidos polltlcos, co-

I3 i

mo lo ha puesto de relieve el tratadlsta italiano Carmelo Carbone, ya

que éstos dltimos influyen directamente en sus miembros que forman -

parte de los Organos de Poder." ( 62 4)

J -

En nuestro pais, béstanos expresar por el momento, que se

plé@tea con carécter popular el Derecho de Insurreccién, el cual es
eféétivo a través de la 1nterpreta01on y control que eJerce el pue=-

blo sobre la Constltu016n. Hablaremos mas ampllamente de ello en

- L0
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el Capitulo correspondiente. Con relaciép a la influencia de los =
grupos de presidn, sea unqcaso.;5ﬁé;é£§.gh nuestra realidad, el re-
ciente conflicto suscitado entré-eiﬂégﬁi;rno y la ANEP (Asociacién
Nacional de la Empresa Privada) por 1afcualméstawimpusb~éu5Criterio
de la no aplicacién y de interpretacidén, de la inconstitucionalidad

¢ inconveniencia de la Ley y Decreto de Transformacidn Agraria.



86

CAPITULO IV

EL _LMPARO.

1.- INTRODUCCION. NECESARIA.

Quefér o pretender analizar una o varias instituciones como las
que nos corresponde hacer en el presente trabajo, implica una ‘tarea -
bastante seria, compendiosa y muchs dedicecidn de nuestra parte; para
analizarlas lo mas exhaustivemente que fuere posible. Por ello tene-
mos que seiislar las limitaciones gue nos impone 18 necesided y el ob-
jeto que perseguimos al elaborar este Trabajo de tesis: hacer un bre-
ve estudio de las instituciones que pueds servir de guidn elemental
a estudiantes que quieren conocer el tems,-

Légicamente para que surjan insiituciones como el Amparo, Habeas
Corpus, Recurso de inconstitucionslidsd y demds, objeto este Trabajo,
se necesitan condiciones sociales y econdmicas que las produzcen, que
las generen. A1 estar inmersas en la sociedad, estas instituciones no
surgen de la nada. Son producto de determinada ideologia que es real-
mente una superstructurs de la sociedad. Las idess surgen de las con-
diciones materiales de vida. El ser social determina la conciencis so
¢ial han manifestado diversos autores. Ls conciencia social y las ins
tituciones, como la ideologia son producto de las condiciones materia
les de existencia de la sociedad. En el esclsvismo, ni hablér de derg
chos de todos los seres humanos; en el sistems feudal, imposible, aun
que ciertas instituciones modernas tengsn ciertos gérmenes dentro de
ese sistema social. Por tanto las instituciones que tretaremos de de-

sarrollar en parte, son producto de una sociedad y condiciones materia
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‘Tes ‘dadas. No son producto del szar, ni de la Lenevolenciz de los Re-

!
FIRN |
o .

‘yes 6 de la Divinidsd, '
£.""‘Juntc; Coﬁ.gl sufgimieﬁfb dél sisteﬁaqcapitéii;%% dé& ﬁroddécién -
&e~biéq§s*mstefiales“éé deéérrolla Ié idéologfa liberal, éue sirvétde
.exﬁliCaciSn'y base tedrica dominante, para justificar las huebéé'relg
cionesfde'broducéidh que sirgian en 1la vide econdmica, en contrapeso
af*"éiStemé”ya'débadeﬁté yvéététiéo;'dél'feudéIiSmdi”

"Bste término "liberal” tome su sentido modernc en é‘I‘Si'gi'é' XIX
cuando se aparece la ideolbgié'liberal;:dﬁéndo se forman los grandes
partidEs“politicosLEbntéﬁpoﬁéneos;;éuando se inéféuran progresivamen-
te lag institdéioneé.libggélés. Ei.libefélismo t1iunfa en 1918, la -
victoria de los éliédgé pafébe'su victorié, eunqué é'ia vez significs
el princibio de sus difigﬁl%édés presentes. Sin embéigo la'ideologfa
liberal tiene sus or{ enés'méé ahfiguoé. La reforma protestante hé te
nido un papel eéenciél ai respéétd, proclgméndo éi ﬁiincipio del 1li-
bre examen de cohoiehbia y negahdo la autoridad del Papé; Bl método
de Déscaifesiiiechazanab Tos principidg "3 priorih y sometiéndolo —-
todo a una:br{fféa'def“cohogimieﬁ%o sigue este mismo sentido., La ideo
logia liberal se oéhétruye sobre estas baéés.-Lés teorias del Inglés
John Locke en el Siglo XVII“y lés de lés filéséfos franceses del Si—-E
gio XViiI forman le armazdn géne581; Las consecuenoias polft;cas fﬁe;
ron desarrolladss por 1és-ié§§iuciones norteamericenas y francesé,.;

las controversiss que suscitaron'.

L NERES - U TR ) o
"El liberalismo politico estd entersmente resumido en el art, lo,

de la Declaracidn dé 108 Dereohds 46l H mbre y dél ¢Tudadano de 1789;

~

- L SR P s L
"Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos". Las pa-

&
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labras libertad e igualdad expresan lo esencisl de ls ideologia libe-
'fall'El tercer término de la divise republicana Francesa-fraternidad-

fue sfiadido en 1848 y t;aduqe la influencia de 1la ideologis socialis-

“ta. La ideologis libersl es individualista basada en la bisqueda del

interés personal, que ella afirme es el mejor medio de realizar el in

iterééngﬁeialg es todo lo contrerio de la: fraternidad. La libertad y

la igualdad no son para los liberales nociones abstractas, principios

puramente teéricoé, oomo se ha dicho a menudo, Corresponden a uhas €s
tructuras sociales precisss, oonngas que los liberales querian sustt-
tuir y lo ognsiguieronf las estructuras aristocrdticas y mondrquicas

ahféfiores. Decir que los hombres nacen igusles es decir gque nadie --
puede beneficiarse por herencia de derechos o de privilegios que 1o -
cologuen por encima de los otros, Las sociedades aristocrdticas gue :
se £asén én la dominqgién de uqa'nobleza y de un monarca hereditario

son asi puestas en}disousiépqge una manera radical., Si todos los hom-

bres son iguales ningune autoridad exterior a ellos puede imponerles

: ) . \ Ao
obediencia, puesto gue esta asutoridad no existe. El Poder no puede -

~
'

baserse mas que en el acuerdo de los miembros de 1l& socieédad, La li~

bertad sighifica que cada hombre puede pensar, expresarse y obféé dg
mo élﬁquiera; v ié livertad de los otros. es el unico 1imite dé la iiyv
bertad de cada un;. Se puede distinguir a.este respecto entre'las 1i
bertades "civiles"™ y 18s‘lipertades "pyblicas". Las 1ibértadés\oivi—
les o liﬁertadesidé la pérsona conciernen, .sobre todo a la actividad

privada, pero pueden ser utilizadas también en ‘€li-dominioc politico.-

Comprenden ante todo la "Seguridad" o;proteociénfoontra‘ios arrestos

y_detenciones arbitrarias, que estd muy bien organizada en los siste-
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mas anglo-sajones (mecdanismo del habeas corpus), y lo estd menos en
otrqg sistemas politicos, por €jemplo en Franéia, Forman parte igual=-
mente de estas libertades la inviolabilidad del domicilio, la liber-
tad de correspondencia, 1z libertad de residencias (libertad de circu-
lacidn y desplazamiento, etc.) Se pueden aﬁadiﬁ.iés libertades fami-
iiargs:@erecho de casarse sin intervencidn del BEstado, derecho de edu
car libremente a los hijos, derecho de divorciarse, etc., Las liberta-
des publicas se reficren a la accidn coiéctiva, e¢s decir, a las rela-

ciones de los ciudadands entre sf; Comprenden esencialmentg.la_liber—
tad de prenss y de otros’ medios H%Hékpfeéiégl(libégs; radio, etc.) la
libertad de espectdculos, la libertad de reuni6n, 1é'libertad de mani
festacidn, etc., La libertad y la igualdad pfesentan dos caradteres --
fundamentales: son puraméhte juridices e implican solamente una abs-

tencidn ddl Estado. Estos dos caracteres se explican por el hecho de

que la ideologia liberal expresaba en su origen (siglos XVIII y XIX)

la situacidn de una clese que estabe oprimida por las leyes y el Es-

tado" (63)

Estas libertades no pueden existir en abstracto, es necesario -
darles vide, garanhtizar la manera de hacerlas efectivas, gue se cum-
plan, que los ciudadanos se sientan participes de esos derechos y gque
tengan la manera de ejercitarlos y los medios de defensa contra aque-
llos que los lesionen en ese ejercicio, sea quien fuere. Ademds que --
los encargedos de velar por su cumplimiento sean responsables de ello
Es a ello @& lo gue nos referiremos en los éapftqlos posteriores.'Adeh
més de ejeréitar y vivir plenamente sus derechos como individuo de la

especie humana, debe garantizarle la manera de reclamar su cumplimien
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to y la posibilidad de exigir responsabilidades.

2.- BREVES CONSIDERACIONES A CERCA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL.

"El Amparo Constitucional es uns Institucidn de gren importaencia

.y trascendencie en el campo del derecho, ya que es ¢l medio especial

y eficdz para ponerle paro a los sbusos que pueden cometerse contra -

los derechos contenidos en la parte dogmdtica de la Constitucién Pold

tica'.
"Cuando la garantia violada es la libertad personsl, el amparo -
recibe el nombre especifico de "habeas corpus" o HExhibicidn personal;

el nombre de Amparo se aplica cuandd el derecho violado es uno distin-

to de la libertad corporal™ (64).

La Constitucidn Politica es el art. 221 expresa que '"toda perso-
na puede pedir smparo asnte la Corte Suprems de Justicia por violacidn
de los derechos que le otorga 1a presente Constitucidn®. Naturalmente
se refiere a todos los derechos, es decir cuaslquier derecho que otorxr-
gue, que se encuentre regulado en la Constitucidn Politica. El dere-
cho en este caso estd tomado en un sentido amplisimo, como facultad -
amplia de sctuar de ls persona, de accidén concreta. Un ejemplo nos --
aclararia en parte lo anterior. El art. 156 Cn. dice gue se "garanti
za el libre ejeroioio de todas las religiones sin més 1imite que el =~
trazado por la moral y el orden publico". hscd, se garantiza la liber—
tad de perisar, creer o sdorar & Dios de la maners gue se quiera, en -
la fofma que mas convenga 8l individuo. Los limites son naturales, en
cuanto el individuo es considerado dentrp,de la sociedad ¥y no éisladg
mente. Si' alguien coartéra ese derecho de¢ adorar a Dios mediante la -

prdctica religiosa que se quiera, cstaria violdndole un derecho que -
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le otorga 1la Constitucién_y le da margen al perjudicado de pedir Ampa
Yo eﬂla Corte Suprema de Justicia, contra el o los funcionarios o par
ticuleres gue le coarten ese derecho, Aunque el amparo surge @ les vi~
da instituciogal junto:con_el habeas”Qorpus, aqtga%mgnte son dos ins-
tituciones diferentes y queda éste dl@imo limitado parabviolacién de
un derecho concreto y unico: le libertad corpocrsl.

El articulo 221 de 1la Constitupién‘pencionado_se encuentra en el
T{tulo XIII denominado: "alcances, aplicacién_y reformes de la Consti
tucidn', y su ejercicio estd regulgdo_exprgsaﬁ;ﬁt;“égfla ey de Pro-
cedimientos Constitucionales" promulgeda en el afioc de 1960. Si ha de
estableéerse un Control en la que se garantizaré a las personas el -=-
ejercicio de los derechos quele otorga la Constitucidn, es deci; en
este ceso todos los dexechos, lo 1dgico es que haya la manera de lo-
grar hacerlos efectivos y ﬁada mds seguro que seflalar el procedimien
to para ello. De est§ se encarga la ultime lqy mencionada, la cual -
en su considerando III establece: "Que la accidén de Amparo Constitu-
cional, la cual tiene mas de setenta aflos de proteger los derechos -

] . i :
indiduales en El Sslvador, precisa_ser mejorada en su forma como en -

su fondo a fin de que esté en concordancia con las exigencias actua-

les de la sociedad salvadorefia y puede dar una mayor proteccidn a los

derechos que la Constitucidn otorga a_la persona'.

Siendo el Considérando I de dicho cuerpo de leyes mas concreto y
especifico para todos los derechos y dice con respecto a la Constitu-
cionalidad: "Que es conveniepte reunir en un solo cuerpo lega} 1astrg

gulaciones de los preceptos contenidos en 1os_articulos 96, 164 igc.

20. y 221 de le Constitucidn, gue gerantizan la pureza de la CONGTITU

CIONALIDAD".
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Por tanto el proceso de amparo, '"viene a constituir el instrumen
to adgcuado pare tutelar los derechos ¢onsagrados en la parte dogméti
cé de la Constitucidn, a favor de los individuos y.asociaciones cuan-
do son estorbados por alguna autoridéd en el ejercicioc legitimo de --
ellos. Y es proceso, porque se concibe "eomo uné gecuencia o serie de
actos que se desenvuelven pfogresivamente, con €1 objeto de re;olver,

mediente un Juicio de autoridad, el conflicto sometido & su decisidn",

5.~ NATURALEZA JURIDICA.

Bl Dr. Pedro Mauricio HernanyJCéilejas:eh su tesis doctorel, des
pues de gnaligar la institucién que nos ochﬁs, concluye gue €l amparo
constitucional es un Juicio,'ai igusl que el'Dr, Mario Solafio, después
de que aquél hs descartado que sea un Recurso y explice que "insisti-
endo en el tema, decimos que el Amparo es un Juicio. Segin nuestro --
agriterio el térﬁino émpleado por:la C.P. es correcto". Puesto que gL
amparo constitucional no cabe en la clasificscidn de los recursos y =
hpues.para gue tenga lugar un recursoﬁes necesario que previamente --
exista un juicio u otro_prooedimiénto judicial en gue hays habido un
acto del Juez que segin alguna de las partes conteéndientes considere
sead lesivo a sus intereses por el agravio que la ha causado" (64 A)
El Dr. Callejas se remite al Lic, Romed Ledn Orantes y a un ensayo de
estg "El Juicio de Aﬁparo" quien concluye que "El amparo es .una gon-
troversis ébsélﬁtaménfe aistinta“e“independiehte de la que dié lugsar
a la violacidn consfitﬁéibnal;’la Bocién-eﬁercitad?ies originaria, de
naturaleza juridica distinta de aquells y tiende a lograr fines que -
no coinciden con los de la confirmacidn, revocacidn o modificacidn --

perseguidos por el recurso, En el Juicio de Ampsro no se revisa en su
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totalided el aéto considerado inconstitéoional, simplemente se somete
a la pruebs de Constitucionalided", (65). ’
Los Constituyentes de 1950 y mucho menos los de 1962,~no estable
cieron la naturaleza jurfdiba del Ampsro,
Cabe aclarar en esta parte, que el Amparo Constitucional, es de-

cir la eccidn inicial que origina el Proceso correspondiente "unica--

mente podrd incoarse cuando el acto contra el gue se reclema no puede

subsanarse dentro del fespectivdhbrocedimiento mediante otros recur--
sos' y "procede contra toda clase de acciones u omisiones de cuelquiér
autoridad, funcionario del Estado o de sus organismos descentraliza-
dos, que violen aquellos derechos u obstaculicen su ejercicio”,
EscoéemOs la Doctrina sustehtéda“éh dos opoftuiiidades por'lé Sa-
la de Amparos de la Honorable Cof%e Suprémé de Juééicia, que permiti-
rian aclerar en parte lo anterior: De la sentencia pronuncisds s las
once horas y treinta minutos del dia cuatro de Febrero de mil novecien

tos setenta y dos, se establece la Doctrina siguiente: La sala de Am-

paros no es un Tribunel gue conoce como ung instancia mds, sino que -
su funcidn es la de exeminar si.los actos de los funcionarios violan

o} noyloé preceptos constitucionales; por ello esa Sala no‘debe dar --
ningin valor a la prueba téstimoﬁial présentada en elujﬁicio de amps-

ro por el impetranté del recurso, que debid presentarse al Tribunal -

recurrido para gue fuera analizade y valoradsa en su oportunidad en --
ese Tribunal", Conclusidn: no es recurso el emparo, al no constituir

instancia. La otre doctrina, es de la sentencia pronunciada a las diez

'
b

horas del dia once de Mayo de mil novecientos setenta y dos, que dice:

"Carece de validez la citacidn para conciliacidén & que se refiere el -

N
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érﬁl 532 dcl C T lél no se edeoufa como lo“mandavel art. 333Lde ese
cuerpo legal en v1rtud de que.la esquela delalta01an se daja en po;
der de una persona que.na tiene calldao de reoresertante.ﬁatronal ni
es un dependlente de la 1nst1tﬁ01on que se qulera 01tar,vpor lg,aue
hay lugar al amparo constltuolonal de 1la senten01a de un Jjuez de lo

laboral en la que se condena & es8 institucidn en juicio reclamando

ot

indemnizacidn por.despldaminjusto &hafraa praatacionea, sltla'qitaf
Ciéh'référida sa hizo de.la maﬁéra”expraaada;i(ééjxEn"eafaﬂaaso no -
podia subsanarse el procedimienta mediaate Qtroa recursos .y porrello
se recurrid sl Proceso de Amparo;

: b

4 ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA LBGISLACION SALVADORENA

Es la Constltu01on Federal de 1824 1la que "presentsa un aspecﬁo
avanzado; todos los hombres s0n 1guales ante la Ley, nadie puede ser
preso sin orden escrrta de la autorrdad competente para dsrle; la de
tanciénlpara inqulrlr.no puede pasar ae cuadrentiocho horas, 1la poli-
cia”de'seguridad_ea aonflada solamenta a sutoridades civiles; la ca-
sa de.habitacisnlaagihrlalafle & séloApaade”allanarse en la“risma -
forma que pare detener a una persona de dia y previes las disposi-

ciones que Justlflcan el allanamlento" (67) ~

Aca vemos, que estan planteados los derechos, pero no habla un

procedlmlento para hacerlos efectlvos Yy para garantlzar su cumpll——

mlento por las autorldades. Estaban en la Construccidn Federal . pero

no habla forma de "controlarlos" En amparo constituoional es un con.
'trol de la constltu01onalldad ampllo y necesarlo en nuestrs epoca
"Las garantlas de la llbertad 1nd1v1dual como se les llama tan—

Soa e

to an la Constltucion de 1824 como en las reformas de 1835 eran, mds
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f

o*m5nos,;Iéé mismas én ambas constituciones,;dﬁé hemos ya seﬁéiadé y
qué'pdf tal ﬁbtivo, éﬁitfébs mencionquas nué&amente; pero si hemos
de ‘mencionar el cambio:de nombre del Tftuio\XI, que en la Constitu-
cidn ‘del 24 ae denomina "Disposiciones”Generales" y en les reforﬁgé
se titula "Limitaciones del Poder PUblico"; este §ltimo nombre no -
puede ser més acorde con 1o'que en esencia es el derecho éonstitu—
cional: limitaciones al poder publlco y gerantlas para ”hacer efecti=~
vas, enllo p031b1e, esas 11m1t801ones, respecto a los derechos del -

individuo y de las agrupaciones; sistema de garentias pars hacer =--

i
[ B

efectivos esos derechos™. (68)

. R
. i ‘ 1

Estas constltu01ones a que se refleren son de El Salvedor, y en
ellés vemos reflejades 1as tehdencias 1iberales que se desarrollarlan’

posteriormente,~

Con relacidn especfficalél.aﬁparé enéoﬁkramos que ﬁfue én la -
Constitucidn de 1841"dondé“apafecié por primera vez”en El éalvador -
el ampéro consfituéionalg ndkenhlé forma amplia en qué hoy io tene-

mos sino tan séld“en lo référen£e a la libertad ﬁersonal. Se sabe -
que el a@p&fo”comprende el méhosﬁaéiflo establece 1la Conétitucién“-
vigente en El Salvzdor no sdlo 1la prote001onza la 11bertad 1nd1v1-
dual, sino a todos los derechos que la Constltu01on otorga, el ﬁrl—
mero, 1lamado de exhibicidn persdnal, "habeas corpus'!, es.up amparo
especisl que se rige por un piocediﬁiento éspecial-seﬁalado en el Cé:
digo Fe fﬁstru&ci5ndérimiﬁal,“y'el seéundo, que eé ei conocido pro—
plamente por’ amparo, ée rige ﬁof una.ley que en el régimen cénstltu—

cionsl anterlor fue constltutlva y que hoy es secundaria: la ley de

Amparo., Pues bien el'art. 83 de 1a C N del 41 eqtablece. "Ningin --
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salvadorefio puede ;1egalmente ser detenido en prisiép_y todos tienen
derecho @ ser presentados ante su juez respectivo quien en su ¢aso,-
deberé dictar el auto de exhibicidn de la persona o habeas corpus",
A partir de esa declaracidn, la institucidn del Amparo toma cuérpo <
en constituciones posteriores hasta llegar a la amplitgd que hpy dia
presenta, En la constitucidn del 71 se agregé que ”g; fuere el Presi
dente de la Republice la autoridad que resista a%ﬁqumplim;ento del -
auto de exhibicidn personal, el Tribunal oompefente protestard, si -
después de esto no fuese obedeoidgﬂ_publicaré_§ps determinaciones y
en Ultimo caso instauraré ls acusacidén respectiva ante el Poder Le-
gislativo en su préxima reunidn. La Constitucidn del 86 lo estsble-
cié en favor de todas las garantias individuales y lo reguld en vir-
tud de una ley constitutive especiali la del 50 lo extendid & todos
los derechos que da 1la Constitucién”. (69)

La Constitucidn de 1864 deja idéntico el sert, arriba transcrito
de 1a.de1 41, pero aparece con el numero 89 en el Titulo denominado
"Derechos y Deberes garantizados por la Constitucidn".

) En la anstituoién del 4 de Diciembre de 1883, gl art. 9o, en -
el Titglo denominado “"Garantias Nacionales™ se dice: "Todo Salvadore
fio gsté autorizado para entablar reclamaciones ante el Congreso, an-
te el Poder Ejeoutivoqy ante cualquier otra autoridad competente, --
por infracciones de la Constitucidn. Podemos ver el principal anteog
dente de nuestro Ampero Constitucional', (70) "El articulo 114, que
es“tamﬁién un entecedente.de nuestro Ampafo Constitucional, dava ac-
cidn popular contra los magistrédos y Jueces cuando actuaban ilegal-

mente en contra de las garantiss constitucionales",
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"Ls Constitucidn de 1886 es la gue establece el Ampsro Constitu~—
cional en forma efectiva, por la violacidén de los derechos individua-
les distintos a la libertad corporsl. En el Titulo Tercero, "Derechos
y Garantias", se encontrabs el art. 37o0. "Toda persona tiene derecho
a solicitar y obténer amparo de la Goyte Suprema de Justicia o Cdmara
de Segunda Instancis, cusndo cualquiey autorided o individuo restrin-
je su libertad personal o el ejercicio Qe cualquiera de los otros de-
rechos individuales que garantiza 1la pregente Constitucidn, Una ley -
especial reglementard la manera de hacer gfectivo este derecho",

El Art. 102 disponia: "Son atribucioneg de la Corte Suprema de -
Justicia: llo. Decreter y hacer efectivo el recurso de amparo estable
cido por el art, 37o. de esta Constitucidn, en los casos y de la mane
ra prevenida por la Ley". "El art. 103 daba a les Cdmaras de Segunda
Instancia, situades fuera de San Salvador algunss de las atribuciones
de la Corte Suprema de Justicia, entre ellas la de hacer efectivo y -
decretar el recurso de amapsro",

"La Ley Bspecial de Amparo, & que se referia el ert. 37 era Ley
Constitutiva, El art. 149 decia: "Son leyes constitutivas la de Impren
ta, la de Estado de Sitio, la de Amparo y 1la Electoral”,

"La Constitucidn de 1939 en el Titulo V "Derechos y Garantias",
en el art. 57 decia: "Toda persona tiene el derecho de pedir y obte-~
ner amparo de la Corte Suprema de Justicia o de las Cdmeras de 2a., -
Instancia en su caso, cuando cualquiera autoridad o individuo restrin
ja la libertad personal o el ejercicio de los derechos que garantiza
la presente Constitucidn"., "Una ley especiel reglamentard la manera -

de hacer efectivo este derecho" El art. 112 establecia como atribucidn
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d€cima de la Corte Suprem& de Justicias: "Decretar y hacer efectivo el
Recurso de amparo eétablecido por esta Constitucidn, en los casos y -
de la manera prevenida- en el articulo siguiente". "En esta Constitu-

cidn se estableoia, tampién, el recurso de Amparo por Inconstituciona
lidad de una Ley. Le Ley de Amparo.era constitutive segin el articulo
189", -

"La Constitucidn del afio de 1939 fue reformada en Febrero de 1944
Aunguérgi ért. 57 de 1a Constitucidn de 1939 apsrect nuevemente, con
ligeras.verisntes, bajo el nimero 56 carece de validez total, pues el
nuevo artioulo 57 disponia: "Ningun Poder, autoridaed, ni persona po-
dré restflngir, alterar o violer las garantias constitucionales, sin
quedsx sujeto a la responsabilidad que establezcan las leyes, sin em
bargo: LAS:LEYES Y DISPOSICIONES QUE SE DICTEN EN CUMPLIMIENTO DE --
PRECEPTOS BXPRESOS CONTENTDOS EN ESTA CONSTITUCTON, NO SE TENDRAN BN
NINGUN CASO, COMO RESTRICCION, ALTERACIONPO:VIOLACION DE LAS GARAN-
TIAS CONSTITUCIONALES", También el Amparo por Incon§tituoionalidad -
se maéntiene con el agregado siguiente: “Este'reourég no procederd -
cuando se trate de leyes &8 que seifgfiere la segunda parte del inci-
so lo. del art. 57 de esta Constitucidn" (71).

En la Constitucidn de 1945 aparecian las siguientes disposicio-
nes relstivas al Amparo Constitucional: art. 37 "Toda persona tiene
dereqho de pedir y obtener el Amparo de la Corte Suprema de Justicia
0 Cémaras de Segunda Instancia cuendo cuelquiera autoridad o indivi-
duo restrinja le libertad personal o el ejercicio de cualquiera de -

los otros derechos individuales gque garantiza la presente Constitu-

cidén", -
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Para clarificar un poco y expresarlo con mayor brevedad, nos pexr
mitimos elaboréi un CUADRO SINOPTICO DEL PROCEéO DE AMPARO, regulado
en el art, 12 y sgtes, de la LEY DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES,
en el Tftulo III denominado PROCESO DE AMPARO. Dentro de la orgeniza

¢idn interna de 1a Corte Suprema de Justicia- "el conoclmlento y fallo

del juicio de Amparo corresponde & la SALA DE AMPARO",
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Contra toda clase de acciones u omisiones de cualqguier
autorided, Funcionario del Estado u Organismos descen-
_ tralizados que viole u obstaculice los Derechos que le
ACCION PROCEDE: otorga la C.P. (hccidn, dilaciones u omisiones) que --
obst2culicen en cualquier forma el ejercicio de Dere--
chos,

Que el acto contra el gue se reclama no pueda subsanar
se dentro del respectivo procedimiento mediasnte otros
recursos.

Por asuntos judiciales puramente Civiles; Comerciales

NO PROCEDE: o Laborales,

Respecto de Sentencias Definitivas ejecutoriadas en Ma
teria Penal.

1. Persona Natural:nombre, edad, profesion u oficio
y domicilio o de quien gestiona por é€1l;
Persona Juridics: referencias personales del apo-
derado, nombre, naturaleza y domicilio;

2, Autoridad o Funcionario demandsdos

ESCRITO EN PAPEL 3. E1 acto contra el que se reclmmoj

COMUN QUE DEBE 4., E1 Derecho protegido por la Cn. que se considere

EXPRESAR: violado u obstaculizado en su ejercicio;

5. Acciones u omisiones en que consiste 1a violacidn;

6. Referencias personales del 30. & quien benefifia
el acto reclamado, caso que lo hallaj

7. Lugar, fecha y firme del demandente o de gquien lo
hiciera a su ruego,

PUEDEN INCOAR LA La personé agraviada por si o Representante legal
DEMANDA : o Mandatsario.

Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, o
SE PRESENTA ANTE: Juez de Primera Instancia: domicilio fuera del
Tribunal Supremo.

Persona agraviada |
Autoridad o Puncionario

PARTES : Ministerio Publico (Fiscalia) en defense de la Constltu01onaliaad1
Tercero & quien beneficie el acio reclamedo, |
Resolvera si procede o no
la suspensidn del acto weclamado y
ADMITIDA LA pedird informe 2 la eutoridad o funcionario
DEMANDA : demandado dentro de 24 horas., Este niega o
afirma los hechos. (La suspensidn es provisio-
nal).
Oir Fiscal de 1la Corte. Haya o no contestecidn Decretandols
(Haya o no informe) 'fiscal;resuelve sobre Declarandole sin
la suspensidns  lugar

Confirmando o Re-
vocando la Provi-
sional,
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Nuevo infarme de Autdridad o Funcionario -
(dentro de 30. dia)

"8I SE ORDENARE SUSPENSION: Contendrds relacidn ﬁbrmenorizada de los he-

chos..justificaciones y certificecidn de pasa-
Jes gue apoyen legalidad del acto.

CON- O SIN INFORME,
LLEGAR, POR TRES DIAS CAD4 UNO A

TRASLADO PARA

[}
°

Fiscal de la Corte

Luego, al Actor

Tercero (Si son varios, no traslado
sino audiencia comun para designer
procurador ‘comin.Si no, Tribunal
-1lo hard,

A prﬁéﬁés por ochos dias.

ST FUERE NECESARIO: Fuera de 1o CapitélsTérmino de la distancia

y Juez de la, Instancia de la Jurisdiccidn
territorial,

No prueba de posiciones a Puncionsario o autoridad
demandada,

Traslddos™ al Fiscal y'béifesfpor 3 dias
c/u pera que formulen y presente slegatos

TERMINA EL JUICIO DE
AMPARO POR SOBRESEIMIEN-
TO:

1.

Desistimiento del actor (no necesita -
ascertacidn parte contraria);

Tribunal advierte admisidn de la deman-|
da contreviniendo arts.l2-13-14 L.Pr.
Cnales.(que no setrate error de dere-|
cho).

Expresa conformidad del agraviado con
acto reclamado;

No rendirse prueba cusndo fuere necesa-
rio;

Haber cesado efectos del &sctos

Fallecimiento del agraviado, si acto
reclamado afectare unicamente su per-
sona.,

\ DEVUELTOS TRASLADOS Y AUDIEN-
. CIAS DE ARTS. 27 y 30 L. de Pr..
.Cnales: - : T

SENTENCIA: Que no admite recurso alguno.

Que no produce efectos de co-
sa Juzgada;
~No constituye en si, declera-
cidn, reconocimiento o cons-
titucidn de derechos subje-
tivos; o, Constitucidn de =~
derechos privados subJetivos
de los particulares o del -
Estado. '

NOTIFPICACION DE SENTENCIA A: Partes | .
Funcionsrio o Autoridsd.




SI CONCEDE AMPARO:
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Ordenard a autoridad gue cosas vuelvan al estado que
gse encontreban antes de acto reclamado; si €ste se -
hubiere ejecutado todo o en parte de modo irremedia-
ble (hay lugar accidn Civil de dafios y perjuicios --
contra responsable personalmente y subsidiaria con--

tra el Estado).

Si es por obstaculizacidn de Derecho que otorga la -

C.n., por funcionario o Autoridad: se determinard la

actuacidn que debersd seguir., Quién estard obligado -~
dicter providencia en el sentido indicado, en el pla
zo--que se le seflale. Si no INCURRIRA EN DESOBEDIEN-
CIA y se le mandard procesar,

ADEMAS LA SENTENCIA CONTENDRA: Condena en éostés, dafios y perjuicios del

SI NO OBSTANTE LO

RIOR,

Funcionario que en su informe hubiere ne-
gado la existencia del acto reclamado, o

hubiere omitido el informe o falseado los
hechos. (Se ejecutard por procedimiento -

comin. )
SI DENIEGA O EN EL CASO Se condenard én costes dafivs y per-
DEL ART. 31 No. 4.de 18 L.P. juicios al demandante y terceros -

Cnales.,:

24 horas Cumplimien~ [BT NO CUMPLE

to de Sentencia.

NO CUMPLE:

que sucumbieren,

Sala requeriré al superior inme-
diato en nombre de la Republica
para que le haga cumplir o diregc
tamente a la autoridad renuente
si no tiene superior. Sin perjui
cilo de que la Sals comunigue el
hecho a la Corte Suprema de Jus-
ticia.

o

La Corte Suprema de Justicia la herd cumplir coac~-

ANTE { tivamente solicitando 'los medios necesarios al Po-

der Ejecutivo y mandard procesa2r &l desobediente.
Quien quedard suspenso en sus funciones aplicdndo-
se en su caso el art. 215 Cn.




CAPITULO V.
103
HABEAS CORPUS )

1 NATURALEZA Y FUNDANENTD.,

.Se hace neoesarlo dentro, de un Estado de
Derecho, como se supone ep el nuestrg? el de garantizar.la obedien=-
cia gllos pyg;eptos‘conteniaos en sus leyes,.por el cual aggborgan y
reconocen sobre todo, dereohos a la personag_con81derada en su inte~
grldad FISlca, moral 'y como partfcipe activo en la actipidad del Es-
tado en su cond1c16n de Cludadaﬂos. Ello es concabible dsntro de un
E tado con dereohos y obligaciones, y es as{, eomo el Jur}staiv;enés
Kelsen, habla de lo que se denominas"Derechos contra el Estado" y di

. que "a una obllga016n del Estado correspnnde un .derecho. des un =-
partlcular, dnicamente cuando la personaprivada cuyo interés jurfdi-
:pamente protegido ha sido violado,puede ser parte en el proceso que
se sigue por incumplimientqgdq}ag@ligaciﬁn.No es necesariquue tal -~
.prooeéo coﬁduzoa a uﬁ§§9n0i§m gue debe;aﬁ;icarse al Organo inmediatg
mente responsable del _cumplimiento, Si el.derecho es vulnerado por un
acto antijuridico_dal Organojel objeto del proceso puede consistir en
la anulaciﬁﬁ dggiCGQiaCto,Eniambqglqasos el proceso puede tener por ob
jeto la reparacidm QBL dafio %legalmgnte_Cangdo.Estos derechos de par-
ticulares contra el Estado no solp existen en el Derecho :Cjvil, sino
también en el Constitucional y en.sl administrativo,es decir, en el =
llamédo Derecho "Pdblico"(7la). En el caso concreto de nuestro . siste-
ma constituoional, tenemos de que es "leigacidnqdel Eatado asegurar
a los habitantés de la Rep@blica sl QQCQadé la libertad ,,h."(gnt;z -
CoPy),ypor tanto, el particular tiene deregho,bas@dq en..esa obligacién
y gste particula; puédg ser parte en el proge#q,que se sjiguiere ;por =
incumplimienfb dejgéa opligagééq del Estado de asegurarle la libertad
a }ahperfpné, La teoria coingide con la disposicidn constitucional men
.Cionéaa.ucgmb veremos'.ﬂsotrQ§ ddé con el Habeas Corpus. .ge garantiza
 prec1samente la leertad._: ' ) . . : -
; ‘ o ~ La Declar3016n de los Derechos del H mbpe y del
-clhdadano,-nos plasma en toda su envergadura el auge de las doctrinas

1nd1v1duallstas s hoy superadas, pero determinantes adn en nuestro me—— .

dlo tanto por. el reconocimiento en Eonstltu01ones anterlores al decir
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sg.que "E1l Sjlvador reconocederechos y deberes anterlores y superlores
a las leyes positivag,teniendn por prlnClplo la llbertad la 1gualdad y

la fraternidad.,.{(art.8C,P. de 1886), como en 1a aotuaiidad“ﬁso§'dere—

i Choéﬂdel*hombre'y del c¢iudadano se consideran inherentes a lapersona y

~por tanto deben ser reconocidos as{ por los Estados y sus leyes, as{ -
tatbi€n dotarla de todes los medios dé' defensa posibles para su ejer-—

cicio, ya ‘que en um momento determlnado puedzn ser v1olados fanto por

" ilos particulaTes como por los Funcionarios al servicio del EStadO- Al

mismo tlempo ‘yue se Teconocen y garantlzan ‘tales’ derechos,debe garan-
tizarse la pOSlbllldad de permltlrla al partlcular reclamar su obser—
vacidn y cumplimiento, recurriendo a 1os medlos que el m18m0 orden Ju
rfdico le proporciodne. Adem3s débe ser rest1tu1do en el blen Jurfdlco
que le ha sido lesionado., ' S '

En &1 presente caso habiéremos del bien jurf
dico que es lqlibertad”parSOnai;’Sé ls viola en el éjercicio deun dere
cho consagrado en nuestra Constitucidn Dolf%lca en muohos artlculos/g
pllcables a 'variadas 01rcunstah01as. Los encontramos mas que nada ubica
dos en el Regimen de Derechos Individuales (Tltulo Xy arts.150 y sgtes
"de la C.P.), entre ellos mencionamos el 151 que dlce que'"todo hombre
es libre ‘én la Repdblica.No serd esclavo"el que entre en su territorio.."'
el art,152 C.P, gue establece que "Nadie eété obligado a hacer lo qgue
la ley no manda, ni a prfvarse de 10 que ella no prohfba...."; el art,
154 C.P. "Toda persona tiene libertad de entrar,permanecer én ef terrri
torio de la Replblica y'salir de éste, sa’vo las limitaciones que la -
ley establezca."j; inc.20,:"Nadie puede ser obligado a camblar de doml—
"cilio o residencia, sino por mandato de autorldad Jud101a1~" e1 1nc.

- 30."No se podri expatrlar a ningln salvadoreno9 nl prohlbfrsele la en
trada en el territorio de la Republlca, ni negérsele pasaporte para -
8uU regreso u otros’documentos qudentlflca01on, el art,163 quedics:
"Todos los habitantes de El Splvador tiemen®derecho de sar'proregidos
en la defensa de su vida, honor, libertad, trabajp, propiedad y ppse-
“sidnV, Y aéI; hay“unagerie de artfculos mas a mencionar en el presen-
te caso'y 'todos referentes al eJer0101o de la llbertad personal y es
gsa“libsertad, al ser restrlnglda 1legalmente por cualqu1er persona 0

autorida&d, 1o quggrlglnara el auto de BXhlblCl&ﬂ personal.
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Al :igual que el amparo, elﬂprﬁtedimiéﬁto”oohsﬁituéi&nal de Habeas €or-
pus.se concedg.a. cualquier perscnaj y persona, conforme a nuestro‘ﬁﬁﬂé
go.Civil es en primer lugar la Nytural,"todo individuo de la especie =
humana cualquiera que sea:su-edady Sexo , estirpe o condicidn", (art;
‘52 Cs) y se las dividez'"eﬁtsalvadoreﬁoégy;extrahjerosr“(ért;536¢§-ﬁl
sea que para-évitar fodeoéﬁiﬁnecesariosnaceptamoS”esefboﬁééﬁ%b’émﬁﬁib
haciendo ver la distinciénde que el Amparo tambidn habla sn términos
genéricos depersona(art.22l C.P,.) al hablar de que "toda persona -
puede pedir Amparc...," y el de habeas corpus(art.164 C.,P,) "toda per
sonatienc dereécho’ al habeas cotpus ante la Cyrte 5 premade Justicia,.”
En-el primer caso o sea' @l'Apparo, el Juicio correspondiente/B%gggder
por vislacién de cualguier derecho ‘que otorga la Constitucifn a c¢ual-
quier persona ya sea ésta Natural o Jurfdica, tal como se cstablece -
en la ley de Procedimientos Constitucionales; el art.l4 en sl Nogky -
al decir que.en.la demandade Amparo.deéberéd expresa_rse entre otras =
cosas "sji el demandantse fuere unapersonajurfdica, ademds delas refe-—
rencias personales del .apoderado, ‘se-éxpresard el nombre, naturaleza

y domicilip de la entidad;" en'cambic por l1ldgica, debemos entender -
que ol habpas corpus unicamente sé ‘kefiere a la personanatural y &sta
puede ser salvadorefia o extranjera, Ademis se concede a la perscna co
mo. tally.no. pdrque se encuentrs revestida deuna cualidad especial —--
(sexo, estirpe o condicifn),.-

SR : Si sereconoce lapersonalidad y ciertos derechos
inh?rentes d ellahpanasrescatarla'de'Ie opresién medieval vy Féﬁdél,‘L
reconociérndoseles entrggtroagérechos el delégrapiedad privada y micha$s
libertades :que le permiten dar vida a todo un sistema eoonéqido y 50w
cial como el capitalismo, creandoseléas instituciones necesarias para:
hacerlos efectivo, es ldgico que hay que dafies*lqgayor gartantfa %BL'f
sibley y para ello, ni mas ni menos, hay que conéagrarldé'éhwla'ieyﬁ
fundamental del Estado, como e&s la Constituci&nﬂ'ﬁé%ﬁhocigﬁdaigé“éb;ii
mo'Qalorestundamentaies de:la sociedad, -+ ' e - SETEEL T
' .“ o T t-_a-':".-I’rv's'if:i't'-ur;io’rrq:ue-n"&;'-sf-oéﬁ’f:)r:r,'-"t':'c)rh"o""r'rb"érftj":i.c;f'w"z'a3"ri1c>'e,"'i
anteriormehte; tiepe ‘sus otfgenes en Inglaterta-y' de a11f sb Tragen ©
plantd a los EstadostUnidos, gue constituyen, ambady 1%§§661953895L

: . : R SIS (U S SR 4 SR SR AL
en las cuales la proteccién de los derechos-del hombre; se dan sn"'-
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N

.8 @5*ima expresidén,dentro de lo que permite sus-actuales organiza=-=
ciones econdmicassy sociales. Es en los Estados Unidos,’ donde a mane
ra de estudio comparado con el.Derecho Constitucional nuestro, ‘donde
ten_coni‘:ramos gran variedad de aplicaciones gue tiene el dennminado -

"mandamiento -dehahbeas corpus", el cual constituyé umo 'dé loajiﬁabrtaﬂ

tes.recursos para laproteccidén de los derechos humanos" tdl.como sg -
.expresa en las, coplas mimeografiadas del Seminario S,bre Haheas Cor=-

pus, Amparo.y .Eecursos semejantes deé _proteccidn judicial contra las -

violagienes de los derechos humanos" celebrado .en.Mexico D.F, del 15
. al 28 de Aq
transcripciones gue hargmos a continuacién(72) y en las que se. expre

osto de 1961, copias a las cuales nos referiremos €n las

sa haciendo peferencia a tal derecho- en los Egtados Upidos que™histd
ricamente el mandamiento de ftabeas corpus se origind como un mandato

gxpedido a alguien que tuviese m un prisionero confinado,ordenando -

gue presentara al prisionero ante -el Tribunal para cualquier finali-

dad relacionada. con las materias. de .gue. se ocupara la Corte,Y asi

se utigi?éftodavia ese mandamienpto para hacer comparecer’a un prisio
nero .anteun TRibunal,biengse@ como testigo o como acusado qgue ha de
ser»juzgagp. El objeto princdipal del mandamiento de habeasc:orpus ss,
sin embargo, iﬁdagar acerca.de la Jlegalidad de la detencidn de cual-<®
éy;ep.persona.:tuando se emplea.para.ese:f{n suele aludirse a &l co-
mo "el gran madamiento", y era este uso del mandamiento en el pensa-’
_miento de losque redagtaron-:la Gonsti:ucion Federal cuando sefialaron
Qque é;’“grivilggio del mandamiento. dehabeas corpus no seréa guspendi
do ;salvo en caso de rebelidn o de invasidn, cuando la segliridad del
pueblo lo haga.necesario", Es ni.mas ni menos la utilidadi'que se le
da.en nuestro pafs, tal como .lo veremos a continuacidnj .con la difg
rencia-de.que an.nuestra -Constitucidn esa garantia de habeas ccor-
pus, .no se suspandelan:casos de guerra, rebelid o invasién, catds-
tggfe,sadipiéqa epidemia u gtra cslamidad general, tal como lo se=-
fiala el art,175 C.P, el cual. enumera las garantfas constituciona-
les que :se suspenden por las causas .enumeradas.y que son las contem
pladas en los artsel34, 158 ing.los, 159y 160 C.Ps, es decir, val=
ga la,aclaracidn, no.se suspende:.gl derecho de:.habeas co}pus§;péro7

conforme el art,l78 C.P, sf.se suspende. .2l derscho’ contemplado,por
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ejemplo. en el art,lbh4 C.P.'cuyamﬁranséripcién hemos hecho.

kntonces el habeas corpus concedido en base al art,154 C.P,. se volve
ria inefectivo, pues nc set.ene el derecho de trénsito jue se sefiala
y puede ser el salvadoreﬁo“hasta-expdlsado del territorio ‘nacional,

Me%cidnaremos, a manera de ejemplo,'alghnas aplica
ciones quetiene. el mandamiento dehabeas corpus en los“eqados Unidos
y veremosgue no difieren mucho dclas anlicaciones contembladés'en la
lsy de Procedimientos Constitucionales de E1 Sjlvador: "Empléase el
mandamiento. de habes corpus para determinar la validéz de la deten-—
cidn deunapersona cualguiera, ya sea/ggeencuentre detenida por fun~

cionarios pdblicos o particulares, Puede utilizarse siempre que la -

libertad deuna persona halla sido restringida de manera significati-
va,aungue agquella no se encuentre fisicamente detenida, De ahi gue
ha sido suficiente una restriecidn que prohfba a unapersona €l aban
dopar- lasciudad, colocdndola-bajo la vigifiancia deun ageﬁfe del or~
den-pdblico," ;

"Entre. los ejemples de sU empleo contra personas particu
lares, se encuentran aguellds casos presentados para determinar el de
rechc legal de custodia dgun memor de edad y casos presentadas 6or la
espgsa con &8l obgjeto 'de remediar alguna restricciéh impuesta ilegal-
mente pax el ‘marido,” ' )

"Tamblen se le utiliza frecuentemente este mandamlento pa

.ra praobar la validéz del confinamientd de una persona en una' lnstltu—
cién pdblica .0 privada para enajenados y de ahf pata probar el estado
mental del individuo.Puede emplearse para probar’ 1 validéz dgrestrig’

iones de cuarentena y otras gue le¢ hallan sido’ 1mpuestag a algu1rn
que. se alegue,. tiene una enfermedad contaglosa

- =%+« .- "El.mandamiento de habzas corpus constituye uno de lcs -
principales recursos mediante-lo& cuales un extranjero puede hacer
compreopar la validéz deuna-oerden quele prohfbe la entrada a los Esta-
dos Upidos.o queloideporte de’'los Estados Upidos", e

"pDosiblemente el’empleo mas frecuente del méﬁdahiehto'aé Ha
beas corpus es para determinar la validéz deld” ‘detancidn de lOo apreaa

dos o condenados por crimenes." Y se ssflalan en- ‘61 texto Una sefis de

casos quepueden presentarse, Por nuestra parte ‘nos dtrBuenos s’
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y no tememos equivocarnos, que en nuestro pafs, también se utiliza en
mﬂyor cantldad el auto dehabeas corpus para determinar la validéz de -~
‘la detencidén de los acusados o condenados, no sd8lo por crimenes sino a
quienes seles imputa la comisidn deun hscho delictivo.,

. - En los Estados Unidos como en El Salvador, los trédmites para
durle vida al proced1m1EWto dehabeas corpus o exhibicidén personal, -
son trémlﬁes_sgnnglos dada la calidad de los derechos que protégen,
gue no pueden estar sujetos a requisitos emgorroscs y dilatados y con
exceso de form@i}smo. Aclaramos la diferencia entre el sistema norte-
americano y el nuestro, por ser los Estados Upidos un estado federal
y ei estado de E1 Salvador, es unitario, dentro de las’formas de go-
bierno.Mencionggel texto en exposicidny lo gue la Corte Suprema de -
l&s Estados Unidosha descrito en la prdctica en los Tribunales Fede-
rales aue son diferentes-de los Estatales, como sigue: -

M. "Impdnese un reconocimignto general del mandamiento de Ra-
beaé corpus como el recurso esencial para proteger al ciudadand con-
tra un quarcelamiento por el Estado o la Nacidn, que vulners sus de-
Jféchos consﬁ;tuoionales. A fin de que esta proteccidén pueda resultar
eficdz en los casos de prisioneros iletrades carentes de amistades vy
dg dinero, los Tribunales. Federales desde hace tiempo han hecho caso g
misp de los requisitos gue exigirfa el lequleyo al examinar las soli-
citudes de que se expida semejante mandamiento, y hapanalizado la docu
mentacidn aplicafidole la sencilla prueba: jurfdica de si se alegan he-
chos que justifiquen la aspiracidn del solicitante” (73) Toh

_ Unicamente réstanos mencionar dg que el mandamiento de
hébeasm¢prpu§ se encuentra regulado en gl art,I Seccidn 9 de la Cons-
tituéiﬁn de los Estadog_unidog delasiguiente manera:"No podrd suspen—
derse el pr;vilegio de habeas corpus salvo en aquellos cdsos de rebe-
1lidn en que la seguridad pdblice lo reguiera,"

_ | Asf pues, .nuestra Constltu016n no difiere en este aspec
to de 1la norteamerlcana y podbmos asegurar de que la -nuestre dispone de
medios Jurldloos bastantes para asegurar la efectividad de sus precep-
tos; pues como-en el presente.y otros casos,los particulares disponen
:anlos recursos y acciones,.pasa.garantizar esd efectividad y ella se -

encuentran en nuastra Constitucidn,
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Nec )arlamemte tenemos gue referirnos -al. hablar .de .la re
guJapién:QQ{BSLQ_1n§t1buglon tan lmportante como antiguay: para contrg
lar_L@,ConsLituqiény.a la denominada"ley de Procedimientos fonstitu-
cionales", gue en su art,l al establecer cuales son los procedimisntos
constitucionales, menciona en el No.3 el de Exhibicidn de la Pgrsona
y que se d& difersncidndolo del proceso de amparo,"cuando la viola-
.Cién del derecho(que le otorga la Constitucidn Polftica) consiste en
_re;ur1001on 1leodl dela libertad individual, cometidapor cualquier a-
utoridad o individuo" (arted LoP.C,)

.En ssgcaso "la persona agraviada tiene derecho al ha-
béa cérpus antu la Corte Syprema de J;sticia o C&maras de Segunda -
Instanfla gue no residan en la capital™ puesto que como hemos mencig
néqp anteriormente "todos tienen derecho a disponer de su persona sin
§Qjéﬁi6n a otro", "siempri: gue la ley no provea expresamente lo con=-
trépio". Para evitar confusiones y tratando de clarificar las situa=-
ciones.quepuedan presentarse el legislador nos define lo mas claro
posible cuando es que es procedente el inicio del proceso, puesto que
inclusive, éste se puede-iniciar dEgFicio(art.42 L.P.C.), ya que ade-
més esta regulado, de que una vez iniciado cualquiera de los procedi-
mientos Constitucionales, deben continuar deoficio hasta su Fenecimign
to.

Serfan los casos en que procede la peticién, segln el art,
38 de su ley:
lo. Cuando la -persona gstd reducida a prisidn"™; que es cuando sg le--—
.'51dha el derecho a disponer de su personajs'cuando se detisnz a la per
sona contra su voluntad dentro de ciertos limites, ya sea por amena--
Z@a; temor de danog aprcmlo u otros. ~obstéculos materiales®,
?o, " Quanpo l_gersona" estd en custodia de la autoridad © particular
gue ejercé tal detencidn y esto ocurre, cuandc. aungue no la confine -
dentro de ciertos 1fmites territoriales por fuerza o amenazaas, dirige
sus movimientps vy laobiiga contra su voluntad.a ir o permapecer donde
aquella dispone"; Oy
30. "Cuando no existe tal detencidn. dentro de ciertos 1f{mites, pero se

pretende y s& ejerce autoridad como un dominio general sobre las accio
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nes de la persona contra .su consentimiento™; entonces ésta. dltima se
halla "bajo la restriccidn del sujeto que ejerce tal poder";
40, fGue ss gemeral y resuelve cualquier duda- gue pueda présentarsc -
al respecto, al manifestanr que/gg "en todos los casos sean cuales —
fueren, con gque exista prisién,encierro, custodia o restriccidén que no
esté autorizada por-laley, o gque sea ejercido de un modo © e€n un gra-
do no autorizado por la misma",

En cualguiera de esos casos "laparte-agraviadé tiene
derecho a ser protegida por el auto de exhibicidn dela bersona“.

Por la trascendencia y. por el objeto del auto de —-—
exhibicidn de la persona, los requi itos de forma para su inicio y su
procedimiento dében ser, logicamente, reducidos al minimo.- Este auto
es algo que no puede esperar mucho tiempo, es la vida y la libertad =~
de una. persona la gue estd en juego. Por lo menos, en lo dispositivo
et legislador es amplfsimo, con una amplitud que es digna de admira-
cidn y respeto., Decimos. lo anterior, porque "el auto de exhiticidn -
personal puede pedirse:por escrito presentado directamente al Tribu-
nal o .por carta o telegrama™ y lo puede hacer "aquel cuya libertad -
estéd indebidamente restringida o"cualguieia otra persona ",

La peticidn debe wxpresar , fijémonos bieny "si fusre posi-
ble":
lo, La especie de encierro, prisidén o restriccidn que sufre el agra-
viadog )
20, E1 lugar an que lo padeces
30, La persona bajo cuya custodia esté;
40, La peticidn.para que se decrete el auto de exhibicidn personaljy,
50, Jurando gque lo diche es la verdad,

Igualmente =21 cumplimignto del auto 1lo llevard a cabo una -
persona que reuna requisitos mfnimos de capacidad, :puesto gue el Tribu
nal/ggguelue la peticicidn Mcometerd el cumplimiento del auto de exhi
bicidén a la autoridad o persona gque sea de su éonFianzé; del lugar en
gue debe cumplirse o seis leguas en contorno, cdn tal gue sepa leer o
escribir, tenga veintidn afios cumplidos de edad y esté en el ¢jerci-
cio de los derechos de ciudadanfa", La persona as{ nomorada no puéde

excusarse "salvo el caso de imposibilidad ffsica legalmente comproba-—
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art.287 I (Derogado por el actual Cédigo Procesal Fenal), -Dicho artfcu
lo 267 I, sgrefiere a lagincapacidades para ser mie¢mbro del Tribunal —
del jurado. y eran los siguientes:

lo, Laos que carezcan de logs 3 primeros requisitos exigidas en el art, -
285 1 (Estos requisitos sonstener 21 affos cumplidos, estar en el pleno
goce de los derechns civiles y polfticos y saber leer y escribir);
.20, Los ciegos, los mudos y los sordosg

3o. Los que hubieren intervenido an la causa como jueces,secretarios,
testigos, peritos, asesores, defensores, acusadores o fiscalesy

4o, E1 acusado y. el ofendidog

50, E1 cdnuyge y los parientes.dentro del cuartd grado de ‘consanguini-
.dad o segundo-de afinidad o‘*parientes por adopcidn del of%ndido;~ecus§
do, defensor,’ acusador o’ fiscalj} o

604.E1l Fiscal Gencral de la Repdblica y el Procuredor General de Pow--
bres de la Repdblicaj;

70, Jefes y . QOpiciales de prisidn,:

_ E1l actual Cddigo P_ocesal Penal (pr.Pm,) al hablar de
las cualidades necesarias, para ser jurado, habla también de incompati
bilidades, incapacidades-y exoneracionss, en el Capftulo II del T{tulo
VIII del Libro-Il en su priméra parte yqdel art,318 al 323 y contiempla
los mismos casos sefialados en el de Instruccidn Criminal,

Asf{, el art.320 Pr.Pn, seffala guec son .incapaces para ~-
-saf jurado enfeualquier género de causas
LtQuianes carecieren de alguno de los tres primeros requisitos sefiala-
_ dosen-el.art,318( tener 21 afics cumplidos, estar en el pleno goce de
- log .derechos civiles y polfticos y saber leer yescribirg
2, Log-clegoss los mudos y loa sordos;
3. Quienes se hallaren en estado de intérdiccién;
G -Quienes :esfuvieren procesados-XWJOs"que hubieren sido declarados su
.Jetos peligrosos; : = B ’ T '
5. Quienes adolecieren de enfermedad mental,

El: aTte319 Pr.Pn. habla de incompatibilidades vy entre

{o

tras nos seffala que “Las funciones ‘de jurado serdn incompatibles con -

cualquiera de-:los cargos o empleos siguientes: Diputado propietario o
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suplente, Presidente y Vice Presidentede la Repdblica, Ministro y Sub
« secretario de Estado, etc etcs

Por dltimo, 2l art,.321 Pr.Pn.'éeﬁaya las incapacidades relati-
vas para ser jurado y habla de las personas Que son incapaces para -
ser jurado en determinado proceso,Mencionando entre ellos a los que -
hubieren formado parte de otro jurado en que sehalla debatido el mis
mo caso, cuyo veredicto hubiere sido anuladoj quienes hubieren inter
venido en la causacomo Juez Secfetario, Testigo, Perito, asesor,fis-
cal o defensor, etc.

Uemoggues, que 2l Cddigo Procesal Penal es mas completo y a
corde a la realidad que el de Instruccién Criminal, al sefialar mas es
pecificamente las incompatibilidades, las incapacidades (absolutas vy
relativas) y las causales de exonerzcidn, que mencionaremos a conti-
nuacidn.Ellas son aplicables al Juez Ejscutor que serd.nombrado en un
determinado auto.Por ejemplo, si se nombrare Jyez Ejecutor 'al Fiscal
General de la Repdblica, conforme al antiguo Cddigo és incapaz para -
serlo y conforme a2l nuevo Cédigo, su cargo es incompatible con el de
Juez Ejecutor. Asi también, por ejemplo, si se nombrare Juez £ jecutor
a un Abogado X para gue verifique la legalidad deg la detencidn de una
nersona y que cstd a la orden del Sefior Juez "Z"; si en ese caso este
Abogado ha sido defensor/ggT ?RBEE%SEigagea del favearecido con el auto
de exhibicidnj entonces el Abogadc es incapaz relativamente, para ese
caso nada mas, pero podrfia ser Juez Fjecutor en otro caso,

Una de las causas de exoneracidn aue sefiala el art.322 Pr.Pn.
2s la de padecer enfermedad que a2 juicio prudencial de la respectiva
Cémara de Segunda Ipstancia les.impidieras desempefiar el cargo, En ese
caso e£1 nombrado J ez Ejecutor puede pedit exoneracién para seriao, al
igual que el gue fuere nombrado miembro del Tribunal del Jurado y se
hallare en la misma situacidn,

Cual s la obligacidn dela persona nombrada Juez E jecutor?
Pues, "el auto de exhibicidn personal se contrae a que el Ejecutor -
haga lo siguiente:
lo, Que se le "exhiba lapersona del favorecido por el Juez, autoridad
.0 .particular bajo cuya custodia se encuentra®;

20,Que.se le manifieste sl proceso porqus estd reducidc a prisidm en-
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cierro o restriccidns o,
3o, Que se le manifieste "la razdn porgue esté reducida la persona a
prisidn, encierro o restriccidn.”

Esta diligencia no la cumple solamente el E jecutor
sino que dcberd hacerse acompafiar por 2l Secretario, que ha sido nom
brads por él. El particular o autoridad deberd exhibir inmediatamente
al favorecido, presentando la causa o proceso respectivo o la razdn
porque se le tiene en proceso o rastriccidn.

Una vez verificada la intimacidn anterior, ante a2l -
funcionario, autoridad o particular, se pueden presentar los siguian-
tes casos:

1. Que &l que tengn bajo su custodiaz al favorecido en la exhibicidn -
perscna fuere una persona particular gue proceda sin autorizacidn.En
este caso 2l Juez [ jecutor reso verd o proveerd que se pongz en liber
tad al favorecido, qguien serd puesto en libertad sin necesicad de -—-
fianza 'y rendird el informe correspondicente, La Corte hard juzgar al -
culpable de detencidn ilegal,
2. £1 mismo caso anterior, pero &l particular procede en virtud de 1li=a
facultad conce. ‘ad por el art,.66 I. (gque corresponde al actual 244 Pr,
Pn,. )por tratarse deun delincuentc aprehendido infraganti, sea gue hublg
‘re transcurrido o no las 24 horas que sefialan en dicho art. de Instrugc
cidén Criminal y segtratare de un delito o falta de los que dan lugar a
procedimiento dgoficio.(En el actual Pp.Pn. hablia de que el particular
gue detuviere a una persona infragamti "deberd entregarlo inmediatamen
te .a la autoridad mds .préxima",
3, Que el gue tenga bajo.su custodia o restriccidn al favorecido con el
auto . de exhibicidn personal sea una autoridad distinta de la que debe
juzgarlo, N

Fn' estos dos casos el ejecutor proveerd gue se ponga al favo=-
recido a disposicidn del Juez (¢l que sea competente) y retornaréd el
auto con informe, .
4, Relacionadg con los casbos anteriuvres, pero qua sgtrata-de delito o
falta de los que ne.dan lugar a procedimiento de oficin y la inmjciati
va dela parte agraviada para perseguir el delito privado no se hubierc

producida en la forma determinada por la ley; el Juez proveri-gue se -
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ﬁonga en libertad z1 favorecidoc en vista de hallarse en custodia ile=-
‘gal y ' retornarse el auto con informe; e
5, Que lapersona guetenga a otra bajo custodia, sea el padre, guarda~
dor - o persona -a quien corresponde sl derecho de correccidén doméstica
‘y se hubiere excedido notablementz en los limites de ella.El e=jecu--
tor proveerd de gue en vista de habarso excedido del poder doméstico
correcional, lapersona &aquien corrasponda, se ponga en libertad al fg
vorecidog ‘

6, Que Bl gue tenga bajo su custodia a otra persona fuere autoridad -
competente y no hubiere transcurrido el término dginquirir , el ejecu-
tor se abstendrd depronunciar resolucidn y la autoridad continuard co-
‘nociendo del proceso hasta que transcurra dicho términog
7, S$i la autoridad fuere caompetente y no hubierse comenzado el proce-~
dimientoj transcurrido el término dgley pare ingquirir, el ejecutor -
proveerd de que en vista de no haberse comenzado elprocedimiento con-
tra el favorecido dentro del término legal, se le ponga en libertad;
8. En el caso de que ya se hubiere comenzado el procedimiento pero sin
haberse provefdo el auto dedetencidén dentro del término y las pruebas
de la causa no dieren mérito para dictar dicho auto, el ejecutor prove
eréd que se ponga en libertad al detenidosg
9, En el mismo caso del anterlor con la variante de gue existe mérito
para dictar el auto d%getencién. El ejecutorproveerd de gue permanez~
ca en la detencidn en gue se encuentras
10, En el caso de que se halla dictado el auto dedetencidn, pero sin -
fundamento legal,El ejecutor provecrd que no habiendo mérito para la -
detencién del favorecido, procede la libertads
11, £n el caso de que el Juez o cualqufera otra autoridad competente -
proceden con arreglo a la ley, el ejecutorproverd de que. se proceda a
continuar teniendofbajo custodia el favorecido, por“el término de ley
12. Que la pérsona gque se halla bajo custodia de otro lo estuviere =—
por sentencia ejecutoriada LEn ese caso el ejecutor debe proveer que
continde bajo dicha custodia por el término de léyg
13, £1 mismo caso del anterior, con la variante de que &1 rematado o fa
vorecido con el auto de exhibicidn ha cumplide su condena, La resolu-

cidén en &ste’caso, s de que se leponga en libertads
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l4.,£n el caso de que el detanldo, preso o rematado fuese molestado -
con mas prlslones o} restr1001oncs que las permlt;dds por la ley,:o in
comunlcaQQHCDntra lo quo ella previens<El ejecutor decretard que dicha
persona ya no serd molestada con tal brisién1o reétricciﬁh por ser ilg
gal vy se la qu1tara efectluamente, ,l , .

15, Cuando el favorecido estuv1ere solamente baJo restr10016n de otro.
§i es ‘legal la restrlcc1on, el eJecutor proveera unlcamente que se re-—
grese el auto con informe y si es ilegal decretara que cese la rastrlc
cibni;

16, Slempre gue apareciere por la declaracidn Jurada de un testigo fide
digno o por cualquier otra puede semiplena recoglda por el Tribunal com
petente o por el Juez Ejecutor comisionado, que alguno estd detenido en
prlslén, 0 sE halla en custodia ilegal y hay mOtlUOS fundados para creer
oue seré extrafado o sufrird un dafio irreparable o se lggculta antes
gue pueda ser socorrido en el curso ordimario de ;a ley o0 siempre que =
un auto de exibicidn 'de la persona halla sido deébbedécido; el tribunal
competents dictard uhagrden para que el ejecutor a guien se someta -

se apodere del reducido a prisién o puesto en restriccién y lo trasla
lade a otro sitio de detencidn a laofden del tribunal que hubiere orde
nado la exhibicién y luego lo presentard al mismo Tribunal, el cual or
denard inmediatamente lo que correéponde para proteger a la persona -
favorecida con arreglo a la leyy .

17, En el mismo caso del anterior con variante impdrtgnteﬂy ogurre =
"si la‘ parsona o autoridad ya no tiene bajo su custodia o restrigeidn
al favorecido, pero lo hafenido y lo hatresladado a otro lugary o a -
la orden de otra persona o autoridad, o ha sido entraffado del territg
.rio de la Repﬁblica;también deberd darle razdn al ejecutor dé . tales -
circunstancias, mencionarle el lugar donde se encUéntre.deteni@b‘si -
lo supiere, ™En las misma obligacidn estard lapersona o autoridad en

el caso mencionado en el ndmero anteriory-

18y Es el caso que sucede cuandd la persona FaudrebidéVha~Fallecido.

El ejecutor recibird informacidén de la muéerte del faVorecido, r801—-
biendo declaracidn a dos testigos fidedignos por lo menos. Cléando al
efecto a lapersona que lo tenfa bajo su custodia'y de un-parignte’ —-

cercano.Pebiendo remitir el informe correspondiente;
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19; Toaoé los démﬁs ~que sean distintos a los anteriores, "en gue la 1i
bertad 1nd1v1dual deuna persona esta TBSLrlnglda"° tal como lo estable
ce de manera general el art 63 L P C. B
Los casos acé enumerados, se encuentran comprsndidos en los ar
tfculos 47 al 63 de la L.P.C, . . 2 1
" La act1v1dad del Ju ez EJecutor queda bastsnto reducida en los
casos éontemplados en el art, 64 de .la Ley, pues en esos casos "el Juez
EJecutor se llmltara a informar al Tribunal comitente, abstenlendose de
dlctar prov1denc1as sobre lo principal de lq_gxhlblplon,31emppe que hu
blere proceso contra el favorecido,Y B _
C Nos remltlmos al art,65 de la L.P,C.; cuando serefiere de mang
ra general al art.64 y a los yamencionados del art.47, al manifestar -
que "en Cualquiefa de los casos contemplados en los articulos preceden
tesyencontrare faltas graves en el proceso, al mismo tiempo que resuel
va(el Juez Ejecutor) lo procedente sobre lo principal del auto de —-
exhibicidn, Concluiré: y retdrnese el auto con informe de las irregula-
rldades notadas en la causa", El Tribunal en este caso en.vista del in
Forme y del proceso que pedird, si fuere necesario."mandard subsanar
las faltas vy lo pondrd en.conocimiento de la Corte Suprema de Justicia
la cual deducird a la autoridad que las cometid la responsabilidad dis
ciplinaria o criminal correspondiente.”
El ejecutor debe cumplir enteramente su encargo dentro del -

qqinto.dfa de notificado el auto de exhibicidn, "si por tenerse gue im

poner del proceso:.no pudiere hacerlo en el acto®,

Y .mientras se gncuentre en el cumplimiento de su encar-
go,debe tener ciertas atribuciones:y auteridad puesto gquevestardn so-
metidos a su conocimiento privativo el favorecido y. su.proceso", No -
pudiendo logicamente."ejercer-mds funciones que las'fecesarias para -
cumplir con el auto de exhibicidn,ni debe.tomar otra.ingerencia en a-—
quel proceso"™ salvo "si el quetiene bajo su custodia a otro fuere au=-
toridad competente y no hubiese transcurrido el término de inquirir",
pues.en este caso el ejecutor se abstendréd de prdnunciar resolucidn",
En vista de que se le ha sometido a conocimiento privativo el proce-

so, conclufdo su estudio deberd devolverla y certificard lo que hubie-
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re resuelto, Ag{ también rastornard el auto a la Corte o Cémara, con -
"un informe-suscinto y- estrictamente arreglado al mérito del procesc
o de los hechos™,” !

Cinco dfas tiene la Corte o Cdmara para resolver, ==
"salvo que estimare necesario pedir el procese si lo hubiere,lo que ha
t4 en'la’ siguiente audiencia™, Lo pedird por aficio o por la via tele-
~qréfies y la autoridad requerida remitird el proceso el mismo dia en -

de

. orden., . ; |
que reciba la/remision"™, En cinco dias resolverd la Corte o CAmara des

pues de recibir el proceso.

fuere la resolucidn la certificard a

]

"Cualguiera qu

u

0]

“la autoridad fESpbctiva para ¢ la agregue a los autos o la archive -

si no hubiére proceso™ y "™si la resolucidn fuere concediendo 1& liber-
tad del favorecido,librard inmediatamente orden al Juez de la causa, O

la autoridad que hubiere reéstringido la libertad de aquél, para gue -

n

cumpla lo ordenado, sin perjuicio de ordenar lo procedente conforme

la- ley segdn el caso,

m

£1 fuhcionario deséobediente o sea el ouec no cumple 1
resolucidn de la Corte o Cédmaras mencionada puede ser el Jusz u otro -
que "perteneeciere a cualguizr otro poder del Gobierno y obliga a la -~
Corte a procedbr como se dispone en el art,6l1 L,P,C., 55 fuere JQ929 "la
Corte destituird al inferior desobediente, ordenando su juzgamiento,"
En esta materia "no hay autoridad,Tribunal, ni fuero alguno privilegisa
do y tendrd lugar el auto de exhibicidén: de la porsona cualguiera gue -
- sea sU'nacionalidad o el de su residencia", pero "no priva a las autori
dades niflegiimita las facultades que les concede el art,72 I."que es
un:artfculo por el cuAdl sg-sefiala "gue &l Juez u otra autoridad a gquien
se¢ hubieré dade noticia de hallarse'alguno datenido por algdn particu;
lar v &n lugar privado,?hera de los casos arevenidos en los articulos
anteriorés tiene la obligacidn de pasar inmediatamenta al paraje en -
quo estuviere detenido y hacerld poncr en libertad valiéndose para e-
1lo de la’fusrza si fuere necesario se pena de ser cestigado con arrg
glo al Cédige Penal"™, Disposicidn gue no encontramos en el actual C§
digo Procesél Penal, '

Como eslo pertinente en estos caseos y para:darle

una verdadera categorfa’a esta Institucidn,los Funcionarios y particu-
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lares. responsables deg la detencidn de unapersona deben, ser personal—-
mente responsables; porgue no se trata unicamente de liberar. al gue -
ha sido privado de su libertad, sino también de deducir responsabili-
dades.

El art.76 de la L,P.C, manifiesta de que "una vez con--
clufda su tramitacidn (del auto ds cxhibicidn),ordenard el procasa--—
miento de lapersona o autoridad que hubiese tenido en detencidny, cus-
todis o restriccidn al favorecido,siempre gue apareciere que hubiere
cometido delito y remitird certificecidén de los mismos autos al Tribu
nal competente si el propio no lo fuere, o al Poder o autoridad co--
. rrespondiente si fugere necesaria la declaracidn previa de que hay lu
gar a feormacidn de causa.la orden de procesamiento o detencidn en el
primer caso, o la resolucidn de gque hay “lugar a_FQrmacién de causa en
el segundo,suspende al referido funcionario esn el ejercicio de su car
go o de sus funciones de conformidad con laley",

Por otra parte, el Juez E jecutor,esté cumpliendo con u-
na actividad plblica y por lo tantc debe exigirssle responsabilidad -
¢n el cumplimiento de su cargo; no puede quedar a su arbitrio el cum-
plimiento deg su actividad y en efecto el art, 77 de L,P.C. establece
de gue "cualqguier autoridad o persona contra quiéﬂ /g cuyo favor se hu
biere librado el auto de exhibicién personal,pucde reclamar ante la Cor
te o Cémara respectiva sobre las faltas o irregularidades del Ejecu-—-
tor:ien el desempefio de su cargoysin perjuicio del cumplimiento de los
proveidos de éste.En tal caso la Corte o Cémer~ pedird informe al Jucz
Ejecutor, quien deberd evacuarlo dentro de tercero dias mds el térmi-
no de la distancia, 'y con lo gue conteste o no, pasado dicho término,
se recibird la informacidn a pruebas por acho dfas més el termino de
la distancia si fuere necesario, y cenclufidos se resolverd lo conve-
nisnte”, "Si el ejecutor resultare culpable de algldn delito, se le -
mandard. -juzgar con arreglo a derecho, o se le deducirdn las responsa
bilidades civiles, o se le impondrdn las medidas disciplinarias, si
los hechos viclatorios de laley ne constituyen: delito,"™: °

Este recurso , nc obstante las mdltiples utilidades que ss
lepueden dar, en lapréctice no ha cumplido su cometido para cierto -

tipo de delitos, especialmente los considerados de cardcter politico
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o» cuando sin haber cometido .un delitb ‘polftico, 8l 'individuo deteni--
do, lo ha sido por su participacidn en .la®actividad polftica del Esta

do, Se le ha restrlngldo su llbertad y esta restr1001on ha SldD ile--

éste no ha funcionado a Caballdad tal como—-to- establecen las 1eyes,
debido en gran medida ‘a las Fa0111dad en que tal recurso puede ser --
v1olad0, asf vemos nosotros que en ciertas oportunldades la persona
‘es detenida por un organismo de’ sequridad publlca determlnado y a ve-
ces sin poderse especificary, lo ha sido por personas parulculares; al
"interponerse la’ petlclon respectiva para que se decrete el auto corres
pondiente, la Corte Suprema de Justicia la decreta sin’ mayor trédmite
y répidamente, pero el Juez Ejecutor se encuentra con la imposibilidad
de acudir a un cuerpo de seguridad determlnado y tiene que hacerlo vy
ello en ciertos casos es imposible - hacerlo, si la intencidn es mante-
ner detenida a la persona; en ciertas instituciones es posible gue le
oculten al reo al Juez Ejecutor y éste no lo encuentra, no siendo posi
ble para él, el acceso a todos los rincones de la institucién y mucho
ménos aJlogiarchivos y documentacién en la cual sea posible saber ei
el févorecngﬂa ingresado,. Esto se da en ciertas condiciones especia-
les en nuestro medio y fundamentalmente cuando se ha rotd‘el orden Jju-
rfdico y se verifican actividades represivas por parte de los regf{me~-
nes que han menospreciado el respeto al orden jurfdico. Lastimosamen-—
te tamblen, a veces el ocultar al favorecido, no estd dentro de la ac~-
cién del Jefe o superiores del organismo, sino gue se encuentra en los
denominados mandos intermedios,
| Donde haresultado efectivo el recurso, es cuan-
Tdo el favorecido se encuentra & la orden de los Tribunales vy efectlva-
“mente tal detencidn es ilegal. Asf también para personas que por divez
sas razones, no obtiemen su libértad en forma inmediata y su falta ha
sido daﬁando bienes de escaso.u.nulo valor, también en personas de es
casos recursos econdmicos que_ven en el Tecurso la posibilidad de evi
tar los honorarlos que Lnterqegan a su fayor y otros casos semejan—-
tess ha01endose la ;PlaTracién de gque el recurso se. vuelve nugatorio
an cond1c1ones‘muy especiales. de la~vida polftica del pafs y cuando se

refiere a personas gque han sido capturadas por sus actividades polfti-
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cas; necesiténdose claro estd, gque el Estado a través de sus organis-

mos no respete el orden jurfdico vigente.

3,BREVES CONSIDERACIONES ACERCA DE SU EVQLUCION EN EL DERECHO CONST -
TUCIONAL SALVADCRERNQ.

Esta institucién es una de las mas antiguamente
reguladas en el Defecho Constitucional salvadoreﬁo, pero al igual que
las demés objeto de este trabajo, no nacid . con las caracteristicas -
que tiene en la actualldad.

Aparece regulado el habeas corpus en el art.83 -
de la C.Pq de 1841 al manifestarse de gue "Ningdn salvadorefio puede i
legalmente éer detenido enuérisién y todos tienen derecho a ser pre--
sentados ante su juez respectivo, quien en su casoidebe;éudiptar el -
auto de exHibicién de la pérso&a o habeas corpus.”’ ‘

_:! Vemos que sobre todo se referfa g -la ilegalidad
de la deten010n y hace la saluedad de que babfa de ser salvadorefioy a
nuestro modo de ver, apr801amos bastante oscuridad en la frase "en su
caso" o sea, que el salvadoreno al ser detnido ilegalmente debfa sex
presentado antesu Juez y si no es presentado, serla/este caso que el
Jyez dlctara el auto respectlvo 0 si no, al serle presenuado, tamblen
dictar4 el auto respectivo, Sprlan dos 51tuat31onec que pudieran- pre-
sentarse. Pero loglcamente/ei detenidp es presentado al Juez, ya no
habr{a ne9951dad de dictar auto, Detodas maneras laredacclon a nues-—
tro parecer, esté oscura vy apr801amos que es referida al Juez .respec-
tivo y conforme la Constitucidn mencionada, en el T{ftulo II denominado
"De los jueces inferiores" sehabla!de los jueces de la, Instancia,

£l art.83 ref‘erldo9 lo encontramgs .en el T{tulo

16 denom1nado"Declarac1om de los Derechos, Debergs vy Garantlas del —-

VoL

pueblo y de los salvadorenos en partlcular.rzfvﬂr . -

‘Fh la Constitucidn d5”1é65¢cdnti335'vigente 1a
disposicidn antes mercionada y redactada en la mlsma forma. Se cambia
el ndmero y nombre del T{ftulo que la contlene, asf aﬁarece en el Ti-
tulo 19 dermominado’ “*Derechos y Deberes garantldos por la CDDStltdC¢Oﬂ'

Reformas sustanclales a la 1nst1tu01on en expo~

- [ R e
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sicidn, .seproduce en la Cn. de 1871, Las cuales consisten en las Si--
guientes disposiciones:el art,115 del T{ftule XIX denominado "Défechos
y Deberes CGarantidos por la Constitucidn™ establece de que "ningdn ha
bitante de la Replblica puede ilegalmente ser detenido enprisidn y --
-tiene el derecho de solicitar ante el Tribunal que cdrresponda el au-
to de exhibicidn dglapersona. El Tribunal lo decretar4 y hard que se

cumplan sus providencias por tcdos los medios legales, Si fuere el -

Presidente de la Repdblica la autoridad que- resista el cumplimiento

Ve
del auto de exhibicidn, el Tribunal /DEEEEEEaE? despues de este auto
no fuere obedecido, publicard sus determinaciones y en dltimo caso -
instauraréd la acusacidn respectiva ante el poder legislativo en su —=
préximareunidn", .

Encontrando en el T{ftulo XI “Del Poder Jydicial",
en el art.56 en lo que se rafiere = lo 'ju2 corresponde a la Cgrte Ple
na: "No,l20, Decretar yw hacer efectiva la garantfa de habeas corpus -
contra cualguiera autoridad,”™ Y-conforme el art.57, le misma atribu--
cién gue antes se_flalaba a la Corte plena, en la l2a. se diée:"Son comy
ncs a las Cé&maras de San Miguel y Santa Ana en su respective jurisdic
ciéﬂg sea, que a Corte Plena y a las CZmzras mencionadas les carrespon
de decretar y‘'hacer efectiva la gsrantis de habeaz corpus contra cual-
quier autoridad, , : -

. Rpreciamos reformas que van definiendo mas clara-
mente nuestra institucidn y los organismos a quienes compete. Si la a
nalizamos brevemente encontramos de gue esta garantia es para todos -
los. habitantes de la Replblica, se sspecifica claramente de que es u-
na solicitud ante el Tribunal gue corresponda, de que procede siempre
por detencién ilegal en prisién y en ella puede estar compromstido el
Presidente de la Replblica, para guieh se establece una fegulacigh es
pecial que ya no ls encontramos en-la actualidad directamente sefala- -
da. : . - ‘

£l legislador constituyente creador de la Constitu
cidn de 1872 clarifita todaufa mas sl contenido de la disposicidn an-
tes mencionada o sea, la del art.l115 y dice en el art.33 "Ningdn ha-
bitante de la Replblica puede ilegalmente ser detenido en prisidng -

todos tienen el derecho de solicitar ante el Tribln&dl 'que correspon=-
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da el auto de exhibicién de sy persona. £1 Tribunal lo decretard vy ha
ré quz se cumplan sus providencias por todos los medios legales, : -
Si fuese el Presidente de la Repdblica la autoridad que ilegalmente -~
detiene, y resistiere el auto de exhibicidén, dicho Tribunal protesta-
rd, si é§spués_de este acto no fuere obzdecido, publicard sus determi
naciones y. en Gltimo caso instaurard la acusacidn respectiva ante el
Poder Legislativo en su préxima reunidn.," Relacionado con este articg
lo, encontramos el art. 109 atribucidén lla. de la Corte Plena, al de-
cir que 1le correspo%de:ﬂﬁDecretar y hacer efectiva la garantfa del ha
beas Corpﬁs contra cualquier autorided", Correspondiendo en otro apar
tado, siempre ~ las Cémaras de San figuel y Santa Ana, la anterier a-
tribucién de la Corte Plena,

Fn 1880 seg cambia la redaccidn de las disposiciones en
comento referentes a 1 habeas corpus, En efecto, el art, 29 dentra dei
Txtulo III denomipados"De los Derechos y Garantius de los Salvadorefios!
lo =ncontramos establecido de la siguients mancra:"Ningln habitante de
la Repdblica puede ser ilegalmente detenido en prisidn, todos tic-
nen derecho de solicitar ante el Tribunal gue corresponda el auto de
exhibicidn de su persona, E1l Tribunal lo decretard y hard gue se cum-
plan sus providencias por todos los medios legales. ." La redaccidn de
los artfculos postericres se mantienc igual, en lo.que se refiers a la
Corte Plena y CéAmaras de San M;quel y Santa Ann,Peferentes a"decretar
y hacqr efectiva la garantfa de habeas corpus contrfa cualquier auto-
ridad " (arts.104 ord.ll y art.l05 C.P., de 1880)

k fn la Constitucidén de 1883 encontramos una reorgani-
zggién del deer.Judipial y se manifiesta en el art,l103 queel Podor
JHdicial serd ejercido por la Corte de Casacidn, por Cortes de Apel:o-—
cién y. demés Tribunales o Jueces Gu establece la ley" y el art,l104 -
"la Corte de Casacidn se compondr4 de S5 magistrados y las Cortes de
Apelacidn de dos cads unajla Corte de Casecidn residird en la capi--
tal de la Repdblica y las de Apelacidn una ern San h;.guel9 otra en --
Sant@LAna y dos en la misma cwupital." Y continda elaart.log con que -
corresponde a la Corte de Apelacidn decretar y hacer efectiva la ga--
rantia de habeas corpus contra cualguier ‘utaridad y recibi® las acu-

. denuncias s .
saciongs y/ =====Z""que se hicieren,
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‘La denominacién y amplitid de-la 'institucidn gue nos ocu

pa, varfa sustancialmerité con la Comstitucidn de? 1886, 1la cual coloca -
al ‘*habead corpus junto“a otra mly importante, como es-el Amparo y no sge
‘Hala diferenciads entre ellas.Vemos qué-eél-art,37.1as regula a ambas al

‘decir gue "Toda persbhétiené-derechd”de pedir’-y obtener el :amparo de la

Corte Suprema de Justiciaz~o Cémara de Sedunda Instancia, cuando ‘cual-
quiera autoridad e individuo restrinja la libertad personal 6 el ejer—
cicio de cualquiera de los derechos que garantiza la presente Constitu
cidén, Una ley especial reglamentard la manera des hacer efectivo este -
derecho", E1 anterior artfculo lo encontramos en el T{tulo II denomina
do de "Derechos y Garantias®, El Poder Judicial"serd ejercido por una
Corte Syprema de Justicia, Cdmaras de 3a. y 2a, Instancia y demds Tri
bunales y jueces inferiores que establece esta Constitucidn.(art.94
CePe de 1886) "En la Capital de la Replblica habrd una Cémara de 3a,
Instancia compuesta de tres magistrados y 2 Cé&maras de 2a, Instancia -

compuesta cada una de dos.La cdmara de 3a, Instancia ssrd presidida
por el Magistrado Presidente y las otras por el primer Magistrado ol:
to para cada una de ellas, Estas tres Cédmaras reunidas,bajo la direc- .
cién del Presidente, formardn la Corte Suprema de Justicias...(art.95
CaPs)

Habr4d una Cé&mara de 2a, Instancia en San Miguel, en Cojute-
peque y otra en Santa Ana (art.96 Cn.).5e establecen las denominadas -
leyes comnstitutivas y expresa el art, 149 que "Son leyes Constitutivas
la de imprenta,la de Estado de Sitioyla de Amparo y la Electoral," Es
promulgan la ley de Apparo el 25 de Agosto de 1886.

4 El anterior criterio mo varfa en la Constitucidn de 1939;
y vemos que el art.,37 se convierte en el No.,57 en la nueva Constitu-—-
cidn, com una redaccidn idéntica, Artfculo gque se convierte en el No,
56 en lasreformas de 1944, En 1939 se seffala en el art. 112 numeral -
1o, de que corresponde a la Corte Suprema de Jsuticia "Decretar y ha
cer efectivo el recursgde Amparo establecido por esta Constitucién,
en los casos y de manera prevenida en la ley respectiva, 0 sea, la -
Ley de Amparo. Este artfculo en las reformas de 1944 se mantigne i--—
gual unicamsnté se convierte en No.,lll., En ese mismo afio de 1944,fe-

brero, también se reforma la Ley de Amparo.

- S - St me ! - .- ;- -
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El art.57 C4P. de 1939 decfa:"Toda persona tiene derecho de pe--
dir y obtener el Amparo de la Corte-Suprema de Justicia o de las Céma-
ras de Segunda Instancia en su caso, cuando.cualquiera autoridad o in
dividuo restrinja la.libertad personal o el ejercicio de los derechos
que garantiza la presente Constitucidn." "Una‘ley especial reglamenta
ré la mgnera de hacer"éfeptivo este derecho,"” té redaccidnAqggda idén

tica .en las-reformas de 1944 y cambia al No.56.
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CAPITULO VI

EL RECURSO DE_INCONSTITUCIDNALIDAD.

-"1, FUNDAMENTO Y' NATURALEZA.

<

"Nuestra Constitucidn contiene y reconoce
“derechos tanto individuales como soclales; tales derechos se encuen--
trén'éarantiéados por la misma Carta Fundamentals pero no obstante -
Se considera imprescindible ié existencia dentro de ungLConstitucién
de un Control Constitucional gque conceda a 1los gcbernados la facultad
de recurrir ante los méximos O“gunOs Jurisdiccionales del Estado, a -
exigir vy reclamar el cumpl1mlento y vigencla de sus dereches cuando -
estos han sido transgredldos de parte de los obngados a respetarlos
y garantizarlos o sea las auborldades,gobarnantes o cualguier funcio
nario del Estado, Es opinidn undnime dentro de los autores de Derecho
Constituciocnal que el Control de l= Constitucionalidad debe ser atri-

’
bucidn exclusiva de los méximos Organos jurisdiccionales del Estziln,
pues no podrfa tal control ser sjercido por un organismo estatal de
orden polftico, ya que precisamente se trata de garantizar la supre-
macia y pureza del (Orden Constitucicon2l,ceeee"(74)

El fundamento de esta especie de Control
de la Constitucionayidad,uno de las mas im@ortantesglo'encontramos -

loglcamonte, en la denominada teorfs de la divisidn de poderes,que -

C
'»‘_7 :

g 1a c+1v1dad JurldlC en nuestro bafs y en la mayoriz de los --
paiées dcl mundo de regimen constltu01on lista; con e_xistencia de Cr
ganos Fundamentaleé del Estado Jerarqu1capente superiores,con existen
;cia“aé Lofes fundamentales, con existencia de Constitucidn escrita -
péincipalménté y que relna la éa cter{stica,dicho orden jurfdico fun
damental de la rigiddz de sus precaptos,
: 'S¢ combate en esta forma entre otras cosag, la om
nipotencia del Poder Legislativa, es decir se rompe con el poder abso
" luto guoe puedé llegsr a tener en el orden juridico de un Dafs,Sa esta
-hiece un éoﬁfrol éfectivo para que el Poder tegislativo, no sé szlga
dal cauce yue i' gefiala la Fonstltu010n9 lo cual Constltuye una garaﬁ

t

iy

a para los ciudadanos, El pod@r limita al podar,.Es el pod&r al consi
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derarse ficticiamente dividi/gaien establece sus propias limitacio--
nes,La histcoria con respecto a este control es bastante rica en expe
riencias, desde el inteio de Ia institucidn ep 16s Estados Unidos en
el perfodo previo a la independencia. Institucidn que Fue trasplanta
. LT .

da con mas o menos retraso a los pafisss latinoamericanos. En nuestro
péfé-ge roguié este control por parte del Organo jurisdiccional y con
“iniciative ciudadana, a partir de 1a Constitucidn de 1950,como lo se
ﬁglé 91 D?;Bobe'Tibas en su tesis doctoral a lz cual nos referiremos
en éé%e‘cépftulo.
T Por el momento, para hacer un breve paréntesis en la
hisfofia , nos remitimos al autor Bolivar Pedreséhi(75) quien hace un
resumen al respecto gue no merece comentario por la claridad y funda-
mentacidn jurfdica e histdrica manifestada en 61

"Sobre la base dekias expericncies vividas en el pro
“ceso de elaboracidn de una Constitucidn comdn paré todas las coloniasy
se advierte ya claramentebperfilada la influencia dentro de la Conven
cidn de FiladelFia hablabaen del Control de la constitucionalidad de las
leyes y eran partidarios y sustentadores de dicho sistema., En "El fecde
ralista"; Hamilton, por ejemplo,expone y razona as{ la teorfa del con-
trol de la constitucionalidad:
A "La interpretacidén de les leyes pertenece propia y -
exclusivamente a los Tribunales,Una Constitucidn es de hecho y .debe -
ser ‘considerads por los Jjueces comn una ley fundamental.Debe competer
mpues, ; ;; a éstos determinar su sentido, asf{ como el sentido de cual
quier ley ﬁarticular dictada por el cuerpo legislativo,5i se presenta-
ra por tanto, uﬁé oposicidén irreccnciliable entre ambas,debe preferir-
so,desde iuegogla que posea unpa fuerza vy validéz superloress en otras
palabras,la Constitucidn & la ley; la intencidn del pueblo a la iﬁteﬂ
cidn de sus representantes.ksta conclusidn en manera alqguna supone u-
na superioridad del Poder Judicial sobfe.el tegislativo,supone unica-
mente que el podsr del pueble es superior e ambas; y gue cuando la -
voluntad de la legislatura declarada en sus leyes, se halle en oposi
cidn con la del pueblu,declarcada en le Constitucidn,los jueces deben

guiarse por dsta antes que por aquellas,"
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%P "E1 lujo, la hondura/%eP®BE&E2R1ER

‘‘ca que,ademas el principio del Control de la ‘Cohstitucionalidad habia
‘logrado virtualmente toda su expresidn y depuracidn tedricas al esta-
blecer la naturaleza de la ley constitucionaly su superioridad jerdr-—
guica frente a las demds leyes;la necesidad d& que bl—podef'jUdicial
conociera de 1os casos de colisidn entre laley ordinaria ¢ la legy —-
Fuﬁdamental; la necesidad' de gue prevaleciera la norma constitucio--

“nal frente a la ordinaria y el ‘fundamento o Tazdn de ser’del control

"de la constitucionelidad; la subordinacidn del mandétariodéi'ﬁandan—
tey,la subordinacidn del'legislador &l pugblo.Para justificar el con-
trol de la Constitucionalidad,

Esta forma de control no fue acogida en la Convencidn
de Filadelfis, En su deFécto, sin embargo, los convencionales no lls
garon a aprobar,de manera expresa,ningdn sistema especial de Control”

(76)

nto de Hamilton desta-

Hans Kelsen manifissta que "la aplicacidn de las reglas

constitucionales relativas a la legislacidn, unicamente puede hallars:

efectivamente si un Organo distinto del Legislativo tiene a su cargc
la tarea de comprobar si una ley es constitucienal y de anularla cuan
do =de acuerdo con la opinidén de ese Organo- sea "inconstitucional,"
Puede existir un Organo especial estableéidO'para este fin,por ejem=—
plo un Tribunal especialy, el llamade "Tribunal Constitucional"™; o --
bien el Contrel de la Censtitucionalidad de las leyes,la llamada "rg
visidn judicial",puede encomendarse a los tribunmalés ordinarios y, as
pecialmente a la Suprema Corte.,El Opgano revisor puede estar faculta-

do para abolir completamente la ley "inconstitucidnal", de mansera guc

no pueda ser ya aplicada por ningln otro 0Organo.S5i un Tribunal ordina-~

‘Tio es competemte para verificar la constitucionalidad de una ley,uni
camente puede estar facultado para negarse a aplicarle en ‘el caso con
creto, -si. considera que es inconstitucional(ver art.95 Cn.), en ‘tanto
‘gue ‘otros Organos permanecen obligados a aplicar el precepto., Mien--
‘tras unal iley no ha sido nulificada, ed "constitucicdral” y no "intons-
titucional™,en el sentido de ser contraria a la Constitucidn, Enton-
ces,es voluntad de la Constitucidn que esta ley sea también védlida,

Pero 1la Constituciéﬂﬂretende gue lo sea misentras el Organo competen-—
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te no la anule, La llamada ley no es nula,"ab initio", es unicamente -
anulable, y puede ser anulada por razones especiales.Tales .razones son
gue el Organo -Legislativo ha creado la ley en otra forma, .o le ha da-
do un contenido distinto de los directamente .prescritos ‘por. la LConsti
.tucidp.Es.verdad que el legislador estd autorizado parz hacer tal co-
sa,y. que puede muy bien no aplicar en un casp concreto los preceptos
'dipectgmente estabieciﬁos en la Constitucidn. Sin embargo, ésta da ——
.preferencia a la primera de las dos posibilidades.Tal preferencia se
manifiesta en el hecho de que una ley adquiere- fuerza fuerza obligato
ria en la segunda forma,puede ser nulificada no solamente ~como la --
llamada ley "c¢onstitucional" por un acto del Organo Legislativoj si-
no también por el de un Organo distinto del: legislador,encargado de -

la revisién judicial de la propia ley."(77) Lo ST

En el caso salvadore®o es la Corte Suprema defJusticia
el Unico Tribunal competente "para declarar l2 inconstitucionalidad dec
las leyes,decretos y reglsmentecs en su forme y contenido,de un modo gg
neral y obligatorio,”

£l Dr. Bove Ticas nos da la definicidn:del tema que tra
tamos y .dice que "recurso de inconstitucionalidad es el derechs gque -~
tiene todo ciudadano, aln cuando nc sea é1 mismo el dirdctamente agra-
viado por el contenido y disposiciones de una ley, decreto o reglamen-
to, de presentarse ante la Corte Supreme de Justicis & pedir que se dg
clare la inconstitucionalidad de aquel ordemamiento juridico que a su
juicio es violatorio de la Constitucidén.Teniendo la declaractoria que
se. pronuncie efectos generales y obligatorios,'..

En cuanto a la naturaleza del recurso, el Dr.Bove Ti-
cas al explicarla se remite a un estudio del Dr. Guillermo Manuel Un-
go vy alirespecto manifiesta que : el referido profesional,"que ha ana-
.ligadq detenidamente este problema, considera que en um plano hipoté-
tico se pueden examinar y tomar en consigeracidén diversas situaciones,
en cuanto a la paturaleza de la deglaratoria de inconstitucionalidad,
ellas son:

as Un recurso; A ; 2
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be Un proceiso;

ce. Una ‘accién popular;

de Un control jurfidico constitucional "sui généris”;

e, Un acto legislativo,
Considéro innecesario y bdstznos citar la fuente, transcribir la. di-
versas consideraciones propuestas y unicamente mencibno; la gque ambos
autores consideran acertada y es la de estimar, ¢l recuréo de Incons-

titucional comn"un control juridico constitucionalisui generis™,Al -

respecto, tal teorfa se en.uncia de la siguiente manerasz"ante lo difi
cil de Ila cuestidn oue venimoe tratando, en cuanto a su ubicacidn en
sl campo de lo jurfidicoy pues presenta elementos de diversas caracte-
rf{sticas,ha surgido otra tesis de la Cuél es autor el Dr, Guillermo
flanuel Ungos guien considcra guce la declaratoria de inconstitucionali
dad cantemplada en, el art.96 C.P. y la regiamentacidn de la misma con
tenida en la L,P.Ce No @s mas que:s un centrol juridico constitucional
"sul gener e !

Sostiene en primer lugar, que sg trata de un control jurig
dico de la constitucionalidad tanto de las leyes, comoc de les decretos
y los reglamentosatendiendo al objetive fundamental persequido cual es,
nrecisamentey,de vigilar, salvaguﬁrdar y garan_tizar la supremac{a de la
ley constitucional, ‘como institucidén fundamental de nuestro arden juri
dico, base del'Estado de Derecho en que se desenvuelve nuestra socie-
dad sobre las leyes secundarias, decretos y reglamentos que al efecto
se promulgan, )

. Se califica tal control jurfidico de ''sui generis" atcndien
do como dijimos antes, a ‘las diversas facetas que presenta departe de
los elementds que lo componen, CoOMo Qasarsmos a determinarlo: en pri-
mer lugar, tal medio d¢ centrol se encuentra encomendado en nuestro —-
pafs al médximo organismo jurisdiccional cual es, la Cortc Suprema de
Justicia; Tribumzl ante guicn sc interpone la demanda, Correspbndienm
do su tramitacidn a la Sala de Amparo y la scntencia definitive a la
Corte c¢n pleno (art.? LDP,C¢). Asimismo el art.6 de dichaley nos ﬁabla
de la demanda de i1nconstitucionalidad; los arts,l0 y:ll del misﬁb O~

denamiento jurfdico sgrefieren a la sentencia definitiva; tenemos --
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pucs gue &l Organo encargado de hzcer ya sea la declaratoria de in-=
constitucionalidad o censtitucionalidad de una ley, decretos o regla
mento es componente del poder judicial,
| Por otra parte, la terminologfa empieada por la ley

cuandc en su art.lo, nos diczs¥gue es un proceso constituciopal el -
qde aﬁélisamos yglos arts, Subsiguientesg/gggnscribimos anteriormente,
nos hacen creer que lo. es, por encontrarse talesc elementos propios de
unAppoceso o Jjuicie, pues al pronunciarse "el fallo", por otrz par-
te nos encontramos con la cosa juzgada en dicho trémits,se trata enton
ces en realidad de un proceso. S5i tomémos en cuenta tambidn, la exis-
tencia de una accidn departe del ciudzdano para acudir ante la Corte
Bprema de Justicia a solicitar la refericda declaratoria de inconsti
tgéionali@ad;"

o Perao anteriormante’el autor moncionado "ha examinado -
gus tal fallc.no constituye en realidad un progeso,o julicio, porgue
1 objetivo Fﬁndamental de déste es dilucidar una controversia legal,
la cual no existe en este caso,."

Sin embargo no podemos hacer a un lado la existencia
de los cleimentos antss dichos, ni restarles laimportancia que estos
mgrecen dentro de una consideracidn jurfdicas; ‘en verdad, nos encontrea
mos en presencia dsun trédmite -de caracturisticas muy espescla.es dife
rente de cualguisr juicio o dilig:oncia que se tramite ante un Organo
jqrisdiccional; tencmos asimismo, que la sentencia gue se pronuncie en
tal ﬁrocedimiento produce efectos jurfdicos también especiales, dife-
rente tota'mente a cuglquier resolucién que se puede pronunciar per
cualqguier otro funcionario del Poder Judicial, Ya gue la sentencia prg

nunciada participa del aspecto jurisdiccional por cuanto es pronuncisze
da por la Corte Suprema de Justicia y produce los efectos de la cosa -
juzgada? asf como del asepecto legis ativo por cuante =21 principal ee=
fecto que produce és y2 sea declararando la incomstitucicmnalidad de u-
na ley,,deérété o reglamento, o gue no existe tal inconstitucionalidad
alegada;resfa'sentencia seri obligatgr@a_de un modo general para los -
Organos aél Estado, para sus funcionarios:y autoridades y para toda -
persona natural o juridica, enel primer casc y en el segundo, ningén -

Juez o funcionario podrd negarse s acetarlo, sn pretexto que tal ley,
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decreto e reglamento es inaplicablse b qbepuedéiéxigfréelé‘Fésponsabi—
lidad por la pbsibilidad dé la comisidn de un delito ofitial en un ca
so y comfin en. otro, sequn .lad diversas situaciones juridicaé'due se
puedan plantear, en el criterio del funcionario obligado“éif005plimien
to de la sentencia pronmunciada por el méximo tribunal de justicia".

. -En gfntesis, pues; la sentencia que se pronuncie tendrd
afeétos generales o"erga homnes', -

Unicamente cabe aclarar gue como hemos visto, no se re-
fiere dicho recurso unicamente a las leyes, definidas en nuestro Cddi
gq\CLvil en el art,l como "“una declaracién de la voluntad soberana =-
.qpe_haniﬁestada en la forma prescrita por la Constitucidén, manda pro-
hibe o permite" vy guetiene entre sus caracterfsticas fundamentales la
generalidad y laobligatoriedad; sino también serefiere a los decretos
y los reglamentos. .

) Con respecto a estos ultlmos consideramos muyimportante
reFerifnos a“la tesis presentada por eﬂ Dr, Roberto 0liva, ,denominada
"Ppotestad Reglamgmtaria"™ y de la cwal haremos un resumen breve adapta
da a las necesidades de esta tesisy Por lo gue nos permitimos mencio-
narla para los que deseen hacer un gstudio mas completo al respecto,
Haremqé feferencia sobre todo a lo manifestado por dicho autor en re-
lacidn con el Derecho Constitucional saluadorefio,

Manifiesta el Dr, Oliva ."quela naturaleza jurfdiga del -
reglamento siempre es lé mismalsEl reglamento es, creador de situaciones
jurfdicasy; abstractas e impersonales, un,aptoregla" y "ademds es una -
51tua010n Jurfdlca permanente, mientras se encuentre vigente se,-apli-
ca a todas las hipdtesis normativag que contempla, no agotan sus efec-
tos con ‘el ejercicio dgllo§nderechos gue confieren, pj- con el cumpli-
miento de los deberes gueimpone",Por tanto "el reglamente es obviamen
te hn acto regié al igual-quela\ley". Pero entre ambas .exigtern dife-
ren01as loglcament9° entre otras, la de que,el.reglamento estfd en un
orden Jerérqu1co 1nFerlor .y .por tanto, no=: pusde medificar en ningdn
concepto a la ley 2 la que desarrollas y completa, respetando el -=
principio de autoridad formal de la lsyj; ciertos actos sgn regulados
Jnicamente par ia ley péra garantf{a de los ciudadamos, &s lo gue se
llama: ﬁla reservade_lgiey"; otra diferencia, es de que los procedi--
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mientos de creacifn de la ley y.el reglamenta son diferentesj una di-
ferencia mds, mencionada por el autor, es de que"en regimenes legales
como el nuestro se puede alegar ignorancia.de reglamento pero nc de ~
la ley", ) ) . : ‘
Con relacidm al orden jurfdicd“saivadoréﬁo y especialmente
el constitucional, maniFestamos/%Se-la\c&nstikﬁcién no determina el -
cardcter o la naturaleza del reglamento ni del decreto y no hace una

exposicidn sistemdtica de los mismos. En efecto, continuando con el

' Doctor Oliva apreciamns de que los artfculos que hacen réferencia al

reglamento son entre otros los siguientes: el;No.lé del art,78 C.P,

dentro qglasﬁatribuciones del Poder Ejecutivo y los cuales comprende
los denominados 'reglamentos ejecutivos y de organiiacién administra
tiva¥ en el art.4 establece " la prohibicidn de cardcter ‘general para
los reglamentos delegados, declarando que las funciones pidblicas son

indelegables™; en el art.80 C.P. establece una prohibicidn para los d

jo

—

nominados Teglamentos de urgencia, Sin embargo, con relacidn a este

timo expresa de que en el caso’de la suspensién‘de las garantfas cons-
titucionales sif se permite esee tipo de reglamento, en virtud del art,
78 Nool7 CoaPy (47 N0Oe27 CoP,) y; finalmente el art.75 C.P. que enumg
ra las solemnidades constitucionales a que se encuentra sujeto el re-
glamento y que se resumen asi:’
l4 Deben provenir del Presidente de la Repﬁblica;
2, Deben ser autorizadas por el Mimistro, o por los Subsecretgrios en
su ' caso del ramo respectivojy, - |
34 Deben ser comunicados por el funcionario autorizante.(QUDIECacién)
Manifiesta el Dr, 0liva que lcs reglamentds/gue se re-
fiere el art.75 son los estatales y ésta circunstancia no debs llevar-
nos a confundir M"quela poteétad'reglameﬁtaria gs exclusiva del Jefe de
Egtadogla Constitucidn procedé asf por 1l imposibilidad de asignar a
cada Organo estatal 'su cempetencia, circunscribiéndose a realizarlo en
los .Organos supremodsg! "Dé allf la Funcidn complementaria del reglamen
to respecto de la Constitucidn y deld ley'secundaria," e
Por Jltimo haremos un' fesumen breve por suhuesfo, de
la ciasificacién de lcs reglamentos en nuestro pafé,“én el cual exis-



133

te' una problemdtica,
1, REGLAMENTOS DE CJECUCION: art. 78 No.15 C.P. Es '"el que hacegposibls
o facilita l§£eali2aci6n préctica de la ley, establecisndo las formas
modos y procedimicntos para su cumplimiento"™, Debe llenar los requisi-
tos siguientes: a., No contradecir laley ni su espfritu;b, NO agregar
obligaciones o deberes a los administrados. Dentro de esta clase ds
reglamentos se encuantran los gus regulan los arts.133 y sgtes. C.T.
.185 No.,2 Cn.(reglamento del salario mfnimo)
2, REGCLAMENTOS AUTONOMOS: "que SOH expedidos por la Administracidn, en
virtud de facultacdes directas o en el ejercicio de sus, facultades dis-
cracionales y no desarrollan principios contenidos en, las leyvs,preci-
samente por eso son autondmos; no se fundamentan en la lsy ni la supo
nen.E tos reglamentos pueden ser:
A Reglamenfos de organizacidn administrativajy,
b. Reglamentos de Accidn administrativa discrecional ¢denominacidén no
por todos compartida) .

Estos reglamentos estén fundamentados en el art.--
78 MNo.15 C.P. y entre sus egjemplos su sefialan: reglémento del Diario
Opicial, reglémento de la Ciudad de los nifiocsgreglamento interior del
Poder EjecutivojEgtatuto Orgénicq de l2 Universidad de El Salvadorg
los de las Mynicipalidades, _
3. REGLAMENTOS DELEGADOS: "gue son aguellos guz provienen de ls admi~-
nistracidn como consecuencia dg un encargo o comisién especial, otor-
gada por el parlamento, nofmando situaciones sociales gue segdn cl orde
namiento legal positivo no.son de su.competencia, la que zdguiere por
el acto de delegacidn, "E1 ﬁnico casy que se he dado en nuestro medio -
¢s la delegacién Legisiativa a la Administracidn, que fueron las re—-—
formas introducidas @ le Constitucidn Polftica en 1944, las que/é%eron
vida plasmdndola en el art,77,"
4, REGLANENfOS DE URCENCI® Y NECESIDAD: Y los Decretos con fuerza de =~
ley de,losﬁguales el reglamento dg urgencia no eé mas qu@ una especie,
son ropudiados por el legisiador salvadorefo, por regla ceneral.la —-—
Constitucidn Polftica en.su art.80 les niegas toda validéz y ordena gue
no sean abedecidos los decretos (léasc reglamentog) del Poder E jecuti-

vo, que exceden las facultades que la Constitucidn establece, aundgue -



134

sz den en reserva de someterlo a la aprobacidn del‘Poder Legislativo,
"Ep.nuestro caso existc el denominedo Estado de 3itio o suspenéiﬁn de
las garantfas constitucionales"” ya mencionzdd anteriorments y regula-
do en nuestra Constitucidn,

Se définen comomeaquellas normas de derecho que emanan de
la Administracidn,ante’ la imposibilidad del poder parlamentario de ac
tuar &n ¢l moemnto oportuno"., Su fundamento es el estado de necesidad
en qgue se encuentra la sociedad. Los Reglamentos de urgencia o nécesi
dad forman conjuntamente con los reglamentos delegados, los decretos
con fuerza de ley,cuye caracteristica esencial reside en aque adn cuan
do:tienen por contenido materias abjeto de ia actividad del Organo L2
gisletivo por excelencia, tienc lugar dentro de un Regimen de Derecho,
de jure, dentro de la vida jurfdica normal deun Estado. Cualidad que
los distingue de los "Decretos leyes" que son actos propios de ios go
biernos de facto, teniendo una fundementacidn, aungue tenga idéntico
contenido y provengan de le administracidn,"

‘Este 4ltimo decreto ley, es asi{ denominade por la doctrina
se dan cuando el poder Ejecutivo lo rjercc une o variads personas de he
cho, sin haber side investidos detal péﬁestad constitucionalmentes; y ~
‘por tratarse de un gobierno defacto, asumc por si mismo la potestad dgc
legislar, dando lugar a lcs decrotos lny,"("tasis:DACtoral ce Carlos -

Bove Ticas) continuando que "el Pecreto Ley implica alteracidn del -
-normal -orden constitucional en el ejesrcicic ds 1as funciones ndblicas,
£1 Ejecutivo sifi gue ninguna comisidn halla sido producida, hace lo -
que le CorrUspondarfa hacer al legislativo, esto es, la cesacidn tempo
ral del imperio del ordenamiento jurfdico polftico que no es otra co-
sa que aplicacidn a oste conjunto Hormativo de la sdprema ley de la —~-
necesidad."(art,75 C.P.) |

dontro de esta acepcidn el'lecreto se caraéteriza poOrT ser una
dacisidn quc crea, modifica o extingue una situacidn juridica particu-
lar.En cambio, la naturaleza de los otros(lesyes y reglémentos) cs de =
cardcter gencral,”

Logicamente, nuestra Constitucidn Polftiﬁa 2l hablar de la -

inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos sz refiere

o)

los ya.mencionados o sea: a las leyes de manera general cuyo proceso -
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de elaboracidn tratamos en esta tesis: a los reglamsntos de que trate
la Constitucidn y gue brevemente hemos expuesto y a los Dzcretos res~
pectivos, Siendo impodible gue se refiera a los dltimamcmntoe menciong
dos o sea a los Decretos Leyes productos de golpoes dé Estado o de si-~
tuaciones de hecho, puesto que la Constitucidn no regula este tipo de
gobiernos inconstitucionales,

Por ejemplo, al tomar posesidn un gobierno o junta Civi-
cag Militar, el primer dzcereto por lo gencral es declarando la instau-
racidén de un nuevo régimen, destituyendo funcionarios, derogando leyes
y cspecilalmente la Constitucidn Polftica, Entonces: Como podrfa pedir-
se la Incosntitucionalidad de ese Decreto? Imposible por ser situacidn

de facto, no contemplada en la Cn,

2. SU REGULACION EN EL ORDEN JURIDICO SALYADORENG,

S hadennominaco el rucuisc de inconstitucionalidad -
como una accidn plblica o sea, la accidn de inccnstitucionalidad de -
las leyes,decretos y reglamentos{80)

. Sy tramitacidn estéd requlada en la Ley de -Procedimieq
tos Constitucionales y es bastante sencilla, La tramitacidn del proce
so de inconstitucicnalidad corresponde a2 la Sala de Amparo y la Senten
cia definitiva a la Corte en pleno,

lLa demanda debe presentarse por escrifto en papel sim-
ple, ante la Corte Suprema de Justicia, debiendo contener los siguien
tes réquisitos: : »

l, E1 nombre,profesidn u oficis y demicilio del peticionariojdebiendo
. ser éste una persona natural y guedan exclufdas las personas jur{-

dicas de cualquier fndecle que Fuereng )
2. La ley, el Decreto o el Reglamento que se estima inconstitucionaly
citando el ndmero y fecha del Diario Oficial en gue se hubiere pu

blicado o acompafiando el ejemplser de otro periddico si Ao se hubie

@

re usado aguél para su pUblicaéién;
3. Los motivos en que sc¢ haga descansar la inconstitucionalidad expre
sada, citando los artficulos pertinentes de la Constitucidnj; o sea,

el fundamento o base, en gue el poticionario considere reside la in
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constitucionalidad slegada, por lo cuzl debe emitir su opinidén al -

o
2

respecto y claro, que tiene que mencionar a gqué articulos de la Con
titucidn se refiesre la inconstitucionalidad que alegaj
4, La peticién de la declaratoria de inconstitucionalidad de laley, dg
creto o reglamento; vy,
5. E1 lugar y fecha de la demanda y firma del peticicnario o de guien
lo hiciere a su ruego,
_ i _ ‘ Con la demanda deberdn presentarse los documentos que -
.jﬁstifigqen la. ciudadanfe del peticionarioc,
BN | n Se exigen unicamente- los requisitos sefialados al preseos
tarsé la demanda y se pide el informe detallado a la autoridad que ha
lla smitido la aisposicién considerada inconstitucional, la guc dcbe-
rd rendirlo en el término de diez dfas., Esta autoridad, si lo creyere
necesariao, acompafierd certificaciones de acta, discusiones, anteceden
tes y demds comprobantes guc fundamenten su actuacidn,

De 1la demanda e informeantsriormente mencionado se co—-

o]

rer® traslado por un término prudencial que no oxcederé de 90 dias, -
el Fiscal General de la Replblicz, a2 guien se se sefialard rlazo para
“Qvacuarlo,

Si la Sala de Amparo estimarc necesaria lggréctica de -
diligenciss, lo hard asf, en caso contrario se pronunciard la senten-

cia por la Corte en pleno,

La sentencia reune las siguientes caracteristicas:
l. No admite recurso =2lgunoj
2. Es de obligacién general o sea, gue nao se rafiere a up caso parti-
cular, Se convierte en un mandatc dsz general y obligatorio cumpli-

miento; ' Y PRI ceooviamy,

3+ No se aplican como consecuencla de lo anterior, -lo dispuesto en los
arts,95 y 210 de la C.P.
4oy Ly sentencia se pronunciard en el Disrio Oficial o en uno de 1los —=
periddicos de mayor circulacidn de la capital de la reptblica,
Es el trdmite anterior, el que se siguid efectivamente en un
caso reciente de declaratoria de Inconstituciocnalidad por la Honora-

ble Corte Suprema dec Justicis, de reformas hechas al Estatuto Orgédni-
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co de. la Universidad de E]-Salvador por el Conéejo Sdpéfibf'uhiversi
tario,Y en este caso la demanda fue-presentdda por diversoébprofesig
-nales en”su carfdcter ciudadano; el informe ddfréspondiente se pidid
al Consejo Superior Universitério, por ser &sta la autoridad Univer=-
~$itaria que habfa reformado los Estatutos de 1la asoéiaciSm;:Cdﬁside—
rados egtos Estatutos como"Reglamentol para el trémite y resolucidn
respective, £1 proceso fue promovido para\qUé se declarardn incons-
tivcionales/&3%05%00EP8810s Nos.36, 37,38,39,40,41, 42, 43 y 44 del
refierido Egtatuto,

Reformas que fueron aprabadas por dicho organismo
en la sesidn No,504 del 29 de Septiembre de 1870; ratificadas en -
la sesién extraordinaria No,525 celebrada el 10 de Febrere de 1971,
por estimarse quedichas reformas eran violatorias de los arts.6 y —
204 CyP. Este Ultimo artfculo en lo que serefiere a que la"Upiversi
dad se regird por estatutos enmarcados dentro de una ley gque skntard
los principios generales para su organizacién y funcionamiento,

En lo principaly, las reformas antes mencionadas se
"habfan referido a la forma de practica;rse las eleccionegée las autgo
ridades universitarias por parte de la Asamblea General Universita——
riaj pues anteriormente a las reformas, las elecciones se verificaban
por eleccién dirsctayiqualitaria y secreta de los asamblefstas’y con
las reformas las elecciones se verificarfan y as{ aconte~cié, en for-
ma nominal y pdblicae Un resumen de la peticidn de inconstitucionali-
dad es la wsiguientes” |
le Oue .el artfculo violado de la Constitucidn era el 2043

24 La no aprobacidn por parte del poder Ejecutivo a las reformas veri-

ficadas al Estatuto Orgdnico de la Universidad., Pues ‘esa aproba--
cidn por parte del Ejecutivec estaba seﬁélada enxel=art;29 inc,.3o0,
de la Ley Org4nica y tenfa, esa disposicién, un cardcter transi-
torio, Disposicién transitoria que era confirmédé.por el art.56
Seccién A del Estatuto Orgédnicoj ‘
34E1 réconocimiento de gue el control de 1la funcidn normativa por -
partedel Estado ES NECESARIAg

4, La aceptacién de que el Estatuto redine 145 caracterf{sticas de un —-

verdadero reglamento;
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5. Que dichas reformas no fueron publicadas en el Diario O0ficial ni =
en ningdn otro periddico.
E} informe rendido por el Consejo Superior Universitario
puede -resumirse de la siguiente maneras.

l.,Reconocimiento de que -la mdxima autoridad normativa de la Universi-
dad serd ejercida por el Consejo Superior Universitario, ségln el -
art,7 de la Ley Orgénica dela Universidad, Reconociendo gque el po-
der normativo es amplfsimo, cuyos 1{miteés 'son de cardcter general -
logicamente, es decir, que esa actividad nommativa dela Universidad
@ traves de un Organismo como el Consejo Superior, debe respetar a
la Copstitucidn, leyes secundarias y demds normas de_carécter gene-
raly las sentencias judiciales emitidas conforme a defecho; dispo~-
siciones emanadas de la Corte de CuentasyCorte Suprema’ de Justiciay
etc, ) '

2,Reconocimiento del hecho de que dicha facultad normztiva ng fue limi

_tada por el legisladerypues la disposicidén dela ley orgdnica que o--
bligaba a someter las reformas gque se hicieren al Estatuto a la aprg
bacidn del Poder Ejecutivo sstaban contomidas en Una dispogicién de
carééter transitoria (art.29 inc.3 Ley .0rgénica de 1951)j;no estable-
ciendo el legislador ese requisito como esencial y permane-te;

3. Que fue el mismo Consejo Superior el qué.al emitir su Estatuto O0rgé
nico el que s& impuso una auto limitacién, al establecer gue entre -
las atribuciones del mismo Consejo se uncueﬁtpaﬁ la de"emitir el Es
tatuto de la Upniversidad, las mocdificaciones '‘pertinentes y someter-
les a la aprobacidn del Pgder E jecutivo de la Repdblica,".Esta dis~
posicidn fus negativa para lz autonomia ya que si en la préctica las
.disposiciones del Consejo quedaban 'sujetas a la aprobacidn del po
Ejecutivo, 8ste serfa la méxima autoridad normativa de la Universi--
dad; 2

4y En la prdctica, lo anterior proddjo el blogueo sistemdtico de refor
mas posterieores hechas al Estatuto por el Consejogs bibu&eo gue se ve
rificd por parte del € jeeutivo, con grave detrimentc de los fines ins
titucionales de la Universidad{especificamente bajo el rectorado del
Dr. Romeo Fortfn Magafa) habiendo sido cOnsiQuiéntemente, reformada

tal disposicién y quedd: el art.5 del Estatuto, gue corresponde al -



139

Consejo Superior Universitariocsemitir el Estatuto de la Universidad -
_geJE; Salvador, las mpdifipaciones pertinentes.,.." Guedando elimina-
da;la frase: "y someterlos a la aprobacidn del Poder Ejetutivo de la
Repﬂblic@ﬁ. Reforma,que se hizo en sesiéﬂgel'Z de Febrero de 1959,
Con esa nueyahuersién*se hicieron reformas al Estatuto que entre o-
tras consistieron: eleccién de representantes ante organismos Univer
sitariqs;:pambio de fecha de eleccidn de Rectergscambio de: requisitos
para ser representante profesoral ante el Consejo y Asamblea General;
cambio de requisitos para ser elegido Rector9Uice-Rector9Decaﬁo y Vi-
ce Decanojreformas en cuanto a la toma deposesidn de autori&édes; -
cambio de requisitos para ser admitido como estudiante de laifacultad
de Ciencias y Humanidadesjcambio de nombre de la Facultad de Guimica
y Farmacia y otras refourmas que fueron hechas en diversas cportunida-
des y no, solamente eran, a las que hacfa referencia lapeticidn de in--
constitucionalidad,

Se sscuchd el informe de la Fiscalfa General ds la
Repdblica, quien se pronuncid por la inceonstitucionalidad de las refor
mas, manifestando "estar en todo de acuerdo con’ la demanda de incong
titucionalidad planteada",

, Posteriormente se pronuncid la sentencia correspon-
diente y Doctrina sustentada por la Honorable Eorte Suprema-de-Justi-
cia,.

Doctrina sustentada por la Honorable Corte Suprema
tde Justicia, en sentencia pronunciada s a las doce horas del.dfa die—-
ciocho de Julic de mil novecientos setenta.y dos,Sentencia que en su
paptg resolutiva espesificamente ~dices: “POR .TANTO: con fundamento en -
las razones\94puestas, art’QG de Xa C4Pe ¥y arts.l,2,6,7,8,9,10;ll y ==
12 de-%a Ley de Procedimientos Canstitucionales, a nombre de la Repd-
blica de E1 Salvador, DIJERON: declérase que las reformas hechas a -
los arts,.36,37.38,39,40,41,42,43 y 44 del Estatuto Orgénico de la Uni
versidad de E1 Salvadoryaprobadas por el Consejo Superior Universita.
Trio en sesidn: No,504 del 29 de Septiembre de 1970, ratificadas por el
~mismo organismo en sesiép/ﬁégrgagdéBaFégha 10 de. Febrero de 1971, san

inconstitucionalest...." Y la Dactrima es:
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DOCTRINA: ¢

1. La inconstitucionalidad de una ley,decreto o reglamento, buede ser
en lo "material™ o en lo M"formal"; en lo’primero,’buando‘el contenido
de las disposiciones contrarfe en forma manifiesta y ﬁirecté'alguno o
algunos de ilos preceptos de la Constitucidnfmisha; y en lo formal, —-
cuando en el proceso de emisidn de ese conjunto normativo se ha omiti
do alguna o algunas delas formas o ihbumplidphcon requisitbs para su
creacidn que la Carta Fundamental establece. ’

:114 Los actos jurfdicos” legislativos, que establecen disposiciones de
cardcter general o bien lo son desde el aspecto formal,-cuando emanen
. del Poder Legislativo, o desde Yel material" cuando emanen del Poder
Ejecutivo,:. del Poder Judicial o de los entes autdnomos que tienen fa-
cultad legal 'de contribuir a crear su derecho interno.Esta dltima cla
.s¢ de actos'necesitan, para tener relevancia jurfidica, de vigencia y
positividad, para la primera deben haber sido-emitidos y publicados en
la forma que la ley establece; para"la positividad es necesario que se
cumplan en forma efectiva, )

Por consiguiente, la reforma del Estatuto 0Orgénico de la Universidad
de E1 Salvador, constituye un acto matsrialemente Legislativo y, por
ende pata que tenga validéz, necesita de ser publicado en el Organo de
publicidad prescrito por la ley, y si asf{ no se hiciere, tal reforma -
carece de vigencia y no es de obligatorio cumplimiento para la genera-
lidad,

1114 No era necesario para la existencia de este requisito de validéz,
gue en la Ley o Estatuto pertinente ‘se prescribiera 'que cualguier re’
forma, modificacién o abrogacidn del aludido Estatito Orgdnico,  de-
bfa ser. sometido @ la aprobacidn del Poder Ejecutivg, ya que es prin-
cipio jurfdico universalmente aceptado que toda modificacidm a un -
precepto legal, se hace siguiendo el mismo procedimientos 'que el se-
guido para crearlog En consecuencia, la disposicién contenida en el
art.56 letra A numeral loy de dicho Estatuto,que confiere al Consejo
Superior Universitario la° Facultad de Wemitir el-Esktatuto de la Uni-
versidad,las modlflcaclones pertlnentes y someterlo a la aprobacidn

del P dor Ejecutivo de la Repdblica, en mamera-alguna es una"autoli-
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mitacidén" cue el propio Consejo sz impusieray sino 1a confirmacién de
lo 'expresado en el parrafo anterior, y siendo la Universidad una corpgc
recidn de -derecho pdblico, sus Estatitos deberén ssr sometidos a la a-
probacidn delrpddef £ jecutivo, gue podrd concederla si no tuvieren na-
da contrario al orden pﬂblioo, o las leyes o & las buenas costumbresg
principio ampliado en el propio Estatuto Orgénico de iz Universided y
contenido en ‘el artficulo 543 C,

IV, La Univereidad no puede disponer arbitrariamente de su parte sstruc
tural, ‘porque la autonomfs de gue goza se limita a locs aspectos docen-
tey administrativo y econdmico, 9 en virtud de gue determina la organi
‘zacifndel E£stadc y, =n consecuencia, la de los Organismos centraliza-
dos 9'6escentralizados de que se vale para el cumplimiento de sus fi-
nasyes un acto de soberanf{a que no puede delegarse en institucidn al-
guna, y mencs en un ente centralizado por funcidn como lc es la Uni-
versidad de E1 Saiuador, la cual ha sido creade para cumplir la atri-
bucidn que le ha encomendade el Egtado, de 1= Educacién Superior, la
cual debe estar en. plena armonfa con todo ©l sistema educativo de la -
Repdblica, ya que debe existir articulacidn 9 continuidad en todos los
grados de la educacidnjyarts. 204 y 197 inc.20. CoP.

V. Los funcionsricos del Estado, como las autoridades universitarias, no
tienen mas facultades, segln el art.6 C.P.,, gque las que expresamente -
les di la Ieéy. ’

VI. La declaratoria de inconstitucionslidad, como en los casos de abro
gacidn deuna ley, no invalida los actos realizados durante la épuca de
su'vigencia, pues, aln cuando esta ha sido viciada, tales disposiciones,
en virtud de gt la consecuencla’ y producto de un acto"materialmente -

legislativo™, tienen, hasta esa declaratoria positividad jurfdica."

3. ANTECEDENTES HISTORICOS -EN LA LEGISLACICON S-LVADORENA,

' No obstante ser lapresente institucién una deo las -
méximas garantiés para ejercer un verdadero control de la constitucio=-
nalidad de las leyes, decreto y reglamentos y de estar muy arraigada -
nzfses de gran tradicidn constitucionalista, como los Estados Unicos

de América, en El Salvador es de raciente creecién, no obstante gue au-
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tores como el Dr, S,lvador Ricsrdo flerios, nos hacen ver de que zsta -

surge desde los albores de nuestra vidaindependiente y al respecto ma-
nifiesta al comentar la Constitucidn Federal de 1824, cuando existfa -
un Poder lLegislativa Bicameral ques™ la iniciativa de ley era facultad
de los representantes y de los secretarios del despachog,pero estos dl-
timos no podfan ejercsrla en la creacidn del impuaesto.las resoluciones
del Congreso, con muy raras excepcignes neceditaban la sancidn del Seng
do, cabe.observar en este punto, gue se dibujabs ya el principig de la
inconstitucipnalidad de la ley, pues cl Senado, dice el texto Constitu
cional, deberd negarla (la sancidén) cuando la resolucidn sea en cuale--
quier manera contraria a la Constitucidn. Sancionada la ley por mayo-
rfa zbsoluta del Senado, pasa =zl Ejecutivo paras su publicagcidn y cje-
cucidn."(61)

Por su parte; el mencinnado Dre.Bove Ticas afirma lo siguien
te: Mantes de la Constitucidn de 1950 se dispenia unicamente para ejer
cer la tutela jurf{dica de la constitucionalidad "del Amparo Constitu-—-
cional™ y de la "Exhibicidén de la Psrsona"™ en los casos y situaciones
ya examinadas sn capftulos anteriorcs y como facultad acordada- al Po-
der 3udicisal dentro de lapotestad de administrar justicia, especifica-
menta concedida 2 los Organegs juris:iicciomales, @n los casos en gue -
tuvieren que pronudnciar sentsncia, declarar la inaplicabilidad de -~
cualquier ley o disposicidn de los otros pod res; contratia a los -
preceptcs constitucicnales,”

"Las razones por las cunlct los constituyentes de> 1950 op
taron por 1la inﬁroduocién de tal institucidn en cuanto a establecer un
medio especf{fico de Control constitucional no esténexpuestos en la ex
posicidén de motivos del proyecto de diche. texto legal; sin embargo se
considsra gue s& le concedid a la Corte Suprema de Justicia la atribu
cién de declarer la inconstitucicnalidad de, las leyes, decretos y re-—
glamentos, tomando en cuenta la tesis que en tal sentido se ha sustep
tado por le: tratadistas de esta rama del Derecho.m,

_ En le Constitucién de 1824 encontramos una especie de Con
tréi de la Constitﬁbionalidad pero no ejerc}dé por el Poder jud}oial,
sino conﬁedidg en sentido emplio, pero que a nuestro modo deuvér,_auQ

gus no es semejante a nuestra actual institucidn en estudio, si la po
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demos,gonsiderar_;qmp un antecedente nacesarip.

Al respecto vemos que el art.7% dentro del Cgpftulao 12 deng
-minado "De lavaserv§pCia delas leyes, interpretacidén y reforma de es
taﬁppnstipucién", manifiesta que "Todo salvadorefio puede representar
§lhpongraep, al Gefe supremo y al Consejo para reclamar la obsgrvancia
de la Constitucidn,” |

Es claro, que lo gue se reclama es la obsefvancia de la Cons
titucién al igual que lo ue hace nuestra Corte Sup;ppa de Justicia ac-
tual aungue con otro sentido y con mayor amplitu dyg en 1824, Tal dispo
sicién_menéionada es bastante oscura en su redaccidén y dedificil inter
p;etacién.Habrfa que analizarla en su contexto general, cn la realidad
de su:aplicaoién y espfritu asi como histéricamente. Pero entendemos -
que es un:Control de la "observancia de la Constitugién" en sentido am
plioy, ya sea por parte de los Funcionarios o también dentro delas le-
yes que se promulguen al efecto. Lo puede hacer todo salvadorerc, Co-
mo antecedente me parece necesario mencionarlo pues pretendgr“enoontrar
en idéntica forma regulado el recurso deincosntitucionalidad y su decla
racifn por el Tribunal superior es francamente inposible,dado el afio de
la misma Constitucién:en comentos, N f

En 1841 1la dispogicién antes mencionada ya no la encontra-
mos al igual que- en la Canstitucién de 1864, _

£n la Constitucidén de 1871 encontramos una diéposicién am=
plia en lo que corresponde-a la-Corte Plenas "4a. Manifestar al Poder
Legislatiuonlé inconveniencia delas leyea.o_las_dificultades gue halla
notado para su aplicacién, indicando las reformas que sean suscepti--
blese" Nos remitimos unicamente al parrafo inioialhdedicho ordinal al
deqiraﬁﬁmanifestar al P der lLegislativo la inconveniencia dq las Le—=~
yes.eo.ﬁ pues lo qgus cogtinda, consideramos sgfefiere a la aplicabi-
liﬁ?dwdélas. l8yes y es objeto de estudio aparte en esta tesiss En e!
fecto, la inconveniencia deuma ley puede ser por muchas razones y el -
__leqisladbn,conaidero que'po_es claro al respeQﬁQ.Por tanto esa incon-
veniencia puede ser porque la Corte Plena considere entre otras cosas,
que dicha ley .no es conveniente porque no estd acorde con los princi-
pios y disposiciones constitucionaless Al hacer esta manifestacidn, -

lo hard utilizando la iniciativa de ley que le corresponde, Pero --
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FlJémonos bien, quela Corte no declara la inconveniencia" sino, se lo
manlflesta ~al Poder Leglslatlvo. Claro que no es 1d5ntlcalc institu-—
015n a como estd regulada en la actualldad. Pero Sl . antecedente de
la mlsma. Esta regulacidn se mantiene v1gente ‘en las Constltu01ones
de 1872 y 1880 vy la variante gque introduce la Constltu01on de 1883
en su art 183 es que habla de Corte da Casa016n.

El artfculo de la Constltuolon de 1839, como antecedente
" de layde 1950, a que se refiere el Dri Bove Ticas es el 112 y se sefia
14 “Gomo ‘atribuciones deé la Corte Suprema de Justicia, en su ordinal 13
“dehlaraf‘si son o no constitucionales los proyectos dé ley.en el ca-
so ‘del art.82 de eétq Constitucién y la ineficacia de Ios Reglamentos
&éi'Ejecutfvd; en cuanto invadan las atribuciones y Fécultades de los
Poderes; Voeosool 1 B I
‘ B El art.B? estabiece dentro del proceso deformacidn do
la ley y cuando gl proyecto de ley ha sido pasado al Ejecutivo para
su sancidén y éste lo devuelve, lo siguiente: "Cuando la devolucidn --
sea porque el Poder Ejecutivo lo considere inconstitucioqaj el pro--
’ yeﬁto de IEy, y el Poder Legislativo lo ratifica en la Forha estable-
cida en 8l artfculo que antecede, inciso tefCero, deberd el Ejecutivo
.dirigirSe a la Corte Suprema de Justicia, dentro de tercerc dfa y esta
dltima, oyendo las razones de ambos_poderes,decidiré si es o no Consti
tucional dentro de quince dfas, S5i la decisién fuere por la Constitu—
cionalidad, el Poder E jecutivo estaré:en la ohligacidn de sancionarlo
y publicarlo como ley." Es pues, la Corte ‘Suprema de Justlcla qu1en de
cidird sobre la Constitucionalidad de 1las leyes. ‘

Uma figura especial contemplada en la Céﬁstituéién de 1839
es la regulada por el art,12 que diCB° "Dodrd tamgién estableéerse
ante la Corte Suprema de Just1c1d, el recurso de Amparo, Fundado en
'la 1nconst1tu01ona11dad de una ley gue se réfiere a asuntos no ventila
bles ante Ios Trlbunales, poOT su opllca01on en un ©aso Concreto y por
“toda persona a’ qu1en se perJudlque en‘suc legftlmos derechos." Esta -
figura denomlnada anterlormente, es la’ qub'origina el dehominﬁéo recur
SO0 por 1nconst1tuc1ond 1dad como es tratado en la ‘actualidad , Enton-
‘ices ambas Flguras dela declara01on de 1nconst1tu01onglldad de las le-

”yes declarada de un modo general y obllgatorlo por la Corte Suprema de
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Justicia tienen sus antecedentes en la Constitucidn de 1939.Es decirs
1. Inconstiﬁucionalidad dentro del proceso qEJFQ;macién de la ley; vy,
24 La Inconstitucionalidad como recurso.

‘Pero en 1939 no es prbmovido el recursc por toda persona,
0 seay no 'es general, como en la actualidad sino unicamente por "toda
persona a quien se perjudique en sus legf{timos decrechos,

En las reformas introducidas sm la Constitucidn de 1939,
en el afio de 1944, el art,112 se mantuvo idénticoj no as{ el 129, que
qued§ de la siguiente manera: "art,128(carrespondiente al 129 de la -
numeracién anterior) se le agraga el sigulente inciso: " Este recurso
no procederd cuando se trate de las leyes a que se refiere la segunda
parte del inciso primero del artfculo 57 de esta Constitucién." Y ~
este Jltimo artfculo dice en su inciso primer0° "Ningdn Poder, autori-
dad ni persona podré restringir, a;terar/ias g%rantias constitusionales
sin quedar sujeto a la responsabilidad que establezcan las leyess sin
embargo las leyes y disposiciones que se dicten en cumplimiento de pre
ceptos expresos contenidos en esta Constitucién, no se entenderdn,en
ningdn caso,como restricciém, alteracién o violecidn delas garantfas
constitucionales,"

0 seay que conforme 21 art,128 s esteblecen los casos
en que no se aplicar4 el recurso de;nconstltu01onalldad y esos son,los
sefifalados en el arte57 incglo, ya copiados de la segunda parte de dicho
artfculo, Lo que significa que cuando se dictan leyes en cumplimiento
de la Constitucid® ahf{ mohabréd restriccidn, alteracidén o violacidn de
las garantfas constltu01onales y con ello el recurso se volv1a nugato-
rlo, pues la Ley de Estado de Sitio, suspendfa qalantias constltu01o-
nales como el derecho a la libertad,la vida, inviolabilidad del domi~
tilio,etc,

C sea, que practicamente se afianzaba la represidn

de la tiranfa en la iegalidad—constifucional.
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CAPITULO VII - - . ER I el

~

50

“ “INAPLICABILIDAD D% LA LY INGOISITUCIOHAL

;]

1o FUNDAMZNTO. SU UBICACION B FL ORD“I[ JURIDICO SALVADOREIO.

-Bn le.exposicibdn de metives del Witnle I¥,en ol Cepi~

.

tulo reletivo 21 Padei Jndicirl, en los Docimentos Histdricos de¢ le Coss
tiineddn de 1950 cncontremos en lo referente £1.7¥1.95(igual nimero an

1z Cns de713562, 1le signicente exposicibdn: #Degdé el nunto de vigte de
= AR ’ o T T e
log principiogs juridicos este disposicidn puede decirce que sobre, yr -

-gue dentro de la potested Je sdminictyer justicirs .gueds implicite.Loco
G! . EAR 4! :

Jueces $ieneén gque der preferencis = lr Constitudidn. Y dicheexposicidn

N . . B N

hrcis referencis # le disporicidn Constitu-ionsl ye mencionsdz. en le —
cuel ge-regulebs que "Dentro de lf potestsd de sdministrer justicis, co

rregponde 7 log Tribu.rles,declerer le iveplicrbilided de cuslgniere -

~

ley o disposicidn de los otros podoarescontreris ¢ log preceptos cong
tituciensles, en los ¢rsos en que tenpe .que pronunclsr sentencis.Re

dfccidn que fue cembiede en‘el texto finel de le Constitucidn por lr
- . » - . N -

giguiante: “Dentro de le potestsd de rdministrer jucticirjycorgespond: ¢

log Dribunrles,en los crens en gque tenzén gue 'bronuheisr sontenciz, de

clerer le ineplicebilidesd d: curlguier ley o disposicién de los otros

poderes,contreris. 2 los preceptos constitucirnrleg, ' Redeccidn dltims -
gue se he mrntenido en ls Cn., de 1962, ;
%1 comenterin ¢rribe mencionedo tienge muche e intims

> -

relrcidn con el comentrrio expuestn con relecidn =1 erte.siguiente de ~

=]
0

Constitucidn de 1957 o geg, el #rt.,96,el cuzl esteblece que le ¥(or
te Suprems de Justicie seré el vnico Tribunsl ceompetente peve declersr

le inconstitucionelidsd de les leyes, decreles y reglemntos, en su for
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me ¥y contenidn, de un moldn genersl y nbligsrtoring ¢ peticidn de cusrl——
guier civwlsdsno®, Jobre el curl se dijo me “dete rrticule se funds an
- N

el 174 2al ?nteproyeoﬁo,prevee un creEo de pryor impertencis gue el fnton

rior:3n efecto, #11# 2 resuelve 1l inconstituncion: lided »rrs or gog

h

T

B
o

ticnleres, de splicrcidn ¢1 ssunio conirovertido solrmente,

D

Baui se trete de une declrrrcidn de inconstitucionslided de ¢

foctos penersles y obligetoring, de meners ue une vez hech#, tndoglos -~

Tribunsles dgbe% plegerse 7z ¢lls.Por eso ¢8lo corresponde ¢ 1p (Corte §u
prams de Juséiciaon

mste segundo crso, o ses el de inconstitucionslided de les 1o
ves es objeﬁolde fneligis en oiro cenitnlao de este trebe jo.Lo menciong

mos nnicPmente prres clerificer 17 diferencis oantre embes ingtituciones.

Lz imsplicrbilidesd sco refiere ¢ los corog pneriticulsfes gne re

0!
>

lven los Tribuneles,cusrndo tearen (ue nronuncisr gentancis o0 ses, ~—

cue g1 no hey sentencis, no podrf heber ineplicrbilided.Le Inrsplicebili

2
™
o
)
D

piede dry no golo en los crsog de layes incongtitucicneles (y? -

m
D .
N
D
S

¢l fondo o forms) sino temhidn se vuelve genérics rl sstrblecer
cue se puede der en brge ¢ cuslguier diepasicidn inconstitucionsl de

otros poderes.Bste dltimo termino “disposicidn de loz otros p deres™ es

"y

Forlisimo y sefirle 1f gren sutoridsd gue puede tener un Jues en un pomen

to determinedo.Los otros poderes, seréin el jecutive o Legislctivo,;que

tenemos gne tomerlos en el gentidn de Orsenos Supremos log cusles -

m

pueden dictrr diferentes dieprsiciones come Decretog,Reglementos o =

T
et

benerdos, Bl Yribunel de gue ge tryte, lo vinico que herf es mo fplice

en los-crgoos gue pronuncie sentencir y declerer gn incosntitucionslided

s - ¢

¢ decir r1 crso especifioo; 1 ceso concreto y prrticuicr que se contro



vierte #nte este funoion:rio, no ge le ve ¢ Fnlicsr le Ley o diepogi-—

cidn incongtitucionrlmente congiderede.dl interessdo o ser el perticuy-—m
gue espers que i se le ¢plique ests ley, declerrre inconstitucionsl por
el Juez, le cueden cxpeditos log recursos pertinentes.Pues por ejemplo
ci es un JYez de Primers Instencis culen declsrs ls ineplicebilud, en

le spelrcidbn que se hrar snte le Cémere respective gueade le posibili-—-
ded wane éste 1ltimo Tritunel revogue o reforme en perie 17 sentencie —
pronunoi:d; por el inferinr e inclucive resueive 4e rfcuerdo con lr ley

o} 61Qp0Q101on congidersds inconstitucinnel por el inferior.Ademés que-—
ar "blertc ls posibilidzd 2o internoner el recurso de Cesecldn ente 1f
Corte Suprems de Justicic.

. PFundementel eg en el presente ceso,le cepecided,hontedez e
idoneidrd pere el crrpn, de les persomes gue integreré los Tribunrsles,
Implicp.un? morelided ebsolutes, un clero y nreciso conocimiento de }Fs
leyes,cepreized interpretstive vy nn profundo conocimiento de 17 refli-—
dzd del prig.Un funcionsrH ¢ue tienc gue demostrey su inbtegrided profe-
sionzl y no sujetrreeen su fctivided interesegpoliticos;o econdmicos

gue influir en sus decisionces, _

71 ilustre profesor Mexiceno Rol?ndb Temeyo v Selmorédn en an
trebrjo “Almunss Congidersciones Sobre le Interpretecidn Juridice™ (con
Fp cizl referencis & le interpret?cién constitucionsl), nos hsble de
lo ¢gue el denomln““l?'lnfﬂrpret cibn orﬁrnlc““ y 1l eiplic? de lf siguien
“%e}m?nerc:‘ﬂs F#cil obsevve v gué los mrterifles juridicos (Constitucidn
Leyes,etc) en rezézie gy funcidn nrescriptive, se encuentren dirigidos
£ ciertos individuog;los cucles tienen que hfcer nso Jde estos peterie
leg,es decir tienen ¢ne enlicerlos.A los individuos gue se encuentren
cn 17 giturcidn de iplicer o éjecutgr los mrterirles juridicos los 1lle

mrremos Crornos.igto es, los Qrgenoe serén log individune (ue tienen =

como funcibn eplicer o ejeoutrr el derecho.™ ,
Ahore bien,pfr? gue un Org?no #fpligue el Derecho (Oonqtltu—

cibn,Tretedog, “eglrwentns, elcy) es necesrrio gue estrblezcr el senti

do de los: meterizles juridicos ¢ue tiene que #plicrr.Cebe decir, pers

. ogue el Orgeno puede rsplicezo eojecuter 1o dicho por estos mrterirles ec
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menester que los interprete.Le interpretecibn es, puce, un procesn inte
1ectu?1;que fcomprilé neceserismente el procesn de g£plicsci®n del Derecho
en au progres;éh“de;un gredo superior & un, gredo inferior. Le Interprete
cidn O{génicp Fperece en congecuencic, como el £¢to de significrcidn me~
5i§qﬁg el cuel el Orgeno determins el sentido de los meterieles juridi-
cos(gomp pérte del lengPje.juridioo) que €1 tiene gue cplicer ¢ fin de
_Proseguir el proceso escelonsdo de crescidn del\ﬂereoho?el cuel se ini
ciz en le Constitucidn y termins en el Gltimo ecto individnelizedo de -
‘gjepugiép."(aplio?r lz Teorir dele jerrrguie del ordens ;uridiqg)

"De loznteriorse desprende que log m?t?Ii?i@S (coﬁstitUuu
cidn,ley,etc) gue hen de rplicerse o mrs exectenente, cl lengurje en =
que son expressdos (lengue je del Constituyente;lengns j= del legisledor,

_etc,) recibe,poxy perte del orgeno splicedor uns cierte interpreotecidn ~
de 1l¢ cuel depende le forms en que es gplicsdo el derecho.

Le interpretecidn Orgénice juegr fsi, un pepeldefiniti
vo en el proceso de creecidn.del orden juridice..n efecto, el Orgeno &~
plicedor, #1 decidir el sentido. que guerds el lengusje Juridico elebors
dojdecide # sn vez,el curso;de le crercidn y splicecidn subsecuente del
derecho.Bn 17 interpretzcidn Orgfnice,le interpretrcidén se trrduce en -

rctos voliciones.cuyo resultedo son log meterisles que cowpletsn un cier
to sisteme de normes juridioces., (Le significecidn es bgse del rcto de @
decisibn). A

Bl ecto de interpretecidn que rerligglel Orgeno eplics——
dor e:, siempre en stencidn e en cerécter subjetivo més o menos erbitrs
rio,®l Orgeno cplicedor,de entre todes les signifiopgioneéque eg posi——
ble hrcer,escogerd uﬁpu£l2 conveniente, 17 conforme & 1f vgluuted.del -
lééisl?dorzl?_just?, lz virble,etc)signiendo pere ello ciertos métodos

(el exegétioo,_el de 1¢ escuele_libreteic) 0 heciendo ceso omico de ellosg.
BAei pues, el sentido ¢que se le de 71 lengusje juridico dev
penderé de 1lr culture , Ge los sentimientos,instinto_),oredo politico o
religidnydel Orgeno gue lo interpreteds® o
Como.conclusidn de lo efirmedo por._el ?ntériorwsutor,C?be
fclerer qu el heble por otre perie, de une internretrcidn diferente »

lr "0rgénice™ y lo hece de lr siguiente meuera; “le interpretpgién juri-
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dice no es monopolio de los Orgenos splicrdores dél derecho,hemos vis-—
togueé cuclquiers que dote de significedo ol lengirje juridico,reslize n
ns interpretscidn juridic2;l% interpretrcidn vio orgfnics puede cerecteri
zZETSEPOr consecuencis como rguells que no es rerlizeds por los Orgenos
pplicrdores del derecho (v.gr.los profesores, ﬁuriqtss,p?rticul?res ete)
5i-en 12 1nterpret<ol6n Crgénice el lengurje en que ge expre
gf el derecho (Conqtltuolon Ley,etc) es interpretedo por los Orgenos en
crrgedos deéqu pllC:ClOn ¢ firn de cresr los mcterlfleQ gue 1los com=-
i tin (6601Q1on cdmingitre tive,sestencies, etc) en el ceso de le inter—
p etrcibn no orgcnlc?, slsintérprete™ es un elemento ejeno 7 le reles==
cibn de rplicecidn.” (82) L o
_ Oueds clers lr diferencir entre rfmbes clrses -
3¢ interpretrcidn mencionsdes por el sutor. Le Orgéﬁicf derfr 1¢ de los
Tribunrles. Pero en el ceso de 1f Constitucibn nnestre, se refiere 7. iz
los Tribuncles de Justicis,es decir, 7 los Jueces dentro del Poder Ju-
dicirl.Pies dentro de nuestro texto Constitucionsl gnus hemos Visto con
snterioridrd,csbé le posibilided de que un funmcionerio edministretivo
10 #nligue ung disposicidn por considersrle inoonstitucibn?l, puesto =
que conformé r1 2rt.210 CiP, est? obligrdo 2 cumplir lr Constitucidnm z
tenidéndose ¢ su texto y po?"t?nto tods su sctuscidn debé'éstﬁr,de P e
cnerdo con 12 Coﬁstitucién y ©1 no hecerlo esi,creric en responssbilided
Eets clrse de "no eplicecihn® de 12 ley por los funcioneribs edministrs
tivos es diferente 7 12 ﬁno rplicecidn® de le iey por inconstitucionel,
por prrite de los Tribuneles que depenéén del Poder Judicicsl gue es ¢ 1lo
gue se refiere el ﬁ;esente cepitulo. Podrizmos‘pregunternog-entonces:
§i los Jneces son Funcionsrios tembién,porqué se les seXir16 eriicilo es-—
pecirsl en 1= Cowctltu01on( rt.95 C,_ ) prre fno eplicers le Léy Incongti
tucionsl? Bn efedto podemos rquoﬁder de que 1o hizo rei el constitun

ler 1le crlided de indepondenci?ﬁde los Tribuneles y por-

]

vente prre gefl
&

que hr sido tredi oﬁ?l, de que som los Tribuniles los gue ven » resnl

i "J

vor conflictos y emitir résoluciomes ‘de obligetofio cum limiento pere
lrs prrtesjen cembio el Fuhncionsrio Administretive simplemente no rctne
ré en contre de le Constitucibn, en un hecer concreto de su ectivided,

Wl Puncionerin, wo resuelve ningih conflicto sino gue cctis on cumpli=-
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oL, q Y _ . :
mienyo de 17s leyes,decreto n reglémentos.lo gue heré entonede es no @

tusr en ol ceeo concreto gue se le presente;en viste de gne 1¢ orden ——

qug tiena gne cnmplir on virtud de une ley, decreto o 'reglenento, estf

contrr el texto constitucions 1.Bs un fmosplicer®™ pero én uns £ccibn Co¥

Crot?iﬁuéztiéhe Eue fer con el cumplimiento de los fines del Estedo,—
rerlicds = trevée del Poder Tjecutiva, o
; " el creo de 1s “no.?plicsbilidbd” Je 1z ley por log Tribunc
lag,rer firmFmos que so refiers & los TribunsYes dependientes del Poder
JndlCl lypuGQfo que 1 mencionsdo zrticnlo 95,ubice le {nsplicebili=—
1idrd “dentrs de i= potested de rdministrerr justicie o ses,; de los Tri
bun?ieéque dependen ‘del Poder Jnudidiel I,pn0r 1o curl elizrte95CePo, no
se ?plfé?rf.en los crsos deél Tribuncles cdministrstives, y ello lo con
firms el #211.81 Cn, ¢1 menifestrr que el Poder Judiciel &er?d 4jeércido
por 1lr Corte Suprems d¢ Justicies,lrs Cfirree de Segundes Instencis y demés

Tribunsles quc estrblezcen lrs loyes secundgriss, y retifive gue Tcorres

=

nonde r egte poder le potestrd de ]uz 21 y Hecer ejecuter lo juzsrdn..t
Mungue serf, lo eantrriormente rfirm?do,objeto de discusidn, -
pu\» nor ejemplo en el orso de los Tribuncles Administrtetivos,como el
Trlbun?l:dé Servicio Civil,puede Jrrse el ceso de wo zplicechdncde uns
ley por co-gidersrle inconstitucion:l.Pero este Pribufiel no depende del

v

odor Juﬂlclcl v ehi seris 1r discusidng si este TribunsliAdministrsiive

pueﬂc o no; cPllCrT uns ley gue congidere incongtillicionsly
' T el tretrdists Viends (Hens Kelsen)(83) guien nos explice 1r
neturelezs de este i%étituoiﬁn #1 hrblernss de le ‘denbmineds seperecidn
de'bo&érés, Dice que “le éep€r?ci5n‘del'Pbd%r*JﬁﬁiCislfy ¢l Bjecuntivo ~
éélo es posible eh' uns medids reletivemente Limitsrde.Le seperscibn estric
“tr de los dos es 1mprrot101b1?,pueqto que 188 dos tipos de ectividedes -
uqu~1mente deQ1pn d<§ ~or eﬂoq términhos Ts) 1mp110cn funciones esencicl-
mente distintrs.Le judicisl es de hecho Ejéénti#?}ex?bt?menteren.el mis
mo sentidb que 1ls funcibn que originsriecmente designese con tel pelsr-
bra (;1'} Tudicifl)
S Tiene uqu?lmente 17 forms de uns ‘controversis entre dos per-—
to aUnr de ellrs pretende que el derécho he sido .violrdo pov ls otre,o

gue &ste es responseble de ung violecidn juridics cowetids:por otro in
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Jenticncis =

b

dividue,y 1r prrie contreris niegr que cste ger el cren,l
Jndicisl es-17 resolicidn de uns controversir,®
Su crrrcoteristics escpecificr; de los Orgenos jndicicles, g v

er
“gnoindependencis® Wl poder Judicisl gozs y necesits indiscutiblemente

b

kndependencis, cse og ¢l sentido que so 12 df 2 au orgsnizscidn desde ¢

el punto de vistr legrl. Asi el Poder Judicizl goze de beetente rutono-

»

cide y cello o pusde dejer de ¢ g1l oentro de un Tetrdo de¢ Devechr, -

r.-)

r

~

Kelsen lp.vesfizme £1 menifestsrr cue “los juccez oon por re egls genersl

“indepeniicntent,eato es ectin

mn

unjetos golrmente ¢ 1as_1?ye; ¥y no g lre

Hrdenes ocfinstriucciones®de orgeros superiores, judicisles, o rdministys-
5 L7 . 1

it

tivos,Lrs fsuteridades ~dpinistretives en cambio, ne Bong. e 1P msyor -

r')
S
(']

2rte

J

de los czgog, independientes., 31 le sdministrecidn o tf orgenizsds
jerfrguicepente, los Orpsnos cdministretivos se e?cuentr?n 1;g§¢qs poL
lrg. Ordenes de otrog Orgenog mes #ltos, "Pero este dife;gqci;_no siem
pre, cxiste. Aungne Kelqon concluye de ¢ gue “no existe une éep?rﬁcién -

pjsmte de log Poderes Hjecutivo y Judicisl como seprrecidn Orgfnics dc

Jos diferentes funclones,.Vemog ¢ue ests, no cxzistencis de diferencies

-ge refinre & 17 sepr rcidn Ovgdnice on 1o fundeaeatsrl; nosotros si so-
mos da nerecer, 4¢ gue cl Qrasno Jndicisl rozr_dc nne indeoeﬂdcnci? de

ls- cuel no periicipsn los Orgrnos ?”mlﬂleur€tivos,}a el o(qo concr.-to
cqug: enlizemos euw egte puntogycon. ;e}:o;on ¢ 1 (011\c010n ”e 1c ley por

-

logs Tribunsleg, le; notested o independencis de es

-

os o8 1ndlscut1ble; 15
. Zicemente si ge epels de 17 gentencls pronuncisde, éstg.scrf vists o=
~tro. Tribunsl-one goze de independencis tr mblon teniendo ne potOQb“d
hoats cierto nunto ilimitszds con L@l?ClOW-”l Trlbuncl 1nfor10r. Le Or-
geonize cibn de los Tribonsles de juesticis egs de l¢ comp “t0001c exclugive
et gren wedids del Poder Judicizl y es ceste el m(xlwo grr(nte de le vi
gencir -¢ websrevencis de le Constitucidn.Tis quleﬁ ejerce un m€x1mo con--

trol derls-constitneionslided,
1

b nmestro perecer, prre fSOQUIET Y YonTlrmrr”.._independenoi?

de los Trilmneles eom neceserio gue ello se eklgblezcc y se dlh< concre

témente onla Congtitucidn,vrrs YOff}rmqpﬁlos_pQutulfcps de l7 Consti-

tuyéntaiBl.c¥t:95 C. P, .no puede cueder im; 1101to en otrrs disposiciones

[ AL

‘waonecefsria que estdé .en le Constitucidn.
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d 2

“P?ra_conoluir el es peoto teorloo de 1le prcqente 1nqt1tu016n y Jdespiés

de mencionsr brevemente su regul 016n en el orden ]urldlco Sclvrdore-
~ \ T

Ao, oonolulr mos con. un eqtudlo qnue oonQ1d°rrmos de muchr 1mport ncir

el fecto del nurglmlen'bo de eate tlpo oontrol. "Seﬁun BRYCV (8ﬂ) el -

oontrol Judlcl 1 de 1c conqtltu01on<11d d se llego en 1oq LSt doq Uni—~

i

dos por une suerte ﬂe eXCIUQ1on. Se eqtlmcb( que el congreso no pddis

ejercer eqtc misién por qer pcrte 1nteresedr y que el Pfeqidente de 1r
Repiiblice tcmpoco tento por no ser Jurlqt ~como por 1le poq1b1116co de
”que t<mblén estuviese ublc(do en, qltuc016n 1nteres:dc. Por consluolon,

_entonces, solo guedesbe penqrr en los TrlbumleQ de Juqtlol(. Apclte de

lo dicho y t#l como se desprende de loQ TEZONg mlentoq de Hcmllton, Me—
dlqo, Petterson .y Mershrll, el cont;ol_aud;01(l de 1z oonstltu01oncli~
d?d{n?ciﬁ,gn los Bstedos Unidos vinculrdo ¢ 1? co der<016n de que 1r¢
Constitucibn ere une ley, con 1z unice dlfGTGUClr de que tenlr un ren—
g0 superior » lrs dem§<. En conqeouenolr 'oorrocpondlnnﬂo “1 Or#cno Jju
diciél 1% 1nterpret5016n de leg 1evnq vy siendo 1" Conqtltu01on une ley,
s 1nterpretc016n este bc dentro dQ 1c compoten01;lnprmrlly ncturcl del
Orgzno JUdlclrl" o ' ' 7 ﬂ
"En r?zén del control Judicirl de 1s oonqtltuolon(lidéé se invocen mu-
chl“lmOQ }(Zoneu 1(s oufleq dicen relscibn con 1: 1ﬂdepeﬂden01c del Or
P no Judl@lfl, con su oompeten01( téonlc' h con le g ra ntlck que el
procedlmlonto JudlClrl ofrece: publicided, contrrdlctorled d derecho

£ le defonQ” y fund¢ment(016n de 1l enten01""

"En obedeclmlento ¢ lfs reZones nun01cdrh, 1s corrlente Judlclcllstc

conoluve con 1= eqtlm(016n de que 1( determlnr61on de '1 conformldcd -

IS

_de une 1ey.<A1? Constltu016n qupone un( operc016n de conformld d cler

mente Judlclclﬁ.

st 1

Hos hcb1< el rutor men01on?00 v eqto ¢g 1mportrnto prrf nosotros, de

i

dos tipos de control JﬂdlClcl de l( Conqtltu01on<lld d, Ppii65bles -

perfectcmante e nues stro orden conqtltuolonal. En efeoto men01onc el -

Control por excnp016n y el Control por A016n- Qegun ol prooedlnlnnto

N

que de 1ug<r, "Bs, deciry, on "tenolén & 1e ‘Torme como el problomf Cong

-

tltu01onrl 11@9(38 con001m10nto de 1= Inst“nci? Juzpc orst

Bl Control por excap016n ge producen con motlvo de un ]UlClO o 1iti-

b



gio concréto en que surge uns disposicién legrl en oposicibn’s un pre
cepfoﬂcﬁnétifucional. En el Control po excepcidn no hry’ sceibn pibli-
ces Bl probléme constitucionsl nece de menere cesurl curndo une de lrg
p?rtes“édvief%e que unes de 1?8'disposioionos;vplicsbles=?l cra0 violr

une norhg ConéfituciOnrl..El juggsdor de 1s cengd contrete eli-precep—
to legel con ol Constitucionrl, erlifice el merito de’ ls Inconstitu-

cionslided elegrde y se estime oue, en efecto, 1¢ norme legrl es vio-

letoris de 17 congtitucién no le rplice »1 cesd bejo su conocimiento™

(E1 sibreysdo es nueéstro) Ni mfe ni menos queies brstinfe semejente o1
crso’contemplado en nuestro orden Constitucion#l objeto” del: presente ¢
Melisis 6 sér dele inepliorbilided do le Ley Inconstituciontl.’ Conti-
‘mfiz el petor referido: "4 diferencie del control por excepeidn, en -
donde el prbblem? Constitiicion?l se slegs como excepcidn dantro 4¢ un

jaicio & efecto de qué no so #plique une determinsdz-normé legel por
enténdersele contrérisis 1s Cbnétitucién,'en el Control por Aceidn el
”pfobiem?'ConstituCiongl seo plenter en virtud de un? 2ceidn piiblier,—
biomovi%é gsin sujecciéﬂ o litigio zlguno y donde le viebilided de 1r
€cci6n pucde hecerse depender o no de le existencis de un-intercs le
sioﬁ?do por le norme cuye declerrtoris de Inconstitucionslided que -
pfetendéh (En dste 0?§d'se:tr?t? del denominsdo vecurso de inconsti-
tucionslided de les 1ey%é;'6bjéto de enrlisis en otro cepitulo del -
presente ff%%?jb)::’ ¢ |
o— EXPOSICION DE UN "POSIBLEY GASO DE INANLICABILIDAD DE LA LZY POR —
* INCONSTITUCIONAL. ” o :
Bl Decrato No;l40 de 1r Asrmbler Logisletive, de feche acho deo- Octwbre

de mil novecientos safentr v 6€hoy Por.el ‘curl se intrgducis une impor
tente reforme 71 ert.239 I, en lo pertinentc dacfe s "cencluide el exe-
men de los testiééé, pueden lrs prrtée smplisric prlebrs sus respec—
%ivdé ?Iegétos.'El'Fiscél o log reudédores pudden replicezr y- ¢l meo o
s defeﬁSorEdupliC?f; £l tiémpo meximo pers Los flegetos wverbsles se—
ré.pér? los %iSC?le;; Fousedores, reo o defensorcs curlesguicre que —
fuere sn nimero, DE UNA HORA PARA Li ACUSACION Y DT UNA HORA PARA Lb
DEFENSA. Iguel tiempo durere Ir'duplicé y 1s 'repliée!

El juredo podrd z su prudente erbitrio £ crd# ung do'lees pertes los =
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— ;' - - RE - . e
plczoq mnteg’ enC'Lonr&os““”,° "Dichod stticulo como vemos reformebe

Eformsd -
fuo conQ1deffd< como® uns limitrcidn » geventics Constitncionsles cs-—

te bletides de mencre Fbsolutet, Pudeto que en ¢l enterior r 1o refor-

'm? nl tlompo deo 1ntnrven016n doe " leg prries en ol jurgao or?iiiﬁﬁi%?d?,

no restringide, # unk hore. Por trl motivo &o interpu&o’ por cindsdrnos

R : L L Lk S LTI
verios, un recurse flegrndo su inconstitucionslidéd con’ fechs tres de

Fobrers de mil hovacientos sesénte Yy nueve.
Poro ohﬁ%ﬁﬁbrééén%o creo, nos intetese exponer 4n’este trebijo, que po
cierto o¥cr do 1nform«01ﬁn, en su cpoce so 4ij0 e 'se 3io 1A sitns-

cifh d¢" tue nnr Juez se hebis' nogrdo ¢ %plicsr 1% disposicibn: frribs -
“trensorits, en ol momento del jursdo o mes, qic menifésto gue le- refor
m?'ef? 1nconqt¢tu01onrl V por Ernto cohoadisd tloﬁpo ilimitedo do integ

1rs Drrtﬂq en l('v1q te piblick (defensores, rcusrdor’y fis

RETE

Remitiéndonos =~ dicho proceso insf%dido,'@n sy prrte fincl, en vire
tud de sh irrrdicscién on éoter?,'%o encontremos ‘que dicho Jnez hbys
m?ﬁifeé%gdo E%'l? sentencir, como creemos estrbloce el srticnlo 95¢cn,
17 inconstitucions1id74 do 1# mencionsds raforme del Cddigo do Instruc
ciéna:ﬂéi t?mpoco'dfﬁho Juez no lo hizo cormstrter en Acts slguns de 1
vists Pdblice, #i puso Flgdn Futo Tesdlutorio on 51 ‘sentido. Limiten-—

S . . ' R N T T S L .
doqe unlcpmente & conceder tldmpo ilimitrdo en 1&s ‘intervenciongs, Po—

"ro no emitibd por dacrito que conetct?rrihn-el'pf666S6} sol eprociecidn

f

N

de incdnstitucions lide . FL Jurerdd on rofdreneid se desdrrolld en el -

Juz do PE{maro €m~”r1mor? Tngtendéir de Qotérsy fsd verified 1+ ronge—
g

‘cibn ‘fiscel Gontrs kaios'rebéyfpdeGSFédéiéﬁ?lﬁ“mudrte‘deLuis Alber—

to o Humbertd ¥ en Vidento, Todd Vicontw, &Wicente de Jomid, ohbos de

spellido Mijsngd; HebBidndose loventzrdo ol &ctwide instslacibn del nrs

do = lce mieve horre del dfe diedinmzeve de Febrers de mil novacientos

i

~nuevd y el veredicto. se promyncid & 1l une “hérey Neinte -

tetirado

minutos del dlr veinte de Febrero dcl mismo £fio; hebidndose

o IR SRR I . - e .
e dﬂllber Sy ﬁl Jurrdo 2 Iﬁvuﬁp hors ™y t¥einte minutos del mismo dir -

vcln'te° Como vemo%‘el ]ur«do 5 v1qt<~publlcr ge prolongd dirente gnin

ce horsrg por lo gne es ?ééptﬁﬁie'fesolver 38 gund sé prélongdmfs . del

T

\
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 £iemp9 esjiﬁuigdofeniif!ley, por. lo trnto el seﬁpy(luez no ?plico le
_____ roform' "l Codlvo, con lee cu?ies, lOQlC:mGﬂtG,.ﬂO ibs ¢ resultey 1r
vista pub110< ggntcnie durrciég,:Al nQ;?pllcsr‘d;ch<_d1QDOQ1016n, ge
. hg conQ1“°r<do cuc- fué por virtud de le ffcult q con; ide por el rrt.

95 s: 1o cuzl ﬁQ;qu £eiy ¥y oque 'l congultrr 1r sentonci?, gue dicho

n

ep de prso fué rbsnlutorio, no encontremos ninguns menifestecibn de
ingonstitucionrlidad del Tribunsl y ore unic;mente_én la sentencis -
dondce debid hecersc 1e p?nifest?cién, Diche sentencirs se prbnunoié -
con fechs weinticinco de Febrero del ¢io tzntes veces mencionsdo.

Lz nossplicroibn por; prrte del Juez de diche reforms, provochd zirec—
des. protestes ep log medio profesionsles de lf zons, trl como 1o men
-eions el Dierjo, Le Prens¢ Grefics, de fechr veintiseis y weintiocho

-~ de PFebrero de mil novecientos sesants y mueve, pfgines Sj_y 28 respec
tivemente en 17 que sa. llego = podi:;publicsznte 1» destitu@ién del
funcionsrio responsfble. Conmidero de mi perte gue 1le no ?plipfcién -
en estc crso ful rcoturcidn rrbitrerirs del juez . |

Le peticidm de Incomstitucionslided deo la reformf r“t@“_mOﬂClOﬂrdr -

,Juqtici? @n tnn01._nm1tld? # leg

1

no prosperd y lz Corte Suproms de
. once horss y. treints pinutos del dir veinticinco de Abr11 de mil no-
‘vecieqtés sesents ymeve (?ev. JUdlCc Tomo LYXIV numoro uno “1 doce
:dg:Eqarq.plclgmb;c_de5m11 novoq1ontoslggsgn§ﬂ_yn:ngeve, pg21n< 179 Y
. thgﬂ) Resolvid en 1o pertinente "Po;%frﬁtQ: §on b”qe fa lcé rezones -
+n; expuagtes, dispogicioncs citrdes y rris. 96 .C.P, 9, 10 ¥ 11 de l( loy

de Priocedimicntog Constitncionsles, en nombre do le, Republlcr de,El -

aSelvedor BALLA: declerése gue no cxiste le mlegede 1noons¢1tuqiopali—

idrd idel Ddcreto nimero 140 emitido por 1?.Assmﬁlga_ﬂogis};ﬁiVFﬁq los
'Ochoxdipstdel-mes,@ngctibro de:m:l noyeqieqtqs.seséntp vy ochoeose”

'E?iD@@trinf ‘coyxrespondicente ~prrace on csta T e$1 g 0 1le prg 1nr CO~-~—
rrespondiente 21 .racurso do Inconatltuclonﬂlld 4

3+ BRIVE AMALISIS DB SU EVOLUCION Tl TL: D chq& COHSTI”UCIONAL SAL-
~VADOR mO - P - N

. Hemog explicerdo en gue consiste l¢ in?p}icrbilidﬂd de 17 ley y es por

i .ello zce treteremos de ver si cste institucidn, tlono cntooodﬂntes en

1reveluccibdn Constitucionsl S~/lvrdorefir.
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Rerlmente les potitrlés cearercteribtice! guetrevister nuastre ingtitucidn
en estudioj.no. lew enedntremos on' 128 Gonmtithcionss:rhterdores) sino

v o-oue vemoSi gue hd sufrifo)modificeoionesrprofubdsi en suievolucibn. Ee-

T ocontremos: instituciones. semejéntes! que phddant ser ebngidersdostentecan

B T Y S R S P P L Sy S T R I

hsi-vemés:rpor ejemplo fhe.én 1 . primersleshstitncibn: el Batdds dol
Szlvedor de 1824 el capittilovVIT nbds hrbls “Del*%édéffﬁ&di@iéi“ﬁy di-
ce que hebrs fuhs Corte Supérior dé Justicir® jiqie no fsemacseéits en
Vi itodndllos Jueces 12 calided.del ser letredon yicon'réspects.aiilos Tribn
ioinzles dnferioresy esteblecorun Gepftulo especisl, .el:VIII cuyo titulo
es iM"De le sdministrrcibnidacjusticis €ivil en losrBepsiteméntesy y di
TheeTgre "One ley erreglers los Tribuncles y Jueces de: los-Depeytamen——
tos, Pertidos 'y pneblosjrasi como s ‘fecultrdes y subslternodgtry de —
“iogme i#hn los pueblos de cé#de idepertgmento s6 edministersd+le [Justicis -
por los Alcrldes con’lo$ Limités y dn el modo que digporgr:le-Tey™,
Bino eren letrerdos.los integrentes-del Tribuncl Buperi oivf fone [podo——
mos espersr de los Jueces Tribunrles& "Inferiores. Une institincidn ten -
‘'serie como lo orgenizeciln y.stribuciones del Poder judieisl, vémos -
que'sefendontr9b? en sus inicios, con todos los defeotoecinsginsbles
cue pueds tener. No podemds habler de ‘inspliesbilidrdy oni¢stt.no o=
xiste'y le fdnice fecoulisd concedidr 21z 1Gorte Superiorrde Justicis -
s de que "podré oir les dudesigobre.intelifedicidrde le Doy queise su
"' #iten en los Tributirles y Juzgedos inferiores pare’iconsultrrle don eum
informe 71 Corigreso y en 108 recesos ide asté £1iConsejo™. (rrt.54).
Dudrs "sobre idteligencic de I& ley!"Creemos nesatfosique: serisnslos —
cesos de epliGecidn de 1s ley ¢ los “démes .concretod igne ise susditen -
en los ‘Tribunrlede B St AT ST S i)
: Curndo un ‘TFibuAsl “idterpreterdn le: Ley 'prrelsplicerial ¥ieniess in-~
T pPretecibniduds e Is Somprende.perfectementdfenien coppieta sedtido
Ty eYérnbe Y [eord Gonsdticndis se rémite reda Corte Superiomyiquien -
"HPodr? oirty fés desibipotéstotivoideestiforme y dichalcortemo pue

"V défresolver, €ino Ghe laTpondrsicha-sucinforme.rl Congresg.y.esydicho

Congreso quiien resdlverd #ndefinitives.Pore-comsiderzmos de.que rcf

emipiezs » germinetr 17 indtiticidn én.comehto)y -es:ya freultsd de los
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. Tribuneles resolvenwsobre-19~?plioeci6ﬁ~de le ley. - creend
Le Comstitncidn.del aflo-de 1841, suprimd-le Institucidn i#ntes mencione
. @7 yen los erpitulos correspondientes (Pitulos 10y 11) ma encontre-
-mos - disposiciones reletiveg afrcultedes de 1z :Suprmems -Cortoe-de Justi-
cie con relrcidn £ lf M"inteligencir do 1le ley® t;1 como lz Constitu——
cidn snterior y.se esteblece eniel ert. 47 que "krs eiribuciomes: de —
Suprems: Corte lss determinen lee Teyesfer: -nl [+ " 7 v oo o]
: Tanzlmente mo heble de-elloy le Constitucidn--de 18644
Es heste en-1871.que encontremos 1= .préblemetige en. la. "Aplicrcidn® -
~de lers leyes, pero:logicrmente no como en.le actnelidsd por sexr incong
titucionelysino. le encontrrmos 'de une merere sgenercl, ew decirempliz
pero-siempre creemos ‘gue es une cospecie limitede por: cierto,. de--con—
trol de le conetitucionalidsed por 17 rmplitud: que reprasentr. Entefeg
to el art.- 56 en su mimero 4o, mrnifieste. que corresponde -~ le Lorte -
plene: "Menifester #lPoder Legisl?tiWQile.inconveni@ngi?_deflﬂs=leyes
- 0 les dificultedes que heye notedo peresrsm splicecibn,. indicsndolers —
reformes de gue se~n susceptibles®, -
Considerepos de que se de une..egpecie de control de 17 constitucions-
lided, por cue en el ceso de qgue, trete de.splicer uns ley, ppede sur-—
gir dificultsd de cuslquier indole, .pués- el término os smplio, lo que
"supone que entre les dificultedes que. pudiexrs tenew ol Tribungl gue -
lz ~pligue, estf el dé& considersrle mo.ecorde con nnsg.disposicibn de
le constitucibdn:y-tems- crer .em ivresponsrbilidad; per cjempla, aplicen
do une ley gue viols “los derechos, y. gerentiss que.rneepnoce lf. migmr -
constitucibn, delk Art. 98 o1, 126, siendo uno de ellos escogido.al fzer,
“elidel ert, 112 gque: dicej: "Les penss deben ser.proporcionsdes,e. lf ne-
turrlegze y grevedsd del delito; le pene de muerie quods; ebolide.on me—
iteris Politioce wisnlemente puede imponerse por dos.delitog da,esesine-
to #selto, e incendio si sevshguiere muerte qu@stpgque ye; encontramos
‘2l iguel que en les constituciones enteripres -cfpitunlos yuiiﬁplo§ rels
tivosse le responsebilided de los funciomerins Biblicos, y ol.ext. €9
expresemente menificstey gue el funcionerin Piblico “al.posesionsrse
daisn destine presteréd  jurrmento ide sex fiel 2 la Repiblics de cumplir

v hecdd eumplir le Constitucidn 4p ptenerse » su texto .curlguiers que -
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. n? PR
sean lad leyes, Jecretos,.ordenes 'y nesoluciones;isue.:la conirarien, »or

cuya infraceifn.serdn regponsanles en jodo Tiempo con: sug-personas y -

v

..biﬁenes oY R E R T RS I CYS ST TIPS S
TR - “iﬁgltaa gue -engontrames esazbelaifaeuliad del ju

'aezLy;Gortemes;l;mltado,nahonpra@erarea@lyer pod sl mismos:laginaplica

bilidady al:cobsiderar por.ejempla a 13 :ley:guecaplicardn: inconstitu~

i+ clonaly -Congretamente’si se dietaracuna ‘ley gue.contemplara la pena de

.fuerte-por un .delito politico.espegificamente o por que-vel Juez consi-

dere o interprete de gque dicho delito, por el que,va s :imponer la pena

‘de:muerte -.conforme.la leyy es politicoe- ix. . o

N4 Los rartfeulos mencionados de la. constltu01on G 18T7L4: se man-

“$ienen jen-la Constitucidédn .de 1872, unitamente cambian.en .su, numeracidn,

.. por lo.gue no es necesario.fu ecomentarioc y transerdpcidn..Feualmente -~

ocurye: con la consfitucién de 1880 Neo.amplidndose-las atribuciones de

la; Corte Suprema de Justicigy enolo gue s objeto de analisisicen este-

capitulo de tesisw .- o . = . oo owmoot Ll v ke g

‘La constitucidnide 1883 introduce reformag: en:larQrganizacion
del Poder Judiciale EL .arts 107 :geflals. que "Son atribuciones’de la Cor
te .de Casacifne 5a.: Hacer uso del dezecho -de iniciativa, manifestando

el Poder Legislative iei.inconveniencia .de das dleyes .. ¥ las dificultades

, ;ynv&eipsﬂqge‘hubierethﬁadQ-para su aplicagidn, indicando las reformas

de gue zcan susceptiblese™ Aca, vemos clazamente que.se amplia la facul
tad ‘del: organismo superior de Justicia, puesto gue no. le bastd con Mmeo
nifestar" como, en los casos anteriores, ,sinpjque en este daso le corresg
ponde hacer usos'"del Derecho de iniciativa! ..ol seay al que sefiala el
Arts 67-en lo que se refiere a la formacidén y promulgacidn de las le-
yes que dices "queda reservada. la iniciativa:de la-ley, a los diputa-
dos y:senadores, al.Presidente de:-la Rerlblisca por conducto de sus L
nistros.y 4.la Coxte-de. Casacidn.! ‘
ESAdecir,gﬁérapusoﬁd@ﬂia-iniciat@va de .leyy-.cuando entontra-
re vacios y difdcultades en la aplicacidn- deila Ley.s: Como..giempre, -
en este.caso no ge habla:deé.tribunales inferipress Tna reforma signi-
ficativa-en cuanto a la* competencia. del:tribunalhsuperior dé Jjusticia
se daxen.lavéonstitucién_de;1886g pues. reformai-larredacoidn:y. logica~

mente-el contenido.de la similar disposicién:ggi%g,Qonstitugién de ==
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1188%3-En efecto, vemos:gue el art. 102, en la: atribucidn saes de la -
~guprema Corte de Justioia le sefiala..que le Correchonde;.fthaggrouso =~

del derecho de iniciativa, manifestando directamente altpoderifiegis~

lativo la inconveniencia. de:-las leyes. y.vacits gque” huhiesen notsdo pa-

“ra su aplicacién,. indicande las:reformas que $ean susceptitless" Asi -

‘tambien®estd Constitucidn.reforms la Organmisaéidn . del tribundldSuperior

~de:justicia iy suprime-la-gorte:de.Casacitn, Mantiene:las,.dispésiciones

reldativas: .a la pesponsabilidad 'y sefiala.una mejor organizas’in del po
sder Judicials ¢ Lo o Lo L st L an el v E e
En el presente SiglgixggnggstQﬂélcéﬁaude 1939 que:se da la pri

- mera ¢onstitucidne ¥ gedisi encontramos: vigenté la ingtitucidn que nos
- ocupa, con-las caracterfsticas qué presénta:en la aftualidad. ®s bas-
. tante signiffcativo, que las-tiranfas gon lascque contienerd en sus cu-

. erpos.de leyes, lag ‘disposicitnes mas &fectivas pard regular:.la vigen-

¢cla iplena -del orden. constitucional; ‘edmo-és-la que comentamos. Aunque

siempre guedan como letra muerta. Bs decir, es casi impogible.que haya

“ocurrido un-caso de inaplicabilidad .de tda.leéy-en la -época de la tirs

.nfa ‘sangrienta como ‘la de Matfnesz, ‘siendo fimposible goren' la-dctuali
dad. Por 1lo merios no:sabemos de un .caso«en .que wehaya :dado.

s Constitucidd referida egstablece mcuoncretamente feni su art.
128 -que vpentrd de. la potestad de administrar -justicia, cdrresponde a
- 1og Mribunales, declarar la inplicacidén de cualgquiera .ley w0 disposicidn
dé los otros poderesy contrariaca lds preceptos constituciongles,en -
los caesos en gque:tenga gue-pronunciar sentenciag." . . e

gon, relacidn a la -actual redaccidn del art.. 95-de l=ign. vi-
genbe, ‘encontbramos cor:la de 1939, diferencias en la’ redaccidhsien e~
fecto, ‘la. vigente thabla de inaplicabilidad y ésta habla de inmaplica—
cifn; la vigente texhimna de 1a.siguiente.manera;¢Hcoﬁtnaxiaiaﬂlbs pre
ceptos congtitucionales”, y la'de 1939 pone hasta el “final.el:parrafo
MNen los-casos‘que-tenga.quehpronhnciaznsenténcia%vﬁESaies toda la di-
. ferencia que encontramos.icsoi .. T Sl oG EnaTT

Unicamente  cabe’ hacer: 1, aclaracidn; para desvirihar en par-
te la afirmacidn anterioride que:en periodds. de' las:tiranfas. sétdan -
leyes gue -mantienen efectivas . las vigencias: del: orden &onstitucional:

de” que. las.-reformas dhtroducidad en el: afio de 1944:a-la éonstitucidn
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de 1939, modificaron la disposicidn en comento y le hicieron un agre
gado muv s1gn1flcat1vo, el cual e da en la %iéuiente forma:

WATG o 127. (correspondiente al 128 de la num-racién ante-
rior), Se le agrega el inciso siguiente: "Este artfculo no podrd. a-
pllcarso cuando se trate de las-leyes y disposiciores 4 que.se réfi
ere la seﬂunda parte del inciso primero del articulo 57, o disposi-
01ones dlctadas en virtud de las facultades extraordlnarlas concedie-

das coh Phse en el artfculo 77 de osta Constltuolon"

- Estd claro que la- tlranla ya no podla mantenerse pofpﬁﬁeho
- tiempo y'tenfa gqué-méntar di aparato jurfdico- que le permltlera "le-
galizay! la represidnl IR L v

;M? - Cuales eran eso0s Casos en que no5ue apllcaba el art. 127, co.

S El art. 5]'dqc1a:"ﬂlngun poder, autorldad ni persona podri
=rqstringir,_alterar o violar las garantias oonsﬁitucfbnales, sin em-
bargo, las leyes y disposiciones cue se dicten en.cumplimiento de -
preceptos cxpresos contenidos en esta oonsti?uoiSn, no se entenderdn,
en ningdn caso, como réstriccidn, slteracidn o violacidn de las ga-
rantias constituciongles'"e
; Y ¢l art. 77 gueda redactado agis '"Cuando las necesidades -
281,16 exijan, la Asamblea Nacional Legislativa, podra conceder al =
pr531dente de la Repﬁolloa, por tiempo determinadd, faoultades extra
ordinarias para vesolver discrecionalmente los problemas econbmicos,
' polltloos y sociales que se pfccontaren N dlctar lag dispociones que
“las olrcunstanclas reclamen, - - A

”7ES&S“faoultades ne podrdn afectar en ningun caso lis garan

tfaé*cdnsignadés en los artfculos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
33y 34, 35, 36, 44, 45, 4%, incisos 1loe 30e ¥V 40y arts"'53, 54 inci-
S08 20w, 30¢ ¥ 4Cey arte ,5 scgunda parte v las prohibicioncs conte-
'nldas eh los artfculos 50, 51 y 52. "Para poder conceder las facul-
“taded estraoriinarias a que sc¢ refiere el inciso anterior, se nécesi
tard el acueirdo de las cinco sextss partes por lo ménos,del total de
los micmbros de la Asgmblea'e B

¢abe hacer mencidn nada mds de que el regimen de Dercchos =
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Mg Garcnffaé de la ¢onstitucidn de 1939 y 1944 se encuentran-precisa
menﬁe de los artfculos 22 al 59, - v

Que entre los no comprandidos on lﬁ ‘numeracidn anterior se
encuentran lds siguiontes:'art. 31 HNinguna persona pusde ‘ser privada
del derecho de tcrminar sus asuntos civiles por transaccién o arbitra
mentos =

£l art. 37 c¢s bastante interesaﬁfé; "NTINGUNA PWRSONA'PUEDE
SZR PRIVADA 'DE SU VI'DA, DE SU LIBERTAD, DE SU "PROPIEDAD, NI DE SU PQ
YESION, SIN SER PRJVIAMENTE OIDA Y VT NCIDA EN JUICIO CON ARRZGLO A =
" LAS LEYES. .y NI PUEDE SPR ENJUICIADA CIVIL O CRININATN?NTE DOS VECES -
POR LA MISMA CAUSA". ¥

+ El arts 38 no es menos interesante que ¢l anterior: "solameg

te podrd ‘pricticarse “®l registro o la pesquize de la persona para pre
venir O*avériguar delitos o faltas. EI &omicilid es inviolable; unica
mente podrd decretarse el allanamicnto para la aveériguacidn de los de
litos, perseéucién-de;ios delincucntes o para otros finoé sanitarios,
en lIa forma yiéﬁ*los casos que determine la ley'.

\Y ofrbiartigulo, el 393‘de que "Nadie puede se£ juzgado sino
por leyes promulgadas con anterioridad al hecho de que se gréte, y por
los tribunales preﬁiémﬁhte establecidos®, '

Creo que no vale la'pena hacer comcntarios al respédto. Unica

~

mente consideramos el juego que se hace cOn las leyes en nuostro pais

»

y ‘1o magnificamente quc se prestan los orgcnlsmos estable01dos a ese
juego con las Institociones. Es claro v considero que no ha01an falta
&sas rcformas a la tiranfa, parz continuar con ol régimen de totror
y continua violacidn a'los derechos humenos que habia sido su hacer -
rcotidiano, unicemente tenia por obJeto revestir de 1nglldad sus ac—
tuacloness = ¢ S . R

““Para concluir, Unicamente debe ‘mencidnal ghe auhgque se intro

~dujo-&l grtfculo en comento fue fifi*ba claramente la  actuacién de los

Tribunales inaplicando una ley por considerarls 1nconst1tu01ona1 se
mantuv1er6n vigentes las anterior.s dlSDOulCloneS cue hemos ooment do
de las anteriores constltu01ones, gle hemos considerado como anteCLaen

tes de la institucidn objsto de nuestro breve analisis.
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La constitucién de 1939 mantiva como atribucibén de la Corte

Supremavde»Jqsticia . q.el art. 112 de,suswatrlbu01oneo Wlkdeql@ gues

le corresponde, 58 "Hacer uso del dereoho de 1n101at1va man1fes~

tando directamente al Poder Legislativo, la 1nconven1en01éldé las le
Liyds iy los -vacles . que hubiesé riotade -pars ‘gu ‘aplicacidd; sugerir las
~reformag de que sean susceptibles; y someterle los proyectos deley-
que Juzgue conVLnlentes,". Pero no obstante mantenemos la anterlor -

(ot ool

p031016n, 'de ‘considerar esa 1nlclat1va,"el antecedente de 1a 1napll-

cabilidad delas Téyesy puestp ‘que denbro de las:atribucionss de: la-
Corte Suprema de Justicia en la Constitucidn vigente no.encontramos-

esa iniciativa que hemos anallzado en las constltu01ones anterlores.
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oo s .- - CAPITULO, VIII,

_VETO DEL PODER EJECUTIVO POR INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY

I aw i PN

__.1 FUNDAMENTO.-

s (AR

' Siempre’ refiriéndonos & la tesis” denominada de-1& Divisidn de

"Poderes de Montesquleu, nos encontramos con la Instltu01on que eSpe01~
.:.‘4,. - : P ;_v"-:.‘ > ,1-‘:'-r{_ ,v\';“
flca de una manera bastante clara, el Control del Poder por el Poder,~
Aunque ya ablaramos,VQueﬁdentrowde;nuestr@utexto;COnstitunionalﬁy doc

)

trlaarlamente,'no ex1sten los Poderes, sino que el Poder s uno ¥ qum
. o : R I W

se les denomina podéres, a 01ertos Organos del Estado para dlferen01ar
los de otros de menor jerarquia.

En la presente institucidn vemos como existe la colaboracidn
estrecha entre los poderes del Estado. Claro que en el presente caso,
analizaremos mas extensamente la participacidn de uno de ellos: el -
denominado Poder Ejecutivo.

Se han calificado los paises latinoamericanos, como paises de
tradicidén presidencialista o sea de gobiernos unipersonales. A lo lar
go de la historia nuestra, es esta una reglidad innegable. La influen-
cia de una sola persona dentro de las instituciones estatales es deci
siva, aunque sea lamentable aceptarlo. Es aceptado que en latinoamé-
rica y la historia nos lo confirma, la sujecidén de los poderes del -
Estado, o sea del Legislativo y Judicial al Ejecutivo. Su preponderan
cia sobre los otros se manifiesta y asi ha sido seriamente analizado
por diversos tratadistas de Derecho Constitucional. Ejemplo claro de
ello nos lo dan las tirénias que han mane jado los Estados como si fue
ran haciendas de su propiedad.

En ciertos palses es fundamental la influencia del Ejecuti-
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vo y practicamente el Veto no ha existido, pues las leyes no son dis

" ‘tutidas y pasan directamente del Ejecutivo a los Orgatios correspon-

dientes; ni modo que el misio gobermante €jecutivo y- Tos allégados
que elaboran las leyes va a vetarlas con posterioridad;'Laé leyes, -
en-un -redio ‘de excesiva influencia presideﬂcialisté“ﬁiJSe discuten
¥ suiprocesoide‘élaboracidn es a veces, exageradamente ‘rdpido.
Teoricamente tiene fundamento la institucidi ‘qué ﬁosfoéupa,
aunque. eén ‘18 practica podria considerarse “intecesaria. Asi también,
jurididamente la encontramos reégulada pér ‘1a Constitucibn Politica y
‘su vigencia legal es absoluta e innegable. Es aqui donde éfipgfﬁoipio

constitucional que establece que los ‘podercs dél gobierns” "dctuaran

" independiéntemente dentro de sus facultades, las cales 'soén indele-

fables §-COLABORARAN EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS®™
tieéne ‘uNa ‘pléna manifestacidn al elaborarse las leyés. Bl ejecﬁtivo,
como organisiic encargado de velar por el cumplimiento de los fines
‘del Estado, que se establécen en las leyes respectiVaé,:tiene una -
participacidén desisiva en la vida del Estado. Es ol Organo que se
reléd¢iona directaménte con ‘¢t pueblo. Que conoce mejor sus necesida-

"des. Que participd en ¢l Wacer diario de la vida del 'Estado cn gene-

- ral.s Que con sus actuaciones 'y su campo de actividad tam“amplio, se

“‘convierte en la expresibén clara’y concreta de la actividad del 'Esta

N

“dos Légicamente; -en vista de e¢lld, es quien puedé establecer la 'incon
veniencia‘de una ley & sefialar, en el campo ya ‘estridtaments juridi-

A

“co, ‘g0 incostituciomalidad.

JENUIEN
EIE S

Son dos las clases de Veto que sefiala nuestra Constitucidn

como ejercicio*del Poder Bjecutivo en el procesd dé formacidn de -
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]_3,5 ].jeye.s._!' N o : o . ST
"La palabra Veto proviene del :latin Veto:'yo'vedo o prohibo.
Es el derecho que.biene una persona o corporacidn para-védar o impe-
dir una cosa.” (85)
La .Constitucidén faculta al Poder: Ejécutivo para que vete o

devuelva. un proyecto de ley, -sea por estimarloc incdstitucional o por
ARG i :

”

estimarlo incomveniepte. .- ... « oo T o
EEp el primgr caso es una manera especificar de Control & la
Qpnsﬁi§u9§9nalidad ejercido por: el Podep Ejecutivo, el.cual, como -
sabemos solamente es posiblelennlos,regimeﬂes-cohstitucionales cormo
el nuestro, no asi en los autrecriticos, en los cuales no se-debé o-
bediencia a norma juridica o politica alguna.:Es:esta clase de régim
men el que nos seflala una serignde procedimientos y. récursos pdra
migilar la vigencia de las disposiciones y principios constituciona-
les, El Veto por -incostitucionalidad, es bastante concreto, se refie
re a }gfﬁncqggtitucionalidad de las leyes, por ser éstas contrdrias

a la constitucién ya sea material o formalmente hablando. En el pri-

mer caso porgue el contenido de la ley secundaria, ‘es ‘contraria &

las disposigciones contitucionales -en su contenido ‘o sea en la pa¥-

b

te dispositiya. Por ejemplo,. una ley secundaria..que estableciers la
pena de muerte, fuera de los casos sefialados en el art. 168"C. P ise-
,ria incontitucional en su contenido o aspecto.material,'Pues%o gue
elhmencionado articulo es claro al establecer que "“S6lo podré impo-
nerse la pena de muerte por los delitos. o rebelidn o’ desercidn en
acc%ég:de”guerra, de ﬁraiqién“y de.gspilonaje, y por los: delitos de

parricidjo, asesinato, robo o incendio.si se siguiere imuerte’,cvhat
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e boT . . .
) R . ol %o L
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pues, si est#*ley secundarla estab1e01era la pena de muerte por el -
- L J__. . RS N :

’ ARSI : O[
“Jsimple robo, serla 1ncost1tuciona1 tal dlSpOSlClOD o] cuerpo de 1em

IEEN
‘ o

yese, La 1ncth1tu01ona11dad por la forma, seria, por eJemplo, al ha-

i
PR I

berse quebrantado alguna de las formas que senala la Constlt cibn pa

IR O S SR

ra la crea01on de leyes en el proceso correspondlente. Por eJemplo,

Tt o R '. Sy
N LD G
" b

el artlculo 61 Cn. eotabLece claramente que ‘Slempre que un proyec-

o s Freee i e . .

[ » Sriiy /J P v

to de ley que no provenga de 1n101at1va de 1a Corte Suprema de Jus-
B ’ "._K)'

ticia, tenga por objeto 1terpretar, reformar o) derogar cualqulera de

coel
¥

las disposiciones contenldas en los Codlgos de la Republlca, no po~

[ -

'dré disgutirse sin oir previamente la opinlon de aquel Trlbunal -

quien debera emltlrla dentro del mismo o del 51gu1ente perlodo de -

- - o STy . - -

sesiones, segun la 1mportan01a urgen01a o exten51on del proyecto”

8

En el caso concreto que se‘pasara al EJec fi vo un proyecto -

Lo
o v
o)

CononloL

de ley ya aprobado por la Asamblea‘Leglslatlva y éste tenga por obje~
B U REY S R SR

to la reforma de un Cédigo de la RFpubllca, si en la dlscu51on corres

|L‘ oLt
. Tt LF“__L :
pondlente no se escucho la oplnlon o) dlctamen de la Corte Suprema de

P LR foa .

RN .
,Justlcia, simplemente porque no se le solicitd; entonces tal proyecto
ol '3_'.’»;.\“_& VLI
seria,incostitucional en la forma; pues en clara la Conutltu01on al e-
h i r NS

x1g1r ese requlslto. Problema serla que la Corte no emltlera opinidn

0 Corn b :

no obstante se le sollclte y se negare rotundamente a ello. En ebte

r"‘("ﬁ' D -f);' T ’-_-'u

caso se resuelve de qu° 1mpllca responsabllldad para los Funciona-

y enrree - P ”
-4 [ Ay ._", - 'I'):z Lr R s eirn oty e e

Pl Eas (RS ETNE R )

rios omisos, en base al art. 210 Cn.
3 Lo RESTL AN IETS < | Pl h
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En el caso del Veto del EJecutlvo por inconveniencia, vemos
: - cryetd LT e . v,fﬁk:_lrx Seer sy

que es una facultad mas amplla atrlbulda al EJecutlvo, puesto que a

L . ._,‘,._\\[-a;_ __._wl,]’_ o :-;r‘ - J y . ‘,) o

nlvel constltu01onal no se le ex1ge en que sentldo o cual serla la

- R Sems . .

amplitud y significado de esa inconveniencia. Siendo 1a faéﬁitad -
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:,,,A,-

del EJecutlvo amplislma y el EJeCUtIVO puede no dar mayoresnexpllca01o

Fpealpt

‘nes de su actua01om Puestanue el leg%sl a

o . oo - et
ge.mayores razones-del porqué“de'su aflrmacion ae” queftal 1oy s incon
veniente vy se limita a seflalarle que deberd puntualizar las razones
R 4 . o Prjcgremil g v mep oof
en que funda suihegatlva, lo cual es una termlnoiogia a'mi-pafedgr,

v et SRR AT R S S S S SOV

muy poco clara, Es el art. 52 Cn. 1" qué 16 regula 41 85¢aB18¢er Tcon-

I BT 0 i

cretamente que “Cuando el EJecutlvo encontrare 1nconVen1entes nara

o PN .
e IO v ey L .
L

sancionar un proyeoto de ley, lo devolvera 7' la A%4mblea’dentro” de

en que funda su negatlvaOQQQa“'

cer al proyecto rec1b1do, flrmara los dos eJemplaresnonoa”}'

I8

los ocho dlas 51gu1entes al de su re01bo, puntuallzando 1as fazbnes

RS
b RS . . .
A ST e YO P

. , ~
L '\_\ -
A

Y por otra parte, en el art. -57 Cn° bastante 11m1tado por
c1erto, le ex1ge al EJecutlvo que si "no encontraée dbjecion“que ha

-

Y

La inconveniencia nodrla ser 1ncluslve'§br‘fazones persona-

les del Jefe del EJecutlvo o por razones de convenlen01a partidlarlsm

~
- .“.._ S

ta, ya que en nuestro medlo por lo menos,:es normal que el Jefe ‘del
) - oo . Y

EJecutlvo sea el Jefe del Partldo que lo T1e¥4 al Poder: Bodris Gor

N

L N
o ° -

la inconventencia por un capricho'pasajero dél”mdﬁdatérfoj o también,

.o L ore e - 1 e e e e
con cierta seriedad, el Ejecutivo podria vetar por incoveniente ‘tna

T . : 1 .
RN r

ley, cuando en v1sta de su mayor contacto y con001m1ento de ia rea11

dad socio»eoonomica del pals, “considere qué'dentro de Ya® ‘cirfcuilstan-

TSI o Lot

Jecutlvo sobre todo el aparato s tatal' Eravés"

cias que se viva, una determinada 1éy ‘pueda causar un grave malestar
SRR -

en 1a economia del pais y por “Jondecuensid “génefar ‘probleméds Sdcia~

; TGt vty sy b N2 :
les 1nsolub1es a corto plaxo. Pero eflo no sucede asi’ “én nuestro me-

.\'ru- -

dlo dado el caracter pre51denciallsta ¥l Bontrdl e “¢Jette 4T B-

LRI . -

et e oy B Yo

I

Lo Furealpe i, S I S
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biernd, organizaciones para militards y demis organismo de presidn -
existéntes en el Estado“aé.ﬂué se “trate;’ por lo que en muchos tasos
es el Ejecutivo quien cn' la pradtica ‘eélabora las leyes; y no -se-han
dado en ciertos medios latinoamericanos, salvo raras'excepéioﬁes, la
“ﬁbéibiiidéﬁ deﬁgiosiCién del Legislativo 0 Jidicidl a los mandatos -
del Ejecutivo, no obstante la gran responsabilidad que cabe a estos
'ﬁltimés“poderes en 1a elaboracidn de las leyés‘y ‘como garantes de su
constitucionalidads

Es de hacér constar qué el Veto del Ejecutivo no’se encuen-
tra regulado en nuestra Constitucidén en el capitulo correspondiénte
al Poder Legislativo y especificamente en la parte relativa al pro-
ceso de formacidn de las leyes, por lo que es importante referifnos
a ello.

Para terminar, hablaremos de la clasfificacidn del Veto; en
absoluto yﬁreiatiVoo El primero se da cuando el Jefe del Ejecutivo
por si yigntehéi}veda una le§ o la prokibe o sea no la aprueba y ali
termina;igﬁéhe podfiémos llamar el ﬁroceso de formacidén de la ley;
puesto que el proyecto respectivo no regresa a ser reconsideradé“por
hihéﬁﬁjd%ro Srgahismo o sea, que entonces el Ejecttivo’ tiene un poder
hasta cierto funto ilimitado en 61 ordenamientd juridico del Estado
de que se trata. Al“ﬁo'ééf aprobada la ley por éifﬁjecutivo, ésta no
‘tendra vigeﬁéiac”En el denominado Veto'relative  (caso-de El Salvador),
‘el Jefe del Ejecutivo tiene facultades’ limitadas, pucs 1o -obstante o-
ponerse él a la Ley. v
Por considerarla IHogsntitucional & Ihc&ﬁ#éniéhf%geéSta ley

A

6 sea, el proyecto dé la misma vuclve a la Asamblea Legislativa -y si
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esta la gprueba en la forma que hemoswsaﬁaladpuﬁya sea en uno u otro
caso), el BEjecutivo estéd en la obligacidn de sancionarla y hacerla
publicar, aln es contra de su voluntad; puesto que con anterioridad
. la ha Vetado.

2. PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES Y PARTICIPACTON DEL PODER EJECU-

TIVO .-
"E1l propceso de formacidén de las leyes es el camina que neces
rilamente debe recorrerse para establecer una nqrmaljuridic%ggnwgentiu
de formal, destinada a regular obligatoria y coactivamente las rela-

ciores sociales' (86)

Bs claro que ..nos referimos- a las leyes;sequ%garias, quedan-
dodo ,fuera-de este proceso 1os,Decretos-y los Reglamentos, lo migmo
que la Constitucidn politica, por tener estos su procedimiento ecpe
ciales de. elaboracidn.

“En Bl Salvador, las.normas glseggir”para laqelaboragién de
" la ley, aparecen seﬁaladag:eqyla Qonstituciég_Politica,_el_R@glamenn
to Interno.de la Asamblea Legislativa y”el_Titulo Prgliming;gdg1406~
digo,GCivilh.
Es este procedimiento mna forma clara Qg eggrger el Control

de laj Constitucionalidad, al seflalarse la obligatoriedad de seguirse

trémites especfiicos en el proceso. de elqboracién:de las leyes. Quien
ejerce en este proceso el Control def%Qﬁponggituciqg%}idad? Por mi

. parte sostengo que lo ejercep,lqg;tresﬁgggeres g”nganos Superio;es
del Estado por medio de los funcionarios que lo componen. Da'mgrgen
aﬂldiintervencién_populgrq%ogﬁﬂqgﬁerioridadﬁgn el recurso de incons-

titucionalidad. E1 Tribunal que a aplique_esta ley jntepvendré_aunm
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que sea 1nd1rectamente el el proceso. En fln, es un Control eJer01do -

: [ o 0 wrme bherr s

RS .

por una gran cantidad de organlsmos estai:aleo° Pues esa part101pac1on
EEOUPREE EUN NPT SOy clsieip T

en el proceso que anallzaremos, debe estar enmarcado en lo fundanental

) ,.'1 ?.'("i .:1_ i ..«;:‘ R ___:_._ - ,x.
en los preceptos Constltu01onales.

. o
R

Se ha senalado que las fases del proceso de forma01on ‘de 1la

' o B SV S SR DT Lol
ley son las Slgulentes° 1nxciat1va de ley, fase Leglslatlva, fase Eje-~
i .- . r 7 - o
EAsHR - sy [l oo 4 o 'f..".,l\

cutlva y la obllgatorledad E1 proceso estd regulado a nivel Constitu-

\’\’-\‘)J
.

s VR, o ndE oo oo

01onal en los arto, 50 al 61 de 1a C. P

El proceso comlenza con la 1n101at1va de Tey, como *facultad

[ l o P . I . ;
PRl " S T I SR e .- ok I.\\,;- I . Lair

~ e

que tlenen ciertos organlsmos coleglados o} fun01onarlos publlcos para

proponer proyectos de leJ a la Asambieé Leglslatlva yvestos cuerpos y

i

“ ConE a8 Ionee 0 sy adFonsae ad
fun01onarlos pﬁbllcos son los 51gu1entesa DlputadOb propletarlos, Pre-

'I_n‘r - o ",-r.- . "‘f’.l RS Y] r\‘a_,’( ”I-.:'f"' g ak JJ.." s Q

sidente de 1la Repﬁbllca por medio de sms Mlnlstros, la Corte Suprema

v A P . N N
Oy G Forreah eoreane EEEVINN § SRS & fo SR YT

de Justlcla v las Munlclpalldades que la tlenen para elaborar sus ta-
Lo ddi Gionodos gtim me b ISR STt EER
rlfas de arbltrios y proponerlas como Ley a la Asamblea Leglslatlva y

R SR '-.r'-\’.: 1..,\ | TP S M o, Lt LY . . oo .
L R AREREIPS | o Dnsdongn Sriad wh oo pa sarm [ v i Lo rned

ﬁnlcamente en este caso (art. 105 inc. 30. Cn. )

Lt Carh oodng sh ooprmsdd o norr .
En la fase Leglslatlva encontramos las etapas 51gu1entesn

' TR LY T e

0

PO

:_l'.'..,l. _, : . R . - 3 b

SR Vip LGpn A an Ltame g ob ohios
l, Presenta016n del Proyecto al Oficial Mayor y de este a los Secreta-
N SR Pooolmvrandl oy aéionicvey ob oano ol
" rios o dlrectamente To puede hacer un Dlputado en el ‘desarrollo de
S T L e O Fulately Dob gdicauelismovat o wu o
una sesién- v
Y s T . c feipme al 0 (,,), Y ine e -
2 Lectura del Proyecto por parte de los Secretarlos7
: of ol o puitides o ebhaaLtoroaus odoa ot Lo
3y Estudio del Proyecto por paiprte de la Comisidn respectiva y emisidn
' Sonee ibusal b Le s rnae of oot el wobsluglid sol oF
del dlctémen correspondlente' esto puede omitirse;
R Lineg v o brem Do e OF_;,,__(;r;';-:;, Pos B TS 10
4 Dlscu516n en el pleno leglslatlvo y antes de ello si se trata de los
- FAonoo i 9V obh nar . Do o
cédlgos debe 01rse 1a opinidn de la Corte Suprema dc Justl
e e odn et Ua gLt irant o of molh ﬂﬁao

Se Votacién, ¥
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6 Aproba01on y se pasa ala uegretariQ'respectlva para que iormule el

Ay Y e R IatEN

o B [ARR R RS0 K I

N J_correspondlente Decreto, el cual es el producto flnal del proceso

NN e F

5L

:&Leglslatlvo v consta de preambulo, los condlerandos, la parte dlspo

‘sitiva y al final, el lugar fecha 3 flrma de los mlembros de la Jun

ta Dlrectlva que a81st1ernn a la se51on resPectlva.

ST BSSE - L .,\ RN

Todo proyecto debera extenderse por trlpllcado, queda un e jen
R TARS Ry g

[

plar en. la Asamblea Leglulatlva 3. lcs otros dos se pasan al Egegutlvo

v 3 \lv 5

oy o o S
vl P

para sancidn, promulgacidn y poster}o:\pgbl;gaciqno

Pasamos a contlnuac1on a 1a fase Egecutlva, anl llamada ‘por-

Ll 2 LI e S Rt

que es da partlclpa01on dlfecta del poder EJecutlvo en la_elaborac1on

. S .
S Llon Tormiag N oI w i

de la ley, comprende la san01on, promulgac1on ¥ publlca01on de la Ley"

el

. L§W§anci6n es la aproba01on que da el Jefe del Egecutlvo al

RN Lirs

Decreto Leglslatlvo que contlene el proyecto de ley ° Puede negarle su
S L) L ,‘ :

v'a:

aprobacién y en ese caso de darla el Veto EJecutlvo° o
Y Yl O Io e D 9 AN

Dentro de lqs ocho dias 51$u1entes de recibido el proyecto

Moo SROCQULY U un I s

Leglslativo, el Ejecutlvo debera aErobarlo o no, debiendo manifestar
ol CELE TR A0 0N NDHBC LY o

~lo asi. Pues el térmlno de ocho dlas es perentorlo, si no hay manifes
P BN e I B . LRI '.'_A. SN HL"

‘ ‘tagiéqrd su parte se en de .que lo sanciona y debe publlcarseo
ATTOLTR R ETTOT TRl ‘;:.: “y g ove sl Dobh molosdoanneat 40
g Vi BB CASO de. vevolu01on por lnconvenlen01a} la Asamblea lo so-
R : OD0Bs aRlun o dried oavrh ¢ e

mete a reconsideracidn del pleno; si esta no lo ratlf;ca ya no podri s0
B A TS N N

meterse a consideracidn.

i

de la Asamblea en las ue81ones del mlumo ano. Si

Grone s S Lo gapaaad .

v @k Proyecto reconsider ado,, se pat}flca con 1os dos tercios de votos -

A
[0 PRV et Lol ool .-

de los Dlputadqs electos, lo ;egrgsgn al EJecutlvo, quien. estara obli-

SLLTRA Iy D POk

gado a sangion§;lo, promulgarl ¥F ublicarlo como Ley (arts. 52 55 Cn)

atysl onoiy to opo ndlavonill o #

- En el caso del Veto por Inconst1tuc1ona11dad dentro de los

R A I molipnas Lo epako sdob ac . pBS

ocho dias de recibido el Proyecto, el Poder Ejecutivo 1o devuelve por

LY rROEV - -



LA el
- su dictamen

173

considerarlo inconstituclional, entonces el Poder Legislativo ‘debe con-
siderarlo., 8i #io se fdatifica se archiva y si lo ratifica con el voto

afirmativs-dé los dos tercios de votos de los Diputados electos, Lo re

‘gresa al Bjecutivo y éste dentro de tercero dia envia el Proyecto cues

tionado a la Corte Suprema de Justicia, quien tiene quince dfas como

I Y FY VU SF P S g . . . .
méximo ‘pira Oir las razoinés a favor y en contra de parte del Ejecuti-

vo y del Legislativo, sobre la Constitucionalidad del proyecto“§ dar

-

\ S Y

‘acerca del wmism

Bn este caso 1ld decis

féﬁ”éeﬂia-dofte es

i 9k

definitiva; si esta decisidn és por 15 Incostitucionalidad del Proyec

’ ST S A A ' e . LT - . .
to, éste se archiva. Si decidé que es Constitiucional, el Ejecutive -

N

"tiene la obligacidén legal de sancionar,promulgar y publicar la'ley.

Esta atribucién de la Corte estéd en armonia con el arti 96 C.P. que

lo séfiala como €l Ginico Tribunal competente para declaradr la incos-

el e o O LT P LSRR o
titucionalidad de las leyes (art. 5% Ca.).
Para concluir, unicamente nos permitimos transcribir el sig
. o [ . R SRS, : N T SR A T L . -
nificado de promulgacidén ¥y~ publicacibn, los cuales al igual cgue gran

pér%e'ael dontenido de esta'%éééigﬁ“dé“éé%e*éébitﬁibinlo hemos extra
130 de’Ths cgiﬁasfdé clise del Doctor Jorge Alberto Gdmez Arias y ma
hifiesta,:&ue"bfomﬁigaciéhnﬁés el acto por el cudl é1'Jete del Estado
hace constar ante el cﬁéf%é Social la oxistencia’ dé“una ley ordenando
su publicaéién” “ﬁiené péglébﬁéto a%estigua%'la sxibtendiade 1a leyis,

R B

La publicacidn es el-acto mate¥ial de dar 2" corocer én el

Y = P i R T U A -
periodd oficial geéneralmente, el texto de la ley. Exceépcionédlmente

R T e P AR N
puede hacerse la publidacidn eh otros periodos (art. 54 Cmr.), cuando

<

T S . B ".{_»-,» .. . f‘-‘,‘. . T NI L e ’ L :
el Ejecutivo no las ha bublicado déntro de los ‘quincé dias; puede en

! L3 [ S - - ._1 5 e
tonces el Presidente de la Asambléa ordenar la publlcablon'ae la- ley
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en otro periodo o.en el Diario Oficial.
Como: apreciamos, la pagticipacién del Ejecutivo en el proce-
so de formacién de. la ley es determinante. Asi.comq‘también_la de los
- otros- poderee del Lstado. No actlian gisla@amente, sino estrechamente
colaborando para una aqtividadftrascendenﬁg} en_la_vida del Estado°
. En este un claro Control de la anstitucionalidaq,y una manera efec-

tiva de llevarlo a cabo. - , ..

3. BREVE ANALISIS DEL DESARROLLO HISTORIQQ EN LA LEGISLACION SALVADOREX,
Como las otras instituciones que analizamos en el presente
trabajo, el Veto del Ejecutivo ha tenido una evolucidn mas o menos
lenta y asl también ha sido su importancia en las épocas determina-
das, en mayqr o menor grado.
En la Constitucidébn de 1824, dictada por el Estado salvadore--
fio como miembro de la Replblica de Centrgamérica,:ya“gstaba_regulau
do una especjie.de Veto,dg:la Ley? aungue noﬁrea;}ggdahpor el Poder
;+EBjecutivo como es su caracteristica fundapentgl Qnula actualidgdo .
Pero en el; fondo tiene igual objetivo. Dentro del proceso. de forma-
cidn;de la ley en.el Estado de El Salvadorﬂ_GQ 1azgpp$tituci6n de 1824,
. se estableclan las Sigu;gntgahregulaciogggglg?ﬁ?ogﬁa&fExaminado_y dis
-eutido un proyectqhdgﬁley, si;lgvp}urqliggg absolptg 1Q”apyqbare, pa--
saréd al Gonsejo para la sancidn y. obtenida é@ta_selggpé publicar.';

. (ar.25) “En caso .de .que el Consejo niegue la sancidn, deberd dentro

de. seis dias devolver el proyecto al Congreso con las razones o mo-
tivos que tenga para la negativa; y examinada ésta por el Congreso,
si.las dos terceras partes de ¢l la aprobasen, sc¢ tendri por sancio

- @ nada la key .y .se publicard . (art. 26) “La forma de que usaré el -
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;-

Consejopara dar 18 sancidn,.

fégﬁlawniegué;; VUELVA AL, CONGRESO‘”""fW
i Bl arte %0 de d2cha. Constltu01on e;tableciaJla organlza01on del

llamado “Consejo Representativo' de la manera 51éu1entea “Habr& un -

Consejo compuesto de un representante por cada Departamento elegido .-

por sus respegtivos‘ngglosﬁ-yyiqgtre sus atribuciones seghn el art,

34 se sefialan en el No. 1 la de “Sang%pnar,las leyes del Congreso del

\?Estado}ﬁJfFundandb'Sufdi?tém?n en‘éaso,de.rehusaf la gancién“,,y es-

ta otra.especie ge interVencién“dei"éoﬁsejO seﬁalaggygp,lgzqtribucién

Ja, .’ al ser comsultado ‘Sobre dudas que.ofrezca alguna ley.en los re-

S N

cesos d,ql,Congre.s_o :’reéofx'}’é:fé.:.lo cdﬂv’eniepte Y .Susresqlucidn serd e-

xecutada. ”El Poder EJecutlvo y el Jefé dél Egﬁﬁadhz"

R TIARSNE

grande atribudion como el ConseJo, ‘pues’ e’ las ley%s,

5U phrt1c1pa01on

SN

de conﬁorm;dad al art. %O No. s 1e Senalaba que Yenia’ la atrlbu01on
de: “Pgblicar la ley y h@berjqué'Sé publique en el territorﬁoﬂdel Es-

~ N L f ’ . . ! 5_').‘.; k RS F O S N - . BRI N ”
tado dentro del término dd UH'ﬁes. La retardacidn de este Héto“por més

N *

tlempo 10 ‘hace - responsable“'§ el 20. le sefialaba ?executﬁihigﬁi%y, cui

dar de su execu01on, orden piblico y del exacto cumfllmlento de los -

e 0 o

funoionario en sus respectivos 6érgos“o

S

En la Constitucidn de 1841, dictad&’ en El Salvador, yé como -

Bstado 1ndepend1ente, cabe mp;_

ionar la 1nst1fucﬁon que nos ocupa con

ShES -';j\ < . £ r‘.\i'-,f‘; .
las varlantes 1ntrodu01das: y entre ellas la mals 1mpdrtanﬁé“e§ a desa

I -
L OyT

paflclon del Conseﬁo ¥ de que ex1sten enVé1’ pféceéo de forma01on de la

ley dos Cémaras, la dq.Diputados y la de Senadores y ya interviene el

Poder Ejecutivo con mas fuerza, El RrocéSb, réléﬁioﬁéndolo brevemente

es de que (art.34) "Todo proyecto de 1€y despues de discutido y apro-
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bado en ina Clmara se pasard a la otragara que lo discuta 'y apruebe

si le parecierec; si lo aprobase sé pasarad. alPodér Ejecutivo el que

~'no_teniéndo objeciones que hacer dard su samcidn.y-lo haréd publicar

fgggaglgli'Pefd,'(arta“35) si la Cémara que examina-el proyeecto 1o en
mendaré*y medificare  debérd veolver dicho proyécto-a la.desu origen,
para éuéfcon“léé enciendas, adiciones¢.imoedificaciones hechas lo dis
"cuta de nuevo. 'y si lo aprobare lo pasaréd.al Poder Ejécutivo para que
obre ‘en Tos términos del artfculo antériér.’ ¥ a combinuacibn; si va
encontramos el ‘denominadoiVeté del Ejecutivofpor inconveniencia dentr-
de este’protiesé queé analizdmos’ éi-la Constituéidnode 184L, al conti-

nuar elart. 367que: "@uando el Ejecutivo encontrase-inconvenientes

.

‘para sancionar los proyectos dé ley que se” le pasen, podrd devolver-
los dentro de diez‘dias a 1a Chmaratde origem, puntudlizando las ra-
zones ‘en que funde su opiniéh para la.megativaj.y si dentre del  tér-
'mino?expgésaao no-los objetase: se. tendrid por. sancionados,'y los pu-
' Blicers como leyes. En el caso deidevolucidiny la Cémaras podrd. reco-
mendar -y tatificar el proyecto con los dos tercios, su:asgntimiento
al BEjecutivo este lo tendré ‘poriley gue ejecutard y publicaréd!. Carac
‘ teristica ‘importante es ue no-se emcucha opinién de la Corte Supre-
ma de “Yusticla 'y dsta o tienerminguna iingerencia  en- ¢l procese men~
oﬁjeCEOHesfyrde*fhcoﬂﬁeniendi&igﬁ T Y O T CC TR I S PR L P
En la Constitucibn-de 186kiel iprocedimientords idéntico al

Ykénferidr,'ﬁuéé aln existen“las 'dos:G&marascy es el rart. 4k .que’expre

sa “Cuando ¢l ejecutivo énconétare.inconvéniente para sancionar los
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los proyectos de ley que se le pasen, podré devolverlos dentro de diez
dias a la Cémara de origen....." y continfia la redaccidén idéntica a
la de l1a Constitucidn anterior. En este proceso, tampoco_interviene
la denomipada .- -Corte Suprema y que en la anterior Constituciédn se
denomina “Suprema Corte de -Justicia®. En esta Gonstipuqién como en
“la anterior, se habla (en la de 1841) Titulo .7 De la formacidén de
“ la Ley' y en la de 1864 Titulo 12 ‘'De la formacidn, sanciﬁn_y_publi
cacién de-la ley',

La Constitucibén Politica de El Salvador .de 1871 en el Titulo
X4 “De . las atribuciones del Poder Ejecutivg“, en el art. Lo dice:"Co
rresponde al Poder.Ejecutivo:' el numero terceror”Publicar la ley y .
hacerla ejecutar, usando del Veto segin se gstgbleceg” y es el Titu-
lo XII, el que nos habla “De la formacidn, sancidén y publicacidn de
la ley“ en la cual intervienen do= Camaras y ?1_procedimiento es si-
milar en las dos Constituciones anteriores. En la intervencidn del
Ejecutivo se establece siempre, en el art. 61 “Cqudo,el Ejecutivo
encontrare inconveniente para sancionar los proyectos de ley qu;-se
le .pasen,. podréd devolverlos dentro de cinco dias a la Cémara de su o-
rigen puntualizando las razones en que funde su pp}nién para la nega-
tivacoouo

La variante es cinco dias en lugar de‘diez° Pero en este caso
aunque sea en forma indirecta, participa la denominada "'Corte Supre-
nma de Justicia’ al manifestar el art. 56 thla Constitucién en momen
“to que ‘‘Corresponde a la Corte Plena: maniﬁestar al Poder Legislativo
la inconveniencia de las leyes o las dificultades que haya notado pa-

ra su aplicacibén, indicando las reformas que sean susceptibles'®,
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Como-apréciamos su utiliza la denominacidén “Veto’ y se le atribuye al
Ejecutivo ‘su-ejercicio.

‘Pero no se especidica en que consiste, aun@ue se lc menciona
dentrs del mrocesoc de formacién de la ley, al intervenir ‘en ella el
Poder Ejecutivo, tal-como dice el articulo1éorrespondientea

LY afio siguiente,xen 1872, se dicta una nueva Constitucidn
“reformando la emitida el 16 de Octubre de 1871 y se procede en idén

tica forma a la anterior al manifestar el art. 77 lo mismo que el 61
d€ la Constitucidn anterior y ser el mismo procedimiento en los casos
de que el Ejecutivo encontrare inconvenientes para sancionar los pro
yectos de ley que le pasen. T’el art. 91 nimero 14 dentro de las fa-
cultades del Poder Ejecutivd, le sefiala: ''Usar el Veto en la forma
determinada por la Ley .

Es en la siguiente Constitucidn donde ‘se especifica juridice
deteérminado. En efecto en el ‘art. 86 d¢ 1a Conatitucidén del afio de
1880 encontramos dentro de las Facultades del Poder Ejecutivo, en el
‘No# 15 “Usar del Veto en ‘los casos de la seccidn 7a, Titulo 5o. de
esta Constitucidn.” ¥ el-Titulo V, Seccidn 7a. se refiere a la “For
macidén, publicHdidén y sdndibén de la Ley' . En la cual se sigue el mis
mo procedimiento que en las anteriores. Dos Camaras y pase al Ejecu-
tivos Fles el arts 74, el que nos habla siempre de Tos inconvenien-
'tes qué-pudiera ercontrar eI Bjsécutivo para sancionar los proéyedtos
de ley-‘quéilé‘pasen. Pero’queda clara la dinstitucidn dél Veto.,

La Constitucidn del afio de 1883 suprime la especificacidn
con reladidén &l Veto, al eéstablecer el art. 85, como facultad l2a.

del Poder Ejecutivd, gtie le dorresponde: '‘Usar del"Veto conforme a
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N
s
s

la Léy." Pér via' de informacidn vale la pena mencionar de que el art,

74 “estabbécei ¢on rasgos visibles de que: el Poder Ejecutivo serd ejer

“”J%idd“bor'ﬁﬁ?diudadano qie recibdrad el Titulo de PRESIDENTE DE LA REPU

“BLICA"." Entonces queda ya claro, que el Veto es’ facultad del Priesiden-

tede la Repl@blica por ser este quien ejerce el Poder Ejecutivo.

1o Pasamos a continuacién & analizar la presente’ institucidn en

- lai‘Cohstitucidn de larga vida, que no introduce reformas a la insti-
tucidn ob'jeto’ de nuestro andlisis. Nosw referimos @ la Comstitucidn
de 1886. T cualivale la pena menciowar de que suprime. las dos Cé-
maras antés existentes y establece, .en-el..proceso .de’ formacidn de
la ley; er'su:art. 54 de que: “el Poder Legislatiwo seri ejercido -
por una Asamblea Nacional de Diputados'. Y asi también ya no -gstable
ee ﬁﬂ“Tﬁfﬁléﬁﬁéedbién o capituleespecial relativo -a-dicho proceso.

" 8iro ‘que lo encontriamos en el “iBftulc VI que habla “Del Poder Legis
lativo"; establec¢idndose el siguiemte procedimiento: ‘art. 72 iTodo
proyecto no teniendo objeciones “qué ‘haderle le dard su saneddn .y lo

" har&publicar como leéy'iy Tlelrartic73caclara De que ‘cuando el Ejecu
tivo‘encontrarehiﬁcdﬁﬁeﬂiéﬁfés para sancidnar los proyectos sde:*ley -
que sé le paseny los devolverd dentro-~de ocho dias a Ia Asamblea, pun

tualizando las razones en gue sé funda Su-negakivas y .si dentrg del

término expresado, no los devolviere, seckendiig: por sancionados y
los publicaré comd feyess  Brtcaso desdevéTudibnelkaAsamblea reconsi-
derarf el proyecto;iy®si lorétificare:con ldsodos]tercios.de votos,
lo dirigird al ejecutivo quiéncio- tendré-por-ley.qué samcionarid y pu

blicard+ - ' CITORTAG LI NN D S LT AU

B e S T I T S S g [P RE % . . .. \ -
- KN B . . SHOF S50 o0 L panh =8 o doavi. s b
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..Como, apreciamos, es una verdadera reforma en relgqiép}gpn las
Lonstituciones anteriores en que . ahora participa unicamente una Asam-
bleas- No sermenciona el Veto. Y.en el art. 90 referente a los deberes
qu-Boderijeputivo,_enﬁel~deperfllpf_§e.seﬁq%% qugJ%%{go;rqﬁﬁQEQe
ngeyc;yg;rpon;gbsgrvaqiones los. proyectos. de lenggéhsgg%g_pasen por

-fGlJBQ@e¥dLe$iﬁlﬁﬁiYQﬁde;CQQﬁQrmida@fCQEm¢¥ta?to ?@ ge;esta Constitu~
.,?Ciémén,NQJ;n¢eryien@_la;Corte,Su@rg@aiQe;quEigia,ﬁaﬁﬁ&%gﬂﬁﬁnieﬂdo
~riniciativa de ley,de.conformidad -al a;to:7¥_igntogcggﬁ}o§ Pipu?ados,
el Presidente de la Repﬁbliqg:pgp,medio de sus m%%%%tggs~a%¥%gual

-queten las-Constituciones, antenlores, es de01r, la Co e o 1nferv1e

(.4

ne.en el ‘posterior procesoq .de formacidn de la qu? sino unicamente

con la iniciativa,.: R P ST e S
... .. Bsta inlciativa la tiene -a partir de.la, Const; ién de 1864,

~ert el art., 41 gue .dice: “La iniciativa de lqymeangquugivamente.reu
o N - e H [N Lt BRI SR IS SO I 4 [N - T

servada a.los.Diputados, Senadgres, Al Pres%dg?te ‘por medio de sus Mi

. nistros.y a la.Corte de.Justicia'. , . - .
81 algunos méritos pudiera -tener la,Constitucidén de.la Dicta-

dura de 1939, reformada-en 194k, pudiera ser uno de ellos el de que

.establecid diferencia-gntre, €1, Veto. por . Inconven1e301a Y, el Veto por

AL

Inoost1tuc1ona11dad Ello s, asi, de acuerdo gon las 51 q;gryfgndispou
siciones;que-mencionamos.  ..:. .. . ... ey b
L ot R . [EERENES T I L/..‘,‘ DTSR TN

r...Dentro dgl. Titulo VI denominado ‘'Poder Legislativo® se esta~
vt Rl ok SO i S s MM TS S T ST )

. ‘Blece un:ecapitulo II, que se.denomipa:, ”De la Ley o Bl cual establece

ORTGEBY DG )0 S0

~el-procgso de su formacidn y sefiala el artn;81 que, “Cuando el Pooer

i Rilks
A LT

Ejecutivo encuentre inconveniente para sancionar los proyectos de ley,

los devolverd a la Asamblea Nacional dentro de ocho dias puntualizan-
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do las razones en que funde su negativa; si dentro del término expresa-

do no los devolviere se tendria 'por- sanclonados ¥ 1os publ cara couno

leyes''. Es este el denominado Veto por Inconvenlencn.a° El art 82 es-

-}_ -

pecifica de gme ‘Cuando la devolucidn sea porgue; ¢l Poder Ejecutivo

.. gonsidere Inconstitiicional el proyecto de ley, ¥y ei“p%der=Legislativo
lo ratificare'en la forma establecida en el'articﬁio que antecede (o
o : i omod :

. sea con los dos tercios de votos. por lo menos de los.diputados elec-

tos)y deberd el EJBECUTIVO DIRIGIRSE A LA CORTE SUPREMA‘DE JUSTICIA
o
DEN’I‘RO DE TERCERO DIA y ésta ultlma, oyenio las razones 'de ambos po-

0

deres, de01d1ra si es o no CGonstitucional, a més tardar,qdentro de

quimce dlas. Si la decisidn fuere por la Constitucionalidad,el Poder
‘ﬁjecutivo estard en la obligacidn de sancidﬁgrlo y publicarlo como
ley." |

La anterior facultad de la Corte, la amplia el art. 112 que

seflala que ‘Son atrlbu01ones de 1a Corte Suprema de Justicia: 13a.

i

"Declarar si son .0 no Constltu01ona1es los proyeetos de ley en. el ca-

so del arty 82 de estaJCdﬁétitucién.;oaqc” Lt

La 1nst1tuclon en comento llega si a plasmaroe en el cuerpo

IEs

de la Constltu01on de 1950 y su homdloga, la Constitucidn. de 1962 lle

gando asl a nuestros dias.

T

Las reformas de 194l a la CdﬁstiﬁQéisn de 1939 no afectaron

la anterior redaccidn. ., .- . o
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CAPITULO IX

RLSPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1, Fundamento'

El articulbi2 de nuestra Constitucidn Politica, cliavramente

‘establece que el Gobierno ég'Répﬁblicaﬁoj Democrdtico y Representati

ves. el articulo lo, nos ha dicho que la Soberania-reside,énuel pue -

blol yel 6 nos. conoluye que. ”todo poder publlco emana del pueblo.

Los fun01onarlos del Estado son sus delegados Yy no tleneh mas faoul-

tédéé”que las que expresamente les d4 la ley“.? Y paré‘conflrmar:

- HRPBSPONSABILIDAD DE“EOS”FUNCIONARIOS,PUBLICQS”wy;establece;desde el

ﬁ;t, 2l1e al 219 una serle de regu1801ones a que estan quetos los -

Fun01onar10s Publlcos, amén de las dlspos101ones contenldas en Leyes
Secundariay LT o ’ o

sUmo. .de:dos Principios fundamentales del :liberalisgo, que co
mo v1mos tlene su genes1s en los siglos XVIII Y. XIX, es el caracter -
representatlvo que tlenen los gobernantes y la su3601on de su acti-
vidad administrativa a un cuerpo de leyes fundamentsl, a contrario
sensuy-de las: monarquias absolutas, que Gobiernan por derecho pro -
plo, sin que01on a nlnguna otra persona o grupo de personas, as{
como de los gobernantes que son 1nvest1dos de su pracy por la Divi-
nidad (Dios) y por “tanto,  s6lv.-ante édite ente abstractoy Ficticio
tienen responsabilidad, pero.-no, ante los gobernados.'ﬁ:\;_..__:j

Nuestra forma de goblerno es determlnante en este sentido,

su caraoter "representatlvo" a nivel del texto oonstltu01ona1 es =

Woonoluyen%e y c¢lara ¥y para*fundamentarla encontramos todd una serie

de disposiciones orientadas en tal sentido. .

T : R
) . El Funglonarlo Publlco "es controlado" en su actividad gu
bernamegtal por lés gobernados y por los demas fun01onar10s y auto-
ridades del Estado y al mismo tiempo "contrdla" y tierie-el+deber de
hacerlo, a los demds Funcionarios y autoridades, ademds de que'con-
trola" el orden Constitucional. Su papel en sentido es muy impor=-
tante para el mantenimiento de la forma de gobierno establecida.
Es la teoria de la soberania la que fundamente Nuestra Ins

titucidn, remitida ya especificamente a2 la representacidén popular;
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siendo ello muy importante paré establecer el cardcter de-este tipo
de Control de Constitucionalidad. "Esta.teoria mediante~elecciones
permite a.los ciudadanos, elegir a los gobernuntes y priverioz de.
poder cuando sus mandatos expiran. La sebarac1on de poderes obllgc )
que cada Organo gubernamental sea controlado por otro, de forme qgue,
como dice Montesquleu ”el poder limita:al” poder"A "El ‘principio de le
agﬂlldad .y de Jearqula de las normas (ya men01onadas) garvantizan en ca
de grado:la limitacidn de los~gobernantes vy da 2 los gobernados los
medios necesarios para oponerse a 16s gct@s ilegales." (87)

"La eleceidn es el procedimienEO'utilizado por las democra
cias liberales para la designacidén de los gobernantes en oposicidn
a la herencia, 2 la cooptacidbén o-ala conquista violenta, que son ~-
“los medios autocrdticos. Sin embargo, los liberales han desconfizdo
durante mucho tiempo de la-€leéeccidn, porgue concedia un medio de ac -
cién considerable a lags masas populares. La burguesia, que utilizaba
las elecciones para dJuitar el poder a la aristécracia, no queria que
.a €lla le fuese arrebatado de idéntica manera. La teoria liberal de
.1la representacidén y de la eleccidn tiene muchos matices y a veces -
.conduce a restringir el sufragio. En la préctica, el desarrollo de
la eleccidn se ha realizado de una manera continua, por la ldégica -~
misma del sistema., Este desarrollo de la eleccidén ha creado institu
@c%gqes«que desempeflan .un papel de mediadores entre los elegidos y los

electores: los partidos-politicos " (88)

.Existen. dos teorias muy importentes &l respecto-de la Sobe-
rania, la tesis de Roussea de la representacidén "fraccionada" o Sobe-
rania,mgogulara segln la cual "la sobérania del pueblo .es la suma de
las diferentes fracciones de soberania gue detentan todos y cada uno

2

de los indiyiduos en particular'; “cada ciudadano posee una parte
del mandatio .que los electores otorgan a su elegido;™ "por otro~lado
existe ‘la tesis de la Soberania Nacional que surge durante la Revolu
ciénnFréﬁoesar inventada por la Asamblea constituyente, "fundsda en
1z idea. de -que la soberania no pertenece indivisa a los ciudadanos,
“sino "z la nacién"; ‘es decir, a la colectividad de ciudadanos consi-

. derada como un ser real distinto de los individwmos que la componen.
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:La teoria de la "soberania nacional" respondia a los deseos de la -

burguesiay que deseaba, al mismo tiempo,‘fundaméntar el poder en la
eleccidn y la representacidn para deSdéfEar a la aristocracia e impe
dir que las masas populares se aprovecharan del derecho de voto para
conquistai ellas el poder."

"Estas ideas asi planteadas es lo que se ha dado en llamar
Democracia Representativa y es "el sistema politico en-.que.los gober
nantes .son elegidos por los ciudadanos y considerados de esta forma
como sus representantes'. (89)

Al respecto de este mismo punto el maestro Kelsen establece

la diferencia entre la llamada Democracia Directa y la Indirecta ( o

'Representativa) "la llamada democracia directa representa el grado -

relativamente més alto. La democracia directa se caracteriza por el

hecho de gue la legislacién, lo mismo que las principales funciénes
ejecutivas y juaiciales, son ejercidas por los ciudadanos en masa,
reunidos en Asémbleas. Tal organizacidén dnicamente resulta posible den
tro“de comunidades pequefias y en condiciones sog¢iales sencillas. Inclu
sive en las democracias directas que encontramos entre-las tribus ger-
ménicas y la Grecia antigua, el principio .democrédtico aparece conside-~
rablemente restringidos. Nunca tienen todos los miembros de.la comuni-
dad. el derecho de parti€ipasr en las deliberaciones jy. decisiones de 1la
Asamblea popular. Los niflos, las mujeres y los esclavos --alld donde
existe la esclavitud- encudntranse excluidos, En tieme.dénguérra, el
principio democrédtico tiene que ceder su lugar a un principio estric-
tamente autocrdtico: todos los individuos deben prestar obediencia in
condicional. al caudillo.. Cuando éste es elegido pqr.lawﬂsgﬁbiea, ad--
aquiere al menos su cargo en forma democrético..i":(90) |

En el otro sentido llegamos a la democracia .indirecta repre~
sentativa y de acuerdo "con la definicién tradicional, wun gobierno es
representativo cuando y en la medida en que sus funcionarios reflejan
mientras se encuentran en el poder, la voluntad del cuerpo de electo-
res, y son respénsables ante.dicho cuerpo"; '"No es realmente represen
tativo un gobierno en el cual los funcionarios, yaisean legislativos,

ejecutivos o judicial, son nombrados o seleccionzdos por procedimientos
v
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distiﬁtOS:de la eleccidn popﬁlar,zo por funcionérios que, si bien e-
lectos porun cuerpo democratlco constituido de hecho no representan
lla voluntad de la mayorla de 1os electores, o no tienen una.responsa
bllldadwgue el cuerpo electoral sea capaz de hacer efect%yqﬁf

E"A fin de establecer una verdadera relacién de_répresenta -
01on, no es suficiente que el representante sea nombrado o elegido -
per el representado. Es necesarlo gque el representante gse =zncuentre
Jnxld;gamggig*g_;;gado a;ewecutar la voluntad del representado, y
gue el cumplimiento.- de esgsta obl;ga61on ge halle garantlzada juridica
mente " ( 90 ¢ ) -

-

2, Los funcionarios piblicos en el orden juridico salvadorefio. Su i-
rresponsabilidad. - B
Ya men01onamos al pr1nc1p10 de este capitulo las disposicio
nales referente a las teorias arrlba transcrltas. Vemos al respecto
de ello, gque nuestro sistema const;tﬁ01ona1 no se aparta de las cu:
rrientes trad1c1onales ¥y gque 1as ingtituciones al respscto de la re-
presentac1on son sepmejantes en los diferentes paises. . . ..
. Es la ley secundaria (puesto que 1la Const1tuc1on no lo hace
ni en los arts. 108 y sgtes.) la que nos permlte establecer que per-
sonas son las que debemos considerar como fun01onar10s publlcos, a -

parte de 1a regulacidn const1tuc1onal que nos, senala en el articulo
trelnta y{uno, categoria muy espec1al de ellos al,establecer que "el
pre51dente y_el v1cepre31dente de 1a republlca, los dlputados a 1as
asambleas constlthentes y legaslativa y.loshmlembrpswge las munici -
palldades, son, fun01ongr10s de elecc1on popular", y'ﬁniéamgpte los =
prlmeros pueden encontrarse en una e19001on,"1nd1recta", pues el ar-
tlculo cuarenta y siete numeral qulnto establece que cprresponde a
.la asamblea leglslatlva,;"Eleglr por votac1on nomlnal \'A publloa al -
pre31dente y al v1cepre51dente de 1a republica, cuando nlngun ciuda-
dano haya ‘obtenido mayorla absoluta de, votos de conform;dad con el
escrutinio practlcado, ele001on que. debera practlcar entre los- dos. =

ciudadanos que para cada uno. de esos cargos hayan obtenldo mayor n-

merqQ de sufraglo.

e .



186

"Em efecto, existe la "Ley Sobre el Enrlqu901m1ento Tlicito
de Funcionario§ ¥ Empleados Plblicos" promulgada el 8 de" mayo de -
1959 y publicada en el ‘Diario Oflclal numero 87, tomo’ 18), de 18 de
'mayor de mil rnovecientos 01ncuenta y nueve. BEn dicha Wey se estqble
ce que, para los efectos de dlcha ley se considera Funcionarios y Em
pleados Publlcosa lo. Las personas que oon’ eJer0101o de autoridad o
jurisdiccién o bien sin &1, por elecdién'pbphiar*dirécfa b }ndireota,
'+ o por deésignaciébn-oficial- partm01penﬂd® manera pr1n01pa1 o secundaria
gn las-funcienes - act1v1dades ~pabticass ée»&os Grganismos, &@penden—
- etas- o—inst1tuc;ones centrallzadas 0~ d@scen$rallzadas del “Estado o

del Municipiog. ) R

St

2@;;Las¢§ééson&s~Que*&e“e&éidu%égFMéneraj%ém&hisEian*o mane
jen bienes o fondos del Estado o del Municipréo-dtépohgande ellos
ya sea por d1spos101on de la ley, lo’s reglamentos o por de81gn301on
oficiale" (art, 2 Ley mencionada) oo :

"Por otra parte, el Cédlgo Penal vigente establéce una defi-
alcién mds am 1lia, por supuesto, de  FuncidnaTio Péblico en su art,
459 (reformad®) que: "para los eféctos petizles, se consideran

164 Funcionario Pdblico: todas -1as personas que prestan ser
vicids ‘retribuidos o gratuitos, permanentes 6 transitorios, civil o
militar eén la administracidn pGblica deél Estado, del Municipio o de
cualquier institucidn oficial autonéma'O/SemihaufonOma,‘que se halle
investido de la potestad legal de considerar y decidir todo 1o rela-
tlvo a la organiza01on y realizagidén de los’ sertvicios piblicos;

20. Empleados Publlcos, todos los serv1dores del Estado o de
sus organismos "descentralizados que ‘catrecen del poder ‘de decisién y
actfan-por orderi o delegacidn funcionarié ¢ superior jerdrquicos;

3@ Agentes de sutoridad, los agentes de la Guardia Nacional,
Policia Nacional, Policfa de Hacienda, Policfa de Aduafia, Policia Mu
'niéipal y Policias Bancaricgs.
4. Autoridad Pablica’,-los funcionarios del Estado que por

si solos o por virtud de su funcibn o cargo o ‘como miembro de un Tri

bunal, ejereen jurisdiccéibén propia.” Jedaal uel
Y:.es:.este mismo cuerpo de leyes ultiftaden¥e mencionado, el

< . S~y iy T 7F
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que establece una serie de "Delitos Contra la Administracidn Publi-
ca"y ( del art. 428 en adelante)

Nuestra Cénstitucién Politica, por lo menos es estricta en
el aspecto dispositivo al manifestar cllaramente en el art. 219 que:
"La:violacidén, la infraccidén o la alteracidn de las dis-osiciones -
constitucionales serdn especialmente penadas por la ley y las respon
sabilidades en gue incurran los funcienarios publicos con tal motivo,
no admitirén amnistia, conmutaciénio indulto durante el periodo pre
sidéneial, dentro del cual se cometieron.”.

Garantiza nuestro wmédximo cuerpo de leyes, bajo amenagza de -
sancidn el respeto a la Constitucidén. ' Ni mas ni menos una especie =
de control de la Constitucionalidsad que es el objeto de estudio en -
nuestra tesis, Para los funcionarios hay una serie de regulaciones
especificas en ese sentido en- el T{tulo XII, que podemos resumir en
la siguiente-manera: lo. El juramento que deberd prestar todo funcio

¢ mario-civil o militar antes de tomér posesidén de su cargo, el cual

v hace "bajo su paldbra de honor" y se compromete entre ottas cosas a

cumplir y hacer cumplir la Constitucidn ateniéndose a su texto."
209 Los funcionarios a que se hace referenciad en el art., -

211 Cn. "responderdn ante la Asamblea Legislativa por los delitos
oficiales y: comunes que cometan" y se establece”uniprocedimiento es
pecial en el mismo articulo para deducirilas responsabilidades; en
el inc. dltimo establece una especie de "contrdlipopulaxr" sobre di-
chos fimecionarios, pues "cuslquiers petsonattienetderecho:de denun-
cirar los delitos de gue tratal este articuiiv,: y:de’ mostiarse  parte,
281 para’ello tuviere las cuiilidades Yegubrddas: poxr: la: leyM oi

LT EL ért;:211 sefiala una lista de: furedbmariosyrbomehzando por
el Presidente de la Repiiblica que responiderd: antetda hsamblea Legis-
lativa por-los delitos oficiales y comuneb!guelcomeltan y el art.212
sefiala“también a los Diputados de la Asazmbleacdigislativa y Consti--
tuyentes el art. 213 limita a los funcionatriosifel:Poder Judicial a
los Jueces del fuero de lo comin para que:gonbzeapn des 1os delitos o-
ficiale§"y comunes que cometan ellos.. Eneed:cabobdé-los-funcionarios

comprendidos en el art. 211 y 212 es la Asamblea:Legislativa la que
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é-cqpqgggé?gggyggmggﬁe.sihhg lugar -a formacidn.de causa. pox, delitos o-
ficiales y comunes que cometan los ;funciongri¢s codprendidos en los
arts. 212 y. 211; en las diligencias previas,.habrd un Fiscal y un De
fensor, se oird al indiciadg y 8i la Asamblez wesuelve.que si ha lu-
gar ha lugar a formacidn de causa pasard.las :diligencias -a 15 Cdmara
de:Segunda Instancia correspondiente,. para! gue: convgca en primera -
Instancia la’ Sadla respectiva de 1a CortesSupnema de -Justicia conoce-
‘ré4-en Segunda Instancia y la Corte Suprems. el Justicia’ en.pleno, co-
nocerd en casacidén. ~Cuando la ‘Asamblwa Legislativa o la:€Corte Supre
ma de Justicia, en el caso del art. 213 considere  que ha lugar a for
macidén de causa, &l ihdiciado-quedard suspenso en el ejercicio de sus
funciones (art. 214 'y stes.) ¥ en wcaso de sentencia condenatoria, que
“dard--de puesto ‘del cargo si se tratare:-de empleados:subordinatos o

" ‘funcionarios de menor jearaguia, por los: delitos oficiales:y comunes
que. cometan serdn sometidos a conocéimientos: de -los: Tribunales comu-
nes en virtud de comuniecacidn que sus'.superiores proporcionarén a la
"mayor: brevedad posible & los funciones-o~tribunales'competentes"(art.

. 426 Pr. Pn,) "

De manera especifica y desarrollando. la -ihstitucidén conteni-

Al

da. en la Constitucidn, el actual Cddigo Procesal:Penal vigente a par
tir ded- primero de Enero de 1974 y publicado en el D.0.lf Nou208 Tomo
' Noi2415idel 9 de Noviembre de 1973, establece ‘la forma y: eil> procedi-
miento especial a que estardn sujetos los’ funcionarios antes mencio-
- nados y lo hace en el Tftulo II de la segunda*parte. del Cédigo, en
los arts,., 414 y sgtes.y en el Titulo I denominado Mantejuicio”, en -
lo que se refiere a''los funcionarios mencionados enf el art. 211 y
para ‘otros funcionaribs a que:se refiere:rel art.” 213.Cn. ¥y a que se
hace referencia en el art.-415 Pr, Pn.-

40. El1 articulo 216 Cn,. regula el ‘enriquecimiento ilicito de
los funcionarios y empleadols piiblicos.y establece la presuncidn con-
“tenida en ellinc, 20. de*dichwarticulo.’ Disposicibne: que- tiende a
garantizar que la persona gque ve a realizar cierto control de la cons
titucionalidad; no se prevalezca de. sw cargo para -enriquecerse y ga =

rantizar de esa manera vna mayor efectividad. en su actividad, como vi



189

gilante de la constitucionalidad y elemento necesario psrs llevar s

la préctica los principios.de ¢lla emanzdos, el funcionario debe ser
honrado y debe estar libre de presiones o intereses de cardcter eco-
némico.

En relacidén con estz Gltima institucidén, el Dr. Miguel An -
gel Gallardo en su obrzs "Cuatro Constitucionses Federalés'de Centroa-
mérica y las Constituciones Politicas de El Salvador" y refiriéndose
a la Constituciébdn de 1950 manifiesta: "este precepto contenido en el
art. 217 (216 Cn. de 1962) ha sido ampliamente desarrollado por sus
autores sin que en realidad pueda decirse que ha dado todos los fru-
tos que de é1 se esperaban en el saneaﬁiento de nuestras costumbres
purlicas, pues una vez més estemos forzados a admitir y a recordar -
gue los principios constitucionales valen, dentro de 1la orgénizacién
vy la vida institucional de una Nacidn, lo que efectivamente represen-
tan en la prdctica cotidiana de la vida del pais. Carente de una ley
reglamentaria ad hoc no ha podido surgir una verdadera teoria digna
de ese nombre, ni en nuestro Derecho PGblico ni en el campo adminis-
trativo. DPor razones que no son propias de la naturaleza Jjuridica
de la obra, el Tribunal gque se organizd en 1949 se rebeld en un pro-

fundo fracaso institucional, no precisamente por carecer de base ju-

ridica particular, que le concedian las mismas ciréunstancias de emexr

t

e

géhéia que sirvieron para decretarla, sino por no haber existido de
parte de los gobernantes de la época unsa franéa v verdédera.&oluntad
de castigar a los culpables. . .

Se ha establecido una presuncidn de derecho cuya importan -
cia es priﬁordial. Se presume que existe enriquefimiento ilicito cuan
do el aumento del capital desde la fecha en que haya tomado pecsesidn
de su cargo hasta aquella en que haya cesado en sus funciones fuere no
tablemente sgperiér al gque normalmente hubiere podido obtener en vir-
tud de los sueldos y‘emolumentos gue haya percibido legalmente, te =
niendo previamente en cuentz los incrementos de su capital o de sus -
ingresos que percibiere por cualquier otra causa. Fueron estableci -

varias reglas que sirven pars determinar esta nueva figura delictiva.
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lo. Los funcionarios y empleados estdn obligedos a decla-
rar el estado de su patrimonio ante le Corte Suprema de Justicia,
dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que tcmen posesidén
de su csrgo;

20. El capital y los ingresos del cdényuge y de los hijos -
del fuﬁcionario deben vslorarse en conjuntos;

250, al cesar ecn sus cargos &l funcionario o empleado aludi
do deberi hacer nuesva decleraciédén del estado de su patrimonio;

40. con el fin de evitar fdciles abusos, esta clase de juil
cios solo pueden incoarse dentro de dos ailos, contados a partir de
la fecha en que el funcionario hubiese cesado en el desempefio de -
sus funciones. Independiente del precepto enterior. que implica fe
necimiento de la accidn, existe en nuestras costumbres el precepto
gue admite 1la prescripcién de los delitos y feltas, conforme al de
recho cin (art.,218 Cn. de 1950 y art. 217,actual);vsiendo de adver
tir que los fuhcionarios pueden ser procesados por delitos oficiales
mientras no trascurre el término de la prescripcidén, altn en el caso
de que sus memorias y cuentas hubieren merecido con,anterioridad la
abrobapién del poder legislativo, en virtud de las facultades y atrji
buciones que a este poder le son concedidos por la misma constitu ~
cién en el art. 219 (art. 218 vigente) y

o _Termina el ilust;e tratadista de Derécho Constitucional sal
vadoreiio, estaplepiendo una clara diferencia en la clase de responss
bilidad que compete a los Funcionarios antes mencionados y al respeg
to manifiesta:" puede hablarse de dog clases de responsabilidad pe-
nal denlos.éugetgs tantas veces indicados, una responsabilidad comin
dué se prodﬁciré cuando incurran en delitos que pueden ser reali-
zédos por cualquier ciudadano y se egravard si los cometieren, preva-
liéndose del cargo y responsabilidad especial., Esta nacerd cuando
se realice alguno dc¢ los delitos rcgulados en el Cédigo Penal que -
trata de los delitos de los funcionarios plblices en el ejercicio de
su cargo; cn el caso de los delitos comunes cometidos por las sutori
dades o funcionarios también se altera la compctencia de los Tribuna

les o sea, de que puede consideraerse de que aun tratindose de deli -
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tos comunes, dichos funcionarios tienen un fuero especial."-

3. BREVE ANALISIS DE LA EVOLUCION DE ESTA INSTITUCION EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL SALVADORERO,

En el pirrafo 130. del informe rendido por el sefior Presbi-

tero Doctor y Licenciado Don Isidri Menendez en su "Rebop11801on de

'1as Leyes del Salvador" gque fue emitida el lo, de Septlembre dé& 1855,

encontramos_una exposicidén que consideramos acertada y aﬁn-v1gente en
la aotualidéd por tanto no ha perdido el vigor y autoridad y estd -
oonflrmada plenamente por nuestra vida juridica-estatal aotual y "las
cuales son observaciones atinadisimas y apre01aolones valientes fran
cas y realistas sobre la responsabiliéé&”ae los Funcionarios Péblicos™

tal eéomo lo expresa el Doctor Napolénn”Rbéiiéuez Riiz en su Historia

'de las Instituciones Juridicas Salvadorefias: "Theinta y tres afios 1le

vamos de independencia, y no se dan casos de que hallan sido juzgados

'y sentenciados los funcionarios de alto rango, Que se¢ ‘diga cual es

el magistrado o funcionario superior que ha sido juagado. Me persua

"do que no habrd habldo cohechos ni sobornos, pero nco puede negarse

'que se han visto faltas graves de otras clases y si estas se hubie -

ren reprimido, la administracién de Jjusticia Serla'Cumpllda.
Apehas se Ve gue se répréﬁﬁé:y multe a los Alcaldes y convendré
que con razdn porgue son muchas las faltas gque se céhéten, pero son =
responsables de estas mismas o mayores,botros funcionarios elévados,
Yy a estos no se les enjuicia ni castiga. Modifiquemos, pues, las pe =
nas del Cédigo y hagase efectlva con toda clase de funolonarlos cual =
qulera que sea su oategorla. Entonces tendremos admlnlstraolon pura ¥
pronta en todos los ramos espe01a1mente en el de justicia. Mientras
1a responsabllldad solo sea de nombre nada puede haber ni esperarse,
No hay personas sagradas e 1nv101ables se dice:s todaspson responsa -
bles ante la ley de sus delitos £ faltas, Pero esto no ha pasddo de
qQuedar escrito en’ el papel y de aqul datan todas las £alfas en la ad-

mlnlstr301on para sacudirse de uh Ry gobernante se acudt a 1los pronun

01am1entos o] revolu01on' para sallr & un magistrado poco apto o desi

leSO no se le llama al Tribunal o se-promueve una renovacidén de to-

do é1, envolviendo en la pena hasta los inocentes, estos son abusos.
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Echese mano de la responsabllldad Justa y racionals y todos sl no por
amor a la v1rtud y al honor, por otros motlvos cumpllran con sus obli
T

Esto es de la mayor importanciamperqué»un@péiS*republioano
.en que, no hay responsabilidad es peor K que el regidp por un gobernante
absolutos " "Proclamamos a voz de cuello. la divisidén de:poderes, las -
garantias y los principiosj y en nuestra prdctica todo pasa desaperci
bidogss." ( 90 D) . P

Es-esta expresidn:en su época,.de uno,de, log:mas .grandes ju
ristas de nuestro pais. En esa breve transcripcidédn quedan-plasmadas
las ideas imperantes en su época, gque en nada tienen de difergncia -
con las que- pudieran hacerse ahora, . ; O .

Tarea: grande es~la gque compete. a 1QS~Funcionarios:Pﬁblicos.

Su responsabilidad-ha sido regulada-a" través de todo el desarrollo de

nuestra vida -Constitucional. Su responsabilidad esi:grande y muy impor
tante, para el ejercicio del Control de:la Constitucionalidad que le
estd sefialado, : S A

:Un funcionario que cumple con-:sus obligacignes y enmarca su
‘actividad acorde con el orden juridico del pais,; estédrgarantizado ple
namente la vigéncia de los principios y disposiciones:CGonstituciona-
leg. Este orden no es violado y los valores que los originaron se -
van trasmitiendo de una persona a otra y de una generaciénua otra por
no haber perdido actualidad y siguen siegndo acorden con la ideeologia
imperante en una sociedad dada. t

El Doctor Salvador Ricardo Merlos® al ‘anaslizar brevemente es
ta finstitucidédn expresa en algunos pérrafos'&g”su estugig aue "el Rey,
como .representativo de 1la monarquianeﬁg”éégrado_e inviolabre, no esta
‘ba swjeéro a responsabilidades-y..tenia la potestadgexelusiva de:-hacexr
ejecutar lgs leyes Lo cual.ésiacorde .con-la época.de la independen -
cia de egtas colonias dé América. ILas cualeﬁhsurgen:por su parte, a
la vida.indepéendiente bajo el imperio:de los!gpsfp;ados constituciona
listas, Al respecto sefiala de "las garantias de la.liberted indivi-
dual como se les 113m?hﬁﬁnﬁfﬁ9 en la Constitucidn de 1824, gomo en la
de 1835, eran mds o menos, las mismas :&n ambas constituciones que he-

73 1 L 1

4 -
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mos ya sefizlado ¥ que por tal motivo, omitimos men01onarlar nueva -
mente; pero si hcmos de mencionsr el cambio de nombre de Titulo XI
que en 1la Constltu01on del 24 se denominaz, "Disposiciones Generales"
vy en las reformas se tituls "Limitaciones del Poder Pdblico"; estea
dltimo nombre no puede ser més acorde con lo que en-esencEaVes el de
recho constitucional; limitaciones al Poder PUblico y garantias para
[ ..
_hgcerﬁgf@ctivas en lo vosible, eses limitaciones,

”Segun 1d Constitucidn del 41 el Gobierno era Republlcano Po
pular y Represent“tlvo, el cardcter de la ley suprema, c¢s decir, su
prlmq¢1a (de la Constitucidén sobre leyes y toda clase de normas juri
dicas se reconocia en la Constitucién misma$ todo funcionasrio o em -
pleado 2l posesionarse de su destino prestaré.juramento de ser fiel a
El Salvador, de cumplir la Constitucidn y atenerse a su texto, cual-
gquiera que sean las Ordenes o resoluciones que la contrarlen y en to
do tiempo serdn responsubles personalmento ¥y con sus blenes por su
1nfracclon, sin que pueda excusarles por ninglin motivo ni razdén" (To
mada de : Salvador Ricardo Merlos: El Constitucionalismo Centroameri
cano en la primera mitad del siklo XIY)

Esta Constltu01on ( la del 41) recon001 de modo expreso y
termlnonte para sus preceptos, la mes alta Jcrerqulg_en el sistema
de 1eﬂ1s13010n, aunque desde las consnltu01ones del 24 y.en las re -
formas del 35 "ya se ex1g1o en el Juramento de les fun01on801os al po
sesionarse de su cargo, sostener con toda.su autoridad su Constitu ~
cibéns y al respecto, la Constitucién Fedérai dé 1824 manifestaba: en
su articulo 151 (Los Funcionarios &e la Federacidn antes de posesio-
narse de . sus destlnos, prestarédn Juramento de ser fleles a la Repi-
blica y de sostener con toda autoridad 1la Const1tuc1on y las leyes'.
’ Por su importancia transcribimos textualmente, los comenta
rios mencionados én las copias de clase del Doctor Marlo Solano en
referen01a al Doctor Miguel Angel Gallardo "La de 1841 tan explicits
en este punto, como en otros muchos, ordena que sea la Cémsra de Di-
putados la que lleve la acusacidn ante el Senado, debiendo la senten
cia de este ser tespaldada por lo menos por dos tercios de sus miem-

bros y no necesitando confirmacidn slguna, ni admitiendo apelacién,

PUNMIVERBIDAD 1

i RIBLIOTECA CENTRAL |
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Las'écusaciones pueden ser hechas ademds de los casos ya menciona-
dos por cohecho o soborno y aquellas contra el Preéidenfe de la Re-
publlca y los Magistrados por conducts notorlumente contraria al =
blen de la sociedad y a los de bcLes de sus funclon@s y contre los
otros fun01onarlos en todos eotos casos y en las de mﬂlvers301on o}
abuso en sus funciones. La de 1864 limita a dos afios después del
cese en las funciones el periodo cn que pueden ser acusados los fun
h Cibnarios y obliéa a la Cémara de Diputados é Que nombre uno de sus
;miémbrbs para qué sirva de Fiécal\énte el Senado (cosp facultativa
én la 1841)% agrega que los Ministros‘son m@ncomunadamehte responsa
bles con el'Pfesiaénte, expepto si salvan su voto en un libtro que
sé lleva a efecto v todas disocucién del Cuerpo Legislativb poxr -
pafte del Presidente os;cbnsiderada com§ un crimen de alta trai -
ciéﬁ. Pueden hacerse acusaciones también por_delifos comuﬂes que
merezcan pena ﬁflictiva (mas que cbrreccional'en le 1841). Las -
tres siguientes 1871, 1872 v 1880 obligan al Fiscal érriba mencio-
nado a continuar en ¢l Juicio hasta la sentencia, suprime el plazo
de dos afics y permité'acusécién por delitos comunes que no admitan
'excarcelaciéh garantizada; la de 1883 gusrdando las mismas lineas
suprimen Iéldibho gobre 1la responséhilidadee tos Mipistros, la de
1886 dioe que cualquier persona puéde acusar 3ﬁte la Asamblea (cd
ara de Dlputados) a loo Funcionarios PubllCOS por violacidn expre
sa de la COﬂSbltuCIOU o cualguier otro dellto que cometan en el e~
jercicio de sus funciones, siendo esta Cdmara la gque debe decidir
con un Fiscal de su seno y el acusado o su defensor presente, si -
hayllugaria formacién de csusa, en cuyo caso juzgarsd la Primera C4
maréd de S&gunda Instconcis con apelééién e la Cédmara Tercera, Si
la legislativa detiese de entrar en receso, ella deberd nombrar -
unz Comisién de sicte miembros ﬁaré que resuelva al respecto, El
hecho mes notable e¢n csta Constitucién es la supfesién de la mayo
ria de lgewdos tercios requerida en todas les onterlores. La de
1959 nlega toda amnlstLa por esta clase de delltos durante el perio
do pres1den01al en que han 51d0 cometlcosrfvéﬁrega que si la legis

lativa llegase a sh receso continuard su labor la s1gulente, siendo
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ademds, la Corte Suprema la que. debe conocer estas causas en apelaw
¢idn,. -

[N

La de 19 44 con el mlsmo tenor agrega unicamente que no es o-

bligatoria la presencia del acusado o su defensor y trata de limi -

g
FR

tar la responsabilidad de los Funcionarios Pﬁblicos?am;decir‘gue:
por darle cumpllmlento al, precepto, mandato o facultad constitucio=-

nal no 1ncurr1ran en responsabllldad legal de’ nlngun género."

ik
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CAPITULO X

EL DERECHO DL INSURRECCION: . - e

- . ~ o P . S

-1, JUSTIFICACION.™ i, i . g

.y PR A
i BRI

. ) Nos encontramoo con la ultlma Y, mashlmportante forma de ejer
cer el Control de la Constltu01onalldad el que se ejerce por todo o}
una gran parte del pueblo. Su fundamento es de caracter eminentemente
social y en él encontramos una manera efectiva de control. E1l Derecho
de Insurreccidn es reconocido por la Constitucidn Politica, es decir,
regulado en nuestro miximo cuerpo de leyes; es un derecho que aunque
no estuviera contemplado en ella, no podria dejar de reconocerse al -~
pueblo y asi también, es innegable que la existencia de tal derecho
es independiente de cualquier tipo o forma de Estado. Considerando al
ser humano, es inherente a su personalidad, aunque no fuera reconoci-
do juridicamente.

Ademés existen ciertas condiciones en la Sociedad que determinan la -
accién insurreccional de un pueblo. La actividad insurreccional obede
ce a causas gue se encuentran inmersas en una sociedad dada. El estudio
cientifico de ellas, hace que se acepten como un proceso natural en los
pueblos, o sea, el que haya insurreccidn popular, que determinen cam-
bios estructurales profundos en la sociedad de que se trate.
Insurreccidn, gramaticalmente lo encontramos definido como
"leventamiento' o ‘‘rebelibdn’ y sindnimo de ‘revolucidn'’; también se
le considera sinénimo de ~sublevacién® y de ‘sedicidn’. Gramaticalmen
te, la rebelidn seria: la accién de rebelarse’ y ‘‘sedicidn’ es ‘al-
zamiento colectivo y violento contra la aamtoridad, el orden piblico o
la disciplina militar sin llegar a la gravedad de la rebelidn. (91).
El significado de insurreccién etimoldgicamente hablando, proviene -
del latin ‘insurrectio-onis’ que significa "levantamiento, sublevacidn
o rebelién de un pueblo, nacibén, et.’, levantamiento de¢ todo o parte
de una poblacidn, de una ciudad, provincia, regidn, colonia y aln de

un pails, contra el Gobierno establecido.’ (92).
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Como vemos gramaticalmente no encontramos una calificacidn o signifi-
cacién especifica.de lo que debemos entender por insurreceidn y su
signiﬁicado social, ya que se limitan a ubicarlo como sindénimo de o-
tras palabras y planteédndonos una dificultad terminoldgica, totalmen
te inadecuada para analizar un proceso de tan grande trascendencia
en la. sociedad, por la confusidn que trae.

Por lo que en el desarrollo del presentc tmabajo, establece-
remos su significado por via de exclusidn, al mlacionarla con otras
instituciones como la Revolucidn y ¢l CGolpe de Estado, gque también
son fendmenos y politicos de gran trascendencia y significado.

Teniendo el significado de insurreccidn arriba transcrito,
limitaciones en cuanto a las consecuencias posibles de la. insurrec-
cidn, al decir que es ‘‘contra el.Gobierno establecidoi'..Como que si
unicamente el Gobierno fuera el factor determinante para.establecer
las condiciones que provocan en un momento dado, unimovimieéntocdado,
un movimiento insurreccional, un levantamiento de caric¢ter popuiar.
El fundamento -de la insurreccidn, sin entrar por el momento a anali-~
. zar su verdadero sipgnificado, lo cencontramos necesariamente en las
contradicciones que existen en una sociedad determinada;“nolpuede ne
garse en ningin momento a las grandes capas de:la poblacidn.‘es-decir,
la mayggia,_el ejercicio:de un derecho que nace dentro.de la sociedad
y encuentra su justificacidn en ella misma. AL "haceyr un andlisis breve
de la insurreccidn del pueblo francés en el Siglo XVIII que culmina
con la revolucidn francesa, encontramos que lds causas. determinantes
de la-insurreccidén se encuentran en la Sociedad Francesa misma: al
profundizarse las contradicciones existentes:, al desarrollarse las
fuerzas productivas como motor del desarrodloc, que entran en contma-
diccidn con las relaciones de produccidn existentes.

El sistema feudal constituye un freno al idesarrollo de la
produccidn de bienes en grandes cantidades, un:freno a la 1ibertad
del hombre en su actividad productiva, un freno para el avance.de la
.industria (utilizacidén de mhquinas en la produccidn), un freno para
el desgrrollo intelectual y politico del hombre. Por tanto, glfmovi~

miento insurreccional .no habria de esperar por mas tiempos
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> Con el avance de las fuerzas productlvas que entraban en con
tra61001on con las rclaciones existentes entre el sicrvo y el sefior
feudaly las condiciones matcridles y objetivas para el Cambwo estaban
dadas ESE proceso se vuélve irreversible e 1ndcten1ble' en la mentc
de la - poblacidn existia una conviccidn profunda de la necesidad del

cambio, que rompiera con las estructuras econdmicas y politicas del

Yégimen feudal.

-

"Para ello no se necesitd un derecho consignado en ninguna

) Ley Escrita o alguna Constitucidn Pdlitica, pués en primer lugar, en

esa época no existia.

E1l fundaiento del reconocimiento en nuestra Constitucién de
ese derecho, estd cn la-éociedad:misma° Se ha dicho que en la actua-
lidad es fundamental para el camblo, Ta contrad1001on ex1stente en
el 81stema capltallsta que en determinadas 8001edadeo es mas'c menos
profunca, ‘en la contradiccidn existente entrc las rel iciones de pro-

duccidn y las fuerzas productivas, que Hace que en el proceso actual

de produccidén de bienes materiales, ésta sea de carictér eminentemen-

te social (es decir: interviene gran nimero de personas) y sin embar-
go los beneficios de esa produccidn, pasan a pocas nanos o sea, en
peneficio de unos cuantos, que son los propietarios aeVlos medios de
produ001on. Para que se nroduzca una actzvidad 1nsurre001ona1 motiva
por esa ‘eontradiccidn del sistema capltallsta no €&s mnecesario su

regula01on legal.

SR "De’ 16 anterior podemos ir clarificando la Llferen01a entre

indufreccidn y révolucidn. La insurreccidn del'bueblo=francés contra

el sistema feudal, génefé an cambio profundo y al alcanzar un grado

“ide desarrollo consecuente don las condicicnes objetivas subjetivas

imperantes’ en la sociedad de que se trata, se convierte eh un movimic)
to revolucionario. La Revolucidn Francesa no se llmlto a quitar al
Rey y sus colabofadoreu'1nmed1atos, sino que en su prooeso generd una
radical transforma01on de las relaciones dé produ001on imperantes
generd el 81stema Capitalista ‘exeluyente totalmente de las relaciones
de produccibén del sistema feudal anterior. Ni ‘pensar que hubiera dado

un cambio tan radical e¢n la valoracidn de la persona humana, entre
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- otras cosash Arriba se ha mencionado la declaragidn de los derechos -
del hombrevy del ciudadano que comparadOS‘cdn;los.derechos del sier- -
Vo y del esclavo, si'es que ‘tenian algo, son un cambio radical..

La revolu01on ‘Social es un ‘cambio radical enla vida-de la
soeiedad, que significa el derrocamiento:del regimen social caduco
y la insteuracidn de:bffoﬁﬁuevo, Progresives ... es-un resultado
neccsdric, vsujeto a.ley, del desarrollo de la seciedad de clases,

La época ide la Revolucidn Social da-cima a un nrocoso evglutivo, a
la gradwal gmaduracidn, en 1a So¢iedad, de los elementos o premisas

sdel nuevo regimen social. Revolucidn sigrnifica una enormec acclera-
cibén del desarrollo social." (93)

~El anterior concepto de Revolucidn lo podemos relacionar brc
“vemeénte ‘cdn el de lo: que sé -dénomina YRUST' que se lim}ta “al cambio
violento de.la-cfispide .gubernamental; la sustitucidn en el poder de
determinados individuos.o grupos por otres de la misma clase'’,

En este'daso/es;unaysimple;sustituciénjgn el poder de indi--
viduos, por otros. Lia clase.social a;la-cual‘pgfﬁgnecen los sustitui
dos y los sustitutos es la misma, o porilo menes los intereses de la
clase ‘a la cual defienden, son idénticos. En cambio‘'en la revolucidn,
encontrames los sigulentes aspectos importantes: cambio radical en la
vida de la sociedad de que se “trate, es. decir, cambio en todos los as
pectos-de la vida; si el siervo era ‘casi” propiedad del sefior Feudal
antes dé 1% Revolucidn Francesa, con' posterioridad, es un-hombre 1li-
bre; libre como Eer humano, se;le mgconoce .su .propia personalidad.
Otro aspecto, 'es cuando:se.manifiestargue, la:Revolucién es un resul-

tado NECESARIO (no arbitrario) del desamrello de-la.sgciedad de cla~

ses, .nos encontraimos con:que la reyplucidon:se. generxa-dentre de-la so
cicdad de-olases, es productc de-ellagy~alimismo-tiempo que-es:inde-
tenible y que su aﬁalisiélés posibleihagerlo a través de las;leyes del
desarrolle.de la sociedad. Para t@rminapsotro aspecto importante,

gue la gestacidn de la Revolucidnresipregresiva, no es un salto que

da la sociedad dé-la noche 'a la mafianassino que sus condiciones sc
han ido madurando en el seho deila socigdad y este proceso evolutivo

significa un acelérado desarrollo de:larseciedad.
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La Qevolu01on no atrasa o reutrlnge el desarrollo gocial’ , sinoe que pro
duce progreso, cambio para aranzar _en- el desarrollo soolal .o es cam-
‘bic violento~ para ‘estanear a - la ‘gociedads,, Tal la. plantea nusstro texto
constitucional, -1a insurreccién: .10 llegarla a Revoluolon,_hsta aqul

- Un&” difeérencian entre ambos aconte01m1entos soclale Por lo que debe-
mos tratay de ' ubar:edrrectamente la terminologia.

Consideramés necesario, hacer una breve exposicidn de lo que
tratadistas diversos han encontrado, en cuanto a las diferencias en-
tre -Revolucidén y lo que sc¢ denomina “Golpe de Estado’., Actarando que
en ningin momento nuestros Constituyentes han regilado to relativo a
ésta situacidn que se prescnta en la vida-institucional’del pais, al
producirse un Golpe deé Estado. Acontecimiento ue s¢ produce con har-
ta frecuencia en los medios latinoamericanos. Nuestra Constitucidn, ni
lo reconoce, o lo justifica, ni ‘establece regulaciones en cuanto a
sus efectos. La Revolucidn 'se presenta ‘como. obra del puéblo™, de las
masas, como trastocamiento social, como tendencia hacia el progreso’.
Se han-dado cicrtos criterios de diferenciacién'entre ambos aconteci-
mientos de profunda influencia en la sociedad jen que se producen. Una
inicial seria segln los agentes que promueven la Revolucidn oiel Gol-
pe de Estado’, "la primera es llevada a-cabo ‘por. personas no Organos
del Estado’ y el segundo “lo realizan Organos del Estado’, lairevolu-
cibén es ‘desde abajo' y el Golpe de Estado’es ~desde arriba’(1lk) y en
los ejemplos de nuestro medio, apreciamos Qlue efectivamente asi ha o-
currido, los golpes de Estado, pues, se han realizado mas que-nada por
medio de los organismos militaresy las personas,quegdirigen,en‘un mo -
mento dado a estos Organismos militares, son personas ublcadas arriba
de los 'sectores populareh, que defienden:sus 1pterese$ de clase domi-
nante e 1nstrumentallzan a dichos Organismos de ggyiﬁyno,_desde otro
punto de vista, la’ievélucidn’ tiene ‘'mas amplio alcance e implica un
trastocamiénto y una renovacidn.total' en los aspectos politicos y so
cial y el Golpe de Estado tienme:.'un, alcance mas:restringido ¢ implica
tan &olo una modificacidén en ‘las relaciones politicas de alto nivel® y

i

por Gltimo, desde el punto de.vista juridico, la Revolucién busca "ins

taurar un nuevo ordenamiento juridicofl es, decir,.una removacidén total
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‘en 1a 1e0151ac1on, en lo materlal én el cnntenldo de sus’ dlSpOSlClOu

\

“neS°Le1 golpe de Estado busca moalflcar el ya ex1stente  Es” de01r,
”51n 1ntrodu01r camblou profundos, de” contenldo cn la leglslac1on.
Slho var1a01ones que en nada afectaranllas rela01ones economlcas, 0O
2'11t10as y 5001ales exlstenteu y que 1n01u51ve, pueden ser . Cambios en

la’ 1eglslaclon, que atrasen el desarrollo ‘en todos los campos dé una

. NS -
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”:5001edad dada.

i

Por otra parte, otros autores combd’ PIERANDREI menclonado por

CATTANEO | CMarlo) autor de 1as citas anterlores; maniflesta que Ta di-
:ferencia estriba en que' 51 hay sustltu01on de ina ConstltuCIon por
':”otra, hay Revolu01on,'51 atn’ con 1a mod1f1€ac1on 1la Conbtltu01on per-

‘manece sin camblo,‘se estard en’ presen01a dé un Golpe'de Es%ado“ la
uRevolu01on crea un nuevo Emtado, o1 Golpe de Eotado ‘médifica uno’ ‘anti

guo Por To tanto, “Sertan en uestro cdsd Gol s - de"E*thdo,;el/denoml
'J“nado mov1m1ento 1nsurreccmonal de Or zbre “aé’ mll Rovécientos ‘sesSenta
.ique instaurd 1a Junta dé Goblerno que “dérvocd A Fosé Maria Lemile y
tamblén, el que derroco a dlcha Junta ¥ que se denomind Directoria
tfh01v1co Mllltar°'la Junta mantuvo v1gente la Constitu01 b de 1950 y
[

se ampar? en ella para el Golpe. El Dlrectorlo, por su parte, pro~
( ‘e

' mulgo una nueva Constltu01on, qae no "fiodificd én nada sustancial la

&anterlor. Por ultlmo, Bellng (L) tambien nencionddo por Cattanéo ma
.nlflesta que “51 la revolu01on tiens" ex1to,'el antlguo “ordénamiento

'plerde valldez y surge un nuevo o“denamlento con'nn nuevo contenldo,

oy

por lo cual la afirfiacién del ‘carbcter’ antlgurldlco de la Hevalucidn
ﬂhdega de tener un 51gn1f1cado“concretd; De ahl”que la Revolddidn pro-
dazca por un lado, el efecto de destrulr el derecho y, por el otro,

| deﬂ_ . S _ T -

:2 SU EVDLUCION EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL SALVADORENO° R

ear un nuevo derecho'

Aigﬁﬂas de las dlversas constltuc10nas que Ha- tenido Bi“Salva-

dor desde su 1ndependen01a han’ regulado ‘de' und’ manerd u ot el deno~

\,.. r
e

Lmlnado Derecho de” Insurrecclon no &1 dé Revolu01on.
"i’*' “EL 11ustre maestro Dro Salvador Rlcardo Merlos comenﬁando la
‘“Constltu01on Federal de 1824 eXpresa en 1o” pertlnente, al punto:-én Qo-

:mento, lo 51gulente, 'men01onados los delitda’ por Tos' que podré~presen
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tar. acusa01on contra fepreuentantes, Senadores, Pre51dente y Vice=-Prc-
.51dente de la Republlca,.mlembros de la Corte Suprema de Justlcla y Se
cretarios del . despacho, mantienen ol pr1n01010 de que tales Qelltos pro
ducen A001on Popular v puselron entre ellos 1os de 1nfrac01on de la
ley vy usurpa01on\del ooder, agregando que estos delltos tamblcn pro-

.ducen acc1on popular v que 1as acclonos de cualquier 01udadano o0 ha-

bltante de 1; Republica debian de ser a tendldas . Apre01am00 que ni
mas nl menos el 1eg¢slador Consbituyente de 1824 reconoce una accidn
juddicial de caracter popular, que debemos enterderla como una especie
de 1nuurfe001on gontra 01ertos fun01onarlos, que han 1nfr1ng1do Ta ley
v Bsurpa el poder, o sea, .que detentan ilegalmente el poder, La accidn
popular: es una termlnologla vaga pero, que. claramente establece un ha-
cer. del pueblo, establece de manera concreta Juna espeC1e de Control

eg_elpér&en const1tuc10na1 Un control popular° La Ac01on 1mp11ca Vo~

gluntad, querer y orlenbada haCWa ﬁn flan restaurar 1a constltu01ona

1

lidad violada por los funcioparios a qulengsgla,Constltuc;gn,ue refic

TCeooos

. .-{'.a‘ . ‘1;

, Confirma 1a anterlor, 1o manifeutado por el Doctor Napoleon
Rodrlguez Ruiz, que en lo pertinente re ieriéndose al mismo control
anterior, expresa que ''la Constitucidén (de 182k, Tederal) establecia
en el art. 53 el derecho del pueblo de pedir la remocidn de los juec-
ces magistrados notados de cohecho, soborno o prevaricacibén. Ese dere
cho estaba basado en los pr1nc1plos de una gutentlca democra01a. La
accibn popular para remover a los funcionarios 1neucrupulosos debe
ser siempre garantizada en todo Estado que se precile de democrético"
(94 a)

L1 expresado Doctor Merlos, nos habla de "la importancia que
las reformas del 35 (reformas a la Constitucién Federal de 1824) die-
ron albrégimen constitucional, puede verse en el contenido del “art.
152: Sé}o por los medios constitucionales se asciende al poder supre
mo de la Re@ﬁblggacy de los Estados., Si alguno usurpare él Poder Le-

gislativo o Ejecutivo por medio de la fuerza o de alguna sedicidn po-

pular, por el mismo hecho pierde los derechos de ciudadano sin poder

ser rehabilitado. Todo lo que obrare seréd nulo, y las cosas volverin
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al eotaao en que hallaban ante% de la. usurpa01on, luego. que~se rebua

blezca el ordent o .
,w;Contimﬁa eliomentarict “No se negaba con 6sté ol Derecho de

Insurreccién,,gye_5610_cqnnespondia_alﬁpuebld-fbdo:de la'Re@ﬁﬁiiqa v

no a alwuno o algunas de sus partgs“ En efecto, en la-Constltucioﬁ'ﬂeuﬂ

1835 encontramouiregula&b exbresameh%e el Dercc}o do Inuurre001on, en

el artlculo :155- que- d;ce‘que,“”Da Soberarla reulde unlcamento en la na

¢idn, el derocho detlnsurre001on solo compete: al’ 3uoblo todo ‘de la Re- -

piblica, y no & algun o algunas de sus partes', De ahi dicha regula-

cién, hasta la Constitucidén de 1886 tal como se cxplica en este Traba-
fom ooy s ?5-7~J?:'7£”'. . .

Joo o f R R A N S E N

_Como apreclamou.nouotro.s,he1 Deregho- de Imsyrrdecy 6ﬁ¥?esr§%¥““
te de lé q1utor1w dci Derecho Const1tuc1onal en L7 Salvado;, Equontrcl
de la Comotltu01onh11dad 030r01do por el pueblo uOdO, aunque modetamerur
te y bastante limitpdo, es recérocidotdesde lOS‘lnlclOo de nuestra v1~‘$
da nutltu01onal . S ~

Sy ¥

Por la 1mportan01a trascendetal que. tlene en el desarrollo e

~

o

econdmico-soéial y politico de El Swlvador: la Constltu01on Polltlca

de 1886,, haremos un . breve analisisi delt Dereckic ‘de’ Insubreccidn consa~
grado en ella. Como qntecedente 1mprtante 2 la dlprb1C10n cqnst1tuc1ou
nal de 1886 mere@e Jenalarue la nota env1ada por cl Mlnlstro de CQ— o
bernacién don Cruz Ulloa con instrucciones del entonces Preoldente de
la RepGblica General Francisco Menéndez{ que hbfa derrocado ‘al ﬁaé%of’“
Rafaél Zaldivar,el cual llevaba nueve largos aflog en el poder° dicher:
nota reflega en lo pertlnente la 1mportan01a y traucendenoia del dere- .
cho de imsurreccibn’ ¥ “textualmente dlce; PODER BIECUTIVO: MINISTERIO
DEL INTERIOR,-E@lapio.Nacignal;-:SanpSalvaddr§‘N0viémbré;19 de 1885;”

Seilores Secretarlos de la Asamblea Na01onal Constltuyente‘yﬁe recibidor v

1nstru001oneo del 01udadano Pr951dente Prov151onal de 1a Republlqa pa-

ra dirigirme al alto’ cuerpo de” qué ‘ustedes son dlgnoo organos ex01tan

Ry

do al patriotismo de los Honorables Diputados a efecto’ fe: recon51de“°

varios artlculos de la Corte Constltutlva que-be:akabara,mypque-hanﬂam“"”

pare01do como aprobados, seguﬁ las actao dadab a la pub1101dad en que-
s e Bk
se consignan los’ trabagoo ‘de ess augusto cuerpo7 permltlenaome ‘con tal

Yy

: \\ f‘l - N .

sheyee T R
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motivo resefler ¢ 1= 1iger?,#1gun?s observeciones qué someto & 1lr we
conocide ilustrecidn de los represcntentes del Pueblo Selvedorelio.
El Derecho de Insurreceibén es un Derecho Neturel, gue ejercen los -
pucblos curndo 28l lo crecn necessrio pere le selvecidn de sus més ~
cerog interesces, Beg une prterie 'de suyo ilegisleble, no necesitendo
17 existencie y ejercicio/ie ese derccho de le confirmecién de une
ley escrite,

Ejemplos prlpitentes de esz verded nos ofrece lo H%stori? de F1 Sel-—
vedor, cuyo pueblso, si bien sufrido por sus hébitos de trebejo, ov-
den y moreslided, prre precipiterse en revueltes, no he necesitedo,

llegerdo el ceso, que ningiune certs Constitutive lo otorger; el dere
cho de ingurreccibnerse p?:e!dérrocan'é még de un Gobierno qué he =~

conculcedo leg gerentfss socirslce:y politices.:

Los pucblos conccen siempbre mcjor sus intdreses y cllos en mese son

los mejores jueces pers resolver le oportunidsd de hecer uso de le -

insurrecaidne

n

~

Regleménter ese derechd serie reéstringirlo, y dejer le ley expuesta

8 nueVFé.violfcionesg, o e e o ‘ s

Tl es el triterio del Cobermente de le époecr; expresibn clere de gu
doctrins libersl. Bess y otres rezones condujo ¢ le disolucibn de le
Asemblesn Consﬁituyente que redectabe le nueVP“Constitucién en el/?—
fio de 1885. Siendo dedo ol Decreto de disolucidn con fechs 26 de/No—
viembre de dicho 2Ho.

Le mencionedes Coqstituoién vfrustrede® de 1885 regulebe el Dercecho

de Insurreccidn cen. su erticulo 36 de le sigunientc meners:

"Todo srlvedorefio puede ejorcer legitimemente el derecho de insurrec
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ciép!\$n¢loswpesos_§iguientes:\
l..Cnendo el Presidente-de- l2-Repdiblice se hege reclegiv ioér' o126 Lomim

. auier.medio,

2- Curndo sin hroerseé reelogir ‘contimfde ejerciendo le Presidendie de
1?lRepﬁblic;-transcunrido el periodo presi&enéi?l.

3, Cuendo juzgedo y depuesto legerlmente, continﬁ;'éjérciendo ei.po-.
der supremo. v

4, Guendo destruye él;regimen:constitﬁcion?lﬁ o cusmdo lo suspende,
selvo gl;caso de estedo de sitio légrlmente declersdo.

5« L2 disppsiciﬁﬂ contenides en este srticulo,, no restringen en nin=
'gﬁn modo el derecho quo.tienen los puedilesg, para;derIDC?r=1? eu-
torided. del Poder Ejecutivp cuendo.lo_ﬁuzgué contrerio e iﬁcbﬁpg o
tible, con los grendes intereses necionsrles. - .

6. Le insurreccibén no' produciré.-en ceso 2lgund le ebrogecibn de leg
leyes! sino, serf limitedo 2 seperar del Poder =1 Bjecutivo, y po
ner interinemente les prersones que deben desempefirrlo, ontre <
tento se llene su ferlte.on le forme esteblecidr on 1?'Constitﬁ—
cibnn,

Se denoming Constitucibn "frustrade* porque no llegd 2 tenew vigen—

ciz en legel forme.

Bl Generel Menéndez "constituyd” uns nucwe Ascmblee Constituyente,

1l curl eprobd la Constitucibn de 1886, promulgeds con feche 22 de

Agosto de 1886, En 1z cuel se consignéd eiempre ¢l srticulo ¢uo Pro=—

clemebr el.derecho de insurreecibn; sungue fue redsctrdo ‘on difexens - -

te forms, ztendiefidose 2 los conceptos. vertidos enlz note entes men

cionede,



206
Bl ert. 36 de 1o On. de 1886 quedd esf: "El Derpcho de Insurrecciédn -
no PFPQUQi?{_anﬁingﬁﬂnG?ﬁQll? eb;pg?cién de lee leyes, guedrndo li-
mitsdo en sus cfectos; @ seprrre en cuento scoe necessrrio, 2 les per—
sONZ S que desgmpeﬁen gl Gobierno y nombp?r;interin?mente;lps gue do=
ben subrogesrles, GFt?Q,F?U?O ge llens sn frlte eg‘le forme estebloci
dr por le Constitucidnt,
Este Constitueién, tuvo vigencie heste el efio de 1939 (20 de¢ Enero)
en gue fue derogedo por 1?Pﬁnueysﬂfconsjituciég,:p?omulgada”pop:1et~
"nuewr " Asemblos Necionsl Constituyente cresde. por el.generel Meximi
lieno Hernéndeg M?rtiqeza Quien.logicrmente hizo desspzndicen. de ese ;
"nueve” Constiﬁucién“gl,?gtiqulg;quoioonSFgreba el deyecho de:insus.
rreceidn. Articulo gue tembién no epergeid en lz:Nuewe Constitueibn
de le Dictedure del efio de 1944 .(24 de Febrero).

Fl Derecho de .insurreccibn #psrece nuevemente en le vide institueio .

d

nel de EI.SQ;V?dor, hegte .el #fio de 1950 y se mﬁntuva en l?'Cogsti—.
tucign da 1962,;Qon une verisnte muy import2n¢e,:Cfbe_seﬁ2lan, que
siendg_dete;min?nte les condiciones socio—econdmices existentgs en,
un peis drdo, pere cue se produgern determinedes regulsciones iurie
dicrs, también e voeces lee vericciones en les disposiciones legeles
estén sujetes 2 los ceprichos de los gobermentes o ?alos intereses
mezguinos de la clese ¢ le cuel sirve el :Gobierno en turnos Siendo
le ley expresgén de le volunted de le ol?sefdgmin?nta (eoonomiCPmeg.
te heblendo), le ley tienc 2 expreser sus intareses,

Une institucibn ten importente como la;insur@ecgién, sa l%mit; en ~
cusnto # su ejer cicio, agnque.no,sejexpreseJQe,mangrgft@xetivg les

crusess que 1o producen.



207

T

Ixiste mne diferencie miy importentce entre el crt, 7 de 1l Cne de ~

1962 y el erts 175 de 12 Cn. do 1950, referentes smbos 71 denominsdo
Deracho de Insurrcceidn, los curles transeribimos = centinuscidn prrs
s mejow.compronsidn ¢ ¢l primero diec YSe reconoece el dorecho del -
pucblo » 12 insurmeccibn. El ojenqicio de Qsté derecho no produciréd

cn ningdn crgo 1le sbrogeeidn de leg leyes y cstexrsd limitedo en gug e

fectos 2 geperrr on cq?nto gap nGQQSPrio # los funcionfries del Poder
Ljecutivo, leos ‘que serfn sustitﬁidos on le forme estebldécids on oste
Congtitucibn®,.

Bl rrt. 175 Co P.?(?ﬁé 1950) deciz: "El derccho de insurreceibn, -

gue ostes Constitucidn reconoce, no produciréd en ningfin creo le 2bro

greibn de les leyes; gueds limitedo cn sus efcetose seprrem, én cuen

to ses mnccessrio, ¢ los funcionrriog, mientfes se sustituyen en 17 -

forme legéiﬁ.

Por otre perte, cste srticulo 175, no fuc zprobrdo en ese forme, —
f?l comn so observe en los "Dooumontosnﬁistérioos", an le prrte reo-
ferante ¢ 1» discusibn y rprobecibn de los Titulos X y XTI de 1z Cong
titucidn 4o 1950, on ol.Act? Woe 37, pfgincs 183 (finel) y principin
de l: peg. Ho. 1843 on efeété'gﬂconirFmos que 91 crtfcunlo propuesto

y rprobrdo estrbs redsctedo esi: "Art, 175. Fl derccho de insurrec—
cibn, gue est?,Constifuoién TeCONOCe, 10 produciré en ningﬁp.C?so-lﬂ
rbrogecifn de les leyes, QQed?ndo limitedo on sus efcetos » seprrer

en cusnto sas neceserio ¢ los funcionmsrios del Poder Bjecutivo mien-

¢

tres so sustituyen on lz forme legel™,

Le difercencis cstribe en cuento ¢ los funcionerios ¢ "seprreorse® de

gug cergos y sn sustitucidn en los creos de movimiento insurreceionsl.

.
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Pucs selvo ol caso)de le violacibn dol principio de le elternsbilided
eﬁ el ejorcicio de 15.§fesidenci?, nupstfos toxtos Constitucionslos
0 m?nifiesten leg ceuses por los curles se produce le ingurreecidn,
1o curl es ilegisleble, pero legislen en cusnto é“"los éfectos" del
rjorcicio del derecho da insurrccceibn.
Fandzmentslmonte en uns se hece referonoi? 7 geperry & log.FUNCIONA-
RIOS de meners generrl y on 17 otrs se especifice clrremente que son
los FUNCIONARIOS DEL PCDER EJECUTIVO.
Bn el efic de 1960 en virtud del Decreto No. 1 de 1z Juvite do Gobier-
no;.publicpdo on ol Dierio dfici?l_el veintiseis de Octubre del mis-
mo rfio, emperfndosc en cl ejercicio dei derecho ao insurreeeidn, to-
tomr el podor.lleunt? menéioh?d?, derrocando #l entonceces Pregidente
José& M?IT?LLéhus, Sebér?ndbde g1 crrgo 2 los funcionrrios dol regi-~
men depucsto y entre cllos 2 los miombros del Poder Tjecutivo, Dipu—
tedog de 12 BAsrmbles Logisletive y M?gistrgdoé de 12 Corte Suprome -
de Justicie y de le Corte de Cuentersg do le Ropﬁblicé.
Entre los Megistredos Sép?r?dds de 1z Corte Suprém? de Jugticis, cc
encontrabz cl Doctor Rodolfo Corddn Cer, quien h?bi?"ologido Mepis—
troﬁo Vitelicio, de conforﬁi&?d 7 io dispucsto on el srte 91 CePo -
(igurl en 1le da 1962) guion ?ldéé de que con tel proceder se hrbie -
"dosneturglizrdo por completo el principio d¢ inemovilided de 1oélfn£
cionrrios judiciesles, esi como trmbién los fines porseguidog con 1lg
eplicercibn de cse principio, qué‘consisto en g?rantiZ?r ls permenen—
cir del Megistredo o Juez que h? merecido uns temcers cleccidn suco—

sive, 2si como obtencr le independencir cofective del Poder Judiciel

con relecibn 2 posibles ingowmencies de los otros podercs del Eestado
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(95), smperéndose tembicn en ol ert. 20 de l?‘Lei Roglemenf?ri? de -
17 Crrrore Judicicrl y 2n el ﬁeoho de ﬁue 2l rrticulo roforido hebie
sido ?ﬁrob?do por: la Aé?mble? Constituyente do 1950, scfirlendo le =
sop?r?cién de sus cergos uniC?ﬁonte(? los funcionerios del Poden =
jocﬁtivo, no splicéndose por consiguiente o todos los funcionrrios.
Dich? te;iq‘del Doctor Corddbn Ces fuc sostonide 7 mblén por ¢l Doc-
tox Fr9n01qco Ee Nuils Villelts (96), quicen rcepte de que le Junte -
"t1vo suflclon‘te brse lc-gPl ‘en el srt. 175 Co Pe (Cn. 1950) peme de—
poner ¢ tods clese de funcionsries® (El ore Mrgistredo de le Coxrte -
Suprame de Justicie dopuost?) poro t?mbién sfirme do que "ninguné fe
cultrd he tenido ni buodo-tenonlc 1e Juntc do Goblorno, quo en el -
prescente c?éo eg 1le répreéontP¥i§; d.2 1 derocho do 1ncur30001on, pe~=
P4t

re hrbor'dlspunsto pl Doctor Podolfo Corddn por sor 81 Mcglqtr?io -
Vitelicio de conformld d "1 rrt 91 €. P, 1mp11c(ndo desde luogo su.
deposicibn uns violscién el ?rt. 91 CoPe citho" puceto que 1lo crtee
loge como wun dorocho;individﬁel del fugcionerio depueéto, gostenien—
do gue Yesos fuﬁcion?rios'judiei?ies séld ﬁodrén sor romovidos pgf -

lec

e

crugrs de le Constitucidn osteblece®™ y que cn cl 0?86 de 19—Junt?
deo Gobierno lo gue so he produéi&o eg une ins ﬁrrocc16n gque f'es cons-—
tituciénpl & tiene d?bid? en el Prf. 175 C.P, el curl dotormine sus
afcctos y debe rospofpf logs demés pfincipios v gsr?nti?é bonstitu——
cionrles, incluso ol rrte 91 C. P." "L revolucibn no ésnconstitu—.
cionsl porqua'olls'si ?féese con fodo, incluso con 17 pnopi?lcdnsti_
tucién". |

. ! : . RN P 1 . .
Por otro ledo y stoniéndosc ¢ les disposicionces mencionsdes, otro -

funcionerio depucsto del cpﬁgo de Mégistr?do de 12 Corte d¢ Cuernijes
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el Dr. Julio Renk Altemireno intorpuro 21 recurso de empero,
) Terminemos 1; exposicién:de esde ceso concrzto Fecrocido en
nuestro pris,mencinnandn un hechn importente, do gue el nuevo Presi
deste de 1e "Asrmgle? Constitnuyonte®™ nombrede por el Directorio Civi
co Militer, que dopuso ¢ le moncionada Junte do Gobisrno, con foche
25460 Enoro de }961,fu0 o2l yr moncionzdo Dr, Rodolfo Corddn Coe, =—-
quiﬁn tembifn 1legh 2 sor Prosidonte Provissonsl d4¢ la Ropiiblice, -
tembidén nombredo por -1 Diréctorioc 0 sery, que o8 significetive 17
roforms d2 1l C.Pa 6011950 por los Constituyentos 4ol Diroctorio 4o
1962,

| Unicemonte pere deoterminer con 12 brove historie 4ol Dor“ChQ
o insurrcccidn on'ﬁuostrp législecién_Constitu050ﬁﬁ1; por 1le dificﬁl
t?d do rvmitirsonﬁl toxto v;iéin?l y_porllo impofﬁeﬁto ¥y s0rio 40l
trebajo, m> pormito, 19 Ezprésado por ~1 ilustrs Dr.Ricrrdo Gélle¥ -
do, 1 comon r 1l yr @7noié%rdo:rt°1?5»co P, do 1950,

T

#Degtrquomos l2 importencis 921 Dorocho 42 Insuroceibn,rpun

tuslizedo por ol #rt.175 C.P. v 71 curcl y# homog tonido ocesidn do -~

roforirmnos.Bl Derocho d¢ insurrcccibn tio§0 on ®l Srlvedor uns Q8pPO-—
cificrcidn bion crrectorizrdgpucs on ningin crso doboe produoir'l? e=
brogrcibn 4o lrs loyes y sus ofoctos dobon limiterse 2 1z sustitucidn
dn losifunoion?rios culpebles quo‘hubiosan violedo log tcoxtos Consti-
tucioneles(2rt.175). A decir yord?d, csot dorccho sicmpre he sorvidq

prre prrepeto juridico £ 1z gren meyoris do log golpos do Sgt?do, 93
vos futores so he rrrogedo frcoultedos quo no ontren pIOCiS?m?UtO‘On

su rogulreién; tembidncl leogisledor no deotormine oxectzmente 2 qué

Pndor incumbo.Poro, sce dicho on honor 2 12 verdsd,uns bucna perte
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do le ¢, lpebilided incumbesl mismo. logisledor quion no dotorming oxec

temonte # quéd podor incmmbe le crlificecidn do astoe dexrocho,ni monos

82 proocups en sonwcterlo 1 critorio 301 Podoer Judicisl,pucs cen cior=

to

™m

[#2]

crsog (?rt.46-32)-impono £ 17 psemble ol deber sc descenocor f1 -

~d
[}

rosideonte do 1s Ropdblice gne continde indobidemente on ol cjercicio

del cergo,en otros no csteblece critorio 2lguno y concedo cstr misme -
feeulted 2 1l FPuerze Armede, sin que &8t

ro-—
go y de conformided con l?/golusién fevorsble 42 uno do log Poderos =

ny

dobs regir su critorio on be

del ES?tdO(”I‘t,ll2)”"°
WComo obscrvemos,ls problemftice dcl Derccho 4o ingurroCe=

cibn;curndo so ontrovéd dosde un punto do vists oxclusivementc .recliste
no cetribs oroccisementoe on ¢l dileme o on le disyuntive #nto le curl
se croyh oster sin criterio propio de 1z Comigidn redectors.Este dlti

3

me fdmitid quo donds olegir entre dos vies: le primere seficlede ye o
21l #nto-proyccto, consistiz ~n detcorminrr los cesos on quo procodis o
Jjorciter ecste dorocho, y le segunds, roferirsc unicemcnte # los efcc—
tos do/osto dorecho  dobo producir on le vide orgénice del Esterdo, sin
gqurrer onumersr les circunstremnciss on que 8¢ dobs ocurrir £ Sl.Ante
csr disyuntive, y no obstente heber sdmitido on principio los czsos =~
concroto contonidons on <l anto-proyoccto, la Comisiédn so roplogh y o~
ceptd 1z teorir cleudicsnte,que consisto on roconocer gque le insurrog
) gus , '

¢ién ¢s un hecho, y guo siondo/C?uSPs mny verisdes o8 imposiblc pers
ol leogigsledor ¢l detencrse = omumersrlrs.™

wgomo,ropetimos, ol vordedero problems fuce soglsysdo por cl 13

gislzdor guidn pas’ 2 su ledo sin siquicrs obscrverlo do roojo.Tento

dz1 puntn 4o vigts pregmftico como por sus facoetss doctrineles, queds
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on pid el probleme de srbor, 2 qud Poder, o 2 gué grupos 4o personss ~
n £ qud individucs incuﬁbo 17 celificecibn do osto Derocho. Si dobe =
ceteblocerse o no, como un roquisito gino gus non, le retificecidn me=
-yori.trrie o por unenimided de los cucrpos cologirdos gue integron el -
Betrdo, o si cste voto eppob2tibo y 2 posteriori debe emency o no do =
12 gorte suprems de Justicis, y 7 dcfoctn do &ste 40 otro poder consti
tucinnsl,S6lo medisnte osts vreceptuscidn constitucionsl podrf cviter—
0l legisledor selvedorefio 17 ropoticid | de los sbusos que so hen poxr
poetusrdo on ol prssrdo y que censistien cn inﬁoo?r ol dorocho d¢ insum—
rreccidn en fevor do tode epsonzds o currtelsds, gque derrouebs £1 Go——
bicrno procxistente, sin gue olhnuevo movimicnte POSOYOSC MEYOY ===
trescondencis sociel ni constitucion?l, fqor? do heber despleyrde ——
del gobiorno les pergones que lo intogf;p?u ¥ do, heberse gustituido ¢
——cllee con le nuove édﬁinistf%c?bﬂc"(96)

i? Consti%uﬁién do 1962, si limit?iol derccho do insurrec=-
cién'& menticna on gren mcdidedles dificnltsdog que plentozs ol Doctor
Gellerdo.Veria ;1 ertfculo gue lo rogule,sctuslmontc o8 ol T CoPeyom=
rrite mencionrdo.Tel disposicién reconnce ¢l dorod¢ho del pucblo 7 le
ingurreceif, Be decir, lo fceptzeUn dorecho del pucblo,inhercnto & =
81, cs Tocononcido por:ol Poder Comstituycente, que precissmente reci-

be s

—

3 poder dol pueblo.Lbgicemente dobemos toconocer gue pueblo cgté

-

tomedo , en ol prescnte ceso,on snu sentido més smplio.Reconociéndosce

quo ol pucblo lo formen todrs les porsonss vinculzdes juridice y poli.
ticemente con un Hstedo doetorminedo.Bn otro erticulogliterzlrr.nte i—
gu?lr?l d¢ le Cn. de 1950(el ert.5) sc¢ cxponc quo :"Le elternebilided

:V» I 1," B . . ’ . . . - 0 .
on el 'éjorcicio do la Presidoncis cog indisponssble pers el mentonimien
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to dc 12 forme devgobierno cstrblecide L violecidn dc oste norms obli
gr 7 1o insurrceccibén.”Dichs forme de Gobicrno, 1= ostsbloce ol ?rt°3 Ce
P. que dice:¥E1l Gobicrno og Republiceno,Domocrético y Representetivot,
In le insurrcccidn ®obligetoriesw 42l art.5 intimementoe rel?cion?dé con
clls, cncontremos 1s disposicién del £rt,112 Cn. quce conticmpls que le
Fuerze Armeds "Voleré ospeciejmentc porgque no so viole le norme do le

#lternebilided on le Progidencis d¢ la Repidblice™, O sger, gue prectice
mente en ol cemo concrote de 1 violscidn de la norme ¢gue osteblece le
2ltcrnebilided on ¢l cjercicio de 1lr Prosidencie,el pucblo estrrs jun

to = une institucidn como le Fucrze Armeds prrr gersntizerle,

3. LIMITES DEL DERBCH/ D% INSURRSCCION. .-

[1RS

Dobemos reconocer que ol doreocho do insurroccidn, no ticme 1

lo

mites,on vists do surgir de¢ condicioncs metorisles existentesion le &

< 1

ciedrd deds y como menifestrcibn ddlgoﬁtir pdpul?r; Teﬁbiéﬁ.ébbomos =

o

’

mitir que logicemente insurreccidn cs diforente de revolncibdn.Un movi

micnto insurrcccionzl pucdce originér un movimiento rcevolucionsrin y el

triunfsr producir un cembio cuslitetivo on 1z sccibdn del pucblo: une o
volucién. Por cllo os quo,“?unquo nucstre Constitucién.limits el ejor

cicio de csfo doroch&; cgte limite leo mceptrmos unicrucentce on el ?spé_
to juridico,pofqué'ési lo dice l¢ Constitucidn.Por otre perte, sc #fir
me que 178 leyes son prodncto y expresidn do.unz socicded drde.Y mfs ;
clerremante;producto y oxprosién de los intorceses do 1le clege dominente
& por trnto,8stre loyes cxpressn sug intercses,tendiéndose # defondor—
los contrs los dominsdos.Logicermente que cn uns gociedsd,donde .zs le

yeg son dedrs pere fevorocer & wune minoriP_privilogiFdP,no pucdc no=-

grrse el dorecho £ 17 meyoris ¢ cxproser su volunted y cembier les loyes
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Nuestre Constitucidn ostedblece,quc 2 1o mfs gue puede llogesr un mo-
vimiento insurreccionel, cuslquicrs quc fneren- 17s ceuses que lo produ~
cen,on sus cfoctos™ s ¢ Wsepsrrer £ los funcionrrios dcl Poder Ejccue
tivo, los quc sorén sustituidos on le forme esteblecids por cste Consti
tucibn.® Y sebemos gue ¢l Poder yjecentivo osté constituido por quienog
;10 ojercen o gez, por el Prosidente de le Repidblice, los Ministros y =
Sub=Sccreterios do Bstedo (2rt.626.P. ). Entonces ocurrirf,que £l -
producirse un movimicnto insurrcccionel,scrien seperrdos d4¢ SuS CFLee
gos,cl Presidente de le Repdblice y log Ministros y Subsccreterios do
Estrdo., Be decir, ssumiris 12 Prosidencis de le Repiiblice, ¢l Vice-
Prosidonte o ~lgunos de los desigﬁ?dos, segin su orden csteblecido (frt.
64-65 y 47 No.1l0 C.P,) El Presia;gtb rgéiép ﬁompredé_pésgederf 71 nom
bremicnto de 1les nuevas Ministros y SubS§Gr§tFrios de conformid?d 2 -
17 stribucidn Quo lc¢ congcede el ;rt.]2 CoP,f Asi‘concluiri? oN S8 G-
fecyos un movimiofto insur;occion?l on logrlﬂdorm?.

Puos on ol ceso 9ol ert.7 no sc¢ cscpeifice, cufél es le rrabn
gque producird 1s ingurrcccibn y dobomos scepter gue les cruses pucdon =
scr verisdesg:i:desds ¢l hembre, le priot?cién.oconémioP inmi;oricordo,
ls miscrie,le dictedurs de hecho, heste rzzones de menor importsncie
como lz impopulerided deo un gobierno por rzzomes persongles dol mendete
rio,oté. e ¢l 2rt. 5 C.P. que seiels <1 Winico ceso on quc s¢ onlige
e lo insurrcccidn populer,zl continusr <1 Presidente doﬁ;?.Ropﬁblicr
o quion hege sus vecos un 2if mes en 21 cjorcicio de su cprgo.ElEroqid
donte no pucde continuer un dis més de los cinco fhios qne le scfirle
17 C.P. on su 2rt.63.Pucs deboen slterherse les poTRONES qUC cjorzen

1= prosidencis o seop, cembirsrse d¢ un per;odo =1 gigu;onto. Bn lo guo
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go reficro 2 los limites delojorcicio do csto derccho, nos prroce mes =
ecoptzble 12 disposicidn del 2rt,l175 do 1z Constitucién do 1950.

"Eﬁ'ésto 0220y 0 sCF, CuFndo el Presidente continlde on ol cer
go un die mes,dcspuds de h?baf"to;ﬁi&?&ousuﬂpqriodgﬁdo 5 Fiios, quo ;ﬁ,r
sqﬁglr-;g Comstitucibn,considero ‘quetempoco le podri?mésumir( le Pro-
sidonpis de le ROpﬁbliC?)Ol Vice=-pProsidente, on vist? do hebor con—
cluide su poerfodo sunque mo heys cjoreido ¢l cergo.Bn cste ceso, 71 =

producirsc les insurrcccibn con bese 1 erte5 C.P., esumiriz lz Progi—-—

doncir de le Repliblice uno d¢ los dosignedos(erte.47 100. y 64 C.P.)
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4.- ALGUNOS CASOS DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE INSURRECCION EN -

EL SALVADOR.

INSURRECCION DEL INDIO ANASTASIO AQUINO.

.. Aunque 1ldgicamente, sin fundementarse en ninguna disposicién legal
o en algun derecho reconocido por el orden juridico de 1@ época, sino
en razones de indole diferente que serdn breve ente anslizadas, en el -
afio de 1833, se.producgrlo gue autores como el Docto; bavid Alejandro -
Luna, han denominado "Insurreccidn del Indice Anastasio Aquino en San-
tiago Nonualco" "Causas del Levantamiento Indigeno™.

Dicho leventamiento se produce durante el Gobierno "Liberal™ del
entonces Presidente de El Salvador Joéé de San Martin,

La insurreccidn es comandaca por el Nonualco Anastasio Aguino, en
las regiones de los indios Nonualcos situada "desde la parte norte hag
ta el Sur del actual Depertamento de la Paz", Seguin el autor menciona-
do, los objetos de la insurreccidn se limitaban "a volver a la comuni=-
dad tribsl que hacia 300 afios habia existido autonoma en nuestro Conti
nente! lo cual ers un objetivo imposible de alcanzar, pues la marcha -
de la sociedad no podria detenerse. Dicha insurreccidn estaba condena-
da al fracaso por muchas razones. Sug efectos se limitaron a 'una pe-
quefia incursidén a San Vicente" donde su jefe se hizo coronar YRey de
los Nonualcos™; "no se operd transformaciones politicas ni sociales";
inclusive le legislacidn adoptada por el "Rey" "refleja un primiti-
vismo que estd lejos de la Revolucidén Burguesa vivida por el mundo de
entoncesg".

Las razones que produjeron el levantamiento indigena, digno de -

respeto y admiracidn, son entre otras, que la masa indigene desde la
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conquista y podemos decir hasta la febha, ha sido explotada y vejada -
polftica y econdmicemente; que las comunidades indigenas proveian de -
maﬁo de obra las explotaciones afiileres; que los indigenas participsa-

ban en las guerras de la época, en forma obligetoria y necesaria; que

en virtud de que no asimilaban 1la cultura Buropea, habis en ellos el -
deéseo de recuperar sus trediciones politicas religiosss (ademés de no

tener opdrtuﬁidad'para asimilarla).

El leventemiento, no obstante 1@ nobleza de su causa, fracasd y -
su jefe fué decapitado y su cabeza exhibide pasra escarmiento, en la --
plaza piblica de 12 poblecidn. De més estd decir, que la participacidn
de los indios en 18 misma fue grandioss.

Los Nonuaslcos, plantearon seriamente la toma del Poder del Estado
salvadorefio de entonces y la reaccidn contra ellos fue inmisericcy -
Histdricsmente estaba condenzda al fracaso, ademds de que el Estado --
hizé uso de'muchos recursos paré combetirle.-

LA DENOMINADS INSURRRECCION DE LOS Y447

En les crdnicas histdricas de nuestro pais, que no hacen un andli
sis @ fondo de 1s reslidad existente'en la época en que se producen -
.1os acontecimientos y asi también, no verifican una investigacidn cien
tifica seria, sino meramente narrative y en clerta medida,.falseando -
los hechos, encontramos de que la imsurreccidn de que se trata'éﬁ este
apartado, se describe de la siguiente meners y de ahi su denominacidn:
"Bl sfio de 1894, 1ls situéciéh de los Bzeta era dificil. El pueblo ya
no queris un régimen implentado a fuerza de terror y el 29 de Abril, -
fecha memorable que recogid la historia y mercd con cardcteres indele-
bles, 44 valientes se lanzaron en pos de la conquiste de las liberta-

des de la patris, dispuestos a triunfar™,
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"Fue Chalchuapa la cuna de este movimiento reivindicador., En 1la
finca de don Eliseo Flores unas veces y otras en la de don Agustin -
Pineda{ situada muy cerca y al norte de esta ciuded, se reupien los
emigrantes residenteg en Gustemela, pasando furtivemente la fronters,
con los demds conjurados que concurrian de Chalchuapa, Atiquizaya, -
para planear el derrocamiento de los ururpadores”... (100).

EL Gobieyno estaba constituido por el Presidente General Carlos
Ezeta 'y el Vice-Presidente era su hermano, Antonio Ezeta, De ese mo-
vimiento, que logrd su objetivo, al derrocar 8l Gobierno establecido,
men¢ionamos &l acta de desconocimiento del Gobierno de los Ezeta y -
justificativo de la insurreccidns "En la ciudad de Chalchuapa a las
9 de la mafiana del dia veintinueve de Abril de mil ochocientos noven-

ta y cuatro. Los suscritos, todos vecinos de esta ciudad, haciendo uso

del Derecho de Insurreccidn gque nos concede la Constitucidn Politica

vigente, acordamos:

lo,~ Desconocer al Gobierno de los Genersles Ezeta por haber trang
gredido la ley y proolamar Presidente Provisorio de la Republica al -
visarro y prestigiado General Don Rafsel Antonio Gutiérrez, quien red
ne 1a8s condiciones que el pueblo necesita para garantizar los altos -~
destinos de la patries.-

20.~ Comprometernos a sostener al nuevo Gobierno ppoclamando y -
exitar al pueblo que coadyude 8l restablecimiento de nuestras garantias
individuales y colectivas, vilmgnte pisoteades. (contindan las firmas)

Este movimiento se apoya como vemos, en el orden Juridico vigente.
_'La Constitucidén a que se refieren es la del afio de 1886, Pues al Go-
bierno del General Francisco Menéndez es a quien habian derrocado los

Ezcta,
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INSURRECCION DEL ANO DE 1932.-~

Nos trasladamos ahore a un movimientoAinsurreccionql, seéngriento
y trdgico de nuestra bhistoria. Nos referimos a 1a:insurrregci6n campe
sina del aﬁp de 1932, extensamente analizada por varios autores y que
nosotros, unicamente mencicnaremos, brevemente.

Se ha manifestado (101) que las causas que produjeron .la insurrec
cién del afio de 1932, en 12 cual "el pueblo en forma infentil y heroi-
ca quiso hacer historia con sus propias manos, son las siguientes:

l,- Crisis econdmice del afio de 1929 a nivel mundial (baja de los
precios del café);

2.- Crisis politica originada por el derrumbe del Poder Civil en
la Republica; (Derrocamiento por parte del General Maximiliano Herndr-
dez Martinez, del Gobierno presidido por el Ingeniero Arturo Araujo un
"roméntico terrateniente salvadorefio", que recibid el poder el lo, de
Marzo .de 1931, despu€s de un 1egitimo triunfo en la contienda electo-
ral). (Martinez derrocs a Araujo el 2 de Diciembre de 1931);

3.~ Palta de juego politico de la Burguesia electorers;

4.~ Infantilismo en los grupos”dirigentes Ge la revolucidn. (sobwe
todo falta de experiencia, formacidn ideoldgica, etc.)

Se- Sectarismo de las mesas por el Partido de la revolucidng

6.5 Aventurerismo de los grupos revolucionarios;

T7.- Irresponsabilidad de la dictadura de facto y provocar y acen-
tuar el odio de las masas".

4Comq apreciamos en las causas anteriores, aunque no se explican
con detenimiento en eL,presentg esquems, consideramos que la fundamen-

tal es la primers, pues de la crisis econdmica provocadas en el siste-
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ma capitelista, surgen las causas principales y determinantes de la -
insurreocién popular, tales como: desempleo, miseria que se acentuaba
geda vez mds, sobre todo en el campo, ausencis de inversiones que ge~
'ne;arian fuentes de trabajo e ingresos al fisco, no inversidn del Es-
tado en servicios piblicos, etc. Habia un profundo descontento popu~-
lar; ademds de "la etaps previa (a la insurreccidn) ‘que se caracteri-
za por el sgotamiento de las vias pacificas para resolver la crisis -
nacional (perticularmente en el fraude electorsl anti-comunista), la
irrupcidn de la violencia generalizada, la creacidn de una situacidn
revolucionaria en el pais, es decir, la creacidn de las condiciones
pera la insurreccidén armada popular"...

Se afirma con lo anterior de que en el presente caso, nos encon-

tramos con lo que los auores llaman una insurreccidn popular armada,

tal como efectivamente lo fué. Se afirma por otra parte, en un docu-
mento del Partido Comunists se mencions que "se llegabs a la conclu-
sidn de que a fines de mil novecientos treints y uno y a principios -
de mil novecientos treinte y dos existian las condiciones pars plan-
tear a las masas salvadorefiss la toma inmediata del poder mediante la
insurreccidn armads de las clases trabsjadoras de la ciudad y del cem
po con el fin de implanter le Revolucidn Democrdtica-Burguesa  que me=~
jorard las condiciones socio econdmices de 1la clase obrera y-propicia
rd su desarrollo; que entregard la tierra s los campesinos necesita-
dos y que desarrollard ls industria de 1a naciente burguesia nacio-~
nal, que se veria liberads asi de les dictadurss Imperialistas..." -
Por el mencionado manifiesto se incitaba a la insurreccidn General -
de los trabajadores, para "esteblecer un Gobierno de obreros y campe-

sinos",~-
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Efectivamente fue una insurreccidn marcadsmente campesina y la -
represidn contra la misma, fue dirigida contra el cempesinado. Bl arma
mento de las massas que se levantaron, era sumamente ihferior, al del -
Ejército empleado en reprimirla., Ademds no fue un levén%amiento undni-
_me ni coordinado, como la represidn., Estsba regulado el 5erecho de in-

surreccidn en la Constitucidn vigente que era de 1886.

LA INSURRECCION POPULAR PACIFICA Y CLANDESTINA DEL AﬁO-DE 1944.

. Le tirania de Martinez que se afienza, & raiz de la masacre de -
1932, perdura durante 13 afios. El Pertido Polfficb de 1a tiranfa ers
el Pro-Patria; el genéral Martinez mediante éféucias legales y medi-
das de hecho, justificaba su continuidad en el Poder. "Se hicieron -
reformas 2 una vieja Constitucidn, de lergs tredicidn como era la de
1996, con le finalidad de facilitar €1 continuismo del propio Maerti-
_hez en el Podexr". |

Lag contradicciones que se suscitaron en el seno de las clases -~

dominantes durante el régimen Martinista se agudizaron; el desconten-
to .popular ante 1a ausencia de Derechos Politicos hace que se acrecien
te la actividad represiva e impopuler del régimen, y otros factores,
imposible de enumerar en esta parté del trabajo; éonducen a lé prépa—
racién de un Movimiento Civico-Militar gue desémbocé en ls insurrec-
cidn armada del 2 de abril de 1944. "En la capital, la partiqipacién
popular -no fue decisiva, 1laz armas no se les dieron al pueblg, fue:un
movimiento Militer. "Pasd una cosa bastante distinta en éan£; Ana -
Agui, el pueblo si-participd y hasta llegd a toﬁarse un cuértel y vi-
nieron en auxilio de la capital para poder lleVdr adelante el movi-

miento nacional".,-
<

\
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El movimiento insurreccianal del 2 de Abril froacasa y es someti-
do a sangre y fuego: represidn a los sectores participantes, fusila-
miento de los cabecilles, masscres popuisres especialmente en Santa -
fna, implentemiento de la Ley Marcisl, etc, Pero, @ fines del mes de
Abril se inicia un movimiento encrme de cardcter populsr encabezado
por el estudiantado universiterio que desemboca en una gran huelgs -
de Mayo de ese saflo de 1944, "Este enorme movimiento-aé mesas es deceist
vo y logra la caida del tirano, el cusl tiene que irse del pais™., Se
produce lo que se denomina "la huelga de brazos cai&ds", con una to-
tal paralizacidn de todas las actividades laborsles del pais en repu-
dio firme a la tirania. Repudio manifestado en forma pacifica. El -
pueblo no podia esperar de la tirania mds que 18 muerte y decidid es-
perarla pacificamente....

4 la salida de Martinez queda en el poder el General Andfés I. -
Menéndez designado por el tirano en retirada., Todavia el 8 y 12 de Di
ciembre de 1944, para derrocar el continuismo de la tirania, se produ
celr insurreccidn armada en el barrio de San Miguelito (San Salvador)
y por Bshuachapén, donde ingressn de Guatemales cerce de 500 personas,
sobre todo estudiantes, inteléctuales y jévenes oficiales del ejérci=~
to. Ambos movimientos son destruidos por el ejército de la tirsnia. -
Eran de cardcter popular, pero su sector mas consecuente y decidido,
actio con les armas en la meno.

Esfos son brevemente expuestos, por supuesto, algunos movimien-
tos insurreccionales, Nos hemos limitado a exponerlbs, sin analizar—V
los produndamente como debe ser el objeto de un trabajo mas serio y

que los analice expresamente, -~
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CAPITULO XI

REPAROS AL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

como toda constitucidn jurfdica y con profunda trascendencie
en el campo polftico de la vida de un pais; el denominado control de
la Constitucionalidad estd sujeto a crfticas y no es posible cr .vide
rzrla.como institucidn"pura" e "infalible". Se le hacen reparos y-tam
les reparos me psrecen aceptables. Como toda norma juridica que expre
sa los intereses de detorminados sectores dominantes en la &poca y S0
ciedad de que se trate, es légico que ésta depende de la sociedad y -
al cambiar &sta, sus instituciones tienen que volverse ca&hcas'o ya -
no servir a los fines para los cuales fueron creadas, Adeﬁés como to-
da norma jurfdica, ya que es!producto de ella, la institucién que he
mog tratado de analizar con cierta amplitud, puede adolecer de vicios
en su aplicacidn prdctica por incapacidad, malicia o por diversas ra=-
zones mAds. Seguimos. el autor (srlos Bolivar Pedreschi en el nombre -
del capitulo con el que conclufmos nuestro trabajo y asf también con-
los repares que el plantea al Control, por parccernos acertadas sus -
apreciaciones.

Los reparos son los siguientess:

"], Propicia la usurpacidn de funciones:; Sobre la base de los
efectos gque ¢l control de la constitucionalidad puede producir respec-
to de las leyes, algunos han impugnado esta institucidn apoydndose en
que propicia usurpacién de funciones. Se hace descansar este cargo en
el hecho de que al declararse inconstitucional una ley por una instan
cia distinta del Organo ILegislativo, la instanfia que asf procede no
hace otra cosa que legislar en sentido negativo, es decir, derogando=-
practicamente un acto del QOrganc Legislativo™. "De esta suerte, una -
ley puede ser anulada tanto por el propio legislador, que es lo normal,
como por la instancia gque ejerce el control de la constitucionalidad.
Por este efedto de las sentenciasdictadas en ejercicio del control de
la constitucionalidad, se ha dicho que esta institucidén propicia usux
pacifn de funciones, ya que la competencia para legislar, bien crean-

do nuevas leyes o anulando las existenfes, es privativa del Qrgano Le



224

gislativo".(102)

En “&l caso especifico ‘e nuestra realidad, la anterior a-
firmacidn es cierta, ya que vimos nosotros los casos de participa=-
cién de los tribunales zon relacién a las leyes, Pero en nosotros no
es acebtéda la existencia de usurpacidén de funciones, porque estas
conforme al texto constitucional, son indelegables y en los documen =
tos"histéricos (pdg. 42) a2l analizar el ya visto articulo 4 Cn. con
relacidén a la divisién de poderes se especifica que "Esta divisidén de
Poderes trae otra consecuencia importante: la imposibilidad de la dg
legacién., La reunidn de facultades en uno o dos de los poderes odﬁg
tituidos, significaria la dictadura. Es de la esencia de la teoria
de la divisidén de poderes el hecho de que ninguno de ellos puede de-
legar sus facultades a otro.” i

Legalmente no es posible la usurpacidn, perb’gn la précﬁiéa
tal situacidén mueve a serias dudas y podemos decir, de que efécfiyé
mente se dd la usgrpacién.de funciones, en.vista de la situacién -
propia del psis, en su actividad politica.

2. Propicia ‘quiebra del equilibrio de Poderes"

"Sobre la estimacidn de que Jjuzgar la constitucionalidad de
las leyes implica un poder realmente endorme,-8e ha llegado a criti -
car el control de la constitucionaliiad sosteniendo due estsa insti-k
tucién rompe el equilibfb que debe existir entre los Organos dé} 80
bierna. Como el control de la constitucionalidad, por regla géﬁeral,
es ejercido el Organo Judicial, se llega a afirmar que se confiere a
dicho Organo un poder que no guarda proporcién con los del Legislati
vo y del Ejecutivo."

" "Aparte de que la realidad se ha encargado dé demostrar que el
Organo'JudiciaI'esté muy lejos de contar con el poder y la influencia
que tiene el Organo-EjeEutivo en los Gobiernos’ de tipo presideggialig_
ta o el Organo Legislativo en los Gobiernos de tipod parlamenmario;se
ha sosteniao; en respueste & esta critica, que el principio dé ia el
paracibén de poderes no puede obligar a un tribunal a aplicar una ley .
inconstitucional. Ldicontrario daria .por resultado éutorizar-él Orga

no Judicial béfé que viole la Constitucién, lo cual no es admisible.
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Critica bastante acertada., Pero en nuestro medio priva so~
bre todo el poder enorme que se menciona en manos del Poder Ejecuti-
vo y no en el Judicial, En la prdctica se da la quiebra de ese equi
librio de podéres. Tero recordemos lo yz afirmado, el Poder es uno
¥ lo que hay realmente es destribucidén de poderes. O sea, que pode=~
mos concluir que siendo el Poder uno, no es posible "quebrarlo" en
esas "tres partes" que se le suponen. Aceptable la critica dentro
del marco ‘de un andlisis tebrico. DPues la prdctica no reconoce tres
poderes. '

"3,Propicia conservatizacidn del Derecho."

"Ademds de las criticas ya enenciadas, se agrega la de que
‘el control de la constitucionalidad provoca una "conservatizacidn®
del Derecho. En primer lugar, se alude a la forma como resultan de-
signadas o seleccionadas las personas gue han de ejercer este control.
Concretamente, se seflala que a diferencia de los titulares de los Or
ganos Legislativo y Ejecutivo, los miembros del Organo Judicial no s
son escogidos en virtud de elecciones populares. BEn segundo lugar
se habla de que el Organo Judicial, a diferencia de los Organos Le =
éislativo y Ejecutivo, es menos sensitivo a la accidén popular, por
lo mismo’ﬁue no se debe al voto del pueblo para constituirse ni para
mantenerse. Aludiendo a esta observacidn se comenta que la accién
del legislador estd bajo cierto control plblico, sea de los partidos
politicos, de los adversarios o de la opinién pdblica y sus desacier
tos suscitan inmediatas sanciones publicas. Por el contrario, los -
fallos de los tribunales, deda .su naturaleza técnica, escapan normal-
mente al conocimiento popular,” _ l

"En tercer lugar, se dice que por su fofmacién, pof su men
talidad, por las clases sociales de que provienen, y, sobre todo,por
su oficio, los magistrados tienen una mentalidad mur conservadora, -
concluyéndose con la afirmacién de que, por tal_faz6h;'él’control de
la constitucionglidad figura, sobre todo en los pfoéiémas de los par
tidos de derécha." | ' F

"Este cargo de agente "conservatizadord'que se le atribuye

al Control de la constitucionalidad toma pié, sobre todo en la expe=
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riencia concreta gue esta institucidén presentd durante cierto perio
do de la historia constitucional de los Estados Unidos de América,
llega a la conclusién de que en ciento cincuenta afios no se da un -
solo caso en que dicho Tribunal haya protegido la libertad de pala-
bra, de prensa, de reunién o de peticiébén contra los ataques del Con
greso. No se revela ejemplo alguno (con la posible excepcidén del ca
s0 Wang Wing) en que EL TRIBUNAL HAYA INTERVENIDO EN NOMBRE DE LOS
OPRIMIDOS: EL NEGRO, EL EXTRANJERO, LA MUJER, EL NIﬁO,LOS TRABAJADO-~
RES, Aludiendo a esta experiencia concreta de la Suprema Corte de
los Estados Unidos -de América, Garcia, Pelayo sostiene, en frade de
gran fuerza explosiva, que la judicatura es, a los conceptos que in
+reovan al Rearecho, lo que las academias son a las tendencias artis -
ticas: las aceptan cuando estédn definitivamente aceptadas por los de
més y mds alld de toda discusién." (103).

Afirmamos por nuestra parte, de que el Derecho es por natu
raleza de caricter conservador es decir, en el caso concreto de om-
debe seguirse un trédmite preciso para su‘cieacién ¥ que puede ser -
mas 0 menos largo aste proceso, ya eso es un signo de conservatiza-
riAn, Ademds el derecho puede “"frenar'"o "acelerar" el desarrollo de’
la sociedad. Lo normal en nuestros pueblos es que "frene”'el Qesa -
rrollo social y econdémico. De que manera puede "acelerar® el desarro
1lo r~:"=1 - ~-onémico? Pues una ley" revolucionaria” que al menos le
galmente plantee cambios estructurales en la propiedad de los medios &
de produccidén, puede ser un indice de progreso 300131, al garantlzar B
ia posibilidad de surgir la propiedad social de estos medios de  produg
cién y no individual como lo es actualmente. Tal ley podria propiciar
~1 rombio en todes los sectores de la sociedad. Pero siendo el de-
cho un factor de "freno" y sobre todo en nuestro medio, el control de
la constitucionalidad o sea la garantia de la vigencia y-;bservacién
del derecho existente,.vendria a ser un agregado mas a &sta conserva
tizacién., El repsro es-aceptable y confirmable en nuestra realidad.
Aunque vemos gque el reparo es unicamente al control del poder Judlcla¢;

"A. Propicia Politiraciébn dé_la _justicia™.

Dor dltimc, se ha sostenido que el control de la Constitu



227

cionalkdad pone al Organo Judicial en contacto con disposiciones de
naturaleza y contenido politico, como son los de orden constitucio -
nal, lo cual expone al Organo Judicial a presiones politicas y a ter
minar incursionando en este campo de la actividad humana. Quien me=-
‘jor ha caracterizado esta oposicidén zl ejercicio.del control en la -
constitucionalidad por parte del Organo Judicial es Schmitt, quien
ha dicho que este ejercicio traeria por consecuencia no una judicia-
lizacidén de la politica, sino una "politizacidén" de la justicia., "A-
parte de indicar el riesgo de una "politigacidn" de la justicia,Sch-
mitt duda que el Organo Judicial tenga capacidad y condicidbnes pars
promover una defensa efectiva de las Constituciones (104)

La politizacidén de las actividades estatales en generidl,es
un problema vigente y real, independiente del criterio politico que
se piense seguir. Imposible desvincular ningin Organismo estatal de
una determinada posicién politica. Recordemos que el fin de todo par
tido politico es la toma del poder efectivo del Estado; este Poder se
manifiesta en las diversas atribuciones y finalidades del Estado; te-
niendo el Poder es 1l6gico que se tiene la posibilidad de realizar 1~
fines del Partido através de los Organismos y desempefiando las fun -
ciones correspondientes a cada uno de ellos; dentro de los organismos
se ubicarfian a personas pertenecientes al Partido de que se trate y
serian los que podrian en practica los principios sustentados por el
Partido de que se trate y los llevarian a cabo. El esquema de la po
liticidad de los Organismos estatales es una condiciédn indispensable
de su existencia., El cuerpo legislativo represcenta los intereses del
partido dominante en un momento dado y el Bjecutivo, o Presidente de
la Repiblica seria el méximo y lo es, representante de ese Partide
El Poder Judicial no estaria desvinculado de ese cardcter psrtidarig
ta y logicamente politico. Dentro de nuestra realidad los miembros
del Poder Judicial son elegidos por la Asamblea Legislativa, asi tam
bien los otros miembros de los Tribunales superiores como los Magis-
trados de Cédmara., Si el partido dominante controla la Asamblea,pue-
de en un momento determinado ser factor decisivo en la orientacidn -

politica de los miembros que eligird para integrar los Organos Judi-
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ciales,

Inevitable la politizacidén. Todo depende del grado mayor
o menor en-que ésta se puede plantear, Pero la posibilidad es.acep
takle y no puede ser objeto de critica o de ver en ello algo real -
mente negativo. Todo dependerd de los intereses representados en el
Partido de . gue se trate y su mayor o menor proyeccidn hacis los int-~

reses generales.
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