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PROL OGO

E1l tema objeto del presente trabajo, implica para de-
sarrollarlo en forma integral, poseer amplias capacldades
y conocimiento profundo de dicha materia. Por nuestra par-
te, hay que confesarlo, no poseemos la capacidad suficien-
te ni el conocimiento requerido. De tal manera que haremos
un enfoque bastante esquemdtico del asunto municipal, sin
entrar en andlisis de fondo en cada uno de los temas que -

se traten.

En los primeros tres Titulos, estudiames el Municipio
desde el punto de vista sociolégico, politico y administra
tivo, En el primero hacemos un esquema del proceso histéri
co del Municipio y un andlisis sncioldgico del mismo, pre-
tendiendo llegar a un concepto desde dicho é4dngulo; en el -
segundo, presentamos las bases requeridas en el campo poli
tico, como exigencias indispensables para el desarrollo mu
nicipal y luego analizamos la estructura institucional y -
politica del Municipio Salvadorefio, desde el &4ngulo consti
tucional y la legislacién secundaria; en el tercero, se ha
ce un enfoque del aspecto juridico administrativo munici--
pal y luego un ligero andlisis de la personalidad juridi--
ca, de la estructura financilera y administrativa del Muni-
cipio Salvadoreiio.

Dadas las circunstancias de la inquietud que existe
en incrementar cada vez mds el espiritu centroamericanis--
ta, dedicamos el Titulo Cuarto a hacer una presentacidn de
las disposiciones constitucionales en materia municipal en
el drea centroamericana, con un ligero andlisis de las mis
mas y seflalar la importancia que representa el concederle
los instrumentos necesarios al movimiento municipalista —--

centroamericano de reciente iniciacidn.
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En el Titulo Quinto presentamos nuestras ideas sobre
el papel y la funcidén que le debe corresponder al Munici--
pio en el proceso de cambio que tiene que verificarse en -
nuestro pals; y para que el Municiplo se encuentre sin des
mendro de su autonomia, como organismo infraestatal que --
es, en capacidad de dar su aporte al proceso de cambio; se
requiere que se le otorguen al mismo, los instrumentos re-
queridos para tal efecto. Esto implica reforma en el campo
juridico-politico, llevando la idea de la planificacién mu
nieipal y de su coordinacién con la planificacidén nacio---
nal; otorgarle presupuestos técnicamente elaborados que re
flejan su politica financiera; y finalmente que cuenten —-
con instrumentos juridicos dentro de concepciones nuevas -
que le permitan al Municipio poseer una esfera precisa de
derechos y obligaciones.

En segundo lugar la reforma financiera en el campc mu
nicipal es indispensable para lograr la solvencia econdmi-
ca que los Municilpios requieren, a fin de contar con los -
medios de tal naturaleza, necesarios para sufragar los gas
tos que implica la prestacidn de sus servicios y el cumpli
miento de sus fines. Para lograr de inmediato tal situa---
cibn, presentamos cuatro puntos fundamentales referentes a
la movilizacidn e inversién de los recursos municipales, -
nuevas tarifas de arbitrios, incremento de fondos y crea--—
cién de institutos de fomento municipal.

Finalmente no podria faltar la reforma administrati--
va, pues es preciso gque el Municipioc cuente con una adecua
da estructura en dicho campo como un mecanismo a través —-
del cual se va a llevar adelante todo el proceso de desa--
rrollo municipal. Esto representa estudiar la elaboraciédn
de una nueva estructura administrativa como un medio hacia
el desarrollo local y analizar lo referente a la adminis--
tracibn del personal que labora en las Municipalidades.
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TITULO I

APRECTIACION SOCIOLOGICA

Capitulo I

Sintesis Histdrica del Municipio

En este pequerio trabajo no era posible dejar de esbo-
zar en forma muy ligera, aspectos de la evolucidn histdri-
ca del Municipio desde el momento que nos permite una me—--
jor comprensidn de la cuestidén municipal y por ende una vi

sidén mds integral de la misma.

De tal manera que haremos una sintesis histdrica de -
la vida municipal, dividiéndola en tres aspectos o seccio-
nes; el Municipio en Roma, el Municipio espafiol y el Muni-

cipio en Latinoamérica.

El Municipio en Roma. La importancia de la historia -

romana en la historia de la humanidad y el cardcter impe--
rial que caracterizd la llamada época romana, han deslum—-—
brado a los historiadores y a los investigadores de las --
Ciencias Sociales. El aspecto municipal de dicha época re-
coge un aspecto de suyo importante, pues la historia del -
Municipio se inicia en Roma. En verdad los romanos tuvie--
ron un verdadero régimen y lo trasladaron e impusieron en
las ciudades que conquistaron y en tal sistema se encuen--—
tran las leyes y los fundamentos de todo nuestro moderno -
régimen municipal. Al decir de muchos historiadores, Roma
como ciudad no es menos maravillosa gque Roma como imperio
vy la Roma ciudad fue durante mucho tiempo gobernada en la

mejor forma de ese entonces: poseia una serie de problemas
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que la ubicaban como una gran ciudad y que hacian que el -
Gobierno de la misma, tuviese que ingeniarse las mejores -
formas para resolver los ingentes problemas de naturaleza
eminentemente municipal.

El Municipio representaba a una ciudad libre y princi
pal la cual se encontraba gobernada por leyes propias. Po-
sefan los habitantes de tales ciudades, todos los privile-
gios y derechos de su calidad de ciudadanos romanos. Agru-
paba el Municipio, aquellos nacidos en su jurisdiecidn y a
los que posteriormente adquirian la calidad de residentes;
todos éstos integraban la LAsamblea Municipal, a la que lla
maban Curia y que ejercian atribuciones electorales y le--
gislativas.,

La autonomia municipal presentd una gran variedad de
formas segin las diferentes épocas de la historia y los 1lu
gares, por lo que ha resultado imposible presentar un cua-
dro completo de diecha evolucidn, pero puede decirse, que -
todo el sistema organizativo y la administracidn de los Mu
nicipios romanos estuvo representada por la Curia y el Co-
micio. Segun Adolfo Posada en su obra "El Régimen Munici--
pal de la Ciudad Moderna", la Curia representaba un grupo
politico de cardcter electivo formado por cien miembros a
los cuales se les denominaba "decuriones" o "curiales". El
Comicio o asamblea del pueblo era en la que participaban -
todos los "cides" municipales y elegian a los magistrados
y votaban las leyes de caricter local. Los funcionarios pﬁ
blicos ejerclan diversas atribuciones: los que presidian -
la curla y asambleas populares y se les recomendaba vigi--
lar por la legalidad de las elecciones; administraban la -
Municipalidad; otros tenfian las funciones de policia y de
orden en las calles y plazas; se les encomendaba la custo-
dia y manejo de la hacienda local; y luego encontramos a--

quellos que se encargaban de formar y corregir el censo. -
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A todos estos sefiores se les exigia fianzas y tenian que en
tregar una suma al tesoro para los espectédculos y servi---

cios publicos. Existia un curador el cudl era un funciona-

rio gque nombraba el emperador y que habria de vigilar el -

estado de las haciendas locales y por otro lado, estaba el

defensor de la plebis que bien podria ser elegido o de nom

bramiento, pero que bdsicamente su funcidn era defender al

pueblo contra los abusos y arbitrariedades de los funciona-
rios.

Todo este tipo de funcionarios gozaban de honores pe-
ro no recibian remuneracidn en el ejercicio de sus cargos.
Después de éstos existian los funcionarios inferiores quie
nes eran los jueces de ciertos servicios y a los cuales se
les remuneraba por las labores que desempeiiaban. Estos Mu-
nicipios, es decir, tal como existian en Roma, se extendie
ron a todos aquellos territorios a los cuales Roma llevd -
su gobierno y se concedian a las poblaciones romanizadas y

semi-romanizadas.

En el imperio surgid una tendencia de centralizacidn
en Roma, que produjo la pérdida de la autonomia de los Mu-
nicipios y también de su autonomia judicial; hicieron desa
parecer las asambleas de vecinos cuyas atribuciones se les
encomendaron a las curias. Todo esto trajo ademds un des--
prestigio de las funciones municipales y representd una é-

poca critica en la vida histdérica del Municipio.

Aicides Greca cita al historiador Reid cuando afirma
"gque la primera leccidén que la historia municipal del impe
rio romano nos d4 es que la fuerza del poder romano aumen-—
t4 incalculablemente gracias a la amplitud dejada a la 1i-
bertad local; que su grande época se apoya en un pasado —-
sistema de autogobierno civico; que mientras se mantuvo la
libertad municipal florecid el imperio y gque cuando el des
potismo toma las Municipalidades, la decadencia de la gran

estructura municipal se consume rapida y fatalmente".



En la historia de la edad media de acuerdo a las oscl
laciones y movimientos politicos los monarcas y los sefio--
res feudales mantuvieron una politica de vaivén en cuanto
a las aspiraciones de autonomia de las ciudades, asi en pe
riodos de problemas politicos se aseguraban la amistad y -
el apoyo de las poblaciones urbanas y todos aquellos dere-
chos exigidos por los ciudadanos eran de concesidén inmedia
ta por parte del soberano; pero el panorama variaba cuando
el monarca sometia a los sefiores feudales al poder real y
aseguraba su estabilidad, en tales situaciones no se acor-

daba de todos aquellos derechos de las ciudades.

El Muniecipio Espafiol. Al encontrarse Espafla sujeta a

la dominacidn romana, se establece en el suelo ibérico el

Municipio bajo dichs dominacidn. Las ciudades espafiolas que
dan pues organizadas la mavoria de ellas en la categoria -
de estipendiarias, muy pocas como confederadas y no dejan

de surgir algunas como colonias romanas creadas en virtud

de la ley. Posteriormente cae el imperio romano y Espafia -
Ve sus tierras invadidas por los visigodos pero no obstan-
te, el Municipio conserva siempre la misma estructura admi
nistrativa y la autonomia que gozaba en la época de domina
cidén romana. Los visigodos llevan la modalidad de institu-
cionalizar la asamblea de los hombres libres de cada lu—--—-
gar, la cual tendia a resolver las cuestiones de limites -
territoriales y eran testigos en la ejecucidén de las pe---
nas. Después de esta época, entramos al periodo en que el

Municipio se reemplaza por los consejos medievales. Este -
periodo abarca desde la caida de los visigodos hasta la u-
nidad espafiola. En esta época empieza un florecimiento de

las libertades municipales y los monarcas con un interés -
meramente politico, conceden ciertos fueros a los habitan-
tes de las ciudades con el objeto de hacerlas mas atracti-
vas y para que sirvieran de choque frente a los ataques de

los 4rabes. En esta forma se fueron creando por disposicidn



del monarca gran cantidad de ciudades fronterizas a las --
cuales se les fueron otorgando fueros especiales que repre
sentaban grandes privilegios.

En la época de los fueros, existieron los llamados —-
fueros de fronteras, fueros breves y fueros extensos. Los
primeros son los que se concedian a las ciudades fronteri-
zas; los segundos eran aquellos que ordenaban la adminis--
tracidén municipal y fijaban las relaciones con el Estadoj;-
los Ultimos constituian codificaciones en lo civil, proce-
sal y penal. Largo seria enumerar los fueros y consecuente
mente las fechas en que aparecieron y analizar sus causas.
Pero puede decirse que constituyeron un patrimonio juridi-
co-politico de gran valor, que vino a representar un ins—-
trumento eficaz con que contaron los habitantes de las ciu
dades para hacerle frente a las pretensiones absolutistas
de los monarcas. El historiador Rodriguez Codola en su o--—
bra "Historia de Espaiia®, afirma: "lo que nos interesa re-
saltar en estos fueros, cartas y privilegios y en la exis-
tencia de estos consejos medievales, es que desarrollaron
y realizaron una actividad eminentemente politica". Esta -
circunstancia eminentemente politica del consejo medieval
espafiol, le hace diferenciarse en forma casi sustancial --
con el Municipio romano, el cual es esencialmente adminis-
trativo.

Los Municipios con la actitud de estos consejos medie
vales alcanzaron altura politica y llegaron a adquirir —---
gran poder.

Estos consejos medievales sufrieron posteriormente -—-
cierta evolucidn y después de ser asambleas libres se fu-~
sustituyendo por un tipo de consejo cerrado integrado poxr
personas electas por la vecindad, lo que vino a implicar -

el ejercicio de la democracia representativa. Contaban —--



asimismo los Municipios con representantes ante la Corte,
representacidén que la ejercian a través de procuradores, -
los que tenian como mandato especial luchar y recuperar --
los fueros y privilegios municipales usurpados en las acti
tudes prepotentes de los monarcas. Bsta época de floreci--
miento del Municipio espaiiol tiene su decadencia cuando se
inicia en Espafia el régimen absolutista con el triunfo de
Carlos V. Se implenta un régimen con tendencia centralista
y asi surgen gobernadores, corregidores o Alcaldes Mayores
a quienes se les did posesidn de los poderes locales como
representantes del poder central; surgen disposiciones ten
dientes a organizar de manera uniforme el sistema munici--
pal consoliddndose en un sistema eminentemente centralis—-
ta. Fue hasta 1907 que se inicia en Espafia un movimiento -
de reforma municipal inspirado en lograr la liberacidén de
la vida municipal, luchando por hacer juridicamente efecti
vas, disposiciones constitucionales segin las cuales, el -
gobierno y la direccidén de los intereses locales correspon
de a las respectivas corporaciones municipales. Se trataba
de lograr que el Municipio dejara de ser un simple grado en
la jerarquia administrativa estatal, encaminando su lucha
hacia la modificacidn de todos los medios administrativos
de los Municipios, mediante el adecuado sistema de asisten
cla para los servicios municipales. Se buscaba asimismo la
reordenacidén de las instituciones municipales con la idea
de hacer eficaces las acciones del gobierno municipal y u-

na mejor gestidn en sus servicios.

Actualmente segin nos seflala Posada, (1) la Constitu-
cidn de 1831 establece la autonomia de los Municipios y el
Estado se encuentra integrado por Municipios con territo--
rios determinados. Los Municipios serdn autdénomos en las -
materias de su competencia y gozarén de facultades para e-
legir por sufragio a sus ayuntamientos en forma directa y
secreta. La Ley Municipal de 1935 desarrolla los princi-—---

plos constituclonales anteriormente expresados.
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Durante el actual régimen de gobierno espafiol, tales
principios no han sido modificados. Ahora bien, tal autono

mia no ha existido en la préctica.

BEn esta forma como sefiala Francisco de la Garza, (2)
Espafia ha reaccionado ante la decadencia de sus Municipios
afirmando su propia esencia y buscando en la tradicién his
térica y en los progresos modernos las bases y cimientos -
del Estado Nacional.

El Municipio en Latinoamérica. La organizacidn munici

pal llegd a Latinoamérica minada extraordinariamente por -
el poder real; pero no obstante y a pesar de que su estruc
tura juridica no le otorgaba ninguna libertad reconocida -
en el campo legal, se produce en Latinoamérica la politiza
cidén del Municipio; circunstancia que a nuestro juicio era
légica, pues recordemos que el Municipio que es consejo en
la edad media, transformado posteriormente en cabildos y -
en ayuntamientos en nuestra época colonial, no pudiera sus
traerse a su condicidén de comunidad. La semilla de liber--
tad que 1o encamina a la accidén politica, existe en la co-
munidad municipal.

En un principin no hubo en la época colonial, cabil--~
dos. Cristobal Coldn en su segundo viaje constituye el ca-
bildo por disposicidn expresa de los reyes catédlicos, y --
hubo de procederse a estructurar un régimen municipal con
base al funcionamiento de tales cabildos. Ahora bien, cuan
do se trataba de la eleccidn del Municipio, dicho régimen

precisaba de la aprobacidén del monarca espafiol.

Esto produce un trasplante del viejo Municipio espa--—
fiol consecuencia de los concejos medievales, al territorio
americano y este vie]Jo sistema adquiere de pronto todo su
vigor en tlierras americanas. Frente a las nuevas circuns—-

tancias geograficas y sociales, se imprime al Municipio de



-11-

la época de la colonia, una fuerza y vitalidad de grandes
alcances. En dicha época los reyes catdlicos comenzaron —-
por nombrar gobernadores, que tenian por funcidn principal
organizar el aspecto comercial y administrativo de las nue
vas colonias. Para esto nccesitaban crear un organismo el
que se componia de la siguiente forma: un corregidor, al--—
caldes mayores y ordinarios, regidores, procurador, fiel -
ejecutor, mayordomos, alguaciles mayores, alguaciles meno-
res, alférez y otros empleados de menorlimportancia.

Ya en nuestra tierra las figuras del alcalde y del co
rregidor sufren cambios. Este corregidor que como hemos --
visto dentro de la estructura del régimen municipal de ese
entonces, representaba al rey, se siente en Latinoamérica
incémodo y en situacidén totalmente diferente. Esta circuns
tancia hace todavia gque adquiera mayor fuerza la indepen--
dencia en el campo municipal. Por otra parte existia en La
tinoamérica un sentimiento de soberania, desde el momento
gue no existia dominacidén ni yugo por parte de ningin hom-
bre y el hombre nativo era libre. Estos factores fueron a-
bono formidable para el gesto de la autonomia de los Muni-
cipios y més tarde, entra este mismo espiritu en el cauce
que llega a producir la independencia de nuestras tierras,

de la dominacidn espafiola.

Los alcaldes electos sin intervencidn de la comunidad
ciudadana iniciaron los movimientos politicos de autonomia
y se revelen contra la autoridad que los habia nombrado y
exigen que sean los nuevos miembros de la comunidad a la -
cual van a regir, sus electores. El espiritu comunitario -
municipal, existente en el Municipio espafiol medieval y —--
consecuencia del Municipio romano, da brillo y fuerza a la

lucha por la libertad municipal.
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Capitulo II

Diversos Conceptos Sociolébgicos

La circunstancia de efectuar un pequefio andlisis des-
de el punto de vista socioldgico del ente local, resulta -
indispensable para una mejor comprensidén de su naturaleza
y como una premisa fundamental en las diferentes tesis e -

ideas que en el curso de este trabajo iremos exponiendo.

E1l Municipio constituye un medio o un enlace natural,
en todo el orden de la evolucidn de las instituciones so--
ciales. Representa la segunda forma de manifestarse la vi-
da social, la actividad colectiva del hombre, manifestada
en una forma mds compleja y amplia que en la familia. Bl -
Municipio es una realidad, una de las formas esenciales de
sociabilidad del hombre.

Estudiar desde este dngulo el Municipio, implica:

En primer lugar, incursionar en los senderos de la in
vestigacidén que en Sociologia se conocen con el nombre de
microsociologia. Dicha investigacidn nos encamina hacia el
conocimiento de comunidad colectiva de que se trata, a tra

vés de una ordenacidén sistemAtica;

FEn segundo lugar, al estudiar el BEstado como fendémeno
socilal, se impone la necesidad de llegar al conocimiento -
de los estratos mds pequeios que sc¢ desarrollan en su mis-
ma estructura, lo que necesariamente nos hace llegar a la
esfera municipal. E1l estudio desde este dngulo, resulta ob
jeto de la sociologia politicag

En tercer término, ademds de los enfoques anteriormen

te mencionados, 2l investigar socioldgicamente al Municipio,
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se invade los campos de la sociologia juridica, pues nece-
sariamente tenemos que asociarlo al orden juridico que lo

reglamenta. Es decir, se cstudiarédn las instituciones lega
les que se originan en la vida municipal, sus principios ¥y
sus limites; el problema en cuanto a su ubicacibén dentro -
del derecho publico y su situacibén frente al derecho admi-—

nistrativo.

En conclusién, podemos afirmar, que estudiar el Muni-
cipio desde el punto de vista socioldgico implica analizar
lo en el campo de la microsociologia, de la sociologia po-

litica y sociologia juridica. Pero aunque la presente te-—-

t

sis no lleva la intencidn de hacer un estudio exhaustivo

en este campo, hemos querido presentar ciertos conceptos
sociolégicos del Municipio, pretendiendo efectuar cierta -
recapitulacidén de los mismos y, finalmente, en el capitulo

siguiente, analizar el concepto socioldgico que aceptamos.

Carlos Garcia Oviedo (3) en sus incursiones investiga
doras de la esfera municipal, nos da el siguiente concep--
to: "Es una comunidad de personas, preferentemente de fami
lias, situadas en un mismo territorio para la satisfaccidn
de las necesidades originidas por las relaciones de vecin-
dad".

El signo caracteristico del concepto anterior es la -
existencia preponderante del concepto comunidad., Se trata
en verdad de comunidad de personas, de comunidad de fami--—
lias, de comunidad como estructura superior a la familia,-
la cual se encuentra vinculada con la existencia del fac--
tor espacial y con criterio teleoldgico en cuanto a la sa-
tisfaccidn de las necesidades, circunstancia que se tiene

que lograr a través del esfuerzo colectivo.

Adolfo Posada, en su obra "Régimen Municipal de la —-
Ciudad Moderna', define el Municipio, asi "nidcleo social -



de vida humana determinado o definido naturalmente por ne-
cesidades de vecindad". Agrecgando después que existe en el
Municipio por su propia naturaleza, la idea de comunidad -
natural, que produce una vida independiente, subordinada a
una jerarquia juridica, lo que atafie directamente a su si-

tuacidn en la estructura estatal.

Bl autor nos da la base sociolbgica de la autonomia -
municipal y las limitacioncs de la misma en la esfera ju:i
dica, dentro de la estructura estatal. Por otra parte ve--
mos en Posada la tenaz afirmacidn del concepto comunidad,
como consecuencia de la propla naturaleza del Municipio, -

agregiandole el término naturel.

Santamarfia de Paredes, (4) gran estudioso del aspecto
municipal, nos da su siguiente concepto: "Es la comunidad
natural y permanente de familias que viven en un mismo lu-
gar, relaciondndose unos con otros para el cumplimiento en
comun de todos los fines de la vida que trascienden eminen

temente de su esfera privada'.

Obviamente el autor nos trae la idea de comunidad, 1la
cual se encamina a satisfacer necesidades comunes ajenas a
la esfera privada. E1l Municipio pues, atenderd primordial-
mente a lograr la satisfaccidn del interés colectivo, el -
cual no serd otro que el bien comin. E1 autor en su concep
to, hace referencia a la circunstancia de que el Municipio
se encamina hacia el cumplimiento de los fines de la vida.
Creemos que trata de indicarnos no solamente la satisfac--
cidén de necesidades de orden material, sino que también --
las necesidades de orden espiritual. Somos de opinidn que
el Municipio resulta ser un medio para la satisfaccidn no
sdlo del fin colectivo sino que también del fin individual
los cuales se fundan en el fin trascendente del hombre. Es

decir, que el hombre tiene a su alcance al Municipio y a -
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tocdas las farmas de sociabilidad naturales para lograr es-
te fin, por lo que se precisa recurrir a la realizacidn de
la vida social. Cabe agregar que lo que hemos llamado fin

trascendente no sélo es de naturaleza individual sino que

1o es de naturaleza colectiva,.

Bl autor venezolano Moles Coubet,(5) manifiesta que -
el Municipio desde el punto de vista socioldgico puede de-
finirse como una comunidad, pues éste debe de encaminarse

a lograr cierto confort.

E1l concepto nos trae nuevamente la 1dea de comunidad,
agregando después el término confort, por lo que creemos -
que se trata de asociarlo con la idea de un nivel de vida

y desde luego de satisfaccidn de necesidades materiales.

En el andlisis de los conceptos transcritos, existen

en éstos las siguientes constantes:
lo. Comunidad;
20. Comunidad de familias;
30. Relacidn a la idea de territorio;

4o, Interés encaminado a satisfacer necesidades comu-

nes.
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Capitulo III

Municipio— Comunidad

1) Terminologia Estricta

Los autores de sociologia hacen continuamente referen
cia al problema relativo a la necesidad del uso de los té£
minos en forma adecuada 2l tecnicismo socioldgico. En este
punto, representa gran importancla la diferencia concep---

tual de sociedad y comunidad.

El socidlogo Tonnies ha sido uno de los tratadistas -
gque en forma bastante precisa determina la diferencia en--
tre sociedad y comunidad. Por comunidad entiende aquello -
que estd intimamente relacionado con lo bioldgicos; y por -
sociedad lo que resulta un producto de la razdén y desde -—-
luego, vinculado estrechamente con las facultades del inte

lecto humano.

La comunidad representa un fendédmeno natural, el cual
es anterior a las expresiones manifiestas del pensar del -
hombre y de su capacidad decisoria. De tal manera, gue la
comunidad surge inconscientemente y existen en ella, senti
mientos y costumbres de cardcter comiun. Los grupos étni---
cos, los regionales, las clases sociales, la tribu, el ---
clan, son en verdad comunidades que reflejan las ideas ex-
puestas. Estas comunidades resultan el medio o camino y la

base suficiente, para la formacidn de la sociedad.

La sociedad, es producto de la inteligencia y volun--
tad humana, de tal manera quc el objeto y fines de la mis-
ma, resultan dependientes de tales facultades humanas. Las
empresas comerciales, las asociaciones profesionales, etc.

son claros ejemplos de sociedades.
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2) Comunidad. Tesis de Varios Autores

Mac Iver, en sus obras "Sociologia", y "Comunidad", -
nos indica que comunidad "es el Area de vida humana", tra-
yendo a cuenta la idea de espacio, en el sentido de sector
territorial, regién o zona determinada, en la que se desa-
rrolla la vida de un grupo pequcifio, mediano o grande de --

personas.

E1l autor citado, relaciona la idea de comunidad a un
factor de orden fisico, situacidén que produce el fendmeno
que en sociologia se conoce con el nombre de interaccidn,-—
lo que establece las relaciones inter-humanas. Siguiendo -
a Maritain, si bilen es clerto gque la comunidad en un momen
to determinado 1ldgicamente puede encontrarse en una zona -
dada e inclusive sujeta a producirse en la misma, no por -
eso se puede concluir que sea el factor determinante en su
naturaleza., Es decir, la comunidad no precisa en forma in-
dispensable de drea a2lguna, aun cuando se encuentre en re-
lacidén con ella y su actividad se desarrolle de acuerdo a
las exigencias del medio fisico, pues al entrar en tal vin
culacidn, el factor espacial impone en buena medida cier--
tas modalidades especificas en la vida comunal. Sobre este
punto el pensador francés Maritain, (6) manifiestas "Es —--
una comunidad el objeto que agrupa a los hombres entre si,
es un hecho que precede a las determinaciones de inteligen
cia y voluntad humanas y quec actia independientemente de -
ellas, para crear una psiquis comin inconsciente, senti--—-
mientos y estado psicoldgico comunes y cosas comunes". No
existe pues como 1lo pretende Iver, subordinacidén de la co-
munidad al factor fisico.

El socidlogo Toénnies (7) dice: que "comunidad es agru
pacidn espontdnea basada en la voluntad esencial". Por vo-
luntad esencial el autor entiende, la conforme a la natura
leza y la cual es previa a la razdén humana y al proplio ——-
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deseo del hombre, por lo que se trata de algo fntimo que -~
existe en la propia naturaleza humana y que surge en forma
espontdnea e inconsciente en la vida social del hombre. Y
precisamente por esta voluntad, el hombre existe en una co
munidad, c¢ircunstancia que hace que las comunidades surjan
en virtud de esta voluntad. Las sociedades son producto de
la faecultad creativa del hombre; es decir, se trata usando
el término de T¥nnies de que las sociedades son producto -
de la voluntad "colectiva'"..

Fuera de las interesantes diferencias que los autores
citados nos presentan, existe otro aspeeto de suyo impor—-
tante en este problema y es lo relativo a la actividad co-
munitaria y a los elementos de la misma. Sabemos que en la
comunidad las relaciones entre los individuos que la inte-
gran y consiguientemente las relaciones entre las familias
de la misma, constituyen y producen actividades. Volviendo
con Mac Iver, este autor nos sefiala como elementos en las
actividades comunitarias, la voluntad y el interés, por 1lo
gque, las actividades se encaminan voluntariamente hacia la
satisfacecidn de necesidades comunes mediante el disfrute -
de bienes igualmente comunes.. Da a entender el autor, que
el fundamento mismo de la comunidad, se encuentra en el in
terés del hombre de lograr satisfacer sus necesidades, —---
pues el hombre se agrupa por interés y éste tiene que ser
permanente, estable y desde luego, no se trata de un inte-
rés singularmente considerado, sino de varios intereses --
los cuales en la medida en que las relaciones y las activi
dades se manifiestan, se incrementan y entrelazan, expre--
séndose en definitiva en la idea de lograr el bienestar de
todos.

Como vemos, en el fondo se trata de que el interés in
dividual es el motor fundamental que llega a producir el -
interés colectivo mediante la realizacién de una serie de
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etapas que lo van transformando y que lo llegan a conver--
tir en objeto de la actividad comunitaria.

Somos de opinidn que este interés no sdlo debe refe--
rirse a lo material, como por ejemplo el interés de obte--
ner vivienda, limpieza, alimentacidn, educacidn, higiene,
etc., sino que ademés de estas necesidades de orden fisico
en las cuales necesariamente tiene que existir un interés
a satisfacer, también existen necesidades de orden espiri-
tual cuya realidad no se puede negar, las cuales trascien-
den de lo meramente fisico y existen en la naturaleza in--
trinseca del hombre. Como expresidén de estas necesidades,-
las relaciones comunitarias no sélo son realidades materia
les sino que también realidades espirituales, relaciones -.
psiquicas y tan importantes son unas como las otras y que
para nosotros es mayor la satisfaccidén de necesidades de -

orden espiritual que las meramente materiales.

El hombre es un ser eompuesto de materia y espiritu,-
consiguientemente sus manifestaciones individuales y socia
les se encaminan en e¢stos dos campos, por lo que no es --—-
cierto de que exclusivamente existan necesidades de orden
material. De agqui que creamos que la comunidad es producto
del deseo del hombre, de satisfacer las necesidades espiri
tuales, morales y materiales.

Jacques Maritain nos dice que la persona es una sus—-—
tancia individual compleja, de naturaleza intelectual y —-
duefia de sus actos y asi, el nombre de persona estd reser-
vado para las sustancias que poseen esta cosa divina:s el -
espiritu. En consecuencia, son por si mismas entes superio
res a todo orden corporal. Santo Tomds nos ensefla que el -
nombre de persona significa la cosa mis noble y mas eleva-
da que hay en toda la naturaleza. De esto podemos en ver—-
dad indicar otro elemento mds en el concepto de comunidad,
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y es de que ésta se cencucntra ordenada hacia los hombres y
en funcidén de ellos.

Pinalmente para nosotros cse interés de la comunidad,
no es mas que el BIEN COMUN. Jacques Maritain dice: "El --
bien comin consiste en el miximo de bienestar espiritual y
material y goce de todos los derechos". Su Santidad Pio --
XIT expresa: "la tranquila -conveniencia de la- paz"., E1 -
bien comin nos encamina a la crcacidn de estructuras pro--
fundamente humanas cuyo fin temporal proporciona goces es-
pirituales y materiales de los bienes y el ejercicio de los

derechos.

Por ser el interés el bien comin, hacia el cual se en
caminan las acciones de la comunidad, estudiaremos las cau
sas del bien comun sintetizdndolas en la siguiente forma:
Causa final, es la razbdn de existir de la comunidad; causa
formal, es la integracidén de los miembros de la sociedad;
causa material, es de lo que cstd constituida la comuni-—-
dady y finalmente, causa eficicnte, es el hombre mismo por
su sentido de soclabilidad y solidaridad. Como vemos, el -
bien comin que es el interés esencial de la comunidad, se
fundamenta en la idea de pcersona humana, por lo que la co-—
munidad tendrd como fin inmediato ser el medio para que el
hombre busque la realizacidn y satisfacciones materiales y
como fin inmediato, el fin universal de la persona humana.

el fin sobrenatural y trascendente.

Fl bien comin conforme a los conceptos anteriormente
expresados, presenta los siguientes caracteres: lo.- Univer
salidad, que desarrolla intecgralmente los valores y bienes
de la persona humana en un enfoque global, aceptando la po
sicidén unilateral de clases y grupos; 20.- Plasticidad, --
pues no se trata de una simple especulacidén de la problem#

tica humana, sino de una realizacidn concreta en aras de -



-2] -

la promocién social; 30.- Progresividad, sus bienes y valo
res se encuentran en perenne evolucidn hacia planos supe--
riores; 40.- Co-participacidn, en ¢l sentido de que todos
los hombres son co-participes de los bienes materiales o -
transformados; 50.~ Moralidad, porque se encuentra estrecha
mente ligado a la moral, debiendo vivir para lograr la fi-
nalidad humana, mediantc una préctica virtuosa de la vida.
Para tal fin es menestcr cstablecer estructuras humanas y
cristianas; 60.- Jerarquia, pues necesariamente tiene que
ser superior a los bienes individuales; y finalmente, resul
ta ser la base a la autoridad legitima a fin de que lo rea

lice en la sociedad comunitaria.,.

Conforme los caracteres que hemos expresado del bien
comin y los conceptos del mismo, existe en la comunidad un
profundo sentido de justicia social gue obliga a los miem-—
bros de la comunidad a trabajar por el bien comin trascen-
diendo del campo de las obligaciones de una mera justicia
conmutativa., Bsta justicia social es una consecuencia de -
las exigencias mismas de la vida social y debe existir en
el orden regulador de la comunidad realizada a través del
poder que de la misma comunidad surge, mediante el cudl, -
se logra ademds del bien comin y la justicia social de la
comunidad, la constitueidn de la autoridad legitima que 1la

rige.

Por las ideas expresadas y autores traidos a cuenta,-

podemos decir gue entendemos por comunidad, la representa-

cibén de vida en comin producto de la voluntad esencial, en

caminada a satisfacer las necesidades espirituales y mate-

riales, encontridndose sujeta a principios éticos dirigidos

a realizar el bien comin.

[
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%) La Comunidad- Municipio

El Municipio es una comunidad que se encuentra estabi
lizada en un lugar determinado, es declr, existe una rela-
cidén al medio. En el caso del Municipio el concepto de ares
adqulere 1lmportancia a2l punto que es factor de diferencia
entre Municipiosen la semejanza de los respectivos medios
donde se asientan. E1 concepto de comunidad que anterior--
mente hemos dado, se asemeja con toda propiedad al Munici-
pio, adicionédndole la circunstancia de encontrarse estable

cido en un territorio determinado.

El proceso histdérico del Municipio nos demuestra que
su Area se ha encontrado localizada en las ciudades. Posa-
da (8) dice, "que el Municipio se ha generado principalmen
te como una unidad de la divisidn territorial general, po-
litico-administrativa®. Sdenz Valiente (9) al estudiar el
Municipio romano y los rasgos especiales de su organiza—---
cidén, nos indica que tiene un cardcter esencialmente urba-

no y un carécter propio de gobierno de la ciudad.

El area en la que se desarrolla la actividad munici--
pal, es el elemento real, el asiento del grupo de familias
que estrechan la vinculacidn, que da origen al Municipio.
Desde cualquier otro punto de vista en que el Municipio se
estudie, siempre aparece vinculado a la idea de territorio
que le sirve de elemento real y de estabilizacidén e influ-
ye sobre sus caracteres en la comunidad de familia que en

&1 radica.

La evolucidn de los pueblos los lleva a la etapa de -
elaborar el derecho positivo, se han visto en la necesidad
de regular las formas conmunitarias pre-existentes y que se
encuentran relacionadas a un espacio territorial, elemento

este Ultimo que ha sido reconocido en las legislaciones —-
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positivas, al grado de que muchas de ellas llaman a tales
manifestaciones de la vida social con el nombre de corporsa
ciones territoriales. E1 Municipio es una de ellas.

Es interesante recordar que los romanos extendian el
régimen de Municipios 2 sus conquistas imperiales en la é-
poca en que Roma estaba asentada sobre la organizacidn de
la ciudad. Las comunidades agricolas existentes servian pa
ra explotar colectivamente una parte del suelo y se encon-
traban formadas por familias que establecian relaciones de
veecindad. Gradualmente se¢ desarrollaron todas estas comuni
dades ya vinculadas al drea, la cual podia tener una exten
sidén mayor o menor; desarrolldndose después en el mismo —-

pueblo romano, las llamadas asambleas publicas de vecinos.

La comunidad que existe independientemente del 4rea,
se convierte posteriormente en Muniecipio cuando se relacio
na con un territorio determinado, resultando el Municipio

un area de vida en comin.

Bl Municipio desde el punto de vista socioldgico, lle
va la afirmacién de que es una comunidad, estableciéndose
el cardcter comunitario como un presupuesto socioldgico pa

ra la existencia de un Municipio.

Finalmente, después del andlisis efectuado en las pé-
ginas anteriores, podemos concluir que el Municipio es una

comunidad que integra familias naturalmente en un territo-

rio determinado v se encamina en la realizacidn del bien -
comun.
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NOTAS

(1) Obra citada: "Régimen Municipal de la Ciudad Moderna"
(2) En su obra: "E1l Municipio"
(3) En su obra: "Derecho Administrativo"

(4) Citado por José Manuel Herndndez: "Tratado Elemental -~
de Derecho Administrativo!.

(5) Antonio Moles Coubet: "Curso de Derecho Munieipal", --
Universidad Central de Venezuela

(6) Jacques Maritain en su obra "El hombre y el Estado"
(7) Ferminand T6nnies en su obra "Comunidad y Sociedad"
(8) Adolfo Posada. Obra citada

(9) José Maria Sdenz Valiente: "Curso de Derecho Municipal”
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TITULO IT

APRECTIACION POLITICA DEL MUNICIPIO

Gapitulo I

Naturaleza Politica

Capitulo IT

La Democracia y el Municipio

1) Presupuesto Indispensable: La Democracia

2) Autonomia y Autarquia

Capitulo III

Relaciones del Municipio con el Gobierno Central

Sistema Bicameral

Sistema de Organo Unico: Unipersonal
Sistema Presidencialista Norteamericano
Sistema de Comisidn

Sistema de Gerencia

Capitulo IV

Estructura Institucional y Politica del Municipio Salvadorefio

1) Ambito Constitucional
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a) Importancia del Tema

b) E1 Municipic en las Distintas Constituciones Salvado
reflas
- Constitucidén de 1824
- Constitucidén de 1841
- Constitucidn de 1864
- Constitucidn de 1871
- Constitucidén de 1872
- Constitucidén de 1880
- Constitucidn de 1883
- Constitucidn de 1886
- Constitucidn de 1939
~ Constitucidén de 1945
- Constitucidn de 1950

c) Andlisis de las Disposiciones Constitucionales en la
Materia Municipal
- Breve Andlisis de las Disposiciones Constituciona-
les méds Importantes

Legislacidn Secundaria Salvadorefia

a) Ley Unica del Régimen Politico

b) Ley del Ramo Municipal

c¢) Indice de Leyes y Reglamentos que tienen Relacidén --
con la Labor Municipal
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TITULO TII

APRECIACION POLITICA DEL MUNICIPIO

Capitulo I

Naturaleza Politica

La persona humana c¢s el objeto y fin de la sociedad y
del Estado, encontrdndose limitada por el bien comun, que
es desde luego el bien integral de la persona misma.

La familia, el Municipio, el sindicato, las coopera--
tivas, las corporaciones, etc., son organismos sociales --
que le permiten al hombre desarrollar su personalidad y 1lo
grar beneficios de naturaleza espiritual o material, den--
tro de las subordinaciones que le impone la convivencia so
cial.

La estructura moderna del Estado debe responder a un
equilibrio estatal prescentado en una ponderacidn y armonia
de los elementos que integran su vida organica. Recordemos
que el Estado es una unidad orgédnica y como tal existen en

I 4 . Vd . . .
el, una serie de elementos orgénicos que integran su vida.

El Municipio, cuerpo intermedio entre el individuo y
el Estado, es uno de los elementos que configuran la vida
orgédnica del mismo, posee su propia finalidad, su propia -
idiosincracia, su propia autonomia, factores que el Estado
tiene la obligacidén de proteger y de promover su desarro-—-
1llo.
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El Estado democritico no es mads que el resultado de -
la estructura orgdnica de las comunidades locales, las cua
les constituyen la vida nacional, existiendo en ellas la -
conciencia del autogobierno y el deseo de integrar una co-
munidad mayor. El sentimiento nacional se encuentra en los
entes menores o Municipios, y el Estado, al valorizar la -
estructura que le sirve de fundamento, no debe asfixiar el
orden natural de su propia constitucidn; pues las comunida
des locales o Municipios representan fuerzas sociales intg
gradas en un querer ser y expresarse en un ente superior,
dando asi nacimiento a la nacidn, la que luego se organizd
polfticamente en lo que se 1llamé el Estado. Fuerszas loca—¥
les y personales se encauzaron y expresaron en la estructu
ra superior que se le 1llamd nacion. Estas razones nos dan
argumentos de indiscutible solidez para la validez de la -

autonomia municipal,

El proceso democratico en el campo municipal lo revi-
taliza, exigiendo para ello una condicidn de autonomia y -
autogobierno al Municipio y que los drganos del mismo se -
integren por la via del sufragio. La comunidad municipal -

es el nucleo vital de la democracia en un pais.

Para una mejor eficacia, no es posible que el Munici-
pio se encuentre constrefiido en un Estado centralista, re-
duciéndose su actividad a una prestacidén mecdnica de servi
cios, regulados y atendidos por las regalias voluntarias -
de los dérganos superiores del Estado. El Municipio tiene -
que estructurarse dentro del ordenamiento juridico esta-—-
tal, consagrando su autonomia y presentando los instrumen-
tos que necesite, no sélo como una concesidn graciosa del
Estado, sino como un reconocimiento a su propia naturaleza.
Se trata de una exigencia a la cudl tiene derecho.
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La fuerza que mantiene vivificante a la comunidad nu-
nicipal, radica en su origen natural, circunstancia que le
coloca por encima de cualquier ordenamiento legal que se -

elabore por influencia de opiniones y criterios de ocasidn.

Capitulo II

La Democracia y el Municipio

1) Presupuesto Indispensable: La Democracia

En la estructura estatal la comunidad municipal nece-
sariamente debe desenvolverse en un ambiente democritico -
que le asegure la efectiva realizacidén de sus actividades
encaminadas a la satisfaccidn de necesidades espirituales
y materiales. Es inconcebible pretender obtener eficacia -
en la administracidn municipal, si el Municipio se encuen-
tra limitado en un orden politico oehtralista, en el que -
se le reduzca su actividad a una cuestidn meramente mate--
rialista de prestar servicios regulados y atendidos econd-
micamente por los subsidios provenientes de la voluntad --
del gobierno central. -

La existencia de una libertad en un régimen democrati
co tiene que existir en la vida municipal, pues en ella —--
surgen sentimientos y pensamientos, que llegan a concretar
una conciencia y tal conciencia perdura por encima de las
formas adoptadas por el Estado.

Este sentimiento o espiritu municipal como se le ha -
dado en llamar, sufre en la historia profundas transforma-

eiones. Ya no solamente se trata como en el caso romano de
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la ciudadania, la cual amparaba ciertas clases privilegia-~
das, sino que se refiere a un principio de libertad funda-
mental, que hace referencia a lo que se consagra como dere
c¢ho del hombre; de tal manera, que no sélo se circunscribe
a un conjunto de garantias de un individuo o de un grupo -
o de una orbe, sino que a las libertades esenciales del --
hombre, que ponen limite 21 ejercicio del poder del Esta--
do, ejercido a través de su Organo fundamental: el gobier-
no.

El Municipio como ecomunidad que es, se encuentra intl
mamente ligado a la idea de libertad, porque sbdlo en tal -~
atmésfera puede realizar su propia finalidad. La democra--
cia resulta una condicidn indispensable para la realiza---

cibén de los fines del Municipio.

Constituye en definitiva el Municipio, el centro vi--
tal de un pafs y precisa de un sistema de organizacidn de-
mocrética, En el régimen absolutista, en el régimen feudal
en el régimen comunista o en regimenes de una rigida cen--
tralizacidn de poderes, el Municipio se encuentra anulado,
constrefiido y consiguientemente limitado en sus posibilida
des de accién., En tales condiciones jamds podrd dar lugar
a un eficaz cumplimiento de sus fines y ni siquiera a una
actividad meramente administrativa,

Dentro de esta corriente democritica, la vida munici-
pal se estructura en un sistema en el gue los ciudadanos a
través del sufragio intervienen en la integracidén de los -
organismos que van a realizar la gestidn politica y admi--
nistrativa del Municipio. Es imposible considerar los sis-
temas de centralizacidn en los cuales se establece la ab-—-
sorcidén del Municipio por el poder estatal, como democrati
cos. No es posible restringir o anular el ejercicio del su
fragio.
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Un Estado puede decirse democridtico en la medida del
tratamiento que d4 al ente local, es decir, a las liberta-
des que reconozca al gobierno municipal. No podrd tenerse
por democratico un sistema de gobierno que absorbe las po-
sibilidades de aquellos que estén interesados en la reali-
zacidén del bien comin, quienes asi, pueden proveer los ing
trumentos juridicos, politicos y técnicos que responden a
las necesidades de la comunidad. Dicho sistema no serd nun
ca ni eficaz, ni democratico.

El sistema democrdtico presupone una actividad politl
ca de los ciudadanos, proporcionando una educacidn que en-—
noblece los sentimientos civicos y encauza la voluntad ha-
cia el servicio del bien comin, consolidando la solidari--
dad humana. Bajo tal concepto la democracia tiene que ha--
cer posible el desarrollo del gobierno municipal, con lo =-
cual completa una labor de educacidn civico-politica.

Si el Municipio en su gestidn administrativa se en---
cuentra centralizado por el poder estatal, carece del res-
paldo de la opinidn de sus vecinos. El asunto es evidente,
desde el momento en que se viene a privar a los hombres --
que son parte integrante de la entidad comunitaria, del de
recho a intervenir en la estructura de los drganos que lle
varédn adelante la labor municipal. Esta intervencidn esta-
tal viene a representar la intromisién de una voluntad ex-
terna en la solucidén de los problemas comunitarios, con 1lo
que llegard a lograr uniformidad, pero nunca va a expresar
el sentimiento y el cardcter comunal.

En un sistema semejante jamds los miembros de la comu
nidad tendrén la influencia necesaria en la solucidn de -—-
sus problemas desde el momento en que habrid una conculca--
cidén de sus derechos como interesados en sus problemas y -
necesidades locales.
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La circunstancia de que un Municipio carezca de auto-
nomia en un sistema como el que hemos analizado, hace que
se produzca por una parte, una vida que e¢n verdad no expre
sa el sentimiento municipal y comunitario; y de otro lado,
el campo juridico se encuentra divorciado de la realidad -
social que pretende regular y que consiguientemente resul-
ta artificioso. Esta situacidén hace que no exista un autén
tico agrado de los ciudadanos a ese sistema, 1o que propor
ciona la falta de apoyo sincero por parte de los integran-
tes de la comunidad.

Por todo 1o que anteriormente hemos expuesto, es que -
encontramos como presupuesto indispensable la existencia -
de un régimen democrdtico para el desarrollo de los gobier
nos municipales y para fomentar el espiritu comunal, ese -
espiritu municipal que hace que los ciudadanos se sientan
participes en la buUsqueda y solucidn de sus propios proble
mas y que se rompa definitivamente la concepcidén del Esta-
do paternalista. El sentimiento comunal nace, se desarro--
lla y vive en la comunidad municipal, liga al ciudadano --
por un vinculo indisoluble que lo hace entregarse y sentir
se participe de la comunidad en que vive. Este sentimiento
municipal viene en definitiva a generar la formacidn del -
espiritu nacional. En la esencia, en la naturaleza intrin-
seca y en el fin mismo de la vida comunitaria municipal, -
existe el germen de la comunidad mayor, la nacidn, sobre -

la cual se estructura el sentimiento de la patria.

Es necesario que exista ya un sistema que venga a fo-
mentar este sentimiento comunal lo cual redunda en el be--
neficio de hacer que los individuos se sientan participes,
actores y no sujetos del proceso de desarrollo comunal, el
cual no lleva otro objetivo mdAs que realizar la satisfac--

cidn de las necesidades colectivas,
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2) Autonomia y Autarquia

Para que se haga efectiva la democracia es necesario
que las acciones del Estado no sigan criterios o propdsi--
tos centralistas. Mauricio Hauriou en su teoria institucio
nal del derecho dice: "Por el contrario, la soberania na--
cional es un poder descentralizador, por lo mismo que es -
un poder que se reintegra a la nacidbn, formacidn esencial-
mente descentralista, es un hecho que las democracias es--
tén descentralizadas por lo menos administrativamente, en
nunicipios, departamentos, provincias, dotados de una exig
tencia autdénoma para la gestidén de los intereses locales".

A pesar de la opinidn del tratadista Hauriou anterior
mente transcrita, él mismo indica que dentro del sistema -
de centralizacidn puede haber democracia o mas claramente
"la democracia puede ser centralista" y "también en la ple
na centralizacidén es posible una pluralidad de dérganos re-
lativamente autdnomos"., Kelsen por su parte, llega a afir-
mar que la actividad municipal sblo se podréd cumplir dentro
de un sistema centralista.

Con el respeto que nos merccen los autores citados, -
creemos que la idea de democracia va refiida con el sistems
centralista y que ésta es fundamental en la vida municipal,
La centralizacidn absoluta responde al hecho de considerar
al pueblo y a sus agrupaciones primarias -familia-MUNICIPIO-
como incapaces para regir sus propios destinos y velar por
la satisfaccidn de sus necesidades: a subestimar lo colec-
tivo por oposicidén a sobreestimar lo individuwal, que se --
personifica en el Estado en la persona que 1o representa.
Esta ha sido precisamente una de las caracteristicas de --
las dictaduras, las gque han eliminado el sistema democréti
co por una pretendida ineficacia del gobierno municipal, -
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dada la circunstancia del temor que representa el hecho de
que el pueblo pueda manifestarse o expresar libremente sus
pensamientos.

Por otra parte, aun cuando no defiendan el sistema --
centralista, otros autores de derecho administrativo cuan-
do llegan al campo municipal, han considerado la accidn de
lo municipal en una actividad de servicios. Para ellos el
Municipio es un ente administrativo capaz de crear sus —--
fuentes de renta, administrar su patrimonio y prestar ser-
vicios comunales; opiniones qgue han inspirado a los legis-
ladores a regularlo desde ese punto de vista.

Creemos que los tedricos del derecho administrativo -
presentan una concepcidn unilateral del Municipio, pues -—-
lo consideran desde un punto de vista jus-administrativo,
por lo que sbélo les interesan sus aspectos materiales sin
tomar en cuenta su propia naturaleza y origen. Conforme --
el concepto socioldgico del Municipio, es importante gue -
la ley tome en consideracidn la raiz social del mismo, con
el objeto de lograr ese encuadre perfecto de la realidad -
social y del ordenamiento juridico que la pretende regular

La corriente de orientacidn socioldgica en lo munici-
pal, no agrada a aquellos legisladores que ejercitan un po
sitivismo radical, los cuales niegan valor y existencia a
los organismos e instituciones que preceden al Estado; se-
gun estos sefiores la ley no estd en la obligacidén de reco-
nocer los derechos de estas instituciones sino que 1o que
hace es tutelarlas y darles su origen y la xrazdn de su e--
xistencia, resultando el Municipio una institucidn creada
por la ley y surgida por voluntad ocasional del legislador
en turno. Sustentamos un criterio diametralmente contra---
rio, porque sostenemos nuevamente que el normativismo juri
dico deberd basarse en el origen y en el concepto de la —-
propia naturaleza del ente municipal.
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Frente a las corrientes expuestas en pdrrafos anterio
res, nos constituimos defensores de la autonomia municipal,
por las razones que en el curso de este trabajo desordena-
damente hemos expuesto, por lo que afirmamos que el ordena
miento juridico al plasmar y regular la autonomia munici--
pal, no hace sino reconocer y proteger la existencia de --
una realidad social que le precede a la propia existencig
del Estado, es decir, no se trata de una concesidn gracio
sa de éste sino de un reconocimiento a la propia naturale
za del Municipio. E1 Estado jamds debe asfixiar el origen
de su propia estructura y al darle autonomia a los Munici-
pios no hace sino concederlc a uno de los elementos que in

Q\tegran su vida orgdnica los instrumentos que necesita para
;que se desarrolle, lo que en definitiva redunda en benefi-
¢ cio del propio Estado. La ccciologia politica nos ensefia -
que el Municipio es por autonomasia, autdédnomo, por su pro-—
pia naturaleza y esencia tiene tal cardcter. El Estado de-
be de guardar el equilibrio estatal que en el Capitulo an-
terior hemos mencionado, el cual se representa mediante la
ponderacidén que guarde con los elementos que integran su -

propia vida orgdnica.

Bl tratamiento que ¢l normativismo Jjuridico dé al Mu-
nicipios; el campo que dentro de la ley alcance el gobierno
local; estard basado en el origen y en el concepto de su -
propia naturaleza. La legislacidén de lo municipal debe ins
pirarse en estos principios ¥ no tendrd mds camino que dar
fé o reconocimiento a la realidad social del Municipio, lo
cual se traducird en el reconocimiento a su autonomia en -
el ejercicio de sus funciones. El proceso socioldgico e -
la formacidn de la nacionalidad, no se realiza de un plun:
z0, ni por el razonamiento mAs o menos 1ldgico de un legis-
lador, sino que viene a representar el resultado de un mo-
vimiento de fuerzas humanns en el orden local, en que el -

Municipio se encausa en un querer ser y sentirse en un ente
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superior. De tal manera que la nacidn adopta asi la organi
zacidn politica que se ha dado en llamar el Estado y lo ha
ce en virtud del principio de autodeterminacidn de los Mu-
nicipios que la constituyeron.

Manifestada nuestra posicidn en tan delicado e intere
sante problema pasamos a precisar lo mejor posible el al--

cance y significado del término autonomia.

Rafael Bielsa en su obra "Derecho Administrativo", ha
ce referencia al problema de autonomia y autarquia, presen

tando los siguientes conceptos:

Son autdénomos quienes se dan su propio derecho, sus -
normas fundamentales.

Son autdrquicos, los que se administran por si mis---
mos, segun leyes orgdnicas que provienen de un poder supe-

rior. Tal es la situacidén del Municipio.

En la autarquia hay descentralizocidn administrativa
y en la autonomia hay descentralizacidén politica. Cuando -
las normas constitucionales hablan de autonomia, técnica--
mente se estédn refiriendo a una autarquia, pues en el sis-
tema de organizacidn politica salvadorefia, lo que existe es
una descentralizacidn en el ordeén administrativo. E1 Muni-
cipio no sbélo estd sujeto a la Constitucidn del pais, sinc
a leyes orgénicas que fijan las normas de su organizacidn
v no puede modificarlas por si mismo, pues tal funcidn co-

rresponde al Poder Legislativo.

La administracién de los intereses locales se efec™ia
de acuerdo con esas disposiclones legales, las que conce—-
den facultad para dictar ordenanzas y reglamentos u otras

disposiciones de cardcter general, con la caracteristica -



de obligatoriedad en cuanto a su cumplimiento en su respec

tiva circunscripcidn territorial.

Bielsa sostiene que los Municipios son autarquicos y
no auténomos, pero conforme las disposiciones constitucio-
nales que rigen gran cantidad de paises, les atribuyen el
caridcter de autonomia, cuando en verdad se trata de autar-
quia, habiéndose convertido la palabra autonomia en uso --

corriente en el lenguaje juridico contemporéneo.

capitulo III

Relaciones del Municipio con el Gobierno Central

El sistema de gobierno municipal que en un pais exis-
ta, constituye ldégicamente factor de importancia en las --
normas relativas a las relaciones del Municipio con el go-
bierno central; por tal razdn, presentamos sucinta rela---
cién de los diversos sistemas de gobierno municipal existen

tes.

Se presenta una variedad de sistemas de gobierno muni
cipal, de acuerdo a las culturas, a las necesidades y a —--
las aspiraciones de los diversos pueblos, pero en concreto
todos ellos llevan la intencidn de buscar un perfecciona--
miento de las estructuras administrativas municipales. En-
tre los principales sistemas gque mencionan los tratadis-—-—-
tas, tales como Albi y otros, encontramos:

Sistema Bicameral. Existen dos camaras integradas una

de ellas a través de la eleccidn popular y la otra por —--
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nombramiento, la que forma un Consejo Administrativo. E1 -
Ejecutivo Municipal actla como representante de ambas céma
ras y ostenta el cargo de presidente de las mismas. El sis

tema se ha mantenido en Inglaterra y Francia.

Sistema de Organo Unico: Unipersonal. Hace referencia
a una sola persona, la cual tiene la facultad de legislar
y decidir. Tuvo preponderancia y mucha aplicacidén en la é-
poca nazi y fascista y consecuentemente se aplicéd en los -

paises de Alemania e Italia.

Sistema Presidencialista Norteamericano. Segun los --
criterios y las corrientes filosdéficas de los gobiernos fe
derales. Cuenta con dos 4rganos, un Ejecutivo y un Legisla
tivo. E1 Ejecutivo es unipersonal, al que se le conoce con
el nombre de Alcalde o Mayor; el otro es de cardcter cole-
giado. El Ejecutivo o Alcalde, puede ser de nombramiento -
de la Asamblea o del Concejo Municipal, o bien de eleccidn
directa por el pueblo. La Asamblea o el Concejo Municipal
posee mayor autoridad que la del Ejecutivo, y éste es su -
subalterno.

Sistema de Comisidn. Sc aplica en los Estados Unidos
de Norte América y se encuentra formado por juntas electas
popularmente, las cuales tienen funciones normativas y de
gestidén administrativa. Existe un presidente, que dirige -
los debates y asume la responsabilidad en la ejecucidn de

los acuerdos tomados por las Jjuntas.

Sistema de Gerencia. Este sistema tiene su influencia
de las organizaciones administrativas en el campo de las -
empresas privadas. La Comisidn o Concejo Municipal, son --
funcionarios electos por sufragio popular y éstos cuentan
con un gerente cuyo nombramiento lo hacen en base a capaci

dades técnicas y fuera de todo criterio politico. Se le —--
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conceden funciones de orden administrativo y tiene la obli
gacidén de ejecutar los acuerdos y disposiciones que emanen
del Concejo.

Los sistemas analizados, hacen referencia a la exis--
tencia de una sola voluntad o de varias voluntades, de a—-
111 que los expositores y tratadistas de la materia, nos -~
hablan de sistemas unipersonales y sistemas pluripersona--
les.

Los unipersonales contienen la caracteristica de que
es una sola voluntad la que determina los lineamientos de
la Municipalidad, poseyendo facultades de orden Ejecutivo
y Legislativo. Este'érgano puede ser singular o colegiado.

E1l sistema pluripersonal se caracteriza por la exis-—-
tencia de dos voluntades que dirigen y coordinan las acti-
vidades del Municipio. Estas voluntades se encuentran re--
presentadas por une Asamblea y un drgano de carécter ejecu
tivo formado por un Alcalde, Administrador o Gerente.. Di--
chos 6rganos pueden integrarse por eleccidén popular o por
nombramiento.

El sistema pluripersonal es el que se refleja en la -
estructura municipal salvadorefia; se cuenta con dos brga—-
nos que se manifiestan consiguientemente en dos volunta---
des, las cuales estén representadas por un Concejo Munici-—
pal y un Alcalde. Al primero corresponde el ejercicio del
gobierno municipal, y el segundo, ejecuta las resoluciones
y acucrdos del primero; posee cierta esfera de autonomia -
en su accidn pues la ley de la materia le concede el ejer-
cicio de ciertas facultades administrativas en forma inde-
pendiente del Concejo Municipal, tales como, resoluciones '
de diligencias en lo contencioso-administrativo, nombra---
miento de empleados, etc. Ambos drganos son de eleccidn —-
popular.
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La existencia del sistema pluripersonal en nuestro ré
gimen municipal, constituye elemento dé importancia y fac-
tor concurrente de primer orden, en las normas que deter--

minen las relaciones entre los goblernos locales y el cen-
tral.

Ademés de lo anterior, son factores concurrentes en -
la determinacidén de relaciones, los que hacen relacidén con
el alcance, urgencia y naturaleza de las funciones asigna-
das a cada nivel de gobierno; con el tratamiento juridico
que a cada nivel de gobierno dé la legislacidn vigente; y
con las funciones que las entidades locales puedan desempe

Nlar en el desarrollo nacional.

En un trabajo elaborado por las Naciones Unidas rela-
tivo a la descentralizacidn para el desarrollo nacional y
local, se sintetiza lo que muchos autores nos presentan al
abordar el tema en estudio, sobre los tres tipos de rela--

ciones.,

a) Sistema en que los servicios publicos directos son
proporcionados por las entidades comunales. Este sistema -
elasificado como sistema de "goblerno local general", don-
de las delegaciones de las administraciones centrales son
instrumentos ejecutivos de los gobiernos locales. Se funda
menta este sistema, en la existencila de una identidad de -
criterios entre los érganos representativos de los diver--
sos niveles de gobierno, es decir, federal, estatal y lo--
cal o comunal.

b) Bl de co-participacidn entre las dependencias de -
la administracidn central y las entidades comunales. Den-—-
tro de este sistema, a2lgunos servicios estan a cargo de de
pendencias de los organismos centrales y algunos otros por
las entidades locales, prestacidn que efectdan estas ulti-
mas, por delegacidén de los drganos centrales.
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¢) El sistema mixto, (entre los que existen la gran -
mayoria de los paises en América Latina) las entidades lo-
cales gozan de autonomia en la realizacidén de sus funcio--
nes y prestacidén de sus servicios, concibiéndolas como ins
trumentos de descentralizacidn administrativa, dentro de -

la estructura politico-administrativa del Estado.

En conclusién, nuestro régimen municipal, segun las -

clasificaciones expuestas, se ubica en la siguiente forma:
lo) Sistema de gobierno municipal: pluripersonal.

20) Sistema de relaciones entre ambos niveles de go--
bierno: Mixto.

Las circunstancias reales de nuestro ambiente han pro
ducido que las relaciones entre gobierno central y gobier-
no comunal se encuentran sensiblemente dafladas por la ten-
dencia centralista de nucstros gobiernos, debido a la im--
popularidad de los mismos. De tal manera que para fortale-
cer dicho sistema de relacioncs se precisa como una condi-
cidén bdsica hacer realidad la autonomia municipal plasmada
en nuestro sistema constitucional e ineficaz o ineficiente
mente regulado por la ley secundaria, determinando a tra-—-
vés del ordenamiento juridico correspondiente la esfera de
accidén e inter-relacidén de ambos niveles de gobierno y con
cediendo por el propio derecho que les asiste a los Munici
pios, los instrumentos ccondmicos y financieros para que -
puedan cumplir eficazmente las labores asignadas. Esto sig
nifica por otra parte, que nuestro pails -creemos que ya es

tiempo- cuente con gobiernos auténticamente democriticos.

Debe existir cooperacidn entre la administracidén cen-
tral y local si se desea que los gobiernos locales cumplan

funcidén importante en el desarrollo del pais; por lo que,-—
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las relaciones entre gobierno central y goblerno comunal -
deben estar asentadas sobre las bases de mutuo respeto y -
colaboracidén, existiendo una verdadera interdependencia en
tre ambos niveles de gobierno, con el objeto de que las ¢n
tidades locales sean instrumentos utiles de desarrollo e---

condmico y social,

Capitulo IV

BEstructura Institucional y Politica del Municipio Salvadorefio

1) Ambito Constitucional

a) Importancia del Tema.

La enunciacidn del tema del Municipio en el campo -----
constitucional, ocasiona una serie de debates de caricter
doctrinario y de criticas que sobre el particular se pueden
plantear, tal como ocurre en los problemas y cuestiones --
que ocupan a los estudiosos del derecho y de las institu---
ciones juridicas. En el caso particular de la materia muni
cipal, el interés se despisrta y justifica porque dicha ra
ma se encuentra en la drbita del derecho publico, pero en
franca discusidn en cuanto a su ubicacidén en el derccho ad
ministrativo. Por otra parte, no se puede olvidar que las
cuestiones de interés municipal tienen que llamar la aten-

cibn no sbélo al jurista sino también al socidlogo.

Conforme nuestra posicidn, de que el Estado se funda-

menta en las comunidades menores, esto es, los Municipios,
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sobre los cuales descansa la base real del espiritu nacio-
nal; de que el Municipio es ¢l centro de la vida comun y -
que la vida de la ciudadania es ante todo una vida de rela
cidén comunitaria; y que las necesidades que engloba la es-
fera municipal y el radio de sus actividades, seifialan una

actividad que se encamina hacia el logro del bien comiun, -
en cuya realizacidén, la persona humena y la dignidad de la
misma ocupan el sitio preferencial; hacen gque el estudio -
de esta estructura social sea en verdad tarea interesante

y ardua para el legislador consciente ya que las leyes que
vengan a regular cstas relaciones comunitarias municipales
deben adecuarse a la vida social de la institucidén que di-
chas relaciones producen, por lo que tenemos que reconocer
que el legislador, el jurista, el politico, el socidlogo y
el ciudadano, deben de preocuparse intensamente por el a--
sunto municipal, el cual presenta en su proceso estricto -
una serie de vicisitudes las cuales se han venido reflejan

do en las disposiciones constitucionales.

Nos parece que 1los legisladores deben tomar muy en —-—
cuenta que si realmente queremos afianzar en nuestro pais
un sistema de libertades que produzca un orden permanente
y eficaz en el campo democratico, debemos comenzar por ro-
bustecer los organismos naturales que le sirven de funda--
mento. Las disposiciones constitucionales que existen en -
nuestro pais deben ser desarrolladas con el espiritu que -
reflejan, por la legislacidn secundaria, pues de lo contra
rio estaremos poniendo obstéculos serios al proceso de de-
sarrollo democrdtico de nuestro pueblo. De tal mancra que
en esta labor deben de intervenir todos los hombres intere
sados en la cosa publica, todos los hombres de buena volun
tad que desean que se haga efectiva la democracia, pues ég
ta no es una simple dcclaracidn, sino que representa un e-
jercicio que supone derechos y deberes para todos y cada -

uno de los ciudadanos. Nadie mejor que el Municipio es el
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medio eficaz para hacer reflexionar al ciudadano sobre la
responsabilidad que le compete como tal en el destino de -
nuestra vida democritica.

b) E1 Municipio en las Distintas Constituciones Sal--
vadoretas.,

Antes de entrar al andlisis de las Disposiciones Cons
titucionales actualmente vigentes, es 1ldgico de que pard -
una mejor comprensidén de las mismas y una mayor ilustra-—--
cidén en el asunto municipal, enunciaremos y presentaremos
los distintos principios constitucionales que a lo largo -

de nuestra historia patria han normado la vida municipal.

Constitucidn de 1824

El Capitulo X de dicha carta fundamental, era el si--

guiente:
"Del Gobierno interior de los Departamentos

Art.69.- BEn cada uno habri un Gefe Politico Intenden-
te nombrado por el Gefe Supremo, a cuyo cargo estard el go
bierno politico y de Hacienda del departamento, como dis-—-
pondra la ley.

Art.70.- La duracidén de estos Magistrados serd de cua
tro afios, y no podran ser continuados ni promovidos a otro
destino sin haber dado cuenta al Gefe Supremo de su buena
administracidn.

Art.71.- Los distritos 6 partidos de cada departamen-
to estaran por ahora respectivamente al cargo del primer -
Alcalde del lugar cabecera del distrito, cuyas atribuciones
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desempefiard con subordinacidn al Gefe o Intendente serdn -

las que designe la ley.

Art.72.- E1l Gefe o Intendente desempefiard iguales atri

buciones en el distrito de su residencia.

Art.7%.- Continuardn las nmunicipalidades en todos los
pueblos que tengan de quinientas almas arriva, y el Congre
so arreglard el numero de individuos, sus atribuciones, la
forma de elecciones que siempre serd popular; y todo lo —-

que conduzca a su mejor administracidn".

El articulo 6 nos daba 1la divisidén politica del Esta-
do:

Art.6.- Bl territorio del Estado se dividird en cua~--
tro departamentos saber: el de 3. Salvador, Sonsonate, 3.
Vicente y S. Miguel; arrcglandose la demarcacidén de cada -
uno de ellos por ley particular®,

Es interesante notar que existia una supeditacidn del
Alcalde al Gefe o Intendente a cuyo cargo estaba el gobier
no politico y la hacienda del departamento de que se trata
re, asi como también el articulo 7% hace referencia a que

los Alcaldes eran funcionarios de eleccidén popular.

Poseian ademds los Alcaldes facultades judiciales y -
las que encontramos contenidas en los articulos siguien---
tes:

"De la Administracidén de Justicia civil en los Depar-
tamentos:

Art.56.- Una ley arreglard los tribunales y Jueces de
los Departamentos, partidos y pueblos, asi como sus facul-
tades y subalternos.
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Art.57.- En los pueblos de cada departamento se admi-
nistrard la justicia por los Alcaldes con los limites y en

el modo que disponga la ley.

Art.58.- A ninguno podrd privarse del derecho de ter-
minar sus diferencias por Jueces Arbitros que nombren las
partes, cuya sentencia, si no hubiese reservado en el com-

promiso el derecho de apelar, serd executada.

Art.59.- Los Alcaldes de los pueblos serdan los Jueces
Unicos en las demandas verbales en asuntos civiles y por -
injurias.

Art.60.- Cada Alcalde oird demanda acompaflado de hom-
bres buenos nombrados uno por cada parte, y enterado en --
las razones en que respectivamente se apoyen lag partes: -
Oido el dictamen de los dos hombres buenos, proveri en la
demanda lo que crea conveniente y oportuno para conciliar

4 las partes".

Constitucidn de 1841

Fl réjimen Municipal, que asi se le denominaba en di-
cho cucrpo de disposiciones, textualmente expresaba lo si-

gulente:
"TITULO 14
Del réjimen municipal
Art.62.- La ley demarca las poblaciones & lugares en
que deba haber municipalidnd. Forma este poder orijinaria-

mente ¢l conjunto de vecinos que estén en ejercicio de los

derechos de ciudadano: son sus objetos la conservacidn, --
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progreso, salubridad, comodidad, y ornato de sus vecinda--.
rios: la administracidn é inversidén de sus fondos; y la po
licia de seguridad con subordinacidén al Gobierno; més en -
ningin caso le estard reunido ramo alguno del poder judi--
cial.,

Art.63.- E1 poder 4 conscjo municipal administrard --
sus fondos en provecho comun y equitativo de todoss: serd -
numeroso: sus sesiones ordinarias no pasarin de doce, ni
bajaran de cuatro en el afio y desempefiard sus atribuciones
y deberes por medio de comisiones individuales para cada -
objeto. La ley fijard la autoridad que deba darse 4 los --
cuerpos municipales 6 comunales y sus comisiones, la mane-
ra de ejercerla, de reunirlas, glosar y aprobar las cuen--
tas de cada comisidn y cuanto concierne & que sus acuerdos
y disposiclones en lo administrativo y econdmico sean cum-
plidos".

Y el titulo siguicnte, trata sobre los Gobernadores:

"TITULO 15

De los gobernadores

Art.64.~- Los departamentos se demarcaridn por una ley
en que deba dividirse el territorio del Salvador. En cadae
uno de ellos habrd un gobernador nombrado por el poder ejc
cutivo 4 propuesta en terna de una Jjunta departamental quc
se organizard conforme & la ley. Serdn propietarios y mayo
res de veintitrés afios, con vecindario de tres por lo me--—
nos en El Salvador, y naturales de Centroamérica. Seran --
los érganos de comunicacidén entre el poder ejecutivo y con
sejos municipales y los primeros ajentes del gobierno en -
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de cada departamento; mds no se mezclarin en lo judicial -~
ni en lo econdmico y administrativo de los consejos munici
pales. Durardn dos afios en sus funciones y no podran ser -
nombrados mas que dos Veces consecutivamente. La ley desig
na sus atribuciones, la manera de ejercerlas y la compensa

cidén 6 sueldos que deban gozar".

En dicho texto legal, la divisidn politica y adminis-
trativa del territorio de la Republica, se encomendaba a -
una ley secundaria, la cual tendria que establecer en for-
ma categdrica las funciones y los objetivos de la Municipa
lidad y se le concede a e¢sta ultima la facultad de adminig
trar sus fondos en provecho comun e indicaba que seria la
ley secundaria la que vendria a fijar la autoridad a los -
cuerpos municipales y la forma como éstos iban a ejercer—-
la, asi como también lo referente a glosar y aprobar las -
cuentas de las comisiones gque se formaran y todo lo refe--
rente a acuerdos y disposiciones en lo econdmico y adminis
trativo.

Con la Constitucidén anterior encontramos las siguien-

tes variantes fundamentales:

1) Ausencia de los Concejos Municipales, de todo lo -

referente a la actividad judicial;

2) No constituyen las municipalidades, oficinas depen

dientes de las gobernaciones;

3) Los gobernadores representan drganos de comunica-—-
cidén entre el Poder Ejecutivo y el Municipio y no deben —--
mezclarse en la esfern ccondmica y administrativa de éstos

ultimos.
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4) Se mantiene el principio de la eleccidn popular, -

como medio para integrar los Concejos Municipales.

En tales disposiciones, encontramos el primer antece-

dente histdrico de la autonomia municipal.

Constitucidn de 1864

El régimen municipal se encontraba en la siguiente -—-

forma:

"TITULO 15
"Del Gobierno interior de cada pueblo

Art.57.- Habrd consejos municipales en todas las po--—
blaciones que tengan lms condiciones requeridas por la ley:
su numero serd en proporcidn relativa 4 sus habitantes, y
su eleccidn popular, sin mas que dar cuenta de ella al Go-
bernador: administrardn sus fondos con independencia en —-
provecho comun. Sus cualidades y atribuciones y la manera

de llevar y glosar sus cuentas, las determinard la ley.

Y el titulo anterior trata sobre los Gobernadores:

"PTTULO 14
De los Gobernadores

Art.54.- Para la administracidn politica se dividira
el territorio de la Republica cn departamentos, cuyo nime-
ro y limites determinard una ley. En cada departamento ha-
bréd un Gobernador nombrado directamente por el Presidente

de la Republica.
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Art.55.- Para ser Gobernador se requiere: estar en el
goce de los derechos de ciudadano, ser mayores de veinte y
cinco afios, de conocida moralidad é instruccidn, natural -
del Salvador,; tener una propiedad raiz ubicada en su terri
torio que no baje de mil pesos y vecindario en el departa-
mento. Durardn cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser
nombrados definitivamente. Serdn el drgano inmediato entre
el Poder Ejecutivo y consejos municipales y los primeros -
agentes del Gobierno en la ejecucidn de las leyes y en to-
do lo relativo al orden y administracidén politica del de-—-
partamento; solo tendrdan participio en lo econdmico y admi
nistrativo de los consejos municipales en los casos deter-
minados por la ley. Esta designa también sus atribuciones

y la mancra de ejercerlas.

Art.56.- Habrd gobernadores suplentes nombrados de la
misma manera por el Presidente, de iguales cualidades que
los propietarios, & quienes subrogarin en 1los casos que de

termina la ley".

Nuevamente se habla de la eleccidn popular como forme
para integrar los consejos municipales y la independencia
en la administracidén de sus fondos, es decir pues, en cier
ta mancera se continua concediendo autonomia en el campo o-
condnmico y administrativo a las Municipalidades de la Repu
blica. En cuanto a los Gobernadores vemos una dependencia
directa del Poder Ejccutivo y drgano de comunicacidén entre
éste y el gobierno local, asi como refiriéndose a que la -

ley secundaria determinard sus atribuciones y facultades.

Constitucidn de 1871

En materia municipal, dicho texto legal, reglamentaba
lo siguiente:
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"PTIPULO XIV
De los Gobernadores

Art.72.- Para la adninistracidn politica se dividirad
el territorio de la Republica, en Departamentos, cuyo nu--
nero y limites fijard la ley. En cada uno de ellos habrd -
un Gobernador propietario y un suplente, nombrados directa

mente por el Presidente de la Republica.

Art,73.- Para ser Gobernador propietario 4 suplente -
se requiere: ser natural 4 vecino del Departamento, de hon
radez ¢ instruccidn notorias, tener treinta afios de edad -
y no haber perdido los derechos de ciudadano salvadorefio -

dos aflos antes de su nombramiento.

Los Gobernadores no podrén durar més de dos afios en -
el ejercicio de sus funciones y cualquiera que sea el tiem
po que tengan de fungir, cesaran el mismo dia que concluye
el periodo presidencial y no podrdan ser nombrados por el -
mismo presidente., Serdn el drgano de comunicacidn entre el
Poder Ejecutivo y concejos municipales y ademés los prime-
ros agentes del Gobierno en la ejecucidn de las leyes y en
todo lo relativo al orden y administracidn politica del de
partamento en que residan; mas no se mezclaran en lo econgd
mico y administrativo de lmas municipalidades, teniendo sin
embargo la inspeccidn que en este ramo les da la ley. Esta
designar?d sus atribuciones, la manera de ejercerlas y el -

sueldo que deben gozar.

Art.74 .- La Comandancia jeneral de un departamento es
incompatible con el empleo de Gobernador del mismo,



-52-

"TITULO XV
Del gobierno interior de cada pueblo

Art.75.- Habri consejos municipalcs en todas las po--—
blaciones que reunan las cualidades de ley: el numero de -
consejales serd proporcionado & los habitantes: seridn nom-
brados por medio de elecctores designados por eleccidn popu
lar y cuyo numero determinard la ley: tendrén un secreta—-
rio y un tesorero que nombraran y removeridn libremente, —--
sin intervencidén de otra autoridad, lo mismo que los ajen-
tes de policia y demés subalternos de sus nombramientos: -
administrardn sus fondos en provecho comun con entera inde
pendencia de cualquiera otra autoridad, quedando obligados
4 rendir cuenta, legalmente comprobada, ante la autoridad
que designe la ley: serdn responsables por los fraudes 6 -
malversaciones que cometan. Sus cualidades y ~atribuciones,
y la manera de llevar y glosar sus cuentas las determinara

la ley.

Art.76.- Corresponde 4 la Municipalidad de la cabece-
ra de cada distrito, conmutar conforme 4 la ley, las penas
de arresto menor impuestas por todos los jueces de paz del
distrito".

En cuanto a los Gobernadorcs no hay mayor diferencia
a las Constituciones anteriores, se explican y detallan --
los requisitos para ejercer tal cargo, término de duracidn
v la circunstancia de que van a cesar el mismo dia en que
concluya el periodo presidencial. Expresamente indican que
la funcidén primordial es ser el dSrgano de comunicacidn en-
tre el Poder Ejecutivo y el Gobierno Municipal, advirtién-
dose que no debe mezclarse en lo econdmico y administrati-
vo de las Municipalidades, concediéndoles inspeccidn segun
las facultades que les da la ley secundaria.
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En lo que respecta a los Concejos Municipales, nos —--
trae la modalidad de que van a ser nombrados a través de -
electores designados por eleccidn popular:; les concede fa-
cultades e independencia en la administracidén de sus fon--
dos, quedando obligados a rendir cuentas de sus actos a --
la autoridad que la ley designe. Nuevamente corresponde a
la ley secundaria reglamentar lo referente a la ejecucidn

de sus actos y comprobar sus cuentas.

Constitucidn de 1872

En su seccidén 9a., referente al gobierno politico de

los Departamentos, decia:

"Art.93.- Para la administracién politica se dividira
el territorio de la Repiblica en Departamentos, cuyo nume-

ro y limites fijard la ley.

Art.94.- En cada Departamento habrd un Gobernador pro
pietario y un suplente nombrados directamente por el Presi
dente de la Republica, con las atribuciones y sueldos que

les seflale la ley.

Art.95.~- Para ser Gobernsdor propietario é suplente -
se requieren las condiciones siguientes: la., Ser ciudadarc
en ejercicio de sus derechos y no haberlos perdido en log
dos afios anteriores a su nombramiento: 2a., Ser mayor de

veinticinco afios, y de honradez é instruccidén notorias".

"SECCION 10a.
Gobierno interior de los pueblos

Art.96.~ El Gobierno local de los pueblos cstard a —-
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cargo de las municipnlidades, electas popular y directa---

mente por los ciudadanos y vecinos de cada poblacidn Cada

Municipalidad se compondrd de un Alcalde, un Sindico y dos
rd .. . 7 ré 4

0 mas rejidores en proporciodn & la poblacidn, conforme 1o

determina la ley.

Art.97.- Los Concejos municipales administrarin sus -
fondos en provecho de le comunidad, rindiendo cuenta de su

administracidén al tribunal establecido por la ley.

Art.98.—~ Las atribuciones de las municipalidades que

rd r'd . . . . .
seran puramente econoOmicas y administrativas, las determi-
nard la ley, lo mismo que las condiciones que deben tener

sus miembros para ser electos.

Art.99.~ Ademds de las atribuciones que la ley confie
re 4 las municipalidades las de cabecera de Distrito tiene
la de conmutar, conforme & la ley, las penas impuestas por

los jueces de paz del mismo Distrito".

Continlda siempre la corriente en cuanto el Gobernador
es dependiente del Poder Ejecutivo y los mismos criterios
sobre las cualidades y requisitos que debe llenar una per-
sona para ejercer tal cargo. En cuanto al gobierno local -
posee una variante de la Constitucidén anteriormente anali-
zada desde el momento en quec el Concejo Municipal se va a
integrar a través del sufragio popular y directo, es de-—-—
cir, suprimen la eleccidn de Concejos Municipales a través
de electores electos popularmente. En forma mas clara se -
expresa ya que las atribuciones de las Municipalidades son
puramente econdmicas y administrativas, haciendo referen--

cia de que la ley secundaria las determinari.

Bn la Constitucidn de 1871 y en la de 1872 conceden a

los Alcaldes la facultad de conmutar penas de arresto menor
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impuestas por los jueces de paz. Dichas Constituciones se
apartaron del criterio de la Constitucidn de 1824 que daba
la justicia civil a los alcaldes tal como lo hemos expresa
do anteriormente.

Constitucidn de 1880

En 1880 se produce el inicio de una era de grandes --
promesas en el campo municipal. Los legisladores de ese eu
tonces analizan y comprenden la funcidn municipal y existe
en ellos un deseo vehemente de darle la importancia que el
Municipio se merece. Y es en la Constitucidén de ese afio --—
que suenan las campanas de libertad de la vida nunicipal ¥
por primera vez en toda nuestra historia se le concede au-
tonomia a los gobiernos locales, empleando el término inde
pendiente como sindnimoc de autonomia. La carta magna de e-

se entonces nos trae las siguientes disposiciones:

"SECCION 9a.
Gobierno Politico de los Departamentos

Art.88.- Para la administracidn politica se dividird
el territorio de la Republica en departamentos; su numero

y limites lo fijard la ley.

Art.89.- Para ser Gobernador Propietario o suplente -
se requieren las condiciones siguientes: la. Ser ciudadano
en ejercicio de sus derechos y no haberlos perdido en los
dos arlos anteriores a su nombramiento; 2a. Ser mayor de —--

veinticinco afios y de honradez e instruccidn notorias".
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"SECCION 10a.
Gobierno interior de los pueblos

Art.90.~ E1 Gobierno local de los pucblos estardi a —-
cargo de las municipalidades electas popular y directamen-
te por los ciudadanos vecinos de cada poblacidén. Cada Muni
cipalidad se compondrd de un Alcalde, un Sindico y dos o -
mds Regidores en proporcidn a la poblacidén conforme lo de-
termina la 1ley.

Art.91.- Los Consejos municipales administrarin sus -
fondos en provecho de la comunidad, rindiendo cuenta de su

administracidn al Tribunal cstablecido por la ley.

Art.92.- Las atribuciones de las municipalidades se-—
rdn puramente econdémicas y administrativas, las determina-
ré la ley, lo mismo que las condiciones que deben tener --

sus miembros para ser electos.

Art.93.- Ademés de las atribuciones que la ley confie
re a las municipalidades, las de cabecera de Distrito tie-
ne 1la de conmutar conforme a 1la ley las penas impuestas --

por faltas,

Art.94.- Las municipnlidades en ejercicio de sus fun-
ciones son enteramente independiente; pero serdn responsa-
bles ante la ley por sus actos, ya como personas juridicas

0 individualmente segin los casos".

Tales disposiciones claramente nos estédn indicando -
que las atribuciones de 1las Municipalidades son econdémi--
cas y administrativas y serd una ley secundaria la que —-
las va a venir a determinar. Este concepto 1o encontramos
en las Constituciones anteriores, asi como también conti-
nda la facultad a los alcaldes de conmutar las penas im--

puestas por faltas cometidas. E1l articulo 94 expresamente



dice que las Municipalidades son independientes en el ejer

cicio de sus funciones y gquc serdn responsables como perso

nas juridicas ante la ley por sus actos. Analizando los a
v Ld » 0 0

tlculos 92 y 94 vemos ¢l espiritu de autonomia municipal y

un antecedente histdérico a los conceptos existentes en los

principios constitucionales vigentes.

Constitucidn de 1883

En el Titulo Duodécimo que se refiere al régimen inte

rior de la Republica, textualmente decia:

"TITULO DUODECIMO
Régimen interior de la Republica

Art.95.- Para la cdministracidn politica se dividird
el territorio de la Republica en Departamentos; su numero

y limites los fijard la ley.

Art.96.~ Para ser Gobernador Propietario 46 suplente,

se requieren las condiciones siguientes:

la. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, sin -
haberlos perdido en los dos afios anteriores 4 su nombra--—-

miento.
Ser mayor de veinticinco afios y de honradez é ins
Art.97.- E1 gobierno local de los pueblos estard a —-

cargo de las Municipalidades, electas popular y directa---—

mente por los ciudadanos vecinos de cada poblacidén Cada —-
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Municipalidad se compondrd de un Alcalde, un Sindico y dos
4 mis Regidores, en proporcidén 4 la poblacidn conforme lo

determina la ley.

Art.98.- Los Consejos Municipales administrardn sus -
fondos en provecho de 1la comunidad, rindiendo cuenta de su

administracidén al tribunal establecido por la ley.

Art.99.- Las atribuciones de las Municipalidades, guc
serédn puramente econdmicas y administrativas, las determi-
naréd la ley, lo mismo que las condiciones que deben tener

sus miembros para ser electos,

Art.100.- Ademds de las atribuciones que la ley con--
fiere 4 las Municipalidades, las de cabecera de Distrito,-
tiene la de conmutar, conforme 4 la ley, las penas impues-
tas por faltas.

Art.101l.- Tas Municipalidades en el ejercicio de sus
funciones son enteramente independientes, pero serin res--—
9
ponsables ante la ley por sus actos, ya como personas juri

dicas 4 individualmente segun los casos.

Art.102,- Es civil la policia de Seguridad y orden y
estard 4 cargo de las autoridades locales. El nombramiento
y renovacién de sus empleados corresponde 4 las Municipali
dades, excepto en la Capital de la Republica, en donde el
Poder Ejecutivo ejerceri esta facultad, y tendrd la direc-

cidén suprema del ramo. Una ley secundaria lo reglamentars®

En estos principios constitucionales se mantuvieron -
los mismos criterios en cuanto a la administracidén politi-

ca de la Republica; el gobierno local de los pueblos estd
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a cargo de las Municipalidades, las que son electas popu--
lar y directamente. Los Concejos Municipales administrarin
sus fondos en provecho de su localidad y las atribuciones
de las Municipalidades son de cardcter econdmico y adminis
trativo. PFinalmente, continua la corriente de autonomia, -
al indicar que en el ejercicio de sus funciones son inde--
pendientes.

Constitucidn de 1886

En el Titulo IX referente al gobierno departamental y
local, la Constitucidén de ese afio, continda los mismos —--—
principios sin mayores variantes en el fondo. Tales dispo-

siciones eran las siguientes:

"TTITULO IX

Goblerno Departamental y Local
Art.111.- Para la administracidn politica se dividixd
el territorio de la Republica en Departamentos cuyo numero
v 1limites fijard la ley. En cada uno de ellos habrd un Go-
bernador propietario y un suplente, nombrados por el Poder

Ejecutivo,.

Art.112.- Para ser Gobernador propietario o suplente
se requiere: ser ciudndano en el ejercicio de sus derechos
sin haberlos perdido en los dosg aflos anteriores al nombra-
miento, tener veilnticinco ailos de edad, y ser de honradez

e instruccidén competente.

Art.113.- E1 Gobierno local de los pueblos estard a -

cargo de las Municipalidades electas popular y directamente
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por los ciudadanos vecinos de cada poblacidén. Cada Munici-
palidad se compondréd de un Alcalde, un Sindico y dos o mds
regidores, proporcionalmente a la poblacidédn conforme lo de
termine la ley.

Art.114.- Los Consejos Municipales administraran sus
fondos en provecho de la comunidnd, rindiendo cuenta de su

administracidén al tribunnl establecido por la ley.

Art.115.- Las atribuciones de las Municipalidades, —--
que serdn puramente econdémicas y administrativas, las de-—-
terminard la ley lo mismo que las condiciones gque deben te

ner sus miembros para ser electos.

Art.116.~ Ademds de las atribuciones qué la ley con--
fiere a las Municipalidades, las de cabecera de distrito,-
tiene la de conmutar, conforme A la ley, las penas impues-—

tas por faltas.

Art.117.- Les Municipalidades en el ejercicio de sus
funciones, son enteramente independientes; pero seridn res-
ponsables por sus actos, ya como personas juridicas o indi
vidualmente segin los casos. Los empleados subalternos de
las Municipalidades serdn nombrados por ellas mismas sin -

intervencidén de ninguna otra autoridad.

Art.118.~ Correcsponde a las Municipalidades el nombra
miento y remocidn de los Agentes de Policia de seguridad y
orden, la cual serd civil; pero en la capital de la Repl--
blica ejercerd esta facultad cl Poder EBjecutivo, quien ter
dréd la direccidén suprems del ramo. Una ley secundaria la -

reglamentarai",
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Constitucidén de 1939

En su Titulo 10o. que denomindé Régimen Departamental
o local, regulaba la materia municipal en la siguiente for
ma s

"TITULO X
REGIMEN DEPARTAMENTAL Y LOCAL

Art.13%.- Para la mejor administracidn se divide el -
territorio de la Republica en Departamentos, cuyo nimero y
limites fijard la ley. En cada uno de ellos habrd un Gober
nador propietario y un suplente, nombrados por el Poder E-
jecutivo,

Art.134..- Para ser Gobernador propietario o suplente
se requiere: ser ciudadanc salvadorefioc por nacimiento, en
el ejercicio de sus derechos, sin haberlos perdido en los
dos allos anteriores al nombramiento; del estado seglar, --
mayor de treinta afios de cdad y de honradez e instruccidn
notorias.

Art,1%35.- E1 Gobierno Local de los pueblos estard o -
cargo de las Municipalidades, las cuales serdn integradas
por un Alcalde de nombramiento del Ejecutivo y un Consejo
electo popular y directamente por los ciudadanos vecinos -
de cada poblacidn. Cada Consejo Municipal se compondri de

los miembros que determine la ley.

Art.136.- E1 Alcalde administrard los fondos municipa
les en provecho de la comunidnd, y rendird cuenta circuns-
tanciada y documentada de su administracidén al tribunal --

correspondiente.
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Art.137.- Para ser Alcalde se requieren las mismas -—-

condiciones que para ser Gobernador.

En caso de licencia entrardn a ejercer las funciones
de Alcalde los miembros del Consejo Municipal por el orden

de su eleccidn.

El cargo de Alcalde es incompatible con cualquier o--

tro cargo publico remunerado.

Art.138.- La Ley determinard las atribuciones de las
Municipalidades, que seran puramente econdmicas y adminis-
trativas; tamnbién fijard las condiciones que deben tener -
los miembros del Concejo para ser electos y el tiempo que

durardn en el ejercicio de sus funciones.

Art.139.- Las Municipalidades, en el ejercicio de sus
uneiones, s enteramente independientes; in res-—
funeio on ter t 1 d t ero sera
ponsables por sus actos, ya como personas juridicas o indi

vidualmente, segin los casos.

Nombrarén, sin intervencidén de ninguna otra autoridad

los empleados de su dependencia.

Art.140.~- Para llenar sus funciones, las Municipali-
dades tienen derecho de establecer o crear arbitrios loca-
les, conforme a la ley. También tienen derecho de emitir -

acuerdo sobre policia, higiene y educacidn popular.

Art.141.- Las Municipalidades tendran facultad de con

mutar, conforme la ley, las penas impuestas por faltes,.

Art.142.~ E1 Poder Ejecutivo velaré porque las Munici
palidades cumplan las leyes que les corresponden, respetan
do el principio de indepencdencia municipal®.



Se opera en esta Constitucidén un cambio sustancial al
sistema municipal y se adopta el régimen de un Concejo e--—
lecto popularmente y un Alcalde como Ejecutivo Municipal -
de nombramiento del Poder Ejecutivo. El Concejo tendria fa
cultades de cardcter deliberante; sus atribuciones siempre
de cardcter econdémico y administrativo, agregando que en -
el ejercicio de sus funciones seran independientes y res—-
ponderédn de sus actos como personas juridicas e individual
mente. Asimismo se les vuelve a conceder la facultad de --

conmutar penas impuestas por faltas.

A pesar de lo anterior, serd el Alcalde de nombramien
to del Ejecutivo y es quien va & administrar los fondos mu
nicipales y rendir cuentas no al Concejo Municipal sino al
tribunal que la ley secundaria sefiale. En verdad esta dua-
lidad representa un retroceso en las conquistas de autono-
nia logradas en las constituciones anteriores y con un Al-
calde de tal naturaleza se produjo una intervencidén direc-
ta en la esfera municipal por parte del Gobierno Central.

Constitucidn de 1945

En 1945 surge una nueva Constitucién Politica en la -
Replblica y en lo referente a la materia municipal se repi
ten lamentablemente, las disposiciones de la Carta Magna -
de 1939.

Constitucidén de 1950

Presentd en materia constitucional muchas innovacio--
nes y dedica el Titulo 60. al Gobierno Local bajo la deno-
minacidén de Régimen Administrativo. Reune la autonomia mu-
nicipal, aceptando la tradicidn lamentablemente cortada por
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las Constituciones anteriores. Dichas disposiciones consti
tucionales textualmente dicen:

"Art,101.- Para la administracidén politica se divide -
el territorio de la Republica en Departamentos cuyo numero
y limites fijard la ley. En cada uno de ellos habrd un Go-
bernador propietario y un suplente, nombrados por el Poder

Ejecutivo,

Art.102.~ Para ser Gobernador se requiere: ser salva-
dorefio, del estado seglar, mayor de veinticinco afios de c-
dad, estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y
haberlo estado en los tres afios anteriores al nombramiento,
de moralidad e instruccidn notorias y ser originario o ve-
cino del Departamento. En este ultimo caso, serdn precisos

dos afios de residencia inmediata anterior al nombramiento.

Art.103,~ Para el gobierno local, los Departamentos -
se dividen en Municipios, que estardn regidos por Concejos
Municipales formados de un Alcalde, un Sindico y dos o més
Regidores cuyo nimero serd proporcional a la poblacién.

Los miembros de los Concejos Municipales serin elegi-
dos para un periodo de dos afios, podrédn ser reelegidos, y

sus cualidades serédn determinadas por la ley.

Art.104.- Los fondos municipales no se podrén centra-
lizar en el fondo general del Estado, ni emplearse sino en

servicios de los Municipios.

TLos Concejos Municipales administrardn sus recursos -
en provecho de la comunidad, y rendirdn cuenta circunstan-
ciada y documentada de su administracidn al tribunal co--—-

rrespondiente.
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Art.105.- La ley determinard las atribuciones de las
Municipalidades, que serdn puramente econdémicas y adminis-
trativas.

Las Municipalidades en el ejercicio de sus funciones
son autdénomas. Por sus actos responderén ellas mismas, co-
mo personas juridicas, o sus miembros individualmente, se-

gin determine la ley.

Blaboraran sus tarifas de arbitrios, para proponerlas
como ley a la Asamblea Legislativa, la cual podra decretar

las modificaciones que juzgue necesarias.

Art.106.~- Las Municipalidades nombrardn, sin interven
cién de ninguna otra autoridad, a los funcionarios y em-.——

pleados de su dependenciea.

Art.107.- E1 Poder Ejecutivo velard porque las Munici
palidades cumplan las leyes, respetando la independencia -

municipal®,

En enero de 1962, se da una nueva Constitucidén Politi
ca en el palis, la cual no presenta ningin cambio en nues--
tro sistema constitucicnal, desde el momento en que, las -
pequeiias reformas que se introdujeron fueron con la dedice
toria suficiente para efectos de poder resolver problemasg
politicos y la posibilidad de que el actual Presidente de
la Republica pudieée gser tal. Fuera de todo pasionismo, 2o
es posible negar tal circunstancia, pero en realidad éste
fue la Unica motivacidén para dar una nueva Constitucidén Po

l1itica.

Dadas las circunstancias anteriores. en materia muni-
cipal no se produjo ningin cambio a la Constituecidn Ao ——-
1950 y se copliarion literalmente las disposiciones consti-
tucionales pertinentes.



-66~-

c) Andlisis de las Disposiciones Constitucionales en
la Materia Municipal

La Constitucidn Politica vigente, emitida el 8 de ene
ro de 1962, que con ligeras refornas responde al mismo con
tenido de la anterior del afio de 1950, presenta principios
constitucionales que norman la vida y actividad de los Mu-
nicipios, que son los siguientes:

a) E1 gobierno local corresponde a los Municipios;

b) Los Municipios estardn regidos por Concejos Munici
pales formados por un Alcalde, un Sindico y dos o mds Regi

dores cuyo numero serd proporcional a la poblacidn;

¢) La duracidn del periodo de eleccibén de los miem~-—-
bros de los Concejos Municipales es de dos afios, pudiendo

ser reelectosy

d) Especificidad de los fondos municipales para em--—-
plearlos en servicio de los Municipios;

e) Administracidén por los Concejos Municipales de sus

reecursos en provecho de la comunidad;

f) Rendicidn de cuentas de dicha administracibén ante
el tribunal correspondiente;

g) Determinacidén de las atribuciones de las Municipa-

lidades: puramente econdmicas y administrativas;

h) Autonomia municipal en el ejercicio de sus funcio-
nes;

i) Responsabilidad, por sus actos, de las Municipali-

dades y de sus milembros;
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j) Tarifas de Arbitrios elaboradas por las Municipalil
dades para proponerlas como ley a la Asamblea Legislativag

k) Nombramiento por la Municipalidad, sin ninguna in-
tervencidén, de los funcionarios y empleados de su dependen

claj

1) E1 Poder Ejecutivo velard el cumplimiento de las -

leyes, respetando la independencia municipal.

Antes de la Constitucidn de 1950, los Concejos Munici
pales eran electos para un periodo de tres afios que comen-
zaba el primero de enero del afio respectivo. En periodos -
de gobierno de facto, han sido designados por nombramiento

ejecutivo sin perfodo determinado.

Breve Andlisis de las Disposiciones Constitucionales
mas Importantes..

De conformidad al Art.4o. de nuestra Constitucidn Po-
litica, el Gobierno de El Salvador se compone de tres Pode
res: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que actian indepen
dientemente dentro de sus facultades, las cuales son inde-
legables y colaborardn en el ejercicio de las funciones pu
blicas.

La misma Constitucidn dedica el Titulo VI al Régimen
Administrativo tratando dicho Titulo en dos capitulos dis-
tintos: E1 Gobierno Local y el Servicio Civil.

La Constitueidn Politica engloba en el "Gobierno Lo--
cal" tanto la administracidn politica dependiente del Poder
Ejecutivo, como el Gobierno Local o Municipal propiamente
dicho.



-68—

Los Arts. 101 y 102 estatuyen la divisidén del territo
rio nacional en Departamentos, cstableciendo que habrd un
Gobernador en cada uno de ellos. Adecmds establece los re—--
quisitos para ser Gobernador. Dichas disposiciones textual

mente dicen lo siguiente:

"Art.,101l.~ Para la administracidén politica se divide
el territorio de la Republica en Departamentos cuyo numero
vy limites fijard la ley. En cada uno de ellos habrd un Go-
bernador propietario y un suplente, nombrados por el Poder

Ejecutivo.,

Art.102.- Para ser Gobernador se requilere: ser salva-
dorefio, del estado seglar, mayor de veinticinco afios de e-
dad, estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y
haberlo estado en los tres afios anteriores al nombramien--
to, de moralidad e instruccidn notorias y ser originario o
vecino del Departamento. En este ultimo caso, serdn preci-
sos dos aflos de residencia inmediata anterior al nombra---

miento".

La Ley del Régimen Politico que desarrolla este prin-
eipio constitucional es arcaica y muchas de las atribucio-
nes dadas a los Gobernadores no tienen en la actualidad rag
zén de ser, motivo por el que el cargo de Gobernador ha ve
nido a perder casi toda su importancia. Pricticamente el -
Gobernador no desempefia funcidn alguna de importancia, pues
con la tendencia centralizadora de los cuatro ultimos dece
nios se ha convertido en un instrumento del Poder Ejecuti-
vo para canalizar por su medio la direccidn de las Munici-
palidades: funcidn ésta gque como veremos en su oportunidec.
embaraza al Gobierno Local, es antidemocrética e inconsti--

tucional,
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Para el Gobierno Local, los Departamentos se dividen
en Municipios que estarén regidos por Concejos Municipa---
les formados por un Alcalde, un Sindico y dos o mas Regido
res, cuyo numero serd proporcional a la poblacidbén., Serdn -
elegidos para un periodo de dos afios, podrén ser reelegi--
dos y sus cualidades serdan determinadas por la ley sccunda
ria. Asi lo dispone el articulo 103 de la Constitucidn, la
cual haciendo eco de los fundamentos de la democracia orde
na que sea el pueblo quien nombre a sus proplas autorida--

des. Dicha disposicién se expresa asi:

"Art,10%.- Para el gobiernc local, los Departamentos
se dividen en Municipios, quc estardn regidos por Concejos
Municipales formados de un Alcalde, un Sindico y dos o mas

Regidores cuyo numero serd proporcional a la poblacidn.

Los miembros de los Concejos Municipales serdn elegi-
dos para un periodo de dos afios, podran ser reelegidos, y

sus cualidades serdn determinadas por la ley".

Consideramos que el articulado de la Constitucidn que
regula el Gobierno Local aunque estuvo inspirado en el pen
samiento de la simple descentralizacidén administrativa, es
un cuerpo de disposiciones que permiten sustentar un siste
ma nunicipal democrdtico y que la letra de la Constitucién
no sélo toma a los Municipios como instrumentos de adminis
tracién pdblica sino que permite el desarrollo de las po--
blaciones por sus propios medios y propicia la integracidn

de los Concejos Municipales por cl sendero del sufragio.

La disposicidn constitucional dltimamente mencionada,
se desarrolla en el articulo 12 de la Ley Electoral, el que
indica que en cada Municipio de la Republica existird un -
Concejo, compuesto por un Alcalde, un Sindico, dos Regido-
res y cuatro miembros suplentes. Indicando que en las po-—-
blaciones de mds de cinco mil habitantes los Regidores se
eligen en la proporcidén siguiente:
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"En cada Municipio de la Republica se elegird un Con-
cejo compuesto de un Alcalde, un Sindico, dos Regidores y
cuatro Miembros Suplentes, para sustituir indistintamente
a cinco mil habitantes, se elegirédn Regidores en la si---
guiente proporcidn:

En poblaciones hasta de 20,000 habitantes 2 Regidores

En poblaciones hasta de 50,000 habitantes 4 Regidores

En poblaciones hasta de 100,000 hebitantes 6 Regido--

res mas

En poblaciones hasta de 200,000 habitantes 8 Regido--

res mas,

y en las de méas de 200,000 habitantes 10 Regidores --

mas".

La nmisma Ley Electoral enumera las cualidades y los -
requisitos para ser niembro de los Concejos Municipales en
el articulo 68, manifestando que deben ser salvadorefios —--
del estado seglar, mayores de edad, y estar en el ejerci--
cio de sus derechos de ciudadania, de moralidad notoria, -
saber leer y escribir y scr originario o vecino del Munici
pio correspondiente; y ¢l siguiente articulo o sea el ar--
ticulo 69, viene a indicarnos gquienes no pueden inscribir-
se como candidatos a miembros del Concejo Municipal y lue-
go el articulo 70 se refiere a todos los requisitos nececsa
rios para la inscripcidn de una candidatura, en cuanto a -

las solvencias de la Corte de Cuentas de la Republica.
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El articulo 104 de la Constitucidén Politica hace refe
rencia a la estructura del Régimen Financiero Municipal, -
indicando gue los Municipios cuentan con una hacienda pro-
pia y presentan el caricter de especificidad de los fondos
municipales, desde el momento que no forman parte de la ha
cienda publica del Estado establecida en el Titulo 8 de —--
nuestra Constitucidén Politica. E1 citado articulo 104, di-

ce:

"Art.104.- Los fondos municipales no se podrdn centra
lizar en el fondo general del Estado, ni emplearse sino en

servicios de los Municipios.

Los Concejos Municipales administrarién sus recursos -
en provecho de la comunidad, y rendirdn cuenta circunstan-
ciada y documentada de su administracidén al tribunal co---

rrespondiente".

En la disposicidén constitucional transcrita, existe -
una prohibicidn en cuanto a la centralizacidn de dichos --
fondos, canalizédndose ademds su inversién uUnica y exclusi-
vamente en los servicios del Municipio. En materia imposi-
tiva para estar acorde con el principio constitucional ex-
presado en el articulo 119, el cual indica que no pueden -
imponerse contribuciones sino en virtud de una ley para el
servicio publico; los gobiernos nunicipales conforme el ar
ticulo 105 inciso dltimo también de nuestra Constitucidn -
Politica, le conceden la facultad de elaborar sus propias
tarifas de arbitrios y presentarlas a la Asamblea Legisla-
tiva. Légicamente son leyes ¢n un sentido formal y material
de la palabra, perc de cardcter local desde el momento en
que sblo tienen aplicacidn en la circunscripcidén territo--
rial del Municipio de que sc trata.

El articulo 49 de nuestr=a Constitucidn, claramente --—

nos manifiesta quienes tienen iniciativa de ley, hacicndo
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referencia a los Diputados, al Presidente de la Republica

por medio de sus Ministros y a los Magistrados de la Cor—--
te Suprema de Justicia, iniciativa que se refiere a la fa-
cultad de presentar proyectos de ley a la Asamblea Legisla
tiva, por lo que neccesariamente tenemos que reconocer que

conforme el articulo 105, inciso Yltimo, las Municipalida-
des poseen tal iniciativa, linitada a presentar sus Tari--
fas de Arbitrios y de proponerlas como ley a la Asamblea -
Legislativa., De conformidad al articulo Ultimamente cita--
do, las Municipalidades no estén obligadas a presentarlas

por medio de los Gobernadores Departamentales, por lo gue

consideramos que el articulo 32 de la Ley del Régimen Poll
tico no se encuentra en armonia con el principio constitu-
clonal relacionado, desde el momento que indica que los GO
bernadores son el medio obligatorio que las Municipalida--
des tienen que usar para poder obtener la aprobacidén de --
sus Tarifas de Arbitrios. Dicha disposicidn no contrariaba
principio constitucional alguno a la fecha en que dicha --
ley se emitié (1879), pues la €onstitucidn vigente de tal

época (1872) no hacia referencia alguna a las tarifas muni
cipales, e igualmentc las Constituciones de 1880, 1883 y -
1886. La Constitucidn de 19%9, en su articulo 140, conce--
dfa a las Municipalidades ¢l derecho de establecer o crear
arbitrios, de conformidad a la ley; tal disposicidén se man
tuvo igual en la Constitucidn de 1945, variando totalmente
en la de 1950 y 1962 en la forma que hemos analizado, re-—-
sultando el mencionado articulo 32 tdcitamente derogado e

inconstitucional.

El articulo 128 de la Constitucidn Politica en el nu-
meral 40., concede a la Corte de Cuentas de la Republica -
la funcidn de fiscalizar la gestidén econdmica de las insti
tuciones de cardcter autdnomo y de las entidades que se --
costean con fondos del erario o que reciben subvencidn del

mismo,
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Dicha disposicidn dice:

"Art.128.~ La fiscalizacidn de la Hacienda Pdblica en
-general y de la ejecucidn del Presupuesto en particular, -
estard a cargo de un organismo independiente del Poder Eje
cutivo, que se denominard Corte de Cuentas de la Replbli--

ca, y que tendrd las siguientes atribuciones:

4a. Fiscalizar la gestidén econdmica de las institucio
nes y empresas estatales de cardcter autdnomo y de las en-
tidades que se costeen con fondos del Erario o que recibax
subvencidén del mismo. Esta fiscalizacidédn se hard de maners

adecuada a la naturaleza y fines del organismo de que se --

trate, de acuerdo con lo que al respecto determine la ley™.

Conforme tal disposicidn la Corte de Cuentas posee la
facultad de fiscalizar todas las gestiones de cardcter cco
némico y financiero de las Municipalidades de la Repullica
Los Concejos Municipales encargados de administrar los fon
dos de caricter municipal, deben rendirle cuenta circuns--
tanciada, porque a tal tribunal se refiere el inciso uUlti-
mo del articulo 104. De tal manera que a nadie mds, tienen
que rendirle cuentas del manejo de sus fondos, excepcidn -

hecha del pueblo que los eligid.

El articulo 105 de la Constitucidn Politica establece
que las atribuciones de las Municipalidades son de carac--
ter econdmico y administrativo, las cuales en el ejercicic

de sus funciones son autdénomas. Por sus actos responderén

ellas mismas como personas juridicas o sus miembros indivi

dualmente, segun determine la ley secundaria.

Nuestra Constitucidn fija la autonomia municipal. Las

Municipalidades deben sujetarse a la ley y sus funciones -
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estardn determinadas por la misma y estas entidades no de-
ben sufrir la intervencidn de ninguna autoridad en el ejer
cicio de sus funcioncs, pero si desde luego, su actividad

debe circunscribirse a las normas que la ley les establez-
ca. Su autonomia nunca puede extenderse a dictarse sus pro
pias leyes, encontridndose obligada a respetar las disposi-
ciones de cardcter general y a todas aquellas atribuciones
y funciones que el Poder Legislativo le asigne en la legis
lacién secundaria. E1l Poder Ejccutivo posee la facultad de
velar porque las Municipalidades cumplan las leyes, vigi--
lancia que no significa intromisidn en sus funciones ni --
tampoco aminorar la capacidad de decisidén de las Municipa-

lidades.

Confirma lo anteriormente descrito, el articulo 47 dc
la Ley del Ramo Municipal, gque claramente exXxpresa lo si—---

guicnte:

"Art.47.- Corresponde & las Municipalidades, en virtud
del Gobierno local que ejercen, la administracidén y econo-

mia de los pueblos, conforme a la presente ley".

El articulo 48 viene a quitar cualquier posibilidad de
que alguna autoridad intervenga en sus funciones y en for-

na clara expresas:

"Art.48.~- Las funcioncs que la ley encomienda a las -
Municipalidades son privativas de ellas, y sbélo por ellas

deben desempefiarse; salvo las excepclones legales.

En tal virtud, los Gobernadores no podréan ingerirse -
en el modo de desempefiarlas, y sdélo conocerén de los nego-
cios que a ellos competen, por medio de los recursos lega-
les que se interpusieresn contra las resoluciones de las Mu

nicipalidades™.
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Bl articulo 63 viene a referirse a las facultades de
las Municipalidades, las cuales comoO hemos dicho anterior-
mente, en el ejercicio de sus funciones son autdénonmas y --
ninguna autoridad puede ingerirse en el modo de desempefiar
las.

La disposicidén constitucional que nos encontramos ana
lizando, nos da una base amplia para una organizacidn muni
cipal a desarrollar en la legislacidn secundaria, pero la-
mentablemente la TLey del Ramo Municipal, aun cuando contie
ne ciertas disposiciones como las anteriormente transcri--
tas, que en forma clara recon~cen la autonomia a la Munici
palidad, se encuentra llena de contradicciones, pues a la
par de las anteriores, existen otra serie de disposiciones
que violan dicho principio, tales como, el articulo 87 gque
obliga a las Municipalidades a proponer al Poder Ejecutivo
para su aprobacidén sus Tarifas de Arbitrios: el articulo -
88, que exige la aprobacidn del Ejecutivo para que las Mu-
nicipalidades puedan contraer empréstitos; el articulo 89,
que prohibe a las Municipalidades ceder o donar a titulo -
gratuito sus bienes, pero con la aprobacidn del Ejecutivec,
podrian hacerlo a favor del Estado o instituciones oficia--
les auténomas. Asimismo s2 necesita de autorizacidén del E-
jecutivo cuando se trata de venta de bienes inmuebles o de
gravarlos: el articulo 90, que prohibe a las Municipalida-
des realizar gastos o ejecutar obras sin la autorizacidén -
del Ministerio del Interior, excepcidén hecha duando se tra
ta de inversiones que no excedan las cantidades que dicho
articulo sefiala; el articulo 91 que obliga a las Municipa-
lidades que cuando se trate de realizar obras, den cuenta
al Ministerio del Interior, si juzga conveniente la reali-
zacidén de dicha obra la adjudique y luego autorizard a la
Municipalidad para que celebre los contratos respectivos.
Agrega dicho articulo, que el contratista deberd rendir --

fianza a satisfaccidn del citado Ministerio.
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Esta Ley del Ramo Municipal fue promulgada a princi--
pios de este siglo y resulta anticuada en esta época, por
lo que en verdad no se encuentra en armonia con los princi
pios constitucionales vigentes. Ademds de lo anterior, de-
bido a la tendencia de todos nuestros anteriores y actua--
les gobiernos centrales de pretender anular el régimen mu-
nicipal y también de tomar ciertas precauciones ante la --
prostitucidn, producto de lcs mismos gobiernos centrales,
se introdujeron reformas gque embarazan totalmente la labor
municipal, mediante una intervencidén odiosa de las goberna
ciones politicas y del Ministerio del Interior en toda la
actividad decisoria y ejecutoria de las Municipalidades.

Es de lamentar y en verdad inconcebible, que el tan -
renombrado Proyecto de Ley del Ramo Municipal que el Minig
terio del Interior ha presentadc hace pocos dfas a la Asanm
blea Legislativa, se venga a irrespetar la Constitucidn Po
1itica introduciendo en dicho proyecto disposiciones que -
claramente violan la autonomia municipal, entre las cudles

encontramos las sigulentes:

El articulo 101 inciso 20. que dice: "Pueden también
los Concejos aceptar donaciones de cualquier persona natu-
ral o juridica siempre que se haga en forma para o0 simple;
pero cuando la oferta sea condicional, serd necesaria la 2
probacidén del Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior"; el
102 que dice: "Art.102.- Los organismos técnicos del Esta-
do, en su concepto de asesores, podran modificar los presu
puestos elaborados para la realizacidn de obras, trabajos,
servicios y suministros"; el 109, inc. 20: "S6lo podrén =«
comprometerse fondos de ejercicios futuros con autoriza---
cidén del Ministerio del Interior, para obras de interés --
piblico o administrativo, o para la consolidacidén o conver

sién de la deuda municipal"; el articulo 110: "Art. 110.-
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En el afio en que deban ceclebrarse elecciones para Concejos
Municipales, ninguna Corporacidén edilicia podrd afectar en
los meses de enero a abril, mds del treinta y tres por cien
to de las asignaciones presupuestales, excepto gastos auto
rizados por el Ministerio del Interior, para la realiza—-—-
cién de obras que deban ser terminadas o recibidas a lo su
mo en esa fecha, o las erogaciones necesarias en el funcio
namiento normal de servicios publicos como aseo y alumbra-
do"s el articulo 124:"E1l Ministerio del Interior, previa -
opinidén favorable de la Corte de Cuentas de la Republica,-
podrd autorizar a las Municipalidades que lo soliciten pa-
ra que pucdan:

lo) Efectuar sus cobros a domicilio: y

20) Contratar con personas juridicas, a fin de que és
tas puedan cobrar las cantidades que los particu-
lares adeuden en concepto de impuestos, tasas, de

rechos y demds contribuciones municipales.

En la resolucidn quc dicte el Ministerio aprobaréd, si
lo estima conveniente, las reglas especiales elaboradas por
los contratantes, a que sc¢ sujetardan las operaciones a que
se refiere este numeral"; el articulo 14%:"Siempre que un
Concejo Municipal desee realizar un nuevo servicio u obra
0 la remodelacidén o ampliacidn de éstos, solicitard la ela-
boracidén de los estudios t écnicos a un organismo especiali
zado del Gobierno Central por medic del Ministerio del In-
terior.

Podrén también dichos Concejos hacer elaborar los men
cionados estudios por su Departamento de Ingenieria Municil
pal o por una persona u cficina ajena & aquellos organis--
mos, pero en este caso serd necesaria la aprobacidén de los

mismos, solicitada a través del Ministerio del Interior, -
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mes sl quien lo elabore fuere Ingeniero o Arquitecto, o es
tudiante del Ultimo afio de las facultades de Ingenieria o
Arquitectura y transcurrieren noventa dfas sin obtener re-

solucidén, se tendrd por aprobados legalmente.

Tgual procedimiento se observard cuando se trate de -
reparaciones o reconstrucciones pero en este caso bastard
que el respectivo Presupuesto haeya sido elaborado por un -
constructor de reconocida competencia, para que el estudio
se tenga legalmente aprobado si pasados noventa dias no hu
biere resuelto el organismo especializado del Gobierno Cen
tral'; el articulo 144, numerales lo. y 20.: "“Art.l44.- Se
prohibe a las Municipalidades efectuar gastos, inversiones
0 erogaciones de cualquier naturaleza que sean, sin previa
autorizacidn del Ministerio del Interior. Cuando se trate
de erogaciones en obras trnbajos o servicios publicos, se-
r4 necesario haber llenado previamente las formalidades --

prescritas en el articulo anterior.

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el inciso que -

precede:

lo) El1 pago de honorarios del Alcalde, sueldos, vidti
cos, transportes, jornales, alquileres, pensioncs
funerales, aguinaldos y demés gastos fijos clara-

mente consignados en el Presupuesto;

20) Los gastos en combustibles, lubricantes y los de-
mas que sean necesarios para ¢l mantenimiento y -
operacidén de servicios publicos, incluyendo la re

paracién de los mismos":

El articulo 146: "Tratdndose de inversiones en Socie-
dades por Acciones de Economia Mixta, participaciones en -
el Banco Central de Reserva o préstamos de los fondos --—-



municipales, serd siempre necesaria autorizacidén del Minig
terio del Interior, cualquiera que sea la cuantia"; el ar-
ticulo 150: "Todo contratista debe rendir caucidén a juicio

del Ministerio del Interior, para responder:

a) Por la entrega de la obra, servicio o suministro,-

en el tiempo convenidog
b) Por la calidad de los materiales;
c¢) Por las prestacioncs laborales a que haya lugar;

d) Por la eficiencic del servicio, obra o suministro

en el tiempc que s2 estipule en el contrato.

Cuando el valor de la caucién sea mayor de dos mil co
lones, dicha caucidn debers ser hipotecaria, bancaria o de
cualquier otra institucidn de crédito, aprobada por el Mi-
nisterio del Interior; y si fuere de dos mil colones o me-
nos, podrd rendirse fianza simple en documento privado auv-
tenticado o inscrito en el Registro de Documentos Privados

de la Alcaldia y aprobado por la Gobernacidén Departamental'.

Choca més aln que en lo exposicidn de motivos del mer
cionado proyecto, se haga mencidn de que "1la autonomia es
respetada y que la intervencidén del Ejecutivo se constrifie
a aquellos casos en que se comprometa la soberania nacio--
nal y en caso de gravedad y de dificil reparacidén"; y en -
las disposiciones del Proyecto, para citar un ejemplo, se
obliga a las Municipalidades a solicitar permiso para la -
compra de un simple escritorio, por 1o que talvez conside-
raron que al efectuar tal actc las Municipalidades podrian
comprometer la soberania nacional., Al margen de que el pro
yecto en mencidén contienc una serie de disposiciones ausen

tes de toda téenica jurfdics y carece de una armonia en el
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todo, nuevamente venimos a comprobar de que en verdad exis
te una tendencia centralista de parte de nuestros gobier--
nos y un marcado deseo de cntrometerse en las actividades
municipales aprobando o improbando lo: actos de las mismas.
Pero lo mds grave y realmente de lamentar, es que tales —-
disposiciones sean motivadas por criterios de orden politi
co y con el deseo de mantener hegemonia de tal naturaleza
en los gobiernos locales.

Alejéndonos un poco del proyecto en mencidén debido a
que no es el objeto de nuestra tesis y pretendiendo clari-
ficar hasta donde es posible la situacidén actual de las Mu
nicipalidades, es del caso hacer mencidén de que en las Ul-
timas décadas han florecido cantidad de organismos autdéno-
mos y dependientes del Poder Ejecutivo que paulatinamente
han ido quitando a las Municipalidades infinidad de atribu
ciones minando sus rentas. Asimismo se ha permitido que 1la
empresa privada compita con los Municipios en la prestacidn
de ciertos servicios de caricter meramente municipal. Re--
sultado es que existe una gama de oficinas del Ejecutivo -
que impiden actuar a las Municipalidades y que dicho sea -
de paso han obstaculizado el progreso de las ciudades al -
no resolver los problemas a satisfaccidn y recargando el -

presupuesto del Estado con una burocracia innecesaria.

Continuando con el articulo 105 de nuestra Constitu--
cién Politica, al expresar que las atribuciones de las Muni
cipalidades son econdémicas y administrativas establece la
necesidad de que aquellas irtervengan en el desarrollo eco
némico local y su actuacidén como personas juridicas en a--
suntos de cardcter econdmico, asimismo establece el poder
de las Municipalidades para gobernar en sus respectivas 1o
callidades y el poder de administrar lleva consigo la fa---
cultad de dictar las ordenanzas necesarias a la solucidn -

de los distintos problemas locales. Lastima grande que la
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ley secundaria otorga al Poder Ejecutivo facultad de repro
bar o entorpecer esta labor y de hecho por puro tramite bu
rocratico o aspecto de tipo politico, las ordenar.:as o re-
glamentos de alguna importancia duermen el sueflo de los Ju.

tos en algin escritorio o archivo de algin Ministerio.

Consecuentemente con lo anterior, el mismo articulo -~
105 faculta a las Municipalidades a elaborar sus tarifas -
de arbitrios para proponerlas como Ley a la Asamblea Legils
lativa, la cual podrsd decretar modificaciones que juzgue -
necesarias. Tal circunstancia quedd analizada en parrafos

anteriores.

Pinalmente el articulo 106 de la Constitucidén Politi-
ca faculta a las Municipalidades para nombrar sin interven
cidén de ninguna autoridad a los funcionarios y empleados -
de su dependencia, lo que viene a robustecer la autonomia
municipal. Este principio constitucional se encuentra desa
rrollado en el articulo 63, incisos 20. y 30. de la Ley --
del Ramo Municipal, 1os cuales expresamente dicen:

"Art.63.- Son facultades de las Municipalidades:

2a. Acordar la creacidn de los empleados necesarios -
pare los servicios de que estd encargada y fijar-

les las dotaciones;

3a. Nombrar al Secretario, Tesorero y Jefes de las di
versas secciones o departamentos y dependencias -
municipales, concedarles licencias y removerlos;
los nombramientos, licencias y remociones de 1o0s
enpleados restantce los hard el Alcalde Municipal
en funciones, de acucrdo con los Jefes de los res

pectivos servicios".
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El articulo 107 de nuestra Carta Magna, expresa que -
el Poder Ejecutivo velard porque las Municipalidades cum—~-—
plan las leyes respetando la independencia municipal. Creg
mos que tal principio es adecuado desde el momento en que
concede al Ejecutive la facultad de vigilar el cumplimien-
to de la ley de parte de los Concejos Municipales, agregan
de que debe de hacerlo respetando la independencia munici-
pal, término demasiado amplio, pero al interpretar armdéni-
camente el articulado y el espiritu del resto de las dispo
siclones constitucionales en materia municipal, el término

se estd refiriendo a la autonomia municipal.

Ahora bien, esta vigilancia debe constrefiirse exclusl
vamente a mantener constantemente cierta supervigilancia -
en los actos muniecipales pero nunca & entrometerse en las
mismas ni tampoco andar reprobando o improbando, pues tal
circunstancia implica no respetar la independencia munici-

pal.

En nuestra Ley del Ramo Municipal claramente se dice
gue las funciones de las Municipalidades son privativas de
ellas y ninguna autoridad puede ingerirse en el modo de de
sempefiarlas. Por otra parte, claramente se expresa que las
Municipalidades responderdn de sus actos como personas ju-
ridicas e individualmente cade uno de los miembros de e-—-
llas cuando asi lo indique la ley. De tal manera que el E-
jecutivo si notare que se e¢std infringiendo la ley referen
te a la materia municipal, debe advertirlo y hacer notar
tal deficiencia y recomendar las soluciones; y cuando se -
trata de cualquier otra ley, advertirlo o bien hacerlo del

conocimiento de los tribunales correspondientes.

Caso muy especial es lo referente al problema del Pre
supuesto Municipal, en lo que conforme nuestra interpreta-

cidén, constituye un ejemplo de la funeidn de velar por el
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cumplimiento de la ley, a que se refiere el articulo cons-
titucional que comentamos. El articulo 63 dice:

"Art.63.- Son facultades de las Municipalidades:

la, Formar del primero al cinco de enero el Presupues
to del producto de cada uno de los ramos que for-
man sus rentas durante el aflo, calculado sobre el
rendimiento de dichas rentas en el afio anteriocr,
y lo mds exacto posible y las erogaciones que ha-
ya que hacer durante el aifio en todos los objetos

de su administracidn;"
Bl articulo 94 expresa en sus incisos lo., 20. ¥ 30.:

"Art.94.- Formado el Presupuesto a que se refiere el
articulo 63, los Alcaldes sacardn cuatro ejemplares que, -
sellados y firmados por la Municipalidad, remitirdn lo'més
tarde el seis de enero de cada aflo: dos al Gobernador De—-—-
partamentals; uno, al Tesorero y otro que quedard en la Al-
caldia,

El Gobernador, 2l recibir los dos ejemplares del Pre-
supuesto Municipal que le remita cada uno de los Alcaldes

de su departamento, los revisard, y si le parecieren exac-

tos, reservard en su oficina un ejemplar, y remitird el o-
tro inmediatamente a la Contoduria Municipal, poniendo a -
cada ejemplar la razdén "ES CONFORME", firmdndolo y selldn-

dolo con el sello de su oficina.

Si el Gobernador notare que la Municipalidad ha omiti
do en el Presupuesto dlguna4de sus rentas 0 algunas inver-
siones indispensables, para la mejora de la respectiva lo-
calidad que debe figurar entre los objetos de administra--
cidén municipal, ordenard a la respectiva Municipalidad 1lo



rectifique dentro de tercero dia. E1 Presupuesto de los in
gresos se formard de acuerdo con la tarifa de impuestos --

que, segun la ley, corresponda 2 cada poblacién.

La falta de remisidén del Presupuesto a la Gobernacidn
Departamental, dentro de los términos fijados, serd penada
con multa de cinco a diez pesos, si el Alcalde fuese culpa
ble y de veinticinco a cincuenta, si fuere la Municipalidead,
sin perjuicio de obligdrseles al cumplimiento de sus debe-
res. Estas multas serdn impuestas por los Gobernadores y -

exigidas gubernativamente".

Conforme tales disposiciones creemos que la facultad
del Gobermador no es de venir a aprobar o reprobar el Pre-
supuesto segin su buen saber y entender, sino poncrle su -
"es conforme" cuando los ejemplares que se le remiten fue-
ren exactos y la revisidn se refiere, a que el Presupuesto
se encuentre ajustado a las disposiciones legales que nor-
man su elaboracidén, por lo que el inciso 3%0. agrega que si
él notare que se ha omitido alguna de las rentas o alguna
inversidén indispensable, es decir si ha habido cilerta in--
fraccidn a la ley en cuanto a la elaboracién del Presupues-
to, el Gobernador se lo va a advertir a la Municipalidad -
para que rectifiquen dentro de tercero dia. En esta forma
si se estd cumpliendo la funcidén de velar por el cumplimien
to de la ley a que se refiere el articulo 107 de nuestra -
Constitucidn.

Creemos que el término "es conforme", es simple y sen
cillamente el acto de confrontar si los ejemplares son e—-
xactos y no existe diferencia entre ellos. Dicho término -
asi estd significado en la Ley del Ramo Municipal y para -
ello basta mencionar a guisa de ejemplo lo que manifiesta
el articulo 108, el cual expresamente dice:
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"Art.108.- Practicado el corte a que se refiere el —--
articulo anterior, el Tesorero presentard los Libros, docu
mentos y existencias respectivas al Alcalde, quien exami--
nando dichas cuentas, pondrd el "ES CONFORME" a los cortes
y estado, si resultare que hay conformidad y exactitud en
las operaciones. Si no se presentare la existencia, el Al-
calde ordenara gque se rectifiquen los errores de la cuenta
inmediatamente o se presente en su caso la existencia que

resulte.

51 el Tesorero no rectificare la cuenta o no presenta
re la existencia dentro del término que el Alcalde sefiale
quedard por el mismo hecho suspenso en el ejercicio de su
empleo, y en el segundo caso, serd puesto en el acto a dis
posicién de 1lan autoridad respectiva para su juzganiento --
sin perjuicio de la responsabilidad que debe deducirle 1la

Contacduria Municipal".

En 1o que estamos de acuerdo con el articulo 63, por-
que alli consideramcs que no estd de acuerdo a su funcidn
de vigilancia, es en lo referente a la orden que dari a --
las Municipalidades, pues lo 1légico es sefialar la falla y
hacer ver la obligacidén de cumplir, pues de lo contrario -

se soneten a los tribunales correspondientes,

Pretendiendo desentrafiar mds, el fondo del articulo
107, y 1o que debe ser esa funcidn de vigilancia, traemos

a cuenta un poco de doctrina cn los siguientes términos:

Al hablar los autores de derecho administrativo sobre
la naturaleza y caracterecs de las entidades autdrquicas y
auténomas y los problemas guc las mismas suscitan, no pue-
den menos que hacer referenci~ al problema de control so--
bre tales entidades. Entienden que el control administrati
vo se ejerce con dos fines: a) legitimidad y b) oportunidad.



-86~

Esta vigllancia es permanente e ilimitada, se trata en ver
dad de examinar la legitimidad y la oportunidad de las de-

cisiones del ente inferior, llegando a aprobar o improbar

sus actos.

Pero el control administrativo en las organizaciones
autédrquicas no presenta tales caracteres, de tal manera --
que el Poder Ejecutivo tiene funciones de controlar 1°s ac
tos de las entidades autarquicas con el fin de verificar -
su conformidad con la ley. Llegando su facultad a hacer --
ver el error y pedir la rectificacidn, pero nunca a apro--

bar o no aprobar el acto.

Conforme tales conceptos doctrinarios las facultades
del Poder Ejecutivo en cuanto a su vigilancla a que alude
el articulo que comentamos, no puede ser jamds de intromi-
sién, ni tampoco de aprobar o reprobar, sino de gque se tra
ta, tal como lo expresamos en el capitulo correspondiente
a la autonomia municipal, de que éstas se encuentran obli--
gadas a respetar las leyes de caracter general y sus leyes
organicas desde el momento en que son parte integrante del
Bstado mismo, de tal manera que éste Ultimo a través del -
Poder Ejecutivo debe indiscutiblemente mantener una vigi--—
lancia sobre tal cumplimiento y en caso de que tal cosa su
ceda, advertirlo para efectos de que si es posible se rec-—
tifique y si ya se trata de algo imposible de rectificar,
pues entonces que las Municipalidades respondan como perso
nas juridicas por sus propios actos ante los organismos co
rrespondientes, como por ejemplo si se trata de una eroga-
cidén de gastos incorrecta, le corresponderid a la Corte de
Cuentas de la Republica ejercer tal reclamo y si se trata-
re del cometimiento de delitos, remitirlo a las autorida--

des comunes correspondientes.
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Actualmente el Poder Ejecutivo ejerce vigilancia en -
la administrrcidén municipal, a través de los siguientes or

ganismos:

a) Ministerio del Interior por medio del Departamento
de Control Municipal; y

b) Gobernacidn Politica Departamental.

Las leyes que facultan tal intromisidn, como el caso
del articulo 169 de la Ley del Ramo Municipal y las dispo-
siciones pertinentes de la Ley del Régimen Politico, son a
nuestro juicio inconstitucionales y entorpecen la labor mu:
nicipal, minan la autonomia y claramente mantienen una fun
cibén de intervencidn en el ejercicio de las funciones de -~
la Municipalidad. Cabe agregar que dicha vigilancia en in-
finidad de casos se ha traducido de cardcter politico y --
hasta policiaca.

2) Legislacidn Secundaria Salvadorefia

Las principales leyes que de manera especial se refie

ren g los Municipios y a sus actividades son:

a) Ley Unica del Régimen Politico que data desde 1879
con varias reformas posteriores. Su contenido esencial se
refiere a la Divisidén Politica del Territorio de la Repu--—
blica, Gobierno de los Departamentos, Atribuciones y Res—--
ponsabilidades de los Gobernantes, Jefes de Distrito y Dis

posiciones Generales.

Esta ley somete a los Alcaldes a una dependencia je--
rérquica del Gobernador Politico Departamental, quien es -
funcionario del Poder Ejecutivo, concediéndole faculted --



-88-

para resolver los asuntos contencioso-administrativos comno
Tribunal de 2a. Instancia y ciertas atribuciones que les -

son propias a las Municipalidades.

El articulo 101 de nuestra Constitucidén Politica vie-
ne a referirse a la organizacidn Politico-Administrativa -
de nuestra Repuiblica, recogiendo el régimen de centraliza~
cidén. El mencionado articulo indica que el territorio se -
divide en Departamentos cuyo numero y limite fijard la ley
y en los cuales existird un Gobernador propietario y un su

plente, nombrados por el Poder Ejecutivo.

Conforme tal disposicidn existe un poder de nombra-—-
miento que se concede al Poder Ejecutivo, de tal manera --
que el Gobernador resulta un representante directo del mis
mos; por otra parte, como una consecuencia de lo anterior,
existe un poder de mando que se le otorga al mismo Poder -
Ejecutivo, el que lo ejerce a través del Ministerio del In
terior, ante cuyo titular el Gobernador toma posesidn y --
rinde la protesta correspondiente. Todo ecsto en base al ar
ticulo 12 de la Ley Unica del Régimen Politico que expresa
lo siguiente:

"Art.1l2.- Los Gobernadores, antes de posesionarse de
su cargo prestaréin la protesta constitucional ante el Mi--
nistro de Gobernaciébén, o ante la autoridad que éste desig-
Vd . 7 Vd -
ne, y despues de posesionados, se pondra ésto en conoci---
miento de las autoridades respectivas por su antecesor o -

por el Ministro de Gobernacidn".

Conforme tales estructuras legales, los Gobernadores
Politicos son los representantes del Poder Ejecutivo en --
los respectivos Departamentos y constituyen el medio por -
el cual el Ministro del Interior mantiene relaciones direc

tas con la labor administrativa de los gobiernos locales.
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Circunstancia que se comprueba en la Ley del Régimen Politi
co y especialmente del articulo 32, el cual en sus incisos

20, y 30, textualmente dice:

"Art.32.- Son atribuciones de los Gobernadores en su

respectivo Departamento:

2a. Publicar, circular y hacer que se ejecuten los ro
glamentos, 6rdenes y acuerdos del Gobierno, a nds tardar -
dentro de diez dias contados desde el de su recibo, salvo
aquellos que se dicten con calidad de ser cumplidos inme--
diatamente;

3a. Consultar al Gobierno sobre la inteligencia de --—
las disposiciones referdidas, y hacerle presentes las difi

cultades que ofrezcan su ejecucidn;"

Consecuente con todo el régimen centralista, se conce
de al Poder Ejecutivo facultades disciplinarias, resultan-
te de una relacidén de jerarquia existente entre dicho Po--
der y las Gobernaciones Politicas, al punto que el Secreta
rio de la Gobernacidén conforme el articulo 8 de la Ley del
Régimen Politico es de nombramicento de este ultimo, a pro-
puesta del Gobernador, extendiéndose dicha facultad a con-
ceder licencias, permisos, etc. al mencionado funcionario.
En igual circunstancia es en cuanto al resto de los emplen
dos de las Gobernaciones en lo referente a permisos con g%

ce de sueldo, etc.

Bl principio constitucional establecido en el articu-
lo 101 se encuentra desarrolladc por el Titulo I de la Ley
Unica del Régimen Politico, que textualmente dice:
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"TITULO T
DE LA DIVISION POLITICA DEL TERRITORIO DE LA REPUSLICA

Art.lo.— Bl territorio de El Salvador se divide para
su administracidén en catorce departamentos, treinta y ocho
distritos y doscientas cincuenta y nueve demarcaciones nu-
nicipales, segun se determina en los cuadros adjuntos a la

presente ley.

Art.20.- Las cabeceras de los Departamentos y Distri-
tos y los titulos de las poblaciones serdn los que van de-
signados en los mismos cuadros mencionados en el articulo

anterior.

Art.30.- 86lo en virtud de una ley podrén crearse nue
vos Departamentos o alterarse la extensidn territorial de
los existentes.

Art.40.- Ta disposicidén del articulo anterior es tam-
bién aplicable a los Distritos y a las demarcaciones munici
pales.

Sin embargo, cuando se suscitare disputa entre dos o
més Municipalidades sobre los limites de sus respectivas -
demarcaciones, corresponde al Poder Ejecutivo determinarlcs

de manera clara, oyendo a las Municipalidades discordantes',

Al leer el articulo 103 de nuestra Constitucidén Poli-
tica y relacionarlo con el 101 del mismo cuerpo de ley y -
ver el articulo anteriormentc transcrite, claramente puede
colegirse que los famosos distritos son creacidén de la le-
gislacidén secundaria, aunque légicamente en principio ello
puede inferirse que tal circunstancia sea inconstitucional,
pues inclusive la mencionada ley en su Titulo IV y el Titu
lo IX de la Ley del Ramo Municipal, hace refercncia a las
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facultades y atribuciones de los Jefes de Distrito.

Finalmente, las atribuciones de los Gobernadores Poli
ticos Departamentales se encuentran indicadas en el articu
lo 32 de la Ley Unica del Régimen Politico y les conceden

intervenciones en los asuntos nunicipales.

b) Ley del Ramo Municipal. Fue emitida el 28 de abril
de 1908 publicada en el Diario Oficial del 16 de diciembre
de ese mismo aflo, la que derogd la anterior del 7 de mayo
de 1897. La ley vigente ha sido objeto de una serie de re-
formas y supresiones. Originalmente contaba con 174 articu
los y su estructura general es la siguiente: Titulo I- Del
Gobierno Local: De la ereccién y extincidn de las poblacio
nes; Titulo II- Eleccidn y organizacidén de las Municipali-
dades; Titulo III- Funciones de las Municipalidades; Titu-
loIV- De las Secciones; Titulo V- De las Comisiones; Titu-
lo VI- Rentas Municipales; Titulo VII- De la recaudacidn e
inversidén de las Rentas:; Titulo VIII- Contaduria Munici---
pal; Titulo IX- De los Gebernadores y Jefes de Distrito; -
Titulo X~ Obligaciones de los Alcaldes, Regidores, Sindi--
cos y Secretarios; Titulo XI- Incapacidad, BExcusas y Licen

cias.

Realmente, las condiciones actuales de los Municipios
y las actividades que realizan, ya no se acomodan a una —--—
ley que se emitid cuando las motivaciones eran diferentes.
Las reformas que han tratado de subsanar o suplir los Vvi--
cios y vacios de que adolece, sbélo remedian en parte y tem
poralmente esas deficiencias; por otra parte, no armonizan
a veces con el conjunto de disposiciones, resultando actua
ligaciones parciales, divorciadas del todo, que dificultan

més la labor municipal.
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No obstante lo anteriormente expuesto, haremos un pe-
quefio andlisis de los aspectos principales de la ley que -

nos ocupa.

La Constitucidédn Politica en su articulo 105 en verdad
nos indica que las Municipalidades tienen funciones de ca-
racter econdmico y administrativo. En armonia a tal precep
to constitucional, el articulo 47 de la Ley del Ramo Muni-
cipal, dice:

"Art.47.- Correspondc ~ las Municipalidades, en vir--
tud del Gobierno Local que ejercen, la administracidén y e-

conomia de los pueblos, conforme a la presente ley".

El articulo 50 de la citada ley, se refiere a los de-
beres de los Concejos Municipales, sefialando al J,lcalde la
obligacidén de hacer efectivo ¢l pago de las rentas munici-
pales, con el objeto de poder atender al ornato y adelanto
de su poblacidn; le corresponde también la obligacidn de -
ejercer la policia de seguridad para que exista orden y --
tranquilidad en su respectiva jurisdiccidn; ejerce también
la funcidn de policia de salubridad y ornato, facultando a
las Municipalidades para enitir disposiciones encaminadac
a la higiene publica y conservacidén y reparacidén de edifi-
cios y otras propiedades; cjercen también las Municipalida
des la policia rural; el manteniniento de caminos vecina--
les, el fomento de las industrias agricolas y comerciales,
la proteccidén de los bosques y montes, caminos, calzadas,-—
puentes publicos, etc.: presenta informes al Gobierno de -
sus gestiones, etc. Existen ademfis otra serie de activida-
des y funciones de las Municipslidades, pero en definitiva
podriamos decir que todas c¢llas deben encaminarse hacia la

satisfaccidén de los intercses comunales.
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En cuanto a sus bienes muebles o inmucbles, se les in
pone la obligacidn de elaborar un inventario con el objeto
de determinar el patrimonio municipal y entregar de esta -
manera por medio del acta correspcndiente, al nuevo Conce-
jo Municipal gque llegue a sustituirlo. Existe también la -
obligacidén de elaborar un presupuesto en base a las rentas
percibidas durante el afio anterior y lo méds exacto posible

y efectuar sus gastos ccntra partidas presupucstarias.

Conforme su estructura juridica, los Municipios pres-
tan servicios a sus respectivas comunidades y dada la im--
portancia del punto, haremos una pequeilia relacidén de los -

mismos.

Alumbrado Publico. Existe un impuesto por metro li---

neal de frente que se cobra por el servicio del alumbrado
.publico; con tal tasa se provee a los gastos que implica -

el mantenimiento y prestacidén del servicio.

Caminos Vecinales y Calles Urbanas. El mantenimiento,

construccidén y reparacidén de sus respectivos caminos veci-
nales y de las calles urbanas de las poblaciones respecti-
vas, se encuentra a cargo de los Municipios. Las matricu--
las por carreta y el famoso impuesto de vialidad series B,
¢ v D, se destinaban anteriormente en forma especifica pa-
ra tales fines. Actualmente, como veremos al tratar el pun
to de la estructura financiera de los Municipios, tales --
fondos especificos ya no ecxisten.

Para una mejor prestacidn de este servicio las Municl
palidades integran lo que se denomina Juntas Locales de Ca
minos, las que se constituyen por ciudadanos de "iversas -
profesiones y ocupaciones y tienen la misidén de asesorar a

las Municipalidades en la forma més econdémica y efectiva -



-94-

de invertir sus fondos en la prestacidén del servicio que -
venimos refiriendo. Vigilan asimismo las inversiones y gas
tos que con tal propdésito e¢fectlan las Municipalidades y -

deben de informar de cualquier irregularidad que notaren.

Servicio de Aseo, Consiste tal servicio como su pro-—--

pio nombre lo indica, en mantencr limpia su respectiva ciu
dad. En muy pocas Municipalidades se presta dicho servicio
y en algunas como en la Municipalidad de San Salvador, 1lo

hace a través de un contrato celebrado con un particular -
al cual se le cancela determinada cantidad de dinero por -
la recoleccidn de basura y existe en la estructura adminis
trativa de dicha Municipalidad, un Departamento dedicado -
exclusivamente a lo que se ha dado en llamar el barrido de

lag calles.

Mercados. Las Municipalidades tieren la obligacidn de
administrar y hacer funcionar los mercados publicos en la
forma como éstas lo consideren mAs conveniente y de acuer-

do a los reglamentos dictados por el Poder Ejecutivo.

En la Tarifa de Arbitrios Municipales existen los cé-
nones respectivos de arrendamiento que los usuarios del --
mismo tienen que pagar a favor de la Municipalidad. En la
adwinistracidén de los mercados se encuentra por lo general
un administrador, inspectores, cobradores de impuestos, mo

zos de servicio, vigilantes nocturnos, etc.

Rastros o Mataderos PUblicos. Existen ciertos edifi--

tios y establecimientcs destinados especialmente al sacri-
ficio y al destace de los animales que proporcionan carne
para el consumo de la poblacidn del respectivo Municipio.
Deben contar las Municipalidades con el persgonal adminis--

trativo necesario y con médicos técnicos o veterinarios —--
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que exigen las necesidades del servicio. Para el servicio
de destace los que solicitan pagan a la Municipalidad la -

tasa establecida en la Tarifa de Arbitrios.

Cementerios. Conforme el Reglamento existente, debe -

haber en les poblaciones de la Republica, locales especia-
les destinados a la inhumacidén de los cadédveres. En cuanto
a la forma operacional de los cementerios existe un Regla-
mento especial que hace relacidn a la forma como debe de -
construirse un cementerio hasta llegar al detalle de su ad
ministracidén, por ejemplo cuando una Municipalidad proyec-—
ta establecer un cementeric, debe presentar solicitud ante
el Gobernador correspondiente adjuntando estudios técnicos
que fundamenten el proyecto. Existe ademds en las Municipa
lidades un arancel de cementerios el cual divide los ni---
chos en distintas categorias y asimismo una clasificacidn

de los cementerios en proporcidn a la poblacidn.

Servicio de Policfia. A través de la policia urbana, -

las Municipalidades se encuentran en la obligacidén de per-
segulir la vagancia, la ebriedad, lcs juegos prohibidos, --
los abusos del comercio, la prostitucidén, etc. Deben velar
por la seguridad de las personas, por la conservacidén del
orden, por escéndalos en hoteles, cantones, mesones, taber
nas y demds establecimientos publicos; asimismo les corres
ponde velar por el cumplimiento de las disposiciones de la
ley de caga y pesca, dictar medidas para la proteccidn de
la agricultura y demds industrias. Entre esas facultades -
los Alcaldes pueden nombrar conforme la Ley de Policia co-
misionados de cantdn y Alcaldes de barrio y organiznr sus
cuerpos de policfa municipal. Conforme el Cdédipo de Ins—--
truccidn Criminal, les corresponde conocer la prevencidn -
de los jueces de paz, de las faltas e infracciones a los -
reglamentos de policia.
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Registro Civil. Estec es de los servicios mds importan

tes que las Municipalidades presten y es establecido desde
1880 como una institucidén del derecho civil, pues antes se
encontrabe un registro que se llevaba en las parroquias —--
con base en los libros de bautismo. E1 registro civil com-
prende los siguientes aspectos: nacimientos, defunciones,

matrimonios, divorcios y adopciones. En el campo de tales

funciones y de conformidad con los articulos 303 del Cédi-
go Civil y siguientes, 154 C., 580 Pr., 8 de la Ley de A--
dopcidn y los articulos 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley del

Ramo Municipal, llevan las Alcaldias debidamente empasta—-
dos y fcliados y rubricados por el sefior Gobernador Politi
co Departamental los libros que se estimen necesarios., E--
Xisten en cada uno de ellos una razdén que expresa el nume-
ro de sus folios y el objeto a que se destina; los libros

empiezan con el afio y concluyen con él. En las Municipali-
dades pequeflas dicha funcidn la ejercen directamente el AL
calde y el Secretario. Pero c¢n aquellos Municipios que e--—
xista un Jefe del Registro Civil, es a través de él que se
cumplen las funciones a que nos hemos referido., Otro aspec
to muy importante en lo que podriamos llamar la funcidn re
glstral de las Municipalidadcs, es lo referente al regls—--—
tro de cédulas de identidad personal, en base a la ley es-
pecial que regula dichos documentos; y todo lo referente -
al registro en cuanto a matriculas de buhoneros, de caza ¥y

pesca, carretas, perros, carretones, etc,

Actualmente a las Municipalidades les quedan en la --
prédctica muy pocas atribuciones y especialmente aquellas -
gque no han querido o no le han convenido absorber al Poder
Ejecutivo. Pocas son las atribuciones en que la Municipall
dad no tenga que sufrir la incerencia e intromisidn del go
bierno central. En conclusidn podemos decir que la autono-
mia municipal se encuentra Unicamente en la letra de la --

Constitucidn Politica pero no en su practica. Ha existido
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una tendencia sistemdtica de absorcidn de las atribuciones
municipales y de las pocas que le quedan tienen que reci--
bir la anuencia del Poder Ejecutivo. Pero desde luego, con
forme los lamentables criterios de nuestros administrado-—-—
res publicos, si son libres para soportar con las pérdidas
que les representan los serviclos que prestan, para hundir
se en la miseria y resolver sin un centavo las demandas de
sus pueblos, los cuales lamentablemente ignoran las tris-—-

tes maquinaciones nulificadoras de otros organismos,

c¢) Indice de Leyes y Reglamentos que tienen Relacidn
con la Laboy Municipal.

En la presentacidn del punto relativo a la situacidn
juridica municipal, consideramos de importancia enunciar -
las diferentes reglamentaciones lezales que inciden en la
labor municipal. La sola presentacidn nos permite formar--
nos una idea del problema juridico municipal; por otra par
te, tiene un fin prictico de singular importancia para 1lcs

interesados en la esfera municipal.
Ley Unica del Régimen Politico
Ley del Ramo Municipal

Tarifa de Arbitrios Municipales
D. 0. No. 122, Tomo 160, 7/VII/53%

Ley de Policia

Reglamento para el uso de aparatos Parlantes
D. 0. No. 201, 30/%/51

Ley Agraria y sus Reformas
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Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles

D. 0. No. 129, Tomo 108, 9/VI/30
D. 0. No. 113, Tomo 116, 24/V/34
D. 0. No. 191, Tomo 119, 2/IX/35
D. 0. No. 280, Tomo 137, 15/XI1/44
D. 0. No. 15, Tomo 144, 22/1/48

D. L. No. 622, 22/V/52

D. 0. No. 102, Tomo 155. 30/V/52

REFORMAS A LA LEY DE PENSIONES Y JUBILACIONES CIVILLES

(1) D. L. No. s/n., 22/VII/31
D. 0. No. 190, Tomo 11, 27/VIII/31

(2) D. L. No. 109, 21/V1/45
D. 0. No. 150, Tomo 1%9, 10/VII/45

(3) D. L. No. %2, 29/VI/46
D. 0. No. 116, Tomo 140, 28/V/46

(4) D. L. No. 222, 28/XII/46
D. O. No. 4, Tomo 142, 8/1/47

(5) D. L. No. 221, 28/XI1/46
D. 0. No. 13, Tomo 142, 18/1/47

(6) D. L. No. 14, 19/II11/47
D, 0. No. 74, Tomo 142, 10/IV/47

(7) D. L. No. 165, 21/V1/47
D. 0. No. 136, Tomn 142 23/VYI/47

(8) D. L. No. 220, 4/X/47
D. 0. No. 223, Tomo 143, 9/X/47
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
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D. L. No. 143, 21/1X/48

D. O. No. 217, Tomo 145, 5/X/48
D. L. No., 193, 21/X/48

D. 0. No. 23%6, Tomo 145, 28/X/48
D. L. No. 570, 30/1/52

D. 0. No. 28, Tomo 1554, 11/I11/52
D. L. No. 1022, 20/IV/53 D.

D. 0. No. 84, Tomo 159, 13/V/53
D. L. No. 1347, 12/1/54 D.

D. 0. No. 18, Tomo 162, 27/1/54
D. L. No. 2530, 27/X1/57

D. 0. No. 234, Tomo 177, 11/XII/57
INTERPRETACIONES

D. L. No. 38, 14/V/34

D. 0. No. 113, Tomo 116, 24/V/34
D. L. No. 91, 23/VIII/53

D. 0. No. 191, 119, 2/IX/53

D. L. No. 63, 13/XI11/44

D. 0. No. 280, 15/XII/44

D. L. No. 65, 14/VIII/45

. 0. No. 180, 130, 22/VIII/45
D. L. No. 279, 9/XII/47

D. O, No. 15, 144, 22/1/48
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(6) D. L. No. 662, 22/v/52
D. 0. No. 102, 155, 30/v/52

D. L. No. 574, 5/11/52
D. 0. No. 34, Tomo 154, 19/I1/52

D. L. No. 33, 24/IV/48
D. 0. No. 126, Tomo 144, 12/VI/48

D. L. No. 797, 22/I%/52
D. 0. No. 188, Tomo 157, 6/X/52

Decreto No. 359
D. O. No. 161, Tomo 152, 31/VIII/51
D. O, No. 45, Tomo 154, 5/II1/52

Ley de Impuesto de Alcabala
Decreto No. 1%2, 11/VIII/28

Reglamento para Teatros, Cines, Radiotcatros, Circos
v Demdas Espectaculos Publicos

D. E. No. 45

D. O, No. 186, Tomo 145, 28/VIII/48

Ley de Urbanismo y Construccidn
Decreto No. 232
D. 0. No. 107, 11/vI/s51

Reglamento de Ornnto y Construccidn de la Ciudad de -
San Salvador
D. 0. No. 116, 26/V/26

Ley de Ornato y Ensanche de la Capital
D. 0. No. 176, lo./VIII/18
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Reglamento sobre Construccidn de Excusados
D. 0. No. 110, 18/v/22

Reglamento para la Construccidn de Casas en las Marge
nes de la Avenida Doble Via
D. 0. No. 258, 14/XI/25

Reglamento para Reguler la Construccidn y Mantenimien
to de Garages Publicos y Privados
D. 0. No. 76, 8/IV/26

Ley para la Construccidn y Alquiler de Casas Baratas
D. 0. No., 130, 12/VI/26

Plano Oficial para la Doble Via y Zona Nor-Oeste dcl
Hospital Rosales
D. 0. Ne. 28, 2/11/29

Plano Oficial para la Urbanizacidén de 1la Zona Norte -
de la Capital
D. 0. No. 149, 3/VII/29

Plano Ofici-1l para 1la Urbanizacidn del Barrio San Ja-
cinto
D. 0. No. 218, 30/IX/30

Restricciones para 1la Urbanizacidén de Son Salvador y
poblaciones Alcdaflns
D. 0. No. 90, 25/1IV/34

Reglamento para la Construccidn de la Zona Poniente -
de la Capital Destinada ~ Ciudnd Jardin
D. 0. No. 222, 11/%X/34
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Reglamento de Ornnto y Ensanche de la Capital
D. 0. No. 74, 10/IV/37

Anchura de 1la 1lla. Avenidn Norte (Reforma)
D. 0. No. 64, 19/111/46,

derogado por D. E. No. 1, 21/IX/49

D. 0. No. 209, 2%/IX%/49

Construcciones a Orillns de las Calles de Mejicanos,
Delgado, Soyapango y San Mrrcos
D. 0. No. 122, 3/VI/35

Reglamento para el Uso de Adobe en Construcciones
Decreto No. 22,
D. 0. No. 272, 12/XI1/45

Construccidn de Adcbe Prohibida
D. 0. No. 61, 15/I11/46

Prolongacidén de 1la Doble Via
D. 0. No. 169, 31/VIi/47

Amplincidn Calle San Antonio Abad
D. 0. No. 188, 28/VIII/47

Ancho de la Avenide Cuscatlédn- Espafia
Decreto No. 2,
D. 0. No. 255, 18/XI/47

Anchura de¢ Principales Calles
Decreto No. 610,
D. 0. No. 118, 1lo0./VI/50

Avenida Espafia y Cuscatldn (Derogatoria
Decreto No. 1,
D. 0. No. 118, 10./VI/50
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Ancho de 1la Calle del Cementerio
Decreto No. 55,
D. 0. No. 231, 22/X/48

Calle del Cementerio
Decreto No.5,
D. 0. No. 235, 27/X/48

Construcciones sobre el Boulcvard San Saivador— Iio---
pango

Decreto No. 6,

D. 0. No. 240, 3/X1/48

Construcciones del Instituto de Vivienda Urbana
Decreto No. 529,
D. 0. No. 234, 19/XI1/51

Derecho de Via de la 2. Avenida Norte- Sur

Acuerdo IITI del Acta No. 5 de la sesidn Extraordina-—-
ria celebrada por la Municipolidad el 24 de marzo de
1955.

Plan Regulador

Decreto No. 1904,

D. 0. No. 151, 18/VIII/55

articulo 5, sustituido scoun Decreto No. 2843,
D. 0. No. 103, Tomo No. 183, 9/VI/59

Disposiciones del Cdédizo Civil, de la Ley de Policir
y otras

Reglamento Interior A~1 Tercndo Central Nacional de -
San Salvador
D. 0. del 4/XII/34



~104-

TITULO ITT

APRECTIACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Capitulo I

Naturaleza Juridica del Municipio

Personalidad

Patrimonio Municipal

Organos del Municipio

La Accidén Municipal

Piscalizacidén de la Actividad Municipal
Lo Contencioso Administrativo

Capitulo IT

Personalidad Juridica del Municipio Salvadoreiio

Capitulo ITI

Naturaleza Financiera del Municipio Salvadorefio

Capitulo IV

Naturaleza Administrativa del Municipio Salvadorefio

Enfoque de la Actual Situaciédn

Fiscalizacidn de los Actos Municipales

- La Aprobacidn Presupuestaria

Autorizacidén Ministerial de Gastos

Control de la Corte de Cuentas de la Republica
Contencioso Administrativo
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TITULO ITT

APRECIACION JURIDICO ADMINISTRATIVA

Capitulo I

Naturaleza Juridica del Municipio

1) Personalidad

La actividad administrativa en el campo municipal, se
convierte y se realiza en la prdctica, produciendo una se-
rie de relaciones juridicas en las cuales interviene la mu
nicipalidad y por otro lado el particular; asi como también,
produce relaciones de cardcter juridico entre la Corpora--
cién Municipal propiamente dicha y el gobierno central e =
instituciones oficiales autdénomas o semi-autdénomas.

En tales situaciones la Corporacidn Municipal resultsa
sujeto de relaciones juridicas y 1légicamente titular de de
rechos y de obligaciones. Tal circunstancia necesariamen-
te nos hace reflexionar sobre la personalidad del municipio,
pues el tener capacidad para intervenir en la vida juridi-
ca y ejercer derechos y contraer obligaciones, nos plantea
dicho problema,

Sin entrar en los campos de la filosofia del derecho
y del derecho civil que analizan en forma exahustiva el --
problema referente a las personas juridicas, queremos ha--
cer referencia de que en las relaciones sociales no sola--—
mente existen individuos, personas fisicas, sino que exis-
ten una serie de entidades que desarrollan una gran canti-
dad de actos necesarios para el cumplimiento de sus fines,
los cuales trascienden légicamente de la naturaleza de 1los
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individuales; y éstas entidades se encuentran reconocidas
por el derecho y se denominan personas juridicas o morales
para diferenciarlas de las personas fisicas.

En teoria general del derecho administrativo, ha sido
muy debatida la cuestidén relativa a la personalidad del eg
tado y a la existencia de todas aguellas entidades que se
han denominado personas juridicas o morales. Pero como di
jimos anteriormente no vamos a entrar en elucubraciones en
dicho campo y simple y sencillamente afirmamos que existen
personas juridicas o morales, capaces de ejercer derechos
y contraer obligaciones y dque poseen una realidad diferen-—

te sustancialmente, de las personas fisicas.

Royo Vilanova en su obra "Elementos de Derecho Adminis
trativo" hace referencia a las clases de personas juridicas
de derecho publico, distinguiendo las corporaciones y las
instituciones (o fundaciones); en una segunda clasificacidn,
los entes territoriales y los institucionales. ©Se entien-
de por corporacidn, segin dicho autor, como el nombre que
en derecho publico reciben las personas juridicas de base
asociativa, las cuales se han unido para conseguir un fin
comin. Esta unidén puede ser necesaria, legal o voluntaria;
serd necesaria cuando se forma por exigencias politicas so
ciales, tal es el caso del estado y del municipio. En cuan
to a las instituciones (o fundaciones) su base real consis
te en un patrimonio destinado a un fin. Ya no se trata de
una asociacidén de personas que se encaminan a obtener un -
fin comiun, sino que el fundador crea el ente para satisfa-
cer un interés de otras personas, Asi encontramos el Ins-
tituto de Colonizacidén Rural, el Instituto del Seguro So-—-
cial, la Asociacidén de Bienestar Campesino, etc, entidades
que son instituciones publicas.,

Continuando con 1la clasificacidén gue hace Royo Vilano
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va, los entes territoriales son personas de derecho publico
y el elemento territorio es esencial a las mismas, dentro
de nuestro sistema juridico, tal concepto se finca en el -
estado, departamento o municipio. Finalmente en lo que se
denomina entidades institucionales, se diferencia de la an
terior en el sentido de que ¢l territorio no es un elemen-
to primordial, ejemplo de esto, son las asociaciones de --—
profesionales.

Con base a tales conceptos doctrinarios, podemos con-
cluir que el municipio es una corporacidén de derecho publi
co de cardcter territorial. A esto quisiéramos agregar --
que la personalidad juridica del municipio es una consecuen
cia de su autonomia, el cual conforme la sociologia politi
ca posee una realidad social y es por su propia naturaleza,
un ente autdnomo.

Consecuencia de la personalidad juridica del municipio
que anteriormente hemos definido, éste posee la facultad de
ejercer derechos y contraer obligaciones, comparecer en jul
cio como actor o demandado. Su capacidad se encuentra limi
tada por las disposiciones constitucionales y por las leyes
secundarias relativas a su organizacién y funcionamiento, -
por lo que sus acvos carecen de valor si son ejecutados en

contravencién a tales disposiciones,

2) Patrimonio Municipal.

El municipio cuenta con un patrimonio que se constitu-
ye por bienes muebles e inmuebles, rentas e impuestos o con
tribuciones y deudas en su contra. DILas normas constitucio-
nales y las leyes secundarias, presentan gran variedad de -
sistemas y hacen referencia a los bienes y recursos con ¢ue

cuenta el municipio..

La circunstancia de que muchas Constituciones sefialen
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expresamente los recursos de orden financiero con que cuen-—
tan las municipalidades, representa gran importancia .en la
defensa de su autonomia. En Guatemala, el Ejecutivo tiene
la obligacién de destinar anualmente un porcentaje del prec
supuesto general, para que se invierta en la satisfaccidn

de las necesidades de los municipios.

Por regla general, los impuestos y contribuciones en -
Tfavor del municipio son dccretadas por el Congreso Naciocnal,
En Bl Salvador se le concedc a la municipalidad 1la facultad
de elaborarsu tarifa de arbitrios y presentarla a la Asam--
blea para su aprobacidén; y en Nicaragua se le concede la fa

cultad de elaborar y aprobar de por si su tarifa de arbitrios.

3) Organos del Municipio.

La circunstancia de que el justo titulo para ser miem-
bro del drgano de gobierno municipal, sea el sufragio libre,

contribuye a fortalecer la autonomia municipal.

Las constituciones del d4rea establecen la eleccidn po-
pular para los gobiernos municipales. Algunas de ellas pre
sentan cierta modalidad como el caso de Costa Rica donde e--
xiste eleccidn popular y un funcionario Ejecutivo de nombra
miento. En Nicaragua son electos popularmente y en su g2
eligen al alcalde que los preside., En el Distrito Nacioir:_
cuyo gobierno estd a cargo de un Consejo Distritorial sus
miembros son electos, pero los preside el Ministro del Dig--
trito quien a su vez es nombrado por el Presidente de la Re

publica.

En Guatemala, el Articulo 234 dispone quc los miembros
de las corporaciones municipales serdn electos directa o po
pularmente, y no podrdn ser reelegidos sino después de trans
currido un periodo. En Honduras, el articulo 338 nos indi-
ca que las municipalidades seran electas por el pueblo en -
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la forma en que la ley disponga. En El Salvador, el articu
lo 103 dispone que los miembros de los Concejos Municipales

serdn electos por su pueblo y podrdn ser reelectos,

4) La Accidn Municipal,

En la actualidad nucstras leyes secundarias por lo me-
nos en lo que a El Salvador respecta, adolecen de graves o-
misiones en lo municipal proporcionando a las municipalida-
des, un campo de accidn muy irregular e impreciso, que hace
que ¢éstas no actien con la seguridad y base necesarias para

su efectiva y eficaz accidn.

Debe buscarse en la actividad comunal, la instituciona
lizacién de la planificacidén municipal, por cuanto el proce
so de desarrollo municipal debe enmarcarse dentro de un con
cepto nacional, frente a la problemdtica y la estrategia ---
del desarrollo del pais y del papel importante que las fucr
zas locales juegan en dicho campo, dadas las soluciones y -
contribuciones que las mismas pueden aportar. las circuns-
tancias de que Centroamérica tenga que realizar su proceso
de cambio social, frente a la alternativa de crecer en forma
desequilibrada o iniciar un proceso equilibrado de cambio,-
obliga a una planificacidén integral, la que no solo se va a
ocupar de orientar y programar la conducta econdémica de una
sociedad, sino de crear el desarrollo social de la misma. -
Este sistema de planificacidn integral a nivel de gobierno
central, es necesario complemcntarlo con planes a niveles -

regionales y municipales,

5) Fiscalizacidén de la Actividad Municipal.

Sin menoscabo a la autonomia, las municipalidades se -
encuentran sujetas a la fiscalizacidén de entidades faculta-

das por las comnstitucioncs de velar por la marcha de la ac-
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tividad administrativa y sobre todo por la inversidn de los
recursos financieros. In nuestros paises no solamente ejcx
ce vigilancia el Poder Ejecutivo o Legislativo o ambos, si-
no que ademéds siempre existe un dérgano de fiscalizacidn de

control de gastos, el cual ticne atribuciones de examinar -

las cuentas de los municipios y deducir responsabilidades.

6) Lo Contencioso Administrativo.

La labor administrativa en términos generales y las re
soluciones que de la misma surjan, pueden dar lugar a desa-
cuerdos de otras entidades o de personas particulares, dan-
do lugar a lo que se conoce con el nombre de Contencioso Ad
ministrativo.

En el desarrollo de toda la actividad administrativa -
de orden municipal, puede presentarse la circunstancia de -
gque venga a lesionarse derechos o intereses particulares. -
ocurriendo cuando la administraeidn actie con error o culpc
0 con violacidén de normas juridicas o bien que la administrs
cidén sea correcta y que el particular juzgue lo contrario.-
En toda esta gama de casos que pueden plantearse y que de -
hecho se plantean, crean una situacidn contenciosa que se -
precisa resolver, quc &S necesario un pronunciamiento de 6£
ganos jurisdiccionales para deducir al efecto la accidn que
corresponde. En ciertos paises el proceso se desarrolla en
el mismo ente administrativo y é1 mismo resuelve, correspon
diendo al particular el rceccurso de amparo ante la Corte Su-
prema de Justicia como en el caso de El1 Salvador. Otros --
confian lo contencioso administrativo a dérganos del Poder -
Judicial, tal es la situacién de Costa Rica y Nicaragua, —--
presentédndose en este Ultimo pais el recurso de amparo ante
la Corte Suprema de Justicia., En Guatemala corresponde re-
solver 1lo contencioso administrativo a un Tribunal contra -

cuyas sentencias procederd el recurso de casacidn.
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Capitulo IT

Personalidad Juridica del Municipio Salvadorefio

En el Capitulo I de este Titulo, cuando hicimos refe-
rencia a la personalidad del municipio, expusimos las con-
cepciones doctrinarias y llegamos a 'a definicién de la --
personalidad del municipio. Hoy nos correspondec nada més
expresar el tratamiento cque en cuanto a su personalidad, -

le concede el sistema juridico salvadorefio al municipio.

Nuestra Constitucidn Politica reconoce la personalidad
juridica de la municipalidad a través de las disposicionec
constitucionales sobre la materia municipal, haciendo refc
rencia especial en el articulo 105, inciso 20......"Por sus
actos responderdn ellas mismas como personas juridicas": --

tal principio es claro y se cxpresa por si solo.

Los articulos 540 y 542 del Cddigo Civil desarrollan
el principio constitucional anteriormente transcrito, clasi
ficando a la municipalidad como una corporacidn de indole
publica.

El articulo 105 dc nuestra Constitucidédn Politica hace
referencia que las atribucioncs de las municipalidades son
econémicas y administrativas y que en el ejercicio de sus
funciones dichas entidades son autdnomas; indica en incisos
siguientes que elaborarédn sus tarifas y las presentardn a
la Asamblea Legialativa; expresa el articulo 106 gque las -
municipalidades nombrardn sin intervencidén a los funciona-
rios y empleados de su dependencia; el articulo 104 de la
Constitucidbn Politica viene a constituir un patrimonio mu-—
nicipal, una hacienda municipal la cual no podrd centrali-
zarse en el fondo general del estado y sdlo podrd emplears:

en servicio de los mismos municipios y en provecho de la
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comunidad, y al darle ldégicamente a este patrimonio munici
pal un titular; se perfila en forma didfana la personalidad

juridica del municipio salvadorefio.

Capitulo IIT

Naturaleza PFinanciera del Municipio Salvadorefio

La Constitucidn Politica de 1962, en su articulo 104 -
dices "Los fondos municipalcs no se podrédn centralizar en
el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios
de los municipios". "ILos Concejos Municipales administra--
rén sus recursos en provecho de la comunidad, y rendirdn --
cuenta circunstanciada y documentada de su administracidén -

al tribunal correspondiente".

La Ley del Ramo Municipal, en el Titulo VI que se re--—
fiere a las Rentas Municipales, dice en su articulo 78: - -

"Forman las rentas Municipales:

lo) Los propios o sean los frutos civiles de los bie--
nes raices que cada municipalidad puede conservar, segun 1lo

establecido en el Cédigo Civil Salvadorefio.

20) Los arbitrios o sean los impuestos directos o indi
rectos creados por la ley, o dque en lo sucesivo se decreten
en favor de las municipalidades para la realizacidn de sus
fines..

30) E1 producto de las multas impuestas en virtud de -
la presente Ley o que por otras leyes estén destinadas a --
los fondos municipales y las due se impongan por las infrac
ciones a los Reglamentos de Policia y ordenanzas locales; ¥
las cantidades que el gobierno destine en beneficio de las
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municipalidades".

En virtud de lo anterior y siendo que la funcidn edi-
licia se traduce en actividades y obras al servicio de la
comunidad, ha sido y es financiada con fondos propios de -
la municipalidad, Istos fondos son tomados del Patrimonio
Comunal, constituido casi en su totalidad por las percepcio
nes monetarias, en concepto de tasas e impuestos, estable-

cidos en la Tarifa de Arbitrios Municipales.

Los fondos municipales han tenido en su percepcidn una
asignacidén especifica, Fondo Comin Municipal y Fondos Es-

pecificos Municipales,

Para atcnder la labor gencral del municipio, sirvid el
Fondo Comun Municipal, quc se distribuia en atencidn a las
necesidades de la comunidad y & la prioridad de programas -

de actividades y servicilos.

Desde el afio de 1921 al 30 de junio de 1965, existie-
ron dentro del sistema financiero de las municipalidades,
los llamados Fondos Especificos Municipales, que estaban -
destinados exclusivamente a costear programas, también es-
pecificos, como caminos, callcs, cementerios, higiene y sa
neamiento, alumbrado publico, instruccidn publica, aguas y
otros.,

Como los ingresos para aquellos fines eran exiguos, -
los municipios tenian que acumularlos hasta formar una can
tidad suficiente para financiar una obra de importancia; -
esta acumulacidén se hacia por varios afios y los fondos se
mantenian inmovilizados ¢ improductivos, expuestos incluso
a la malversacidn de los mismos, por parte de algunos funcio

narios irresponsables.
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Por tal razdbn, en el afio de 1937 se cred un organismo
encargado de centralizar y manejar dichos fondos especifi-
cos, pero permanenciendo sicmpre a disposicidn de las muni
cipalidades que los originaban, Este organismo se denomi-
né Tegoreria General de Fondos Especificos Municipales,

En el afio de 1950, se comprobd la existencia de una -
fuerte cantidad acumulada en los Fondos Especificos y por
decreto de la Asamblea Legislativa, se facultd a la expre-
sada Tesoreria General de Fondos Especificos Municipales, -
para que de aquellos fondos concediera préstamos a las mu-
nicipalidades que los soliciteran, previa aprobacidn de la
Asamblea Legislativa. BEstc sistema pudo haber sido el prin
cipio para la creacidén de un Instituto Financiero Municipal,
pero desgraciadamente en la prdctica surgieron las siguien-
tes dificultades:

a) La Tesoreria General de Fondos Especificos Municipa
les, nunca conté con un Fondc de Capital para préstamos, -
sino que se concedian éstos, Unicamente de los depdsitos -

que todas las municipalidades tenian.

b) Unicamente las municipalidades de mayor potencial
econémico fueron las aprovechadas del sistema, porque con-
taban con mejores posibilidadcs de amortizacidn: es decir,
que los depdsitos de los municipios pobres del pais, ser--
vian para financiar los préstamos de los cuatro municipios

de mayores recursos en el pais.

c) Ademds de lo anterior, siempre estaban de por me--
dio las intrigas de la politica partidista y de esta mane-
ra se frenaba la iniciativa de las municipalidades que no
gozaban del favor del Partido Oficial. Entonces el siste-
ma, lejos de beneficiar la labor de las municipalidades en

las respectivas comunidades, se convirtid en un instrumen-
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to de presién politica.

El sistema asi, fué duramente criticado y combatido,-
porque constituia un grave obstiaculo para la labor munici-
pal, no ya desde el punto de vista politico, sino que tam-
bién desde el punto de vista de la técnica de la administra
cién financiera, ya que en el Fondo General de la Nacidn y
por disposicidén constitucional y Ley Orgdnica del Presupues
to, desde el afio de 19%9, desaparecieron las percepciones

de impuestos o tasas con dcstino especifico.

A principios del afio de 1965, el Gobierno Central emi
tibé dos decretos, que hacen posible la concesidén de présta
mos del Gobierno Central a las municipalidades, canaliza--
dos por la expresada Tesoreria General de Fondos Especifi-
cos Municipales. Estos préstamos no devengan intereses, ni
requieren garantia subsidiaria, pero debido a que el siste
ma depende de los recursos ordinarios del Estado, no permi
te la realizacidén de fuertes inversiones y puede extingui:r
se o suspenderse en cualquier Ejercicio Fiscal., Ademds d¢
que siempre constituye un obstdculo la intriga partidarisua,
que es empleada en contra decl derecho de autodeterminacidn

de las comunidades,

No fué, sino hasta el 30 de junio de 1965 y como final
a una lucha y presidén por la municipalidad de San Salvador,
vista con simpatia por todos los municipios del pais, que -
dejdé de tener vigencia el Decrcto que establecia los llama-
dos Fondos Especificos Municipales y a partir del lo. de ju
lio de 1965, entrd en vigencia el Decreto Legislativo No. -
294 de fecha 27 de mayo del mismo atfio, que establece un so-
lo fondo municipal, afecto de manera general a todas las ng
cesidades de la municipalidad, quedando funcionando siempre
la Tesoreria Genecral de Fondos Especificos Municipales, pa-

ra la administracidén en lo relativo a amortizacidén de los -
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préstamos concedidos con anterioridad y a la centralizacidn
de los Fondos Municipales, sin gue de estos pueda la Tesoreg
ria General conceder préstamos a una municipalidad de la -

cual no se originen los fondos.

La Tesoreria General de Fondos Municipales, existird,
hasta tanto no entre a funcionar la Financiera Municipal,-
que serd la institucidén de crédito para las municipalida--
des del pais, cuya ley de creacién fué aprobada ya por la
Asamblea ILegislativa.

Por medio del Decreto Legislativo No. 301 del 4 de ju
nio de 1965 fué reformado el articulo 90 de la Ley del Ra-
mo Municipal, en el sentido de autorizar erogacioncs sin -
previa autorizacidn del Ministerio del Interior, conforme

a las siguientes cantidades:

Municipalidades de:

San Salvador., . + « « + « « & + 4+ . o o $ 5,000,00
Santa Ana y San Miguel. « « o« + » « « « " 3,000,00
Demés Cabeceras Departamentales . . . . " 2,000.00
Cabeceras de Distrito. « « o « « « « o o " 500.00
Otras Ciundades. « « « « o o o o o o o o+ " 200,00
Villas y PuebloS. « + ¢ « « o & o o+ & o 0" 100,00

Fondos del Gobierno Central.- El Gobierno Central, --

por medio del Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior ha -
financiado en parte algunas obras municipales, ya sea di--
rectamente como tal, o bien a través de otros Ramos, ya in

directamente por la via de los municipios.

Los fondos del gobierno central son tomados del Fondo

General de la nacidn.
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La falta de un Plan Nacicnzl de Desarrollo con proyec
cidén hacia el futuro y con un proceso de etapas, dentro de
las cuales se cstablezcan prioridades deducidas de un dete
nido estudio de exigencias y nccesidades, ha permitido que
en este aspecto participe el arbitrio y algunas veces la -
politica partidista en la atencidn y distribucidén de fondos

y montos a los municipios,

El financiamiento del Gobierno Central, de obras muni
cipales, se ha hecho por medio de subsidios para la cons—-
truccidén, terminacidn de obras o para la cancelacidn de dev
das que por falta de fondos, las municipalidades son incap.—
ces de solventar. Estos subsidios son solicitados por laz
municipalidades segun sus necesidades materiales al Minis-

terio del Interior.

Hace algun tiempo, el impuesto al café, por produccidn,
transaccién o beneficio, constituia un rubro de ingreso en
las tarifas de arbitrios de los municipios que les favore-—
cia cualquiera de esas actividades., Posteriormente el Go-
bierno Central suprimid cestos impuestos para gravar de mane
ra general la exportacidén de café en razén del precio de -
venta por quintal en el exterior. De esta manera a algunas
municipalidades les fueron mutiladas sus ventas por lo que,
y en atencidn a sus reclamaciones, se establecid lo que se
conoce como subsidio del café, el que consiste en la percep
cibén de una cuota arbitraria, proveniente del Gobierno Cen-
tral, proporcional a la cantidad de café producido en el mu
nicipio favorecido. a2ra ello, se destina un porcentaje de
terminado y fijo de la percepcidn total por exportacidn de
este producto.

Capitulo IV

Naturaleza Administrativa del Municipio Salvadorerfio




-118-

1) Enfoque de la Actusl Situacién.

La administracidén municipal se nutre de personal empl
rico, que ha encontrado ubicacidn en las Alczldias y que -
de sus empleos han hecho una profesién. Solamente para e-
jercer la Secretaria Municipal se requiere una patente de
capacitacién que es otorgnda por el Ministerio del Interior,
mediante la satisfaccidén de determinados requisitos.

E1l cambio de mentalidad que impone el actuarx sobre u-
na nueva estructura administrativa municipal, requiere tomer
medidas para incorporar en 1lo posible a ella al funcionarin
y empleado municipal; para esto, es necesario el estableci--
miento de un Instituto de Capacitacidn para los funciona-—---—
rios y empleados municipales, a fin de conseguir una mejor
tecenificacidn que garantice, por una parte, un mejor conoci
miento de cada una de las tareas que dcesempeilia el empleado
municipal, dentro del contexto de aquellos servicios que se
proyectan a la comunidad; consiguientemente esto permitird
un mejor rendimiento en las tareas municipales, asi como una
actitud de comprensidén hacia los miembros de la comunidad.-
Por otra parte, estc entrenamiento también hace posible que
la planificacidén y el espiritu de ésta sea sentido y no obs
taculice todos los ajustes que adopte la administracidn mu-
nicipal, hacia la realizacidn de los objetivos que exige el

proceso de cambio,

Bl estudio constante de los progresos e innovaciones
en materiz administrativa, es un medio eficiente para mejc
rar los servicios municipales en sus distintos aspectos, -
sobre todo si al estudio tedrico sigue el implantamiento -
prdctico de aquellos sistemas que resulten mds aceptables
para la comunidad local de que se trota.

Tas modificaciones no obstante el andlisis previo a -
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su establecimiento, sienpre estnrdn condicionadas al resul
tado de 1la préctica y serd ésta en definitiva, quien juzga

rd sobre el acierto o desacierto de la medida adoptada.

La interaccidén municipal también es un factor esen---
cial en el desarrollo de la administracidn, sobre todo en
el medio centroamericano, basado en el intercambio de ideas
y experienciaes. Esa cooperacidén se vuelve mds productiva,
cuando se realiza entre paises vecinos, unidos por fuertes
lazos de amistad y cuya tradicidén y cultura les son comunes,
con una similar realidad. Su esfuerzo unido, serd mds efec

tivo para sus tareas y funciones,

Esta cooperacidn puede realizarse a través de la crea-
cidén de un centro regional de capacitacidén municipal y con
més eficiencia aln, si entre los paises comprendidos, exis
tieran acuerdos tendientes hacia la uniformidad de sistemas
y métodos comunes de administracidén municipal.

\ ] . . g
La autonomia municipal, segun nucstra Constitucidn Po
litica, implica aquel ejercicio administrativo y econdémico
del gobierno municipal, que viene ldégicamente a imponerle
al Estado la obligacidén de otorgar a los Municipios todos
los instrumentos adecuados para que puedan cumplir su mi--
sién. Es preciso pues, que las leyes gargnticen a las Mu-
nicipalidades esa autonomia, no sélo en su gobierno y admi
nistracidén, sino también en lo econdbémico, de alli la nece-
sidad de que exista una politica estatal para fortalecer -

la autonomia ccondmica de los Municipios.

Actualmente casi se ha destruido el patrimonio munici
pal al limitar sus rentas y eliminar totalmente toda posi-
bilidad de obtener créditos para sus obras de promocidn co
munal; a este respecto, el Estado ha seguido una politica

paternalista, haciendo vivir artificialmente a los Munici-
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pios mediante ciertas inversiones y subsidios econdmicos,

Para superar el estado de frustracidn en que viven —-
las municipalidades, las tarifas de arbitrios municipales
tienen que equilibrarse en su justo medio, para que puedan
los gobiernos locales cumplir con su misidén y al mismo -—-
tiempo deben eliminarse los obstdculos cxistentes en leyes
arcaicas y anacrénicas, que impiden el ejercicio autdénomo

de las Municipalidades.

Pero no solo basta la existencia de una bien equilibra
da tarifa de arbitrios municipales, sino que se necesita -
la creacidn de fuentes de crédito y de asistencia técnica
para que las municipalidades desarrollen sus obras y sus -
programas de bien comidn. /7

A la fecha, no existe ninguna institucidn encargada de
cumplir la misidn de facilitar los recursos financieros a
las Municipalidades ni mucho menos de asistencia técnica.-
La Tesoreria General de Fondos Especificos Municipales, re
sulté un completo fracaso tal como se ha expuesto en la --
parte de este estudio que se¢ refiere a la estructura finan
ciera del Municipio en El Srlvador; esta Institucidén, no -
solamente agotd en corto plazo sus recursos, sino que carg
cid de los medios legales y técnicos para funcionar como -~
institucidén crediticia y la experiencia la ha situado como

una verdadera rémora.

2) Fiscalizacidén de los Actos Municipales,

La administracién municipal se rige por las disposi--
ciones contenidas en la Ley del Ramo Municipal que data del
28 de abril de 1908, la que derogd la anterior del 8 de ma
yo de 1897 y conserva une marcada dependencia de los Muni-
cipios respecto del Gobierno Central; en cambio, la autono
mia municipal fué conferida por la Constitucibén del 7 de -
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septiembre de 1950 y la vigente, del 8 de enero de 1962, -

también consagrd dicho principio.

La Aprobacidn Presupucstaria. Por disposicidn de la

Ley del Ramo Municipal, es facultad de los Municipios, for
mar del primero al cinco de enero el presupuesto del pro--
ducto de cada uno de los ramos que forman sus rentas duran
te el afio, calculado sobre el rendimiento de dichas rentas
en el afio anterior y las erogaciones que haya que hacer du
rante el afio en todos los objetos de su administracidn. ILa
misma Ley establece quc formado el presupuesto se remitird
al Gobernador Departamental para su revisidn y si le pare-
cieren exactos les pondrd el "Es Conforme". Si ¢l Goberna
dor notare que la Municipalidad ha omitido en el presupues
to alguna de sus rentas o algunas inversiones indispensables
prara la mejora de la recspectiva localidad, que debe figu-—-
rar entre los objetos de administracidn municipal, ordena-
rd a la respectiva Municipalidad lo rectifique dentro de -
tercero dia.

En la vrdctica, el "Es Conforme" que debiera ser sim-
plemente una formalidad de confrontacidn, se ha convertido
en un verdadero examen & criterio del Gobernadoz Departa--
mental dirigido a otorgar la aprobacidbén, acto administrati

vo que da nacimiento y legalidad al presupuesto,

3) Autorizacidén Ministerial de Gastos

W Actualmente la ley prohibe a las Municipalidades hacer
gastos de cualquier clase o ejccutar por si, otros trabajos
o servicilos publicos, sin la autorizacién previa del Minis-
terio del Interior, excepto cuandc se trate de servicios o
trabajos que no excedan de ciertas cantidades que establece
el articulo 90 de la Ley del Ramo Municipal, para cada Muni
cipio.
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Cuando se trate de una obra determinada, no serd permi

tido fraccionar el gasto.

Si se trata dc obras, trabajos o servicios publicos -
en que deba de invertirsc mds de ¢ 5,000.00, se dard cuen-
ta en forma detallada del proyecto gque se trata de ejecutar
al Ministerio del Interior para gue si juzga necesaria o e
conveniente la realizacidn de dicho proyecto adjudique por
licitacidn publica su ejccucidédn y autorizard a la Municipa

lidad para que celebre el contrato respectivo.

Si el valor de las obras fuere mcnor de § 5,000.00 v
mayor de ¢ 1,000,00, la licitacidn la realigzard la Munici-
palidad con la autorizacidén previa del Ministerio del Intg
rior; las propuestas que se rcciban se¢ remitirdn a la Gobve:-
nacidén Politica Departamental con opinidén razonada sobre -~
ellas, designando la que creyere mejor; si estuviere de a-
cuerdo con el informe de la Municipalidad hard la adjudica
cidén y autorizard a ésta para que celebre el contrato co--

rrespondiente.

La Municipalidad solo podrd realizar por el sistema -
de administracidn las obras, trabajos o servicios publicos
con autorizacién del Ministerio del Interior cuando éste -
los califique de urgentes y que después de una tercera 1li-

citacidn no se presenten ofertas.

Resulta contradictorio, que las Municipalidades dis--
ponicndo de un presupuesto vélido, con asignaciones especi
ficas, el cual ya tiene su aprobacidén, tengan que soliéi——
tar para la erogacidn de¢ sus gastos la autorizacidén del Go
bierno Central por medio del Ministerio del Interior, por
cuanto dicho control es c¢jercido por 1la Corte de Cuentas -
de la Republica, siendo rcsponsable de la erogacidn los -

: : . s 7t o
miembros que integren los Concejos Munlclpalos./ Sin emba
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go, es de admitir que dada la idiosincracia nuestra y la -
falta de capacitacién de los funcionarios municipales, lo
anterior ha resultado un mal necesario, no obstante se pre

cisa de buscar la solucidédn técnica adecuada.

4) Control de la Corte de Cuentas de la Republica.

Por disposicidn constitucional, a este tribunal corres
ponde vigilar y fiscalizar la recaudacidén e inversidn de -

fondos pdblicos.

En armonia con la autonomia municipal, este organismo
ejerce un control a posteriori de los gastos efectuados, -
los que no son aceptados ni se invierten en objeto que no
sea de su competencia y lo estima una malversacidén de fon-
dos, de lo cual son responsables personalmente los miembros

de la Municipalidad.

Sin embargo, por una interpretacidn demasiado estric-
ta, también se estima malversacidn de fondos cuando los --
gastos se han utilizado para un fin propio de las Municipa
lidades pero qgue no disponiendo de partida presupuestaria,
los fondos se han tomado de otra. DIsto obstaculiza el ejer
cicio funcional de los Municipios y no permite la elastici
dad necesaria del presupuesto, para atender necesidades ur

gentes e impostergables,

5) Contencioso Administrativo,

Al hacer referencia en el Titulo IIT de lo Contencio-
so Administrativo, expresamos las ideas que sobre el parti
cular sustentamos, por lo que actualmente solo haremos una
enunciacién de los diversos juicios o diligencias de cardc
ter contencioso administrativo, gque se ventilan en las Mu-
nicipalidades del pais, conforme a las leyes que regulan -
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la vida juridica de dichas entidades. Entre las cuales te

nemos:

1lo)

20)

30)

40)

50)

60)

70)

80)

90)

1300)

1lo)

120)

Diligencias de Titulos de predios urbanos
Diligencias de pronto y eficaz auxilio
Diligencias de titulacidén de predies rusticos
Diligencias de lanzamientos

Diligencias de multa por construir sin licencia -
municipal, de la Direccidn General de Urbanismo y
Arquitectura y por construir en contravencidn de

los planos elaborados.

Diligencias por inconformidad con calificacidn o

cargos y complementos en Cuentas Corrientes.

Diligencias por devolucidén de dinero por pago de

lo no debido, abono a otras cuentas, etc.

Diligencias de exencidén de pago de vialidad y O==
tros impuestos.

Diligencias para efectuar sorteos.

Diligencias para cancelacién de fiangas rendidas

para efectuar sorteos.

Diligencias para instalar rdtulos.

Diligencias para matriculas y multas de sinfono-
las,
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140)

150)

160)

170)

180)

190)

-125-

Diligencias ante la Comisidén deS-rvicio Civil.

Tramitacidn de expedientes iniciados en el Minis-
terio de Salud Publica, relacionados con reposi--
cidén y traspaso de titulos de puestos en el cemen

terio.

Instruccidn de informativos por faltas graves co-

metidas por empleados municipales y por infraccidn
de los particulares a 1los reglamentos y ordenan--

zas.,

Diligencias de buena conducta.

Diligencias de permisos para efectuar turnos, pro

cesiones, ferias y carnavales.

Auténticas de firmas.

Diligencias de legalizacidén de documentos, etc.

Bl articulo 168 de la Ley del Ramo Municipal obliga a

los Alcaldes cuando no exista un trdmite especial sefialado
en la ley de que se trata, a remitirse al procedimiento gu
bernativo que sefialan los articulos 42 y 4% de la Ley del

Régimen Politico, los cuales textualmente dicen lo siguien

"Art, 42.- Cuando la ley ordene el procedimiento gu--

bernativo en asuntos civiles y no haya establecido tramiscs
especialzss, la autorizacidn respectiva adquirird su conwver,
cimiento por cualgquiera de los medios de prueba estableci-
dos en el Cdédigo de Procedimientos, dando audiencia a la -
parte interesada por el término que juzgue conveniente; re

cibiréd sus pruebas dentro de tercero dia si lo pidiere, —-
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més el término de la distancia y resolverd dentro de las -

cuarenta y ocho horas subsiguientes.

Art., 43.,- Si hubiere que hacer alguna venta en publi-
ca subasta, se valuardn previamente los bienes y se observa
réd, por lo que respecta a los pregones, 1o dispuesto en el
Art, 612 del mismo Cdédigo".

Complementa las disposiciones mencionadas anteriormen
te el articulo 32 de la Ley del Régimen Politico cuando se
refiere a las atribuciones de los Gobernadores en su nume-
ral 29, que textualmente dice:

"29a, Conocer de las apelaciones que se interpongan -
contra las resoluciones de las Municipalidades y los Alcal
des.,

En este caso los que se creyeren agraviados interpon-
drédn la apelacidén ante el funcionario o funcionarios que -
hubieren dictado la providencia, dentro del término seriala
do en el articulo 27 para ante el Gobernador respectivo. -
Admitido el recurso, se remitird certificacidén de la provi
dencia apelada, o los autos si los hubiere, emplazando a -
las partes conforme al mismo articulo., El Gobernador, o--—
yvendo a los interesados si se presentaren, o el informe de
la Municipalidad o Alcalde, resolverd dentro de los ocho -
dias subsiguientes, derogando, reformando o confirmando la

resolucidén apelada'.

Tal disposicidén plantea claramente recurso de apela--
¢ibén para ante el Gobernador Departamental de toda provi--
dencia apelable proveida por las Municipalidades. Los Ar-
ticulos 27 y 28, hacen referencia al recurso que se inter-
pone de toda resolucidn proveida por los Gobernadores que

tengan el cardcter de sentencia definitiva o de interlocu-
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toria con fuerza definitiva, para ante el Ministerio del I:.
terior. En verdad se trata aqui de una Tercera Instancia,
lo que no estd en armonia con todo nuestro sistema proce--

sal. Dichos articulos textualmente dicen lo siguiente:

"Art, 27.- De toda providencia de los Gobernadores que
tuvieren cardcter de sentencia definitiva, o de interlocu-
toria con fuerza definitiva, podrd apelarse para ante el -
Poder Ejecutivo dentro de los tres dias subsiguientes a la
fecha de la notificacidn o intimacidén respectiva, ya sea -
que el asunto haya tenido origen en la Gobernacidn o que -
haya llegado en apelacidén de la providencia de alguna Muni

cipalidad o Alcalddia.

Admitido el recurso el Gobernador emplazard a las par

tes conforme a las reglas ordinarias.

Art, 28.~ Introducidos los autos, el Poder Ejecutivo
dentro de los ocho dias subsiguientes resolverd lo que fu=
re de derecho, Durante este término los interesados po---
drdn apersonarse para el efecto de presentar los informes

que creyeren convenientes".

El Articulo 29 de la mencionada ley y el articulo 30
y 31, hacen referencia del recurso de hecho, estableciendo

su procedimiento., Dichas disposiciones literalmente dicen:

"Art, 29.- Caso de que el Gobernador negare la apela-
cidén, podrd el apelante ocurrir al Poder Ejecutivo, dentro
de tres dias contados desde el siguiente al de la notifica
cién de la negativa, mds el término de la distancia, pi- -

diendo gque se le admita el recurso.

El Ministro ordenard al Gobernador la remisidn de los

autos, salvo gue de la simple lectura de la solicitud apa-
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reciere la i1legalidad de la alzada,.

Art., 30.- Si la negativa de la apelacidén fuere cier-
ta, el Gobernador remitird los autos inmediatamente: mds -

si fuere falsa la negativa, bastard que lo informe asi.

Art, 31.- Admitido el recurso, caso de ser procedente,
el Poder Ejecutivo resolverd de lo manera establecida en -
el Art, 28",
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TITULO IV

EL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES CENTROAMERICANAS

En pdginas anteriores hemos tenido la pretensidén de -
estudiar la cuestidn municipal desde sus &ngulos de mayor
importancia y relieve, asi como también, se ha efectuado -
un pequeiio andlisis de la actual estructura municipal sal-
vadorefia. Antes de entrar al estudio del tema de la ges~—-
tidn municipal en el proceso de cambio, en el cual preten-
deremos dar las directrices generales que tengan por obje-
to buscar la solucidn para el fortalecimiento de la vida -
municipal, hemos creido del caso presentar las disposicio-
nes constitucionales relativas a la materia municipal en -

nuestros hermanos paises centroamericanos.

El proceso de integracidn centroamericana en sus dis-
tintos campos, ha despertado por parte de los municipalis-
tas centroamericanos el deseo de estudiar el problema a ni
vel del area con el objeto de encontrar las caracteristi--
cas comunes a fin de que sirvan de base para efectuar un -
estudio que permita uniformar las legislaciones municipales
centroamericanas. A la fecha se han desarrollado en Centro
América cuatro congresos centroamericanos de Municipalida-
des, habiéndose efectuado el Ultimo de ellos en la ciudad
de San José de Costa Rica en el mes de mayo del corriente
afio. En este ultimo evento internacional municipalista, --
existid por parte de todos los participantes un profundo -
ideal integracionista y un deseo evidente de buscar férmu-
las de solucidn a los problemas comunes en el campo munici
pal. Pue asi como se integrd un Comité Técnico Consultivo
formado por tres representantes de las capitales de las Mu
nicipalidades de Centroamérica y con un Secretario Coordi-

nador de cardcter permanente; el mencionado comité tiene -
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como objeto primordial efectuar un estudio integral del --
problema y con tal base presentar soluciones técnico-admi-
nistrativas y directrices generales tendientes a una unifi

cacibén de la legislacidén en materia municipal.

Las circunstancias anteriores nos hacen meditar que -
si este movimiento municipalista a nivel centroamericano -
se incrementa y se desarrolla, en verdad estd sentando ba-
ses hacia la unidad politica centroamericana, problema de
fondo en materia integracionista desde el momento. Cree---
mos de que si se lucha por integrar a los Municipios, el -
proceso integracionista cn el campo politico se estd enca-

minando por senderos l1légicos y firmes.

Las situaciones anteriores nos llevaron a la conclu—-
sidén de que no era posible que en un trabajo de caricter -
municipal no se incluyera por lo menos, la presentacidn de
las disposiciones constitucionales de la materia en cues--
tién. Decimos presentacidén desde ¢l momento en que no hare
mos un estudio ni un andlisis de fondo sobre las menciona-

das disposiciones constitucionales.

Antes de entrar a la mencidén de lo que pretendemos --
tratar en el presente titulo, nos permitimos recordar que
en péginas anteriores cuando clasificdbamos los sistemas -
de gobierno municipal, vimos que los gobiernos locales per
tenecen al grupo que se le ha dado en llamar pluripersona-
les, el cual presenta las caracteristicas de estar consti-
tuido por una dualidad en cuanto a las voluntades, que con
ducen al goblerno municipal. Una voluntad se encuentra re-
presentada por el drgano que se llama Junta o Concejo Muni
cipal, el cual es de cardcter deliberativo y de dltima ins
tancla, y la otra, por el Alcalde, Ejecutivo o Administra-
dor, el que por regla general ejecuta o cumple los acuer--
dos y disposiciones emanados por el Concejo Municipal y e-

jerce cierta esfera autdénoma en su accidn ejecutiva.
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1) Guatemala.

Del poco conocimiento gue podemos tener del problema
municipal en Centroamérica, nos atrevemos a afirmar que --
Guatemala es el pails donde el desarrollo municipal se en—-
cuentra a mayor nivel que en los demds paises centroameri-
canos. Se ha luchado y asi lo reflejan las disposiciones -
legales, de impulsar la libertad en los pueblos y de orga-
nizar adecuadamente & sus gobiernos locales, ddndoles una
autonomia funcional y concediéndoles instrumentos de cardc
ter financiero y técnico para gque puedan cumplir adecuada-
mente sus objetivos y fines. E1 15 de septiembre de 1965 -
fue decretada y sancionada la nueva Jonstitucidén y en la -
misma fecha se publicd en el Diario Oficial de la Republi-
ca; pero segun los articulos 10 y 11 de las disposiciones
transitorias y finales, salvo esas disposiciones el texto
constitucional entré en vigencia hasta el 5 de mayo de ---
1966. Entre tanto continud en vigor 1la Carta Fundamental,
que establecid un régimen provisorio, desde el 10 de abril
de 1963.

Las disposiciones constitucionales que se refieren -
al campo municipal, son los sigulentes:

Articulo 129. Son bienes de la Nacidn:

30. Los que constituyen el patrimonio del Estado, in
cluyendo los del Municipio y los de las entidades

descentralizadas, autdénomas o semi-autdénomas.

70. Los ingresos fiscales y municipales, asi como --
los de cardcter privativo que las leyes asignen
a las entidades descentralizadas, autdénomas o se

ni-autdnomas.

BIBLIOTECA CENTRAL

ADOR
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Articulo 132, Los bienes nacionales sdlo podrén ser

enajena&os en la forma que determine la ley, la cual fija-
réd las limitaciones y formalidades a que deba sujetarse la

operacibén y los objetivos fiscales de la misma.

Para las entidades descentralizadas, autdnomas o se-

mi-autdnomas, regirdn sus leyes y reglamentos.

Articulo 133. Las tierras municipales y los bienes -

de las comunidades gozaridn de la proteccidn especial del -

Estado, el que vigilard su explotacién y aprovechamiento.

Los bienes municipales sbélo podréan ser enajenados --—
por los motivos y en la forma gque lo pueden ser los bienes

nacionales.

La propiedad y la administracidén de los bienes de coe
munidades y grupos indigenas, asi como las de otras comuni
dades rurales, serdn normadas por leyes especiales de ca--
récter tutelar.

Articulo 142. El municipio y las entidades descentra

lizadas, autdénomas o semi-autdnomas, actdan por delegacidn
del Estado. La autonomia, fuera de los casos especiales con
templados en la Constitucidn, se concederd por el Congreso
con el voto favorable de las dos terceras partes de los —-
miembros que lo integran, cuando se estime indispensable -
para la mayor eficliencia de la entidad y el mejor cumpli--
miento de sus fines.

Se establecen como obligaciones minimas del munici--
pio y de toda entidad deaccntralizada, autdénoma o semi-au-—
ténoma, las siguientes:
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lo, Coordinar sus actividades con la politica gene--
ral del Estado sin menoscabo de los fines esen—-

ciales para los cuales la entidad fue creada.

20, Remitir al QOrganismo Ejecutivo para su informa-—-
cidn los presupuecstos ordinarios y extraordina-—-
rios., Tal remisidn serd con fines de aprobacidn

cuando asi lo disponga la ley.

30. Remitir al Organismo Ejecutivo las memorias de
sus labores y los informes especificos que les -
sean requeridos. Quedan exceptuados los informes
sobre las operaciones de los particulares con --
los bancos e institucilones financieras, cuya re-
serva se garantiza.

4o. Dar las facilidades necesarias para que el Srga-
no encargado del control fiscal pueda desempeiriar
amplia y eficazmente sus funciones. Le inspec—--——
cidén y vigilancia de los bancos y demds institu-
ciones financieras, estardn a cargo de los drga-
nos de control especificos determinados por la -
ley.

Las entidades estatales descentralizadas, autdnomas
o semi-autdnomas y el municipio, se regirdn por sus leyes

especiales.

Articulg 207. Bl Consejo de Estado se integrard por

lo. El Vice~Presidente de la Republica, quien lo pre
side,
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20. Dos Consejeros por cada uno de los organismos --
del Estado, designndos por el Congreso, el Presi
dente de la Republica y la Corte Suprema de Jus-

ticia, respectivamente.

%30, Un Consejero designado por los presidentes de --
los colegios profesionales reconocidos por la U-

niversidad de San Carlos de Guatemalsa,

4o0. Un Consejero nombrado por las municipalidades de
la Republica, en la forma que determina la ley -

respectiva.

50. Un consejero por 1los trabajadores urbanos y otro
por los trabajadores del agro, designados por --
las juntas dircctivas de los respectivos sindicag

tos legalmente inscritos.

6o. Un consejero por cada uno de los cuatro sectores
siguientes: agricultura, industria, comercio y -
banca privada, designados por las asociaciones -
regpectivas.

En la misma forma se designari un suplente por cada
consejero.

Articulo 213. Son atribuciones del Consejo de Estado:

lo. Opinar sobre la negociacidn y renegociacidn de -
contratos para ¢l establecimiento o creacidn de
servicios publicos y el otorgamiento de sus con-
cesiones.

20.. Opinar sobre los proyectos de leyes y demds asun
tos que sean sometidos a su conocimiento por los
organismos del Estado.
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%30. Opinar sobre los tr-tndos, convenios y deméds a--
rreglos internmcionales que regquieran la aproba-
cidn del Congreso previamente a la consideracidn

de éste.

40. Opinar en los conflictos que surjan cntre las en
tidades descentralizadas, autdénomas o semi-autd-
nomas, entre las universidades o cntre éstas y -
los colegios profesionales, cuando la solucidn no
esté prevista por la ley.

50. Someter a consideracidén del Presidente de la Re-
publica las iniciatives y las soluciones que a su
juicio convenge dar a los problemas generales —-

del pais.

60. Admitir o no las renuncias de sus miembros, sal-

vo la del Vice-Presidente de la Republica.

70. Las demAs que seflalen la Constitucidén y las le--
yes L)

Articulo 226. La Contraloria de Cuentas es una insti

tucidén técnica, con funciones descentralizadas, que fisca-
liza los ingresos, egresos e intereses hacendarios de los
organismos del Estado, del Municipio, de las entidades es-
tatales descentralizadas, auténomas y semi-auténomas, asi
como de cualguier entidad o persona que reciba fondos del
Estado o haga colectas plblicas. Su organizacidén, funciona

miento y atribuciones serdn determinadas por la ley.

Articulo 230. El territorio de la Repuiblica se divi-

dird para su administracidén en departamentos y éstos en Mu

nicipios.
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Sin embargo, ¢l Congreso podrd modificar la divisidn
administrativa del pails e¢stableciendo un régimen de provin
cias, departamentos y municipios, o cualquilier otro sistema,
sin menoscabo de la autonomia municipal, cuando asi conven

ga a los interescs y 2l decsarrollo general de la naciédn.

Régimen Municipal

Articulo 233, Para el gobierno de los municipios se

estatuye un régimen autdénomo que comprende: la facultad do
disponer de sus recursos, el cumplimiento de sus fines pro
pios y la atencidén administrativa de los servicios plbli--
cos locales,

Articulo 234, E1 gobierno de los municipios serd e--

jercideo por corporaciones municipales presididas por alcal
des, de conformidad con la ley. Los alcaldes y los demds -
miembros de las corporaciones municipales serdn electos di
recta y popularmente, y no podrédn ser reelectos, sino des-

pués de transcurrido un pecriodo.

Articulo 235, La autonomia municipal cs de cardcter

técnico y propenderd al fortalecimiento econdmico y a la -
descentralizacidén administrativa. La ley regulard este —---

principio y determinard:
lo. Sus alcances..
20. Los arbitrios, tas~ms, rentas y otros ingresos,
30. La coordinacién de funciones y la cooperacidén mu
tua de las municipalidades y de ellas con el go-

bierno central y con otras entidades de derecho
publico.
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Para la ejecucidén de sus ordenanzas y el cumplimiento
de sus disposiciones, las municipalidades podran organizar
su cuerpo de policfa, de acuerdo con sus recursos y necesi
dades. Este servicio funcionard bajo las drdenes directas

de los alcaldes,

Los bilenes, rentas y arbitrios municipales, son pro-
piedad exclusiva del municipio y gozaran de las mismas ga-

rantias y privilegios que la propiedad del Estado.
La creacidén de arbitrios debe ajustarse a las necesi
dades del municipio y requerira la aprobacién del Ejecuti-

VO.

Articulo 236, La ley clasificarad las municipalidades

en categorias para fijar los alcances de su régimen auténo
mo, atendiendo a la realidad demogréfica del municipio, a

su capacidad econdémica, a su importancia politico-adminis-
trativa, a su desarrollo cultural y a otras circunstancias
de interés para el municipio.

Los municipios a que se extienda la influencia urba-
na de la capital de la Republica o de cualquiera otra ciu-
dad, podréan ser anexados por acuerdo tomado por el Presi--
dente de la Republica en Consejo de Ministros, al munici--
pio a que corresponda la ciudad respectiva, previa audien-
cia al municipio afectado y preparacidén de los estudios —--

técnicos pertinentes.

Articulo 237. El Ejecutivo destinard anualmente un -

porcentaje del Presupuesto general de Ingresos Ordinarios
del Estado para que, en forma técnicamente planificada, sc
invierta en la satisfaccidén de las necesidades de los muni
cipios. En esta planificacidn se atenderd preferentemente

a las demandas que planteen las corporaciones municipales.
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Las disposiciones anteriores deben entenderse sin --
perjuicio de las obras legales o regionales, de aprovecha-
miento general, que directamente realice el Ejecutivo para
el bienestar y progreso de los distintos municipios de la
Republica.

Articulo 238. El Ejecutivo queda facultado para em—-

prender por su cuenta y bajo su jurisdiccidn, las obras de
grandes proporciones que no pucdan realizar las municipali
dades. Estas determinaciones las tomard en Consejo de Mi--
nistros, previa audiencia al Consejo de Estado y a las mu-

nicipalidades correspondientes.

Articulo 239. Los alcaldes no podréan ser enjuiciados

ni detenidos, sin gque preceda declaracidén de autoridad ju-
dicial competente de que ha lugar a formacidén de causa, --

salvo el caso de delito infraganti.

Articulo 255, E1 Tribunal de lo Contencioso-Adminis-—

trativo tiene atribuciones para conocer en caso de contien
da originada por actos o resoluciones de la administracidn
piblica, de las municipalidades y entidades descentraliza-
das, autdnomas o semi-autdédnomns, cuando procedan en el e—-
jercicio de sus facultades regladas, asi como en los casos
de acciones derivadas de contratos y concesiones de natura
leza administrativa. Contra las sentencias y autos defini-
tivos que pongan fin al proceso, procede el recurso de casa

- 7
clon.

Articulo 256. La funcidn judicial en materia de cuen

tas serd ejercida por los jucces y el Tribunal de Segunda
Instancia de Cuentas. Contra las sentencias y los autos de
finitivos que pongan fin al proceso en los asuntos cuya --
cuantia exceda de quinientos gquetzales, procede el recurso
de casacién. Este recurso es inadmisible en los procedi---

mientos econdmico-administrativos. Los jueces de primera -
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instancia de cuentas deberdn reunir las mismas calidades -
que los jueces de primera instancia de la jurisdiccidén or-
dinaria.

tvticulo 257. E1 Tribunal de Conflictos de Jurisdic-

cidén se integra de conformidad con la ley y se reunird ex-

clusivamente:

lo., Para resolver las contiendas entre el Tribunal -
de lo Contencioso-Administrativo y la administra

cidén publica.

20. Para resolver las que se susciten entre el Tribu
nal de lo Contencioso-Administrativo y los de ju

risdiccibébn ordinaria o privativa.

30. Para resolver las que surjan entre la administra
cién publica y los tribunales de jurisdiccidn or

dinaria o privativa.

Articulo 262. La Corte de Constitucionalidad se inte
grard por doce miembros en la forma siguiente: el Presiden
te y cuatro magistrados de la Corte Suprema de Justicia de
signados por la misma, y los demds por sorteo global que -
practicard la Corte Suprema de Justicia entre los magistra
dos de la Corte de Apelaciones y de lo Contencioso-Adminis
trativo.

Presidird la Corte de Constitucionalidad el Presiden

te de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 263, La Corte de Constitucionalidad conoce-—

ré .
ra de los recursos que se interpongan contra las leyes o -
disposiciones gubernativas de cardcter general que conten-—

gan viclio parcial o total de inconstitucionalidad.
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La inconstitucionalidad sdélo podrd declararse con el

voto favorable de por lo menos ocho miembros de dicha Cor-

te. Bn caso que 1la votacidén diere
tencia se limitard a declarar sin
te deberd dictar sentencia dentro
meses a partir de la fecha en que

recurso.

Articulo 264. E1 rccurso de

drén interponerlo:

lo. El Consejo de Estado.

20. E1 Colegio de Abogados,
blea general.

resultado menor, la sen-
lugar el recurso. La Cor
del término maximo de dos

se haya interpuesto el -

inconstitucionalidad po-

por decisidn de su asam-

30, El Ministerio publico, por disposicidn del Presi

dente de la Republica, tomada en Consejo de Mi--

nistros. Dicha institucidén serd parte en todo ca

SO0, aungue no sea la recurrente.

40. Cualquier persona o entided a quien afecte direc

tamente la inconstitucionalidad de la ley o dis-

posicidn gubernntiva impugnada, con el auxilio -

de diez abogados en ejercicio.

La Corte podrd decretar la suspensidén de la ley o —-

disposicidn gubernativa si 1la inconstitucionalidad fuere -

notoria y susceptible de causar gravédmenes irreparables. -

La suspensidén seri de efectos generales y se publicard en

el Diario Oficial al dia siguiente de haberse decretado.

Para decretar la suspensidén bastari el voto favorable

de la mayoria absoluta del total de miembros de la Corte -

de Constitucionalidad.



En la ley constitucional correspondiente se regularg

todo 1o relativo a e¢sta mrteria.

Articulo 265. Cuando 1la gsentencia declara la incons-

titucionalidad total de unn ley o disposicidn gubernativa
de caracter general, ¢ésta quedard sin vigor; y si la in---
constitucionalidad fuere parcial quedard sin vigor en la -
parte declarada inconstitucional. En ambos casos dejardn -
de surtir efecto desde el dis siguiente al de la publica-—-
cién del fallo en el Diario Oficial.

No obstante lo dispuesto en el parrafo gue antecede,
cuando se hubiere acordado la suspensidén conforme al ar---
ticulo 264 de esta Constitucidn, los efectos del fallo se
retrotraerdn a la fecha en que la suspensidn hubiere sido

publicada.

Contra las sentencias que dicte la Corte de Constitu

cionalidad no cabrd recurso alguno.

Como puede apreciarse, las disposiciones referentes
al régimen municipal guatemalteco son interesantes y expre
san claramente, ddndole un cardcter muy alentador, el con-
cepto de autonomia como ¢l medio légico para el desenvolvi

miento de las corporaciones edilicias.

Las disposiciones claramente regulan la estructura
administrativa y financiera del Municipio, y enfocan el as
pecto de la eleccidén de los integrantes de los 4rganos mu-
nicipales. Las disposiciones indican gue la autonomia muni
cipal comprende el aspecto politico, en cuanto a la parti-
cipacidn del pueblo en 1la integracidén del Concejo Munici--

pal; y la financiera y administrativa.
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Aspecto sumamente importante de la legislacidn muni-
cipal guatemalteca, es 1lo referente a la facultad que se -
le concede al Municipio de imponer sus tasas y demds con—-
tribuciones, no asi en lo referente a los impuestos los --—
cuales precisan de la aprobacidn del Poder Ejecutivo. Esto
a nuestro julclo, represent~ un avance extraordinario en -
la autonomia municipal, pucs los Concejos Municipales se -
encuentran compenetrados y en forma inmediata sienten y -—-
palpan las necesidndes de la comunidad que dirigen, légica
mente deben tener la facultad de poner sus tasas y fijar -
las contribuciones. Esto indiscutiblemente le da al Munic:
pio una mayor rapidez en cuanto a la satisfaccidn de sus -
necesidades econdmicas desde ¢l momento en que no se suje-
ta a engorrosos trédmites administrativos, ni a la existen-
cia de otros criterios politicos que pueden venir a entor-
pecer 0 a detener la marcha del municipio. Con la facultad
de poder dictar ordenanzas y reglamentos de orden local en
el campo administrativo, ublcan al Municiplo guatemalteco
en una situacidén privilegiade sobre las estructuras munici
pales salvadorefias.

Dispone al mismo tiempo la legislacidn guatemalteca
que los Concejos Municipales deben ser renovados por mita-
des, es decir, siempre queda un grupo de regidorcs que se
eligen hasta el prdéximo periodo, por lo que se cuenta siem
pre con regidores ya mAs orientados en materia municipal,
que pueden traspasar su experiencia a los nuevos regidores

que llegen al periodo que se trata.

Las disposiciones presentadas, le denominan Corpora-
¢idén Municipal o simplemente municipalidad y se encuentra
formado por Alcalde, dos Sindicos y el numero de Conceja—-—
les proporcionales a la poblacidén de su respectiva circuns
cripcidén territorial. Bl Alcalde, quien preside la Munici-

palidad, tiene facultades de deliberar, votar, ejecutar y



desempeilar distintas funciones al frente de diversas comi-
siones que en su seno se organizan; cuenta con funciones -
de orden ejecutivo y posee cierta esfera de accidn en el -
ejercicio de sus funciones:; posee la representacidn legal

de la Corporacidén, A los Sindicos por su parte les corres-
ponde deliberar en las decisiones que toma la Corporacién,
votar en las mismas y fiscalizar las labores que se lleven

adelante.

Problema de suma gravedad en las cuestiones municipa
les, es lo referente a la situscidn econdmica y financiera
de las mismas. En muchos eventos internaciones que se ha -
debatido concienzudamente dicho problema, se ha visto en 1-
necesidad de crear en cada pais un Instituto o Banco que -
tenga como objeto dar asistencia técnica y financiera a las
Municipalidades. Este organismo debe ser de cardcter autd-
nomo e independiente por supucsto del Estado y de los Muni
cipios.

En la Repiblica de Guatemala existe el Instituto de
Fomento Municipal, el cual hasta la fecha ha impulsado en
gran medida el desarrollio de los Municipios. Dicho Institu
to lesconcede crédito a largo plazo, les da asistencia téc
nica en la evaluacidén y ejecucidén de sus proyectos y las -
Municipalidades no requieren en la concesidn de préstamos
por este organismo, de la aprobacidén del Poder Ejecutivo -

ni del Congreso.

2) Costa Rica

La Constitucidén Politica de la Republica de Costa —-
Rica, cuenta en materia muniecips] con las siguientes dispo

siciones:
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Articulo 46, Son prohibidos los monopolios de caric-

ter particular y cualquier acto, aunque fuere originado en
una ley, que amenace o0 restrinja la libertad de comercio,

agricultura e industria.

Es de interés publico la accidn del Estado encamina-

da a impedir toda préactica o tendencia monopolizadora.

Las empresas constituidas en monopolios de hecho de-

ben ser sometidas a una lecgislacidn especial.

Para establecer nuevos monopolios en favor del Esta-
do o de las Municipalidades se requerird la aprobacidn de
dos tercios de la totalidad de los miembros de la Asamblea
Legiglativa.

Articulo 49. Establécese la jurisdiccidén contencio--

so-administrativa, como funcidén del Poder Judicinl y con -
el objeto de proteger a toda persona en el ejercicio de -—--
sus derechos administrativos, cuando éstos fueren lesiona-
dos por disposiciones definitivaes de cualguier naturaleze,
dictadas por el Poder Ejecutivo o sus funcionarios, las Mu
nicipalidades y toda institucidn autdnoma o semi-autdénoma

del BEstado, actuando como personas de derecho publico y en

uso de facultades regladas.

TITULO XIT

Del Régimen Municipal

Capitulo Unico

Articulo 168. Para los efectos de la administracidn

piblica, el territorio nacional se divide en provincias; -
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éstas en cantones y los cantones en distritos. La ley podréd

establecer distribucioncs especiales.

La Asamblea Legislativa podrd decretar, observando -
los trémites de reforma parcial a esta Constitucidn, la --
creacidén de nuevas provincias, siempre que el proyecto res
pectivo fuera aprobado de previo en un plebiscito que la -
Asamblea ordenard celebrar en la provincia o provincias —-~

que soporten la desmembracidn.
La creacidn de nuevos cantones requiere ser aprobada
por la Asamblea Legislativa medionte votacidn no menor de

los dos tercios del total de sus miembros.

Articulo 169, La administracidén de los intereses y -

servicios locales en cada cantdén, estard a cargo del Go-—--
bierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, inte--
grado por regidores municipales de eleccidn popular, y de

un funcionario ejecutivo que designard la ley.

Articulo 170. Las corporaciones municipales son auté

nomas.

Articulo 171. Los regidores municipales serdn elegi-

dos por cuatro afios y desempefiaran sus cargos obligatoria-

nmente.

La Ley determinarid el numero de Regidores y la fornn
en que actuardn. Sin embargo, las Municipnlidades de los -
cantones centrales de provincias estardn integradas por nc
menos de cinco Regidores propietarios e igual numero de su

plentes.

Las Municipalidades se instalarén el primero de mayo

del ailo correspondiente.



Articulo 172.-Cada distrito estard representando ante

la Municipalidad del respectivo cantdén por un Sindico pro-

pietario y un suplente, con voz pero sin voto.

Articulo 173. Los acuerdos municipales podran ser:

1) Objetados por el funcionario que indique la ley,

en forma de votco razonadog
2) Recurridos por cualquier interesado.
En ambos casos, si 1la Municipelidad no revoca 0 re—-
forma el acuerdo objetado o recurrido, los antecedecntes pa
saridn al Tribunal dependiente del Poder Judicial que indi-

que la ley para que resuelva definitivamente.

Articulo 174. La ley indicard en que casos necesita-

rén las Municipalidades autorizacidn legislativa para con-
tratar empréstitos, dar cen garantia sus bienes o rentas, o

enajenar bienes muebles 0 inmuebles..

Articulo. 175.-Las Municipalidades dictardn sus presu
puestos ordinarios o extraordinarios, los cuales necesita-
rén para entrar en vigencia, la aprobacidn de la Contralo-

[ 4 - . e . . /7
ria General que fiscalizara su ejecuciodn.

TITULO XIII

Ta Hacienda Publica

Capitulo I

El Presupuesto de la Republica
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Articulo 176. El presupuesto ordinario de la Republi

ca comprende todos los ingresos probables y todos los gas-—
tos autorizados de la Administracidn Publica, durante el -
afio econdémico. En ningin caso el monto de los gastos presu

puestos podra exceder el de los ingresos probables.

Las Municipalidades y las instituciones auténomes ob
servardn las reglas anteriores para dictar sus presupues—-

tos.
El Presupuesto de la Republica se emitird para el --
término de un afio, del primero de enero al treinta y uno -

de diciembre.

Articulo 182, Los contratos para lacgjecucidn de o-—--

bras publicas que celebren los Poderes del Estado, las Mu-
nicipalidades y las instituciones auténomas, las compras -
que se hagan con fondos de esas entidades y las ventas o -
arrendamientos de bienes pertenecientes a las mismas, se -
hardn mediante licitacidn, de acuerdo con la ley en cuanto

al monto respectivo,

CAPITULO TII

La Contraloria General de la Republica

Articulo 183, La Contralorfa General de la Republica

es una institucidén auxiliar dc¢ 1la Asamblea Legislativa en
la vigilancia de la Haciends Publica: pero tiene absoluta
independencia funcional y administrativa en el desempelio -

de sus labores.

Articulo 184. Son deberes y atribuciones de la Con--

traloriac:
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2) Examinar, aprobar o improbar los presupuestos de
las municipalidades e instituciones auténomas y -

fiscalizar su ejecucidn y liquidacidng

4) Examinar, glosar y fenecer las cuentas de las ing
tituciones del Estado y de los funcionarios publi
COS .

En las disposiciones transcritas, vemos que el nombre
del organismo gubernamental es municipalidad, constituida
por regidores municipales y Sindico, los cuales son funcio
narios de eleccidn popular y representan el drgano delibe-
rativo y de Ultima instancia en el gobierno local. Cuentan
asimismo con un Ejecutivo Municipal, al que corresponde la
administracidén y ejecucién de las decisiones de la Munici-
palidad y cuyo nombramiento depende del Poder Ejecutivo. -
BEste funcionario recibe el nombre de Gobernador Ejecutivo

de la Provincia.

Esta dualidad viene & minar e inclusive a obstaculi-
zar la autonomia municipal. No es 1ldégico que el Concejo —-
Municipal sea de eleccidén popular y el ejecutor de sus a—-
cuerdos y ordenanzas sea un funcionario dependiente del Po
der Ejecutivo. Extrafia esta disposicidén en la democrética
Costa Rica, desde el momento en que con tal cosa deja ata-
dos a los cuerpos municipales sujetos a la influencia del
Poder Central.

En materia tributaria municipal, el sistema 1iipositi
vOo recae sobre patentes comerciales e industriales, tim-—-
bres municipales, solares sin construir, etc.: existiendo
otra clase de impuestos de cardcter nacional y recaudados
por el gobierno central en los cuales las Municipalidades
cuentan con un porcentaje fijo sobre lo ingresado y distri
buible de acuerdo con el numero de habitantes de cada can-

tdén, tales como el impuesto ad-valorem, territorial, bene-
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ficlos de café, cantonal de licores, etc. En segundo térm.
no encontramos tasas y tarifas especiales, las que son ---
creadas, reformadas o suprimidas por la misma Corporacidn

Municipal, con la exigencia de que sean aprobadas por la -
Contraloria General de la Republica; y finalmente, cuentan
con un tipo de contribucidn de singular importancia y es -
lo referente a que pueden cobrar a los vecinos las obras -
gue lleve a cabo la Municipalidad. En la fijacidn de esta

contribucidn se toma en cuenta el plazo para cancelar la -
deuda que se ha contraido en la obra y las posibilidades -

econbnicas de los vecinos beneficiados con la misnma.

La Legislacidén secundaria se encuentra inadecuada y
no se adapta a las necesidades presentes, haciéndolas en -
muchos casos inoperantes; y finalmente la Constitucidn, —-
como ya lo hemos dicho anteriormente, concede autonomia a
las Municipalidades pero ésta no se hace efectiva, debido
a que la legislacidn secundaria no ha sido adecuada a los
principios constitucionales sobre la materia. Autonomia -~
gue tampoco existe en el carActer econdmico, ya que mis —-—
del 50% de los ingresos que posceen las Municipalidades cs
recaudado por medio del gobierno central y luego entregado

a éstas por las llamadas subvenciones.

En materia de fiscalizacidn de sus actos, el organis
mo contralor costarricense examina, aprueba o imprueba 1los
presupucstos de las Municipnlidades e instituciones auténg

mas.
3) Honduras
La actual Constituciln de la Republica de Honduras,

presenta en su Carta Magnn, los siguientes principios en -

materia municipals:
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Son sus atribucioncs:

Articulo 262, La ley podrd establecer restricciones,

modalidades o prohibiciones especiales para la adquisiciédn,
transferencia, uso y disfrute de la propiedad estatal y nmu
nicipal por razones de orden publico, de interés social o

de conveniencia nacional.

Articulo 265. Las cargas fiscales estatales o munici

pales, deben inspirarse ce¢n principios de uniformidad y e--
quidad y tendrén por base lo capacidad tributaria del con-
tribuyente.

Articulo 266. El sistema impositivo municipal deberd

armonlzarse con ¢l sistema impositivo estatal.

Articulo 271, Todos los ingresos fiscales ordina---

rios, constituirin un solo fondo. No podri crearse ingreso

ordinario alguno destinndo o un fin especifico.

No obstante, 1la lev podrAd afectar ingresos al servi-
cio de la deuda publica que el producto de determinados im
puestos y contribuciones generales, sea dividido entre la
Hocienda Nacional y la de los Municipios, en proporciones

0 cantidades previamente sefinlndas.

La ley podrd, asimismo, cutorizar a determinadas em--
presas estatales o mixtas para que perciban, administren ©
inviertan recursos financieros provenientes del ejercicio

de las actividades econdémicas gue les corresponden.

Articulo 277. Los contratos para la ejecucidn de obras

piblicas que celebren los Tcderes del Estado, las Municipa
lidades y las instituciones autdnomas; las compras que se
hagan con fondos de estas entidades y las ventas o arren-
damiento de bienes pertenccientes a las mismas, se haridn -

mediando licitacidn, de ncuerdo con la ley.
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Se exceptian los contratos que tengan por objeto pro
veer a las nccesidades ocrnsionadas por un estado de emer--
gencia, y los que por su naturaleza no puedan celebrarse -
sino con persona determinadea.

Articulo 280. El Presupuesto General de la Republica

comprende los egresos e ingresos del Gobierno Central.

Los presupuestos de las Municipalidades, Distrito -—-
Central, Departamentales y Locales, asi como de las Insti-
tuciones Autdénomas se regirin por sus leyes y sus reglamo:
tos correspondientes.

Articulo 288. La fiscnalizacidn preventiva de los or-

ganismos autdénomos, del Distrito Central y de las Municipe
lidades, se ejercerad de acuerdo con lo que determinen las
leyes respectivas.

Articulo 289, Para la fiscalizacidn a posteriori de

la Hacienda Publica habrd un organismo auxiliar del Poder
Legislativo, denominado Contraloria General de la Republi-
ca que se regird por su ley organica y tendrd independen--

cia, funcional y administrativa. Sus atribuciones serdn:

2. Fiscalizar 1la gestidn financiera de las dependen-
cias de la Administracidn Publica, instituciones
autdnomns y semi-autdénomas, los establecimientos
gubernamentales, el Distrito Central, departamen-
tales y locales, 1las municipalidades y las entida
des gue se costeen con fondos del erario naciona®

0 que reciban subvencidn o subsidio del mismo.
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CAPITULO IT

Del Régimen Municipal

Articulo 338, Para la administracidn, los departamen

tos se dividen en municipios autdbénomos representados por -
municipalidades electas por el pueblo, en la forma que la
ley disponga.

El Banco Municipal Auténomo tendrd como funcidén prix
cipal procurar la autonomia econdmica de las municipalida-

des,

Las ciudades de Tegucigalpa y Comayagiiela conjunta--
mente, constituyen la capital de 1la Republica.

Articulo 339. La ley reglamentard la organizacidn y

atribuciones de las municipalidades. Estas atribuciones se

ran Unicamente econdmicas y administrativas.

Articulo 340, En el ejercicio de sus funciones priva

tivas, las corporaciones municipales serdn absolutamente -
independientes de los poderes del Estado, sin contrariar -
en ningin caso las leyes generales del pais; y serdn res—-—
ponsables ante los tribunales de justicia por los abusos -
que cometan individual o colectivamente.

Articulo 341. Las municipalidades nombraridn a los em

pleados de su dependencia que costeen con sus propios fon-
dos.

Como puede verse, existe el concepto de ~utonomia —-
nuevamente en las disposiciones Constitucionales y se ele-
van a la categoria de principio constitucional la creacidn
de un banco de Pomento Municipal.
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En materia de fiscalizacidn de sus actos, cuentan --
con un control a posteriori por parte de la Contraloria Ge
neral de 12 Republica, sefialando las atribucionecs de dicho
organismo, Esta modificacidén en la fiscalizacidn de los ac
tos municipales, ha permitido a2 la Municipalidad hondureilia
una inmensa movilidad funcional y administrativa, regulan-
do ademds, que los funcionarios que incurran en violacio--
nes o la ley, serdn consignados a los tribunales comuncs =~

para la sancidn correspondiente.

La legislacidn secundaria data desde el 7 de abril -
de 1920 por lo que ha sido menester imprimirle en una se-—--
rie de reformas en su letra y en su espiritu y en la actua
lidad se ha elaborado un nuevo texto legal que armonice —--
los principios constitucionales de la recién promulgada --
Constitucidn Politica de 1965. Existe ademds la direccidn
de asesoria técnica municipal creada en virtud de una ley
especial y dependiente de 1o Secretaria de Gobernacidn y -

Justicia.

La legislaecidn Municipal hondurefia ha venido a crear
un nuevo organismo que se le ha denominado Distrito Nacio-
nal, que convirtid a los Municipios de Tegucigalpa y Coma-
yagliela en uno solo y concedid a2 un Concejo denominado Con
cejo del Distrito Central integrado por tres vocales y un
fiscal, las facultades s~dministrativas y econdémicas corres
pondientes a las Municipalidades que se integraron. Confor
me la disposicidén legal el Distrito Central es gobernado -
por el Poder Ejecutivo a través del Concejo que hemos men-
cionado. El Presupuesto de dicho Concejo es funcionario de
nombramiento como todos los deméds, del Poder Ejecutivo. El
Distrito posee las mismas facultades administrativas que -
todas las Municipalidades del pafls.,

Creemos de que este Distrito Central es simple y lla
namente un organismo dependiente del Poder Ejecutivo y nun

ca una Municipalidad, por lo que los hermanos hondurefios -
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deben luchar porque los integrantes de este Concejo sean -
de eleccidn popular y nunca de nombramiento del Poder Eje-
cutivo,.

4) Panamd

Las disposiciones en materia municipal, son las si--

guientes:

Articulo 167. Junto con sus demds atribuciones cons-

titucionales y legales, 1la Corte Suprema de Justicia ten--

dréd las siguientes:

2a. Bl ejercicio de la jurisdiccidén contencioso-andmi
nistrativa sobre los actos, resoluciones, drdencs
0 disposiciones quc ejecuten, adopten o expidan,
en ejercicio de sus funciones o pretextando ejer
cerlas, los funcionarios y autoridades naciona--
les, provinciales, municipales y de las entida--—
des publicas, autdénomas o semi-autdnomas. A tal
fin la Corte Suprema de Justicia, con audiencia
del Procurador General de la Nacidén o el Procura
dor Auxiliar, podrd anular los actos acusados de
ilegalidad; restablecer el derecho particular -—-
violado; estatuir nuevas disposiciones en reem—-
plazo de las impugnadas, y pronunciarse prejudi-
cialmente acerca del sentido y alcance de un ac-

to administrativo o de su valor legal.

Podrdn acogerse a la jurisdiccidén contencioso-admini -
trativa las personas afectadas por el acto, resolucidn, -
den o disposicidn de que se trate; y, en ejercicio de 1la -
accidén popular, cualguier persona natural o juridica, domi
ciliada en el paifs, en todo caso en gque un funcionario o -

autoridad publica incurriere en injuria contra derecho.
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No se admitirdn recursos de inconstitucionalidad con
tra los fallos de la Corte y de sus Salas.

Las decisiones de la Corte en ejercicio de las atri-
buciones sefialadas en este articulo son finales, definiti-
vas y obligatorias y deben publicarse en la "Gaceta Ofi---
cial",

Articulo 184. En cada Provincia habrd un Gobernador

de libre nombramiento y remocidén del Ejecutivo, quien serd
agente y representante de éste ante los Municipios de su -
circunscripeiédn,

La Ley determinard las funciones y deberes de los Go
bernadores.

Articulo 185, Cada Provincia comprenderd el numero de

Municipios que las leyes dispongan.

Articulo 186, E1 Estado descansa sobre una comunidad

de municipios autbénomos. E1l Municipio es la organizacidén -
politica de la comunidad local, establecida en un territo-
rio determinado por relaciones de vecindad y con la capaci
dad econémica suficiente para mantener el gobierno propio

en condiciones adecuadas.
La organizacidén municipal serd democrdtica y respon-
derd al carédcter esencialmente administrativo del gobierno

local.

Articulo 187. Los Municipios deben cooperar con el -

Gobierno Nacional a la realizacidén del Dbienestar social.

Articulo 188, Las autoridades municipales tienen el

deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y leyes -
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de la Republica, los decretos y Srdenes del Ejecutivo y —-
las resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria
y la administrativa,

Articulo 189. Ningin funcionario municipal podréd ser

suspendido ni destituido por los autoridades administrati-
vas naclonales. Se exceptuan los alcaldes cuando su nombra

miento corresponda al Organo Ejecutivo.

Articulo 190. Es obligncidén de los Municipios contri

buir a la promocidén y el sostenimiento de la educacidn y -
el ornato. La Ley seflalarA la parte de las rentas municivs
les que deba asignarse a estos fines, la cual deberd inver

tirse en el distrito respectivo.

Articulo 191, E1 Est~do suplird la gestidn municipal,

cuando ésta sca insuficiente, en casos de epidemia, grave
alteracidén del orden publico u otros motivos de interés ge

neral, en la forme que determine la Ley.

Articulo 192. Se denomina distrito el territorio a -

que se extiende la accidén del Municipio. En cada distrito
habrd una corporacidén que se denominard Concejo Municipal,
compuesta del numero de miembros que la Ley determine, los
cuales serdn elegidos en votacidn popular directa para un

periodo de cuatro afios.

Son electores en las elecclones para Concejales y e-
legibles a los Concejos los extranjeros con cuatro afios dc
residencia continua en el respectivo distrito o con resi--
dencia de dos afios, si son casados con nacionales o si tis
nen hijos panamefios en el mismo. En ningun caso la repri-—--
sentacidén de unidades extranjeras en las corporaciones mu-
nicipales puede comprender mAds de un quinto de la totali--

dad de los miembros de éstas.
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Articulo 193. Por inicistiva popular y mediante el -

voto de los Concejos o comisiones respectivas, pueden dos
o mds Municipios solicitar su incorporacidn en uno solo o
asociarse para fines de beneficio comin. La ley establece-

réd el procedimiento correspondiente.

Con iguales requisitos pueden los Municipios de una
Provincia unificar su régimen, estableciendo un tesoro y -
una administracidén fiscal comuncs. En este caso podrd crear
se un Concejo oconisida intermunicipal cuya composicidén de-
terminard la Ley.

Articulo 194. Los Concejales pueden ser retirados de

su cargo por abandono de sus deberes 0 por mala conducte -
en el ejercicio de los nismos. La Ley establecerd el proc:

dimiento que se seguird en cstos casos.

Articulo 195. Los ciudadanos tienen ¢l derecho de -

niciativa y de referendum cn los asuntos atribuldos a los

Concejos.,

Articulo 196. Cuando asi lo resuelvan los Municipios

por medio de plebiscito, la ley dispondrd que ¢éstos se ri-
jan por el sistema de comisiones cuyos miembros estén espe
cializados en los ramos de la actividad ccondmico-social -

que 1la misma establezca.

Articulo 197. Los comisionados serédn elecgidos direc-

tamente por el pueblo para un periodo de cuatro afios y puc

den ser reelegidos.,

Articulo 198. La comisidn ejercerd todas las atrivu-

ciones de los Concejos Municipales y tendrd las nismaz

rantias y responsabilidades establecidas para aquéllos .
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Articulo 199. Habrd en cada distrito un Alcalde, je-

fe de la administracidén municipal y dos suplentes. La Ley
establecerd si los nombra el Ejecutivo o si han de ser elg

gidos en votacidén popular directa.

Cuando su eleccidn se haga por votacidn popular se -

) Vd . -
seguiran las sigulentes reglas:
la. E1 periodo serd de cuatro afios;

2a. Una misma persona no podréd ser elegida por mds -

de dos periodos consecutivoss vy,

3a. Los parientes dentro del cuatro grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad de la persona que
haya ejercido la alcaldia durante un periodo o -
parte de otro consecutivamente, no podran ser e~

legidos para el periodo inmediatamente siguiente

Articulo 200, Los Alcaldes tendrdn, ademds de los de

beres que establece el Articulo 188, las atribuciones si--
gulentes:

la. Cooperar con el Concejo para la buena marcha de
la administracidn municipal y presentar proyec-—-—
tos de acuerdo, especialmente los de presupuesto

de rentas y gastos;

2a. Ordenar los gastos de la administracidén local, -
de conformidad con el presupuesto y los reglamen
tos de contabilidad;

3a. Nombrar y remover libremente los empleados muni-

cipales cuya designacidn no corregponda a otra -
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autoridad con sujecidn a lo que dispone el Titu-

lo XI, sobre carrera administrativa; vy,
4o, Promover el progresco de la comunidad municipal -
y velar porque los empleados municipales cumplan

eficazmente sus funciones.,

Articulo 201. Tanto el Alcelde como los comisionados

recibirédn del tesoro municipal una remuneracidn que podrd

ser alterada en cualquier tiempo; pero ni el aumento ni la
disminucidén surtirdan efecto alguno sino después de una nue
va eleccidédn, Para aumentarla serd indispensable que haya -
aumentado también los ingresos municipales durante los dos

Ultimos afios.

Articulo 202. Los acuerdos, resoluciones y demds ac-

tos del Concejo Municipal, de las comisiones o de los Al--
caldes, cuando éstos sean elegidos por el voto popular, sé
lo podrén ser suspendidos o anulados por tribunales compe-—
tentes. La accidén pertinente puede ser promovida por cual-
quier ciudadano o funcionario que estime que el acto impug

nado es contrario a la Constitucidén o a la Ley.

La Ley establecerd los recursos que puedan interpo--

nerse contra los actos y resoluciones de los Alcaldes.

Artficulo 203, El periodo de los Concejales y Alcal--

des comenzard el primero de septiembre. Las elecciones pa-
ra la provisidén de dichos cargos se efectuardn en fecha --
distinta dec las de Diputados y Presidente y Vice-Presiden~
te de la Republica.

Articulo 204. Habrd en cada distrito un tesorero, ele

gido por el Concejo para un periodo que determinari la ley
v quien serd el jefe de la oficina o departamento de recau

dacidén de las rentas municipales y de pagaduria,



La Ley dispondrd que en aquellos distritos cuyo mon-
to rentistico llegue a 1la suma que ella determine, funcio-
ne una oficina o departamento de auditoria a cargo de un -
funcionario que serd nombrado por la Contraloria General -

de la Republica.

Articulo 205. Son municipales los impucstos que no -

tengan incidencia fuera del distrito, pero la Ley podrd --
establecer excepciones para quc determinados impuestos —--—-
sean municipales a pesar de tener esa incidencia., Partien-
do de esa base, la Ley establecera, con la debida separa--

« 7 - . »
cidn, las rentas y gastos nacionales y los municipales.

Articulo 206. El Estado no podrd conceder excnciones

de derechos o de impuestos municipales.

Articulo 207. Mediante autorizacidén legal de la Asan

blea Nacional y previo concepto favorable de la Contraloria
General de la Republica, podran los Municipios contratar -
empréstitos para llevar a ceabo obras materiales o empresas
de cardcter econdmico o de asistencia social que no pudie-
ran costearse con los fondos comunes del tesoro. FEl servi-
cio de dicha deuda no podrd absorber més del veinte por --

ciento de las rentas ordinarias de cada ejercicio fiscal.

Articulo 222, La ejecucidén o reparacidén de obras na-

cionales, las compras que se efectien con fondos del Esta-
do, de sus entidndes autdnomas o semi-autdnomas o de los -
municipios y la venta ¢ arrendamiento de bienes pertene—--
cientes a los mismos, se hardn salvo las excepciones que -

determine la Ley, mediante licitacidén pidblica.

La Ley establecerd lns medidas que aseguren en toda
licitacién el mayor bencficio para el Estado y plena justi

cia en la adjudicacidn.
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Articulo 224y Son funciones de la Contraloria Gene--

ral de la Repiblica, a mis de las que le sefiale la Ley con-

forme el articulo anterior, las siguientes:

b) Establecer los métodos de contabilidad de todas -
las dependencins nacionales, provinciales y nmuni-
cipales y la forma de rendir cuentas de 1los emplea

dos de manejo;

d) Recabar de los funcionarios correspondientes in--
formes sobre la gestidén fiscal de las entidades -
publicas nacionales, provinciales, municipales, -

auténomas y semi-autdnomas.

e) Revisar y feneccer las cuentas de los funcionarios
responsables de todos los tesoros publicos y de -

las entidades autdénomns y semi-autdnonmas;

Las disposiciones presentadas, nos indican claramen-
te que el Municipio cuenta con los instrumentos legales pa-
ra el desarrollo de los asuntos de su comunidad; poseen los
Municipios la facultad de fijar sus impuestos y tasas y de
determinar la suerte de sus rentas en forma autdnoma; y lle
ga a dar facultad 2 los extranjeros para que puedan ser e--
lectos concejales, aspecto que no existe en ningin pais cen

troamericano,

El articulo que se refierec a la ocutorizacidn sobre -
empréstitos, indica el requisito de autorizacidén de la Asam
blea y la opinidén favorable de la Contraloris cuando los en
préstitos no pueden costearse con los fondos propios del te
soro municipal. De tal manera quc sl se llegara a necesitar
un préstamo que puede ser financiado con fondos propios, el
contrato que involucre el préstamo simplemente se somete a
la aprobacidén del Alcalde Municipal.



-1 63_

La legislacidén secun’aria complementa 1la autonomia -
econdmica y administrativa que le concede la Constitucidn -
Politica al Municipio, al conceler a los Concejos Municipa-
les la facultad de legislar sobre asuntos relativos a ca---
lles, avenidas, plazas, parques, paseos, caminos veclinales;
servicios municipales entre los cuales encontramos luz, ——-
transportes, vigilancia, mercalos, etc. Esta facultad legal
hace que la funcidn municipal se efectde en forma més ripi-
da y no esperar la aprobacidn de todos estos asuntos por —-

parte de la Asamblea Legislativa o del Poder Ejecutivo.

Al mismo tiempo “e concedler esta facultad, la ey --
constitutiva les concede la facultad de cstablecer impues-—-
tos, contribuciones, rentas, derechos y tasas para la aten-

cién de los gastos de la administracidn municipal.

5) Nicaragua

Las actuales disposiciones constitucionales en mate-

ria municipal, son las siguientes:

Articulo 15. Para fines e organizacién politica el

territorio se divide en Departamentos y éstos en Municipios

Hay ademds un Distrito Nacional.

Articulo_229, Corresponde a la Corte Suprema de Jus-

ticia, ademds de las atribuciones ya expresadas:

17) Conocer {e los recursos que se interpongan con--
tra disposiciones expedidas por los encargados -
de la administr-cidén del Distrito Nacional, Muni
cipalidaces o Corporaciones Locales administrati
vas, cuando sean contrarias a la Constitucidn o

a las leyes.



Articulo 267. E1 Tribunal de Cuentas es el drgano de -

fiscalizacidén de lo administrncidn del Tesoro Nacional. Ten
drd e su cargo la vigilancia de la ejecucidn del Presupues-—
to y la funcidn de contralor en todo lo relativo a la Ha-—-
cienda Publica, con facultales para supervigilar el manejo
de las rentas y exXaminar y finiquitar las cuentas de los Ad
ministradores e fondos fiscales. Por lo que hace a fondos
locales, la ley puede atribuir su fiscalizacidn y la glosa
de las cuentas a contralores especiales; pero el Tribunal -
de Cuentas siempre deberd conccer del fallo final, en ape—--

lacidén o consulta, y librar el correspondiente finiguito.

TITULO IX

Articulo 276. La administracidn politica de cada Depar

tamento estard a cargo de un Jefe Politico nombrado por el

Presidente de la Republica,

En cada Departamento habrd un Juez de Policia nombradc

igualmente por el Presidente de la Republica.

Las calicdades de dichos funcionarios, sus atribuciones

y obligaciones serédn determinadas por la ley.

Articulo 277. E1 Gobierno del Distrito Nacional lo e—-

jercerd un Concejo Distritorial compuesto por seis Regido--
res electos popular y directamente cada cuatro aros, presi-
dido por un Ministro del Distrito a quien nombrard el DPresi
dente de la Republica. En el Concejo Distritorial los parti
dos que participen en la eleccidn, tendrdn tantos Regidores
como les corresponda, de acuerdo con el "cociente electo——-
ral",

Articulo 278. La administracidn local de las ciudades,

villas y pueblos, estard a cargo de Concejos Municipaleg -
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integrados por cinco Regidores elcctos popularmente cada --~
cuatro afios, con representacidn proporcional de los parti--
dos que participen en la eleccidn, de acuerdo con el "co—-—-
ciente electoral". Cada Concejo serd presidido por un Alcal
de Municipal que elegird cada aflo, dentro o fuera de su se-

no el Concejo mismo, quien podrd reelegirlo.

Articulo 279, Para ser miembro de una Municipalidad se

requiere ser mayor de veintiun aflos de edad, ciudadano en -
ejercicio de sus derechos, saber lecr y escribir y haber rc

sidido en la poblacidn respectiva por mds de cinco afios.

Articulo 280. La ley fijard las calidades y atribucio--

nes de los miembros intcgrantces del Concejo Distritorial, -

asi como las del Ministro que lo presida.

Articulo 281, Las calidades y atribuciones de los mien

bros de los Concejos Municipales de las ciludades, villas y

pueblos, serdn determinains por la ley.

Articulo 282. Las Municipalidades gozardn de autonomia

econdmica y administrativa sujetas a la vigilancia del Po--
der Ejecutivo. Tanto el Distrito Nacional como las Municipa
lidades tienen la facultad de decretar leyes y arbitrios --

locales.
Los planes de arbitrios, tanto del Distrito Nacircnal -
como municipales, requieren la aprobacidén del Poder Ejecu--

tivo,

Articulo 283, Los bienes y rentas del Distrito Nacio--

nal, de los Municipios y de las Juntas Locales, son propie
dad exclusilva de cada uno de ellos y gozan de las nismas ga

rantias que las propiedades y rentas de los particulares.



~-166-

Ningun poder del Estado podrd gravar esos bienes o ren
tas, ni exencionar impucstos quc aprovechen al Distrito Na-

cional, Municipio o Juntas Locales.

Artfculo 284. Los fondos del Distrito Nacional, Munici

pios y Juntas Localecs, se aplicarin exclusivamente a los —-

servicios de la administrocidn comunal respectiva.

Articulo 285, Los biencs innuebles del Distrito Nacio-

nal, Municipios y Juntas Locales, son imprescriptibles.

Articulo 286. Los miembros del Distrito Nacional, Muni

cipalidades y Juntas Locales, nombrarin libremente los em-—-

pleados de su dependencia.

Articulo 287. Es prohibido establecer barreras o limi-

taciones al trafico entre los Municipios, incluso el Distbtri

p -

to Nacional, asi como decretar bajo cualquier denominacidn
’ J

puestos intermunicipales de trdnsito o de transporte, que -~

graven o perturben la libre circulacidén de bienes, personas

o vehiculos.

Articulo 288, Los mienmbros del Concejo Distritorial --

1o mismo que el Ministro que lo preside, responderan colec-
tiva e individualmente por los abusos que cometan en el e--—

jercicio de sus funciones.

Articulo 289, Los miembros de los Concejos Municipales

de las ciudades, villas y pueblos asi como sus Alcalies, ¥y
los miembros de las Juntns Localcs de las mismas, serdn res
ponsables colectiva e individualmente por cualguier abuso -

cometido en el ejercicio de sus funciones;

Articulo 301, Todos los que manejen fondos pﬁbliqos, -

municipales o de Entes Autdnomos, deben rendir garantia pre

via suficiente. La ley reglamentard este principio.



Durante mucho tiempo no cxistid en Nicaragua la elec—-
cidén popular como medio para intcgrar los dérganos municipa-
les, pues éstos quedaron sujetos a nombramiento del Poder -
Ejecutivo; fue hasta el afio de 1963, que se decretd la ley

7 ) . . . . .
organica de Municipalidades, que vino a conformar y a soli-

darizar los principios de ~utonomia municipal.

De tal manera que segun esta ley, las Municipalidades
goazarin de autonomia econdmica y administrativa, con vigi-
lancia en cuanto al cumplimiento de sus funciones por parte
del Poder Ejecutivo, segin las disposicioncs de la citada -
ley. Existen ademds ciertas disposiciones en las cuales las
Municipalidades pucden decretar sus leyes locales, formular
planes de arbitrios y presupuesto, los gque requerirén la a-

probacién del Poder Ejecutivo.

Aspecto muy importante en materia municipal en la le--
gislacidén nicaraguense, es lo referente al Distrito Nacio-—-
nal, E1 goblerno del Distrito es ejercido por el Presidentec
de la Republica a través de un ninistro, el cual se denomi-
na Ministro del Distrito Nacional, de nombramiento del Po--
der Ejecutivo y que preside el Concejo Distritorial, En -=--
cuanto a los Concejales del Distrito, se integran por elec-
cién popular. Este sistema mixto en la integracidn del drga
no municipal, resulta dafiino para la autonomia municipal y
existe intervencidén del Poder Ejecutivo en la vida munici--
pal.

6) Los Movimientos Centroamericanos Municipales y la Orga--
nizacion de Estados Centroamericanos

En el campo de las rclaclones internacionales de cardc
ter municipal, existe la Organizacidén Interamericann de Coc

peracién Intermunicipal (0ICI), con sede en Nueva Orleans ¥
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que hasta la fecha ha organizado once Congresos de Municipa
lidades de América Latina y dos Seminarios sobre Administra

cidén Municipal, en el drea del Caribe.

En Centroamérica se han realizado cuatro Congresos de
Municipalidades, el Ultimo celebrado en San José de Costa -

Rica en el mes de mayo del corriente afio.

La Organizacidn d¢ BEstados Centroamericanos (ODECA) -~
puede jugar un papel muy importante en la lucha por la auto
nonfia municipal en el Ambito Centroamericano. Creemos que -
ha faltado a los hombres publicos un interés decidido sobre
estas cuestiones. Los frutos de los trabajos y estudios gue
elabore el Comité Técnico Consultivo Centroamericano, van a
ser un aporte valioso para los Municipios y pasos firmes de

integracidén rolitica.

Si la Organigzacidén de Estados Centroamericanos, para -
resolver problemas usa los caminos de la fraternidad que de
ben existir entre Estados hermanos, podria tomar como bande
ra la lucha nunicipal centroamericana, dandose a conocer —-—
por la infinidad de personas que lgnoran su labor y cum —--
pliendo uno de los puntos del articulado de la Carta que le
da sostén juridico, que la obliga a luchar por el auge y mne

joramiento de las comunidades centroamericanas,

Asimismo debe mencionarse, que los Gobernantes Centroa
mericanos, en un porcentajc muy alto, aunque sintieran in---
gquietud para tal lucha, y creyeran que la ODECA tutelara ---
una lucha de tal naturaleza, no lo recomendarian porque les
interesan pucblos que vivan dentro de la politiqueria y sa-
ciar de esa manera sus aspiracioncs politicas, nulificando
el progreso de sus pueblos, que actualmente viven las in----
quietudes de la ciencia que se desplaza hacia otros mundos

aceleradanente,
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Ese mdaximo Organismo debe comenzar con esa fraterniza-
cidén de ideales comunes para lograr la unificacidén centroa-
mericana; para el logro de sus fines, debe darse a conocer
en mejor forma por la mayoria del pueblo centroamericano —-
que ignora 1o que dicho Organismo ha hecho y 1lo que planea

hacer,
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TITULO V

LA GESTION MUNICIPAL EN EIL PROCESO DE CAMBIO

Capitulo T

Planificacidén y Desarrollo de la Comunidad

1) El Proceso de Planificacibén. Ideas Generales

- Aspecto Politico del Proceso de la Planificacidn

2) E1 Desarrollo de la Comunided
- Aspectos mds Importantes de la Contribucidén del Desa-
rrollo de la Comunidad a los Programas de Desarrollo
Nacional

- Principales Consecuencins de los Programas de Desarro
1llo de la Comunidad

%) E1 Municipio y el Desarrcllo de la Comunidad

- Las Organizaciones Voluntarias

Capitulo II

Reforma Juridico- Politica

1) Institucionalizacidén de la Planificacidn Municipal
- Planificacidén Municipal. Ideas Generales
a) Planificacidén Administrativa
b) Planificacién Urbana

- Ubicacidén y Organizacidén Interna de los Organismos de
Planificaeidn
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- Relaciones de la Planificacidén Municipal
- Recapitulacidn

2) Coordinacidn de la Planificacidén Nacional y Local

3) Presupuesto Municipal
-~ Caracteristicas del Sistema
~ Clasificacidn

4) Estructura Jurfdica Municipal
- Ante-Proyecto del Cdédigo Municipal
Libro Primero
Libro Segundo

Libro Tercero

Capitulo III

Reforma Financiera

1) Movilizacidn e Inversidén de Recursos Municipales
2) Tarifa de Arbitrios
- Impuestos

- Tasas o0 Derechos
3) Aumento de Fondos a Través de Medidas Municipales

4) Instituto de Fomento Municipal

Capitulo IV

Reforma Administrativa

1) Nueva Organizacidén Administrativa
2) Administracidén para el Desarrollo Local
3) Administracién de Personal
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TITULO V

LA GESTION MUNICIPAL EN EL PROCESO DE CAMBIO

Nuestro pais se encuentra en una situacidén de inquie-
tud, de intranquilidad y de gran efervescencia, debido al
impacto que le ocasiona su estado de subdesarrollo. Y esta
inquietud se finca en la urgencia de acelerar el proceso -
de desarrollo econdémico y social. Se nos plantea un desa--
fio en términos dramdticos y angustiosos pues tenemos que
acelerar el proceso de desarrollo econdmico y socials nos
corresponde decidir la filosoffia y orientacidén del proceso
de cambio o revolucidn, que .va a producir las situaciones

requeridas para el desarrollo de nuestro pueblo.

El Ytratar de mantener las actuales estructuras socio-
politicas y econdémicas, sustentados en una estructura juridi
ca de corte liberal, es simplemente encaminarnos a una ---
frustracidn en todos los drdenes, porque ese es el riesgo
que se corre cuando se destruyen corrientes histéricas y -
se pasa a ser objeto de 1la historia y no sujeto de la mis-
ma., El evitar esta situacidn, es una de las obligaciones -

que la historia nos impone a las actuales generaciones.,

Frente a tal estado de cosas, la decisidn de cambio -
es un proceso revolucionario. La necesidad de realizar es-—
ta alternativa es la obligacidn que la historia nos impone
¥y el problema fundamental que tenemos que resolver, Debe--
mos tener clar nuestras ideas para encauzar ese proceso de

cambio, para saber a donde vamos y porqué vamos.

En nuestra opinidn consideramos que un orden econdémi-

co y social que ha sido incapaz de resolver la miseria, es
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esencialmente inhumano y reclama consiguientemente el cam-
bio del mismo. Este pretendido orden que pregona libertad
sin aparejarla a la igualdad, no puede decirse que sea ——-—
cristiano, porque simplemente se trata de un orden que es

intrinsecamente anticristiano.

En cuanto a los criterios de orientacidén que debe ins
pirar a este proceso de cambio, nosotrcs creemos que debe
ser, aquél que luche por convertir nuestra actual sociedad
en justa y humana a través de una nueva economia de solidg
ridad, en una nueva sociedad; esto implica encaminerla ha-
cia un nuevo orden que por ser profundamente humano, sea -
cada vez mds cristiano. Y en lo politico debemos encausar
nuestros esfuerzos para hacer posible la existencia de un

régimen democrdtico en el pleno sentido de la palabra.
Debemos tener conciencia de la grandeza de la ocasidn,

de la calidad del desafio y de que le estamos disputando a
otros la historia de nuestra patria.

Capitulo T

Planificacidén y Desarrollo de la Comunidad

1) E1 Proceso de Planificacidn. Ideas Generales

Bl instrumento principal para encausar las reformas -
requeridas, que nos pcrmitan el desarrollo econdémico y so-
cial, constituye sin lugar a dulas, el proceso de planifi-

cacidn.
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TLamentablemente a la fecha no se ha prestado la debi-
da importancia a este procesc y en nuestro pais, a pesar -
de que contamos con un organismo de planificacidbn, el enfo
que no ha sido integral, pues el Plan de la Nacidn no cu--
bre todos los campos y se carece de las estructuras adecua
das para planificar en todos los niveles y sectores de la
administracidén publica. Es de lamentar por ejemplo, que en
lo que se refiere al campo nunicipal y al desarrollo de la
comunidad no se le dé ninguna importancia y simplemente en
un cuarto de pdgina se cxpresan ideas sumamente generales.
Por otra parte, el mencionado plan es de caracter promocio

nal vy no implica ninguin cambio estructural.

Ia inexistencia en nuestro pals de un sistema inte---
gral en todos los niveles y Ordenes nos debe de preocupar
vy realigzar en la medida de nuestras posibilidades un dete-
nido e inmediato estudio del asunto. En el campo municipal
se presentan oportunidades de asistencia técnica y finan--
ciera de parte de entidades de cardcter nacional e interna
cional, por lo que debemos buscar que estos esfuerzos se -
vinculen y se condicionen a proyectos o sistemas de plani-

ficacidn.

Veamos algunos conceptos generales sobre 1o que se ha
dado en llamar el proceso de planificacidén para el desarro

11o y luego enfocarlo en el sector comunal.

Pedro Mufioz Amato en su obra "Administracidn Publica",
nos dice: "que la planificacidén, es la funcidn de efectuar
sisteméticamente los programas de gobierno, por lo que es
imprescindible resaltar que el objetivo de la planificacién
contemple la idea de ejecuciébén o accidn, pues de no concre
tarse en hechos reales, simplemente habremos efectuado un
ejercicio intelectual sin ningin valor prdctico”". Planifi-

cacidén y accidén son pues los objetivos primordiales de toda
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la accidn gubernativa; lo que implica abandonar un poco el

concepto de planificacidn estatica por un concepto de pla-

!

nificacidn dindmica que representa un proceso continuo y

tiene que cubrir todos los niveles, politico-administrati

vos y examinar en forma inteligente y de manera integral

los factores concurrentcs en la administracidn.

Cuenta este concepto de planificacidén dindmica, con -

los sigulentes principios:

a) Inherencia. Significa que se encuentra en la natura

leza de toda actividad humana;

b) Racionalidad. Implica un objetivo en la preparacidn
y examen de las diferentes alternativas de acciones posi-—-
bles;

¢) Previsidén. Necesidad evidente de prever o anticipar

el futuro con la mayor exactitud posible;

d) Universalidad. Por la misma naturalcza de las cosas
que son objeto del proceso de planificacidn, es que deben
considerarse todos los aspectos que concurran sobre las -—--

mismas;

e) Unidad. Requerimiento de integrar y coordinar en -

un todo las distintas partces de un plan o de un programag;

f) Continuidad. Evaluacidn y formulacidn de planes, a
fin de armonizarlos segun los resultados que se obtengan y
de los cambios resultantes en las situaciones. La enumera-
eidén de los principios que deben informar el proceso de —-
planificacidn, bdstanos parn formarnos un concepto claro y
preciso del mismo,
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Este proceso de planificocidn requiere en su ejecu—-—-
¢idn el desarrollo de ciertas ctapas. En un primer término
serd necesario efectuar un diagndstico de la situacidén e—-
xistente, mediante la obtencidn y andlisis de los datos —-
que registre la realidad; cn un segundo plano, figura nece
sariamente la formulacidén de planes o programns que se pre
paran en forma de alternativas de accidn preferible; luego
se requeriréd la discusidn, seleccidén y aprobacidén de los -
planes o programas elaborados por las autoridades politicas
y administrativas a quienes debe corresponder la decisién
final. Vencidas las etapas anteriores, se procede a la eje
cucidén de los programas, posteriormente al control, cvalua

- 7 P 4 : .
cidn y revision de los mismos,

Los estudios anteriores por los cuales atraviesa un -
proceso de planificacién, no se realizan en forma indepen-—
diente, sino que por el contrario, existe una interaccidn

y una intimidad entre cada una de las fases enunciadas.

Bl proceso de planificacidén es un continuo ajuste y -
revisidén de los trabajos rcalizados de cada etapa anterior
mente enunciada, que pueden inclusive aconsejar nueva in--
formaecidn o bien reformular los objetivos, presentando nue
vas alternativas, las cuales tengan por objeto estar ajus-
tadas a los recursos existentes e inclusive llegar a modi-
ficar todas las directrices de los planes formulados; esto
implica une actividad constante y un replantco periddico -
de todos sus programes, en cuanto a fines, metas, métodos

¢ instrumentos.

Aspecto Politico del Proceso de la Planificacidn. Que

éste debe de contar con todo el asesoramiento técnico necc
sario, e¢s innegable, pero también lo ¢s de que el mismo --
por su propila naturaleza es de cardcter eminentemente poli

tico. Las tendencias de separar la politica de la adminis-
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tracidn pdblica y de considerar la planificacidén como un -

proceso de cardcter eminentemente técnico, no es muy real
. 4 . -

ni muy 1logica, pues claramente se percibe que en toda ges-

tidn se entrelazan aspectos de politica y aspectos técni--

cos, en la ejecucidn de prograncs. Para una mejor eficacia

debe ubicarse dentro de la csfera de la administracién pu-

blica, en lcs organismos de influencia politica.

La accidn gubernamental implica acciones politicas y
administrativass; el proceso de planificacidn concretiza 1la
politica gubernamental e incluye planes y programas y 1égi
camente se fundamenta en los diversos elementos del proce-
so politico.

Para obtener el éxito requerido es necesario un claro
concepto politico sobre los valores y fines colectivos; se
precisa de dirigentes politicos con claras concepciones i-
deolégicas y fuerte formacidén politica que les permita ad-
quirir responsabilidad y conciencia plena de la funcidn --
que estén desempefiando, a fin de despertar el espiritu del
conglomerado y lograr el apoyo popular en su esfuerzo de -
planificacidén. Finalmente debe contarse con los recursos -
econbémicos y financieros n fin de sufragar los gastos que
implica la ejecucidn y elaboracidn de los programas y con-
tar con una estructura administrativa lc suficientemente -
4gil y téenica, que venga a representar un medio eficaz y
adecuado para la feliz realizacidn de toda la serie de re-

formas que implican el desarrollo econdmico y social.

En nuestra administracién pliblica no se presta aten--
cidn a coordinar y jerarquizar todos aquellos organismos -
que directamente estédn encoargados de preparar, elaborar, -
ejecutar y evaluar los programns y metas de la accidn gu--

bernamental.
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La participacidén de la administracidén en el proceso -
de plenificacidén en todos los niveles y sectores en una —-
forma legalizada, jerarquizada, sistemdtica y en un replan
teo periddico que implica hacerla mds activa, significa ins
titucionalizar la planificacidn., Al decir legitimar quere-—
mos expresar que la administracidn debe contar con los ins
trumentos juridicos; organizada, la existencia de oficinas
especializadas en todos los niveles politico-administrati-
vos que implica sistematizar 1-s relacionecs de procedimicn
to entre oficinas del mismo o de diferentes niveles; jerar
quizadas, relaciones de asesoramiento a las mds altas auto
ridades o de dependencias; activa, factor de gran importan
cia desde el momento que representa la colaboracidn de to-

dos los sectores interesados en el proceso de desarrollo,

Tales conceptos nos ohligan o considerar el aspecto -
de 1la ubicacidn de los unidades de planificacidn dentro de
la administracidn plblica. Es 1ldégico colegir gque pare que
ésta lleve adelante ¢l proceso de planificacidén se precisa
su ubicacidén en los lugares donde resida el méximo poder -
de tomar decisiones. Conforme nuestra actual estructura nd
ministrativa, es 16gico que las oficinas de planificacidn

formen parte del Poder Ejecutivo.

De alli que debe existir una oficina a nivel nacional
encargada de la direccidn y coordinacidn del planeamiento
integral del desarrollo nacional; esta oficina debe estar
euxiliada por oficinas de planificacidn especializadas en
los Ministerios y en los entes y corporaciones autdénomas -
del Estado, 1los que deben ser independientes de las unida-
des, con responsabilidades de¢ operacidén en sus respectivos
organismos y responsables directamente al jefe de la enti-
dad correspondiente. Esto implica la existencia de una pla

nificacidén a nivel de gobicrno local o municipal.
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2) E1 Desarrollo de la Conunidad

En el proceso dc planificacidn los factores sociales
deben recibir un tratamiento adecuado, conforme a las ne--
cesidades que implican tales problemss en la dindmica de -
un pais. Como producto de investigrciones sucesivas y las
diferentes experiencias que se han obtenido en algunos pla
nes y programas, en cuanto a los fracasos de los mismos, -
se les estd dando cada vez mds una mayor importancia a la
consideracidn de los factores de tipo extraecondémico, en--
tre los cuales encontramos la participacidén popular canali
zada por medio del desarrollo de la comunidad. Es instrumen
to de planes y progranas, que aunque elaborados a nivel na
clional y municipal, son llevadcs a cabo a un nivel de orden
local.,

El desarrollo de la conunidad generada, un cambio so-
cial integrado, al producir un cambio de actitudes, lo cual
pone a disposicidn los esfuerzos necesarios para el desa-—--
rrollo, hombres nuevos, innovadores, preparados para el —-
cambio y por lo tanto mAds eficientes en la utilizacidn de
los recursos escasos y que al convertir cen riqueza la mano
de obra poco utilizada por la cormunidad, estdan liberando -
recursos con los cuales se puede lograr un aumento mayor -

de la prcductividad, mediante inversiones en otros sectores.

La Unica manera de lograr un cambio equilibrado, es -
obtener concientemente la participacidén de todos aquellos
individuos en los procesos de planificacidn, Unica nedida
considerada como vdlida para lograr el proceso de cambio -
social que actualmente ocurre en nuestro pails,

Considecramos que el desarrollo de la comunidad no e¢s
un sustituto del crecimiento econdmico, sino que por el --

contrario es complemecntaric dentro del proceso integral de
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la sociedad. El desarrollo econdmico sin un cambio corres-
pondiente en las actitudes y en las capacidades de los in-
dividuos jamds podrian realizar los objetivos y se manten-
dria como una estructura de produccidn, alejada totalmente

al sisternia social.

Aspectos mas Importantes de la Contribucidn del Desa-
rrollo de la Comunidnd a los Programas de Desarrollo
Nacional.

a) Genera rendimiento econdémico y social en el plano
local. Grandes masas de la poblacidén rural viven al nivel
de subsistencia; se encuentra en una situacidén de aisla---
niento en relacidén a los programas nacionales. El desarro-
1llo de la comunidad en ese sentido es el medio que permite
reduclir ese aislamiento importando la lucha de incorporar

z
a éstas gonas y a sus pobladcres a los programas generales

de desarrollo a través de sus organizaciones locales.

b) Contribuye a la formacidén de capital social y a de
sarrollar en un proceso de cxpansidén la infraestructura —-
del sector rural, lo que vienc & servir de gran ayuda en -
la liberacidén de los recursos gubernamentales, con el obje
to de que éstos puedan destinarse a inversioncs nacionales

de otro tipo.

c) Representa las condiciones indispensables para pro
piciar el desarrollo y la cvolucidén de todos los drganos -
del gobierno local y para robustecer aquellas instituciones

gue han quecdado rezagadas, de cardcter rural.

Principales Consecuencias de los Programas de Desarro
11lo de la Comunidad.

a) Robustecen y decsarrollan la capacidad de los secto

res de la poblacidén en 1la adopcidén de decisiones.
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Si algun factor cs de gran importancia en todo proce-
so de desarrollo, cs la calidad en la capacidad de los in-
dividuos que les permite tomar decisiones acertadas y que
se encaminen en pro del interés comin. Esto les permite —-
comprender los cambios que se producen en la vida y parti-
cipar en todo el proceso, que implica decisiones individua

les y colectivas.

En la actualidad muchas comunidades se encuentran en
una situscidn de apatia, dejando en manos del Gobierno la
decisidn que los encamine hacia el progreso. E1l desarrollo
de la comunidad pretende romper esta apatia y luchar por -
revitalizar la capacidad decisoria del grupo, esto permite

que ¢l radio de participacidén de los ciudadanos se anplie.

Con el objeto de llegar a tener una base sblida e im-
portante funcidn de acuerdos cclectives, se deben analizar
las necesidades de la cormunidad y los recursos con que ——-—
cuentan e intensificar su interés por todos aguellos asun-

tos nacionales o locales.

b) Contribuyen a intensificar y encausar la iniciati-
va popular. Soluciones completas de los problemas humancs
nunca pueden lograrsc, pcro la influencia combinada de ca-
pacidades llega a hacer que las soluciones scan mds signi-
ficativas para los individucs y refuerza los motivos para

la accidn.

Si los miembros de una comunidad cuentan con el csti-
mulo nccesarlio y con los recursos apropiados para llegar -
a satisfacer sus aspiracioncs, aportan todo aquél impulso
que inicia 1la transformacidn.

c) Despierta el entusinsmo de la poblacidn mediante -
el estinulo y los resultodes de esa accidn ciudadana, se -

han de asegurar n través de una buena organizacidn.
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Los grupos de veclincs, las asociescioncs voluntarias,-
los clubs, casas comunales y todos aquellos grupos de eje-
cucidn, proporcionan todo el campo necesario por el cual -
se realizan las decisiones que toma la comunidad para el -
bien comin. Estos grupos llegan a representar los precurso
res de todos los drgenos del gobierno local y cuando el go
bierno local se encuentre cstablecido, se encargan de ve--
lar por el desarrollo de sus programas y por acelerar el -

resultado de los nisnos,

Estas organizacioncs de cardcter voluntario, promue--
ven el desarrollo econdmico y social y constituye el proce

so central del desarrollo de 1la comunidad.

d) Crean las condiciones en que los esfuerzos locales
y los regionales pueden sostenerse mutuesmente. En nuestro
pais existe gran diferencis entre los niveles de vida de -
las comunidades urbanns y rurales, por lo que el desarro-—-
1lo de la comunidad cumple la funcidn de hacer que dichas
comunidades actuen en forma nés eficaz, las unas en rela—-
cidén con las otras y como elementos integrantes de una co-
munidad mayor que es la nacidn. Tales actividades integran
las comunidades a los grandes centros, lo que significa in
corporarlas a una economia mayor, sin violar la combina---
cién de factores en que descansa su fuerza comunitaria, —-
por otra parte superan las barreras de su alslaniento y de
su exclusidn y se benefician de todos aquellos recursos —-—

téenicos del gobierno a que tienen legitimamente derccho.

La llegada de servicios indispensables a las zonas —-
marginales, tales como, educacidn, sanidad, agricultura, -
vivienda, etc., contribuyen en forma directa a todo el pro
ceso de desarrollo de la comunidad y al proyectar y elabo-
rar la prestacidén de los servicios, debe considerarse in--

dispensable la participaecidn activa del pueblo. Con fre---
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cuencia la gente advierte sensiblemente que se estd produ-
ciendo un desarrollo en su lugnr, cuando recibe servicios

concretos; la demostracidn objetiva que tales servicios --
efectian en el sentido de cémo mejorar la situacidén exis--
tente, hace aumentar el interés y el estimulo de la gente

ara que por su cuenta y csfuerzo personal, intervenga en

forma constante en acciones colectivas que los encaminen -
hecia el desarrollo de su respectiva conmunidad.

3) Bl Municipio y el Desarrollo de la Comunidad

El desarrollo de la comunidad debe conducir 1légicamen
te a la crercidn y refuerzo del gobierno o administracidn
local. En muchos paises avanzados, el gobierno lccal apare
cié por iniciativa de los ciudadanos, a menudo expresada -
por conducto de institucioncs tradicionales. Debido a que
estimulan la iniciativa y la accidn conunales, los progra-
mas de desarrollo de la conunidad pueden considerarse co-
mo medio de acelerar este proceso en los paises en vias de
desarrollo. Ademds, cuando los programas de desarrollo de
la comunidad tienen cardcter nacional, es probable que los
Srgenocs de gobierno local que se creen estén tan vinculados
con los organismos y objetivos del gobierno nacional, que
establezcan una base para coordinar en el futuro el desa--

rrollo del pais y de las localidades.

Abarca aotividades que estén dentro de la csfera habi
tual del gobierno local y otras que estdn fuera. En él pue
den intervenir determinadas agrupaciones de intereses o 1o
da la comunidad en un plano inferior a la unidad més peque
fla del gobierno local. Se trata de encontrar lideres natu-
rales, estinular la rcagrupncidén social y el esfuerzo vo-—-
luntario de personas que tienen intereses comunes; el go--
bierno local, adquiere sus lideres y financia sus activida

des de acuerdo a procedimientos institucionales.
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La administracidn local, puede ser obligada a desem—-
pefiar funciones, algunas de las cuales pueden entrafiar la
aplicacidén de sanciones; nientras que la voluntariedad es
carccteristica esencial del desarrollo de la comunidad, —-—
Sin embargo, el gobierno local -con su prestigio, su auto-
ridad legal y los servicios de que dispone- complementa —--—

las actividades del desarrollo de la comunidad..

La eficacia de los drganos dcl gobierno local para de
sarrocllar la comunidad dependerd en gran parte de la ampli
tud de sus atribuciones y funciones, de la cxistencia de -
fuentes locales de ingresos. En la ctapa actual de evolu--
cién de los érganos de gobierno local, sobre todo en nues-
tro pais, lo limitado de las funciones y de los recursos fi
nancleros de las Municipalidades en la esfera de la comuni
dad, puede suceder que depecndan de organismos centrales pa
ra proporcionar los diversos servicios técnicos y que se -
adopte el enfoque propio del desarrollo de la comunidad si
quiere obtener el apoyo y la participacién de los ciudada-

nos.

Ocurre que el gobierno local surge primcero en forma -
de consejos consultivos. Iiste cedid el paso a comités con-
sultivos a los que se consulta en relacidén con las cuestio
nes locales de previsidn social. BEn fases ulteriores, ocu-
rre que se crean Organos ya legalmente constituidos pero -
con linmitadas facultades y que, a la larga, terminan por -
alcanzar el cardcter de drganos autédnomos que se encargan
de un amplio campo de funciones locales. Desde el punto de
vista del desarrollo de la conunidad, la evolucidén del go-
bierno local debe orientarse de modo tal que éste pucda —-
llegar a desempefiar todas aquellas funciones correspondien
tes a esferas superiores de goblerno que resulte adecuado

descentralizar para su asignncidén a 1la cesfera local.
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Las Organizaciones Voluntarias

E1l hecho de que los drganos de gobiernc local puedan
asuniir ldégicamente la responsabilidad de las funciones de
desarrollo de la comunidad. no se debe restar importancia
a las organizacioncs voluntarias de tal desarrollo y sobore
todo, a las nacidas en la propia localidad. E1 drgano nmuni
cipal debe tener facultades para proporcionar servicios 1o
cales adecuados y la falta de¢ recursos financieros limita
la amplitud de tales serviclos. En tales casos, las organi
zaclones localcs siempre pueden movilizar los recursos del
lugar para hebilitar servicios hasta que el gobierno local

esté en condiciones de hacerse cargo de los mismos.,

Los Concejos Municipales en sus respectivas jurisdic-
ciones deben contar con comunidades pequeilns debidamnente -
asistidas y organizadas, en tales casos, la organigacidn -
local, respaldada como estd por el sentimiento y la cohe--
sidén local de los habitantes, puede estar en mejores condi
ciones para estimular la participacidén del pueblo en deter

minados proyectos.

Es evidente que en el gobierno local, aparecen organi
zaclones voluntarins de ayuda para influir en las activida
des de éste, con objeto de asegurarse de que seguird res--

pondiendo ante las necesidades locales.

Hasta 1la fecha, la principal preocupacidn en el desa-
rrollo de la comunidad han sido las zonas rurales. La répi
da urbanizacidn y los problemas que plantea han despertado
sumo interés por la anlicahilidad de los métodos de desa—-
rrollo de la comunidad = los centros urbanos.

Al examinar la aplicabilidad del desarrollo de la co-

munidad a les situaclocnes urbanas hay que hacer estudios -



cuidadosos debido a las circunstancias especiales que se -
dan en las comunidades urbanas. Por ejemplo, la situscidn

de hacinamiento en barriadas insalubress; la poblacidn y 1la
ocupacidén son méds heterogéneas; existe una mayor movili---
dad, pues se ha de recorrer mayor distancia para ir a tra-
bajar, etc, A diferencia de otros casos, en que existen ya
solﬁciones tradicionales para los problemas, en las comuni
dades urbanas es probable que cundan la inseguridad y la -
confusidén en cuanto a la indole de las circunstancias exis
tentes. También puede ser mds fAcil suponer que los proble
nas sélo puedan resolverse por intervencidén del gobiernc -
local y de esferas superiores de gobierno, 1lo que produce

despreocupacién de los problemas comunales.

Esto significa que el desarrollo de la comunidad urba
na es tarea dificil. La barriada insalubre sigue siendo --
el producto de 1la apatia, cclectiva e individual, que frena
toda aplicacidén eficaz de los recursos, locales o exterio-
res. La labor de provocar cambios en la barriada basdndose
en la voluntad de sus hebitantes sigue siendo importante -
para el proceso de desarrollo de la comunidad. Puedec suce-
der que la barriada sea la unidad méds eficaz de accidén lo-
cal para acometer el saneamientc y evitar gque se formen de
nuevo barrios insalubrcs; para iniciar actividades de capa
citacidén y de educacidén civico-social; y promover las orga

nizaciones civicas.

La constante migracidn de los habitantes de las comu-
nidades rurales a las urbanas y el rapido aumento que se -
prevé en nuestras ciudades, especialmente en San Salvador,
se hace urgente prestar toda la atencidn mecesaria al plan
regulador y a la labor de desarrollo de la conmunidad urba-
na sobre las bases y conceptos que hemos eXpresado en pérrg

fos anteriores,
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Capitulo II

Reforma Juridico- Politica

1) Institucionalizacidn de la Planificacidn Municipal

Planificacidén Municipal. Ideas Generales

La serie de conceptos e 1idens que presentamos en el -
capitulo anterior especialmente lo referente al proceso de

- . .« 7 7 - .
planificacidn en términos gencrales, nos permiten contar -
con la base suficiente parn analizar la planificacidn muni
cipal en relacidén a la situacidén del Municipio y a las fun

ciones del mismo.

En parrafos anteriores de esta tesis hemos conocido -
las diversas corrientes de los estudiosos en materia munici
pal, y asi, encontramos a los legalistas profesando un po-
sitivismo juridicc y un centralismo administrativo, que -—-
les permite llegar a la conclusidén de que el Municipio e¢s
una creacién del Estado; contrariamente a tal postura, la
escuela socioldgica enarbola el principio de que el Munici
pio es un cuerpo sccial con todns las caracteristicas de -
una comunidad y con las facultades naturales que le permi-
ten resolver los problemas y las necesldades de sus respec
tivas jurisdicciones. Tal ccrriente es a la que nos adheri
mos y la cual hemos pretendido fundamentar en el desarro--
1lo del trabajo.

Con tales bases, el Municipio Juega un papel de pri--
mer orden en el desarrollo econdmico y social del pais y -
de alli su importancia de planificar la accidén y desarro--
1lo del mismo. La planificncidn resulta indispensable en -
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el goblerno municipal y no es cicrto que ésta sea patrimo-
nic exclusivo de los gobiernovs centrales., Las clrcunstan—-
cias actuales exigen que los goblernos municipales formu--—
len sistemdticamente plancs de desarrollo integral de cor-
to, mediano o largo plazo, con lo que logran unidad y pre-—
visidén en su accidén de gobierno y encaminan sus gestiones

hacia la realizacidn de labores positivas.

BEsto requiere 1la existencia de drganos especializados
en nmateria de planificacidén, con todo el personal técnico
adccuado cuya funcidn primordial sea la de asescrar a los
funcionarios ejecutivos y legislativos en la formulacicn ¥
ejecucidn de sus programas, quedando desde luego las deci-
siones finales a los drgancs ¢ personas que poseen la auto
ridad politica. La planificacién municipal debe cubrir to-
das las funciones y labores municipales, incluyendo lcs as
pectos de la planificacidén urbana.

La planificacidn nmunicipal la enfocamos en tres aspec

tos fundamentales:

a) Elaboracidn de un programa integral de la labor mu
nicipal en todos sus dérdenes, en el cual existan programas

especificos de actividades, servicios y obras;

b) Ordenamiento del crecimiento urbano de la ciudad,
mediante 1o elaboracidn de planes reguladores que cuenten
con todos los medios de cardcter legal y administrativo —--

que les permitan su eficaz resolucidng
c) Coordinacidbdn de todos los programas y proyectos.
Para el desarrollo de tales aspectos, las funciones -

que las oficinas de planificecidn deben llevar adelante, se

tienen que ajustar a les concepciones del proceso de plani
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ficacidn a que nos hemos referido en el capitulo anterior,
en cuanto a sus principios, procedimientos y realizacidén -
de etapas.

La politica nacional en el campo del desarrollo econd
mico y social deben establecer el marco en el cual se for-
mulen las politicas gencrales del Municipio. Esto desde —-
luego, sin atentar a la autonomia municipal, pues el Muni-

. . . - 5 . - 7
cipio puede modificarlas, darles mayor precisidn y estu-—-—-
diarlas en detalle, tomando en consideracidén la idiosincra
cia, peculiaridades y realidad de los ambientes regionales

y lccales en que les correspcnde actuar.

a) Planificacidn Adninistrativa.

Actualmente las administraciones municipales confron-
tan graves problemas debido a 1la carencia de recursos de -
orden técnico y financiero, los que se les agravan por los
altos indices de crecimiento demogréfico y de inmigracidn
urbana, fendmeno tipico en nucstro pais. La insuficiencia
de los servicios runicipnles, las deficiencias de los ser-
viclos de transporte y conmunicaciédn, los problemas de vi--—
vienda, agua potable, cl.ctricidad, servicios industriales,

agobian a la cesi totalidad de nuestras ciudades.

Estos factores hacen que la administracidn municipal
se recrudezca en sus problemas y de la urgencia de foricle
cer en todos los palises los recursos financieros y técnicos

de los Municipios.

La planificacidén municipal en el cempo administrativo
llega a producir programes de mejoramiento de capital a --
largo plazo; un amplio plan de la ciudad para gular su cre
cimiento y desarrollo; emisién de reglamentos y politicas
formales que informen las accilones del gobierno municipal

presente y futuro.
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La planificacidn nunicipzl en el campo administrativo

es un proceso continuo que incluye:

lo.) Planes formales que se elaboran para determinar

acciliones futuras;

20.) Ajuste constante de los plancs para que se con-—--
formen a las situaciones cambinntes que a2 su paso encuen-—-
tren.

Asi vemos dos esferas de fuerzas:

a) Direccidn y progromacidn de las actividades, servi
cios y obras, que una Municipnlidad estéd realizando y que
debe realizar;

b) La planificacidn de procedimientos que busque el -
control de cdmo se van a ejecutar y cdémo se estén ejecutan
do.

Todo el proceso de plenificrcidédn en la forma indicada,
es base para instituir economias de operacidn, una buena -
estructura administrativa, procedimientos simplificadcs y
operaciones de suave flujo, condiciones bdédsicas para que -

la administracidn municipal sea ccondmica y eficiente.

FPiel a todos estos conceptos y principios expresados,
debe buscarse una descentralizacidén de funciones y dar una
responsabilidad efectiva a los funcionarios municipales, -
vistos los efectos contraproducentes que trae la centrali-

zacidn administrativa.

b) Planificacién Urbana

La planificacidn fisica urbana es parte de la planifi

cacidn municipal integral, y los conocedores de la materia
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dicen que el fin de ésta es lograr el maximo disfrute de -
la vida urbana mediante un ordenamiento arménico y funcio-
nal de los distintos comnponentes fisicos con gque cuenta —-
una ciudad, tales como Arens residenciales, Areas dc traba
jo, Areas comerciales, transportes, Areas educacionales, -
salud, etc. Segin los técnicos en dicha materia los medios
e instrumentos principales de la planificacidén fisica son

los siguientes:

lo) Plan regulsdor que determine la zonificacidn en -
la ciudad, y su estructura de organizacidén. Debe compren--
der también disposiciones relativas a la ubicacidén y al ca
récter de ciertos elementos tales como, escuclas, hospita-

les, recrcaciones, etc.

20) Elaborociédn de preogramas de inversidén de capital
y de mejoras, que expresen las obras publicas que se van a
realizar en un periodo determinndo y que cstén en armonia

con el plan regulador;g

30) Los instrumentos de cardcter legal en materia de

gonificacidén, lotificacidén y edificacidn,

Bl tercer aspectc de la planificacidn rmunicipal, refe
rente a la coordinacidn de programas y proyectos es una de
las mds importantes y de mayor exigencia cn €l proceso de
planificacién. No sélo es couordinar todos los proyectos, -
sino integrer en el tiempo y en el lugar la ejecucidn de -

las obras y programas.

Ubicacidn y Organizacidén Interna de los Organismos de Pla-—
nificaciodn.,

Los elementos que llegan a institucionalizar un siste
q o =

na de planificrcidén -legitimidad, organizacidn, jerarquia,
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sistematizacidn, actividad, continuidad y coordinacidén-

que enunciados en la primera parte pueden dividirse en d4o=
grupos principales: lco. Ubicacidn y organizacidn de los or
ganismos de planificacidn. 2o0. Relaciones internas y exter

nas de la planificacidn municipal.

La legitimacidn, la organizacidén y la jerarquizacidn
del proceso de planificncidén, influyen conjuntamente, tan
to en la ubicacidn como en la organizacidn interna de las
oficinas nmunicipales de planificacidn. La legislacidn le-
gitimadora del sisteoma de planificacidn no sélo establece
rd su cardcter y sus poderes, sino quec también fijord las
pautas a seguirse en su organizacidén y Jerarquizacidn. La
ubicacidn que se le dé a la planificacidén en el gobierno
municipal reflejard mds directemente la jerarquia que se -
le concede, mientras que ¢l tipo y la forma de la organi-
zocidn de su oficina determinardn el sistema, el alcance y
la calidad de la planificncidén. Los Municipios deben gogar
de la facultad de cstablecer, por derecho propio, su siste

ma de planificacidn.,

La ubicacidén de 1la funcidn de la planificacidn en la
admninistracidn municipal debe establecerse en el lugar —-

donde radique la méxima autoridad del Municipio.

En los goblernos nunicipalecs se tiende a conservar -
una nayor y mis activa participacidén del Concejc Municipal,
debido principalmente a una mayor vivencia y familiariza-
cibén con los problemas localcs y al cardcter relativamente

nés sencillo de estos Wdltinos.

En nuestro sistema existe generalmente un Concejo de-—
liberante y un ejecutivo unipersonal., Bajo este sistema se

presume una distribucidn y balance del poder entre lcs dos
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poderes, nientras que, bajo sus dos nodalidades especia--

les -de Alcalde fucrte o de ‘lcalde débil- se cstablece —-
una méds clara relacidén de autoridad mAxima. Velviendo al -
caso més tipico, el Alcalde sucle contar, especialmente en
los Municipios grandes y medinnos, con un aparatc admninis-
trativo bajo su control, que le¢ otorga la primacia en el -

poder.

En los sistemas de gobicrno por Comisidn como en el -
de Gerente o Administrador Municipal, el poder rndica en -
el Concejo Municipal aun cucndo, en el ultimo caso, el res
ponsable directo de 1la ~dministracidn sea el gerentc. Igual

mente sucede en el caso del Alcnlde débil.

Como se¢ ha visto, los organismos de planificacidn mu-
nicipal se pueden ubicar en c¢l Poder Ejecutivo en el Poder
Legislativo Municipal, o con cardcter semi-independientc -
de ambos, ccmo se hace c¢n nuchrs ciudades de los Estados -
Unidos,; aunque usualmente con muy poco éxito. Estos inten-
tos de desvincular la planificacidén de los problemas de la
"politiqueria"™ local dandoles poderes para tomar decisio--
nes, no han tenido mayores oportunidades de éxito por es--
tar marginados al pcder nmunicipal. Solamente en cardcter -
asesor de las autoridades municipales tienen las comisio--—
nes locales seni-independientes de planificacidn, valor c-

fectivo.

Los organismos de planificacidén deben responder pri--
mordialmente al Poder Ejecutivo o al Poder Legislativo; to
do depcnde, repcetinos, de cudl sustente la maxima autori--
dad. Cuando el Alcalde goza de los poderes principales, el
organismo de planificacién debe ecstar directamente bajo su
control, asescrdndolo en la formulacién de los plancs y —-—
coordinando su gestidén. Aun asi, el organismo de planifica
cién municipal debe guardar una estrecha relacidén y colabo

recidn con el Consejc ¢ Asanbleca deliberante.
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En el caso que el Concejo Municipal sea la autoridad
mixima, la oficina de planificacién debe responder y aseso
rar directamente a este cuerpo. Si existe un gerente muni-
cipal este organismo administrativamente puede estar bajo
su supervisidn, pero esto no modifica lo relativo a la res
ponsabilidad final.

Volviendo al sistema en que los Alcaldes sustentan el
poder maximo, pero nc son clectos ni por el pucble ni por
el Concejo Municipal y que por ser nombrados por el Poder
Bjecutivo del nivel supericr cstén exentos de responsabili
dad politica directa para con la comunidad, nos sentimos -
predispuestos a recomendar, por consideraciones éticas, --—
que se viole la regla gue hemos indicado y la oficina de -
planificacidén responda al Legislativo municipal. Pero esta
mos conscientes que esta posicidén puede no ser realista y
que no fructifique. Mejor quizds seria erradicar el mal de

mocratizando el sistema de eleccidn.

La ubicacidn que hemos propucsto para la planificacidn
municipal destaca el carActer consultivo de los organisnos
de planificacidn, asegura el contrcl de los planificadores
por los representantes publicos y fortalece la coordina--—-
cidén democcritica entre los poderes publicos municipales —-—

principalecs.

Usualmente la oficina de planificacidén constard de u-
na coordinacidén y un equipo técnicc y administrativo, excep
to en las ciudades pequefias y 1los Municipios de lento desa
rrollo en donde una sola persona puede reallizar totalmente
la funcidén consultiva. La direccidén de la oficina al nivel
municipal debe ser, a nucstro juicio, unipersonal aun cuan
do exista una comisidén de ciudadanos asesorando directamen
te a la oficina y a las zutoridades municipales. Una diregc

cidén colegiada no parece ser aconsejable por las inherentes
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dilaciones en el sistena y porque los problemas con que se
enfrenta no son de tanta complejidad como para necesitar -

un cuerpo téenico y normativo intermedio.

Los Municipios pcbres que no ameritan tan siquiera --
una persona para su oficina de planificacidén, nos parece -
que la solucidn es crear organismos de planificecidn inter

municipales que ofrezcan, cntre otros, este servicio.

En cualquier caso, las oficinas rnunicipales de plani-
ficacidn deben estar bien organizadas administrativamente
y contar con personal iddéneo. Toda ayuda e¢n préstamos para
obras municipales debe estar condicionada a la cxistencia
de un buen sistema de planificacidn municipal, asi también
es obvio que éste no podra organizarse, si a 1los Municipios
medianos y pequciios no se les provee asistencia técnica y,
quizds, financiera, por organisros nacionales o internacio

nales.

Relaciones de la Planificacidn Municipal.

En nuestro pais, solamcnte la Municipalidad de San —-
Salvador cuenta con una oficina de Planificacidn, cuestidn
que representa el primer ensayo sobre tal punto. Dicho or-
ganismo estd a cargo de un Sccretario Ejecutivo, quien cuen
ta con el personal técnico y administrativo nccesario. Se
encuentra ubicado como organismo inmediato asesor del Al--

calde y del Cecncejo Municipal.

Los Municipios importantes como Santa Ana, San Mi---—
guel, Ahuacuapin, Sonsonate, deben ir estudizndo la férmu-
la de crear su oficina de planificacidén. En cuanto al res-
to de los Municipios, deche cxistir una oficina de planifi-

cacidén intermunicipal, adscrita a la Financiera Municipal.
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La sistematizacidn implica en lo interno el estable-—-
cer relaciones estrechas de consulta y trabajo conjunto --
con los departamentos nunicipales.

En la elaboracidn de planes y programas hay que bus--
car los conocimientos mAs especializados de los Departamen
tos y Seccioncs del Municipios; por ejemplo, los departamen
tos de Contabilidad y Tesoreria, cooperan en la elabora-—-
eidén del presupucsto; el de Ingenieria en las obras publi-

cas, etc.

Debe formalizarse relrciones con el Alcalde y Concejo
Municipal. E1 Alcalde deberd considerar a la oficina de -~
planificacidn como su mano derecha, ya que es su principal
y més eficaz fuente de asesoramiento. La oficina de plani-
ficacidn deberd ganarse taunbidén el apoyo y respeto del Con
cejo Municipal, manteniéndclo debidamente informado de los

trabajos que se realizan y sobre los planes futuros.

Las relaciones internas deben propender por una acti-
va y continua colaboracién de todos los grupos arriba men-
cilonados, los cuales deben sentirse partes integrantes y -
no accesorios del proceso. La participacidn dehe ser inte-
ligente, basada en la mejor informacidn disponible y cu-——-

brir las diversas etapas del proceso.

Las relaciones externas de la planificacidén municipal
son influidas por los elementos institucionalizantes arri-
ba menclonados. Los dos sectores cun que se concierne prin
cipalmente son: lo ciudadania en general y los organismos

de planificacidn en los nivelos superiores.

Al igual que horizcntalmente se realiza en el plano -
nunicipal, hay que sistematizar verticalmente las relacio-

nes de consulta y trabajoc conjunto con los organismncs —---—
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superiores de similar funcidn para establecer formalmente
un sistemc de flujo reciproco de informacidn, planes e —-
idens. La planificacidn regional y nacional no pucde man-—
tenerse al mergen de los problemes y las particularidades
locales. Tampoco puede la planificacidn municipal operar -
en el vacioc sin directrices supcriores o cn contra de és--~
tas. La inconprensidn cabal de csta realidad es, desgracia
damente, un mal en la maycr parte de los sistemas de plani
ficacidén existentes. Su correcién debe estimularse cuanto

antes.

Con buena voluntad, discernimiento de la necesidad de
que el sistema cubra todos los niveles y sectores, y con -
sentido de responsabilidad politica, no dcbe haber dificul
tad en sistematizar los procedimientos de consulta y traba
jo conjunto. Hay que evitar que los entcs autdnomos se nar
ginen o no presten toda su cclaboracidn al proceso de pla-
nificacidn. Su poderic econémico y superioridad técnica o
veces los induce a no ofrecer la debida atencidn y colabo-
racidn a la planificacidn municipal, lo cual no e¢s recomen

dable y si perjudicial.

Las relaciones externas de las oficines municipales -
de planificacién deben tanmbién apoyarse en la activa, con-
tinua y coordinada co-porticipacidn con las entidades de -
planificacidn de otras instituciones. Estos elementos de--
ben también manifestarse en los relaciones con la comuni--

dad general.

Recapitulacién

1.- La planificacidn es funcidén sistemdtica de elabo-
rar los programas del gobierno y proceder a su ejecucidn y

accidn,
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2.~ La planificacidn e¢s un procesc continuo que debe
cubrir todos los niveles politicc-administrativos y exami-
nar racional e integralmente los diversos sectores y fac-

tores concurrentes en la adninistracidn.

3.- Bl carActer eninncntemente politico de la planifi
cacidn parece innegable, aldn cuando se reconozca su aseso-—

ramiento técnico.

4.~ Por institucicnalizacidn se entiende 1a participa
cién de todos los niveles y scctores de la administracidn
en el proceso de planificacidén en una forma legitimizada,
organizada, jerarquizada, sistematizada, activa, continua

y coordinada,

5.~ Deben ubicarse dondec resida el podcr verdadero de

tomar decisionecs.

6.— Al nivel nacional debe existir una oficina central
encargada de la direccidn y coordinacidén del plancamiento
global e integral del desarrollo nacional, sicndo ésta su-
plenentada por oficinas de planificacidn especializadas en
los Ministerios o Secretariss y en los entes y corporacio-
nes auténomas del Estado, lns cuales deben ser independicen-
tes de las unidades con responsabilidades operacionales de
cada organismo y dircctamente responsables al jefe de la -

entidad correspondiente.

7.~ En las reformas tributarins que se proponen para
nuestros paises se debe proveer un poder impositivo munici
pal mds equitativo en relrcidn con sus responsabilidades -
publicas.

.8.~ Deben fortalecerse la administracidén, el financia

miento y la planificacidn nunicipal.
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9.- La ubicacidn de la funcibn de la planificacidn en
la administracidn municipal debe establecerse, inmediata a
la méxima autoridad municipal: en el Alcalde o en el Conce

jo Municipal, segin sea ¢l caso.

10.- Las oficinas municipales de planificacidén deben
estar bien organizadas adninistrativamente y contar con -~
personal técnico y administrativo iddéneo. Los Municipios -
mediancs y pequeifios necesitan asistencina técnica y finan--

ciera para su gestidn de planificacidn.

11.- Las oficinas de planificacidn municipal deben es
tablecer relaciones estrecchas de consulta y trabajo conjun
to con ctras entidades municipales y con las oficinas de -

planificacidn de niveles supcriores.

12.~ Entre todos los niveles y los sectores interesa-
dos en la planificacidén debe existir una sistemdtica, acti

I'e . - £
va, continua y coordinada colaboracidn.
13.,- E1 tena de la institucionalizacidn de 1la planifi

cacidn municipal lamentablemente, no ha recibido todo el -

estudio gue mecrece.,

2) Coordinacidén de la Planificacidn Nacional y Local

El desarrollo del pais debe obedecer a una planifica-
cidn convenientemente dirigida y los planes parciales de -
entes menores, deben encuadrar perfectamente en la general
del Estado.

Pl Salvador estd haciendo un esfuerzo valioso y cons-
tructivo por planificar su desarrollo, cuyos resultados se

cspera obtencr dentro de muy breve plazo.
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E1l proceso de desarrollo municipal debe cstar enmarcg
do dentro de un concepto nacional que ya se estd propagando
a todo lo largo y ancho dc¢ nucstra geografia y que es el -
resultado de la toma de conciencia de 1la problemdtica y de
la estrategia del desarrollc nacional asi como del papel -~
fundamental que en éste, deben jugar las fuergas locales -
al tomar en sus propias manos la busqueda de soluciones y
la contribucidn que a las mismas pueden aportar. El desa--
rrollo nacional debe scr considerado como una empresa de -
todos, en la que por igual se¢ asunme la responsabilidad de
impulsar y contribufir en la medida de nuestras capacidades
para forjar un pais econdémicamentc fuerte y socialmente ~--
justo. Se deben conjugar nuestras proplas eXperiencies con
el aporte que da la socicdad para crear un narco institu--
cional que pernmita a otros, dentro de sus posibilidades, -
realizar cxXperliencias similares. Este concepto es aplica--
ble tanto a los individuos como a la colectividad y a las

diversas regiones que integran el pais.

La necesaria conjuncién de experiencias y de esfuer--
705 propios es un signo democrético. La imagen del gobier-~
no paternalista de quien todo se espera, estd siendo susti
tuida por un concepto de responsabilidad compartida en el
cual, el asumir un deber es requisite previo al alegato del

derecho que se tiene.

Es indedable que en los ultimcs afios América Tatina =
se ha visto en la necesidad de racionalizar su proceso de
cambio social, o0 sea que se encuentra entre la alternativa
de segulr creciendo desequilibradamente o llevar un proce-
so equilibrado de cambio, a través de la utilizacidén de mé
todos especificos que permitan una mejor utilizacidén de -—-
los recursos. En este caso, se habla de un sistema de pla-
nificacidn integral, ¢l cual no s6lc se ocuparid de orien—--

tar y programar la conducta econdmica de una socicedad, sino
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que tratarid de guiar en forma constructiva el desarrollo -
social de la misna,.

Un sistema de planificacidn a nivel nacional sbélo no
tienc¢ ningin sentido y cs necesario complementarlo con pla
nes a los niveles rcgional, municipal y local. En el nivel
nacional se elaboran los planes global y sectorial, Desde
este wltimo punto de vista, la planificacidn constituye el
método por medio del cuel los diferentes sectores componen
tes de 1la estruectura productiva, reciben un tratamientoc a-
deccuado o través de proyectes especificos por medic de los
cunles lograrédn netas macroecondmicas de consumo, inver—--—-

« 7 . . 4
sidn, importacién y exportacidn,

Como enlace entre la planificacidn de tipo general y
los niveles locales se encuentran lcs planes tendientes al
desarrollo de Areas geograficas determinadas, o sea, la —-
planificaciébén regional.

La planificacidn municipal = su vez, reviste una gran
importanecia, ya que los nivelcs locales del sistema estén
reprcsentados por nicleos de poblacidn concentrados en co-
nunidades, las cuales, 2l agruparse, constituyen las Muni-
cipalidades. Se precisa fornular programas municipales y -
evaluar las metas realizadas, proceso quec debe ser conti--
nuo en 1la labor edilicia.

Otro punto que eabe mencionar al hablar de 1la respon-
sabilidad del Municipio y de 1la propia comunidad en un sis
tena de planificacidn bien cstructurado, es el hecho de --
que las metas proyectadas cn términos macroecondmicos, son
llevadas a cabo en ¢l nivel local, es decir que las mectas
globales de comportamicnta ccondmico son realizadas en ese
nivel. De alli la importancia de¢ la participacidn conscien
te de las Municipalidndes y de la comunidad en la realiza-

cidén de los planes. Sin csta participacidn real, racional
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por parte de todo un pais, c¢s imposible que las metas se -
cumplan en el tiempo previsto y la tnica forma de que se -
participe conscientementc, e¢s llevando e¢sas metas al cono-
cimiento de las comunidades en las cuales ¢l esfuerzo de -
sus habitantes, permitird el logro de los objetivos contem
plados en los respectivos plancs. Esta es una labor que —--
compete a las Municipalidades con el asesoramiento técnico
de un programa de desarrollo conunal. Por lo tanto, la'tég

nica de planificacidén debe ser llevada ~ todos los niveles.

Pero como ya se ha sefinlado, un sistema de planifica-
cidn a nivel nacional y regional no tendria sentide si no
se le complementase con planes de nivel municipal y local.
El Munieipio como expresidén de las difcrentes comunidades
gue lo forman estd llamado a desempefiar un papel muy impor
tante dentro de un sistema de planificacidn, ya que a tra-
vés de los canales bidireccicnales que se establezcan debe
llevar a niveles regionales y hosta el nacional los problg
mas quc afectan a las cclectividades, asi cono las solucio
nes & 1los mismos, con ¢l fin de lograr una mejor distribu-
cién del ingreso y una mayor justicia social. Corresponde
2l Municipio movilizar los recursos locales y ayudar en la
prorocidén de los recurscs hunanos de leos cuales son ellos
su médxima expresidén. Cada una de las Municipalidades debe
preparar racionalmente sus nlanes de desarrollo, pero no -
en forma aislada, sino integrados a los planes regionales
que & su vez forman parte de los planes nacionales. Actual
mente, el Municipio es casi un entc aislado de los cotros -
Municipios y de 1n regidn a 1la cunl pertencce. No obstante,
se dcbe lograr une verdadera transformacidn socio-ccondmica
de las comunidades que lo integran. Es necesario coordinar
los esfuerzos de los Municipios para lograr un mayor rendi
miento de sus recursos, una mejor utilizacidn de la capaci
dad humena y evitar gastos innecesarios o una duplicacidn

de los mismos, que es igual. Para lograr esto, es nccesario
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capacitar técnicamente a los municipes, con el fin de que
pucdan desempefiar con idoneidad el papel importante que --

les corresponde dentro del desarrollo integral del pais.

Una limitacidn para el logro del desarrollo del Muni-
cipio y su incorporacidn definitiva a la vida nacional lo
constituye la escasa capncidad ccondémica de las Municipalil
dades, la que podria ser incrementada si se aprovecharan -
racionalmente los recurscs locales disponibles en benefi--
¢cio de las mismas conunidades. Se ha seflalado ya, que el -
desarrollo de la Municipalidad no debe ser consideradc co-
mo algo aislado, sino que debe formar parte del desarrollo
integral del pais. Para ello serd necesario crear las con-
diciones propicias para alcanzar ese desarrollo. Cono ya -
se ha dicho, no es la baja capacidad econdmica el Unico --
faector limitativo en el desarrollo de las Municipalidades.
Igual o mayor importancies tienen factores tales cowno: la -
falta de capacitacidén de los Municipes, la ausencia de bue
nos sistemrs de administracidn nunicipal, la no utilizacidn
de aquellos instrumentos que puedan influir en el incremen
to de las finanzas nunicipales y la poca utilizacidn de --
los reeursos humenos. Factor de primordial importancia pa-
ra alcanzar las mctas cstablecidas para el desarrollo muni
cipal 1o constituye el propio deseo de las colectividades
de lograr el desarrollo de su regidn y la activa participa-
cidén que ellas tengan en este proceso. La participacidn di
recta de las conunidades es bdsica para que un pais alcan-

ce su desarrollo integral.

El crecimiento econdmico requiere de ciertas condicio
nes para producirse o por lo menos para actuar cficiente--
mente. Esto quiere deeir quec los aspectos econdmices y so-
ciales del desarrollo tienen que estar vinculados de algu-
na manera para lograr la méxina eficiencia en la utiliza--

cién de los reecursos de que dispone una scciedad. La pobla-



~204~

cidén tienc que asunir cicrtas actitudes indispensables pa-
ra ¢l despegue de la economia, ya que de la participacidn

nctiva de los grupos nds anplios de la poblacidn depende,

en Ultina instancia, el éxito de cualquier programa de de-—
sarrollo.

3) Presupuesto Municipal

El presupuesto tienc que conceblrse como un programa
de accidén expresado en numeros y como un aspecto importan-
te de la planificacidn municipal. E1 presupuesto se obser-
ve desde el punto de vista de los programas de funciona-—-

miento y de los programas de inversidn,

Ademds de lo anterior, constituye elemento fundamen-—-—
tal en la administracidén municipal e indispensable en las

primeras fases del proceso de planificacidn.

Es indiscutible que parn orientar por senderos de ——-
prosperidad una administracidn, se hace nceccesario pensar -
en su reforma y obtenida &éstrn, se derivan sus propias fun-
ciones. Se debe comenzar por la organizacidn interna de --
las actividades municipalcs y cono complemento de éstas, —
en el ramo fiscal, implantar ¢l sistema de "PRESUPUESTO --
POR PROGRAMA"'", en virtud de que los presupuestos municlpa-
les gue hasta 1la fecha se aplican en los Municipios, no --
responden a una exacta clarificacidn de la accidn munici--
pal, es decir, no reflejan cbjctivamente los progranas de

trabajo e inversidén a gue cstéd sujeta la administracidn.

Por tal circunstancin, e¢s evidente gue tratdndose de
una reforna adninistrative se ilmpone la reforma presupues-—
taria, por lo quc debe us~rsc una nucva técnica en su e¢la-
boracidén y formulacién, que represente un intento de reali

zacidén y sistematizacidén de las actividades de las alcaldias



municipales; c¢n base de estimacidén y no de mancra preoisa
por carecerse de los instrumentos adecuados como son regis
tros, antecedentes, censos y estadisticas relativos a la -

materia.

De consiguiente,; debc estimarse que la ejecucidn del
5 q

prespueste por programas es en principio una experiencia -

bésica Util, para la concepcidn de la nueva técnica -
9 b

preparacidén en nuevos ejcercicios econdmicos de un documen-

to ajustado a la realidad, en lo que se refierc a metas, -

costos y eficiencia.
Se deben buscar bdsicamente los objetivos siguientes:

a) Dotar de un instrumento guia de trabajo y orienta-
cidén a las alcaldias municipales, de acuerdo con -
los propdsitos de rcalizacidn a metas de 1logros =-—

que se han asignado en dicho presupucsto;

b) Contar con medios de referencia béasicos para ejer-
cer un control durante el afio de su ejecucidn de -
los progresos que sc¢ operen en la administracidn,
evaluar los logros obtenidos, tales como eficien--—
cias presupuestarias y costos reales de la adminis

tracidn;

¢} Evaluncidn del desarrollo positivo del progreso de

la ciudads y,

d) Poder con ello rendir al pueblo una informacién =-
que se carancterice por sus conceptcs positivos, —-
los que en cualguier momentc puedan ser demostra—-—

dos cbjetivamente.
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Caracteristicas del Sistena.

El presupuesto es una presentacidn sistematizada de ~
las acciones que cunplirdn las Municipalidades, de las me-
tas en funcidn base dcl trabajo y por Ultimo el costo de -

ejecucidn de cada una de cllas.

E1l fundamentc del sistema es agrupacidén de las distin
tas acciones que cumplen los organisnos en categorias de -
unidades programdticas -que conprende- programas, sub-pro-
gramas, actividades, c¢tc., las cuales al ser presupuestas
pueda apreciarse el volunen de requerimientos financieros,
de material y de personal nececsaric que tendrd que vincu--
larse a las metas de realizaciones fisic .s y de vollmenes
de trabajo de cada progranma, ctc., con lo que se obtiene -~

la individualizacidn respcnsable de su ejecucidn.

El presupuesto por programa permite conocer qué acclo
nes desarrollard el gobierno nunicipal, en qué nagnitud --
las pretendc cumplir, su costc y cuidl es el organismo res-
ponsable de su ejecucidén. Para tal fin, en ¢l reparto de -
actividades, como puede apreciarse, se identifican dentro

de cada una de ellas las unidades ¢jecutoras.

Clasificacidn

La funcionalidad de¢ las Municipalidades., Desde el --
punto de vista real de sus resultados, cstin obligadas a
la prestacidn de servicios y a 1la creacidn de nuevos bie-
nes de capital para la conunidnd, o la adquisicidén de nme-
dios para el mejoramiento de¢ servicios establecidos y por
lo tanto, los programas presupucstos a la prestacidn de -
servicios se denonminan dentro del presupuesto general ,--
"PROGRAMA DE FUNCIONAMIZLTO" y por su parte los que con--—
tribuyen a 1la formacidn de bicnes dc capital se denominan
"PROGRAMAS DE INVERSION"..
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La clasificacidén comun dentro del nuevo sistema de —-
presupuesto se perceptia en programas, sub-programas y ac-
tividades o proyectos. Esta clasificacién es basica den . ro
del sistema por cuanto quc guiard la ejecucidén de la labor

nunicipal con netas determinadas.

Puede aceptarse adends 1la clasificacidn econdmicas; su
objetivo es prestar infcrmacidn Util al Concejo que tiene
que tomar decisiones de politica local administrativa que
tienden a la afectacidén de las disponibilidades en cuanto

a la sccidn de sus ingresos.

Y por ultimo debe aceptarse la clasificacidn funcio--
nal como un complemento de la presentacidn presupucstaria
a través del cual se nmucstra la orientacidén del volumen to
tel de gastos municipales en cada uno de los campos funcio

nales de acecidén del scctor publico.

Como todo nresupucsto, comprende de tres secciones --

principales:
a) Ingresos;
b) Egresos del Fondo comun, especificos fiscales; ¥y,

¢) Disposiciones generales.

4) Bstructura Juridica Municipal

En pédginas antericres se ha cxpresado la necesidad -~
realizar cambios fundamcntelcs en todo nuestro sistema de

vida y desde lucgo, en el campo municipal.
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En lo que hemos dadc en llamar proceso de cambio, jue
ga un papel de primecra importancia el otorgarle al Munici-
plio una nueva base juridice, que le permita contar con los

instrumentos legales requeridos para iniciar su desarrollo,

En el acdpite de 1la estructura institucional y politi
ca ‘del Municipio salvadorefio, hicimos un andlisis de las -
disposiciones constitucionales que norman la vida nunici--
pal y de las leyes secundarias. Nucstres leyes secundarias
adolecen de graves cmisicncs ¢n la esfera municipal y crean
une. érbita imprecisa de dercchos y obligacioncs. Por ctra
parte, existe una variedad de disposiciones y reglamentos
legales que inciden en la vida juridica del Municipio, los
cuales producen un desorden c¢n 1la legislacidn nunicipal y

r'd .
una desarmnonia de la nmisma.

Conforme nucstra Censtitucidn Politica, la ley secun-
daria determinard los Alcaldcs de las Municipalidades, la
percepcidén de sus rentas, tasas e impuestos; la cocordina--
cibén de las funciones prcpilas de las Corporaciones Munici-
pales; la cooperacidn entre éstas y otras entidades de de-—
recho publico asi como sus relaciones de colaboracidén y —-
respeto mutuo con el gobiecrno de la Republica. Algunos de
los puntos mencionados los comprenden en una forma muy vaga

e lmprecisa y otros, ni siquicra los mencionan o regulan.

El ordenaniento juridico debe encuadrarse en la pro—j#?
pia naturaleza den ente que pretende regular, lo que impli
ca reconocer 1o realidad sccial del mismo, pues de lo con-
trario resulta artificiosc y no recoge lcs elementos bdsi-
cos que le permitan ordenar en debida forma, el campo de -
las actividades del ente que estd regulando. De acuerdo a
tales 1ldcas y habiendo expu-sto en el curso de esta tesis

la corriente socioldgica y siendo el Municipio un cuerpo -

B'BLIOTECA CENTRAL
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social intermedioc entre cl individuo y el Estado, que por
su propia natursleza c¢s autdnenc; necesariomente la ley -
que lo regula, ticne que rccounocer la realidad histérica,
soclolégica y politica de los Municipios y hacer efectiva

4 - . . - .
la autonomia cn los campos adninistrativo y econdnico.

El Estado dcbe guardar un cquilibrio entre los elemen
tos que integran su vida orgdnica, en lcs cuales se encuen
tra el Municipic, sostén y fundamento esencial del mismo -
Yy que le precede a su propia existencia. Sobrc tales crite
rios el Estado debe proteger, promcver y fomentar el desa-
rrollo de los gobiernos nunicipales para revitallzar sus -
fuentes las cuales convergen a solidificar el sentimiento

necicnal y la propia cstructura estatel.

Con tales ideas y con ¢l objeto de alcanzar el espiri
tu plasmado en nucstra Constitucidn Politica para lograr -
gue el Municipio se incocrpcrc ¢én el proceso de cambio gue
ticne que producir les reformas requeridas parn ¢l desarro
1llo econdmico y social, se precisa de que cuente con la ba
se legal suficiente que vengn A~ desarrollar talces princi--

pios.

Para csta nueva logislacidn municipal a la que denomi

narenos Cdédigo Municipal, prcponemos el sigulente esquema:



TITULO I
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ANTEPROYECTO DEL CODIGO MUNICIPATL

LIBRO PRIMLCRO

CAPITULO I

Puntos que regulard:

a) Conceptc Sociocld-
gico

b) Concepto Juridico
c) Concepto Autonomia

| d) Concepto Autononmisa
Progresiva

CAPITULO IT

DE LOS HABITANTES DE LAS
DEMARCACIONES MUNICIPALES

CAPITULO TIII

DE LA NATURALE| DEL GOBIERNO LOCAL

7zA DEL MUNICI-

PIO

Seccidn I
Del Concejo Municipal

Seccidn IT
Del Alcalde Munisipal

Seccidén III

Del Sindicc y Regido-
res

Puntos que regulard:
a) Integracidn

b) Como se integra

¢) Atribuciones del
Concejo

d) Atribuciones del
Alcalde

e) Atribucionecs del
Sindico

f) Atribuciones del
Regidor

g) Atribuciones de Al
caldes Auxiliarcs




TITULO IT

DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO

TITULO III

DEL REGIMEN
HACENDARIO
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CAPITULO T

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO IT

DE LOS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO IIT

DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALLS

CAPITULO I

DE LA HACIENDA MUNICIPAL

CAPITULO IT
DEL PRESUPULSTO

Seccidn MA"
Seleccidén de Personal

Seccidn "B"
Dercchos, Deberes y
Atribuclones

Seccidn "C"
Promociones Permutas
vy Traslados

Seccidén "D
Régimen Disciplinario

Seccidn "IV

Ts loes ingresos Ordi-
narios

Seccidn 1T

De los Ingresos Ex--
traordinsrios

Seccidn III
De la Recaudacidn
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CAPTTULO IT1T
TESORERT A

CAPITULO IV
CONTABITLIDAD

CAPITULO V
 CONTROL- FISCLLIZACION

- CAPITULO T ”
| DISPOSTCIONES-GENLRALES

' CAPITULO II
HIGIENE Y SALUBRIDAD

‘ Seccidn "AY
Del Servicio Sanitario

| Seccidn "RB"

. Merceados
TITULO IV | Scceidn "CM
DEI, REGT- E Cenenterios
MEN DB -- | Seccién "D" )
SERVICIOS § Servicio de Gafinderia

| GAPITULO ITII
QULTURA

‘CAPfTULO TV
PRANSPORTES
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CAPITULO V
DEL, REGIMEN DE POLICIA

CAPITULO VI
DEL ALUMBRADO PUBLICO

LIBRO SEGUNDO
DERECHO PUNITIVO MUNICIPAL

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENEEALES SOBRE TLAS
FALTAS Y LAS PERSONAS RESPONSABLES

CAPITULO T
De las faltas y de las circunstancias

modificativas de la responsabilidad

CAPITULO IT
De las personas responsables por faltas

Seccidén "A"
Particulares

Seccidn "B

Funcionarios y Emplea-
dos
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TITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

CAPITULO I
De los Particulares

CAPITULO II

De los Empleados y Funcionariocs

Municipales

Seccidn "An

Del Arresto
Seccidn "B"

De las Multas
Seccidn "Cn
Reparacidén de Dafios
Seccidn D"

Otras Sanciones

Seccidn "A"
Amonestaciones

Seccidn "B"

Multas

Seccidn "C

Descuentos y Reintegros
Seccidén "D
Suspensiones

Seccidn "L
Postergacidén de Ascenso
Seccibén "F"

. v
Rebaja de Categoria
Seccidén "G"

Despido o Destitucldn
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ESQUEMA DEL DERECHO PROCESAL EN
EL PROYECTO DE CODIGO MUNMICIPAL

LIBRO TERCERO

DE LOS PROCEDIMILNTOS MUNICIPALES

CAPITULO T
JURISDICCION Y COMPETENCIA

CAPITULO IT
DE LAS CLASES DE DILIGENCIAS

CAPITULO TITIT
DE LAS RESOLUCIOIES

TITULO I

DISPOSICEONES
GENERALES CAPITULO IV
DE TAS PRUEBAS

CAPITULO V
DE LOS PLAZOS

CAPITULO VI
DE LOS TRIBUNALES Y SU COMPOSICION




TITULO TI

DEL PROCEDI -
MIENTO ORIGL
NARTO

TITULO TII

DEL PROCEDI -
MIENTO DERI-
VADO
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CAPITUIO I

DILIGENCIAS VARTAS

CAPITULO TI
PROCEDIMIENTO G

UBERNATIVO

CAPITULO ITI
PROCEDIMIENTO S

UMARTO

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS

LSPECIALES

'
i
H
)

CAPITULO I
DEL RECURSO DE

MODIFICACION Y RENOVACION

CAPITULO TIT
DEL RECURSO DE

REVISION

CAPITULO ITI
DEL RECURSO DE

APELACION
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CAPITULO T
DILIGENCIAS DE IDENTIDAD

CAPITULO IT
ESTADO CIVIL SUBSIDIARIO

TITULO IV
DE LA JURISDIC | CAPITULO TIT

%21“ VOLUNTA=~ | AT TIPICACION DEL DISENSO MATRIMONTAT

CAPITULO IV
DILIGENCIAS DE SEGUNDAS NUPCIAS

CAPITULO V
AUTENTICACION DII ACTOS Y CONTRATOS

La explicacidn del esquema anterior seria objeto de -
una tesis por lo amplio y detallado de las materias que se
pretenden recgular. Pero ccn la sola presentacidn del mismo

se informa la idea que sobre el particular tenemos.

A 1o largo de esta tesis hemos expuesto los cambios -
que deben tener las acciones municipales, los cuales indis
cutiblemente tienen que ser objeto de una regulacidn de ca
rédcter legal; y por otra parte, creemos haber dejado clara
la orientacidén doctrinaria y de cardcter filosdfico que de

be inspirar a la nueva lcgislacidén municipal.

Cabe si, indicar ciertas ideas generales, no expresa-
das anteriormente en cuanto al procedimiento administrati-

vo municipal en esta nueva legislacidn.
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Para regular los precedimientos administrativos muni-
cipales, es conveniente for.r en cuenta el concepto de au-
tonomia municipal, sus alcnnces, la »rdctica realizada on
ese sentido; las clases de trémites y diligencias que noi-
n~’mente estdn a cargo de los Municipalidades, clasifican-
dolas por su origen y pur la forma de proceder; 1os recuc:-
sos de que disponen las personas en guienes inciden o re-—-
percuten las decisiones municipales, para lograr su modifi
cacidén o su anulacidn y, fianalmente, los organismos encar-
gados de resolver en primera instancia y conocer en segun-

da de esas decisioncs.

En ese orden de ide=s, la sutonomisz municipal en 1a -
préctica no ha tenido una plena efectividad, ya que las ae
clsiones municipalcs han estade v siguen supeditndas al —--
criterio de funcionarios del Poder Ejecutivo., La autoncnin
edninistrativa municipal implica la facultad de poder re--—
sclver sus asuntos con indepcndencia dc los Poderes dedl 75

tado.

Pareceria que esto dejaria indefensos a los afectados
por cualquicr decisién municipal, pero debe recordarse quc
queda abierta la via prara haocer uso del recurso de ampalo

constitucional.

Por el c¢stado actual de democracia incipiente, nc cor
viene cambiar de manera radical ¢l sistema practicadc, por
una absoluta autonomia, cn la cual los vecinos de los Murl
cipios pudieran particiyg.. Jdirectamente en el nmancjio de —-
los asuntos de su comunidad, pero una lcgislacidn, en cg---
tos nmomentos, dcbe tender o plasmar de manera progreoive -

el cstablecimiente de csa ~utonomia adninistrativa.
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Por los ragzones anteriorecs, es recomendable eliminar
en lo posible la hegemonia que el Poder Ejecutivo ha ejer
cido sobre las Municipalidades.

El criterio general que debe informar los procedi---
nientos en el Cddigo Municipal es el de uniformar los trd
mites, ofreciendo las caracteristicas de facilidad y rapi
dez, evitando asi la multiplicidad y los trémites engorro
s0s € 1lnnecesarios.

El C6digo Municipal debe ser un instrumento juridico
manejable, que permita a empleados y particulares poder --
consultaric sin dificultades y ser una guia préctica en --

sus problemas.

La normatividad procesal municipal debe enfocar aque-
llas diligencias que normalmente le corresponden y han si-
do de su jurisdiccidn, dando oportunidad a otras que en el
futuro, por imposicién de las necesidades, pucdan ser de -
su atribucidn., Los objetos que por leyes especiales le —-—-
sean confiados y que por su naturaleza propla requieran --
tramites también especiales, deberd ser la ley comitente -~
la gue se los sefiale, teniendo prioridad sobre los genera-

les que establezca el Cddigo.

Wo es conveniente que en la elaboracidén del Cédigo Mu
nicipal se agoten todos los detalles referentes a las acti
vidades y procedimientos que le competen a las Municipali-
dades, ya quc esto conduce a la rigidez del estatismo, -—-—-
siendo un obstdculo para lo adecuncidn a las necesidades -
del momento quc¢ se viva, ademds implica una constante recvi
sidén para adaptarlo por medio de reformas parciales que, -
en definitiva, le harian perder la unidad de contenido y -

I'd Id
armonia que podria tener,
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Si se toma en cuenta que las Alcaldiss tienen dife--
rente indice de trabajo y organizacidén proporcional a la -
comunidad a que pertenccen; que las necesidades varian en
relacidén a la zona geogrédfica de ubicacidn; que no todas,
sino la gran minoria, podrisn tener acceso a las fuentes -
de asesoria téenica inmediata, no podria adoptarseen el —-
Cédigo sistemas generales csquemdticos de aplicacién inscs
layable. Las normas del C&digo Municipal deben contener --
prineipios de cardcter gcneral, que den una pauta para la
organizacidén y funcionamicnto de todas las Municipalida---
des, cualquiera que sea su categoria, Teniendo por base —-
los principios generales que debe contener el Cddigo, debe
asignarse la actividad reglamentsria para los Concejos Mu-
nicipales, que responda a las necesidades y condiciones --

propias a su comunidad.

En las Alcaldias de organizacidén compleja, se puede -
disponer de medios iddneos para la atencidén y solucidbn de
sus problemas y aetividades, por eso es recomendable que -
en ellas se disponga de una Seccidn Juridica que se encar-
gue, entre otras cosas, de la sustanciacidén de las diligen
cias municipales y donde no sea posible, puede encomendar-
se a la Seerectaria con alguna intervencidén del Sindico. —-
Las diligencias de resolucidén inmediata siempre deben cone

fiarse a la Secrctaria.

Respeeto a las pruebas debe seguirse el criterio del
Cddigo de Procedimientos Civiles, con intervencidén de los
intcresados cuando la ley 1lo establezca y en la forma que
1o prevea. En las diligencias de resolucidén inmediata se -
adoptard la que lleve al sefior Alcalde suficiente persua--
c¢idén pera poder resolver; estas decisiones por su naturale
za no deben dar lugar a rccurso alguno. Los informes de je
fes de departamento o los documentos de que se disponga a
la ordenlde la Alcaldia pueden ser instrumento suficiente

para resolver.
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Las diligencias que normalmente corresponden a las -
Alcaldias se originan por gestidn de empleados y funciona

rios o por impulsos de los particulares.

Las diligencias originadas por emplcados y funclona-
rios se reducen a solicitudes de permisos y licencias o0 -
justificaciones de posibles faltas en el servicio y a la

imposicidén de sanciones.

De origen privado son las diligencias con objeto de
manifestar una inconformidad a una decisidn municipal con
¢l fin de lograr una reconsidceracidn encaminada a modifi-
carla o revccarla; las gue pretenden obtencr licencia o -
autorizacidén para realizar alguna actividad; las que con-
ducen a la imposicidén de sancioncs por infraccidn a los -
reglamentos de policia o de inobservancia de las disposi-
ciones tarifariass; las quc pretenden que el Alcalde inter

ponga su fé publica administrativa.

Segin la clase de procedimiento que sc adopte en las

diligencias de conocimiento municipal, estas podrian ser:
a) Trémite de resolucidn inmediatas
b) Procedimiento Gubernativo;
¢) Juicio Sumaric; vy,
d) Tramite Especial.
Las de resclucidén inmcdinta serian aguellas que bas-
ta con cualquier mcdio de prueba que lleve suficiente per

suagidén al Alcalde para que pueda decidir, y su fallo no

daria lugar a recurso alguno.
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El procedimiento Gubernntivo es el privativo de les -
Alealdfas y es a2l que en general pueden someterse todas —-
las diligencias municipales presentes y las que pucdan pre

sentarse en el futuro.

Juicio Sumario es cl que el Cédigo de Instruccidn Cri
minal seflala para el Jjuzgamiento de las infracciones a los
Reglamentos de Policia y que los Alcaldes conocen a preven

cidén con los jueces de paz.

Tramites Especiales serian aquellos que establecen —-
las leyes especiales para los asuntos que les someten a —-—
los Alcaldes como: Titulacién de Predios, Pronto y Eficaz

Auxilio, etec.

Siguiendo el criterio de conocimiento de los vecinos,
de registro de vecindad y tratarse de asuntos no litigio--
s0s, sino mAs bien de Jjurisdiccidn voluntaria, conviene so
meter a conocimiento de los Alcaldes, aquellas diligencias
que tengan por objeto la identidad de las personas o lo re
lativo con su estado civil, ademés todos los aspectos que
se relacionen con ello y que no impliquen disputa de inte-
reses. Para cstas diligencins puede adoptarse el procedi--
miento gubern:tivo o e¢stablecer uno nuevo especial para e~
sas tramitaciones. Iste aspecto podrd ser objeto de regula
cidn en el Cdédigo Municipal o de una Ley Especial, 1o que
yva qucdaria contempladc en la redaccidn del Cédigo Munici-

pal.

Los recursos originados por inconformidad, son una --
garantia para la administracidén de justicia; sin embargo,
en beneficio de ella misma y del aspecto administrativo --
general, hay decisiones que no puede dirseles la oportuni-

dad de recurrirse.
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En general, los recursos que se estimen conveniente -
contemplar, son los de modificncidn y revocacidn de las dg
cisiones del Alcalde, recurso que se interpondria ante é1
y que ¢l mismo conoceria y resolveria; revisidén de las de-
cisiones del Alcalde, el que se interpondria ante el mismo
funcionario para que conocicre ¢l Concejo Municipal con ex
clusidén del Alcalde que falld; apelacidn de las resolucio-
nes del Concejo Municipal ante un tribunal netamentc de --
extraccidén municipal y como complemento de todos ellos, el
Recurso de Hecho por falta de admisidn de cualquicra de —-
los recursos anteriores gue se interpondrian antc el tribu
nal que dcberia conoccer del recurso ncgado. En estas condi
ciones, los procedimientos pueden ser: originarios, los —-
que pretenden obtener uns primera decisidng derivados, los

que implican una decisidén en base a la ya obtenida.

De la manera dicha, el Alcalde conoceria en Primera -
Instaneia; en revisidn el Concejo Municipal y en apelacién

el Tribunal Municipal de Apelaciones.

El Tribunal Municipal de Apelaciones podrd ser unico
para todo el pais, o bien uno par cada una de las zonas -
geogriaficas. Estaria constituido por tres miembros: un —-
Presidente, que cdebe ser Abcgado, con no menos de cinco -
afios de ejercicio profesional y con alguna preparacidn es
pecial en esuntos administrativos; dos vocales, uno que -
serfa una persona con larga experiencia en el Ramo Munici
pal y otro que tuviera estudios en ¢l pais o en el extran
jero sobre administracidn publica; ademds el personal ne-

cesario para el cumplimicnto de sus funciones.

La duracidn de sus cargos seria por un méaximo de —---
tres afios, sin lugar a la recleceidn, remociones no simul
tdneas, sino con intcecrvalos de un afio para evitar la lle-

gada de miembros nuevos en su totalidad lo que ocasionaria
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serios inconvenientes. El problema se¢ presentaria en la de
terminaeidn del periodc para los miembros del primer tribu
nals los que llcguen 2o sustituir a otro por cualquier cau-
sa, seria por ¢l resto del tiempo que le hacia falta al --
sustituido.

Respecto del nombramicnto de los miembros, puedc adop
tarse el sistema de eleccidn cn ASAMBLEA DE MUNICIPALIDA--
DES. Estas pueden ser gencralcs por zonas o parciales por
departamentos, para que en cste Ultimo caso, decidan los -
Alcaldes Jefes de Distrito.

Los gastos de financiamiento de este Tribunal si e¢s -
un problema que necesita un cstudio a fondoj; comoe primera
solucidn se propone que sea por aporte de las Municipalidaz
des el gue podria represcntar un porcentaje de sus ingre--
sos. El presupuesto dc gastos seria elaborado por el Tribu
nal y aprobado en Asamblea de Jefes de Distrito. Esto para
evitar molcstias a todos los Alcaldcs y por considerar su-—

ficiente informados a los citados.

Un Reglamento regularia todas las actividades y fun--

cionamiento.

Capitulo III

Reforma Financicra

1) Movilizaeidn e Inversidn dc Recursos Municipales

Lo movilizacidén de los rccursos de orden interno, con

el objeto de mejorar las servicios publicos y en gencral -
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la situacidn de las comunidades, debe ocupar lugar de im--

portancia en la labor municipal.

La medida de movilizar los recursos internocos llegan a
representar una contribucidn que desde luego no satisface
el grueso de la necesidad, pero si representa un medio po-
ra aminorarlas. Esto implica ¢l llevar adelante una politi
ca ceondmica-financicera de los gobiernos locales que movi-
licen recursos, 1l0s cunles s¢ dostinen al desarrollo local

e implica realizar las sigulentcs medidas:

a) Andlisis del régimen tributario del pais, a fin --
de que exista una mejor rceparticidn de las fuentes fiscales
de los distintos niveles de gobicrno, cs decir entre el go

bierno central y el gobierne local.

La distribucidén de rccursos entre los distintos nive-
les de gobierno es unn consecuencia de la distribucién ade
cuada de funciones. Del alcance y de la urgencia de las --
funciones asignadas a cada nivel de gobierno, depende la -
distribucidn de recursos que permitan el cumplimiento de -
tales funciones. Sin embargo, no se puede pensar en la su-
premacia absoluta de 1lns funciocnes de un nivel de gobiernoc
sobre las de otro. Hay una nultitud de funciones que impos
tergablemente deben cumplirse al mismo tlempo y es por cs-—
ta razdén, que no se debe considerar que las funcioncs de -
los gobiernos centrales son fundamentalmente mAs importan-—
tes que las de los gobierncs locales, las unas son comple-

mento de las otras.

No es posible pensar en la supremacia de un nivel so-
bre el otro, pucs existen funciones que se cumplen Al mis-
mo tiempo, por lo que nc se pucdc considerar que son mis -
importantes las del gobierno central, ya quc las unas scn

complemento de las otras.
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b) Adoptar una reglomentacidn legal en el campo econd
mico y financicroc del Municipio y la que rige las relacio-
nes de ¢éste con ctras entidades, que resulte eficaz, equi=-

tativa e instrumento Zzil dc ejecucidn.

¢) Elaborar programas de inversidn en que participen
decididamente aportes locales y la cclaboracidn de los ve-

cinos del lugar.

d) Conceder facilidades y buscar las férmulas adecua-—
das para que las Municipalidades cuenten ccn fuentes de —--

crédito en el campo nacional e internacional.
e) Aceptar criterios politicos que impidan la crecacidn

de nueves Municipios, con el objeto de eliminar el proble-

ma del micro-municipio.

2) Tarifa de Arbitrios

El proceso de cambic se preoyecta sobre todos los ele-
mentos de la estructura municipal, por lo que no se puede
perder de vista lo refcrente al sistema tributario vigen--
te. Para ello se debe realizar un exhaustivo estudio que -
con justicia y cquidad considere los interceses del contribu
yente y las necesidades de la comunidad, para gque en per--—
feeto equilibrio de ambas partes, se haga viable el desa-—-

rrollo y progreso social del Municipio Salvadorefio,.

Los sistemas de imposicidén municipal presentan en té;
minos generales las sigulentes fuentes tradicionales de 1n

greso:

a) Impuesto sobre actividades econdémicas realizadas -
en ¢l ambito del Municipio, basdndose especialmente en 1los

activos de las cmpresass
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b) Impuestos por el goce temporal del mercado en tienm

pos de fiestass

¢) Impucstos por activicades econdmicas renlizadas en

vias y lugares publicos;:

d) Impuestos sobre espccticulos publicos, sorteos, ri
fes, etc.;

e¢) Impuestos sobre construccidén y ornatoe de la ciu---

f) Tasas y derechos por servicios municipalcs presta-—

dos a la comunidads;

g) Contribuciones por licencias, matriculas y permni--

S0S3;
h) Multas.

Para elaborar un nucvo sistema de imposicidn municipal
gobre la base de una justicia tributaria, se hace necesario
determinar cudles son lns actividades gravables, sus carac
teristicas, elabordndcse para tal c¢fecto, un listado de --
las distintas nctividades econdnmicas que se realizan en el
Municipio con sus correspondientes informes sobre tipos --
de negocincidn, activos y utilidades y, ademds, dc los ser
vicios municipales necesarios a la comunidad y sus posi---

bles radios de accidn.

Del e¢studio y andlisis de las informaciones obteni---
das, se pueden establecer las tarifes respectivas en cadn
rubro, las cuales deben lograr la aplicacidén de los si-—-

guientes principios:
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a) Justicia tributarisa.

La admninistracidén municipal debe ser costeada por to-
dos los habitantes del Municipio quienes disfrutan de las
ventajas ofrecidas por el mismo, perc su aportacidn a cse

costo debe ser condicionadn a su capacidad contributiva.
b) Suficiencia de los Ingresos.

El aumento e incrementc constante de los servicios -
provoca insuficiencia en los ingresos, para atender satis
factoriamente la labor municipal. Esto Ultimo nos hace —-
plantear la ncecesidad de darle flexibilidad a las tables
impositivas, para adecuarlas a las necesidades presentes y

permitirles su desenvolvimiento a necesidades futuras.

Las nuevas tarifas deben cstablecer la contribucidn
muniecipal, considerando tanto fines extrafiscales, como -
fines fiscales propiamente de consecucidn de fondos para
cumplir con las necesidades colectivas. Pero en tanto per
siga rccaudacidén de fondos, procura que todc ciudadano —-
con aptitud tributaria, contribuya al Municipio y lo ha--

ga, de acuerdo con su capacidad econdmica.

En cuanto a los fines extrafiscalcs, se pueden citar
entre otros, el de conseguir por conducto de la tributa~-
cidén, un minimum de ornntc en la ciudad, regular las acti
vidades econdémicas, y en general, a ordenar en algin gra-

do, el crecimiento y desarrollo de las comunidades.

¢) Tres rubros municipales: Impuestos, tasas o dere-—

chos y otras contribucicnes.

Impucstos sobre: Agricultura, cxplotacidn de minas y

canteras, industria, construccidn, electricidad, gas, -—-—
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vapor y agua, comercio, bancos, casas inversionistas, ---
transporte, almacenaje y ccmunicacicnes, servicios presta-
duos por el scctor privado y sobre actividades econdmicas -
que merecen tratamiento espccinl, asi como también un ren-
gldén impositivo con le finalicdad de asegurar indirectamen-—

te un minimum de ornato o 1la ciudad.

Tasas o0 Derechos: A los troadicionales servicios muni-

cipales de alumbrado, mercndos, aseo, e¢tc., ©s necesaric -
destacar la aparicidén de los servicios de fumigacidn, des-
nmonte y limpieza dc sclarcs urbanos, construccidn y repara
cidn de aceras, pintura de fachadas, ccrcados de¢ solares -
urbanos, etc. gque vienen a ser medios directos, a falta de
los indirectocs —-impuestecs- sobre ornato, para regular el -

ornate de la ciudad.

En otras contribucicncs aparecen: licencias, permi--—-
sos, matriculas e inscripciones; instrumentos que permiten
o la Municipalidad accionar scbre actividades varias quc -
estén exigiendo alguna regulacidn en beneficio de la ciuda
nia: rifas, realizaciones, coheterfas, cxplotacidn de tra-

ganiqueles, c¢te.

Por politica econdmicn, las tablas impositivas munici
pales buscaran en un principio incrementar considerablemen
te sus ingresos, realizande una tarea de caracter promocio
nal, estableciéndese o la vez ¢l sistema y los medios ade-
cuados para que en ¢l futurce se pucdan mejorar sensiblemen

te las condiciones econdmicas d¢ las Municipnlidades.

Para hacer estc posiblc, sin causar serios prohlemas,
se requierc:s

a) Generaligar la iwposicidn a fin de que todos los -
habitantes contribuyan al sostenimiento de la administra--

cibén municipal y al progreso dc la comunidads;
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b) Que los servicios municipales secn sutefinancia--—-
bles;

c) Que el Gobierno Central deje o la Municipalidad --
los rubros de ingresos y las obligaciones de ciertos servi

cios locales;

d) Que las dependencians oficiales, semi-oficiales y -
auténomas, contribuyan por lcs servicios municipalcs que -

reciban;

e) Que se establczcan intereses y multas, de tal manc
ra que el Municipio pucda hncer efectivos los impucstos y

tasas.

Con estas bases se¢ rucden preperar las tarifas dec ar-
bitrios municipales y resultan justas, pues gravan cquita-
tivamente la capacidad ccondmica de los contribuyentes, au
mentando el aporte de los que tienen mds y disminuyendo --
considerablemente los impuestecs a tedos los pequeilios comer
ciantes e industrialcs. Tanbién se debe buscar, que repre-
senten un medio para regular el desarrollo de las mismas -

comprensiones rmunicipnles.

Con tales ideas, se les otorga a las Municipalidadcs
los instrumentos que les pernitiréan resolver los problemas
socio-econdmicos de sus jurisdicciones y bases para el ver
dadero fortalecimiento ccondénmico, conforme a una politica
democritica ajustada a procesos técnicos, justos y adecua-
dos.

3) Aumento de Fcndos a Través de Medidas Municipales

Para tratar de iniciar la busqueda de soluciones a —-

los problemas municipales, deben de buscarsce medidas gue -

*
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les permitan aumentar sus recursos y efectuar un uso mis -
ragional de sus fondos. Entre dichas medidas presentamos -

las siguientes:

a) Elaborar estudios que perfeccionen la organizacidn
contable y los métodos dec trabajo que en dicho campo se --
realizans

b) Elaboracidén de un catastro de sus respectivas com-
prensiones, a fin de gque represente un instrumento en la -
imposicidén de los Municipios y la fiscalizacidén de los mis

Mnos g

¢) Considerar el impuesto a las ventas, al nivel del

minorista, como una fuente potencial de recursos;

d) Buscar férmulas de mejorar los sistemas de recauda

4 . - 4 3 «
cidén y fiscalizacidn de los ingresos municipales;

e) Perfeccionamiento de las actividades presupuesta--
les y contablesy

f) Adopcidn del sistema pro-mejoras locales, en sus -
tablas de arbitrios municipales.

Las obras publicas que los gobiernos municipales em--
prenden, tienen como resultandc un beneficio considerable -
para los propietarios de biencs inmuebles cercanos a las -
mismas y es justc que los goblernos locales establezcan pa
ra tales prcopietarios, la llamada cuota pro-mejoras loca--—

les.
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g) Contar con una politica en cuanto a la adquisicién
de terrenos por parte de la Municipalidad, con el objeto -

de que se reduzcan los futurcs gastos en obras y servicics

h) E1 impuesto a la prcpiedad inmobiliaria es una —--
fuente natural de recurscs para los gobiernos locales, ya
que la base del impueste e¢s fdcilmente localizable dentro
de cada jurisdiccidnj; censtituyen las propiedades innue---
bles bienes de mucha mayor importancia gque cualesquiera --
otros utilizables con fines tributarios y, pueden por tan-
to, producir ingresos fiscales estables;

i) Elaborar continuamente censos comerciales en sus -

respectivas jurisdiccilones;

j) Pijar normas que tiendan a establecer una escala -
de prioridades para las obras municipales, luchando por c-
vitar la realizaecién de obras suntuarias y las gque resul--

ten imprcductivas desde el punto de vista econdmicoj;

k) Easudiar férmulas tendicntes a lograr una partici-
pacidén econdémica de los ciudadancs y despertar el interés

de éstos en las obras cocmunaless
1) Promover el desarrollo de socicdades de fomento, -

fundaciones, cooperativas, institucicnes de servicio, ete.

gque se dedican al desarrollo dc¢ obras.

4) Instituto de Fomento Municipal

El enfogque de la estructura financlera analizada en -
el capitulo correspondiente del Titulo anterior, nos plan-—
tea de inmediato la necesidad de que los Municipios dispon
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gan de una institucidn especializada, capaz de darles asis
tencia técnica y basar el otorgamiento del crédito en estu
dios de factibilidad, que describan el destino del crédito
y analicen las posibilidades econdmicas y capacidad de pa-
g0 de las Municipalidades. En definitiva las Municipalida-
des del pais, o mejor dicho les comunidades, necesitan de

tentos servicios, que sdéloc una agencic especializada puede
reunir suficientes recurscs financiceros y humancs del pais

0 del extranjero, para colocarlos en funcidén comunitaria.

Estas ideas nos llevan n considerar la creacidn de un
Instituto Financiero Municipal, con objetivos bien defini-~
dos dentro de una mentalidad nacional y en el que colabo--
ren, para su constituecidén, ¢l Gobierno Central y los Muni-

cipios.

La creacidén de tal institucién especializada, que pue
da servir eficientemcnte a lag Municipalidades para que ég

tas puedan obtener las sigulentes ventajns:

a) Servicics bancarios de depdsito a 1la vista, para el

manejo de sus fondos municipales;

b) Obtener préstamos o corto plazo para cubrir défi--

cits presupuestarios;

c) Recibir asistencia téenica en lo administrativo, -
en la evaluacidn y preparacidn de programas, asi como pro-

yectos de promocidén y servicio a sus comunidades;

d) Obtener créditos a largo plazo para emprender O-——-
bras de gran envergadura;

e) Poder buscar avalcs en préstamos y administracidn

de bienes y obligaciones;
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f) Tener la oportunidad de aprovechar linecas de crédi

to, ya sean de carfcter nacional o internacionnl;

g) Obtencr ciertos servicios y prerrogativas, hasta -
llegar incluso a percibir dividencdos y aunentos de sus po-
trimonios por su participrcidén como accionistas de la ins-

titucidn, ete.

La asistencia téenica dada por este institucidn, es -
guizds el mayor servicic que puede prestar a las Municipa-
lidades. Todo crédito indiscutiblemente tendrd que tener a
sistencia téenica pero se debe de buscar que en el Institu
to exista un departamento que agrupe profesionales y exper
tos en distintos campos, los cunles asesoren y colaboren -
con lns Municipalidacdes en lo solucidén de sus problemas, -
tanto en el campo administrative, fiscal, legal, técnico y
financiero. Esta asistencis dard n la larga resultados mag
nificos y desde luege aumentard las esferas de accidn de -

los Municipios.

En materia de fiscalizaocidn de una institucidn dc ta
naturalezno, ereenos que deben intervenir los sigulentes or-
genismos: una cuditoria internn, esto c¢s, de la propia ins
titucidn; 1o Oficine de Inspeccidn de Bancos y Sociedades

Mercantiles; y la Corte de Cuentas de la Republica.

Con tal institucidn, 1lns Municipalidades lograrin unc
mayor autonomins cn el ceompo ~dministrative y econdmico y -
por otra parte 1la oportunidad de lograr beneficios de fuen
tes internncionalcs, pucs tal institucidén sirve de enlace
entre los Municipios y 1lis instituciones financieras de cz
rieter internacional.

Finnlmente cobe mencionor que el Ministerio del Inte-
rior elabord un Proyecto de Ley, el cual se aprobd en fecha
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reciente por la Asamblen Legislntiva y se espcra en un tér
mino breve que inicie sus nctividnades la Financiera Munici
pal. El intento cs plnusible y 1lns disposiciones legales -
existentes, son en su mnyoris njustadns o todn técnica fi-
nanciera, pero lamenteblemente existen algunas que atentan

directrmente contra 1o ~utonomi~ municipal.

Capitulo TV

Reforma Administrotiva

1) Nueva Organizncidn Administrntiva

s 1égico pensar que en todo gobierno local existe en
su nceidn un aspectc de suyo importante: el trrbajo admi--
nistrativo a desenpeflar. Parn que las Municipalidades cum-
plan con sus funciones en form< satisfactoria y con ello -
se beneficie 1o comunid=ad, se precisa que se organicen ade
cuncamente en su aspectoc ndministrativo. Si los servicilos
locales van a ser ndministrades tento democrdtica como ofi
cientemente, es neces2rio quc se planifique 1ln organiza-—-—-
cién, coordinacidén y control de lo maquineria ~dministrati

Vo

Los problemas de los gobiernos locales son y scguirdn
siendo muy complejos y diversos cn ¢l campo ndministrativo
y en la actunlidad se encucntran en un verdadero caos y 1la
ausencila de toda técnica en su orgnnizncidn. Frente a tnl
situncidn se necesita un ceoribio radical e inmedinto frente
a esas caducns estructuras administrativas y para ellc e--

xiste el imperativo de planificnr 1n reforma ~administrativa
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de manera integral, Sobrec tal base, se impone el estudio -
detallado, sereno y objetivo de 1o situacidn existente pa-
ra poder indicar el dingndéstico adecusdo, y en tal base, -
iniciar la reforma que implicn 1o incorporacidn de nuevos
sistemas, técniccs y pricticos, que le permitan a las Mﬂnl
cipalidades y » sus funcionarios, desempefiarse en forma e-
ficiente.

Lo planificacidn municipal en dicho campo, produce --
programas de mejoramient» dc¢ capital a largo plazo, © un -
amplio plan de le ciudad para gulsar el crecimiento y desa-
rrcllo de las directivas, reglamentos administrativos o po
liticas formales que informan lns acciones del goblerno mu

nicipal, presentes y futuras.

En el campo de la planificacidn e investigacidn admi-
nistr-tiva, trabajamos c¢n dos ecsferas de esfuerzos: a) Di-
reecidén y programrcidn de 1la planificacidén que trata de --
los serviecios que uno Municipnlidad debe prestar y que es-—
t4 prestandos; b) Lo planificacién de procedimientos que —--
busca el control de la manera cdmo se va o ejecutar y cémo
se estd ejecutando. Bn cusnto ol primer aspecto, se tienen
que formular programas y politicas bases mediante un estu-
dic de la situacidén existente; en lo concerniente al nume-
ral b), se refiere ~ la estructura administrativa que se -
va a implantar la divisidn del trobaje, la metodologia del
sistema y la rutina o procedimientos administrativos que -
se van a desarrollar, los cuales son indispensables para -

llever a cabo los programas planificados.

Con tales conceptos, nos permitimos formular ciertocs
puntos concretos que dcben tratar de lograrse a través de

1o, reforma adninistrativas
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a) Efectuar revisioncs neriddicas en la administra---
cidn municipal de les disposicioncs de cardcter legal v de
todos los sistemas y procedimientos que se aplican, en re-
lacidn con los resultados quu se obtengan y las actitudes
por parte de l=s comunilacdes. Dicha revisién periddica es
base para introducir 1ln reforma necesaris y mejorar las —--
técnicas que sc cstdn utilizando;

b) Realizar uns campafin en los funcionarios y emplea-
dos municipales pars producir en su conciencia la convic--
cidn de que su misidn no dehe concretarse simplemente a co
laborar en las funciones de 1lan administracidn municipal, -

. . . Vd
sino & que es un scrvidor dec lo comunidnd y a que esta par

ticipando en lnbores de beneficio comun:

¢) Los integrantes de los érganos municipales, deben
convertirse en agentes que¢ promuevan la actividad comunal,
tratando de lograr la participacidn individual y colectiva

de los micmbros de su comprensidén municipal;

d) Mantener una campafia orientada parn que las Univer
sidades; Colegios, Asociloaciones de Profesionales, Asocia-—-
ciones de Municipios, impartan cursos y charlas en cuanto
e las técnicas y prinecipios de las administraciones munici

pales.

El sistema debe de produecir en el campo prdctico los

resultados siguientes:

a) Divisidn préctica y técnica de su trabajo y la res

ponsabilidad;

b) Seleccidn mediante criterios de orden técnico del

personal ejcecutivo;
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c¢) Accidbn rapida y simplificocidén de los trdmites

d) Disminucién de errores en los resultados dcl tra-—-

pajos

e) Adoptar una nomenclatura uniforme para la denomina
cién de las divisiones y subdivisiones de la estructura ad

ministrativa, lo mismo de sus funciones:

f) Adoptar un sistena de coordinacidbdn gencral de to—-—
das las divisiones y subdivisiones entre si, y con la auto
ridad mixima; es decir, vstablccer relacioncs verticales y

horizontales.

2) Administracidn para el Desarrollo Local

Lo reforma cdministrativa que en el Capitulo anterior
hemos expuesto, bajo las ideas y criterios expresados debe
de encaminarse con el objetivo Unico de ser y reprcsentar

el mcdio eficaz para el desarrollo del gobierno local.

La administracidén municipal para el desarrollo local,
representa el mccanismo por el cudl se llevan adelante las
tareas que se encomiendan al Municipio. En tal sentido que
el procesc de cambio debe de contar con este medio de ope-
racidén a través del cudl van a realizar las tareas requeri
dns nara producir cl cambio. La administr-cién para el de-
sarrcllo local se ticene que expresar en organismos e insti
tucioncs administrativas, en las cuales exXista el elemento
humano integrndo por los funcionarios y cmplecados que de -
aecuerde con la organizacidn que se establezca y conforme -
las técnicas, procedimientos y recursos matcriales y finan
cieros pucstos a su disposicién, encaninen sus cesfuerzos -

y cumplan 1o que se les ho encomendado.
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Tales conceptcs nos plantcean la necesidad de integror
la planificecidn nmunicipal al sistema de planificacidn na-
cional y municipal que permita a ésta ser un medio cficaz
del proceso de desarrcllo. P ra lograr tal objetivo bdsicn
mente la situacidn se cncuentra en dos factores importan-—-—

tes: lo. Elemento humano; y 20. Organigecidn técnica.

El primer factor serA objeto del numeral siguiente --
del presente capitulo y ¢l segundo, engloba el problema --
de la organizacidn y de la técnica que exija, para adaptar
la administracidn nunicipal a la necesidad de una politica
de desarrollo social y econdémico. Bl producir una organiza
¢idén para el desarrollo local, no es fécil, como lo demues
tran los lentos resultados obtenidos en algunos paises de
América latina, a pesar de los csfuerzos que con tal fin -
han llevado ~delantc, Asinismo no se trata de promulgar 1c
yes o decretos, eoplar cstructuras cexistentes en otros pqi
secs e 1njertar organizacioncs = nucstro ambicnte, sino que
es preferible estudicr la recforma a la luz de las institu-
ciones arraigadas en nuestra historia y e¢Xpresadas en nues
tra idiosincracia, lo que implica asinmilar tales elcrentos

v utilizarlos adccuadamente c¢n ¢l cambio administrativo.

%3) Administracidén de Personal

Se requiere un profundo cambio de actitud y verdadera
revolucién mental, y csto es pesible cuando el elencanto hu
mano se siente comprendido en un ¢sfucrzo conjunto orienta
do a servir a la conunidad. Dsto exige = su vez, que se —-
tengan adecuados eonocimientos y comprensidn con respecto
2 dichos fines y que participen activamente en el proceso.
De tol menera que no -sdlo se trata de censtruir una supcrses
tructura que venga a determinor objetivos, los que poste--
riormente llegan a la administraecidn general por las ins—-

trucciones que imparten 1los supcriores. N¢ ¢s poslible la -
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imposicidn de 1la planificncidén desde arriba, porque produ-—

ce la resistencia dc quiencs deben ejecutar las drdencs.

Bs necesaria pucs la existencia de una organizacidn -
que ejecute la transmisidn de idecas, informaciones y deci-
sicnes entre el alto nivel ejecutivo y las unidades infe--
riores de operncidn, convirtiéndose en una corricnte conti

nua en ambas direccioncs,

Otrc problema que confronta c¢l elemento humano, cs el
de que consideran al burdcrata como aquél que sin cumplir
una funcidén verdaderanente Util vive de los impuestos que
paga el pueblo. Estc ademds de otrns razoncs se debe a quc
nucstras administracioncs locales han dadoe muestras de ing
ficiencia a la vez que sus funcionarics adquieren una acti

tud indiferente frente a las perscnas que deben atender.

Por eso es indispensable por medio de divulgacidn ;e-
neral, una tomo de conciencia en escala naclonal acerca —-—
del papcl del Municipio y de la rcsponsabilidad d¢ su adml

nistracidén en ¢l cumplimicnto de sus funciones.

Otro problema que a2fronta ¢l elemento humano e¢s lo re

lotivo & las remuncraciones y a la posibilidad de ascensos.

Bs fundamental crear un sistema en que haya igualdad
tanto en lo que se reficre a la retribucidén quec por sus --
servicios obtienen los cmpluados cono en relacidn o 1o si-
tuncidn en que se encuentra frente al sector privadc, Asi-
mismo cs necesario un sistema de incentivos que se materia
lice 1la reconpensa significa un ascenso y finalmente, c¢s -
necesario crear necanismos juridicos de premics y castiges.

La realidad actual presenta los sigulentes puntos:
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a) Los sueldos son infcriores a los del sector priva-
do.

b) Han existido vent~ jus parciales por determinados -
grupos, obtenidas al ampnro de coyunturas politicas ocasio

nales, amistad y conmpndrazgo.

¢) Las oportunidades de prornocidn se encuentran limi-
tadas y los ascensos son pocu frecuentes y se otocrgan por
antiguedad, anist~d con lns jefes o por simple presidn po-

litica.

La situacidén actual ha llcgndo a desarrcller un clima
de indiferencia y de falta de espiritu de cooperncidn y u-
nica y exclusivamente se resignan a esperar el aliciente de
la jubilacidn. Tal situacidn nos lleva a concluir la ncce-
sidad evidente de una legislacidn de servicio civil en la
esfera municipal, que veng n 2 crear la carrcra civil y ad-
ministrativa, la cual tienc que cstar inspirnda bajo los -

siguientes puntos:

2) Igualdad de remuncracioncs para quienes cumplen --

las mismes funciones;

b) Libertad dec trasladar el personal cntre departamen
tos y secciones, con lo consiguiente ampliacidén de posibi-

lidad de ascensog

¢) Objetividad en los procescos de seleccidn y promo--
¢idn, elaborando mecanismos adecuados que tomen en conside

acidn el mérito como antecedente bAsico;

d) Posibilidad de asignncién mds racional y flexible

de 1los recursos humanos a los programas de mayor prioridad
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transfiriéndoles desde agucllos en que hay exceso de fun—-
ciones, éste facilita dar unn respuesta prictica a la cri-
tica de la burocracia excesiva.

Serd neccsario alemds, cstablecer que ¢l empleado mu-
nicipal nc es funcionaric del gobicrno lecal, sino servi--
dor de su ccmunicdad. Por 1o que su labor y su permanencic
no pueden estar ccndicionadas a los camnbios politicos, y -
sélo asi podrd la ~dministracidén tener la continuicdad en -
la nsccidn que es indispensneble para un conocimiento efecti
vo de la realidad y de las alternativas de solucidén de los
problenas a que debe hacer frente ¢l gobierno lccal. Perou
es del caso agregar, quc jonas se elimina la decisidn al -
nivel politico, sc¢ trata de dnr ~ los responsables de la -
politica les orientaciones més apropiadas para que dichns
decisiones se tomen con los mejores antecedentces y con mi-
ximec de garantia de que los objetivos serdn efectivamcente

cumplidos.

Finnlmente hay que agregnr que no pucde hober reformn
efectiva si no se aticnde o las exigencins de caprcidad ——
sin el conocimiento de las técnicns administratives en por
ticular y si nu se logre difundir una mayor comprensidén —-

del nmedic social.
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