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PRO L o G o 

El tema objeto del presente trabajo, implica para de­

sarrollarlo en forma integral, poseer amplias capacidades 

y conocimiento profundo de dicha materia. Por nuestra par­

te, hay que confesarlo, no poseemos la capacidad suficien­

te ni el conocimiento requerido. De tal manera que haremos 

un enfoque bastante esquemático del asunto municipal, sin 

entrar en análisis de fondo en cada uno de los temas que -

se traten. 

En los primeros tres Títulos, estudiam~s el Municipio 

desde el punto de vista sociológico, político y administr~ 

tivo. En el primero hacemos un esquema del proceso históri 

co del Municipio y un análisis s0ciológico del mismo, pre­

tendiendo llegar a un concepto desde dicho ángulo; en el -

segundo, presentamos las bases requeridas en el campo poli 

tico, como exigencias indispensables para el· desarrollo m~ 

nicipal y luego analizamos la estructura institucional y -

política del Municipio Salvadoreño, desde el ángulo consti 

tucional y la legislación secundaria; en el tercero, se h~ 

ce un enfoque del aspecto jurídico administrativo munici-­

pal y luego un ligero análisis de la personalidad jurídi-­

ca, de la estructura financiera y administrativa del Muni­

cipio Salvadoreño. 

Dadas las circunstancias de la inquietud que existe 

en incrementar cada vez más el espíritu centroamericanis-­

ta, dedicamos el Título Cuarto a hacer una presentación de 

las disposiciones constitucionales en materia municipal en 

el área centroamericana, con un ligero análisis de las mi~ 

mas y señalar la importancia que representa el concederle 

los instrumentos necesarios al movimiento municipalista -­

centroamericano de reciente iniciación. 
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En el Título Quinto presentamos nuestras ideas sobre 

el papel y la función que le debe corresponder al Munici-­

pio en el proceso de cambio que tiene que verificarse en -

nuestro país; y para que el Municipio se encuentre sin de~ 

mendro de su autonomía, como organismo infraestatal que 

es, en capacidad de dar su aporte al proceso de cambio; se 

requiere que se le otorguen al mismo, los instrumentos re­

queridos para tal efecto. Esto implica reforma en el campo 

jurídico-político, llevando la idea de la planificación m2! 

nicipal y de su coordinación con la planificación nacio~-­

nal; otorgarle presupuestos técnicamente elaborados que re 

flejan su política financiera; y finalmente que cuenten -­

con instrumentos jurídicos dentro de concepciones nuevas -

que le permitan al Municipio poseer una esfera precisa de 

derechos y obligaciones. 

En segundo lugar la reforma financiera en el campo m~ 

nicipal es indispensable para lograr la solvencia económi­

ca que los Municipios requieren, a fin de contar con los -

medios de tal naturaleza, necesarios para sufragar los gas 

tos que implica la prestación de sus servicios y el cumpl~ 

miento de sus fines. Para lograr de inmediato tal situa--­

ción, presentamos cuatro puntos fundamentales referentes a 

la movilización e inversión de los recursos municipales, -

nuevas tarifas de arbitrios, incremento de fondos y crea-­

ción de institutos de fomento municipal. 

Finalmente no podría faltar la reforma administrati-­

va, pues es preciso que el Municipio cuente con una adecua 

da estructura en dicho campo como un mecanismo a través -­

del cual se va a llevar adelante todo el proceso de desa-­

rrollo municipal. Esto representa estudiar la elaboración 

de una nueva estructura administrativa como un medio hacia 

el desarrollo local y analizar lo referente a la adminis-­

tración del personal . que labora en las Municipalidades. 
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TITULO I 

APRECIACION SOCIOLOGICA 

Capítulo I 

síntesis Histórica del Municipio 

En este pequeño traba j o no era posible dejar de esbo­

zar en forma muy lig era, aspe ctos de la evolución históri­

ca del Municipio d e sde e l mome nto que nos permite una me-­

jor comprensión d e la cue stión municipal y por ende una vi 

sión más integral de la misma . 

De tal manera que har emo s una síntesis histórica de -

la vida municipal, dividi é nd o l a · e n tres aspectos o seccio­

nes; el Municipio en Roma, el Municipio español y e l Muni­

cipio en Latinoamérica. 

El Municipio en Roma. La importancia de la historia -

romana en la historia de la humanidad y el carácter impe-­

rial que caracterizó· la llamada época romana 1 han de slum-­

brado a los historiadore s y a los investigadores de las -­

Ciencias Sociales. El aspe cto municipal de dicha ép o ca re­

coge un aspecto de suyo important e 1 pues la historia del -

Municipio se inicia en Roma. En v e rdad los romanos tuvie-­

ron un verdadero régimen y lo trasladaron e impusieron en 

las ciudades que conquistaron y en tal sistema se encuen-­

tran las leyes y l o s fundament os de todo nue stro moderno -

régimen municipal. Al d ecir de muchos historiadores, Roma 

como ciudad no e s menos maravillosa que Roma como imperi o 

y la Roma ciudad fue durante mucho tiempo gobernada en l a 

mejor forma de ese entonc e s; poseía una serie de problemas 
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que la ubicaban como una gran ciudad y que hacían que el -

Gobierno de la misma, tuviese que ingeniarse las mejores -

formas para resolverlos ingentes problemas de naturaleza 

eminentemente munici.pal. 

El Municipio represent aba a una ciudad libre y princi 

pal la cual se encontraba gobernada por leyes propias. Po­

seían los habitantes de tales ciudades, todos los privile­

gios y derechos de su calidad de ciudadanos romanos. Agru­

paba el Municipio, aquellos nacidos en su jurisdicción y a 

los que posteriormente adquirían la calidad de residentes; 

todos éstos integraban la Asamblea Municipal, a la que lla 

maban Curia y que ejercían atribuciones electorales y l e -­

gislativas. 

La autonomía municipal presentó una gran variedad de 

formas según las diferentes épocas de la historia y los lu 

gares, por lo que ha resultado imposible presentar un cua­

dro completo de dicha evolución, pero puede decirse, que -

todo el sistema organizativo y la administración de los Mu 

nicipios romanos estuvo representada por la Curi a y el Co­

micio. Según Adolfo Posada en su obra "El Régimen Munici-­

pal de la Ciudad Moderna", la Curia representaba un grupo 

político de carácter electivo formado por cien miembros a 

los cuales se les denominaba "decuriones" o "curiales". El 

Comicio o asamblea del pueblo era en la que participaban -

todos los "cides" municipal e s y el egían a los magistrados 

y votaban las leyes de caráct e r local. Los funcionarios pú 

blicos ejerc ían diversas atribuciones: los que presidían -

l a curia y asambleas populares y se l es recomendaba vigi-­

lar por la legalidad de l as e l ecciones; administraban la -

Municipalidad; otros tenían las funciones de policía y de 

orden en las calles y plazas; s e l es encomendaba la custo­

dia y manejo de la haci e nda local; y luego encontramos a-­

quellos que se encargaban de formar y corregir el oenso. -
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A todos estos señores se les exigía fianzas y tenían que en 

tregar una suma al tesoro para los espectáculos y servi--­

cios públicos. Existía un curador el cuál era un funciona­

rio que nombraba el emperador y que habría de vigilar el -

estado de las haciendas local e s y por otro lado, estaba el 

defensor de la plebis que bien pOdría ser elegido o de no~ 

bramiento, pero que básicamente su función era defender al 

pueblo contra los abusos y arbitrariedades de los funciona­

rios. 

Todo este tipo de funcionarios gozaban de honores pe­

ro no recibían remuneración en el ejercicio de sus cargos. 

Después de éstos existían los funcionarios inferiores qui~ 

nes eran los jueces de ciertos servicios y a los cuales s e 

les remuneraba .por las labores que desempeñaban. Estos l\1u­

nicipios, es decir, tal como existían en Roma, se extendi~ 

ron él. todos aquellos territorios a los cuales Roma llevó -

su gobierno y se concedían a las poblaciones romanizadas y 

semi-romanizadas. 

En el imperio surgió una tendencia de centralización 

en Roma, que produjo la pérdida de la autonomía de los Mu­

nicipios y también de su autonomía judicial; hicieron desa 

parecer las asambleas de vecinos cuyas atribuciones se les 

encomendaron a las curias. Todo esto trajo además un des-­

prestigio de las funciones municipales y representó una é­

poca crítica en la vida histórica del Municipio. 

Aicides Greca cita al historiador Reid cuando afirma 

"que la primera lección que la historia municipal del impe 

rio romano nos dá es que la fuerza del poder romano aumen­

tó incalculablemente gracias a la amplitud dejada a la li­

bertad local; que su grande época se apoya en un pasado -­

sistema de autogobierno cívico; que mientras se mantuvo l a 

libertad municipal floreció el imperio y que cuando el de~ 

potismo toma las Municipalidades, la decadencia de la gran 

estructura municipal se consume rápida y fatalmente". 
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En la historia de l a edad media de acuerdo a l a s osci 

laciones y movimientos políticos los monarcas y los sefio-­

res feudal es mantuvieron una po lítica de vaivén en cuanto 

a las aspiraciones de au tonomía de l a s ciudades, a sí en p~ 

ríodos de problemas pOlíticos se aseguraban la amistad y -

el apoyo de las poblaciones urbanas y todos aquellos dere ­

chos exigidos por los ciudadanos er a n de c onc e sión inmedi a 

ta por parte del soberano; pe ro el panorama variaba cuando 

e l mona rca sometía a los sefiores f eudales al pode r r eal y 

aseguraba su estabilidad, en t a l e s situaciones no se acor­

dab a d e todos aque llos d e r echos de las ciudades. 

El Municipio Espafio l. Al encontrarse Espafia sujeta a 

la domina ción romana, s e establ e c e en el sue lo ibérico e l 

Municipio bajo dich~ dominac ión. Las ciudades españolas qu~ 

dan pues organizadas l a mayoría de ellas en la categoría -

d e e stipendiaria s, muy poc a s como confederadas y no dejan 

d e surgir a lgunas como colonias romanas cre a das en virtud 

de l a l ey . Post eriormente cae e l impe rio romano y Espafia -

v e sus ti e rras invad idas por l os visigodos pero no obstan­

t e , e l Municipio c onserva siempr e l a misma e structura a dmi 

nistrativa y l a autonomía qu e go zab a en la época de domin~ 

ción romana . Los visigodos llevan l a modalidad de institu­

cionaliza r l a asamble a d e los hombres libres de cada lu--­

gar, l a cual t endía a r e solve r l a s cuestiones de límites -

t erritori a l e s y eran t est igos en l a ejecución d e las pe--­

n a s. De spués d e esta época, entramos al período en que el 

Municipio s e reemplaza por l os consejos medievales. Est e -

período abarc a d es d e l a caída de los visigodos hasta l a u­

nidad e spañola. En e sta época empi e za un florecimi ento d e 

l a s libertades municipales y l os monarca s con un inte r és -

meram ente político, conc eden ci e rtos fueros a los habit a n­

t e s de las ciudades con el obj e to de hac erlas más atracti­

vas y para que sirvieran de ch oque frent e a los ataques de 

los árabes. En e sta form a s e fu eron creando por disposición 
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del monaroa gran cantidad de ciudades front e rizas a las -­

ouales se les fueron otorgando fueros espeoiales ~ue repr~ 

sentaban grand e s privil egios. 

En la época d e los fu eros, existieron los llama dos -­

fueros de frontera s, fueros breve s y fueros extensos . Los 

primeros son los Que s e concedían a las ciudades fronteri~ 

zas; l os s egundos eran a~uellos ~ue ordenaban l a adminis-~ 

tración municipa l y fij a ban l as relaciones con el Estado;­

los últimos constituían codificaciones en lo civil, proce­

sal y penal. Largo s erí a enumer a r los fu eros y consecuente 

mente l as fecha s e n ~ue a pa r e ci eron y analizar sus causas. 

Pero puede decirse ~ue constituyeron un patrimonio jurídi­

co-político de gran valor, ~ue vino a repr e sent a r un ins-­

trumento eficaz con ~ue contaron los h a bita ntes de l a s ci~ 

dades para hacerle frent e a l a s pr e t ensiones absolutistas 

de los monaroas. El histori a dor ROdrígu e z Codola en su 0-­

bra "Historia d e España ", afi rma : "lo ~ue nos int e r esa r e ­

saltar en estos fueros, cart a s y privil egios y en l a exis­

tencia de estos oonsejos medieva l e s, es ~ue desarrollaron 

y realizaron una actividad em inent ement e política". Est a -

cirounstancia eminentement e política del conse jo me dieva l 

español, l e hac e diferenciars e en forma casi sust ancial -­

con e l Municipio romano, e l cual e s e sencialmente adminis­

trativo. 

Los Municipios con l a a ctitud de estos cons e jos medie 

vales alcanzaron altura política y llega ron a ad~uirir --­

gran poder. 

Estos cons e jos medi eval es sufrieron post erio rm ent e -­

ci e-rt a evolución y después de ser asambl eas libres s e fl~ :' 

sustituyendo por un tipo de consejo cerra do int egr ado por 

personas electas por l a vecinda d, lo ~ue vino a i mplica r -

el ejercicio de l a democrac i a r epresentativa . Contaban ---
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asimismo los Municipios con representantes ante la Corte, 

representa ción que l a e j ercí a n a través de procuradores, -

los que tenían como mand a to e special luchar y recuperar -­

los fu e ros y privil egios municipales usurpados en las actl 

tudes prepotent e s de los monarcas. Esta época de floreci-­

miento del Municipio espafiol ti ene su decadencia cuando se 

inicia en Espafia e l régimen a bsolutista con e l triunfo de 

Carlos V. Se implanta un r égimen con tendencia centralista 

y a sí surgen gobernadores , corregidore s o Alcaldes Ma yores 

a quienes se les dió posesión de los pod e r e s locales como 

representantes del pod e r central; surgen disposiciones te~ 

di e ntes a organizar de mane r a uniforme el sistema munici-­

pal consolidándose en un sistema eminentemente c entra lis-­

t a o Fue hasta 1907 que se inicia en Espafia un movimi ento -

d e r e forma municipal inspira do en lograr l a libera ción d e 

la vida municipal, luchando por h a c e r jurídicamente efecti 

vas? disposiciones constituciona l es según l as cuales , el -

gobierno y la dirección de los int e res e s loca les correspo~ 

de a l a s respectiva s corporac iones municipales. Se trat aba 

de lograr que el Municipio dej a r a de ser un simple grado en 

l a jerarquía administrativa estatal, encaminando su lucha 

h a cia la modificac ión d e todos los medios administrativos 

d e los Municipios, mediante el a decuado sistema de asisten 

ci a pa ra los servicios municipales . Se busc a b a asimismo la 

reordenación de l a s institucion es municipal e s con la idea 

de hacer eficaces l a s acciones de l gobierno municipal y u­

na mejor gestión en sus servicios. 

Actualmente s egún nos sefiala Posada, (1) la Constitu ­

ción d e 1831 establece l a auto n omía de los Municipios y el 

Estado se encuentra int egr ado por Municipios con territo-­

rios det e rminados. Los Municipios serán autónomos en l as -

ma terias de su competenci a y gozarán de facultades para e­

legir por sufragio a sus a yuntamientos en forma directa y 

secreta. La Ley Municipa l de 1935 d esarrolla los princi--­

pios constitucionale s anteriorme nt e expresados. 
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Durante e l actual régimen de gobierno español, t a les 

principios no han sido modific~dos. Ahora bien, tal autono 

mía no ha existido en l a práctica. 

En esta forma como señala Francisco de l a Garza, (2) 

España ha reaccionado ante la decadencia de sus Municipios 

afirmando su propia esenci a y buscando e n la tradición his 

tórica y en los progresos modernos las bases y cimientos -

del Estado Nacional. 

El Municipio en Latinoamérica. La organización munici 

pal llegó a Latinoamérica minada extraordinariamente por -

el poder real; pero no obstante y a pesar de que su estru~ 

tura jurídica no le otorgaba ninguna lib e rtad reconoc i da -

e n e l campo legal, se produce en Latinoamérica la politiza 

ción d e l Municipio; circunstanci a qu e a nues tro juicio era 

lógica, pues recordemos que el Municipio que es consejo en 

la e dad media, transformado post eriormente en cabi ldo s y -

en ayuntamient os en nues tra época colonia l, no pudiera su~ 

traérse a su condición de comunidad. La semil l a de liber-­

tad que lo encamina a la acción política, existe en l a co­

munidad municipal. 

En un principio no hubo en l a época colonial, cabil-­

dos. Cristobal Colón en su segundo viaje constituye el ca­

bildo por disposición expresa de los reyes católicos, y -­

hubo de procederse a estructurar un régimen municipa l con 

base al funcionamiento de t a l e s cabildos . Ahora bi en, cuan 

do se trataba de la elección del Municip io, dicho régimen 

precisaba de l a a probación d e l monarca español~ 

Esto produc e un trasplant e del viejo Municipio espa-­

ñol consecuencia de los conce jos medievales, al territorio 

americano y es t e viejo sistema a dqui e re de pronto todo su 

vigor en tierras americanas. Frente a l as nuevas circuns-­

tanci a s geográficas y sociales, se imprime al Municipio de 
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l a époc a d e l a coloni a , una fu e rza y vitalida d de grandes 

alc a nc e s. En dicha é poc a l os r eyes c a tólicos comenzaron -­

por nombrar gob erna dores , Que t enía n por función principa l 

organiza r e l a spe cto c ome r c i a l y a dministra tivo de l a s nue 

v a s colonia s. Pa r a e st o n e c e s it a b a n crear un organismo e l 

Que s e componía d e l a sigui ent e f orma : un corregidor, al-~ 

c a ld e s ma yore s y ordina ri os , r e gidore s, procurador, fi e l -

e j e cutor, mayordomos, a l guacil es mayores, alguacil e s meno­

r e St a lfé r e z y otros empl eados de menor' import a ncia. 

Ya en nue stra ti erra l as f i gura s d el a lca ld e y de l ca 

rregidor sufren cambios. Est e c orregidor Que como hemos 

visto dentro d e l a e structur a d e l r égimen municipa l d e e s e 

entonc e s , r e pre s ent a ba a l r ey, se si e nt e en La tinoaméric a 

incómodo y en situa ción tot a l ment e dife r ent e . Est a circun~ 

t anci a h a c e todavía Que adQui era ma yor fu e rza l a ind e pen-­

d encia e n el campo municipal. Por otra part e existí a e n L~ 

tinoamerica un sentimi e nto d e sob er anía , de sd e e l momento 

que no existía domina ció n ni yugo por part e de ningún hom­

bre y e l hombre n a tivo e r a lib r e . Estos f a ctore s fue ron a ­

bono formid a ble pa r a el ge sto d e l a autonomí a d e los Muni­

cipios y más t a rd e , entra e st e mismo e spíritu en el c auce 

Que lle g a a producir l a ind e pend enci a d e nu estra s ti e rra s, 

d e l a domina ción e spañola. 

Los a lcald e s e l e cto s sin int ervención d e l a comun idad 

ciuda da n a inicia ron los mov im i entos políticos d e auton omí a 

y s e r evelan contra l a a utoridRd Que los h a bí a nombra do y 

exi gen que s ean los nuevos mi embros de l a comunid a d a l a 

cua l v a n a regir, sus e lectore s. El e spíritu comunitario -

municipa l, existent e en e l Municipio españ ol me dieval y 

con s e cue nci a d e l Municipio roma no, da brill o y fu e rza a l~ 

lucha por la libert a d municipal. 
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Ca pítulo 11 

Diversos Conc ep tos Sociológicos 

La circunstancia d e e f e ctua r un pequeño análisis d es ­

d e e l punto d e vist a sociológ i co de l ent e loc a l, r e sult a -

indisp ensa ble para una mej or c omprensión de su n a tura leza 

y c omo una premisa fund ament a l en l a s dif e r ent e s t e sis e 

id eas que en el curso d e e st e trabajo iremos exponi endo. 

El Municipio constituye un medio o un enla c e na~ural, 

en todo e l ord en de l a evolución de l a s institucione s so-­

ciale s. Repres ent a la s egund a forma d e manif est a rs e l a vi­

da socia l, l a activida d cole ctiva d e l hombre, manif e stada 

en una forma má s compl e j a y amplia que en l a f amilia . El -

Municipio es una r ealida d, una d e l a s forma s e s enci a l e s de 

soci a bilidad del hombre. 

Estudiar desde est e ángul o e l Municipi o , implica: 

En primer luga r, incursion Rr en los s end e r os de la in 

v e stiga ción que en Sociolog í a s e conocen c on e l nombre d e 

micro sociología. Dicha investigación nos encamina hacia el 

conocimi ento de comunida d c ol e c tiva d e que s e tra t a , a tra 

vés de una ord enación sistemá tica; 

En segundo luga r, a l es tudia r e l Est a do como f enómen o 

social, se impone l a n e c es id ad de lle gar a l c onocimi ent o -

de los e stra tos má s pequ eñ o s qu e s e d e sarroll a n e n su mis­

ma e structura , l o que n ec e s a ri ament e nos hace llega r a l a 

e sfera municipal. El estudio d e sde e st e ángulo, r e sulta ob 

j e to d e l a sociologí a políti ca ; 

En t e rc e r t érmino, a demás de los enfoqu e s ant e riormen 

t e menciona dos, a l inve stiga r sociológica ment e al Municipi o , 
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s e inva de los c am pos d e l a soc iología jurídica, pue s n e c e ­

sari a ment e t en emos qu e a socia rlo a l orden jurídico qu e lo 

r e glament a . Es de cir, s e e s tudi a r á n l a s institucione s l egQ 

l e s qu e s e or igina n en l a v id a municipal, sus principios y 

sus límit e s; el probl ema e n cuant o a su ubic a ción dentro -

d el d e r e cho público y su situa ción frent e a l d e r e cho a dmi­

nistra tivo. 

En conclusión, podemo s a firmar, que estudiar e l Muni­

cipio d e sd e e l punto de vist a so ciológico implica analiza r 

lo en e l campo de l a micro soc iología , d e l a so c iología po­

lítica y sociología jurídica . P e r o aunque l a pr e s ent e t e-­

sis no llev a l a int ención de h a c e r un e studio exhaustivo 

en e st e campo, h emos que rid o pr e s enta r ci e rt os c onc e ptos -

sociológ icos d e l Munici p i o , pr e t endi e ndo e f ectua r ci ert a -

r e c a pitula ción de los mismos y, fina lme nt e , en el c a pítulo 

sigui ent e , a na liza r e l conc epto sociológic o qu e a cept amos. 

Carlos García Ovied o (3) en sus incursione s investiga 

dora s de la e sfera municipal, n os da e l si gui ent e conc e p-­

to: "Es una comunidad d e pe rsonns, prefe r ent ement e de f a mi 

lia s, situa da s e n un mismo t erritori o pa ra l a s a tisfa cción 

de las n e c e sida d e s origin i da s po r l a s r e l a cione s d e v ecin­

da d" • 

El signo c a r a ct erí s tic o de l concepto ant e rior e s l a -

exist encia pr e pond e r a nt e d e l conc epto comunida d. Se tra t a 

en verd a d d e comunid a d de pe r son a s, de comunid a d d e f ami-­

lias, d e comunid a d co mo e struc tura supe rior a la f amili a ,­

l a cua l s e encuentra vincu l ad a con l a exist encia d el f a c-­

tor e spa ci a l y con c r it e ri o te l eo lógico e n cU8~to a l a s a ­

tisfa cción d e l a s n e c e sid a de s, circunst ancia qu e s e ti en e 

qu e log r a r a tra v és d e l es fu e rz o col ectivo. 

Adolfo Pos a da , en s u obra " Régimen Municipa l d e 1 2. -­

Ciuda d Moderna" ·, d efine e l Munic i pio, a sí "núcle o social -
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de vida humana d e t e rminado o d efi n ido na tura lment e por n e ­

cesidad e s d e v e cinda d". Agr e gando d espués que existe en e l 

Municipio por su propia naturaleza, la idea de comunidad -

n a tura l, que produc e una vida independiente, subordinada a 

una j e r a rquía jurídica, l o que a tnñ e dir ectamente a su si­

tua ción en l a e structur a e statal. 

El autor nos da l a bas e sociológica de l a autonomía -

municipal y las limit acione s de l a misma e n l a e sfera jurí 

dica, dentro de l a e structura e stata l. Por otra parte ve-­

mos e n Pos a da l a t e n8.z a firmación del conc e pto comunid a d, 

como cons e cu encia de l a propia naturaleza d e l Municipio, -

agregándol e el término na tura l. 

Sant a ma ría de Pared e s , (4) gran e studioso del as pe cto 

municipal, nos da su sigu i ente concepto: "Es l a comunidad 

n a tural y permanent e d e f amilias que viven en un mismo lu­

g a r, relacionándose unos con otros para e l cumplimiento en 

común de todos los fines de l a vida que tra sci end en eminen 

t ement e d e su e sfera privada". 

Obviament e el autor nos trae l a id ea de comunida d, l a 

cual s e encam ina a satisfa c e r n e c e sidades comunes ajenas a 

l a esfera privada . El Municipio pues, atenderá primordia l­

mente a logra r la satisfacción del int e rés co l ectivo, el -

cua l no s e rá otro que e l bien común. El autor en su concep 

to, h a c e r e ferencia a l a circunstancia de que el Municipio, 

se encamina haci a e l cumplimi ento de los fin es d e l a vida . 

Creemos que tra t a d e indica rnos no solamente l a satisfac-­

ción de" n e c e sidade s de orden material, sino que también -­

l as ne c e sidades de orden esp iritua l. Somos de opinión que 

e l Municipio r esulta s e r un medio para l a satisfacción no 

sólo del fin cole ctivo sino que también de l fin individual, 

los cua l e s se fund an en e l fin tra scendente del hombre. Es 

d ecir, que e l hombr e ti ene a su a lcance a l Municipio y a -
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todas l a s formas de soci a bilida d n a turales para logra r es­

te fin, por lo que se pr ecisa r ecurrir a la realiza ci6n d e 

l a vida social. Cab e agregar qu e lo que hemos llama do fin 

tra scendente no sólo es d e nRtura l eza individual sino que 

lo e s de naturale za col e ctiva . 

El autor venezola no Moles Coub e t,(5) manifiesta que -

el Municipio desde e l punto de vista socio16gico puede de ­

finirse como una comuni dad, pues és t e deb e de encaminarse 

a logra r cierto confort. 

El concepto nos trae nuevamente la idea de comunidad, 

agregando despuós e l término confort, por lo que creemos -

que se tra t a de aso ci a rlo con l a id ea de un nivel de vida 

y desde luego de satisfacci6n d e n e cesidades mat e ria les. 

En el análisis de los conceptos transcritos, existen 

en éstos l a s siguient es constant e s: 

lo. Comunidad; 

20. Comunid a d de f am ilias ; 

30. Re lación a la i dea d e t erritorio; 

40. Interés encamina do a satisfacer necesidades comu-

n e s. 
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Ca pítulo 111 

Municipio- Comunid a d 

1) Terminología Estrict a 

Los autor e s d e sociolog í a ha cen continuamente r e f e ren 

cia al problema r e l a tivo a l a n e c e sida d d e l uso d e los tér 

minos en form a ad e cu a da a l t e cnicismo sociológico. En est e 

punto, r e pre sent a gran i mport ancia la dife r encia concep--­

tua l d e soci e da d y comunid ad. 

El sociólogo Tonni es h a sido uno d e los tra t a dist a s -

qu e e n f orma b a stant e pr e ci s a d e t ermina l a dife r enci a en-­

tre soci e da d y comunidad . Por c omuni dad enti end e a quello -

que está íntimament e r e l a ciona do c on lo biológ ico; y por -

sociedad lo que r e sulta un pr oduct o de l a r a zón y d e sde -­

luego, vincula do e stre cha me nt e c on l a s f a cult a d e s de l int e 

l e cto humano. 

La comunida d r e pre s e nt a un f enómeno n a tura l, e l cuá l 

e s anterior a l a s expresi on e s manifi e st a s d e l pens a r del -

hombr e y de su capacida d d eci s ori a . TIe t a l ma n e r a , que l a 

comunida d surge inconsci ent emen t e y exist en e n ella , sentl 

mientos y costumbre s d e c a r ác t e r común. Los grupos é tni--­

cos, los regiona l e s, l a s cla s e s soc i a l e s, l a tribu, e l 

cl an, son e n v e rdad c omu n ida d e s que r e flejan l a s id eas ex­

pu e stas. Est a s comun i da d es r e sultan el me dio o c amino y l a 

ba se suficient e , pa r a l a formación d e l a soci eda d. 

La socie da d , e s produc t o d e l a int e ligenci a y volun-­

t a d huma n a , d e tal ma n e r a qu e e l obj e to y fine s d e l a mis ­

ma , r e sult a n de pendi en t e s d e t a l e s f a culta d e s humana s. La s 

empre s a s comercia l e s, l a s a s oci a cione s profe sional e s , e tc. 

s on cl a ros e j emplos d e soci e da d e s. 
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2) Comunidad. Tesis de Varios Autores 

Mac Iver, en sus obras "Sociología", y "Comunidad", -

nos indica que comunidad " es el área de vida humana", tra­

yendo a cuenta la idea de espacio, en el sentido de sector 

territorial, región o zona determinada, en la que se desa­

rrolla la vida de un grupo pequeño, mediano o grande de -­
personas. 

El autor citado, relaciona la idea de comunidad a un 

factor de orden físic0 9 situa ción que produce el fenómeno 

que en sociología se conoce con e l nombre de interacción,­

lo que establece las relaciones inter-humanas. Siguiendo -

a Maritain, si bien es cierto que la comunidad en un momen 

to determinado lógicamente puede encontrarse en una zona -

dada e inclusive sujeta a producirse en la misma, no por -

eso se puede concluír qu e s ea el factor determinante en su 

naturaleza. Es decir, la comunidad no precisa en forma in­

dispensable de área a lguna, aún cuando se encuentre en re­

lación con ella y su activid2d se desarrolle de acuerdo a 

las exigencias del medio físico 9 pues al entrar en tal vin 

culación, el factor espacial impone en buena medida cier-­

tas modalidades específicas en l a vida comunal. Sobre este 

punto el pensador francés Mari tain, (6) manif.iesta: "Es -­
una comunidad el objeto que agrupa a los hombres entre sí, 

es un hecho que precede a las determinaciones de inteligen 

cia y voluntad humanas y que actúa independientemente de -

ellas, para crear una psiquis común inconscient e , senti--­

mientas y estado psicológico comunes y cosas comunes". No 

existe pues como lo pretende Iver, subordinación de la co­

munidad al factor físico. 

El sociólogo Tonnies (7) dice: que "comunidad es agr2:! 

pación espontánea basada en l a voluntad esencial". Por vo­

luntad esencial el autor entiende, la conforme a la n:ltur_B: 

leza y la cual es previa a l a razón humana y al propio ---
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deseo del hombre, por lo que se trata de algo íntimo que -

existe en la propia naturaleza humana y que surge en forma 

espontánea e inconscient e e n la vida soci a l del hombre. Y 

precisamente por esta voluntad, el hombr e existe en una co 

munidad, circunstancia que h a c e que las comunidades surjan 

en virtud de esta voluntad. Las soci e dades son producto de 

la facultad creativa del hombre; es decir, se trata usando 

el término de Tonnies de que las sociedades son producto -

de la voluntad "colectiv~'~ 

Fue ra de las interesantes diferencias que los autores 

cit ados nos presentan, existe otro aspecto de suyo impor-­

tante en e ste problema y e s lo relativo a la actividad co­

munitari a y a los e l ementos de la misma~ Sabemos que en la 

comunid a d las r e laciones entre los individuos que l a inte­

gran y consiguientemente l as relaciones entre las familias 

de la misma, constituyen y producen actividades. Volviendo 

con Me.c Iver, . e st e au tor nos señal a como elementos en las 

actividades comunit a rias, l a voluntad y el interés, por lo 

que, las a ctividad e s se e ncaminan voluntari amente hacia l a 

satisfacción de nec e sidades comune s mediante el disfrute -

de bienes igualmente comunes •. Da a entender el autor, que 

el fundamento mismo de l a comunidad, se encuentra en el iE 

terés del hombre de lograr satisfacer sus necesidades, --­

pues el hombre se agrupa por int e rés y éste tiene que ser 

permanente, estable y desde luego, no se trata de un inte­

r~s singularmente considerado, sino de varios intereses -­

los cuales en la medida en qu e l a s relaciones y las a ctivi 

dades se manifiestan, s e incrementan y entrelazan, expre-­

sándose en definitiva en l a idea de lograr el bienestar de 

todos. 

Como vemos, en el fondo se trata de que el interés in 

dividual es el motor fundamental que llega a producir el -

interés colectivo mediante la realización de una serie de 
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etapas que lo van transformando y que lo llegan a conver-- . 

tir en objeto de la actividad comunitaria. 

Somos de opinión que e ste interés no sólo debe refe-­

rirse a lo material, como por ejemplo el interés de obte-­

ner vivienda , limpi e za, a liment a ción, educación, higiene, 

e tc., sino que adem~s de e st a s necesidades d e orden físico 

en l as cuales necesa riament e ti e n e que existir un interés 

a satisfa cer, también existen nec esidades de orden espiri­

tual cuya realida d no se puede n egar, las cuales tra scien­

d en de lo meramente físico y existen en l a n a tura l e za in-­

trínseca del hombre • . Como expresión de e stas n e cesidades,­

l a s relaciones comunit a ri a s no sólo son r ealidades ma teria 

l e s sino que también realida des e spiritual e s, rela cione s - . 

psíquica s y tan importantes son unas como l a s otras y que 

para nosotros es mayor l a satisfacción de n e cesidades de -

orden espiritual que las me rament e ma teri a l e s. 

El hombre es un s e r compue sto de materi a y e spíritu,­

consiguientemente sus manifestaciones individua l es y socia 

l e s se encaminan en estos dos campos, por lo que no e s --­

ci e rto de que exclusivame nt e existan necesidades de orden 

material. · De aquí que cr earnos que l a comunid a d es producto 

del deseo del hombre , d e s a tisfa c e r las nec e sidades espiri 

tuales, morales y ma teriale s. 

Jacques Marit a in nos dic e que l a persona es una sus-­

tancia individua l compl e j a , de naturaleza intelectual y -­

dueña de sus actos y así; . e l nombre de persona está reser­

vado para l a s sustancias que poseen esta cos a divina: el -

e spíritu. En cons e cuenci a , son por si mismas entes superi~ 

res a todo orden corporal . . Santo Tomás nos enseña que el -

nombre de persona significa l a cosa más noble y más eleva­

da que hay en toda l a n a tura l e za • . De esto pod emos en ver-­

da d indicar otro elemento más en el concepto de comunidad, 
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y es de que ésta se encu entra ordenada hacia los hombres y 

en función de ellos. 

Finalmente para nosotros ese interés de la comunidad, 

no es más que el BIEN cm·ruN. J a cques Maritain dice: "El -­

bien común consiste en el IDRximo de bienestar espiritual y 

material y goce de todos los de rechos". Su Santidad pío -­

XII expresa~ "la tranquila -conveniencia de la- paz". El -

bien común nos encamina a la creación de estructuras pro-­

fundamente humanas cuyo fin temporal proporciona goces es­

piritualesy materiales de los bienes y el ejercicio de los 

derechos. 

Por ser el interés el bien común, hacia e l cual se en 

caminan las acciones de la comunidad, estudiaremos las cau 

sas del bien común sintetizándola s en la siguiente forma~ 

Causa final, es la razón d e existir de la comunidad; causa 

formal, es la integración d e los miembros de l a sociedad; 

causa material 9 es de lo qu e está constituí da la comuni--­

dad; y finalmente, causa efici ente 9 es e l hombre mismo por 

su sentido de sociabilidad y solidaridad . Como vemos, el -

bien común que es el int erés esencial de la comunidad, se 

fundamenta en la idea de pursona humana, por lo que la co­

munidad tendrá como fin inmediato ser el medio para que e l 

hombre busque la realización y satisfacciones materiales y 

como fin inmediato, el fin universal de la persona human a . 

el fin sobrenatural y trascendente. 

El bien común conforme él los conceptos anteriormente 

expresados, presenta los siguientes caracteres~ 10.- Univer 

salidad, que desarrolla int egralmente los valores y bienes 

de la persona humana en un enfoque global, aceptando l a p~ 

sición unilateral de clases y grupos; 20.- Plasticidad, -­

pues no se trata de una simple especulación de la problem2. 

tica humana, sino de una realiza ción concreta en aras de -
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l a promoción socia l; 30.- Progr e sivida d, sus bi en e s y val~ 

r e s se encuentra n en pe r enne evo lución h a ci a planos supe-­

riore s; 40 .- Co-pa rticipa ción, e n e l sentido de que todos 

los hombre s s on c o-pa rtíci pe s de los biene s mat eria l e s o -

transforma d os ; 50.- Mora lidad , porqu e se encuentra estrecha 

ment e ligad o a l a moral, debi endo vivir pa r a logra r l a fi­

n a lidad human a , me d i~nt 8 una práctica virtuosa de l a vid a . 

P a r a t a l fin e s men e s t e r e stabl e c er e structura s huma n a s y 

cristi a n a s; 60.- J e r a rqu í a , pue s n e c e saria ment e ti e n e que 

s e r sup e rior a los bi en e s individua l e s; y fina l ment e , resul 

t a s e r l a b a s e a l a autori da d i egítima a fin d e que lo r ea 

lic e en l a soci e da d co munit a ria . 

Conforme l os c a r a ct e r e s qu e h emos expr e s a do del bi en 

común y los conc e ptos d e l mismo, existe en l a comunida d un 

profundo sentido de justicia s oci a l que obliga a los miem­

bros de la comuni dad a tra b a j a r por e l bi e n común tra scen­

diendo del ca mpo de l a s obligacione s de una me r a justicia 

conmut a tiva . Est a justici a so c i a l e s una cons e cuencia de -

l a s exigenci a s misma s d e l a vi da social y d eb e existir en 

e l orden r egula dor de l a comunid a d rea lizada a trav é s del 

pod er que de l a misma comuni dad surge, medi a nt e e l cuál, -

se logra a demás de l bi en co mún y l a justici a s ocia l de l a 

comunida d, l a constitución d e l a autoridad l egítima que l a 

rige . 

Por l a s ideas expresadas y autore s tra ídos a cuent a ,­

pod emos d ecir qu e ent end emo s por comunida d, l a r e pre s enta ­

ción de vida en común producto d e la volunt a d e s enci al, en 

c amina da a satisfa c e r l a s n e c e sida--ª.es espiritua l e s y ma t e ­

ri a l e s, encontránd~~e suj e t a n principios ~ ticos diri g idos 

a re a liza r e l bi e n común. 

e . . 

BIBLI OTECA CENTRAL 
UNIVltRS IDAD DE EL S ALV ADOR 
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3) La Comunida d- Municipio 

El Municipio e s una comunida d que se e ncuentra estabi 

lizada en un luga r determina do, e s decir, existe una rela ­

ción al me dio. En e l caso del Municipio el concepto de área 

a dquiere i mporta nci a a l punto que es factor d e diferencia 

entre Municipiooen la seme j a nza de los resp e ctivos me dios 

dond e se a si entan. El conc e pto de comunida d qu e anterior-­

mente hemos dado, se a s eme ja con toda propiedad al Munici­

pio~ adicionándole la circunstancia de encontrarse estable 

cido en un territorio d e t e rminado . 

El proceso histórico del r1unicipio nos demuestra que 

su área se ha encontrado loca liza da en l a s ciudades. Posa­

da (8) dice~ "que e l l\1unicipio s e h a generado principa lmen 

te como una unida d d e l a división t erritori a l general, po­

litico-administrativa". Sáenz Va liente (9) a l estudiar el 

Municipio romano y los r asgos e special e s de su organiza --­

ción, nos indica que ti en e un c nr á cter e s encia lment e urba ­

no y un cará cter propio d e gobi e rno de la ciudnd. 

El área en la qu e s e de s a rrolla la 2 ctivid a d munici-­

pal~ e s e l elemento rea l, e l ~si ento del grupo de f amilias 

que e strechan la vincula ción, qu e da origen a l Municipio. 

De sde cualquier otro punto de vista en que e l Municipio s e 

e studi e , si empre aparece vincul a do a la idea de t e rritorio 

que le sirve de elemento r eal y de e stabilización e influ­

y e sobre sus cara ct e r e s en l a comunidad de famili a que en 

él radica. 

La evolución de los pueb los los lleva a la e tapa de -

elaborar e l derecho positivo, se h an visto en la nec e sida d 

d e r egula r l a s formas comu nit a ri as pr e - existentes y que se 

encuentra n rela ciona da s a un e spacio territorial, elemento 

e ste último que h a sido r e conocido en las l e gisla cione s --
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positiva s, al grado de qu e muchas d e ellas llaman a t a les 

manifestaciones de l a v i da sociRl con el nombre d e corpor~ 

cione s territoriales. El Munici pio e s una de e lla s. 

Es int eresant e r e cordar qu e l os romanos ext end í a n e l 

régimen de Municipios a sus c onquistas impe riales en la é­
poca en qu e Roma e staba asent ada sobre la organización de 

la ciud a d. Las comunidad es agrícola s existentes s ervían pa 

ra explotar cole ctivament e una parte del sue lo y s e encon­

tra ban formad a s por familias que est able cían rela cione s de 

v ecindad. Gradualment e se d e sarrollaron tod a s e stas comuni 

dades ya vinculadas al área , l a cual pOdía t en e r una ext e~ 

sión mayor o menori desarrollándose después en e l mismo -­

pueblo romano, l as llamadas asambleas pública s de v ecinos. 

La comunidad que ex ist e inde pendient ement e del área, 

se convi ert e posteriorment e en Municipio cuando se r e lacio 

na con un t erritorio det e r minad o, r e sulta ndo e l Municipio 

un área de vid a en común~ 

El Municipio de sd e e l punto de vista sociológico, ll~ 

va la a firmación de que e s una comunidad; e stabl e ciéndos e 

e l c a ráct e r comun it a rio c omo un presupue sto sociológico P.§: 

ra la existencia de un Munici pio. 

Finalment e, después del a nálisis e f e ctuado en l a s pá­

ginas anteriores, podemos concluír qu e e l Nunicipio es una 

comunidad ·gue int egra familias naturalmente en un territo­

rio determinado y s e encamina en l a realiza ción del bi en -

común. 
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TITULO 11 

APRECIACION POLITICA DEL MUNICIPIO 

Capítulo 1 

Naturaleza política 

La persona humana e s e l obj e to y fin de la sociedad y 

del Estado, encontrándos e lin itada por el bien común~ qu e 

es desde luego el bien int egra l de la persona misma. 

La familia, e l Municipio, e l sindicato, las coopera-­

tivas, las corporacione s, e tc., son organismos sociales 

que le permiten al hombre de sarrollar su personalidad y lo 

grar beneficios d e naturale za e spiritual o material, den-­

tro de las subordinacione s que l e impone la convivencia so 

cial. 

La estructura moderna del Estado debe responder a un 

equilibrio estatal pre sentado en una ponderación y armonía 

de los elementos que int egran su vida orgánica. Recordemos 

que el Estado es una unid ad orgánica y corno tal existen en 

él; una s erie de elementos orgánicos que integran su vida. 

El Municipio, cuerpo int e rmedio entre el individuo y 

el Estado, es uno de los e l ementos que configuran la vid a 

orgánica del mismo, pose e su propia finalidad, su propia -

idiosincracia, su propia autonomía, factores que el Estado 

tiene la obligación 'de prot eg e r y de promover su desarro--

110. 
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El Estado democrático no es Qás qu e e l resultado de -

la estructura orgánica de las comunidades locales, las cu~ 

les constituyen la vid a nacional, existiendo en ellas la -

conciencia del autogobierno y e l deseo de integrar una co­

munidad mayor. El sentimiento nacional se e ncuentra en 16s · 

entes menores o Municipios, y el Estado, al valorizar la -

estructura que le sirve de fundamento, no debe asfixiar el 

orden natural de su propia constitución; pues las comunida 

des locales o Municipios r epre s entan fuerzas sociales inte 

gradas en un querer ser y e xpresarse en un ente superior, 

dando as í nacimiento a l a nación, la que luego se organizó 

políticamente en lo que se llamó el Estado. Fuerzas loca-­

les y personales s e encauzaron y expresaron en l a estructu 

r a superior que se l e llamó nacion. Estas razones nos dan 

argumentos de indiscutibl e solid e z para la validez de la -

autonomía municipal. 

El proceso democrático en e l campo municipal lo revi­

taliza, exigiendo para e llo una condición de autonomía y -

autogobierno al Municipio y que los órganos del mismo se -

integren por la vía del sufragio. La comunida d municipal -

es el núcleo vital de l a democracia en un país. 

Para una mejor eficacia, no e s posible que el Munici­

pio se encuentre constreffido en un Est ad o centralista, re­

duciéndose su actividad a una prestación mecánica de servl 

cios, regulados y atendidos por l a s regalí as voluntarias -

de los órganos sup~riores del Estado. El Municipio tiene -

que estructurarse dentro del ordenamiento jurídico esta--­

tal, consagrando su auto nomía y presentando los instrumen­

tos que n e cesit e, no sólo como una conc e sión graciosa d el 

Estado, sino como un reconocimi ento a su propia n a turaleza . 

Se trata de una exigencia a la cuál tiene derecho. 
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La fuerza que manti ene vivificante a la comunidad mu­

nicipal, radica en su origen na tural, circunstancia que le 

coloca por encima de cualquier ordenamiento legal que se -

elabore por influencia de opiniones y criterios de ocasión. 

Capítulo 11 

La Democracia y e l Municipio 

1) Presupuesto Indispensabl e : La Democracia 

En la estructura estatal la comunidad municipal nece­

sariamentedebe des envolvers e en un ambiente democrático -

que le asegure la efectiva re a lización de sus actividades 

encaminadas a la satisfacción de necesidades espirituales 

y mat eriales. Es in6~ncebible pretender obtener eficacia -

en la a dministración municip a 1 9 si el Municipio se encuen­

tra limitado en un ord en político centralista, en el que -

se l e reduzca su actividad a una cuestión meramente mate-­

rialista de prestar servicios r egulados y atendidos econó­

micamente por los subsidios provenientes de la voluntad -­

del gobierno central. 

La existencia de una lib ertad en un régimen democráti 

co tiene que existir en l a vid a municipal, pues en ella -­

surgen sentimientos y pensami entos, que llegan a concretar 

una conciencia y tal conci enci a perdura por encima de las 

formas adoptadas por el Estado. 

Este sentimiento o espíritu municipal como se le ha -

dado en llamar, sufre en l a historia profundas transforma­

ciones. Ya no solamente se tra ta como en el caso romano de 
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la ciudadanía, la cual amparaba ciertas clases privilegia­

das~ sino que se refier e a un principio de libertad funda­

mental, que hace referencia a lo que se consagra como dere 

cho del hombre; de tal manera, que no sólo se circunscribe 

a un conjunto de garantías de un individuo o de un grupo -

o de una orbe, sino que a las libertades esenciales del -­

hombre, que ponen límite a l ejercicio del poder del Esta-­

?O, ejercido a través de su órgano fundamental: el gobier-

no. 

El Municipio como comunidad que es, se encuentra ínti 

mamente ligado a la idea de libertad " porque sólo en tal -

atmósfera puede realizar su propia finalid a d. La democra-­

cia resulta una condición indispensable para la realiza--­

ción de los fines del Municipio. 

Constituye en definitiva el Municipio, el centro vi-­

tal de un país y precisa de un sistema de organización de­

mooráti~a. En el régimen absolutista, en el régimen feudal, 

en el régimen comunista o en regímenes de una rígida cen-­

tralización de poderes, el Municipio se encuentra anulado 9 

constreñido y consiguientement e limitado en sus posibilid~ 

des de acción. En tales condicione s jamás podrá dar lugar 

a un eficaz cumplimiento de sus fines y ni siquiera a una 

actividad meramente administrativa. 

Dentro de esta corrient e democrática, la vida munici­

pal se estructura en un sistema en el que los ciudadanos a 

través del sufragio int ervi enen en la integración de los -

organismos que van a realizar la gestión política y admi-­

nistrativa del Municipio. Es imposible considerar los sis­

temas de centralización en los cuales se establece la ab-­

sorción del Municipio por e l poder estatal, como democráti 

coso No es posible restringir o anular el ejercicio del su 

fragio •. 
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Un Estado puede decirse democrRtico en la medida del 

tratamiento que dá a l ente local, es decir, a las liberta­

des que reconozca al gobierno municipal . No podrá tenerse 

por democrático un sistema de gobierno que absorbe las po­

sibilidades de aquellos que están interesados en la reali­

zación del bien común, quienes así, pueden proveer los in.§. 

trumentos jurídicos, políticos y técnicos que responden a 

las necesidades de la comunidad. Dicho sistema no será nun 

ca ni eficaz, ni democrático. 

El sistema democrático presupone una actividad políti 

ca de los ciudadanos, proporcionando una educación que en­

noblece los sentimientos cívicos y encauza l a voluntad ha­

cia e l servicio del bien común, consolidando la solidari-­

dad humana. Bajo tal concepto la democracia tiene que ha-­

cer posible el desarrollo del gobierno municipal, con lo -

cual completa una labor de educación cívico-política. 

Si el ~1unicipio en su gestión administrativa se en--­

cuentra centralizado por el poder estatal, carece del res­

paldo de la opinión de sus vecinos. El asunto es evidente, 

desde el momento en que se viene a privar a los hombres -­

que son parte integrante de l a entidad comunitaria, del d~ 

recho a intervenir en la estructura de los órganos que ll~ 

varán adelante l a labor municipal. Esta intervención esta­

tal ' viene a representar l a intr omisión de una voluntad ex­

terna en l a solución de los problemas comunitarios, con lo 

que llegará a lograr uniformidad, pero nunca va a expresar 

el sentimiento y el carácter comunal. 

En un sistema semejante jamás los miembros de la com22: . 

nidad tendrán la influencia necesaria en la solución de -­

sus problemas desde e l momento en que habrá una conculca-­

ción de ~us derechos como interesados en sus problemas y -

necesidades locales. 
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La circunstanci a de que un Municipio c a rezca ge auto­

nomía e n un sistema como e l que hemos analizado, h a ce que 

s e produzca por una part e , una vida que e n verdad no expr~ 

sa e l sentimiento municipa l y comunitario; y d e otro lado , 

e l campo jurídico s e encu entra divorciado de l a rea lidad -

social qu e pr e t end e regula r y que consiguient ement e r e sul­

t a a rtificioso. Esta situa ción h a c e que no exista un aut ég 

tico agra do de los ciud adanos a es e sistema, lo que propoE 

ciona l a f a lt a de a poyo sinc ero por parte de los int egran­

t e s de l a comunidad. 

Porwdo lo qu e ant e riormente hemos expue sto, e s que -

encontra mos como presupue sto indispensable la exist encia -

de un r ~gimen democrático para e l de sarrollo de los gobieE 

nos municipal e s y pa r a fo ment a r el espíritu comuna l, e s e -

e spíritu municipal qu e h a c e que los ciuda danos s e si ent a n 

pa rtícipe s en la búsqu eda y solución d e sus propios probl~ 

ma s y que s e rompa d efinitivament e l a conc e pción d e l Est a ­

do pa t e rna list a . El s entimi ento comunal n a c e ? s e d e s a rro-­

lla y vive en l a comunida d municipal, liga a l ciuda dano -­

por un vínculo indisoluble que lo h a ce entre g a rs e y s enti! 

s e partícipe de l a comunidad en que vive . Est e s entimiento 

municipa l viene en definitiva a gen erar l a forma ción del -

e spíritu n a ciona l. En l a e s enci a , e n la n a tural e za fntríri­

s e c a y e n e l fin mismo de l a vi da comunit a ria municipa l? 

exist e e l germen d e l a co muni dad mayor, l a n 2ción, sobre -

l a cua l s e e structura e l sentimi ento d e l a pa tria. 

Es n e c e s a rio qu e exist a y a un sist ema que v enga a fo­

mentar e ste s entimi ento comuna l lo cual redunda en e l b e -­

n e ficio de h a c e r que lo s individuos s e si ent an partícipe s, 

actor e s y no suj e tos d el proces o d e d e sarrollo comunal, e l 

cual no llev a otro obj e tiv o más que rea liz a r l a s a tisfac-­

ci6n de l a s n e c e sida d es c ol e ctiva s. 
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2) Autonomía y Autarquía 

Para que s e haga efectiva la democracia es necesario 

que las ac cione s del Estado no sigan criterios o propósi-~ 

tos c entralistas. Mauricio Hauriou en su teoría institucio 

nal del d er echo dice: "Por el contrario, la soberanía na-­

cional es un poder descentralizador., por lo mismo que es -

un poder que se reintegra a la nación, formación esencial­

mente descentralista, es un he cho que las democracias es-­

t án descentralizadas por lo menos administrativamente, en 

ounicipios, departamentos, provincias, dotados de una exis 

tencia autónoma para l a g estión de los interes es locales". 

A pesar de la opinión del tratadista Hauriou ant erior 

ment e transcrita, él mismo indica que dentro del sistema -

de centralización puede haber democracia o más claramente 

"la democracia puede ser centralista" y "también en la ple 

na centralización e s posible una pluralidad de órganos r e ­

lativamente a\ltónomos". Kelsen por su part e , llega a afir­

mar que la actividad municipal sólo se podrá cumplir dentro 

de un sistema centralista. 

Con el resp eto que nos mer ec en los autores cit ados, -

cre emos que la idea de democracia va reñida con el sistema 

c entralista y qu e ést a es fund amenta l en la vida municipal. 

La centralización a bsoluta r esponde al hecho de considera r 

al pueblo y a sus agrupaciones primarias -familia-MUNICIPIO­

como incapaces para r egir sus propios destinos y velar por 

l a satisfacción de sus necesidades; a subestimar lo colec ­

tivo por oposición a sobreestimar lo individua l, que se -­
personifica en el Estado en l a persona que lo repres ent a . 
Est a ha sido precisament e una de l a s característica s de -­
l a s dict aduras, l as que han e liminado el sistema democráti 

co por una pret endida ine fic a cia del gobierno municipa l, -
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dada la circunstancia del temor que representa el hecho de 

que el pueblo pueda manifestarse o expresar libremente sus 

pensamientos. 

Por otra parte, aún cURndo no defiendan el sistema 

centralista, otros autore s de derecho administrativo cuan­

do llegan al campo municipal, han considerado la acción de 

lo municipal en una actividad de servicios. Para ellos el 

Municipio es un ente administrativo capaz de crear sus 

fuentes de renta, administrar su patrimonio y prestar ser­

vicios comunales; opiniones que han inspirado a los legis­

ladores a regularlo desde ese punto de vista. 

Creemos que los teóricos del derecho administrativo -

presentan una concepción unila teral del rlunicipio, pues -­

lo consideran desde un punto de vista jus-administrativo, 

por lo que sólo l es interesan sus a spectos mat eriales sin 

tomar en cuenta su propia naturaleza y origen. Conforme -­

el concepto sociológico del Municipio, es importante que -

la ley tome en consideración l a raíz social de l mismo, con 

el obj e to de lograr ese encuadre perfecto de la realidad -

social y del ordenami ento jurídico que la pretende regular. 

La corriente de orientación sociológica en lo munici­

pal~ no agrada a a quellos legisladores que ejercitan un p~ 

sitivismo radical, los cuales niegan valor y existencia a 

los organismos e instituciones que prec e den al Estado; se­

gún estos señores la ley no está en la obligación de reco­

nocer los derechos de e stas instituciones sino que lo que 

h ace es tutelarlas y darles su origen y la ~azón de su e-­

xistencia, resultando el Municipio una institución creada 

por la ley y surgida por voluntad ocasional del legislador 

en turno. Sustentamos un criterio diametralmente contra--­

rio~ porque sostenemos nuevamente que el norma tivismo jurí 

dico deberá basars e en e l origen y en el concepto de la -­

propia naturaleza d e l ente municipal. 
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Frente a las corrientes expuestas en párrafos anteri~ 

res, nos constituímos defensores de la autonomía municipal, 

por las razones que en el curso de este trabaj o desordena­

damente hemos expuesto, por lo que Rfirmamos que el ordena 

miento jurídico al plasmar y regular la autonomía munici-­

pal, no hace sino reconoc e r y proteger la existencia de -­

una realidad social que l e precede a la propia existenci~ 

del Estado, es decir, no se trata de una concesión gracio~ 
sa de éste sino de un reconocimiento a la ~ropia naturale l 

za del Municipio. El Estado j amás debe asfixiar el origen 

de su propia estructura y al darle autonomía a los Munici-

pios no hace sino concederl e Q uno de los elementos que i~ 

r tegran su vida orgánica los instrumentos que necesita para 

) que se desarrolle, lo que en definitiva redunda en benefi­
( 

cio del propio Estado . La cL ciología política nos enseBa -

que el Hunicipio es por autonomasia, autónomo, por su pro­

pia naturaleza y esencia tiene t a l carácter. El Estado de­

be de guardar el equilibrio e statal que en el Oapítulo an-

terior hemos mencionado, el cual se representa mediante la 

ponderación que guarde con los elementos que integran su -

propia vida orgánica. 

El tratamiento que e l no rmativismo jurídico dé al Mu­

nicipio, el campo qu e dentro de la ley alcance el gobierno 

local; e stará b a s ado en el origen y en el concepto de su -

propia naturaleza. La legislación de lo municipal debe ins 

pirarse en estos principios y no tendrá más camino que dar 

fé o reconocimiento a l a realidad social del Municipio, lo 

cual s e traducirá en el reconocimiento a su autonomía en -

el ejercicio de sus funcion es . El proceso sociológico e~ -

la formación de la naciomüidad, no se realiza de un plum~: ! : 

zo, ni por el razonamiento mRs o menos lógico de un legis­

lador, sino que viene a representar el resultado de un mo­

vimiento de fuerzas huma n 8 s en e l orden local, en que el -

Municipio se encausa en un querer ser y sentirse en un ente 
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superior. De tal man e r a que l a n a ción adopta a sí l a organi 

zación política que se ha dad o en llamar el Estado y lo ha 

ce en virtud del principio de autode terminación de los Mu­

nicipios que l a constituyeron. 

Manife stada nue stra posición en tan delic a do e int e r e 

sant e probl ema pasamos a precisar lo mejor posible el a l--­

cance y significado del término autonomía. 

Rafael Bielsa en su obra "De recho Administrati vo lt
, h_~. 

ce refer encia al problema de autonomía y autarquía; pres eE 

t ando los siguientes conc eptos: 

Son autónomos qui e n es se dan su propio derecho, sus -

normas fund amentales. 

Son autárquicos~ lo s qu e se administra n por si mis--­

mos, s egún leye s orgRnicas qUe provienen de un poder sup e ­

rior. Tal es l a situación de l Municipio . 

En l a aut a rquía h a y descentra liza ción administrativa 

y en l a autonomía hay d escentra lización política . Cuando -

l as normas constituciona l e s h a bla n de autonomía, técnica-­

mente Se e stán refiriendo a una autarquía, pues e n e l sis­

tema de organiza ción política salvadoreña, lo que exist e es 

una descentralización en el ord én administrat ivo. El Muni~ 

cipio no sólo está suj e to a l a Constitución d e l pa ís, sino 

a leye s orgánicas que fij a n l ns normas de su organiza ción 

y no puede modifica rl a s por s i mismo, pue s t a l función co­

rresponde al Poder Legisla tivo . 

La a dministra ción d e l os int e r e s e s loca l e s se efec~~~ 

de acuerdo con e s a s disposicione s l e gales, l as qu e conce-­

den facultad p a r a dict a r ordenanzas y reglamentos u otras 

disposicione s de car2ct e r general, con la c a ract erístic a -



de obligatoriedad en cuanto a su cumplimiento en su respe~ 

tiva circunscripción t e rritorial. 

Bielsa sostiene qu e los Municipios son autárquicos y 

no autónomos, pero conforme las disposiciones constitucio­

nales que rigen gran cantidad de países, les atribuyen el 

carácter de autonomía, cu~ndo en verda d se trata de autar­

quía, habiéndose converti do l a palabra autonomía en uso -­

corriente en el l e nguaj e jurídico contemporáneo. 

Capítulo 111 

Rel~ciones del Municipio con el Gobierno Qentral 

El sistema de gobierno municipal que en un pa ís exis­

ta, constituye lógicament e factor de i~portancia en las -­

normas rela tivas a las rela ciones del Municipio con el gq~ 

bierno central; por tal r a zón, presentamos sucinta rela--­

ción de los diversos sist emas de gobierno municipal existen 

tes. 

Se presenta una vari edad de sistemas de gobierno muni 

cipal, de acuerdo a las culturas, a las n e cesidades y a -­

l as aspiraciones de los diversos pueblos, pero en concreto 

todos ellos llevan la int enc ión de buscar un perfecciona-­

miento de las estructuras administrativas municipales. En­

tre los principales sistemas que mencionan los tratadis--­

tas, tales como Albi y otros, encontramos: 

Sistema Bicameral. Existen dos cámaras integradas una 

de ellas a través de la elección popular y la otra por 
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nombramiento, l a que form a un Cons e jo Administra tivo. El -

Ejecutivo Municipa l actúa como representante de ambas cám~ 

ras y ost enta el c a rgo de president e de l a s mismas. El si s 

tema s e h a mant enido en Ing l aterra . y Francia. 

Sist ema de Organo Unico: Unipe rsonal. Hace refe rencia 

a una sola persona, l a cual ti en e l a facultad de legislar 

y d ec idir. Tuvo prepond e r anc i a y mucha a plicación en la é­
poc a nazi y f a scista y consecuentemente s e aplicó e n los -

países de Alemani a e It a lia . 

Sist ema Presidencialista Norteamerica no. Según los 

criterios y l a s corrient e s filosófic a s de los gobi ernos fe 

d eral e s. Cuenta con dos órganos, un Ejecutivo y un Legisla 

tivo. El Ejecutivo e s uni persona l, a l que s e l e conoce con 

el nombre de Alca ld e o Mayor; e l otro e s de c a r ácter col e ­

giado. El Ejecutivo o Alcald e , pue de ser de nombramiento -

de l a Asamblea o de l Conc e jo Municipal, o bien de e l ección 

dire cta por e l pueblo. La Asamblea o e l Concejo Municipa l 

posee mayor a utoridad qu e l a del Ej ecutivo, y éste es su -

suba lt erno. 

Sistema de Comisión. Se aplica en los Estados Unidos 

de Nort e América y se encuentr~ formado por juntas electas 

popularmente, l a s cuales ti en en funcion e s norma tivas y de 

gestión adm inistra tiva . Exist e un president e , que dirige -

los d ebat e s y asume l a r e sponsabilidad en la ejecución de 

los a cuerdos toma dos por l a s junta s. 

Sistema de Ge r enci a . Este sistema tiene su influencia 

de l Rs organiza ciones a dministrat iva s en el campo d e l as -

empresas priva da s. La Comisión o Concejo Municipal, son -­

funcion arios e l ectos por sufragio popular y éstos cuentan 

con un gerente cuyo nombrami ento lo hacen en bas e a capaci 

dad e s técnicas y fuera de todo criterio político. Se le --
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conceden funcione s de orden a dministrativo y ti ene la obli 

gación de ejecutar los acu erdos y disposiciones que emanen 

d e l Concejo. 

Los sistema s an a liza dos, ha c en referencia a la exis-­

tencia de una s o l a volunt ad o d e v a ri a s volunt a des, d e a -­

llí que los expositores y trRt a dist a s de la materia , nos _. 

h a blan de sistemas unip e rsona l es y sistemas pluripersona -­

l e s. 

Los unipersonales conti e n en l a c a ract erística de qu e 

e s una sola volunt a d l a que d e termina los lineamientos de 

l a Municipalidad , poseyendo f a cultades d e orden Ej e cutivo 

y Legislativo. Est e órga no pue de ser singula r o col egiado. 

El sistema pluripersonnl s e caracteriza por l a exis-­

t enci a de dos voluntad es que dirigen y coordinan l a s a cti­

vi dad es del Municipio~ Estas voluntade s se encuentran re-­

present a da s por una Asambl ea y un órgano de carácter ejec~ 

tivo forma do por un Alcalde, Administrador o Gerente • . Di-­

chos órganos pue d en int egrarse por elección popula r o por 

nombramiento. 

El sistema plurip ersona l e s e l que se refl e ja en l a -

e structura municipal salvadoreña; s e cuent a con dos órga --­

nos qu e se manifiestan consi gui ent ement e en dos volunt a --­

d e s, l a s cuales están r e pr e s ent adas por un Conc e jo Munici­

pal y un Alcald e . Al primero corres ponde e l ejercicio del 

gobierno municip21, y e l s egundo, ejecuta l a s r e solucione s 

y acuerdos del prime ro; pos ee ci ert a esfera de autonomía -

en su a cción pue s l a ley d e l a materia le concede el ejer­

cicio de ci ertas f a culta d e s a dministra tivas e n forma inde­

p endi ente d el Conc e jo Municipal, t a l e s como, resolucione s 

de diligencias en lo cont encioso-administra tivo, nombra--­

miento de empleados, e tc. Ambos órganos son de elección -­

popular . . 
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La existencia del sis,t ema pluri persona l en nuestro ré 

gimen municipal, constituye e l emento dé import anc ia yfac­

tor concurrent e de primer orden, en l a s norma s que deter-­

minan l a s r e l ac iones entre los gobiernos loc a les y el cen­

tra l. 

Ad emás de lo a nt er ior, son f a ctores concurrent es en -

la determinación de r e l a cione s, los que h acen rela ción con 

e l a lcanc e, urgenci a y naturaleza de l a s funcione s a signa ­

das a c ada nivel de gobierno; con el trat amiento jurídico 

qu e a cada nive l de gobierno d é l a legisla ción vigente; y 

con l as funcione s que l as entidades local e s puedan desemp~ 

ñar en el desarrollo na ci onal. 

En un trabajo e laborado por l as Naciones Unida s r e l a ­

tivo a l a desc entra lización para el desarrollo n ac ional y 

local, se sintetiza lo qu e muchos a utor e s nos pr e sentan al 

abordar e l tema en e studio? sobre los tre s tipos d e r e l a --

cio,nes. 

a) Sistema en que los servicios públicos directos son 

proporcionados por l a s enti dades comunal e s. Est e sistema ~ 

cla sificad o como sistema de "gobi erno loca l gene ral", don..,.. 

de las delegaciones de l as a dministraciones centrales son 

instrume ntos e j e cutivos de los gobiernos local e s. Se fund~ 

menta e st e sistema , en l a exist encia de una identidad de -

criterios entre los órga nos representativos de los diver-­

sos nive l e s d e gobierno, es decir, fed eral, e st a t a l y lo-­

cal o comunal. 

b) El de co-participación e ntre las d e pendencia s de -

l a administra ción centra l y l as entidades comuna l es . TI en-­

tro de este sist ema , a l gunos servicios están a cargo de d~ 

pendenci a s de los organismos centrales y a lgunos otros por 

las entidade s loca l es, prestación que efectúan es t a s últi­

mas, por delega ción de los órganos centrale s ~ 
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c) El sistema mixto, (entre los que existen la gran -

mayoría de los países en América Latina) las entidades lo­

c a l e s gozan de autonomía en la re a lización de sus funcio-­

nes y prestación de sus servicios, concibiéndolas como ins 

trumentos de descentralización administrativa, dentro de -

l a estructura político-administrativa del Estado. 

En conclusión, nuestro régimen municipal, según las -

clas ificac iones expuestas, se ubica en la siguiente forma: 

lo) Sistema de gobierno municipal~ pluripersonal. 

20) Sistema de rel a cione s entre ambos niveles de go-­

bierno: Mixto. 

Las circunstancias r eal es de nu es tro a mbiente han prQ 

ducido que las rela ciones entre gobierno c entral y gobier­

no comunal se encuentran sensiblemente dañadas por la t en­

dencia centralista de nue stros gobiernos, debido a la i m-­

popularidad de los mismos. De t a l manera que para fortal e ­

cer dicho sistema de relaciones se precisa como una condi­

ción b á sica hacer realid ad l a autonomía municipal plasmada 

en nuestro sistema constitucional e ineficaz o ineficiente 

mente regula do por l a l ey secundaria, determinando a tra-­

vés del ordenamiento jurídico correspondiente la es f era de 

acción e inter-rela ción de ambo s niveles de gobierno y con 

cediendo por el propio de r echo que les asiste a los Munici 

pios, los instrumentos económicos y financieros para que -

puedan cumplir efic a zment e l as labores asignadas. Esto sig 

nifica por otra parte, que nue stro país -creemos que ya es 

tiempo- cuente con gobiernos auténticament e democráticos. 

Debe existir coop e r 2c ión entre la a dministración cen­

tral y local si se desea que los gobiernos locales cumplan 

función importante en el desarrollo del país; por lo que,-
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l as relaciones entre gobi erno central y gobierno comunal -­

deben es tar asentadas sobre l as bases de mutuo r espeto y -

colaboración" existi endo un8. verdadera interdependencia en 

tre a mbos nive l es de gobi e rno~ con el obj e to de que l as 8 n 

ti dades loca l e s sean i n strume ntos útiles de desa rrollo e- H

-

conómico y socia l. 

Capítulo IV 

Estructura Institucional y p olítica del Municipio Sa lvadorefio 

1) Ambito Constitucional 

a) Import anci a del Tema. 

La enunciación d el t emo.. d e l r1unicipio e n e l c ampo ~ ---­

constitucional, ocasiona una s eri e de deba tes de cará6t er 

doctrinario y de críticas qu e s obre e l particula r se puede;_~ 

plantear, tal como ocurre en lo s problemas y cu es tiones -­

que ocupan a los es tudi osos del derecho y de l as insti t u ---­

ciones jurídicas. , En e l c as o particul a r de l a mate~ia mu~~ 

cipal, e l interés s e despi e rta y justifica porque dicha r~ 

ma s e encuentra e n l a órbita d e l de recho público, pe ro en 

fr anca discusión en cuanto a su ubicación en e l d er 8cho ad 

ministra tivo. Por otra parte , no s e puede olvidar que l as 

cuestione s de interés municipa l tienen que llamar l a aten­

ci6n no s610 a l jurista sino t ambién al sociólogo. 

~ Conforme nuestra posición, de que e l Estado se fund a­

menta e n l a s comunidad es meno r e s, es to es , los Municipio s ) 
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sobre los cua l es descansa l a base real del espíritu n ac i o ­

n al; d e que e l Municipio es e l centro de l a vida común y -

que l a vid a d e la ciudad an í a e s ante todo una vida de rela 

ción comunita ria; y que l as necesidades que engloba l a es­

f era municipa l y e l r ad io de sus actividades, señalan una 

a ctividad que s e enc amina hacia el logro del bien común, -

en cuya r ealiza ción, l a persona humana y l a dignidad de l a 

misma ocupa n e l sitio pre fe r enci al; hac en que e l es tudio -

de esta estructura soci a l sea en v e rdad tarea int e r esant e 

y a rdua para el l egislado r consciente y a qu e l a s l eye s que 

v engan a r egula r estas r e l ac iones comunit a rias mun icipa l es 

deben adecuarse a l a vida soc ial de la institución que di­

cha s r e l a ciones producen, por lo qu e t en emos que r econoc e r 

que e l l egisl ador, e l jurista, e l polític o , e l sociólogo y 

e l ciudadano , deb en de preocuparse int ensament e po r e l a -­

sunto municipa1 7 e l cual presenta en su proceso estricto -

una seri e de vicisitudes l as cu a l es se h an venido refl eja!:.'l 

do en las disposicione s constitucionales. 

Nos pa rec e que los l e gisl a dores deben toma r muy en -­

cuenta que si r ealment e quer emos a fi anza r en nuestro pa ís 

un sist ema de lib ert ade s que produzca un ord en permanente 

y e fic a z en el campo democrát ico, debemos comenzar por ro­

bustecer los organismos n a tura l es que le sirven d e funda-­

mento. La s disposicione s constitucionales que existen en -

nuestro pa ís deben s e r d e sarrolladas con e l e spíritu que -

r e flej an, por l a l egislac i ón s ecundaria, pue s de lo contra 

rio estaremos poni endo obstRculos s e rios al proc eso de de­

s a rrollo dem oc r á tico de nue stro pueblo. De t a l man e r a que 

en e sta l a bor deben de int ervenir todos los hombr es int e r e 

sados en l a cosa públic a ) todos los hombr e s de bu en a volun 

t ad que desean que se h aga e f ectiva l a democracia, pues é~ 

ta no es una simple d e c l a r a c i ón , sino que r ep r esent a un e ­

j e rcicio que supone de r e chos y deber e s pa r a todos y cada -

uno d e los ciudadanos. Nadi e ~e jor que e l Municipio es el 
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medio efica z pa r a h~c e r refl exionar a l ciudada no sobre l a 

respons a bilidad qu e l e co mpe t e como tal en el d estino de -

nuestra vid a democrátic a . 

b) El Municipio en l a s Distint a s Constituciones Sal-­
vadoreñas. 

Antes de entra r a l análisis de l a s Disposiciones Cons 

tituciona l es actual~ent e vigentes, e s lógico d e qu e para -

una mejor comprensión d e l a s misma s y una mayor ilustra--­

ción en el a sunto municipal, enunciaremos y present a remos 

los distintos principios constitucionales que a lo l a rgo -

d e nue stra historia pa tri a h a n norma do l a vida municipal. 

Constitución de 1 824 

El Capítulo X de dicha carta fundame ntal, e r a e l si-­

gui e nte: 

"Del Gobierno int e rior de los Departamentos 

Art.69.- En ca da uno h a brá un Gefe Político Intenden­

te nombrado por el Gef e Suprem0 9 a cuyo cargo est~rá e l go 

bi e rno político y de Ha ci end a del depart ame nto, como dis-­

pondrá l a l ey. 

Art.70.-. La duración de e stos Magistrados será de cua 

tro años 9 y no podrá n ser continua dos ni promovidos a otro 

destino sin ha b e r dad o cuenta a l Gefe Supremo de su buen a 

adm inistr~ción. 

Art.7l.- Los distritos ó partidos de cad a departamen­

to e st a rán por ahora r e spe ctivament e a l c a rgo del primer -

Alcalde del luga r c a b e c e r a de l distrito, cuya s atribuciones 
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desempeñará con subordina ción nl Gefe o Int endente serán -

l a s que designe l a l e y. 

Art.72.- El Gefe o Int end ent e desempeñará igua l es atri 

bucione s en el distrito de su residenci~. 

Art.73.- Continu~rán l a s ~unic ipalid ades en todos l os 

pue blos qu e t engan d e quinientas a lmas arriva , y e l Congr~ 

so arregl a r á e l núm ero de individuos, sus at ribucione s, la 

forma d e el eccione s qu e siempre s e rá popular; y todo l o 

qu e conduzca a su mejor 8.dministra ción". 

El a rtículo 6 nos daba l a división polític a de l Est a -

do: 

Art.6.- El t e rritorio del Estado s e dividirá en cua -­

tro departamentos saber: el de S. Sa lvador , Sonsonate, S. 

Vicente y S. Miguel; a rr egl ándose l a demarcación d e c a da -

uno de ellos por l ey particular". 

Es int eresa nt e not a r qu e existía una supedita ción del 

Alcalde a l Gefe o Intendente a cuyo cargo e staba e l gob i eE 

no político y l a ha ci end a del depart amento de que s e tra t Q 

re, a sí como también e l a rtículo 73 hac e r e f erencia a que 

los Alcaldes e ran funciona ri os de e l ección popular. 

Poseían además los Alc a l des facult a des judicia l e s y -

las qu e encontramos cont en i das en los art ículos sigui en--­

t e s: 

"De l a AdministrCt ción de Justicia civil en los Dep a r­

t amentos: 

Art.56.- Una ley a rregl a rá los tribunales y Jue c e s de 

los De pa rt amentos, partidos y pueblos, así como sus f acul­

tades y suba lt ernos. 
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Art.57.- En l o s pu ebl os d e c Rda d epart ament o s e admi­

nistrará l a justicia por l os Alc al de s c on los límites y e n 

e l modo que disponga l a l ey. 

Art.58.- A ninguno po dr á priva rse d el de r e cho d e t e r­

mina r sus dif e r enci a s por Jue c e s árbitros qu e nombren l a s 

pa rtes 9 cuya s ent enci a , s i no hubiese r e s e rvado e n el com-­

promiso el de r e cho de ape l 2.r , se r á ex e cutnda . 

Art.59.- Los Alcald e s d e los pueblos s e rán los Juec es 

únicos e n l a s demanda s v e rba l e s en a suntos civile s y por -­

injuri a s. 

Art.60.- Cada Alc a l de oirá dema nda a compañad o d e hom­

bre s bue nos nombra dos uno por c a da pa rt e , y ent e r a do en -­

l a s r a zone s en que r e spe ctiva ment e s e a poyen l a s pa rt e s: -

Oido e l dictamen de los dos hombr e s buenos, proverá en l a 

d ema nda lo qu e crea conveni ent e y oportuno para concili a r 

á l a s pa rte s". 

Constitución d e 1841 

El r é jimen Municipa l, que as í s e l e denomina ba en di­

cho cue rpo de disposicione s, t extua l ment e expre s a ba lo si­

gui ent e : 

"TITULO 14 

De l r é jimen municipa l 

Art.62.- La l e y d emarc a l a s pobl a cione s ó luga r e s en 

qu e d eb a h a b e r munici pr.üi clad . Forma e st e pod e r orijinari a ­

mente e l conjunto de v e cinos que e sté~ en e j e rcicio d e los 

d e rechos d e ciudadan o: s on sus obj e tos l a conservación, --
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progreso, salubridad, comodidad , y ornato de sus vecinda--. 

rios: la ~dministr2ción é inve rsión de sus fondos; y l n p~ 

licía de seguridad con subordinación al Gobiernoj más en -

ningún caso le estará r eunido ramo alguno del poder judi-­

cial. 

Art.63.- El poder ó cons e jo municipal administrará -­

sus fondos en provecho común y equitativo de todos: será -

numeroso: sus sesiones ordinarias no pasarán de doce, ni 

bajarán de cuatro en el año y desempeñará sus atribuciones 

y deberes por medio de comisiones individuales para cada -

objeto. La ley fijará la a utoridad que deba darse á los -­

cuerpos municipales ó comuna l es y sus comisiones, la mane­

ra de ejercerla, de reunirl~s , glosar y aprobar las cuen-­

tas de cada comisión y cuanto concierne á que sus acuerdos 

y disposiciones en lo administrativo y económico sean cum­

plidos ll 
• 

y el título siguionte, trat a sobre los Gobernadores: 

"TITULO 15 

De los gobernadores 

Art.64.- Les departamentos se demarcarán por una ley 

en que deba dividirse el t erritorio del Salvador. En cada 

uno de ellos habrá un gobernador nombrado por el poder ej~ 

cutivo á propuesta en terna de una junta departamental qu e 

se organizará conforme á la ley. Serán propi.etarios y may.? 

res de veintitrés años, con v e cindario de tres por lo me- ­

nos en El Salvador, y n a turales de Centroamérica. Serán -­

los órganos de comunic ac ión entre el poder ejecutivo y co~ 

sejos municipales y los primeros ajentes del gobierno en -
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la ejecución de l a s leyes y segurida d interior y esterior 

de cada departamento; más no se mezclarán en lo judicial -

ni en lo económico y administra tivo de los consejos munici 

pales. Durarán dos años en sus funciones y no podrán ser -

nombrados mas que dos vec es cons ecutivamente. La l ey desi~ 

na sus atribuciones, l a mane r a de e jercerlas y l a compens~ 

ción ó sueldos que deban gozar". 

En dicho texto lega l, l a división política y a dminis­

trativa del territorio de l a Rep6blica, s e encome ndaba a -

una ley secundaria, la cual t endrí a que establecer en for­

ma categórica l as funcione s y los objetivos de la Nunicip§: 

lidad y se l e concede a e sta 61tima la facultad de adminis 

trar sus fondos en prove cho com~ri e indicaba que s e ría la 

l ey secunda ri a l a que v endría a fijar la autoridad a los -

cuerpos municipales y l n f arDa como éstos iban a ejercer-­

la, así como trunbién lo r efer ente a glosar y aprobar las -

cuentas de l as comisione s que se formar a n y todo lo ref e-­

rente a a cuerdos y disposicione s en lo económico y admini s 

trativo. 

Con l a Constitución a nterior encontramos las siguien­

t e s vari a ntes fund ament a l es : 

1) Ausencia de los Concejos Municipales, de todo lo -

referente a l a a ctividad judicia l; 

2) No constituyen l as municipa lidades, oficinas depe~ 

dientes de l a s gobern~ciones; 

3) Los gobernadores r epr esentan órganos de comunica-­

ción entre e l Poder Ej e cutivo y e l Municipio y no deben -­

mezclarse en l a esfer~ e conómica y a dministra tiva de és tos 

~ltimos. 



-49-

4) Se mantiene el principio de la elección popular, 

como medio parR integrar los Concejos Municipales. 

En tales disposiciones, encontra mos el primer antece­

dente histórico de la autonooí a municipal. 

Constitución de 1864 

El régimen municipal se encontraba en la siguiente -.­

forma~ 

"TITULO 15 

"Del Gobierno int e rior d e cada pueblo 

Art.57.- Habrá consejos municipales en todas las po-­
blaciones Que tengan l a s condiciones reQueridas por la ley~ 

su número será en proporción relativa á sus habitantes, y 

su elección popular, sin ma s Que dar cuenta de ella al Go­

berna dor~ adoinistra rán sus fondos con independencia en -­

provecho común. Sus cua lid8.des y atribuciones y la manera 

de llevar y glosar sus cuentas, l a s determinará la ley. 

y el título anterior tra ta sobre los Gobernadores~ 

"TITULO 14 

De los Gob e rna dor e s 

Art.54.- Para la administración política se dividirá 

el territorio de la República en departamentos, cuyo núme­

ro y límites determinará una l ey. En cada departamento ha­

brá un Gobernador nombrado directamente por el Presidente 

de la República~ 
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Art.55.- Pa r a ser Gob e rnador se requiere : estar en e l 

goce de los d er e chos de ciudadano 1 ser mayore s d e veint e y 

cinco años, d e conocida mo r a lidad é instrucción, na tural 

del Salvador, t en e r una propiedad raíz ubicada en su t erri 

torio que no b a j e d e mil pesos y vecindario en el depart a ­

mento. Dura rán cuatro años en sus funciones, pudiendo ser 

nombrados definitivament e . Serán el órgano inmed i ato entre 

el Pod e r Ejecutivo y consejos municipal e s y los primeros -

agentes del Gobierno en l a e j ecución de l as leyes y en to­

do lo relativo al orden y administra ción política del de-­

partamento; solo tendrán participio en lo e conómico y adm~ 

nistra tivo de los cons e jos municipales en los c a sos deter­

mina dos por la ley. Est a designa t ambién sus a tribucione s 

y l a manera de e j e rcerla s. 

Art.56.- Habrá gobernadores suplent e s nombra dos d e l a 

misma manera por e l Pres ident e 1 de igual e s cualidades que 

los propietarios, á qui e n e s sub roga rán en los casos que de 

termina l a ley". 

Nu evament e se ha bla de 12 e l e cción popular como f or ma 

pa ra integra r los consejos municipales y l a ind e p endenci a 

en l a administración de sus fondos, e s decir pue s 1 en ci eE 

ta manera s e continúa conc ed i e ndo autonomía e n e l campo e ­

conómico y a dministrativo a las Municipa lidades de la Rep~ 

blica . En cuanto a los Gob e rnador e s vemos una depend encia 

direct a del Pod e r Ejecutivo y órgano de comunicación entr e 

éste y e l gobi e rno loca l, a sí como r e firiéndos e a que l a -

ley secundaria d et ermina r a s us a tribuciones y f acultades . 

Constitución de 1871 

En materia municipal, dicho t exto legal, r eglament a ba 

lo sigui ent e : 
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"TITULO XIV 

De l o s Gob erna dor e s 

Art.72 . - Pa r a l a adDinistr2 ci6n política s e dividi rá 

el territorio de l a Repúbli c R, en De pa rt amentos, cuyo nú-­

me r o y límit e s fi jar á l a l ey . En c a da uno d e e llos h a brá .­

un Gob e rnador prop i e t a ri o y un s u pl ent e , n ombra dos dire cta 

mente por e l Pres i dent e de l a República. 

Art.73.- Pa r a s e r Gob e rnador propi e t a rio 6 supl ent e -

s e requi er e : s e r n a tura l 6 vec ino de l De pa rt a mento, de ho~ 

r ade z e instrucci6n not ori a s, t en e r tre int a años d e e dad -

y no h abe r pe r d ido los der ech os de ciudadano s a l vado r eño -

dos años a nt e s de su nomb r am i ent o . 

Los Gob e rna dore s n o podrán durar más de dos a ños e n -

e l e j e rcici o d e sus funci on es y cua lqüiera qu e s ea el ti em 

po que t enga n de fung ir, c e sar á n e l mismo dí a que concluye 

e l pe ríodo pre sid enci a l y no podr á n s e r nombra d os por e l -

mis mo pres id ent e .. Se r á n e l 6 r gano de comunic a ci6n entre e l 

P ode r Ej e cutivo y conc e j os muni c ipa l e s y a d emás los prime­

ros a g ent e s de l Gobi e rno en l a e j ecuci6n de l a s l e y e s y en 

todo lo r e l a tivo a l ord en y a dmi n i s tra ci6n pOlítica de l d~ 

pa rt a me nto en que r e si dan ; ma s n o s e mezcla r án e n l o e c on~ 

mico y a dmini s tra tivo de 1 .'3..s munici pali dade s, t eni en do sin 

emba rgo l a ins pe cci6n qu e e n e s t e r a mo l e s da l a l ey. Est a 

designa r á sus at ribucione s, l a mane r a d e e j e rc erla s y e l -­

sueldo qu e de b en goza r . 

Art ·.74 . - La Coma n danci a j en e r a l de un de part amento es 

incompa tible c on e l empl e o de Goberna dor de l mismo . 
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"TITULO XV 

Del gobierno interior de c~da pueblo 

Art.75.- Habrá consejos municipales en todas las po-­
blacione s que reunan l as cua lidades de ley: e l número de -

consejales será proporcionado á los habitantes: serán nom­

brados por medio de el e ct or e s designados por elección pop~ 

l a r y cuyo número determinará la ley: tendrán un secreta-­

rio y un tesorero que nombra rán y removerán libremente, -­

sin intervención de otra autoridad, lo mismo que los ajen­

tes de policía y demás subalt e rnos de sus nombramientos: -

administrarán sus fondos en provecho común con entera ind~ 

pendencia de cualquiera otra autoridad, qued a ndo obligados 

á rendir cuenta; legalmente co~probada, ante la autoridad 

que d e signe la ley: serán r esponsables por los fraud e s ó -

malversaciones que comet an. Sus cualidades y a tribuciones, 

y la manera de llev a r y glosar sus cuenta s las determin3 r á 

la ley. 

Art.76~- Corresponde á l a Municipalidad de la cabec e ­

ra de c a da distrito, conmutar conforme á la ley, l a s penas 

de arresto menor impues tas por todos los jueces de paz del 

distrito". 

En cuanto a los Gob e rna dore s no hay mayor diferencia 

a l a s Constitucione s anteriores, se explican y detallan -­

los requisitos para ejercer t a l ca rgo, término de duración, 

y la circunst anci a de que van a cesar e l mismo día en que 

concluya el período presid encial. Expresamente indican que 

l a función primordi a l e s s e r e l órgano de comunicación en­

tre el Poder Ej e cutivo y e l Gobierno Municipal, advirtién­

dose que no debe mezclarse en lo económico y administra ti­

vo de l a s Municipa lidades , concediéndoles inspección según 

l a s facultades que l es da l a ley secundari a . 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL S I\.-LVAOOR 
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En lo que r especta a l os Conce jos Municipales, nos -­
trae la modalidad de que van a ser nombrad os a través de -

electores designados POy e l e cción popular; les concede f a ­

cultades e independencia en l a administración de sus f on-­

dos, quedando obligados a rendi r cuentas de sus actos a 

l a autoridad que l a l ey des i gne . Nuevament e corresponde a 

l a ley secund aria reglamentar lo r efer ente a l a ejecución 

de sus actos y comproba r sus cuentas. 

Constitución de 1872 

En su s ecc ión 9a., referente al gobierno político de 

los Departamentos, decía: 

"Art.93.- Para l a administración política se dividirá 

el t erritorio de l a República en Departamentos, cuyo núme­

ro y límites fij ará l a l ey. 

Art.94.- En cada Ilepartamento habrá un Gobern1'.dor pr,2. 

pietario y un sup18nte nombrados directamente por e l Pres~ 

dente de la República, con l a s atribuciones y sueldos que 

l e s s eñal e la ley . 

Art.95.- Para ser Gobernndor propietario ó suplent e -

se requi e r en l a s condicione s siguientes: l a . Ser ciudada:r~c 

en ejercicio de sus derechos y no haberlos perdido en 10 B 

do s años anteriores a su nombramiento: 2a. Ser mayor de .. .. 

veinticinco año s, y de honradez é instrucción notorias" . 

"SECCION lOa . 

Gobi erno interior de los pueblos 

Art.96.- El Gobi e rno local de los pueblos esta r á a --
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ca rgo de las municip21ida d e s , e l e ctas popular y directa--­

mente por los ciudadanos y v e cinos de c ada pobiación Cada 

Municipa lidad se compondrá de un Alcalde, un Síndico y dos 

o más rejidor e s e n proporción á la pobl a ción, conforme lo 

determina l a l ey. 

Art.97.- Los Conc e jos municipa l e s administrarán sus -

fondos en provecho de l a comunidad , rindiendo cuenta de su 

administración al tribuna l e stablecido por l a ley. 

Art.98.- Las atribucione s de l a s municipalidades ~u e 

serán puramente económicas y a dministrativas, l a s determi­

n a rá la ley, lo mis~o ~ue l a s condiciones ~ue deben tener 

sus miembros para ser e l ectos. 

Art.99.- Además de l as a tribuciones ~ue l a ley confi~ 

re á las municipalidades l as de cabecera de Distrito ti e n e 

l a de conmut a r, conforme á l a ley, las penas impues t a s por 

los jueces de paz del mismo Distrito". 

Continúa si empre l a corriente en cua nto el Gobernador 

es dependiente del Pod e r Ej ecutivo y los mismos criterios 

sobre l as cualidades y r e ~uisitos ~ue debe llen a r una per­

sona pa ra ejercer t a l cargo. En cuanto a l gobierno loca l -

posee una v a riant e de l a Constitución anteriormente a n ali­

z a da desde el momento en ~u e el Concejo Municipal s e va a 

integra r a través del sufragio popula r y directo, e s de--­

cir, suprimen l a e lección d e Concejos Municipa l e s a tra v és 

de electores e l e ctos popula rm ente. En forDa ~ás clara s e -

expr e s a ya ~ue l as a tribuci on e s de l a s Municipa lida des son 

puramente económicas y administra tivas, h a ciendo r efe r en-­

cia de que l a l ey secundari a l a s determinará. 

En la Constitución d e 1871 y en la de 1872 conceden a 

los Alcaldes la f acult ad de conmut a r pena s de a rresto menor 

- - _. -_ .. _------~ 
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impuest a s por los jue c e s de pa z. Dichas Constituciones se 

apartaron del crit erio de l a Constitución de 1824 que daba 

l a justicia civil a los n l cal u8s tal como lo hemos expres~ 

do anteriormente. 

Constitución de 1880 

En 1880 s e produc e e l inicio de una e r a de gr ande s 

promesas en el campo municipal. Los legisladores de ese el:. 

tonces a n a liza n y comprend en l a función municipal y exist e 

e n ellos un deseo vehemente de darle l a importancia que 21 

Municipio se merece. Y e s en l a Constitución de e s e año 

que suenan las campanas de libe rtad de l a vida municipa l y 

por primera v ez e n toda nue stra historia se le concede a u­

tonomía a los gobiernos l ocal es , empleando e l término ind.§. 

pendiente como sinónimo de a utonomía. La c a rta magna de e ­

se entonces nos trae l a s sigui entes disposicione s: 

"SECCI ON 9a. 

Gobierno Político de los Departam entos 

Art.88.- Para l a a dministrac ión política s e dividirá 

e l territorio de l a República en departam entos; su número 

y límit es lo fij a rá la l ey . 

Art.89.- Pa r a s e r Gob erna dor Propi e t a rio o suplent e -

s e r e qui e ren l as condiciones siguientes: l a . Ser ciudadano 

en ejercicio de sus der e chos y no haberlos pe rdid o en l os 

dos años ant e riore s a su nombramiento; 2a . Ser ma yor de 

veinticinco años y de honradez e instrucción notori e_s". 
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"SECCION lOa . 

Gobi e rno interior de l os pueblos 

Art.90.- El Gobi e rno l ocal de los pu eblos estará a -­

cargo de l a s municipali dade s electas popul a r y directamen-­

te por los ciudadanos v ecinos de c a da población. Cada Muní 

cipalidad se c ompondrá de un Alca lde , un Síndico y dos o -

más Regidores en proporción a l a población conforme lo d e ­

termina la ley. 

Art.91.- Los Consejos -'mnicipa l es administrarán sus -

fondos en provecho de l a comunida d, rindi endo cuenta de su 

administración al Tribuna l e stablecido por l a l ey . 

Art.92.- La s at ribuci ones de l as municipalidades se~­

rán puramente económic a s y administrativa s, las determina­

rá la l ey, lo mismo que l RS condiciones qu e d eben tener -­

sus miembros pa ra ser e l ectos . 

Art.93.- Además de l a s atribuciones que la l ey confi~ 

re a l a s municipalidades, l as de cabecera de Distrito ti e­

ne l a de conmutar conforme a l a l ey l as pen~s impuestas -­

por falt as . 

Art.94.- La s municip rrlidade s en ejercicio de sus fun­

ciones son ent eramente indep endiente; pero serán respons a -­

bles ante l a ley por sus ac t os , ya como personas jurídicas 

o individualment e s egún los casos ". 

Tales disposicione s cla r a me nte nos están indicando -

que l as atribuciones de l n s Municipalidades son e conómi-­

cas y a dministrativas y s e rá una ley secundari a l a que -­

l as va a venir a de terminar. Est e concepto lo encontramos 

en l as Constituciones anteriores, as í como también conti­

núa l n facultad a los alcaldes de conmutar las penas im-­

puestas por falt a s cometid a s. El artículo 94 exp r esament e 
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dice que las Municipa lidad..8.s son independientes en el .eje,E 

cicio de sus funciones y que s e rán responsables como pers2 
nas jurídicas ante la ley por sus actos. Analizando los 2E 
tículos 92 y 94 vemos el e spíritu de autonomía municipal y 

un antecedente histórico a los conceptos existentes en los 

principios constitucionales vigentes. 

Constitución de 1883 

En el Título Duodécimo que se refiere al régimen inte 

rior de la República, textualmente decía~ 

"TITULO DUODECHlO 

Régimen interior de l a República 

Art.95.- Para la 2 dministración política se dividirá 

el territorio de la República en Departamentos; su número 

y límites los fijará l a ley. 

Art.96a- Para ser Gob e rna dor Propietario ó suplente, 

se requieren l a s condiciones siguientes: 

la. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, sin -

haberlos perdido en los dos ~ños anteriores á su nombra--­

miento. 

2a. Ser mayor de veinticinco años y de honradez é ins 

trucción. 

Art.97.- El gobierno local de los pueblos estará a -­

cargo de las Municipalidad es , e lectas popular y directa--­

mente por los ciudadanos vecinos de cada población Cada --
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Municipalidad se compondrá de un Alcalde, un Síndico y dos 

ó más Regidores, en proporción á la población conforme lo 

determina la ley. 

Art.98.- Los Consejos Municipales administrarán sus -

fondos en provecho de l a comunidad, rindiendo cuenta de su 

administración al tribuna l establecido por la ley . 

.. 
Art.99.- Las atribuciones de l a s Municipalidades, que 

serán puramente económicas y administrativas, las determi -·· 

nará la ley, lo mismo que las condiciones que deben tener 

sus miembros para ser electos. 

Art.100.- Además de las a tribuciones que la ley con-­

fiere á las Mtinicipalidades, las de cabecera de Distrito,­

tiene la de conmutar, conforme á la ley, las penas impues­

tas por falt a s. 

Art.10l.- Las Municipalidades en el ejercicio de sus 

funciones son enteramente independientes, pero serán r.es-­

ponsables ante la l e y por sus actos, ya como personas juri 

dicas ó individualment e según los casos. 

Art.102.- Es civil la policía de Seguridad y orden y 

estará á cargo de las autoridades loca les. El nombramiento 

y renovación de sus empleados corresponde á las Municipall 

dades, excepto en la Capit a l de la Repúblic a , en donde el 

Poder Ejecutivo ejercerá esta facultad, y tendrá la direc­

ción suprema del r amo. Una l ey secundaria lo reglamenta r á'!. 

En estos principios constitucional e s se mantuvieron -

los mismos criterios en cua nto a l a administración políti­

ca de la Repúblicai el gobierno loc a l de los pueblos está 
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l a r y directamente. Lo s Conc e j os l\1unic ipa l es a dministrarán 

sus fondos en prove cho de su l ocali dad y l as a tribuciones 

de l as Municipalidade s son de carácter e c onómico y admini~ 

tra tivo . Fina lment e , c ontinúa l a corrient e de autonomía, -

a l indica r que en e l e j e rcici o de sus funci one s son inde - ­

pendi ent es . 

Cqnstitucjón de 1886 

En el Título IX r e f e r ente a l gobi e rno depart ament al y 

loca l, l a Constitución de ese año , continúa l os mi s mos --­

principios s in mayores v a ri a nt es en e l f ondo . Ta l es d ispo ­

sicione s eran l as sigui ent es : 

"TITULO I X 

Gobi erno Departament a l y Loca l 

Art.lll.- Pa r a l a a dministra ción políti ca se d ivid i~Q 

e l t erritorio de l a República e n Depart amentos cuyo núm ero 

y límites fij a rá l a l ey. En c a da uno de ellos habrá un Go­

b e rnado r propietario y un sup l ente, nombrados po r e l Pod e r 

Ej e cutivo. 

Art .112. - Pa r a s e r Gobe rna dor propietario o suplent e 

s e r equi e r e : ser ciudcdano en e l e j erc icio de s us de r echos 

sin h aberl os perdido en l os dos años ant e ri or e s a l nombra­

mi ento, t ene r v e inticinco años de e dad, y ser de honrade z 

e instrucci ón compe t ent e. 

-Art.113.- El Gobi e rno l ocal de l os pu ebl os e sta rá a -

c a rgo de i a s Municipa li da d e s e l ectas popular y dir e ctamente 
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por los ciudadanos v e cinos de cada pobla ción. Ca da Munici­

palid a d s e compondrá d e un Alc a ld e , un Síndico y dos o má s 

r egi dore s, proporciona l ment e a l a pobla ción conforme l o de 

termine l a l ey. 

Art.114.- Lo s Con se j os Municipa l e s a dministra r á n sus 

fond o s e n pr ov e cho de l a c omuni dqd , rindi e n do cue nt a d e su 

a dministra ción a l tribuna l e sta bl e cido por la l e y. 

Art.115.- La s a tribuc i one s de l a s Munici palidade s, 

~ue s e rán purament e e conómic a s y a dministra tivas , l a s d e -­

termina r á l a l ey lo mismo ~ue l a s condici on e s ~ue d eb en t e 

n e r sus miembros pa r a s e r e l e ctos. 

Art.116.- Además d e l a s a tribucione s ~u é l e. l e y con--­

fi e r e a l a s Municipa lidades , l as de ca b e c e r a d e d istrito,­

ti en e l a d e conmut a r, confo r me a l a l ey, l a s pen a s impue s­

t a s por f a lt a s. 

Art.117.- Lq s Municipali dade s en e l e j erci c i o de sus 

funcion e s, son ent e r a ment e i n de pendi e nt e s; pe ro s erán r e s­

ponsa bles por sus RctOS, ya c omo pe rsona s jurí dica s o indi 

vidua lment e s e gún los c a sos. Los empl eados s uba lt ernos d e 

l a s r1unicipali dade s s e r á n n ombrado s por ell a s mismas sin -

int e rv en c i ón de ninguna otra aut ori dad. 

Art.118 . - Corre s pon de a l a s Municipalidade s e l n ombrQ 

mi ent o y r emoci ón de l os Agent e s de Policía d e s eguridad y 

ord en, l a cua l s e r á civil; pe r o en l a c apit a l de l a Re pú-­

blica e j e r cer á est a f acult a d e l Pod e r Ej e cutivo , ~ui en t e n 

drá l a dir e cci ón s upr em2 d e l ramo . Una l e y s e cundari a l a -

regla ment a r Á, lI . 
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Constituci6n de 1939 

En su Título 100·. que denominó Régimen Depart amental 

o local, regula ba l a materi a municipal en l a sigui ente for 
ma: 

"TITULO X 

REGnlJEN DEPARTA.MENTAL Y LOCAL 

Art.133·.- Pa r a l a mejor administrac i6n s e divide el 

territorio de l a República en Departamentos, cuyo número y 

límit e s fij ar á l a l ey. En cada uno de el l os habrá un Gober 

nador propietario y un suplent e , nombrados por el Poder E­

j e cutivo . 

Art .. 134·. - Pa r a s er Gob er nador propiet a rio o supl ente 

se r equi ere: s er ciudadano s a l vRdo r eño por nac i mi ento, en 

el e j ercicio de sus derechos, s i n haberlos pe r dido en l os 

dos años ant erior es a l nomb r~li ento; de l e st ado seglar, -­
mayor de treinta años de cdad y de honradez e instrucci6n 

notori as. 

Art.135 ~ - El Gobi erno Local de los pueblos es t ará a -

ca rgo de l as Municipalidad es , l as cuales serán integr adas 

por un Alcalde de nombrami ento del Ej ecutivo y un Consejo 

el ecto popular y di r ectament e por los ciudadanos vecinos -

de cRda poblacion .. Cada Consejo Municipal se compondrá de 

los miembros qu e de t e rmine l a l ey . 

Art .• 136 .- El Al cal de admi n istrar á los fondos munici pe 

l e s en provecho de l a comunidad , y rendirá cuentR circuns­

tanciada y documentada de su administrac i6n a l tribunal -­

correspondi ent e ·. 
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Art.137.- Para ser Alcald e se requieren las mismas 

condiciones que para ser Gobernador. 

En caso de licencia entra rán a ejercer las funciones 

de Alcalde los Diembros del Consejo Municipal por el orden 

de su elección. 

El cargo de Alcald e e s incompatible con cualquier 0-­

tro cargo público remunerad o. 

Art.138.- La Ley det erminará las atribuciones de las 

Municipalidades, que serán puramente económicas y adminis­

trativas; trunbién fij a r6 l a s condiciones que deben tener -

los miembros del Concejo para ser electos y el tiempo que 

durarán en el ejercicio d e sus funciones. 

Art.139.- Las Municipalida des, en el ejercicio de sus 

funciones, son enter2~ent e independientes; pero serán res­

ponsables por sus actos, ya como personas jurídicas o indi 

vidualmente, según los casos. 

Nombrarán, sin intervención de ninguna otra autorida d, 

los empleados de su dep endencia. 

Art.140.- Para llenar sus funciones, las rJIunicipali­

dades tienen derecho de est a blecer o crear arbitrios loca­

les, conforme a la ley. También tienen derecho de emitir -

acuerdo sobre policía, higiene y educación popular. 

Art.141.- Las Municip alidades tendrán facultad de con 

mut a r, conforme la ley, l a s penas impuestas por falt a s. 

Art.142.- El Poder Ej ecutivo velará porque las Munici 

palidades cumplan las leye s que les corresponden, respetan 

do el principio de independ encia municipal". 
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Se opera en esta Constitución un cambio sustancial al 
sistema municipal y se adopta el régimen de un Concejo e-­
lecto popularmente y un Al.calde como Ej ecutivo ~~unicipal -

de nombramiento del Poder Ejecutivo. El Concejo tendria fa 

cultades de carácter deliberante; sus atribuciones siempre 

de carácter económico y administrativo, agregando que en -

el ejercicio de sus funciones serán independientes y res-­

ponderán de sus actos com? personas jurídicas e individual 

mente. Asimismo se les vuelve a conceder la facultad de -­
conmutar penas impuestas por faltas. 

A pesar de lo anterior, será el Alcalde de nombramien 

to del Ejecutivo y es quien va a administrar los fondos mu 

nicipales y rendir cuentas no al Concejo Municipal sino al 

tribunal que la ley secundaria señale. En verdad esta dua­

lidad representa un retroceso en las conquistas de autono­

mía logradas en las constituciones anteriores y con un Al­

calde de tal naturaleza se produjo una intervención direc­
ta en la esfera municipal por parte del Gobierno Central. 

Constitución de 1945 

En 1945 surge una nueva Constitución política en la -

República y en lo referente a la materia municipal se repi 

ten lamentablemente, las disposiciones de la Carta Magna -

de 1939. 

Constitución de 1950 

Presentó en materia constitucional muchas innovacio-­
nes y dedica el Título 60. a l Gobierrro Local bajo la deno­

minación de Régimen Administrativo. Reúne l a autonomía mu­

nicipal, aceptando la tradición lamentablemente cortada por 
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las Constituciones anteriores. ~ichas disposiciones consti 

tucionales textualmente dicen: 

"Art .10l. ,-Para la administración política s e divide -

el territorio de l a República en Departamentos cuyo número 

y límites fijará la ley. En cada uno de ellos h a brá un Go­

bernador propietario y un suplente, nombrados por el Pode r 

Ej e cutivo. 

Art.102.- Para ser GobernRdor se requiere: ser salva­

doreño, del estado seglar, mayor de veinticinco años de e­

dad, estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano y 

h aberlo estado en los tres años anteriores al nombramiento, 

de moralidad e instrucción notorias y ser originario o ve­

cino del Departamento. En es t e último caso, serán precisos 

dos años de residencia inmediata anterior al nombramiento. 

Art.103.- Para el gobierno local, los Departamentos -

se dividen en Municipios, que estarán regidos por Concejos 

Municipales formados de un Alcalde, un Síndico y dos o más 

Regidores cuyo número s e rá proporcional a la población. 

Los miembros de los Concejos Municipales serán elegi­

dos para un período de dos año s, podrán ser reelegidos, y 

sus cualidades serán determinadas por la ley. 

Art.104.- Los fondos municipales no se podrán centra­

lizar en e l fondo general del Estado, ni emplearse sino en 

servicios de los Municipios. 

Los Concejos Municipales administrarán sus r ecursos -

en provecho de la comunidad , y rendirán cuent a circunstan­

ciada y documentada de su administra ción al tribuna l 00--­

rrespondiente. 
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Art.105.- La l ey determinará l a s atribuciones d e l as 

Municipalidades, que s e rán puramente económicas y adminis~ 

trativas . 

Las Municipali dades e n e l e j e rcicio de sus funciones 

son aut6nomas. Por sus actos r e sponderán ellas mismas, co-­

mo personas jurídicas, o sus miembros individualmente, se­

gún determine la ley. 

Ela borarán sus tarifas de arbitrios, para proponerlas 

como ley a la Asambl ea Legisla tiva, la cual podrá decret ar 

las modificaciones que juzgue necesarias. 

Art.106.- Las Municipalidade s nombra rán, s in int e rven 

ci6n de ninguna otra autori dad, a los funciona rios y em · - ­

pleados de su dep e ndenci a . 

Art.107.- El Poder Ej ecutivo velará porque l as Munici 

palidades cumplan l as l eyes, r e spetando la indep end enc i a -

municipal". 

En enero de 1962, se da una nueva Constitución Políti 

ca en el país, l a cual no present a ningún cambio en nues-­

tro sistema constituci cnal, desde el momento en que, las -

pequeñas reformas que s e introduj eron fue r on con l a d edic 2 

toria suficiente para efectos de poder r e solver problemas 

políticos y la posibilidad de que el actual President e d e 

la República pudi e ~e ser t a l. Fuera de todo pasionismo, ~Q 
es posible negar tal circunstanci a , pero en reali dad é stG 

fue la única motivación para dar una nueva Constitución p ~) 

lítica. 

Dadas las circunst :::mci 8 Q flnterio r es; en materia muni­

cipal no se produjo ningún cambio a la Constj tnr'; ~Y! r'1 t; ---

1950 Y se copiarion literalmente las disposiciones consti­

tucionales pertinentesw 
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e ) ,Análisis de las Disposiciones Consti t1,lcionales en 
.la · Ma:teri a l\1uni c i pal 

La Constitución PolíticR vigente, emitida el 8 de ene 

ro de 1962, que con liger as r eformas responde al mismo con 

tenido de la anterior del año de 1950, presenta principios 
constitucionales que norman l a vida y actividad de los Mu­

nicipios~ que son los sigui entes: 

a) El gobierno local corresponde a los Municipios; 

b) Los Municipios estarán regidos por Concejos Munic~ 

pales formados por un Alca lde, un Síndico y dos o más Regi 

dores cuyo número será proporcional a la población; 

c) La durac i ón del pe rí odo de elección de los mi em--­

bros de los Conc e jos Municipa l es es de dos años, pudiendo 

ser reelectos; 

d) Especificidad de los f ondo s municipales para em--­

plearlos en servicio de l os Municipios; 

e) Administración por los Concejos l1unicipales de sus 

recursos en provecho de l a comunidad; 

f) Rendición de cuent a s de dicha administración ante 

el tribunal correspondi ent e ; 

g) Determinación de l as at ribuciones de las Municipa-· 

lidades: puramente e conómicas y administrativas; 

h) Autonomía municip21 en el ejercicio de sus funcio-

nes; 

i) Responsabilidad, por sus actos, de las Municipali­

~ades y de sus miembros; 
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j) Ta rifa s de Arbitri os el a boradas por l as Municipali 

dades para propone rlas como l ey a l a Asamblea Legislativa; 

k) Nombramiento por la Municipalidad, sin ninguna in­

tervención, de los funcionarios y empleado s de su depende~ 

cia; 

1) El Pod e r Ej e cutivo vela r á el cumplimi ent o de l as -

l eyes, r e spe t a n do l a independenc i a municipal. 

Antes de l a Cons tituci ón de 1950, l o s Concejos Munici 

pales e r a n electos para un período de tres años que comen­

zaba el primero de en e r o de l año r espectivo . En períodos -

d e gobierno de fact o , h an sido designados po r n ombra mi ent o 

ejecutivo sin período determina do. 

Breve Análisis .d.e l as Di s .pos i cione s Constitucional es 
más Importq.nt e s . 

De conformidad a l Art.40. de nue stra Constitución Po­

lítica, e l Gobi erno de El Salvador se compon e de tres Pod~ 

res: Legisla tivo, Ej ecutivo y Jud ici a l, que ac túan ind e pen 

dientemente dentro de sus facultades, l as cual es son ind e ­

l egab l e s y colaborarán ' en e l e j ercicio de l a s funciones p~ 

blic a s. 

La misma Constitución d ed ica el Título VI a l Régimen 

Administrativo tratando dicho Título en dos cap ítulos dis­

tintos: El Gobi e rno Local y el Servicio Civil. 

La Constituci ón política en gl oba en e l "Gobi e rno Lo-­

c a l" t a nt o l a a dministra ción política dependiente del Poder 

Ej e cutivo~ como e l Gobierno Local o Municipa l propiament e 

dicho. 
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Los Arts. 101 y 102 estatuyen l a división del t errit2 
rio nacional en Departamentos, estableciendo que habrá un 

Gobernador en cada uno de e llos. Además establece l os re-­

quisitos para ser Gobe rnador. Dichas dispos icione s t extua l 

mente dicen l o siguient e : 

"Art.10l.- Pa r a l a administración política se divide 

e l t erritori o de l a República en Departamentos cuyo núme ro 

y límit es fij ar á l a ley. En cada uno de el l os habrR un Go­

bernador propietario y un suplent e, nombrados por el Poder 

Ej e cutivo . 

Art .102. - Pa r R ser Gob e rn2.d or se r equi ere: ser sal va-o 

doreño, de l e stado seglar, mayor de veinticinco años de e­

dad , esta r en el ejerci c i o de los derechos de ciudadano y 

hab erl o estado en l os tres años anteriores a l nombramien-­

to, de mo r alidad e instrucción notorias y ser originario o 

vecino del Departamento. En es te último caso, serán preci ­

sos dos año s de r es i dencia i nned i a t a ant er i or al nombra--­

miento" • 

La Ley del Régi men Político que desarr olla este prin­

cipio constituciona l es ~rcai ca y mucha s de l as atribucio­

n es dad a s a l os Gobernadores no tienen en l a ac tual i dad r a 

zón de ser, motivo por el que e l cargo de Gobernador ha ve 

nido a perder casi t oda su i mportanci a. Prácti cament e e l -

Gobernador n o desempeña función a l guna de i mportancia, pu es 

con l a t endencia centra lizadora de l os cuatro últimos de ce 

nios se ha c onvert i do en un instrumento del Poder Ejecuti­

vo para canalizar po r su medio l a dirección de l as Muni ci -· 

palidades:; función ésta que COL10 veremos en su oportuni dp·.c. 

embar aza al Gobierno Local, e s ant id emoc r ática e inconsti -· 

tucional. 
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Para el Gobierno Lo ca l, l os Depa rtamentos se dividen 

en Municipios que es t a rán r egidos por Concejos Municipa--­

les formados por un Alcald e , un Síndico y dos o mns Regid~ 

res, cuyo número sern proporcion~l a la población. Serán -

elegidos para un período de dos año s, podrán s e r reel egi - ­

dos y sus cua lidade s serán det erminadas por l a ley secunda 

ria . Así lo dispone e l a rtícul o 103 de l a Constitución, la 

cual h a ciendo e co de los fund ament os de la democracia arde 

na que sea el pueblo qui en nombre a sus propias a utorida-­

des. Dicha disposición se exp resa así: 

"Art .103 '. - Para e l gobierno local, los Departamentos 

s e dividen e n Municipi os, que e starán regidos por Concejos 

Municipales formados de un Alca lde, un Síndico y dos o más 

Regidores cuyo núme r o será proporcional a l a pobla ción. 

Los miembros de los Conc e j os Municipales serán elegi­

dos para un período d e dos años , podrán ser reelegidos, y 

sus cualiclade s serán det e r minad2.s por la l ey". 

Conside r amo s que e l articulado de la Constitución que 

r egula el Gobierno Local aunque e stuvo inspirado en e l pen 

samiento de la simple descentralización administrativa, es 

un cuerpo de disposicione s qu e permiten sustent a r un siste 

ma municipal democrntico y que l a letra de la Constitución 

no sólo toma a l os Municipios como instrumentos de admini~ 

tra ción pública sino que pe rmite el desarrollo de las po-­

blaciones por sus propios med i os y propicia l a int egración 

de los Concej os Municipa l es por e l send e ro del sufragi o . 

La disposición constituciona l últimament e mencionada, 

se desarrolla en el a rtícul o 12 de l a Ley Electoral, e l que 

indica que en cada Munici pio de l a República existirá un .­

Concejo, compuesto por un Alcalde, un Síndico, dos Regid o­

res y cua tro miembros suplent e s. Indicando que en l a s po-­

blaciones de más de cinco mil h abitantes los Regidore s s e 

eligen en la proporción sigui ente: 
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"En c ada Municipio de l a República se elegirá un Con­

c e jo compuesto de un Alcalde, un Síndico, dos Regidores y 

cURtro Miembrcs Suplentes, para sustituír indistint amente 

a cinco mil habitantes, se e l egirán Regidores en l a si--­

guiente proporción: 

En poblacione s hast a de 20,000 h a bitantes 2 Regidores 

más 

En poblaciones hasta de 50,000 h abitant e s 4 Regi do r e s 

más 

En poblaciones hasta de 100,000 h abit antes 6 Regido-­

r e s más 

En poblaciones hast a d e 200,000 habit ante s 8 Regid o -~ 
, 

res mas, 

y en l as de más de 200,000 h abit ant e s 10 Regidore s --

más". 

La misma Ley Electora l enume r a las cualidade s y los -

requisitos para s e r miembro de l os Conc ejo s l1unicipa les en 

e l a rtículo 68, manifest a n do qu e deben ser s a lvado r eño s -­

d e l estado segla r, ma yores de e dad, y e st a r en e l e j e rci-­

cio de sus d e r ech os de ciuda danía, de moralidad notoria, -

s aber l eer y e scribir y s e r ori g ina rio o vecino de l Munici 

pio correspondi ente; y e l s i gui ente a rtículo o s en e l a r-·­

tícul o 69, vi en e a indica rnos quienes no pueden inscribir­

se como c and i dat os a mi embr os de l Concejo Municipal y lue­

go e l a rtículo 70 s e r efi e r e a todos los requisit os ne c e s~ 

ri os para l a inscripci ón de una candidatura, e n cua nto a -

l as solvencia s de l a Cort e de Cuentas de l a Repúblic a . 

.~-- - ---.-_.~ 
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El a rtícul o 1 04 de l a Constitución p olítica h a ce r e f e 

renci a R l a e structura del Ré g imen Financi ero rl[unicipal, -

indicando que l o s Municipios cuentan con una h a ci enda pro­

pia y pres ent an e l caráct e r de e spe cificidad de l os fond os 

municip a l e s, desde e l momento que n o f orma n part e de l a h a 

cienda pública de l Est a do e st ab l e cida e n e l Título 8 de 

nue stra Constitución p olítica . El citado a rtículo 104, di-
c e: 

"Art.104.- Los f on dos municipales no se podrán c entrQ: 

liz a r en e l fondo general del Es t ado , ni empl ears e sino e n 

servicios de l o s Municipi os. 

Lo s Conc e j os Municipale s administra r án sus recursos -

en provecho de l a comunidad , y rendirán cu ent a circunstan-­

ci ada y d ocument ada de su adminis tra ción a l tribuna l co--­

rrespondient e". 

En l a disposición c ons tituci onal tra nscrit a , exist e -

una prohibición en cuanto a l a c entra lizac i ón d e dichos -­

fondos, c an a lizándos e además su inve rsión únic a y exclusi­

vamente en l os servicios de l Municipi o . En ma t e ri a imp osi­

tiva para e sta r a c orde c on e l principiO constituciona l ex­

pre s a do en el artículo 119, e l cua l indica que n o pue den -

i mpo n e rs e contribuci on e s sino en virtud d e una l ey par a e l 

s ervicio público; l os gob i e r nos municipales conforme el a r 

tículo 105 incis o último t amb i én de nue stra Constitución -

Política, l e conc eden l a facultad de elabora r sus propias 

t a rifa s de a rbitri o s y pre sent a rla s a l a Asrunbl ea Legisla ­

tiva . Ló gic ament e son l eyes e n un sentido f orma l y mat e ri a l 

de l a palabra, pe r o de c a nlcter l ocal desde e l moment o e n 

que sólo ti en en aplica ci ón en l a c ircunscripción t e rrit o-­

ria l del Municipi o de que s e tra t a . 

El a rtículo 49 de nues tr ,"". Constitución, cla r ament e -­

nos manifiesta qui en e s tienen inici a tiva de l ey, hac i endo 
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referencia a l os Di put ado s, a l Presi dente de l a Repúblic a 

por medio de sus Ministros y a l os Magistrados d e l a Cor-­

te Suprema de Justicia~ inici a tiva que se r e fiere a l a fa­

cultad de presentar proyectos de l ey a l a As amb l ea Legis10 

tiva , por lo que n e c esari ament e t en emo s que r econ ocer qu e 

conforme el a rtícul o 105, inciso último, l as Municipa lida -­

des poseen tal inicia tiva, lio it ada a presentar sus Tari --­

f a s de Arbi tri o.s y de proponerlRs como l e y a l a As ambl ea " .. 

Legislativa. De conformidad é-Ü a rtículo últimament e ci t a --­

do, las Municipa lidade s n o es t á n obligadas a pr e s ent a rlas 

por me dio de l o s Gob e rnadores Depart ament a l e s, por l o que 

c onsid e r amo s que e l a rtículo 32 de la Ley del Régimen Polí 

tic o no s e encuentra en a rmoní a c on el principi o constitu­

ci on a l r e l a cionado, desde e l moment o que indica que l os G~ 

bernadores son e l medio obligatorio que l a s Municipalida-­

des tienen que usa r para poder obtene r la apr ob ac ión de -­

sus Tarifa s de Arbitrios. Dicha disposición no contrariaba 

principio c onstituci onal a l guno a l a fecha en que dicha -­

l ey s e emitió (1879), pues l a L onstitución vigente de t a l 

época (1872) n o h ac í a r e f e r encia a lguna a l a s t a rifas muni 

cipal es ~ e igua l ment e las Constituciones de 1880, 1883 Y -

1886. La Constitución de 1939 , en su Rrtículo 140 , conce-­

día a l a s Municipa lidade s e l derecho de est a blecer o crear 

a rbitrios, de confor mid Rd a l a l ey; t a l disposición se ma~ 

tuvo igual e n l a Constituci ón de 1945, v a ri ando totalment e 

en l a de 1950 y 1962 en l a f or BEl. que h emos Rn a lizndo, r e --­

sultando el menci onado artículo 32 tácit ament e der ogado e 

inc onstituciona l. 

El artículo 128 de la Constitución política en el nu­

me r a l 40., conced e a la Cort e de Cuentas de l a República -

l a función de fiscaliz a r l a ges ti ón económica de l as insti 

tuci on e s d e c a rácter aut ónomo y de l a s entidades que s e -­

costean con fondos de l e r a ri o o que r e cib en subvención del 

mismo. 
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Dicha dis posici ón d i ce: 

"Art •. 128.- LEt fiscalización d e lEt Haci enda Públic a en 

general y de l a ejecu c i ón de l Pre supu esto en particular, -

est a rá a cargo de un organismo ind ependi ente del Poder Ej~ 

cutivo, que s e denominar~ Cort e de Cuentas de l a Repúbli--. 

ca , y que tendrá l a s sigui entes a tribuci ones : 

40.. Fiscaliza r l a gesti ón económica de l as instituci o 

n e s y empresas est a t a les de CEtr 8.cter aut6nomo y de l Ets en ­

ti dades que se c ost een con f ondos del Erari o o que reci ba::'l 

subvención del mismo ~ Est a fisc aliza ci6n s e h ar á de manera 
adecuEtda a l a na tura l e za y fine s del organismo de que se -

trate , de a cuerdo c on l o que a l r e sp ecto determine l a l ey" , 

Conforme t al disposici6n l a Corte d e Cuentas pose e l a 

f a cult ad de fiscaliza r t odas l a s gesti on es de c ar~ct er eco 

nómico y financiero de l a s Municipalidades de l a Re púllic a . 

Los Concejos Municipa l e s encar gados de administrar l os f OQ 

dos de ca r á ct er municip al, deben r endirle cuent a circuns-­

t anciada, porque a tal tribunal se refiere el inciso últi­

mo de l a rtículo 104 . De t a l mane r a que a na die más, ti en en 

qu e rendirle cuentas de l man e j o de sus fondos, exc epc ión -

h ech a del pueblo que l os elig i ó . 

El artícul o 105 de l a Constitución política e st ablec e 

qu e l as a tribuci one s de l as Municipalidades son de carác-­

t er ec on6mic o y administra tivo , l as cuales en e l e j ercici o 

de sus funci on es son aut ónomas. Por sus actos r esponderán 

ella s mismas como persona s jurídicas o sus miembros indiv~ 

dualmente, s egún dete rmine l a l ey s ecundaria . 

Nu estra Constituci6n fij a l a aut onomía municipal. Las 

Municipa lid ades deben suj e t a r se a l a l ey y sus funciones -
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e st a rán determinadas por l a misma y es tas entidades no de­

ben sufrir la intervención de ninguna autoridad en el e j eE 

cicio de sus funcion es , pe r o sí desde luego, su ac tivid qd 

d e b e circunscribirs e a l as n o rORS que la ley l es establez­

ca. Su autonomía nunc a puede ext enders e a dictarse sus pr2 

pia s leye s, enc ontránd ose obligada a respetar l as disposi­

ci on es de c a r 2ct e r general y a t odas aquellas at ribucione s 

y funcione s que e l Pod e r Legisla tivo l e asigne en l a l egi~ 

l a ción s e cund ari a~ El Poder Ejecutivo posee la facult a d de 

vel qr porque l a s Municipnlid ades cumplan l a s l eyes , vigi-­

l a nci a que no significa intromisión en sus funci on e s ni -­

t ampo co aminora r l a c apac i dad de decisión de l as Municipa­

lid ades . 

Confirma l o anteriormente descrito, el a rtícul o 47 d e 

la Ley del Ramo Munici pal, que claramente expr esa l o si---­

guiente: 

"Art.47.- Corresponde 2, l a s Municipr-üidades, en virtud 

del Gobierno loca l que ejercen, l a administrac i ón y econo ­

mía de los pueblos, conforme a l a presente l ey". 

El a rtículo 48 viene a quitar cualquier posibilidad de 

que a lguna autorid a d int ervenga en sus funcion e s y en f or­

ma clara expresa : 

"Art.48.- Las funci ones que l a l e y encomienda a l as -

Municipalidades son privat ivas de ellas, y sólo por e llas 

deben desempeñar se? salvo l as exc epc iones lega l es. 

En t a l virtud, l os Gobernadores no pOdrán ingerirs e -

en e l modo de desempeña rlas, y sólo c onoc e r Á-n de los nego­

cios que a e llos competen, por medio de l os r ecursos l ega­

l e s que s e int erpusi er~n contra l as res oluciones de l as Mu 

nicipalidades". 
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El a rtículo 63 viene q r e ferirse a l as f a cultades de 

las Municipalidades, las cual e s como h emo s dicho anterior­

mente, en el e j e rci c i o d e sus funciones son a utónomas y -­

ninguna aut oridad pu ede ingerirs e e n e l modo de desempeña~ 

l a s. 

La disposición constitucional qu e nos enc ontramos an~ 

lizando , nos da una base amp li a par a una organiza ción mun~ 

cipa l a desarrollar en l a l egi s l a ción secundaria, pero l a ­

ment a blemente l a Ley del Ramo Municipal, a ún cuando conti~ 

n e ci e rt a s dispo sicione s COQO l as a nt eri orment e transcri-­

tas, qu e en forma clara recon'~cen la autonomí a a l a Munici 

palidad, s e encu entra ll ena de contrad icci on es, pues a l a 

par de l as a nteri or es, existen otra serie de disposiciones 

que violan dicho principio, t a l es como, e l artículo 87 que 

obliga a las Munici palidades a proponer a l Pode r Ej ecut ivo 

para su ap r obaci ón sus Ta rifas de Arbitrios; e l a rtícul o -

88, que exige l a apr obac i ón del Ej ecutivo pnra que l as Mu­

nicipa lida des pue dan contrae r empr é stitos; e l a rtícul o 89 , 

qu e prohibe a las Municipa lidade s ceder o donar a título -

gratuito sus bi enes, pero con l a a prob a ción del Ej e cutivo , 

podrán ha cerlo a favor del Es t ado o instituci ones oficia-­

l e s a utónomas . Asimismo S 3 ne cesita de autorización del E­

jecutivo cuando se trata de vent a de bienes inmuebl e s o d e 

gravarlos; e l artículo 90, que prohibe a l a s Municipalida­

des r ealizar gastos o e j e cut a r obras sin l a autorización -

del Ministerio del Int e ri or, excepción h echa duando s e tr~ 

ta de inversiones qu e no excedan l a s c antidades que dicho 

a rtículo señala; e l a rtícul o 91 que obliga a l as Municipa­

lid ades que cuando s e trate de r ealiza r obras, d en cuent a 

a l Minist e ri o del Int eri or, si juzga c onvenient e l a r e a li.­

zación de dicha ob r a l a ad judique y lueg o a ut oriza r á a l a 

Munici pal idad pa r a que celebre l os c ontra t o s r e spectiVOS . 

Ag r ega dicho a rtículo, que e l c ontratist a deberá r endir -­

fia nza a satisfacción d e l citado Minist erio. 
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Est a Ley del Ramo Municipal fue pr omulgada a princi-­

pios de e st e siglo y r e s ult a anti cu ada en es t a épo c a, por 

l o que en v erda d n o se encu entra en a rmoní a con l o s princi 

pios c onstitucional e s vigentes . Además d e l o ant eri or, de ­

bid o a l a t endenci a de t odos nuestros a nt eri or es y a ctua -­

l e s gobiernos centra l e s de pr etender anul a r e l régimen mu­

nici pal y t ambién d e t omar ci e rtas pr e cauciones ante l a -­

prostit~ci6n, product o de l es mismo s go bi ernos c entral e s, 

s e introduj e r on r e formas que emba r a zan t o t a l ment e l a l abor 

municipal, medi a nt e una int ervenci6n od i o sa d e l a s goberna 

ci on e s políticas y del Minist e ri o del Int e rior en toda l a 

a ctividad d ecis ori a y e j e cut ori a de l a s Municipa lida d e s. 

Es de lament a r y e n v e r uad inconcebibl e , que el t a n -

r en omb r a do Proy ec t o de Ley d e l Ramo Municipal que el Minis 

t e ri o del Int eri or h a pr esentado h 8c e pocos día s a la Asam 

blea Legisla tiva , s e v en ga a irre spetar l a Constituci6n p~ 

lítica introduci en do en d icho proyec to dispos ici on e s que -

cla r ament e vi ol a n l a aut on omí a municipal, entr e l as cuá l es 

enc ontramo s l a s siguientes~ 

El a rtículo 101 inci so 2 0. que dice: "Pueden t ambién 

los Conc e jos a cept a r dona ci on e s de cualquier persona na tu­

r a l o jurídica si empre qu e s e h aga en forma para o simple; 

pero cua nd o la of ert a sea c on dici onal, s e rá n e c e s a ri a l a a 

probaci6n d el Pod e r Ejecutivo en e l Ramo de l Interi or ll
; e l 

102 qu e dice~ IlArt.102.- Los or ganismos t écnic os del Est a ­

do, en su concepto de a s e sore s, pOdrán modifica r l os pres~ 

puestos el a bo rados pa r a l a r ealiza ci6n de obras, traba j os , 

s e rvicios y suministros"; e l 109, inc. 20: "S 61 0 podrán _ ... 

c omp rome t e rs e f ond os de e j e rcicios futur o s c on aut oriza ---

ci6n del Minist eri o del Int e ri or, para obras de int e r é s -­

público o administrativo, o para l a consolidaci6n o c onver 

si6n de l a deuda munici pal ll
; e l a rtículo 110: "Art. 110.-

~. - ----~ 
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En el año en que deban c e1 8brnrse elecciones para Concejos 

Municipales, ninguna Corporación edilicia podrá afectar 8n 

los mes e s de enero a obril, IJás del treinta y tres por cie!}; 

to de las asignacione s presu puestales, excepto gastos aut~ 

rizados por el Ministerio d e l Interior, para la realiza--­

ción de obras que deban ser terminadRs o recibidas a lo s~ 

mo en esa fecha, o las erogaciones necesarias en el funci2 

namiento normal de servicios públicos como aseo y alumbra­

do "; el artí culo 124: "El Minist erio del Int eri or, previa -­

opinión favorable de la Corte de Cuentas de la República,­

podrá autorizar a las Municipalidades que lo soliciten pa­

ra que puedan: 

lo) Efectuar sus cobros a domicilio; y 

20) Contratar con personas jurídicas, a fin de que é~ 

tas puedan cobrar las cantidades que los particu­

lares adeuden en concepto de impuestos, tasas, de 

rechos y demás contribuciones municipales. 

En la resolución qU8 dict e e l Ministerio aprobará, si 

lo estima conveniente, las reglas especiales elaboradas por 

los contratantes, a que se sujetarán las operaciones a que 

se refiere este numeral"; el artículo 143:"Siempre que un 

Concejo Municipal desee realizar un nuevo servicio u obra 

o la remodelación o ampliación de éstos, solicitará la ela-· 

boración de los estudios técnicos a un organismo especiall 

zado del Gobierno Central por medio del Ministerio del In­

terior. 

Podrán también dichos Concejos hacer elaborar los meg 

cionados estudios por su Departamento de Ingeniería Munic~ 

pal o por una persona u oficina aj ena a aquellos organis--­

mos, pero en este caso será necesaria la aprobación de los 

mismos, solicitada a través del Ministerio del Interior, -
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más si quien l o e l abo r e fue r e Ingeni e r o o Arquitecto? o es 

tudi a nt e del últi~o año de l as f acultad e s de Ingenierí a o 

Arquitectura y transcurrie r en n ov enta días sin obtener r e­

s olución, se tendrá por aprobados l egalment e . 

Igua l procedimiento s e observar á cuando se trate de -

r epar a cione s o reconstrucci ones pero en este ca s o bas t a rá 

que e l r e spectivo Presu pu e sto h aya sido el abo r a do por un -

c onstructor de r econocida competencia, para que el e studi o 

se t enga legalmente aprobado si pasados novent a día s n o hu 

biere r e sue lto el organismo e sp ecializado del Gobi e rno Cen 

tral ti; e l a rtículo 1 44 , numeral e s l o . y 20 .: "Art .144. - S e 

pr ohibe a l a s Municipalidades e f ec tua r ga stos , inversiones 

o e ro gaci on e s de cualqui e r n~turaleza que sean? sin previa 

a ut oriza ción del Ministeri o de l Interior. Cuando se trate 

de erogaci on e s en ob r as tr~ba j o s o servicios públicos, se­

r á n e c e s a ri o h a b e r ll enado pr evi amente las f ormalidades -­

pre scritas en e l a rtícul o a nt eri or. 

Qued a n exc eptuado s de l o dispuesto en el inciso que -

pr e cede~ 

lo) El pago de honorarios del Alcald e , sueldos, viátl 

cos, trans po rt es, j ornale s? a lquileres, pensiones, 

fune rale s, aguina ldos y dem~s gastos fij os cl a r a ­

mente c onsignados en e l Pre supues to; 

20) Los gastos e n c ombustibles? lubricant e s y l os de ­

más qu e sean n ecesarios para el mant enimi ent o y -

o pe r a ción de servici os públicos, incluyendo l a r e 

paración de l os mismos "; 

El a rtículo 146~ "Tratándo s e de inve rsi on e s en Soc i e ­

dades por Acciones de Ec onomía Mixt a ? participaci on e s en -

el Banc o Centra l de Re serva o préstamos de l os f ondos 
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municipa l es, s erá siempre necesRria autoriza ción del Mini e 

teri o del Int erior, cua lquiera que sea l a cuantía"; el ar-­

tículo 150: "Todo contrati s t a debe r endir caución a jU~L ci o 

del Ministerio del Interi or, para r espond er: 

a) Por la entrega de l a obr a , servicio o suministro, ­

en el tiemp o convenido; 

b) Por l a ca lidad de l os mat eri a l e s; 

c) Por l as prestaci on es l a borales a qu e h aya lugar; 

d) Por l a e fici enc i a del servici o , obra o suministro 

en el tie~p o que 8 8 e s tipul e en e l contra t o . 

Cuando el valor de 12_ cauc ión sea nayor de dos mil c.<? 

I on es, dicha caución c1eb er 6. s er hipot ecaria , b ancari a o d3 

cua lqui e r otra instituci ón de cr éd it o , ap r obada por el Mi-­

nist óri o del Int eri or; y si fu ere de dos mil colon es o me ­

n os, podrá r end irs e fi anza simple en documento privado au­

t enticado o inscrit o en e l Registro de Document os Privado s 

de l a Alcaldía y aprobado por l a Gobernaci ón De partament ~lli . 

Choca m~s aún que en l a ex pos ición de mot i vos d el mcn 

ci onado proyec to, se haga mención de que "la a utonomí a es 

respet a da y que l a int ervención del Ejecutivo s e constriñe 

a aquell os ca sos e n que se comprometa l a soberanía na cio-­

nal y en caso de gravedad y de difícil repa r a ci ón"; y en -

l Rs disposiciones del Proyect o , para citar un e j empl o, se 

obliga a las Munici pc=ü i da de s a so lici tar permiso para l a -

c omp ra de un simple escritori o , por l o qu e t alve z conside ­

r a r on que a l ef ectua r t a l nc t e l a s Munici palidades podrían 
c omprome t er l a sob e r an í a nacional. Al margen de que el pr~ 

yecto en mención conti e n e una ser i e de disposiciones aus en 

tes de toda técnic a jurÍ fI -i c. ¿~ y carece de una armonía en el 
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todo, nuevamente v enimos a comprobar de que en verdad exis 

te una tendencia c entra lista de parte de nuestros go.bier-­

nos y un marcado deseo de entrometerse en l a s actividades 

municipales aprobando o impro band o l oe actos de l a s mismas. 

Pero lo mas grave y rea lment e de l amentar, es que tales -­

disposiciones sea n motivad a s por criterios de orden políti 

co y con el deseo de mantene r hegemonía de tal natural e za 

en los gobiernos l ocal e s. 

Alejándonos un poco del proyecto en mención debido a 

que no es el objeto de nues tra t e sis y pretendiendo clari-· 

ficar hasta donde es posible l a situación actual de l as H~ 

nicipalidades, es del caso hacer mención de que en las úl­

timas décadas han florecid o cantidad de organismos autóno­

mos y dependientes del Pod e r Ejecutivo que paulatinamente 

han ido quitando a las Municipalidades infinidad de atribu 

ciones minando sus rentas. Asimismo se ha permitido que la 

empresa privada compita con los Municipios en la prestación 

de ciertos servicios de carácter meramente municipal. Re-­

sultado es que existe una gama de oficinas del Ejecutivo -

que impiden actuar a las Municipalid ade s y que dicho sea -

de paso han obstaculizado e l progreso de las ciudades a l -

no resolver los problemas a satisfacción y recargando el -

presupuesto del Estado con una burocracia innecesaria. 

Continuando con el artículo 105 de nuestra Constitu-­

ción política, al expresar que 1 8. S atribuciones de l as l'1uni 

cipa lida des son económicas y administrativas establece l a 

necesidad de que aquellas i~t ervengan en el desarrollo eco 

nómico loca l y su actuación como personas jurídicas en 0.-­

suntos de carácter económico, asimismo establece el poder 

de las Municipalidades pa ra gobernar en sus r espectivas l~ 

calidades y el poder de administrar lleva c ons ig o l a fa--­

cult a d de dictar l a s ordenanzas necesarias a l a solución -

de los distintos problemas l ocales. Lástima grande que la 
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l ey secundaria otorga al Poder Ejecutivo f a cultad de repr~ 

ba r o ent orpecer e sta l abor y de he cho por puro trámit e b~ 

rocrático o a spe cto de ti po político, las ord en an. :. a s o r e ­

glamentos de alguna imp ort Ftnci a due rmen el sueñ o de l os j t: i~ 

tos en algún escritorio o archivo de algún Minist eri o . 

Consecuentement e c on l o ant erior, el mismo artículo 

105 facult a a las Municipalidades a elaborar sus t arifa s -

de arbitrios para pr oponerl as co@o Ley a l a Asamblea Legi~ 

lativa, la cual podrá decret a r modificaciones que juzgu e -

necesari 2s. Tal circunstanci a quedó analizada en párra fos 

anteriores. 

Finalmente el a rtícul o 106 de l a Constitución Políti­

ca faculta a las Municipalidade s pa ra nombrar sin int e rven 

ción de ninguna autorid ad a l os funci onari os y empl eados -

d e su dependencia, lo que vi ene a r obust ecer la autonomí a 

municipal. Este principi o constitucional se encuentra desa 

rroll a do en el artículo 63, incisos 20. y 30 . de l a Ley -­
del Ramo Municipal, l os cuales expr esament e dicen: 

"Art.63.- Son facult ades de l a s Municipalidades: 

2a . Acordar l a creFtc i ón de l os empleados nece s arios -­

pa r a los s ervici os de que e stá encargada y fijar-­

l e s las dotacione s; 

3a. Nombrar a l Secret a ri o , Tes orero y Jefes de l a s dl 

versa s secciones o depart amentos y dependencias -

municipales, c onc eo0rl es licenci a s y remov erlos; 

l os nombrami ent os, lic encias y remociones d e los 

eQpleados rest ant oe l os hará el Alcalde r1unicipal 

en funci ones , de a cuordo c on l os Jefes de l os res 

pectivos s ervici os ". 

.- --_ .. ----- ._--- -
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El artículo 107 de nuestra Carta Magna, expresa que -

el Poder Ej e cutivo velará porque las Municipalidades cum-­

plan las l eyes respetando l a indep endencia municipal. Cre~ 

mos que tal principio es adecuado desde el momento en que 

c oncede al Ejecutivo la facultad de vigilar e l cumplimien­

t o de la ley de parte de l os Concejos Municipales, agrega~ 

do que debe de hacerl o respetando l a independencia munici­

pal, término demasiado amplio, pero a l interpretar a rmóni­

camente el articulado y el espíritu del rest o de l as disp~ 

siciones constituci onales en materia municipal, el término 

se estf refiriendo a la aut on omía municipal. 

Ahora bien, e sta vigilancia debe constreñirs e exclus~ 

v amente a mantener c onstantement e cierta supervigilancia -

en los actos municipales pero nunca a entrometerse en las 

mismas ni tampoco a ndar re probando o improbando , pues tal 

circunstancia implica no respetar la independencia munici­

pal. 

En nuestra Ley del Ramo Municipal clarament e se dice 

que las funciones de l a s Municipalidades son privativas de 

ellas y ninguna autoridad puede ingerirse en el modo de de 

sempeñarlas. Por otra parte, claramente se expresa que l a s 

Municipalidades responderán de sus a ctos como personas ju­

rídicas e individualmente cad~ uno de los miembros de e--­

llas cua nd o así l o indique l a l ey . De tal manera que el E­
j e cutivo si n otar e que se está infringiendo la l e y r e feren 

te a l a materia municipal, debe advertirlo y h a cer notar -

tal deficiencia y r ecomendar las s oluciones; y cuando se -

tra ta de cua lquie r otra l ey , advertirlo o bien hacerlo del 

conocimiento de l os tribuna l es correspondientes. 

Caso muy e sp e ci a l es l o referente al problema del Pr~ 

supue sto Il[unicipal, en l o que conforme nues tra interpre t a ­

ción, constituye un ejemplo de la función de velar por el 
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cumplimi ento d e l a l ey, a que s e refi e re e l a rtículo cons­

tituci onal que c oment am os. El a rtícul o 63 dic e ~ 

"Art.63.- Son f a cult a de s d e l a s Municipa lid a des: 

l a . Forma r del prime r o a l cinco de enero e l Presupue~ 

t o d el pro duct o d e c ada uno de l o s r a mos que for­

man sus r ent a s durant e e l a ño, c alcula do sobre el 

rendimi ent o de d icha s r ent a s en el año anteri or, 

y l o má s ex a cto posible y l a s e roga ci one s qu e h a ­

ya que h a c e r durant e e l año en t o d os l os obj e t os 

de su a dministra ci ón;" 

El artículo 94 ex pr e s a en sus incis os l o ., 20. y 3 0 .: 

"Art.94.- Formad o e l Pre supuest o a qu e se r efier e e l 

a rtícul o 63, los Alc a l de s s a c a rán cua tro e j emplare s que, -

sellados y firma dos por l a Municipa lid a d, remitirán l o má s 

tarde el seis d e enero d e c ada año ~ dos al Gob e rnador De-­

pa rtamental; uno, a l Te s or e r o y otro que que da rá en l a Al­

caldía . 

El Gob erna do r, a l r e cibir l os dos ej empla r e s del Pre ­

supue sto Municipa l qu e l e r emit a c a da uno d e l o s Alcald e s 

de su depart ament o , l o s r evis a r á, y si le pa:recieren exa c­

t os, r e serva r á en su oficina un e jempla r, y remitirá e l o ­

tro inmedia t ame nt e a l a Cont adurí a Municipa l, poni endo a -

c a da e j empla r l a raz ón !tES CONFORME", firm ándolo y s e ll án­

dolo c on el s ell o de su oficina . 

Si el Gob erna d or not a r e que l a Municipali dad h a omit~ 

do e n e l Presupue sto a lguna d e sus r ent a s o a lguna s inver­

si on e s indispensa bl es, pa r a l a me j or a de l a r e spectiva l o­

c a lida d que deb e figur a r entre l os obj e tos de administra~­

ción municipal, ord en a r á a l a r espectiva Municipalida d lo 
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rectifique dentro de tercer o día. El Presupuesto de los in 

gresos se formará de acuerdo con l a tarifa de impuestos 

que, según la l ey, corresponda ~ cada población. 

La falta de remisión de l Presupuesto a l a Gobernación 

Departamental, dentro de los términos fijados, será penada 

con multa de cinco a diez pesos, si el Alcalde fuese culpa 

ble y de veinticinco él cincuenta, si fuere la Municipalidad, 

sin perjuicio de obligárseles al cumplimiento de sus debe­

res. Estas multas serán impuestas por l os Gobernadores y -

exigidas gubernativamente". 

Conforme tales disposiciones creemos que l a facultad 

del Gobernador no es de venir a aprobar o reprobar el Pre­

supuesto según su buen saber y entender~ sino ponerle su -

"es conforme ll cuando los ejempl ares que se l e remiten fue­

ren exactos y l a revisión se refiere~ a que e l Presupuesto 

se encuentre ajustado a l as disposiciones l egales que nor­

man su elaboración, por lo que el inciso 30. agrega que si 

él notare que se ha omitido alguna de l as rentas o alguna 

inversión indispensable, es decir si ha habido cierta in-­

fracción a la ley en cuanto a l a elaboración del Presupues­

to, el Gobernador se lo va a advert ir a la Municipalidad -

para que rectifiquen dentro de tercero día. En esta forma 

sí se está cumpliendo l a función de velar por el cumplimicg 

to de la ley a que se refiere e l artículo 107 de nuestra -

Constitución. 

Creemos que el término "es conforme", es simple y sen 

cillamente el acto deeonfrontar si los ejemplares son e-­

xactos y no existe diferencia entre ellos. Dicho término -

así est~ significado en l a Ley del Ramo Municipal y para -

e llo basta mencionar a guisa de ejemplo lo que manifiesta 

el artículo 108, el cual expresamente dice: 
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" Art.l08.- Practicado e l corte a que se r efi e r e e l -­

artículo anterior, e l Tesore r o presentará l os Libros , docu 

mentos y existencias r espectivas a l Alcalde, quien exami-­

nan do dichas cuent as , pondrá e l "ES CONFORME" a l os cortes 

y es t ado, si resultare que hay conformidad y exactitud en 

l as opernci ones. Si no se presentare l a exis t enc i a, e l Al­

calde ordenará que s e r ectifiquen l o s errores de la cuenta 

inmediat ament e o se pres ente en su caso l a exis t enc i a que 

resul te. 

Si el Tesor e r o no r ect ifica re l a cuenta o n o presentQ 

re l a existencia dentro del t érmin o que e l Alcalde señale 

quedará por e l mismo hecho suspens o en el ejercic i o de s u 

empleo, y en e l segundo c aso , será pue sto en e l ac t o a dis 

posición de I n ~ut o rid ad respectiva para su juzgami ent o -­

sin perjuicio de l a r e sp onsab ilidad que debe deducirle l a 

Contad.uría Municipal". 

En l o que estamos de a cu erdo con el art ículo 63, por­

que allí c onsid e ramos qu e no es t á de a cue rd o a su función 

de vigilancia, e s en l o r eferente a la orden que dará a -­

l as Municipalidades, pues l o l ógic o es señalar l a fall a y 

h a c e r v e r la obligación de cumplir, pues de lo contrario -

se someten a l os tribuna l e s c orrespondientes. 

Pre tendi endo desentrañar mns , e l f ondo del a rtículo 

107, y l o que debe ser esa funci ón de vigilancia, traemos 

a cuenta un poco de doctrina e n l os sigui entes términos~ 

Al habl a r l os autor es de d e r ech o administra tivo sobre 

l a naturaleza y cara cter e s de l as entidades aut árquicas y 

autónomas y l os problema s qu e l a s mismas suscit an, n o pu e ­

den menos que h a c er re f e renc i ~ a l problema de control s o-­

bre tal es entidad es. Enti enden que el control administratl 

vo se e j erce c on do s fines: a) l egitimidad y b) oportunidad. 



-86-

Est a vigila nci a e s pe rma n ent e e ilimitada , se tra t a en ve! 

dad de ex a mina r l a l egitimi d~d y l a opo rtunidad de las de ­

cisi on e s del ente infe ri or, ll egand o a aprobar o improbar 

sus a ct os. 

P e r o el c ontrol a dministra tivo en l a s org~nizacione s 

autnrquicas n o presenta t a l e s caract eres, de tal ma nera 

que e l Poder Ejecutivo ti ene f unc i on e s d e c ontrol a r l ~ s ac 

tos de l a s entidade s aut á rquica s con e l fin de verifica r -

su conformidad c on l a l ey . Llegand o su f a cult ad a h a c e r -­

v e r e l error y ped ir la rectificación, pero nunc a a apr o-­

b a r o n o aproba r e l a cto. 

Conforme tal es c onc ep t os doctr ina ri os l a s f acultades 

del Poder Ejecutivo e n cuant o a su vigil anci a a que a lude 

e l a rtícul o que c omentamos, n o puede ser j amás de intromi­

sión 9 ni t ampo c o de apr obar o r e proba r, sino de que s e tr.0: 

t a , t a l como l o expr esamo s en e l cap ítul o c orrespondi en t e 

a l a autonomía municipRl, de que 6sta s se encuentran obli ­

gada s a respet a r l as l e y e s de ca r ác t e r gen eral y sus l eyes 

orgánica s desde el momento en que son parte int egr ant e d el 

Est a do mism0 9 de t a l mane r a que éste último a trav és del -

Pod e r Ej e cutivo debe indis cut iblemente mant en e r una vigi -­

l anci a sobre t a l cumplimient o y en caso de que t a l cosa s~ 

c e da , advertirl o para e f ec t os de que si es po sible se r ec ­

tifique y si ya se tra t a de a l go imposibl e d e r ectifica r, 

pu es ent onc e s que l a s Municipalidades r e sp ond an como pers~ 

n a s jurídica s por sus pro pi o s nctos a nt e los organismos c2 

rrespond i ent e s, c omo por ej empl o si se tra t a de una er oga­

ción de gastos inco rr e cta , l e corresponderá a l a Cort e de 

Cuent as de l a Repúbli ca e j e rcer t a l r e clamo y si se tra t a ­

r e del cometimiento d e d e lit os, r emitirlo a l a s a ut ori da-­

des c omune s c orre spondi ent e s. 
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Actualmente el Poder Ejecutivo ejerce vigilancia en -

la administr r'.ción munici pal, a través de los siguientes or 

ganismos: 

a) Minist eri o del Int eri or por medio del Departamento 

de Control Municipal; y 

b) Gobernación política Departamental. 

La s leyes que f qcultan t a l intromisión 9 como el caso 

del artículo 169 de l a Ley del Ramo r1unicipal y las dispo­

siciones pertinentes de l a Ley del Régimen Político, son ~ 

nuestro juicio inconsti tuci onales y entorpecen la l abor m:_'~ 

nicipal, minan la autononía y cla ramente mantienen una fun 

ción de intervención en el e j ercicio de las funciones de ~ 

la Municipalidad. Cabe agregar que dicha vigilancia en in­

finidad de casos se ha traducido de carácter político y -­
hasta policíaca. 

2) Legislación Secundaria Salvadoreña 

Las principales l eyes qu e de manera especial se refie 

ren a los Municipios y él sus a ctividades son: 

a) Ley Unica del Réginen Político que data desde 1879 
con varias reforma s posteriores. Su contenido esencial se 

refiere a la División Folítica del Territorio de la Repd-­

blica, Gobierno de los Departamentos, Atribuciones y Res-­

ponsabilidades de los Gob ernantes, Jefes de Distrito y Dis 

posiciones Generales. 

Esta ley somete a los Alca ldes a una dep endencia je-­

r8"rquica del Gobernador Político Departamental j quien es -

funcionario del Poder Ej e cutivo, concediéndole facult ad --
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para resolver los a suntos contencioso-administrativos como 

Tribunal de 2a. Instancia y cierta s atribuciones que l es -

son propias a l a s Municipa lid a des. 

El articulo 101 de nuestra Constitución política vie­

n e a referirse a la organizacicSn político-Administrativa -

de nuestra Repúblic a , recogi end o e l régimen de centraliza ­

ción. El mencionado a rtícul o indica que el t e rrit orio se -

divide en Departamentos cuyo núme ro y límite fij a rá la l ey 

y en los cuales existirá un Gobernador propietario y un su 

plente, nombrados por el Poder Ej e cutivo. 

Conforme tal disposición existe un poder de nombra--­

miento que se conc e d e a l Poder Ej e cutivo, de tal manera -­

que el GobernRdo r result a un repre sentante directo del mi~ 

mo; por otra parte, como una consecuencia de lo anterior, 

existe un poder de mand o qu e se l e otorga a l mismo Poder -

Ejecutivo, el que l o eje rc e a travé s del Ministerio del In 

terior, a nte cuyo titul a r e l Gobern2dor toma posesión y 

rinde la protesta correspondi ente. Todo esto en base al ar 

tículo 12 de l a Ley Unic a del Régimen Político que expresa 

lo siguiente: 

"Art.12.- Los Goberna dores, antes de posesionarse de 

su cargo prestarÁ.n la protesta c onstituciona l ante el Mi--· 

nistro de Gobernación, o ante la autoridad que éste desig­

ne, y después de posesionados, se pondrá ésto en conoci--­

miento de las autoridades respectivas por su antecesor o _. 

por el Ministro de Gobernél. ción". 

Conforme tales estructuras legales, los Gob e rnadores 

Políticos son los repre s entantes del Poder Ejecutivo en -­

los respectivos Depa rtament o s y constituyen el medio por -

el cual el Ministro del Int e rior mantiene relaciones direc 

tas con la labor administrativa de los gobiernos locales. 
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Circunst ancia qu e s e comprueba en la Ley de l Régimen Polítl 

c o y e speci a lment e de l a rtícul o 32, e l cua l e n sus incisos 

2 0 . y 30 . textua l ment e d ic e : 

"Art.32.- Son at ri buc i on e s de los Gob e rnado r es en su 

respectivo TI epart ament o : 

2a . Publicar, circula r y hélce r que se ejecuten l os r . .? 
glamentos, órdenes y acuerd os del Gobi e rno , a más t a rd a r -

dentro de diez dí a s contados desde el d e su r ec ibo , s a lvo 

a qu e llos que se dicte~ con calidad de ser cumpl i dos inme-­

diat a mente; 

3a. Consult a r a l Gobi e rno sobre l a inteligencia de -­

l a s disposiciones r e f e rdidas , y h a cerle presentes l as difi 

cultades qu e ofrezcan su e j ecución;" 

Consecuent e con tod o e l régimen centralista, . se conc~ 

de al Poder Ejecutivo facult~des disciplinarias, r e sult an­

t e de una rela ción de j e r a rquí a exist ent e entre dicho Po-­

der y l a s Goberna ci on e s p olíticas, al punto que el Sec r e t a 

ri o de l a Goberna ci ón conforme e l a rtícul o 8 de l a Ley d e l 

Régimen Polític o e s de n ombramiento de este último,a pro­

puesta de l Gobernado r, ext end i éndose dicha f a cultad a con­

ced e r lic encia s, permisos,etc. a l menc i onado funci on ari o. 

En igual circunst anci a es en cuanto a l r e st o de l os empl e.9:­

d os de l a s Gobernac i ones e n l o referente a permi sos c on g? 

ce de sue ld o, etc. 

El principio c onstituci ona l establ e cido en e l a rticu­

l o 101 se encuentra d e s a rrolla do por el Títul o 1 de l a Ley 

Unic a d e l Régimen Político, qu e t extua lmente dice: 
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HTITULO I 

TIE LA TIIVISION POLITICA TIEL TERRITORIO TIE LA REPU3LICA 

Art.lo .- El territ ori o de El Salvador se divide para 

su a dministración en catorc e depart ament os , treinta y ocho 

distritos y doscientas cincuenta y nueve demarcaciones mu-­

nicipales, según se determina en l os cuadros ad juntos a l a 

presente ley. 

Art.20.- Las cabecer as de l os TIepa rtamento s y TIistri-­

tos y l os títulos de l as poblaciones s er á n l os que van de-­

signado s en los mismos cuadros mencionados e n e l a rtícul o 

ant erior. 

Art.3o.- Sólo en virtud de una ley podrán crearse nue 

vos TIepa rt ament os o a lt e r a rs e l a extensión t erritori a l de 

l os exist ent es . 

Art._40 .- La disposición del artículo anterior es tam­

bién ap licable a l os TIistrit os y a las dema rcac i ones munici 

pal e s. 

Sin embargo, cuando se suscitare disput a entre dos o 

más Municipa lidade s sobre los límit e s de sus respectivas -

demarcaciones, corresp ond e a l Poder Ejecutivo determinarl os 

de manera clara, oyendo a l a s Municipalidades discordantes", 

Al l ee r el artículo 103 de nuestra Constitución Pol í­

tica y rel a cionarlo con el 101 del mismo cuerpo de l ey y -

ver e l a rtícul o anteri o rme~t : transcrito, claramente pu ede 

col egirse qu e l os f amosos distritos son creación de l a l e ­

gi slación secund aria ,_ aunque lógicamente en principi o ell o 

puede inf erirse que tal circunstancia sea inconstituci ona l, 

pues inclusive l a mencionada ley en su Títul o IV y el Títu 

l o IX de la Ley del Ramo Municipal, hace r e f e r enci a él l as 
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facultades y atri buci on e s d e l os Jefes de Distrito . 

Fina lmente, las a tribuci ones de los Gobernadores Polí 

ticos Departament2l e s se encuentran indicadas en el art ícu 

l o 32 de l a Ley Unica del R~ginen P olítico y les conceden 

intervenciones en los asunt os nunicipales. 

b) Ley del Ramo }1unici pal. Fue emit ida e l 28 de abril 

de 1908 publicada en el Di a ri o Oficial del 16 de diciembre 

de ese mismo añ0 9 l a que derogó l a anterior del 7 de mayo 

de 1897. La l ey vigente ha sido objeto de una serie de re­

formas y supresiones. Originalmente contaba con 174 art ícu 

l os y su estruc tura gene r al es l a siguiente: Título 1- Del 

Gobierno Local: De la erecci ón y extinción de l as pobl ac i2 

n e s; Título 11- Elección y organización de l as Municipali­

dades 9 Título 111- Funcione s de l as Municipalidades; Títu-

1 0IV- De l a s Seccione s; Títul o V- De las Comisiones; Títu­

l o VI- Rentas Municipales; Título VII- De l a recaudación e 

inversión de l as Rentas; Título VIII- Contaduría Munici--­

pal; Título IX- De los Gobernadores y Jefes de Distrito; -

Título X- Obligacione s de l os Alcaldes, Regidores, Síndi-­

cos y Secretarios; Títul o XI- Incapacidad, Excusas y Licen 

cias. 

Realmente, l as c ondici one s actuales de l os Municipios 

y l a s a ctividades que realizan, ya no se acomodan a una -­

l e y que se emitió cuando l a s motivaciones eran diferentes. 

Las r eformas que han tratado d e subsanar o suplir l os vi-­

cios y vacíos de que adolece, sólo remedian en parte y te~ 

poralmente esas deficiencias; por otra parte, no armonizan 

a veces con el conjunto de disposiciones, resultando actuQ 

lizaciones parciales, divorci a das del todo, que dificultan 

más l a l abor municipal. 
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No obstante l o ant er i or~ente expuesto, har emo s un pe­

queño an á lisis de l os a sp e ct o s principal es de l a ley que -

nos OCUp A. . 

La Constitución p olíti ca en su artícul o 105 en v erd ad 

n o s indica que l as Municipalidade s tienen funci on e s de ca­

ráct e r económic o y a dministra tivo. En armonía a tal prece~ 

to constitucional, e l a rtí cu l o 07 d e l a Ley del Ramo Muni­

c i p al, di ce: 

"Art.47.- Corres pon de a l a s Municipa li dades, en vir-­

tud del Gobierno Local qu e e j e rc en, l a administración y e ­

c onomía d e l o s pueblos, conforme a l a presente l ey". 

El a rtícul o 50 de l a cit ada l ey , s e r e fier e a l os de ­

beres de l os Concejos Municipa l e s, s eñalando al Alca ld e l a 

obligación de h acer e f e ctivo e l pago de l a s rentas munici­

pa l e s, con e l objeto de po d er a t end e r al ornat o y a d elant o 

de su población; l e c orrespond e t ambién l a obligación de -

e j e rcer la policía d e s eguri dad para que exista orden y -­

tranquilidad en su r e spectiva jurisdicción; e jerce también 

la función de policí a de salubridad y o rna t o , f a cult a ndo a 

l as Municipalidades pa ra emitir disposiciones enc a~inadas 

a l a higi ene pública y c ons ervA.c ión y r e pa r a ci ón de e difi­

cios y otras pro pieda des; e j e rc en también las Municipalid~ 

des l a policía rura l; el mant enir:üento de caminos v ecina -­

l es, el foment o de l a s industri2s a grícolas y c omercial es, 

la protección d e l os b o sques y mont e s, c aminos, calzadas, ­

pu entes públicos, e tc.; pre sent a informes a l Gobi e rno de ~ 

sus gest i ones, e tc. Exist en adeD~s otra serie d e a ctivida ­

d e s y funciones d e l as Municip~lidad e s, pero en d efinitiva 

podríamos decir que t o das ellas deben encaminarse haci a l a 

satisfa cción de los int e r eses c omunales. 



-93-

En cuanto a sus bienes muebles o inmuobl es, se l es im 

pone l a obl i gaci ón de elaborar un inventar i o con e l ob j eto 

de determinar el patrimonio municipal y entregar de es ta -

manera po r med i o del acta correspondiente, al nuevo Conce­

j o Municipal ~ue llegue a sustituírlo. Exist e también l a -

obligación de e laborar un presupuesto en base a l as rentas 

percibidas durante el año anteri or y l o más exacto posible 

y ef e ctua r sus gastos c entra partidas presupuestarias. 

Conforme su estructura jurídica, l os Municipios pres­

tan servicios a sus r e s pectivas comunidades y dada l a im-­

port anci a del punt o, haremos una pe~ueña relación de l os -­

mismos. 

Alumbrado Público. Existe un impuest o por me tro li--­

neal de fr ent e ~ue s e cobra por e l servicio del a lumb r ado 

. público; con t n l tasa se provee a los gastos ~ue implica -

e l mantenimiento y pr estac i ón del servicio. 

Caminos Vecinales y CRlles Urbanas. El mantenimiento, 

construcción y reparación de sus resp e ctivos caminos veci ­

nales y de las call e s urbanas de las pobl ac i ones r espec ti -­

v as , se e ncuentra a carg o de los Municipios. Las matrícu-­

l a s por carreta y e l famoso impuesto de vialidad s e ri e s B, 

C y D, s e d es tinaban ant e ri orment e en f or ma espec ífi ca pa­

r a t a l e s fin e s. Actualmente, como veremos a l trat a r e l pup 

t o de l a estructura financ i era de l os Municipios, tales -­

fond o s específicos ya no existen. 

Para una me j or pre stación de es t e servicio l as Munic: 

palidades integran l o ~ue s e denomina Juntas Local es de Ca 

minos. l a s ~ue se constituyen por ciudadanos de ~ iversas -

profesiones y ocupaciones y tienen l a misión de ase s o r a r a 

l as Municipa lidades en l a forma más económica y e f ect iva -
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d e invertir sus f ond os en l a pr e s taci ón d e l s e rvici o qu e -

v enimo s refiri e nd o . Vigil~n a simismo l a s inve rsi on e s y gas 

tos qu e c on t a l pr opósit o e f ectúan l a s Municipalida d e s y -

d e b en d e inf orm~r de cua l qui e r irregula ri dad qu e n ot a r en. 

Se rvici o d e 1I.s eo . Con s iste t a l s e rvici o corno su pro-­

pi o n ornbre l o indic a , en mant en e r limpia su r e sp ectiva ci~ 

da d. En muy poc a s Munici palidad8 s se prest a dicho s e rvici o 

y en a l guna s c omo en la Municipalid a d d e San Salva dor, l o 

h a c e a travé s de un c ontra t o c e l ebr a d o c on un particula r -

a l cua l s e l e c anc e l a d e t e r minada c antida d de dine r o po r -

l a r e c o l ecci ón d e b a sura y exist e e n l a e structura a dmini s 

tra ti va de di cha r1unici pa l idad , un De part ament o d edic a do -

exclusiva me nt e a l o qu e s e h a da do en llamar e l b a rrido d e 

l a s c a ll e s. 

Me rc a dos. La s Munici palida de s tie~€n l a obligaci ón de 

a dministra r y hac er funci on2 r l os merc a dos público s e n l a 

f orma c omo é sta s l o c onsid e r en mns c onveniente y d e a cue r­

do a l o s regl ament o s dict a do s por e l Po d e r Ej e cutivo . 

En l a Ta rifa de Arb itri o s Municipa l e s exist en l os c á ­

n on e s r e spe ctivos d e a rrend ami ent o qu e l o s usuari os d e l -­

mismo ti en en qu e pagar a f a v or d e l a Munici palidad. En l a 

a dmi n istra ci ón de l os me rc a do s s e encuentra por l o gen e r a l 

un a dministra d or, inspe ct or e s, cobra do r e s de impue stos, mo 

z o s de s ervici o , vigila nt e s n octurnos, e tc. 

Ra stro s o Ma t a deros Públicos. Exist en ci e rt os edifi-­

Ci o s y e sta ble cimi e nto s d e stin~do s e s peci a lmente a l s a cri­

fici o y a l d e sta c e d e l o s animal e s qu e pr o porci on an ca rne 

par a el c onsumo de l a pobla ci ón d el r e sp e ctivo ~unici pi o . 

De b en c ont a r l a s Municipa lida d e s c on el pe rson a l a dminis-­

tra tivo n e c e s a ri o y con méd i co s t é cnic os o v e t e rina ri o s --
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que exi gen l a s necesidades del servicio. Para e l servicio 

de destace los que solici tan pagan a l a l\1unicipalida d l a -

t asa es t ab l ecida e n l a Ta rifa de Arbitrios. 

Cenenterios • Confor me el Reg l amento existente, debe - ­

habe r en l a s poblaciones de l a Rep~blica, locales espec ia­

l es destinados a l a inhuoa ci ón de l o s cadRvere s. En cuanto 

ala forma ope r ac i onal de l o s cementerios existe un Regla­

mento especia l qu e hace relación a l a forma como deb e de -

construírse un cementerio h as t a llegar a l detalle de su a-ª. 

ministra ción, "po r ejemplo cuando u~a Municipalidad proyec­

ta estab l ece r un cementeri o , debe presentar solicitud ant e 

e l Goberna dor correspondient e Rdjuntando estudi os técnicos 

que fundamenten el pr oyect o . Existe ad emás en l as Municip~ 

lidades un arancel de cement eri os el cual divide l os ni--­

chos en distintas c a tegoría s y asimismo una clasificación 

de los cementeri os en proporción a l a pobl a ción. 

Servicio de Policía. A través de l a policía urbana, -

l as Municipalidades se encuentran en l a obligación de per­

seguir l a v agancia, l a ebri e da d, l o s juegos prohibidos, -­

l os abusos del comercio, la prostitución, etca neben v el ar 

por l a seguridad de l as pe rs onas, por la conservación del 

orden, por escándal os en hot e l es, cantones, mesones, tabeE 

n a s y demás establ ec imi ent os p~blicos; as imismo l es corre s 

ponde velar por el cumplimiento de l as disposiciones de l a 

ley de caza y pesca, dict a r medidas para la protección de 

l a agricultura y demás industr i as . Entre esa s f a cult a des -

los Alcaldes pu eden nombra r c onforme l a Ley de Policí a c o ­

misionados de c a nt ón y Alca ldes de barrio y organiz nr sus 

cuerpos de policía " munici P!:ú. Conforme el Código de Ins--­

truccióh Criminal, les corres ponde conocer l a prevención 

de los juec es de paz, de l a s faltas e infracciones a l os -

reglament os de policía. 
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Re p,istro Civil. Est e es de l os servici os más importan 

t es que l as Municipa lidades presten y es establ ec ido desde 

1880 como una institución de l derecho civil~ pues antes se 

enco ntraba un re r, i st r o qu e se llevaba en l~ s parroquias 

con base en l o s lib r os d e b autismo . El r eGistro civil com­

prende l os sieuientes a sp ec t os : nac imientos, defunciones, 

matrimonios , divorcios y adopci on e s. En e l campo de tales 

funci ones y de c onformidad con l os art ículos 303 del Códi-

80 Civil y sieuientes, 15 4 C., 580 Pr., 8 de l a Ley de A-­
dopción y l os artículos 52, 53, 54, 55 Y 56 de l a Ley del 

Ramo Municipal, llevan l n.s Alca l días debidamente empasta-­

dos y f oliados y rubricados por e l señor Gobernador Políti 

c o Departament a l l os libros que s e es timen necesarios. E-­

xist en e n cada uno de e ll os una razón que expr esa el núme­

ro de sus f olios y el ob j eto a que se destina; l os libros 

emp i ezan con e l año y c oncluyen c on él. En l a s r1unicipali­

dades pequeñas dicha funci ón l a eje rcen direotamente e l A~_ 

calde y e l Secretario. Pero en aque llos Municipios que e -­

xista un J efe del Reeistro Civil, es a través de él que s e 

cumplen l as funciones a que nos hemos r eferido. Otro aspeQ 

t o muy important e en l o qu e podrí amos llamar l a función re 

e istral de l as Munioipalidades, es l o referente a l re~is-­

tro de cédula s de i dentidad personal, e n base a l a l ey es­

pec i a l que re~ula dichos documentos; y tod o l o referente -

a l r eeistro en cuanto a matrícul as de buhoneros, de caza y 

pesca, carre t as , perros, carreton e s, etc. 

Actualmente a l a s Municipalidades l e s quedan en l a -­

práct ica muy pocas a tribuci on es y especialmente aque llas -

que n o h an querido o no l e h an c onvenido absorbe r a l Pode r 

Ej ecutivo. Pocas son l as a tribuciones en que l a Municipali 

dRd no tene;a qu e sufrir l a in~~ erencia e intromisión del g.2. 

bierno central. En c onclusión podemos decir que l a autono ­

mí a municipal se e ncuentra únicamente en l a l e tra de l a -­

Constitución política pe r o n o en su práctica. Ha existido 

---- ------ -
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una tendencia sist emática de a bsorción de l ns a tribuci ones 

municipales y de l a s poc a s ~ue l e ~uedan ti enen ~ue r eci-­

bir l a anuenci a del Pode r Ej e cutivo . Pe r o d e sd e luego, c or~ 

f o rme l o s lamentables criterios de nue stros administrado-­

r e s pdblicos, sí s on libres par a soport a r con l q s p~rdidns 

que l e s r epresent a n l os servicios que prestan, pa ra hundi! 

se e n l a miseria y r e solver sin un centavo l a s demandas de 

sus pueblos, l o s cuale s l ament a blemente i gn oran l a s tris-­

tes ma quinacione s nulificador as de otros or Ganismos. 

c) Indice de Leyes y Re r; l amentos ~ue ti en en Re l a ci ón 
c on l~ La~or Municipal. 

En l a pr esent a ción del punto rela tivo a l a situación 

jurídica municipal, c onsideramos de import ancia enunc i a r -

l a s diferentes reGlament a ci on e s le~al e s que inciden en l a 

l abo r municipal. La sola presentación nos permite f orma r-­

n os unél idea de l problema jurídico municipal; por otra pa~ 

t e, ti en e un fin práctic o de sineula r importancia pa r a l os 

int e r esados en l G esf e r a munici pal. 

Le y Unic R del Réeime n P olítico 

Ley de l Ramo Municipa l 

Ta rifa d e Arbitrios r1unicipales 

D. O. No. 122, Tomo 160, 7/VII/53 

Le y de Policía 

Ree;l amento pa r a e l us o d e apar a t os Pa rla nt es 

D. O. No. 201, 30/X/51 

Ley Agr a ri a y sus Reforma s 
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Ley de Pensi ones y Jubil~c i one s Civil es 
:O. O. No. 12 9.? Tomo 108 , 9/VI/30 
:O. o. No. 113, Tomo 116, 2/l/V /34 
:O. O. No . 191, Tomo 119 , 2/IX/35 
:o. O. No. 280 , Tomo 137, 15/XII/44 
:o. O. No. 15, Tomo 144, 22/1/48 

:O. L. No . 622, 22/V/52 
:O. O. No . 102, Tomo 155, 30/V/52 

REFORMl'~S A LA LEY :OE PENSI ONES Y JUBILAC I ONES CI VILES 

(1) :O. L. No . s/no, 22/VII/ 31 
:O. O. No. 190, Tomo 11) 27/VIII/31 

( 2 ) :O. L. No . 109, 21/VI/45 
:o. O. No. 150, TOLlO 1;;9? 10/VII/45 

( 3 ) :O. L. No . 32? 29/VI /46 
:O. O. No . 116, Tomo 140, 28/V/46 

( 4) :O. L. No. 222, 28/XII/46 
:O. O. No . 4, Tomo 1 4 2~ 8/1/47 

( 5 ) :O. L. No. 221, 28/XII/4 6 
:O. O. No . 13 , Tomo 142 , 18/1/47 

( 6) :O. L. )'Jo. 14 , 19/111/47 
:O t O. No. 74, Tomo 142, J 0/I V/47 

(7) :o. ~ ~ No. 165, 21/VI/ 47 
:o. O. No . 136, TOilln l ~? ?')/VI /47 

(8) :o. L. ijo. 220, 4/X/47 
:O . O. No . 223, Tomo l i~3, 9/X/47 
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( 9) D. L. No. 143, 21/IX/48 
D. O. No. 217, Tomo 145, 5/X/48 

(10) D. L. No. 193, 21/X/48 
D. O. No. 236, Tomo 145, 28/X/48 

(11) D. L. No. 570, 30/1/52 
D. O. No. 28, Tomo 155 4, 11/11/52 

(12) D. L. No. 1022, 20/IV/53 D. 
D~ O. No. 84, Tomo 159, 13/V/53 

(13) D. L. No. 1347, 12/1/54 D. 
D. O. No .. 18, Tomo 162, 27/ 1/54 

(1 4) D. L. No. 2530, 27/XI/57 
D. O. No. 23 4 , Tomo 177, 11/XII/57 

INTERPRETACIONES 

( 1) D. L. No. 38, 14/V/3 4 
D. O. No. 113, Tomo ·116, 24/V/34 

( 2) D. L. No. 91, 23/VIII/53 
D. O. No. 191,119, 2/IX/53 

( 3) D. L. No. 63, 13/XII/44 
D. O. No. 280, 15/XII/44 

( 4) D. L. No. 65, 14/VIII/45 
D. O. No. 180 , 130, 22/VIII/45 

( 5) D. L. No. 279, 9/XII/47 
D. O. No. 15, 144, 22/1/48 
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D. L .. No .• 662, 22/V /52 
D. o>. No. lO2~ 155, 30/V/52 

D. L. No . 574, 5/11/52 
D. O. No. 3 4 ~ Tomo 154 , 19/11/52 

D. L. No . 33, 24/IV/48 
D. O. No . 126, Tomo 144, 12/VI/48 

D. L. No. 797, 22/IX/52 
D. O. No. 188, Tomo 157 , 6/X/52 

Decreto No. 359 
D. o. No. 161, Tomo 152, 31/VIII/51 
D. O. No. 45, Tomo 15 4-, 5/111/52 

Ley de I mpuesto de A1cRbR1a 
Decret o No . 132, 11/VIII/28 

Regl~ment o para Te~tros, Cines, Radioteatros, Circos 
y Demás Espectáculos Públicos 

D. E. No. 45 
D. o. No . 186, Tomo 145, 28/VIII/48 

Ley de Urbanismo y Construcción 
Decreto No. 232 
D. O. No. 107, 11/VI/51 

ReGlament o de Orn:'.t ü y Construcción de la Ciud ad de -
San Sa lvador 
D. O. No. 116, 26/V/26 

Ley de Orn~to y Ensanche de l a Capit21 

D. O. No. 176, l o./VIII/ 18 
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Rer,l amento s obr e Construcción de Excusados 
TI. O. No . 110 , 18/V/22 

ReGl ament o parn l a Construcción de Casas en l as M¿rg~ 
nos de l a Aveni da TI obl e Ví a 

TI. O. No . 258, 1 4/X1/25 

Roc12ment o par a Reeul ~_r l a Construcción y Mantenirni en 

t o de Garnees Públicos y Privado s 

TI. O. No . 76, 8/1V/26 

Ley para l a Construcci ón y Alquil er de Ca sas Barqtas 

TI. O. No. 130, 12/V1/26 

Plano Oficial par a l a Dob l o Ví a y Zona Nor-Oeste do l 

Hospit al Ros a l es 

TI. O. No. 28, 2/11/29 

Plano Ofici a l p~ra l a Urbanización de l a Zona Norte -

de l a Capital 

D. O. No . 149, 3/V11/29 

Pla n o Ofici~l para l a Urbanización del Ba rrio San Ja­

cinto 

TI. O. No . 218, 30/1X/30 

Res tricciones par a lq Urbanización de San Sa l vador y 

pobl a ci on e s Alodañ~s 

D. O. No . 90, 25/1V/34 

Ree l ament o para l a Construcción de l a Zona Ponient e -­

de l a Capit a l TIestinada ~ Ciud a d J a rdín 

TI. O. No. 222, 11/X/34 
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Reelament o de Orn~t o y Ensanche de l n Capital 

D. O. No. 74, 10/IV/37 

Anchura de l a lla . Avenid~ Norte (Re f orma) 

D. O. No . 64, 19/III/46~ 

deror;ado por D. E. No . 1, 2l/IX/49 

D. O. No . 209, 23/IX/49 

Construccione s Q Orill~s de l a s Calles de Me jicanos ~ 

Delgado , Soyapa n eo y Sa n M~rco s 

D. O. No. 122~ 3/VI/35 

Reglamento pa r a e l Uso de Adobe en Construcci on es 

De cret o No . 22, 

D. O. No. 272~ 12/XII/45 

Construcción d e Ad ob e Prohibid a 

D. O. No. 6 1 ~ 15/ 111/46 

Pro l on gación de l a Dob l e Vía 

D. O. No. 169, 31/VII/47 

Ampli n.ci ón Calle So.n Antoni o Abad 

D. O. No. 188, 28/VIII/47 

Ancho de l a Avenida Cuscat l án- Espafia 

Decreto No. 2~ 

D. O. No. 255~ 18/XI/47 

Anchura de Principales Calles 

Decret o No. 6l0~ 

D. O. No. 118~ l o./VI/5 0 

Av enid o. Es pafta y Cuscatlán (Derogatori a 

De cre t o No. l~ 

D. O. No. l18~ l o ./VI/50 
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Ancho de l a Call e del Cement eri o 

Decre t o No. 55, 

D. O. No. 231, 22/X/48 

Calle del Cementeri o 

Decreto No . 5, 

D. o. No . 235, 27/X/48 

Construcci on e s s obre el Boul evard San Sal vador- I l c- ---, 

prmgo 

Decret o No. 6, 

D. O. No . 240, 3/XI /48 

Construcci one s del I nstituto de Viviend R Urban~ 

Decreto No. 529, 

D. O. No . 234, 19/XII/51 

De r ech o de Vía de I n 22 . Avenida Norte- Sur 

Acuerdo 111 del ActR No . 5 de l a sesión Extraor dina-­

ria cel ebrada por In Municipalidad e l 24 de marz o de 

1955. 

Plan Regul ador 

Decreto No. 1904, 

D. O. No. 151, 18/VIII/55 

artículo 5, sustituío o seeún Decreto No. 2843 , 

D. O. No . 103, Tomo No . 183, 9/VI/59 

Dispos iciones del Cód i BO Civil, de IR Ley de Po licí ~ 

y otras 

Ree; l amento Int eri () Y' ri p l T'( o"['c ;¡,do Central Na ci ona l de --­

San Sal vnd or 

D. O. del 4/XII/34 
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TITULO 111 

APRECIACION JURIDICO AD]\UNISTRATIVA 

Capítulo 1 

Naturaleza Jurídica del Municipio 

1) Personalidad 

La actividad administrativa en el campo municipal, se 

convierte y se realiza en la práctica, produciendo una se­

rie de relaciones jurídicas en las cuales interviene la m~ 

nicipalidad y por otro lado el particular; así como también, 

produce relaciones de carácter jurídico entre la Corpora-­

ción Municipal propiamente dicha y el gobierno central e .~ 

instituciones oficiales autónomas o semi-autónomas. 

En tales situaciones la Corporación Municipal result~ 

sujeto de relaciones jurídicas y lógicamente titular de d~ 

rechos y de obligaciones. Tal circunstancia necesariamen-­

te nos hace reflexionar sobre la personalidad del municipio, 

pues el tener capacidad para intervenir en la vida jurídi­

ca y ejercer derechos y contraer obligaciones, nos plantea 

dicho problema. 

Sin entrar en los campos de la filosofía del derecho 

y del derecho civil que analizan en forma exahustiva el -­

problema referente a las personas jurídicas, queremos ha-­

cer referencia de que en las relaciones sociales no sola-­

mente existen individuos, personas físicas, sino que exis­

ten una serie de entidades que desarrollan una gran canti­

dad de actos necesarios para el cumplimiento de sus fines, 

los cuales trascienden lógicamente de la naturaleza de los 
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individuales; y éstas entidades se encuentran reconocidas 

por el derecho y se denominan personas jurídicas o morales 

para diferenciarlas de las personas físicas. 

En teoría general del derecho administrativo, ha sido 

muy debatida la cuestión relativa a la personalidad del e~ 

tado y a la existencia de todas aquellas entidades que se 

han denominado personas jurídicas o morales. Pero como di 

jimos anteriormente no vamos a entrar en elucubraciones en 

dicho campo y simple y sencillamente afirmamos que existen 

personas jurídicas o morales 9 capaces de ejercer derechos 

y contraer obligaciones y que poseen una realidad diferen­

te sustancialmente, de las personas físicas. 

Royo Vilanova en su obra "Elementos de Derecho Adminis 

trativo" hace referencia a las clases de personas jurídicas 

de derecho público, distinguiendo las corporaciones y las 

instituciones (o fundaciones); en una segunda clasificación, 

los entes territoriales y los institucionales. Se entien­

de por corporación, según dicho autor, como el nombre que 

en derecho público reciben las personas jurídicas de base 

asociativa 9 las cuales se han unido para conseguir un fin 

común. Esta unión puede ser necesaria 9 legal o voluntaria; 

será necesaria cuando se forma por exigencias políticas sQ 

ciales, tal es el caso del estado y del municipio. En cuan 

to a las instituciones (o fundaciones) su base real consis 

te en un patrimonio destinado a un fin. Ya no se trata de 

una asociación de personas qu e se encaminan a obtener un -

fin común, sino que el fundador crea el ente para satisfa­

cer un interés de otras personas. Así encontramos el Ins­

tituto de Colonización Rura1 9 el Instituto del Seguro So-­
cia1 9 la Asociación de Bienestar Campesino, etc. entidades 
que son instituciones públicas. 

Continuando con la clasificación que hace Royo Vilano 
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va, los entes territoriales son personas de derecho público 

y el elemento territorio es esenc ial a las mismas, dentro 

de nuestro sistema jurídico, tal concepto se finca en el _. 

estado, departamento o municipio. Finalmente en lo que s e 

denomina entidades institucionales? se diferencia de la a~ . 

terior en el sentido de que e l territorio no es un elemen­

to primordial? ejemplo de esto? son l a s asociaciones de -­

profesionales. 

Con base a tales conceptos doctrinarios, podemos con­

cluir que el municipio es una corporación de de r echo públi 

co de carácter territorial. A es to quisiéramos agregar -­

que la personalidad jurídica del municipio es una consecueñ 

cia de su autonomía, e l cual conforme la sociología políti 

ca posee una realidad social y es por su propia naturaleza, 

un ente autónomo • . 

Consecuencia de la personalidad jurídica del municipio 

que a nteriorment e h emo s de finido, éste posee la facult a d de 

ejercer derechos y contraer obligaciones, comparecer en ju~ 

cio como actor o demandado . Su capacidad se encuentra limi 

tada por las disposiciones constitucionales y por las leyes 

secundarias relativas a su organización y funcionamiento ? -

por lo que sus actos carecen de valor si son ejecutados en 

contravención a tales disposiciones. 

2) Patrimonio Municipal. 

El municipio cuenta con un patrimonio que se consti tu· .. 

ye por bienes muebles e inmuebles, rentas e impuestos o co~ 

tribuciones y deudas e n su contra. La s normas constitucio­

nales y las leyes secundarias, pr e sentan gran variedad d e -

sistemas y hacen referencia a los bienes y recursos con que 

cuenta el municipio • . 

La circunstancia d e que muchas Constituciones s eñalen 
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expresamente los r e cur s os de orden financiero con que cuen­

tan las municipalidades, representa gran importancia ,en la 

defensa de su autonomía, En Gua t emala, el Ejecutivo tiene 

la obligación de d e stinar anualmente un porcentaje del pr_~ 

supuesto general, para que s e invie rta en la satisfacción 

de las necesidade s de los municipios. 

Por regla general, lo s impues tos y contribucione s en - ~ 

favor del municipio son d e c re t a da s por e l Congreso Nacional. 

En El Salvador se le concede a la municipalidad la facultad 

de elaborarru tarifa de arbitrios y presentarla a la Asam-­

blea para su aprobación; y en Nicaragua se le conc e d e la f~ 

cultad de elaborar y aprobar de por sí su tarifa d e arbitrios. 

3) Organos del Municipio. 

La circunstancia de que e l justo título para ser miem­

bro del órgano de g obierno municipal, sea el sufragio libre 9 

contribuye a fortalecer l a autonomía municipal. 

Las constituciones d e l área establecen la elección po­

pular para los gobi e rnos municipale s. Algunas de ellas pr~ 

sentan cierta modalidad como e l caso de Costa Rica donde e­

xiste elección popular y un funcionario Ejecutivo de nomb~~ 

miento. En . Nicaragua son e l ectos popularmente y e n su seD) 

eligen al alcalde que los pre side • . En el Distrito Nacio:!,l(;.':" 

cuyo gobierno está a cargo d e un Consejo Distritorial s us -­

miembros son electos, pero los preside el Ministro d e l Di s -­

trito quien a su vez es nombra do por el Presidente de la Re 

pública. 

En Guatemala, el Artículo 234 dispone qua los miembros 

de las corporacione s municipales serán electos directa o PQ 

pularmente, y no podrán s e r re elegidos sino d e spués d e tran~ 

currido un período. En Hondura s, e l artículo 338 nos indi­

ca que las municipalidades serán electas por e l pueblo en -
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la forma en que la ley disponga. En El Salvador, el artic~ 

lo 103 dispone que los mi embros de los Concejos Municipales 

serán electos por su pueblo y podrán ser reelectos. 

4) La Acción Municipal. 

En la actualidad nuestras leyes secundarias por lo me­

nos en lo que a El Salvad or respecta, adolecen de graves o­

misiones en lo municipal proporcionando a las municipalida­

des 1 un campo de acción muy irregular e impreciso, que hace 

que éstas no actúen con la seguridad y base necesarias para 

su efectiva y eficaz acción. 

TIebe buscarse en la actividad comunal, la instituciona 

lización de la planificación municipa1 1 por cuanto el proce 

so de desarrollo municipal debe enmarcarse dentro de un con 

cepto nacional 9 frente a la problemática y la estrategia - -­

del desarrollo del pais y del papel importante que las fUG~ 

zas loca l es juegan en dicho campo, dadas las soluciones y -

contribuciones que las mismas pueden aportar. Las circuns­

tancias de que Centroamérica tenga que realizar su proceso 

de cambio social, frente a la a lternativa de crecer en forma 

desequilibrada o iniciar un proceso equilibrado de cambio,­

obliga a una planificación integral, la que no solo se va a 

ocupar de orientar y programar la conducta económica de una 

sociedad, sino de crea r e l desarrollo social de l a misma. -

Este sistema de planificación integral a nivel de gobierno 

central, e s necesario complementarlo con planes a niveles -

regionales y municipales. 

5) Fiscalización de la Actividad Municipal. 

Sin menoscabo a l a autonomia 9 l as municipalidades se -

encuentran sujetas a l a fiscalización de ent idades faculta­

das por las constitucione s d e velar por la marcha de la ac~ 
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tividad administrativa y sobre todo por la inversión de 1 0 8 

recursos financieros~ En nue stros países no solamente ej er 

ce vigilancia e l Poder Ejecutivo o Legislativo o ambos, si­

no que además siempre existe un órgano de fiscalización d e 

control de gastos, el cual tiene atribuciones de examinar -

l as cuentas de los municipios y deducir responsabilidades. 

6) Lo Contencioso Administrativo. 

La labor administrativa en términos generales y l as r~ 

soluciones que de l a misma surjan, pueden dar lugar a desa­

cuerdos de otras ent i dad e s o de personas particulares, dan­

do lugar a lo que se conoce con el nombre de Contencioso Ad 

ministrativo. 

En el desarrollo de toda l a actividad administrativa -

de orden municipal, puede presentarse la circunstancia de -

que venga a lesionarse d e rechos o intereses particulares ~ -

ocurriendo cuando la administraoión actúe con error o culps 

o con violación de normas jurídicas o bien que l a adminis t ra 

ción sea correcta y que e l particul ar juzgue lo contrario.­

En toda esta gama de casos que pueden plantearse y que d e -­

hecho se plantean, crean una situación contenciosa que s e -

precisa resolver, que e s nec e sario un pronunciamiento de ó~ 

ganos jurisdiccionales para deduc ir a l efecto la acción que 

corresponde. En ciertos país e s el proceso se desarrolla en 

e l mismo ent e administrativo y é l mismo resuelve, correspog . 
diendo al particular e l recurso de amparo ante la Corte Su-

prema de Justicia como e n el caso de El Salvador. otros-­

confían lo contencioso administrativo a órganos del Poder -

Judicia1 9 tal es la situación d e Costa Rica y Nicaragua, -­

presentándose en est e último país e l recurso de amparo ante 

la Corte Suprema de Justicia. En Guatemala corresponde re­

solver lo contencioso administrativo a un Tribuna l contra -

cuyas sentencias procederá e l r e curso de casación. 
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Capítulo II 

Personalidad Jurídica d e l Municipio Sa lvadoreño 

En el Capítulo 1 d e e s t e Título, cuando hicimos r e f e ­

r encia a la p ersonalidad de l municipio, expusimos l a s con­

c e pcione s doctrinaria s y llegamos a ' .a d efinkión de l a -­

personalidad d e l municipio. Hoy nos corre sponde nada más 

expr e sar e l tra tami ento que en cuanto a su pers ona lida d, -

le conc e de el sist ema jurídico salvadoreño al municipio. 

Nuestra Constitución polí t ica reconoc e l a p e rsona lidad 

jurídica d e l a municipa lida d a travé s d e las disposicione s 

constituciona l es sobr e l a mat e ria municipal, haci endo r e:f2. 

r encia e spe cia l en e l ar t ículo 105 9 inciso 20 ...... "Por S1.1 C 

actos r e spond er án e lla s mi s ma s c omo p e rsonas jurídica s": .. -

tal principio e s claro y s e expr e sa por sí solo. 

Los artículos 540 y 542 de l Código Civil desarrollan 

el principio constitucional ant eriorme nte transcrito, clasi 

fic a ndo a la municipa lidad como una c orpora ción d e índole 

pública. 

El artículo 105 d e nuestra Constitución P olítica h a c e 

r e f e r encia que las atribuc ione s d e las municipa lidade s son 

económic a s y a dministra tivas y que en el e j e rcicio d e sus 

funcion e s dichas entidade s son a utónoma s; indica en incisos 

siguientes qu e elabora rán sus t a rifas y l a s pre s entará n a 

la Asambl ea Legiala tiva ; expre s a el artículo 106 que l as -

municipalidades nombrará n s i n int ervención a los funciona ­

rios y empleados d e su d e pendencia; el artículo 104 d e l a 

Constitución política vi e n e El c onstituir un p a trimonio mvo­

nicipal, una h a ci enda muni c ipa l l a cua l no podrá central i ­

z a rse en el fondo gen e r a l de l e sta do y sólo podrá empl ear 8 ~ , 

en servicio de los mismos muni c ipios y en prove cho d e l a 0 . 0 
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comunidad? y al darle lóg icamente a este patrimonio munici 

pal un titular; s e perfila en forma diáfana l a personalidad 

jurídica d e l municipio salva doreño. 

Cap ítulo 111 

Natura l e za Financ i era de l Municipio Salvadoreño 

La Constitución políti ca d e 1962, en su artículo 104 -

diceJ "Los fondos municipa l es no se podrán c entralizar en 

el Fondo General d e l Estado? ni emplearse sino en servicios 

d e los municipios". "Los Concejos Municipal e s administra-­

rán sus r ecursos en provecho de l a comunidad, y r endirán -­

cuenta circunstanciada y documentada de su administrac ión -

al tribuna l correspondiente"., 

La Ley d el Ramo Municipal? e n el Título VI que se re-­

fiere a las Rentas Municipal e s? dice en su ar tículo 78: - -

"Forman las r entas Municipa l es: 

10) Los propios o sean l os frutos civiles d e los bie-­

nes raíces que cada municipa lida d puede conservar, s egún lo 

e stablecido en e l Código Civil Salvadoreño. 

20) Los arbitrios o s ean los impues tos directos o indi 

rectos creados por l a ley , o que en lo sucesivo se decreten 

e n favor de las municipalida des para la realización de sus 

fines .. 

30) El producto de las multas impue stas en virtud de -­

l a presente Ley o que por otra s l eye s e st én destinadas a -­

los fondos municipal e s y l a s que s e impongan por l a s infrac 

ciones a los Re glamentos d e Policía y ordenanzas loca l es; y 

l as cantida des que e l gobi erno des tine en b en eficio de l as 
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municipalida des". 

En virtud de lo anterior y siendo que l a función edi­

licia s e traduce en activi dades y obras al servicio de la 

comunidad, ha sido y es financiada con fondos propios de -

la municipalidad. Estos fondos son tomados del Patrimonio 

Comunal, constituido casi en su totalidad por las percepciQ 

n es monetarias, en conc e pto de tasas e impuestos, establ e ­

cidos en la Tarifa de Arbitrios Municipales. 

Los fondos municipal e s han t enido en su percepción una 

asignación espec ífica, Fondo Común Municipal y Fondos Es­

pecíficos Municipales. 

Para atender l a l abor g en e ral del municipio, sirvió e l 

Fondo Común Municipal, que se distribuía en atención a las 

necesidades de l a comunidad y a la prioridad de programas -

de ac tividades y servicios. 

Desde el año de 1921 al 30 de junio de 1965, existie ­

ron dentro del sistema financiero de las municipalidades, 

los llamados Fondos Específicos Municipales, que estaban -

destinados exclusivamente a costear programas, también es­

pecíficos, como caminos, calle s, cementerios, higiene y s~ 

neamiento, alumbrado público, instrucción pública, aguas y 

otros. 

Como los ingres os para aquel los fines eran ex íguos, -

los municipios tenían que acumul arlos hasta formar una can 

tidad suficiente para financiar una obra de importancia; -

esta acumulación se hacía por varios años y los fondos se 

mantenían inmovilizados e improductivos, expu est os incluso 

a la malversación de l os mismos, por parte de algunos funcio 

narios irresponsables. 
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Por tal razón 9 en el año de 1937 se creó un organismo 

encargado de centralizar y manejar dichos fondos específi­

cos, pero permanenciendo siempre a disposición de las muni 

cipalidades que los origina ban. Este organismo se denomi­

nó Tesorería General de Fondos Específicos Municipales. 

En el año de 1950, se comprobó la existencia de una -

fuerte cantidad acumulada en los Fondos Específicos y por 

decreto de la Asamblea Le g islativa, se facultó a la expre­

sada Tesorería General d e Fondos Específicos Municipales,­

para que de aquellos fondos concediera prestamos a las mu­

nicipalidades que los solicitaran, previa aprobación de l a 

Asamblea Legislativa. Est e sistema pudo haber sido e l prig 

cipio para la creación de un Instituto Financiero Municipal, 

pero desgraciadamente en la práctica surgieron las siguien­

tes dificultades: 

a) La Tesorería General de Fondos Específicos Municip~ 

l es , nunca contó con un Fondo de Capital para prestamos, -

sino que se concedían éstos, únicamente de los depósitos 

que todas las municipalidades tenían. 

b) Unicamente las municipalidades de mayor potencial 

económico fueron las aprovechadas del sistema, porque con­

taban con mejores posibilida d e s de amortización; es decir, 

que los depósitos de los municipios pobres del país, ser-­

vían para financiar los préstamos de los cuatro municipi os 

de mayore s recursos en e l país. 

e) Además de lo anterior, siempre estaban de por me-­

dio las intrigas de la política partidista y de esta mane ­

ra se frenaba la iniciativa de las municipalidades que no 

gozaban del favor del Partido Oficial. Entonc es el siste­

ma, lejos de beneficiar la labor de las municipalidades en 

las respectivas comunidades, se convirtió en un instrumen-
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to de presión política. 

El sistema as í, fué duram ente criticado y combatido ~ _o. 

porque constituía un grave obstáculo para la l abor munici­

pal, no ya desde el punto d e vista político~ sino que tam­

bién desde e l punto de vista d e -la técnica de l a administr~ 

ción financi e ra 9 ya que en e l Fondo General de la Nación y 

por disposición constitucional y Ley Orgánica del Presupue~ 

to, desde e l año de 1939, desaparec i eron las percepciones 

de impuestos o t asas con destino espec ífico. 

A principios d e l año de 1965~ el Gobierno Central emi 

tió d os decretos, que hac en posible l a concesión de présta 

mos del Gobierno Central a las municipalidades, canaliza-­

dos por l a expresada Tesorería General de Fondos Específi­

cos Municipales. Estos próstamos no devengan intereses~ ni 

requieren garantía subsidiaria, pero debido a que el sist~ 

ma depende de los recursos ordinarios del Estado, no permi 

te la r ealización de fuertes inversiones y puede extingui; 

se o suspenderse en cualqui e r Ejercicio Fiscal. Además d ~ 

que siempre constituye un obstáculo l a intriga partidaris~a , 

que es empleada en contra d e l dere cho de autodeterminación 

de las comunidades , 

No fué, sino hasta el 30 de junio de 1965 y como final 

a una lucha y presión por l a municipalidad de San Salvador 9 

vista con simpatía por todos los municipios del país~ que -

dejó de tener vigencia el Decreto que establecía los llama­

dos Fondos Específicos Municipales y a partir del lo. de ju 

lio de 1965 9 entró en vigencia el Decreto Legis lativo No. ' -

294 de fecha 27 de mayo del mismo año, que establ ece un so­

lo fondo municipal, afecto de manera general a todas las n~ 

cesidades de la municipalidad, quedand o funcionando siempre 

l a Tesorer í a General de Fondos Específicos Municipal es, pa­

ra l a administrac ión en lo relativo a amort ización de los -
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préstamos concedidos con anterioridad y a la centralización 

de los Fondos Municipales , sin que de estos pue da la Tesor~ 

ría General conceder préstamos a una municipalidad de la -

cual no se originen los fondos. 

La Tesorería General de Fondos Municipales, existirá, 

hasta tanto no entre a funcionar la Financiera Municipal,­

que será la institución de crédito para las municipalida-­

des del país, cuya l ey de creac ión fué aprobada ya por la 

Asamblea Legislativa. 

Por medio del Dec r e to Legislativo No. 301 del 4 de j~ 

nio de 1965 fué reformado e l artículo 90 de la Ley del Ra ­

mo Municipal, e n el sentido d e autorizar erogaciones sin -

previa autorización del Ministerio del Interior, conforme 

a las siguientes cantidades : 

Municipalidade s de: 

San Salvador. . . . . .. . 

Santa Ana y San Miguel .. . 

. . ® 5,000.00 
ti 3,000.00 

Demás Cabeceras Departamentales . . .. "2,000.00 

Cabeceras de Distrito ......... o" 500.00 

otras Ciudades. . . . . . . . • . . •. " 200.00 

Villas y Pueblos •. . ...•..•.•• " 100.00 

Fondos del Gobierno Central~- El Gobierno Central, -­

por medio del Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior ha -

financiado en parte algunas obras municipa les, ya sea di-­

rectamente como tal, o bien a través de otros Ramos, ya in 

dire ctamente por la vía de los municipios. 

Los fondos del gobierno central son tomados del Fondo 

Ge n e ral d e la n ac ión. 
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La falta d e un Plan Nncion~l de Desarrollo con proye~ 

ción hacia el futuro y con un proceso de etapas, dentro de 

las cuales se e stable zc a n prioridades deducidas de un det~ 

nido estudio de ex igenc i as y n 8c e sidad es, h a p e rmitido que 

en e ste aspecto participe e l a rbitrio y algunas veces la -

política partidista e n l a a t ención y distribución de fondos 

y montos a los municipios . 

El financiamiento de l Gobierno Central, d e obras muni 

cipales, se ha hecho por med io de subsidios para la cons-­

trucción, t e rminac ión d e obras o para la cancelación de dey. 

das que por falta de fondos? l a s municipalidade s son inc a~ j -­

ces d e solventar. Estos subsidios son solicitados por l as 

municipalida des según sus n e c esida des material e s al Mini s ­

terio d e l Interior. 

Hace algún ti empo? e l impuesto al c a fé, por producción? 

tra nsacción o b eneficio, constituía un rubro d e ingre so en 

las tarifas de arbitrios de los municipios que l e s f a vore­

cía cualquiera d e esas ac tividades. Posteriorment e el Go­

bierno Central suprimió es t os impue stos para gra var de mane 

ra gene ral l a exporta ción de café en r a zón d e l pre cio de -

venta por quint a l en e l ext e rior. De esta ma n era a a lguna s 

municipalidades l e s fu er on mutiladas sus ventas por lo que J 

y en a t ención a sus r e cla ma cione s, se esta bleció lo que s e 

conoce como subsidio del café? e l que consiste en l a p erc ep­

ción d e una cuota arbitra riR? provenient e del Gobierno Cen~ 

tral,proporcional a l a cantidad de c a fé producido en e l mu 

nicipio favorecido. Pa r a ello, se d e stina un porc enta je de 

termina do y fijo de la pe rc epción tota l por exporta ción d e 

est e producto. 

Capítulo IV 

Naturaleza Administra tiva d e l Municipio Salvadoreño 
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1) Enfoque de l a Ac t ua l Si t uaci;ón. 

La a dministra ción munici pal s e nutr e de persona l empí 

rico, qu e ha encontra do ub ica c ión en l a s Alcaldía s y qu e -

de sus empl eos han h ech o un~ prof esión . Solamente para e ­

jercer l a Secretaría Munici pal se r equi e r e una pa t ent e de 

óapacita ción que e s otorgnda por el Minist erio del Interior, 

mediante la s a tisfa cción de de t ermina dos r equisitos. 

El cambio de menta lidnd que impone el a ctuar sobre u-­

na nueva estructura a dmini s tra tivo. municipa l, r equi er e t onm:-: 

medidas para incorpora r en lo posible a ella a l funcionario 

y empleado municipa l; pa r a esto, es n ecesario el establ ec i-­

mi ento de un Instituto de Capacitac ión pa r a los funciona --­

rios y empleados municipa l es, a fin de cons eguir una me jor 

t ecnifica ción qu e ga r antic e , por una parte, un me jor c onoci 

miento de ca da una d e l a s t a r eas que d e semp eña e l empl eado 

municipal, dentro de l c ont ex to de aquellos s ervicios que s e 

proyectan a l a comunida d; consigui ent emente esto permitirá 

un me jor r endimiento en l a s t ar eas municipa l es, así como una 

a ctitud de comprensión ha cia l os miembros de l a comunidad.­

Por otra part e , est e entrena miento tambi én ha c e posible que 

l a planificación y el e s píritu de ésta s ea s entido y noobs 

t a culice todos lo s a just es qu e a dopt e l a a dministra ciónmu­

nicipa l, hacia l a r ealizac i ón de los obj e tj.vos que exige e l 

proc e so de cambio. 

El estudio constant e de l os progresos e innov~cione s 

en ma t erio. administra tiva , es un medio efi c i ente pa r a mejQ 
r a r los s ervicios municipa l es en sus distintos a specto s , -

sobre todo si a l estudio t eórico sigue e l implantami ent o -
práctico de a quellos s i s t emas que r esult en más a c epta ble s 
pa r a l a comunida d loca l de que s e tro.. t -n . 

La s modifi co.ciones no obs t ant e e l a ná lisis previo él. -
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su establecimiento, sie.-lpre es t n. ró'n condicionadas a l resul 

t a do de l n práctica y será ésta en definitiva, quien juzga 

r á sobre e l ac i erto o des ac ierto de l a medida adoptada. 

La interacc ión municipal t amb ién e s un factor esen--­

cial en e l desarrollo de l a administrac ión, sobre todo en 

e l medio centroamericano, basado en el inte rcambio de ideas 

y experiencias. Esa cooperación se vuelve más productiva, 

cuando se real iza entr e pa íses vecinos, unidos por fuert es 

lazos de amistad y cuya tra dición y cultura l es son comunes, 

con una similar realidad_. Su esfuerzo unido, será más efec 

tivo para sus t a reas y funcione s. 

Esta cooperación pued e r ealizarse a tra vés de la crea­

ción de un centro regional de capacitación municipal y con 

más eficiencia aún, si entre l os país e s comprendidos, exi~ 

tieran acuerdos tendi ent e s hacia l a uniformidad de sistemas 

y métodos comunes de administra ción municipal. 

\\ L t ' .. 1 ' t e t . t ., P a au onomla munlclpa , segun nues r o. ons 1 uClon o 

lítica, implica aquel e j ercic i o administra tivo y económic o 

del gobierno municipal, que vi ene lógicamente a imponerl e 

al Estado la obligaoión de o t orgar a los Nunicipios todos 

los instrumentos a d ecuados para que puedan cumplir su mi-­

sión. Es preciso pues, que l a s l ey e s gar~nticen a l as Mu­

nicipa lidades esa a utonomía, no sólo en su gobierno y admi 

nistrao ión, sino t ambién en l o económico, d e allí l a nece­

sidad de que exista una política esta t a l para fortal e cer -

l a autonomía e conómica d e l os Nunicipios. 

Actualmente casi s e h a de struído e l pa trimonio munici 

pal al limitar sus rentas y e limina r totalmente toda posi­

bilidad de obtene r créditos para sus obras de promoción cQ 

muna l; a este r e specto, e l Es t a do ha s e guido una política 

paternalista, haciendo vivir artifici a lmente a los Nunici-
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pios mediante ciertas inversione s y subsidios económicos. 

Para superar el estado de frustración en que viven 

las municipalidades, las tarifas de arbitrios municipales 

tienen que equilibrarse en su justo medi0 9 para que puedan 

los gobiernos locales cumplir con su misión y al mismo --­

tiempo deben eliminarse los obstáculos existentes en l eyes 

arcaicas y anacrónicas, que impiden e l ejercicio autónomo 

de las Municipalidades. 

Pero no solo basta l a existencia de una bien equil ibr~ 

da tarifa de arbitrios municipales, sino que se n ecesita -

la creac ión de fuentes d e crédito y de asistencia técnica 

para que las municipalidades desarrollen sus obras y sus -

programas de bien común. / 1 

A la fecha 9 no existe ninguna institución encargada de 

cumplir la misión d e facilitar los recursos financieros a 

las Municipalidades ni mucho menos .de asistencia técnica.­

La Tesorería General de Fondos Específicos Municipales 9 re 

sultó un completo fracaso tal como se ha expuesto en l a 

parte de este estudio que s e refiere a la estructura fina n 

ciera del Municipio en El S21vador; esta Institución, no -

solamente agotó en corto plazo sus recursos, sino que care 

ció de los medios legales y técnicos para funcionar como _. 

institución crediticia y l a experienc ia la ha situado como 

una verdadera rémora. 

2) Fiscalización de los Actos Municipales. 

La administración municipal se rige por las disposi-­

ciones contenidas en la Ley del Ramo Municipal que data del 

28 de abril de 1908 9 la que de rogó la anterior del 8 de ma 

yo de 1897 y conserva un2 marcada dependencia de los Muni­

cipios respecto d4tl Gobierno Central; en cambio, la autono 

mía municipal fué conferida por la Constitución del 7 de -
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septiembre de 1950 y la vigent e , del 8 de enero de 1962, -

t ambién consagró dicho principio. 

La Aprobación Pre supuestaria. Por disposición de la 

Ley del Ramo Municipal, e s f a cultad de los Municipios, for 

mar del primero al cinco de enero el presupuesto del pro-­

dueto d e cada uno de los ramos que forman sus r entas duran 

te el año, calculado sobre e l r endimiento de dichas rentas 

en e l año anterior y l a s erogaciones que haya que hacer du 

ranto e l año en todos l os objetos de su administrac ión. La 

misma Ley establece que formado e l presupuesto se remitirá 

al Gobernador Departamental para su revisión y si le pare­

cieren exactos les pondrá e l "Es Conforme". Si el Goberna 

dor notare que la Municipalidad ha omitido en e l pre supue~ 

to a l guna de sus r entas o algunas inversione s indispensables 

para l a mejora de la rosp e ctiva localidad, que debe figu-­

rar entre los objetos de administrn ción municipal, ordena­

rá a l a respectiva Municipa lidad lo r e ctifique dentro de -

tercero día. 

En la práctica, e l "Es Conforme" que debiera ser sim­

plemente una formalidad d e confrontación, s e h a convertido 

en un verdadero examen a criterio del Gobernadorl Departa-­

mental dirigido a otorgar la aprobación, acto administrati 

vo que da nacimiento y l egalidad al presupuesto. 

3) Autorización Ministerial de Gastos 

,\ Actualmente l a ley prohibe a l as Municipalidades hacer 

gastos de cualquier clase o ejecutar por sí, otros trabajos 

o servicios públicos, sin l a autor ización previa del Minis­

terio del Interior, excepto cuando se trate d e servicios o 

trabajos que no excedan d e ciertas cantidades que establ ece 

el artículo 90 de la Ley d e l Ramo Municipal, para cada Muni 

cipio. 



-122-

Cuando se trate de una obra determinada, no será permi 

tido fraccionar e l gasto. 

Si se trata d u obras, trabajos o servicios públicos -

en que deba de invertirs 8 más de ~ 5~000.00, se dará cuen­

ta e n forma detallada del proyec to que se tra ta d e ejecutar 

al Minist e rio del Int e rior pa ra que si juzga nec esaria o e 

conveniente la realización de dicho proyecto adjudique por 

licitación pública su s j e cuc ión y autorizará a la Municipa 

lidad para que celebre e l contrato respectivo. 

Si e l valor de las obras fue re menor de ~ 5,000.00 y 

mayor de ® 1,000,00 9 la licitación la r ealizará l a Muni ci·­

palidad con la autorización previa del Ministerio del Inte 

rior; las propuestas que s e r e ciban s e remitirán a la GO ·DC :: 

nación política Departamental con opinión razonada sobre -

ellas, designando l a que creyere me jor; si e stuviere d e a- ­

cuerdo con el informe d e la Municipalida d hará la adjudic§.-. 

ción y autorizará a ésta para que c e lebre el contrato co-­

rrespondiente. 

La Municipalidad solo podrá realizar por e l sistema -

de administración las obras, tra bajos o servicios públicos 

con autorización del Minist erio del Interior cuando éste -

los califique de urgent e s y que después de una tercera li~ 

citación no se pre s enten ofertas. 

Re sulta contradictori0 9 que las Municipalidade s dis-­

poniendo de un pr e supues to válido, con asignacione s e s~ecí 

ficas 9 e l cual ya ti ene su aprobación, t engan que solici-­

tar para la erogación de sus gastos la autorización d e l G.o. 

bierno Central por me dio d e l Ministerio del Interior 7 por 

cuanto dicho control e s e jercido por l a Cort e de Cuentas -

de la República~ siendo r esponsable de la erogación los -­

miembros que integren los Concejos Municipal e s /1 Sin emlJa'.' 
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go, es de admitir que dada la idiosincracia nuestra y la -

falta de capacitación de los funcionarios municipales, lo 

anterior ha resultado un mal necesario, no obstante se pr~ 

cisa de buscar la solución técnica adecuada. 

~) Control de la Corte de Cuentas de la República. 

Por disposición constitucional, a este tribunal corres 

ponde vigilar y fiscalizar la recaudación e inversión de -

fondos públicos. 

En armonía con la autonomía municipal, este organismo 

ejerce un control a posteriori de los gastos efec tuados, -

los que no son aceptados ni se invierten en objeto que no 

sea de su competencia y l o estima una malversación de fon­

dos, de lo cual son responsables personalmente los miembros 

de la Municipalidad. 

Sin embargo, por una i nterpre tación demasiado estric­

ta, también se estima malversación de fondos cuando los -­

gastos se han utilizado para un fin propio de las Municip~ 

lidades pero que no disponiendo de partida presupuestaria, 

los fondos se han tomado de otra. Esto obstaculiza el eje~ 

cicio funcional de los Municipios y no permite la elastici 

dad necesaria del presupuesto, para atender necesidades ur 

gentes e impostergables. 

5) Contencioso Administrativo. 

Al hacer referencia en el Título 111 de lo Contencio-­

so Administrativo, expresamos las ideas que sobre el par ti 

cular sustentamos, por lo que ac tua lmente solo haremos una 

enunciación de los d iverso s juicios o diligencias de cará~ 

ter contencioso administrativo, que se ventilan en las Mu­

nicipalidades del país, conforme a las leyes que regulan -
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la vida jurídica de dichas entidades. Entre las cuales te 

nemos: 

10) Diligencias de Títulos de predios urbanos 

20) Diligencias de pronto y eficaz auxilio 

30) Diligencias de titulaci6n de predios rdsticos 

40) Diligencias de lanzamientos 

50) Diligencias de multa por construir sin licencia 

municipal, de la Direcci6n General de Urbanismo y 

Arquitectura y por construir en contravenci6n de 

los planos elaborados. 

60) Diligencias por inconformidad con calificación o 

cargos y complementos en Cuentas Corrientes. 

70) Diligencias por devolución de dinero por pago de 

lo no debid0 9 abono a otras cuentas, etc. 

80) Diligencias de exenci6n de pago de vialidad y 0-­

tros impuestos. 

90) Diligencias para efectuar sorteos. 

100) Diligencias para cancelaci6n de fianzas rendidas 

para efectuar sorteos._ 

110) Diligencias para instalar r6tulos .. 

120) Diligencias para matrículas y multas de sinfono-" 

las. 
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130) Diligencias ante la Comisión deScrvicio Civil. 

140) Tramitación de expedientes iniciados en el Minis­

terio de Salud Pública, relacionados con reposi-­

ción y traspaso de títulos de puestos en el cernen 

terio. 

150) Instrucción de informativos por faltas graves co­

metidas por empl ead os municipales y por infracci ón. 

de los particulare s a los reglamentos y ordenan--

zas. 

160) Diligencias de buena conducta • . 

170) Diligencias de permisos para efectuar turnos, prQ 

cesiones, ferias y carnavales. 

180) Auténticas de firmas. 

190) Diligencias de l egalización de documentos , etc. 

El artículo 168 de l a Ley del Ramo Municipal obliga a 

los Alcald e s cuando no exista un trámite especial señalado 

en la ley de que se trata, a remitirse al procedimiento gu 

bernativo que señalan los artículos 42 y 43 de la Ley del 

Régimen Político, l o s cual es textualment e dicen lo siguieg 

te: 

"Art. 42.- Cuando la l ey ordene el procedimiento gu-­

bernativo en asuntos civile s y no haya establecido trámi -tG b 

especiale s, la autorización respectiva adquirirá su con·\'c~~: 

cimiento por cualqui era de los med ios de prueba estableci­

dos en el Código de Procedimientos, dando audiencia a la -

parte interesada por e l término que juzgue conveniente; r e 

cibirá sus pruebas dentro de tercero día si lo pidiere, 
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más el término de la dist ancia y resolverá dentro de las -

cuarenta y ocho horas subsigui entes. 

Art. 43. - Si hubiere que hacer alguna venta en públi-·­

ca subasta, se valuarán previamente los biene s y se observ~ 

rá, por lo que resp ec ta a los pregones, lo dispuesto en el 

Art. 612 del mismo Códigoll. 

Complementa l as disposicione s mencionadas anteriormeg 

te el artículo 32 de la Ley del Régimen Político cuando se 

refiere a l as atribuciones de l o s Gobernadores e n su nume­

ral 29, que t extualmente dice: 

"29a. Conocer de las apelaciones que se int erpongan -

contra las resoluciones de las Municipalidades y los Alcal 

des. 

En este caso los que s e creyeren agraviados inte rpon­

drán la apelación ant e e l funcionario o funcionarios que -

hubieren dictado la providencia~ dentro del término señala 

do en el artículo 27 para ante e l Gobernador respectivo. -

Admitido el recurso, se remitirá certificación de la prov~_ 

dencia apelada~ o los autos si los hubiere, emplazando a -

las partes conforme al mismo a rtículo. El Gobernador, o-­

yendo a los interesados si se presentaren, o el informe de 

l a Municipalidad o Alcalde, resolverá dentro de los ocho -

días subsiguientes, derogando, reformando o confirma ndo l a 

resolución ape l ada". 

Tal disposición plantea c l aramente recurso de ape la-­

ción para ante e l Gobernador Departamental de toda provi-­

dencia apelable prove ída por l as Municipalidades. Los Ar­

tículos 27 y 28, hacen referencia a l recurso que s e inter­

pone de toda resolución prove ída por l os Gobernadores que 

tengan el carácter de s entenc i a definitiva o de interlocu-
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toria con fue rza d e finitiva , pa r a ante e l Min i s t erio del I~ 

terior. En verdad se tra t a aquí d e una Te r c era Instancia ~ 

lo que no está e n a rmonía c on todo nuestro si s t ema proc e -­

sal. Dichos artículos t extua l ment e dicen lo sigui ent e : 

"Art. 27.- De toda provid encia d e los Gob e rnador e s que 

tuvi e r en c a r á ct e r d e sentencia definitiva 9 o de int erlocu­

toria con fue rza d e finitiva 9 p od r á a p e lars e para ant e e l -

Poder Ejecutivo dentro de l os tr e s día s subsigui ent e s a l a 

fecha de l a notifica ción o intimac ión r e sp e ctiva , y a s ea -

que e l asunto haya t enido origen en l a Gob erna ción o que -

h a ya llega do en a pela ción d e l a providencia de a lguna Muni 

cipalida d o Alc a ldía. 

Admitido e l r e curso e l Gob e rna dor empla za r á a l a s pa~ 

t e s conforme a las r eglas ordinarias. 

Art.28.- Intro ducid os los autos, e l Pode r Ej e cutivo 

d entro de los ocho días subsigui entes r e solve rá lo que fu~. 

re d e dere cho. Durant e este té r mino los inte r e s a dos po--­

drán apersonarse pa r a e l e f e cto d e pre s enta r los informes 

que creyeren convenientes". 

El Artículo 29 de l a mencionada l ey y e l a rtíc ulo 30 

y 31, hacen referencia de l recurso d e hech0 9 es t a ble ciendo 

su procedimiento. Dichas d i s posiciones lit e r a lment e dic e n : 

"Art. · 29.- Ca so d e qu e e l Gob e rnador n egar e l a a p e l a ­

ción, podrá el ap e l ant e ocur rir al Poder Ej ecutivo, d entr o 

d e tres día s conta do s des d e e l sigui ente a l de la notific~ 

ci6n de l a nega tiva , más e l tér mino d e l a dista ncia , p i- -

di e n d o que se le a dmita e l r ecurso. 

El Ministro ordenar á a l Gobe rna dor l a r emisión d e 10 8 

a utos, salvo qu e d e l a s i mpl e l ectura d e l a solic itud apn.-
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reci ere la ilegalidad d e l a q lzada . 

Art •. 30.- Si l a negativa de l a ape l ac ión fuere ci e:r­

ta 1 e l Gobernador remitirá l os a utos inmedi a t ament e; má s -

si fuer e f a lsa l a ne gat iva, bastar á que lo informe as í o 

Art. 31.- Admitido e l r e curso, caso d e ser procedente, 

el Poder Ej e cutivo r eso l verá de l a manera es t ab l ec ida en -

el Art. 28 11 • 
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TITULO IV 

EL ~NICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES CENTROAMERICANAS 

1) Guatemala 

2) Costa Rica 

3) Honduras 

4) Panamá 

5) Nicaragua 

6) Los Movimientos Centro ame ricanos Municipal es y la -­
Organización de Estados Centroamericanos 
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TITULO IV 

EL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES CENTROArlliRICANAS 

En páginas anteriores hemos t enido l a pretensión d e -

estudiar la cuestión municipal desde sus ángulos de mayor 

importancia y r eliev e, as í como también, se ha efectuado -

un pequeño análisis de la actua l es tructura municipal sal­

vadoreña. Antes d e entrar a l es tudio del t ema d e l a g es--­

tión municipal en e l proc eso de cambio, en e l cual preten­

deremos dar l a s directric es gene r a les que t engan por obje­

to buscar l a solución para e l fortal ecimiento de l a vida -

municipal, hemos creído del caso presentar l as disposicio­

nes constituciona l es relativas a l a materia municipal en -

nue stros hermanos país es centroamericanos. 

El proc eso d e int egrac ión centroamericana en sus dis­

tint os campos, h a despertado por parte de los municipalis­

tas centroamericanos e l d e s eo d e e studiar e l problema a ni 

ve l del área con e l ob j e to de encontra r l as caract erísti-­

cas c omun es a fin d e que sirvan d e base para e fectua r un -

e studio que permita unifor mar l Rs l e gisl a cione s municipal es 

centroamericanas. A la f e cha se ha n d e sarrolla do en Centro 

América cuatro congr e sos centroamericanos d e Municipa lida­

des, habiéndose e f e ctuado e l último de ellos en l a ciudad 

d e San José de Cost a Ric a e n e l me s de mayo d e l corriente 

año. En este último event o int e rna cional municipalista, -~ 

existió por parte de todos l os participantes un profundo -

idea l integra cionista y un deseo evid ent e d e buscar fórmu­

las de solución a l os probl emas comunes en el campo municl 

palo Fue así como s e int egr ó un Comité Técnico Consultivo 

formado por tres representantes de las capita l e s de l a s M~ 

nicipalida des d e Centroamé ri ca y con un Se cre t a rio Coordi­

n a dor de ca r á cter permanent e ; e l mencionado comité ti en e -
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como obj e to primordia l e f e ctuar un e studio integra l de l -­

problema y con t a l base pre sent a r solucione s técnico-admi­

nistrativas y dire ctric es generales tendient e s a una unifi 

cación de la l egisla ción en materia municipal. 

Las circunsta ncia s a nt eriore s nos hacen meditar que -

si este movimiento municipalista a nivel centroamericano 

se incrementa y s e desarrolla , en verdad e stá sentando ba­

ses h a cia la unid2d política centroamericana, problema de 

fondo en materia integra cionista d e sde el momento. Cree--­

mos de que si se lucha por integra r a los Municipios, el -

proceso int egraciónist a en e l campo político s e e stá enc a ­

minando por senderos lógicos y firme s. 

Las situacione s a nt er i or e s n os llevaron a l a conclu-­

sión de que no e r a posible que en un traba jo de c a rácter -

municipal no se incluye r a por lo menos, l a pre senta ción de 

las disposiciones constitucionales de la ma teria en cues-­

tión. Decimos pre sent a ción d e sd e e l momento en que no har~ 

mos un estudio ni un análisis de fondo sobre las menciona­

das disposicione s constitucionale s. 

Antes de entrar a l a mención de lo que pretendemos -­

tratar en el pres ent e título, n os permitimos r e cordar que 

en páginas anteriore s cuand o clasificábamos los sist emas -

de gobierno municipal, vi mos que los gobi e rnos locale s per 

tenecen al grupo que se l e ha dado en llama r pluripersona­

les, el cual pres enta l as características d e e star consti­

tuído por una dualidad en cuanto a l a s voluntades, que co~ 

duc en al gobierno municipal. Una voluntad se encuentra re­

presentada por el órgano que s e llama Junta o Concejo Mun~ 

cipa l, el cual e s d e caráct e r de libe r a tivo y de última in~ 

tancia, y la otra , por e l Alcalde 9 Ejecutivo o Administra­

dor, el que por regl a general ejecuta o cumple los acuer-­

dos y disposiciones emanados por e l Concejo Municipa l y e ­

j erc e cierta esfe r a a utónoma en su acción ej e cutiva. 
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1) Guatema l a . 

Del poco c onoc imiento Que podemos tener d e l problema 

municipal en Centroamérica, nos a trev emos a a firmar que -­

Guatemala es el país dond e e l desarrollo municipal s e en-­

cuentra a mayor nivel que en l os demás países centroameri­

canos. Se h a luchado y as í lo reflejan las disposiciones -

l egal e s, d e impulsar l a libertad en los pueb los y de orga­

niz a r adecuadament e a sus gob i e rnos locale s, dándoles una 

autonomía funcional y conc edi éndol e s instrumentos de carác . 

ter financiero y técnico para que puedan cumplir adecu a da­

mente sus objetivos y fines . El 15 de septi embre de 1965 -
fue decretada y s anciona da l a nueva Jonstitución y en l a -

misma fecha s e publicó en e l Diari o Oficial d e l a Repúbli­

ca; pero según los a rtículos 10 y 11 de las disposiciones 

transitorias y fina l es , s a lvo esas disposiciones el texto 

constitucional entró en vigencia h as t a e l 5 de mayo de ---

1966. Entre t anto continuó en vigor · l a Carta Fundamental, 

que e stableció un r ég ime n pr ov isorio, desd e ellO de abril 

de 1963. 

Las disposicione s constituciona l e s que se refi eren -

al campo municipal , son l f1. s sigui entes: 

Artículo 129. Son bi enes de l a Nación: 

30. Los que constituyen e l patrimonio de l Est a do, i~ 

cluyendo los de l Municipio y los d e l as entidades 

d esc entra liza da s, a utónoma s o semi-autónomas. 

70. Los ingre sos fisc al e s y municipales, a sí como 

los d e carácter privativo que las l eyes asignen 

a l a s entidades descentraliza da s, autónomas o s e 

mi-autónomas . 

BIBLIOTECA CENTRAL 
SP.LV~OOR 

UNIVERSI D A D DE EL 
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Artículo 132. Los bi en es nacionales sólo podrán se r 
- . 

enajenados en l a forma que determine la l e y, l a cua l fij a -

rá l as limitacione s y f ormal ida d e s a que deba sujetars e l a 

op e r a ción y los objetivos fisc a l es de l a misma. 

Pa ra l a s entidad e s d escentralizadas, autónomas o se­

mi-autónomas~ r egirán sus l eyes y r eglamentos. 

Artículo 133. Las ti e rras municipa l es y los bienes -

de l a s comunidades go z a r á n de l a protección e spec i a l d el -

Estad o, e l que vigil a r á s u exp lot ación y aprovechamiento. 

Los bi en es municipa l e s sólo podrán ser ena j en ados -­

por los motivos y en l a f o r ma qu e lo pueden se r l os bi en es 

n a ciona l es . 

La propiedad y l a a dministración de los bienes de c o 

munidad e s y grupos indígen a s, a sí como l as de otra s comuni 

dades rurales, s e rán normadas por leyes es p e cia l es de c a -­

r á ct e r tutel a r. 

Artículo 142. El muni c i pio y l as entidades d es c entr~ 

lizada s, autónoma s o s emi-aut ón omas , ac túa n por d e l egac ión 

d e l Est a do .• La aut onomí a , fu e r a de los casos espec i a l es co~ 

t emp l a dos en la Constitución~ se concederá por e l Congreso 

con e l voto f avorable d e l as dos t e rc e r a s partes de los -­

miembros que lo int egran , cua ndo se es time indispens able -

para la mayor eficiencia d e l a entida d y e l me jor cumpli-­

miento d e sus fine s. 

Se e st a bl e c en como obligaciones mínimas d e l munici-­

pio y d e tod a entidad d e9c8~tralizada~ au tónoma o semi-au­

tónoma, las siguient e s: 
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. lo. Coordina r sus actividades con la política gene-­

ral del Est a do sin menoscabo de los fines e s en-­

ciales para los cual es l a entidad fue creada . 

20. Remitir a l Organ i smo Ej e cuti vo para su informa--­

ción los presupue stos ordinarios y extraordina-­

rios. Ta l r emisi ón s e r á con fines d e aprobación 

cua ndo a sí lo di sponga l a l ey . 

30. Remitir a l OrganisBo Ej e cutivo l a s memoria s d e 

sus labore s y los info r me s espec íficos que l es -

sean requeridos. Quedan exceptua dos los informe s 

sobre l a s operacione s d e los particula r es con -­

los b a ncos e institucione s financ iera s, cuya re­

serva se garantiza . 

40. Da r l a s facilid a d e s necesarias para que e l órga­

no encargado del control fiscal pue da des empeñar 

amplia y e ficazm ente sus funciones . La inspec--­

ción y vigilanci a d e los bancos y demá s institu­

cione s fina nci e r a s, es t a rán a cargo de los órga­

nos de control e sp e cíficos d e t e rmina dos por l a -

l ey. 

Las entidades e stat a l es descentralizadas, autónomas 

o semi'-autónomas y el municipio, se regirán por sus l eyes 

e sp eciales. 

Artículo 207. El Cons ejo d e Estado se integra rá por 

lo. El Vice-Pre sid ent e de l a Repúblic a , quien lo pr e 

side. 
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20. Dos Consej eros po r c a da uno de l os organismos 

d e l Esta do , designndos por e l Cong r eso , e l Pre s~ 

d ente de la República y l a Cort e Suprema de Jus­

ticia , r e spec tivamente. 

30. Un Cons e j e r o de signado por los presidentes d e 

los colegios profes i on a l e s reconocidos por l a U­

niversida d d e San Ca rl o s de Gua t emala . 

40. Un Consej e ro n ombrado por l as municipa lida de s de 

la Re pública , e n l a forma qu e d e t e rmina l a l ey -

respe ctiva. 

50. Un cons e j e ro por los tra b a j a dor e s urbanos y otro 

por los traba j a dore s d e l agro, d es igna dos por -­

las junta s dir e ctivas de los r e sp ec tivos sindica 

t o s l e ga lment e inscrit os . 

60. Un cons e j e r o por c ~da uno d e los cuatro s ector es 

sigui ent e s: a gricultura , industria, come rcio y -

banc a privada, d e signa dos por l as a socia ci ones -

resp e ctivéls. 

En l a misma forma se de si gnará un supl ent e por cada 

cons e jero. 

Art~culo 213. Son a tribucione s d e l Consejo d e Est ad o : 

lo. Opina r sobre l a n ego cia ción y r en e gociación de -

contra t o s para e l e stablecimiento o crea ción d e 

s ervicios públic os y e l otorga mi ento de sus c on­

c e siones . 

20. - Opina r sobre l o s pr oye ctos d e l eye s y d em2s asun 

tos que s ean some tidos él su conocimi e nto por los 

orga nismos d e l Est a do • . 
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30. Opina r sobre l os t r 'l. t Gdos, conv enios y demá s a -­

rreglos int e rn~ci onal s s que requi e ran l a aproba­

ción d el Cong r eso pr evi ament e a l a consid e r a ción 

de é st e . 

40 . Opina r en l os confli c t os que surj a n entre l a s en 

tid a d e s de sc ent r a li za da s, autónomas o semi-autó­

n oma s, entre l as universida de s o e ntr e é sta s y -

l o s c ol egi os pr o f e sional es, cua ndo l a s o lución n o 

e sté pr evist a por l a l ey. 

50. Some ter a consid e r a ción d e l Presid ent e d e l a Re ­

pública l a s ini c i a ti V P. S y l a s s oluci on e s que a GU 

juici o c onvenga da r a l os probl ema s g en e r a l e s -­

de l pa í s . 

60. Admitir o n o l a s r enunci a s d e sus mi embr os, s a l­

vo l a del Vic e - P r e sid ent e d e l a República . 

70. La s demá s que s eña l en l a Constitución y l as l e -­

yeso 

Artículo 226. La Contra l orí a de Cuent a s e s una insti 

tución técnica , c on funci on e s d e sc entra liza da s, que fisc a ­

liza los ingre s os, egr e s o s e int e r e s e s h a cendari os de l os 

organismos d el Est a do, d e l Munici p i o , d e l a s e ntida de s e s­

t a t a l e s d e sc entraliza da s, autónoma s y semi-a utónoma s, a sí 

como d e cua lqui e r entida d o pe rsona qu e r e ciba f ondos d el 

Est a do o h a g a cole cta s públi cas. Su organiz a ción, funcionQ 

mi ento y a tribucione s s e r Rn d e t ermina da s por l a l e y. 

Artículo 230. El t e r rit ori o de l a Re pública s e div i­

dirá pa r a su a dministra ci ón en de part ament os y é stos e n Mu 

nicipio.s. 
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Sin embRrgo, . el Congreso podrá modificar l a divisi6n 

administra tiva del paí s e sta ble ciendo un régime n de provi~ 

cias 9 depa rt ament os y muni c i pios, o cuelquier otro sistema 9 

sin menoscabo de l a aut onomía municipal, cuando así conve~ 

ga a los int e r e s es y ~l d e sarrollo general de la naci6n. 

Régime n Munici pal 

Artículo 233. Para el gobierno d e l os municipios se 

est a tuy e un régimen aut6nomo que comprende: l a facultad d b 

disponer de sus r e cursos, e l cumplimiento de sus fines pr,2 

pios y 'la atenci6ri a dministra tiva de los servicios públi-,, ·· 

cos loc a l e s • . 

Artículo 234 •. El gobierno de l os municipios será e-­

j e rcido por corpora ciones municipal es presididas por a lcal 

des, de conformidad con l a l ey . Los a lcald e s y los demás -

miembros d e l a s corporacione s municipales serán el ec tos dl 

r e cta y popularmente, . y no pOdrán ser reelectos, sino des­

pués de transcurrido un pe ríodo. 

Artículo 235. La aut on om í a municipal es de carácter 

técnico y propend e r á n I fortalecimiento econ6mico y a l a -

d e sc entralizaci6n administrativa. La l ey r e gula rá es t e --­

principio y det ermina rá: 

lo. Sus a lcances . . 

20. Los arbitrios, t as~s ,rentas y otros ingre sos. 

30. La coordinac ión de funcione s y l a coope r ac i6n mu 

tua de las municipalidades y de ellas con el go-· 

bierno c entra l y con otras entidades de derecho 

público. 
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Para la ejecución d e sus ordenanzas y e l · cUDplimi ento 

de sus disposicione s, l QS municipa lida des podrán organizar 

su cuerpo de policía, d e acu e rdo con sus r ecursos y necesi 

dad~s. Este servicio funci ona r á bajo l a s órdenes direct a s 

de los alca ldes. 

Los biene s, rent as y a rbitri os municipales, son pro­

piedad exclusiva del municipio y gozarán de l a s mismas ga­

r antía s y privile gios qu e l a propiedad del Est a do. 

La creación de a rbitri os debe ajustarse a las n e ces i 

dades del municipio y r equ erirá la aprobación del Ej ecuti-

va. 

Artículo 236. La ley cla sificará las municipalidades 

en categorías para fij a r los a lcanc e s de su régimen autón~ 

mo, atendiendo a l a r ealidad d emográfica del municipio, a 

su capacidad económica, a su importancia político-adminis­

trativa, a su desarroll o cultural y a otras circunstancias 

de interés pa r a e l municipio. 

Los municipios a qu e s e extienda la influencia urba­

na d e l a capit a l d e l a Re públic a o d e cualquiera otra ciu­

dad, podrán ser a n exados por a cuerdo toma do por el Pre si - ­

dente de l a Repúblic a en Consejo de Ministros, a l munici-­

pio a que corresponda l a ciudad r espectiva, previa audien­

cia a l municipio afectado y preparación de los e studios -­

técnicos pertinentes. 

Artículo 23.7. El Ej e cuti va de stinará anualment e un .­

porcentaje del Presupues to gene r a l de Ingresos Ordinari o~ 

del Estado pa ra que, en f o r ma técnicamente planifica da , SG 

invierta en la satisfa cción de las necesidades de los muní 

cipiQs. En esta planifica ción se atenderá preferentement e 

a las d emandas que pla nteen l a s corporFlcione s municipale.s. 
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La s disposicione s ant eriore s deb en entend ers e sin 

perjuici o de l a s obra s l egal e s o r egiona l e s, de a provecha ­

miento g en e r al, que dir ec t ament e r ealice el Ej ecutivo pa r a 

el bi en est ar y progres o de l os distintos municipi os de l a 

Re pública ~ 

Artículo 2-38 . El Ej ecuti v o que dn. f a culta do par a em-­

prende r por su cuent a y b Gj o su jurisdicci ón, l a s obra s de 

grand e s proporciones que no pu edan r ealiza r l a s munici pall 

da des. Est fls de t ermina ci on e s l a s t oma r á en Cons e j o de l\1i--

nistros, previ a audi enci a a l Consejo de Est a do y a l a s mu­

nicipa lida de s corre s pondi ent es. 

Artículo 23 9 . Los a lcald e s n o pOdrán s e r enjuici a dos 

ni de t enidos, sin que pre c eda d eclar ación de autoridad ju­

dici a l c om pet ent e de qu e h a lu[Sar a forma ción de causa , -­
s alvo e l ca so de delito infraganti. 

Artículo 255. El Tribunal de lo Cont encioso-Adminis­

tra tivo tiene atribuci on e s par a c onoc e r e n ca so de conti en 

da origina da por a ctos o r es oluci ones de l a Rdministra ción 

pública , de l a s munici palidade s y entida de s descentrali za­

da s, a utónoma s o s emi-aut ónom~s, cuando proc edan en el e - ­

j e rcicio de sus f a culta des regl~d as, a sí como en l os caso s 

de a ccione s derivada s de contra t os y c onc esiones de na tura 

l e za administra tiva . Contra l as s ent encia s y autos defini­

ti v os qu e pongan fin a l pro ce so , proc ede el r e curs o de casa 

ción. 

Artículo 256 .. La función judicia l en ma t eri a de cu eE 

t a s s er á e j e rcida por l os jue c es y el Tribuna l de Segund a 
Inst ancia de Cuent a s. Contra l a s s ent enci a s y l os autos de 

finitivos qu e pongan fin a l proc eso en los a suntos cuya 

cuantí a exceda de quini ent os quetza l es , proc ede e l r ecurs o 

de ca s a ción . Est e r ecurs o es i nadmisibl e en l os procedi--­

mi ent os económic o- a dministra tivos.- Los jue c e s de primer a -
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inst ancia d e cuent a s d e b e r á n reunir l a s mismas c a lida d e s -

que l os ju~ce s d e prime r a inst a nci a d e l a jurisdicción or­

dinari a . 

~ ~tícul o 257. El Tribuna l d e Confli c tos d e Jurisdic­

ción s e int egra d e c onfo rm id ~d c on l a l e y y s e r eun irá ex­

clusiva ment e : 

lo. P a r a r e s o lve r 1 2s conti enda s entr e e l Tribuna l -

d e lo Cont enci os o-Administra tivo y l a a dministra 

c i ón pública . 

2 0 . Pa ra r e s olve r l a s que s e suscit e n entre e l Tribu 

n a l d e l o Cont enci o s o -Administra tivo y l o s d e j~ 

risdicción ordinaria o priva tiva . 

3 0 . P a ra r e solve r l a s que surj an entr e l a administr~ 

ción pública y l o s tribuna l e s d e jurisdicción or 

dina ri a o priva tiva . 

Artículo 262. La Co rt e d e Constituci on a lida d s e int e 

gra r á por doce mi embros en l a f o r ma sigui ent e : e l Presid eQ 

t e y cua tro ma gistra d os d e l a Cort e Suprema d e Justi c i a d~ 

signa dos por l a misma , y l o s d emás por sort e o globa l que -

pra ctic a rá l a Cort e Supr ema d e Justici a entre los magistr~ 

do s de l a Cort e de Ape l a ci on e s y d e lo Cont enci os o-Admini s 

tra tivo. 

Presidirá l a Cort e d e Con s titucionalida d e l Pre siden 

t e d e l a Cort e Supr ema d e Ju s tici a . 

Artículo 263. La Co rt e d e Constituci on a lida d conoce ­

r á d e l os r ecurs os que s e int e r ponga n c ontra l a s leyos o -

disposicione s gub ernati V Po S d e c a n Í,cter gene r a l que conten­

g an vici o pa rci a l o t o t a l d e inconstitucionalida d. 
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La inconstituciona lidad sólo podrá declararse con e l 

voto favorable de por l o menos och o miembros de dicha Cor­

te. En caso que l~ votnción di er e resultado menor 1 la sen­

tencia se limitará a d ec l a r a r sin lugar e l recurso. La Cor 

te deberá dictar sentenci a dentro del término maximo de dos 

me ses a partir de l a fecha en que se haya interpuesto el -

recurso. 

Artículo 264. El recurso d e inconstitucionalidad po­

drán interponerlo: 

lo. El Consejo de Estndo. 

20. El Colegio de Abogados, por decisión de su a sam­

blea gene r al. 

30. El Minist e rio público, por disposición del Presl 

dent e de la Repúblic a , toma da en Consejo de Mi-­

nistros. Dicha institución será parte en todo ca 

so, aunque no sen l a recurrente. 

40. Cualquier persona o entida d a quien afecte direc 

tamente l a inconstitucionalidad de l a ley o dis­

posición gubernativa impugna da 1 con e l auxilio -

de diez abogados en e j ercicio. 

La Corte podrá decretar l a suspensión de la ley o -­

disposición gubernativa si ln inconstitucionalidad fuere -

notoria y susceptible d e causar gravámenes irrepar ables. -

La suspensión será de efectos generales y se publicara en 

el Diario Oficia l al dí a siguiente de h a berse decretado. 

Pa ra d ecretar la susp ensión b a stará el voto f avorable 

de la mayoría a bsoluta d e l tot a l de miembros de la Corte -

de Constituciona lid ad. 
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En la l e y c on s tituci on a l correspondient e s e regul a r á 

todo l o r e l a tivo a es t a m~t cri n . 

Artículo 265. Cua nd o l n sent enci a d e cla r a l a incons­

tituci on a lida d t ot a l d e una l ey o disp osici ón gub e rna tiva 

de c a r á ct e r g en e r a l, ésta Qu edar á sin vigor; y si l a in--­

constituci on a lida d fu e r e parci a l Que da r á sin vigor en l a -

pa rt e d e cla r a da inconstituci on a l. En a mb o s c a s os d e j a rán -

de surtir e f e ct o de sd e e l d í a s i gui ent e a l d e l a publica -­

ción d el fall o en e l Di a ri o Ofici al. 

No obst ant e l o dispu esto en el pá rra f o Que a nt ec e de, 

cua nd o s e hubi e r e a c o rdado l a s us pensión c onfo rme a l ar--­

tículo 264 de e sta Con s tituci ón , l o s e f e ct o s d e l f a llo se 

r etrotraerán a l a f ech a en Que l a suspensión hubi e r e sid o 

public a da . 

Contra l a s s ent e n c i a s Que dict e l a Cort e de Constitu 

ci onalid a d no cabrá r ecurso a l guno . 

CODO puede a precia r se , l a s disposici on e s r e f e r ent e s 

a l r é gimen municipa l gu a t emalt e c o son int e r e s a nt e s y expr~ 

s a n cla rament e , dá ndol e un c a r 4c t e r muy a l ent a dor, e l c on­

c e pto de aut onomí a como e l me di o l ógico pa r a e l d e s envol vi 

miento d e l a s corpora ci on e s edilici a s. 

La s disposici on e s cla r ament e r egula n l a e struc tura _. 

a dministra tiva y fina n c i e r a de l Munici pio , y enfoc a n e l a~ 

pe cto de l a e l ecci ón d e l o s int egr a nt e s de l os órgan os mu­

nicipa l e s. La s disposici on e s indican Qu e l a aut onomí a mun~ 

cipa l c ompre nd e e l a s pect o políti co , en cuanto a l a parti­

ci paci ón d e l pu e blo en l a int egr a ci ón de l Conc e jo Munici-­

pa l; y l a financi e r a y a dmi n istrat i va . 
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Aspecto sumamente imp ortante de la l egislaéión muni­

cipal guatemalteca, es lo r e ferente a la facultad que se -

le concede a l Municipio de imponer sus tasas y demas con-­

tribuciones, no así en l o r e f e rente a los impuestos los -­

cuales precisan de la nprob8ción del Poder Ejecutivo. Esto 

a nuestro juicio, repres ent ~ un avance extraordinario en -

la autonomía municipal, pUGS l os Concejos Municipales se -

encuentran compenetrados y en forma inmediata sienten y -­

palpan las necesid a des d e l a comunidad que dirigen, lógicQ 

mente deben tene r l a facult ad de poner sus tasas y fij a r -

las contribuciones . Esto indiscutiblemente le da al Munici 

pio una mayor rapidez en cuanto a l a satisfacción de sus -

necesidades económicas desd e e l momento en que no se suje­

t a a engorrosos trámites a dministra tivos, ni a l a existen­

cia de otros criterios políticos que pueden venir a entor­

pecer o a detener la marcha del municipio. Con la facult a d 

de poder dictar ordenanzas y reglamentos de orden local en 

el campo administrativo, ubic a n a l Municipio guatemalteco 

en una situa ción privilegindc sobre las estructuras munici 

pales salvadoreñas. 

Dispone a l mismo ti empo la l egislación guatemalteca 

que los Concejos Municipa l es deben ser renova dos por mita­

des, es decir, siempre qu eda un grupo de r egidore s que se 

eligen hasta el próximo período, por lo que se cuent a siem 

pre con regidores ya más orientados en materi a municipal, 

. que pueden trRspasar su experiencia a los nuevos regidores 

que llegen al período que se tra t a . 

Las disposicione s present a das , le denominan Corpora-­

ción Municipal o simplement e municipa lid n d y se encuentra 

formado por Alcalde, dos Síndicos y e l número de Conceja--­

les proporcionales a l a pobl!1ción de su respectiva circuns 

cripción territorial. El Alcalde, quien preside la Munici­

palidad, tiene f a cultades de delibera r, vot a r, ejecutar y 
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d e s empeñar distint a s funci one s a l fr ent e de div ers a s c omi­

sione s qu e en su s en o s e o r gan izan; cuenta c on funci on es -

d e orden ej e cutivo y pos ee ci e rt a e sfe r a de a cción e n e l -

e j ercicio de sus funci on e s; pos ee l a r e pr e s ent n ción l egal 

de l a Corpora ción. A l os Síndic os por su pa rt e l e s c orres­

ponde de libera r en l a s d e cisi on e s qu e toma l a Corpo r a ci ón, 

vot a r en l a s misma s y fisc a liza r l a s l a bore s que s e llev en 

a delant e . 

Proble ma de suma g r a v e da d en l a s cu e sti on e s munici p~ 

l e s, e s lo r e f e r ent e a l a situRc i ón e c on ómic a y financi e r a 

de l a s misma s. En muchos ev ento s interna cione s que s e ha -

d eb a tido concienzuda ment e dicho pr obl emn , s e h a v i s t o en l ~_ 

n e c e sid a d de crear e n c a da pa ís un Instituto o Banc o que -

t enga c omo obj e t o da r a sist enci a t écnica y fina n c i e r a a l a s 

Municipa lida de s. Est e or ganismo d e b e s e r d e c a r ác t e r autó­

nomo e independient e po r supu osto de l Es t a do y de l os ~1uni 

cipi os. 

En la Repúblic a d e Gua t emal a exist e e l Institut o d e 

Fomento Municipa l, e l cua l has t a l a f e cha h a i mpulsa do e n 

gra n me dida el d e s a rrollo d e l o s Municipi os. Dicho Institu 

to l es conc e de crédito a l a r go pl a zo , l e s da a si s t encia té c 

nic a en l a evalua ción y e j ecu c i ón de sus pr oye ctos y l as -

MUnicip a lida de s n o r e qui e r en en 12 c onc e si ón d e pr é stamos 

por e st e organismo, de l a apr obación d e l Pod e r Ej e cutivo -­

ni d el Congre so. 

2) Cost a Ric a 

La Constitución políti ca d e l a Re pública de Costa - ­

Rica , cuent a e n mat eri a mun i (, l !:1",1 c on l as s i gui ent e s dis p.?. 

sicione s: 
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Artículo 46. Son prohibidos los monopolios de carác­

ter particular y cualquier ncto , aunque fue re originado en 

una ley, que amenace o r e strinja la lib e rt a d d e comercio, 

agricultura e industria. 

Es de interés público l a acción del Estado encamina­

da a impedir toda práctica o tendencia monopolizadora. 

Las empresas constituidas en monopolios de h e cho d e ­

ben ser sometidas a una l egislac ión especial. 

Para establecer nuevos 'monopolios en favor d e l Esta­

do o de l as Municipa lidades se r equerirá la aprob~ción de 

dos tercios de l a tot a lidad de l os miembros de l a Asamblea 

Legisla tiva. 

Artículo 49. Est a bl écese l a jurisdicción contencio-­

so-a dministra tiva, corno función del Poder Judici a l y con -­

el objeto de prot eger a toda persona en el ejercicio de -­

sus d erechos administrativos, cuando éstos fu e r en l e siona­

dos por disposiciones definitiva s de cualquier n a tura l eza ; 

dictad a s por e l Poder Ej ecutivo o sus funcionarios, l as My­

nicipalidad e s y t oda institución autónoma o semi-autónoma 

del Estado, actuando c omo personas d e der e cho público y en 

uso de facultades regladas. 

TITULO XII 

Del Régime n Municipal 

Capítulo Unico 

Artículo 168. Para los e f ec tos d e 12 a dministracinn 

páblica, el territorio n Rcionnl se divid e en provincias; -
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éstas en cantones Y l os cantone s en distritos. LR l ey podrá 
es t ablecer distribuci one s espec i a l es . 

La Asamblea LegislRt iv~ podr á decretar, observando -

los trámit es de r ef or ma pa rcial a es t a Constitución, l a -­
cre ac ión de nuevas pr ovi nc i as, siempre que el proyecto r e s 

pectivo fuera aprobado de previo en un plebiscito que l a _. 

Asamblea ordenará celebra r en l a provincia o provincia s -­
que soport en l a d esmembr~ci ón . 

La creación de nuevos cantones requi er e s er apr oba da 

por l a Asamblea Legislativa mc di['.nt e vot F.\.C ión no menor de 

los dos t erci os del t ot a l de sus mi embros. 

Artículo 169. La a dministrRción de l os int er eses y -

s ervicios loca l es en ca dn cantón , estará él ca rgo del Go--­

bierno Municipal,formRdo de un cu erpo deliberante, int e-­

grado por r egidore s municipa l e s de elección popular, y de 

un funcionario ejecutivo que d es ignará l a ley. 

Artículo 170 •. ·Las corporaciones munici pa l e s son autó 

nomas. 

Artículo 171. Los r egidore s municipales s er án e l egi­

dos por cua tro afios y desempefia r án sus cargos obliga t oria­
mente. 

La Ley de t erminará e l número de Regidor e s y l a forliK1. 

en que a ctua rán. · Sin embargo, . l n. s ~1uniciprü idades de l os -

cantones centrales de provincias est a rán int egr adas por no 

menos de cinc o Regidor es prop i e t arios e igua l número de su 

plentes . ' 

La s MuniCipa lid a des se instala rán el primero de mayo 

del año c o rre spondi ent e~ 
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Artículo 172 . · Cada di strit o est a rá r epr e s ent f1. do ant e 

la Municipalida d del resp ectivo cantón por un Síndico pro­

piet ario y un suplent e, con v oz pero sin voto. 

Artículo. 173. Los F!. cuerdos municipales pOdrán- ser: 

1) Obj e t ndos por el func i onario que indique l a ley, _ 

en forma de vot o r 0zonado ; 

2) Recurridos por cu~lqui e r interesa do . 

En ambos ca sos, si l n. Municipalidad n o revoc a o r e-- ­

forma el a cuerdo obj e t a do o r ecurrido, los ant ec edentes pa 

s a r án al Tribuna l dependient e del Poder Judici a l que indi­

que la ley pa r a que resuelva definitivament e . 

Artículo 174. -La l ey indicará en que casos ne cesita­

rán las Municipalidades aut orizac ión legisla tiva pa r a con­

tra t a r empréstitos, da r en garantí a sus bi enes o rent~s, o 

enajenar bi ene s mueble s o inmueble s. -

- Artículo. 175. · La s Municipalidades dict a rán sus pres~ 

puestos ordinarios o. extraO. rdina riO.s, lO.s cuales necesita­

rán para entrar en vigenci a , la aprO.ba ción de la CO.ntralO.­

ría General que fiscaliz nrá su ejecución. 

TITUL.O XIII 

La Hacienda Pública 

Capítul o. 1 

El Presupue s.tO. de l a República 
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Artículo 176. El presupuesto ordinario d e la Repúbli 

c a comprend e todos los ingresos probables y todos los gas­

tos autorizados de la Administración Pública, durante el -

año económico . En ningún c a so e l monto de l o s gastos presu 

puestos podrá exceder el de los ingresos probables. 

La s Municip21idad e s y l as instituciones autónoma s ob 
, 

serva r a n las regla s a nt e riore s para dictar sus presupues--

tos. 

El Presupuesto de l a República se emitirá para el - -­

término de un año, del primero de enero a l treinta y uno -­

d e diciembre. 

Artículo 182. Los contra tos para l a sjecución de 0--­

bras públicas que celebren l os Poderes del Est a do, l as Mu­

nicipalidades y las institucione s autónomas~ las compras -

que se hagan con fond o s de esas entidad e s y las ventas o -

a rrendamientos de bienes perteneci ent e s a l as mismas, se -

harán mediant e licita ción, de a cuerdo con l a l e y en cuanto 

al monto respectivo. 

CAPITULO 11 

La Contra loría Gen e r a l de l a República 

Artículo 183. La Contra l oría General de l a Repúblic a 

es una institución auxiliar de l a Asamblea Legisla tiva en 

la vigilancia de l a Ha cie nd a Pública; pero tiene absolut a 

independencia funci onal y a dministrativa en el desempeño -

d e sus l a bores . 

Artículo 184. SDn deber e s y atribuciones de l a Con-­

tralorí a : 
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2) Examinar, a proba r o improba r los presupue stos d e 

l a s municipa lidades e institucione s autónomas y -

fisc aliza r su e j ecución y liquidación; 

4) Examinar, glosar y f en e c e r l a s cuentas de l a s i ns 

titucione s del Estado y de l os funciona rios públ~ 

coso 

En l a s disposici on es transcrit a s, vemos qu e e l n ombr e 

del organismo gubernament a l es municipa lid a d, c onstituída 

por regidores municipa l e s y Síndico, los cuales son funci~ 

n a rios de elección popula r y representan e l órgano delib e ­

r a tivo y de última instancia en e l gobierno loca l. Cuentan 

asimismo c on un Ejecutivo Municipal, a l que corresponde l a 

a dministración y e jecución de l a s decision e s d e l a Munici­

palidad y cuyo n ombrami ent o d epe nd e del Pod e r Ejecutivo . -

Este funcionario recibe e l n omb r e de Gobernador Ej e cutivo 

de la Provincia. 

Est a dualida d vi ene a ~inar e inclusive a obstaculi­

z a r la autonomía municipal. No es lógico que el Concejo -­

Municipa l sea de elección popular y el e j e cutor de sus a-­

cuerdos y ordenanzas s ea un funcionario de pendi e nte del p~ 

der Ej e cutivo. Extraña e st a disp os ición en l a democrática 

Costa Rica , desde e l momento en qu e con t a l cosa d e ja a t a ­

dos a l os cuerpos municipales sujetos a l a influencia del 

Poder Centra l. 

En ma teria tribut a ri a municipal, el sist ema i 1posit! 

vo recae s obre patent e s co merci a l e s e industri ales, tim--­

bres municipales, solares sin construír, e tc.; existiendo 

otra cla se d e impue stos de carácter naciona l y r e c a ud a dos 

por e l gobierno c ent r a l en l os cuales las Municipa lida des 

cuentan con un porcentaje fij o sobre lo ingresado y distrl 

buible de a cue rdo c on e l número d e h~bitantes de c a da can­

tón, t a l e s como e l i mpu es t o ~d-valorem, territori a l, bene-
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ficios de ca fé, cantonal de licores 1 etc. En segundo térr::.i. 

no encontramos tasas y t arifas especiales 1 l a s que son -_ .... 

creadns, reformadas o suprimida s por la mis@a Corporación 

Municipa1 1 con la exigencia de que s ean aprobadas por la _ .. 

Contrnlorí c General d e l a Repúblic a; y finalmente, cuentan 

con un tipo d e contribución de singular import ancia y es -­

lo referent e a que pue den cobrnr a l os v e cinos l a s obras -

que ll eve a c a bo la Municipnlida d. En la fijación de esta 

contribución se toma en cuenta e l plazo para cancelar la -

deuda que se ha contraído en l a obra y las posibilidades -

económicas de l os vecinos beneficiaao3 con l a misma. 

La Legislación secunda ria se encuentra ina decuada y 

no se adapta a las n e cesid a d es presentes, haciéndola s en -

muchos casos inope r antes; y fina lmente la Constitución, 

como ya l o hemos dicho a nt eriorment e 1 concede autonomía a 

las Municipa lida de s pe ro ésta no s e h a ce e f e ctiva 1 debido 

a 1ue la l egis l ación secund~ria n o h a sido ade cuada a lo s 

principios constituciona l e s sobre la materia . Autonomía 

que tampoco existe en e l carácter e conómico , ya que más -­

del 50% de l os ingresos que poseen l a s Municipalidades es 

recaudado por medio del gobierno centra l y luego entregado 

él éstas por l a s llama da s subvenciones . 

En materia de fiscaliz a ción de sus actos, e l organi~ 

IDO c ontra lor costa rricens e exam~na, a prueba o imprueba los 

presupuestos de l a s Municipa lidade s e institucione s autóno 

mas . 

3) Honduras 

La a ctual C onstituc i~~ de l a República de Honduras 1 

presenta en su Carta Magnn 1 los siguientes principios en -' 

materia municipa l: 
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Son sus a tribuc i one s: 

Artículo 262. La l ey podrR e stablecer r e striccione s, 

mod a lida des o prohibici one s e speciales pa ra l a adquisición, 

transfe rencia, us o y disfrut e de l a propiedad e st a t a l y mu 

nicipa l por r a z on e s d e ord en público, d e interés socia l o 

d e convenienci a n~cional. 

Artículo 265. Las cargas fisc a l e s e stata les o munici 

pales, d e ben inspirars e en principios de uniformida d y e--­

quid Rd y tendrán por b ase 1 2. capacidad tribut nri a d e l con-­

tribuyente. 

Artícul o 266. El sist ema impositivo municipal d eberá 

armonizarse con e l sist ema i mpositivo estRt a l. 

Artículo 271. Tod os l os ingre sos fisc a l e s ordina--­

rios, constituirqn un solo fondo. No podrR crea rs e ingreso 

ordinario a lguno d e stin~do él un fin e spe cífico. 

No obstante, l f'., l e y pod r 8. a f ect a r ingresos a l s e rvi­

cio de l a deuda pública que e l producto de d e t e rmina dos im 

pue stos y c ontribuciones gen er a l es , s ea dividido entre l a 

Ha ci e nd a Naciona l y l a d e l os Municipios, en proporciones 

o cantidades previamente s e ñ a l a d8 s. 

La l e y podrá, Rsimismo, aut oriza r a d e termina das em- ­

presas estRtales o mixt a s para que pe rciban, administren o 

invi e rt a n r e cursos financi e r os proveni ent e s del e j e rcici o 

de l a s activida d e s e conórüc '1 s que l e s correspond en. 

Artículo 277. Los contra tos pa r a l a ejecución d e obras 

públic a s que celebr en l os Po de r e s del Est a do, l as Municip2; 

lida d es y las institucione s Rutónoma s; l a s co mpra s que se 

haga n con fond os d e es t a s entidade s y l as v ent a s o a rren­

dami ento d e bi enes pertene cientes a l a s misma s, s e h a r á n -

mediando licit a ci ón, d e ~ cuerdo con l a ley. 
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Se exceptúa n l os contr2 t os que tengan por objeto pr~ 

veer a l as necesidades oc~s i onnd R s por un estado d e emer-­

gencia 9 y l os que por su n~tur~l e za no pue dan ce l ebra rs e -

sino con persona det e rmina d a . 

Artículo 280. El P~e supuesto General de l a Repúblic a 

comprende l os egr e s o s e ing r e sos del Gobi e rno Central. 

Los presupuestos d e l a s Municip~lid~des, Distrito -­

Centra l, Departament a l e s y Local e s, a sí c omo d e l a s Insti ­

tuciones Autónomas se regir6.n po r sus leye s y sus regl an]i.~~'. _ 

tos correspondient e s. 

Artículo 288. La fisc a liza ci6n preventiva d e l os or ­

ganismos aut6nomos, del Distrito Central y de l a s r1unici p~ 

lida des, se ej e rc erá de 'tcue rd o c on l o que d e t e r mine n l as 

l eyes r e spectivas . 

__ Articulo 289. Pa r a l a fisc a lizaci6n a post eriori d e 

l a Hacienda Pública h nbrá un organismo au x iliar de l Pod e r 

Legisl a tiv0 9 denomina do Contraloría Genera l de l a Repúbli­

ca que se regirá por su l e y orgánica y tendrá ~ndep end en-­

cia 9 funcional y a dminis trativa . Sus ~tribuciones s e rRn~ 

2. Fisc a liza r l a ge sti6n financi e r a d e l a s depend en­

cia s d e l a Administra ci6n Públ ica , instituciones 

aut6noma s y s emi-aut6nomas, l os e stablecimi entos 

gub ernamentales, e l Distrito Centra l, depa rt amen ­

t a l e s y l ocal e s, l a s municipa lida des y l a s entid~ 

d e s qu e se cost een c on fondos d e l e r ario nacionn 1• 

o que reciba n subvenci6n o s ub sidio d e l mismo. 
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CAPITULO 11 

Del Régime n Munici pal 

Artículo 338 . P~ra l a a dmi n i s tra ci ón , l os d epartame~ 

t os s e divi den en muni cipi os aut ón omos r epr e s ent a dos por -

munici palida d es el e ctas por e l pu eblo , en l a f orm a qu e l a 

l e y disp onga . 

El Banc o Municip21 Aut ón omo t endrá c omo funci ón pri~ 

cipa l pro cura r l a a ut on omí a eco n ómica d e l a s munici palid c ­

d es. 

La s ciudades de Teguci gal pa y Comay agü e l a conjun t a -­

ment e , c onstituyen l a c apit a l d e l a Re públi ca . 

Artícul o 339. La l ey r egl ament a rá l a or gan iza ción y 

a tribuci on e s de l a s munic ipalida d e s o Esta s at ribu c i on e s s e 

r á n únic ament e e c on ómicas y a dmini s tra tivas. 

Ar t ícul o 340. En e l e j e rcici o d e sus funci on e s priv~ 

tiva s, l a s co rpor a ci on e s munici pal e s s e rán a bs olut ament e -

independie nt e s d e l o s pod e r es d e l Est a do, sin c ontra riar -

en ningún c a s o l a s l eye s gen e r a l e s d e l pa ís ; y s e r á n r e s-­

ponsa bl e s ant e l os tri buna l es d e justicia po r l o s abuso s -

que c ome t a n individua l o c o l e ctivament e . 

Artículo 341. La s muni c ipali dad e s n ombra r á n a l o s e~ 

pleados de su de pend enci a que c ost een c on su s prop i os f on­

dos . 

Como pu e de v e rs e , exi s t e e l c onc ept o de ~utonomía -­

nuev ament e en l a s disposici ones Constituci onal e s y se e l e ­

v a n a l a c a t eg oría d e princ i pi o c onstitucion a l l a creaci ón 

de un b anc o de Fomento Mun i c i pal . 
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En materia de fisc alizac ión de sus actos, cuentan 

con un control a posteriori por parte d e l a Contraloría Ge 

neral de l a República, señalando l as a tribucione s d e dicho 

organismo . Est a modific a ción en l a fisc a liz ac i ón de los ac 

tos municipales, h a permitid o a l a Municipalidad h ondureña 

una inmensa movilida d funciona l y a dministra tiva, regula n­

do a d emás, que los funci on a ri os que incurra n en violac io-­

n e s a la l ey, serán consi gnad os a los tribuna l es c omune s -

para la sanción correspond i ent e . 

La legisla ción secundaria da t a de sde el 7 de abril -

de 1920 por lo que ha sido men es t e r imprimirle en una se-­

rie de reforma s en su l e tra y en su e spíritu y en l a ac tua 

lida d s e h a e l a b or a do un nu evo t exto l egal que a rmonic e 

los principios c onstituci onal e s de l a recién promulgada 

Constitución p olítica d e 1 96 5. Existe a demás l a dire cci ón 

de a s e sorí a t écnica municipa l creada en virtud de una ley 

especial y dependi ent e d e l ~ S e cretaría d e Goberna ción y -

Justici a . 

La legisla ción Municipal h ondureña h a venido a crear 

un nuevo organismo que se l e h a de nomina do Distrito Na ci o ­

nal, que convirtió a los Municipios d e Teguciga lpa y Coma ­

yagüel a en uno solo y c onc e dió a un Concejo denominado Con 

cejo d e l Distrito Centra l int egr a do por tre s vocale s y un 

fiscal, l a s facultades a dministra tiva s y e c onómic a s corre~ 

pondient e s a las Municipa lid a d es que se int egr a ron. ConfoE 

me l a disposición l egal e l Distrito Centra l es gobernado -

por el Po d e r Ejecutivo a trav és del Conc e jo que h emos men­

ciona do. El Presupues to d e dicho Concejo es funci onario d e 

nombramiento como t o dos l os demás, del Pode r Ej ecutivo . El 

Distrito posee l as mismas f a cultad e s a dministra tiva s que -

todas l a s Municipa lida d e s de l país. 

Creemos de que es t e Distrito Central es simple y llQ 

n a mente un organismo dep endi ent e del Pod e r Ej e cutivo y nu~ 

ca una Municipalidad, por l o que los h e rmanos hondureños -
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deben luchar porque los integrantes de e ste Concejo sean -

de elección popula r y nunc a d e n ombram i ento del Poder Ej e ­

cutivo. 

4) Panamá 

Las disposicione s en materia municipal, son l as si-­

guient e s: 

Articulo 167. Junt o c on sus demás a tribucione s cons­

titucionales y l egales, l a Cort e Suprema de Justici a ten--· 

drá l a s siguient e s: 

2a. El ejercicio d e l a jurisdicción cont encioso-admj, 

nistra tiva s obre l os a ctos, resoluciones, órdene s 

o disposici on e s qu~ e j e cuten, a dopten o expidan, 

en ej ercicio de sus funcione s o pretextando ejer 

cerla s, los funciona rios y aut oridades na ciona-­

l es , provincia l e s, municipa l es y de l a s entida-­

des pública s, autónoma s o semi-autónoma s. A t a l 

fin l a Corte Suprema de Justici a , con audiencia 

del Procurado r Gen e r a l de la Nación o el Procura 

dor Auxili a r, po drá anula r l os a ctos a cusados de 

ile g a lidad; r e sta bl e cer el derecho pa rticular 

viola do; e sta tuir nuevas disposicione s en r eem-­

pla zo de l a s impugna dRs, y pronunciarse pre judi­

cialmente acerca del sentido y alcance de un a c­

to a dministra tivo o de su v a lor l egal. 

Podrán a cogers e a l a jurisdicción cont encios o -admi~~ 

trativa las pers on a s a f e ct a da s por el ac to, r e solución 9 :~ 

den o disposición d e qu e se tra t e ; y, en ej e rcicio de l n, _. 

acción popular, cualquier pe rsona na tura l o juridica , domi. 

ciliada en el país 9 en tod o c aso e n que un funcionnrio o -

autorida d pública incurri e r e en injuria contra derecho. 
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No s e admitirán r e cursos de inconstitucionnlidad con 

tra los fallos de l a Cort e y de sus Sa las. 

Las decisiones de l~ Corte e n ejercicio de l a s a tri­

buciones señalGdas en es t e a rtículo son finales, definiti­

v a s y obligéltorias y deben publicarse en l a "Gaceta Ofi--­

cial". 

Artículo 184. En cada Provincia habrá un Gobernador 

de libre nombramiento y remoción del Ejecutivo, quien será 

agente y represent ante de éste a nte los Municipios de su -
~ ~. , 

ClrcunscrlpClon. 

La Ley determinará l as funciones y deberes de los Go 

bernadore s. 

Artículo 185. Ca da Provincia comprenderá e l número de 

Municipios que l a s leyes dispongan. 

Artículo 186. El Estado descansa sobre una comunid ad 

de municipios autónomos. El Municipio es la organización -

política de la comunidad local, establecida e n un territo­

rio determinado por rel Qcione s de vecindad y con la ca paci 

dad económica suficient e para mantener el gobierno propio 

en condiciones adecuadas. 

La organización municipal será democrRtica y r e spon­

derá al carácter esencialmente administrativo del gobierno 

loca l. 

Artículo 187. Los Municipios deben cooperar con el -

Gobierno Nacional a l a re a lizac ión del bienestar social. 

Artículo 188. Las aut oridades municipales tienen el 

deber de cumplir y hacer cumplir la Constitución y leyes -



-157 -

de l a República, los d ecret os y órdenes del Ej e cutivo y -­
l a s resoluciones de l os tribuna l es de l a justicia ordinaria 

y la Rdministrativa . 

Artículo 189. Ningún funci onario municipal podrá ser 

suspendido ni desti tuído por l ('. s autoridades administrati­

v a s nacionales. Se exceptúan l os alcaldes cuando su nombra 

miento c orresponda al Organ o Ej ecutivo . 

Artículo 190. Es obligo.ción de los Municipios contr.i.. 

buir a l a promoción y e l s os t enimiento de l a e duca ción y -

el orna to. La Ley s eñal a r p. l a parte de l a s r ent a s munici l)!:":: 
l e s que deba asignarse él e stos fine s, l a cual deb erá inver 

tirse en el distrito r e s pec tivo . 

Artículo 1 91 . El Est ~d o suplirá l a ges tión muniC ipal, 

cuando ésta se a insufici ent e , en ca sos de epidemia, grave 

alteración del orden público u otros motivos de int erés g~ 

neral, en l a f orma que de t er~ine la Ley. 

Artículo 192. Se denomina distrito e l territ orio a -

qu e se extiend e l a a cción del Municipi o. En ca da distrito 

habrá une, corp or ación qu e s e denominará Conc e jo Municipal, 

compuesta del númer o de mi embros que la Ley determine, l os 

cual e s s erán el egidos en votación popula r directa pa r a un 

pe ríOd O de cuatro años . 

Son elec t ores en l as el ec ci ones pa r a Concej a l es y e­

legibles a los Conce j os l os extranjeros con cuatro años de 

residencia contínua en e l r e spectivo distrito o con r esi- -· 

dencia de dos a ñ os, si son ca s ado s con nacionales o si t i~ 

nen hijos panameños en e l mismo . En ningún ca so l a r epr c-­

sentación de unidades extra njeras en las corpora ciones mu­

nicipales pue de comprend e r mé_s de un quint o de l a t ot ali- -· · 

da d de los miembros de és t a s. 
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Artículo 193. Por inici~tiva popul~r y mediant e e l -

voto de l os Concejos o comisi on e s r e spectiva s, pued en dos 

o más Municipios solicitar su inc orporación e n uno so l o o 

a socia rse para fines de b e n e fici o común. La ley e stablece­

r á e l procedimiento correspondiente. 

Con igua l es requi s itos pueden l os 1'1unicipios de una 

Provinci a unific a r su r ég imen , e stableciendo un tesoro y -

una a dministra ción fisc a l comunes . En este c~so podrá crear 

se un Concej o o cooisió:l. int e r municipa l cuya composición de­

t e rmina rá l a Ley . 

Artículo 194. Lo s Conc e j a l es pueden ser r etirados d e 

su c a rgo por abandon o d e sus deberes o por mal R conduct a -

en el ejercicio de l os mismo s . La Le y establ ecerá e l pr cj ,-- . ~:. 

dimiento que s e s eguir~ en es tos c asos . 

Artículo 195. Los ciud~danos ti enen e l der e cho d e ~_. 

niciativa y de r efer endum en l os asuntos a tribuid os a l os 

Concejos. 

Artículo 196. Cuando as í lo r esu e lvnn l os r1unicip i os 

por medio de pl ebiscito, l a l e y dispondrá que ést os se ri-· 

j a n por el sistema de comisi ones cuyos miembros estén e sp~ 

cializa dos en los r amos de l a a ctividad económico-social -

que l a misma establezca. 

Artículo 197 .. Los comisiona dos serán e l egidos direc·­

tament e por e l pue blo pa r a un período d e cU2.tro a ños y pu~. 

den ser reeleg idos. 

Artículo 19~. La c o~isi ón e j e rc e r á t o das l a s ntril~ -· 

ciones de los Concejos Municipa l e s y t endrá l a s mi sma;:; ,.;s· 

r antías y responsabilidad e s e st able cidas pa ra a quéllo [! , 
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Artículo 19~. H~brá en cada distrit o un Alcalde 9 j e ­

fe de l a a dministra ci ón municipal y dos supl entes. La Ley 

establecerá si los nombra el Ejecutivo o si h a n de ser e l e 

gidos en vot a ción popula r directa. 

Cuando su elección se haga por vot a ción popul a r s e -

seguirán las sigui entes regl a s: 

l a . El perí odo s e r t de cuatro a ñ os; 

2a. Una misma persona no podrá ser e l egida por más -

de dos períodos cons ecutivos, Y9 

3a. Los parientes d entro de l cua tro gr~do d e c onsan­

guinidad o segundo de afinida d d e l a persona que 

haya ejercido la alc a ldía durant e un período o -

part e d e otro c onsecutivament e , n o podrán ser e ­

l eg idos para e l pe rí odo inmed i a t ament e siguiente. 

Artículo 200. Los Alc a ld e s t endrán, ademas d e los d~ 

beres que establece el Artículo 188, l as a tribucione s si-­

guientes: 

l a . Cooper a r con e l Conc e j o para l a buena marcha de 

l a a dministra ci ón municipa l y presentar proyec-­

tos de a cue rdo , e specialmente l os d e pr e supuest o 

d e r entas y gas t os; 

2a. Ord en a r l o s gas t os de la a dministra ción 10ca 1 9 -

d e c onformid ad con e l presupue sto y los reglame~ 

t o s d e c ontabilidad; 

3a . Nombra r y r emover libremente l os empleados muni­

cipa l e s cuya designa ción no c orr e sponda a otra -
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autoridad con suj e ción a lo que dispone el Títu~ 

lo XI, sobre carrera ~dministrativa; y, 

4a. Promover el progr e so de lo. comunidad municipal ,... 

y velar porqu e l os empl eados municipales cumplan 

eficazment e sus funciones. 

Artículo 201. Tant o e l Alcalde como l o s comisionados 

recibirán del tesoro municipal una r emune r a ción que podrá 

ser alterada e n cualquier tiempo; pero ni el aumento ni la 

disminuc i ón surtirán efe cto a lguno sino después de una nue 

va elección. Para aument a rla s e rá indispensable que haya -

aumentado también l os ingresos municipales durant e los dos 

últimos años. 

Artículo 202. Los acue rd os , resoluciones y demás ac ­

tos del Concejo Municipa l, de las comisi ones o de l os Al-­
caldes, cuando éstos sean e legi dos por e l voto popular, s~ 

lo podrán ser suspendidos o anul ados por tribunal es compe­

tentes. La acción pertinent e puede ser promovida por cual­

quier ciudadano o funcionario que estime que el ac t o impug 

nado es contrario a la Constitución o a la Ley. 

La Ley e stablecerá l os r e cursos que puedan interpo-­

nerse contra los actos y resolucione s de los Alcaldes. 

Artículo 203. El período de los Concejales y Alcal-­

des conenzará el primero de septiembre. Las elecciones pa­

ra l a provisión de dichos cargos se efectuarán en fecha -­

distinta d e l~s de Diputados y Presidente y Vice-Presiden­

te de l a República . 

Artículo 204. HabrR en c a da distrito un tesorero , el~ 

gido por e l Concejo para un período que determinará l a l ey 

y quien será el jefe d e la oficina o departamento de rec au 

dación de las rentas municipales y de pagaduría~ 
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La Ley dis pondrá qu e en aquellos distrit os c uyo mon­

t o r entistico ll egue 2_ l a suma qu e e lla de t er mine , funci o­
n e una oficina o depa rtam ento de audi t oria a c a r go de un _. 

funci onari o que s er á n ombrado po r l a Contral orí a Gen eral -

de la Repúblic a . 

Articul o 205. Son munic i pal e s l os impue st os que no -

tengan incidenci a fu er a de l di s trito , pe r o l a Ley podrá -­
establ ec er excepci on e s pa r a qU G det ermina dos i mpuestos --­
s ean municipal es a pe s a r de t en er esa incid en c i a . Pa rti en­

do de e s a ba s e , l a Ley est ab l ec er á , c on l a debida se pa r a -­

ción , l a s r enta s y ga st os n~ci onale s y l os muni c i pal es. 

Articulo 206. El Est a do no podrá conc e der exencione s 

de der echos o de i mpue st os munici pales . 

Artículo 207. Medi ant e aut oriza ci ón l ega l de l a Asmn 

blea Na ci ona l y pr evi o conc ept o f avor abl e de l a Contra l orí a 

Gen er a l de l a Re públi ca , podr án l os Municipi os contrat a r -

empréstit os pa r a llev a r a cabo obra s mat eri a l es o empresas 

de ca r á cter e conómic o o de asist enci a soci al que n o pudi e ­

r an c ost earse con l os f ondos c omunes del t e s or o . El s ervi­

ci o de dicha deuda no po drú nbs orb er má s d el v eint e por -­

ci ent o de l a s rent a s ordinari a s de ca da e j ercici o fisc al. 

Artícul o 222. La e j e cuci ón o r epar a ción de obra s na­

ci ona l es, l a s compr a s que s e e f ectúen con f ond os del Esta ­

do , de sus entida des autónomas o s emi-autónomas o de l os -­

municipi os y l a v enta o a rrendami ento de bi e ne s pert en e--··­

ci ent e s a l os mismos , se ha r 2n salvo l a s exc epci on e s qu e -

det e rmine l a Ley , medi an t e licita ción pública . 

La Ley e st able c e r~ l~s me dida s que a s eguren en t oda 

licita ci ón el mayo r ben efi c i o par a e l Est a do y pl ena just i 

cia en l a adjudicaci ón. 
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Art{oylo 224 ~ Son funci on e s d e l a Contra l orí a Gen e -­

r a l de l a RepÚblica , a más d e l a s que l e s eñ a l e l a Le y con­

form e el artículo ant eri or, l a s sigui ent e s: 

b) Est a ble c e r los oé t o d os d e c ont a bilida d d e t oda s -

l a s dep end enci Rs na ci on a l e s, provincia l e s y muni­

cipa l e s y l a f o r 8 a d e rendir cuent a s d e l os emple a 

do s d e man e j o ; 

d) Rec a b a r de l o s f~nci onari o s corre spondi ent e s in-­

f or me s s obre l a gestión fisc a l de l a s entida des -

públic2 s n a cionale s, provincial e s, municipa l e s, -

autónomas y s emi-aut ón omas. 

e) Revis a r y fen e c e r l a s cuent a s de l os funci on a ri os 

res ponsa bl e s d e t o dos l o s t e s o r os públicos y de -

l a s entidad e s autónoma s y s emi-autónoma s; 

La s disp osici on e s pre s enta da s, nos indican cla r a8 e n­

t e que e l Municipio cuent a c on l os instrument o s l egal es pa ­

ra e l d e s a rroll o d e l os a sunt os d e su comunid a d; pos e en los 

Municipi os l a f a cult a d de fij a r sus impue st o s y tasa s y de 

determinar l a suert e d e sus r ent a s en f orma aut ónoma ; y lle 

ga a d a r f a culta d a l o s extra nj e r o s pa ra que pue da n s e r e -­

l e cto s concej a l e s, . a spect o que n o exist e en ningún pa ís c en 

troameric an o . 

El artículo qu e s e r efi e r e a l a aut oriza ción s obre -

empréstitos, indica el r e quisit o de aut oriza ci ón de l a As am 

bl ea y l a opinión f avora ble d e l a Contra l o ría cuando los em 

préstit os no pue den c ost ears e c on l os f ond os pro pios de l t e 

soro municipa l. De t a¡ man e r a que si s e ll egar a a n e cesita r 

un présta mo que pue d e ser financia do c on f ond o s pro pios, el 

contrat o que invo lucre e l prést amo simplement e s e s omete a 

l a a probación del Alca l de Municipa l. 
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La l egislación s ecun'-1ari a complementa l a aut on omí a -

e c onó~ica y administra tiva que l e conce de l a Const itución -

política a l Municipio, a l c onc eler él l os Conce j os Municipa ­

les l a f acult ad de l egi s l a r s obre qsuntos rela tivos a ca--­

lles,aveni uas, plazas, parque s, pa seos, caminos v ec ina l e s; 

servici os municipal es entre l os cuales encontramos luz, --­
transport es, vigilé1l1cia , merc8J.10 s, etc. Esta facult a(~ l egal 

ha c e que l a funci ón muni ci p::ll se ef ec tú'e en f orma más rápi­

da y no esper a r l a ap r oba ción de t odos estos a sunt os por 

parte de l a Asamblea Legisla tiva o de l Pode r Ej ecutivo . 

Al mismo ti empo de conc eder esta facult ad , l a ley -­

constitutiva l e s conc ede l a f a cultad de cstablec er impues-­

tos, contribuciones, r entas, de r echos y tasa s para l a a t en­

ci ón de l os gastos de l a administración municipal. 

5) Nic a ragua 

Las a ctual es dis posiciones constituci onal e s en mat e ­

ria municipal, son l as s i guientes: 

Artículo 15. Pa r a fines de or ganiz a ción política el 

t errit ori o s e divide en Departament os y ést os en Municipios. 

Hay además un Distrit o Nac i onal. 

Articulo 229_ Corresponde a l a Cort e Suprema de Jus ­
ticia, además ~e l a s a tribucione s ya expresadas: 

17) Conoc er de l os re cursos que s e interpongan c on-­

tra dis posici ones exped i das por l os enc a r gaJos -

de l a a (lministr" ci ón del Distrit o Nacional, Munl: 

cipalidade s o Corp or a cione s Loca l e s administrati 

v a s, cunn~o s ean contrari a s a l a Constitución o 

él l as l eyes. 
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Artículo 267. El Tribun~l ~e Cuent a s e s e l ó r gan o de -

fi s c ali zación de l a aJmini s tr~c i ón de l Teso r o Naci on a l. Ten 

dr á 2 su car go l a vi gil~nc i R de l a e j e cuci ón de l Pre supu e s­

t o y l a f u n c i ón de c on t r a l o r en t odo l o r e l a tivo a l a Ha --­

c i en aa Pública? c on f a cu l tade s par a sup e r v i gila r e l man e j o 

de l a s r ent a s y exami nar y fi n i quita r l as cu enta s de l os Ad 

ministrado r e s de f on dos fi scal es . Por l o que h a c e a f on dos 

l oc a l es ; l a l e y puede a tribu i r s u fisc a lizac i ón y l a g l osa 

de l a s cuent a s a contra l ores espec i a l e s; p e r o e l Tribu nal -

de Cuentas si empr e de b e r á con oc e r de l f a llo final, en ape -­

l a ci ón o c on sult a , y libra r e l co rrespond i ent e f iniquito . 

TITULO I X 

Artícul o 276. La gc1mini s tra ción polí t ic a de c ada DepaE 

t ament o e st a r á a car go de un Je f e Político n ombr ado po r e l 

Pre si dent e de l a Repú b li ca . 

En c éHla Depart ament o h~brn un Jue z de Poli c í a n onbrado 

igua lment e por e l Pre si dent e de l a Re pública . 

La s calidades de e i ch os f unci on a ri os, sus a tribuci ones 

y obligaci one s ser á n de t e r Dinadas por l a l ey . 

Ar.t ículo 277. El Gobi e r no de l Distrit o Na ci on a l l o e -­

j e rc e r á un Con ce j o Distrit ori a l c ompu e st o po r s eis Regi do-­

r e s e l ec t os popula r y c1ire ctament e caCla cu a tro año s? pr esi­

di Clo po r un Ministro de l Di s trit o a qui e n n ombrar á e l P res~ 

d ent e de l a Repúblic a . En e l Conc e j o Distrit ori a l l os part~ 

dos que pa rticipen en l a e l ecci ón , t endrá n t ant os Regi Clores 

c orno l e s c orre spon da , de a cue r do c on e l "coci en te e l ec t o--­

r a l". 

Artícul o . 278. La adm inistra ción l o ca l de l a s ciu daJes j 

villa s y pu e blos, e st a r Á. a c a r go de Conc e j os Muni ci ral ec ---.. 
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int egr ado s por cinco Regi do r es e l e ct os popula rment e cada -­

cua tro años, c on repre s ent ac i ón proporciona l cle l os parti ·-­

dos qu e participen en l a e l ec ción, de a cue r do con el I1CO-_­

ci ent e electoral". Cada Conc e j o será presi di c10 por un Alcal 

de Municipal que e l egirá c ada año , dent ro o fu era de su se­

no e l Conc e j o mismo, qui en po dr á reelegirl o . 

Artículo ' 279. P~ra se r mi embro de una Municipa li dad se 

requiere ser mayor de veintiún años de edad , ciudadan o en -.. 

e j e rcici o de sus derechos, s 8ber l ee r y esc ribir y haber r o 

sidico en l a pobl ac i ón r espectiva por más de cinco años. 

Artículo 280 . La l ey fij a r á l a s c a lidades y a tribuc i o­

n e s de l os mi embr os intogr~nt es de l Concejo Distritorial j -

a sí c omo l as de l Ministro quo l o presi da . 

Artículo 281. Las c a lidaJes y a tribuci on es de l os .miem 

bro s de l os Concejos Muni c i pal e s de l a s ciu0aGes , villas y 

pue blos, serán de t er minnd n s po r l a l ey . 

Artículo 282. Las Municipalidades go z a rán de aut onomí a 

e conómic a y administra tiva suj e t as él l a vigilancia del Po - ­

der Ej e cutivo . Ta nt o e l Distrito Na ci onal como l as Muni c i p..':~ 

lidade s tienen l a f a cultad de de cre t a r l eyes y a rbitrios -­

l o c a l es . 

Lo s planes de a rbitri os j t a nt o del Distrit o Na ci 0n a l -

c omo municipales, r equi e r en l a a pr oba ci ón de l P ode r Ej ecu-­

tivo • . 

Axtículo 283. Los bi en es y r ent8.s de l Distrit o Nacio-- ·· 

nal, de los Municipi os y de l as Junt a s Loc a l es, s on pr op i g 

dad exclusiva de c ada uno de e llo s y gozan de l as mismas g.ª 

r antí a s que l a s pr op i edade s y r enta s de l o s particula r es. 
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Ningún poder del Est ado pod r á g r ev a r esos bienes o r en 

taa, ni exencionRr i mpuestos que apr oveche n a l Distrito Na­

cional, Municipio o Juntas Local e s. 

Artículo 284. Los f on do s de l Distrit o N~ ci onal , Munici 

pi o s y Junt a s Loc a l e s, se ap licRr á n exclusiva me nt e a l os -­

servici o s de l a o.dministr8.c i ón comunal r e sp e ctiva. 

Artículo 285. Los bi e n e s inmuebles del Distri t o Nacio ·-· 

nal, Municipios y Junt as Loc a l es, s on imprescriptibl es. 

Artículo 286. Los miembros del Distrito N~ci onal, Muni 

cipa lidade s y Junt a s Loca l e s, n ombra rán librement e los em-­

pIcados de su depen dencia . 

Artícul o 287. Es prohibido e sta blec e r barr e r ns o limi­

t a ciones a l tr6fic o entr e l os Municipios, incluso e l Distrl 

t o Nacional, a sí c omo decre tRr b a jo cualqui e r denomina ción 

puestos int e rmunicipa l e s de trnnsito o de tra nsport e, que -

graven o pe rturben l a libre circulación de bienes, personas 

o vehícul os. 

Artícul o 288 . Lo s miembros del Conc e j o Distrit oria l - ­

l o mismo que el ~Unistro qu e l o pre side , resp on de rán colec­

tiva e individua lme nte por l o s abus os que c ome t a n en e l e - -­

j e rcicio de sus funci on e s. 

Artícul o 2894 Los mi embros de l os Concejos Municipa l es 

de l a s ciudades , villa s y puebl os a sí como sus Alcal~e s, y 

l os mi embr os de l as Junt Rs Lo ca l e s de l as mismas, s er~n re~ 

ponsabl e s colectiva e indivi dualment e por cua lqui e r abu so -

cometido en el e j e rcici o de sus funciones; 

Artícul o 301. Todo s l o s qu e manejen f on do s públicos , -

municipa l e s o de Ent e s Autónomos, deben r en dir gar antía pr.E:'. 

vi a suficiente& La l e y reglamentar~ es t e principio: 
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Durante mucho ti empo no existió en Nicaragua l a el ec-­

ción popular c omo med i o para integrar l os órgan os municipa-­

les, pues éstos quedar on suj e t os a nombramient o de l Poder­

:Ej ecutivo ; fu e h a sta e l afio de 1963, que s e dec r et ó l a l ey 

orgánica de Hunicipali c1ad Gs , qu e vino a c onfor rao;r y a soli­

dariza r l os principios de Gutonomí a municipal. 

De t a l man er a que s egún esta l ey , l a s Municipa lidades 

goazar~n de auton omí a e conómica y adm inistra tiva, con vi ~i­

l ancia en cuanto al cumplimi ent o de sus funciones por part e 

del Po der Ejecutivo, según l as dis posici on e s de l a 6itada -

ley. Existen además cierta s disposici on es en l a s cua l es l as 

Municipali dade s pueden dec r etar sus l eyes l oc a l es , f or mular 

planes de arbitrios y presupuesto, l os que r equ erirán l a a ­

probación del Peder Ej ecutivo . 

Aspecto muy import ante en materia munic i p21 en l a l e --­
gislación nic a raguens e, e s l o referente al Distrit o Nacio-­

nal. El gobierno de l Distrit o e s e jercido por el Presi dent e 

de l a República a trav és ue un ninistro, e l cua l se den omi-­

na Ministro del Distrit o Nacional, de nombrami ento del Po-­

der Ej e cutivo y que preside el Concejo Distrit ori al. En -"-­
cuanto a l os Conc e j al es de l Distrito, s e int egr an por el ec­

ción popular. Est e sistema r.1Íxto en l a · int egr a ción del ór gf2: 

n o municipal, resulta uafiin o para l a aut onomí a munici pal y 

exi ste int ervención del Pode r Ej ecuti v o en l a vida muriici-~­

pa J.. 

6) Los Movimi entos Centroamerican os Municipa l e s y l a Orga:--:­
niza ci6n de Estado s Centroamerican os 

En el c ampo de l as r e l aé i on es · int e rnac i on r-ües de 
. , 

carac 

t er municipal, exist e l a Organiza oión Int e r americ an f.'. de C0s:. 

per ación Intermunicipa l ( OICI), con s ede en Nueva Orleans y 

--------- - -- --
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que h a st a l a f e cha ha or g a n i zad o onc e Cong r e s os de Muni c i PQ 

lidade s de Amé ricá La tina y dos S eminari o s s obre Admi n istra 

ci 6n Municipa l, en . e l á r ea de l Carib e . 

En Centroa mérica s e h an r ealizado cua tro Cong r e s os de 

Municipa lidade s, el último c e l ebrado en Sa n J o s é de Costa -

Rica en e l me s d e ma yo de l c o rri ent e año . 

La Orga niz o.ci6n d e E s t ado s Centroameric a n os (ODECA) 

pu ed e jugar un papel muy i mport ant e en l a lucha po r l a aut~ 

n omí a municipa l en e l ñmbit o Centroameric a n o . Creemos que -

h a f a lta d o a l o s h ombre s pú b licos un int e r és c1e ci di do s obr e 

e st a s cue sti on e s. Los frut os de l os tra b a j o s y e studi os qu e 

e l a b or e e l Comit é Té cnic o Consultivo Centroame ric ano , v a n a 

s e r un aport e v a lioso par a l o s Municipi o s y pa s o s firme s de 

int egra ci6n r olítica . 

Si I n Organiza ci ón d é .Est ado s CentroRme rica n os, par a -

r e s olve r probl ema s usa l os caminos d e l a fr a t e rni dad que d2 
b en existir entre Est ado s h e r man os , podrí a t oma r c omo b a n d e 

r a l a lucha I1unicipa l c entronrwrica n a , dándo s e a c on o c er --­

por l a infinidad de pe r son a s qu e ignor a n su l ~bor y cum --­

pli en do uno de l o s puntos de l :trticu~ado de l a Ca rt a qUe l e 

da sostén jurídico , que l a obliga a lucha r por e l a ug e y me 

j or a mi ent o de l a s c omuni dades c entroamerica n é1 s. 

Asimismo de b e me nci on a rs e , que l os Gob erna nt e s Centro~ 

mericanas, en un porcent a j e muy a lto , a unque sinti e r an in--­

qui e tud pa r a t a l lucha , y c r eye r a n que l a ODE CA t ut e l a r a --­

una lucha de t RI n a tura l e za , no l o r ecomen darí an porque l es 

int e r e s a n pu ebl os que viva n dentro de l a po litiquerí a y sa-­

ci a r de e s a ma n e r a sus a spira ci on es política s, nulific an do 

e l progreso d e sus pu ebl os, que a ctua l ment e viven l as in--­

qui e tudes de l a cienci a qu e s e de s pI n za h ac i a otro s mundo s 

a celeradament e . 

- --_._-----~ 
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Ese máximo Organismo ueb e c omenzar c on e sa frat erniz a ­

ci ón de i deal es c omune s pnrn l ogr a r l a unific a ción centroa­

mericana; pa ra e l l ogr o de sus fine s 9 debe dars ~ a conoc e r 

en me jor f o rma por l a mayorí ~ de l puebl o c entroamerica no -­

que ignora lo que dicho Organismo h a hecho y l o que planea 

h a cer. 
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TITULO V 

LA GESTION MUNICIPAL EN EL PROCESO TIE CAMBIO 

Capítulo I 

Planificación y TIesarrollo de la Comunidad 

1) El Proceso de Planific~ción. Ideas Generales 

- Aspecto Político del Proceso de la Planificación 

2) El TIesarrollo de la Comunidad 

- Aspectos más Important es de la Contribución del TIesa­

rrollo de l a Comunidad a los Programas de TIesarrollo 

Nacional 

- Principales Consecuencia s de los Programas de TIesarro 

110 de la Comunid a d 

3) El Municipio y el Des arrollo de la Comunidad 

- Las Organizaciones Voluntarias 

Capítulo 11 

Reforma Jurídico- política 

1) Institucionalización de la Planificación Municipal 

- Planificación Municipal. Ideas Generales 

a) Planificación Administrativa 
b) Planifica ción Urbana 

- Ubicación y Organiza ci ón Interna de los Organismos de 

Planificación 
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- Rel a ci one s de l a Planifi cac i ón Municipal 
- Re capitulación 

2) Coordinación de l a P1Rllific~ción Nac i ona l y Local 

3) Presupuesto Municipal 

- Car a ct erísticas del Sistema 

- Cla sifica ción 

4) Estructura Jurídica Munici pal 

- Ant e-Proyecto del Códieo Municipa l 

Libro Primer o 

Libro Segund o 

Libro Te rcer o 

Capítulo 111 

Ref orma Financi er a 

1) Moviliza ción e Inversión de Recursos Municipal e s 

2) Ta rifa de Arbitrios 

- Impues t os 
- Ta s a s o Dere chos 

3) Aumento de Fondos a Través de Medidas Municipales 

4) Instituto de Fomento Munici pal 

Capítulo I V 

Ref or ma Administrativa 

1) Nueva Organizaci ón Administrativa 

2) Administraci ón para el Desarrollo Loc al 

3) Administra ción de Personal 
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TITULO V 

LA GESTION MUNICIPAL EN EL PROCESO DE CM1BIO 

Nuestro país se encuentra en una situación de inquie­

tud, de intranquilidad y de gran efervescencia, debido al 

impacto que le ocasiona su e stado de subdesarrollo. Y esta 

inquietud se finca en la urgencia de acelerar el proceso -

de desarrollo económico y social. Se nos plantea un desa-­

fío en términos dramáticos y a ngustiosos pues tenemos que 

acelerar el proceso de desarrollo económico y social; nos 

corresponde decidir l a filos ofí a y orientación del proceso 

de cambio o revolución, que .va a producir las situaciones 

requeridas para e l desarrollo de nuestro pueblo. 

El tratar de mantener l as a ctuales estructuras sotio­

políticas y económicas,sustentados en una estructura jurídi 

ca de corte liberal, es simpl emente encaminarnos a una --­

frustración en todos los órdenes, porque ese es el riesgo 

que se corre cuando se destruyen corrientes históricas y -

se pasa a ser objeto de l a historia y no sujeto de la mis­

ma. El evitar esta situación, es una de las obligaciones -

que la historia nos impone a las actuales generaciones. 

Frente a tal estado de cosas, la decisión de cambio -

es un proceso revolucionario. La necesidad de realizar es­

ta a lternativa es la obliGación que la historia nos impone 

y el problema fundamental que tenemos que resolver. Debe-­

mos tener clar nuestras ideas para encauzar ese proceso de 

cambio, para saber a donde vamos y porqué vamos. 

En nuestra opinión consideramos que un orden económi­

co y social que h a sido incapaz de resolver la miseria, es 
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esencialmente inhumano y reclama consiguientemente el cam­

bio de l mismo. Este pretendido orden que pregona libertad 

sin aparejarla a la igualdad , no puede decirse que sea 

cristiano, porque simp l emente se trata de un orden que es 

intrínsecamente anticristiano. 

En cuanto a los crit erios de orientación que debe ins 

pirar a e ste proceso de cambio, nosotros creemos que debe 

ser, aquél que luche por convertir nuestra actual sociedad 

en justa y humana a través de una nueva economía de solida 

ridad 9 en una nueva socieda d; e sto implica encaminerl a ha­

cia un nuevo orden que por s e r profundamente humano, sea -

cada vez más cristiano. Y en lo político debemos encausar 

nuestros esfuerzos pa ra hacer posibl e la existencia de un 

régimen democrático en el pleno sentido de la palabra. 

Debemos tener concienci a de la Grandeza de l a ocasión, 

de la calidad del desafío y de que le estamos disputando a 

otros la historia de nues tra patria. 

Capítul o 1 

Planificación y Desarrollo de la Comunidad 

1) El Proceso de Planificac ión. Idea s Generales 

El instrumento principal para encausar las reformas -

requerida s, que nos permitan e l desarrollo económico y so­

cial, constituye sin lug ~r a duias, el proceso de planifi-
. , 

caClon. 
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Lament abl emente a l a f e cha n o s e h a pr estado l a debi­

da importancia a e ste proceso y en nue stro país~ a pe s a r -

de que c ont amos con un or ganismo de pl anificación, e l e nfo 

que n o h a sido int eBr a l, pu es e l Pl an d e l a Nación n o cu-­

bre todos l os c ampo s y s e c a rece de l a s e structuras a decua 

da s p~ra pl anificar e n t o do s l o s nivel e s y sectores d e l a 

a dministra ción pública . Es de l ament a r por e j emplo, que e n 

l o qu e se r e fi e r e a l c ampo TIunicipa l y a l des arroll o de l a 

c omunidad n o s e l e dé ninGun~ i mportancia y simpleme nt e en 

un cuarto de página s e expres an i deas sumamente gen e r a l es . 

Por otra part e , el menci ona do plan e s d e carácter promoci~ 

n a l y no im plic a ningún cambio e structura l. 

La inexistenc i a en nue stro pa ís de un sist ema int e --­

g r a l en t odos l os nivel e s y órd ene s n os d ebe de pr eocupar 

y r ealiza r en l a me dida d e nuestras posibilidad es un dete ­

ni do e i nmed i a to e studi o del a sunt o . En el campo municipa l 

se pres entan oportunid ades de a sistencia técnica y finan-­

ci e r a de part e de entid a d es de carácter n a ciona l e int erna 

cional, por l o qu e d e bemos buscar qu e es tos e sfuerzo s s e -

vincul en y se c ondici on en a pr oyec t os o sist emas de pl ani­

ficación. 

Veruwos a l gunos c onc ep tos ge ne r a l e s s ob r e l o que se h a 

da do e n llamq r e l proc e s o de pl anific a ción para e l de sarro 

110 y luego enfo c a rl o en el sec t or c omuna l. 

Pedro Muñoz Ama t o e n su obr a "Administra ción Pública ll 
, 

nos dice: "que l a pl anifica ci ón, e s l a función d e e f e ctua r 

sist emátic2~ent e l os progr amas de gobierno , por lo qu e es 

imprescindible res alt a r que e l obj e tivo d e l a pl anificación 

c ont empl e l a id ea de e j e cuci ón o a cción, pues d e n o c oncr~ 

t a rs e en hechos re a l e s, simpl ement e h abremo s e f e ctuado un 

e j e rcici o int el e ctua l sin ningún v al or pr actico". Pla nifi­

c a ción y acc ión son pu e s l o s objetivos primordi a les d e t oda 



-175-

la acción gubernativa; l o que implica abandonar un poco e l 

concepto d e planificación es t á tica por un concepto de pla-­

nifica ción din8_mica qu e r epr esenta un proceso contínuo y -

tiene qu e cubrir t odo s l os niveles, polític o- administrati­

vos y examina r en form a int eligent e y de manera int egral -

l os f a ct or es concurrentes en l a a dministración. 

Cuenta est e concepto de pl anificac ión dinámic8. 9 con -

l o s s i guientes principios ~ 

a ) Inhe r enci a . Significa que se encu entra en l a natura 

l eza de tod a activid ad humana; 

b) Racionalidad. Impl i ca un ob j e tivo en l a preparaci ón 

y examen de l as diferent es a lternativas de acciones posi -­

bIes; 

c) Previs i ón. Ne c e sidnJ evident e de prever o antici par 

e l futuro con l a mayor exactitud pos ibl e; 

d) Universalidad . Por l a misma natural e za de l as cosas 

que son ob j e t o del proceso de pl anificnc i ón 9 es que deben 

c onsid e r a rs e todos l os a spectos que concurran sobre l as -­

mismas; 

e ) Unidad ~ Re qu e rimi ento de int egr a r y c oordinar en -­

un tod o las distintas part e s de un plan o de un programa; 

f) Continuidad. Evaluac ión y formulación de pl an es, a 

fin d e a rm onizarl os según l os r esult ados que se obt engan y 

de l os cambi os result ant es en l as situaciones. La enumera­

ci ón de l os principios que deben informa r el proceso de -­

planific 8.ción, bástanos parn, f orma rnos un concepto claro y 

preciso del mismo. 

------- --- -------------

" 
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Este pr oc e s o de pl anifi c~ci ón r equi e r e en su e j ecu--­

ai ón e l desarrollo d e ci e rt as e t ap2s . En un prime r t é r mino 

ser á n e c e s a ri o e f e ctuar u n d i agn ós tic o de l a s ituac i ón e - ­

xist ent e, medi ant e l a ob t en c i ón y a n álisi s de l os da t os -­

que r eGistre l a r ealidad; en un segundo p lano~ fi ~~ra nec~ 

s a ri ament e l a f or mulAc i ón d e pl anes o pr og r ama s qu e se pr S 

pa r an en form a d e alt e r nativas de acción pr e f e ri b l e ; luego 

se r e que rirá l a discus i ón , se l ecci ón y ap r obaci ón de l os -

pl a n e s o progr ama s e l abo r ndos por l as aut ori dades polí t ic as 

y a dministra tiva s a qui en e s debe corre s pon de r l a decis i ón 

final. Ve nci das l as e t apas a nt e ri or es , se pr o c e d e a l a e j ~ 

cuci ón de l o s programas~ pos t eri or ment e a l c ontro l~ eval ua 

ci ón y r evisi ón de l o~ mi smos . 

Los e studi os a nt e ri or e s po r l os cu a l es a travi esa un -

pr o c e s o de pl anific ac i ón, n o se r ealiz a n en fo r ma indepen­

di ent e , sino qu e po r e l c ontra ri o , exist e una int e r acc i ón 

y una intimida d entre c ada u nA. de l as f ases enuncia das . 

El pr o c e s o de pl a nifi c 2 ción e s un c ontínuo a just e y -

r evisi ón de l os traba j os r ealizados de c a da e t apa a nt eri oE 

ment e enunci a da , que pueden inclus ive a c on se j a r nuev a in-­

f orma ci ón o bi en r e f o r mula r l os obj etivos~ pr esenta n do nu~ 

v a s a lt e rna tiva s, l a s cua l es ten~an po r ob j e t o es t a r a jus ­

t a da s a l os r e cursos e xi s t ent es e inc lus ive lleear a modi­

fic a r t oda s l a s dire ctric es de l o s pl a n es f or mulado s ; es t o 

implic a una ~ ctivi dad c on s t ant e y un r ep l ant eo peri ód ico -

d e t o do s s us pr ogr am8. S, e n cu ant o a fines , me t é'.s , mé t odos 

e instrumentos. 

As pecto Polític o del Proc e s o de l a Planifica ci ón. Qu e 

é st e debe de c ont a r c on t odo e l 2sesor am í ent o t écnic o nece 

sari o ~ es innegabl e, pe r o t amb i én l o e s de que e l mi smo -­

por su propi a n a tura l e z a e s de car á ct e r eminent ement e po li 

tico . Las t end enci ~s d e sepa ra r l a política de l a n drn inis-
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tración pública y d e c onside r a r l a planific~ción c omo un -

proceso de c ar~ct e r emine nt ement e t~cnico, no es muy real 

ni muy lÓGica , pue s cl a r ament e s e percib e que en toda g es­

tión se entre laza n a spe cto s de política y a spe cto s t~cni -­

cos, en la e jecuci ón d e p r ocram~ s. Para una mejor eficacia 

d ebe ubic Qrse dentro de l a e sfe r a de la administra ción pú­

blica~ en l e s or Ganismo s de influencia política . 

La acción gub erna ment a l implic a acci on e s políticas y 

administra tiva s; e l proc e s o de pl anifica ción concre tiza l a 

política gub erna menta l e incluye plane s y programa s y l ógi 

c amente se fundamenta en los diversos elementos del proce ­

so político . 

Para obtener e l éxit o r e que rido es n e c e sari o un claro 

concepto polític o s obre l o s v ql or e s y fine s cole ctivos; s e 

precisa de dirigent e s polítiCOS c on cl a r a s c oncepci on e s i­

de ol ógicas y fuert e f o r mación po lítica qu e l e s permit a a d­

quirir responsabilid a d y c onciencia pl ena de l a función -­

qu e están desempeñando ~ 2 fin de d e sp e rt a r e l e spíritu del 

congl omera do y l ogr a r el apo y o po pul a r en su e sfue rzo de -

planificación. Fina lment e de b e c ont a rse con los recursos -

e c onómicos y fina nci eros n fin d e sufra gar l os gastos que 

implica l a e j ecución y e l a bo r a ción d e l o s programa s y con­

t a r con una e structura a dministra tiva l o suficienteme nte -

á gil y técnica, que veng a n representar un medio eficaz y 

adecuado para la feliz realiza ción de toda la serie d e re­

formas que implica n e l d e s a rrollo e c onómic o y socia l. 

En nuestra administra ción pública n o s e presta a ten-­

ción a coordinar y j e r a rquiza r tedas aquell os organismos -

que directamente es t án encargados de preparar, e l a bora r, -

ejecutar y evalua r l o s progr a ma s y metas de l a acción gu-­

berna mental. 
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La participación de l a ndministr~ción en el proceso -

de pl anificación en todos los niveles y sectores en una -­

forma legalizada , jera rquizada, sistemática y en un repla~ 

teo periódico que implica h a cerla más activa, significa ins 

titucionalizar l a planificación. Al decir legitimar quere­

mos expresar que la administración debe cont a r con los ins 

trumentos jurídicos; organizada, la existencia de oficinas 

especializadas en todos los niveles político-administrati­

vos que implica sist ematizar l e S relacione s de procedimieg 

to entre oficinas del misDo o de diferentes niveles; jera.!: 

quizadas, relaciones de asesoramiento a l as más a ltas auto 

ridades o de dependencias; activa, factor de gran importa~ 

ci a desde el momento que representa la colaboración de to­

dos los sectores interesados en el proceso de desarrollo. 

Tales conceptos nos obli gan a considerar el aspe cto -

de la ubicación de l ~~, s unidad es de planificación dentro de 

la a dministración pública. Es lógico colegir qu e paré', que 

ésta lleve adelante el proceso de planificación se precisa 

su ubic a ción en los luga res donde resida el máximo poder -

de tomar decisiones. Conforme nuestra actual estructura nd 

ministrativa, es lógic o que las oficinas de planificación 

formen parte del P ode r Ej e cutivo . 

De allí que debe existir una oficina a nivel nacional 

encargada d e la dirección y c oo rdinación del planeamiento 

integral del desarrollo naciona l; esta oficina debe estar 

auxiliada por oficinas de planificación especializadas en 

los Ministerios y en l os entes y corporaciones autónomas -

del Estado, 1 2s que deben s e r independientes de las unida­

des, con responsabiliuad es d e operación en sus resp ec tivos 

organismos y responsables di r ec t amente al jefe de l a enti­

dad correspondiente . Esto implica la existencia de una pl~ 

nific a ción a nivel de gob i e rno l ocal o municipal. 
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2) El DE;sarrollo de l él Comuni dél,d 

En e l proc es o de planifica ción l os f a ctore s social e s 

deben r e cibir un trat ami ent o ~decu~d o , conforme a l a s ne-­

cesidades que implican t a l e s probl em~ s en 12 dinámica de -

un país. CCiffiO product o d e invcsti tS a ci ones suc esiva s y l as 

diferentes experi encia s que se han obtenid o en a l gunos pl~ 

n e s y programas j en cuanto él l os fr a casos de l os mismos j -

se l e s está dando c a da v e z mRs una mayor importanci a a l a 

consideración de l os fact or e s de tipo extraeconómico , en-­

tre l os cuales encontramos l a participa ción popula r canall 

zada por medio del o.esarroll o de l a comunidad. Es instrumen 

t o de pla ne s y progr amas, que a unque elabor ados a nivel na 

cional y munici pal , son ll eva dos a cabo a un nivel de ord en 

l ocal. 

El des a rrollo de l a comunida d gen e r ada , un cambio so­

cia l int egr ado j a l producir un c ambi o de actitudes, l o cual 

pon e a disposición l os e sfue rzos n ecesarios para el desa-­

rrollo , hombres nuev os, innova dor es, preparados para el -­

cambio y por l o t anto mRs efici ent e s en l a utilizac ión de 

los r ecursos e sca sos y qu e a l convertir en riqueza l a mano 

de obra poc o utilizadél po r l a comunidad, es tán liber and o -

recursos con l os cu c:ü e s s e pu ede logr a r un a umento mayo r -

de l a productivi dad , mediant e inversi on e s en otros s ectores. 

La únic a manera de l og r a r un cambio equilibrado j e s -

obtene r concientemente l a participa ción de t odos aqu ellos 

individuos en l os procesos de pl anifica ción, únic a Dedida 

c onsid er a da c omo válida para l ogr a r e l proceso de cambio -
s ocial que ac tualmente ocurre en nuestro país. 

Consid er amos que e l desarrollo de l a comunid ad n o e s 

un sustituto del cre cimi ent o e conómico, sino que por e l 

c ontrari o e s compl ementar i o dentro del proceso int egr a l de 
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l a sociedad. El de s a rrollo econó~ico sin un cambio corres­

pondiente en l~s actitudes y en las capa cida d es de l os in­

dividuos j amás podrí a n r e a liza r los objetivos y s e manten­

drí a c omo una e structura de producción, alejada t ot a l ment e 

a l sistema social. 

Aspectos mas Important e s de l a Contribución de l Desa­
rroll o de la Comunida d a l os Programas de Desa~roll o 
Nacional. 

a) Gene r a rendimiento e c onómic o y socia l en e l plano 

l oc a l. Grand e s masas de l a pob l a ción rura l viven a l nive l 

de subsistencia; se encuentra en una situación de a isla--­

miento en r e l ación a los pr ogr amas n ac i on a l es . El desarro­

ll o de l a c omunid ad en ese s entid o es el medio qu e permit e 

reducir e s e a islamiento i mport a nd o la lucha de incor po r a r 

a éstas z on a s y a sus pobladores Q los pr ogr amas gen e r a l es 

de desarrollo a través de sus or ga niza ciones l ocal es . 

b) Contribuye a l a f orma ción de ca pit a l social y a de 

sarrollar en un proceso de expansión la infraestructura 

del sector rural, l o qu e vi en e a servir d e g r an a yuda en -

la libera ción de l o s r e curs os gub ernamentales, con el obj~ 

to de que éstos puedan destinarse a inversi on es n a cionales 

de otro tipo . 

c) Repr esenta l a s c ondici ones indisp ensab l es par a prQ 

piciar el desarrollo y l a e v olución de todos l os ór gan os -

del gobierno l oca l y para r obustecer aquellas instituci on es 

que h a n qu edado re zagad~s, de carácter rural. 

Principa l es Consecuenci a s de l os Prog r a mas de Desarro 
110 de l a Comunidad. 

a) Robust e c e n y desarrollan la c a pa cid ad de l os secto 

r e s de la población en l a a dopción de decisi on es . 
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Si a l gún f a cto r e s de g r a n i mportanci a en t odo proce ­

so de d e sarroll o , es l a c a lidad en l a cap a cidad de l o s in­

dividuos qu e l e s permi t R t OElo.. r decis i on es a certada s y que 

se enc Rminen en pr o del int e rés c omún. Est o l e s permite -­

c ompr end e r l o s c amb i os que se produc en en l a vida y parti­

cipa r en t odo el pr oces o , qu e i mplic a decisi on e s individua 

l e s y col e ctiva s. 

En l a a ctua li dad Bu chas comunida d e s se encuentran en 

una situa ción de apatí a , dej ~nd o e n ma nos de l Gobi e r no l a 

decisión que l os enc aEline h ncia e l progreso. El desarroll o 

d e l a c omunid a d pret end e r omper e sta apatí a y lucha r por -

r evit a liza r l a c a pa oidad d ecisori a del grupo, esto permit e 

que e l r a di o de partici pac i ón de l os ciudadan os se amplí e . 

Con el ob j e t o de llegar él tener una b a s e sólida e i m­

port a nt e funci ón de a cu e rd os co l e ctivos, se deben a n a lizar 

l a s n e c e sida des de l a c omunid a d y l os r e cursos con qu e --­

cuent a n e int ensifi car su int e r és por t odo s a quell os asun­

t os n ac i onal es o l ocal es . 

b) Contribuyen a int ens ificnr y enc ausa r l a inicia ti­

v a popula r. Soluci ones compl e t a s de l os problemas huma n os 

nunc a pueden logrars e~ pe r o l n influenci a c ombinada de ca­

pa cidad e s llega a h a c e r que l Rs so luci on e s sean má s signi­

fic a tivas para l os individuos y r e fue rza l o s motivos par a 

l a · a cción. 

Si l os miembr o s de una c omunid a d cuent an con el e stí­

mul o n e cesa rio y c on l os re cursos ap r op i a dos para llegar -

a s a tisfa c e r sus nspirnci on c s, a portan t odo aqu é l i mpuls o 

que inicia l a tra nsfo rmac i ón. 

c) De spi ert a e l entusi a smo de l a pob l ac ión medi a nt e -

e l e stímulo y l os r e sulta d c s de e sa a cción ciudadana , se -

h a n de as egurar ::1. trav és de unn buena or ganiza ción. 
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Los grupos de v e cinos, l n s nsocic cione s voluntari a s,­

los clubs, ca s a s comunal es y t odos a quell os g rupos de e j e ­

cución, proporcionan t o do e l ca~po necesario po r e l cual 

se r ealiza n l ns dec isi ones que t oma l a c omunidad para e l -

bien c omún. Est os grupos ll egan a r epres enta r l os precurs~ 

r es de t odos l os ó r ganos de l gob i erno l oc a l y cuando e l g~ 

bierno l ocal se encu entre e stabl ec ido , s e encargan de ve-­

l a r por e l desarrollo de sus pr ogr amas y po r a c e l erar e l -

r esultado de l os ~ismos . 

Estas or ganiza ci on e s de car ác t e r v olunta ri o , promue-­

ven el desarroll o e c onómi co y socia l y constituye el pro c~ 

so centra l de l desarrollo de l q c omunidad. 

d) Crean l as c ond ici ones en qu e l os e sfuerzos l ocal es 

y los r egi on a l es pueden sostenerse mutuamente. En nue stro 

país existe gran diferencia entre l os nivel es de vida de -

l as c omunidades urban~ s y rura l e s, po r l o que el desarro--

110 de l a c omuni dad cumpl e l a funci ón de hace r que dicha s 

comunidades a ctúen en f or ma L1~S efic a z, l as una s en r e l a -­

ci ón c on l a s otras y c omo e l coentos int egr a nt es de una co­

munidad mayor qu e e s l a n n ci ón. Ta l e s a ctivi dades int egr an 

l a s comunidade s a l o s g r andes centros, l o que significa iQ 

corpora rlas a una e c on ooí a mayor , sin vi o l a r l a combina--­

ción de factores en que descansé'\. su fu e rz a comunitaria, 

por otra pa rt e sup e r an l as bé'\.r r e r a s de su aisl ami ento y d e 

su exclusión y s e ben e fici an de t odos aqu e llos r ecursos 

técnicos d e l gob i e rno a que tienen l egítimament e de r e cho . 

La llegadn de servici o s indispensa bles a l as zon a s -­

marginales, t a l es c omo , educ a ci ón, sanidad, agricultura, -

vivienda, e tc.~ c on.tribuyen e n f o rma directa a t odo e l pr,2. 

c eso de des a rroll o de l a comunid a d y a l proyectar y e l abo ­

r a r l a presta ción de los servicios, debe consid e r a rs e in-­

dispensabl e l a partici paci ón act iva del puebl o . Con fre ---
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cuenci a l a gent e a dv i e rt e sensi bl ement e que s e e st n pr odu­

ci end o un d e s arrollo en su l u [ nr , cua nd o r e cib e s e rvici os 

c oncret os; l a d emo stre.ci ón ob j etiva qu e t a l e s s e rvici os -­

e f ectúan en e l senti do de cómo me j or a r l a situa ci ón exis-­

t ent e , h a ce aum enta r e l i n t e r és y e l e stímul o de l a gent e 

pa r a que por su cu ent a y e s fue rzo pe rson a l, int erven ga en 

f orma c onst ant e e n a cci on es c o l e ctiva s qu e l o s enc aminen -

h a ci a el des a rroll o d e s u r e sp ectiva c omunid a d. 

3) El Munici pi o y el TI e sarrollo de l a Comunidad 

El des a rroll o de l a c omu n ida d deb e c onducir l ógic ameg 

te a l a creRci ón y r efu e rzo d e l go bi e rno o a dministra ción 

l oc a l. En mucho s pa í se s a v a nz a d os, e l go bi e rno l oc a l apar~ 

ció por inicia tiva d e l o s ciudadan os, a menud o ex pres a da -

por c onducto d e instituci on os tra dici on a l e s. TI e bido a qu e 

e stimulan l a inici a tiva y l a a cci ón c omuna l e s, l os prog r a ­

ma s d e d e s a rrollo d e l a c ODuni dad pu e d en c onsid e r a rs e c o ­

mo me di o d e a c el e r a r es t e pr o c eso en l os pa ís e s en ví a s d e 

d e s a rroll o . Adema s, cua n do l os pr og r a ma s d e d e s a rrollo d e 

l a c omunida d ti en e n c a r Qct e r n a ci on a l, e s prob abl e qu e l o s 

órganos de go bie rno l o c a l qu e se creen estén t an vincula d o s 

c on l o s or genismos y ob j etivos de l gobi e rno na ci on a l, que 

e st a blezcan una b a s e par a c oo rdina r en e l futur o el d e s a -­

rroll o de l pa ís y de l a s l oc a lidade s. 

Ab a rc a aotivi dad e s que es t án d entro d e l a e sfe r a h a bi 

tua l d e l gobi e rno l oc a l y otra s que e st á n fu e r a . En él pue 

d en int e rvenir d e t e r mina da s agrupa ci on e s d e int e r ese s o t o 

da l a c omuni dad en un pl an o infe ri or a l a unid a d más pe qu~ 

ñ a d e l go bi e rno l oc a l. Se tra t a d e enc ontra r lí de r e s na tu­

r a l e s, e stimula r l a r 2agru paci ón s ocia l y e l e sfue rzo v o-­

lunt a ri o d e pe rs ona s que ti en en int e r e ses c omune s; e l go -­

bi e rn o l oc a l, a dqui er e sus lí der e s y fina ncía sus a ctivida 

de s d e a cue rdo a pro c ed i mi ent os instituci on a l e s. 
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La 8.dministra ción l o cal, puede ser obligada a desem-­

peñar funci ones, a l gunas de l~s cuales pueden entrañar la 

aplicación de sanciones; rüentr2s que I n v oluntari edad os 

caré', cterística esenci a l de l desarroll o de 1 ft comunidéld. -­

Sin embargo, el gobiern o l ocal -c on su prestigio, su a ut o­

ridad l egal y l os servici os de que dispone- complementa 

las a ctividades del desarroll o de l a comunidad •. 

La efic a ci a de los ór gano s de l gobi e rno l ocal para d~ 

sarrolla r l a c omunidad dopender~ en gran parte de l a ampl~ 

tud de sus atribuci ones y funci ones, de l a exis tencia de -

fuentes l oc ales de ingres os . En l a e t apa a ctua l de evo lu-­

ci ón de l os órgan os de gobierno loc a l, sobre tod o en nues ­

tro país, l o liDitado de l as funci ones y de l os r ecurs os f~ 

nancieros de l as Municipalidades en l a esfera de l a comuni 

dad, puede suceder que dependan de or ganisr:lOs centra les PQ 

r a proporcionar l os diversos servicios téenic o s y que se -

~dopt e e l enfo que pr op i o de l desarrollo de l~ comunidad si 

qui e r e ob t ene r e l apo y o y l a participación de los ciudada-

nos. 

Ocurre que e l gob i erno 1 0 c l11 surge primero en f orma -

de consej os consultivos. Esto cedi ó e l paso a comités con­

sultivos a l os que se consulta e n r e1 2 ción c on l as cuesti~ 

nes l oc a l es de pr evisi6n soci8.1 . En f a ses ulteri or es, ocu­

rr e que se crean ór gan os y a l egalmente c onstituíd os pe r o 

c on limitadas f a cult 8.des y que, a l a larga, t e rminan por -

a lcanza r e l carácter de ór ganos autónomos qu e se e ncargan 

de un ampli o campo de funci ones l ocal e s. TI esde el punto de 

vista del desarrollo de l a comunidad, la evolución del go ­

bierno l océll debe orientars e de modo tal que éste pueda -­

llegar a desempeñar t odas aqu e llRs funci on es correspondie~ 

t e s a esferns superiores de go bierno qu e r e sulte adecu e.do 

descentralizar para su as ign~ción a 1ft esfera loc al. 
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La s Organizaci on e s Voluntari a s 

El hecho de que l o s órganos de gobierno l ocal puedan 

a sunir l ógicamente l a r espons abilidad de 1 2s funci on es de 

des a rroll o de l a c or.lUnid ad~ no s e debe rest nr importa nci a 

él l a s organizac i ones v o luntari a s de t a l des a rrollo y sobre 

todo, a l as nacÍ(la s en l a pI'o pia l ocali dad . El órgc:1.llo mun.1:. 

cipa l d e be tene r facult a des para proporcionar servicios l o 

cales adecu a dos y l a f a lt a d e r e curso s financi e r os limita 

l a amp litud de t a l es s e rvici os. En tales cas os, l a s organl 

zaciones l ocale s si empre pueden movi liz a r los recursos del 

lugar para hRbilitar servici os hasta qu e e l gobierno loc a l 

e sté en condiciones de h ace rs e c a rgo de l os mismos. 

Los Conc e jos Municipa l es en sus r e sp e ctivas jurisdic­

ci ones deben c ont a r con c omunidades pequefins d ebida mente -

a sistidas y or ganizadas, en tal es ca s os, l a o r ganización -

l o c a l, respaldada c omo es t á po r e l sentimiento y l a c oh e -­

sión l ocal de l os h abitantes, puede e star en me jores c ondi 

ci ones par a est i mular l a participación del pueblo en deter 

mina dos pr oyectos . 

Es evidente que en e l gob ierno l ocal, apar e cen organi 

z a ciones voluntari a s de ayu da par a influír en l a s activi da 

des d e éste , c on obj e t o de a segurarse de que seguirá r e s-­

pondiend o Rnt e l a s n eces'Í_dadcs l ocal e s. 

Has ta l a fecha, l a principa l preocupación en e l desa­

rroll o de l a c omuni dad h an s ido l a s zonas rural e s. La r áp i 

da urbanización y l os pr obl emas que pl ant ea hRn despert ado 

sumo int e r és por l a Fln l i r;<=11,i li clad de l o s métodos de desa-­

rrollo de l a c omunidad él l o s centros urbanos. 

Al e x amin2vr l a apli cRbili c1Rd de l desRrrollo de l a co­

muni dRd a l a s situa ci on e s urbanRs hay que hacer estu dios --
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ouidado s os debido a l as oircunstancia s e spe oi a les que se -

dan e n l a s c omunidad e s urbanéts . Por e j empl o , la situa ción 

de h é\cinami ent o e n b a rri nuRs insa lubres; l a pobla oión y l a 

ooupa oi ón s on más h e t e r ogéneas; existe una mayor movili--­

dad, pue s se h a d e r 9 c o rre r mayo r distancia para ir a tra ­

b a j a r, etc. A diferenci a de otros oa s o s, e n que exist en ya 

s oluoione s tradioi ona l e s pnr a l o s pr obl emas, en l a s c omuni 

da des urba n a s e s pr obable que cundan l a ins eguri dad y l a -

oonfusión en ounnt o a l a í ndo l e de l a s circunstancias exis 

tentes. También pu ede ser 111éÍ S f ácil supone r que l os pro bl~ 

ma s sólo pu e dan r eso lverse po r int ervenci ón del gob i e rno -

loca l y de e sfe r a s supe ri or es d e 80bi e rno , l o que produc e 

despreocupación d e los problem8s c omunal es . 

Est o si gnifica que e l d e sarrollo de l a comunidad urb~ 

n a e s t a r ea difícil. La barri ada insalubre sigue siendo -­

e l produoto de l a apatí a , col e ctiva e individual, que fr en a 

t oda aplioa ción ofic a z de l o s r ecursos, l ooa l os o exterio­

r e s. La l a bor de pr ov ocar cnmbi os en l a b a rri ada basándose 

en la v olunta d de sus h a bitantes sigue si endo im port ante -

para e l pro c e s o de desarrollo d e l a c omuni dad. Pued e suc e ­

d e r qu e l a barriadn s ea l a uni dad más efic a z de a cción l o ­

cal para a c omet e r e l s aneami ent o y evitar qu e se f o rmen d e 

nue vo barrios insa lubre s; par a inicia r a ctivi dades de c apª 

cita ción y d e eduoación cívico-soc i a l; y promov e r l as or gQ 
• a , • 

nlza Cl on e s ClVlc a s. 

La consta nt e mi g r a ci ón d e l os h a bitant e s de l as comu­

ni dade s rura l es a l a s urban a s y e l r ápido a ument o que se -

prevé en nuestras ciudade s, e specia lment e e n San Sa lva dor , 

s e hac e urgent e pr es t a r t oda l a a t ención ~ e c e sari a a l pl a n 

regulad or y a l a l a b or d e desarroll o de l a c omunidad urba ­

n a sobre l a s b a s e s y c onc ept o s que hemos ex pres a do en párr~ 

fos anteriOres. 
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Cap ítul o 11 

Ref orm a Jurídi co - p olítica 
! 

1) Ins tituci on ali zación de l a Pl anifica ción Munici pal 

Pla nificac i ón Munici pa~. I deas Gen e r a l e s 

La s e rie d e conc ep t os e i d eas que pr esentamos en el -

c ap ít ul o ant eri or espec i a l ment e l o r e fer ent e a l pr oceso de 

pl a nific a ción en términos gen e r a l e s, n os pe rmiten c ontar -

c on l a bnse sufici ent e parn. analiza r l a pl anifi caci ón mun}, 

cipnl en r e l a ción él l a situac i ón de l Muni c i pi o y a l as f un 

ci ones del mismo . 

En párrafos anteri or es de es t a t es is h emos conoc i do -

l a s d i versa s c orrientes de l o s estudi osos en mat e ri a munici 

pal, y as í , encontr~lOS a l o s l egalistas profesando un po­

sitivismo jurídico y un c entralismo administrativo~ que -­

l es permit e llegar a l a conclus i ón de qu e e l Munici pi o e s 

una creación del Estado ; contra ri amente él t a l pos tura , l a 

escuel a s o c i ol ógi ca en a r bo l a e l principi o de qu e el Munici 

pio e s un cuer po soc i a l c on t od~s l as c a r acterísticas de -

una comunid ad y con l as f a culta des n a tura l es qu e l e permi ­

t e n resolve r l o s problema s y l as n ecesidades d e sus r espeQ 

tiva s jurisd iccion es . Ta l c urri en t e e s a l a qu e n os a dheri 

mo s y l a cua l hemo s pr etendido f undament a r en e l d e sarro--

110 de l tra ba j o . 

Con t a l e s bas e s, e l Municip i o juega un papel de pri-­

me r ord en e n e l desarrollo e c on ómico y s oci a l del país y -

de a llí su importancia de pl anifica r l a acción y desarro--

110 de l mismo . La pl anifica ci ón r esulta indis pen s abl e en -
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el gobierno municipa l y n o e s ciert o qu e és t a sea patrimo­

ni o exclusivo de l os gob i e rnos centrales. La s circunst an-­

ci a s actuales exi gen que l o s gobi e rn os municipales f o rmu-­

len sistemáticament e planes de desarroll o int egr a l de c or­

t o, mediano o l a r go pl a zo , co n l o qu e l ogr an uni dad y pre ­

visi ón e n su a cción de gobier n o y enc aminan sus gesti one s 

hac i a l a r ealización de l abor e s positiva s. 

Esto r e quiere l a exist encia de ór ganos e sp ecializados 

en nateria de planific f-l ci ón, c on t odo el personal técnico 

ade cuado cuya función pri mordi a l sea la de a sesor a r a l os 

funci on a ri os e j ecutivos y l egi s l a tivos en l a formula ci ¿n y 

e j e cuci ón de sus pr ogr 2.T.F1.s , qu e dand o desde luego 1 2.s deci ­

si on e s finales a l o s órganos c pe rsona s que poseen l a a utQ 

rid ad política . La pl anifi cac i ón municipa l deb e cubrir t o ­

das l as funci on e s y l a b or es municipa l es, incluyendo l os as 

pectos d e l a pl anific Rci cSn urban a . 

La planifica ción ouni cipal l a enfOCaDOS e n tres aspe~ 

t o s fund ament a l e s: 

a) Ela bora ci ón de un pr ogr ama int egr a l de la l~bor m~ 

nicipa l en todo s sus órdenes, en e l cual existan programas 

específicos de a ctividades, servic i os y obra s; 

b) Ordenamiento del cre cimi ent o urba no de l a ciuda d, 

me diante l~ el a b o r a ción de pl an e s regulado r e s que cuenten 

con tod o s los med i os de c a r Ac t e r l egal y administra tivo -­

que l es permitan su efic a z r e s olución; 

e) Coo rdina ci ón de t odo s l os pr ogr amas y proyectos . 

Pa r a e l desa rroll o de t a l e s aspe ct os, l a s funci ones -

que las oficina s de planifica ci ón deben lle v a r adelante~ s e 

ti enen que a justa r a l as c onc e pci on e s del proceso d e plani 
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fic a ción a que n o s h emo s r e f e rido en e l capítul o anterior, 

en cuant o a sus princi pi os, pr oced imi ent o s y r ealizac i ón -

de etap~s. 

La política n ac i ona l en el c ampo del desarroll o e c onó 

mico y s ocial deben e stablecer e l marc o en e l cual se f o r­

mul e n l a s política s gen e r a l e s de l Municipi o . Est o de sde -­

luego, sin a tenta r a l a ~ut onomía municipa l, pu e s e l Muni­

cipi o puede modifica rln s, da rl e s mayo r prec isi ón y estu--­

di a rlas en detall e , t omanu o en c onsid e r ac ión la idiosincra 

ci a , peculia rid ades y r ealidad de l os Robient e s r eG i onal es 

y l ocale s en que l es c o rr e sp onde a ctuar. 

a) Pla nifica ci ón Admini s tra tiva. 

Actualment e l a s a dminis tra ci on e s municipa l es confron­

tan graves pr ob l ema s d ebido a l a carencia d e r e cursos de -

orden tócnico y f inanci ero, l o s que se l e s agr a van por l o s 

a lt o s índic e s d e crecimi ento demogr á fic o y d e inmigrac ión 

urbana , f enómen o típic o en nue stro país. La insuficiencia 

de l o s s e rvici os munici pal e s, l ~s d eficienci a s de l os s e r­

vici o s de trrrnsport e y c omunica ción, l o s pr oblema s de vi-­

vi end a , agu a potabl e , c l ~; ~ tricidad, servici o s industri a l e s, 

agobi a n a l a c a si t o t a lidad ~ e nue stra s ciudade s. 

Est o s f a ct or e s hac en qu e l a a doinistración municipal 

se r e crude zca en sus probl emas y de l a urgencia de f Ol'tc: e 

c e r en t od o s l o s paí ses l os r e cursos financieros y técnico s 

de los Municipios. 

La plRnificaci ón muni c i pal en e l cnmpo adoinistrat ivo 

llega a producir pr ogr ama s de mejorami ento de capital a -­

l argo plazo; un ampli o pl a n de l a ciuda d para guiar su cre 

cimient o y desarrollo; emisi ó~ de reglament o s y políticas 

f orma les que infor men l as a cci one s de l gob i e rno municipal 

presente y futur o . 
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La pl anifi cac i ón Duni c i pe l en el campo adrünistrA.tivo 

es un pr oceso contínuo que incluye~ 

l o .) Plane s forElales que se elabor an par a determinar-­

a cci ones futur a s; 

20 .) Ajuste constante d e l os pl Rncs p2ra que s e con-­

f or men a l as situac i ones cf1Elbia ntes que G su pnso encuen-­

tren. 

Así vernos dos es f eras de fue rzas : 

a) Dirección y prog r aElflción de l as act ividades , servi 

cios y obr8.s j que unn Munici p;:ü i dad es tá realizand o y que 

debe r eal iza r; 

b) La pl anifica ción de procedimi ent o s que busque e l -

c ontrol de cómo s e van a ejecutnr y c ómo se están ejecutaE 

do. 

Todo e l proceso de pl p_nific .'1ción en l a f or ma indicada, 

es base pa r a instituír e c onomí a s de operación, una buena -

estructura administra tiva , pruced i mi ent os simplificado s y 

operaci on e s de sua v e fluj o j c on dici on e s básicas par a que -

l a administrac i ón municipa l sea e c onómic a y eficiente. 

Fiel a t odo s estos c oncept os y princi p i os expr esados j 

debe buscarse una descentra liz a ción de funciones y d a r una 

r esponsabili dad e f e ctiva a l os funci on a ri os munic ipa l es , -

vistos l os efectos c úntrapr oducentes que trae l a centrnli­

zación administra tiva . 

b) Planifica ción Urbana 

La planificación físic ~ urbana es parte de l a pl anifi 

cación municipal int egral, y l os c onocedores de l a materia 

.... 
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dicen que el fin de ésta e s l og r a r el máximo disfrut e de -
l a vida urbana mediante un orcl eno.mi ent o a r mónico y funcio­

n al de l os distint os cooponentes físicos c on que cuent a -­
una ciuda d, tal e s como áre~ s r es id enci al es , nreas de trabQ 

jo, á rea s c omerci a l es, transportes , á r eas educaci onal e s, -

s a lud, etc. Secún l os técnicos en d icha mat eri a l os med i os 

e instrument os principa l e s de l a planifica ción físic a s on 

l os sigui ent es: 

l o ) Pla n regul~dor que de t er mine l a zonificación en -

l a ciudad, y su estructura de or ganización. Debe compren-­

de r t ambién disposiciones r e l a tiva s a l a ubic a ción y al ca 

r Rc t er de ciert os el ement os t a l e s COQO, escu el as , h ospita ­

l es, recreaci one s, etc. 

20) EICl.b or E'. ci ón de procram2s de inversi ón de capi t a l 

y de me j oras, que expr e sen l a s obra s pública s que s e van a 

r ealiza r en un perí odo determ i nr'tdo y que estén en armoníe. 

c on el pl an r egulador 9 

30 ) Los instrument os de carácter l egal en ma t eria de 

zonificación, l otific a ci ón y edificac ión. 

El t erc er a sp ectc de l a pl anifica ción municipal, ref~ 

r ente él l a c oo r din0ci ón de pro grama s y proyectos es una de 

l a s más imp or t antes y de mayo r exi genci a en ~ proceso de 

pl anifica ción. No sól o es coordinar t odos l os proyect os, -

sino int egr~r en el tiemp o y en el lugar l a e j ecución de -

l a s obr as y pr ogr ama s. 

Ubic a ción y Organiz a ción Int erna de l os Organismos de Pla ­
nifica ción. 

Los elementos que llegan él instituci onaliza r un s i st~ 

ma de .planific [":ción -legi tir'liC:o.d, or gani Zé'..C i ón , j er nrquí a , 
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sistem~tización~ ac tividad, c ontinuidad y coordinación­

que enunciados en l a primera part e pueden dividirse en dos 

g rupos principales: l o . Ubicación y or ganizRción de l os 0E 
ganismos de planificación. 2 0 . Re l~ciones int e rna s y 8xter 

n a s d e l a planificación Bunicipa l. 

La l egitim~c ión, l a or ganización y la j e rarquización 

del proceso de planificación, influyen conjuntamente, tan 

to en l a ubicaci ón como en l a or ganiz ac ión interna de l as 

oficinas municipRles d e pl anificación. La l egislación l e ­

g itimadora del sistema de pl anificación n o sólo est ablec~ 

rá su carácter y sus poderes, sino que también fij nrá l as 

pautas a seguirse en su or gan izac ión y j e r~rquizac ión. La 

ubic ac ión que se l e dé a l a pl anificación en e l gob i e rno 

municipa l reflej a r á más directamente l a jerarquía que se -

le concede~ mient r as que el tipo y l a forma de l a organi­

z2ción de su oficina deterr:ünllrán el sistema , el a lca nc e y 

l a ca lidad de l a planifica ción . Los Munic i pios deben go za r 

de l a facultad de e stablecer, por derecho propio~ su siste 

ma de pl anificac ión. 

La ubica ción de I R función de l a planificación en l a 

administra ción municipa l debe es t a blecerse en e l lugar 

donde radique l a máxima a utoridad del Municipio. 

En l os gobiernos munici pal e s se tiend e a conservar -

una mayo r y más a ctiva participación del Concejo r!J:unicipal, 

debido principalmente él una Bayor vivencia y f amili a riza­

ci ón c on l os problemas l ocal es y a l carácter r e l a tivaBent e 

más sencillo de e st os dltioos . 

En nuestro sist ema exist e genera lmente un Conce jo de ­

liberante y un ejecutivo uni person a l. Baj o es t e sistema se 

presume una distribución y bal nnce del po der entre l o s dos 
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poderes , mientras que, b a j 0 sus dos modalidades espe cia-­

l es - de Alcalde fu ert e o de \ lcéllde débi l- se e stabl e c e -­

una más cl a ra rela ci6n de a ut orida d máxima. Volviendo a l -

caso más típico , e l Alc a l de sucle c ontar, especial mente en 

l o s Municipios grandes y med i anos, con un apa r n t o adminis­

tra tivo b a jo su c ontrol, qu e l e ot or ga l a primac í a en el -

poder . 

En l o s sist emas de gobierno por Comisi 6n como en e l -

de Ge r ente o Administrél, d or Municipal, el poder r f1,d ica en -

el Concejo Municipal a 6n cu~nd o , en e l 61timo caso, e l r e~ 

ponsabl e directo de l n f1drJin istr:l.ci6n sea e l ge r ent e . I gual 

mente suc ede en e l caso del Alc~lde débil. 

Como se h a vist o , l o s orGanismos de pl anific2ci6n mu­

nicipa l s e pued en u b ic a r en el Pode r Ejecutivo en e l P ode r 

Leg isla tivo l\1unici pal, o con car~cter s emi-independ i ente -

de amb os, C C 1-:10 s e h ace en I.mchi'.s ciuda d e s d e l os Estados -

Unid o s, aunque usualment e con muy poco éxito . Estos inten­

t o s de desvincular l a planifica ci6n de l os probl emas de l a 

" poli t ique ría " 1 0 c2,1 d8,nd ol e s poderes para toma r deci si o"':­

n e s, no h an t enido mayores o portunidades de éxito por es-­

t a r marg ina d os a l poder municipal . Sol amente en caráct e r -

asesor de l a s aut ori dade s municipales ti e nen l as comisi o-­

n e s l ocales semi-indepe ndi ent e s de pl anificaci6n, v a l o r e ­

f ectivo . 

Lo s organismos de pl a n ifica ci6n deben r e sp ond e r pri-­

mord i a lment e a l Poder Ej e cutivo o a l Po d e r Legisla tivo; tQ 

do depend e , repe timos, de cuá l sustente l a máxima aut ori-­

dad . Cuando e l Alcal de Goza d e l os pode r es pr inci pales, el 

o r ganismo de pl anificac i ón debe e star directamente bajo su 

control, ases orándo l o en l a f o r mul a ci6n de l os pl a n e s y 

c oordinando su gesti 6n . A6n a sí, el organismo de pl anificQ 

ción municipal debe gU2rd a r una e strecha r e l a ción y c o12bo 

r aci6n c on e l Consej o o Asamb l e ~ deliberante . 
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En e l c a s o qu e e l Conc e j o Munici pal s ea l a a utoridad 

máxima 9 l a oficina d e pl a nificQción debe r e sp ond er y ase s o 

r a r dir e ct ament e a e st e cuer po . Si existe un ge r ent e muni­

cipal este or ganismo a dministra tivamente puede e sta r ba j o 
. ., 

su supervlsl on, pe r o e st o n o mod ifica l o r e l a tivo a l a r es 

ponsabilidad final. 

Volvi endo a l sist ema en que l o s Alca l des sust ent a n e l 

pod e r máximo , pe r o n o s on e l e ct os ni por e l puebl e ni por 

e l Conc e jo Jl.1unicipal y qu e po r ser n ombra dos po r e l Poder 

Ej e cutivo d e l nive l sup e ri or e stán exentos d e r e s ponsabill 

dad po lítica dire cta par a c on l n c omunid ad , n o s sentimo s -

pr ed is pu est os a r e c omen dar, por consideracione s é tica s, -­

que se vio l e l a r egl a qu e h eno s indica do y l a ofi c ina de -

pl anifica ci ón r e sp on da a l Leg isla tivo municipal . P e r o e st a 

mos c onsc i ent e s que e st a posición pu e de n o s e r r ealist a y 

que no fructifique . Mejo r qu i z GS s ería e rra dica r e l mal de 

mocratizand o el sist ema de e l e cción . 

La ubic n.ci ón qu e h eDO S pr opu e sto pa ra l a pl a nific a ci ón 

munici pal d e st ~c a e l carRcte r c onsultivo de l os or ganismos 

de pl a nifica ción, a s egura e l contro l de l os pl anificado r e s 

por l os re presentant e s pú b lic o s y f o rt a l e ce l a c oo rdina --­

ción d emocrá tica entre l o s poder e s público s munici pal e s -­

principa l e s. 

Usua lment e l a oficina de pl a nific a ci ón c onst a rá d e u­

na c oo rdina ción y un e quipo t é cnico y a dministra tivo, exceR 

to en l as ciudade s pequ eñas y l o s Munici pi os de l ent o d e s a 

rrollo en d onde una so l a pe rs on a pue d e r ealiza r t otalment e 

la funci ón c onsultiva . La dir e cción de l a oficina a l niv e l 

municipal d ebe ser 9 a nue stro juici o , unip ers on a l aún cuan 

do exista una comisi ón d e ciudadan os a s e s o r an do direct aDen 

te a l n oficina y a l n s 8.ut ori dade s municipa l e s . Una dir e c 

ci ón c o l eg i ada n o par e c e s e r a c ons e j a ble por las inhe r ent e s 
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dil a cione s en e l sist ema y porqu e l os pr oblema s c on que s o 

enfr ent a n o s on de t a nt a c om pl e jida d c omo pa r a n e c e sita r -

un cu e r po t é cnico y n or ma tivo int e r medi o . 

Lo s Nunicipi o s pobre s que n o a morit a n tFln siqui er a 

una po rson a pa r a su oficina d e pl anifica ción, n os pa r e c e -

qu e l a s o luci ón e s crear or ganismo s d e pl a nific Fl. cí ón int eE, 

municipa l e s que ofr e zc an , entro otros, e st e s e rvicio. 

En cua lqui er caso , l as oficina s nunicipa l e s de pl ani­

fic a ción d eb en ost a r bi e n or gFlniz a da s a dministra tivament e 

y c ont a r c on pe rson a l i dón eo . Toda a yuda en pr é stamo s pa r a 

obra s munici pal e s d eb e e st a r c ondici on ada él l a exist enci a 

d e un buen sist ema d e pl anifi caci ón municipa l, as í t ambi én 

e s o bvi o que é st e n o pod r á or ganiz a rs e , si a l o s Nunicipi o s 

mo di a n o s y pe qu eñ os n o s e l o s provee a sist enci a t é cnic a y, 

quizás, financi e r a , por or ganismo s n a ci on a l e s o int e rna ci o 

nal e so 

Re l a ci on e s de l a Pla nific a ci ón Nunici pal. 

En nue stro país, s o l aLlcmte l a Hunicipa lidad d e San -­

Sa lva d or cu ont a c on una oficina de Pl anificRción, cue sti ón 

qu e r e pr e s ont a e l prime r ens ayo s obre t a l punto . Dicho or­

g anis mo e st' a c a r g o de un Sc c r ot a ri o Ej o cutivo , qui en cu en 

t a c on e l pe rs on a l t é cn ic o y a dministra tivo n e c e s a ri o . Se 

oncuentra ulJ icado c omo o r gan i smo inme di a t o a s e s or d el Al-­

c a ld e y de l Conc e j o r.1u n i c i p!11. 

Lo s r.1unici pi os i mpo rt an t e s c omo Sa nta Ana , San ]'h--­

guel, Ahua cua pá n, Son so n q t s , dobon ir ostudia nd o l a f ó r mu­

l a d e crear su oficina de pl anifica ci ón. En cuant o a l r e s­

t o de l os Munici pi os, deb o existir una oficina d o pl anifi­

c a ci ón int e rmunicipa l, ad scrit a a l a Financi e ra Munici pal. 
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La sistematizac i ón implica en l o interno el est able-­

cer rel a ci ones estrechas de consulta y traba j o conjunto -­

c on los departam"ent os rmnici pale s . 

En la elaboración de pl anes y prograna s h a y que bus-­

car los c on ocimi entos más e sp e ci a lizados de l os Departane~ 

t os y S ecc i on e s del Municipi o ; po r e j emplo, l os departamen 

tos de Contabilidad y Te s o r e rí a , c oo pe r an en la e l a bora--­

ción del presupues to; e l de InGenie rí a en l a s obras públi­

cas, etc . 

Debe f o rma lizars e r e l pcione s con e l Alc a l de y Concej o 

Municipal. El Alc a ld e deberá considerar a la oficina de -­

planifica ción como su mano der e cha , ya que e s su princi pal 

y más efic a z fuent e de asesorao i ento . La of icina d e plani­

fic a ción deberá ganarse t aubión e l apoyo y r e speto de l Con 

cej o Municipal, manteniéndo l o debidament e informad o d e l o s 

tra baj os que s e re~lizan y s obre l os pla n e s futuros. 

Las relaciones int e rna s d eben pr opend e r por una a cti ­

va y c ontínua cola bo r a ción d e t odo s l os g rupos a rriba men­

ci onados, l o s cuale s deb en s entirs e part e s int egr ant es y -

n o a ccesori os del proceso. La participac i ón d ebe ser inte­

ligente, basada en l a mej or información disponibl e y cu--­

brir l as diversas etapas d e l pr o c e s o . 

Las r e l acione s ext e rn8.s de l a planific a ción municipal 

s on influída s por l os e l ement os instituci onalizant es a rri­

ba menci on ado s. LOs dos s ect or e s c un que s e c oncierne priQ 

cipa lment e son~ l a ciudadaní a en gen e r a l y l o s or ganismos 

de pl anificaci ón en l o s n i vel e s sup eri o res. 

Al i gual qu e h orizontalment e se realiza en el pl a no -

munici pal, h a y que s ist ematiza r verticalmente l as r e l ac i o ­

nes de consult a y trabaj o conjunt o con l o s or ganismos 
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s u peri or e s de simila r funci ón para e st ab l e cer f o rmalmente 

un sistema de fluj o r ec í proc o de información, plane s e -­

i dep.s. La pl anific a ción regional y naciona l no puede mnn­

t eners e a l m~rgen de l o s Droblcm~s y l as particula ri dade s 

l oca l es _ Tampoco pu ede l a pl a nific a ción munici pal ope r a r -

en e l v a cí o sin dire ctri c e s supcri ore s o e n co ntra de és-­

t a s o La incomprensión caba l de asta r ealidad e s, de sgraci~ 

damente, un mal en l a mayor parte de l o s s i s t emas de pl anl 

fic a ci ón existentes . Su c orreción debe e stimula rs e cuanto 

ant es. 

Con buena voluntad, di scernimi ent o de l a necesidad de 

qu e e l sistema cubra t odos l os nivel a s y sec t ores, y con -

sentido de r esponsabili dad po lítica, n o debe habe r dificul 

t ad en sistematizar l os pr oc ed i mi entos do consult a y trab~ 

j o conjunto . Hay que evit a r qu e l os 8ntes aut ónomos se mar 

g inen o n o prest en t odR su c olabor nci ón a l pro c eso de pl a ­

nificac i ón. Su poderí o económic o y superioridad t écni ca R 

v ece s l os induc e a n o ofr ecer l a deb i da a t ención y co l abo ­

r a ci ón a l a planifica ción munici pal, l o cu a l n o es r e c omen 

dable y sí perjudici a l. 

La s r e l a ci on e s ext e rn~s de l as oficina s munici pal es -

de pl anifica ci ón deben t ambién apoyar se e n l a act i va , con­

tínua y c oordinada co - pc.rtic i p2ción con l as enti dades de -

pl anifica ci ón de otras institucioncs. Est o s e l ement os de -­

ben también manif e st a r se en l ~ s r e l a cione s c on l a c omuni--

da d gen e r al. 

Re capitulación 

l.~~a pl anifica ci ón es f unc i ón sistemática de e l a b o ­

rar l os pr ogr amas de l gob i erno y pr o ceder a su e j e cuci ón y 
. , 

aCC l on. 
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2.- La planificación es un proceso c ontínuo que debe 
cubrir todos l os nive l e s político- adr.ünistrat i vos y exami­

n ar raciona l e integr al Dente l os d ivers os s ect ores y f a c­

t or e s concurrentes en l a administra ción. 

3. - El c a rRct er er:1ÍnnenteDent e pOlítico de l n pl 8.nif2:, 

ca ción parec e innegabl e , ~ún cuand o s e r e con ozc a su a s es o­

r ami ento técnico. 

4 .- Por instituci ona li znc i ón se entiende l~ partici p~ 

ción de t odos l os niv el e s y s ect or es de l a a dministra ción 

en el proc e so de pl anific nción en una forma l egitimizada, 

or ganiz ada 9 j eré'.rquizada , sist emat izé'.da , a ctiva , contínua 

y c oo rdina da. 

5.- Deben ubic arse donde resida e l pod er verdadero de 

t omar decisi on es . 

6.- Al nivel na ci onal d ebe existir una oficina centra l 

encargada de l e. chrecci6n y coo rdina ci ón del pl 8.n eami ent o 

gl obal 6 int egr al del desarrollo na ci onal, si endo ésta su­

pl eDentada por oficinRs de pl anific a ción e specia lizadas en 

l os Ministeri os o Secr e t nrí ~s y en l os entes y corpora ci o­

nes autónomns del Est a do , 11.s cual es deben ser independi en­

tes de las unidades con r e s ponsabilidades ope r a ci ona l e s de 

cada oreanismo y directaoent e respons a bl e s a l j ef e de l e. -

entidad c orrespondi ent e . 

7.- En l a s r e f or mas tributRri ns qu~ s e pr oponen p8.r a 

nu estros país es s e <lebe pr ov eer un poder Íf.1.[l osi tivo munic2:, 

pal mas equit a tivo en r el p.ci ón con sus r e spons abilidade s -
públic as • 

. 8.- De ben fort a l e c ers e l a adoinistrnci ón, el financi a 

mi ent o y 18. planificación Dunicipal. 
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9.- La ubica ci ón d e l a fun c i 6n de l a pl an ifi c a ci ón en 

l a a dministra ción muni c i pnl de b e e st a ble c e rse, inmedi a t a n 

l a máxi ma aut ori da d muni ci pal ~ en e l Al cal de o en e l Con ce 

j o Munici pal, s egún s e a el ca s o . 

l O ~- La s ofic i n a s mu ni c i pal e s d e pl Rnific 2 c i ón d eben 

e st a r b i e n or gani zada s ad~inistrativament e y cont a r c on -­

pe rs on a l t 6cnic o y a dmin i s tr2 t ivo i dóne o . Los Mu n i 6ipi os -

me di an o s y pe qu eñ o s n e c e s i t nn a si s t en c i G t é cnic a y finan~­

ci e r a par a su gesti ón de pl~nificac i ón. 

11.- La s oficina s d e pl anifi ca ci ón mu n ici pal d e b en e~ 

t a bl e c e r r e l nci on e s es tr e cha s d e c on sult a y tra baj o conj uE 

t o c on o t r a s enti da de s munic i pal e s y c on l a s ofi c i n a s d e -

pl a nific a c i ón d e niv e l e s su peri or e s. 

12.- Entre to do s l o s n i ve l e s y l os s e ct or e s int e r e s a ­

dos en l a pl anific a ci ón d e b e ex istir una sist emáti c a , acti 

va , c ontínua y c oor dina da c o l a b or a c i ón. 

13 .- El t ema de l a ins tituci on a liza ci ón d e l a pl a nif! 

c a ción munici pa l l ament a b l emen t e , n o h a r e cibido t odo el -

es tu di o qu e me r e c e . 

2) Coo rdina ci ón de l a Pl a nific a ci ón Naci on a l y Loc a l 

El de s a rrollo de l paí s de be obed e c e r a una pl anifi c a ­

ci ón c onveni e nt ement e dirig i d2 y l os pl a n e s par c i a l es d e -

ent e s men o r e s, deben encuadr ar perfe cta ment e en l a gene r~l 

d el Es t ado . 

El Sa l v a dor e stá h a ci en do un e sfue rz o vali os o y c on s ­

tructivo por pl anific a r su de s a rrollo , cuyos r e sulta dos se 

espe r a obtene r d entro de mu y b r ev e pl a z o . 
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El pro c e s o d e d e s a rrollo municipa l d e b e e st a r enmarc~ 

do dentro de un c onc ep t o n~ci onal qu e ya se e stá pro pagan do 

a t o do l o l a r go y anch o de nue stra geogr a fí a y qu e e s e l -

resultado d e l a t oma de c onc i encia de l ~ pr obl emátic a y d e 

l a estra t eg i a del d e s a rrollo n a c i ona l as í c omo de l papel 

fund8J.11ent a l que en é s t e , de ben jugar l Et s fu e rza s l oc a l e s -

a l t oma r en sus pr o pi a s El..'ln o s l o, búsque da de s o luci on e s y 

l a c ontribuci ón que Et l ns r:1isr1Rs pu e d en a port a r. El de s a -­

rroll o n a ci on a l de be s e r o ons i d e r a d o c omo una em pre s a de -

t o d os, e n l a qu e por i Gu a l s e a sume l a r e sp ons~b ili dad d e 

impulsar y c ontri buír en l a med i da d e nuestrEts c ap Ftc i délC1e s 

pa r a f orj a r un país e c on óm i camen t e fu ert e y soci a lment e -­

justo o S e de b en c onjug a r nue s trEt s pr opi a s ex peri enci 2 s c on 

e l apo rt e que dEt l a s o ci c d~d pa r a cre a r un Darc a institu-­

ci onal que pe r mita a otros ~ dentro de sus posib ili dades , -

r ealiza r ex peri enci a s simila r e s. Est e c onc e pt o e s ap lica-­

ble t a nt o a l o s indivi du o s C080 a l a co l e ctivi da d y a l as 

divers a s r egi on e s que int egr 2D e l pa ísL 

La n e c e s a ri a c onjunci ón de ex peri enci a s y d e e sfue r-­

z a s prop i os e s un sign o demo crá tico . La imagen del gobi e r­

n o pa terna lista d e qui en t od o s e e sp e r a , e stá si e nd o susti 

tuí da por un c onc ep t o d e r e sponsabili dad c omparti da e n e l 

cua l, e l a sumir un debe r e s r e quisit e pr evi o a l a l egat o d e l 

de r e cho qu e s e ti en e . 

Es indf¡.dabl e qu e e n l os último s año s ArJéric a La tina-­

s e h a visto en l a n e c e sidad de r a ci on a liza r su pr o c e s o de 

cambi o s oci a l, o s ea que s e en cuentra entr e l a a lt erna tiva 

de s eguir cre ciend o d e s e quilib r a dament e o llev a r un pr oc e ­

s o e quilib rad o de c ambi o, a tra v és de l a utiliza ción de mé 

t odo s e s pe cífiCOS qu e pe r Dita n u n R me j or utiliza ci ón de 

l o s r e curs o s . En e st e c a s o , se h a b l a de u n si s t eQa de pl a ­

nifica ci ón int egr a l, e l cua l n o s ó l o s e ocu pa r á de ori en-­

t a r y pr ogr amar l a c on duc t a e c on ómica d e una s oci edad , s ino 
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que tra tará de gui a r en f orraa c ons tructiva e l · des 2orrollo 

s oci a l de l a misma . 

Un sist eQa de planificación a nivel nacional sólo n o 

ti en e ningún sentido y es nece sari o complement arl o con pl a 

n es a l os nivel es regional, municipa l y loca l. En el nive l 

n a cional se el a bor an l os pl anes gl obal y sectorial. Desde 

es t e último punto d e vista, . l a pl anifica ción constituye el 

m5todo por medio del cua l l os diferentes sector e s compone~ 

tes de l o. estructura pr oductiva , r eciben un tra tami ent o a ­

decuado a través de proyectos espe cíficos por medie de l os 

cunles 10grar2on netas macroe c on ómica s de consumo, inver--­

si ón, imp ort a ción y exp ort a ci ón. 

Como enlace entre l a planificnción de tipo eener a l y 

l os nivel e s l oca l e s se encu entran l os planes t endi ent es nI 

desarrollo de a r eas geogr áfic as de t errD inadas, o sea, la 

planificación regi ona l. 

La pl anificación municip!J.l a su v e z, r evi st e li...na gr an 

imp ort ancia, ya qu e l os nivel es l oca l es del sistema es t án 

r epr esenta dos por núcl eo s de pob l a ci ón concentrados en c o­

Dunidl'ldes, l as cua l es , '11 QgrupATse, constituyen l a s ]\~uni­

ci palidade s. Se pr ecis a f ormular programas municipales y -

ev a luRr l Rs me t a s r ealizn.d:-1S , pr oce s o qu e debe ser contí-­

nuo en l a l abor edilici a . 

Otro punt o que oabe menc i ona r al hablar de l a respon­

s ab ilida d de l I1unici pi o y de 1 :::. propia comunid ad en un si~ 

t ema de pl anific ac i ón bien es tructurado, e s el h e cho de -­

que l a s netas pr oyectad&s en t ér n inos macroeconómicos, s on 
llevadas a cnb o en e l nive l 10c :-11 , e s dec ir Que l a s me t as 

Gl obal e s de c omport ami ento económic o son rea lizadas e n ese 

nivel. De a llí l a i mport ancia de l a participación consci en 

t e de l as Municipalidades y de l a comunid a d en la r ealiz a ­

ción de l os pl anes . Sin esta participa ci ón r eal, r ac i ona l 
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por part e de t o do un país, e s i mposi b l e que l as me t Rs s e -

cumpl a n en e l ti empo pr ev i st o y l a única f o r ma ele qu e s e -

partici pe c onsci ent ement e , e s llev a nd o e s as me t as 21 c on o­

cimi ent o de l a s c omuni d~des en l as cua l e s e l e sfuerzo de -

sus h a bitant es , per mitirá e l l OGr o de l os obj e tivo s c ont em 

pI a d os en l o s r e s pe ctivo s pl ,'"me s. Est a e s una l i'.bor que -­

c ompe t e a l a s Munici palidad e s c on e l as e s o rru~ i ent o t é cnico 

de un progr ama d e desarr ollo c ODuna l. P or l o t ant o, la 't é~ 

nic a d e planifica c i ón debe ser llev a da ~ t o d os l os nive l e s. 

P e r o c omo ya s e h a s e fia l ado, un sist ema de pl anifica ­

ción a nive l n a ci on a l y r eg i on a l n o t e n drí a s entido si n o 

s e l e c omplement a se c on pl a n e s d e nive l mun ici pal y l oc a l. 

k El Munici pi o c omo ex pr e si ón de l as dife r ent es c omunida d e s 

que l o f or man e stá llanada a d e s empeñRr un pape l muy im pa r 

t ant e dentro de un sist ema de pl anifica ción, ya que a tra­

v é s de l os c a n a l e s bidirecci on a l es qu e s e e sta bl e zc an d e b e 

ll ev a r a nive l e s r egi on a l e s y h r: s t a e l nac i on a l l os pr obl e 

mas que a f e ctan a l a s c o l ec tiv i da de s, a sí c o~o l a s s o luci~ 

n e s a l o s mismo s, c on e l fin d e l ogr a r URa me j or distribu­

ci ón d e l ing r e s o y una mayo r jus tici a s oc i a l. Corre spond e 

a l MuniCi pi o moviliza r l o s r e cursos l oc a l e s y ayu dar en l a 

pr oelO ción d e l os r e curs os h UI1rmo s de l o s cua l e s s on ello s 

su máxima ex pr e sión. Ca d a una de l a s Munici palidad e s d e b e 

pr epar a r r a ci on a l ment e sus pl a n e s de de s a rrollo , pe r o n o -

en f or ma a islada , sino int e g r ad os a l o s pl a n e s r egi on a l e s 

qu e a su v e z f orma n part e de l o s pl a n e s n a ci on a l e s. Actua l 

ment e , e l Munici p i o e s cas i un ente a isla d o de l os otros -

Munici pi os y de I n r eg i ón él I n cua l pert en e c e . No obst ant e , 

s e d eb e l acr a r una v e r dadera transformaci ón s oci o- e c onómic a 

d e l a s comuni dades qu e l o i n t egr an. Es n e c e s a ri o coo r dina r 

l o s e sfue r zo s de l o s 1',1unic i p i o s p~ra l og r a r un nayo r r endi 

mi ent o d e sus r e cur s os , una me j or utiliza ci ón d e l a c apaci 

dad human a y evit a r g a st os inne c esari o s o una duplic a ción 

de l o s mismos, qu e e s i gu nl. P':-l,r a l ogr a r e st o , e s n e c e s a ri o 
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capaéitar t écnicament e él l os muníci pes , con el fin de que 

puedan desempeña r c on i do n e i dad el pape l import ant e que -­
l e s corresponde dentro del desarroll o int egr a l del país. 

Una limitación par a e l l ogro de l desarrollo del Muni­

ci pi o y su incorpor a ci ón definitiva a l a vida na ci ona l l o 

constituye l a e sca s a capac i dad e con ómica de las Municipall 

dades, l a que podría ser increment ada si s e apr ovecharan -

r a cionalmente l os r ecurs os l oca les disp onibl e s en benefi-­

cio de l a s mismas c omuni dades . Se ha señala do ya, que el -

desarrollo de l a r1unici palidad n o debe ser consid er ado c o­

mo a l go a islado, sino que debe f or mar parte del desarrollo 

integral del país. Pa r a ello s erá n e c e s a ri o crear l a s con­

dici ones pr opicias para a lcanz a r ese des arrollo . CODO ya -

se h a dicho, no e s l a baja capacidad económica e l únic o -­
f a ctor limitativo en el desarrollo de l a s Municipalidades. 

I gu alo mayor i Elportanci e.. ti en en f a ctor e s t a l e s COIlO: l a -

falt a de capa cita ci ón de l os r1unícipes, l a ausencia de bu~ 

n os sist em,0,s ele ac1Eünistrnci ón nunicipal, la no utiliznci ón 

de a qu ellos instrument os que pU8drln influír en e l incremen 

t o de l a s finanza s munici pal e s y l a poca utilización de -­

l os r e curs os hUTIan os . Factor de prinordia l importanci a pa­

r a a lcanza r l as mot a s esta bl ecidas para e l desa rroll o muni 

cipal l o constituye el pr opi o deseo de l a s colectividade s 

de logra r el desarrollo de su r egión y l a a ctiva participa­

ción que ella s t engan en es t e pr oc eso . La participación di 

r ecta de l a s comuni dade s e s básica para que un país alca n­

c e su desarrollo int egr a l . 

El crecimiento ec onómic o requiere de ci erta s condici o 

n e s para pr oducirs e o por l o menos par a ac tua r efici en t e-­
mente. Est o quiere decir que l os aspec t os económicos y s o­

cial e s de l de s arroll o ti enen que estar vincul~dos de a lgu­

n a maner a para l ogr a r l a máxi na efici enci a en l a utiliza-­

ci ón de l os r ecursos de que dispon e una s oci edad. La pobla-
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ción tiene que asumir ci ert a s actitudes indispensables pa ­

ra el despegue de la ec on omí a 1 ya que de la pa rticipa ción 

a ctiva de l os gruI)Qs Il~S nn pli os de la población depende 1 

en úl tir~1a instancia 1 el éxit o de cualquier pro grama de de­

sarrollo. 

El presupuesto ti e ne que conc ebirse COElO un prograrna 

de a cción expresado en nÚI:J.c r os y como un aspecto importan­

te de la pl~nificación municipal. El presupuesto se obser­

va desde el punto de vist2 de los proGramas de funciona--­

nliento y de l os programRs de inversión. 

Además de lo anteri or, constituye elemento fundamen-­

tal en la administración I!lunicipal e indispenSRble en las 

primeras f a ses del proc e s o de pl anifica ción. 

Es indiscutible que par a ori entar por senderos de --­

prosperidad una administrnci ón, s e hace necesario pensar -

en su reforma y obtenida 6s t a , s e derivan sus propias fun­

ciones. Se debe c omenzar po r l a organización interna de -­
las a ctividades munici p8.1 e s y CCJ DO cOElplemento de ésta s, ,­

en el ram o fisca1 1 implantnr e l sist ema de "PRESUPUESTO -­
POR PROGR.Al'1AH 1 en virtud de qu e l os presupue stos municipa- . 

les que h a sta la fecha se apl ic an en los r1unicipios 1 no -­
resp onden a una exac t a cla rific a ci ón de la acción munici-­

pal, es decir 1 n o r efl ejnn ob j etivamente los prograra8.s de 

trabajo e inversión a que e st~ suj eta la adDinistrRción. 

Por tal circunstnncin) e s evidente que tratándose de 

una reforoa administrativa se i mpone l a r e forma presupue s­

t ari a, por l o qU L: debe us .:" rs e una nueva técnica en su ela­

bora ción y f ormulaci 6n 1 que r epr e sente un int ento de r eal! 

za ción y sist ematiza ción de l ns actividades de l a s alcaldías 
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municipal e s; e n base de e stim~ci6n y no de manera pre oisa 

po r car ecerse de l o s instrumento s a d e cuado s C ODO son regi~ 

tros~ antecedentes t c ens os y e sta dist ica s r e l a tivos a l a -

materia. 

De c onsigui e nt e , debe e stima rse qu e la e jecución del 

prespuesto po r programas e s en principio una experiencia -

bAsica y útil, para l a c onc ep ción de l a nu ev a t é cnica y -­

preparación en nuev os e j ercici o s e c onómic o s de un do cumen­

t o ajustado a la reali dad , en l o qu e se r e fi e r e a me t a s, -

costos y eficiencia. 

Se debe n buscar básicament e l os obj e tivos siguientes: 

a) Dotar de un instrmlent o guía de trabajo y ori enta ­

ción a l a s a lcaldías munici pal e s, de a cue rdo c on -

los propósit os de r e a liza ción a me t a s d e l ogros 

que se h a n a signado e n dicho presupuesto; 

b) Cont a r con medio s de r e f e r encia básicos par a e j e r­

cer un c ontro l durant e e l año de su e jecución de -

los progresos que s e oper en e n la a dministraci ón, 

evaluar l os l OGr os ob t enido s, tal e s c omo e ficien-­

ci a s presupue sta ri as y c os t os r eal e s de l a adminis 

t 
. , 

r a Cl. on; 

c) Eva lua ción del d e sarrollo positivo del progr e s o de 

l a ciudad ; y, 

d) Pode r c on e ll o r endir a l pu e bl o una informa ci ón -­

que s e caracterice po r s us c oncept o s positivos, 

l os qu e en cua lqui e r m0::218nto puedan ser d er:lOstrn.-­

d o s ob j e tivame nt e . 
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Carac t erísticas del Sistema. 

El presupuesto es una pr e s ent ac ión sist ematizada de -

l as accionos que cumplirán l as Nunicipalidades, de l as me ­

tas en función base del trabaj o y por últi mo el costo de -

ejecución de cada una de e lla s. 

El fund amente del sisteoa es agru pac i ón de l as distin 

tas acciones qu e cULlplen l os or canisDo s en categorí as de -

unid a de s pr ogramátic as -que cODprende- progr amas, sub-pro­

gr amas, a ctividad es, ctc . , l a s cuales a l ser presupuestas 

pueda apr eciarse e l voluoen de r equerimi entos financ i e r os, 

de material y de pe rs ona l n ecesario que tendrá que vincu-­

l a rs e a l a s me t as de r ealizacion es físi c .s y de v olúmenes 

de traba j o de cada pr ogr ama, etc., con l o que se ob tiene -

l a individua lización resp onsable de su ejecuc i ón. 

El pre supues t o po r progr !'lffi8. perGli te conocer qué acc i o 

n e s desarrollara e l gob i er no Dunici pal, en qué magnitud -­
l as pretende cumplir, su c ost o y cuál es e l or ganismo r es ­

ponsab l e de su e j ecuci ón . Pa r a tal fin, en el r epart o de -

activi dade s 9 como pue de apr eciars e , se i dent ifican dentro 

de cada una de ellas l !'ls un i dades e j ecutor a s. 

Clasificación 

La funci onalidad de l as Municipalidades, ~esde e l 

punt o de vista r eal de sus r esultados, · están obligadas a 

l a prestación de servici os y a l ~ crención de nuevos bie­

n es de cap ita l para l a comunid ad , o l a a dquisición de me ­
dios par a e l me j orrunient o de servici os establ ec id os y ~ O ~ 

l o tanto, l os pr ogr amQs presu puestos a l a prestación de -

s ervici os se denomina n dentro del pr esupues t o general ,-­

"'PROGRAl'1A DE FUNCIONAl'nmaO " y por su part e l os que con-­

tribuyen él l a f ormaci ón de bienes de cap it a l se denorn.inan 

n'PROGRAl',1AS DE I NVERS ION" . . 



-207-

La clasificación c 08~n dent r o del nuev o sistema de -­
pre supuest o s e percept~a e n programa s, sub-progr amas y o..C ­

tividad es o pr oyect os. Esta c l asificación es bhs icR dent r o 

del sist ema por cuanto que gu i a r á l e e j ecución de l a l abor 

:rlUnic ipa l con De t 2.S dete r Dinado..s. 

Puede a ceptars e aden~s l Q clasificación económica ; su 

obj e tivo es pr esta r info r mación ~til al Concejo que ti en e 

que toma r decisiones de política l ocal a dministra tivo.. que 

tienden a la a f ect ac i ón de l ns disponibilidades en cuanto 

a l a a cción de sus ingr e s os. 

y por ~ltimo d ebe a ceptarse l a clasifica ción funci o-­

na l c omo un complement o de l a pres entaci ón presupuestaria 

a trav és del cual se Gucstra l a ori entación del v oluoen t o 

tal de gastos munici pal es en c ada uno de l os cmnpos funci o 

nales de acción del s ect or p~b li co . 

Como t odo Dr esupuc st o , co ~prende de tres secciones 

principales: 

a) Ing r esos; 

b) Egr esos de l Fondo c om~n, e s pecíficos fisc a l e s ; y, 

e) Dis posici on e s gener a l e s. 

4) Estructura Jurídi ca Municipa l 

En p~ginas ant eri or es se h a expr esado I R n ec esidad ~ 

re ali za r cambi os fundrun cnt é'. l c s en t odo nue stro si steEl8. de 

vict o.. y de sde luego , en e l campo municipal. 
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En l o que h emo s d a d e en llamGr proc e so de cambio, jUQ 

ga un pa pel de primera i~portancia e l o t o r garl e a l Munici­

pio una nuev a base jurídicR, que l e pe r mita c ontar c on l os 

instrumentos l egal e s r equ eridos para inicia r su desarrol l o . 

En e l a cápit e d e l a e structura institucional y polítl 

c a 'del Munici pi o s nl v a d o r eño 9 hicimo s un análisis de l a s -

disposicione s c onstituci onal ~ s qu e n orma n l a vida munici -­

pal y de l as l eyes s e cundari as . Nuestras l eyes secundarias 

ado l ecen de g r aves omisi on e s en l a e sfe r a municipal y crean 

una órbit a i np r e cisa de de r uchos y obligaci on e s. Por otra 

parte, existe una v a ri edad de disposiciones y r eglament os 

l egal e s que inciden en l a vida jurídica de l Municipi o , l o s 

cual e s produc e n un de s o r den en l R l egislac ión munici p8.1 y 

una de s a r monía de l a misma . 

Conforme nue stra Constitución polít ica, l a l ey s e cun­

dario. d e terminn.r á l o s Alcalch:s de l a s Hunicipalidades, l a 

percepción de sus r ent as , t asa s e i mpu es t o s; l a coordina-­

ci ón de l a s funci on e s pr op i 2 s de l a s Corporaciones Munici­

pales; l a c ooperaci ón entr e ~s t n s y otra s entidades de d e ­

r e ch o públic o a sí c omo sus r e l a ciones de c o l a b or a ción y -­

r e spet o mutuo c on e l gob i e rno d e l a Re pública. Algunos d e 

l o s punt o s mencionad o s l os c omprenden en una f o rma muy v aga 

e impre cisa y otros, ni siqui e ra l os menc i on a n o r eBulan. 

El ord en amien t o jurídic o deb e encuadra rs e en l a pro -~ 

pi a n ntura l e za den ent e qU E:: pretende r egu1 2.r 9 l o que i mpli 

c a r e c on o c e r l a r eali dad s ocin l del mismo, pue s de l o c on­

trari o r e sult a a rtifici o s o y n o r e c oge l a s e l ement os bási ­

c o s que l e ve r mit an o r d en 8. r en deb i da f o r r.J.a , e l C8.I1pO de -

l a s a ctivi dades de l e nt e que e stá r egulando . De a cue rdo a 

t a l e s ideas y h a bi e nd o ex pu~ st o en e l curso de e sta t e si s 

l a c orri ent e s ociológica y siend o e l Municipio un cue rp o -

BIBLIOTECA CENTRAL 
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s ocial int er medio entre e l indiv iduo y e l Est8do, que por 

su pr op i a na tura l e za es nut6nono ; necesar i ament e l a l ey -

que l o r egul a, ti ene qu e r econ oc er l~ r eali dad hist6rica, 

s oci o16g ic a y pO líticg de l os Muni ci pi os y hace r e f 8ctiva 

l e. Fiut onOln.{s. on l os c Rapos adninistra tivo y econ6J:lÍco. 

El Estado debe gu a r dar un equilibri o entre l os elemen 

t os qu e int egr an su vida orgánicR, en l os cua l e s se encuen 

tra e l Municipi o , s o st~n y fund ament o e s enciRl del mismo -

y que l e pr e cede él su pr op i n exist enci a . Sobre t a l es crit e 

ri os e l Estado debe pr ot eger, pr ODov er y f oment ar el desa­

rrollo de l os gobi e rnos munici pal es para r evit alizar sus -

fu ent e s l a s cual es conve r gen a s oli dific ar e l s entimi ent o 

na ci ona l y l a pr op i a e structura esta t a l. 

Con t a l e s i deas y con 01 obj e t o de a lc anza r el espírl 

tu pl a smado en nuestra Cons ti tuci6n Político. pa n 3- l og r ar -

que el Municipi o s e inc or pc r e 8n e l pr oc e s o de cFtmbio que 

ti one que producir 12.s r ef or ¡u;:::..,s r eque ri das pnro. el desarro 

11 0 ec on6mic o y socia l, se vrecisR de qu e cuent e c on l n. b.f1.: 

s e l egal sufici ent e que v enga a desarrolla r t a l e s princi-­

pi os. 

Pa r a es t a nueVR 1",g islRci6n I:mnic ipRl a l a que denor.ü 

n a r emo s C6di go l\1unici p8.l, pr oponemos e l sigui ent e e squema: 

ti 
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ANTEPROYECTO DEL CODIGO MUNICIPAL 

TITULO 1 

1 • =' 

LI;BRO PRnfCRO 

CAPITULO 1 

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 

CAPITULO 11 

DE LOS HABITili~TES DE LAS 
DEnARCACIONES 11UNICIPALES 

CAPITULO 111 

DE LA NATURALE DEL GOBIERNO LOCAL 
ZA DEL MUNICI-= 
PIO 

Punt os que r eBular á: 
a ) Concepto Socioló-

Bico 
b) Concepto Jurídico 
c) Concep t o Autonomía 
d) Concepto Aut onomía 

Progr es iva 

Sección 1 
Del Conce j o Munici pal 

Secc i ón 11 
Del Alcalde Munioip~l 

Sección 111 
Del Síndico y Regi do ­
r es 

Puntos que r egulará: 

a) Int egr ac i ón 

b) Como se int egr a 

c) Atribuci ones del 
Conc e j o 

d) Atribuciones del 
Alcalde 

e) Atribuci one s del 
Síndico 

f) Atribuci ones de l 
Reg id or 

g ) Atribuci one s de Al 
caldes Auxiliq r cs-



TITULO 11 

DEL REGIMEN 
ADMINISTRATIVO 

TITULO 111 

DEL REGUlEN 
HACENDARIO 

I 
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CAPITULO 1 

DE LA ORGANIZACION ADHINISTRATIVA 

ClLPITULO 11 

DE LOS FUNCIONARIOS AmUNISTRATIVOS 

CAPITULO 111 --------
DE LOS El\1PLEL DOS NUlHCIPALES 

CAPITULO 1 

DE LA HAC IENDA rruNICIPAL 

CAPITULO 11 

I DEL PRESUPU:CSTO 

Sección "A" 
Selección de Personal 

Sección "B" 
Derechos, Deberes y 
Atribuciones 

Sección "C" 
Promociones Permutas 
y T rél,s18dos 

Secci ón "D" 
Rég im en Disciplinario 

Sección "::''' 
De Loe ingr esos Ordi­
narios 
Sec ci6n 11 
De l os Ingr e s os Ex-­
traordinRri os 

Secc i ón 111 
De l a Rec audaci ón 



TITULO IV 

DEL REGI­
MEN DE. -­
SERVICIOS 

CAPITULO 111 

TES.OFERIA 

CAPITULO IV 

CONTABILIDAD 

CAPITULO V 
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. CONTROL- FISCALIZACION 

¡: . 

: CAP-ITULO 1 

. DISPOSI CIONES--G-ErJ1}RALFS 

: CAPITULO 11 

HIGIEJ\TE Y SALU:8RIDA') 

I 

! CAPITULO 111 

. CULTURA 

CAP1TU'LO IV 

Tf~ANSPORTES 

Sección HAll 

Del Servicio Sanitnrio 

Sección 11:8" 
MercP"c1 os 
Sección "C\! 
Cementeri os' 

Sección "D" 
Servicio de Garlnderín 
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CAPITULO V 
DEL REGHIlEN DE POI,ICIA 

CAPITULO VI 
DEL ALUMBRADO PUBLICO 

LIBRO SEGUNDO 
DERECHO PUNITIVO NUNICIPAL 

TITULO PRI~mRO 

DISPOSICI01ms GENEPALES SOBRE LAS 
FALTAS Y LAS PER.SOÑ1\S· · RESPONSABLES 

CAPITULO 1 
De l as faltas y de l a s circunstancias 

modificativas de l a resp ons a bilida d 

CAPITULO 11 
De las personas responsables por f a lt as 

Sección "A" 
Particulares 

Sección "B" 
Funcionarios y Empl ea­
dos 



CAPITULO 1 
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TI TULO SEG1JlITDO 

DE LAS SANCIONES 

De los Pa rticulares 

CAPITULO 11 

De los Empleados y Funci ona ri os 

Municipales 

Se cción "A" 
Del Arresto 

Se cción "B" 
De las :f'.1ul tas 

Sección "c" 
Repnración de Daños 

Sección liD" 
Otras Sanciones 

Sección "A" 
Amone stacione s 

Sección "B" 
Multas 

Sección " C" 
Descuent os y Reint egros 

Sección liD" 
Susp ensiones 

Secci ón "E" 
Postergación de Ascenso 

Sección "F" 
Rebaja de Categoría 

Secci6n "G" 
Despido o Destitución 
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ESQUEJV"lA DEL DEREClW PROCESAL EN 
ELP,BOYECTO DE CODIGO r1lJ1HCIPAL 

LIERO TERCERO 

DE LOS PROCEDIMIbNT OS rruNICIPALES . -

CAPITULO 1 
JURISDICCION y COMPETENCIA 

¡ CAPITULO 11 

I DE LAS CLASES DE DILIG-ENCIAS 

I CAPITULO 111 

TITULO 1 

J>ISPOSre¡ONES ' 

DE LAS RESOLUCI mmS 

GEN2RALES j CAPITULO IV 

I 

DE LAS PRUEBAS 

CAPITULO V 
DE LOS PLAZ OS 

CAPITULO VI 
DE LOS TRIBUNALGS y SU COMPOSICION 



TITULO 11 
DEL PROCEDI-
MIENTO ORIGI 
NARIO 

TITULO 111 
DEL PROCETII-
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, CAPITULO 1 

nILIGENCIAS VARIAS 

CAPITULO 11 
PROCEDIMIENTO GUBERNATIVO 

CAPITULO 111 
PROCEDIMIENTO S ur'1AR 1 O 

CAPITULO IV 
PROCETIIMIENTOS ESPECIALES 

CAPITULO 1 

TIEL RECURSO DE ~lODIFICACION y RENOVACION 

CAPITULO 11 

HIENTO TIERI- TIEL RECURSO TIE REVISION 
VAJJO 

CAPITULO III 
TIEL RECURSO TIE APELACION 



TITULO IV 
DE LA JURISDIC 
CION VOLUNTA-= 
RIA 
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CAPITULO 1 
DILIGENCIAS DE IDENTIDAD 

CAPITULO 11 
ESTADO CIVIL SUBSIDIARIO 

CAPITULO 111 
CALIFICACION DEL DISENSO MATRIMONIAL 

CAPITUI,O IV 
DILIGENCIAS DE SEGUNDAS NUPCIAS 

CAPITULO V 
AUTENTICACION DE ACTOS Y CONTRATOS 

La explicación del eSQuema anterior sería objeto de -

una tesis por lo amplio y de t a llado de las materias Qu e se 

pretenden regular. Pero c on l a s ola presentación del mismo 

se info r~a la idea que s obre e l particular tenemos. 

A lo largo de esta t e sis h emos expuesto los cambios -

que deben tener las acciones municipales 9 l o s cuales indi~ 

cutiblemente tienen Que ser obj e to de una r egulación de c~ 

rácter legal; y por otra parte, creemos h abe r dejado clara 

la orientación doctrinaria y de carRcter filosófico Que de 

be inspirar a l a nueva l egislación municipal. 

Cabe sí, indicar ci e rtas id eas gen e r nles, n o expresa­

das anteriormente en cuant o a l procedimi ent o administrati­

vo municipal en esta nueva leg islación. 
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Para r egul a r l os proc ¿dimi ent o s adm inistrativos muni­

cipa l es, e s conveni ent e tOY1L.I' en cuenta e l c oncepto de cLU·· · 

tonomía municipal, sus al c~nc e s, l a '~ ráct i ca realiz~dél en 

ese sentido; l ns cl a ses d e trámites y diligencie s que n a r ­

D"".'.I:lent e e strln él cargo de 1 '::. 8 Munic i palid ades, cl.asi::i céln -· 

dolas por su origen y po r l a f or Da de proceder; l os r e c~r·· 

sos de que dis ponen 12s personas en quienes inciden o r e-­

percuten las decisiones munici pa l es , pa r a l ograr su mo difi 

cación o su anul ac i .)n y, :L nrünent e , l os organi smos en c.:ar­

gado s de res olver en pri r.lera instanci a y conoc er en s eg'J.n ­

da de e sas dec isi ones , 

En ese ord en de id eas, l a ~utonomía munici pal en l a ­

practica no ha t enido unc. pl ena e f eot ivi dR.d , ya qu e 1 8.8 de 

cisi ones municipéües han c stéld o y siguen supedi t!1d a s a l 

criteri o de funci onnri os c1Gl Poder Ej ecuti v o . L[1, n.ut on cni n. 

8.dministra ti va muni ci péll i f:1 pli ca l e. f ,,,"-cu l t a d d e l~oc1 or r e -··-­

s olver sus asuntos c on ind ependencia de l os Pod er e s del ~3 

tado . 

Parecería que es t o de jn.ría indef ens os a l os afectados 

por cu~lqui cr decisión D~n~cipal, pero debe r ecordars e ~U 8 

queda abi erta l a 
, 

Vla ~' ['. r a h .s.c e r uso del r ecur so d ¿; amp Lll'O 

c onstituci onal. 

Por e l e stado ac tua l de democ r ac i a inci pi ent e , n G con 

viene camb i a r de manera rac1icA.J. el sistema pr ac ticad o , po r 

una a bsoluta autonomía, cm l a CUé'tl l os vecinos de l os MULi 

ci pi os pudi er a n parti c i i>. ':" di r e ctament e en el mC'.n o j o (1e __ o 

l os asunto s de su comunid ad , pe r o una l egislaci ~n, en cs - ­

tos moment os, debe t end er n pl asmar de manera pr oc~es iva -

el esta bl ecimi ento de e sa nut onomía a dministra tiva. 
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Por l~ s razon e s anteriores, e s recomendable eliminar 

en l o posible l a hegemonía que e l Poder Ejecutivo ha ejer 

cido s obre l a s Municipalidades. 

El crit eri o gene r~l que debe informar l os procedi--­

mientas en e l Código Municipal es el de uniformar l os trá 

mites, ofreciendo l as características de facilidad y r aPl 

dez, evitando así la multiplicidad y los trámit e s engorr~ 

s os e innec e sari os . 

El Código Municipa l d ebe s e r un instrument o jurídico 

manej abl e , que permita a empl eado s y particulares poder 

c onsultarl o sin dificultades y ser una guía práctica e n 

sus problemas. 

La n ormatividad procesal municipal deb e enf oc a r a que ­

lla s diligencia s que n orma lmente le corresponden y h an si­

do de su jurisdicción, dando oportunidad a otras que en e l 

futuro, por imposición de l as nec e sidades, puedan ser de -

su a tribución. Los ob j e t os que po r leyes especiales l e --­

sean confiados y que por su n a tura leza propia requi eran -­

trámit e s también espe cial es , debera ser la ley comitente -

l a que se l os señale, t eni e nd o prioridad sobre los gen e r a ­

l es que e sta blezca e l Código. 

~o es c onv en i ent e qu e en l a elaboración del Código Mu 

niciPal se ~goten t odo s l os detalles ref erent e s a l RS acti 

vidades y procedimientos que le c ompeten a l a s Municipali­

dades, ya qu e es to c onduc e a la rigidez del esta tismo , --­

si end o un ob stácul o para l ~ ade cu~ción a l a s n ece sidade s -

de l momento qu e se viva, ademas implica una constante r evi 

sión para adapt a rl o por med i o de reforma s parciales que , -

en definitiva , l e h a rí a n perder la unidad de contenido y -

a rmonía que podría tener. 
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Si se t oma e n cuent a que l a s Alc a ldí a s ti en en dife- ­

rente índice de tra b a j o y or ganiza ción pr o porciona l a l a -

comunid q d a qu e pert en e c en ; que l a s n e c esidad e s v a rí a n en 

r e l a ci6n a l a z ona geogr á fic a de ubic a ción; qu e n o tO d2S, 

sino la gran minoría, pOdría n t en e r a cc e s o a l a s fu ent e s -

de a sesorí él técnica inmed i n.tn. , n o po dría a do pt a rse en e l -­

Código sist ema s g enera l e s ~ squ em~ticos d e a plica ción ins o~ 

l a ya ble. La s n orma s de l Cód i go Municipa l d e b en c ontene r -­

principios d e c a r nct e r cen e r a l, qu e den una paut a pa r a l a 

or ganiz a ción y f unci onami ent o de t odas l a s r1unicip2.1ic1a--­

d e s, cua lqui e ra ~!e s ea su ca t egoría . Teni end o por bas e -­

l o s prinCi pi os g ener a l e s que d e b e c ont en e r e l Código , de b e 

asigna rs e l a élctivida d r egl ament ,":".ri a pa r a l os Conc e j o s Nu­

nicipa l e s, que r e spon da a l a s n e c e sidade s y c ondici on e s -­

propias a su c omuni dad. 

En l a s Alca ldía s d e or ganiza ción compl e j a , se pue d e -

disp on e r d e medi os idóneo s pa r a l a a t ención y s o lución d e 

sus problema s y a ctivi da des , po r e s o e s recomendabl e que -

en ellas se disponga de una Se cción Jurídica que se enc a r­

gu e, entre otra s c o s a s, de l a sust anciaci ón de l a s dili gen 

cia s municipa l e s y donde n o s ea po sible , pu e d e enc omend a r­

s e a l a Se cre t a ría c on a l guna inte rvención de l Síndico . -­

La s diligencia s de r e s o luci ón inme di a ta si empr e d e ben c on­

fi a rs e a l a Se cre t a rí a . 

Re sp e ct o a las pru e b a s de b e s eguirs e e l crit eri o d e l 

Códi g o de Proc e dimi ent o s Civile s, c on intervención de l o s 

int e r e s ado s cua nd o l a l ey l o e st a bl e zca y en l a f orma qu e 

l o pr ev e E' .• En l a s diligenci n s d e r e s o lución inme di a t a s e -

ado pt a r a l a qu e llev e a l s eño r Alc a ld e sufici ente pe rsua -­

ci ón pa ra pod e r r e s olve r; e st a s de cisi on e s por su natural~ 

z a n o d e b e n dar lugar a r ecurs o a l guno . Lo s informe s de j~ 

f e s de depa rtRffient o o l os docu ment os de que s e disponga a 

l a orden de l a Alcal d í a pu eden s e r instrument o sufici ent e 

para resolver. 
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La s diligenci~s Que n ormalmente c o rr e s pond en a lns -

Alcaldías se ori g ina n por eostión de emplGados y funciona 

rios o por impulsos de l o s particulares. 

Las diligencias ori g inadas por empl eados y funci ona­

ri os s e reducen a solicitudes de permisos y lic enci a s o -

justifica ci on e s de posibles f a lta s en el servicio y a la 

impo sición de s ancion es . 

De origen privado s on l as diligencias con ob j e t o de 

manifestar una inc onformid~d a una decisión municipal con 

e l fin de l ogr a r una r econs id e r ac i r5n enc aminada a modifi­

carla o r ev ocarla; l a s que pr e t end en obtener lic enci a o -

aut oriz a ción para r ealizar a l guna a ctividad; l as que con­

ducen a l a imposición de sanciones por infracc ión a l os -

r eglamentos de policía o de inobserva nci a d e las disposi­

ci ones t a rifaria s; l as que pr e t enden Que e l Alcalde int e r 

ponga su fé pública administra tiva . 

S egún la clase de procedimiento que se ado pt e en l as 

diligencias de conocimient o municipal, estas podrían ser~ 

a) Trámit e de res o luci ón inmedi a ta; 

b) Procedimi ent o Gub erna tivo; 

c) Juici o Suma ri o ; y, 

d) Trámit e Especial. 

La s de r e s oluci ón inmodi!üa serían aqu e lla s que b2.S­

ta c on cualqui er me di o de pru eba Que lleve suficiente per 

sua eión a l Alcalde para que pu eda decidir, y su f a ll o n o 

daría lugar a r eoure o a l guno . 
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El procedimient o Gub ern~t ivo es e l priv~tivo de l a s -

Alca ldías y e s a l que en gen e r a l pueden s omet e rs e tod r1.s -­

las diligencias municipal e s pr e sentes y l Rs que pu edan pr~ 

senta rse en el futuro . 

Juicio Sumario e s e l que e l Código de Instrucción Cri 

mina l señala para e l juzgam i ent o de las infraccione s a l os 

Reglamentos de Policía y que l os Alcaldes conocen a preven 

ción c on l os jueces de pa z. 

Trámites Espe cia l e s s ería n a que llos que estable c e n -­

l a s leye s especiales para l os asunt os que l e s someten a -­

l os Alcaldes como: Titulaci ón de Predios, Pront o y Eficaz 

Auxili o , e tc. 

Sigui end o e l criterio de conocimiento de l os vecinos, 

de r eg istro de v e cindad y trat a rs e de a sunt os n o litig io-­

s os, sino má s bien de jurisdicción v o lunt a ri a , conviene so 

me t e r él c on ocimient o de l os . Alcaldes, aqu e lla s diligencias 

que tengan por objet o l a i dentidad de l a s personas o l o r e 

l a tivo con su e stado civil, además todos l o s a spec t os que 

8e r e l a cionen c on ello y que no impliquen disputa de int e ­

r e s e s. Para es t as dili[;enci~s puede adoptarse el procedi-­

mi ent o gubern.'~ti v o o es t ab l e c e r uno nuev o e spec i a l par a e ­

sas tramit a ci on e s. Este a s pecto podrá ser ob j e t o de regula 

ción en e l Código Municipal o de una Ley Especi a l, lo que 

ya qu edarí a c ontemplad o e n l a r edacci ón del Código Munici­

pal. 

Los r e cursos ori g inados por inconformid a d, s on una -­

gar antía para la a dministra ci ón de justicia; sin embargo , 

e n b enefici o de e lla misma y del a s pec t o adm inistra tivo -­

gen e ral, h ay decisi on e s que n o pue de dsrseles l a oportuni­

dad de r e currirse . 
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En general, l os recursos que se estimé'.n conveniente­

c ontempla r, son l os de modificación y revocac ión de las d~ 

cisiones del Alcalde, recurs o que se interpondría Rnte él 

y que el mismo conocerí2 y r eso lvería; r evisión de l as de­

cisiones del Alcalde, e l que se interpondría ante el mismo 

funci onari o para que conociere e l Concejo Municipal con e~ 

clusión del Alc a ld e que fall ó; apelación de las res oluci o ­

nes del Concej o Municipal ante un tribuna l netamente de 

extracción munici pa l y c omo complemento de todos ellos, el 

Recurso de Hecho por falta de admisión de cualquiera de 

los recursos anteriores que se interpondrían ant e e l tribu 

nal que debería c on oce r de l r e curso negado. En estas condi 

ci ones, l o s procedimi ent o s pueden ser: originarios, l o s -­

que pretenden obtener una primera decisión; d e rivados, l os 

que implican una decisión en bRse a la ya ob t enida. 

De la manera dicha, e l Alcalde c on ocería en Primera -

Instaneia; en r evisión e l Concejo Municipal y en apelación 

e l Tribunal ~funicipal de Apelaciones . 

El Tribunal Municipa l de Apelaciones podrá ser único 

para todo e l país, o bi en uno par c ada una de las z on as -

geográficas . Estaría c cnstituído por tre s miembros: un -­

Pre sidente, que debe ser Ab ocado , c on n o men os de cinco -

años de ejercicio profesional y con alguna preparación e~ 

pecial en asuntos administrativos; dos vocales, uno que -

sería una persona con l arGa expe ri encia en el Ramo l'1unici 

pal y otro que tuvi e r a estudi os en e l país o en e l extran 

j e r o sobre administraci~n pública; además e l personal n c ­

cesari o para el cumplimi ento d e sus funciones. 

La duración de sus c ar~os sería por un máximo de --­

tres años, sin lugar a l a r ee l e cción, r emo ci on e s no simul 

táne a s, sino c on inj:; 8rva l o s de un año pe.ra evi tar l e. 11 e ­

ge.de. de miembros nuevos en su totalidad l o qu e ocasi on a ría 

------ -.- -----~~-
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s e rios inconvenient e s. El pr ob l ema s e presentaría en 1 2. c1.§. 

t e r mina ción (le l períod o par a l o s miembros de l primer tri bl!:. 

n a l ; l os que llegu en (1 sus tituír a otr o por cua lqui er c a u­

S Ft , s e rí a por lÜ r e st o de l ti e mpo que l e hací Ft f alta a l -­

sustituído. 

Resp e cto d e l n OQbr amient o de los miembros, puede adop 

t a rs e el sist ema de e l e cción e:n ASJIJIIBLEA DE MUNICIPALIDA-­

DES. Estas pue den s e r gene r a l es po r z ona s o parcia l e s por 

departamentos, para que t: n e ste último caso, decid a n l os -

Alcaldes Jef e s de Distrit o . 

Los gastos de financi am i ent o de es t e Tribunal sí e s -

un problema que n e c esita un e studio a f ondo; c omo prime r a 

s o lución se propone que s ea por aport e d e l as Municipali d~ 

des e l que pOdrí a repr esent ~r un porc entaje d e sus ingr e -­

s o s. El presupuesto de gas t os sería e l abo r a do por e l Tribl!:. 

nal y aprob ado en As nmbl eo. de J efe s de Distrit o . Est o para 

evitar mo l estia s a t odos l o s Alca l des y po r considerar su­

fici ent e informado s a l o s citado s. 

Un Regl ament o r egula ría t odas l a s act ividades y fun-­

ci on a miento. 

Ca12ítul o 111 

Reforma Financ i or a 

1) ~10viliz[toi ón e Inve rsi ón de Re curso s Municipales 

La movilización de l o s r e curs os de o r den int e rno, con 

e l ob j e t o de mej or a r l o s servici os público s y en gen eral -
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l a situa ción d e l RS c omuni dRd e s~ d ebe ocupar lugar de im-­

port anci a en l a l abor mun i cipal. 

La me dida de moviliz~r l o s r e cursos int e rnos ll egan a 

repr e s e nt a r una c ontribuc i ón que de s de luego n o s a tisfa c e 

e l g rues o de la ne c esidad , pe r o si r ep r e s ent a un me di o pn­

ra aminor a rla s. Esto impli c ~ e l llev a r adel a nt e una políti 

ca ec on ómic a -fina nci e r a de los gobi e rn os l oc a l e s que movi­

licen r e cursos, l os cu a l e s se d os tinen a l de s a rroll o l oc a l 

e implic a r ealiza r l a s si gu ient e s med i das: 

a) Análisis d e l r éGimen tribut a ri o del pa ís, él fin -­

de qu e exista una me j o r r epartici ón de l a s fu ent e s fisc a l es 

d e l o s distinto s niv e l e s de gob i e r no , e s de cir entr e e l gQ 

bi e rno c entra l y e l gobi e rno l ocal. 

La distribución de r e cur s o s entr e l o s distinto s niv e ­

l e s d e go bierno e s una c ons ecu encia de l a d istribución a d e 

cua da d e funci on e s. De l a lcanc e y de l a urgencia de l a s -­

funci on e s a sig n a das a c ada n i ve l de go bi erno , d e pe nd e l a -

distribución d e r e curso s qu e pe rmitan el cumplimi ent o d e -

t a l e s funci on e s . Sin embar go , n o s e puede pensar en l a su­

premacía a bso luta de l~ s funci on e s d e un nivel d e gobi e rno 

s obre l a s d e otro . Ha y una multitud de funci on e s que impo~ 

t e r gablement e d eb en cumplirs e a l mismo ti empo y e s por e s­

t a r a z ón, qu e n o s e do b e c on si de r a r qu e l ~ s funci on a s de -

l o s gobi e rnos c entra l e s s on fundamenta lme nt e m~s import an­

t e s qu e l a s de l os go bi e rno s 1 0 c 8.1 e s, l a s unélS s on c om ple ­

ment o de l a s otra s. 

No e s p o sib~ e pe nsa r e n l a supr emacía de un nive l s o ­

bre e l o tr o , pue s exist en funci on(~ s qu e s e cumpl en fl l mis­

mo ti e mp o , por l o que n o se pu ede c onsi de r Hr qu e s on más .... 

import ant e s l a s de l gobi e r no c entral, y a que l a s una s s on 

c omplement o d e l a s otra s. 
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b) Ad op t a r una r eel nDt: nt n.cióñ legal e n e l cam po econ ó 

mico y financi ero d e l Nuni cipio y lo. que rige l a s relac i o­

n e s de éste c on otras enti d ~d e s, que result e e fic a z, e qui­

t a tiva e instrument o 2gil de e j ecuci ón. 

c) E12bo r a r prograL18.s de inve rsión e n que pa rtici pen 

decididamente aport e s l oca l es y l a colaboración de los ve­

cinos del lug a r. 

d) Conc ede r f a cili dades y buscar l as fórmulas adecu a ­

das para que l a s Municipa lidades cuenten c on fu e nt e s de -­

crédit o e n el c a mpo n a ci onal e internac i on al. 

e ) Acept a r crit eri os políticos que impi dan l a creación 

d e nuevo s Munici pi o s 9 c a n e l ob j e to de e liminar e l prob l e ­

ma del micro-municipio. 

2) T a~ifa de Arbitri os 

El pr o c e so de c é>,mb i o se pr oye ct a s ob r e t odo s l o s e l e ­

ment o s de l a e structura munici pal, por l o que n o s e puede 

perder de vist a l o ref c r ent 8 a l sist ema tribut a ri o vigen-­

te. P a ra ello s e debe r ealiza r un exhaustivo e studi o que -

c on justicia y e qui dad c onsid e r e l os interese s d~contrib~ 

yente y l o. s n ec8sid n d es de l a c omunidad, par a qu e en per-­

fect o equilibrio de ambas part e s, s e haea vi a bl e e l desa-­

rrollo y progreso sooial del r'1unicipio Salvado r eño. 

Los sist emas de imp os ición municipal pr e sentan e n t é~ 

minos gen e r a l e s l a s siguient e s fu entes trad ici onal es de in 

g r eso: 

a } Impues t o s ob r e a ctividade s económicas r ealizadas -

en e l mn bi t o del r1unicipio, basándose e sp e oialment e en l os 

a ctivos de l a s emp resas; 
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b) I mpu estos por e l goce tempor a l de l me rcndo en ti em 

pos de fi e sta s ; 

e) I mpue sto s po r a ctiv i dade s econ ómicas r ealizadas en 

vía s y lugar e s públi co s ; 

d) Impue stos s obr e es pec t áculos púb lic os, sort eos , ri 

f é'c S 1 e tc. ; 

e ) Impu e st o s s ob r e construcci ón y or nat o de l a c iu---

dad; 

f) Ta s a s y der e chos po r servi c i os municipa l os pr os t a ­

do s a l a comuni dad; 

g ) Contribuci ones po r li cen c i ns 1 matrí cul ns y per rü --

s o s ; 

h) Hultas . 

P a r a e l a b or a r u n nuevo sist ema de i mpo sici ón muni c i pal 

s obr e l a bas e de una jus tic ia tributa ria , s e h ace neces a ri o 

de t e r mina r cu~les s on l n s nctivi dade s g r a v a bl e s, sus c a r a c 

t e rístic a s, e l a b or ándose par n t rtl e f ect o , un listado de 

l a s distinta s nctividade s e con ómica s que se r ealiza n en el 

Municipi o c on sus c orre s po n di ent e s info rmes sobr e ti po s 

de n ego ci a ci ón, a ctivo s y u t ilidade s y, adem~s, de l os ser 

vici o s munici pal e s nscesar io s a l a c omun i dad y su s posi--­

ble s r adi os de Rcc i ón . _ 

De l e studi o y análisi s de l n s infor maci one s ob t eni--­

dn s, se pu e d en e stab l e c e r l a s t a rifa s r e s pe ctivas e n c ndn 

rubr o , l a s cua l e s deben l oc rar l a aplica ci ón de l os si--­

gui ent e s princi pi ~ s: 

-_ .. _.- ------ --- - --- ----= 
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a) Justicia tribut ~ri a . 

La a dministraci 6n munici pal debe ser cost eada por t o­

dos l os h abitant e s del Muni cipi o qui en e s disfrut an de l a s 

v entaj a s ofrecida s por e l mi smo , pe r o su apo rta ci 6n a e s e 

costo deb e s er c ondici onadQ 8 su capacidad contributiva . 

b) Suficienci a de l os Ing r e s os. 

El aument o e increment o const ant e de l os se rvici os -

provoca insufici enciél en l os ing r es os, par a a t end er s a ti.§. 

f a ctori ament e l a l Rbor munici pal. Esto último n os hace -­

plant ear l a ne c esidad de darle fl exibilidad a l a s t ab1 2s 

i mpo sitivns, pa r a adecua rl a s a l a s nec esidade s pr esent e s y 

per mitirle s su de s envolvimi ent o a ne c esidade s futur p.s . 

La s nueva s t arifa s deben e stablec er l a c ontribuci 6n 

municipa l , consi de r ando t ant o fines extra fisc a l e s, c omo -

fine s fisc al e s propi ament e de cons ecuci 6n de f end os pa r a 

cumplir con l a s ne c esi dade s c ol e ctivas. Pe r o en t anto pOE 

si ga r e c audaci 6n de f ond os , pr ocura que t odo oiudadano -­
c on aptitud tri but ari a , contribuya al Munici pi o y l o ha -­

ga , de a cue rdo c on s u c apnci ~éld ec on 6mic a . 

En cuanto a l os fin es extrafisc a l e s, se pueden cita r 

entre otros, e l de c ons eGuir por c onducto de l a tributa-­

ci 6n , un mínimum de orna t o en l a ciudad , r egul ar l a s acti 

vi dade s econ 6mica s, y en gen er al, a ord en a r en a l gún gr a ­

do , e l cre cimi ent o y de s a rr ollo de l a s c omunidades . 

e) °Tr8s rubros munici pnl e s: Impu e st os, t a s a s o d(3 r e :-:­

chos y otra s contri buci ones . 

Impu 8st os sobre: Agricultura , ox pl ot a ci 6n de mina s y 

cant er a s, industri a , construcci ón , el ectrici dad , gas, ---
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vapor y agua 9 come rci 0 9 bancos 9 cnsas inver s i onistas, --­
transport o, a l macenaje y c omunioaciones , servicios presta­

do s po r e l s ector privado y sobre ac tividades eoon6micas -

que mereoen tra t am i ento espcc i ~l, a sí como también un r en ­

g l ón i mposi tivo con 12 fiDé:, li c~ad de asegura r indi rec t amen­

t e un mínimum de om é'. t o n l o. c i ud ml . 

Tasas o Dor e ch os: A l os tr n.c1 i c i on a l es servic i os muni­

ci pal es de a lumbrado , me rc ndos, aseo, etc ., e s n e oe s ario -

destacar l a apari c i ón de l os servi c i os de fumigación, des ­

mont e y limp i e za de s ol él.res u rbanos, cons trucc i ón y repp,r~ 

ci ón de nc er 2s, pinturQ de f achél.das , cercados de so l a r e s -

urb an os 9 e tc. que vi en en 2 s er med i os directos, a f alta de 

l os indirectos -impuestos - s ob re ornat o , para r egula r e l -

orna t o de l a ciudad. 

En otra s contribuc i on e s npar ecen: li cenc i a s, pe r mi--­

s os, mat rícula s e inscripci ones; instrument os que permit en 

a l a r1unicipalidad aco i onar s obr e act ividades v ari as qu e -

es t án exi g i end o a l guna r egula ci ón en benefi c i o de l a ciuda 

n í a: rifa s, r ealizacione s, coheterí as 9 exp l otación de tra ­

ganíque l es 9 e tc. 

Por pol ítica ec onómi c n , l RS t ab12 s i mpos itiva s muni ci 

pal es buscar án en un principi o incrementar c onsid erabl eme~ 

t e sus ingr e s os, r Cél. li zand o una t a r ea de car ácter promoci~ 

nal, estab l ec i 6nde s e a l n v e z el sistema y l os medios ade ­

cuado s par~ que en el fut uro se puedan mejo r a r sensibl emen 

t e l as c ond i ci ones ec onómi cas c1e l as Municip rüidad es . 

Para ha cer esto posible , s in causar seri os problemas, 
se r equi er e: 

a) Gene r ali zar l a i :"posicióYi. a fin de que tod os l os -

habi tant es cont ri buya n a l s osten i miento de l a adr'linistra-­

ción munici pal y a l progr eso de l a c omunid ad; 
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b) Que l os servicios munici pa18s set'..n 2utcfinnncia---
bl esj 

c) Que el Gobi erno Centra l deje n l a Municipalidad -­
l os rubr os de ineresos y l ns obligaci ones de ciert os s ervi 

ci os l oc ales; 

d) Que l a s dependen cias oficial es, semi-oficiales y -

aut6nomas 9 c ontribuyan por l os servic i os munici pnlGs que -

r eciban; 

e ) Que s e establ e zc a n i nte r eses y multas, de t a l man~ 

ro. qu e e l ~·1unici pi o pueda h;~ c e r e f ectivos los impues t os y 

tnsas. 

Con estas bnses se ruaden prep2rar l a s tarifns de ar ­

bitri os munici pal es y r esultll,n justas, pues gravan equit a ­

tivamente l a capaci dnd e con6mica de l os c ontribuyent es, au 

ment ando el apo rte de l os que ti enen más y disminuyend o -­
cons id erRblemente l os i mpu e st os él todos l os pequefios comer 

ci c:mt e s e industr i al e s. También se debe bus c nr, que repr e­

sent en un medio pera r egul a r e l desarrollo de l as misma s -

comprensione s munici p~l es . 

Con t a l es i deas 9 se l es otor ga n l as Municipalid2des 
l os instrument os que l es pc: r ni tirán r e s olver l os pr obl emas 

socio-e c onómicos de sus jurisd icciones y bases pnr a e l ve~ 

dadero f ort a l e cimiento económico, conf orme a una pOlitica 

democrática a justada a pr oce s os t écnicos, justos y ~decua­

do s. 

3) Aumento de Fond os a Tr9.vés de t1ec1idas r1unici pales 

Para tra t a r de inici a r l n búsqueda de soluciones a -­

l os problema s municipal e s, deben de buscarse medidas que -
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les permitan aumentar sus recursos y efectuar un uso má s -

racional de sus fondos. Entre dichas med idas presentamos -

las siguient,es: 

a ) Elaborar estudios qu e perfeccionen la organización 

contable y l os métodos de traba j o que e n dicho campo se -­

realizan; 

b) Elabora ción de un c a t a stro d e sus r e sp ectivas c om­

prensione s, a fin de que r epr e sente un instrumento en l a -

imposición de los lI'Iunici p i os y l a fiscaliz a ción de les mis 

mos; 

c) Considerar el im pu es t o a las vent a s, al nivel del 

minorist a , como una fu ent e po t enci al de recursos; 

d) Buscar f6rmul a s de me j orar los sistemas de r e caud a 

ci ón y fisc a liza ci ón de l o s ing resos municipales; 

e) Perfeccionamiento de l a s actividades presupuesta-­

l e s y c ont a bles; 

f) Adopci ón del sistema pro-mejoras locales, en sus -

t a bla s de a rbitrios municipales. 

La s obr a s públicas que l os gobiernos municipales em-­

prenden, tienen como r esult qdo un beneficio c onsid e r 2ble -

pa ra los propietarios de bienos inmue bl e s c e rc a n os a las -

misma s y e s justo que los gobi e rnos loca l e s e sta blezcan Da 

ra t a les propietarios, l a llRmada cuota pro-mejoras l oca- ­

l e s. 
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g) Conta r con una política en cuant o a l a adquisici ón 

de t errenos por parte de l a Municipalidad, con el obj et o -

de que s e r eduzcan l os futur cs Gas t os en obra s y s ervici os; 

h) El impuesto a l a pr o pi edad inmobiliaria es una 

fuent e natura l de r ecurs os para l os gobi e rnos l ocal es, ya 

que l a bas e del impues t o e s fácilmente l oca lizable dentro 

de cada jurisdicción ; const ituyen l a s propiedades inmue--­

bles bienes de mucha mayor importancié1. que cua l e squi era -­
otros utilizabl e s con fine s tributari os y, pueden por tan­
to, producir ingreso s fisc a l es establ es; 

i) Elab or a r continuament e c ensos comerci 2.1 es en sus -

respectivas jurisdicciones; 

j) Fij a r normas que ti endan a este,bl e c e r una escala -

de prioridades para l~s obra s municipales, luchand o po r e ­

vitar l a r ealiza ci ón de obras suntuarias y las que r esul-­

ten improductivas desde e l punto de vista e c onómico ; 

k) I:3~udiar fórmulas t endi entes a l ograr una partici­

pación e c onómica de l c s ciur.1ac1an os y despertar e l int erés 

de és tos en l as obrRs comun a l es; 

1) Promover e l de sarrollo de s oci edade s de f omento , -

fund aci one s, co operativas ,. instituci one s de servici o , etc. 

que se dedican a l des arrol l o do obr a s. 

4) Instituto de Foment o Municipa l 

El enfoque de l a estructura financie r a analizac1n en -

el cnpítulo corresp ondi ent e de l Título c~teri o r, n os pl an­

tea de inmed i a t o la n e c es i uad d.e que los Munioi };lios dispo,!! 
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gan de una institución e s pec i a liza da, capFtZ de darles a sis 

tencia técnica y basar e l oto r gamient o de l crédit o en estu 

di os de factibilid ad , que desc riban el destino del crédito 

y analicen l a s posibilidades e conómica s y ca pacidad de pa­

go de l a s lI'iunicipalidade s. En definitiva l as Munici palida­

de s del país, o me j or di cho l a s c omunidades, ne c esitan de 

t e.ntos s ervicios, que s ól o una agenci::" 8spec i alizac1a puede 

reunir suficient es r e curso s financie r os y human os del país 

o del extranj e r o, pa r a c ol ocarl os en func ión comunit aria. 

Est a s idea s nos llevan ~ consid er a r l a creación de un 

Institut o Financie r o l\1unicipal, con objetivos bi e n defini­
dos dentro de una ment alidad naci onal y en e l que colabo-­

ren, pa r a su c onstituci ón , e l Gobierno Centra l y l os Muni­

cipi os. 

La creaci ón de tal instituci ón espe cia liza da, que pu~ 

da s ervir efici ent ememt e a l a s Tl[unicipnlida de s pa ra que és 

t a s pued a n obt ene r l as s i gui ent e s ventaj n,s: 

a ) S ervici os b anc a ri os de depósito a l a vist a , para e l 

man e j o de sus f ond os municipal es; 

b) Obtener préstamos él c ort o pla zo par a cubrir défi-­

cits pr e supuest ari os ; 

c) Recibir a sist enci a t écn ica en l o administra tivo , -

en l a ev a lua ción y pre p:l.. r a ci ón de programa s, a sí como pro­

ye ct os de promoci ón y s ervici o a sus c omunidade s; 

d) Obt ener crédit os a l a rgo pl azo para empr end er 0 --­

bras de g r an env er gadura ; 

e) Pod er buscar RV8.,1 e s en prést amo s y :ldministración 

de bienes y obligac i ones; 



-234-

f) Tener la oportunidnd de ~provechar línGas de cr~di 

to, y2. sean de car~.cter nacionn.l o int ernr.c i on2.1; 

g) Obtener ciertos servicios y prerrogativns, ha sta -

llegar incluso a percibir dividendos y rtUnent os de sus p8.­

trimonios por su particip~ci 6n como acc i onistas de I R ins­

titución, etc. 

La asistenci~ t&cnica d0dn por es t a institución, es -

quiz~s el mayor servicio que puede prestar él l a s Municipa­

lidade s. Todo cr~dit o indiscutibl emente tendr2 que t ener a 

sistencia tócnica pero s e debe de busc a r que en el Instit~ 

to exista un dep2rtamento que a~rupe profesi ona l es y expe~ 

t os en distint os camp os, l os curtl es a s e s oren y colnbor en -

con l n s Municipalidade s en 12 s olución de sus pr obl emas , -

tanto en el campo administrativo , fiscal, legal, t~cnic o y 

financi ero. Est é.:. a sistencip. d8.rá n l a larga r esulta dos mnE; 

nífic os y de sde lU8go aumentqr~ l as esferas de acc i ón de -

l os Municipi os. 

En materia de fisc aliz n6ión de una instituci ón d a tal 

na turale zn, cre SD os qu e deben intervenir l os siguient es or-
gp,nismos: une\. nudit orí n int e rnn. , e st o e s, de l n propia ins 

titución~ l n. Oficinc. de Inspección de Bnnc os y Sociedn.c1es 

Merc nntil e s , y l R Corte de Cu ent as de l n Re públicn. 

Con t a l instituci ón , l [1. s Hunicip.':llidac1 es logra r n.n unil 

milyor Emtonomí2 en el cfl.mp o .'ldDinlstr8.ti vo y e conómic o y -

por otra pnrt e In opo rtunid a d de l ogrilr beneficios de fuen 

tes interna cional es, pues t a l institución sirve de enlace 
entre los rlunieipios y l :' s institucione s fin o.neie r ;"',. s de e n 
r~ct er internacional. 

Fimümente ec.be menci oné'.r que el Ministerio del Inte­

rior elaboró un Proyect o de Ley, el cual se a prbbó en f ech a 

" 
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r eciente por l o.. Asrunble~ Legi s l ~,tiv .'l, y se e sp er n. en un tér 

mino br eve que inici e sus .0.ct i vi c. f":,de s la Finn.nci er 'l Munici 

pnl. El int ent o es pl :o.usi bl e y l '!.s disposiciones legnl e s -

existent es, s on en sh rn~y o rin :o. justndns R t odR técnica fi­

n :::mciern. , pero l n.rnent é'.b l ement e existen n l guna s que p.,tent nn 

dire ct :::-unent e contré'.. 1 .'1 ;:mt on omí n municipal. 

Cap í tu l o IV 

Re f or mn Administrntivn 

1) Nuev a Organiz .".,c i ón Adminis tr~ti vn 

Es lógico pens ar qu e en t odo go bi e rno l ocal exist e en 

su i',cción un a sp ecto de suyo i mpor t ant e : el trf'oba j o a dmi-­

nistra t i vo a desempeña r. Pnr .":. que l RS Munici palida de s cum­

plan con sus funci ones en f or mn sntisfo..ctori n y con ell o -

s e beneficie 12 comunid "..d , s e pr ecis é'.. que se or ganic en [ld~ 

cuo.. dnmente en su a specto ndministra tivo . Si l os servici os 

l oc nl es v nn él s er ."!.dm inistrad os t2.nt o c1emoc rátic 8. como efi 

cientemente, es neces .~ri o que. se pl cmifique 1 8. or ganiza--­

ci ón, c oo rdinnción y contro l de 12 mn.quin~riQ nc1ministr3ti 

v n . 

Los pr obl emas de l os g obi e rnos locnl e s s on y s eguirnn 

si endo muy c omplejos y diversos e n el campo ~dministrntivo 

y en l a!lctuc.li do.d se e ncu cntré'.1l en un verd.'tde r o C8..0S y 1 8. 

f'..usenci n. de tod n. t ócnic n en su or gnn,iz n.ción. Frente él. t nl 

situ8.ción s e n8c esitn un c p.n bi o r n.dica l e inm edi:lt o frent e 

él e SRS caducns estructura s administrntivRs y para ello e-­

xist e el imp er a tivo de pl nnific nr l~ r eforma ndministr:o.tiva 
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de maner a int egr a l. Sobre t ~l base, se i mpone el es tudi o -

det a lla do, s er en o y ob j e tivo de l a situación existente P2-
r~ pode r indica r el di ngnós tico adecu~do, y en t a l ba s e, -

inici 8. r l a r e f ormn, qu e i mplicn l !', incor po r a ción de nuev os 
sist emas, técnic os y pr . .t:.cti cos, que l e pe r mi tnn 8. l as Muni 

ci p8-li (13.c1e s y p sus funci on o.ri os, c1e sempeñn.rse en f orme. e ­
ficient e . 

La plnnific~ción munici pal en dicho campo, produce -­
programa s de mejoramient o de ca~it al n l~rgo pI n zo, o un -

Rmpli o p12n de 19. ciudE1d par8- [;ui::>.r el crecimiento y de s a ­

rrollo de l a s dir ectivRs, r egl F@entos adm inistra tivos o P2 
lítica s f orma l es que inf or man l ns ncci ones de l gob i erno mu 

nicipal, pr esent es y futur n,s. 

En el camp o de 12 planificación e investi gaci ón admi­

nistr:~ ti v a , tr f' ba j amo s en dos esfer 2.s de 8sfuerzos: a) Di­

r ección y pr ogr amf', ci ón de I n, pl nnific2ción qu e tr r'.. t a de -­
l os servici os que una 11unici pn,lid2.él (1ebe pr es tar y que es ­

tá pr es t a nd o ; b) Ln pl anificnci ón de pr oc ed i mient o s que -­
busca el c ontrol de l a manera cómo s e va a e j ecut n,r y c ómo 

se está e j ecutando . En cW'.nt o 0.1 primer nspe cto , s e tienen 

que f or mular programas y po líticns bRses me di nnte un estu­

di e de l a situa ción exist ente 9 en l o conc erni ent e a l nume­

r al b), s e r efi er e ,'1 18, es tructura R.dministrati v a que s e -

va n i mpl ant a r l a división de l tr~ba j o , l a metodo l og í a de l 

sist ema y 1ft rutinn o pr o cedir:üentos 8.dministrnti vos qu e -

se van a desarrolla r, l os cua l e s son indispensabl e s para -
llevn,r a c abo l os pr ogr ::1m2.S pl anificados. 

Con t al e s c oncept os, n os permitimos f ormula r ci ertes 
puntos conc re t os que deben tr~t8.r de l ogrars e a través de 

l o. refor ma nd~inistro.tiva: 
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a) Efectua r revisi ones peri6dicas en l a administra ---
. , 

c~ on municipa l de l~ s dis pos iciones de carácter l egRl y de 

t odo s l os sistema s y proc ~d imi8nt o s que se np lica n 1 en r e ­

l a ci ón c on l os r asultndo s qUl; se obtencan y l as actitud e s 

por parte de 12.s comunLlo.c:es . Dicha revisión peri 6di ca es 

base para introducir l~ r ef orma n ece s a ri o. y me j orar l as -­
técnicas que se e stán utilizand o; 

b) RealizA-r un~_ cé'.mpaña en l os funci onnri os y empl ea­

dos municipal e s par a producir en su conciencia l a convic-­

ción de que su misi6n no debe concret a rs e simpl ement e a cQ 

l abo r a r en l a s funci one s de l a Rdministra ci 6n munici pal, -

sino 2.. qu e es un s ervi do r de 1;::. c omuni df'od y a que es tá paE 

ticipqn do en l ~.b o res de bene fici o común~ 

c) Los int egr A-nt e s de l os ór ganos municipales 1 deben 

c onvertirse en agentes que promu evan l a actividild comunal, 

tratando de l ogr a r l a pnrt ici pac i cJn indivi duRl y colectiva 

de l os mi embr os de su c omp r ensi ón municipal; 

d) Mantener una c ampaña ori entada par R que l as UniveE 

sidade s, Col egi os, As ociaci one s de Pr ofesi onal es , Asocia-­

ci on e s de Municipi os, impart an cursos y charlas en cuanto 

2. l as t é cnica s y principios de l a s administrnc i one s munici 

pal es . 

El sist ema debe de producir en el campo pr4ct ic o l os 

r esulta dos sigui ent es : 

a ) Divisi ón pr~ctic a y t écnica de su traba jo y l a r es 

ponsabilidad; 

b) S ele cci ón r:lod i 2..n te cri teri os c~e or den t écnic o de l 

personal ejecutivo; 
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e) Acción" r áp i da y siQplific ~ción de l o s trá mit e s 

d) Disminuci ón d e e rror e s en l os result ado s de l tra --

bajo; 

e) Ad o ptar una nomencl~tura uniform e pRr a l a denominQ 

ción de l a s divisi on e s y subdivis i on e s d e l a e structura ad 

ministrativa, l o mismo de sus funci on e s; 

f) Adop t a r un sist eDa d e c oordinac i ón gen e ral d e t o-­

da s l a s d ivision e s y sub divisi on e s entr e sí, y c on l a auto 
. d 1 ,. rl éV.-<. mr:.xlma; e s decir~ ost ab l e c er rela ci on e s verticale s y 

h orizontale s. 

2) Administra ci ón pa r a e l De sarrollo Lo c a l 

La r e forma a dministra tiva que en e l Cap ítulO ant eri or 

hemo s expue st o ? bajo l~s i deas y crit eri o s expr8sados debe 

d e enc amina rse c on e l obj e tivo ~nic o de s e r y r epresentar 

el med i o e fic a z para e l de s a rroll o del gob i e rno l o c a l. 

La administración munici pal par a e l des~rrollo l o cal~ 

representa e l me canismo por e l cuc11 s e ll evan ade l nnte l a s 

t a r eas que s e encomiendan a l J'1unicipio. En tRI s entido qu e 

el proc e s o d e c a mbi o debe de c ontar c on e st e me dio d e o pe ­

raci ón a tr2v é s de l cu~l VQn a r ealiza r l ~s tareas r e queri 

d ;l, s para produci r e l cambi o . La administr-:-:.ci ón par<l e l de ­

sarroll o l ocal s e ti en e qu e expr e s a r en o r ganismos e insti 

tuci on e s administra tivas, e n l r:. s cual e s exist a e l el ement o 

humano int egr n do por l o s funci on a ri os y em pleados que de -

acuerdo c on l a orgrmiz fl..ción que s e e sta bl e zca y confor me -

l e., s t é cnica s, pro c ed i mi ent o s y r e cursos mat e ri lll e s y fina.g 

ci e r os pue st os a su d is po sici ~n, e ncaminen sus e sfuerzo s -

y cumpl a n l o que s e l e s h~ e ncomendado . 

--------------------------------~ 
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Ta l e s c onc ep t os n o s p lant e~n l a n e c e sidnd de int egr nr 

l a planificRción munici pa l ~l sistemq d e plnnific~ci ón na ­

ci on a l y muni..ci péü quc pe r mi t a H é sta s e r un me di o e fic a z 

del proc e s o de d c s Rrrell o . P · ~ra l ogr a r tal obj etivo básicQ 

ment e l a situa ción s e encuentra en dos f a cto r e s i mportan-­

t e s: l o . Ele ment o hUDan o; y 2 0 . O rgélniz~ci ón t é cnica . 

El prime r f Rct or s e r 6. ob j e t o de l nume r a l sigui e nt e 

de l pr e s ent e c ap ítulo y e l s e gundo , en g l oba e l problema 

de l a or ganiz2ci 6n y de l a t é cnic a que exij a , pa r a a dRpt a r 

l a administra ci ón Dunicipa l a l a n e c e si dad de una política 

de de s a rroll o s oci a l y e c onómic o , El pr oducir una o rganiz~ 

ción pa r a el d e s a rrollo l oc a l, n o e s f~Gil, c omo l o demue~ 

tra n l o s l ent os r e sult a dos ob t eni do s en a l guno s país e s de 

América l a tina , él pe s a r d e l o s e sfuerz o s qu e c on t a l fin -

h nn ll ev a do o.del a nt e . Asüü smo n o s e tra t a d e pr omulg2.r l~ 

ye s o decr e t os, c o pi a r e struc turRs exist ent e s en otros pai 

s e s e inj ert a r orga niza ci on e s él nue stro a mbi ent e , sino qu e 

e s preferibl e e studia r l a r e f or ma a la luz d e l a s institu­

ci on e s a rra i Gada s en nue stra hist oria y e x pr e s a da s en nue~ 

tra idiosincra cia, l o qu e i mplica a simila r t a l e s el emento s 

y utiliza rl os p.d e cua dame n t e e n e l c ambi o administra tivo . 

3) Administra ci ón de P e rs on a l 

Se r e qui e r e un profund o c ambi o de n ctitud y v e r dade r 8. 

revo luci 6n ment a l, y e st o e s po sibl e cua n d o e l e l ement o hu 

ma n o s e si ent e c ompr en d i do en un e sfue rz o c onjunt o ori ent~ 

do él s ervir a l a c omuni dau . Est o exi g e .". su v ez , qu e s e -­

tengan ade cua do s c on ocimi ent os y c omprensi ón co n r e spe ct o 

2. dicho s fine s y que pn r t ici pen p.ctivament e en el proc e s o . 

De t a l mPill e r a qu e n o .s6 1 0 s e tra t a de c on s truír una sup e~~~ 

tructura que v en ga a d e t e r minnr obj etivos , l o s que post e -­

ri or ment e llegan a l a a dministra ci ón gen e r a l por l a s ins-­
trucci on e s que i mpa rt en l os su peri or e s. No e s posible l a -



imposici 6n de l a plnnific nci ~n de sd e a rri ba , porque produ­

c e l a resist enci a de qui ene s Ge ben e j 8 cuta r l q s órd en e s. 

Es n e c e s a ria pu e s l a e x i stenci a d e una organ iza ci ón -

que e j e cut e l a trans misi ón de i de2s , informa ci on e s y dec i­

si on e s entre e l a lt o nive l e j e cutivo y l as uni dades inf e-­

ri or e s de o pe r ::w i ón, c onvirti éndose en una corri ent e c cnt í 

nua e n ambas direcci on os. 

Otro pr oblema que c onfront a e l element o humano , e s e l 

d e que c onsid eran a l buró cra t a c omo aqu~ l que sin cumplir 

una funci ón v e rdader ament e ótil vive d e l o s i mpu e st os que 

pag a e l pueb l o . Esto ademns de otra s r a zon es s e d eb e R que 

nue stra s a dministra ci on os l o c a l e s h a n dado muestra s de inc 

fici enci a a l a v e z que sus f unc i on a ri os a dquier en una ac ti 

tud indife r ent e fr ent e n l a s pe rs on a s que deben a t end er . 

P o r e so es indis pens ab l e por me di o de di vul Gación Ge ­

n e r a l, una t oma d e c onci enci a en e scal a na c i on a l a c e rc n -­

del papel de l Munici pi o y de l a r e sponsabi li dad de su admi 

nistra ción en e l cumpl i mi e nt o de sus funci on e s. 

Ot r o probl ema que a fr ont a e l e l ement o huma n o e s l o r e 

l ntivo a l a s r emun or a ci on Hs y a l a posibilidad de ascensos . 

Es fund ament a l crear un sist ema e n que h aya i gu a l dad 

t ant o e n l o que s e r e fi e r e a l a r e tribuc i ón que po r sus -­

s ervici o s obt i en en l o s cmp l l; ~do s c omo en r e l ac i ón n l a si ­

tua ci ón e n que s e encuentra fr ente n l s e otor privad o . Asi ­

mismo e s n e c e s a ri o un sist ema de inc entivos que s e materi~ 

lic e l a r e c ompe nsa significa un a scens o y fina l ment e , 8 S -

n e c esari o cr8ar o 8canisr:lo s jurídic os de pr em i o s y cnstiGos . 

La r ealidad a ctua l pr e s ent a l o s sigui ent e s punto s: 

--------------~~ 
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a) Lo s sueldo s s on inf e ri or e s a l o s de l sect or priva -
do . 

b) Han existido vent ~j ~ s parc i a l e s por det e rminad os -

grupos, obtenid a s a l amp~ro de c oyuntura s po lític ~ s o c n sio 

n a l es , amist a d y c ompad r a zgo . 

e) La s oportuni dade s d e pr omo ci 6n se encuentran limi­

t a da s y l os a scensos s on poco frecuentes y s e o t organ po r 

antigue da d, amist ~d c on l o s jefe s o por simple pr e si6n po ­

lítica . 

La situnci6n actual ha lleg~d o a de sarrollRr un clima 

de indife r enci a y de falt a de e spíritu d e c oo pe r s ci6n y ó­

nicn y e xclusivament e se r e signan él espe r a r e l a lici ent e de 

la jubila ci6n. Tal situa ci ón n os llev a a concluír 12 n e c e ­

sida d ev i dente de una l egis l a ci ón de servicio civil en l a 

e sfe ra municipal, que ven¿ a n crear l a carr era civil y ad ­

ministrativa, l a cua l tiene que e star ins pira da b a j o l os -

sigui ent e s punt o s : 

a ) I gualdad de r emune r a ci on e s pa r a qui en e s cUGpl en -­

l as misma s funci on e s; 

b) Libert a d d e tra sladar e l pers onal entre departameE 

t os y secci on e s, con 1 ". c onsi gui e nte ampl i a ci6n de posibi ­

li dad de a scens o ; 

e) Objetivida d en l o s pr o c e s os de se l ec ci ón y pr oDo-­

ción, e l a bore.nd o mecanisr.lO s adecuados qu e tom en en c onsia e 

r a ci 6n e l m~rit o c omo a nt e c edente b~sic o ; 

d) Posibi l idad de a signa ci 6n más rnci onal y fl exible 

de los r e curso s huma n os n. l os progr a ma s de mayor pr i ori dad 

--------------~~ 
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transfiri éndole s de sd o Rque ll ns en que h Ry exc e s o de fun-­

ciones, 6sto f a cilita dnr una r espuesta práctica a l a crí­
tica de l G burocrac i a exc es i va . 

Se r n ne c e s a ri o ndef'1Q.s , lJ st nbl ecer que el eopl eado mu-­

nicipRl n o es funci ona ri o de l Gobi erno l ocal, sino servi--· 

dor de su comunidad . Par l o que su l abor y su permanencia 

no pueden est n. r c ondici onad rt s R l os caLlb i os po líticos, y -

sólo a sí podrá I n r.dninistra ci ón t en er I n c ontinui dad en -

l a a cci ón que e s indis pens ab l e parn un con ocimi ent o ef ecti 

v o de l a r ealidad y de l a s a lt erna tiva s de s olución de l oo 

probl ema s a que debe h n. c e r fr ent e el gobi erno l oca l. Pero 

e s de l c a s o agr egar, que j am~s se e limina l a decisión a l 

nive l po lí tiC o , S G trRt ~ de d~r n l os respons nb l e s de l a -

po lítica l a s ori enta ci one s m~s apr opiadas para que dichns 
, 

decisi on e s s e t oo en c on l os me j or e s ant e c edent es y c on ma-

ximo d e gar :::ntín de qu e l os ob j etivos ser2.n e f ec tiv2ment e 

cumplid os. 

Fin8.1mente hqy que nG r ugnr que no puede h o::J)e r r e f or LE":. 

efect iva si n o s e a ti end e i'. l a s exigenci n s de c ap~ ci dad -­
sin el c on ocimi ent o ele l c:. s técnic t;, s a dministra ti V é'.. S en pr: __ ~~ 

ticula r y si n o s e l ocr~ difundir una mayor c omprensión -­

del medio s ocia l. 

----------------~~~ 
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