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CAPITULO I

ORIGEN DEL MUNICIPIO, SUS CAUSAS, SU DESARROLLO.-

El hombre es por naturaleza, social.- En la éociedad ‘encuentra’la -
satisfaccidén de sus necesidades, asi como también, a traves de ella -
realiza el comportamiento que le permite alcahzar sus més altos fines.-

No puede cobncebirse como el hombre aislado (estado de naturaleza)
pueda satisfacer sus hecesidades sociales; economlcas, culturales y de
cualquier otra indble.- En esa misma circunstancia,; es imposible conce=
bir como el hombre puéda realizar los valores morales y juridicos. Pa-
ra dar satisfaccidn a sus necesidades e instintos, el hombre necesita
estar en sociedad: .Asimismo, para poder alcanzar los valores morales y
juridicos, el hombre necesita realizar una conducta dentro de la socie-
dad.~- Hugo Grocio, afirma que el hombre tiene un natural appetitus soc1e_
tatis.-

Investigaciones socioldgicas e histdricas esté&n conformes en que -
la sociedad, a traves de todos los tiempos y en todos los lugares, es
un fendmeno unido a la existencia del hombre.-

Por Sociedad Humana podemos entender, un vasto conjunto de seres -
humanos, cada uno de los cuales posée un organismo psico-fisico, bio-
légicamente auto suficiente, pero dotados de muchos deseos y propdsitos
altos, que son imposibles satisfacer y lograr fuera de la vida colec-
tiva. Una vez establecida la asociacidn con sus semejantes, la vida de
cada individuo dentro del grupo, se convierte en una sucesidn continta
de actividades, en compafiia de los demds .individuos, degtinadas a la -
consecucidn del objeto de sus deseos y propésitos, Desde ese momento,
se establecen relaciones entre ellos y el grupo mismo se convierte en
el factor mé&s importante para moldear sus voliciones, para controlar sus
acc1ones(y para proporcionarle la cultura en que nace y en la cual se
educa. 1

El anterior concepto concuerda con el dado por Giorgio del Vecchio,
cual es, "un complejo de relaciones por las cuales varios seres indivi-
duales viven y obran con]untamente, formando una nueva y superior uni-
dad" .-

Afirmamos que la Sociedad ha existido a traves de todos los tiempos
y en todos los lugares.- Corresponde ahora, analizar las formas ori-
ginarias de su formacidbn.- :
" La primer forma de sociedad es la familia. El hombre estd dentro de
ella por los lazos de:.la sangre. A este respecto, seremos escuetos y a-
ceptamos tal principio.-

Originariamente, el elemento personal del Municipio debid formarse
por la reunidn de diversas familias unidas entre si por los lazos de la
consanguinidad y de la afinidad. El hombre al estar en familia, poco a
poco va perdiendo su espiritu ndmada y tratando de hacerse sedentario.-
A medida gue el grupo social crece, se hacen m&s dificiles los movimien
tos migratorios y el grupo trata de establecerse en un lugar fijo y de-
terminado.- Algunas veces serdn las condiciones geogréficas, hidrogré-
ficas o climatoldgicas las que decidan al grupo a establecerse en deter
minado lugar.- Otras serd el hecho de poder satisfacer por medio de 1a
agricultura sus necesidades alimenticias y econémicas.- En fin, son de
diversa naturaleza, las circunstancias gue determinan al cuerpo social

f' 1 ) Earle E. Eubank.~- Sociologia.-



a radicarse en determinado ludgar.- Asi, nace el elemento terfitorial del
Municipio.-

Las doctrinas que estdh conforme cbn 1o expresado anteriormen-
te, se agrupan bajo la denominacién de dottrinas de origen natural del
Municipio.~ Todas estén confotties en que el Municipio, como entidad so-
cioldgica es anterior al Estado.-

Pérez Botija afirma: "La familia se caracteriza porgue descan-
sa en la comunidad de sangre y el Municipio en las relaciones de vecin-
dad.- No hay otra organizacidn social gue revista caracteres naturales
tan profundos.- Es una realidad socioldgica que se da en todas las épo-
cas y edades,producto esponténeo de las condiciones demogréficas, sobre
todo de la concentracibén de la poblacidn".-

El Municipio, como institucibén, puede estudiarse bajo tres as-
pectos: Socioldgico, Histdrico y Juridico.- ( 1 )

ASPECTO SOCIOLOGICO,.,~Afirmamos ya, que el elemento personal -
del Municipio se formd originariamente por la reunidn de varias fami-
lias unidas entre si por los vinculos de la consanguinidad y afinidad.
Poxr otra parte, agregamos gue el crecimiento del grupo familiar y so-:
cial fué factor determinante para que el Municipio fuera adquiriendo
uno de sus elementos, cual es: el territorio.- Este factor fué elegido
en vista de miltiples circunstancias: geogrdficas, econdmicas, guerre-
ras, etc.-

Esta institucién suprafamiliar, con el transcurso del tiempo
se va haciendo mds numerosa.- El vinculo de la sangre 'comienza a diluir-
se.-— La vida en comin genera necesidades cuya satisfaccién debe ser al-
canzada por el esfuerzo colectivo.- Poco a poco se va adquiriendo por
los miembros de esa comunidad la conviccidn de que ella tiene un fin es-
pecifico: ser el circulo social donde se cumplen la generalidad de los
fines de la vida humana (familiares, culturales, econdmicas, etc.) Se -
genera asi el factor teledldgico del Municipio.- Existe un verdadero
espiritu municipal, gque al municipio lo que el patriotismo a la Nacidn.
Tal factor, llevado a sus extremos produce el localismo pueblerimo, tan
perjudicial al progreso de la comunidad.-

""Socialmente es un organismo, -y esfera de vida- suprafami-
liar.- Su posicidn jerédrquica es inferior a la del Estado.- Su existen-
cia es anterior.- A menudo se ha formado independientemente del Estado
y ha sobrevivido a los cambios experimentados por éste.- Nace por el im
pulso de las circunstancias. La comunidad de familias en un mismo lugar
crea una serie de necesidades, que exigen satisfaccidn por un esfuerzo
colectivo.- Son los problemas de sanidad, abastos, de vivienda, de cir-
culacidén, de comunicaciones, de alumbrado, de limpieza, de cultura y has
ta de hornato y esparcimiento, los gue originan lo6s servicios municipa-
les, mediante los cuales la Administracidn pliblica provée al cumplimien
to de los fines del municipio"". ( 2

ASPECTO HISTORICO.- La expresidn Municipio es'de origen roma-
no.- El municipio Romano poseida organizacidén popular.- Era el pueblo
congregado en asamhlea quien designaba a sus representantes y gestores.
La Lex Julia Municipalis (45 a. de J. C.) reguld la orgarizacidn munici
pal romana.- Como antecedentes de esta ley pueden citarse los Concilia
Plebis o sea las asambleas de la plebe, -en donde se deliberaban y vota-
ban las resoluciones llamadas plebiscitos.-

(1) - (2) Carlos Garcia Oviedo.- Derecho Administrativo,-



"

e e

Tal Municipio constaba de érganos deliberantes y ejecutivos. La
Curia era el cuerpo deliberante municipal.- Sus miembros -decuriones-
los designaba el pueblo, renovéndose cada cinco afios.~ Organos directi
vos eran los duunviros, los ediles, los cuestores, los censores y el
defensor civitatis. Eran los primeros especie de Alcalde.- Presidian -
la Curia, dirigian la administracién en general,. velaban por la pure-
za y sinceridad electoral, enviaban representantes cerca del gobierno
central o de otras ciudades, levantaban tropas y ejercian jurisdiccidn

en lo civil y en lo criminal, atribuciones éstas que fueron perdiendo
con el tiempo.-

Los ediles entendian de la policia urbana y de los espectécu—
los pablicos.-

Los cuestores eran magistrados de categoria inferior que tenian
a su cargo la custodia y gestidn del tesoro municipal, ejerciendo a la
vez ciertas funciones de vigilancia. =

El Censor, era un alto magistrado que formaba el censo y asumia
la direccidn del servicio de la moralidad pablica.-

El defensor Civitatis era un magistrado de eleccidn popular en-—

-cargado de la defensa de los particulares contra las demasias de la -

Curia y del Municipio y contra las de los funcionarios imperiales.-

‘ Fueron los Municipios los medios que le permitieron al Imperio
Romano lograr su unidad.-

La dec-adencia del Municipio Romano comienza con el establecimien
to del cesarismo.- El César se atribuye a si mismo o a funcionarios de
su nombramiento, las més importantes funciones gue corresponden al Mu-
nicipio.-—-

Los Romanos en Espafia establecieron las siguientes categorias -
de ciudades:

a-) Libres, que disfrutaban de vasta autonomia, conservando el
derecho de legislar, guedando obligadas solamente a tributar a Roma.

b-) Estipendiarias, que vivian sometidas al pago de los corres-
pondientes impuestos y a la accidn autotitaria del gobernador romano.

c-) Colonias, esto es, circunscripciones fundadas por Roma, po-
bladas por sus ciudadanos, gue gozaban en mayor o menor escala, del -
civis romano.- ‘

d-) Municipios, que eran las ciudades libres y federadas, a las
cuales Roma concedia ciertos derechos de ciudadania.- Gozaban de amplia
autonomia. Su condicidn era mé&s favorable que la de las Colonias. Las
Cives Municipales poseian, aunque incompleta, la ciudadania.- Partici-
paban del jus comerciun y del jus comnubiun, pero no del jus sufragiun.
Las Leyes Julia (90 a. de J. C.) y Plautia Papiria (89 a. de J.C.) con
cedieron el derecho de ciudadania a toda Italia, gozando desde enton-
ces el Municipio de la plena soberania romana, que en tiempo de Cara-
calla se extendid a todo el Imperio.-

En Egpafia, los Municipios alcanzaron en los Siglos XI y XII su
apogeo. Las magistraturas conceéjiles variaban segin las poblaciones.-
Ordinariamente existian Alcaldes, -que enciertos municipios se llamaba
Justicia~ encargados de la jurisdiccidén civil y criminal.-~ Un Algua- -

il Mayor o Cabo de la Milicia; Regidores, en adecuada proporcién a -
la importancia del Concejo; 'Jurados o Sesmeros, encargados de la Defen
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sa de los ciudadanos contra los excesos de los Alcaldes y Fielesg, que -
velaban por la observancia de las prescripciones de la Policia de Abas-
tog.~ La Libertad de los Concejos no excluia una prudente intervencidn -
de la Corona en ellos. La autoridad del Rey se acusaba con la existen-
cia de un Magistrado o Gobernador Politico y Militar, -sennior- que

le representaba en el Concejo y velaba por la observancia de las leyes

v conservacién de los castillos y fortalezas, sin inmiscuirse en las a-
tribuciones judiciales y econfmicas de los Alcaldes y Concejos. Los car
gos concejiles se cubrian a veces por eleccidn y otras, por insaculacidn.
A mediados del Siglo XIII se inicia la decadencia municipal espafiola.
Logs Municipios son intervenidos por la corona y pierden casi toda su -
autonomia.- Impera el principio de la centralizacidn.-

Durante la época colonial, América estuvo sometida al derecho
espafiol .-

A la independencia del Ayuntamiento estaba formado asi: un Al-
calde, un Alférez Real, tres Regidores Sencillos, un Procurador Sindi-
co, un Juez de Policia, un Fiel Ejecutor y un Escribano.- Tales Ayunta-
mientos desempeflaron importantes actividades politicas en el movimiento
de la independencia de Centro América.-

Por Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente de fecha 23
de Julio de 1823 se establecid que los Ayuntamientos se denominarian -
Municipalidades.-

Continuaremos el estudio histdérico del Municipio al referirnos
-a las diversas etapas constitucionales por las cuales ha atravezado el
gobierno municipal.-

ASPECTO JURIDICO.-""Juridicamente es el municipio un organismo
subordinado al Estado.- Si bien tenga un substrato social propio, una
existencia histdrica anterior o al menos independiente de aquel y fines
privativos, en el estado actual de Derecho Piblico no es posible reco-
nocerle una existencia juridica originaria.- En primer término, solo el
Estado goza en la actualidad de la facultad de autoorganizarse.- Los -
municipios reciben su organizacidn del Estado, -ya en la Constitucidn,
va en leyes especiales- como extremo inherente al ré&gimen juridico y -
politico del pais y cuando poséen un cierto poder de organizacidn, es -
por concesidn legal y expresa y dentro de ciertos limites.- En segundo
lugar, Gnicamente el Egtado posée un derecho originario de mando.- El
derecho de mandar con potestar coercitiva lo reciben los Municipios del
Estado y solo pueden ejercitarlo por su concesidn y reconocimiento. Por
lo demds, la posesidn soberana del Estado le autoriza a intervenir en
la vida local a efecto de salvaguardar los altos intereses y ordenacio-
nes sociales en que el derecho descansa.- Una independencia municipal -
es juridicamente imposible.- La esencia Gnica e indivisa tanto de 1la
personalidad como del poder del Estado, se opone a ella, por lo gue en
una u otra escala, el Estado ha de reservarse en la vidalocal - ciertas
facultades de intervencidén."™ ( 1 )

La parte no puede existir sin el todo y solo en virtud de este
existe.- Un hecho de la naturaleza y un orden juridico son cosas hartos
diversas.- Las entidades locales, por esencia, no son otra cosa que oOr-
den juridico, ain cuando condicionado por hechos naturales.- Se compren

( 1 ) Carlos Garcia Oviedo- Derecho Administrativo.-



de que la prioridad temporal de esos hechos no autoriza a deducir an-
te la ideologia juridica que el Municipio haya sido (juridicamente)
anterior al Estado .- ( 2 )

El municipio existe con su personalidad, patrimonio y -
potestad, por voluntad del Estado.- Egs este, quien juridicamente lo
ha hecho nacer.- Se trata simplemente, de la voluntad del Estado.-

( 2 ) Hans Kelsen- Teoria General del Estado



CAPITULO II

EL ESTADO Y EL MUNICIPIO,- ADMINISTRACION PUBLICA.- PRINCIPIOS DE

CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION, -

Ya sabemos que el Derecho, como :ciencia, se divide en Pablico vy
en Privado.- Tal divisidén es de origen romano.- Para justificarla se han
aducido numerosas teorias.- Son las principales:

la.) Teoria Romana o del Interés en Juego.-

2a.) Teoria de la Naturaleza de la Relacidén.- La tesis de Roguin
sirve para determinar la naturaleza de la relacidn.-

Numerosos autores niegan interés préctico a tal divisidn, ya que
todo Derecho es manifestacidn de la voluntad del Estado y por consiguien
te es de naturaleza pablica.- Otros afirman, que en dltima instancia al
Estado corresponde determinar la naturaleza de 12 norma juridica y que
por consiguiente, dicha divisidén no tiene interés practico, sino poli-
tico.-

DERECHO PUBLICO:Se subdivide en las siguientes disciplinas: Dere-
cho Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Penal, Derecho Pro-~
cesal y Derecho Laboral.-

DERECHO PRIVADO: Se subdivide en las siguienteg disciplinass: De-
recho Civil, Derecho Mercantil y Derecho Agrario.-

Desde el punto de vista de su ambito territorial de validez el
Derecho Piblico y el Derecho Privado pueden ser: Interno y Externo o
Internacional.-

DERECHO ADMINISTRATIVO: Es la rama del Derecho Pablico que tiene
por objeto especifico la Administracidén Pdblica.- ( 1 )

DERECHO ADMINISTRATIVO: Es aquella rama del Derecho Pablico que
regula la actividad del Estado y de los organismos oQblicos entre si y
con los particulares, para el cumplimiento de sus fines administrativos.

(2)

DERECHO MUNICIPAL: Es la parte del Derecho Administrativo que re-
gula la organizacidn y funcionamiento de los Municipios, las relaciones
de éste con el Estado y con otros organismos pablicos y con los parti-
culares y sus funciones especificas de administracidén local.-

La Administracidén Piblica es definida como la actividad a traves
de la cual el Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a la sa-
tisfaccidn de intereses colectivos.- ( 3 )

La administracidén pablica es susceptible de ser considerada bajo
dos aspectos: material y formal.-~

(1) BEduardo Garcia Maynes. Introduccidn al Estudio del Derecho
(2) Guillermo Varas C.- Derecho Administrativo.
(3) Santi Romano.- Curso de Derecho Administrativo.-



En el aspecto material, es la actividad del Estado encamina-
da a la satisfaccibn de intereses generales (sea cual fuere el érgano -
cue la realice) .-

. ) En el aspecto formal, se entiende todo acto del Poder Ejecu-
tlyo (an cuando tenga desde el puntc de vista material, cardcter diver
S0) o~

Siendo la administracidén pdblica el nficleo principal del De-
recho Administrativo, su concepto tendrd importancia en lo relativo a
la definicidn de éste Gltimo.-

Ciencia de la Administracidén Pdblica es el conjunto de prin-
cipios y normas gue regulan la activi~dad del Estado o de cualquier or-
ganismo pablico, a fin de lograr una eficiente prestacién de los ser-
vicios plblicos que les estén encomendados y como consecuencia, una co-
rrecta satisfaccidn de las necesidades publicas.-

Por servicio pablico, podemos entender, la ordenacidn de ele
mentos y actividades para un fin:; el fin, es la satisfaccidn de una ne-
cesidad pGblica.- ( 1

Por Administracidn, entiéndese, la rama del Poder Ejecutivo
gue, colocada en los grados inferiores de jerarquia, tiene porobjeto -
atender a las necesidades colectivas o a agquellas de la iniciativa par-
ticular, dque no alcanzan hacer debidamente atendidas por ésta.- Esas ne-
cesidades pueden ser de ordenes diversos: materiales, culturales, mora-
les, etc.- ( 2 ) Esta definicidn peca de restringida, ya que otorga so-
lamente al Poder Ejecutivo la funcidn de administrar.- Sin embargo, ya
sabemos que tal funcidn también corresponde a otros organismos.-

E1l Estado procura la satisfaccidn de los intereses colecti-
vos y necesidades publicag por medio de la funcidn administrativa.- Es-
ta se realiza a trlves del Poder Ejecutivo o por medio de otros organig
mos pablicos, a guienes el mismo Bstadoha confiado -~ tal funcidn.-

El Estado, desde el punto de vista de su personalidad para
llevar a cabo o realizar la funcidn administrativa, necesita organizar-
ce.~ Asi, nace la organizacidédn Administrativa del Estado.- Son dos las
formas fundamentales que tal organizacidn puede adoptar: el régimen de
centralizacidn y el régimen de descentralizacidn.-

""Existe el régimen de centralizacidn administrativa cuando
los O6rganos se agrupan colocé&ndose unos respecto de otros en una situa
cidén de dependencia tal gue entre todos ellos existe un vinculc gque, -
partiendo del drgano situado en el mas alto grado deese orden, los va-
yva ligando hasta el érgano de infima categoria, a través de diversos -
grados en los que existen ciertas facultades.- La relacidn juridica que
liga a los diversos Organos colocados en tal situacidn, constituye lo
que se denomina relacién de jerarquia.- En virtud de tal relacidén se -
mantiene la unidad del Poder Administrativo, no obstante la diversidad
de 6rganos que lo integran.- Desde el punto de vista del drgano superior,
tal relacidn se caracteriza mediante: a) poder de nombramiento. b) Poder
de vigilancia. c¢) Poder de mando. d) Poder disciplinario. e) Poder de
revisién. f) Poder para la resolucidén de conflictos de competencia" (3 )

g ‘Carlos Garcia Oviedo-Derecho Administrativo.
(2) René Foignet- Manual de Derecho Administrativo.
(3} Gabino Fraga~ Derecho Administrativo.

e, X il
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“Se ha definido la centralizacidn como el sistema que consis-
te en reservar a las autoridades centrales el derecho de nombramiento -
de los b6rganos administrativos encargados de la administracién regional
y iocal y el poder de tomar resoluciones sobre la mayor parte de las -
cuestiones que afectan los intereses particulares de una reglon" (4)

Nuestra leglslac1on en materia de gobierno pOllthO y en mate-
ria de la organizacidén del Poder Ejecutivo, ha adoptado el régimen de
centralizacidn.-

“La centralizacidn es de origen francés.- Surglo con la destruc
cibén el feudalismo y el establecimiento de la monargquia absoluta, que con
centrd en manos del Estado- el Principe- las mis importantes y numerosas
funciones pablicas" (4)

"Sucede que el Egtado para dar satisfaccidn a las ideas democréd
ticas y para hacer més eficaz la realizacidn de sus atribuciones, permi-
te que se constituyan autoridades administrativas designadas por los mis-
mos individuos cuyos intereses van a verse comprometidos con el funciona-
miento de dichas autoridades.- En otros casos, la naturaleza técnica de
los actos dque tiene que realizar la Administracidn, la obliga a sustraer
dichos actos del conocimiento de los funcionarios y emplea—dos centrali-
zados, para encomendarlos a elementos que tengan la preparacibén suficien-
te, a fin de que puedan atenderlos.- Por Gltimo, ocurre con frecuencia
que la Administracidédn se descarga de algunas de sus labores, encomendan-
do facultades de decisidn en algunos casos, de ejecucidn en. otros y de
consulta en los demds, a ciertos organismos constituidos por elementos
particulares que no forman parte del personal de la misma Administra-
cibén. Son formas de descentralizacidn: a) Descentralizacidn por regidn.
b) Descentralizacidn por servicio y c) Descentralizacidn por colabora-
cidn."" (1)

""La Descentralizacidn es el sistema que consiste en confiar a
ios Organos electivos, la administracidn de los intereses regionales o
locales, reconociéndoles el poder de tomar sus propias decisiones( 2 ).
Puede notarse, que tal definicidn solo contempla uno de los casos del -
sistema de descentralizacidn.-

""En apoyo del sistema de descentralizacidn se aduce: a) permi
te la solucidn répida de los asuntos administrativos evitando la tramlta
cidén lenta que significa someter cada asunto al Poder Central. b) En ma-
teria de reglamentacidn resulta m&s apropiada a las necesidades, recursos
y conveniencias de cada regidn, cuandc proviene de organismos locales o
regionales. c¢) Los intereses locales son mejor atendidos por las perso-
nas de la misma localidad, gque viven en ella y gue en ella tienen sus -
particulares intereses. d) La administracidén de los intereses locales,
por funcionarios de eleccidn, estimula a los ciudadanos a cuidar de lios
asuntos de su localidad y contribuye a la educacidn politica de éstos,
interesandolos en la cosa plblica. e) Los organismos locales regionales
sirven, de ordinario, como preparacidn politica para los gque aspiran a un
mandato legislativo, pues en la vida regional y comunal conocen 1l10g ©wro-
blemas administrativos y las necesidades de la regidn, a cuya representa
cibdn aspiran"" (3)

“""Ta Descentralizacidn por Regidn consiste en el establecimien
to de una organizacidn administrativa destinada a maneijar los intereses
colectivos gue corresponden a la poblacién radicada en una determinada
circunscripcidn electoral. Su establecimiento cbede a razones administra
tivas y politicas."" (4)

(4} Guillermo Varas C. Derecho Administrativo.
1) (4) Gabino Fraga- Derecho Administrativo.
2} Ren& Foignet- Manual de Derecho Administrativo.
} Guillermo Varas C- Derecho Administrativo
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) El Municipio es una simple forma del sistema de descentraliza-
cidn por regidn, por medio del cual, el Estado realiza la funcidn pi-
blica.- El Estado ha reconocido al Municipio: personalidad juridica, -
patrimonio, capacidad para ser representade y esfera de competencia -
particular.- Asi, nuestra legislacidn adopta respecto del Municipio la
Teoria Clésica, de origen romanc.-

"La existencia en el interior del Estado, de circunscripciones -~
territoriales que cumplen fines actuados mediante los apropiados servi-
cios, ha suscitado en toda época un grave problema: el de las relacio-
nes de &stos organismos con el Estado.-

Considerado en su aspecto general, encierra tres cuestiones per-
fectamente distinguibles: a)el del reparto de funciones entre el Estado
y los crganismos infraestatales. b) El de la designacidn de los funcio-
narios locales y c) el referente al poder de decisidn.-

El problema es bien distinto del gue suscitan las relaciones den
tro del Estado entre sus dSrganos o més bien, de la manera geogradfica de
distribuir el Estadoc sus funciones y servicios.- Este problema es pura-
mente burocrédtico y cabe resolverlo, ya mediante la atribucidn a las -
auteoridades centrales de la capital de la nacidén de las mds ¢ importan-—
tes asuntos (centralizacidn burocrética), ya, por el contrario, median-
te un oportuno reparto de los mismos entre todas las autoridades y fun-
cionarios ocupantes del territorio nacional: descentralizacidn burocri-
tica.- )

Se trata de analizar las relaciones entre el Estado y los organis
mos descentralizados.- Entrafia un carlcter juridico y es también, al pro
pio tiempo un problema gue alcanza lo politico, pues toca a la propia -
Constitucidén del pais.-

Los problemas referentes a éstas relaciones son fundamentalmente
dos: el de la centralizacidén y el de autonomia.- Cada uno estd adornado
con una serie de notas contrarias a las que caracterizan al otro"" (1)

"MREGIMEN DE CENTRALIZACION.- Partiendo de la primacia social y
juridica del Estado, estima este sistema a los organismos locales despro
vistos de la necesaria perxsonalidad, meras dependencias del Estado, por
&l creadas o reconocidas a su comodidad para la realizacidn de los fines
piblicos.- En consecuencias

a) Mo cumplen otras funciones que las que las leyes les asignan,
segin el interés del Estado.- Ordinariamente no solo se les sefialan és-
tas, s8ino que se les atribuyen con caricter restrictivo.-

b) El1l Estado interviene, en una medida mayor o menor, en la de-
signacidn y separacidn de las autoridades y funcionarios locales.-

c) El poder de decisidn de las autoridades locales aparece limi-
tado: lo) por el principio de la autori-zacidn previa.- 20) Por el de -
la aprcbacidn o ratificacidn de la medida por el superior y 30) por la
facultad de las autoridades superiores del Estado de revocar, modificar
o suspender de oficio o a instancia de parte, los acuerdos y resolucio-
nes locales (1) "™

En favor de la centralizacidn administrativa se han aducido va-

(1) carlos Garcia Oviedo -~ Derecho Administrativo
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rias razones:

lo) Se dice que en el régimen de centralizacidn politica,
caracterlstlco de éstos tiemposg, justifica e impone la centralizacidn
administrativa.- Bs fendmeno actual la sustitucién de los organismos -
hlstorlcos por el Estado, forma reciente de la organizacidn social y
ta sustitucidn debe ser 1ntegral operéndose por consiguiente, tam-
blen en el orden de los servicios pQblicos.-

20) La centralizacién administrativa permite el desarrollo
de un criterio uniforme de administracidn, haciéndose mé&s imparcial la
tarea administrativa.-

30) La competencia de las autoricades y funcionarios del Es-
tado, para regir los servicios es superior a la de los organismos loca-
leS"“ (1)

Lo relativo al régimen de autonomia, lo consideraremos al
referirnos a la autonomia municipal .- ‘

Visto lo anterior, conviene determinar el sistema adoptade
por nuestra legislacidn, en lo relativo a la crganizacidn municipal.-

Ya sabemos que el Municipic debe su existencia juridica al

Estado.- Las funciones que el Municipio ejerce, lo son, por expresa dis

posicidn de la voluntad estatal.—- Asi, el municipio estd@ subordinado al
Estado.- Esta relacidén de subordinacidn, no implica, conviene aclararlo

L4

gue el Municipio carezca de personalidad juridica.- La preheminencia ju-

ridica del Estado debe ser ejercida, en relacidn del Municipio,  por me-
dio de un control juridico, que a la vez respete la autonomia municipal
procure un correcto y eficiente gobiernc local.-

Nuestra legislacidn secundaria ha desconocido en absoluto,
en lo que regpectaal Municipio.- Los principios doctrinarios sobre la -

descentralizacidn administrativa si bien reconoce al Municipio su perso

nalidad juridica y le concede aparentemente los demids atributos, termi-
na por aficciarlo y lo sujeta, en definitiva a un estricto régimen de
centralizacibn.- Es mls, tal legislacidn contraria de manera expresa el
texto constitucional, ya que é&ste reconoce o establece el principio de
la autonomia municipal.-

Conviene legislar en armonia al texto constitucional y a la
doctrina y darlo al Municipio, una auténtica y eficaz autonomia.-

(1 ) Carlos Garcia Oviedo = Derecho Administrativo.-

L4
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 CAPITULO III
GIMEN MUNICIPAL.- SU ORGANIZACION.- CREACION Y EXTINCION DE

105 MUNICIPIOS.-

Varias son las acepciones de la expresidn Municipio.-

Municipio: "de latin municipium". Entre los Romanos, ciudad
principal y libre cuyos vecinos podian gozar de los derechos de la ciu-
dadania de Roma.-

Municipio: conjunto de habitantes de un mismo término, regi-
do por un ayuntamiento.-

Municipio: el mismo ayuntamiento.-

Municipio° parte del territori¢ nacional en que los concejos
Man1c1pales ejercen sus funciones administrativas y econdmicas, o sea,
término Municipal o comprensidn Municipal .-

De conformidad al Art. 103 de la Constitucidén Politica, el
Municipio es la parte en que se dividen los departamentos de la Repa-
blica, para su gobiernc local.-

La Ley Gnica del régimen politico, nos da igual concepto, -
va que en sus articulos 1, 3 y 4 expresa que el territorio de la Repa-
blica para su administracidén se divide en doscientos cincuenta y nueve
Municipios.- (En la actualidad, son doscientos sesenta y uno).-

La Ley del Ramo Municipal, también nos d& igual concepto.-

Como puede notarse, dichas disposiciones legales, toman como
factor determinante el aspecto geogrédfico.- Asi podemos definir provi-
sicnalmente el Municipio, como la parte en que se dividen los departamen
tos de la RepUblica,para su Gobierno local, el cual est& a cargo de los
Concejos Municipales.- Tal definicidén alude solamente a uno de los ele-
mentos del Municipio: el geogrdfico o territorial.- Pero el Municipio,
es algo mds que una simple divisidn del territorio nacional.-

Desde el punto de vista de los servicios pablicos que corres-
ponden al Municipio es aceptable la definicidn que de &1, da el profesor
Alberto de Micheli.- "Es una basta red de servicios vecinales, de caréc-
ter especializadco y técnico que exigen para su eficaz prestacidn un ré-
gimen descentralizado de Gobierno autonomo.-

El profesor Carmona Romay, ha dado la mis completa definicidn
del Municipio: "El Municipio es la sociedad local transfamiliar, politi-
camente organizada, comprendida dentro de una extensidn superficial na-
turalmente determinada por necesarias relaciones de vecindad, con el mi
nimun de condiciones econdmicas necesarias para sostener los gastos del
Gobiernc propio".- A tal definicidn sbélo falta agregarle la circunstan-
cia de que el Municipio est@ sujeto o subordinado al Estado, ya gque és-
te ez el que le ha dado existencia juridica.-

Vamos a analizar separadamente los elementos de la anterior
definicidn.-

a-) Elementc personal: se trata de una sociedad humana, for-
mada por la reunidn de varias familias.- NOtese como en tal definicidn
se alude a la circunstancia de que el elemento personal del Municipio



esté fo;mado, originariamente, por la reunidn de varias familias unidas
entre si por el vinculo de la consanguinidad o afinidad.- Esta cuestién
ya la consideramos al referirnos al aspecto socidlogico del Municipio.-

_ bz Politicamente organizada: Tal sociedad humana, estd sujeta a
cierto régimen de derecho. El poder Municipal se ejerce sobre la pobla-
cion humana radicada en la comprensidén Municipal.- Asi se integra el -
gobierno Municipal, que es "el conjunto de brganos o poderes de la socie
dad infraestatal, instituidos para promover la satisfaccién de las nece-
S}dades peculiares de la colectividad y la prestacidén de los servicios
piblicos vecinales, conforme a la Constitucidn, dentro de la extensidn
territorial a que alcanza la jurisdiccidn del Municipio (Carmona Romay)

c-)} Comprendida dentro de una extensidén superficial naturalmente
determinada por necesarias relaciones de vecindad.- El1 término, compren-
sibn o territorio Municipal, resulta determinado por numerosas circuns-—
tancias (geogr&ficas, comerciales, sociales, etc.) Este es el elemento
material del Municipio y el cual aludimos ya, al referirnos al origen -
del Municipio.-

d-) Autarquia Municipal: E1l Municipio debe de contar con los me-
dios econdmicos necesarios para poder satisfacer por si mismo y con sus
propias rentas los gastos que implica la satisfaccidén de las necesidades
piblicas locales,.-

i este respectc, conviene expresar que toda necesidad pablica lo-
cal es en Ultima instancia, necesidad plblica nacional; por tal razdn,
somos de opinidn que tales necesidades deben ser satisfechas, no solo -
por la actividad y medios del Municipio, sino también, con el concurso -
o ayuda del gobiernc central.~ Asi las necesidades pUblicas locales de-
ben ser satisfechas a traves de lo gue se denomina "Ré&gimen de concurso
de actividades Municipales y estatales." Serd la Ciencia de la Adminis-
tracidén Municipal la que dicte el grado de participacidén o concurso de
la actividad Municipal o estatal.- Ser8 la importancia de la necesidad
piblica la que determine también dicha participacidén.-

e~) Subordinacidn del Municipio al Estado.- Ya afirmamos que el
Municipio debe su existencia juridica al Estado.- Ademds, en el actual
estado de la organizacidn estatal no es posible aceptar la existencia de
organismo completamente desvinculados del Poder Central.- Por tal ra-
zbn, es preciso reconocer que el Municipio estd subordinado al Estado.-
Eso si, reconociendo para éste una auténtica autcnomia.-

CLASES DE MUNICIPIOS (1)

La realidad acusa la existencia de dos tipos fundamentales de Mu
nicipios, el rural y el urbano.- Y en estos Ultimos tiempos se ha forma-
do por derivaciones & hipertrd6fia del segundo, el que podriamos llamar
Municipio superurbano, esto es, el de la gran urbe, la gran ciudad, cen
tro espléndido de vida y actuaciones.-

Constituye el Municipio rural una aglomeracidn superfamiliar,
diseminada, consagrada preferentemente, sind exclusivamente, a la vida
pastoril o agricola.- Dominan en &l las fuerzas de la naturaleza. Tam-
bién se le denomina micromunicipio.-

El Municipio urbano es el Municipio denso de vida rica y comple-
ja, orientado predominantemente en el desenvolvimiento de las fuerzas -
del espiritu.- Su caracteristica esencial es ser una aglomeracidn indug
trial.- '

(1) Carlos Garcia Oviedo-~ Derecho Administrativo.-



——ees 13

El crecimiento industrial moderno, por dia mas intenso, pide -
de continuo mayores concentraciones humanas.- Asi ha nacido como hecho
material la gran ciudads- (Municipio superurbaho), originhandoc variados
Y trascendentales problemas que suscitan esfuerzos y empresas administra
tivas especiales.-

Lo anterior, es soclc la aceptacién de la realidad en nuestro -
medio.- En lo rural, las oportunidades de ganarse los medios de subsis-
tencia, poco a poco, se han ido haciendo mas dificiles.- La poblacién -
campesina asalariada, ha tenido que emigrar hacia las pcblaciones en bus
ca de mejores oportunidades de via (econdmicas, culturales y morales)

En lo rural, solamente estan quedando permanentemente, unidades econdmi-
cas de produccidn de tipo familiar.- Es toda la familia, la que se de-
dica a las labores agricolas.- La agrupacidn superfamiliar en determina-
do lugar, constituye lo que la doctrina conoce con el nombre de Munici-
pio rural.~ Se conocen en nuestro medio con el nombre de cantones, case-
rios y valles.-

Al operarse la emigracidn de la poblacidn campesina asalariada
hacia las ciudades, éstas han visto aumentar considerablemente el nimero
de sus habitantes.- Asi se ha formado lo que se conoce con el nombre de
Municipio Urbanc.-

En nuestro medio las poblaciones del pais brindan pocas oportu~
nidades de ganarse la vida, ya que su industria es nula o incipiente; de
tal manera, gue el concepto gue nos da la doctrina del Municipio Urbano,
en lo que se refiere a que su carlcteristica esencial es ser una aglome-
racidén industrial, no se da con suficiente intensidad en nuestrc medio.-

Nuestra ciudad capital, en la actualidad ha adguirido la calidad
de Municipio Superurbano.- La poblacidn del pais afluye incesantemente, ..
Su proceso de industrializacidn estd& continuamente en aumento.- Su trang
formacidén requiere el aumento de los servicios plblicos.-

La doctrina firma que no es conveniente que las distintas cla-
ses de Municipios tengan la misma organizacidén y las mismas facultades.-
Participamos de tal opinibn.- En nuestro medio, es palpable la necesi-
dad de dar al Municipio de San Salvador otra organizacidn, la cual de-
be de estar acorde con las necesidades colectivas actuales y la multipli
cidad de los servicios pUblicos que debe satisfacer.-

En 1o que se refiere al Municipio de San Salvador es franca-
mente absurdo continuar manteniendo su organizacidn actual y sus estre-
chos limites territoriales.-

Dicho Municipio reclama reformas radicales a la legislacidn se-
cundaria, a fin de proporcionar al Concejo Municipal respectivo, los me-
dios juridicos, econdmicos y materiales, que le permitan satisfacer -
eficientemente la diversidad e importancia de los servicios pablicos -
gue reclama la colectividad.-

Juridicamente,el Municipio de San Salvador, estd@ rodeado por -
numerosos y pequefios Municipios.- En la vida real, el elemento personal
de éstos, vive y se desenvuelve dentro del Municipio de San Salvador.-
Por ello, es de imperiosa necesidad practica el aumento del elemento -
territorial de dicho Municipic, aln a costa de la supresidn de estos pe-
quefios y numerosos Municipios periféricos (Mejicanos, Villa Delgado, Cus
catancingo, Ayutuxtepeque, San Marcos, Soyapango, Ilopango, Antiguo Cus-
catlén.-)

Al respecto, es conveniente expresar que en el afio de 1901. se




realizd en parte lo sugerido en el pdrrafo anterior.- Decia asi la dis-
posicidn legal:

La Asamblea Nacional de la RepGblica de El1 Salvador.-
CONS IDERANDO ¢

Que el Poder Ejecutivo, haciendo uso de la facultad que le con-
fiere el No. 3 del Art. 6 de la Ley del Ramo Municipal vigente, ha pro-
puesto al Poder Legislativo la extincidn de los pueblos denominados San.
Jacinto, Paleca; San Sebastidn, Aculhuaca, Cuscatancingo y Mejicanos.-

CONS IDERANDO

Que el mismo Poder Ejecutivo ha demostrado evidentemente la ne-
cesidad y conveniencia de la extincidn de los pueblos menciora dos y la
utilidad de anexarlos como barrios a San Salvador, tanto para el progre
so de aguellos vecindarios, como para el ensanche y mejora de la capi-
tal de la Repiblica.-

POR TANTO: en uso de sus facultades constitucionales,
DECRET BA:

Art. lo.- Quedan extinguidos los pueblos de San Jacinto, Paleca,
San Sebasti&n, Aculhuaca, Cuscatancinco y Mejicanos, anexa@ndose como -
barriog a San Salvador.-

Art. 20.~ La Municipalidad de San Salvador recibir& por inventa-
ric los archivos, mobiliario, cuentas y existencias en especies y dine-
ro de los pueblos mencionados, los cuales se regir@dn y gobernardn en lo
sucesivo como los actuales barrios de la capital.-

Art. 30.-Todas las propiedades de lasMunicivalidadesdelos pueblos
extinguidos por el presente decreto, pasan a ser de la propiedad de la
de San Salvador.- '

Dado en el saldn de sesiones del Poder Legislativo, en San Salva
dor, a 23 de febrero de mil novecientos uno.-

Diario Oficial.~ Correspondiente al 5 de marzo de 1901.-

Sin embargo, el decreto anterior fué derogado por la siguiente -
disposicidn legal.-

IA ASAMBLEA NACIONAL LEGISIATIVA DE LA REPURBLICA DE EL SALVADOR,
en uso de sus facultades constitucionales.-

DECRET A:

Art. lo.- Derdgase el decreto Legislativo de 23 de febrero de
1901 en la parte gue corresponde a anexar comc barrios de la ciudad de
San Salvador, los pueblos de Mejicanos, Cuscatancingo, Paleca, Aculhua-
ca y San Sebastidn.-

Art. 20.- Erijense nuevamente en pueblos los barrios antes mencio
nados, debiendo procederse a la eleccidn de las respectivas autoridades
locales conforme a la ley de la materia.-

Art. 30.- La Municipalidad de la ciudad de San Salvador entrega-
ré4 a cada Municipio, previo inventario,.los archivos y mobiliario co-




rrespondiente.-

Art., 4o0.- Restablécese a dichas poblaciones en el dominio de las
propiedades que anteriormente tenian, lo mismo que en la jurisdiccidn
peculiar que ha reconocido cada pueblo.-

Art. 50.- El Poder Ejecutivo queda encargado de disponer lo con
veniente a fin de que el presente decreto tenga su debido cumplimiento.-

Dado en el saldn de sesiones del Poder Legislativo: San Salvador,
marzo treinta y uno de mil novecientos tres.-

Diario Oficial.- Correspondiente al 14 de abril de 1903.-
SISTEMAS DE GOBIERNO MUNICIPAL ( 1 )

Los gobiernos Municipales pueden dividirse:

A-) Por razones de su origen.-

B) Por razbn de sus facultades.-

Por razdn de su origen: son dos las mcodalidades fundamentales
que pueden revestir a)y el gobierno de democracia directa b) el gobierno
de democracia representativa.-

a-) Sistema de democracia directa.- Es aguel en que el Poder -
de gestidn ccrresponde a 1os vecinos, gquienes lo ejercen directamente
congregados en las oportunas Asambleas.-

Esta forma de gobiernc es la gue mejor cuadra a una vida Muni-
cipal sencilla, prcpia de los micromunicivios, donde no se dan los pro-
blemas complicados qQue se agitan en las grandes urbes, ni se requieren ~
competencias especializadas para su resolucidn.- Lo hace posible la esca
sa densidad del vecindario, que permite una intervencidn general de los
vecinos.- Haciéndo innecesario un gobiernc de esta clase el sufragio po-
pular , evita las perturbaciones electorales y en los paises de débil con
¢iencia civica, frustra la accidn del caciquismo.-

b) Sistema de democracia representativa.- Es aquel en que la -
gestidn Municipal se encomienda a los O6rganos inmediatos de la comunidad.
¥o es el cuerpo electoral, constituido en Asambleas, quien administra,
sino ciertos oxganismos designados por aquél en virtud del sufragio y
que asumen su representacidn.- BEstd reconocido por nuestro estatuto cons
titucional actual.-

Este gobierno satisface, por lo general, las exigencias de la -
vida moderna.- Préacticado en la esfera del Estado, domina igualmente en
estos tiempos en la vida Municipal.- El movimiento actual, favorable a -
la corstitucién de las grandes urbes y el cardcter, cada vez mis técnico
de los serviciog publicos, son circunstancias que hacen imposible el -
gobierno popular y directo gue imponen, de rechazo, el sistema de la re-
presentacibn.-

A los anteriores sistemas de gobierno Municipal, podemos agregar
los siguientes:

c-) Sistema de democracia representativa indirecta.- El1 Concejo
Municipal es nombrado por medio de electores designados por medio de elegc

(1) Carlos Garcia Oviedo - Derecho Administrativo,-
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cibén popvlar.- Tuvo aplicacidn en nuestro pais bajo la Constitucidn de
1871 o=

d-) Sistema Mixto.- La Municipalidad estéd integrada por un Al-
calde, nombrado por el Poder Ejecutivo y un Concejo electo popularmente.
Tuvo apllca01on en nuestro paig bajo los estatutos constitucionales de
1939, 1944 vy 1945.-

e-) Sistema de nombramiento.- El Concejo Municipal es de exclu-
givo nombramiento del Poder Ejecutivo.- Sus filtimas aplicaciones en nues
tro pais han sido durante los afios de 1950 a 1952 y 1960 a 1964 .~

B-) Por razdn de sus facultades .- (1 )

Por razdn de la distribucidén de sus facultades, pueden conce-
birse los siguientes sistemas de gobierno Municipal.-

a~) Sistema democrético colegial.- Es el que basado en la opi-
nién piblica, exteriorizada en el sufragio, centra la accidn de goblerno
en el ayuntamiento o Concejo Municipal, como drganc inmediato y genuino
de representacidn popular.- Es esencialmente el gobierno Inglés, perfec-
tamente compenetrado con las instituciones piblicas de aquél pais.- En
el orden Municipal el Ayuntamiento directamente designado por el cuerpo
electoral es el depositario de la soberania local y de &l recibe todo -
impulso de vida Municipal.- La idea democrética reoresentatlva domina en
teramente este sistema.-

El Alcalde Mayor no es sino un dignatario, designado por el Con
cejo para presidirle y llevar su representacibdn.- No goza de gran autori
dad legal.- Carece del Poder de designar funcionarios y del derecho de
voto.- Es una especie de monarca representativo, un 6rgano independiente
cdle gobiernc.— Su superioridad es mas de dignidad que de verdadero Poder.

La obra de gestidn corre a cargo del propiocayuntamiento median-
te comisiones esgpecializadas integradas por vocales del Concejo, obrando
bajo la direccidn de este cuerpo.- La intervencidn en el gobierno lo-
cal de elementos extrafios al Conceijo o designados por el Poder Central
es cosa incomprensible e intclerable en el régimen Inglés.-

B) SISTEMA DEMOCRATICO DE SEPARACION DE PODERES.-

A la confusidén de poderes en el Concejo - sistema democratico -
colegial Inglés - opone la legislacidn Francesa un sistema igualmente -
democrédtico, pero a base de diferenciacidn orgénica de competencias.-

El Municipio en Francia es una corporacidn regida por autorida-
des designadas por el cuerpo electoral.- Posee pues, una base democriti-
ca va que de los electores-accidén de abajo-deriba el mandato Municipal y
de este reciben sus investiduras los representantes.-

El gobierno Municipal Francés acusa, sin embargo, frente al In-
glés una conveniente diferenciacidn de poderes.-

El poder deliberante corresponde en esta organizacidn al Conce-
jo Municipal, designado por sufragio.- Pero el Concejo se compone de los
siguientes elementos: Alcalde, Adjuntos v Simples Concejeros.- El Alcal-
de y los Adjuntos constituyen el organo ejecutlvo de la comunidad Munici
pal, con funcidn por consiguiente propia, especifica, comoc no la posee
el Mayor Inglés.-

l_,..l

(1) carlios Garcia Oviedo - Derecho Aduministrativc.-



C-) Sistema Autoritario: Si el sistema Inglés y el Francés dan
a la organizacidn Municipal un cardcter esencialmente popular, asentén-
dola en amplia base democrética, el sistema clésico Alem@n-Prusiano de
abolengo h&ce inspirado en un sistema autoritario, esto es, de acentua-
do predominio del drgano ejecutivo.-

Este sistema ha respondido a las tradiciones del pueblo Alemén,
a su fe en la accidn oficial, en la accidn de arriba, merced a los mé-
todos de una burocracia especializada.-

La estructura del gobierno Municipal Alemin resultaba de los -
siguientes elementos, a) el Concejo; b) El Magistrat) Burgomaestre (Al-
calde.) El Concejo era el cuerpo deliberanté, se designaba por sufragio.
El Burgomaestre asumia la autoridad ejecutiva, se desenvolvia con cier-
ta independencia.- No era el politicc gue desempefiaba el cargo sin &fii-
mc profesional, era mas bien el técnico que hacia del oficio una carre-
ra.- Sus poderes fueron siempre grandisimos disfrutando de pingues suel
dos .-

El propbsito de lograr una gestidn Municipal eficaz, autorizd
siempre a los Municipios Alemanes a incorporar a su gobiernc elementos
extrafics al Concejo, especializados para esa obra, y es que el sentido
de una administracién eficaz a base de expertos y en una direccibn auto
ritaria, ha inspirado convenientemente a dicho gobierno.-

D) Sistema de concentracidén de poderes.- Este sistema es esen-
cialmente americao, describen los Municipalistas norteamericanos con muy
negrog colores el estado de la administracidn Municipal en los Estados
Unidos en el tiempo gue procedid inmediatamente al nuestro.- La falta -
de celo y de competencia, la corrupcidn electoral, la difusidn desmedi-
da del sistema del botin (spail sistem) eran entre otras las més califi
cadas circunstancias gque enervaban la accidn Municipal, cuando no 1la
conducian por caminos rutinarios o vituperables.- El gobierno local ame-
ricano desenvolvia su vida fuera del ritmo en gue se desenvolvia la su-
ya propia.-

Por carta de 1901 se preceptud que todos los poderes Municipa-
les pasasen a un comité de cinco personas actuando de Alcalde quien pre
gidiese la comisidn.- Los negocios de la ciudad se distribuyeron en De-
partamentos y al frente de cada uno de ellos, fué colocado un miembro -
del comité.-

Este sistema parte de la idea de gue los asuntos de la adminis-~
tracidén local son verdaderos negocios, no asuntos politicos y por tanto,
no reza con ellos la teoria de la divisibdn de poderes.- Concentracidn -
de poderes y concentracidén de responsabilidades deben ser los pilares -
sobre que se asienta el gobierno que tome a su cargo la direccidn de -
los negocios de la ciudad.-

A esto responde el sistema de Desmoines en el Estado de IOWA -
(E.E.U.U.) que manteniendo en su esencia el régimen de concetracidn de
ocderes, previene sus abusos mediante el ejercicio de las instituciones
populares de iniciativa, el referendum y el recall.- Por la primera pue
de el cuerpo electoral proponer mejoras, suscitar planes a los gestores.
Por el segundo tiene el derecho de aprobar o desaprobar ciertos acuerdos
de la comisibdn.- Por el recall puede deponer a las autoridades munici-
pales.-De esta manera se liman las asperezas del régimen autoritario de
concentracidn de poderes y se conceden ciertas intervenciones al elemen-
to popular en la vida municipal.- Es la conciliacidn apetecida entre -
los principvios de la democracia y de la eficacia.-



El gobierno de comisgién ha sido objeto de alabanzas y censuras.
Sus detractores estiman que un régimen de dictadura nunca es recomenda-
ble como sistema normal de gobierno; que es contrario a la tradicidén -
norteamericana; que atrofia el séntimiento ciudadano, enervando el in-
terés por las cosas municipales; que no es verdadero gobierno represen-
tativo, ya gue en cinco individuos no pueden estar representadas las dis
tintas fuerzas sociales y politicas de la ciudad; que rebaja la dignidad
de los asuntos locales equipardndolos a los negocios de la vida priva-
da; que viola un principio fundamental de gobierno, segin el cual debe
ser puestoc en diferentes manos los poderes de fijar y de realizar los -
gastos publicos.- '

Se aduce en pro de este gistema que la simplificacién de la ma-
quinaria municipal determina una géstidn més eficaz;, quela concentracidn
de responsabilidades la hace més eniérgica: que la dictadura municipal
separa la politica de la administracidn, fomehta la economia de la em-
presa, estimula el sentimiento del deber de los gestores y el celo por
la cosa pOblica.-

Lo ciertc es que al gobierno por comisidn debid Galvestdn su re-
construccidbn y que de tal suerte ha deslumbrado el éxito a los Estados
de la Unidn, gue en 1920 eran trescientas cincuenta ciudades que en los
Estados Unidos de Norte América lo tenian establecido.-

E~) EL GOBIERNO POR GERENTE.- Este sistema (city manager plan)
se inaugurd en la ciudad de Stauntos (Estadc de Virginia-E.E.U.U.) en -
1906 y estriba en la concentracidn de los poderes municipales en un solo
funcicnario con caracter profesional que asume por entero la direccibn
de los negocics de la ciudad.- -Implica este sistema una pura adaptacidn
del régimen de los negociocs privados al orden pablico local.- Recuerda
en gran parte la posicidn del Gerente en el Municipio norteamericano, la
del Burgomaestre en el Municipio alemén.-

Su més interecsante expresidn estd en Dayton que adoptd este sis-
tema por Carta de enero lo. de 1914.- Consiste este gobiernc en.una co-
misidn de cinco miembros, que asume todos los poderes municipales.- Lo
preside el Mayor que conoce de atribuciones administrativas, desempefian-
do exclusivamente funciones de caricter de representacidn.- La Comisidn
vota las ordenanzas y ejerce una fiscalizacidn general en materia finan
ciera.- Designa al Gerente, pero no a los dem&s funcionarios.-

El Gerente estd sujetc al recall y a la accibn fiscalizadora de
la comisidn.- Puede o no ser vecino de la ciudad y disfruta de importan-
te sueldo.- Interviene en las deliberaciones de la Comisidn, informa y
propone en ella.- Dirige todos los departamentos administrativos y con-
centra en sus manos todos los poderes.-—

Los departamentos son 'cinco; pero a la inversa del gobierno por
comisidn no los preside.un miembro de la municipalidad, sino un funcio-
nario profesional bajo la direccidn y vigilancia del Gerente.-

Este sistema de gobierno también ha sido objeto de duras criti-
cas.- Se deduce de él gue exagera el principic de la dictadura munici-
pal, con los graves peligros gue elloc entrafia, que es inadecuadamente -
representativo v que contraria la educacidn politica de las masas.-

Vistae las distintas formas de gobierno Municipal, por razdn de
la distribucidn de sus facultades, corresponde determinar qué sistema -
ha sido adoptado por nuestra legislacibn.-

De conformidad al Art. 103 de la Constitucidén y Art. 12 de la -
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Ley Electoral los Municipios esté&n a cargo de concejos Municipales, inte-
grados asi: Un Alcalde, un Sindice, dos o mds Regidores en nimerc propor-
cional a la poblacidn, y cuatro miembros suplentes para sustituir indis-
tintamente a cualquier propietarioc.-

La Ley del Ramo Municipal en su titulo V "De las comisiocnes"” es-
tablece gque la Municipalidad, para el cumplimiento de sus fines y obliga-
ciones, se dividiré en comisiones permanentes y especiales, pudiéndo és-
tas tltimas estar integradas por particulares, cuando el objeto de la co-
misidén lo haga necesario.- También se cstablecen las funciones de cada co
migidn.-

El titulo X de la Ley citada, establece las obligaciones de los
Alcaldes.- Relacionando todo el texto de la misma ley, hemos de concluir
que nuestra legislacidn ha adoptado el sistema democritico de separacidn
de poderes.- En este sistema el Blcalde viene a ser el ejecutivo de los
acuerdos de la Municipalidad, guien en filtima instancia es quien resuel-
ve y delibera el hacer Municipal .-

MUNICIPALIDAD.~ SU PERSONALIDAD JURIDICA.- DEFINICION.-

Al definir la persona juridica expresd nuestro primer Cddigo Ci-
vil (1860) en su Art., 559 "Se llama persona juridica, una persona ficti-~
cia capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y de ser re-
presentada judicial y extrajudicialmente" .-

Tal concepto lo encontramos en el Codigo Civil vigente, ya que -
en el Art. 52 expresa: "Son personas juridicas las personas ficticias ca-
paces de ejercer derechos y contraer obligaciones y ser representadas ju-
dicial y extrajudicialmente."~

Nuestra legislacidn al explicar la existencia de la persona juri
dica ha adoptado la doctrina clésica de la aficcidn de origen romano.-Tal
doctrina atribuye a la ley, la existencia de ciertas personasg, (las juri-
dicas) distintas de los individuocs (personas naturales) que se agrupan -
en persecucidn de un fin colectivc.- Por tratarse de personas ficticias
que pueden c¢jercitar los actos propios de una persona natural, la ley tam
bién les reconoce la facultad de ser representadas, con independencia de
ias personas naturales gque la integrans-

“La personalidad juridica no responde a la realidad, es un fa-
vor concedido por el legislador a ciertas agrupaciones o a ciertas obras
que le parecen dignas de ella y como favor, que es, puede ser otorgada ba
jo diversas formas, ya reservandose el legislador el derecho de examinar
en cada caso particular si conviene concederla, ya delegando esa misma fa
cultad z una autoridad administrativa determinada, ya concediéndola de an
temano de un modo general a todas aquellas colectividades o establecimien
tos formados de acuerdo con ciertas y determinadas reglas.- En todo caso
el Estado queda duefio absoluto de la ficcidn de que se sirve.- Ninguna - .
agrupacidn por licita que sea, puede pretender la personalidad juridica
comc natural; necesita alcanzarla come una gracia que le puede ser retira
da del mismo modo que le ha sido dada .- (1)

Para nuestra legislacidn, las Municipalidades son personas juri-
dicas de derecho pliblico.- Nuestro primer Codigo Civil de 1860 expresaba
en su Art. 562: "Las corporaciones o fundaciones de derecho piblico como
la nacibn, el fisco, las Municipalidades, las iglesias y los establecimien

{ 1 ) Luis Claro Solar-, Comentarios al Cbdigo Civil Chileno



tos que se costean con fondos del erario, se rigen por leyes y reglamen-—
tos especiales y en lo que no esté expresamente dispuesto en ellos se su-
jetarén a las disposiciones de este titulo. (Titulo 33 DE ILAS PERSONAS Ju

RIDICAS) .- Tal criterio se mantiene en nuestro Cddigo Civil vigente en
su Art. 542.

"Las bases constitucionales sobre el Municipio autorizan a con-
cluir que este debe su existencia a la Ley, dejando a salvo la cuestidn
de si es o nd anterior al Estddo y si al establecerlo se limita a reconQ
cer los derechos de los Municipios o es el propio estado el que crea ta-
les derechos.- La circunstancia de que &l constituya una unidad incorpora
da en la estructura del estado impone la ne¢esidad de que dentro de la -
organizacidén legal de este quede incluida esta institucidn bisica con =~
definidos caracteres que solo la ley puede precisar'.= ( 2 )

Desde los Romanos se reconocid al Municipio su calidad de perso-
na juridica.-

Creemos que @l cardcter plblico que la ley otorga a las Municipa-
lidades, se basa en el hecho de gue forman parte o se relacionan con la
actividad administrativa del Estado.-

El atributo de personalidad juridica de derecho piblico que la -
ley secundaria atribuye a las Municipalidades, es simplemente el desarro-
1lo del principic constitucional expresado en el Art. 105.-

Conviene aclarar que nuestros estatutos constitucionales emplean
distintamente las expresiones concejos Municipales y Municipalidades.-
Creo que la expresidn correcta es Municipalidades, no solo por razones -
doctrinarias sino por razones legales, ya que por decreto de la Asamblea
Constituyente de fecha 23 de julio de 1823, se establecid que los ayunta-
mientos se denominarian Municipalidades.- Es mas el Art. 542 del Cddigo
Civil se refiere a las Municipalidades, asi como también, las actuales,
Ley del Ramo Municipal y Ley Unica del Régimen politico.- Municipalidads
es la persona juridica de derecho pablico, a cuyo cargo estéd el gobierno
local del Municipio, la cual se rige en su organizacidn y funciones con-
forme leyes especiales.-

ORGANIZACION DE ILOS CONCEJOS MUNICIPALES.-

. . Es conveniente establecer esta cuestidn debido a la diversidad de
Cisposiciones secundarias que se refieren a ella.-

De conformidad al Art. 103 de la Constitucidén Politica vigente,
para el gobierno local los departamentos se dividen en Municipios que es-
tardn regidos por Concejos Municipales formados por un Alcalde, un Sindi-
co y dos o mds regidores, cuyo namero ser& proporcional a la poblacidn.
Agrega que los Conceijos Municipales ser@n elejidos para un periodo de dos
afios.- E1 Art. 30 de la misma, expresa que los funcionarios Municipales
son de eleccidn popular.- Asi mismo el Art. 226 (Transitorio) del mismo
estatuto constitucional, establece gue los Concejos Municipales electos
dentro del periodo que termind el 30 de abril del afio en curso, deben to-
mar posesidn de su cargo el lo. de mayo del afio en curso.- Es decir que
el periodo de dos afiose a que ge refieve el Art. 103 comienza a contarse
desde el dia lo. de mayo del afio en cursoc.-

Los Arts. lo. y 13 de la Ley del Ramo Municipal pretenden regu-~
lar la crganizacidn de los Concejos Municipales.- Dicho Art. 13 (cuya hig

2 ) Gabino Fraga - Derecho Administrativo.-



toria la veremos al analizar la situacidén legal de los miembros suplen-
tas de los Concejos Municipales) establece gue los Concejo ~Municipales
estaran “ntegrados por un Alcalde, un Sindico y dos ¢ m&s Regidores; cu-—
yo nimero serd proporcional a la poblacidn.- Agrega, que en cada Munici-
pio seeleglran dos miembros suolentes, para el periodo de dos afos, quie
nes seradn llamados por el mismo Concejo cuando faltare uno de sus miem-
brosz o el Concejo quedare desintegrado, sin darle apllcaC1on en este ca
g0, a la parte final del dltimo inciso del Art. 162 de la misma Ley (Ra-
mo Munlclpa-)o—

En el caso que dicho Art. 13 estd tacitdmente reformado en lo re
lativo al nimero de miembros de los Concejos Mun1c1pales, por el Art.l2
de la Ley Electoral vigente gue establece que los Concejos Municipales ,
estardn integradcs asi: un Alcalde, un Sindico, dos Regidores y cuatro
Miembros Suplentes para gustituir indistintamente a ¢ualquier propieta-
rio.- Agrega gue en las poblaciones de mds de cinco mil habitantes se e-
legiradn més Regidores, en la proporcidn gque el mismo establece.-

Concluimos, que los Concejos Municipales est@&n integrados en la
forma establecida por el Art. 12 de la Ley Electoral vigente.- Con esto
se contrarian principios de Técnica Juridica, ya que lo correcto es que
la integracidn de los Concejos Municipales esté determinada poxr su ley
especial, es decir, la Ley del Ramo Municipal.-

El Art. 68 de la Ley Electoral vigente establece que son requisi
tos para sexr miembros de los Concejos Municipales: ser salvadoreiio, del
estado seglar, mayores de edad, estar en el ejercicio de los derechos -
de ciudadano, de moralidad notoria, saber leery escribir y ser origina-
rio o vecino del Municipio correspondiente.- Los Arts. 198 y 199 de la
misma Ley Electoral determinan o establecen la calidad de vecino.-

El Art. 69 de la Ley Electoral establece que las personas en quie
nes concurran las incapacidades por él establecidas no podrén inscribir-
ge como candidatos a miembros de Concejos Municipales.-

El Art. 158 de la Ley del Ramo Municipal, establecen guienes son
incapaces para desempeilar cargos consejiles.-

El Axt. 151 v 162 inciso lo. de la Ley del Ramo Municipal deter-
minan el procedimiento de las incapacidades y excusas.-

El A-rt. 14 de la Ley del Ramo Municipal establece que las Muni-
cipalidades tendrdn un Secretario gue autorice sus actos y los delAlcal-
de, nombrado por ellos mismos sin intervencidn de otra autoridad, quien
rendird fianza a satisfaccidn de la Municipalidad por el “buen manejo de
la oficina que se le confie, siempre que aguella lo juzgue necesario, pa
ra garantizar la responsabilidad gue por su culpa se dedujeran a la cor-
poracidén o al Alcalde.-

También determina log requisitos para ser nombrado Secretario Mu
nicipal. Este Art.estd tacitamente reformado por los Arts.l109 y 111 de
la Constitucidn Politica y por la Ley del Servicio Civil.-También por lo
indicado en el Reglamento de Secretarios Municipales.-

Los Arts. 15 y 16 de la Ley del Ramo Municipal establecen lo re-
lativo a la Patente de Secretario Municipal.-

Los Arts. 12. 17 y 18 a 45 de la Ley del Ramo Municipal estén ta-
citamente derogados, ya que de conformidad al Art. lo. de la Ley Electo-
ral vigente, la fun cidn electoral de los ciudadanos debe desarrollarse
conforme a dicha Ley Electoral.-



CREACION Y EXTINCION DE LOS MUNICIPIOS.-

De conformidad al Art. 47 Nos. 13 y 21 de la Constitucidén Poli-
tica, Arts. 3 y 4 de la Ley Unica del Régimen Politico y Art. 3 de 1la
Ley del Ramo Municipal, corresponde al Poder Leglslatlvo la creacidn de
nuevas poblaciones, ya sea por iniciativa propia o a solicitud de los -
que pretendan formar la nueva poblacidn.-

Conviene aclarar que conforme el Art. 2 de la Ley del Ramo Muni-
cipal, la denominacidn de poblacidn comprende a los pueblos, las Villas
y las ciudades.- Para consultar la historia de su creacidn nos permiti-
mos remitir al lector a la obra "Recopilacidn de Leyes relativas a la

historia de los Municipios de El Salvador" del bachiller Jorge Lardé y
Larin.-

PRIMER CASO0: Cuando el Poder Leglslatlvo procede a iniciativa -
propia, a la creacidn de nueva poblac1on.— En este caso, d&ebe der por -
motivos de necesidad o conveniencia piblica y debe obtenerse previamen-—
te el informe favorable del Poder Ejecutivo en los Ramos del Interior,
Fomento (Obras Pablicas) y A51stenc1a Social.- Art. 3 Ley del Ramo Muni-
cipal.-

En este caso, no tiene aplicacidn el Art. 5 de la Ley del Ramo -
Municipal, sino que en virtud del inciso filtimo del Art. 4 de la misma
Ley, al Poder Legislativo corresponde disponer el modo y forma de esta-
blecer la nueva poblacidn y la libre calificacidn de las bases de su -
creacidn.-

Como motivo de necesidad o conveniencia pablica, podemos ponerx
los siguientes ejemplos: unterremoto ocatédstrofe de igual naturaleza e
intencidad que haya destruido la mayor parte de la ciudad, a consecuen-
cia de lo cual, la poblacibdn se haya trasladado permanentemente a otro
lugar situado en distinta demarcacidén Municipal o bien una guerra en vir
tud de la cual, la ciudad ha gquedado en territorio ocupado por el enemi-
go vy sus habitantes se hayan trasladado a otro lugar situado en distin-
ta demarcacidn Municipal.- Es necesario que el traslado sea hacia otro
lugar situado en distinta demarcacidn Municipal, ya que si es dentro de
la misma comprensién Municipal, no hay creacidén de nueva poblacidn, y -
dicha traslacibn corresponde al Poder Ejecutivo Art. 10 Ley del Ramo Mu-
nicipal.-

Creemos que el Poder Legislativo, puede también proceder a 1la
creacidn de nuevas poblaciones, a iniciativa del Poder Ejecutivo.- En
este caso, tendria aplicacidén el Art. 4 de la Ley del Ramo Municipal.-

SEGUNDO CASQO: Cuando el Poder Legislativo procede a la ereccidn
de nueva poblagcidn a solicitud de los que pretendan formarla.- En este
caso, debe obtenerse previamente informe favorable del Poder Ejecutivo
en los Ramos del Interior, Fomento (Obras PGblicas) y Asistencia Social.

En este caso, tiene aplicacidn el Art. 5 de la Ley del Ramo Mu-
nicipal qu establece los requisitos necesarios para que dicha eleccidn
sea procedente,-

Comentaremos los mids interesantes:

lo,) Que haya una base, por lo menos de dos mil habitantes para
la nueva poblacibdn.- (Antes de la reforma introducida por D. L. de fe-
cha 14 de Noviembre de 1950, Diario Oficial de fecha 25 del mismo mes y
afio, solamente se exigian quinientos habitantes) .-



Oplnamos que este namero es muy ex1guo, ya que asi se Dropl—
cia la creacidén de Muniecipios enanos y anémicos.-— Creemos gque tal nime-
ro debe aumentarse.-

Este requisito est& intimamente relacionado con otro requiai—
to aceptado unanimente por la doctrina y que desafortunadamente no figu
ra en nuestra ley, cual es: que la poblacidn a crearse cuente con ren-
tas suficientes y necesirias para su administracién local.- Una pobla-
cidén de dos mil habitantes no puede producir, pcor regla general, las ren
tas suficientes para una satisfactoria administracién locdal.- Actualmen-—
te, las necesidades locales reclaman la inversidn de grandes cantidades
de dinero, los cuales no pueden ser satisfechos por las rentas produci-
das por una poblacidn de dos mil habitantes.- Asi, las poblaciones a -
crearse llegan a ser cargos onerogos para el Gobierno central o por lo
menos, sus necesidades locales no son atendidas ni 51qu1era mediahamen-
te.— Estas poblaciones solo vejetan y no tienen hingin espiritu de supe-
racién y estédn llamadas al completo fracaso.=-

Conviene atlarar; que el requisito expresado en el parrafo an-
terior, si bien es cierto gque no flgura por si Bolo como requisito para
la creacidn de nuevas poblaciones, si flgura en la Ley comoc causal de
extincidn siempre que vaya unido a otras ¢ircunstancias.-

50.- Que se ‘pruebe gue a la ciudad, Villa o pueblo de que ha
de desmembrarse la nueva poblacidn, quede al menos el nimero de dos mil
habjitantes.-

Con este reguisito se propicia atn, més la creacidn de Munici-
pios raquiticos y enanos, ya gue los gue no lo son, llegan a serlo, al
permitir la Ley que se les ampute su poblacidn y territorio.-

Al crearse una poblacidn, para la eleccidn de sus autoridades
Municipales, creemos, que tendria aplicacidn el Art. 17 de la Ley Elec-
toral, ain cuando éste caso, no estd especialmente considerado.-

EXTINCION DE LAS POBLACIONES.-

Cuando la poblacidén fué creada a peticidn de los nuevos veci-
nOS-"- :

El Art. 6 de la Ley del Ramo Municipal, sefiala los causales -
de extincidn .-

lo.- Por no tener cabildo, casa de escuela y rentas suficien-
tes para la administracidn local.- Las poblaciones nuevas deben llenar
estas condiciones dentro de dos afios, desde la fecha en que tuvo fuerza
de la Ley el Decreto de ereccidn.-

N&tese que ésta causal estd formada por tres requisitos, cud-
les sons

No tener cabildo, casa de escuela, y rentas suficientes para
la administracidn local.- No basta con que se dé uno, sino que es néce-
saric que se produzcan simulténeamente los tres.-

A) Varias son las acepciones de la palabra cabildo:

a-) Cabildo (de latin cpitulum) Comunidad de capitulares de
una catedral o colegiata.-

B) Cuerpo o comunidad que forman en algunos pueblos los ecle-
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sidsticos que tienen este privilegio.-
C) Ayuntamiento; corporacidn Municipal.-
D) Junta celebrada por un cabildo y sala en que se delecbra.-

_ E) Capitulo o Junta de individuos de algunas religiones para -
elegir prelado y adoptar medidas de gobierno.-

Creemos que la expresidn cabildo, significa en el Art. 6 No. 1
de la Ley del Ramo Municipal, el edificio o sala en que la Municipalidad
celebra sus sesiones.-

b) Casa de escuela.- Esta cuestidn no tiene mayor importancia.-
C) Rentas suficientes para su administracibdn local.-

La mayoria de nuestras poblaciones no son autlrquicas, ya que
utilizando sus propias rentas,no satisfacen ni las mds elementales ne-~
cesidades locales.~ Por consiguiente, no hay progreso y se convierten en
cargos para el Gobierno Central.-

Ser autérquica, significa que las necesidades locales deben sa-
tisfacerse con sus propios recursos .-

Autarcia (del griego autarkria), bienestar, satisfaccidn del -
propio Estado.-

Somos de opinidn, de que la circunstancia de no tener una po-
blacidn las rentas suficientes para su administracidn local, deberia ser
por si sola, causal de extincidn.-

En el dltimo capitulo, nos referimos a la autérquia, como prin-
cipio de sana politica administrativa Municipal.-

20.~ Por la desmoralizacidn de sus habitantes.-

Vamos a omitir consideraciones fildsoficas sobre la moral.- Nos
concretaremos a enunciar, en términos generales la situacibn en que a -
nuestro juicio, se procede la desmoralizacidén de una pcblacidn.-—

Una poblacidén se ha desmoralizado, cuando sus habitantespricti-
can y observan,de manera constante y general, una conducta que lesiona -
los wmés elementales principios de moral y buena costumbres, (en sus mal-
tiples manifestaciones y aspectos) o infringen el orden piblico o se tra-
duce en actos prohibidos por la Ley.- Esa conducta, ademds de ser constan
te y general, debe de haber llegado a constituir el medio de vida o la -
situacidén normal de los habitantes de la poblacidn.-

30.- Por - peticidn del vecindario o a propuesta del Poder Eje-
cutivo, por razones de necesidad o conveniencia pGblica.-

Nétese que no se considera como causal especifica de extincidn
el hecho de gue el nimerc de hakitantes de la poblacidn, sea inferior de
dos mil.-

De conformidad al Art. 7 de la Ley del Ramo Municipal si la po-
blacidén fué erigida por motivos de necesidad o conveniencia piablica, atn
cuando se produzcan los causales de extincidn expresados en el Art. 6 de
la misma Ley, dicha extincidn es improcedente, ya que en dichos casos de-



Do

ben dictarse las medidas conduncentes para su mejora adminis trativa, -
aumento o moralizacidn.-

Al Poder Legislativo corresponde decretar la extincidén de las
poblaiiones, conforme el siguiente procedimiento: (Art. 8 Ley Ramo Muni-
cipal) .-

lo.) 8i la solicitud de extincidn no procede del Poder Ejecuti-
vo, debe preceder informacidn sumaria sequida por el Gobernador del de-
partamento, con audiencia de la Municipalidad respectiva.-

20.) Si el Poder Ejecutivo propone dicha extincidn, en el caso
del Art. 6 No. 3, no hay necesidad de previa informacidn sumaria.-

Al extinguirse una poblacidn, sus moradores, seré&n reincorpora-
dos a la poblacidén de donde se segregaron o a la mds inmediata, segin
convenga.- Art. 92 Ley Ramo Municipal.-

El Art. 103 de la Constitucidn Politica se refiere a los Munici-
pios, el Art. 1 de la Ley Unica del Ré&gimen Politico habla de demarcacio
nes Municipales y los Arts. lo. y siguientes de la Ley del Ramo Munici-
pal se refieren a pueblos y poblaciones.-~ Existe al respecto una verda-
dera falta de ar-monia.- Ocurre que los textos legales citadog conside-
ran, para designar o referirse al Municipio, solamente uno de sus elemen-
tos: demarcacidn Municipal, vueblo o poblacidn.- Esto, no deja de ser -
un grave inconveniente por las confusiones que acarrea, ademds de ser
un error de técnica juridica.-

Para la Ley Unica del Ré&gimen politico, (Art. 1 ) demarcacidn -
Municipal es 1o mismo que Municipio.-

Para la Ley del Ramo Municipal (Arts. 1 y siguientes) pueblo y
poblaciones es lo mismo que Municipioc.-

Seria conveniente enmendar las deficiencias apuntadas y procurar
una mejor armonia entre dichos textos legales.-

Conviene referirnos al término Distrito.- Estd formado por va-
rios Municipios del mismo departamento.- Su Alcalde tiene funciones es-
pecificas conforme el titulo IV de la Ley Unica del Régimen Politico.-
La Constitucidn Politica actual, ignora al Distrito.- Se trata de divi-
siones politico-administrativas que fueron contempladas en las Constitu-
ciones de 1824, 1841, 1864, 1871, 1872, 1880, 1883 y 1886 y en los cui-
les, se les sefialaban funciones especificas a las autoridades Municipa-
les.~

Agi, fueron regulados por las Leyes secundarias.- El Distrito -
desaparece en las Constituciones de 1939, 1944, 1945, 1950 y 1962.~

Al estudiar lo relativo a la ereccidn y extincidn de las pobla-
ciones (Municipios) puede ndtarse una ausencia total de principios admi-
nistrativos gue garantizan un eficiente gobierno Municipal.- Se hace ne-
cesario una reforma total al respecto, al fin de incluir en el texto le-
gal, las normas de sana politica administrativa Municipal, a fin de lo-
grar una mejor organizacidn y funcionamientos de los Municipios.-



Nuestro régimen Municipal actual est& regulado constitucional-
mente en el Titulo VI.- REGIMEN ADMINISTRATIVO - Capitulo I GOBIERNO LO
CAL DE LA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE=

Nos permitimos transcribir la evolucidén del régimen Municinal
a través de los diferentes estatutos Constitucionales habidos en el pais.

CONSTITUCION DE 1824.- Capitulo X.- Del gobierno interior de -
los Departamentos .-

Art. 69.~ En cada uno habrd un Jefe Politico Intendente nombra-
do por el Jefe Supremo, a cuyo cargo estaré el Gobierno Politico y de -
Hacienda del Departamento como dispondrd la Ley.-

Art. 70.- La duracidn de estos Magistrados ser& de cuatro afos,
y no podran ser continuados ni promovidos a otro destino sin haber dado
cuenta al Jefe Supremo de su buena administracidn.-

Art. 71l.- Los distritos ¢ partidos de cada departamento estarén
por ahora respectivamente a cargo del Primer Alcalde del lugar cabecera
del distrito, cuyas atribuciones desempefiard con subordinacidn al Jefe
e Intendente, seré&n las que designe la Ley.-

Art, 72.- El Jefe e Intendente desempefiard iguales atribuciones
en el distrito de su residencia.-

Art. 73.- Continuardn las Municipalidades que tengan de gquinien
tas almas arriba y el Congreso arreglaré el nimero de individucs, sus -
atribuciones, la forma de elecciones que siempre serd popular y todo lo
que conduzca a su mejor administracibn.-

Notese que. desde nuestra primera Constitucidn se declard que -
las Municipalidades serian electas popularmente.-

CONSTITUCION DE 1841.- Titulo 14.- Del Régimen Municipal.-

Art, 62.- La Ley demarcard las poblaciones o lugares en que de-
ba haber Municipalidades.- Forma este poder originariamente el conjunto
de vecinos que estén en ejercicio de los derechos de ciudadanc: son sus
objetos la conservacidn, progreso, salubridad, comodidad y ornato de sus
vecindarios: la administracién o inversidén de sus fondos y la policia -
de seguridad con subordinacién al Gobierno; mds en ningain caso le esta-
r4 reunido ramo alguno del Poder Judicial.-

Art., 63.- El poder o Concejo Municipal administrard sus fondos
en provecho comin y equitativo de todos; serf numeroso: sus sesiones or-
dinarias no pasardn de doce ni bajardn de cuatro en el afio y desempefia-
r&4 sus atribuciones y deberes por medic de comisionados individuales pa-
ra cada objeto.- La Ley fijar& la autoridad que deba darse a los cuerpos
municipales o comunales VY sus comisiones, la manera de ejercerla, de -
reunirlas, glosar y aprobar las cuentas de cada comisidén y cuando con-
cierna a que sus disposiciones en lo administrativo y econdmico sean -
cumplidos.-

De conformidad al Art. 51 del Reglamento de Jefes Politicos, -
Municipalidades y Alcaldes de fecha 4 de septiembre de 1832 se estable-
cid que las Municipalidades serian electas popularmente.-

CONSTITUCION DE 1864.~ Titulo XV.- Del Gobierno Interior de ca-
da pueblo.-

Art. 57.- Habrd Concejos municipales en todas las poblaciones -



que tengan las condiciones requeridas por la Ley: su niimero serd en pPro-
porcidn relativa a sus habitantes y su eleccién popular, sin mids que dar
cuenta de ella al Gobisrno: administrardn sus fondos con independencia
en provecho comin.- Sus cualidades 'y atribuciones y la manera de llevar
u glosar sus cuentas, las determinard la Ley.-

CONSTITUCION de 1871.- Titulo XV.~ Del Gobierno Interior de ca-
da pueblo.-

Art. 75.~ Habrd concejos municipales en todas las poblaciones
que reunan las cualidades de Ley.- El numero de concejales serd propor-
cionado a los habitantes: serén nombrados por medio de electores designa
dos por €leccidén popular y cuyo nimero determinari la Ley: tendrdn un -
secretario y un tesorero que nombrar&n y remover&n libremente sin inter-
vencidn de otra autoridad, lo mismo que los agentes de policia, y demis
subalternos de sus nombramientos: administrardn sus fondos en provecho
comin con entera independencia de cualquiera otra autoridad, quedando -
obligados a rendir cuenta, legalmente comprobada, ante la autoridad que
designe la Ley: serédn responsables por los fraudes o malversaciones que
cometan.- Sus cualidades y atribuciones y la manera de llevar y glosax -
sus cuentas la determinaré la Ley.-

Axt, 76.- Corresponde a la Municipalidad de la cabecera de cada
distrito comnutar conforme a la Ley, las penas de arrestomenor impuestas
por todos los Jueces de Paz del distrito.-

De conformidad a ésta Constitucidn, los miembros de los Conce-
jos Municipales era&n nombrados por electores electos previamente por e-
leccidn popular.-

'CONSTITUCION DE 1872.- Titulo VI.- Seccibén l0a.- Gobierno Inte-
rior de los pueblos.-

Art. 96.- El gobierno local de los pueblos estard a cargo de las
Municipalidades, electas popular y directamente por los ciudadanos y ve-
cinos de cada poblacidn.- Cada Municipalidad se compondrid de un Alcalde,
un Sindico, y dos o mds Rggidores en proporcién a la poblacidn, confor-
me lo determina la ley.-

Art. 97.- Los Concejos Municipales administrardn su fondo en -
provechc de la comunidad, y rindiendo cuenta de su administracidn al tri-
bunal establecido por la Ley.-

Art. 98.~ Las atribuciones de las Municipalidades que serdn pu-
ramente econfmicas y administrativas, las determinard la Ley, lo mismo -
que las condiciones que deben tener sus miembros para ser electos.-

Art, 99.~ Adem&s, de las atribuciones gue la Ley confiere a las
Municipalidades, las de cabecera de distrito, tienen la de comnutar, con-
forme a la Ley, las penas impuestas por 1los jueces de paz del mismo dis-

CONSTITUCION DE 1860.- Titulo VI.= Seccidn 1l0a.~- Gobierno inte-
rior de los pueblos.-

Art. 90.- El gobierno local de los pueblos estard a cargo de las
Municipalidades electas popular y directamente por los ciudadanos veci-
nos a cada poblacibn.~ Cada Municipalidad se compondrd de un Alcalde,
un Sindico y dos o més Regidores en proporcién a la poblacidn, conforme
lo determine la Ley.- :

Art. 91.- Los Concejos Municipales administrarén sus fondos en



provecho de la comunidad, rindiendo cuenta de su admlnlstrac1on al Tribu
nal establecido por la Ley.-

Art, 92.- Las atribuciones de las Municipalides que serén pura-
mente econdmicas y administrativas, las determinard la Ley, 1o mismo -
gque las condiciones que deben tener sus miembros para ser electos.-

Art. 93.- Ademids, de las atribuciones que la Ley confiere a las
Municipalidades, las de cabecera de distrito, tiene la de comnutar con-
forme a la Ley, las penas impusestas por falta.-

Art, 94.- Las Municipalidades en ejercicio de sus funciones son
enteramente independientes; pero serén responsables ante la Ley por sus
actos, ya como personas juridicas o individualmente segin los casos.-—

CONSTITUCION DE 1883.-~ Tltulo deudécimo.- Ré&gimen interior de la
Repihblica.-

Art. 95.- Para la administracidn politica se dividird el territo-
rio de la Repiblica, en departamentos: su nimerc y limites los fijard -
la ley.-

Art. 96.- Para ser Gobernador Propietario o Suplente, se requie-
re las condiciones siguientes:

la.- Ser ciudadanc en ejercicio de sus derechos, sin haberlos -
pérdidos en los dos afiog anteriores 2 su nombramiento.-

2a.- Ser mayor de veinticinco afics y de honradez & instruccidn .=

Art. 97.- El gobierno local de los pueblos estaréd a cargo de -
las Municipalidades, electas popular y directamente por los ciudadanos
vecinos de cada poblacidn.- Cada Municipalidad se compondré de un Al-
calde, un Sindico v dos o més .Regidores, en proporcidn a la poblacidn
conforme lo determine la Ley.-

Art. 98.- Los Concejos Municipales administrarédn sus fondos en
provecho de la comunidad, rindiendo cuenta de su administracidn al tri-
bunal establecido por la Ley.-

Art, 99.- Las atribuciones de las Municipalides, que serén pura-
mente econdmicas y administrativa, las determinard la Ley, lo mismo gque
las condiciones que deben tener sus miembros para ser electos.-~

Art. 100.~ Ademds, de las atribuciones que la Ley confiere a las
Municipalidades, las de cabecera de Distrito, tienen la de comnutar, -
conforme a la Ley, las penas impuestas por faltas.-

Art. 10l.- Las Municipalidades en el ejercicio de sus funciones
son enteramente independientes, pero seré&n responsables ante la Ley, por
sus actog, ya como personas juridicas o individualmente, segin los casos.

Art, 102.- Es civil la policia de seguridad y orden y estard a
cargo de las autoridades locales.- El nombramiento y renovacidn de sus
empleados corresponde a las Municipalidades, excepto en la capital de
la Repiblica, en donde el Poder Ejecutivo ejercerd esta facultad y ten-
drd la direccidn suprema del ramoc.- Una ley secundaria lo reglamentaré.-

CONSTITUCION DE 1886.~ Titulo IX.~- Gobierno departamental y lo-
cal.-



Art., 111.- Para la administracidn politica se dividird el terri-
torio de la Replblica en departamentog cuyo nGmero y limites fijard la
ley.~ En cada uno de ellos habré un Gobernador Propietario y un Suplen-
te, nombrados por el Poder Ejecutivo.-

Art, 112.~ Para ser Gobernador Propietario o Suplente se requie-
re: ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos sin haberlos perdido
en los dos afios anteriores al nombramiento, tener veinticinco afios de
edad y ser de honradez e instruccidn competente.-

Art. 113.- El gobierno local de los pueblos estard a cargo de
las Municipalidades electas popular y directamente por los ciudadanos
vecinos de cada poblacidn.- Cada Municipalidad se compondré de un Alcal-
de, un Sindico y dos o mé&s Regidores, proporcionalmente a la poblacidn
conforme lo determine la Ley.- .

Art. 114.- Los Concejos Municipales administraré&n sus fondos en
provecho de la comunidad, rindiendo cuenta de su administracidén al tri-
bunal establecido por la ley.-

Art. 115.- Las atribuciones de las Municipalidades, que serén -
puramente econdmicas y administrativas, las determinard la ley lo mismo
que las condiciones que deben tener sus miembros para ser electos.-

Art. 116.- Ademfs de las atribuciones gue la ley confiere a las
Municipalidades, las de cabecera de distrito, tiene la de conmutar, con-
forme a la ley, las penas impuestas por faltas.-

Art. 117.- Las Municipalidades en el ejercicio de sus funciones
soh enteramente independientes; pero serd&n responsables por sus actos,
ya como personas juridicas o individualmente segin los casos.- Los emplea
dos subalternos de las Municinalidades ser&n nombrados por ellas mis-
mas sin intervencidn de ninguna otra autoridad.-

Art. 118.- Corresponde a las Municipalidades el nombramiento y
remocidén de los Agentes de Policia.de seguridad y orden,la cual serd ci-
vilipero en la capital de la Replblica ejercerd esta facultad, el Foder
Ejecutivo,quien tendrd la direccidén suprema del ramo.~Una ley secundaria
la reglamentaré.-

CONSTITUCION DE 1939.- Titulo X.- Régimen Departamental y Local.-

Art., 133.- Para la mejor administracidn, se divide el territo-
rio de la Repfiblica en departamentos, cuyo nimero y limites fijard la -
ley.~ En cada uno de ellos habré un Gobernador propietario y un suplen-
te, nombrados por el Poder Ejecutivo.-

Art. 134.- Para ser Gobernador Propietario o Suplente se regquie-
re: ser ciudadano salvadorefio por nacimiento, en el ejercicio de sus de-
rechos, sin haberlos perdido en los dos afios anteriores al nombramiento;
del estado seglar, mayor de treinta afios y de honradez e instruccidn no-
torias.-

Art. 135.- El gobierno local de los pueblos estard a cargo de las
Municipalidades, las cuales ser&n integradas por un Alcalde de nombra-
miento del Ejecutivo y un Concejo electo popular y directamente por -
los ciudadanos vecinos de cada poblacidn.- Cada Concejo Municipal se com
pondrd de los miembros gque determine la ley.- '

Art. 136,- El Alcalde administrara los fondos municipales en »ro
vecho de la comunidad y rendird cuenta circunstanciada y documentada de
su administracién al tribunal correspondiente.-



Art. 137.- Para ser Alcalde se requieren las mismas condicio-
nes dque para ser Gobernador.-~

.En caso de licencia entrarén a ejercer las funciones de Alcal-
de los miembros del Concejo Municipal por el orden de su eleccidn.-

) El cargo de Alcaldes es incompatible con cualguier otro cargo -
publico remunerado.-

Art. 138.- La Ley determinard las atribuciones de las Municipa-
1%dades, que serdn puramente econdmicas y administrativas; también fija
ra las condiciones que deben tener los miembros del Concejo para ser e-
lectos y el tiempo que durardn en el ejercicio de sus funciones.-

Art. 139.- Las Municipalidades, en el ejercicio de sus funcio-
nes, son enteramente independientes; pero ser&n responsables por sus ac-
tos, ya como personas juridicas o individualmente, segiin los casos.-

Nombrarén, sin intervencidn de ninguna otra autoridad, los em-
pleados de su dependencia.-

Art. 140.- Para llenar sus funciones, las Municipalidades tie-
nen derecho de establecer ¢ crear arbitrios locales, conforme a la ley.-
‘También tienen derecho a emitir acuerdo sobre policia, higiene y educa-
cibén popular.-

Art. 141.- Las Municipalidades tendrén facultad de conmutar,
conforme a la ley, las penas impuestas por faltas.-

Art. 142.,- E1l Poder Ejecutivo velard porque las Municipalidades
cumplan las leyes que les corresponde, respetando el principio de inde-
pendencia municipal.-

Nétese que de conformidad a esta constitucidn el Alcalde era -
de nombramiento del Poder Ejecutivo y los demés miembros del Concejo Mu-
nicipal eran de eleccibdn popular.-

CONSTITUCION DE 1944.~ Por reformas decretadas a la Constitucidn
anterior el Régimen Departamental y Local fué modificado en sus Arts.l134
y 137, asi:

Art. 133.- (correspondiente al Art. 134).~ Para ser Gobernador
Propietario o Suplente, se requiere: ser ciudadano salvadorefio por na-
cimiento, en el ejercicio de sus derechos, sin haber sido suspendido -
en €1, en los dos afics anteriores al nombramiento; del estado seglar, -
mayor de treinta afios de edad y de honradez e instruccidn notorias.=-

Art., 136.~ (correspondiente al Art. 137).- Para ser Alcalde sec
requieren las mismas condiciones que para ser Gobernador.-

En casc de licencia entrarén a ejercer las funciones de Alcal-
de el Regidor o Concejal que la Municipalidad designe.-

El cargc de Alcalde, es incompatible con cualquier otro cargo
piblico renumerado.-

Hacemos notar que de conformidad a este estatuto Constitucional,
el Rlcalde siempre sea de nombramiento del Poder Ejecutivo.~ El Concejo
sea de eleccidn popular.-



CONSTITUCION DE 1945.- Es la misma de 1886 con las reformas in-
troducidas por Decreto de la Constituyente de fecha 29 de Noviembre de
194'5."

TITULC IX.- Gobierno Departamental y Local.— El Art. 7 de dicho
Decreto establecid: Se suspenden por un afic los efectos del Articulo 113
de la Constitucidén de 1886 debiendo continuar en sus funciones los actua
les uoncejos Municipales hasta el 31 de diciembre de 1946.~ Los Alcaldes
continuardn siendo nombrados por el Poder Ejecutivo durante dicho lapso.-

CONSTITUCION DE 1950.- Titulo VI.- REGIMEN ADMINISTRATIVO.- CA-
PITULO I.~ GOBIERNO LOCAL (Entrd en vigencia el 14 de septiembre de -
1950.)

Art, 10l.- Para la administracidén politica se divide el territo-
rio de la Repfiblica en departamentos, cuyo namero y limites serld deter-
minado por la ley.- En ¢ada uno de ellos habr& un Gobernador Propietario
y un suplente; nombrados por el Poder Ejecutivo.-~

Art, 102.- Para ser Gobernador se requiere: ser salvadorefio, del
estado seglar, mayor de veinticinco afios de edad, estar en el ejercicio
de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los tres afios anterio-
res alnombramlento, de moralidad e instruccidn notorias y ser orlglna—
rio o vecino del departamento.- En este Gltimo caso, seré&n precisos dos’
afios de residencia inmediata anterior al nombramiento.-

Art. 103.- Para el gobierno local, los departamentos se dividen
en Municipios, que estardn regidos por Concejos Municipales formados por
un Alcalde, un Sindico y dos o mids Regidores, cuyo nimero serd proporcio
nal a la poblacidén.-

Los miembros de los Concejos Municipales serdn elegidos para un
periodo de dos afios, podrén ser reelegidos y sus cualidades serdn deter-
minadas por la ley.-—

Nota: De conformidad al Art. 30 los miembros de las Municipali-
dades son funcionarios de eleccidn popular.-

Art. 104.- Los fondos Municipales no se podrén centralizar en
el fondo general del Estado ni emplearse sino en servicios de los Muni-
cipios.-

Los Concejos Municipales administrardn sus recursos en provecho
de la comunidad y rendir&n cuenta circunstanciada y documentada de su -
administracién al tribunal correspondiente .-

Art. 105.~ La Ley determinar& las atribuciones de las Mun1c1pa—
lidades, gue serén puramente econdmicas y administrativas.-

Las Municipalidades en el ejercicio de sus funciones son autdno-
mas.- Por sus actos responderén ellas mismas, como personas juridicas o
'sus miembros individualmente, segin determine la ley.-

Elaborarén sus tarifas de Arbitrios para proponerlas como ley -
a la Asamblea Legislativa, la cual podré decretar las modificaciones que
juzgue necesarias.-

Art. 106,- Las Municipalidades nombrardn, sin intervencidén de -
ninguna otra autoridad, a los funcionarios y empleados de su dependen-
Ciao—'



Art. 107.- El Poder Ejecutivo velard por que las Municipalidades
cumplan las leyes, respetando la independencia municipal.-

De conformidad al Art. 50. de la Ley Transitoria para la Aplica-
,cibn del Reglmen Constitucional, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de vigencia de dicha Constitucidn (Septiembre 14 de 1950), se efec
tuarian elecciones de Municipalidades.- Mientras tanto, dichos funciona-
rios serian nombrados por el Poder Ejecutivo.-

Por Decreto Legislativo No. 734 de fecha 23 Qe Julio de 1952 pu-
blicado en el Diario Oficial de fecha 30 del mismo mes y afio, las Muni-

cipalidades electas comenzaron su periodo de dos afios el dia 14 de agos
to de 1952.~

Al producirse el movimiento insurreccional del 26 de Octubre de -
1960 (Junta de Gobierno de El1 Salvador), estaban los Municipios a car-
go de los Concejos Municipales electos y que debian tlerminar sus respec-
tivos periodos de eleccidn con fecha 14 de agosto de 1962.- Por Decreto
No. 44 de fecha 14 de diciembre de 1960 publicado en el Diario Oficial
de la misma fecha, se declararon separados de sus cargos a todos los fun
ciocnarios Municipales de toda la Repablica, se sustituyeron algunos y
los gque no lo fueron, continuarian interinamente en sus cargos.-

Es decir, que a partir del 14 de diciembre de 1960 los Concejos- -
Municipales de toda la Replblica derivaron su estado de derecho del ex-
presado Decreto No. 44, arriba expresado.=-

Al instaurarse con fecha 25 de Enero de 1961 el gobierno presi-
dido por el Directorio Civico Militar, éste asumid la plenitud de los -
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.~ Nada se reglamentd esoec1f1_
camente sobre los ConcejosMunicipales, pero estos continuaron nombréndo
se o sustituyéndose directamente por dicho Directorio.-

La situacidn expresada en el pirrafo anterior se mantiene hasta
la vigencia del actual estatuto constitucional (entrd en vigencia el 25
de Enero de 1962).-

CONSTITUCION DE 1962.- TITUILO VI.- REGIMEN ADMINISTRATIVO.- CA-
PITULO I.- GOBIERNO LOCAL,~

Art, 10l.- Para la administracidn politica se divide el territo-
rio de la RepGblica en departamentos, cuyo namero y limites lo fijard -
la ley.~ En cada uno de ellos habr& un Gobernador Propietario y un su-
plente, nombrados por el Poder Ejecutivo.-

Art. 102.~ Para ser gobernador se requiere: ser salvadorefio, del
estado seglar, mayor de veinticinco afios de edad, estar en el ejercicio
de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los tres afios anterio-
res al nombramiento, de moralidad & instruccidn notorias y ser origina-
rio o vecino del Departamento.~ En este Gltimo caso, serdn precisos dos
aflos de residencia inmediata anterior al nombramientoc.-

Art. 103.- Para el gobierno local, los Departamento se dividen -
en Municipios, que estardn regidos por Concejos Municipales formados ~.
de un Alcalde, un Sindico y dos o mis Regidores, cuyo namero serd propor
cional a la poblacidn.-

Los miembros de los Concejos Municipales serén elegidos para un
periodo de dos aflog, podrin ser reelegidos y sus cualidades serén deter
minadas por la Lev.-

Nota: de conformidad al Art., 31, los miembros de las Municipali-



dades son funcionarios de eleccidn popular.-

Art. 104.,- Los fondos municipales no se podrén centralizar en
el fondo general del Estado, ni emplearse sinoc enservicios de los Muni-
cipios.—-

Los Concejos Municipales administrar&n sus recurSos en provecho
de la comunidad y rendir@n cuenta circunstanciada y documentada de su -
administracidn al tribunal correspondiente.-

Art. 105.- La ley determinaré& las atribuciones de las Municipa-
lidades que ser&n puramente econdmicas y administrativas.-

Las Municipalidades en el ejercicio de sus funciones son autdno-
mas.- Por sus actos responderén ellas mismas, como personas juridicas, o
sus miembros individualmente, segin determine la ley.-

Elaboraran sus Tarifas de Arbitrios, para proponerlos como Ley
a la Asamblea Legislativa, la cual podré decretar las modificaciones -
que juzgue necesarias.-

Art. 106.~ Las Municipalidades nombrarén, sin intervencidn de -
ninguna otra autoridad, a los Funcionarios y empleados de su dependencia.

Art. 107.- El Poder Ejecutivo velard por que las Municipalidades
cumplan las leyes, respetando la independencia municipal.-

Dentro del periodo que termind el 30 de abril del corriente afio,
al Poder Ejecutivo correspondid la facultad de nombrar, remover o susti-
tuir a los miembros de los Concejos Municipales.- Art. 226 Cn.-

A la fecha actual, los Concejos Municipaleg, han sido electos -
popularmente y tomaron posesidn de sus cargos con fecha lo. de Mayo del
afio encurso.- Durarédn en sus funciones dos afios.- Art. 103 Cn.-

Puede notarse, que desde nuestra primera Constitucidn Politica se
establecid el principio de que los miembros de los Concejos Municipales
serian de eleccidn popular.- Tal principio se ha mantenido en todas las
demés Constituciones, con variantes motivadas a razones particulares del
gobiernc que ha detentado .el poder.- A través de las diversas etapas cons
titucionales por las cuales ha atravesado el régimen municipal, conviene
destacayr las siguientes:

la.- Constitucidn de 1871.- Art. 75.- Los miembros de los Conce-
jos Municipales eran nombradog .or medic de electores designados por e~
leccibn popular.-

2a,- Constitucidn 1839.- Art. 135.- Las Municipalidades estaban
integradas por un Alcalde, de nombramiento del Poder Ejecutivo y por un
Concejo electo popular y directamente por los ciudadanos.-

3a.—- Constitucidn de 1944.- Las Municipalidades se integraban en
la misma forma indicada pwr la Constitucidn anterior.-

4a.- Constitucidén de 1945.- Es la misma de 1886.~ Por el articulo
113 se esta-blecid que las Municipalidades serian de eleccidn popular.-
Sin embargo, por el Art. 70. de las reformas se suspendieron los efectos
de dicho Art. 113 y se establecid que los Alcaldes, hasta el 31 de Diciem
bre de 1946, continuarian siendo nombrados por el Poder Ejecutivo.-

5a.- Constitucidédn de 1950.- Pcr ¢l Art. 30 se establecid que los



funcionarios Municipales serian de eleccidn popular.- Sin embargo, por
el Art. 50. de la Ley Transitoria para la aplicacidén del Régimen Cons-
titucional; los fundionarios municipales fueron de nombramiento del Po-
der Ejecutivo hasta el dia 14 de Agosto de 1952, ya que ese mismo dia -

tomaron posesidén de susg cargos las Municipalidades electas popularmen-
te.~-

6a.- A partir del dia 14 de diciembre de 1960 (Decreto # 44
de la Junta de Gobierno) los Concejos Municipales fueron de nombramien=—
to del Poder Ejecutivo.- La Junta de Gobierno asumid el Poder con fe-
cha 26 de Octubre de 1960.-

72.- La situacidén expresada en el numeral anterior se mantie-
ne durante el gobierno del Directorio Civico Militar.- Este asumid el
poder con fecha 25 de Enero de 1961.-~

8a.~ Tal situacidn se mantiene ain durante la vigencia del
estatuto constitucional actual, ya que de confommidad al Art. 226 “TRAN
SITORIO", dentro del periodo que termind el 30 de abril del corriente
afio, los miembros de los Concejos Municipales fueron de nombramiento -
del Poder Ejecutivo.-

El andlisis de las diversas ocasiones en gue ha sido margina-
do el principio legal y doctrinario de que los Concejos Municipales -
son de eleccidn popular, nos lleva a aceptar lo siguiente: En nuestro -
medio los Concejos Municipales han sido factor politico.- Desempefian,

a mds de sus funciones administrativas, actividades de cardcter poli-
tico partidarista.- El lector, podréd sacar de lo expresado en este pa-
rrafo las conclusiones respectivas.- Esperamos que en lo futuro, tal
principio no sea marginado en la préctica, sean cuales fueren las cir-
cunstancias, ya que partimos de la base de que los Concejos Municipa-
les deben ejercer solamente funciones administrativas.-



CAPITULO IV.-

LOS CONCEJOS MUNICIPALES.- SU ELECCION.- SISTEMA ACTUAL.~ SITUACION LE-

GAL DE LOS LLAMADOS MIEMBROS O REGIDORES SUPLENTES EN LOS CONCEJOS MU-
NICIPALES ACTUALES.- LA SOBERANIA.- LA DEMOCRACIA.- DIVERSOS SISTEMAS.-

EL SUFRAGIO.- RAZONES A QUE OBEDECE EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION

PROPORCIONAL.~ CONVENIENCIA DE INTRODUCIR EL SISTEMA DE 1A REPRESENTA-
CION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES.-

De conformidad al Art. 103 de la Constituecidn Politica, los
Concejos Municipales esté&n formados por unAlcalde, un Sindico y dos o
més Regidores, cuyo nlmero serf proporcional a la poblacibén. Serén ecle-
gidos por un periodo de dos afios y sus cualidades serén determinadas por
la Ley.- E1 Art. 31 del mismo Cddigo Constitucional establece que los -
miembros de las Municipalidades son funcionarios de eleccidn popular.-

- E1 Art. 1 de la Ley Electoral establece que la funcidn electo-
ral de los ciudadanos debe sujetarse a dicha ley.- En su Art. 12 expre-
sa que en cada Municipio se elegird un Concejo Municipal compuesto por
un Alcalde, un Sindico, dos Regidores y cuatro miembros suplentes, pa-
ra sustituir indistintamente a cualquier propietario y que ademé&s, en -
las poblaciones de més de cinco mil habitantes, se elegirén m&s Regido-
res en la proporcidn gque &l mismo establece.- El Art. 13 de la misma -
Ley indica que para la determinacidén del nimero de Regidores, se toma-.
r&4 por base el Gltimo Censo Oficial de la Repliblica, efectuado con an-
terioridad al afio de las elecciones.-

Los Concejos Municipales son electos por el partido politico;
inscrito y contendiente, que en el respectivo municipio y para el sclo
efecto de elegir a dicho Concejo, obtiene mayoria de votos. Son declara
dos electos por la ccrrespondiente Junta Electoral departamento y Elec-
toral Municipal.- Art. 138 Ley Electoral.- Nétese que la Ley. Electoral
expresa que hasta la (simple) mayoria de votos.- No se ha determinado -
si dicha mayoria es en relacidn al nimero de votos emitidos o en rela-
cidén al AGmerc de ciudadanos capaces de emitir el voto e inscritos en
el Registro Electoral.- En ausencia de disposicidn legal que especifica
mente regule dicha cuestidn creemos gue dicha mayoria debe ser en rela-
cidén al nlmero de votos emitidos.- Lo contrario ocurre cuando se trata
de la eleccidn del Presidente y del Vice-Presidente de la Repiblica, -
ya que de conformidad al Art. 142 de la Ley Electoral y Art. 47 No. 5
de la Constitucidn, tales candidatos deben obtener en la eleccidn la ma
yoria absoluta, (la mitad mds uno), ya due en caso contrario correspon-
de a la Asamblea Legislativa designarlos entre los dos candidatos que
para cada uno de esos cargos hayan obtenido el mayor namero de sufragios.
Esta cuestidn se torna mids dificil al pretender precisar si la expresa-
da mayoria absoluta es en relacidn a los votog emitidos o en relacidn
al nimero de ciudadanos capaces de emitir su voto e inscritos en el Re-
gistro electoral.~

SITUACION LEGAL DE LOS LLAMADOS REGIDORES O MIEMBROS SUPLEN-
TES EN LOS CONCEJOS MUNICIPALES -ACTUALES .-

A este respecto, haremos un poco de historia. E1 Art. 103 de -
la Constitucidn Politica vigente desde el dia catorce de septiembre de
1950 expresaba que los Concejos Municipales estarian integrados asi:
un Alcalde, un Sindico y dos o més Regidores, cuyo nGmero seria propor-
cional a la poblacidn.-



. De gonformidad al Art. 5 de la Ley Transitoria para la Aplica-
cidn del Régimen Constitucional, las elecciones de los miembros de los
Concejos Municipales deberian efectuarse dentro de los dos afios siguien
tes a la fecha de la vigencia de la Constitucidén Politica, es decir, -
dentro del periodo que terminaba el 14 de Septiembre de 1952.- Antes -
de terminar dicho periodo, los Concejos Municipales serian nombrados
por el Poder Ejecutivo.-

La Ley Electoral decretada el 25 de Febrero de 1952, publicada
en el Diario Oficial de fecha 27 del mismo mes y afio, en su Art. 70 de-
sarrollaba el principio constitucional dd nimero de miembros de los -
Conc¢ejos Municipales y expresaba que éstos, estarian integrados por el
nimero y en la forma que establecia el Art. 13 de la Ley del Ramo Muni-
cipal.- Tal articulo determihaba el nifimer¥o de Regidores a elegirse en
proporcidn a la poblacidn de cada municipio.-

Por Decreto Legislativo # 658 de fecha 16 de Mayo de 1952 pu-
blicadc en el Diario Oficial de la misma fecha, se derogaron el Art.70
de la Ley Electoral, El Art. 13 de la Ley del Ramo Municipal y ademis,
se determind expresamente el nimero de Regidores para cada municipio -
del pais.-~

Por Decreto Legislativo # 739 de fecha 30 de julio de 1952 pu-
blicado en el Diario Oficial de la misma fecha, se reformd el Art.162
de la Ley del Ramo Municipal, déndose la solucidn para los casos en que
llegare a faltar (por excusa, fallecimiento, deposicidn, incapacidad o
imposibilidad) algin miembro del Concejo Municipal, antes o después de
tomar posesidn de su cargo, asi como también, en caso faltare el Alcal-
de 0 el Sindico o la mitad de los miembros de dicho Concejo.-

Puede afirmarse que los Concejos Municipales electos en los afios
de 1952 y 1954 no contaban entre ellos a los miembros suplentes.-

Poxr Decreto Legislativo # 2017 de fecha 23 de Diciembre de 1955
publicadc en el Diario Oficial de la misma fecha se reformd el Art. 45
de la Ley Electoral, asi: "Wo se atender& ninguna solicitud de inscrip-
cidn de candidatos a miembros de los Concejos Municipales si no se in-
cluyen dos miembros suplentes para la planilla respectiva, para susti-
tuir indistintamente a cualquiera de los propietarios" .-

Podemos establecer, en primer lugar, que con la reforma expresa-
da en el pérrafo anteriocr, aparecen en nuestra legislacidn los Miembros
Suplentes en los Concejos Municipales; en segundo lugar, gue fueron cau
sas politicas y circunstanciales las gue motivaron su inclusidn; y en
tercer lugar gue dicha inclusidn fué inconstitucional, ya que el Art.
103 de la Constitucidn Pclitica entonces vigente, no contemplaba a los
Miembrog suplentes como integrantes de los Concejos Municipales.-

Por Decreto Legislativo # 2113 de fecha 25 de mayo de 1955 pu-
blicado en el Diario Oficial de fecha 30 del mismo mes y afio se inclu-
y® nuevamente en la Ley del Ramo Municipal el Art. 13 (habia sido dero-
gado D. L. 16 de mayo de 1952 D. O, misma fecha) y se determind como -
estarian integrados los Concejos Municipalés y ademés, se establecid -
gque en cada municipio se elegirian dos miembros suplentes para el pe-
riodo de dos afios, quienes serian llamados por el mismo Concejo, cuan-
do faltare uno de sus miembros o el Concejo quedare desintegrado, sin
darle aplicacidn en este caso, a la parte final del inciso Gltimo del
Art. 162 de la misma Ley.-

Con la adicidn citada en el pa&rxrafo anterior, se pretendid lega-—
lizar la existencia de los Miembros Suplentes en los Concejos Munici~-
pales, ya que se recurrid al expediente de darles vigencia no sOlo en



la Ley Electoral, sino también, en la Ley del Ramo Municipal.-

Por Decreto Legislativo # 2972 de fecha 27 de Noviembre de 1959
sublicado en el Diarxio Oficial de fecha 2 de diciembre del mismo afio, se
lecretd nueva Ley Electoral y se derogd expresamente la anterior con to-~
las sus reformas.- En consecuencia, se derogd la reforma relativa a la
ihclusidn en los Concejos Municipales de los miembros suplentes.-

Sin embargo, la nueva Ley Electoral incurxrid en el mismo error -
juriidico de la anterior, ya que en su Art. 12 expresaba que en cada mu-
licipio se elegiria un Concejo Municipal compuesto por un Alcalde, un
3indico, dos Regidores y cuatro miembzog suplentes, para sustituir indig
tintamente a cualquier propietario y que ademds, en las poblacicnes de
nds de cinco mil habitantes, el nfimero de Regidores a elegir, aumentaria
an la proporcidn que en &l se establecia.-~

Asi, los Concejos Municipales electos en los afiogs de 1956, 1958
y 1960 contaron entre ellos a los Miembros Suplentes.-

PERIODO DE LA JUNTA DE GOBIERNOC DE EL SALVADOR.- OCTUBRE 26 DE
1960 a 24 DE ENERO DE 1961.-

La Ley Electoral decretada el 27 de noviembre de 1959 publicada
en el Diario Oficial de fecha 2 de diciembre del mismo afio, fué& derogada
por el Decreto # 38 de la Junta de Gobierno de El1 Salvador, de fecha 7
cde Diciembre de 1960, publicadc en el Diario Oficial de fecha 8 del mis-
mo mes y afio y adem@s, se decretd la Ley del Régimen Pre-Electoral.-

Todos los Concejos Municipales del pais, electos por votacidn po-
pular, habian tomado posesidn de sus cargos el dia 14 de agosto de 1960
y debian de terminar su periodo de gobierno el dia 14 de agosto de 1962.-

Por Decreto # 44 de la Junta de Gobierno de El Salvador, de fe-
cha 14 de diciembre de 1960 publicado en el Diario Oficial de fecha 17 -
del mismo mes y afio, fueron separados de sus cargos los funcionarios mu-
nicipales de toda la Replblica, fueron sustituidos algunos de ellos y -
los gue noc lo fueron, continuaron desempefiando sus cargos INTERINAMENTE.
Asimismo, la Junta de Gobiernc se otorgd tacitamente la facultad de nom-
brar a los Concejos Municipales.-—

Vamos a omitir el hacer consideraciones sobre si el derecho de -
insurreccidn, en virtud del cual la Junta de Gobierno de El Salvador, pro
clamaba actuar, la facultaba para desconocer a los Concejos Municipales
electos popularmente, dejarlos en sus cargos interinamente y darse la fa-
cultad de nombrarlos.- Se acepta tal cuestidn, con las reservas del ca-
s0, como un hecho consumado y circunstancial.-

De importancia capital es el expresado Decretoc # 44 de la Junta
de Gobierno, ya que es el que ha permitido dar validez a la actuacidn -
de los Concejos Municipales que tomaron posesidn de sus cargos el 14 de
agosto de 196C, puesto que de conformidad al régimen juridico imperante
deberian haber cesado en sus cargos el dia 14 de agosto de 1962; sin em-
bargo, como en el expresadc Decreto se les dejaba en sus cargos INTERINA-
MENTE sin limitar el periodo de sus funciones, se puede concluir, que la
validez de las actuaciones de tales Concejos a partir del 17 de diciembre
de 1960, estd determinada por dicho Decreto.-

ILa Junta de Gobilerno al proceder a integrar nuevos Concejos Mu-
nicipales (Decreto # 58 de Enero 1C de 1961 biario Oficial de fecha 11
del mismo mes) incluyd en cada uno de ellos a dos miembros suplentes.-Di
cha inclusién adolecia de los siguientes vicios:



lo.) Era inconstitucional, ya que el Art. 103 de la Constitucidén
de 1950, bajo cuyo imperio la Junta afirmaba actuar, al exXpresar como -
estarian integrados los Concejos Municipales, no comprendia en ellos a
los miembros suplentes.-~

20.) No podia tener pa base el Decreto Legislativo # 2113 de fe-
cha 25 de mayo de 1956 publicado en el Diario Oficial de fecha 30 del -
mismo mes, el cual exXpresaba que en cada municipio se elegirian dos miem
bros suplentes (Art. 13 de la Ley del Ramo Municipal), ya que dicho De-~
creto fué ticitamente reformado por el Art. 12 de la Ley Electoral decre
tada coh fecha 27 de Noviembre de 1959 publicada en el Diario Oficial -
de fecha 2 de Diciembre del mismo afo.-

30.) No podia tener por base el Art. 12 de la Ley Electoral cita=
da en el numeral anterior; puesto gue dicha ley habia sido derogada por
el Decreto # 32 de la Junta de Gobiernoi-

REGIMEN DEL DIRECTORIO CIVICO MILITAR. Enero 25 de 1961 a enero lo.de
1962 .-

El Directorio Civico Militar, al asumir el poder, procedid a in-
tegrar nuevos Concejos Municipales incluyendo en ellos a dos miembros -
suplentes.-

Por Decreto # 292 del Directorio Civico Militar de fecha 12 de -
septiembre de 1961 publicado en el Diario Oficial de la misma fecha, se
decretd la actual Ley Electoral, la cual en su Art. 12 incluye en los Con
cejos Municipales a CUATRO MIEMBROS SUPLENTES, para sustituir indistinta-
mente a cualgquier propietario.-

Por Decreto Constituyente # 4 de fecha 3 de enero de 1962 publi-
cado en el Diario Oficial de la misma fecha, se aprobaron y se declara-
ron legitimos y formalmente validos los actos législativos, administra-
tivos y cualguier otra indole, realizados por la Junta de Gobierno y Di-
rectorio Civico Militar, asi como también, todos los actos realizados -
por los organismos jerdrquicos inferiores ejecutados en el ejercicio de
sus funciones.-

Por Decreto Constituyente # 6 de fecha 8 de Enero de 1962 publi-
cado en el Diario Oficial de fecha 16 del mismo mes, se decretd nueva Cong
titucidn Politica.- Entrd en vigencia el 25 de enero de 1962.-

De conformidad al Art. 103 del estatuto constitucional actual los
Concejos Municipales estdn integrados por un Alcalde, un Sindico y dos
o més Regidores, cuyo nimero serd proporcional a la ooblacidn.- NOTESE -
QUE NO SE INCLUYE A LOS MIEMBROS SUPLENTES.- :

De conformidad al Art. 228 de la Constitucidn Politica actual al
Poder Ejecutivo correspondid nombrar, remover o sustituir a las Concejos
Municipales dentro del periodc que termind el 30 de abril del afio en cur-
SO+~

Ya dijimos que el Art. 12 de la Ley Electoral actual expresa que
los Concejos Municipales estarén iIntegrados por un Alcalde, un Sindico,
dos Regidores y cuatro miembros suplentes. Y gue ademis, en las poblacio-
nes de mis de cinco mil habitantes se elegirdn mis Regidores en propor-—
cidén al exceso. (Se da la proporcidn).-

Bastaria la simple interpretacidén literal del Art. 103 de la Cons
titucidn, gque no incluye en los Concejos Municipales a los Miembros Su-
plentes, para concluir que éstos son inconstitucionales.-



Sin embargo, hay otras razones que nos llevan a la misma conclu-
sién: de conformidad a las m&s elementales normas o principios que re-
gulan la derogatoria de las Leyes, el tantas veces citado Art. 103 de =
la Constitucidn ha reformado t&citamente el Art. 12 de la Ley Electo-
ral actual, ya gque:

a-) La Constitucidn es la Ley suprema y jerdrgquicamente superior
a toda otras.-

b~) Por haber sido la Constitucidn Politica actual decretada con
posterioridad a la Ley Electoral.-

Por todo lo expuesto, concluimos que la inclusidén en los Conce-
jos Municipales actuales de los llamados Miembiros Suplentes, es Incons-
titucional.~

Ya sabemos que el Estado es la organizacidn juridica de la socie
dad, bajo un poder de denominacidn, que se ejerce sobre determinado te-
rritorio (l). Son sus elementos: el pueblo, el poder estatal y el terri
toriQ. -

La soberania es un atributo del Estado. Significa que no puede -
existir otro poder superior al del Estado y ademds, que este poder esta
tal es independiente.- Tal poder debe ser juridico, es decir, gque su -
ejercicio esté juridicamente regulado.- Si tal poder fuera ilimitado o
no sujeto a cierto sistema de derecho, seria la anarquia y la destruc-
cidn del propio Estado.~ El ser soberano produce respeto del Estado:ca-
pacidad para organizarse por si mismo y ser autdnomo.~ El Estado tiene
capacidad para organizarse conforme su propio derecho y ademds, estd -
facultado para darse a =gi mismo sus leyes v de actuar de acuerdo con -
ellas.~

La soberania rgside en el pueblo. Tal afirmacidn tiene como base,.
no una realidad juridica, sino un dogma politico. En verdad,se trata de
una simple ficecidn juridica. Para evitar log problemas que acarrean la
diferencia entre la realidad juridica y la ficcidn expresada y en lo -
que respecta a los miembros del Poder Legislativo, en los sistemas de -
gobierno de democracia representativa, se acude al expediente de afir-
mar, que i bien tales miembros representan al pueblo enterc (otra fic-
¢idn) nc estén ligados a &1 por ningin mandato imperativo. Es decir, la
situacidn de ellos estd regulada por el mandato libre.- Art. 44 Cn.-

"Pero desde el momento gue las Constituciones modernas prohiben -
expresamente toda vinculacidn formal del diputado a las instrucciones -
de sus electores y hacen juridicamente independiente las resoluciones
del parlamento de la voluntad del pueblo, pierde todo fundamenteo posi-
tivo la afirmacidn de que la voluntad del parlamente es la voluntad del
pueblo y se convierte en una pura ficcidn (inconciliable con la realidad
juridica).- Ahora se ha suprimido el "mandato imperativo" de las consti-~
tuciones estamentarias y se introduce "el mandato libre", pero ésta -
contradicctio in adjectus- pues el concepto de mandato implica las i-
deas de vinculacidén e imperatividad- descubre clarisimamente la tenden-
cia de atenerse al menos en la terminologia, a lo contrario de lo que -

(1) Eduardo Garcia Maynes -~ Introduccidn al Estudio del Derecho



es la realidad"" (1)

""A medida qgue el Parlamente se independiza juridicamente del pue-
blo (o mejor , de su drgano creador, que no es nunca todo el pueblo si-
no un sector mds o menos amplio de electores); siguiendo el principio -
de la divisién del trabajo, la teoria del parlament o se aferra al dog-
ma de la soberania popular {con la con51gu1ente representacidn del pue-
blo por el parlamento)} y llega a afirmar incluso que el parlamentc> es
el mismo pueblo (con lo cual la ficcidn de la representacidh se éonvier-
te en la ficcidn de la identidad) .~ Indudablemente esta teoria tiene fi-
nalidades politicas. Ocultando la realidad juridica, gquiere hacer creer
a aguellos; a los que la Cohstitucidn aleja de la fuhcidn legislativa,
que si bien se hallan representados por el parlamento, determinan por
si mismos la voluntad del Bstado. De ese modo se afirma elpoder del pPar
lamento, el cual se legitima por el dogma de la soberania popular que -
&1 mismo desplaza, atribuyéndose la competencia exclusiva en materia de
legislacidén. La independencia del Parlamento respecto de la voluntad -
popular se disimula diciendo que cada diputado es el representante de to
do el pueblo.- De agui se deduce que no tiene que recibir instrucciones
de los grupos que lo eligieron.- Pero todo el pueblo es mudo"". (1)

_ Democracia (del griego demokratia) demos: pueblo; kratos: podera
Forma de gobierno en que ejerce la soberania el pueblo.~

La Replblica Democrdtica, es un sistema de organizacidn del Estado.
En ella, la soberania reside en el pueblo.-

Democracia representatlva° la creacibén de la voluntad estatal es-
t& a cargo de un Organo elegido por el pueblo. El pueblo detenta la sobe
rania (ficcidn de la soberania popular).- Dicho dérgano representa al -
pueblo (ficcidén de la representacidn) .-

Sufragio {(del latin sufragium), voto, parecer o dictamen que se -
emite en orden a la decisidn de un punto o eleccidn de un sujeto.-

El sufragio es un derecho subjetivo pablico. Forma parte de los -
derechos politicos del ciudadano "Derechos politicos son los que consis-
ten en la facultad de intervenir en la vida pablica como drgano del Es-
tade. (2)

El derecho de sufragio esg el derecho subjetivo plblico por medio -
del cual el ciudadano interviene con su voto, en la eleccidn de los Or-
ganos representativos,-

Notese que el derecho del sufragio comprende no solo la facultad
de votar, sino también, el hecho del voto mismo, aungue en el fondo, sea
este Gltimo,cumplimiento de una funcidn piblica. (Deber politico).- Asi
se explica la cuestidn de gue el sufragio es un derecho y un deber de -
los ciudadanos.-

El sistema electoral empleado para la eleccidn de los drganos re-
presentativos, determina el grado o intensidad de la vigencia del prin-
cipio democratico.-

""El1 sufragio puede ser:

a-) general y limitadoj;o sea estableciendo calidades personales O
requisitos para su ejercicio o determinando incapacidades para su nega—
cién., Nunca se ha admitido el .sufragio general de una manera absoluta.-
La edad, el sexo, el uso de razdn, el grado de instruccidn, el ser de-

(1) Hans Kelsen - Teoria General del Estado



lincuente, el obsexrvar ciertas conductas nocivas, etc., casi siempre -

han sidc empleados para limitar el sufragio. Una limitacidn importanti-
sima en nuestro medio, para poder votar, consiste en estar inscrito en

el Registro Electoral, en aparecer en la ndmina electoral respectiva y

en estar provisto, en el momento de votar de la Cédula de Identidad Pex
gsonal. Art. 30 Constitucidn y Arts. 6 y 121 de la Ley Electoral.-

b-) Igualdad y desigualdad. La idea democrdtica requiere igual-
dad del sufragio. Todos los votos deben influir en el resultado elec-
toral; éste debe estar formado por la suma de todos los votos. Pero -
esta igualdad puede ser limitada directa o indirectamente. Directamen-
te, 81 a los electores de cierta categoria se les concede més votos -
gue a los de otra: por ejemplo, a los electores que pagan impuestos di-
rectos se les puede conceder un segundo voto y aln un tercero y un cuar
to, en relacidn con su capacidad tributaria.- Este sistema llémase del
"voto plural". La pluralidad de votos puede ir unida a los més varia-
dos supuestos. La desigualdad de la eleccidn puede llegar a aniquilar
plenamente la significacién de la universalidad del sufragio, -aGn cuan
do subsista formalmente, puesto gue puede anular més o menos la influen
cia de amplias zonas de electores.- El mismo resultado se alcanza cuan-
do a cada una de estas clases se le atribuye la facultad de elegir un
determinado namero de diputados, en proporcidn inversa al nimero de elec
tores. Si el resultado electoral es igual a la relacidn entre el nlmero
de diputados elegibles y el de electores, varia en cada clase con arre-
glo a esta relacidn.-

La desigualdad del sufragio se realiza indirectamente por la -
divisidén del territorio en circunscripciones.- El caso mds sencillo se-
ria aguel en el que el territorio se dividiese en tantas circunscrip-
ciones como diputados a elegir. Entonces, elcuerpo electoral de cada -
circunscripeidn elegiria un solo diputado. El acto de eleccidn es, rea-
iizado, pues no por los electores aislados, sino por el cuerpo electo-
ral entotal; cada elector nc hace sino votar, realizar un acto incomple
to de la funcidn electoral. Para que el sufragio fuese igual, todos -
los cuerpos electorales tendrian que ser de idéntica magnitud, es decir,
estar formados por igual numerc de electores. La desigualdad de cuerpos
electorales acarrea indefectiblemente la desigualdad de resultados.-

Sufragio Pablico y Secreto, Directo e indirecto, Eleccidn Perso-
nal y por listas.- Segin la manera de emitir el voto, distinguense en-
tre el sufragio pdblico y secreto, oral y escrito. Lo mids corriente en
la actualidad es el sufragio escrito y secreto, emitido en papeleta ce-
rrada.-

Pr&cticamente, ya no se usa en la actualidad el sistema de elec-
cibn por "boleo", arrojando bolas en la urna de un candidato. Si el e-
lector no ha de votar mds que a2 un solo candidato, la eleccidn es per-
sonal; cuando en unmismo acto ha de votar a varias personas, héblase de
eleccidn por listas. Si el elector puede elegir a guien quiera —supues-
ta naturalmente su elegibilidad- o si puede confeccionar a su arbitrio,
la candidatura, la eleccidn es libre y se habla de un sistema libre de
listas. Por el contrario si solo puede votar determinados candidatos o
listas oficialmente reconocidas, la eleccidn no es libre y las listas
son obligatorias e irreformables.- La eleccidn es directa cuando el eleg
tor designa directamente los diputados; indirecta, si solc elige a los
“compromisarios" que a su vez elegiré&n a los diputados.-

SISTEMA DE MAYORIAS Y DE PROPORCIONALIDAD.- La mds importante -
distincidén de los sistemas electorales, refiérense a la condicidn bajo
l2 que debe considerarse elegida a la persona nor la que se ha votado.
En principio parece que a la democracia corresponde el principio de ma-
yorias.- Debe ser elegida qguien ha obtenido elmayor nGmero de sufragios



védlidos.- Desde un punto de vista democritice, debe exigirse la mayoria
absoluta.- Elegir a aquél que 'solo ha conseguidc una mayoria relativa,
equivaldria a someter la mayoria al dominio de la minoria.~ Para evi-
tar esto, deben unirse en coalicidn electoral los dos grupos que dispo-
nen, unidos, de la mayoria.- Contra estas coaliciones se suscitan obje-~
ciones de peso, especialmente cuando se trata de partidos cuyos progra-
mas politicos acusan divergencias profundas, por ejemplo en los parti-
dos que poseen una propia “concepcidn del mundo". Por lo demls, en esta
coaccidn a la integracidn politica puede verse una ventaja del principio
de mayorias.- Las objeciones desaparecen sustituyendo dicho principio
(como criterio electoral) por el sistema de la representacidn proporcio-
nal, en el que desaparece toda antitesis de mayoria y minoria, puesto
que ¢l resultado hace justicia a cada grupo participante en la contien-
da en proporcidn a su fuerza, es decir, al nGmero de votog emitidos a -
su favor.- Por lo demés, no se ha hechc sinc trasladar el principic ma-
yoritario del &mbito del sufragio al de la formacidn de voluntad parla-
mentaria. ¥ este desplazamiento se justifica hasta cierto punto, pues
en el parlamente es donde se forma la voluntad del Estado, mientras que
la eleccidn del parlamento no debe hacer sino reproducir - con la mayor
claridad la imagen de los grupos politicos en que se divide el pueblo,
como supuestos bajo los cuales ha de formarse una mayoria definitiva.-

CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES.- En la campafia que se realiza -
contra el principic de mayoria y a favor del sistema proporc1onal, se
aducen argumentos gue no afectan al principio mayoritario en si mismo
considerado, sino a su técnica como sistema electoral. La eleccidn de =~
parlamento se realiza no se realiza por un Gnico acto de la totalidad
del pueblo, sino que el territorio se divide en circunscripciones, cuyo
cuerpo electoral elige un representante. Cuando los cuerpos electorales
son de magnitud diferente y aln sin esta distribucidn geométrica, su-
puesta la plena .igualdad de aquella, el sufragio puede dar como resul-
tado que el partido a que pertenece la mayoria de electores no cbten-
ga sino una minoria de representantes, mientras que la mayoria de elec-
tores esté representada por una mayoria de degidos.- Ejemplo: 10 cir-
cunscripciones (10 cuerpos electorales) han de tener 10 representantes.
Cada circunscripcidn tiene 100 electores.- Todas son iguales.- En cada
circunscripeidn luchan dos partidos: A y B, cuya fuerza nUmericaesté
repartida asi: A cuenta con 90 votos y B con 10 en cuatro circunscrip-
ciones; A con 40 y B con 60 en seis; segln eso, A no consigue més que -
cuatro puestos con una totalidad de 600 votos, mientras que B logra seis,
con solo 400.-

NO se crea dque este ejemplo es puramente 1mag1nat1vo, La rea-
lidad presenta casos todavia mis graves.-

Si el defecto del resultado apuntado consiste en que la mayo-
ria de electores no ha sido capaz de producir una mayoria de elegidos,
la culpa no es del principio de mayorias (cuya validez fué artificiosa-
mente eliminada por lo que se deberia, precisamente, reafirmarla en su
pureza), sino de la divisidn en circunscripcioneso- Si el territorio -
no hubiese estado dividido, en diez porciones, sino que todos los elec-
tores hubiesen formado un solo cuerpo electoral gue hubiera elegido por
listas u otro procedimiento sus diez represgentantes, la auténtica mayo-
ria hubiese vencido plenamente.- El resultado de la eleccidn fué falsea-
do por la fuerza nimerica causal de los partidos dentro de cada circuns
cripcidbn.- Como la pertenencia a un partide es independiente de la ads-
cripeidn territorial tiene que ser falsa una técnica que divide el cuer-
po electoral en pequefios cuerpos, segun el »rincipio terxitorial que,
por esencia, es extrafio al resultado.- La divisidn en circunscripciones
desgarra la totalidad del electorado (al cual se considera, en princi-
pio, de acuerdo con la idea del cuerpo representativo unitario, como cuer’
pc electoral urficados "todo el pueblo elige su parlamente", en una plu-



ralidaq @g cuerpos electorales, cada unc de los cuales tiene distinta -

composicion que el todo. Pero el sujeto de la eleccidn es el cuerpo elec
toral y de ahi proviene la diferencia entre el resultado (cuerpo repre-
sentativo) y el cuerpo electoral en total. Por eso el error del sistema

no deberia evitarse suprimiendo el principio de mayorias, sino llevéndo-
lo a cabo en toda su integridad.-

) 'BEsencia del Régimen Proporcional.- Contra el sistema de mayo-
rlas/se_suscita una objecidén fundamental que no afecta ya meramente. a -
la técnica, sino al principio electoral mismo de las mayorias. Si el -
principio de mayorias se realiza integramente} todos los puestos han de
correspondera la mayoria.- Las minorias guedarfan sin representacidn -
“propia". Pero se estima injusto que de diez mil electores, un partido
que ha tenido 6.000 votos acapare todos los puestos y queden sin repre-
sentacidén un partido que ha tenido 3.000 y otro que ha tenido 1.000.
Desde el punto de vista de la proporciocnalidad, el primer partido debia
poseer & representantes, el segundo tres y el tercero 1. Mds &sto no ha
sido siempre tan sencillo y evidente como parece hoy, pues bajo el im-
perio de la ideologia mayoritaria ha parecido perfectamente justo que -
haya sido rechazado en referendum un proyecto de ley por 5.001 votos
contra 4,999 y nadie ha puestoc inconvenientes al hecho de que en una e-
leccidn de Presidente de la Replblica, por ejemplo, sea derrotado el -
partido que logrd un voto menos gue su advergario. Si se exige que, pa-
ra ocupar varios puestos, cada partido debe estar representado en propor
cibén a su fuerza nimerica; si se quiere, por tanto, gue cada partido po-
sea una "propia" representacidn adecuada, se renuncia a la idea de dque
es el "pueblo" en su totalidad quien elige su cuerpo representativo, -
considerado como unidad., Se desea entonces que el sujeto de la eieccidn
no sea el cuerpo electoral en total, sino cuerpos electorales parciales,
que, a diferencia de pequeflas circunscripciones, no estén constituidos
con arreglo al antinatural sistema territorial, sino segin el principio
de la personalidad. No los habitantes de un territorio arbitrariamente
delimitado, sino los pertenecientes a un partido, todos los que partici-
pan en la misma conviceidn politica, son los que forman los cuerpos -
electorales, entre los gue se reparten los mandatos, cuyos titulares -
ellos han de elegir.- Dentro de estos cuerpos electorales no hay lucha,
por su compogicidn homogénea. AGn cuando no es preciso que todos los vo-
tos de un partido se repartan por igual entre sus candidatos (y la rea-
lidad de los sistemas proporcionalistas ofrece distintasg posibilidades,
gue més tarde se ir&n mostrando), el hecho, sin embargo, de que los can-
didatos de un partido puedan tener distinto naGmero de votos, tiene un -
sentidc diferente cuando impera el régimen de mayorias.- Asi como en el
sistema proporcional la suma de los sufragios emitidos por un partido -
no estd en contra de la de otro, sino al lado de ella, del mismo modo -
los votos emitidos a favor de los respectivos candidatos de un mismo par
tido, no est@&n contrapuestos, sino paralelos:; se fortalecen mutuamente
con vistas al resultado total. En el caso ideal de la representacidn -
proporcinnal nadie es vencido, porgue nc hay maycrias.- Para ser elegi-
do, no precisa obtener mayoria de sufragios, hasta con un minimo cuyo -
cédlculo es lo especifico en la técnica proporcionalista. Si se atiende
el resultado definitivo de la eleccidn y se ponen frente a frente la -
unidad del cuerpc representativo y la totalidad del cuerpo electoral,
puede afirmarse, en cierto sentido, que ésta representacidn ha sido ele-
gida con el voto de todos y sin ningGn voto en contra, es decir: por -
unanimidad (y no falta qguien ve en ello la esencia del régimen de la -
proporcionalidad) .- Evidentemente, este casc es puramente ideal, pues -
de hecho habré& siempre minorias sin representacidn, que no habran llega
do al minimo necesario para obtener siguiera un puesto.. Por eso la i-
dea de la proporcionalidad se realiza tanto mejor euanto mayor es el -.
nimero de representa-nte a elegir en relacidén con los sufragios empitidos.
Un caso -limite seria aquél en el que hubiera que elegir un solo repre-



sehtante.- No se c¢rea que deese modo seria irrealizable la idea de la -
proporcionalidad, la cual se realiza también si todos los electores o-
tordgah su voto a una sola persona; esto seria la unanimidad propiamen-
te dichai= El otro caso -limite- seria aquél en el que incluso elparti-
do més pequefio imaginable, compuesto de un solo elector, estuviera re-
presentado relativamente a su pequefia fuerza. Pero esto seria el ani-
quilamiento del sistema representativo, pues harian falta tantos elegi-
dos como electores; tal es la situacidn en la democracia directa. Si la
finalidad del sistema proporcional es que el cuerpo representatlvo cons
tituya una imdgen fiel -de los partidos, de los deseos y concepc1ones del
mundo electoral, la Gltima consecuencia del principio seria la duracidn
limitadisima del mandato, con el objeto de reflejar en el parlamente las
rédpidas mutaciones de la voluntad popular, -y habria que sustituir el -
mandato "libre* por el mandato “imperativo” de los diputados. Una vez -
mds reaparece la tendencia a la inmediacién. El caso limite ideal es el
aniquilamiento del sistema representativo.-

Pero estas meditaciones sobre la idea de la proporcionalidad
no se proponen reducirlas ad adsurdum, sino descubrir las finalidades -
‘Gltimas inmanentes a la misma, gue nos permitan captar su sentido y
el principio fundamental que hace creer a muchos en la "justicia” de la
representacidn proporcional. Es el principio individualista de la liber
tad, el principio de la democracia radical. Asi como solo guiero some-
terme a la ley que yo mismo me he dado, no guiero reconocer otro repre-
sentante en la formacidn de la voluntad estatal que el que yo mismo ele
gi, no el que otros han elegido contra mi voluntad.

Esta consideracidn se encuentra confirmada y complementada por
el razonamiento siguiente: la idea de la proporcionalidad -como antite-
sis- del principio mayoritario- tiene una eficacia limitadas se la apli
ca a las elecciones, nc a los regtantes acuerdos. Por eso, podria obje-
tarse: para que se quiere la representacidn proporcional y la desapari-
cidn del-sistema de mayorias en el acto de la eleccidén, si dentro del
cuerpo de representante elegidos con el sistema proporcional ha de im-
perar de nuevo la mayoria, si el partido mayoritario no ha de encontrar
obstlculos a su voluntad en la existencia de todos los demés partidos -
minoritarios juntos? Para justificar el sistema proporcional no basta,
de seguro, la teoria de la funcidn controladora de las minorias, pues -
para el ejercicio del control es indiferente la composicidn nimerica de
las mismas. Basta que la minoria exista; su magnitud mayor o menor desem
pefia un papel harto secundario, probablemente nulo.-

Pero la funcidn de la representacidn proporcional de las mino-
rias es otra mids importante. Consiste en el influjo que una minoria pue
de ejercer; por el hecho mismo de su existencia, en la formacidén de 1la
voluntad de los representantes de la mayoria° v este influjo es tanto -
mis fuerte cuanto mayor es la representacidn de las minorias. Cuanto -
mds se aproximan en nimero y valcr los representantes de las minorias a
los de la mayoria, con mayor intensidad pueden afirmar sus concepciones
politicas en el parlamente, y tanto més los actos de éste adoptaridn el
cardcter de “"compromiso", es decir, seguirdn unn linea media en la que
las antitesis no serén de flnltlvamente eliminadas, pero si suavizadas
en la medida de lo posible.— BAsi,pues la representacibn proporcional
adopta también en la actividad parlamentaria aquella tendencia a la li-
bertad que impide el dominio ilimitado de la voluntad de la mayoria so-
bre la minoria.- ILas minorias bien representadas numéricamente, en pro-
porcidn a su fuerza, no pueden lograr, ciertamente, gue las resoluciones
marlamentarias se adopten de comin acuerdo o por lo menos, no contra su
voluntad expresada; pero aproximarse grandemente a la idea libertaria
de la unanimidad, a la gue, en definitiva, se orienta el principio de 1la
proporcicnalidad y a la que tiende indefectiblemente la politica compro-
misaria y transaccional, que es la consecuencia ineludible del princi-



pio.- Desde un punto de vista no democrdtico, puede censurarse por per-
judicial dicha funcidén del sistema representativo proporcional. Pero -
desde un punto de vista de la politica de realidades (gue siempre tiene
que ser mds o menos moderadamente democridtica, puesto gue la idea pura
de la democracia lleva a la negacidn del estado y de la Sociedad} puede
chocar con algunas dificultades delsistema proporcional. Representa una
incitacidn a que los partidos se pulvericen, originando con ello una -
debilitacidn del parlamento, del todo indeseable, pues ningin partido
dispone demayoria en la formacidén de voluntad y la formacidén de un blo-
que mayoritario de varios partidos es tanto m&s dificil cuanto méspe-
quefios son éstos, resultando casi imposible unir en un haz relativamen-
te homogéneo partidos tan dispares, para constituir una mayoria gober-
nable. Por estas razones, algunos sistemas aspiran a modificar la pro-
porcionalidad, atribuyendo, por ejemplo, todos los puestos al partido
que en una circunscripcién ha alcanzado la mayoria absoluta de los sufra
gios.-

Como la idea de la proporcionalidad tiende a garantizar la ade
cuada representacidn de todos los partidos, no hay tal sistema cuando -
se contenta con otorgar representacidn a una sola minoria, aguella gue
sigue en votos a la mayoria, nc estando, pues, representados més que -
dos partidos. Este sistema se llama "representacidn de las minorias"
Técnicamente, ha sido desenvuelto en varios tipos, pero ha sido casi -
totalmente eliminado por el sistema proporcional puro.-

TECNICA DEL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.- Su prin-
cipio fundamental (gue cada grupo politico esté representado en el par-
lamento en relacidn a su fuerza numérica) tropieza con varias dificul-
tades de realizacidén. Para que subsista el principio de la democracia in
directa, esto es, un cuerpo representativo encargado de una misibn es-
pecializada, no pueden estar representados en ese cuerpo todos los par-
tidos, por lo cual hay gue fijar un limite inferior, un minimun de su-~
fragios de los que debe disponer cada grupo para hacer trinfar un dipu-
tado, por lo menos. Por cotra parte, un grupo mayor debe tener tantos -
diputadog cuantas sean las veces que ¢l minimo de votos establecido -
esté contenido en la suma total de sufragios logrados por ese grupo.
Llémase a este minimo "cociente electoral®, y la determinacidn del mis-
mo, como clave para distribuir entre los partidos contendientes los -
puestos a ocupar, es el problema técnico mids importante de la represen-
tacidn proporcional. Este problema, genuinamente matemdtico no puede -
resolverse politicamente por exactitud rigurosa, sino mediante una -
aproximacién relativa a la idea de proporcionalidad:; pues el resultado
del teparto proporcional de puestos entre los distintos partidos, no -
hay mds remedio que expresarlo en nimeros redondos. El resultado matemd
tico, en virtud delcual pueden corresponder a un partido 7.5/8 mandatos
por ejemplo, no es aprovechable, politicamente. Es una aproximacidn muy
relativa a2 la idea de proporcionalicad, determinar el cociente electo-
ral de tal forma gue se divida el nuamero total de votos emitidos por -
el nGmero de diputados a elegir, y atribuyen a cada partido tantospues-
tos cuantas veces esté contenido dicho cociente en la suma de votos por
€l alcanzados. Pero como el cociene no estd contenido exactamente en -
esa suma, no pueden entrar en la divisibn todos los puestos disponibles,
y quedan los "restos".- (Asi, por ejemplo, 100 electores han de elegir
5 diputados y los votos se reparten entre tres partidos politicos que -
logran, 31, 33 y 36 sufragios cada uno, entonces no entran en la divisidn
sino tres puestos, ya que el cociente electoral es 20.) Si los mandatos
sobrantes se concediesen a aquéllos grupos cuyo nimero total de votos
dividido por los co-cientes, arrcjase un resto mayor, estariamos en pLe,
sencia de una realizacidén harto tosca de la proporcionalidad. For eso -
se han ideado distintos métodos para llevar a cabo esta divisidn con -
la mayor proporcionalidad posible. Pero aqui, no nos corresponde ya -
exponexr al detalle estos sistemas.-



Otro problema prictico de la representacidn proporcional gi-
ra en torno a la técnica de la votacidn, segin gue se vote a uno solo
o por listas.~ Si sdlo puede elegirse 2 un candidato y se declara ele-
gido a quien alcanza el cociente electoral, existe el peligro de que -
los votos se. concentren en pocos candidatos, a los cuales habri que ele
gir; o, por el contrario, que los sufragios se dispersen demasiado y no
haya bastante candidatos que alcancen el cociente. Este peligro se evi-
ta acumulands votos a los.candidatos del mismo partido, en la forma -
siguientes se cuenta en primer lugar el nlmero total de votos emitidos
a favor de todos los candidatos: despues se determina el nimero de pUes
tos que corresponde a cada partido, segin los sufragios alcanzados; por
fin, sumando votos se van ellglendo candldauos, con lo gue Lesulta gue
un candidato gue obtuvo un nimero de votos inferior al cociente, puede
ser elegido porque se le acumula el exceso de votos obtenido por los -
demds de su partido. La eleccidn por lista facilita todavia més el sis-
tema. Cada elector no puede votar sinc la lista de su partido: vota por
el partido, no ejerce el menor influjo en la selecc¢idn de candidatos.
La direccidn del partido determina quienes le han de representar, y én
que orden han de ir en la candidatura. Si el elector hubiese de influir
en la seleccién de candidatos, habria de tener libertad para confeccio-
nar una lista a su gusto; pero este sistema de lista libre presenta gza
ves dificultades para determinar con precisidn el resultado, pues tén-
gase presente que cada candidatura o papeleta tiene doble significacidns:
profesidn de fé partidista y seleccidn de candidatos, pudiendo juzgarse
con arreglo a este doble punto de vista.-

Como el principio fundamental del sistema es el reparto pro-
porcional de los puestos entre los partidos politicos, y éstos consti-
tuyen una unidn puramente personal {que es el fundamento delsistema),.
la divisidén del cuerpo electoral en circunscripciones territoriales con
tradice directamente al sistema proporcional. De hecho, destruye comple
tamente la proporcimnalidad del resultado total, la divisién del terri-
torio en circunscripciones, dentro de las cuales se practica el s1stema
de eleccibn proporcional, pues puede ocurrir gue haya partldos cuyos -
electores se hallen repartldos por todo el territorio, sin poder alcan-
zar el cociente en ninguna c1rcunscr1pc1on° entonces quedarian sin re-
presentac1on, a pesar de que el nGmero total de votos logrados podria -
contener varias veces el cociente y, por tanto, deberian tener una re-
presentacidn relativamente numerosa. Recientemente, se han ideado varios
métodos para obviar estos inconvenientes, manteniendo en lo fundamental
la divisidn en circunscripciones; por ejemplo, los votos sobrantes no -
aprovechados en el primer escrutinio, pueden repartirse en una segunda
operacidn entre los puestos reservados a este objeto.-

Como el partido es el fundamento del parlamente elegido por el
sistema proporcional, la consecuencia del mismo (sobre todo a base de
listas obligatorias) es la organizacidn legal de los partidos.. Si el -~
partido politico llega a ser un factor decisivo enla formacidén de volun-
tad estatal, se hace precisa la ordenacidén legal del mismo, desde este
punto de vista, cuidando especialmente de gque dentro del partido impere
el principio del control democrético y de que se limite en lo posible
la dictadura de los comités y lideres, a gue tanto se presta el sistema
de representacidén propcrcional."® ( 1 )

(1 ) Hans Kelsen - Teoria General del Estado.-



El legislador constituyente de 1950 al discutir y aprobar el Art.
31 y afirmar gue la base del sistema electoral era la poblacidn tdcita-
mente establecid la representacidén de las minorias en la Asamblea. (Do-
cumentos histdéricos de la Constitucién Politica Salvadorefia de 1950.)
Es natural que tal principio constitucional debia ser desarrollado por
la legislacidn secundaria. Es interesante hacer notar, que la Asamblea
Constituyente de 1950 estaba integrada por Diputados del partido de =
gobierno y del partido de oposicidn, quienes habian sido electos por el
principio electoral de la simple mayoria en cada circunscripcidn elec-
toral (Departamento) .-

En las distintas ocasiones en gue el gobierno ha anunciado su
propdsito dedecretar nueva Ley Electoral, los partidos politicos deno-
minados de oposicidn, han procurado que en dicha ley se incluya el prin
cipic de la representacidn proporcional en la eleccidn de los Diputados
a la Asamblea Legislativa.-

En la sesibdn de la Asamblea Legislativa # 285 de fecha 22 de fe-
brerc de 1952 en la cual se discutid la Ley Electoral decretada y publi-
cada con fechas 22 y 27 del mismo mes y afio, respectivamente, se conocid
del proyecto de Ley Electoral denominado PROYECTO MORALES GERMAN.- En -
tal proyecto se establecia la representacidn proporcional de las minorias
por el sistema de cociente electoral en la eleccidn de los Diputados a
la Asamblea Legislativa, asi como también, en la eleccidn de los Conce-
jos Municipales.-—-

Tal proyecto fué rechazado en su totalidad y se aprobd elproyec-
to presentado por el Poder Ejecutivo y Poder Judicial, conjuntamente,-
el cual no contemplaba la representacidn proporcional de las minorias
de electores,~

En la sesidn de la Asamblealegislativa # 299 de fecha 23 de No-
viembre de 1959, en la cual se discutid la Ley Electoral decretada con
fecha 27 del mismo mes y publicada en el Diario Oficial de fecha 2 de
diciembre del mismc afio, la oposicidn politica se hizo presente y ar-
gumentd especialmente: a-) que en el proyecto de ley en estudio, habian
encontrado dos lagunas cenormes, a saber: primero, que no se hablaba pa-
ra nada de la representacidn proporcional y la otra, que se referia -
al Registro Electoral; con base en el primer punto, se dijo gue una Asam
blea integrada dnica y exclusivamente por miembros de un solo partidoc,
representaba una sola mentalidad y que era necesario oir laopinidbn de
la otra parte de la ciudadania; que comprendia que como esto era novedo-
so muchos lc considerarian como un escéndalo; que tal cuestidén era nece-
saria para lograr la paz y la estabilidad en la RepGblica.- b-) Que se -
incluyera el principio de la representacidn proporcional, ya que asi es-
tarian representadas las masas populares.- c-) Que el principioc de la -
representacidn proporcional era conveniente por existir base legal pa-
ra ellc de conformidad a la Constitucidn de 1950.- La Ley Electoral de-
cretada no contempld el principio de la representacidn proporcional.-

El gobierno presididc por el Directorio C-ivico Militar (Enero -
25 de 1961 a enero lo. de 1962), .no chstante haber prometido a los dis-
tintos sectores politicos incluir en la Ley Electoral a decretar el -
principio de la representacibn proporcional de las minorias de electo-
res, no cumplid su promesa ya que la Ley Electoral actual decretada con
fecha 12 de septiembre de 1961 publicada en el Diario Oficial de la mig
ma fecha, no contemplaba el principio de la representacidn proporcional.

El actual gobierno por Decreto Legislativo # 365 de fecha 14 de -
Agosto de 1963 publicado en el Diario Oficial de fecha 21 del mismo mes
y afio, reformd el Art. 139 de la Ley Electoral actual y establecid el
principio de la representacidbn proporcional de las minorias en la elec-



cién de los Diputados a la Asamblea Legislativa, bajo el sistema denomi-
nado racional o de cociente electoral.- Tal principio tuvo aplicacibébn -
en las elecciones de diputados del 8 de marzo del corriente afio. ILas -
minorias estén representadas en la Asamblea. Justc es reconocer al go-
bierno actual ese gesto democréticoc. Esperamos que tal cuestidédn redunde
en beneficios practicos para el pais.-

Por considerar de interés, nos pemitimos transcribir el texto
del expresado decretos

DECRETO NUMERC 365
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

" I.- Que la experiencia ha demostrado que el sistema mayoritario
en las elecciones de diputados, no permite a fuertes sectores del cuer-
po electoral obtener representacidn en las Asambleas.-

I1.- Que tal hecho es contraproducente para el desarrollo demo-
crdtico del pais, por cuanto la misma experiencia también ha demostrado
que los partidos politicos al frustrarse sus aspiraciones civicas, pier-
den el impulso dinémicc gue debe caracterizarlos, para ser verdaderos -
representativos de las ideas politicas predominantes en la nacidn.-

IIT.~- Que ademis es conveniente para los altos intereses de la -
Patria, que las Asambleas corregpondan, numéricamente, a la fuerza de
los partidos politicos, para una efectiva intervencidn de todo el cuer-
po electoral en la gestidn de la actividad legislativa.-

IV.~- Que la forma adecuada para que las representaciones de la -
mayoria y la minoria guarden proporcién con la fuerza de la una y la -
otra, es el sistema electoral denominado proporcional o racional.-

V.~ Que dentro de las diversas formas de eleccibn proporciocnal
debe escogerse la que nuestra Constitucidn exige a los Salvadorefios pa-
ra gue puedan sufragar:

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del -
Presidente de la Rep(blica, por medio del Ministro del Interior,

DECRET Az

Art. 1l.- Sustitdyese el Art. 139 de la Ley Electoral, por el si-
guiente:

Art. 139.- Terminados los escrutinios parciales de cada munici-
pic, la Junta Electoral Departamental levantard un acta para hacer cons-
tar en ella los recuentos parciales obtenidos para los diputados, esta-
bleciendo el total de votos del Departamento.-—

Efectuado lo anterior, procederéd a la eleccidn de diputados con-
forme el sistema de eleccidn proporcional, de esta manera: el total de
votog validos en el Departamento, se dividir& entre el nimero de diputa-
dos propietarios que corresponda al mismo, obteniendo asi el cociente -
electoral. Determinado éste, los partidos tendrd@n tantos diputados como
veces esté contenido el cociente electoral en el namero de votos gue ha-
yva obtenido.-~



. Si faltare un diputado, lo ganard el partido de mayor residuos
si faltaren dos el segundo lo ganard el gue siga en mayor residuoy asi
sucesivamente hasta completar el nimero-de diputados del Departamento.

Si uno o més partidos no alcanzaren el cociente electoral, se tomarén -
sus votos como residuos.-

3 $i ningin partido alcanzare el cociente electoral, se adjudi-~
cara un diputado a cada partido por el orden de mayoria de votos.-

Cuando hubiere empate, en los casos de los dos incisos anterio-
res, el diputado lo ganard el partido que haya obtenido mayoria en el -
total de los residuos generales de toda la Repiblica. A tal efecto, la
Junta Electoral Departamental dar& aviso al Consejo Central de Eleccio-
nes dentro de y cuatro horas de terminado el escrutinio; dicho Conse-
jo, dentro de tres dias de recibido el aviso y con base en las certifi-
caciones de las actas a que se refiere el inciso final de este articulo,
remitird, a2 la Junta Electoral Departamental, informe sobre el total -
de los residuos generales de toda la Repiblica correspondientes a los -
partidos empatados. La Junta Electoral, con base en dicho informe pro-
cederé inmediatamente a decidir la eleccidn.-

Cuando un partido obtenga uno o mis diputados, se entenderédn -
electos los inscritos por orden de precedencia en la planilla.-

Por cada diputado propietario que gana un partido politico, ten
dréd derecho a que se le asigne el suplente respectivo, siguiendo el or-
den establecido anteriormente.-

De todo loactuado para la eleccidn de los diputados, la Junta -
Electoral Departamental levantard un acta, de lo cual remitird inmedia-
tamente certificacidn al Consejo Contral de Elecciones.-

Art. 2.~ El presente Decreto entrarid en vigencia ocho dias des-
pués de su publicacidén en el Diario Oficial.-

Dado en el Saldn de sesiones de la Asamblea Legislativa: Pala-
cio Nacional, San Salvador, a los catorce dias del mes de agosto de mil
novecientos sesenta y tres.-

Al inicio de este capitulo dijimos dque los Concejos Municipales
son electos por el partido politico inscrito y contendiente, que en el
Municipio respectivo y para el solo efecto de elegir dicho Concejo, ob-
tiene mayoria de votos. También afirmamos que solamente se requiere una
simple mayoria de votos. Art. 135 Ley Electoral. Tal mayoria se computa
en relacidén al namero de votos.-

Vistos los diversos sistemas de sufragios, somos de la opinidn
de que el principio de la simple mayoria en la eleccidn de los Concejos
Municipales no ocrresponde a la idea democridtica. Supongamos que en de-—
terminado Municipio participan los partidos A, B y C.- El Registro Elec-
toral acusa 10.000 electores. A obtiene 4.000, B obtiene 3.000 y C, ob-
tiene 3.000 votos.- El Consejo Municipal inscrito por A gana la elec~-
¢ibn.~ La mayoria del cuerpo electoral (B mé&s C: 6.000) no tiene ninguna
particién en el gobierno local, puesto que por el sistema de eleccibn -
empleado no obtuvo ninguna representacidn. Notese que la mayoria (B més
C) votd en contra de la minoria A.- Sin embargo, la mayoria contraria -
queda sujeta a la minoria.- He agui una de las més perjudiciales y gra-
ves consecuencias del sistema de mayoria: excluir de la gestidn pablica
encomendada a los Organos electos colegiados a fuertes sectores de la -
poblacidn electoral.-

La circunstancia de que la simple mayoria se compute en rela-



cidén a los votos emitidos y no al Registro-Electoral, puede llevarnos -
a absurdos politicos, verdaderas realidades en nuestro medio en fecha -
reciente. Extremando el ejemplo, perfectamente vdlido en nuestra legis-
lacidén, A obtiene 100 votos, B obtiene 50 votos y C obtiene 10 votos.

A gana la eleccidén y su planilla (Concejo Municipal) obtiene el gobier-
no local y lo ejerce en nombre de toda la poblacidn municipal. Como -
puede ser cierto esto? Como puede una minoria de 100 gobernar sobre y
en nombre de 9.9007?

Como puede verse, el principio de la simple mayoria de los -
votos emitidos, no solo contradice el principio deimocritico del predomi
nio de las mayorias, sino que propicia la abstencidén rmasiva de la pobla
cidén electoral y en consecuencia, es un medio o vehiculo para permitir -
el extrafiamiento del pueblo en la funhcidn electoral.-

' Conviene precisar si el sistema de la mayoria absoluta evita-
ria las defieiencias de la simple mayoria. Volvamos al ejemplo anterior.
A cbtiene 5.001 votos, B obtiene 2,999 y C obtiene 2.000. Esto es supo-
niendo que no hubiera ninguna abstencidn. A obtiene el gobierno local y
lo ejerce en nombre de 10.000 electores. Pero la verdad es que B més C:
4.999 votaron en contra de A, También se produce la misma perjudicial -
consecuencia: un amplio sector de la ciudadania queda excluido del go-
bierno local.-

Podemos asentar el siguiente principio: los sistemas de mayo-
ria electoral (simple y absoluta), ya sea computados en relacidn al na-
mero de votos emitidos o en relacidn - e - - ——— - ~
—— e al nimero de electores inscritos en el Registro Electoral pro-
ducen una consecuencia gravosa para el progreso democrético del pais, -
va que amplios sectores de la ciudadania guedan marginados de la gestidn
de la cosa pablica municipal. Por tal razdn deben rechazarse.-

En nuestro medio, la lucha politica partidarista divide a la
sociedad.- Cada grupo es enemigo del otro. Casi siempre, los partidos -~
politicos denominados de oposicibdn té&citamente forman un frente comln
contra el partido de gobierno.- Esta situacidn opera aln cuando legal-
mente no exista partido contraric al denominado oficial.- En todo tiem-
po, lugar y circunstancias existen fuertes sectores de la ciudadania,
eminentemente democriticos, guienes hacen oposicidn al partido que go-
za del favor oficial, adn cuando por cualquier causa, no puedan militar
agrupados como partido politico. Se abstienen de colaborar en el hacer
piblico y mantienen una resistencia pasiva aGn a medidas de buen gobier
no.- Tal divisién es una realidad. Aumenta y se hace més violenta a medi
da gue la poblacidn es mis pequefia. La politica, el caciquismo de pue-
blo, los compadrazgos, se mesclan y son la materia suficiente, agrega-
da a2 la pésima situacidn administrativa, para mantener a las pequeiias
poblaciones del pais, completamente deshechas. Tarea sumamente dificil
es procurar y lograr gue el grupo politico que alcanza el poder local -
(verdadera minoria) lo ejerza con espiritu eminentemente administrativo
y no con intenciones politicas y partidaristas . Con la burocracia, -
casi siempre se pretende cumplir compromisos y comc resultado, agquella
es sustituida con partidarios.— En la ejecucidn de las obras y servicios
municipales, a veces se pretende favorecer a partidarios. En £in, con el
sistema actual las cuestiones expuestas son muy dificiles de remediar.-

"Por Gltimo, d&ndose cabida a factores politicos se ha demostra
do en la praActica que, en las organizaciones descentralizadas por regidn
(el municipio), el personal se nombra dentro de los elementos politicos
o que tienen relacidn con ellos, sin preocuparse por la competencia para
los cargos, lo cual naturalmente, trae como resultado un deficiente fun-
cionamiento de los servicios".- ( 1 )

( 1 ) Gabino Fraga - Derecho Administrativo.-



Somos de opinién de gue seria conveniente introducir en la
eleccidn de los Concejos Municipales, el principio de la representa-
cidén proporcional; a fin de que cada partido pOllthO contendiente esté
representado en aquél; en relacidén a su fuerza numérica. Entre el sis-
tema de representacidén proporcional cabe aceptar el denominado racio-
nal o de cociente electoral. Este sistema ya fué adoptado por nuestra
leg1slac1on para la eleccidn de diputados a la Asamblea Legislativa, se
gin se expresd anteriormente.-

Al adoptar el principio de la representacidn en la eleccidn
de los Concejos Municipales, se hace necesario aceptar lo siguiente:

l.- E1 Concejo Municipal propuesto por cada partido politico
contendiente, desde su inscripcidn en el Registro correspondiente hasta
el momento de la ele001on, deberé solamente estar integrado por Regido-
res, en el siguiente nuimero: cuatro, mds los que resulten de aplicar la
proporcidn establecida en el Art. 12 de la Ley Electoral. Los partidos
se disputarén los Regidores en relacidn al cociente electoral.-

2.- Inmediatamente después de electos, los Regidores elegirédn
entre si y de su seno, por simple mayoria a un Alcalde, y aun Sindico.-
Los restantes continuardn como Regidores.-

3.- Posteriormente, elConcejo Municipal, ya 1ntegrado, toma-
ra posesidbn de su cargo.-

La medida compuesta no infringe la integracidn, eleccidn y -
funciones de los Concejos Municipales, de conformidad a la Constitucidn
Politica y leyes secundarias. Sus resultados seria beneficiosos al pais,
al permitir a amplios y mayoritarios sectores de la ciudadania su acce-
so a la gestidén del gobierno local.-

Existe la suficiente base legal para establecer la represen-
tacidén proporcional arriba sugerida. E1 Art. 32 de la Constitucidn Poli
tica vigente, al expresar que la base del sistema electoral es 1la pobla
cidén, permite su establecimiento. Lo que falta, es deseo de darle vigen
cia a un principio democritico.-

El Art. 31 de la Constitucidn establece que son funcionarios
de eleccidn popular el Presidente y Vice-Presidente de la Repiblica, los
Diputados a las Asambleas Constituyente  y Legislativa y los miembros -
de las Municipalidades. E1l Art. 32 de la misma, expresa gque la base -
del sistema electoral es la poblacidbn.-

Nuestra legislacidn secundaria al desarrollar los principios
constitucionales relacicnados en el parrafo anterior, lo hace én la si-
guiente forma:

lo.- Para la eleccidn del Presidente y Vice-Presidente de la
Replablica adopta el sistema de listas o planillas (Art. 64 de la Ley -
Electoral) y requiere el principio de la mayoria absoluta (Art. 142 inc.
lo. Ley Electoral) en relacién con el nGmero de votos emitidos .-

20.- Para la eleccidn de los Diputados a las Asambleas Cons-
tituyente y Legislativa, adopta también el sistema de listas o plani-
llas (Art. 64 de la Ley Electoral) y admite el principio o sistema de
la represcntacidn proporcional por el cociente electoral (Art. 139 Ley
Electcral).

30.- Para la eleccidn de los miembros de las Municipalidades,
también adopta el sistema de listas o planillas (Art. 64 Ley Electoral)
y requiere el sistema de la mayoria simple o relativa (Art. 138 Ley



lectoral), en relacidn con el nimero de votos emitidos.-

Como puede notarse, el hecho de distinta regulacidn en lo
que respecta a la eleccidn de los miembros colegiados (Asamblea y Con-
cejos Municipales) SIENDO UNA MISMA IA BASE DEI, SISTEMA ELECTORAL (LA
POBLACION), resulta ildgico y solo comprensible a razones de naturale-
za politica partidarista.-

Si la Asamblea es un cuerpo colegiado y se permite su in-
tegracidn por representantes de los diversos partidos politicos conten-
dientes por el sistema de la Representacidbn Proporcional por el cocien-
te electoral, no vemos la razdn legal y practica por la cual se niegue
que los Concejos Municipales se integren en la misma forma, ya que tam-
bién son Cuerpos Colegiados.- Es mée, creemos sinceramente gue de inte~
grarse en la forma sugerida, los Concejos Municipales serdn fiel ex-
presidn de la voluntad popular vy del principio de gque la soberania resi
de en el pueblo y no en determinada fraccidn, ya gue tal integracidn -
permitird la representacidn en &l, de fuertes secvtores de la ciudada-
nia local, que conforme al sistema actual, estén marginados del gobier-
no local.-

Al comentar el sistema de Descentralizacidn Administrati-
va, se dijo: a-) Permite la solucidn répida de los asuntos administrati-
vos evitando la tramitacidn lenta que significa someter cada asunto al
Poder Central.- b-) En materia de reglamentacibdn resulta mds apropiada
a las necesidades, recursos y conveniencias de cada regidn, cuando pro-
viene de organismos locales o regionales.- c¢) Los intereses locales son
mejor atendidos por las personas de la misma leocalidad, que viven en e-
lla y que en ella tienen sus particulares intereses.- d-) La administra-
cidn de los intereses locales, por funcionarios de eleccidn, estimula a
los ciudadanos a cuidar de los asuntos de su localidad y contribuye a
la educacidn politica de éstos, interesdndolos en la cosa piblica.- e-)
Los organismos locales regionales sirven, de ordinario, como preparacidn
politica para los dque aspiran a un mandato legislativo, pues en la vida
regional y comunal conocen los problemas administrativos y las necesida-
des de la regidn, a cuya representacidn aspiran.-—

- Siendo el Municipio una forma de Descentralizacidn por Re-
gidn, creemos sinceramente que la vigencia efectiva de tales principios,
serd una realidad, al permitirse que los Concejos Municipales se integren
por representantes de los diversos partidos politicos contendientes.-

Por otra parte, al integrarse los Concejos Municipales en
la forma sugerida, se evitar& hasta donde el mismo sistema de la repre-
sentacidn proporcional lo permite, como ya se dijo anteriormente, que la
actividad Municipal se desarrolle influenciada por compromisos politi-
cos partidaristas y que la burocracia Municipal especializada, sea sus-
tituida por elementos sin ninguna preparacién técnica, acarreando con -
ellos graves perjuicios a los intereses locales.-



LOS

CAPITULO V.

CONCEJOS MUNICIPALES.~ SUS FUNCIONES.- SU AUTONCMIA.— TA-

RIFA DE ARBITRIOS.- su PATRIMONIO.- CONTROL FISCAL.- TIENEN

INICIATIVA DE LEY LOS CONSEJOS MUNICIPALES.?

De conformidad a los Arts. 103 y 105 de la Constitucidn Politi
ca y enh virtud del gobierno local gue les corresponde, las Municipalida
des ejercen solamente funciones econdmicas y administrativas.-

La Ley del Ramo Municipal establece los deberes y facultades
de las Municipalidades.- Tal Ley, ha sufrido numerosas reformas y dero-
gaciones expresas o técitas en otras leyes, decretos y reglamentos, cuya
enumeracidn seria tarea ardua y dificil.- Enumeraremos las principales
leyes, con las cuales tiene estrecha relacibén la Ley del Ramo Municipal.

Constitucidn Politica.-

Ley
Ley

Unica del Régimen Politico.-
de Policia.-

cbédigo Civil.-

Cb6digo de Instruccidn Criminal.-
cbédigo Penal.-

Coédigo de Procedimientos Civiles.-

Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

Electoral.-
del Servicio Civil.-
de Administracidn de Acueductos y Alcantarrillados.-
Agraria.-
de Cédula de Identidad Personal.-
de Vialidad.-
de Titulacidn de DPredios Urbanos.-
de Inscripcibébn de Documentos Privados.-
de Cancelacidén de Documentos Privados.-

Cbédigo de Sanidad.-

Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

sobre Constitucién de Sociedades de Economia Mixta.-
de Adopcibn.- ,

de Empresas Eléctricas, Municipales y su Reglamento.-
de Fomento Industrial.-

de Inguilinato.-

de Papel Sellado y Timbres.-—

sobre Establecimientos de Compra-Venta de objetos usados.-
de gravémen de las Sucesiones.-

de Urbanismo y Construccidn.-

de Imprenta.-

de Defensa contra el PaludismoO.-

cédigo de Trabajo.-

Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

de Exprepiacidn y Ocupacidn de Bienes por el Estado.-
Orgénica del Servicio Estadistico Nacional.-

Orgénica de la Corte de Cuentas.-

de Registro y Matricula deComercio.-

Orgénica del Ministerio Pablico.-

de la Tesoreria General de Fondos Especificos Municipales.-.

Reglamentos para Secretarios Municipales.-

Reglamento General de Riegos.-—

Reglamento General de Tré&nsito.-

Reglamento para el Uso de Fierros o Marcas de Herrar Ganado.-
Reglamento para el usc de Aparatos Parlantes.-

Reglamento General de Cementerios.-

Reglamento del Departamento Técnico Administrativo de Educacidn
Primaria y Normal.- -
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Reglamento para Teatros, Cines, Circos y demds espectéculos
PGblicos.-

Reglamento de Juegos Permitidos.-

Decretosg gobre Honorarios de Alc¢aldes Municipales.- _
Reglamentd Transitorio de Transporte por Autobuses y Camionetas.
Decreto de Exencidn a favor de las Municipalidades.-

Reglamento de casas de Préstamos.-

Reglamento del Departamento de Inspeccidén Municipal.-

En virtud de la aplicacidén de la copiosa legislacibn enumera-
da, las funciones de las Municipalidades resultan variadas y a veces,
sin ninguna relacidn con las funciones especificas que el texto consti-
tucional les enmienda.- En el desarrollo de la presente tesis, se han -
citado y se relacionarén otras disposiciones legales que también regu-
lan las funciones de las Municipalidades.-

SU AUTONOMIA, -

En la actual organizacidn del Estado, el Municipio ha llegado
a ser urna simple forma de descentralizacidn por regidn, por medio de
la cual el Estado realiza su funcidn administrativa.-

"La descentralizacidn se ha definido, como el sistema que con-
siste en confiar a los 6rganos electivos, la administracidén de los in-
tereses regionales o locales, reconociéndole el poder de tomar sus pro-
pias deciciones" .~ (1)

“La descentralizacidn por regidn consiste en el establecimien-
to de una organizacidén administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos que corresponden a la poblacidn radicada en determinada cir-
cunscripcidn territorial®.- (2)

La adopcidn del sistema de descentralizacidn por regidn obede-
ce a razones de diversa naturaleza.-

Administrativamente, tiene como finalidad una gestidén més ecfi-
caz de los servicios piblicos.- Las autoridades locales, constituidas
por vecinos del lugar radicados en el mismo sitio en que la necesidad
se presenta, estdn en condiciones de conocer sus causas y circunstan-
cias y en consecuencia, de proponer los medios O6ptimos para satisfacer-
la convenientemente por el servicio pablico.-

Politicamente, representa el medio de realizar las aspiraciones
democrdticas del pueblo.- Las autoridades locales son electas popular-
mente por la poblacidn electoral radicada en la respectiva comprensidn.
Por medio del voto el pueblo elige a las autoridades en quiénes confia
la gestidn de la cosa piblica local.- Asi, constituye una participa-
cidn del pueblo en los negocios plblicos que le afectan.- Al respecto,
ya razonamos nuestra opinidn de que para dicha eleccidén se debe de adop
tar el principio o sistema de la representacidn proporcional, a fin de
darie participacibn el Consejo Municipal a las minorias de electores,
gue en el fcndo resultan ser la mayoria electoral.-

En el capitulo II nos referimos a la Centralizacidn y Descen-
tralizacidn Administrativas.- Vimos las razones que se aducen en favor
y en contra. de dichos sistemas.- No permitiremos repetir parte de lo -
relativo a la Centralizacidén a fin de poderlo relacionar con la supues-
ta autonomia de nuestros Consejos Municipales.-

"Régimen de Centralizacidn.- Partiendo de la primacia social y
juridica del Estado, estima este gistema a los organismos locales des-.
provistos de la necesaria personalidad, meras dependencias del estado,

1) René Foignet-Manuel de Derecho Administrativo.-
(2) Gabinc Fraga -~ Derecho Administrativo.-




por él creadas o reconocidas a su comodidad para la realizacidn de los
fines pUGblicos.- En consecuencia:

A-) No cumplen otras funciones que las que la Ley les asigna,
segln el interés del Estado.- Ordinariamente no solo se les sefialan - .
estas fuhciones sino que se les atribuyen coh cardcter restrictivo.-

B-) El1 Estado interviene en una nmedida mayor o menor, en la de-
sighacién y separacién de las autoridades y funcionarios locales.~

C-) El poder de decisidén de las autoridades locales aparece li-
mitado: lo} por el principio de la autorizacibdn previao 20) Por el de
la aprobac1on o ratificacién de la medida por el superiori-= 30) Por la
facultad de las autoridades del Estado de revocar, modificar o suspen-
der de oficio o a instancia de parte de los acuerdos y resoluciones lo-
cales". (3) .

Llamamos especialmente la atencién del lector sobre la inter-
vencidén del Estado en la designacién y separacidn de los funcionarios
locales y sobre las limitaciones que sufre el poder de decisibén de las
autoridades locales en el régimen de centralizacidn.- Tal llamado obe-
dece a gue en su oportunidad demostraremos cbédmo nuestra legislacidn se-
cundaria regula la cuestidn de la constitucional autonomia del Munici-
pio.-~

"Régimen de autonomia: son sus caracteristicas opuestas a las -
del régimen de centralizacidn.- Por tanto, en un régimen autondmo .-

a) Son los organismos infraestatales verdaderas personalidades
de derecho pGblico, dotadas de fines propios, no nacidos por obra de la
voluntad del Estado, antes al contrario, de ordinario preexistentes a
la comunidad estatal.-

b) Como tales personalidades, realizan funciones no concedidas
por el Estado, sino derivadas de su propia naturaleza.-

c) Poseen el poder de designar sus autoridades, en las cuales
predomina un cardcter representativo.-

d) Gozan de la facultad de decidir, solo limitada por la accién
fiscalizadora del Poder central o de los tribunales de justicia.-

A favor de la autonomia local se han aducido importantes consi-
deraciones.~

lo) Ciertos organismos territoriales han precedido a la existen
cia del Estado.-

20) Reconocida como propia de ciertos,antes la existencia de -
determinados asuntos, justo es poner la gestidn a su cuidado, porque -
es presumible se den en ellos el mé&ximo interés y la mlxima competen-
cia para atenderlos.-

30) La autonomia descongestiona el Poder Central de asuntos que
no entrafian interés nacional, siendo también garantia de la libertad.-

(3) Carlos Garcia Oviedo ~ Derecho Administrativo.-~



40) La autonomia local es escuela de ciudadania, ya que entra-
fia la practica actuacidn en los asuntos piblicos de todas las clases -~
sociales y prepara como verdadero plantel de hombres plblicos, la cons

titucidn de los nficleos que han de regir en definitiva los destinos del
Estado.-

50) Finalmente, la autonomia hace mis expédida y rédpida la ad-
ministracién local, desembarazada de las dilaciones rémoras y lentitu-
des en que se desenvuelve la gestidn de los organismos del Estado. (1)

"El régimen de autonomia local responde @ un sentimiento politi-
co innato en cada regidén o comuna, cual es el de que los mismos que -
tienen en ella sus intereses, su residencia o el centro de sus activi-
dades, tengan también, la administracidn de los intereses regionales o
locales; puede decirse con verdad que esta aspiracidn no es otra cosa
que una prolongacidn de aquella otra, que en un campo mds vasto did -
vida al pr1n01plo de la nacionalidad, que hace que los individuos de
un mismo origen, lengua, tradicién e intereses, se agrupen y constitu-
yan el Estado, bajo cuyas leyes se gobiernan y viven".- (2)

, Expuesto lo anterior, estudiarémos cdmo el concepto doctrinario
de la autonomia, ha sido regulado por la legislacidn positiva, en rela-
cidén a las Municipalidadeg.-

El gobierno local de los pueblos estd a cargo de las Municipali-
dades.- La Ley determinard las atribuciones de éstas que ser@n eminen-
temente administrativas y econdmicas.- Las Municipalidades en el ejer-
cicio de sus funciones son autdnomas.- También son independientes.-—
Artg. 103 a 107 de la Constitucidn Politica.-

El Art. 47 de la Ley del Ramo Municipal establece que correspon-
de a las Municipalidades, en virtud del gobierno local que ejercen, la
administracidn y economia de los pueblos, conforme a dicha Ley.-

Podemos concebir la autonomia municipal, como la facultad de las
Mun1c1pa11dades de ejercer sus funciones administrativas y econdmicas,
sin sujetarse al poder de aprobacidn, de decisidn o de autorizacidn pre
via, por parte del gobierno central o cuando mds, solo sujetas a un -
simple y discreto poder de control, en lo relativo a su organizaciodn,
no sujetas a la intervencibén del gobierno central en lo que respecta
al nombramiento y separacidn de sus funcionarios.- -

Verémos si tal autonomia, constitucionalmente establecida, es -
cierta en relacibén a las siguientes cuestiones:

lo) En lo relativo a la potestad reglamentaria que a las Munici-
palidades 1le conceden las leyes, para dictar las ordenanzas y regla-
mentos locales.- Arts. 63 fracciones 5a, 7a. vy l0Oa. 64, 65, 66, 67 de
la ley del Ramo Municipal.-

Todo reglamento u ordenanza local dictado por las Mun1c1pallda-
des, para su validez, debe ser sometido a conocimiento y aprobacidn -
del Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior.-

En lo gue respecta a la potestad reglamentaria concedida por el
cddigo Civil (Arts. 603, 604, 836, 842) expresamente establece el Art.
65 de la Ley del Ramo Municipal que tales reglamentos u ordenanzas se
someterdn a la aprobacidn del poder ejecutivo.-

(1) carlos Garcia Oviedoy_Derecho Administrativo.-
(2) Guillermo Varas C- Derecho Administrativo.=



Caso del Art. 264 de la Ley de Policia.-
Caso de log Arts. 22 y 182 Inc. 30. de la Ley Agraria.-

2a.~ En lo relativo a la inversidn de sus propios fondos y rea
lizacidén de trabajos; obras o servicios pGblicos.- Los Alcaldes ¥ Munl
01pa11dades no pueden hacer gastoc de cualquler clase o ejecutar poxr
si, obras, trabajos o servicios plblicos; sin la autorizacidn previa -
del Ministerio del Interior.- Los Arts. 90 a 93 de la Ley del Ramo -
Municipal regulan esta cuestibdn, despojando a las Municipalidades del
mas elemental poder de decisidn.-—

La circular del Ministerio del Interior # 52 de fecha 6 de a-
bril de 1952, afirma lo ekpresado en el pérrafo anterior.-

3d.~ BEf 10 relativo a la administracidn y disposicidn de sus -
bienes;— Estd facultad estéd espetialmente regulada por la Constitucién
Politica y la Ley del Ramo Municipal.= El Art. 89 de dicha Ley concede
al Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior, la decisidn respecto a cual
guier contratc y a cualguier titulo, que la Municipalidad pretenda -
realizar respecto de sus bienes.-

4a.- En lo relativo a su tarifa de Arbitrios.- La Municipali-
dad solamente se concreta a elaborar el proyecto.- Su aprobac1on co~-
rresponde a la Asamblea Legislativa.-

5a.,- En lo que respecta a la traslacidn de cantidades provenien
tes de fondos especificos municipales al fondo comin municipal.- Las -
Municipalidades elaboran solamente el proyecto y solicitan la autori-
zacidn.~- Esta corresponde al Ministerio del Interior.- Art. 93 Ley del
Ramo Municipal.- Consideramos discutible la legalidad del Inc. 30. del
articulo citado, ya que los decretos legislativos que establecen los
impuestos especificos municipales regulan la cuestidn de distinta ma-
nera y ademds, se desnaturaliza la razdn de ser de aquéllos.-

6a.- Para obtener empréstitos de la Tesoreria General de Fon-
dos Especificos Municipales.- Corresponde a la Asamblea Legislativa, a
solicitud escrita de la respectiva Municipalidad, autorizar a tal Teso-
reria para que conceda el empréstito proyectado.- Para conceder esta -~
autorizacidn se necesita, previamente,. informe favorable de la misma -
Tesoreria, del Ministerio del Interior y de la Corte de Cuentas de la
Repiblica.- También se establecen otros requisitos.- Se regula espe-
cialmente por el decreto Legislativo # 340 de fecha 14 de Noviembre -
de 1960 publicado en el Diario Oficial de fecha 23 del mismo mes y afio.

72.—- En lo relativo a que los Consejos Municipales son de elec-
cidén popular, caracteristica de una auténtica autonomia local.- Ya he-
mos relacionado cémo el gobierno central, en diversas ocasiones, ha -
desconocido tal principio y se ha otorgado la facultad de nombrar a los
Consejos Municipales.-

Al estudiar la Ley del Ramo Municipal, asi como también otras
leyes y reglamentos que tienen relacidn con las funciones que corres-
ponden a las Municipalidades, podémos concluir que estas estdn estran-
guladas por el gobierno central.- Su autonomia, no pasa de ser un con-
cepto doctrinario y constitucional, sin ninguna vigencia en la legisla-
cibn secundaria.-

Caso tipico del respecto gue le merece al poder central la per-
sonalidad, autonomia y patrimonio de las Municipalidades, es la Ley -
de Administracibén Nacional de A~1zeductos y Alcantarrillados, dada por
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decreto # 341 del Directorio Civico Militar de fecha 17 de Octubre de
1961 publicada en el Diario Oficial de fecha 19 del mismo mes y afio.-
Por dicha Ley se despojd a todas las Municipalidades del pais de Ios -
acueductos, alcantarrillados, derechos, servidumbres v bienes Utiles a
tales servicios, que les pertenecian.- Tal Ley, ademis de ser en lo gue
respecta las Municipalidades, un verdadero despojd, les privd de las -
rentas provenientes de dichos servicios, haciéndose con ello més criti-
ca la situacidn del tesoro Municipal.- Con dicha Ley, se infringieron -
preceptos constitucicnales.~ Se llegd al abuzo de establecer que las Mu
nicipalidades nho rec1b1rian retribucidn o indemnizacidn alguna, a cam-
bio de los bienes de que fueron despojadas.~ Con leyes como ésta, pode-
mos decir gue las Municipalidades son autdnomas?

Hay que aceptar la siguiente conclusidn: la ley secundaria al
desarrollar el principio contitucional de la autonomia Municipal, ha lle
gado al absurdo de regular la organizacidn y funciones de las Municipa-
lidades, aplicando pr1nc1plog de centralizacidn.- Tal legislacidn secun
daria merece nuestro més franco rechazo, no sbloc por ser contraria al -
texto ccnstitucional, sino, adem@s, porgue contraria sanos principios -
de administracidén Municipal.-

Conviene aclarar, que no abogamos para la Municipalidad por -
una ilimitada y andrquica autonomia.- Creemos gue el gobierno central -
debe ejercer sobre las municipalidades, cierto control, a fin de lograr
un correcto ejercicio de las funciones que les esté&n encomendadas.-

"El régimen de centralizacidn es injusto, pues niega la perso-
nalidad de los organismos territoriales creados por la historia.- La con
centracidén de servicios en el Estado determina una concentracidn indus-
trial andloga al trust gque impone la ley al mercado, con grave peligro
para los administradores.- De rechazo un régimen de independencia lioczal
absolutc, contravendria a la unidad de la vida administrativa, intrcdu-
ciendo la perturbacidn en el pais, cuando no el caos.- Asi, en princi-
pio, debe rechazarse, tanto un sistema de independencia como uno de tu-
tela.- El reconocimiento de la personalidad local sometida al controil,
no a la tutela del Estado, parece el mds preferible".- (1 }

"E1l problema estriba en dar cabida al principio descentraliza-
dor, dentro de la ldgica ynatural unidad del estadc y dentro, también,
de aquéllos principios de orden y disciplina que eviten los abusos a -
que una independencia ilimitada puede arrastrar a pequefios organismos,
no siempre dirigidos por individuos honestos y preparados.- Se logra -
mediante un sistema de control.- Este control juridico del estado, que
no debe confundirse con la tutela del estado, gque importa un desconoci-
miento de la personalidad local, puede consistir en una labor de super-
vigilancia econdmica; de suspensidn de ciertas resoluciones, por ilega-
les o por afectar los intereses generales del paiS° en la ratificacidn
de ciertos acuerdos por organismos locales o regiones superiores; en 1i
mitar, por medio de la Ley, el campo de sus act1v1dades, de manera gue
no puedan los organismos locales modificar por si mismos su constitu-
cidén orgénica, la que, en todo caso, solo puede y debe ser modificada
por la ley vy finalmente, en medidas, que en casos graves, permiten po-
ner término a una administracidén regional o local de notoria incapaci-

(1 ) carlos Garcia Oviedo.- Instituciones de Derecho Administrativo.-



dad o de reconocida deshonestidad administrativa.- (1 )

. Es necesario gue la legislacidn secundaria, a la vez que
desarrolle el principic constitucional de la autonomia municipal, de-
be al mismo tiempo, regular el control estatal.- La legislacidn se-
cundaria actual reclama su pronta reforma, a fin de llevar a la préc-
tica tales principios.-

TIENEN INICIATIVA DE LEY LOS CONSEJOS MUNICIPALES ?

De conformidad al Art. 50 de la Constitucidbn Politica -
tienen exclusivamente iniciativa de ley, los diputados, el Presidente
de 1la Replblica por medio de sus Ministros y la Corte Suprema de Jus-
ticia.~ Fuera de estos funcionarios y corganismos, nco hay otros que -
tengan tal facultad.- Por iniciativa de ley, podemos entender, la fa-
cultad de someter propia y directamente a conocimiento de la Asam-
blea Legislativa, proyectos de ley.-

Conforme al Art. 105 Inc, 30. de la misma Constitucidn,
las Municipalidades elaborardn sus Tarifas de Arbitrios (proyectos)
para proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa, la cual podrd -
decretar las modificaciones due juzgue convenientes.- Por esta dispo
sicibn se puede afirmar, que los Consejos Municipales si tienen ini-
ciativa de ley, alin cuando tal iniciativa esté especificamente conce-
dida para el solo casoc de someter a conocimiento de la Asamblea Le-
gislativa, el respectivo proyecto de Tarifa de Arbitrios Municipales.~

El articulo constitucional citado en el parrafo anterior,
ha derogado tacitamente el Art. 32 fraceidn 28a. de la Ley Unica del
Régimen Politico, el cual expresaba que correspondia al Gobernador De
partamental elevar con informe por conducto del Poder Ejecutivo los
proyectos de arbitrios que las Municipalidades sometan a la aproba-
cidn de la Asamblea Legislativa.-

Por circular del Ministerio del Interior # 91 de fecha
18 de Junio de 1954, encumplimiento de la disposicidn constitucional
respectiva, se aclara a todas las Municipalidades de la Repiblica,
gque sus proyectos de Tarifas de Arbitrios Municipales debian ser so-
metidas por ellas, propia y directamentamente, a conocimiento de la
Asamblea ILegislativa.-

( 1 ) Guillermo Vargas C.- Derecho Administrativo.-



TARIFA DE ARBITRIOS.-

El Municipio, vara poder existir y satisfacer las funciones
que le estén encomendadas, necesita los recursos materiales y moneta-
rios suficientes.- Es mAs; tales circunstancias, son razones de su pro-
pia existencia.-

A medida gque la actividad municipal se ensancha, a medida -
gue las necesidades piblicas aumentan en nimero e importancia, el pro-
blema financiero del Municipio se torna mé&s dificil, puesto que debe ~
de aportarse el dinero suficiente para suplirlas.- Al aumentar el cuer
por social o sea el elemento personal del Municipio, las necesidades -
colectivas se hacen méds pronunciadas.- La vida moderna implica las més
variadas necesidades.piblicas.- La actividad Municipal se realiza atra-
vés de infinidad de servicios piblicos. locales, los cuales reclaman -
cada dia mas, sumas considerables de dinerc.- Por serviecio pablico, po-
demos entender, la ordenacidn de elementos y actividades para un fing
el fin es la satisfaccidn de una necesidad pablica.- (1 )

Originariamente, tal problema era de escasa importancia.-
Es 16gico, que las necesidades pUblicas locales eran modestas en nime-
ro e importancia.- Podemos afirmar, que el prcblema financiero munici-
pal estd unido en su historia y desarrollo al problema financiero esta-
tal.-

El problema financiero municipal, como el estatal, es con-
sideradc por la Ciencia de la Hacienda Pablica y dem@s ciencias afines.

K

Ciencia de la Hacienda PGblica, es la ciencia de las leyes -
segin las cuales los hombres proveen a la satisfaccidn de ciertas nece-
sidades particulares que, para distinguirlas de las necesidades ordina-
rias privadas, se llaman piblicas.- ( 2 )

La ciencia Financiera PGblica, tiene poxr objeto investigar
las diversas maneras por cuyo medio el Estado o cualquier otro poder -
publico (el municipic), se procuran las riguezas necesarias, su vida y
funcionamiento y también, la forma en que estas riquezas serén utiliza-
das.- (3) Estd compuesta de dos partes fundamentales: la.) Adqguisicidn
de las riquezas materiales necesarias para su funcionamiento y fines.~-
Se adguieren por medio de los impuestos, derechos, productos, emprésti-
tos, elce.~ 2a.) Utilizacidn de esos medios.- La forma en que serédn in-
vertidos a fin de satisfacer las atribuciones pliblicas.- Ambas partes
estén intimamente relacionadas y tal relacidn constituye el objeto de
la Ciencia denominada Politica Fiscal.-

‘ El Derecho Financiero tiene por objeto el estudio sistemdti-
co del conjunto de normas gue reglamentan la recaudacidn, la gestidn y
la erogacidn de los medios econdmicos gue necesitan el Estado y los o-
tros organismos piblicos (el Municipio) para el desarrollo de sus acti-
vidades y el estudio de lag relaciones juridicas entre los poderes y -
los O6rganos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado y entre los -
mismos ciudadanos, que deriban de la aplicacidén de esas normas.( 4 )

Derecho Tributaric, es la parte del Derecho Financiero due
se ocupa del estudio sistemdtico del conjunto de las normas gue regla-
mentan la recaudacidn de los medios econdmicos gue necesitan el Estado

(1) Carlos Garcia Oviedo - Derecho Administrativo.-

(2) Twmigi Bunaidi - Principios de la Hacienda PGblica.-

(3) Ernesto Flores Zabala - Elementos de las Finanzas Pablicas Mexicanas.
(4) Mario Pugliese.- ’



y otros dSrganos pablicos (el Municipic) para el desarrollo de sus acti-
vidades.= ( 4 )

Arbitrio (del Latin arbitrium) Derechos Municipales impuestos
sobre ciertos géneros o ramos.-

Arbitrio: son los derechos que los pueblos imponen o tienen
impuestos; con la facultad competente, sobre ciertos géneros o ramas pa
ra satisfacer sus cargas o cubrir sus gastos (Escriche).-

De conformidad al Art. 78 No. 2 de la Ley del Ramo Municipal
el arbitrio municipal es un verdadero impuesto.- Se trata solamente -
de una de las varias formas de los ingresos ordinarios del Municipio.
Los restantes son:

Los Derechos: el pago en metdlico requido por el Municipio a
cambio de ser-vicios administrativos prestados por é€l.- Caso de la ins-
cripeidén de un documento privado.=-

Log productos: los ingresos que prescribe el Municipio por la
explotacidn de sus bienes patrimoniales.- Caso del arrendamiento de un
predio de propiedad municipal.-

Los aprovechamientos: los que consisten en los demé&s ingresos
ordinarios del Municipio y no clasificables como impuesto, derecho o -
productc y las multas.-

Creemos conveniente anunciar las diversas teorias creadas a -
fin de justificar el impuesto.- Las principales son:

la.) La teoria de la eguivalencia gue consiste que el impues-~
to es el precio de los servicios que recibimos del Estado.- Para el ca-
so nuestro, del Municipio.-

2a,) La teoria del segurc que consiste en considerar que el -
impuesto es la prima del seguro de nuestra vida y propiedades.-

3a.) Teoria del capital nacional.- El1 Estado cobra el impues-
to para poder explotar el capital nacional y el impuesto es el costo de
dicha explotacidn.-

4a.) Teoria del sacrificio.- El impuesto representa un sacrifi
cio, ya dque disminuye nuestra capacidad para adquirir bienes o0 servi-
cios.~ Su fundamento es la teoria de la utilidad marginal.-

Nos referiremos a los principicos fundamentales de los impues-
tos, ya que mediante su aplicacidn se logra una justa distribucidn de
agquéllos.-

Addn Smith en su obra “Riqueza de las naciones" (I.776) enun-
cid los siguientes principios:

lo.) Principio de Justicia.- Todos los ciudadanos deben de -
contribuir al pago de los impuestos, en proporcidn a sus respectivas fa
cultades econbmicas.- Comprende: la generalidad, la uniformidad, y la
legalidad.-

20.) Principio de certeza.- El impuesto que cada ciudadano debe pagar
debe ser cierto y no arbitrario.-

(4) Mario Pugliese.-~



30.) Principio de Comodidad.- Todo impuesto debe ser recauda-
do en la época y en la forma que parezcan mids convenientes para el con-
tribuyente.~

40.) Principio deEconomia.- Toda contribucidn debe ser esta-
blecida de modo qie la diferencia de lo que se recauda y lo gue ingre-
sa en el Tesoro, sea lo més peguefia posible.-

Adolfo Wagner en 1.880 enuncid los 51gu1entes principios rela-
tivos a los impuestos, tomando en cuenta el interés del Estado y el in-
terés del contribuyente.-

lo.) Principios de Politica Financiera.- Comprende el de sufi-
ciencia y el de elasticidad.- Los impuestos deben de ser suficienhtes pa-
ra satisfacer las necesidades estatales.- Por elasticidad, se entiende,
que dentro de los impuestos deben haber alguncs que por un simple cam-~
bio de tarifa produzcan determinada cantidad.-

20.) Principios de Economia Politica.- Comprende el de la e-
leccidn de la fuente y el de la eleccidn de la clase de impuesto.-

30.) Principio de equidad.- Comprende el de la generalidad -
del impuesto y el de la uniformidad.-

40.) Principio de Administracidén Fiscal.- Comprende los de fi-
jeza, de comodidad y de economia en los costos de la recaudacidn de los
impuestos.-

A nuestro juicio, la Ciencia de la Hacienda PGblica, la cien-
cia de las Finanzas Pablicas, el derechoTributario, la ciencia de la
Politica Fiscal, el derecho Financiero y los postulados relativos a la
justificacidn de los impuestos.- Deben ser tomados en cuenta para la -
elaboracidén de una eficiente y correcta Tarifa de Arbitrios Municipales.
Es natural que para su aplicacién deben ser tomadas en cuenta en relacidn
al Municipio y a sus funciones.- También debe tomarse en cuenta la cien-
cia de la Administracidén Municipal y las necesidades piblicas locales.-

El principic de la legalidad de los impuestos estdé determina-
dec en los Arts. 47 No. 15 y 119 de la Constitucidén . La finalidad del
impuesto esté expresada en el mismo Art. 119.-

El impuesto o Arbitric Municipal, podriamos definirlco tomando
como base la definicidn gque de impuesto nos dé& el profesor Flores Zaba-
la, como la prestacidn en dinero a favor del Municipio que el Estado -
fija unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aquéllos indi-
viduos cuya situacibdn o conducta coincida con la que la ley (Tarifa de
Arbitrios) sefiala o considera como hecho generador del crédito munici-
pal.- Tal coincidencia puede resultar del uso de los servicios munici-
pales.-

El impuesto o arbitrio municipal se divide en:

a-j Permanentes: son aquéllos en que se recaudan en periodo -
de tiempo determinado, comce son: los de alumbrado, tren de aseo,-Art.79
Inc. 20. de la Ley del Ramo Municipal.-

b-) Eventuales.- Son los que ingresan al Tesoro Municipal por
causas accidentales, como son los provenientes de multas, destace de ga-
nado, etc. Art. 79 Inc. 30. Ley del Ramo Municipal.-

c-) Locales.- Son los establecidos para ciertas poblaciones
tomando en consideracidn las circunstancias especiales de ellas.-



Los anteriores impuestos se consideran como Ingresos ordinarios.

Ahora bien; el Municipio puede acudir a los Ingresos Extraordi-
narios, cuando algiin hecho o fin especial 1lo justifique .- Son ingresos
Extrasordinarios:

lo.) El caso de una Tarifa Especial de Arbitrios para aplicar-
se durante el lapso de una fiesta o feria.- Art. 83 de la Ley del Ramo
Municipal.-

20.) Empréstitos a la Tesoreria General de Fondos Especificos
Municipales, Art. 88 Ley del Ramo Municipal .- D.L. de 14 de Noviembre
de 1950; de 23 del mismo mes y afio,-D. O.-

30.) El subsidio del Gobierno central.- Es la cantidad de dine-
ro expresada en el Presupuesto General de la Nacidn, la cual estd desti-
nada a ser invertida en beneficio de los Municipios de toda la Repibli-
cao'—

La distribucidn de tales subsidios estd regulada por el Decreto
Ejecutivo de fecha 20 de Noviembre de 1941, publicado en el Diario Ofi-
cial de fecha 24 del mismo mes y afio y por la Circular del Ministerio -~
del Interior, No. 13 de fecha 39 de Enero de 1947.-

La concesidén de los subsidios, en Gltima instancia, queda a jui
cio discrecional del Ministerio del Interior.- Es més, la partida co-
rrespondiente en el Presupuesto puede ser rebajada por disposicidn de -
la Asamblea Legislativa a propuesta del Ministerio de Hacienda,-

A veces, en lo gue respecta a la concesidn de los subsidios por
parte del Ministerio del Interior, entran en juegc factores politicos -
partidaristas y personalistas.- Se hace necesario reqular tal concesidn
procurando marginar los inconvenientes apuntados.-

Los arbitrios municipales también pueden clasificarse en:

ARBITRIOS MUNICIPALES PARTICULARES: Son agquellos que estén com-
prendidos en la respectiva Tarifa de Arbitrios, que no tienen el caréc-
ter de especificos ni son generales, es decir, sclo aplicables en el -
respectivo Municipio.-

ARBITRIOS MUNICIPALES GENERALES: Son aquellos gue se aplican a
favor de todas las Municipalidades de la RepUblica.- Los principales son:

lo.) Titulacidn de Predios Urbancs.- Art. 7 de dicha Ley.-
20.) Titulacidn Predios Rasticos.- Art. 108 Ley Agraria.-
30.) Inscripcidn documentos privados.- Art. 5 de dicha Ley.-

40.) Poste de Ganado.- Art. 31 Ley Agraria.-

50.) Impuesto Destace de Ganado. Decreto Consejo de Gobierno Fe-
brero 9 de 1950 D. O. de la misma fecha.-

60.) Impuesto Visto Bueno en Venta de Ganado. D.L. de 18 de Di-
ciembre de 1942 D. O. de enero 4 de 1943.-

70.) Derechos por Licencia para Rifas y Sortecos. D. L. de mayo
14 de 1957 D. 0. 31 del mismo mes y afic.-



ARBITRIOS ESPECIFICOS MUNICIPALES.~ Son aquellos cuyo producto
estd afecto a determinado fin.- Tales comos

lo.) Alumbrado Piblico.- D. L. de Julio 4 de 1933 D. O. de 10
del mismo mes y afio.—- D. L. de Octubre 17 .de 1934 D. 0: de 23 del mismo
mes y afio. D. L. de 11 de marzo de 1943 D, 0. de 19 del mismo mes v -
anOo -

20.) Cementerio.= D L. de 30 de Diciembre de 1935 D. 0. de ehe
ro 11 de 1936.~ D. L. de 15 de Agosto de 1945. D. O. de 24 del mismo -
mes y afio.=-

30.) Instruccidén PGblica.- D. L. de Agosto 23 de 1946 D. 0. de
31 del mismo mes y afio.- D. L. de marzo 18 de 1958 D. 0. de 9 de Abril
del mismo afio.-

40.) Higienizacibén y Saneamiento.- D. L. de Abril lo. de 1934 D.
O. de 16 del mismo mes y afio.- D. L. de Mayo 28 de 1942 D. O. de Junio
4 del mismo afic.-

50.) Caminos Vecinales y Calles Urbanas.- D. L. de 25 de Junio
de 1951 D. O. de 5 de Juliodel mismo afioc.-

60.) Impuesto Variable para Fiestas Patronales.- Se establecen
nor la Asamblea Legislativa a solicitud de la respectiva Municipalidad
con caracter de especifico fiscal.-

De conformidad a la Ley de la Tesoreria General de Fondos Espe-
cificos Municipales (D.L. de Julio 14 de 1937 D. 0. de fecha 20 del mis
mo mes y afio) el producto de los arbitrios especificos Municipales deben
centralizarse en dicha Tesoreria General.- Tal ley, regula la concen-
tracidn, custodia y erogacidn de ellos.- Los préstamos gque dicha Teso-
reria haga a las Municipalidades estén regulados por el Decreto Legis-
lativo de fecha 14 de Noviembre de 1950 publicado en el Diario Oficial
- de fecha 23 del mismo mes y afic.-

FONDOS ESPECIFICOS FISCALES.- Son aguellos establecidos a favor
del Estado o de otros organismos p@blicos.- Solamente se hacen efecti-
vos por las Municipalidades e ingresan al fondo General del Estado.- Su
recaudacién y concentracidn estd regulada por el Decreto Legislativo -
de fecha 18 de julioc de 1951 publicado en el Diario Oficial de fecha -
24 del mismo mes y afio.—- Pertenecen a esta clase:

lo.) Oficina Central de Marcas y Fierros.- D. L. de 23 de abril
de 1930 D, 0. de mayo 2 del mismoafic.~ D. L. de abril 7 de 1932 D. O.
de 21 del mismo mes y afioc.-

20.) Escuelas Normales.- D. L. de 23 de abril de 1900 D. 0. de
17 de mayo del mismo afio.- D, L, de mayo 2 de 1916 D. O. de 9 del mis-
mc mes y afic.-

30.) Agropecuario.- D, L. de Junio 29 de 1933 D, 0. de 30 del -
mismo mes y afic.-—

40.) Beneficencia PGblica.- D. L. de 24 de junio de 1941 D. O.
de 27 del mismo mes y afio.-

Lo relativo a la recaudacidn, custodia, control e inversidn de
las rentas municipales est& regulada especialmente por el Titulo VII
de la Ley del Ramo Municipal.-



Es conveniente expresar que la Contaduria Municipal a que se
refiere la Ley del Ramo Municipal fué suprimida por el Art. 36 del De-
creto Legislativo # 17 de fecha 17 de marzo de 1941 publicado en el -
Diario Oficial de fecha 21 del mismo mes y afic.- Tal decreto introdu-
jo reformas a la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas dada por Decreto
ILegislativo # 101 de fecha 29 de Diciembre de 1939 publicado en el Dia
rio Oficial de la misma fecha. En consecuencia; la Ley ‘del Ramo Muni-
cipal en lo relativo a la Contaduria Municipal; estd@ derogada.- Sus -
fuhciones corresponden en la actualidad & la Corte de Cuentas.-

PATRIMONIO MUMICIPAL.- Hstd formado pors
lo.) Sus bienes muebles © el producto de la venta de éstos.-

20,) Sus bienes inmuebles o el producto de la venta, permuta
o arrendamiento de estos.-

30.) E1l producto de los establecimientos y explotaciones mu-
nicipales.-

40.) Producto proveniente de la venta de especies encontra-
das.~ Art. 610 C.C., Art. 11 Ley Agraria.-

50.) Ingresos provenientes de la aplicacidén de multas.-

60.) Residuos de subsidios concedidos y que todavia no han si
dc utilizados.-

70.) Dinero proveniente delpago de los arbitrios municipales.

80.) Créditos provenientes de la aplicacidn de los impuestos
municipales.-—

9a.) Dinero proveniente de las fianzas hechas efectivas con-
tra los funcionarios municipales.-

100.) Dinero proveniente de las fianzas hechas efectivas con-
tra los contratistas municipales.-

CONTROL FISCAL.- Es el control y vigilancia ejercido por el -
gobierno central sobre la recaudacidn, custodia e inversidn de las ren-
tas municipales, asi como también, sobre la conservacidn de su patrimo-
nio.- Se ejerce de conformidad, principalmente, a la Constitucibn Poli-
ca, Ley Orgénica de la Corte de Cuentas, Ley de Tesoreria, Ley del Ramo
Municipal, Ley Unica del Ré&gimen Politico, Ley del Presupuesto, Ley de
la Tesoreria General de Fondos Especificos, Reglamento de Inspeccidn -
Municipal y demds disposiciones de carécter fiscal.-

En lo relativo a la determinacidn de la autoridad a quien co-
rresponde imponer o aprobar los arbitrios o impuestos municipales, nues
tra legislacidn ha sido varia.-

En todas las Constituciones Politicas habidas en el pais, se
ha otorgado la facultad de establecer impuestos y contribuciones sobre
toda clase de bienes y rentas, al Poder Legislativo.- Sin embargo, tra-
tédndose de los arbitrios o impuestos Municipales, la legislacidn secun-
daria, a veces, ha sostenido criterioc distinto.- Nog permitimos a este
respecto, hacer un po~o de historia.-

De conformidad al Art. 68 No. 12 de la Constitucidn Politica
de 1886, al Poder Legislativo correspondia establecer impuestos, y ¢on=



tr1buc1ones sobre toda clase de bienes y rentads con la- +dc bida propor-
cibn si fueren directos; etc.-~ o i

La Ley de Arbitriog Municipales de fecha 17 de mayo de 1885
publicada en el Diario Oficial de fecha 3 de Junio del mismo afio, &5
tablecia los arbitrios municipales de manera general y para su cobro
se dividian las poblaciones del pais en cinco categorias y se pagapan'
de conformidad a la categoria.- En su Art.34 establecia: "La creacién
de nuevos impuestos, modificacidn y supresidn de los comprendidss en
la presente ley, solo podré hacerse por la Asamblea Legislativa".-

La Ley del Ramo Municipal de fecha 17 de mayo de 1895 publi-
cada en el Diario Oficial de fecha 18 de junio del mismo afio, en su Art.
77 establecia: "La Municipalidad propondré a la Asamblea Nacional, por
medio del Poder Ejecutivo, la creacidn de arbitrios a favor de sus ren-
tas vy la modificacidn o supresidn de los existentes".-

La Ley del Ramo Municipal de fecha 8 de mayo de 1897 publica-
da en el Diario Oficial de fecha 8 de Junio del misma afio, en su Art.
86 establecia: "Las Mun1c1pa11dades propondradn al Poder Ejecutivo pa-
ra su aprobacidén, la creacidn de arbitrios a favor de sus rentas y la
modificacidn o supresidn de los existentes”.- Esta ley derogd expresa-
mente el reglamento para la recaudacidn e inversidn de las rentas Muni
cipales de fecha 9 de Noviembre de 1896 publlcado en el Diario Oficial
de fecha 17 del mismo afioc.- Tal Ley, @l conceder al Poder Ejecutive la
facultad de establecer, modificar o suprimir los impuestos o© arbitrios
Municipales, era en este respecto, inconstitucional, ya que la Consti-
tucidn vigente en dicha época (la de 1886) concedia tal facultad a la
Asamblea Legislativa.-

Asi se entendid y no obstante la vigencia de la Ley del Ramo
Municipal citada en el pérrafo anterior, que concedia la facultad de -~
aprobar los arbitrios municipales al Poder Ejecutivo, la Asamblea Le-
gislativa contin@ic aprobando las Tarifas de Arbitrios Municipales.< A-
si se establecid las siquientes.-

Por Decreto Legislativo de 20 de marzo de 1899 publicado en.
el Diario Oficial de 29 de abril del misme afio, se decretd la Tarifa de
Arbitrios a favor del Municipio de la ciudad de Usulutén.-

Por Decreto Legislativo de 27 de abril de 1899 publicado en
el Diario Oficial de mayo 6 del mismc afio, se decreto la Tarifa de Ar-
bitrios a favor del Municipio de la ciudad de Sonsonate.-

Por Decreto Legislativo de fecha 29 de abril de 1899 publica-
do en el Diario Oficial de mayo 10 del mismo afio, se decretaron las Ta-
rifas de Arbitrios a favor de los Municipios de las ciudades de Chlna—
meca, San Miguel, San Esteban Catarlnau

Sin embargo, el Poder Ejecutivo hizo uso de la facultad incons

titucional que le otorgaba el Art., 86 de la Ley del Ramo Municipal ya
citada, puesto que:

Por acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Gobernacidén de fecha 31
de Mayc de 1899 publicado en el Diario Oficial de la misma fecha, apro-
bd la Tarifa de Axrbitrios a favor del Municipio de la ciudad de Meji-
Cal'lOS o= . -

Por Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Gobernacidn de fecha 15 -
de junio de 1899 publicado en el Diario Oficial de la misma fecha, apro
bd la Tarifa de Arbitrios a favor del Municipio de la ciudad de Ayutux-
tepeque.-

3
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_ ~ Por Acuerdc Ejecutivo en el Ramo de Goberhacidn de fecha 21 de
Junio de 1899 publicado en el Diario Oficial de fecha 22 del mismo mes
y afio, aprobd la Tarifa de Arbitrios a favor del Municipio de la Vvilla
de Anamords .-

Por Decreto Legislativo de fecha 7 de mayo de 1902 publicado
en el Ds 0. de S de Junio - = del mismo afio, se decretd la Ley -
Complementaria del Ramo Municipal.- Los Arbitrios Municipales se estable
cieron de manera general y para su cobro las poblaciones se dividian en
cinco categorias.- Se pagaban de conformidad a la categoria.-

Posteriormente, por Decreto Legislativo defecha 10 de marzo -
de 1904 publicado en el D. 0. de fecha 21 del mismo mes y afo, se dis-
pusc: (Nos permitimos copiarlo)

La Asamblea Nacional Legislativa de la RepQblica de El Salva-
dor,

CONS IDERANDO:

lo.- GQue la Ley de Arbitrios Municipales emitida por Decreto -
Legislativo de fecha 7 de mayo de 1902 y que hace la calificacidn de -
las poblaciones dividiéndolas en categorias para el cobro de los impues
tos no ha podido tener aplicacidn préctica.-

20.— Que la referida ley, en algunas ocaciones, ha llegado en
dicha aplicacidn a la injusticia, debido a que los impuestos estableci- -
dos de manera general, se cobran sin relacidn a las facultades de las -
poblaciones que los soportan.-

30.~- Que los Articulos 113, 115 y 117 de la Constitucidn esta-
blecen, que el Gobierno Local de las poblacicnes corresponde a las Muni
cipalidades y que las funciones de éstas son econdmicas y administrati-
vas y gque las mismas Municipalidades, en el ejercicio de sus funciones,
son enteramente independientes, siendo responsables por sus actos, ya
como personas juridicas o individualmente, segln los casos.-

40.~ Que la fraccidn duodécima del Articulo 68 de la misma Cons

titucidn, declara como atribucidn del Poder Legislativo "establecer -
impuestos y contribuciones sobre toda clase de bienes y rentas, con -
la debida proporcidn, si fuesen directas; y en caso de invasidn o gue-
rra legalmente declarada, decretar impuestos forzosos en la misma pro-—
porcidn, en el caso de gue no basten las rentas pablicas ordinarias ni
se puedan conseguir cempréstitos voluntarios"; por lo gque debe entender-
se dque esta facultad se refiere a las contribuciones que afectan de ma-
nera general a toda la RepUblica y de ningin modo a las contribuciones
locales y de carlcter particular gue las Municipalides establezcan pa-
ra el Gobierno local y mantenimientc de las mismas.-

En uso de sus facultades constitucicnales,
DECRETA @
Art. lo.- Derbgase la Ley de Arbitrios del 7 de mayo-de 1¢72<

Art. 20.- Las Municipalidades celebrardn una sesidn en la for-
ma ordinaria y en ella propondrén los arbitrios que juzguen convenien-
tes para llenar debidamente su cometido en elGobierno Local, procurando
gue las rentas sean suficientes para los gastos ordinarios y para el -
progresc y engrandecimiento de sus respectivas poblaciones.-

Art. 3c.~ Acordados los Arbitrios como se establece en el Art.



anterior, las Municipalidades las someterén a la aprobacidn del Poder

Ejecutivo, quien con vista del informe del Gobernador del Departamento
respectivo, los aprobard o no, segin que los crea convenientes y jus-

tOS o=

Art. 40.- Los Arbitrios aprobados por el Poder Ejecutivo, de-
berén tener siempre el carlcter de locales, sin que puedan aprobarse los
que tengan aplicacidén para toda la RepGblica.-

Art. 50.- El decreto de aprobacidn, que serd publicado con -
las formalidades ordinarias en el periodo oficial para dque que tenga
fuerza de ley, serd remitido en copia certificada por las Municipalida-
des a la Contaduria Municipal y a2l archivo de la Gobernacidn del Depar-
tamentc respectivo.-

Art. 60.- Dentro de un mes después que tenga fuerza la presen-—
te ley, celebrarén las Municipalidades la sesidn de que habla el Art.

)

2 y solicitarén inmediatamente la aprobacidn del Poder Ejecutivo.-—

Art, 70.~ Mientras no obligan la aprobacidn del Poder Ejecuti-
vo, las Municipalidades continuardn cobrando los impuestos, segin esté
establecide hasta la fecha.-

Tal Decreto era inconstitucional, tal como la Ley del Ramo Muni
cipal de 1897, en lo relativo a conceder al Poder Ejecutivo la facultad
de decretar los arbitrios o impuestos. Municipales, va que como se dijo
anteriormente, la Constitucidén vigente (la de 1886) concedia tal facul-
tad al Poder Legislativo.-

Poxr Decreto Legislativo de fecha 6 de Mayo de 1913 publicado en
el D. 0. de fecha 10 del mismo mes y afio, se dispuso (nos permitimos -
copiarlo)

Daecreto Legislativo de 6 de mayo de 1913. Diario Oficial de ma-
yo 10 de 1913 -

ILa Asamblea MNacional de la Republica de El1 Salvador,

CONSIDERANDO: que conforme la fraccidn 1l2a. de nuestra Constitu
cibébn Politica, corresponde al Poder Legislativo el establecimientc de
impuestos y contribuciones de toda clase y que es conveniente para los
intereses generales del pais, que los arbitrios locales sean decretados
por el tnico Poder que la Constitucidn tiene la facultad de establecer,

DECRETA :

Art. lo.- Las Municipalidades, en sesidn ordinaria, formardn el
cuadro de Arbitrios gue juzque convenientes para cumplir los fines de
su Gobierno Local, procurando que las rentas sean suficientes para cu-
brir log gastos necesarios de la administracidn y para promover el pro-
greso y engrandecimiento de sus respectivas poblaciones.-

Art., 20.— Acordados los arbitrios como se establece en el ante-
rior articulo, los pasard, por medio del Poder Ejecutivo y previo infor
me del Gobernador respectivo, a la Asamblea Nacional, duien los aproba-
rd 0 no, segin lo crea conveniente.-

PO - . . . .
Art. 30.- Apruébanse lcs arbitrios establecidos en la actuali-
dad; pero el Ejecutivo no podrd@ en .lo sucesivo aprobar nuevos impuestos.

Art, 40.- Queda derogado el Decreto Legislativo de 10 de mars=o
de 1904 publicadc el 21 del mismo mes y afio, y la presente ley tendtéd



fuerza obligatoria desde el dia de su publicacidn.-—

Por Decreto Legislativo de fecha 17 de abril de 1923, publica-
dg en el D. O. de fecha 21 del mismo mes y afio, se dispusc (nos permi-
timos copiarlo)

5 La Asamblea Nacional Legislativa de la Repiblica de El Salva-
or,

CONSIDERANDO: gque el Poder Legislativo de la Nacidn, no tiene
facul?ades para aprobar originariamente tarifas de arbitrios municipa-
les ni para conocer de sus reformas ulteriores, toda vez que dichas ta-
rifas se refieran exclusivamente a un plan administrativo econdmico pa-
ra la satisfaccidn de los distintos servicios de la Comuna a cargo del
respectivo Concejo, sujeto segln la ley en sus distintas actividades
al control directo de la Secretaria de Gobernacidn:

) CONSIDERANDC: que la fraccidn 1l2a. del Art. 68 de la Constitu-
cién Politica tampoco da competencia al Poder Legislativo para decretar
arbitrios Municipales, toda vez que "los impuestos y contribuciones" -
que dicha fraccidén menciona, fuera de ser de orden fiscal, se refieren
como el texto mismo de la Ley lo indica "a bienes y rentas no a servi-
cios de caracter local, prestados por los correspondientes Concejos Mu-
nicipales, en virtud de las funciones econdmicas y administrativas que
les adscriben los Articulos 114 y 115 de la Constitucidn,

POR TANTO,
en uso de la atribucidn que da la Ley,
DECRETA s

Art. lo.- Derdgase en todas sus partes, el Decreto Legislativo
‘de fecha seis de mayo de mil novecientos trece, que desconoce la comp~ |
tencia del Ejecutivo para conocer de las aprobaciones de las Tarifas de
Arbitrios Municipales.-

Art. 20.~- Las Municipalidades de la RepGblica en sesibn oxdi-
naria formulardn sus respectivas Tarifas o reformas a éstas, las cua-
les enviarén al Ejecutivo, por medio de la Gobernacidén Politica del de-
partamento, quien estard obligada a evacuar informe sobre la convenien~
cia o inconveniencia de su aprobacidn.-

Art., 30.- Corresponde al Poder Ejecutivo la aprobacibén de Ar—
pitrios Municipales, tantc por principio cientifico, como porgue estéd
mas al corriente de las necesidades de los Municipios: y por consiguien
te, todas las solicitudes que sobre arbitrios estuvieren pendientes de
resolucidn ante esta Asamblea, pasardn a la correspondiente Secretaria
del Ejecutivo, tan pronto como esta disposicidn surta efecies” legales.-

Art. 4o.- Este decreto tendrd fuerza legal desde que sea pur.

Tal Decreto era .inconstitucional por las mismas razones aduci--
das al respecto.-

Por Decreto Legislativo de fecha 26 de abril de 1939 publiga—
dc en el Diario Oficial de fecha 9 de mayo del mismo afio,. se decretg -
la Ley de Arbitrios Municipales.- De conformidad a es?a.Ley_los Arpl—
trios Municipales eran solamente acordados por la Mun1c1pa11dad.—.§u -
aprobacién correspondia al Poder Ejecutivo en el Ramo de Gobernacidn.-



También le correspondia reformar ¢ suprimir cualquier arbitrio Munici-
pal.- Esta Ley era inconstitucional en lo relativo a conceder al Poder
Ejecutivo la facultad de aprobar los arbitrios o impuestos Municipales,
ya que de conformidad al Art. 77 No. 19 de la Constitucidn Politica vi-
gente (la de 1939), tal facultad era exclusiva del Poder Legislativo.-

Por Decreto Legislativo # 180 de fecha 20 de Diciembre de =
1944 publicado en el Diario Oficial de fecha 5 de enero de 1945, se dis
puso:

La Asamblea Nacional Legislativa de la Repiblica de El1 Sal-
vador, en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Po-
der Ejecutivo,

DECRETA :

Art. lo.- Derbgase en todas sus partes el Decreto Legislati
vo No. 41 de 26 de Abril de 1939 publicado en el Diario Oficial No. 98
del Tomo 126 que corresponde al 9 de mayo del mismo.-—

Art, 20.- Declérase vigente el Decreto Legislativo de 17 -
de abril de 1923, publicado en el Diario Oficial No. 21 del Tomo 84 -
correspondiente al 21 del citado mes por el cual se concedid al Poder
Ejecutivo, la facultad de aprobar las tarifas de arbitrios Municipales.-

Art. 30.- Confiérese al mismo Poder Ejecutivo, la facultad
de derogar o reformar las mencionadas tarifas de arbitrios,cuando haya
causas justificadas para proceder asi.-

Art., 40.~ Bl presente Decreto tendrd fuerza de ley a par-
tir de la.fecha en que se publigue en el Diario Oficial.-

Tal decreto era inconstitucicnal en lo relativo a conceder
al Poder Ejecutivo la facultad de aprobar las Tarifas de Arbitrios Mu-
nicipales, ya que de conformidad al Art. 75 No. 19 de la Constitucidn -
Politica vigente (la de 1939 con las reformas de 24 de febrero de 1944,
tal facultad era exclusiva del Poder Legislativo.- Asi lo reconocid la
Sala de Amparos de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia pro-
nunciada con fecha 29 de septiembre de 1960.-

Para evitar dudas al respecto, la Constitucidn de 1950 en
su Art. 105 Inc. 30., expresamente establecid que a la Asamblea Nacio-
nal Legislativa correspcndia aprobar las Tarifas de Arbitrios Municipa-
les, a propuesta de la respectiva Municipalidad.- En igual forma se =
regula tal cuestidn, en el Art. 105 Inc. 30. de la Constitucidn Politi-
ca actual.-~-



CAPITULO VI.

NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY DEL RAMO MUNICIPAL,- PRINCIPIO DE
SANA POLITICA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.-

Nuestra Ley del Ramo Municipal fué dada por Decreto Legisla-
tivo de fecha 23 de abril de 1908, publicado en el Diario Oficial de
16 de diciembre del mismo afio.- Desde su promulgacidn hasta la fecha
actual ha sufrido numerosas derogaciones v reformas, expresas o técitas,
siendo las principales:

la.- En lo relativo a la eleccidn de los Concejos Municipales
y requisitos de sus miembros.- -

2a.- En lo relative a las funciones de las Municipalidadesg:-

3a.~ En lo relativo a la potestad reglamentaria de las Munici-
palidades ..~

4a.- En lo relativo al trarite y condiciones para la ereccidn
de nuevas poblaciones, (Municipios).-

5a2.- En lo relativo al émbito territorial de los Municipios.-

6a.~ En lo relativo a la aprobacidn, reforma y trdmite a se-
guir respecto de las Tarifas de Arbitrios Municipaleg.-

72.- En lo relativo al Registro Civil,-
8a.- En lo relativo a los empréstitos.-

9a.- En lo relativce a la disposicibén y administracidn del pa-
trimonio Municipal.-

10a.- En lo relativo a la recaudacidn e inversidn de las ren-
tas Municipales.-

lla.~ En 1o relativo al manejo e imputaciones de los fondos
provenientes de impuestos especificos Municipales.-

12a.- En lo relativo a la Contaduria Municipal y sus funciones.

13a.- En lo relativo a lag funciones y reguisitos de Secreta-
rios Municipales.-

l4a.- En lo relativo a las funciones y requisitos de los Teso-
reros Municipales.-

15a.- En lo relativo a las incapacidadés, excusas y licencias
de los Miembros de los Conceijos Municipales.-

Tales derogaciones y reformas, expresas o t&citas, estén disper
sas en leyes diversas.- A veces, se han realizado sin ninguna técnica -
juridica-administrativa y con el dnico fin, de satisfacer intereses cir-
cunstanciales.- Como puede notarse, casi la totalidad del texto de -
la Ley del Ramo Municipal ha sido derogado o reformado.-—

Es necesario una nueva Ley del Ramo Municipal que a la vez que
armonice toda esa legislacidn varia y dispersa, desarrolle a cabalidad
los principios constitucionales y doctrinarios relativos al Municipio
y a las funciones de los Organos del gobierno local.-



POLITICA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.-

Nos bermltlmos enunciar ciertos principios de Administracidn
Municipal, cuya aplicacibén, estamos seguros, redundard en beneficio -
de un mejor y eficiente gobierno local.- Tales principios son dados, -
tomando en cuentd nuestra actual organizacién Municipal, la cual, ado-
lede de graves defectos e 1nconven1entes,

+

BRIMERO: se refilere 4l &mbito territorial del Municipio.-

Bgte. elemento es de gran importancia practica, puesto que
comprende en si mismo, no solo a la poblacidn radicada en &1, sino -
también, a las rentds y riquezas producidas.-

Actualmente; nuestra pequefia extensidn tetritorial ha sido -
francamente desarticulada en dosc¢ientos sesenta y un Municipios.- Al
consulta las digposiciones legales que sucesivamente los fueron crean,
do, puedc notarse que casi siempre respondieron a motivos circunstan-
ctiales y oarticulares y no a una sincera necesidad piblica.- Al contra
rio, al ir amputando el &mbito territorial y el elemento personal de
los Municipios originarios, inconcientemente fueron propiciando la -~
creacidn de Municipios anémicos y riquiticos.-

Es necesario rectificar dicha actuacidn y por consiguiente,
es procedente el aumento del a&mbito territorial del elemento personal
y rentas de ciertos Municipios, atn a costa de la supresidn de otros.-
El &mbito territorial Municipal deberd ser alterado:
lo-) Por la incorporacidn de uno o méds Municipios limitrofes.-

20.) Por la fusidén de dos o mds Municipios limitrofes.-

1 La incorporacidn o fusidn de Municipios limitrofes, a fin de
constituir uno solo, serd procedente:

a-) Cuando lcs Municipios que se extinguen, carezcan de los
medios econdmicos para prestar eficientemente los servicios pablicos
que les est&n encomendados.-

b-) Cuando por el desarrollo de sus edificaciones se confun-
dan sus nficleos urbanos, .- Se trata de una verdadera fusidn material.

c-) Cuando existan notorios motivos de necesidad o convenien-
cia econdmica o administrativa.-

La aplicacién del principio expuesto, logrard gue los nuevos:
Municipios cumplan eficientemente los servicios pGblicos que les estéan
encomendados.~ Por otra parte, el gobierno central desarrollard una -
mejor y mas fécil atencidn estatal.-~

Como caso practico de lo anterior, citamos el siguiente: los‘
Municipios perifericos de Mejicanos, Villa Delgado, Ayutuxtepeque, So-
yapango, Ilopango, San Marcos y Cuscatancingo, han terminado por fu-
sionarse materialmente al Municipio de San Salvador, puesto que por -
el desarrollo de sus edificaciones se han confundido sus nfcleos ur-
banos y la poblacidén .e. aquellos vive y se desenvuelve dentro del &m-
bito territorial de este.—-A51, es de imperiosa necesidad préctica que
tales Municipios perlferlcos se extlngan Yy se integren al Municipio -
de San Salvador.- Asi, tal Municipio-estard en la capacidad material -
de satisfacer eficientemente las necesidades. piblicas que actualmente



aquejan a las poblaciones fusionadas.- El gobierno central desarro-
llaria una mejor administracidn pdblica, en general, respecto del
Municipio de San Salvador.-

SEGUNDO Se refiere a la autonomia Municipal.- Debe legis
larse de conformidad al texto constitucional gue reconoce dicha auto
riomia y conforme a los principios doctrinarios respectivos.-

Tal autonomia debe concederse en los siguientes aspectos:

a~-) En lo relativo a la disposicidn, administracidn y ges-
tidn de su patrimonic.- Se debe procurar suprimir, hasta donde el -
texto constitucional lo permita, las facultades de autorizacidn pre-
via, decisidn o ratificacidn por parte del gobierno central.-

b-) En lo relativo a su potestad reglamentaria.- Los re-
glamentos de ordenanzas locales que por autorizacidn de la ley, dic-
ten las Municipalidades, no deben estar sujetas a la aprobacidn -
del gobierno central.-

c-) En lo relativo al manejo ¢ inversidén de los Fondos -
Especificos Municipales.-

d-) Por ultimo, debe procurarse que el Poder de decisidn
de las autoridades Municipales no se limite: lo) por el principio -
de autorizacidén previa.- 20) Por el principio de la aprobacién o ra-
tificacidn y 30) por la facultad de las autoridades del Estado de -
revocar, modificar o suspender, de oficio o a instancia de parte,
los acuerdos y resoluciones locales.~ Tal procuracidén debe ser den-
tro de 1o establecido en el texto Constitucional.-

TERCERO: De conformidad a la poblacidn humana, a su &mbi-
to territorial, a las necesidades p@blicas particulares y a los ser-
vicios piblicos que le esté&n encomendados, no es conveniente legis-
lar de manera uniforme para todos los Municipios.- Habrd algunos -
que reclamen distinta legislacidén en lo que a sus funciones y forma
de realizarlas se refiere.- Es notoria la necesidad de legislar espe-
cialmente, respectc de los Municipios de San Salvador, San Miguel,
Santa Ana y Acajutla.- Sus necesidades locales y los servicios pa-
blicos que les estédn encomendados, reclaman un régimen juridico es-
pecial.-

CUARTO: Los Concejos Municipales deben ser electos de con-
formidad al principic electoral de la representacidn proporcional.-
A estc ya nos referimos anteriormente.- Con ello se logrard una me-
jor administracidn local.-

QUINTO: Los Concejos Municipales deben desarrollar sola-
mente funciones eminentemente administrativas y econdmicas.- No deben
realizar actividades de politica partidarista.-

Estamos seguros que el llevar a la practica los principios
enunciados, el Municipio adgquirird toda la importancia que le corres
ponde y serd un eficiente y entusiasta colaborador del Estado,en el
desempefio de la administracidn piblica.-

Reclamamos para el Municipio una mejor organizacién.-

El gobiernc central debe despojarse del criterio estrecho
y mezguino con que 1o ha leglslado° Es necesario.reconocerle su ver-
dadera personalldad y darle a ésta, todos los atributos que le corres
ponden. Solo asi, podrd lograrse .un auténtico y eficiente goblerno -
local.- . e
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