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~PLAN DE LA TESIS:

Para obtener la investidura académica, nuestra Universidad -
exige previamente, la presentacidn de una tesis sobre cualquier -
punto relacionado con las disciplinas juridicas, y con el objeto -
de cumplir en 1a mejor forma con esta exigencia he decidido hacer
algunas consideraciones sobre un tema, que si bien es cierto, I1os
programnag de Derecho Administrativo, en nuesira Fgecuwltad, incluyen
camo materia de estudio, no se le ha dado en mi modesta opinidn, —
la importancia gue realmente tiene, y que en muchas otras Faculta-
des de Derecho del mundo se le ha dodo, y se le dd; es este tema —
BREL REGIMEN JURIDICO-ADEINISTRATIVO DE LOS MHUNICIPIOS", Todos lIos

Hunici-

tratadistas de Derecho ddninistrativo reconocen que es el
pio una célula de mdxima inportcncia dentro del engranaje estatal,
pues estos peguerios grupos de habitantes se encuent,an dentro de —
su propia localidad, con wuna comunidad espiritucl, mayor gque l1a de
Jos mismos nacionales entre si, y en esta idea de colaboracidn y -
ayuda mutua, se basa la sclidez administrativae de wun gobierno, por
lo que podemos afirmar que, logrendo la superacidn legislativa de
los Municipios, y su mejoraniento admninistrative, se ayuda de mang
ra eficaz al cumdlimiento de los fines del Estado, puesto que to—
da Corporacidén Municipal enfilc sus programas de Gobierno hacic -
¢l progreso de las poblaciones.

Ebté ensayo traterd de explicar como funcionan e€stos pegque--—
Aos Gobiernos descentralizados y bajo que régimen juridico se de—-
senvuelven en nuesiro pais, haciendo al misino tiempo algunasS COmpa
raciones con los regimencs municipales de las otras RepUblicas de

Centro América y Panaid.




Empezaré haciendc un recuento histdrico del Municipio y ex-
poniendo su metamorjfosis socicldgica, entrando después al régimen
legal en nuestro patfs, a las atribuciones y obligaciones de estos

Gobiernos y por Udltimo algunas sugerencias pare lograr su mejora-

miento.
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Ya Aristdteles, el ilustre Ffildsofo griego, nos hablaba en su
tratado sobre la Polftica,del kunicipio, diciéndonos que deriva og
mo la familia, de la naturaleza; queriéndonos dar o entender gue
la misma naturaleza humana en sus reelaciones politicas intuye el
concepto de Municipio como un ente bdsico para la organizacion de
un Estado, Otros autores mucho mds modernos como Ahrens en su obra
PDerecho Natural” considera al Municipio al igual gque Una COMULL~
dad natural de familia, segundo grado de las sociedades fundaiiznia
les que abarcan todos los aspectos de la vica hunana; Pérez Botija
escribe: "La familia se caracteriza porgu.. descansa en 1a COMUNTww
doed de sangre, y el Municipio en las relaciones de vecindad. No
hay otra organizacidn secial que revista caracteres naturales *awn
profundos., Es una realidad socioldgiza que se da en todas las épo-
cas y edades. Producto espontdneo de las condiciones demogrdficas
y geogrdficas sobre todo de la concentracidn de la poblacidn®. De~
Jine ademnds este mismo autor el Municipio, como uina agrupacion na-
tural de personas unidas por vinculos de vecindad parae satisfacer
las necesidades que exceden del orden familiar. Zstas concercionas
del Hunicipio corresponden a la corriente del jus—naturalisSino mung.
cipal, en la que figuran los que piensan que el Municipio precedid
histdricamente a la organizacidén del Estado y que no ha sido éste
el creador de aquél. Otros autores como Alvi, exponen la tesis trg
dicional, gue es una corriente contraria, al anterior concepto gue
hemos expuesto y concibe .al Municipio coino una fraccidn dentro de
la organizacidén estatal, poniendo como ejemplo a GALICIA, gquc tig

ne muchas aglomeraciones o grupos de poblacidn esparcidos dentro



de su regidn, que impropiamente pueden ser llamados Luniciplos; G-
gregando que en ningin pafls hispanoamericano se acepta ya el con—
cepto de jus-naturalista del Municipio; excepcidn hecha de Cuba en
la época en que trataba el problema. (1944)

Estamos de acuerdo con la tesis tradicional tan magistralmen
te expuesta y desarrollada por Alvi en articulos pudblicados en Re-
vistas Administrativas y otras obras; Yy creemos que aunque el Lu-
nicipio histdricamente nacid pare satisfacer aguellas necesidades
gue rebasan al orden familiar, no es posible, que en ningun mnomen-

y consistencia Juridica Sino G ~—-

&

to haya tenido existencia legal,
través del Estado, que como sociedad juridicamente organizada tuvo
necesarianente gque dar nacimiento pawre el derecho a esa entidad 50
c¢ial conocida desde la antigiiedad con el nombre de Municipio. De -
Io expuesto podemos considerar a esta institucidn juridicae, como --
un organismo infra—-estatal constituido por una comunidoed de fami--—
lias establecidas en un mismo territorio con el objecto de satisfa-
cer necesidades que se derivan de las relaciones de vzocindad,

Los romanos usaban el concepto de Hunicipio aplicado a c¢ir-—
cunscripciones creadas por su gran genio volitico, con el cual Ci-
mentaron el poderfo de sus armas, a dase de un régimen 4z arnli.a -
variedad local que les pemmitia lograr en los ruiczs rwnguistados
e incorporados en Su imperio una doninacidn estable, o base de que
la satisfaccidn parcial de las necesidades colectivas fuera dirigl
da por los propios habitantentes del lugar. Pero ¢l Hunicipio his—
panoamericano que e€s el que a nosotros nos interesa en c¢ste traba~

Jo, ya que tanto en nuestro patls, como en todo el resto de dAmérica
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Lotina, tiene el mismo ancestro, fue calcado esencialmente del vig
Jo Municipio espafiol de la Edad Kedia. En el Siglo XI época de mdxi
mo apogeo del feudalismo en Europa, se origind como resultado de un
cumulo de oircunstancias de tipo socioldgico, que afectaban el e~
qutlidrio del poder y el desarrollo de las actividades comerciales,
la primera forma de gobierno municipal en nucstra HMadre Patria; na-
cid en lo que se llaman CARTAS O PRIVILEGIOS dadus por el Rey para
consagrar las costumbres y la conciencia juridica popular, tratando
as{ de apagar un tanto el descontento de los vasallos hacia la reza-
leza, debido a que los Sefiores Feudales, ducfios de vidas y hacien-—
dos habian llegado a consolidar en tal forma su poderio en el Feudo,
que constitufan, por su actitud cade vez nds independiente y Qrro-—-
gante,un peligrosoproblema para la Corona. Fue asi como empezaron a
tener vida jurfdicae las agrupaciones llamadas "COLESEJOS DE LOS PUE-
BLOS" o MCOMUNESY que constituyen la base histdrica de nuestra acC-—
tual orgonizacibn municipal; estas corporaciones gozaban de autono-
mfa gobernativa, gquedando depositada en los ciudadanos la jurisdic-—
cidn criminal y civil y la orientacidn ccondmica y politica de 10s
habitantes; los caracteriza asimismc la participacidn directo de to
dos los vecinos en las decisiones locales, que reunidos en asom*’~

publica, llamada "CABILDO ABIERTO!, procedian ~7 ..uoramiento de -
los funcionarios que ejercfan jurisdiccidn en la localidad, entre -
ellos 1os Alcaldes. 4sf nombrados, o mejor diche ._.ctos directamcn
te por los vecinoe de 1la localil.., w.yunas veCes de una terna pro-
puesta por 1os funcionarios salientes, duraban en su gobierno, un g

Ao. Esta organizacidn de tipo netamente local jfuc consolidando la -



idea de cooperacidn intervecinal y agregado a ésto,el crccimiento de
la poblacidén y el excesivo niumero de personas que asistfan a los -~
"CABILDOS ABIERTOS", debido al gran interés por enterarse y ser par
t{cipes de la solucidn de sus propios problemas comunes, obligaron

a gque se cambiara esta modalidad por la de nombrar, G unos pPOCOE Ve-
cinos (padres de familia) en guienes recata la responsabilidad y o-
bligatoriedad de actuar y decidir en nombre y representacidn de sus
electores, en todos los problemas del Gobierno Local, se les denomi
né "Concejales” o "Municipes¥, calificativo que CONSCrvVAMOS NOSO———
tros adﬁ, para llamar a 108 funcionarios municipales, naciendo asSi—
mismo, con esta nueva modalidad el "Adyuntamiento?, como una corporg
cidén constituida por el Alcalde y los Concejales de un Municipio pa
ra representar los intcreses de ste. Como se ha visto a través de
la peguedia relacidn histdrica, esia forma de gobierno no correspon—
did a ningdn plan trazade y cstudiado sino que nacid con la idea de
debilitar el poderfo de los nobles y socabar su preponderancia. ES
asi como el pueblo por primera vez en la historia se hace duefio de
la adninistracidon y gobierno de la localidad, el Rey delegd su autg
ridad en los ALCALDES quienes tenfan ademds de voto decisivo en las
reuniones de los Concejales, plenos poderes para autorizar, certifi
car y ejecutar 1los acuerdos tomados por el Cgbilde. Las principales
Ffunciones del "Ayuntamiento! consistian bdsicamente en las siguien—
tes: Administrativas, judiciales, militares, distribucidn y recaudg
cidn de rentas publicas, control de comestibles, de pesas y medidas,
policfa, sanidad, limpieza, representacidn del pueblo ante las Cor-

tes y hasta intervencidn en los actos de mera jurisdiccidn volunta-—



ria.

Sobre estas formalidades bases levantd Espafia el monumento po-
deroso y pujante del MHunicipio, gue alcanza en los Siglos XI y XIT
su sefiorfo mdximo, pues el Rey ademds de delegarles parte de su prg
pia autoridad les concede fueros y beneficios, Hay que Hacer' notar
el cardcter democrdtico absoluto con el que nacid en Espafia el Muni
cipio, la autonomfa y el régimen de democracia directa brillan como
base - de su organizacidn durante estos dos siglos, y fue asi{ como =~
Jugd un papel Sundamental en la Reconguista y en la historia polfti
ca y social espafiola; pero cuando el MHunicipio se enconitraba tan ——
Floreciente, le tocd como a toda institucidn humana, su perfodo de
decadencia, suprimiéndose primero el "Cabildo Abierto®, y sudtituyén
dose como se ha explicado, por los "idyuntamientos, con los cuales
vienen las castas privilegiadas a moncpolizar los cargos concejiles;
los humildes vuelven a la condicidn de masa explotada por el feuda—
I1ismo y as? como su inicio une a todos los ciudadanos en defensa de
sus derechos y libertad; los une ahora en la lucha por el poder, Iy
cha que 1legd a ensangrentar el reino de Esparia. Se hace notorio, cg
mo para obtener la emancipacidn politica y civil, el Municipio no -
tuvo que ensangrentar el suelo espariol, pero la corrupcidén municipal
1legd hasta el extremo y el poder real aprovecho ésta para ir poco a
poco recortando la autonomfa. Toda esta desorganizacidén llena de ex—
cesos ambiciosos por obtener el poder,de inmoralidades y explotacio—
nes a los vecinos, lleva a la ruina econdmica del Municipio, siendo
en ese estado que el poder central quita totalmente la autonomfa a

los dyuntamientos asimildndolos a personas incapaces, por decirlo -




ast, al coloccrlos bajo la guarda del "CORREGIDOR", que generalmen—
te era personaje de gran influencia en la politica, encargado de vi
gilar e inspeccionar todos los intereses locales representando asi-
mismo la soberania del rey junto a los Adcaldes, Estos personajes —
de la historia tenian ademds jurisdiccidn civil y criminal en prime
ra instancia y ercn considerados como Haglstrados en las funciones
gque desempefiaban, abarcando tanto el dmbito judicial como el politi
co y administrativo. Fueron creados por difonso XI. En el reinado -
de don Juan I tratdse en vano de reaccionar a favor de los derechos
del pueblo y de reinvindicar los democrdticos gobiernos locales, en
vista de la siituacidon polftica a que habfan llecado los Hunicipios,
pero la politica reinvindicadora de la plenitud soberana del Estado,
seguida por los Reyes Catdlicos, dd, en forma tajante, la muerte a
la idea con gque nacidé el Hunicipio en nuestra kadre Patria.

Ya el Municipio desnaturalizado, casi carente de autonomia Yy
absorbido por el poder absoluto del sSoberano, es el que los Reyes -
Catdlicos ordenaron a Coldn orgenizara en las tierras gue descubrig
ra, ndxime al darse cuenta de la gran extensidn del Nuevo Mundo y —
del inapreciable valor gue para Espafa tenfan estos dominios, comen
zaron por nombrar Gobernadores cue tenfan por funcidn principal or-
gonizar tanto en el aspecto comercial como administrativo, las ¢olg
nias en 4mérica. El organismo se componfa de un Corregidor, Alcal-
des Mayores y Ordinarios, Regidores, Procurador, Fiel Ejecutor, Ma—
yordomos, Alguaciles Hayores, Alguaciles Henores, 4lferez y otros =
enpleados de menor importancia. BRI primer Municipio de América -

Sue creado a imagen y semejanza de la primera modalidad espariola; =



Jue Herndn Cortez, quien con el objeto de legitimar su outoridad, -
al verse desposeido del mando del ejeército, por el Gobernador de Cu
ba, don Diego Veldsquez de Cuéllar, funda la ciudad de Veracruz, —
en la que se establece con los pocos soldados fieles que le segu{an,
y comprende la necesidad de que $stos designen un Concejo y elijan -
sus funcionarios; electo asi el Concejo y nombrando a Herndn Cortez,
Capitdn General, acordd aquel seguir adelante en la conguista, Yy a -
la cabeza del ejército llevar a Cortez, Los esparioles recordando laan
cestral obediencia gque en un tiempo dedbieron a los Concejos, siguig
ron adelante y no se atrevieron a desobedecer lo que éste habfa acor
dado, a pesar que, su inferioridad numérica con relacidén a los natu
rales y el desconocimiento absoluto del terreno, eran dos problemas
gravisimos que comprendian perfectamente nuestros conquistadores.
Hecha esta breve sintesis histdrica pasaré a exponer como los
autores modernos conceptian el Municipio: Gabino Fraga en su obra =
"iDerecho Administrativo” dice: "El Municipio no constituye una uni-
dad soberana dentro del Estado, ni un poder gque se encuentra ol Ia-
do de los poderes establecidos por la Constitucidﬁ;'el Municipio es
una forma en que el Estado descentraliza los servicios pdblicos co~
rrespondientes a una circunscripcidn territorial determinada,” Gar—
cfa Oviedo, en su tratado de "Derecho Administrativo! nos dice: -
"Juridicamente es el Municipio un organismo subordinado al Estado.-
Si bien tenga un substrato social propio, una existencia histdrica
anterior, o al menos independiente de aquél, y fines privativos, en
el estadio actual del Derecho Piblico, no es posible reconocerle u-

na existencia juridica originaria. En >rimer término, solo el Esta-
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do goza en 1a actualidad de la facultad de autoorganizacién, Los Mu
nicipios reciben su organizacidn del Estado —ya en la Constitucidn,
ya en las leyes especiales~ como extremo inherente al ré@imen Jjur{-
dico y polftico del pafs, y cuando poseen un cierto poder de organi
zacidn es por concesidn legal expresa dentro de ciertos lfmites, ZEn
segundo lugar, uUnicamente posee el Estado un derecho originario de
mando. El derecho de mandar con potestad coercitiva lo rectben los

Hunicipios del Estcdo y sdlo pueden ejercitarleo por su concesién y
reconocimiento. v/

Por lo demnds, la posicidn soberana del Estado le autoriza o -
intervenir en la vida local, a los efectos de salvaguardar 108 al——
tos intereses y ordenaciones sociales en que el Derecho descansa., —
Una independencia municipal es jurfdicamente imposible. La escencia
Unica e indivisa tanto de la personalidad como del poder del Estado
se opone a ella, por lo que, en una u otra escala —el grado no obs~-
ta a la sustancia de la cosa—~ el Estecdo ha de reservarse en la vida
local ciertas facultades de intervencidn.! Transcritas estas opinio
nes de tan connotados tratcdistas deseo dejar en claro gue el concep
to Mdunicipio!” es completamente diferente al concepto "Hunicipali—
dad”, no debiendo conjfundirse ni usarse como sindnimos, puesto que
su significado, aunque tiene en comun referirse al Gobierno Local,
representa dos facetas diferentes de esta institucidn, asf:

"lunicipalidad”, es el drgano con personalided juridica propia,
de Gobierno y administracidn, integrada en la mayoria de los pafses
hispanoamericanos por medio de Concejos electos, precididos por un
dlcalde o Ejecutivo Municipaly; y Mfunicipio”, es la divisién geo—

: . . e r .
joy bl - v
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grdfica o dmbito espacial en gue la Ilfunicipalidad ejerce su Go~-—
bierno y administracién, a una comunidad de vecinos que localiza
en ese territorio. Consta de tres elementos jfundamentales: lo.)
EL ELEMENTO PERSONAL, constituido por los habitantes agrupados -
corrientemente en familia; 2o0.) EL TERRITORIAL, formado por la —
parte del territorio nacional (liunicipio propiamente dicho) gque

constituye su espacio jurisdiccionaly y 30) TELEOLOGICO (finali-
dad) que consiste en satisfacer los intereses de la localidad.

Para terninar con el tema en estudio diré que, cualguiera
que sea la amplitud del concepto Municipio, su disposicidn, ope—
raciones y su organizacidn administrativa siempre ha de tener el
alto valor de unir las aspiraciones de una comunidad, y proveer
los medios ne.esarios para que la misma progrese y floresca sSoO-
cialmente,

F1 Gobierno Local en su verdadera concepcidn tiene varig—-—
das y grandes ventajas: lo.) Acerca las voluntades individuales
e integra las iniciativas de los grupes;2e). /implic lc visidn par-
cial de la localidad despertando las potencialidades miltiples
de la persona AumanG,y 30.) Unifica las comunidades al mismq =
tiempo que las enriquece en los variados matices que ellas pre-—
sentany; en fin, ha de producir siemnpre una adicidn rica y equi-
librada a las fuerzas que el Gobierno Central desarrolla para -~

cumplir los fimnes del Estado.
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FORMAS DE GOBIZENO MUNICIPAL

Concluido el estudio histdrico del concepto, pasaré a expo -
ner algunas jformas de Gobilerno Municipal, comenzando por trnascri
bir unas frases del insigne tratadista de Derecho Constitucional,
Maurice Hauriuo: "Una nacidn es un cuerpo bajc el Gobierno del —.
Estadoy pero es también subceptible de mostrarse como CUerpo por
st misma, graciasa 168 cuadros que le son propios, Estos cuadros
son los de las instituciones autdnomas. En tanto que el Gobierno
Central representa en toda su pureze Ila superestructura del Es—
tado, las instituciones politicas o adninistrativas locales 0 -—
particulares, provincias, departamentos, Municipios, estableci--
mientos publicos, fundaciones, corporaciones o asociaciones. ré-——
presentan, en la misma medida en que son autdnomas, une infraes—
tructura indepcndiente que debe ser atribuida a la nacidn,! De —
lo dicho por Hauriuo, deducimos gue el Gobierno, referido como
se hahecho al de la sociedad politica, representa el medio de =——
que el Fstado subsista y cumpla sus fines.

= Entiendo por formas de Gobierno Municipal cada una de Ias
distintas modalidades fundamentales de la organizacidn politico-
social del Estado, y que nos revela las relaciones de este nivel
de gobierno con otros niveles, ya sea con instituciones descen—-—
tralizadas o con la misma ciuwdadanfa. Sobire estas bases haré una
clasificacidn, que a mi juicio comprende las diversas modalida-—
des que nos vienen a determinar la situacidn del Municipio den--—
tro del marco Jjuridico-polftico de un Estado. Para formar estqa —
clasificacidn he tomado comc base el grado de autonomfia, €l TIQm—

dio de accidn de la autoridad municipal, el prestigio y fuerza —
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de estas autoridades y también su influencia dentro de la comuni
dad. Hay gue hacer notar gque también he considerado algumas otras
caracteristicas tales como, la orientacidn y extensidn de los -
servicios puUblicos municipales gue son afectados directamente —
segun las formas y. distribucidn de los poderes que tenga segin -
la ley, el Municipio. ZEn consideracidn a los principios anota—
dos, ime atreveré ayudado del diccionario de "Derecho Usual” de —
Guillermo Cabanellas, a clasificar las formas de Gobierno Municli
pal:

CENTRALIZADA: gue consiste en una jorma que reune o concen
tra la resolucidn de los asuntos politicos y adninistrativos en
el gobierno central de un pats, ya sea por sf misio, o por dele—
gados directos. Explicando el anterior concepto, decimos gue hay
centralizacidn de Gobierno Municipal, cuando la concentracidn de
la potencia piblica se encuentra en manos de la administracién -
central y que la facultad de elegir a los gobernantes locales se
sustituyen poruna potestad constitucional de nombramiento direg
toy en estos casos existe una concentracidn del poder de decisidn
y consecuentemente, los gobernantes locales, no tienen mds auto—
ridad gue la delegada por los drganos de administracidn central,

DESCEINTRALIZADA: que consiste en una modalidad adminisira-—
tiva, oque adends de transferir ol Municipio parte de la activi—-—
dad y autoridad que debia ejercer el Gobierno Central, deja en —
manos de la Municipalidad, la gestidn de los servicios publicos
Yy parte, o todas, las actividades gue a las mismas interesan den

tro de la esfera de su jurisdiccidn territorial. Los gobernantes
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locales, (Ias Municipalidades) san de eleccidn popular teniendo
une amplitud casi total en la decisidn de los problemas comuna-—
les limitando la intervencidn del Gobierno Central unica y eX—
clusivanente a una tutele y asesoramiento administrativo, que -
se reduce a la fisecalizacidn y consejo técnico.

AUTARQUYCA: esta forma de gobierno deriba de una palabra —
de origen griego, "autargufa” que en su sentido naturael y. obvio
significa, M"autogobierno, Serra Moret se refiere a esta forma -
de gobierno como a un nacionalismo exacerbado, mds de cardcter -
econdmico, dentro dela cugl se concibe que el Estado se baste a—
gimismo en su organizacidn de produccidn y conswmos; pero a pesar
de no haber dado resultado por desembocar en el extremo naciona—
lista alemdn e italiano, gue produjo adends de perturbaciones =——
interiores en estos pafses, repercusiones de resonancia mundial,
tenemos que considerarlos dentro de nuestra clasificacidn de —-
formas de Gobdbierno MHunicipal, porque dentro del Derecho Adminis-—
trativo se concibe como la faculilad reconocida a las personas Jju
ridicas (MUnicipios) de adninistrarse asimismos, ¢ lo que es 1o
mismo la facultad de obrar independientemente o al igual gque el
Gobierno Central para el logro de sus propios fines, teniendo an
plias y exageradas facultades discrecionales que se asimilan éen
sus efectos a la administracidn pUblica general del Estado.

DESCONCENTRADA: es ésta una forma de Gobierno en la cual -
los gobernantes locales, ademds de encontrarse en mejores condicio
nes para comprender los deseos y necesidades de los vecinos, se =

les concede un aumento de atribuciones dentro del funcionomiento
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administrativo,aunque los titulares sean nombrados por el Poder
Centiral,

AUTONOMA: dentro del régimen adninistrativo, autonomfa, =
gs un concepto que engloba la libertad concedide a una regiéﬁ,_
pueblo o Hunicipio, para dirigir, segun normas y Srganos prom—-—
pios, todos los asuntos concernientes a su adninistracidn y go-
bierno, s esta forma, la que dentro de la mayorfa de Congresos
vy Rauniones (Seminarios, Circulos de Estudio, Hesas Redondas, =
etc.) md’s ha preocupado a los participantes y delegados y sobre
ella, se han tomado decisiones miltiples coincidiendo la mayor
parte, en que la autonomfa municipal consiste: PRIKERO: en el =
derecho de la localidad de elegir dentro de los principios demg
erdticos, sus propias autoridadesy SEGUNDO: en la Jibre percep~
¢idn e inversidn de sus rentas dentro de su propia esfera admi-
nistrative y econdmica; TERCERQO: en el control jurisdiccional -
de sus desiciones y CUARTO: en la facultad de iniciativa y de -
accién en todo lo relativo a la satisfacciodn de las necesidades
péblicas locales. Ya la CARTA DE RECOYENDACIONES DEL CONGRESO IN
TERALERICANG DE HUNICIPIOS que tuvo lugar en Kontevideo, Uruguay,
en febrero de 1953, en el segundo punto de la Agenda de esta —~
primera reunidn, referente a "ORGANIZACION ¥ ADUINISTRACION HU=-
NICIPALES" declard: "Que las Constituciones de los pafses de 4-
nérica deberfan de reconocer al Municipio, como uno de los dérga
nos de la soberanfa del pueblo y de la nacidn a fin de que se€ =
consolide y desarrolle la institucidn municipal sirviendo al —-

propio tiempo de mayor coercidn y unidad a la estructura gene-
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rel del Estado!, "Que desearfa que los Hunicipios fueran elegi-
dos por sufragioc universal y recomienda gue el derecho a voto Y

a ser elegido por 1os comisios municipales sea extendido a la ~
mujer, ¥ recomienda gue se suglera esta medida a la legislatura
del continente!. Estas y muchas mds conclusiones se han tomado

en las cuatro reuniones gque hasta 1953 ha celebrado Ila "O.I.GuI.i
pues stempre ha tratade de defender los principios de un Gobier
no Local autdnomo y bien constituido como base parc lograr una
nacidén independiente Yy vVIgorosa.

Segin el tratadista Fernando 4lvi, estos son las cinco for
mas de gobierno conocidas como bdsicas y cualquier Estado correg
ponderd, municipalmente hablando, a una de ellas o a una combina—
cidn de las mismas, De lo que llevamos expuesto podemos afirmar
que actualmenite todo el sistema o doctrina municipal, gira en =—
derredor del concepto autonomfa, que hemos explicado en el pd=—-

rrafo anterior,



SISTEIAS DE GOBIERNO MUNICIPAL

Las culturas, las necesidades y las aspiraciones de todos
los pueblos cuando se encuentran frente a la organizacidn del -
Gobierno Local, tienen gque crear dentro de las formas que anigs
expusimos un sistema, gue tienda a satisfacer sus propios pro—
blemas comuncles. Estas modalidades de Gobierno Municipal son
clasificadas por algunos tratadistas: a) por razdén de su origen
Yy b) por razdén de sus Facultades, incluyendo en Ia primera jacul
tad, modalidades diferentesy o las agrupan: lo.) en sistemas de
gobierno de democracia directa, y 2o.) sistema de gobierno de —
democracia representativay; y dentro de la segunda modalidad, los
siguientes sistemase democrdtico colegialy democrdtico de sepa—
racidn de poderess autoritarioy, de concentracidn de pode;es Yy -
de gobierno por gerente. Todos estos sistemas, podemos agrupar-
los en dos clases, unos gque pueden ser considerados como proto=
tipos, ya que cada uno de ellos tienen caracteristfcas perfectg
mente diferentes, y un grupo mayor que estd jormado por aquellos
gue no son sino una derivacidn de los primeros aunque constituyen
una combinacidn de tendencias de los bdsicos, Todos los sistemas
de Gobierno Municipal tienden al perjfeceionamiento de las estrug
turas adninistrativas, para mantenerse acordes con el desarrollo
del pafs. Siguiendo el tratadista 4lvi, tantas veces citado, los -
agrupamos en la sigutente manera:

SISTEUA FRANCES: comprende esta organizacidn dos drgancs =—
completamente diferenciados, la Asamblea Deliberante, electa po~
pularmente por los vecinos del Municipio, y un drgano ejecutivo

unipersonal, designado del seno de la dsamblew. FEste cargo es ho,
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norz’fico° E1l funcionamiento se puede rcesumir en las siguientes
reglas, el poder del gobierno reside en la Asamblea deliberante,
gue traza de los lineamientos de la politica local y reglamenie
todos los aspectos de la administracidn. El Ejecutivo como Sy =
propio nombre lo indica, no es mds que el ejecutor, el realizg~
dor, de las normas y desiciones de la Asambleay; como Sy 0argo —
es honorifico en el desemperio de sus funciones es considerado —
como ciudadano gue cumple conun deber.

SISTEYA BICAMERAL: ya el propio nombre de este sistemc,=—
nos estd diciendo que se trata del gobierno conjunto de das Cd-
maras, siendo una de ellas de eleccidn popular, que origine otra
gue en realidad no es mds que un Consejo Administrativo; un Eee
Jecutivo actia como representante de ambas Cdnaras, siendo ade-
mds, el Presidente de é1las. Bdsicamente este sistema sélo ha
sido mantenido por Inglaterra y Francig.

SISTEHA DE ORGANO UNICO UNIPEESONAL: es caracterfistico de
esta modalidad gue una sola persona tiene la facultad de legis—
lar y decidir. Nacib con las influencias politicas de tipo naszt
Yy facista, teniendo como radio de accidn Alemania e Italia Com~
secuentemente; puede comprenderse que este sistema es el produg
to de actos gubernativos divorciados de la democracia.

SISTENA PRESIDENCIALISTA NORTEALERICANQ: se encuentra €--—
sencialmente en los gobiernos federales, ya que estd basado en
los mismos principios: tiene un drgano ejecutivo y un drgano le
gislativo,; éste es colegiado y aquél unipersonal, llamade gene—

ralmente Adlcalde., El1 4lcalde es designado ya sea por la Adsembleg
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o Consejo Municipal, o por eleccidn directa del pueblojentrafia —
el principio de independencia de funciones aun cuando la autori-
dad de la Asamblea prevalece siempre sobre la del Ejecutivo, por
estar éste subordinado a aguella en materias econdmicas y admi-——
nistrativas,

SISTEiHA NORTFAMERICANO DE COXISION: su principal ejerplo —
estd en los Estados Unidos de Norteamerica; se integra por una =
Junta (Board) electa por voto popular, estas juntas tienen dos —
funciones bdsicas; la normativa, en donde todos los miembros asu
men responsabilidad solidaria; y la gestién en donde cada uno a—
sume su responsabilidad propia. Hay también un Presidente en es—
tas juntas; pero su unica atribucidn, es la de dirigir los deba-
tes y asumir la representacidn municipal con los otros niveles
de gobierno, y con el publico.

SISTEMA NORTEAMERICANQO DE GERENTE: este es un sistema -——
que 1legd al plano del Dereccho Pdblico, copiado del régimen admi
nistrativo particular de una empresa., Forman la Comisidn o Conse
Jo, JSfuncionarios electos por sufragio popular, estos nombran ya
sea de su seno o de fuera un Gerente, este nombramiento —dentro
de la teoria pura de este sistema— se hace en consideracidén a la
capacidad técnica de la persona fuera de todo interés politico -
partidarista; funciona administrativamente como unc empresa CO—-—
mercialy el Gerente tiene la ejecucidn de los lineamientos tra=—
zados por el Consejo, y éste se reserva el derecho de remover a
aguel cuando sus actuaciones no respondan a los intéreses COmi——

nes. Es caracteristico de este sistema ¢l alto grado de supera—
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cidn existente entre las funciones legislativas del Consejo, y
las administrativas del Gerente, el cual, en el desempefio de su
cargo es auténomo, prdcticamente., Todos los sistemas expuestos
podemos agruparlos en dos grandes clases, atendiendo asi, en -
las decisiones o direccidn dela vida del municipio, prevalece —
una sola voluntad, ¢ concurren varias.

SISTEUAS UNIPERSONALES: gue.son. agquellos éirlog qie una:sg. .
la voluntad dirige los lineamientos del Municipio, teniendo este
Ejecutivo, ya sean singular o colegiado, la facultad de legislar
Yy ejecutar .

SISTEYAS PLURIFPERSONALES: caracterizados por la concurren—
cta de dos voluntades dirigentes del MHunicipio representadas por
un drgano legislativo, constituido por una Junta,Asamblea o Con-
sejo y un drgano ejecutivo constituidc por un Alcalde, Administra.

dor ¢ Geregnte.
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BASES CONSTITUCIONALES DEL REGIMEN MUNICIPAL

En este Capftulo, empezaré por hacer una relacidn de los —

principios bdsicos que han normado al Municipio; dentro de las do

i

ce Constitucicnes gque ha tenido nuestro pais desde 1824, FEs Fl ~

Salvador, el segundo pafs en Latinoamérica, después de Colombia,
que se ha regido desde su independencia por mayor numero de cons-—
tituciones, y es notorio que en todas ellas encontramos 1as nOr——
mas bdsicas del iMunicipio.
E1 Capfitulo X de la Constitucidn del Estado de EI Salvador
de 1824, dectas
fDel Gobierno interior de los Departamentos

Art. 69.— En cada uno habrd un Gefe Poli{tico Intenden—
te nombrado por el Gefe Supremo, a cuyo car:o estard el go
bierno politico y de Hacienda del departamento, como dis—
pondrd la ley.

Art. 70.~La duracidn de estos Hagistrados serd de cua—
tro afos, y no podrdn ser continuados ni promovidos a otro
destino sin haber dado cuenta al Gefe Supremo de su buena
administracidn,

Art. 71.-Ios distritos & partidos de cada departameny,

estardn por ahora respectivamente al cargo del primer Al—-—
calde del lugar cabecera del distrito, cuyas atribuciones

desempefiard con subordinacidn al Gefe e Intendente serdn -
las gue designe la ley.

Adrt. 72,-E1 Gefe e Intendente desempefard iguales atri
buciones en el distrito de su residencia

Art. 73.=-Continuardn las municipalidades en todos 1os
pueblos que tengan de gquinientas almas arrtyg: y el Congre -
so arreglard el nimero de individuos, sus atribuciones, la
forma de elecciones que siempre serd populars y todo lo que
conduzca d su mejor administracidn.”

El artfoulo 6 nos daba la divisidn polftica del Estado:

Mirt, 6.-E1 territorio del Estado se dividird en cuatro
departamentos saber:-el de S. Salvador, Sonsonate, S. Vicen
te y S. Higuel; arregldndose la demarcacidn de cada uno de
ellos por ley particular.”
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Dispersas en otras disposiciones constitucionales encon

tramos algunas de las Funciones municipales de ese entonces, por

ejemplo el Art. 29, al hablar de las atiribuciones propias del -

Congreso, nos dice en el numeral 8, gue debe &ste: "Formar lo =

estadistica del Estado por medio de los Gefes, municipalidades,

Yy otros conductos que crea necesarios.”

En el capftulo VIIT que trata de la administracién de —

Justicia civil en los departamentos, se conceden faculitades Ju—

dicialgs a los Adlcaldes y estdn contenidas en los artfculos 57,

58, 59 y 60, que literalmente dicen:

"De la Administracidn de Justicia gipil en los Dg
Departamentos.

4rt, 56.~Una ley arreglard los tribunales y Jueces de

Ios departamentos, partidos y pueblos, asf como sus facul .
tades y subalternos,

Art. 57.=En los pueblos de cada departamentd se admi-
nistrard la justicia por los Alcaldes con los Ifmites y -
en el modo que disponga la ley.

drt., 58.-4 ninguno podrd privarse del derecho de ter-
minar sus diferencias por Jueces drbitros que nombren las
partes, cuya sentencia, si no hubiese reservade en el com
promiso el derecho de apelar, serd executada.

Art, 59.~Los Alcaldes de los pueblos serdn los Jueces
Unicos en las demandas verbales en asuntos civiles y por
injurias.

Art, 60.-Cada Alcalde oird demanda acompafiado de hom—
bres buenos nombrados uno por cada parte, y enterado en -
las razones en que respectivamente se apoyen las partes:
O0ido el dictamen de los dos hombres buenos, proverd en la
demanda lo que crea conveniente Yy oportune para concilier
4 las partes. "

Dos ¢osas nos llaman la atencidn dentro de los principios

que antes dejamos transcritos, la primera, que desde entonces -
establecfa expresamente que los Alcaldes eran jfuncionarios de e—
leccidn popular; y la segunda, que tenfan funoidn jurisdiccio=—

nal, pues eran los jueces Unicos en las demandas verbales en G-

suntos civiles o por injurias.
La Constitucidn de 1841 dedicd un t{itulo especial al ré-

gimen municipal?
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"TITULO 14
Del réjimen municipal

Art., 62.-ILa ley demarca las poblaciones & lugares en
que deba haber municipalidad. Forma este poder orijina—
riamente el conjunto de vecinos que estén en ejercicio =
de los derechos de ciudadanos son sus objetos la conser—
vacidn, progreso, salubridad, comodidad, y ornato de Sus
vecindarios: lo administracidn € inversidn de sus fondos;
y la policia de seguridad con subérdinacidn al Gobierno;
mas en ningﬁh caso le estard reunido ramo alguno del po-
der Jjudicial.

Art. 63.-E1 poder & consejo municipal adninistrard -
sus fondos en provecho comin y equitativo de todos: serd
numeroso: sus sesiones ordinarias no pasardn de doce, nt i
bajardn de cuatro en el afo y desemperard sus atribucio- ‘
nes y deberes por medio de comisiones individuales para
cada objeto. La ley fijard la autoridad que deba darse =—

d los cuerpos municipales & comunales Yy Sus comisSiones,
la manera de ejercerla, de reunirlas, glosar y aprobar -
las cuentas de cada. comisidn y cuanto concierne d que ——
sus acuerdos y disposiciones en lo administrativo Yy eco—
némico sean cumplidos.’ '

Y el tftulo siguiente, trata sobre los Gobernadores:
NTITULO 15

De los gobernadores

Art., 64.~Los departamentos se demarcardn por una ley
en que deba dividirse el territorio del Salvador. En ca-
da uho de ellos habrd un gobernador nombradé por el po——
der ejecutivo d propuesta en terna de una junta departa—
mental que se organizard conforme 4 la ley. Serdn propie
tarios y mayores de veintirés aros, con vecindario de -
tres por lo menos en el Salvador, y naturales de Centro-—
anérica. Serdn los drganos de comunicacidn entre el po—
der ejecutivo y consejos municipales y los primeros ajen
tes del gobiérno en la ejecucidn de las leyes Yy seguridad
interior y esterior de cada departamento; mds no se mez-—
clardn en lo judicial ni en lo econdmico y administrati--
vo de los consejos municipales. Durardn dos afios en sus
Junciones y. no podrdn ser nombrados mas que doOS VECES w—
consecutivamente, La ley designa sus atribuciones, la ma
nera de ejercerlas, y la compensacidn ¢ sueldos gque de——
ban gozar.,'

En esta Constitucidn ya se remite a una ley secundaria la
divisidn polftica y administrativa del territorio de la Republi-
ca, sg,establecen en forma categdrica las funciones Yy objeti-—

 vos de la Municipalidad, y se dd al HMunicipio por medio del Con-
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cejo Municipal la adninistracién de sus fondos en provecho comun
y equitative de todos los vecinos,

En cuanto a los Gobernadores se perfilan como los &rganos
de comunicacidn entre el Poder Ejecutivo y los Concejos, siendo
ademds los primeros agentes del Gobierno en la ejecucidn de las
leyes,

La Constituci6ﬁ de 1864 trata del régimen Muﬁicipal“en el
tftulo 15

"TITULO 15

Del Gobierno interior de cada pueblo

4rt, 57.~Habrd consejJos municipales en todug las po—
blaciones que tengan las condiciones requeridas por la - -
ley: su mimero serd en proporcidén relativa & sus habitan
tes, y su eleccidn popular, sin mas gue dar cuenta de e-—
lla al Gobernador: administrardn sus fondos con indepene
dencia en provecho comun., Sus cualidades y atribuciones
¥ la manera de llevar y glosar sus cuentas, las determi-
nard la ley,

Y el tf{tulo anterior trata: sobre los Gobernadoress -
OTTTULO 14
De los Gobernadores

Adrt, 54.+Para la administracidn polftica se dividird
el territorio de la Republica en departamentos, cuyo nil=
mero y limites determinard una ley. En cada departamento
habrd un Gobernador nombrado directamente por el Presi~—
dente de la RepiUblica.

4rt. 55.~Para ser Gobernador se requiere: estar en =
el goce de los derechos de ciudadano, ser mayores de vein
te y einco afos, de conocida moralidid é instruccidn, na
tural del Salvador, -tener una propiedad raiz ubicada en
su territorio gue no baje de mil pesos y vecindario en =
el departamento. Durdrdn cuatro afos en sus funciones, =
pudiendo ser nombrados definitivamente. Serdn el Srgano
inmedinto entre el Poder Ejecutivo y consejos municipa les
Yy los primeros agentes del Gobierno en la ejecucidn de -
las leyes y en todo lo relativo al orden y administracién
polftica del departamento; solo tendrdn participio en lo
econdmico y administrative de los consejos municipales en
los casos deternminados por la ley. Esta designa también -
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sus atribuciones y la manera de ejercerlas.

Art, 56.-Habrd gobernadores suplentes nombrados de
la misma manera por el Presidente, de iguales cualidades
que los propietarios, d quienes subrogardn en los ¢asos
gue determina la ley.

En esta Constitucidn, siguen siendo elementos bdsicos -
del Yunicipio, la eleccidn popular de los Concejos y la indepen~
dencia en la administracidn de sus fondos.

La Constitucidn de 1871, nos trae la modalidad de que =—
Jos Concejales son nombrados por medio de electores designados por
elecatdn popular, ddndole asimismo ol Alcalde, Jefe de un Distrito,
la facultad de conmutar las penas de arresto menor impuestas por —
todos los Jueces de Paz de su propio Distrito.

Texto Constitucional de 1871:

"PITULO XIV

De los Gobernadores
Art, 72.,~Para la admninistracidén polftica se dividi.m’
rd el terrtitorio de la Republica, en Departamentos, cuyo
mbnero y 1fnites rfijard la ley. En cada uno de ellos ha—
brd un Gobernador propietario y un suplente, nombrados =
directamente por el Presidente de la Repiublica.

Art, 73.~Para ser Gobernador propietario & suplente
se requiere: ser natural J vecino del Departamento, de —
honradez e instruccidn notorias, tener treinta afos de e
dad y no haber perdido los derechos de ciudadaono salvadg
refio dos anios antes de su nombramiento.

Los Gobernadores no podrdn durar mds de dos afos en
el ejercicio de sus jfunciones y cualguiera gue sea €l —~—
tiempo que tengan de fungir, cesardn el mismo dfa que =—
concluye el perfodo presidencial y no podrdn ser nombra
dos por el mismo presidente. Serdn el drgano de comuni——
cacidn entre el Poder Ejecutivo y concejos municipales y
adends los primeros agentes del Gobierno en la ejecucidn
de las leyes y en todo 1o relativo al orden y administrg
cidn polftica del departamento en que residan; mas no se
mezclardn en lo econdmico y administrativo de las munici-
palidades, teniendo sin embargo la inspeccidn que en es—
te ramo les da la ley. Esta designard sus atribuciones, —
ila manera de ejercerlas y el sueldo gque deben gozars
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drt, 74.-La Comandancia jeneral de un departamento
es incompatible con el empleo de Gobernador del mismo,

"TITULO XV
Del gobierno interior de cada pueblo

Lirts 75.-Habrd consejos municipales en todas las po-
blaciones que reunan las cualidades de ley: el numero de -
consejales serd proporcionado d los habitantes: serdn nom—
brados por medio de electores designados por eleccidén popu
lar y cuyo nimero determinard la ley: tendrdn un secreta——
rio y un tesorero que nombrardn y removerdn libremente,sin
intervencidn de otra. autoridad,.. lo mismo que l1os ajen—-—
tes de policfd y demds subalternos de sus nombramientos: -
administrardn sus fondos en provecho comin con entera inde,
pendencia de cualguiera otra autoridad, gquedando obligados
d rendir cuenta, legalmente comprobada, ante la autoridad
gue designe la ley: serdn responsables por los fraudes d -
malversaciones gue cometan, Sus cuclidades y atribuciones,
y la manera de llevar y glosar sus cuentas las determinard
la ley,

Art, 76t~Corresponde & la iHunicipalidad de la cabecg
rae de cada disitrito, conmutar conforme d la ley, las penas
de arresto menor impuestas por todos los Jjueces de paz del
distrito.”

Bn la Constituctdn de 1872, vuelven las Hunicipalidades a
ser electas en forma directa por los ciudadanos y vecinos de cada
poblacidn, determindndose que las funciones de las Municipalldde—
des son puramente econdmicas y administrativas:

WSECCION Ya.
Gobierno polftico de los Departamentos

drt. 93.-Para la adninistracidn polftica se dividird
el territorio de la RepUblica en Departamentos, cuyo numero
y 1fmites fijard la ley.

Art. 94.-En cada Departamento habrd un Gobernador -
propietario y un suplente nombrados directamente por el ——
Presidente de la Republica, con las atribuciones y sueldos
gue les seriale la ley.

4rt, 95.~Para ser Gobernador propietario & suplente
se requieren las condiciones siguientes: la, Ser ciudadano
en ejercicio de sus derechos y no haberlos perdido en 108

dos arias anteriores a su nombramiento, 2a. Ser mayor de ——
veinticinco afios, y de honradez & instruccidén notoriase”
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ISECCION 10a.
Gobierno interior de los pueblos

irte 96,<E1 Gobilerno local de los pueblos estard a
cargo de Ias municipalidades, electas popular y directa-
mente por los ciudadanos y vecinos de cada poblacidn. Ca
da Munieipalidad se compondrd de un Llcalde, un Sindico
y dos o mds rejidores en proporcién 4 la poblacidn, con-
Jorme lo determina la ley.

4rt, 97.-Los Concejos municipales administratdn ~-—
sus jfondos en provecho de la comunidad, rindiendo cuenta
de su administracidn al tribunal establecido por la ley.

Art. 98,~ILas atribuciones de las municipalidades =
que serdn puramente econdmicas y administraetivas, las de
terminard la ley, lo mismo que las condiciones que deben
tener sus miembros parc ser electos.

Art. 99.-ddemds de las atribuciones que la ley con
Siere d’las municipalidades las de cabecera de Distrito
tiene la de conmutar, conforme & la ley, las-penas impues
tas por los Jueces de paz del mismo Distrito."

En la Constitucidn de 1880 se les convcede por primera vez
en la historia patria, autonomfa a las Municipalidades, usando la
Constitucidn el término independiente como sindnimo dé autonomia.

El texto constitucional es el siguiente:

"SECCION 9a.

-~

Gobierno Polftico en:los. Departanentos

4drt, 88.~Para la admiristracidn polftica se dividi
rd el territorio de la Republica en departamentos; su md: "
ro y limites lo fijard la ley. ’

4rt. 89.=-Para ser Gobernador Propietario o suplente
se requieren las condiciones siguientes: la. Ser ciudada
no en ejercicio de sus derechos y no haberlos perdido en
los dos afios anteriores a su nombramiento; 2a. Ser mayor
de véinticinco aflos y de honradez e instruccidn notorias.”

"SECCION 10a.

Gobierno interior de los pueblos

4rte 90.-F1 Gobierno local de los pueblos estard a
cargo de las municipalidades electas popular y directamen
te por los ciudadanos vecinos de cada poblacidn. Cada My
nicipalidad se compondrd de un Alcalde, un Stndico y dos
¢ nds Regidores en proporcidn a la poblacién conforme lo
determina la ley.
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Art, 91.~Los Consejos municipales administrardn sus
JSondos en provecho de la comunidad, rindiendo cuenta de -
su administracidn al Tribunal establecido por la ley.

Adrt, 92.,-Las atribuciones de las municipalidades sg
rdn puramente econdmicas y administrativas, las determing

rd la ley, 1o mismo que las condiciones que deben tener —
sus miembros para ser electos.

irt. 93.,~Ademds de las atribuciones que la ley con—
Jiere a las municipalidades, las de cabecera de Distrito
tlene la de conmutar conforme o la ley las penas impuesS——
tas por faltas.

drt. 94.~Las municipalidades en ejercicio de sus =-
Junciones son enteramente independiente; pero serdn res——
ponsables ante la ley por sus actos, ya como personas Ju-
ri{dicas o individualmente segin los casos.

La Constitucidn de 1883 en su T{tulo duodécimo serialaba
los principios bdsicos del Régimen Municipals
N"TITULO DUODECIEO
“Régimen interior de la Republica

Art. 95,~Para la adninistracidn politica se dividird
el territorio de la RepUblica en Departamentos; su numero
y Ylfmites los fijard la ley.

4irt, 96,-Para ser Gobernador Propietario & suplente,
se requieren las.condiciones siguientes:

.

la. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, sin
haberlos perdido en los dos afios anteriores d Su nombram-
miento,

2a. Ser mayor de veinticinco afos y de honradez € -
instruccidn,

drt. 97.~E1 gobierno local de los pueblos estard a —~
cargo de las Municipalidades, electas popular y directamen
te por los ciudadanos vecinos de cada poblacidn. Cada Muni
cipalidad se compondrd de un Alcalde, un Sindico y dos & -
mds Regidores, en proporcidn & la poblacidn conforme lo de
terminag 1a ley.

4rt. 98.~Los Consejos Kunicipales administrardn sus
Jondos en provecho de la comunidad, rindiendo cuenta de su
administracidn al tribunal establecido por la ley.

Art. 99.-Las atribuciones de las Municipalidades, que
serdn puramente econdmicas y administrativas, las determi—
nard la ley, lo mismo que las condiciones que deben tener
sus miembros para ser electos,
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Art, 100.-Ldends de las atribuciones gque la ley con-
Jiere & las Municipalidades,las de aabecaera de Dlgtritofiec->
ne la de conmutar, conforme & la ley, las penas impuestas
por faltas,

Lrt, 101,-Las Municipalidades en el ejercicio de sus
Junclones son enteramente independientes, pero serdn res——
pongables ante la ley por sus actos, Ya COmMO personas Jurf
dicas ¢ individualmente segun los casos.

ért, 102.-Es civil la policf{a de Seguridad y orden Yy
estard 4 cargo de las autoridades locales. El1 nombramiento
y renovacidn de sus empleados corresponde & las Hunicipall
dades, excepto en la Capital de la Republica, en donde el
Poder Ejecutivo ejercerd esta facultad, y tendrd la direc-
cidn suprema del ramo, Una ley secundaria Io reglamentard.”

La Constitucidn de 1886 instituye el gobierno local bajo
los siguientes principios:
"TITULO IX
Gobierno Departamental y Local

4rt. 111.-Para la administracidn polftica se dzvtdz
rd el territorio de la Repilblica en departamentos cuyo nu
mero y 1fmites fijard la ley., En cada uno de ellos habrd
un Gobernador propietario y un suplente, nombrados por el
Poder Ejecutivo.

irts 112,-Para ser Gobernador propietario o suplen—
te se requiere; ser ciudadano en el ejercicio de sus derg
ochos sin haberlos perdido en los dos afos anteriores al —
nombramiento, tener veinticinco afics de edad, y ser de ——
honradez e instruccidn competagnte.

4rt. 113.,-E1 Gobierno local de los pueblos estard a
cargo de las #Hunicipalidades electas popular y directamen
te por los oiudadanos vecinos de cada poblacidén. Cada Mu~
nicipalidad se compondrd de un 4lcalde, un Sindico y dos
o mds regidores, proporcionalmente a la poblacidn confor—
me lo determing la ley.

Art, 1l4.-Los Consejos Municipales administrardn —-
sus fondos en provecho de la comunidad, rindiendo cuenta
de su administracidn al tribunal establecido por la ley.

4Lrt, 115.~Las atribuciones de las Municipalidades,
que serdn puramente econdmicas y administrativas, las de-
terminard la ley lo mismo que las condiclones que deben —
tener sus miembros para ser electos.

drt. 116,-idemds de las atrtbuciones qué la ley con
Sfiere a las Hunicipalidades, las de cabecera de distrito,
tiene la de conmutar, conforme a la ley, las penas impues,
tas por faltase.



drt. 117.-Las idunicipalidades en el ejercicio de sus
Funciones, son enteramente independientes; pero serdn res—
ponsables por sus actos, ya como personas Jjurfdicas o indi
vidualmente segUun los casos. Los empleados subalternos de
las Municipalidades serdn nombrados por ellas mismas sin -
intervencidn de ninguna otra autoridad.

e 4drt. 118,-Corresponde a las Hunicipalidades el nom——
bramiento y remocidn de los dgentes de Policfa de seguri—-—
dad y orden, la cual serd civily; pero en la capital de la
Repdblica ejercerd esta facultad el Poder Ejecutivo, quien
tendrd la direccidén suprema del ramo. Una ley secundaria -
la reglamentard:"

En la Constitucidn de 1939, encontramos una modiyficacidn
sustancial del Régimen de los Municipios. Se cambia el sistema de
gobierno municipal porgue el Poder Ejecutivo al nombrar al Llcal-
de 1o coloca en la calidad de Ejecutivo Municipal, (41 igual gque
la stituacidn del Municipio de Costa Rica actualmente) y el Conce-
Jo,que es de eleccidn popular, es el drgano deliberante del Muni-
cipioy siguen teniendo autonomfa, pero la administracidn de los -
Jondos es atribucidn propia del 4Alcalde y por su inversidn y gas-
to responde personalmente.,

| "TITULO X
BEGIMEN DEPSRTLIEENTLL Y LOCAL

Lrt, 133.~Para la mejor administracidén, se divide =—
el territorio de la Repiblica en departamentos, cuyo nime
roy linites fijard la ley. En cadauno de ellos hab#d un
Gobeirnador propietario y un suplente, nombrados por el Pg
der Ejecutivo.

Lrt. 134.=Para ser Gobernador propletario o suplente
se reguiere: ser ciudadano salvadorerio por nacimiento, en
el ejercicio de sus derechos, sin haberlos perdido en 108
dos aflos anteriores al nombramiento; del estado seglar, ma
yor de treinta afos de edad y de honradez e instruccidn =—
notorias.

drt, 135.-F1 Gobierno Local de los pueblos estard a
cargo de las Iunicipalidades, las cuales serdn integradas
por un Alcal de de nombramiento del Ejecutivo y un Consejo
glgéto pdpular y directamente por los ciudadanos vecinos =
de cada poblacidn . Cada Consejo Municipal se compondrd —
de los miembros gque determine Ia ley.
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Art. 136.~E1 Alcalde adninistrard los fondos munici—
pales en provecho de la comunidad, y rendird cuenta circung
tanciada y documentada de su administracidn al tribunal co-
rrespondiente.

Art, 137.-Para ser Alcalde se requieren las mismas -
condiciones gue para ser Gobernador.

En caso de licencia entrardn a ejercer las funciones
de Alcalde los miembros del Consejo Municipal por el orden
de su eleccidn,

El cargo de Alcalde es incompatible con cualquier o—
tro cargo. piblico remunerado.

Art, 138,~La Ley determinard las atribuciones de las
Municipalidades, que serdn puramente econdmicas y adninis—
trativas; también fijard las condiciones que deben tener —-
los miembros del Consejo para ser electos y el tiempo gque
durardn en el ejercicio de sus funciones.

Art. 139.-Las MHunicipalidades, en el ejercicio de ——
sus funciones, son enteramente independientes; pero serdn
responsables por sus actos, ya Como personas Jjuridicas o =
individualmente, segun los casos.

mebraréh, sin intervencidn de ninguna otra autoridad,
los empleados de su dependencia.,

Art., 140.=Para llenar sus jfunciones,las Municipali--—
dades tilenen derecho de establecer o crear arbitrios locales,
conforme a la ley. También tienen derecho de emitir -acuer—
do sobre policfa, higiene y educacidn popular.

Art, 14l1.-~Lés Municipalidades tendrdn facultad dg ==
conmutar, .eonforma la ley, las penas impuestas por faltas.

Art, 142,~E1 Poder Ejecutivo velard porque las Muni—-—
cipalidades cumplan las leyes que les corresponden, respe—
tando el principio de independencia municipal.

La Constitucidn de 1945, repite el Régimen Municipal de
1886, antes transcrito.

Nuestra Constitucidn de 1950, actualmente en vigencia,
dedica el Tftulo VI al Gobierno Local:

"WTITULO VI
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO I
GOBIERNO LOCAL

4rt. 101.-Para la administracidn politica se divide——
el territorio de la Repiblica en Departamentos cuyo i ——
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mero y limites fijard la ley, En cada uno de elles habrd. un

Gobernador propietaric y un suplente, nombrados por el Po—
der Ejecutivo.

art. 102.-Para ser Gobernador se requiere: ser sal-
vadorerio, del estado seglar, mayor de veinticinco aros de
edad, estar en el ejercicio de los dercchos de ciudadano y
haberlo estado en los tres afios anteriores al nombramiento,
de moralidad e instruccidn notorias y ser originario o uve=-
cino del Departamento. En este Ultimo caso, serdn precisos
dos afios de residencia inmediata anterior al nombramiento.

Lrt. 103.-Para el gobierno local, los Departamentos
se dividen en Municipios, que estardn regidos por Concejos
Muntcipales formados de um dilcalde, un Sindico y dos o mds
Regidores cuyo numero serd proporcional a la poblacidn.

Los miembros de los Concejfos Municipales serdn ele—
gidos para un perfodo de dos anos, podrdﬁ ser reelegidos,
y sus cualidades serdn determinadas por la ley.

4rt. 104.=Los fondos municipales no se podrdn ceni—
tralizar en el fondo general del Estado, ni emplearse Si-
no en servicios de los Municiplos.- ;

Los Concejos Municipales administrardn sus recursos |
en provecho de la comunidad, y rendirdn cuenta circunstan—;
ciada y documentada de su adminzstracidn al tridunal CO—— |
rrespondiente. V

4Lrt., 105.-La ley determinard las atribuciones de las
Municipalidades, gque serdn puramente econdmicas y adminis—
trativas,

Las Municipalidades en el ejercicio de sus jfunciones
son autdnomas. Por sus actos responderdn ellas mismas, Co~
mo personas jur{dicas, 0 sus miembros individualmente, se—
gun determine la ley,

Elaborardn sus tarifas de arbitrios, para proponer-—
las como ley a la dsqublea Legislativa, la cual podrd de—— .
cretar las modificaciones gue Juzgue necesarias..

Arte 106,~Las Municipalidades nombrardn, sin inter—
vencidn de ninguna otra autoridad, a los funcionarios y -
emplecdos de su dependencias

4rt. 107+=E1 Poder Ejecutivo velard por gue las Mu—
nicipalidades cumplan las leyes, respetando la indepedens. .
cla municipals

BREVE ANLLISIS DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE 1950,

Hemos transcrito, dentro de la relacién histdrica de -
las bases constitucionales del Municipio, el T{tulo VI de nues=-
tra Constitucidn Polftica, actualmente en vigencia, que Como Se ARG
visto dedica el Capitulo I al Gobierno Local, enunciando los prin-

cipios bdsicos de su organizacién jurfdica.
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De la lectura del Art. 101 podemos deducir, que la Repi-
bitea de E1 Salvador, en cuanto a su administracidén politica, es—
2d basada en un régimen de centralizacidn polftico-administrativa,
pues dentro de la misma Constitucidn, y de las leyes secundarias
encargadas de desarrollar estos principios, se encuentran 108 G-
tridbutos de este tipo de régimen, enunciados por el ilustre admi-
nistrativista Gabino Fraga: a) Poder de nombramiento; este poder,
de acuerdo con el Artifculo citado, corresponde al Poder Ejecutivo,
pues el titular administrativo de cada uno de los catorce deparige
mentos, es de nombramiento de este poder del Estado. b) Poder de -
mandoy este corresponde directamente al mismo poder del Estado, —
por medio de la Secretarfa del Interior ante cuyo titular rinde la
protesta de ley, antes de tomar posesidn de su cargo de acuerdo -
con el Lrt, 12 de la Ley Unica del Régimen Polftico gque textualew
mente dice: "Los Gobernadores, antes de posesionarse de su cargo,
prestardn la protesta constitucional ante el Kinistro de Goberna=
ci&ﬁ, 0 ante la autoridad que éste designe, y después de posesio=—
nadoy se pondrd esto en conocimiento de las autoridades respecti-
vas, por su antecesor o por el Kinistro de Gobernacidn.® Los Go=
bernadores son, por decirlo as?, el drganc por medio del cual el
Poder Ejecutivo, canalizando su actividad por medio de la Secreta=
rfa del Interior establece contacto directo con la labor adminis—
trativa de los Gobiernos locales; esta Ltribucidn de mando, derim—
tro del régimen de centralizacidn que tratamos de explicar, CONe—
siste en la facultad de las autoridades superiores de dar drdenes
e instrucciones a los drganos inferiores, seraldndoles los linea-
mientos que deben seguir parae para el ejercicio de las jfunciones
que les estdn encomendadas y que generalmente, se realiza, por me-
dio de lnstructivos, drdenes, o circulares, que son de cardoter -
obligatorio para los funcionarios y empleados a quienes estdn diw
rigidas; se trasluce el Poder de Mando de la lectura de la Ley U-
nica del Régimen Politico en general, y en especial de algunas de
las atribuciones de los Gobernadores comprendida en el Art, 32 de
la Ley antes citada; por ejemplo la atribucidn 2a. que textualmen—
te dice:r "Publicar, circular y hacer que se ejecuten J10s Reglameds
dom, 0rdenes y acuerdos del Gobierno, a mds. terdar dentrop de 10-gfas
oontados deede &1 de.su recibo, salvo aguellos que se.dicten con =

calidad de ser cumplidos inmediatamente; la atribucidn 3a. del --
mismo Art,cuyo texto es:¥Cénsultdr el Goblerno sobréria’inteligencia

PLERNERVE SR
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dispostictones referidas, y hacerle presentes las dificultades -
que ofrezca su ejecucidn, " En estos y otros artfculos mds, es fd
eil noter gue los Gobernadores, tituldres del Gobierno de los -
departamentos, (4irt. 5 Ley Unica del Régimen Pol{tico) son fun—
ctonarios gue jerdrquioamente-dependen del Poder Central y por -
lo tanto su yfuncidn lleva i@pfui?q el correlativo deber de obe—-
diencia que corresponde al de mando. ¢) Poder disciplinario; es
esta otra de las facultades que implica la relacidn de jerargufa;
constste en la vigilancia que la ley autoriza a que ejerzan l1as
autoridades superiores, con rélacidén a los empleados que de ella
dependen; los Arts. que tratan sobre el Secretario de las Gober—
naciones, nos explican claramente, que esta facultad estd en ma-
nos del Poder Ljecutivo, puesto que ademds de nombrarlos, a pro-
puesta del Gobernador, (Lrt. 8 Ley Unica del Régimen Pol{tico) es
el mismo poder del Estado el que concede las licencias, 1o mismo
gue a todos los empleados de las Gobernaciones, cuando éstas sean
con goce de sueldo, v aungue por conducto del Gobernador, supe-—
rior jerdrguico administrativo directo de estos empleados, sSe di=
rigen las solicitudes ante el Ejecutivo (.irt. 24 Ley Unica del -
Régimen Polftico),: .También tiene el Gobierno Central el poder -
de revisidn y el poder de la resolucidn de los conflictos de com—
petencia,

Jddemés de las disposiciones transcritas, hay muchas o—
tras que podrdfan consultarse para demostrar la posicidn sosteni-
daa

La primera parte del JUArt, 101, en cuanto se refiere a -
Ilos lfmites y nidnero de los departamentos en gque se divide. el -
territorio de la Republica, estd desarrollado por el T{tulo I de
la Ley Unicag del Régimen Polftico, gue trata sobre divisidn poli-
tico~adninistrativa del territorio, y en su .drt., lo. textualmen—
te dice: "Que el territorio de E1 Salvador se divide para su ad—
ministracién en catorce departamentos, treinta y nueve distritos
y doscientas sesenta demarcaciones municipaleS....."” Este arti-
culo crea una subdivisidn adninistrativa gque no se encuentra en —
la Constitucidn, puesto que el artfculo 103 C.P., en su parte la.
divide a los departamentos en Municipios, y nos enconiramos con —

que la Ley del Régimen Polftico habla categdricamente de los dis~
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tritos, por esto, se ha dicho que los distritos no existen Cong=-
titucionalnente, basando su opinidn en que el texto constitucional
pasa directamente del departamento al Municipio, no comprendiendo
la subdivietdn "Distrito”, agregan que por esa onisidn constituclg
nal, desaparecen los Distritos de la divisidn polftico-administra—
tiva y consecuente las atribuciones de los Jefes de Distrito,cons
tenidas en el T{tulo IV '(irt, 37 a 41 de la Ley Unica del Régimen
Polftico y en el Tftulo IX Arts, 144 al 147 de la Ley del Ramo Mu—
nicipal)e 4 mi juicio la divisidn de los departamentos en distrie—
tos, tal como se establece en el 4Lrit. lo. de la Ley Unica del Ré-
gimen Polftico, y las atribuciones que conceden a los Jefes de —~
Distrito los tftulos de las leyes antes mencionadas, es mds que =
todo de cardcter administrativo, y por lo tanto no estd supuesto

a encontrarse dentro de un conjunto de normas que regulan y esta=-
tuyen la organizacidn bdsica de un gobierno y de un Estado; se —-
tratay; de una divisidn que debe estar confiada a las leyes secun—
darias, tal y como se encuentra actualmente en nuestro régimen de
legislacidn y no podemos inducir que si no se encuentra el término
"Distrito” en la Constitucidn, esta divisidn administrative es ine=
constitucional, puesto que no es necesario siguiera gque el cuerpo
bdsico de normas de un Eétado manifieste expresamente que son 1las
leyes secundarias las que organizardn administrativamente el terri
torio de la Republica, ya que esa organizacién siempre se regula

a base de leyes administrativas secundarias o de Reglamentos y Je-
cretos emanados del Poder Ejecutivo, el que de acuerdo con su Re-
glamento Interno y al hablar de las atribuciones de la Secreta——
rfa del Interior, en el 4rt, 27 numeral lo. dice expresamentes %Es
de la competencia de la Secretarfa del Interior, todo Io que 3¢ re—
fiera a las materias siguientes: lo. Organizacidn Polftica Adninis—
trativa...” También la misma Ley Unica del Régimen Politico en su
Art..3o. dice que sélo en virtud de una ley podrdn crearse nuevos
departamentos o alterarse la extensidn territorial de los existen—
tes, pero esta limitacién a la atribucidn del Poder Ejecutivo antes
transcrita,. ni siguiera se refiere a las subdivisiohnes de los dew -
partamentos. Examinada asf{ la situacidn me atrevo a afirmar que -
la divisidn en distritos que hace el Art. lo. de la Ley antes men~

cionada, es donstitucional.
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Las atribuciones de los Gobernadores Politicos. Departamen—
tales se encuentran taxativamente enumeradas por el Art. 32 de la
Ley Unica del Régimen Polftico, y las podrfamos catalogar; dentro
del persconal administrativo, dependiente del Gobierno Central, co—
mo lIos funcionarios de enlace entre este Poder del Estado y los -
Municipios,

El Art.. 102 de la Constitucidén no necesita mayor explica—
cidﬁ, puesto que establece los reguisitos necesarios para poder ser
Gobernador Polftico Departamental.

El Art, 103 establece los principios del Gobierno Local,
el que en nuestro pafs es ejercido por Concejos Municipales, forma~—
dos por un dlcalde, un Sfndico y dos o mds Regidores cuyo nidmero
serd proporcional a la poblacidn del municipio en gue ejerza s8us
Funciones, Esta disposicidn la desarrolla la Ley Electoral en el -—
Art, 12, que textualmente dice: "En cada Municipio de la Repiblica
se elegirﬁ\un Concejo compuesto de un Alcalde, un Sindico, dos Re-—
gidores y cuatro Kiembros Suplentes, para sustituir indistintamens
te a cualquier propietario, Adends, en las poblaciones de mds de
cinco mii habitantes, se elegirdn Regidores en la siguiente pro-
porcidng

En poblaciones hasta de 20.000 habitantes 2 Regidores mds.

En poblaciones hasta de 50.000 habitantes 4 Regidores mds,

En poblaciones hasta de 100.000 habitantes 6 Regidores mds.

En poblaciones hasta de 200.000 habitantes 8 Regidores mds,

y en las de mds de 200,000 habitantes 10 Regidores mds'.

Expresamente se sefala el periodo en gque cada Concejo go-
bernard un Hunicipio, siendo estos electos popularmente por 10s ve-
cinos de la localidad, puediendo ser reelegidos. JLa misma Ley Eleg
toral enumera las cualidades o requisitos necesarios para sSer mniem—
bros de los Concejos Municipales, en el Art. 66, diciéndonos gue gque
debe ser salvadorerio, dgl estado seglar, mayor de edad, estar en el
ejercicio de leos derechos de ciudadano, de moralidad notoria, sSaber
leer y escribir y ser originario o vecino del Municipio correspon——
dientey y el Art, 67, niega la facultad de inscribirse como candida-—
to para cargos concejiles a las siguientes personas: ",.. los desti-
ladores y patentados para vender aguardiente y sus administradores y
dependientes en el lugar en gque 1o fueren; los ciegos,; los mudosy los

mendigos, los gque recibieren sueldos del Tesoro Municipal, excepto
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los Stndicos Municipales; los que fueren pensionados por el Hunici-
pioy los empresarios o contratistas de obras municipales y los que
tuvieren reclamos pendientes contra la misma Corporacidény; 1os mi-—
litares en servicio activo; los empleados pUblicos de nombramiento
del Poder Ejecutivo, los enajenados mentales; los que padezcan de
enfermedades contagiosas; y los que profesen doctrinas andrquicas,
comunidtas o contrarias a la democracia., Tampoco podrdn inscribir
se como candidatos a las personas que hubieren manejado fondos pu-
blicos mientras no presenten el finiguito de sus cuentas extendido
por la Corte de Cuentas dela Repiublica.”

Constituctonalmente el Municipio dentro del régimen fi—-—
nanciero tiene su Hacienda propia, de acuerdo a lo estatuido por —
el Art, 104 C,P,; estos fondos municipales no forman parte de la -
Hacienda PUblica del “stado, que se establgce pdr Titulo VIII de -
nuestra Oonstituoidn;'hay una prohibicidn expresa en el .rticulo -
gue estamos analizando, en cuanto a la centralizacidn de dichos =--—
Jondos, canalizdndose ademds su inversidn uUnica y exclusivamente —
en los servicios de los Municipios. Para poder recaudar el haber
de la Hacienda Hunicipal, y estar acorde con el principio constity
cional contenido en el Jdrt. 119, cuyo texto expreso es el siguien—
te: "No puden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley y
para el servicio publico”; las Kunicipalidades tienen la facultad
de glaborar sus propias Tarifas de Arbitrios (Udrt. 105 inc. uUltimo
C.P.), gue no son mds que leyes en el sentido formal y material de
la palabra, pero de cardcter local, pues sélo tienen aplicacidn --—
dentro del territorio municipal para gque han s ido dictadas. Estas
leyes impositivas son elaboradas por las Hunicipalidades, las que —
de acuerdo con el texto literal del Art. 49 C,P., no tienen inicig
tiva de ley, puesto que esta facultad estd limitada Unica y exclu-—
sivamente, a cada uno de los Diputados de la Adsamblea Nacional Le—
gislativa, al Presidente de la Republica por medio de sus Kinistros
¥ a la Corte Suprema de Justicia como cuerpo colegiado, pero esta
intciativa estatuida por el articulo antes mencionado se refiere a
la facultad de poder presentar proyectos de ley que tengapcardcter g
general, o mejor dicho nacioncl, y no por eso, vamos a limitar y a
desconocer la facultad concedida por el 4irt, 105 inc. Ultimo C.P,,
que dd a las Municipalidades el derecho de presentar directamente a

la Lsamblea Legislativa sus proyectos de Tarifas de .rbitrios para
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proponerlas como Ley. Es este derecho concedido a las HMunicipalidg’
des, ampliando por supuesto el concepto de iniciativa, una especie

de facultad de proponer las leyes impositivas que. han de tener a--—

plicacidén gn:su propia circunscripcidn territorial. Ya no es por -

lo tanto obligatorio, de acuerdo con la Constitucidn, que el Gober

nador sea el conducto por medio del cual se pasen 1os proyectos de

Tarifos al Ejecutivo para que los revise, ni tampoco es el Ejecuti

vo el que les dd fuerza de ley, a las Tarifas de -irbitrios, quedan

do derogados con este .rtfculo de la Constitucidn, muchas de las -

disposiciones correspondientes al Capftulo de las Rentas Hunicipa—

les, contenido en la Ley del Ramo Municipal y asimismo la atribdu—-—

cidn 28 del Lrt. 32 de la Ley Unica del Régimen Polftico, cuando —

se refieren a que los Gobernadores son ¢l conducto obligatorio a uw!
sar por los Concejos para poder obtener la aprobacidén de sus Tari-

fas de Lrbitrios,

Como hemos dicho.los fondos municipales son de propiedad
exclusiva del kunicipio que los ha recaudado, y no pueden por nine-
gin motivo centralizarse, siendo consecuencia directa de este prin
cipio qgue los Concejos Hunicipales, encargados de administrar esos
recursos, deberdn rendir cuenta circunstanciada al tribunal corres
pondiente, que de acuerdo al .rt. 127 C. P. numeral 4o, C. P. es -
la Corte de Cuentas de la Repiblica llamada en otras partes Contrg
lor{a.

Las funciones de las municipalidades salvadorernas son pu
ramente econdmicas y administrativas y dentro del ejercicio de és—
tas, por principio constitucional son "AUTONOMLSM, respondiende por
sus actos como personas juridicas o sus miembros individualmente -
segin lads casos. De acuerdo al tenor del Jdrt. 105 inc, 2o, C. P,
constitucionalmente, tenemos una forma de gobierno municipal autd-
noma, que ya quedd explicada en el Capf{tulo de las Formas de Gobier
no, de este trabajo. Es necesario advertir que nuestra propia Cons—
titucidn reconoce la personalidad juridica de la Hunicipalidad, Yy
el Cddigo Civil en el T{tulo 30 Lrt. 540 y 542 amplia este princi-
pio diciendo que e¢s una persona juridica, de la.clase, corporacio-
nes de Derecho PUblica. ILa autonomfa municipal sigue invivita en
otros preceptos constitucionales del T{tulo en estudio sobre todo
cuando el Art. 106, las autoriza para poder nombrar sin interven-—

cidn de ninguna otra autoridad a los funcionarios y empleados de



su dependencia,

Los principios constitucionales antericrmente analizados,
nos llevan sin duda alguna, a la conclusidn de que el régimen adw—
mintistrativo salvadorefo, de los gobiernos locales, estd basado en
los principios de descentralizacidn por regidns asi como es un ré-
gimen centralizado, el que se refiere al gobierno de los departqe-—

Gobernadores Polfticos, tal y como queds —

mentos por medio de 1os
explicado en otra parte de este trabgio. MNuestros lIegisladores pg
recen haberse basado en la teorfa cldsica de este régimen admninis=—
trativo; explicaré brevemente como es que a mi juicio, los princCi-
pios de esta doctrina se encuentran plasmados en nuestra legisla——
cidn.

1o, Existencila de una Perscnalidad Juridica: Arts.l105 C.P.,

Inc, 20, ..es " por sus actos responderdn ellas mnismas COMO PErSo=——
nas jurfdicas”, La personalidad juridica del Kunicipio como antes
expuse, se encuentra reconocida por nuestra Constitucidn en el brin
cipio arriba enunciados también lo hacen asi los 4Lrts. 540 y 542 -
del Cddigo Civil.

20, La concesidn por el Estado de derechos publicos en —
Sfavor de esa personalidad:

E1 Art, 105 C. P dice: "La Ley determinard las atribucig

nes de las HMunicipalidades, gque serdn puramente econdmicas y admi-
nistrativas. . Las Municipalidades en el ejercicio de sus funciones
son auténomas...." P"Elaborardn sus Tarifas de Arbitrios para pro-
ponerlas como ley a la .samblea Legislativa, la cual podrd decre——
tar las modificaciones que Juzgue necesarias" y el Lrt, 106 dice:
"las Municipalidades nombrardn sin intervencién de ‘ninguna otra -
autoridad a los funcionarios y empleados de su dependencia.”

30. Lo _creacidn de un patrimonio cuyo titular es la pro=-
pla personalidad:

Fsta caracteristica estd establecida en el Art. 105 C. P.

antes transcrito en cuanto dice gue las funciones de las Hunicipa—
Iidades son puramente econdmicas y administrativas y que ellas son
‘autbnomas en el ejercicio de sus funcicnes/ y que ademds elaborardn
sus Tarifas de Arbitrios para proponerlas como ley a la .sgmblea, Yy

el .drt. 104 C. P. que estatuye: "los fondos municipales no Se po=—
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drdn cemtralizar con el fondo general del Estadm ni emplearse st-
no en servicio de los nmunicipios!; agregando que Zos Conoejoa M-
nictpales administrardn sus recursos en provecho de la comunided y
rendirdn cuenta circunstanciada y documentada de su administracidn
al I'ribunal correspondiente’, y

40, La existencila de uno o varios drganos_de representa~
cidn de la persona morals

Esta caracterf{stica se encuentra contenida en el Art,
103 €, P, en cuanto establece cdmo estardn formados 1o$ aonoejos -
Municipales,. diciendo ademds que éstos son de eleccidén pupular; a—
demds el Art. 155 R, M, dice que son deberes y atribuciones de los
8fndicos representar y defender en juicio a la Municipalidad inter
viniendo en los juicios de resultas que interesen a la Corporacidn.

Como todo régimen administrativo de descentralizacidén por
regidn, el Gobierno Central estd facultado para velar por medic de
organismos de su dependencia, porgue los entgs descentralizados, -
mra el caso el Municipio, cumplan con las leyes, y en nuesiro pafs
se encuentra limitada esta labor de tutela del Gobierno Cenitral, a
la autonomfa administrativa y econdmica del Municipio, de acuerdo
con el JUrt. 107 C, P,-

Zxplicaré esta labor de control transcribiende algunas —
disposiciones legales gue faocultan a determinados organismos del -~
Gobierno Central para verificar la vigilancia de la administracidn
en los Gobiernos Locales.

ORGLNISHOS:

a) Hinisterio del Interior, por medio del Departomento —

de Control Municipal,

b) Corte de Cuentas de la Republica; y

¢) Gobernaciones Polfticas Departamentales.

Las facultades de control y vigilancia del organismo -—-—
clasificaded con la letra a) estdn contenidas en el Art., 169 de -
la Ley del Ramo Municipal cuyo texto transcribo a continuacidn:

"LEY DEL RLIO MUNICIPAL,

Lrt. 169,-8in perjuicio de lo dispuesto en el Art. 32 de
la ey del Régimen Politico, el Poder ZLjecutivo eJercerd vigilan-——
via sobre la uctividad municipalg.por medie’ del Depuridranto iy o
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nicipal anexo al Hinisterio del Interior, en ¢l Ramo dec Goberng—
cidn.

Los Delegados de este Departamento visitardn las pobla-
ciones de la RepUblica las veces que fuere necesario, teniendo fg
cultades para revisar los archivos, 1ibros, docurentos, Y, en ge-
neral, todo lo relaetivo al Gobierno Local, dando cuenta al Kinis—
terio del Interior, del resultado de cstas visitas,

Todo lo concerniente a las inspecciones que los Delega-—
dos Municipales practiquen en la dlcaldfa, se hard constar en un -
acta que, en los tantos indispensables, firmardn los Delegados, el
ilcalde, el Secretario y deads jfuncionarios municipales a quienzs
resulte algin interés y que hayan estado presentes en el curso de
Ia inspeccidn. ILas actas asi levantadas, hardn plena fe de las —~
faltas o anomalfas cometidas por los funeionarios o empleados muni
cipales, debiendo, sin mds trdmites, servir de base a la imposSi—-—
cién de las multas que esta ley establece.

Las diligencias o informativos seguidos por 1os mencicC—
nados delegados en relacidn con los asuntos municipales, siempre —
que se haya dado a las partes la intervencidén del caso, servirdn
de base legal o los Jefes de Distrito y a los Gobernadores en su -
caso, para ejecutar 1o dispuesto en el 4Lrit. 15 de esta ley, previa
audiencia del Sindico Municipal respectivo,’

E1 organismo correspondiente a la letra b) (Corte de ——
Cuentas de la Repdblica) verifica la fiscalizacidn y custodia de —
la Hacienda Municipal por medio de un Departamento de Control Mu-
nicipal, creado por el inc. 2o. del Art. lo. del Reglamento Adminis-
trativo de Ia Corte de Cuentas.

Las Gobernaciones Pol{ticas Departamentales desarrollan
esta labor de control y vigilancia por medio de visitas, instruc—
ciones, Jjuntas, etc., que realizan los Gobernadores en todas las -
Hunicipalidades de su departamento; esta facultad se encuentra en
el Jdrt. 32 de la Ley Unica del Réginen Politico y en muchas otras

disposiciones de la misma ley que serfia largo enumerar en este -—-—

trabajo,
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FUNCIONES DE LAS HUNICIPALIDADES

E1 4rt, 105 de la Constitucidén Polftica, nos dd las bases
para determinar cudles serdn las funciones de las Municipalidades
salvadorefias, al decirnos que tendrdn atribuciones puramente eco-
némicas y administrativas; el tftulo III de la Ley del Ramo luni-
cipal, desarrolla el principio constiiucional antes citado, y en
el Art. 47 nos dice que: "Corresponde a las Municipalidades, en -
virtud del Gobierno Local gque ejercen, la administracidén y econo-
mia de los pueblos conforme a la presente ley."

El Art, 50 de 1o misma ley enumera 1los deberes de los Con
cejos Municipales, Conforme al numeral 2o, del drtfculo primera-—
mente citado, es el Alcalde el obligado o hacer efectivo el pago
de todas las rentas municipales,; asimismo, verifica 10s nombrg-—
mientos, concede las licencias y acuerda las remociones de los en
pleados de la Alcaldfa, a excepcidn del Secretario, Tesorero y Je—
Jes de Departamento, personal que depende de la Municipalidad en
cuerpo (No. 30. del Art., 63). Ias ifunicipalidades tienen el deber
de proporcionar a los vecinos de la localidad la seguridad urbana,
conservando la trangquilidad interior de sus respectivas poblacio——
nes, que se traduce en el servicio publico de Policfa; este deber
de Policfa Local lo realizan los Concejos Hunicipales tanto cuan—
to se refiere a la salubridad y ornato de la zona wurbang, como a la
vigilancia de la zona rural; tienen a su cargo, adends, la apertu—
ra y conservaoidﬁ de los caminos vecinales y el cuidado de gque no
se incendien los bosques,; control sobre la pesca en 1os rios y la—
gos; control y administracidn de los mercados municipales; promo—
cidn y desarrolle de la instruccidn pUblica primaria; cuidado de

+. moralidad y costumbres de la localidad; fomento de la industiria



y actividades agricolas; reglamentacidn del uso de las calles, en
lo relativo a cafierias subterrdneas, alambres eléctricos y demds —
servicios exigidos por las localidades; reglamentacidn del Servi-—
cio nocturno de las farmacias y en general la potestad reglamenta—
ria de toda circunscripcidn del Hunicipio. ZEstas funciones gque he
enumerado, son las mds importantes, pero no las uUnicas gque desarrg
lla la Municipalidad, puesto que dentro de lo econdmico y adminis—
trativo, correspondiente al territorio municipal, deben desarrocllar
todas lIas actividades encaminadas a satisfacer los intereses del -
vecindario.

En cuanto al cuidado de los bienes propios, tanto muebles
como jnmuebles, tienen la obligacidn de llevar un inventario deta—
Ilado, que servird como base para determinar el haber municipal, -
cuando un Concejo tenga que hacer entrega del Gobierno al sustitu-—
to; Jfuera por supuesto del control de los fondos, que deberd 1le—-
varse con base en el presupuesto y de acuerdo con un balance. Del
resultado de la gestidn administrativa anual,tiénen Ila obligacidn ¢
de elaborar una Memoria, que serd lefda a los miembros, y a l1as ——

personas integrantes de la Kunicipalidad gue los sucede.

Funcidn Administrativae Hunicipal

Pagra explicar esta funcidn, podriamos decir que consiste, en
usar los recursos del Hunicipio, en la mejor forma, para llevar a
Ila prdctica con mayor eficiencia, un plan de obras y servicios de
beneficio para la comunidad, gue es trazado en ltneas generales ——
por el Concejo Municipal. ILas Kunicipalidades actilan en nuestra -
legislacidn como una sola persona; podriamos decir, que ellas son
1o que en doctrina se llama "el Administrador Municipal”, La ad-

ministracidn de la comuna es una funcidén de cardcter piublico que -~
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tiene notables diferencias con la admninistracidén privada, enumerd—
ré algunas de las mds notables.

a) El1 Administrador Municipal tiene que trabajar siempre
en consideracidén a que la opinidn publica de 1o localidad, que le
ha dado su confianza depositdndole el dobierno, esta atenta a su -~
conducta tonto oficial como privada; el Administrador Privado tra-—
baja en un ambiente particular, sin tener que dar cuenta de Sus -
actos, mds que a los directores o duefios de la empresa Yy Sin que Sus
actos como particular estén sujetos a un control posterior gue no
sea el de la propita sociedad en que se desenvuelve,

b) El Administrador Municipal ha de tener como mira en el
desarrollo de su funcidn, el bienestar de los ciud&danos ¥ no un -—
interés de lucro, puesto que los dineros que forman los fondos mu-—
nicipales deben de emplearse casi en su totalidad en obras y servi
cios, gque no son en realidad inversiones, en la acepcidn que en el
mundo de los negocios se dd a esta palabra, o sea entendiendo que
liawreoobrardﬁ con creces a determinado plazo, sino que 1as itnver——
siones municipales son mds bien gastos cuyo objetivo es lo que ==
cuenta. EI Administrador privade tiene por el contrario la obliga-
cidn de cuidar los intereses que se han puesto en Sus mManos, Mo=-—
ctendo producir al negocio el mdximo posible, en beneficio de los
empresarios, sin gque el bienestar publico tenga nada que ver con e-
110,

c¢) E1 factor determinante de toda organizacidn de tipo pri
vado es la ganancia, todos los esfuerzos, las inversiones y los
planes no tienen otro objetivo que evitar pérdidas Yy acrecentar el
capital de la empresa; en la Administracidn Municipal el factor ga—

~ameig, no cuenta.



d) El1 Administrador Municipal, trabaja dentro de un marco
rigido de leyes de cardcter publico; todas ellas forman un CONJjun—
to que obliga al Administrador a encausar su gestidn con mucho —-
cutdado, para no incurrir en injfracciones, gque le puedan acarrear
responsabilidades posteriores. El1 administrador privado tiene U-
na responsabilidad dentro de la gestidn de sus negocios, que e€s -
de cardcter puramente personal para con la empresa, a diferencia
del Administrador Municipal que tiene para con los vecinos de I1a
Jocalidad la responsabilidad publica del prestigio de su Gobierno.

Denitro del personal administrativo, el funcionario que ma—
yor importancia tiene dentro de la Hunicipalidad, es el Secretario,
quien actia como asesor en asuntos administrativos, contables y e
condmicos para con el Concejo iHunicipal; nuestros Secretarios MHuni
cipales, podria decirse que son funcionarios de carrera adminig=——
trativa, aungue no estdn garantizados con ninguna pension o jubi-
lacién por los servicios prestados a los Gobiernos Locales; tie-—
nen obligacidn, para poder actuar como tales, de obtener Patente
que los acredita como personas capacitadas para desemperiar ese --—-
cargo. EI iinisterio del Interior es el uUnico organismo que pue-
de extender la patenta, despuds de un examen rendido en el Depar—
tamento de Control liunicipal, que versa sobre materias adninistra-
tivas, contables, etc,

La capacitacidén de este elemento, tan importante dentro -
de la organizacidn de Gobierno de un Hunicipio, es uno de los gran
des problemas con que tropieza la Administracidn Hunicipal en nueg
tro pats y lo trataré cuando me refiera a los problemas reales de

esta clase de Gobierno.



Desde un punto de vista puranente econdmico, y atendiente
a la naturaleza de la actividad, las #Hunicipalidades tienen tres
grandes dmbitos funcionales:

a) La Fnpresa Biblica: que es una organizacidn de la HMu~
nitcipalidad; gue tiene por objeto producir cualguier clase de big,
nes econdmicos (cosas o servicios) y gque originan relaciones de -
derecho privado;

b) La fbra Plhlica: que consiste en la construccidn de -
bienes duraderos que se destinan a la prestacidén de servicios jan
blicos ya sea directa o indirectamnente; y

c) El1 Servicio Pdblico: gque consiste en una organizacidn
del Municipio, que tiene por objeto producir una categoria espe-
cial de prestaciones para la satisfaccidén de las necesidades de —
Ios vecinos y gque originan relaciones de derecho piublico.

Enpresa iblica:

La actuacidn de este recurso financiero del Municipio, se
desenvuelve de acuerdo,mds a reglas econdmicas, que a reglas po-—
I{ticas; su finalidad no es sdlo prestar un servicio o producir
algin elemento material, sino mds bien,obtener una ganancia. Aun-
gue el Municipio, como antes dijimos, no es una organizacidn de -
cardcter lucrativo, existen poderosas razones que justifican la ~
existencia de empresas publicas como dependencias municipales. En
primer lugar, la posibilidad de obtener utilidades empresarias, -
constituye uno de los recursos de que el Hunicipio puede valerse,
para la obtencidén de fondos que pueden destinarse o la satisfac——
nidn de otras necesidades; en la prdctica, esto se efectia median-
te la incorporacidn de las ganancias empresarias al presupuesto —

generals En segundo lugar, la enpresa piublica constituye asimis—
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mo, una jforma de producir determinados servicios al menor costo Yy
con el mayor rendimiento. Bsta manera de operar de la empresa pl-
blica, puede lograrse, adaptando los métodas de produccidn utili-
zados por la empresa privada, que indudablemente suelen ser nds -
econdmicos que los utilizados por las instituciones pudblicas. Por
U1timo, es aconsejable la creacidn de empresas publicas municipa—
les en aguellos lugares y para aquellas actividades, donde 1a ini-
ciativa privada no se arriesga a explotar ese campo, pPero que -

sin embargo, se considera deseable la actividad, desde el punto —
de vista pUblico.

La empresa piblica dentro de sus actividades, aplica geng
ralmente un precio puUblico,que al contrario del precio privado, -
no se fija en el mdximo que admite en el mercado, Sino en el ni--
vel queée se considera una ganancia o rentabilidad razonable; las —
tasas y el precio que cobra una empresa publica, tienen por objeto
Iimitar la demanda de servicios publicos, colocdndola en niveles
econdmicos para el consumidor,

En nuestro medid este es un recurso que se encuentra casi
olvidado por la actividad municipal; se podria afirmar que no exis
te en los Municipios de EI1 Salvador una empresa piublica con todos
los caracteres gue se han enunciado ¢n la doctrina, Yy se encuenw-—
tran solamente ensayos o gérmenes de esta clase de instituciones
ern el gervicio de luz eléctrica, 10 que actualmente estd perdien
do también su actualidad, puesto que empresas como la CEL prestan
este servicio al consumidor, en mejor forma que la empresa munici-—

pal.



La Obra Riblica.

Las obras pﬁblicas,constituyen tipicas inversiones de ca~-
pital destinadas a construir edificaciones para alojar 1os servi-
cios publicos. Podemos considerar obras piblicas municipales, las
construcciones Ilevadas a cabo por los Concejos, como los merca-
dos, rastros municipales, edijficios para alojar las oficinas de -
Ia 4lcaldfa, parques y paseos publicos ¢ infantiles, campos depor
tivos, etc.

La construcecidn de una obra pUblica dentro de nuestro me—
dio, mds que una’ actividad municipal, es una actividad del Gobierno
Central destinada a satisfacer, mediante un plan previamente tra-
zado por sus organismos técnicos, las necesidades de las colecti-
vidades localesy; la actividad municipal se convierte nada mds que
en el motor que llama a la actividad del Gobierno Central, parg —-—
que satisfaga a los vecinos,de determinadas necesidadesS; no cuen—
tan 1os municipios salvadorefos con recursos propios para poder
efectuar obras pUblicas, pues la Hacienda Municipal en mds del no
venta por ciento de los casos es exigua, y dificilmente alcanza -
para los gastos administrativos mds urgentes del ifunicipio. JLa —
politica de subsidios del Gobierno Central, que con base en sSu ——
presupuesto deja a las diversas Secretarfas de Estado, y sobre to-
do a la Secretarfa del Interior, en libertad de hacer verdaderos
regalos de cantidades de dinero a las Hunicipalidades,a fin de —
que construyan sus obras publicas, es la razdén iUnica por la que se
puede hacer una que otra obra en las poblaciones. E1 problema de
la escasez de fondos o la pobreza econdmica de nuestras Municipa-

lidades, lo trataré también en otro capfitulo de este trabajo.



Los servicios publicos.

Por medio de estas organizaciones o instituciones de dere-
cho publico, los municipios satisfacen las necesidades colectivas
dentro de su circunscripcidn territorial. Aungque no hay ninguna
razdén de cardcter econdmico para que estos servicios no puedan -—-
costearse mediante las entradas generales del fondo comin nunici-—
pal, es mds conveniente costear los serviecios publicos, mediante —
el cobro de una tasa o de un precio pdblico,por la prestacidn del
servicio; es este tipo de contribucidn mds idéneo para la cober——
tura de los servicios publicos divisibles, que son los gque caen —
dentro de la competencia municipal. La tasa es una prestacidn --—
pecuniaria, cuyo sujeto activo es el idunicipio y cuyo sujeto pasi
vo es el wusuario de ciertos servicios publicos; se diferencia del
impuesto, principalmente, en que en este Ultimo, la prestacidn —-
del contribuyente e¢s incondicional y no sujeta a ninguna contra-
prestacidén determinada. En aquella por el contrario, existe con——
traprestacidn determinada, susceptible de medida. FEn la tasa el -
contribuyente sienpre recibe un servicio especi{fico,o0 provoca una
actividad especifica de la adninistracidn municipal; el monto de
la tasa debe graduarse en relacidn con el costo del servicio CO—-—
rrespondiente; de fijarse un monto muy debajo del costo, se perdeg
ria la eficacia de la tasa como instrumento regulador de la deman
da, estimuldndose una utilizacidn antiecondmica de 1os servicios
publicos; por el contrario, si se fija el monto por encima de los
costos, la prestacidn excedente deja de ser tasa, convirtiéndose
ese excedente en impuesto.

Lo dicho, no significa gue la tasa debe fijarse exacta——

mente en el costo; pueden existir diferencias de un razonable nds
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o menos, pero no debe perderse la proporcidn; puede la Municipa-
lidad adicionar a la tasa,un recargo por cobertura de gastos ge-
nerales tndirectos en que incurre la admninistracidn general de u-
na Municipalidad.

Explicado en qué consiste el servicio publico, pasaré a
enumerar algunos de los principales gque prestan las municipalido—
des en nuestro pais:

lo.) Alumbrado Eléctrico,

20.) Agua potable,

30.) Cloacas,

40, ) HMantenimiento de caminos vecinales y calles urbanas,

50.) 4seo,

60.) Hercados,

70.) Rastros o mataderos pUblicos,

80.) Cementerios,

90.) Riegos,

100.) Registro Civil,
l1lo.) Policia, y
120.) Cédula de Identiduad Personal.

Alunbrado Eléctrico:

Las Municipalidades tienen a su cargo el mantenimiento -
de este servicio, limitdndose, por lo general, a recibir las con
tribuciones que por metro lineal estdn obligados a pagar 10S pro,
pietarios de los inmuebles urbanos donde se suministra este ser-
vicio; esta contribucidn se encuentra determinada en su cuantfa,
en cada una de las Tarifas de Arbitrios Municipales, JLas Corpo-—

raciones gque no tienen plantas o maquinarias para proporcionar
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por ellas mismas a los particulares este servicio, celebran contrg
tos con las compafifas que proporcionan o distribuyen energia con —
el objeto de ‘que 1o hagan en el municipio, mediante el pago de cug
tas determinadas en el contrato y solamente estdn obligadas al man
tenimiento del servicio, mantenimiento que consiste en el cambio y
colocacidn de bombillos, pago de empleados, etc.

Las Municipalidades propietarias de plantas eléctricas que
prestan el servicio de alumbrado piublico en su circunscripcidn te—
rritorial, llevan una contabilidad especial parc este servicio por
el sistema de costos unitarios y para poder satisfacer mejor las -
necesidades de la poblacidn, la ley les concede los siguientes de—
rechos: a) tender alambres y colocar postes en los caminos publi——
cos y privados; b) podar los drboles que molesten los tendidos e—
1éctricos, y c) solicitar expropiacidn de los bienes estrictamente
indispensables para los fines del servicio. Para la adninistra-—
cidn de estas empresas eléctricas municipales interviene un Conse~
Jo Ejecutivo integrado pvor un Presidente y cuatro vocales, del cual
son miembros natos, el Alcalde, que hace las veces de Presidente,_
un regidor de la Hunicipalidady que es el primer vocal; el thdico,
que es el segundo vocal;y dos personas nombradas por la Municipa—
lidad, entre los vecinos mds honorables de la poblacidn, gque des—
empefian los carges de Tercero y Cuarto Vocal. ZEste Consejo tiene
las siguientes atribuciones: a) ser el Srgano de ejecucidn de las
resoluciones y acuerdos de la iHunicipalidad, referente a las empre
sas, b) ejercer autoridad inmediata sobre el personal de la misma,
c) asesoramiento a la Hunicipalidad en cuanto al servicio eléctri-
co se refiere, a) vigilancic del funcionamiento de la empresa con

el fin de obtener de manera perrnanente un servicio eficiente, Yy,
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e) las que las Hunicipalidades acuerden conferirle, siempre que no
sean de cardcter econdmico—adninistrativo. El patrimonio de l1a =
empresa estd formado por el producto que obtenga de la prestacidn
del servicio y por lo tanto, las Hunicipalidades no pueden darles
un destino diferentes que no sea cubrir necesidades de la empresa
(fondo especifico). EI Gobierno Central cuenta con un organismo
especializado en esta materias que es 1a "Inspeccidn General de Ser
vicios Eléctricos”, por medio del cual presta toda la ayuda técmi.
ca necesaria a las Municipalidades.

dctualnente se estd tratando de establecer Sociedades de
Economta Mixta para distribuir energfa eléctrica a los Municipios.

Servicio de Adgua Potable:

Las Hunicipalidades tienen a su cargo la adninistracidn,
mantenimiento, mejora y control de los servicios publicos de agua
potable, Las caferfas municipales y las instaladas por el Estado
son las unicas que pueden prestar servicio pUblico en el interior
de las poblaciones. Estos servicios estdn regulodos y losS respec-
tivos reglamentos obligan a los propietarios de inmuebles ubica-—
dos al alcance de la carerf{a distribuidora, a proveerse del servi=
cio de agua. Fl agua se destina exclusivamente para usSos persona--
les, necesidadesl del hogar e industrias de productos alimenticios,
y no se puede hacer conexidn alguna con destino al riego de tig——
rras. JLos servicios de agua solamente se conceden para un innue-
ble. Las Hunicipalidades tienen facultades para controlar el vo-
lumen de cada servicio de agua por medio de vdlvulas de aforo. Cae
da servicio de agua consta de un mil litros gue se suministran en
24 horas,y el exceso lo paga el interesado, de acuerdo con la res-

pectiva Tarifa de Arbitrios.
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E1 Gobierno Central por medio de la "Direccidn General de
Obras Hidrdulicas", construye las obras necesarias para l1a intro-
duccidén, mantenimiento y mejora del servicio de agua en toda la —
Repudblica, y presta el asesoramiento técnico necesario a 1las Hu-—
nicipalidades.

Servicio de Cloacagss

Con el fondo especifico municipal del 5% de higienizacidn
y saneamientoso con subsidios del Gobierno Central, las Lunicipa~—
Iidades verifican trabajos de colocacidn y mejoramiento de cloacas
de aguas negras. Hay muchas poblaciones de la RepUblica que COm—
recen de este servicio, pero don existe son las Hunicipalidades -
las encargadas de cobrar a los propietarios de casas, mesones, ga-
rages, fdbricas, etc., las contribuciones respectivas, que estdn
determinadas en la Tarifa de Arbitriosy estando adeds obligadas .a
velar porque se cumplan todas las exigencias sanitarias, cuando se
trata de instalacidn de nuevos servicios.

E1 Gobierno Central, por medio de la "Direccidn General de
Sanidad” y "Direccidn General de Obras Hidrdulicas", ademnds de ——
prestar el asesoramiento técnico necesario, ejerce vigilancia di-
recta en la construccidn e instalacidn de nuevos servicios.

Caminos Vecingles y Calles Urbanas:

-
g

La construccidn, reparacidn y mantenimiento de los caminos
vecinales de la Republica y calles urbanas de las poblaciones, es=
td a cargo de las respectivas Municipalidades. Los impuestos por =—
matricula de carreta y el impuesto de vialidad, se destina, con cg
rdcter especifico, para tales fines. JLas Municipalidades tienen -—
obligacidn de organizar Juntas Locales de Caminos, integradas por

agricultores, comerciantes, industriales y demds personas mayores -



- 54 -

de edad, de notoria buena conducta, domiciliados en Ia respectiva
comprensidn. JLa organizacidn de tales juntas la hace ¢l Poder K-
Jecutivo a propuest& de las liunicipalidades, quedando adscritas —
dichas juntas a las Hunicipalidades y tienen la misidn de asesSo=-
rar a las mismas en cuanto a la forma mds econdmica y efectiva de
invertir los fondos; tienen también la obligacidn de vigilar las
inversiones Yy gastos que con ese propdsito se haga de parte de las
Hunicipalidades,y el deber de informar al HUinisterio del Interior
y a la Corte de Cuentas de la Republica, de cualquier irregulari-—
dad que observen en el manejo de los fondos publicos destinados a
la obra vial.

La "Direccidén General de Caminos™ y la "Direccidn General
de Urbanismo y Arquitectura”, dependencias del Gobierno Central,
prestan asesoramiento téenico en esta materia a las Municipalida-
des,

Servicio de 4seo:

Gozan de este servicio pocas Municipalidades dela Republi-
ca, ya que sélo la Capital, las Cabeceras Departamentales y algu—
nas poblaciones sz,lo tienen organ izado, En algunos casos es la
misma MHunicipalidad la que lo presta,por medio de un Departamento
exclusivamente encargado de esta actividad; en otros casos, CoOmo —
en el de la Capital, la Municipalidad celebra contrato con empre=—

sas particulr res gue se encargan por medio del pago de determinada

cantidad de dinero, de la recoleccidn de la basura; ésta es de pro-

piedad de la Hunicipalidad, la que la verde a las fdbricas de abo-
nos y los vehfculos recolectores tienen la obligacién de depositar

Ia en los lugares de recoleccidn de dichas empresas.



Hercados:

La administracidn y funcionamiento de los mercados, corres—
ponde exclusivamente a las Municipalidades; su reglamentacidn €s a—
probada en cada caso, por el Poder Ejecutivo con base en la potes—
tad reglamentaria que le dd nuestra Constitucidn. Los mercados se
dividen en secciones para facilitar el comercio. ZEn su aspecto --
financiero los mercados funcionan al menudeo, entendiéndose por és
to, las operaciones cuye volumen de venta se realiza en pequerit s -
cantidades, para evitar gque los puestos se conviertan en bodegas;
el cobro de los impuestos en los mercados, se hace diariamente por
medio de tigquetes autorizados por la Corte de Cuentas de la Repi-
blica. JLa administracidn de los mercados estd ejercida por un ——
cuerpo formado asti: un Administrador, Inspectores, Cobradores de
Impuestos, Mozos de servicio y vigilantes nocturnos;, el nimero de
estos empleados es de acuerdo con las exigencias del servicio., —
Las atribuciones del Administrador y empleados estdn determinadas
en el Reglamento. La Municipalidad provee de agua y luz suficien—
te a lgs mercados, pero la energia eléctrica para refrigeradoras,
radios, etc., es por cuenta de cada interesado.

En 1o relativo a 1o higiene de los mercados, el Gobierno
Central por medio de la "Direccidn General de Sanidad”, destaca -
Inspectores.
Bastros o Mataderos FPiblicos:

Estos establecimientos, son los destinados al sacrificio y
destace de los animales gque proporcionan carne para el consumo de
Ila poblacidn del Hunicipio. ILas Hunicipalidades velan por la ad-

ministracidn de estos establecimientos, nombrando ¢l personal ad-
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ministrativo gque consiste en un Administrador, Sub-Adninistrador,
un Técnico Veterinario, un Revisador y tantos mozos de servicio -
como lo exigan las necesidades del servicio. FEl interesado en —-
destazar un animal paga @ la Municipalidad 1o tasa establecida por
la Tarifa de Arbitios.

El Gobierno Central, por medio de Delegados de la "Direc—
cidn General de Sanidad’, se ocupa de la inspeccidn higiénica sa—
nitaria de las carnes para garantizar la salud del publico consu-
midors

Cementerios:

En cada una de las poblaciones de la Repdblica hay I1uga-
res destinados al enterramiento de los caddveres, los cuales son —
denoninados M"Cementerios™; é&stos estdn ubicados en terrenos pro-
pios de las Municipalidades. Cuando una Municipalidad proyecta -
establecer un Cementerio, solicita ante el Gobernador correspon—
diente, 1a autorizacidn acompafiando a la solicitud estudios técni-
cos del proyecto, Existe un Reglamento General de Cementerios,
el gue regula el aspecto sanitario de los mismos. Hay también un
drancel de Cementerios que los divide en cuatro categorfas, de a-
cuerdo con el milmero de habitantes de cada poblacidn y establece
las contribuciones por cada enterramniento gque se verifigue, pueden
comprarse también puestos a perpetuidad,para lo cual las Hunicipa-
lidades extienden un titulo que es negociable como cualquier otra
propitedad. JLas Hunicipalidades al calcular sus ingresos y €roga-—
ciones destinan exclusivamente los remanentes para mejoras, COn——
servacidn y nuevas construcciones del Cementerio (Fondo espectfi-

co).
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E1 Gobierno Central, por medio de la Secretarfa de Salud
Piblica y 4dsistencia Social, presta toda clase de asesoramiento

téenico para el establecinmiento de nuevos Cementerios,

Servicio de Riegos

Las Kunicipalidades son las encargadas del control del u
so de las aguas de los rioc por particulares; éstes extienden
las matrfculas de riego a los usuarios, que son aquellos propie-
tarios de terrenos, que han adquirido derechos para el uso de a=-—
guas publicas; nombran Jueces de Aguas, que son los encargados de
dirimir los problemas gque se¢ presentan entre los usuarios Yy, ade—
mds, establecen en sus Tarifas de Arbitrios la cuantfa de las con
tribuciones que consideran conwvenientes cobrar por el servicio de
riego; impuesto por cada obra de desviacidn, e impuesto por cada
hectdrea a regar,

Servicio de Policfa:

Corresponde a las 4dlcaldias Municipales, perseguir la va-
gancia, la ebriedad y los juegos prohaibidos; evitar los abusos gque
puedan cometerse en el comercio y en la circulacidn de la moneda,
impidiendo en lo posible que los particulares sean defraudados; —
dar cuenta a lo autoridad competente de los nbusos que se cometan
en el ejercicio de las profesiones; wvelar por la seguridad de las
personas y conservacidn del orden,evitando cualquier abuso gque se
cometa, tanto en las calles como en los hoteles, cantinaes, meso——
nes, tabernas y demds establecimientos piblicosy procurar la tran—
guilidad y el orden de los habitantes de su circunscripcién muni-—
cipal, garantizando la propiedad, la caza y la pesca, protegiendo

la agricultura y demds industrias, y hacer que se cumplan las le-
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ves y reglamentos vigentes. Para el cumplimiento de es-
tos deberes, los Alcaldes nombran, de acuerdo con la Ley de Poli
cfa, Comisionados de Cantdn y Alcaldes de Barrio, y organizan cuer
pos de Policia Municipal. Conocen a prevencidn con los Jueces -
de Paz, de las faltas e infracciones a los Reglamentos de Pdlicia
(4rt. 3o0. Inc, 2o. del Cbdigo de Instruccidn Criminal).

Registro Qivil: |

Es éste un servicio pUblico importantisimo que desarrollan
las Municipalidades, ya que son las encargadas de registrar el mo-—
vimiento demogrdfico de la poblacidn en su localidad; en EI Salva-
dor fue establecido el primero de abril del a#ic de mil ochocientos
ochenta, como una institucidn de derecho civil, pues antes de esta
Jecha el registro de nacimientos era llevado en las parroguias, con
base en los 1libros de bautismo.

La institucidn del Registro del Estado Civil tiene impor——
tancia mdkima, primero: por condensar el movimiento demogrdfico —
de la poblacidn, reflejando los distintos aspectos de la misma, pues
comprende: Registro de Nacimiento, Registro de Defunciones, Regis—
tro de Matrimonios, Registro de Divorcios, y también Registro de A-
dopciones; para cada una de estas actividades, de acuerdo con l1os
artfeulos 303 C. y siguientes, 154 C., 580 Pr., & de la Ley de A4-
dopcidn y los Articulos 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley del Ramo Mu-
nicipal, se llevardn en las Alcaldflas, libros debidamente empasta—
dos y costeados por los fondos municipales de cada una de 1as pO—-
blactones, los que deberdn ser rubricados y sellados por el Gober—
nador Polftico Departamental, conteniendo en la primera foja de —-—

ocada uno de ellos una razdn en que se exprese el niinero de folios
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que contieng y el objeto a que se destina. Cada 1ibro principia ——
con el afo y concluye con €1. Por regla general el Alcalde MHunicipal
y su Secretario, con los encargados de llevar el Registro Civil de
las personas, pero en las poblaciones en gque exista un Jefe del ——
Registro Civil serd &ste el obligado a llevar dicho control, fir—-
mando bajo su responsabilidad tanto los asientos de los 1ibros co-
mo las certificaciones de ellos. Debido a la pobreze de nuesiras -
municipalidades, en un alto porcentaje de ellas no existe un depar
tamento especlfico para llevar este registro. Segundo: es también
importante, dentro del engranaje jurf{dico, porque las certifica—
ciones extendidas ya sea por los Alcaldes y Secretarios,o Jefes -
del Regisiro Civil, constituyen plena prueba del estado civil de
una persona.

0édula de Identidad Personal:

Se puede considerar la expedicidn del documento llamado -
n0édula de Identidad Personal”, como un servicto piblico, puesto
que satisface de manera regular y continua una necesidad publica,
pagdndose por el interesado que usa de este servicios, una tasa.

Es obligacidn de todo salvadorefio mayor de dieciocho aAos,
residente en la Repi’blica, y de los extranjeros residentes en el
pafs obtener su Cédula de Identidad Personal; las Alcaldfas Huni-
cipales son Ias encargadas de llevar el Registro de los Ciudadanos
que habitan en su circunscripcidn territorialy la Cédula conten—
drd los siguientes datos:

1) E1 nifmero correlativo de orden, que serd con el cual -~
se distinga,

2) El lugar y la fecha de su emisidn,

3) Nombre y apellido del ciudadano,
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4) EI lugar y la jecha exacta de su nacimiento,

5) Expresidn de si su nacionalidad es por nacimiento o por
naturalizacidn,

6) El nombre y apellido de los padres, o sélo de la madre,
en su ¢aso,

7) Fl estado civil, y si fuere casado, el nombre y apellido
del cdnyuge,

8) La residencica, con expresidn, en su caso, del cantdn, -
Sfinca o hacienda de la poblacidn que se indigue,

9) La profesidn u oftcio,
10) Las sefiales especiales que tenga y que puedan servir pa-
ra distinguir a la persona y el color de la piel, 10oS O~

Jos y el pelo,

11) La estatura, expresada en centlmetros, y el peso, en ki-
logramos,

12) Si sabe o no leer y escribir, o si sélo sabe firmar,

13) &i ha prestado su servicio militar y si tiene grado mili
tar,

La Cédula de Identidad es necesaria: para contraer matrimg
nio civil y pera la inscripcidn de nacinientos, defunciones, etc.,
en el Registro Civily; para el otorgamiento de escrituras publicas
¥ actas notariales; para votar en las eleccionesy para la toma de
posesidn de todo cargo o empleo piblico; para obtener tarjetas -
de migracidn, pasaportes, licencias, etc., Yy, en general, para —-
cuando la persona tenga que itdentificarse por cualgquier motivo.

Adntes de la promulgacidén de la Ley de Cédula de Identidad
Personal, el 2 de diciembre de 1959, existia esta misma insStituem—
cién con el nombre de Cédula de Vecindad; la nueva ley es bdsica—
mente ilgual a la anterior, introduciendo muy pocas variantes.

Bentas Municipales:

Forman las rentuas municipales, o lo gue es lo mismo la Ha—

cienda Hunicipal: lo.) Los dienes proptos, o sea los jrutos civiles
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de los bienes raices que cada Kunicipalidad puede conservar, Sin —
faltar a Ia prohibicidn establecida por el Art. 551 C., que no les
permite conservar bienes ratces que no sean necesarios para el uso
y dependencias de las corporaciones; 2o.) Los arbitrios, que Son -
los impuestos directos o indirectos, contenidos en las Tarifas, que
como antes dijimos son las leyes impositivas de la localidads 30.)
También forman parte de las rentas, el producto de las multas impues,
tas en virtud de Ia Ley del Ramo kunicipal y por otras leyes, Si =
estdn destinadas expresamente en éstas, a formar parte de los fon-
dos municipales, y las que se impongan por infracciones a 10S rem
glamentos de Policia y ordenanzas locales; y 4o0.) Las cantidades -
de dinerc que el Gobierno destine en calidad de subsidio en benefi
cio de las municipalidades.

Cuando hablamos de las funciénes de las Hunicipalidades, -
expusimos gue es el dlcalde el directamente obligado a hacer efec—
tivo el pago de todas las rentas; y es la Hunicipalidad en cuerpo
la que debe prescribir las reglas a que debe someterse la adminis—
tracién de los bienes municipales, regulando asimismo el cobro de
las contribuciones, cuando en un reglamento especial no esté previs
ta 1a forma en que debe verificarse el pago.

La Municipalidad tiene la obligacidn de acordar en Ios cin
co primeros dias de enero, el presupuesto general de sus rentas y
gastos durante el a#o, debiendo examinar la cuenta general que pre
senta el Alcalde. Un presupuesto municipal no es otra cosa que un

plan de accidn expresado en términos financieros. Debe ser, por —

lo tanto, un conjunto bien integrado de decisiones que determine

los propdsitos de una Hunicipalidad y los medios para lograrlos,

i

incluyendo la disposicidn de los recursos materiales y la formas



- 62 =
de organizacidn de los métodos de trabajo.

Dentro de la teoria de la Administracidn Municipal, encon-—
tramos como punto bdsico de la actividad del Gobierno, ILa Planifi-—
cacidn, que consiste en la formulacidn sistemdtica de su programa
de actividades econdmicas y administrativasy; dentro de este progra
ma ocupa un sitio preponderante el Presupuesto. La Hunicipalidad,-—
en la elaboracidn de éste, debe de tener swno ciudado al distrie —
buir los egreses, en jforma gque puedan eguilibrarse a los ingresos —
del Hunicipio., La primera parte de un presupuesto debe contener el
Fondo Comun Municipal, los Fondos Especificos Municipales y 1os -
Fondos Especfficos Fiscales, considerados como ingreso; y la segun
da parte, esta misma clasificacidn de los jondos, considerados Co=—
10 egresos,

Las rentas municipales comprenden como antes se dijo, en -
primer lugar, el Fondo Comin ifunicipal, que es el producto de las
actividades generales de la Municipalided, y se hace efectivo por
medio de la Tarifa de Arbitrios; este fondo no tiene canalizado su
gasto y puede utilizarse en la administracidn general del Munici-——
pios

Los Fondos Especificos kunicipales son aquellos gque tienen
canalizada su inversidnm y no pueden distraerse sino en provecho y
mantenimiento de los servicios para los gque han sido creados. Son
éstos: E1 Fondo de Instruccidn PUblica Primaria, formado por el -
5% de los ingresos totales del ifunicipiosel Fondo de Higienizacidn
y Saneamiento, formado también por el 5% de los ingresos totales ~
del Municipio; estas dos clases de fondos especificos restan el 10%
en suma, de todo lo que el Hunicipio percibe en cualguier concepto.

Son también especificos, los de Caminos Vecinales y Calles Urbanas,
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&

los de Cementerio, el de Alumbrado PUblico; y en algunas Municipa—
Ilidades, las tasas cobradas en los liercados, Rastros, etc.,

FL REGIHEN LUNICIPAL EN
CENTROAZERICA
Y

PATAIA

Sistemas de Gobierno:

Pueden clasificarse los gobiernos locales centroamericanos,
en cuanto a sistema, en el gran grupo de los Pluripersonales, que —
como antes se dijo estd constituidos por dos voluntades que son las
que resuelven en definitiva la conduccidn del Municipdo, representa
das por un drgano legislativo, formado por una Junta, Asamblea 0 ~——
Consejo, y otro drgano, el Ejecutivo, constituido por un Alcalde o
ddministrador,

In Costa Rica, el nombre del organismo gubernamental es Mu—
nicipalidad. Estd formado por regidores municipales y Sindicos; son
Juncionaros de eleccidn popular y es el drgano legislativo delibe——
rante. El1 Ejecutivo Municipal, funcionario correspondiente a nugsS——
tros Alcaldes, es el que Adninistra y Ejecuta las deciciones de la
MHunicipalidad, es nombrado por el Pcder Ejecutivo.

En Guatemala, el organismo se llama Corporacidn Municipal o
Municipalidad. Egtd formado por un Alcalde, dos Sindicos y un ni-
mero de concejales proporcionales a la poblacidn; son funcionarios
de eleccidn popularsy el Alcalde preside la Corporacidn Municipal,
delibera, vota y ejecuta, teniendo adends la representacidn legal;
Ios Sindicos deliberan, votan y fiscalizansy y los concejales deli-—
beran, votan y desempefian distintas jfunciones al frente de diver~—
sas comisiones. —

En Honduras, el organismo se llama kunicipalidad, EStd —-—
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formado por un Alcalde, un nUmero de regidores proporcional a la -
poblacidn y un Stndico; son funcionarios de eleccidn popular. El -
Alcalde tiene en las sesiones voz y voto, 1o mismo que todos 108 —
miembros, publicando yejecutando ademnds, las decisiones de ésta; —
los regidores tienen funciones de Policfa, ornoato, acueducto, ha——
cienda, caminos, etc., y el Stndico es el representante legal de
Ia poblacidn.

En Nicaragua, el organismo se llama lunicipalidad y estd -
formado por un 4lcalde, Sindico, Tesorero, y Regidor Fiscal; no ——
son funcionarios de eleccidn popular, lo son de nombraiiiento del =
Poder Ejecutivo; el Alcalde preside la MHunicipalidad, tiene voz Yy
voto y ejecuta; el Stndico es el representonte legal, teniendo fun
ciones anexas al del Hinisterio Publico, el Tesorero es el funcio-
nario encargado del manejo de los forndos, tiene voz y voto en 1as
sesiones, siendo asimismo encargado de la percepcidn de las diver-
sas contribuciones municipales; el Rgoidor Fiscal tiene voz y vVoto
en las sesiones y se considera como el representante del partido —
de la minorfa,siéndo su funcidn fiscalizar,

En Panaind, el organismo se llama Concejo Hunicipal; estd -
SJormado por concejales que son funcionarios de eleccidn popular, =
tienen voz y voto en las sesiones Yy desenperian comisiones internas.

En E1 Salvador, el organismo se llama Corporacidn Municipal,
Concejo Hunicipal o Municipalidad; estd formado por un Alcalde, por
regidores en nimero proporcional a la poblacidn y un sindico. El -
Alcalde preside las sesiones y tiene voz y voto en ellas; 10s regi-—
dores integran diversas comisiones internas y tienen voz Yy voto; el
Sindico es el representante legal de la Municipalidad.

Quiero dejar en claro, que a mi juicio, el "Admninistrador

Municipal” es la Municipalidad en cuerpo, y que el drgano delibe—-—
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rante es el mismo 8rganc ejecutivo en nuestro pafs, a diferencia
de algunas Repiblicas hermanas.

FORIAS DE GOBIERNO:

Todos los gobiernos Iocales centroomericanos tienen un
origen comin, el de Gobierno Municipal Esparol. Con variaciones
determinadas por las particularidades culturales propias de cada
pats, y por su evolucidn politico-social, los gobiernos locales
de Centro América, son similares en cuanto atafie al concepto bd-
sico de este nivel de gobierno,

De los enunciados constitucionales de cada una de las -
Republicas centroamericanas, se desprende, que se entiende por -~
Gobierno Hunicipal, el integrado por medio de funcionrnarios de e-
leccidn popular, para manejar y satisfacer las necesidades coleg
tivas, ejerciendo sus funciones dentro del dmbito que le marguen
las leyes de cada pafs. Con la excepcidn hecha del Régimen luni-
cipal de la Republica de Nicaragua, los gobiernos locales de Cen
tro América, se caracterizan por el principio de la eleccidnr de
los funcionarios, lo que constituye una censagracion de las cos—
tumbres y conciencias juridicas populares.

AUTONOXTA: |

E1 4rtfculo 334 de la Constitucidn Politica de Honduras
dice: "Para su administracidn, los departamentos se dividen en -
municipios autdnomos representados por municipalidades electas -
por el pueblo en 1a forma gque la ley disponga. ¥

En Costa Rica, el Articulo 169 de la Constitucidn Poli-
tica establece que: "la administracidn de los intereses Yy servi-—
cios locales en cada cantdn, estard a cargo del Gobierno Hunici-

pal formado por un cuerpo deliberante, integrado por regidores my
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nicipales de eleccidn popular y de un funcionario ejecutivo que de
signard la ley,”

E1 4rtfculo 36. del Cddigo Municipal de Guatemala dice —
ques "FHunicipalidad es la Corporacidn autdnoma que ejerce las fun
ciones de gobierno y administracidén de los intereses del Munici--
Pl0sseas

E1 Artfculo 186 de la Constitucidn Nacional de Panamd di
ce:; "E1 Estado descansa sobre una comunidad de vecindad y con ca-
pacidad econdmica suficiente para mantener el goblerno propio en
condiciones adecuadas.”

La Constitucibén de Nicaragua es la uUnica que no conside-
ra auténomas a las Municipalidades.

Excepcidn hecha de la Ultima RepUblica, todas, incluyen—
do a El1 Salvador, consideran autdnomas a sus Municipalidades,aqun—
que dentro del enunciado general del Régimen Hunicipal, existan -
notables diferencias en el campo de accidén del concepto Autonomia.

AREA Y HABITANTES DE LOS HUNICIPIOS:

Las divisiones politico-administrativas centroamericanas
son o en departamentos o en provincias; el nidmero de habitantes —
requerido por la ley para la creacidn de un municipio, varfa gran
demente de pafs a pafs, desde un minimo de mil habitantes que exi
gen las leyes de Honduras, a cinco mil gue exigen las leyes de -
Guatemala, siendo una exigencia intermedia la de Costa Rica, en -
tres mil y la de F1 Salvador, en dos mil..

Existe un total de mil cuarenta municipios en Centro A
mérica, en una extensidn territorial de 429,977 tml2., lo que nos

dd un promedio de extensidn de 403 km2. por municipio,
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E1 pals centroamericano que mds municipios tiene es Guate—
temala, con 322, en un drea de 108.889 km2.; le sigue Honduras con -
270, en 112,088 km2.; F1 Salvador, con 260 solamente en 20,000 kn2.;
Nicaragua, con 123, en 139,000 km2.; Costa Rica, 63, en 50,000 km2.,
y Panamd, en 53.000 km2. con 45.

Desde el punto de vista administrativo, salte a la vista —
gue en Centro América es un factor determinante del Régimen Local,
el "Micromunicipio”, que consiste en la extistencia de un numero ex-—
cesivo de comprensiones municipales en una extensidn territorial pe
gueria, y para una poblacidn reducida.

Si tomamos en cuenta el gran numero de pequerias adminis—-—
traciones locales, incapaces por su extensidn territorial de contar
con elemento humano capacitado, con recursos econdmicos suficientes,
y la circunstancia de no estar nuestros paises suficientemente in-
dustrializados, como para que esta actividad ayudara a soportar la
admninistracidn municipal, a través de las contribuctiones; podemos -
deducir que el "Micromunicipio! es la causa de los miles de proble—
mas locales gque padece Centro América, no justificdndose por lo tan
to, la existencia de esta clase de Goblernos cuando no pueden bas-

tarse a s{ mismos.
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PROBLEFAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y HEDIOS POSIBLES

PARA SOLUCIONARLOS,

E1 primer problema de la Administracidn Hunicipal en lg -

Repiéblica de E1 Salvador, lo encontramos en la falta de elemento —
hAumano capacitado suficientemente, para desemperiar tanto 108 CQAPe—
gos concejiles, como los de funcionario y empleado municipal, Hoti-
vos predominantes de esta falta de capacitacidén de las personas —
son? lo.) La carencia de centros de enseflanza sobre principios y
prdcticas administrativas en general, y municipales en particular;

y 20.) Los bajos salarios gue pagan las corporaciones a sSus funcig
narios y empleados, quienes en la mayoria de los casos tienen gque
ejercer, ademds de la funcidn municipal, otras actividades lucra-
tivas para poder subsistir. .Junque los Secretarios dunicipales son
funcionarios de carrera, pues necesitan un permiso (Patente) para
ejercer sus funciones, sus cargos estdn sujetos a remocidn inmedig
ta cuando el Consejo asi lo decide, no encontrdndose protegidos por
ninguna ley de inamobilidad, o mejor dicho por una Ley de Servicio
Civil Municipal, pues deben su nombramiento a factores netamente -
politicos. WNo existe tampoco una proteccidn para el funcionario o
empleado que ha dedicado su vida al servictio de los Gobiernos Loca-—
les, y llegados a la vejez se ven completamente desamparados econd—
micamente; hay pues, una necesidad urgente de incluir a este tipo -
de funcionarios y empleados, en las normas generales de las pensio=
nes y Jjubilaci: nes para los empleados publicos, y asimismo de no ol
vidarse gqgue de acuerdo con el Art. 111 C. P,, el personal adminis--
trativo de los Gobiernos Locales, debe ser incluido en las regula--—

ciones de la Ley Secundaria sobre Servicio Civil, Para capacitar al
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personal administrative de las corporaciones, podrian los organts—
mos de control y asesoraniento del Gobierno Central, que antes he—
mos mencionado, preparar instructivos o prontuarios, gque les enseg-
flen por lo menos nociones elementales de materias municipales, ast
como dictar cursos de adiestramiento para estas personas. Podria —
desarrollar esta labor, muy fdcilmente, nuestra Escuela de Adminis
tracién Piblica, incluyendo en sus programas anuales, CUursos espe-—
cfficos para el personal administrativo municipal, dentro del pro-
pto recinto de la Escuela, para los que tengan facilidades de asig
tiry y cursos por correspondencia para aquellos que viven muy Iew—
Jos de la capital y les es materialmente imposible asistir a las =
clases, FEsta forma de solucionar el problema, encuentra un aside=
ro legal en los Arts. 14 y 15 de la Ley del Ramo Hunicipal, Yy en —
el reglamento para la obtencidn de patentes de Secretarios, que =
exige, para llegar a tener la calidad de Secretario Hunicipal, Yy -
poder desempefiar este cargo, la aprobacidn de un examen sobre mate
rias municipales, y no habrfa mejor manera de exigirles mds altos
resultados a los sustentantes, que proporciondndoles la forma de i
lustrarse,

Z1 segundo problema, podriamos decir que consiste en la —
insuficiencia de fondos propios del ifunicipio, para el desarrollc y
mejor cumplimiento de sus fines, debido a la escasez de recursos -
con que cuenta para. peder explotar, la administracidn municipel. -
Este problema estd intimamente ligado con la autonomia municipal,
pues si una Hunicipalidad cuenta con €scos0s recursos necesitard
para subsistir, de la ayuda pecuniaria del Gobierno Central, Yy ég
te al proporcionarla, tendrd l1dgicamente que ejercer mayor control

en las actividades financieras y administrativas del Hunicipio.
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Puede intentarse una solucidn prdctica a este problema,
haciendo un estudio del potencial econdmico de cada municipio,con
el objeto de gue las respectivas Tarifas de Arbitrios, abarquen
todas las actividades factibles de ser gravadas, de acuerdo con -—
el desarrollo econdmico y el incremento de la industria en la lo-
calidad; debiendo asimismo recomendarse a las corporaciones, la -
correcta y justa aplicacidn de la Tarifa, para no encontrarnos en
el caso de municipalidades gque por errores administrativos; tienen
morosos en el pago de las contribuciones a veces hasta de diez a-
nos

193

Un tercer problema, lo constituye la existencia del "ii-
cromunicipio™, puesto que para nuestra extensidn territorial, es
excesivo el niumero de doscientas sesenta circunscripciones munici—
pales. Podemos afirmar que casi sdlo las cabeceras departamenta—
les (catorce) y las cabeceras de Distrito (treinta y nueve) pueden
bastarse a si mismas, ya que en el resto de los municipios, los e-—
gresos, nada mds que para atender los gastos administrativos mds
indispensables, rebasan a los ingresos y por 1o tanto, no pueden -
nunca mejorar de su propia hacienda a las poblaciones. Lo ﬁacen -
stempre con la ayuda del Gobierno Central,

Podria en mi opinidn, solucionarse este problema hactien—
do un estudio dirigido por organismos centrales, usando de l1os ser
vicios de la Direccidn General de Cartograffa, con sSus conocinien—
tos técnicos geogrdficos, y como consecuencia de este andlisis,ha—
cer una reestructuracidn de la divisidn territorial del pais; o lo
grar la unidn de grupos de municipios vecinos, que usen en conjunto
sus recursos, para la satisfaccidn de las necesidades de sus res——
pectivas poblaciones. Esta solucidn, ademds de eliminar el proble—

ma de 1os pocos recursos que tienen las poblaciones para explotar,da
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rfa fuerza a los Gobiernos Locales y evitarfa la centralizacidn y
absorcidn de runciones.

Otro problema, es la falta de interés del pueblo en el
efercicio de la accidn cfvica, parala satisfaccidn de sus nece—
stdades y realizacién de sus aspiraciones, dentro de las posSi—-—
bilidades de la Administracidn Municipal. ZEste desinterés se =—
produce, adends, de la falta de conciencila civica del pueblo, por
la escasa atencidn de parte de las autoridades municipales para
con los vecinos, y por la poca importancia que la ciudadanfa pres
ta @ los problemas locales, debido al arraigado convencimiento de
Jla imposibilidad de que el Municipio en nuestro medio, satisfaga
sus mnds urgentes necesidades, lo gque los lleva a no insistir en
sus peticiones y a veces hasta a renunciar de las mismas, en vig
ta del menosprectio de sus gestiones,

Pueden atacarse también todos estos problemas, por medio
de la Organizacidn de Ligas o Asociaciones de Cooperacidn Inter-
municipal, que promuevarlos intereses de las lMunicipalidades pa-
ra que €stas se encarguen de estimular a los vecinos, en el cum—
plimiento de sus obligaciones para con los Gobiernos Locales, y a
los miembros de las Municipalidades para gue cumplan con las obll
gaciones propias de sus cargos. Este sistema ha dado magnificos -
resultados en Costa Rica, Guatemala y aun en Honduras, en donde la
Liga de ¥unicipalidades, no tiene un mes de haberse organtzado y -
ya se empilezan a ver sus frutos.

Otra solucidén para atacar esencialmente el problema eco—
némico, pero que también ayuda a solucionar el adﬁinistrativo, es
la creacidn de un Banco o Instituto Financiero de cardcter pura-~

mente iunicipal, encargado de hacer préstamos a las Municipalida—
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des; para que puedan atender mejor los servicios piUblicos gque les
estdn encomendados. Podria crearse este organismo, como ung So-
ciedad de Ebonomfa.Mixta, en la cual fuera suscrita y pagada en
su totalidady,una serie de acciones por el Estado; otra serie de
acciones podria ser suscrita y pagada en partg por las Hunicipa—
lidadesy; y otra serie de acciones suscrita y pagada por particulg
res. Existe ya en Centro América un antecedente que tiene aproxi
madamente dos afios de estar funcionando, y es el Instituto de Fo=-
mento Hunicipal de la RepUblica de Guatemala (INFOM), que fue —=
creado después del Ultimo Congreso Interamericano de Municipios -
en Rfo de Janeiro, y que en tan corto tiempo, ha mejorado la Si=
tuacidn econdmica del Municipio guatemalteco en una alta propor
cidn, ayudando as? al Gobierno Central a la mejor satisfaccidn -
de los fines del Estado.

4demds de la asistencia financiera que este organismo -
podrfa prestar, otorgando préstamos o adquiriendo valores prove=
nientes de empréstitos, con el objeto de que las Municipalidades
realigen obras o instituyan servicios piblicos de cardcter muni-
cipal, puede prestar asistencia técnica en los siguientes aspec-
tos:

a) Planificacidn y Ffinanciacidn de obras y servicios my
nicipales;

b) Promocidn, organizacidn y explotacidn de bienes y re=-
cursos municipales, cuando por convenio fuere acordado por el liu—
nicipio y el organismo financiador,

c) Organizacidén de la Hactenda Municipal, a efecto de ob
tener el aumento de los ingresos; formacidn de los presupuestos g

nuales y modernizacidn de los sistemas de contabilidad, auditoria



vy administracidn financiera;

d) Preparacidn de registros, planes reguladores y urbanis
ticog de todas las localidades del pafs} y

e) Seleccidn, adiestramiento y espectalizacidn del persg
nal téenico~administrativo para el servicio de las municipalida—-—
des.

Ademds, puede prestar asistencia administrativa en las
siguientes formas:

a) Organizando la contabilidad, e instituyendo siste——
mas acordes con la capacidad de cada Municipalidad, simplifican~—
do las operaciones de recaudacidn, inversidn, guarda y control de
los fondos y bienes municipalesy

b) Prestando a las municipalidades los servicios de A~
gente Financiero, de Caja y Tesorerfa.

c) Regulando y supervisando, o administrando en su €aso,
Ias obras y servicios publicos municipales, cuando la situacidn -
lo demande;

d) Promoviendo un sistema de ayuda econdmica al personal
de las municipalidades del pa{é, a base de ahorro y capitalizgag——
cidn; y

e) Estudiando Ios planes de aumento de las contribucio-
nes, tasas e¢ impuestos presentados a su consideracidn por las iHu-
nicipalidades, y vigilando una vez convertidos en ley, Su COrrec—
ta aplicacidn.

Nosotros en este aspecto estamos muy mal, pues la Unica
entidad crediticia con gue cuentan los gobiternos locales, es la -

Tesoreria General de Fondos Espec{ficos Hunicipales, cuya fundge-
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ctdn dota aproximadamente, de 1934, y estd basada, en una legisla~
ctdn deficiente y anticuada, que ademds de na adaptarse a la reali-
dad actual, tampoco sdtisface Ios fines para que fue creada.

E1 problema de la antigiledad de nuestra legislacidn muni-
cipal, puede decirse que es absoluto, y con sdélo imaginarnos gue -
la Ley Unica del Régimen Politico, data de los tiempos del Padre -
Yenéndez, y que la Ley del Ramo Municipal fue redactada también
de acuerdo con las realidades de esa época, sin haber tenido has—
ta ahora casi ninguna reforma substancial, podemos deduclr que ya
no son leyes aplicables a la situacidn actual del Murnicipio salva-
dorefio, y para solucionar este problema, habria que modificar con
pletamente estas leyes, derogdndolas en su totalidad y legislar -
el Ramo Hunicipal, de acuerdo con los principios de nuestra Gonsf

titucidn y conforme a la época y situacidn del Municipio,
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