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PARTE PRIMERA

LA NACIONALIDAD

CONCEPTC FUNDAMENTAL

La tendencia a la integracidn de grupos y so-
ciedades ha sido, a través de todos los tiempos, una
de las caracteristicas fundamentales del ser humano.
La Historia, persiguiendo hasta los minimos rasgos de
la evolucidn material y espiritual del hombre, nos de-
muestra como éste tiendé:siempre a agruparse, No ha
deseado jamhs la soledad y el aislamiento, y dificil-
mente habria podido vivir en ellas, Es asi cbmo lo ve=
mos desde remotas épocas fijar su temética, acaso toda-
via inconsciente, en la estructuracidn mis o menos per-
fecta de una sociedad., Lo hallamos primero, impulsado
per un obscuro sentimiento biolbdgico, tratando de in-
tegrar la familia, y evolucionando luego hacia el clan
.y la tribu., Bajo cualquier denominacidn que aparezca,
el sentimiento vital es el mismo: asociarse, prevalecer
Yy acaso perpetuarse en el tiempo por medio de la comu-
nidad, Lcgra asil crear fuertes lazos de solidaridad

que lo unen a sus seme jantes y dan al conjunto la ar-



monia entre la heterogeneidad, y le ofrecen una co-
hesibn de sbdlidos fundamentos econdmicos y materia-
les, de contornos y lazos tan reales que podrian con-

fundirse con la homogeneidad.

Es el tiempo, en su marcha infatigable el
que se encarga de indicarle que se trata de conjun-
tos heterogéneos, que una vez dejado el impulso y la
estructura gregarios, buscan anudar por medio de la-
z0s creados por la inteligencia, relaciones ordenadas,
leyes y métodos de vida en comlin que le permitan des-
arrollarse conforme a sus deseos, Es por eso que en
ninguna de las formas primitivas de agrupacidn humana
se plantea al hombre el problema de la nacionalidad.
Lste nace cuando el mundo, al influjo de una mentalidad
ya en plena evolucidn, trata de crear indestructibles
estructuras juridicas, y se divide en Estados sobera-
nos y se organiza para vivir dentro de un orden acor-

de con su propila madurez y desarrollo.

Ya consideremos cocmo elementos del HEstado
"la colectividad estatal, el territorio estatal y la
organizacidn gubernamental™ como dice Georges Scelle;

o la poblacidn, el pails en el cual se ha establecido



esa poblacidn y el gobierno soberéno como indica Oppen-
heim; o "el pueblo, el territorio, la soberania y el fin",
ccmo quiere Groppali, lo cierto ss que el Estado es un
antecedente necesario, imprescindible, 2l concepto de la

nacionalidad,

Surge en esta situacidn la pregunta: ;qué es
la nacionalidad y por qué fué necesario pura hablar de
ella presuponer la existencia del Estado?. L& respues-
ta es sencilla: los autores mas concienzudos e informa-
dos, discrepando tan sblo en la forma de expresidn, es-
tan de acuerdc en que la nacionalidad es un vinculo que
une al individuo con determinado Estado. 4asi, para el
Profesor Scelle, ™es el vinculo que une a los sujetos de
derechos individuales y agrupados (personas juridicas
del derecho clésico) con un orden juridico estatal del
que reciben su estatuto"; para Oppenheim, "la naciona-
1idad de un individuo es su calidad de sGbdito de cier-
to Estado™; para Niboyet "es el vinculo politico y jurl-
dico que relaciona a un individuo con un Estado"; para
Matos, el vinculo que une al individuo a un Estado de-
terminado™ y para Makarov la nacionalidad ha existido

desde que hay Estados, porque "en todos los pariodos de



la historia de la humanidad, los Estados, cualquiefa

que fuese su fcrma tenian un substracto serscnal: un
pueblo pertensciente sl Lstado (Staatavelk) ha sido
sismpre un requisito socioldgico previo vara la exis-
tencia del propio Estado y este requisito tenia que de-
fininirse también juridicamente.'" La segunda parte de

la pregunta también tiene una respuesta sencilla: basta
recordar que la nacionalidad implica derechos y deberes
cuya existencia y ejercicio no puede garantizarse sino
por el Estado. Este es el Gnico organismo que tutelan-
do las relaciones individuales y colectivas puede hacer
posible la vida en sociedad y ejercer, cuando la sociedad
siguiendo su impulso ha rebasado sus propias fronteras
fisicas, la autoridad politica y la autoridad soberana,
necesarias para la existencia de correctas relaciones-in—
ternacionales. La nacionalidad es, pues, finalmente, co-

i!un

mo de manera acertada lo expresa Rafael Conde y Luque
contrato sinalagmitico establecido entre el ciudadano y
el Estado™, E1 primero dari al Estado la contribucidn
de su vida y de sus bienes. El segundo, ser& el guar-
diin del individuo; cuidari de su integridad perscnal y

de su hacienda y le protegeri dentro y fuera de las fron-

teras patrias.,



NATURALEZA POLITICA DE
LA NACICNALIDAD

S1 bien es cierto que la nacionalidad es un la-
zo de derecho que relaciona un individuo con un Estado
determinado, la naturaleza de este lazo es eminentemen-
te politica. Asi lo reconocid Von Thering cuando dijo
que "la nacionalidad influye solamente para determinar
los derechos politiéos, aln cuando sin una significa-
cibn absoluta.™ Debe pues, diferenciarse en todo mo-
mento al Estado de la Nocidbn y hacer abstraccibn de és-
ta cada vez que se considere la nacionalidad de un in-
dividuo,

)

Vanni define al Estado como "Un pueblo de te-
e et}

rritorio determinado, ordenado juridicamente bajo un po-

e

der supremo para conquistar la capacidad de querer y o-

brar como un todo uno por fines colectivos, para consti-

tuir asi una personalidad distinta™. La nacidn, segin

e e — RS
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la expresibn roméntica de Renén, es "el deseo de perma-
B

necer unidos por los mismos recuerdos del pasado y las

S sl

mismas esperanzas en el porvenir'; es por consiguilente,

unidad natural, histdrica y sentimental con elementos
) — e ———

\




propios, distintos de los del Estado. Entre esos cle-

—

mentos pueden seflalarse: la comunidad de origen, de te-

rritorio, de lenguaje, de religidn, de cultura, de cos-

tumbre y de tradicidn. ©Pueden coexistir todos o pueden

EENEEELCY

faltar algunos sin que ello signifique la ausencia de
la: Nacidn. Sin embargo hay uno que se considera esen-
cial y que fué llamado por el mismo Renan "el alma de
una nacidn®; fué la bandera politica en el Resurgimien-
to italiano y puede definirse como la conciencia de to-
dos 1los mieﬁbros de formar un todo uno, y de ser una in-
dividualidad distinta de toda agregacidn social, ﬁinal-

mente, y para deslindar mis aln los conceptos de Estado

'y Nacion, me parece conveniente definir a &sta con Man-
= - —r——

cini como "una sociedad natural de hombres, creada por
| N

S o

la unidad de terrltorlo, de costumbres y de idioma, for-

’___-«.w—---—--\—==~ — e

meda por una comunidad de vida y de conclen01a social,
m“qq%ﬁm—mw_ - - i -

Definidos ya los conceptos de Nacidn y Es-
tado, repito que debe hacerse abstraccidn del primero
siempre que hablemos de la nacionalidad, Si bien es
cierto que este vocablo deriva de nacibn, también lo es
gue la nacidn segin lo hemos visto al enumerar sus ele-

mentos y al indicar que no es necesaria la coexistencia
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de todos ellos, NO ES SUFICIENTE P.iR4 constituir la
nacionalidad, Se dird, entonces jpor qué esa confu-
8i6én de términos?. Sdlo una respuesta es posible:

los escritores antiguos emplearon la palabra napiéﬁ

| 2 She s

en el sentido de Estado olvidendo que(ésteYes la ex-
————

presidn juridica de aquella y este concepto errdneo
‘-’—‘-—-_—-— '
alcanz6 gran popularidad., Es un equivoco vuelto tra-

dicidn que, como muchos otros, se ha perpetuado des-
ligando el objeto del concepto y creando alguna difi-

cil confusibn,

M4NERAS DE ADIUIRIR

LA NACICHALIDAD

Ya en la antigua Roma existia como principio
i aad

fundamental quec "thos los hombres debgn tener una na-

cionalidad". Y como el lazo que originariamente los
une a un Estado bien puede romperse o substituirse por

otro, se ha establecido que la nacionalidad puede ad-
w

quirirse de cuatro manceras: por nacimiento, por natu-

——

ralizacidn, par ministerio de ley y por anexiodn.

e i}

Estudiémoslas separadamente:

A) POk NACIMIENTO:

La nacionalidad que se adquiere por el hecho



juridico del nacimiento se llama también nacionalidad,

ar——

natural e implica los dos gr emas conocidos

con los nombres de JUS SANGUINIS y JUS SCLI. En efec-

———

to: el suelo que nos vid nacer o la sangre que corre
por nuestras venas estin por si mismos en aptitud de

otorgarnos una nacionalidad,

EL JUS SANGUINIS, derecho de sangre o ley
T — ey

de la patria como también le 1leman, consiste en atribuir

P —.

a los hijos la nacionalidad de los padres sin tener en

e e e — -

PR

cuenta el lugar en que aquellos nacen, Apareoe segln

e —————

Despaguet muy antes que el jus soli, aunque esta afir-
macidn resulta dificil de probar vues, como dije antes,
no se puede haklar de nacionalidad sino hasta que el mun-
do se divide en Estados soberanos y toda afirmacibn que
rebase ese limite, aunque tenga carfcter de histdrica no
podemos aceptarla sin reservas., Estamos seguros {inica-
mente de que en la primera mitad de la Edad Media fué

la expresidn del personalismo y el fundamento de la na-
cionalidad, Su basamento es, segin las antiguas teorias,
la consanguinidad, e importa poco que el hijo haya pisa-
do un momento siguiera el suelo de sus padres. Segin

las teorias modernas, el fundamento es, en definitive,
e y ___’_,‘.,’-*""’""'_" T —— e =

—_—
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la educacidn, 4si lo expresa Geouffre de Lapradelle
I

U

con las nalabras siguientes: "el fundamento de la na-
cionalidad de origen se encuentra en Gltimo andlisis
en la educacidn. Perc ésta depende de la autoridad
paternal; es ella la que en definitiva debe scrvir de
pedestal a la construccidn del sistema, es comprendi-
de asi, que EL PRINCIPIC DE L4 FILIACICN SE IMPONE 4
LA S4NCION DE UN .iCUXRDO ENTRE LOS PUEBLOS." Repre-
senta la dependencia del individuo z una soberania y
no a un territorio determinado significec ;do con esto
el respeto al derecho que tienen todos los estados de
conservar a través de las generaciones y en cualquier
punto del planeta los vinculos sagrados de su grande-
za histbdrica y de su porvenir. Los palses europeos

la han aceptado casi totalmente, pues concuerda muy
bien con su antigliedad y su desenvelvimiento cultural
y con sus deseos mil veces expresadoé de extensidn por
todos los rumbos del universo, Figurs también en los
proyectos de Cbdigos Internacionales de Lafayette Ro-
driguez (Brasil) e Internoscia (Canadi) y fué aceptada
por el Instituto de Derscho Internacional de Oxford, el
7 de septiembre de 1880. Nuestra vieja Constitucidn de

-
'3 'y 2 ° > o s Y a
1886, se inspirdo en el antiguo principio del jus sangui-

e



nis. 4si, en su Art. 42, que trataba de los salvado-
g

re7.os por nacimiento, consideraba como extranjeros: a
los nacidos en el territorio de El Salvador hijos de
extranjeros no naturalizados; a los hijos legltimos de
extranjero con salvadorefia, nacidos en territorio de
El. Salvador, cucndo dentro del afio subsiguiente a la
época en que llegaban s la mayor edad optaban ante el
Gobernador respectivo por la nacionalidad del padre.
Vemos pues, como en estos casos, tuvo mAs importancia
el lazo de sangre que.el hecho de haber nacido en el
territorio de El Salvador, Sin embargo, la Constitu-
cidn, aceptd también el principio del jus soli.

Bl JUS SCLI, derecho del suelo o na01ona-

[ o s nges S oA Ca -

lidad impuesta Dor el Estado donde se¢ nace, tlene su

fundamento en la soberania misma., apartindose de los
i s Ml A i e oo ke

poderosos lazos de la filiacidén y olvidando lz antigua
estirpe del derecho de la s:zngre, viene a convertir en
nacionales de un Estado a los que en su territorio vie-
ron la luz por primera vez. "Por mayor tuvieron los sa-
bios antiguos squella n.turaleza que los om&s han con

la tierra por nacer en ella" reza la L. I. T. 20 de la

Partida II, y el Gran Bello, con cXpresidn tierna y sen-



tida lo enuncia con las palabras siguientes: ™....La so-
ciedad en cuyo seno hemos recibido el ser, la sociedad
que protegid® nuestra infancia, parece tener mas derecho
que otra slguna sobre nosotros; derecho sancionado por
aquel afecto al. suelo natal, que es uno de los sentimien-

tos mas universales y mhs indelebles del corazdn humano”

El sistema del jus soll, nace en la Segunda

Mitad de la Edad Media, cuando los Caballeros feudales,

U e e e

llevan a 1a maxima expre31on el predominio del territo-

ey IR R R e 1 e S s

rio en las relaciones socilsales, ouando el hecho casual

del naolmlento en determlnado feudo establecia el vasalla-

e

je a c1erto sefior, cuando el parentesco pareolo haber per-

dido parsa siempre su importancia,

ﬁ 481 como los pueblos de Europa prefirieron
en su mayor parte la teoria del jus sanguinis, los pue-
blos de imérica han preferido sncaminarse por los sende-

ros del jus soli,

Conocidos ya los fundamentos de cada uno de
esos sistemas de la nacionalidad natural o naturaleza,
se impone averiguar cual de ellos debe preferirse para

determinar la nacionalidad de un individuo., E1 primero

L




se ha dicho, lleva invivito el respeto a la libertad.

El segundo, se afirma, es la expresidn de la sobera-

"nia del Estado yo que, sdlo en virtud de ella puede
i _ 2 _

someter a su dominio a los que nacen en su territorio,

—_—a

Pero ssta 0ltima afirmacidn no debe hacernos creer que
el jus‘soli es el portaestandarte del irrespeto al ya
vetusto der-cho de los pueblos de mantener sus propias
tradiciones a travss de sus hijos en cualquisr parte

en que se encuentre. No, Basta mirar hacia la misma
Edad Media: cuando un grupo de extranjeros de péso ha-
cia otros lugares por el territorio del Sefior les scr-
prendia el nacimiento de un hijo, éste, aln en esa cir-
cunstancia imprevista casi pnsara sus padres que tal vez
quisieron caminar mhs lejos a fin de que naciera en o-
tro reino, ese, digo, se convertia en vasallo del Se-
fior duefio de aquel feudo. Pero el aubano adulto para
ser vasallo, debia prestar, durante alghn tiempo, va-
sallaje voluntario a su Sefior, No es pues, ni en aque-
1la época, completamgnte abscluto el imperio del jus
soli, Se presentan también ob jeciones como ésta: el
sistema de la filiacidn es vago e incierto. Aquel cu-~

yos padres son de nacionalidades distintas, ya no deter-



minerd la propia por el suelo o por la sangre, Ya ha-
bra que considerar si existe o no lazo de matrimonio,

si hay o no padre conocido parea que sean éste o la ma-
dre quienes-decidan la cuestidén, Pero la objecidn mis
fuerte contra el jus sanguinis, a mi juicio, se cocn-~
creta en la pregunta siguiente: ;Como puede a través

de esta doctrina determinarse la nacionalidad de aquel
cuyos padres son desconocidos?. También, ¥y no obkstan-
te que el jus sanguinis representa la libertad del in-
dividuo para cruzar las fronteras patrias y buscar ba-
Jo otros cielos un ambiente me jor, nuevas oportunida-
des de vida, conservando siempre ese lazo que lo une

con su Estado, se¢ le ha seficlado de peligroso por pres-
tarse para huir del cumplimiento de los deberes clvicos,
fiscales y militares principalmente, Este peligro, a mi
juicio, es tan pequefio que me atrevo a decir que no exis-
te: la contratacidn internacional llena esé vecio y, en
caso extremo, el mismo Estado puede sancionsr al indi-
viduo que huye del cumplimiento de sus obligaciones ha-
ciéndole perder su primitiva nacionalidad, colocéndole
en la terrible condicidén del heimathlosen, del indivi-
duo sin patria, Claro estl, debe evitarse esa solucibn

hasta donde sea posible: hay que recordar como dijimos



antes, que entre el Estado y el individuo hay "un con-
trato sinalagmdtico™ y las obligaciones reciprocas que

de &1 nacen deben cumplirse por ambos contratantes,

E1l jus soli, propio de los Estados nuevos
cemo los americanos, cuya influencia a decir de Matos
va creciendo cada vez mhs, sencillo en su prueba, tam-
poco esti a ssalvo de objeciones, Se le tacha de ar-
tificial y de imperioso, Miraglia, como deseando ter-
minar de una vez con &1 se pronuncia elocuente con los
términos siguientes: ",., la nacionalidad no puede con-
cederse por la circunstancia extrafia del luger donde

los ojos se han abierto a la luz".

Todo lo anterior nos demuestra que tanto el
jus soli como el jus sanguinis presentan en su aplica-
cidn inconvenientes que es necesario salvar, A4 nues-
tros tiempos, (nicamente como una sancidn puede conce-
birse la existencia de individuos sin nacionalidad, Hay
que buscar por todos los medios posibles, la solucidn
a tan grave mal y esa solucidn, 1lbgica y sencilla con-
siste en combinur ambos sistemas adapténdolos a la idio-
sincracia de cada Estado, El sistema mixto de 1la nacio-

nalidad por nacimiento se impone por si misma,



En E1 Salvador, no obstante que nuestra Constitu-
cidon de 1886, fué influcnciada en gran parte por el prin-
cipio del jus sanguinis, la discucidn surgid nuevamente
cuando se tratd de dsr forma a la Constitucidn que hoy
nos rige. De la exnosicidn de motivos del Titulo Segun-
do, que trata de "Los Salvadorefios y los Extranjeros",
copio las siguientes palabras: "Trota este titulo del
elemento humano del Estado, Las directrices generales
son las sigulentes: a) 4dopcidn del jus soli, con algu-
na limitacidn justificada, ...." Y, enamorados de es=-
ta seductera doctrina, adelante expresaron las palabras
que me siento obligado a copiar: "E1l Nec., lo, de este

articulo consagrs la doctrina del jus soli, De este mo-

do, E1l Salvador acentlia su tradicional politica de bra-

zos ablertos para los hombres de todos los palses del
o i MR o S R el .
mundo que vienen a contribuir con su trabajo, al engran-
decimiento nacional, concediéndoles la nacionalidad a
sus hijos nacidos en tierra salvadoreria, Xste sistema
7 q £ °
adoptado por los mas de los palses americanos, supera
el principio del jus sanguinis gue, aunque con limita-
ciones, aceptaban la Constitucidn de 1886 y el antepro-

yecto, Entre las dos grandes teorlas en pugna, en cues-

tiones de nacionalidad, la Comisidn se inclina por el
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jus soli, Los tratados doctrinarios explican amplia-
mente las ventajas de cada una de ellas, y como la te-
sis del jus soll ha sido sostenida por los paises de
inmigracibn, como medida de defensa y consolidacibn
nacional, se ha ido abriendo paso debido a que no so-
lo responde a motivos accidentales en los palses de 4~
mérica, sino que responde meéjor a la mentalidad y for-
macion del hombre, £l nacimiento forma un vinculo a-
fectivo con la tierra natal, el cual se¢ acreclenta con
los afios, Este vinculo actual, constante, personal,
pesa mucho méas en el sentimiento y en la voluntad,que
el le jano de la nacionalidad de los padres. El1 jus
soll tiene, pues, un fundamento serio, superior al del

jus sanguinis™,

Parecia que en E1 Salvador, el jus sanguil-
nis habia dejado de tener vigencia. La defensa del jus
solil a través de tan brillante exposicidn, seme jaba una
construccidn tan sbdlide cuya sola presencia infundia
temor a quienes, abanderandc el jus sanguinis; preten-
dieran echarle por tierra, Pero no fué asil: En la dis-

cusidn del mismo titulo II, seghn 4cta No. 16 de la se-

sibén celebrada "En el Saldn azul del Palacio Nacional®



a las diecinueve horas diegz minutos del diecisels de
junio de mil novecientos cincuenta, resultd lo siguien-
te: "..... fué defendida, vor unos, la tesis del jus so-
11, como bésica de 1z nacionelidad, criterio que infor-
ma & la Comisién encargada del Proyecto de Constituciodng
¥y por otros, la del jus sanguinis, quedando, al final,
practicamente derrotada la tesis del jus soli't, El va-
lor histdérico de estas palabras representa la potencia
de las dos teorlas en pugna. En El Salvador, como en
los dembs Estados, 1o tesis conciliadora, resulta de im-

periosa necesidad,

B) - POR N .TURALIZACICN.

Brevemente trataré esta manera de sdguirir la
nacionalidad, por haber reservado el estudio de la natu-
ralizacitn para la segunda parte del presente trabajo.
Diré tan sblo que es una manera perfecta de adquisicidn,
vorque ella, al par que lleva invivite la renuncia EXPRE-
Sh4 de la nacionalidad anterior, lleva también manifesta-
dq en un fallo un acto de¢ autoridad soberana del Estado
que acoge en su seno al individuo que de manera voluntaria

v deslighndose de su historia quiere sumerse como uno mas

de sus hijos, Esta manera de adquirir la nacionalidad es




o 2

relativamente nueva; es signo de civilizacion y de cor-
dura internacional, ©No pudo concebirse ni en la Grecia
de ayer ni en la soberbiz Roma de los tiempos del Impe-
rio, El menosprecio con que se vid siempre al extran-

jero, el calificativo de enemigo que primitivamente se

le did, son la mejor confirmacidn a mis palabras.,
C) - POR MINISTERIO DE Li LEY,

Esta es la manera de adquirir la nacionali-
dad ofrecida por el Estado al extranjero cuyos hechos o
actos le hacen digno de formar parte de una nueva socie-
dad, 4 mi juiclo, estos hechos o actos deben salir de
la esfera comin, es decir deben ser relevantes. Chile o-
frecid su nacionalidad al Gran 4ndrés Bello, originario
de Carécas por su labor meritisima en pro de la cultura
v del engrandecimiento del hermano pals del sur., Los le-
‘gisladores del 86 sstablecieron en el art, 48 de la Cons-
titucidn salvadore#a, un caso de esta manera de adquirir
la nacionalidad, 4si, en el Art. 43 fraccibn 4a. de a-
quel cuerpo de leyes, dijeron: "Son salvadorefios por na-
turalizacidbn ....... Los gue hayan adquiride la natura-
lizscidn conforme al articulo 48 de esta Constitucibn: y

el Art. 48, textualmente decia: "Por el hecho de aceptar



un extranjero un empleo piblico con goce de sueldo, sal-
vo en el profesorado y la milicia, renuncia su naciona-

lidad, QUEDANDO N.ITURALIZADC EN EL SaLVADOR,™

Se ha objetado que este sistema atenta contra
la voluntad individual puss la simple ejecucibn de un ac-
to convierte a un individuo en nacional de un pais, rom-
piendo el lazo quc lo unia a su patria. Esta objecidn-
me parece extrema y falsa pues si el individuo ejecuta
un acto a ssbiendas de que le convertiri en nacional de
otro pals, o se abstiene de ejecutarlo o acepta todas
las consecuencias que de &1 emanan., En el acto de acep-
tacidn mhs bien va implicito, por consiguiente, el sen-
timiento voluntario de renunciar & su propia nacionali-
dad, y el de la simpatia o amor espontineos que pucda des-
pertar en é1 su nueva patria adoptiva. ©No constituye, por
lo tanto, un acto humillante o contrario a la dignidad hu-
mana, y antes bien es afirmacidn de uno de los principios
mAs loables e imperecederos: la solidaridad humana, fun-
damento de toda sasna moral social, El uspecto mis impor-
tante y original en este terreno es que el mismo Estado
que va a hacer la concesidn participa de un sentimiento

solidario igual que permite las concesiones reciprocas,
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Por lo tanto, la disposicidn antes de ser controverti-
ble es una revelacidn de la forma en que, de acuerdo con
la mis pura tradicidn, el aliento del espiritu humano
puede llevarse hasta las leyes. La Gnica condicidn en
gque un principio semejante pudiera ser objetado seris
cuando el Estado que va a conceder la nacionalidad em-
pleara foérmulas en alguna manera coercitivas para que

el extraric se viera obligado & renunciar, contrariando
sus sentimientos, a su propis nacionalidad, como en el
caso en que estableciera como indispensable la naciona-
lizacidn previa a la opcidn de cualquier cargo, empleo

o trabajo, sin dejar alternativa posible al hombre que
ha recurrido a la hospitalidad ajena, Se podria consi-
derar entonces que el Estado, actuando dentro de una fé-
rrea disciplina nacionalista, ejercla coercidn moral y
material sobre el extranjero, oblighndolo por su desam-
paro, su hambre o su necesidad, o por sentimientos fue-
ra del dominio de su voluntad al acto de renuncia., Es-
ta concepcidn,usual en aquellos Estados conformados por
un exagerado nacionalismo, es moralmente discutible tan-
to desde el punto de vista del Estado, como del que a-
cepta una nacionalidad en esos términos. En el primero

se notaria la ausencia total del principio humanitario
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que es indispensable en la vida de toda nacidn. En

el segundo revelaria una baja conducta moral, pussto
que la nacionalidad no puedé ser nunca objeto de can-
je o comercio, y muy pobre de espiritu tendria que ser
el hombre dispuesto a cambiar su nacionalidad por el

biblico plato de lentejas.

BEstas razones han hecho que el sistema que
venimos comentando sea justamente denominado también

como "meturalizacidn privilegiada®,

D) - POR ANEXION.

Dos son las formas de la anexibn: la anexidn
total de un Estado a otro y la anexidn de solo una par-
te del Estado. Este sistema es sumamente delicado ¢ im-
portante, porque entran en juego el Derecho Internacio-
nal Plblico y el Derecho Internacional Privado. Y es a-
s1 por qué la anexidn es la consecuencia de cualquiera
de estos dos supuestos: la congquista o la contratacidn
internacional., Un Estado es anexado a otro por la fuer-
za o un Estado o parte de &l se anexan a otro tras una
manifestacidn colectiva de voluntad. En el primer caso
el Gnico fundamento es la fuerza, y frente a la victoria

del mas poderoso aparece con la anexidn la humillacidn

¥
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del vencido. BEn el caso de aznexidn por causa de con-

quista en la cual la nueva nacionalidad 8

‘también por la fuerza yo sncuentro una ausencia abso-
luta de voluntad. Se asegura que para disfrazar un po-
co tan tremenda situacidn se inventd el plebiscito pe-
ro que luego se abandond por que resultd ser un ‘pro-
cedimiento hipbderita que no lograba ocultar la violen-
cia", Y la razdn esth de parte de quienes sostienen
esta tesis, & cuyo lado me inclino, Se me hace real-
mente imposible creer que una colectividad de vencil-
dos eXpresen publicamente su voluntad de anexarse a un
vencedor, Ccmo ejemplos de anexiones hasta citar las
de Niza y Saboya a Prancia en 1860 y las de alsacia y
Lorecna a la misma Francia en 1918, En la segunda for-
ma de znexidn en la cual no hay vencidos ni vsncedores
también ¢s necesario consultar la voluntad de los po-
sibles anexados, Justo es dejarles escoger entre la
nueva nacionalidad y la gque han tenido antes. Y como
generalmente la consulta se lleva a cabo por el mismo
sistema del plebiscito, resulta que entran en juego an-
tes que todo, los intereses politicos., Sin duda por e-
1lo se le llama también politica a esta manera de ad-

quirir la nacionalidad, Cuestidn de suma importancia



es la relativa a la subsistencia de iOS derechos adquiri-
dos por los individuos antes de la anexién. E1l profesor
de la Universidad de Paris, WNiboyet, la resuslve clara y
terminanteﬁonte ast: "En materia de =znsxibn, se conside-
ra como un principio formalmente admitido, ¢l de que to-
dos los derechos que existlan con anterioridad a la mis-

ma son reconocidos como derechos adquiridos.™

uedan asi expuestos en términos generales las

cuatro manesras de adquirir la nacionalidad,

NaCICNLLIDAD DE LiS PERSCNAS
NATURALES Y JURIDICAS.

Ninguna duda ex ste cuando se trata de aplicar
el vocablo nacionalidad a las personas naturales o per-
sonas fisicas como las llaman algunos autores, Nadle dis-
cute ya que todo hombre, por el sllo hecho de serlo tie-
ne derecho a posgeer una nacionalidad desde su nacimiento
y a cambiarla voluntariamente cuando circunstancias es-
peciales le induzcan a ello, Pero gocurre lo mismo con
las personas juridicas? Es posible que esas formas de a-
grqpaoﬁén humana surgidas al influjo del progreso y de la
civilizacidn tengan realmente una nacionalidad?., Las o-

piniones se dividen en este punto: unos afirman que tal
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como el individuo forma varte del Estado originéndose
asi su condicibn de nacional o de extranjero, asl tam-
bién las personas juridicas son nacionales o extran-
jeras segln que sus intereses politicos, econdmicos y
sociales las unan o no a un BEstado particular, Otros,
por el contrario, creen imposikle toda relacidn de or-
den politicé entre una persona moral y un Estado,. Con-
creténdose a las sociedades Niboyet se pregunta: "gTie-
nen nacionalidad?™ TLuego se responde él mismo con es-
tas palabras: "Hasta fecha reciente ha venido admi-
tiéndose que las sociedades, lo mismo que los indivi-
duos, posecn una verdadera nacionalidad, La Gran Gue-
rra, con sus necesidades ha obligado a reflexionar a-
cerca de eses concepto, del cual se ha hecho un empleo
un tanto inmoderado., Siendo la nacionalidad un vincu-
lo politico con un Estado, NO LS POSIBLE que dicho vin-
culo pueda existir entre una persona moral y un Estado,
pues de lo contrario perderia toda significacibn." -De
paso diré que quienes sostienen ests tesis, tampoco ad-
miten que los busques o las aeronéves t engan una nacio-
nalidad, Ellos, sin duda, no podrin aceptar nunca o 1lo
harén con mucha reserva, los conceptos del art. 274 del

Codigo Bustamante, que textualmente dice: "La naciona-
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lidad de las naves se prueba por la patente de navega-
cibn y la certificacidbn del registro, y tiene el pcbe-
116n como signo distintivo apzarente." ©Para esos sefio-
res, el pabelldn no es signo distintivo aparente, sino
"el emblema distintivo del pais que ejerce sobre sus o-
cupantes la proteccidn diplomitica y hasta la soberania
personal', Fundamentan esa afirmacidbn en el hecho de
gque no .puede nunca existir un vinculo -nacionalidad-
entre un Estado y una cosa como es la nave o aerona-

ve.

Por mi parte, me conformo con el criterio
de los que piensan que las personas juridicas tienen
una nacionalidad. Es. necesario, absolutamente necesa-
rio aceptar que ellas no scn producto de la convenien-
cia sino resultado de la evolucibn general. Basta vol-
ver los ojos a las teorlas econbmicas en funcibn ac-
tualmente para comprender la importancia de estos mo-
dos de asociacidn que han llegado a realizar a través
de grandes empresas lo que hace haéta poco tiempo parce
cia un suefio. La tesis de la nacionclidad de las per-
sonas juridicas se encuentra consagrada ya en los 4rtos.

16 al 21 del Cbdigo Bustamante,



.Y tiene algunsa importancia fijar la nacio-
nalidad de las personas juridicas? Pues claro que si.
Recordemos que son sujetos de derechos y deberes y es
tal la importancia que hasta los autores discuten so-
bre cual es el sistema gque debe seguirse para deter-

minar esa nacionalidad.

SISTEMAS PROPUESTOS P Ra
DETERMINAR La NACICNALID.LD Di

L.;S PERSONAS JURIDICAS

Lntes de indicar cuales son, a mi juioio; los
Sistemas que realmente pueden servir de base para determi-
nar la nacionalidad de las personas juridicas me parece
oportuno descartar de una vez la creencia de que la na-
cionalidad de los diversos individuos que la forman pue-
da originar la nacionalidad de aquélla. Las grandes so-
ciedades anbnimas por ejemplo, hacen caso omiso de la na-
cionalidad de sus socios. El aporte de capital es tan
sbdlo lo que intercsa y la persona fisica del individuo
se ve relegada a segundo plano. Imaginemos una sociedad
andnima en que suscriben igual cantidad de acciones un
salvadorefio, un guatemalteco, un hondurefio, un nicara-

giiense y un costarricense, y resolvamos con justicia a-



tendiendo a la nacionalidad de cada uno cudl serd la na-
cionalidad de la sociedad, Nos resultari absolutamen-
te imposible, pues no podremos darle prioridad a la na-

cionalidad de ninguno de los soclos,

Desechada esa cuestidbn estudiemos con la se-

paracidén debida, los criterios dignos de aceptacibdn:

PRIMER CRITERIO: La nacionalidad de una per-

‘sona juridica la determina el pais donde se ha consti-

tuido. Me parece muy 1logico este criterio, pues la per-
sona juridica nace de un acto de soberania y ningin Es-
tado podrh vAlidamente alegar prioridad sobre aquél que
le did el ser. Aqui, no hay vinculos de sangre ni tra-
dicidn histdorica; aqul, la soberania del Estado es la
sola razbn de ser, Sin embargo, los impugnadores de es-
ta tésis, arremeten contra ella, con esta seria objecidn:
bien puede ser que un grupo de nacionales de un Estado o
un grupo de personas de distinta nacionslidad, huyen-

do de imposiciones fiscales o de disposiciones adminis-
trativas o judiciales inconvenientes a sus intereses, se
trasladen a un pals que les otorgue amplias facilidades

v constituyan en &1 una sociedad, Luego, al amparo de la

nacionalidad que por el acto de constitucidn se did esa



nueva persona colectiva especulen en los demhs palses y
burlen las leyes de los Estados de donde son individual-
mente nacionales, Tan serio es el peligro que esta ob-
jecidn encierra que los autores franceses opinan que no
debe considerarse extranjera a una persona juridica que
se constituya en pals extranjero para burlar las leyes

de Francia, El Art, 17 del Cb6digo Bustamante, estd ins-
pirado en el criterio que actualmente estudio. Tal arti-
culo dice asl: ™La nacionalidad de origen de las asocia-
ciones serl la del pals en que se constituyan, y en &1

I s

deben registrarsc o inscribirse si exigiere ese requi-

sito 1la legislacibn local."

SEGUNDC CRITERIO: La nacionalidad de una per-

sona juridica la determina el pals donde funciona su ad-

ministracibn, Wo obstante que los brganos administra-

tivos de una sociedad son generalmente los que impulsan
la marcha de ella, el criterio en cuestiln, me parece ab-
gsolutamente inaceontable. Quienes lo proponen, argumen-
tan que el lugar donde los brganos centrales tienen su a-
siento, debe privar sobre los demis, pues no es al azar
que lo escogen, sino es el resultado de un concienzudo

estudio del ambiente de las posibilidades econdmicas y so-



ciales de la regibébn., Olvidan sin embargo, y e¢sta es
nuestra mejor objecidn, que por circunstancias acci-
dentales puede establecerse la sede de la administra-
cidn en un Estado con el cual no tuvieran ninguna re-
lacidén y, sin embargo, detentarian la nacionalidad de

ese mismo Estado.

TERCER CRITERIO: La nacionalidad de una

persona juridica se determina por el pais donde ejer-

ce principalmente sus actividades, Parcciora quc este-

criterio se origind en el deseo de sujetar a la nacio-
nalidad de 105 palses en que efectivamente desenvuel-
ven sus actividades aquellas personas juridicas que fue-
ron a constituirse a Estados que les confirieron am-
plias facilidades pero que, en la prActica, estarin a-
le jados completamente de la vida efectiva de la enti-
dad. Criterio utilisimo es, si lo juzgamos asi. Pero
si 1o persona juridica desenvuelve sus actividades en
muchos territorios de distintos Estados, jcufl seri su

nacionslidad?

Muchos otros criterios pudiera mencionar
como determinantes de la nacionalidad de una persona ju=-

ridica, por ejemplo: el lugar de la nacionalidad de la



mayoria de los socios, el lugar de donde proviene la
mayor parte del capital v otros mhs, pero éstos, tie-
nen para mi, mis que el valor de criterios informati-
vos, la simple opinidn de los tratadistas del Derecho

Internacional Privado,.

En E1 Sclvador, la tesis de la nacionalidad

de las personas juridicas ya no gadmite discusibn. En

—

la exposicidn de motivos del Titulo II de nuestra Car-

. ta Magna, los constituyentes dijeron: 'Las persOmeS—0 !
—ta Magnz, los cons : L

juridicas adquieren la nacionalidad por ¢ 0 B & t—iHHw=

c i dé6n,t Y cuando tomd f;;i;‘gi‘EEﬁiﬁxﬁﬁrﬁmtghma_dgjé,ﬂ_#
" estabTeuide el principio siguiente: "Son salvadorefias

las personas juridicas constituldas conforme a las le-

yes de la Replblica, que tengan domicilio legel en el

pais.™ (4art. 16 inc, lo.) Es decir, que para que una

persona juridica pueda gozar de la nacionalidad salva-

dorefia debe constituirse en El Salvador y tener aqul su

domicilio. Esta combinacidédn de principios -costitucidn

y domicilio me parece digna de aceptacidn,

QUILN DET=ERMINa LA
NGCICNALIDAD

Dentro de un Estado los individuos se dividen



S

en nacionales y extranjeros. La nacionalidad, es el
lazo juridico y politico que establece cse diferencia-
cidbn, Pero: j;a quidn corresponde decidir sobre esta
cuestidn? Es 2l Estado mismo a través de un acto de
soberania o es un asunto de Derecho Internacional? Ya
me inclino pof la primera tesis. Y a pesar de que mo~
dernos tratadistas abanderando el "Derecho del Porve-
nir" piensan que estd prodximo el dla en que cuestio-
nes de tal envergadura se discutan en el seno de confe-
rencias y congresos internacionales, yo creo que esta
posicidn a la altura de nuestros tiempos es aln inde-

fendible,

Es el Estado como entidad soberana quien de-
be decidir cudles son los individuos nacionales de &1, y
qué requisitos deben llenar para gozar de tal califica-
cidén, Es el Estado mismo quien debe decidir qué perso-
nas son extranjeros en su territorio, E1 Relator del
Primer Comité de la Conferencia para la Codificacidn del
Derecho Internacional, docter José Gustavo Guerrero se-
gan publicacidn de la Asamblea Genersl de las Naciones
Unidas precisdé que el Comité "sostenia el principio ge-

neral de que cada Estado tiens competencia exclusiva pa-



ra determinar, conforme a sus proplas leyes, quienes

son sus nacicnales, y que esas leyes deben ser reooﬁo-
cidas por los demis Estados...." 7y ese principio, se-
gin la misma publicacidn, fué incorporado al articulo

I de la Convencibn sobre determinadas cuestiones rela-
tivas a los conflictos de leyes sobre nacionalidad en
los siguientes términos: "Corresponde a cada Estado de-
terminar con arreglo a su propia legislacidn quienes son

sus nacionales, Dicha legislacidn seri reccnocida por

los demés EstadoS....m ,

BEsta facultad discrecional de los Estados,
indudablemente ouede originar conflictos que perjudica-
ran, en mas de una ocasidn, a los interesados. Y, para
evitarlos, se han creado las "Limitaciones impuestas por
el derecho interhacional a la aplicacibn del principio
de la competencia absoluta., Tales limitaciones, sons

lo, Prohibicibn de legislar sobre la na-
cionalidad de sObditos de otros Bstados;

20. Prohibicidn del abuso del derecho;

30, Derecho de renunciar a la nacionali-
dad o a cambiar de ellag

40, Limitaciones en cuanto a la privacidn
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de la nacionalidad; 7y,

50, Limitaciones resnecto a los cambios de so-
berania,

ESTUDIEMCS SOMZRAMEDNTE C4AD4 UN4 DE ZSTALS LIMI-
TLCIONES:

La primera, o see la prohibicibn de legislar so-
bre la nacionalidad de los s@ibdios de otros Estados, re-
presenta el principic del limite territorial de la ley.
Ningin Estado puede sefialar a otro qué persona debe con-
siderar como nacionales o como extranjeras pues ello sig-
nificaria un atentado a la soberania de aquel pais. Las
grandes potencias en mis de una ocasidn han irrespetado
este principio. Y como sjemplo, tomado de las publica-
ciones de las Naciones Unidas, basta citar el art. 12
de la Ley de Inmigracidn de 1924, de los Estados Unidos
en el cual después de manifestarse que la nacicnalidad
se determinard por el pals de nacimionto, considerd CO-
MO PAISES SEP.ARADOS a 1las colonias; dependencias o do-
minios autdnomos enumerados separadamente en el censo
de 1890, de los mismos Estados Unidos. La segunda 1i-
mitacidn, o sea la prohibicidbn del abuso del derecho,
concuerda muy bien con la manera de pensar de los tra-

tadistas que tienen la esperanza de que estas cuestio-
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nes de la nacionalidad puedan ser objeto de congresos

y conferencias de carécter internacional, &i bien es
cierto que el Estado y nadie més que &1 puede decir
quienes son nacionales o extranjeros en su territorio,
también es cierto que debe respetar los vinculos afec-
tivos y los derechos adquiridos de los habitantes to-
dos del pals. ©No podrh, para el caso, imponecr la na-
cionalidad a todos los que ocupan el territorio por-
que entre ellos habri muchos en cuyo corazbdn vive ar-
diente la llama de la patria., Se cuenta que los ne=
gros traldos del Africa al continente americano, huyen-
do del yugo de sus opresores, se refugiaron en las mon-
tafias y allil, desafiando a la autoridad, revivieron las
practicas de sus creencias religiosas y de sus més ama-
das y sacrosantas tradiciones, En su corazbdn, vivid
grabado el paisaje y el esplritu del Africa misteriosa
y la nostalgia los matd de tristeza. ;Puede aceptarse
que por un simple acto de soberania, los Estados donde
se refugiaron -Colombia, Venezuela, por ejemplo- tienen
competencia para declarar nacionales a estos personajes
desconocidos de la historia? ;No habréd que consultar
primero con su voluntad, limitando asi, en provecho del

derscho de gentes y de la concordia universal, esa fa-

B'Faaf':- TEOA CE,NTQA;R
UNlVEF‘»S'DAD nE E- SAI_VAD
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cultad del Estado? La tercera limitacibn, o sea el de-
recho a renunciar una nacionalidad o a cambiar de ella,
no s nueva, Recordemos tan solo el principio ya re-
conocido en la antigua Romo, de qué "Bl hombre tiene de=-
recho a cambiar de nacionalidad™, ILa cuarta limitacidn,
" aceptada casi por la totalidad de los Estados, considera
que la privacidn de la nacionalidad por un acto uniléte-
ral del Estado, produce graves alteraciones en el orden
internacional. 41 gokierno dictatorial de 4dolfo Hitler,
se le ha censurado siempre por los famosos decretos que
suprimieron la nacionalidad a cientos de judios. Y la
quinta limitacidn relativa a los cambios de soberania,
estl en intima conexidn con el estudio de la anexidn de
territorios, Critica la tesis de que el Estado anexante
debe conceder la nacionalidad a los habitantes del te-
rritorio anexado y propone sustituirlo por el derscho de
opcibdn,
CONFLICTOS DE La
NACICNLLIDAGD

a) N4CICNATID4D MULTIPIE.

El tercero de los principios fundamentales de
la nacionaiidad se enuncia de la manera siguiente: "na-

die debe tener mis que una', Sin embargo, no obstante que



a través de los afios se ha reconocido tal principio por
todcs los Estados, nos encontramos en la prictica con la
posibilidad de existencia de hombres que poseen varias
nacionalidades., Esta condicidn tan molesta para ;a per=-
sonalidad humana, origina conflictos de dificil o de im-
posible resolucidn, E1 sefior Castro y Casalein, cita un
e jemplo interesante: el del Principe de Ligne que por su
nacimiento era‘flamenco, sibdito austriaco y Duque fran-
cés recibido como tal y agasajado en Versalles; después
se naturalizd en Polonia donde pretendid ser elegido Rey,

pasd luego a Rusia y todo, conservando su condicidn pri-

mitiva de flamenco,

Dije ya varias veces en e¢l desarrollo de es=-
te trabajo que la nacionalidad es un lazo juridico y po-
litico que relaciona a un individuo con un Estado deter-
minado, Entonces, ;cdmo puede ser posible que un hombre
esté sujeto por lazos de esa naturaleza a Estados com-
pletamente independientes y distintos? ;Cbmo hari pa-
ra cumplir las obligaciones que cada uno de esos lazos
le impone? En verdad lo que sucede es que un hombre que
tenga varias patrias no tiene en realidad ninguna. Pero,

debido a la aplicacidn de diversos principios doctrina-
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rios en los diferentes paises, casos como el del Prin-
cipe de Ligne se presentan y no con poca frecuencia,
Para cada uno de ellos habri una solucibdn diferente en-
marcada estrictamente dentro de la casulstica, No po-
dra en estos casos darse una solucidn general, ni adop-

tarse un principio doctrinario rigido,
b) C4SC DE LOS HEIM.THLOSIN,

El concepto moderno que se tiene del extran-
jero, las grandes facilidades de vida que encuentra fue-u
ra de su patria, las mejores oportunidades que a cada
paso encuentra, la equiparacidn absoluta en cuento al
ejercicio y goce de derechos civiles con los naciona-
les del pafis donde se domicilia, ha dado lugar a la crea-
cidn de una clase de individuos que al desvincularse del
Estado del cual fueran nacionales, continlan viviendo en
el extranjero, sin un lazo de derecho dque los una con
determinado pals. Han perdido el afecto a su patria y
no quieren naturalizarse en otra, Esos individuos que a
decir de Matos "constituyen un grupo de privilegiados™
son los heimathlosen. Son verdaderos perturbadores de
la vida internacional y algunos autores consideran su

presencia como nociva en el seno de la sociedad donde ra-
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dican., TLos gobiernos hacen esfuerzos. gigantescos en

la actualidad para suprimir o reducir los casos de a-
patridas, ZEstiman unos que ha de introducirse en las
legislaciones de cada pueblo principios bésicos y su-
ficientes para evitar la presencia de "ese grupo de pri-
vilegiados™; opinan otros que s en las asociaciones in-
ternacionales donde debe estudisrse el problema para que
de ella salgan recomendaciones que puedan equiparar la
legislacibn universal en este sentido. Como un e jem-

plo de ésto, mencionemos los trabajos que actualmente se
lleyan a cabo en el seno de la comisidn de Derecho Inter-

nacional de la isamblea General de las Naciones Unidas,.

Otros casos que origiﬂan con frecuencia con=-
flictos de la nacionalidad, son las llamadas naturali-
zaciones criminales y la nacionalidad de la mujer casa-
da, de las cuales se hablarid en la Segunda Parte de es-

ta Tesis.

Quedan expuestos asi alguncs principios bé-
sicos de los grandes problemas que encierra la naciona-

lidad, ©No es posible abarcar en un trabajo de esta na-



turaleza la totalidad de las miltiples cuestiones que
asunto tan completo e importante pueda originar, Sin
embargo, creo haber sefialado las que a mi juicio son,
en esta materia, las més fundamentales y decisivas, y
las que, dentro del campo doctrinario, tienen mayor va-
lidez y aceptacibn en el estudio de uno de los mas im-
-portantes aspectos del derecho en funcidn de las rela=-

ciones humanas,
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PARTE SEGUNDA

L & N TURALIZACTION

EL PRCBLEMA Dil. EXTR4NJERO

En la primera parte de este trabajo quedd
estaklecido que, dentro del territorio estatal, los hom-
bres se dividen en nacionales y extranjeros., Nacionales,
los sujetos al Estado por ese lazo eminentemente politi-
co Que se'llama nacionalidad, Extranjeros, los que v ie-
nen de afuera, los que no pertenecen a la comunidad que

los rrecibe,

E1l concepto del extranjero ha sufrido una
evolucidon total a través de los siglos. Si volvemos los
ojos a la antigliecdad, encontramos que la condicidn del ex-
tranjero fué peor que la del esclavo, Sélo una necesi-
dad extrema podria obligar a un individuo a abandonar su

propia sociedad para refugiarse en otra cen la que le es=-

peraba una condicidn de paria, Y esto resultaba 10glco,




[

Recordemos que entre los pueblos primitivos la guerra
fué algo natural y corriente, Las rivalidades entre

sus habitantes no podian pesrmitir el estado de paz y

la solidaridad entre los hombres de distintos Estados
era imposible de concebir, En el Indostan se le per-
mitia permenecer, pero era reducido a una condicidn

peor que la esclavitud. Los egipcics creyéndose due-
fios de la Justicia divina declararon impios y perver-
sos a los demAs pueblos. Cita la historia, sin embar-
go, el caso de .masis, que permitid a los griegos esta-
blecerse en su territorio. Los hebreos s¢ consideraron
siempre el puebtlo elegido de Dios y se mantuvieron en un
retraimiento hostil casi, a sus vecinos. En Grecla, en-
contramos un criterio semejante:; los atenienses sien-
ten aversidn por los extranjeros; los espartanos ni si-
quiera los dejan entrar al suelo de su ciudad., Digno de
mencidn es, sin embargo, el caso de Tisamenes a quien un
Ordculo anuncid que seria vencedor en cinco ccmbates v,
queriendo Esparta aprovecharse de 61, le admitid como
ciudadano después dec hater encontrado resistencias en el
pueblo., En Roma, la cosa fué semejante: hostis, servia
indistintamente para designar al huesped, AL EXIRANJERO

y al enemigo: "Como que cierta cautelosa prudencia se hu-
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biera filtrado en el idioma para conservar al término
la debida ambigliedad oportunista,” En la Edad Media,
el criterio se atenQa un poco, pues los sefiores feuda-

les necesitan brazos para laborar sus enormes tilerras,

Pero ¢l concepto no permanece estatice. La
civiiizacién obliga al hombre a cruzar las fronteras de
su petria y 6l dérecho de expstriacidn tiene cabida en
las leyes, Bl individuo, por ¢l solo hecho de serlo,
se merece la garantla y‘la proteccibn de la socicdad en
quc se encuentra y, el concepto del cextranjero deja de
ser sinbnimo de¢ enemigo y adquisre el caricter de amigo
y de hermano._ Cabe meneionar aqul las palabfas de al=-
terti, el jurista‘y oclitico argentino refiriéndose a la
llegadga de extranjeros al suelo americano.'No temals que
la nacionalidad sc comprometa por la acumulzcidn de ex-
traﬁje}os ni que desavarezca el tipo nacional. ©No temals,
pues,la confusidon de razas y de lenguas. De la 3abel del
caos, saldré algin dia brillante y nitida ia nacionali-

dad sudamericana.m

4dmitido asi el emigrente en el seno de una so-
ciedad distinta de la que antes formd parte, como humand

que es, empleza a sentir afecto por aque' suclo que le pro-



P AD Ly

poreiona el sustento y llega por fin a solicitar que
se le admita definitivamente, y se le equipare a los
demés, dAndole el carldcter de connacional, Asi surge

la naturalizacidn.

CONDICION JURIDICA DE
LOS EXTR..NJEROS

Dos son 1os_aspactos'principales que englo-
ban dentro de la condicibdn juridica de los extranje-
ros. El primero, se refiere a la concesibn y al ejer-
cicio de dercchos politicos, El segundo, a la conce-
sidn y ejercicio de derechos civiles, Respecto al pri-
mero, todos los pueblos, con raras excepciones, NIEGAN
A4 LOS EXTRANJTROS el goce de tales derechos. Tal negati-
va tiene como fundamento el que no debe permitirse a per-
sonas que no estén vinculadas con el Estado, la ingeren-
cia en los asuntos propios de sus ciudadanos., En algu-
nos palses no sdlo no se permite tal ejercicio al ex-
tranjero, ‘sino que se lc sanciona con la expulsibén, En-
tre nosotors esa tesls tomd vida en el inciso segundo del
Art. 20 de la Constitucidn Politica de 1950, que textual-

mente dice: "Los extranjeros que directa o indirectamente
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participen en la politica interna del pals, o que pro-
paguen doctrinas anfrquicas o contrarias a la democra-
cia, perderén el derecho a residir en &1". En cuanto

al segundo, el criterio es completamente distinto: to=-
dos los pueblos han aceptado sl principio de la igual-
dad de derechos civiles entre nacionales y extranjeros,
El Cbdigo Bustamantc, interpretando el sentir de todos
los pueblos dque concurrieron a la Sexta Conferencia In-
ternacional fAmsricana, establecid en su JArt. lo, que los
extranjeros que pertenczcan a cualquiera de los Estados
contratantes, gozan en el territorio de los demas de los
mismos dercechos civi les que conceden & los nacionales,

En E1 Salvador, cuyo territorio es asilo para el cxXtran-
jero que quiera venir a residir en &1, el principio de la
igualdad do derechos civiles, figura en el Art. 150 de

la Constitucidn vigente, con estas palabras: "Todos los
hombres son iguales ante la ley. Para ¢l goce de los de-
rechos civiles no se podria establecer restricciones que
s¢ basen en diferencias de N.CICONLLID.AD, raza, seXo o re=-
1igidon.," Este equiparamiento en los derechos civiles es
uno de los principios que dan fisonomla propia al dere-
cho del hemisferio occidental y que més qontribuyen a di-

ferenciarlo del roesto del mundo, En los distintos Rsta-
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dos, los principios que determinan la condicidn juri-
dicae de los extranjeros se fijan en leyes de caricter
administrativo, En El Salvader, de acuerdo con €l irt,
21 de la Constitucidn, los extranjeros estaran sujetos
a una ley especial y, desdec 1886, tenemos en vigor una

anticuada "Ley de Extranjeria’,

EFINICICN, -CCNCEPTO Y EFLCTCS

DE L. N..TUR4LIZ:ACION

Cads uno de los tratadistas de Derecho Intcr-
nacional Privado, definen la naturalizacidn a su manera.
Fiore, entisnde por tal, "el acto jurldico en virtud del
cual el que no es ciudadanco del istado viene a serlo, y
obtiene ademhs la facultad de disfrutar de los mismos de-
rechos y privilegios de'que gozan los ciudadanos a quien
se atribuyen por la ley del Estado.," Weiss, la define
"como un zcto soberano y discrccional del poder phbli-
co, por el que una vsrsona adquiere la calidad dc nacio-
nal en el Estado que dicho poder representa. Nibeyet la
enuncia "como la concesidn de la nacionalidad, al extran-
jero que la solicita.," Estas definiciones de renombra-

dos tratadistas, nos llevan a la conclusidn de que el ac-



to juridico de 1la naturalizacidbn, implica siempre una
doble declarescidn de voluntad: por un lado, la del in-
dividuo que la solicita, por otro, la del Estado que la
otorga., Jamhs podré&, en consecuencia, imponerse por la
fuerza a los extranjerocs que residan en el territorio
de un Estado y nunca podrén &stos exigir al poder pl-
blico, que les conceda la naturalizacidn, E1 Estado,
en e¢jercicio de su poder soberano, fija las condicio-
nes que el extranjsro debc reunir para merecer ese pri-
vilegio ¥y su resolucidn deber? respetarse sicmpre, por-
gque mientras existe como tal, conscrva el derecho de re-
chazar a los extranjeros que no convéngén a sus sobera-~

nos interceses,

Los efectos de la naturalizacidn se resumen
en la asimilacidn completa del extranjero al nacional,
El naturalizado gozarh de todos los derechos del ciuda-
dano y estari sometido a las mismas obligéciones que és-
te,

CUALID:.DES DE Lf
NaTUR ..LIZ.,CION,
Los autores cstablecen que la naturalizacidn

debera tener las cualidades siguientes: voluntaria, indi-
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vidual, total, ¥ sin efecto retroactivo. Lnalicemos

cada una de estas cualidades:

DEBE SER VOLUNT4RIA

La voluntad de adquirir una nacionalidad,
debe manifestarse ante la autoridad plhblica que la ley
interior determine; debc estar exenta de todo vicio y
emanar de persona jurldicamente capaz. La voluntad se
manificsta por medio de la peticidn personal del extran-
jero. Esta petilcibdn debe ser clara, terminante y 1lle-
nar todos los requisitos que exija la citada ley. La
autoridad competente entre nosotros, son los Fobernado-
res Departamentales, y, en un afin de obtener certeza
absoluta de la voluntad del extranjero, se ha estable-~
cido que para segulr las diligencias administrativas co-
rrespondientes, es necesario un poder especlal de acuer-
do con el art, 16 de la Ley de Extranjerila, que en la
parte pertinente dice: "siendo personalisimo el acto de
la naturalizacidn solo con poder espcclal y bastante po-
dré ser representado ¢l pretendiente cuando la naturali-
zacidn no sc efectlle por ministerio de la Ley..."
DEBZ SER INDIVIDULL

Esta cualidad indica que ¢l acto de la natu-
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ralizacion es eminentemente personal, Naturalizarse im-
plica renunciar la nacionalidad anterior y esa renuncia
de tan interssante derecho sblo puecde emanar de la per-

sona interesada.

El inciso pen(ltimo del 4art, 12 de nuestra
Constitucidn Politica, establece: "Las personas que sé&
naturalizan deben renunclar expresamente a toda otra na-
cionalidad": y el Art. 12 de la Ley de Extranjeria pres-
cribe que "Toda naturalizacidn implica la renuncia de to-
da sumisidn, obediencia y fidelidad a todo Gobierno ex-
tranjero, y especialmente aquel de quien el naturalizado

haya sido sObdito....."

DEBE SER TOTA4L.

Lo que significa que ha de ser completa,pu-
ra y simple, no sujeta a2 modalidades de plazo o condi-
cibn, O se naturaliza el extranjero y se coﬁvierte en
nacional del pals o mantiene su nacionalidad presente,

inscribiéndose en el registro de extranjeros.

NC DEBE TENER EFECTO RETROACTIVO,
Esta cualidad singnifica que la naturalizacidn

surte efectos desde qué es decretada, Las obligaciones
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validamente contraldas por ¢l extranjero antes de la na-
turalizacidn, deben respetarse y son exigibles en cual-
quier momento sin que pueda excepcionarse por el cambio

de nacionalidad.

El 4art., 18 de la Ley de Extranjeria consagra
este principio en los términos siguientes: '"E1 cambio

de nacionalidad no produce efccto retroactivo”.

/demés de esas cualidades que los tratadis-
tas del Derecho Internacional Privado establecen, deben

o < N B N . 2 .
agregarse las siguientes: 4) - dutorizacioOn previa del

Gobierno para fijar domicilio en el pals; B)- Residen-
cia durante cierto tlempo. Estimo que como una conse-
cuencia de la autorizacibdn gue el Gobierno ccncede a un
extranjero para residir en el territorio del Estado, el
extranjero mismo, csti obligado a inscribirse como tal

en los registros de extranjeros que las oficinas corres-

pondientes deben de llevar, Pero la calificacidn de la

nacionalidad que estas oficinas hagan, no ssri en nin- -

gan momento prueba de la verdadera nacionalidad del ex-

tranjero; y C) - Intransmisibilidad de la calidad de

extran jero,



-= 50 ==

QUIEN CCNCEDE Lu NATURsLIZaGION,

asl como corresponde 2l Estado determinar por
medio de un acto de autoridad soberana quiénes son na-
clonales v quienes son extranjerds en su territorio, a-
simismo le corresponde determinar sin n?nguna ingeren-
cia extrafia a quién acepta como connacional de sﬁs hi-
jos. 41 par que dirh cubles son los requisitos que de-
ben llenar los extranjeros, sefialari el procedimiento
que estime conveniente, Tan natural parece esto que
bien pudieramos creer que asi ha sucedido en todos los
momentos de la vida; sin embargo, no ha sido asi. Zo-
rraquin Becu refiere que en algunos pueblos de la an-
tigliedad, bastaba la simple residencia para que el ex-
tranjero en cualquier momento pudiera EXIGIR la nacio-
nalidad, reducibndose la intervencidn del Estado, al sim-
ple examen de documentos y a recibir y analizar la prue-

ba de la condicibdn del interesado,

PERDID4 DE LA NACICNALIDAD

4DQUIRIDA POR N.TUR4LIZ.ICION,

4s1 como se pierde la nacionalidad que se ad-
quiere por nacimiento cuando se sustituye voluntariamente

por otra, asi también, la nacionalidad que se adquiere por



naturalizacidn, puede perderse o sustituirse., E1l Esta-
do, en ejercicio de su soberania puede hacer cesar el
privilegio que concedid al extranjero., Pero ésto, Oni-
camente, en los casos en que la ley lo determina asi,
Uno de estos casos es la naturalizacidn obtenida frau-

dulentamente.

Las leyecs contemplan también como casos de
pérdida de la nacionalidad el hecho de volver a su pals
de origen y residir en &l durante cierto lapso, o el he-
cho de ausentarse a otro pals distinto por un periodo que
la misma ley determina. La rézén es, que al perderse la
residencia, se pierde también el contacto con el pals,
rompiendo el lazo juridico de la nacicnalidad que la na-
turalizacibn cred. ambos casos, esthn comprendidos en
el 4rt, 15 de la Constitucidn Politica de 1950 que di-
ce: "La calidad de salvadorefio naturalizado se pierde:
lo. Por residir més de dos afios consecutivos en el pals
de origen o por ausencia del territorio de la Replblica
por mas de cinco arfos consecutivos, salvo el caso de per-
miso otorgado conforme a la ley; 20., Por sentencia ejecu-
toriada, en los casos que determine la ley, Quien piler-

da asi la nacionalidad, no podra recuperarla."
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NATURALTIZACIONES CRIMINALES

Bajo este nombre designan los tratadistas del
Derecho Internacional Privado, espafioles principalmente,
a las naturalizaciones adquiridas en el extranjero por
los stibditos de un pals que han cometido alghn delito y
que han huido de 1la persecudién judicial. BEsta clase de
delincuentes, al amparo de una nueva naclonalidad, retor-
nan a su primitiva patria y pretenden vivir en ella sin
que la justicia les pueda castigar., Estas naturaliza-
ciones, dan origen a muchos conflictos y son el ﬁroduc—

to del fraude a la ley.

NACICN.LLIDLD DE Li MUJER ChLSi4Da

No obstante que por regla general cuando u-~
na mujer contrac matrimonio adquiere la nacionalidad del
marido, la nacionalidad de la mujer casada es otra fuen-
te de conflictos para los cuales no hay una solucibdn ge-
nerzl, Pueden surgir estas situaciones: a) La mujer
plerde por el matrimonio su nacicnalidad y se convierte
en extranjera; b) - La mujer plerde su nacionalidad y ad--
quiere la del marido si el estatuto personal de éste se
la concede; c¢) La mujer mantiene su nacionalidad,

El vrimero y el tercecero de estos casos, no



revisten mayor importancia, EL segundo, si la tiene, y
lo estudiaré en relacidn con nuestra Ley de Extranjeria.
Dice el 4rt. 20., numeral 30, de la citada ley: "Las sal-
vadorefias que contrajeren matrimonio con extranjero,con-
servarén, su caricter de extranjeras aln durante su viu-
dez. Disuelto el matrimonio, la salvadorefia por naci-
miento puede recuperar su nacionalidad, siempre que ade-
mas de establecer su residencia en la Repﬁbliéa, mani-
fieste ante el Gobernador respectivo su resolucidn de re-
cobrar esa nacionalidad, La selvadorefia que no adquie-
fa por el matrimonio la nacionalidad de su marido, se-~
ghn las leyes del pais de é&ste, ccnservard la suya, El
cambio de nacionalidad del marido, posterior al matrimo-~
nio, importa el cambio de la misma nacionalidad cen la mu-
jer e hijos menores sujetos a la patria potestad, con tal
de quec residan en el pals de la naturalizacidn del mari-
do o padre respectivamente, salvo la excepcidn estable-

cida en el inciso anterior',

Bl inciso primero de este articulo establece
que la mujer salvadorefia que.contrae matrimonio con ex-
tranjero, deviene extranjsra y conserva esa calidad alin

en ¢l estado de viudez, Con basc en el, cada vez gque u-
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na salvadorefia se casaba con un nacional de otro pals,

se le calificaba de extranjera, se le inscribia en el
registro y se le tenla como tal, El hijo que naciera

de ese matrimonio, con base en ese criterio, ldgicamen-

te naceria hijo de dos extranjeros., Pero el articulo no
llega hasta alli, Agrega adelante que la salvadorefia

que no adgquiera por &l matrimonio la nacionalidad del ma-
rido, segin las leyes del pais de éste, conservarh la su-
ya,., Hs decir: Si las leyes del marido dicen que por elﬂ
matrimonio de éste con una cxtranjera (salvadorefia) ésta
adquiere la naclonalidad de su marido,.la salvadorefia s¢-
ra extranjera, Y si las leyes del marido no consideran
nacional a la extranjera (salvadorefia) que con &l se case,
&sta serl salvadorefia, jComo armonizar estos dos inci-
sos? Dos criterios pretenden resolver tan dificil situa-
cidn. Los primeros aceptan la tesis de que por el mero
hecho del matrimonio la me jer es exXtranjera y si quiere
demostrar que es salvadorefia, habria de probar -prueba neo-
gativa por cierto- que la legislacidn de la nacionalidad
del marido no la considera a ella como nacional. Para és-
tos, como ya dije, consideraran hijo de dos cxtranjeros al
vAstago de ese matrimonio, Los segundos, a mi juicio més

ldgicos, relacionan csta situacibn con lo que el 4rt, 42



No. 20. de la Constitucidn de 1886 decla, y proponen u-
na solucibdn distinta. Esta disposicibdn constitucional
decla: "Son salvadorefios por nacimiento: Los hijos lc-
gltimos de¢ extranjero con salvadorefia, nacidos en terri-
torio de E1l Salvador, cuando dentro del afio subsiguien-
te a la época on que lleguen a la mayor edad, no mani-
fiesten ante el Gobernador respectivo que optan por la
nacionalidad del padre...." Lucgo se preguntan: gco-
mo se pucde dar la situacidn de hijos legltimos de ex-
tranjero con salvadorefia, si seghn el inc, lo, del &Art.
20, numcral 3o, de la Ley de Extranjeria, el matrimpnio
convirtid a la salvadorcfia en extranjera? La soiuci%n
es sencilla, Hay qus dar a la Constitucidn su valor do
ley primordial y reconocer que la mujer salvadorefia, por
el mero hecho del matrimonio no puede convertirse en ex-
tranjera .y que, su derecho a ser salvadorcfia, lo aporta
precisamente en el acto del matrimonio a la familia que
en ese momento constituye. Hay que ponsar ademhs: seri
juridico quc las leyes de E1l Salvador, se sujeten a que
una ley extranjera diga si una salvadorciia es de tal o
cual nacionalidad? Lbgica y juridicamente no.
Expuestos ya algunos conceptos fundamentales

sobre nacionalidad y naturalizacibn, siguiendo el derrote-
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ro marcado por renombrados tratadistas del Derecho In-
ternacional, me parece oportuno, para concluir este tra-
bajo, decir unas cuantas palabras acerca de la aplica-
cibén de ambos conceptos en la legislacibdbn salvadorefia,
Es nuestra Carta Magna en su Titulo II la que determi-
na quienes son salvadoreflos y quienes son extranjeros

dentro del territorio nacional,

En el Art. 12 de ese Titulo se fijan las con-
diciones que los extranjeros deben reunir para que el Es-
tado en un acto de sobcrania los convierta en salvadore-
flos por naturalizacidn., E1 Docreto Lsgislativo No. 16 de
11 de octubre dq 1950, cstablece que son los @obernadores
Politicos Departamentales las autoridades ccmpetentes pa-
ra conocer dc las diligencias de naturalizacidn a quc el
mismo 4rt, 12 de la Constitucidn se refiere, ¢ indica que
se tramitaridn de acucrdo con la Ley de Extranjeria. Pe-
ro si revisamos la expresada Ley, ncscncontramos que ella
no contiene un procedimicnto que seriale como deben tra=-
mitarse dichas diligencias, originando ésto una serie de
irregularidades con las cualecs debemos tcrminar, Yo pro-
pongo, que se dé a la naturalizacibdn, el tramite de jui-

. Y 2 a ? Y
cio sumario ante el Gobernador con intervencion -y no sim-
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ple aviso-~ del Ministerio PGblico, Que se mantenga siem-
pre la publicacibn de los edictos y que, pronunciada la
sentencia, si fucre concediendo la naturalizacibn, se re-
mita on CONSULTA al Ministerio dei Interior para que és-
te falle dentro del plazo de diez dias, Si fuere negan-
do la naturalizacibn, que se admite rcecurso de apelacibn
para ante el mismo Ministerio, recurso que también debe-
rA resolverse en el mismo término que la CCNSULT4. Dc es-
ta manera, se armonizarin perfectamentc, el derccho y la
realidad, todo por el prestigio y la grandeza de nucstra

patria,
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