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CAPITULQO PRIMEROD

GENERALIDADES SOBRE EL CONTROL FISCAL

El control del Patrimonio Pdblico presenta serios prc
blemas en relacién con los términos que se usan para designar
tal control, mds se agudizan esos problemas si nos salimos del
dubito nacional y lo enfocamos desde el punto de vista compar:
do con otras legislaciones y doctrinas.-

Algunos autores emplean el término "Contralor'" para -
nominar esta funcidén, pero nuestro legislador constituyente -
usé el término "Fiscalizacién” en el Art. 128 C.P.; y el se-~
cundario, en la Ley QOrgdnica de la Coxte de Cuentas de la Re-
piblica lo cawmbié por "Fiscalizar", QOtros paises usan los tér-
minos "Control", "Contadurfa", "Intervencién", "Examen Adminis
trativo'", "Fiscalizacién yVigilancia', "Verificré¢ién", etc., -
pero la verdad es que aun en los Coungresos Latinoamericanos de

“"Entidades Fiscalizadoras", al recomendar la teruminologia al

respecto no sehs logrado la uniformidad de términos (1). La

variedad permite el uso indistinto de "Control™", "Fiscaliza--~

ci6én'", "Entidades Fiscalizadoras'", "Instituciones de Control
de las Finanzas PaGblicas", "Fiscalizacidén de las Operaciones -

de Crédito Piblico que corresponda a Tribunales de Cuentas y

Contralorfias'", "Organos de Control Externo", '"Organos de Fisca

lizacién Externa", "Organismos de Control", etc., sin ewmbargo,

(1) Memoria del ler. Congreso Latinoamericano de Entidades Fig
calizadoras, Pdg. 331 y sig,



el Instituto Latinoawericano de Control Fiscal, busca ponerle
fin a toda esta proliferacidén de téxminos, pues uno de los a-
cuerdos tomados en el Primer Congreso Latinoamericano de Enti
dades Fiscalizadoras recomienda la adopcién de un léxico comin
para referirse a las materias de su competencia, o en subsidio,
la elaboracién de un manual que contenga las definiciones, a-

cepciones y explicaciones de la terwminologia usada en cada -

pais.~-
LA TERMINOLQ@& EN EL SALVADOR
En nuestro pafs, la Constitucién Politica en su Art,
128 dice; "La fiscalizacién de la Hacienda PdGblica en general

y de la ejecuci6én del Presupuesto en particular, estard a car

go de un organismo independiente del Poder Ejecutivo, que se

denominard Corte de Cuentas de la RepGblica,y que tendrd las =~

siguientes atribuciones:
la.- vVigilar la recaudacién, la custodia, el compro-
miso y la erogacién de lrs fondos pdblicos; asi
como la liquidacién de impuestos y demds contri
buciones cuando la ley lo determina.-
2a.,~- Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Pdbli

co, de acuerdo con el Presupuesto; intervenir -

preventivamente en todo acto que de manera direc

ta o indirecta afecte al Tesoro Pdblico o al pa-
trimonio del Estado, y refremdar los actos y con
tratos relativos a la deuda pdblica.-

3a,.~ Vigilar,inspeccionar y glosar las cuentas de los



S5a.,-

7a.-

Conmo

funcionarios que manejan fondos o bienes pGbli-~
cos, y conocer de los juicios a que den lugar di
chas cuentas,

Fiscalizar la gestién econbmica de las institu-~

cionegs y empresas estatales de carfcter autdéno-
mo y de las entidadeg que se costeen con fondos
del Eravio o que reciban subvencidén del mismo.Es~-
ta fiscalizacidén se hard de manera adecuada a la
naturalcza y fines del organismc de que se tra-
ta, de acuerdo con lo que al respecto determine
la ley.

Examinar la cuenta que sobre la gestidén de la Ha
cienda Pdblica rinda el Poder Ejecutivo a la A=~
samblea, e informar a ésta del resultado de su -
examen,

Tictar los reglamentos necesarios para el cumpli
miento de sus atribuciones,-

Ejercexr las demds funciones que las leyes sefia-
len" .-

vemos, €l legislador constituyente al fijar 1las

atribuciones de¢ la Corte de Cuentas de la RepGblica como "orga

nismo" encargado de "fiscalizar" la Hacilenda Pdblica en gene-~

ral y de la ejecucidén del Presupuesto en particular usa indigs-

tintamente los té€rmincs "Vigilar®*, "Autorizar®, "Fiscalizar",

"Examirmr™, "Dictar", "Intervenir', "Ejercer", "Inspeccionar';
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nunca como sinénimos, pero si como concurrentes a integrar el
léxico utilizado para definir, deterninmar o fijar las atribu-
ciones del "Organismo' que en nuestro medio tiene a su cargo
la "Fiscalizacién Superior'", tanto de la Hacienda Pdblica en
general como de la ejecucién del Presupwe sto en particular.-

Nuestro legislador secundario en nada se aparté del
precepto constitucional y usa los mismos té€rminos adecuadameﬂ
te al referirse en el Art. 50. de 1la Ley Orgdnica de la Corte
de Cuentas de la Repdblica, a las atribuciones y facultades -
de la Corte.-

Expuesto lo anterior y para guardar la armonfa necesa
ria con el acdpite agregado al Capitulo: "Generalidades sobre
el Control Fiscal", he de manifestar que no solo los autores
y tratadistas sobre Devecho Administrativo y Finanzas Pidbli-
cas estédn llegando a la conclusién de que el término més adé-z
cuado es el de "Control Fiscal" y no simplemente el de "Fisca—f’
lizar", no obstante que la palabra "GControl" no es propia de -
nuestro idioma, sino que un galicismo, y que fue incorporada -
oficialmente a nuestrs idioma por la Real Academia de 1la Len-
gua Espafiola, hasta el lo. de enero de 1959, déndole la siguien
te significacién: "Couprobacién, inspeccién, intervencidbn, re-

gistro; preponderancia, supremacfa”. (2) Con relacién a la pa

(2) Diccionariode la Real Academia Espafiola de la Lengua.



labra "Fiscaldiremos que se derive del sustantivo "Fisco", 4
cuya rafz latina es "Fiscus", y su significado '"Cesto™, aun -~
cuando en la antiguedad servia para designar el patrimonio --
pefsonal de los emperadores (3).-

La Real Academia Espatfiola de la lengua, al incorporax
la definitivamente a nuestro idioma le didé el siguiente signi
ficado: "Perteneceiente al Fisco". "Fisco": "Tesoro Pdblico™. ¥
posteriormente, en forma universal, #2 le ha dado el nombre -
de "Fisco" a la representacidén jurfdica del patrimonio del EO})
tado, con la intenci@n de diferenciarla de las actividades de ‘
contenido econdmico-financiero. Esta idea ha sido duramente =~-
criticada por la doctrina pero continda siendo aceptada por la
legislacién vigente en la mayoria de los paises latinocamerica-
nos. Con el se delimita la accidn del Estado en lo relativo al
patrimonio pdblico, no obstante las reservas razonadas que pa-
ra la indiscutible teorfa de la unidad del Estado, suscita es~-
ta arbitraria segmentacidén, y de las criticas que tan acerta--
damente se han formulado, principalmente la que considera al -
Fiscocomo una rreacidén artificiosa del Estado Policfa, como sos
tiene Otto Mayer, quien dice que la concepcidén del Fisco sur-

gié de la necesidad que tenfan los particulares de defenderse

de los actos del principe contra sus bienes (4).-

(3) Beatriz, Alfonso Moisés, "Notas acerca del Impuesto Sobre
la Renta",conferencias mimeografiadas por "A.E.D.",pd;.5.

(4) Mayer, Otto: "Derecho Administrativo Alemdn".Editorial Arxa
yd.B .Aires, 1954,



Entre los autores que critican esta aparente segmen-
tacién podemos citar también a Kelsen, quien sostiene en su =~
"Teorfa General del Estado" que:"Esta tecorfa es puro Derecho
Natural y surgié en los tiempos de la Monarquia #bsoluta con
el fin de asegurar a los sdbditos, frente a las autoridades,
ciertos derechos patrimoniales, en el sentido del Derecho Pri
vado, que carecfan de toda base en la legislacién positiva.¥
puro jusnaturalismo es también la conclusién favorita: puesto
que el Estado es sujeto de Derecho Privado, es responsable se
gin algunas prescripciones del Derecho Civil" (5).-

Pero considero que la expresidén "Fisco'" para distin-
guir el patrimonio paGblico, sin identificacidén con la teoria
de la Doble Perspmnalidad del Estado, es muy Gtil a los fines
terminolégicos.,~

Nuestro legislador constituyente al designar al con-
junto de los bienes, rentas y oubligaciones, que forman el ac;if
vo y el pasivo del Estado en su administracién econdémica, y -
que han de servirle para realizar su actividad financiera, ha
utilizado la expresidn: "Hacienda PGblica" (Art.118 C.P.) .En
esta forma se guarda armonfa con el concepto evolucionado de
"Control" ya que incluye el pasivo del Estado, superando asi
a1 concepto tradicional de "Hacienda Pdblica'", el cual venia
usdndose para designar en forma impropia la Ciencia Fimanciera

comddisciplina juridico-econbmica, que abarca una serie de as-

{(5) Kelsen, Hans: "Teorfa General del Estado". Editora Nacio-
nal, México, 1959,



pectos de cardcter estadistico, politico y econbémico que escapan
a la egpecifica actividad de "econtrol", y en segundo término que
la palabra "Hacienda" da una idea eminentemente patrimonial, y -
el "control"™ abarca actividades y aspectos no puramente materia-
les, como son la probidad de los actos y su armonfa con el orde-
namiento juridico.-

NATURALEZA DEL CONTROL FISCAL

Es innegable que todo '"Control Fiscal'" tiene un fun-
damento eminentemente juridico-administrativo, ya que toda su =~
actividad debe estar enmarcada dentro del ordenamiento legal y
de la organizacién burocrdtica que cunmple con la funcidén. Tute~
la intereses phGblicos y su objeto fundamental es alcanzar el co
rrecto empleo de la "Hacienda Pdblica™, dicho de otro modo, "El
Fisco", denominaciones aceptadas, constitucionalmente, para de-
signar el patrimonio del Estado. Su ejercicio estd encomendado
a S6rganos del Estado y nunca a particulares, quienes si actdan,
lo hacen como asesoreg sin facultades para decidir fuera de los
términos establecidos por la ley, reglamentos y ordenanzas.-

Controlar la gestién de 6rganos y autoridades de la
Admninistracién patrimonial es una funcién pdblica. Declarar la
conformidad con una decisién de un 6rganc del Estado es una fun
cién juridica y ademéds pdblica., Juzgar la legalidad y correccién
de las decisiones de los encargados de efectuar la Administra--
cién Fiscal y pronunciar fallos sobre ella es funcién pdblica y

como tal, también juridica.-



El intexés tutelado es un interés pdblico porque com-
pete a toda la colectividad que forma el € lemento humano del -
Estado mismo, y a favor de guien se han de crear los bienes ¥y
servicios empleando el patrimonio pdblico, El "Control Fiscal"®
como actividad estatal, es Derecho especializado, que en la =~
convencional subdivisidén del "Derecho'" en ramas, pertenece al

Derecho Pdblico. Participo de la idea de que el '"Derecho" es

‘-J
ol
)]
w3

uno solo como products de la actividad estatal y atin més,

©

tificado intimamente con el Estado, pero considero Gtil a lc
fines de este trabajon, calificar como "Derecho Pdblico', aque
lla rama que regula en forma particular con caracteristicas -
de fécil delimitacidén la actuacién de los entes estatales, es

t

o

divisién, serd siempre parte del "Derecho Unitario", pues
en nada afecta la "Unidad del Derecho™ admitir otras subeclasi
ficaciones, tales comoc Derecho Constitucional, Derecho Adminis
trativo, etc.~

Como parte del "Derecho Pdblico™, al '"Control Fiscal™
le corresponde ser estudiado por la ciencia juridica, y aun -
cuando en su ejercicio se vincula wuy de cerca con la Economfiz,
l1a Contabilidad, la Estadistica, etc., €stas son sblo ciencias
auxiliares cowmo pueden serlo otras disciplinas juridicas, E1
autor griego Sarantopoulos en un trabajo que presentd al ° -~
"Guinto Congreso Internacicnal de Entidades Fiscalizadoras'™,

y el cual tituld: "Principiocs Generales de Control de las Fi~



nanzas Pdblicas™ habla de "Derecho Pdblico de Control" revelan
do asi, claramente la idea general sobre la naturaleza del -~
YControl"™ anteriormente analizada, que pertenece al Derecho,y
dentro de éste, a la rama convencionalmente denominada "DERE-

CHO PUBLICO".-

CONTEPTO DEL CONTROL FISCAL

E1l "Control Fiscal'" es el conjunto de actividades rea
lizadas por Personas, Organismos ¢ por Instituciones competen-
tes que buscan lograr, mediante sistemas y procedimientos lega
les diversos, la regularidad y correccién de la administracidn
del Patrimonio Pdblico, cuando este se emplea en la satisfac-
cién de necesidades colectivas.-

E1l "Control Fiscal", como funcidén del Estado, estd dis
tribuido entre diversas Entidades de Derecho Pdblico, que rea-
lizan actividades de la mds variada findole, de acuerdo con 1la
estructure y naturaleza que les es propia. No puede pensarse =
que s6lo las llamadas "Instituciones de Control" o ®Entidades
Fiscalizadoras'", reallzan actos de Contvol Fiscal. ELl Control
Flscal deriva del "Poder de Control" circunscrito al aspecto -
fiscal, que como lo he manifestado anteriormente, es la denomi
nacién convencionalmente aceptada para designar la actividad
del Estado, en cuanto ge relaciona con el Patrimonio de la Co-
lectividad, o Hacienda Pdblica. De esté modo puede entenderse
como es que existe umn Control Fiscal Legislativo, y que un ~

conjunto de actividades de la Asamblea Legislativa van encanmi
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nadas al control de la administracién del Patrimonio de la Co-
lectividad o Hacienda Pdblica; y un Control Fiscal Interno, de
morcado earfcter administrativo que busca cumplir, ademds de =~
la "funcidén de contrxol™ propiamente dicha, la de colaborar emn
el desenvolvimiento de la Administracidén como funcién Ejecuti
va, tales como la Direccién General del Presupuesto, el Conse
jo Nacional de Planificacién y Coordinacidén Econémica, etc.-~
Asi mismo , dentro del Control Externo del Patrimonio de la Co
legtividad o Hacienda Pdblica, puede observarse también, la -~
existencia de Instituciones Superiores ‘"ad-hoc" creadas espe-
cialmente para absorver un amplio sector del '"Control" del Pa
trimonio Pdblico, como sucede con la Corte de Cuentas de la =~
Repdblica.-

La actuacién de estas Entidades debe estar enmarcada‘
dentro de la super-legalidad (Normas Constitucionales) y den-
tro de la legalidad (Leyes, Reglamentos, Decretos, Instructi-
vos, Circulares, etc.) que domina en nuestro sistema de gobiex
no la actuacién de los 6rganos del Poder Pidblico, aplicéndoles
asi, el principio universal de legalidad, ya que para el ejer-
cicio del Contxol Fiscal deben tener "Competencia Legal', ya -
seéa esta Constitucional o Legal propiamente dicha, para efec--
tuar esas actividades, enmarcadas estrictamente dentro de las
facultades que la norma les otorgue, Como se sabe, las institu
ciones de Derecho Pidblico sélo pueden hacer aquello que les -

permite la ley, mientras que las personas privadas pueden hacer
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todo lo que la ley no prohibe.-
Para el caso nueg-tro, el principio de legalidad est&
contemplado en el Art. 5 de nuestra Carta Magna; la superlega-

lidad de la Corte de Suentas de la Repdblica como organismo =

i
“Fiscalizador" estd desarrollada en los Arts. 128 al 134, in-

clusive de laConstitucidén Politica; y la Legalidad de nuestro
midximo organismo de ‘'Control Externo® estd desarrollada en su
"Ley Orgénica de la Corxte de Cuentas de la Repdblica™ y en -
sus Reglamentos, Imnstructivos, Circulares, etc., y demds fun-

ciones que las leyes le sefialen.-
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTROL FISCAL EN EL

SALVADOR

E1l Control Fiscal Durante la Colonia:

Durante la Coulonia, el contrxol fiscal en las Provin-
cias de Centro América era ejercido por la Contaduria Mayor -
del Reino Espafiol, habiendo sido el objeto principal de tal =
control, el de fiscalizar la percepcifn de lous tributos e im-
puestos.-

Para fines de orden fiscal y de control, existia en =~
las Provincias citadas los llamados Encomendadores o recaudado
regs de impuestos, qulenes rendian cuenta de sus actividades a

Superintendentes Generales, los que & su vez, informaban al T

]

tendente General. De su parte, el Intendente General rendia i

s

formes al Capitén General, quien los hacia llegar al conocimien
to del Tribunal de Cuentas, organismc que fungia adscrito al -
Ministerio de Haelenda del Reino Espaflicl.-~

El Control Fiscal durante la Repdblica Federal:

Al independizarse de Espafia en el afio de 1821, las Pro
vincias de Centro América se organizaron convirtié€ndose en la
Repdblica Federal de Centro América. En la primera Constitucidm
Politica que se dié al nuevo Estado y en lo que se refiere a -
la gestién hacendaria, se precisan ya los principios en que -
tal gestidén habia de informarse, egpecialmente en cuanto se =-

refiere a la intervencién del pueblo, a través del Poder Legis



lativo, en la autorizacidén de los gastos pdblicos y en la -=~
creacién delos impuestos, lo mismo gque en lo referente a la -
regulacién de la administracién de las rentas, la vigilancie
sobre su inversién, y la rendicion de cuentas de esa inver--
sidn por los administwvadores respectivos. Sin embargo, nada =~
se dispone expresamente en las primeras "Constituciones Poli-
ticasg" sobre el control de la administracién de la Hacienda -
Pdblica, por lo que es de suponer que tal control siguib ejer
ciéndose en términos semejantes a los que prevalecieron duran
te la Colonia., sin una ley secundaria que lo regulara espe-
cialmente .~

El Control Fiscal en El Salvador a partir de la Pri-

mera Constitucidn Politica:

El Estado de El Salvador, como parte integrante de la
Repidblica Federal de Centro América, se did su primera Consti-
tucidén Politica el 12 de junio del afio de 1824, en la que se -
mantuvieron y desarrollaron los principios consagrados en la -
Constitucidn Federal, relativos a la gestidén hacendaria.-

E1l 31 de agosto de 1832, se decretd el Reglamento del
Poder Ejecutivo del Egstado de El Salvador, en el cual fué crea
do, entre otros Ramos, el de Hacienda, atribuyéndole la super-
intendencia sobre la Hacienda Pdblica, y sefilaléindole como una
de sus atribuciones, la de "remover los fraudes que advirtie-
se en la renta, e informar de ello al Poder Legislativo, pro-

poniendo, al mismo tiempo, las medidas que al efecto deberian



dictarse en lo sucesive"., Para 1la debida eficacia de tal atri

bucién, que concernfa al control de las rentas, fue creada la
Contaduria Mayor de Cuentas, como organismo adscrito al Minis-
terio de Hacienda, =~

Mds tarde, El Salvador, ya como Estado Unitario, ab-~-
solutamente independiente, se dié varias Constituciones, entre
ellas las de 1841, 18G4, 1871 y 1872, en las cuales sigﬁiercn
manteniéndose los primecipios reguladores de la gestidn haceni
daria que informaron tanto la Constitucién Federal, como la - f
gue el mismo Estado de E1 Salvador se dié cuando formaba par-
te de la Federacidén. Y es en la Constitucién dltimamente men-~
ciovnada, o sea la del afioc de 1872, que aparece creado un orga-
nismo llamado Tribunal Superior o Contadurfa Mayor de Cuentas,
con el cometido de flglosar todas las de los que administren -
intereses del Erario PGblico'", Es de esta manera, que el orga-

nismo creado por medio del Reglamento del Poder Ejecutivo del

31 de agosto de 1§32, ya mencionadc antes, y que se denominara

Contadurfa Mayor de Cuentas, adquirid categorfia constitucional.

En los afios aque siguieron al de 1872, se produjeron -~
varias organizacicnes y reorganizaciones, sin embargo, subsis-~
tié el Tribunal Superior de Cuentas ¢ Contaduria Mayor, comc =~
organismo dependiente del Ministerio de Hacienda, con el come-
tido de ejercer elcountrol fiscal; y no fue sino a principios
de este siglo, en 1901, que el expresado crganismc adquirié -~

categoria mds definida de institucién independiente del Podexw

A
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al emitdme el Decreto Legislativo de fecha 27 de mamo del afic citel.

Tjecutivo/ En los Considerandos de e~z Decreto se expresa que
al Tribunal de Cuentas se le ha tenido como dependencia del -
Poder Ejecutivo, no cobstante ser electos sus miembros por la
Representacién Naciocnal, y que de continuar asfi, no podrfia a~-
quel organismo ejercer con absoluta independencia las importan
tes funciones que le estaban encomendadas. En consideracién a
tales razones, por medio del Decreto de referencia se institu
y6 al Tribumnal Superior de Cuentas como el organismo que, con
independencia del Poder Ejecutivo, quedaba encargada de vigi-

lar el escrupuloso manejo de los caudales ptGblicos y €l cumpli

miento de las leyes fiscales,-

Con todo y gue el Decreto Legislativo del 27 de marzo
de 1901 reconoci6é al Tribunal Superivr de Cuentas su calidad
de organismo independiente del Poder Ejecutivo, con el tiempo
llegé a estimarse que era indispensable precisar los alcances
de tal Decretov, darles mayor extengidn, reafirmando la inde-
pendencia del expresado organismo y sefialando y concretando =~
sus atribuciones, lo gue se hizo por Decreto Legislativo del
15 de julio de 1919, contentivo de la Ley Orgdnica del Tribu-
nal Superior de gCuentas.-

En esa ley se sefiala al Tribunal Superior de Cuentas
la funcién de glosar las cuentas de todas las personas o corpo
raciones, sin excepcidn alguna, que por cualquier motivo tu-
vieren a su cargo la recaudacién, administracién o digtribu-

cién de intereges del Erario Pdblico, a cuyo efecto el Tribu-



nal debfa calificar la legalidad o ilegalidad de las 6rdenes -
de pago que en efectivo, especies figcales o en bonos expidie-
ra el Poder Ejecutivo.-

Primera Epoca de la Intervencién Preventiva:

Para el miswmo efecto de ampliar el dmbito de la fis-
calizaci6én del Tribunal, se le encumend6 intervenir en la emi
sidén de documentos de crédito pGblico, billetes de banco y bi-
lletes de loterfas autorizadas a favcer de establecimientos de
beneficianeia, lo mismo que en la preparacidén del papel sella
do, timbres fiscales y especies fiscales. Y Tamnbién como parte
de esta mayor intervencidén en la gestidén hacendaria, se le a-
signé el cometido de llevar registrcs sobre distintos actos de
la Adwministracién, tales como contratos, nombramientos de em-
pleados, etc., @ incluso el de practicar visitas enflas Adua~-
nas, Admninistracicnes de Rentas y en todas las demés oficinas
que wmanejaran fondcs pdblicos, con el fin de cerxciorarse de -
su buen manejo y digstribuciébn.-

Con el transcurrir del tiewpo y a medida que los in-
gresos y los gastos pGblicos crecfian, se hizo evidente la nece
sidad de reo®ganizar 1la administracidén fiscal salvadorefia, e
incluso de ampliar el control fiscal para que recayese espe=-=-
cialmente, ademds de lo que ya estaba sujeto a la intervencidn
del Tribunal Superior de Cuentas, en lus actos de ejecucién -
del presupuesto, en cuanto corresgponde a los funcionarios gque

tienen la facultad de ordenar los gastos pidblicos, o sea, pues,



a establecer un control preventivoc sobre los ordenadores de |

|
]

gastos; y, en general, a ampliar la esfera del control, en su:
aspecto administrativo, en lo que no era cubierto por el Tri-xv
bunal Superior de Cuentas, al que le correspondig,de wmanera -
principal, el control posterior de cardcter jurisdiccional ~-
de las cuentas rendidas por los manejadores de fondos y bienes
pdblicos. -

Consecuente con ese modo de pensar, el Gobierno con-
traté los servicios de la firma inglesa Layton Bennett Chiene’
& Tait, en julio del afic de 1928, a efecto de gue estudiara -
las zreformas que convenfia implantar en los sistemas de conta-
bilidad y control, estudio que fue comnsiderado necésario, pozx
estimarse que tales sistemas ya no respondian a los progresocs
financieros alcanzados por el Estado.-

Primera Ley de Auditoria:

Y fue con base en las reccmendagiones formuladas por
la firma inglesa antes méncionada, que el Poder Ejecutivo, en
Comnsejo de Ministros, emitié el Decreto Ejecutivo de fecha 7 -
de noviembre del afic de 1929, en virtud del cual fue creadg -
la Auditorfa General de Hacienda, anexa al Ministerio del Ra-
mo, con las facultades que por el Decreto del Poder Ejecutivo -
de 16 de mayo de 1923 se habian conferido a la Direccién Gene-
ral de Contabilidad Fiscal.-

Mas, por estimarse que la Auditorfa General de Hacien

da, a que se alude en el péarrafo anterior, tenfa ¢gue llevar a
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la prictica diversas reformas en el sistema de contabilidad -
existente en aquella época, y establecer, ademds, el control
preventivo sobre la vecaudacién y el gasto de las rentas pGbli
cas, todo lo cual reclamaba, para la mayor eficiencia de la ni
sién encomendada a aguel organismo, la adopcidén de una Ley Or-
gdnica acorde a los propésitos indicadous, en consideracién a -
tales razones fue dictada la Ley de Auditorfa General de la Re
pdblica, por mediodel Decreto Legislativo No. 70 de fecha 21 -
de mayo del afic de 1930, el cual aparece publicado en el Dia-=-
rio Gficial No. 138 del 19 de junio del afioc citado.-

De conformidad con esa Ley, la Auditorfa General de -
la Reptblica adquirié la categaeria de organismo independiente -
en el desempefio de sus funciones, las que segldn esa mnisma ley,
consistirian en el control preventivo de la ejecucién del pre-
supuesto y, en general, en la intexvencidn de todos los actos
de recaudacidén, custcdia, inversidn, erogacién, pago y enajena
ci6n de fondos, valoresg y bienes de la Repidblica.-~

La labor realizada por la Auditorfa General de la Re-
ptblica fue de importancia considerable. E1 control preventivo
sobre la ejecucidn del presupuesto hizc posible que los gastos
pdblicos ge cifieran estrictamente a las autorizaciones del P5-
der Legislativo, contenidas en el presupuesto, tanto en cuanto
a la cuantfia comou al objeto de los gastos. Los Presupuestcs fue
ron liquidados con cierto grado de exactitud, ya que la misma

Auditorfa por temer a su cargo la contabilidad delfzobiexno,era
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la encargada de preparar las cuentas y estados financieros re-
queridos para tal fin, Y, en general, el control posterior de
carficter administrativo sobre los actos de recaudacién, custo-
dia, inversidn, enajenacidén y pago de fondos pdblicos fue méds
efectivo, al realizarse inmediatamente después de recibirse -
las cuentas, o sea pocos dfas después de que las operaciones
fiscales habfan tenidc lugar, control gque, al mismo tiempo, -
fue complementado mediante inspecciones practicadas en las ofi.
cinas de manejo. En esta forma, el control de 1la Auditoria,de
tipo administrativo, facilité el control jurisdiccional a car-
go del Tribunal Supexior de Cuentas, ya que cuando &ste proce-
dfa a la glosa, algdn tiempc despuésg de practicadas las opera-
ciones que eran objeto de dicha glosa, aprovechaba el resulta-
do del control de la Auditorfia, traducido no pocas veces en ob
servaciones formuladas a los cuentadantes, que s6lo requerian
de la decisidén del Tribunal para cconvertirse en reparos.-
Desde entonces, el control de la administracidén fis-
cal salvadoreiia fue méls completo, como resultado de los esfuer
zos de ambos organismos; y como consecuencia de ello, bien =~
pronto pudo apreciarse la necesidad de centralizar las activi-
dades fiscalizadoras en un solo organismo, ya que s6lo asi era
posible obtener la unidad de direccidén requerida y la indispen
sable coordinacién de los esfuerzos encaminados a tal propdsi-

to.-



Como nacfio la Corte de Cuentas de la Repdblica:

Y es asi que surgidé la idea de crear un solo institu-
to de control, que asumiera las funciones que hasta entonces -
habian correspondido al Tribunal Superior de Cuentas , a la Au
ditorfa General de la Repdablica, lc mismo que las que en aquel
entonces degempefiaba la Contaduria Municipal, organismo gue te
nia a su cargo la glosa de las cuentas deflas municipalidades,-~

Con respecto a la estructura que habria de darse al -
nuevo organismo, la Comisién de Reformas a la Administracidén -
Financiera, a la que el Gobierno de la Repiblica le habia enco
mendado el estudic de la organizacién fiscal salvadorefia, pro-
puso que se adoptara el patrém inglés, o sea el de una contra-~
lorfia y auditorfa general. Tal Comisidén, integrada por un abo-
gado y des expertos en finanzas y contabilidad pdblica, todos
ellos de nacionalidad salvadorefia, don HManuel Enrique Hinds,
que luego habrfa de ser el Primer Presidente de la Corte de =~
Cuentas de la Repihlica, el Dr. Juan Ernesto Vdsquez y don Ju=~
lio Rozeville, tenfia entre otrosgs cometidos, el de proponer las
disposiciones que, a juicio de ella, fuera conveniente introdu
cir al Proyecto de Constitucién que a la sazén se estaba prepa
rando, en la parte relativa a la Hacienda Pdgblica.-

Asf naci6 a la vida institucional salvadorefia, en 1la
noche del 6 al 7 de Emro de 1940, la Corte de Cuentas de la
Reptblica, después de considerar las reccmendaciones de la -

Comisidén, basadas en un concienzudo estudio del problema, nmu=-



chas fueron las que hubieron de ser aceptadas en lo referente
al control fiscal; mas, en consideracién a nuestra forma de -~
gobierno y a la idicsincracia de nuestro pueblo, de origen la
tino, fue que se prefirid adoptar para la nueva entidad el -~
clisico nombre de Corite de Cuentas, de tradicidén francesa, o
sea el de un organisnuo colegiado de control fiscal, con las -
modificaciones que se creyeren necesarias para adaptarlo a la
realidad salvadoreiia. -

Aun cuando el Decreto Legislativo No. 101, deffecha -
29 de diciembre de 1939, publicado en el Diaric Gficial No.28%4,
por medio del cual, dando cumplimiento a lo preceptuado por -
el Art. 158 dela Constitucién Politica de 1939, en el cual cons
titucionalmente fue creada la Corte de Cuentas para la fiscali
zacidn técnico-legal de la gestidén de la Hacienda Pdblica, y =~
en cumplimiento de lo estatuido en el articulo 195 de la misma
Constitucidén fue que se decrets la “Ley Orggmica de la Corte -
de Cuentas'", gque tal como lo dije antes, surgié a la vida ins-
titucional salvadorefia®™, en la noche del 6 al 7 de Enero de -

1940, -

m b T ai——




CAPITULO TERCERG

FINALIDAD, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA CORTE DE CUEN-
TAZ DE LA REPUBLICA

FINALIDAD DE 1A CORTE DE UENTAS DE LA REPUBLICA

Tal como ya se ha expresadoc anteriormente, la finali .
dad que la Constitucién Politica le atribuye a la Corte de -
Cuentas de la Repdblica, es la de fiscalizar la gestidn de la
Hacienda PéGblica, en general, y de la ejenucidén del Presupues
tc en particular.-

Cuando la Ley Orgédnicade la Corte de Cuentas de la Re
piblica se refiere a la finalidad de este organismo de control,
y desarrollandc el precepto constitucional, en su articulo -~
lo,) expresa, que esa fiscalizacidén ha de ser ejercida en su
doble aspecto administrativo y jurisdiccional; y tendiente a
sefialar el campo de aplicacién de ese control, agrega, que a
la Corte de Cuentas de la Repdblica le corresponde fiscalizax
la administracién del patrimonio del Estado, de los estableci
mientos pdblicos, de las entidades oficiales autdnomas y Corpo
raciones de Devecho Pdblico, asi ccmo los fondos, valores u
cotros bienes que, siendo ajenos, estén a cavrgo del Gobiernc,-
o de entidades o corpcraciones de las mencionadas antes.-

De todo lo expuesto antericrmate se desprende, que la
Corte de Cuentas de la Repidblica ejerce su competencia fiscali

zadora en todo el territorio nacional, abarcando a todos los -



srgarismos y entidades del Estado gue a lo largo de ese uisuo

rerritorio desarrollan sus actividades financieras, estando -~

=

asi bajo su jurisdicecidn, tanto los organismos de la Adminis-
tracidn Central (Gebierno Central), como los que operan en -~
forma descentralizada funcional y territorialwmente hablando,

o sea lo mismo que, las instituciones y empresas estatales que
gozan de autonomfa vy todas las municipalidades de la Repdbli-
ca.-

L.a misma Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas de la Re
piblica, en su articulo 30.) se encarga de corroborar los con~
ceptos vertidos anteriormente cuando establece que estdn some-
tidos a la jurisdicecién del organismc de control guiemes recau
dan, custodian, administran o distribuyan locé fondos y otrog -
bienes de referencia, lo mismo que los liguidadores o interven
tores de ingresos o gastcs pdblicos, a excepcidén de los funcioc

narios a que se refiere el artficulo 211) de la Constitucidén P«

[6

litica. Es mds, segdn el mismo articulo 30.) de la Ley Crgéni-
ca, la competencia de la Corte de Cuentas de la Repdblica al-
canza a todo aquél que tenga a su cargo €l manejo de dinexos
u otros bienes del Estado ¢ de tas entidades mencionadas en
el articulo lo.) de lamisma Ley Orgédnica, y por cowmisidn ten-
poral o especial, ya de hecho.-

Puede, pues afirmarse, tomando en consideracidén lag -
disposiciones constitucionales y legales referidas anteriormen

te, que la jurisdiccidén de la Corte de Cuentas de la Repdbiica

-



es amplia y que comprende tocdos los actos financieros que con
ciernen al Estado, sean cuales fueran los organismos y funcio=~
narios que los efectden y aun cuandc guienes tal cosa hicieren,
procedan en calidad de particulares.,-

ORGANISMO IVDEPENDIENTE DEL PCDER EJECUTIVO

tica establece

=

El artficulo 128 de la Constitucidn Pol
que la Corte de Cuentas de la Repidblica en el ejercicio de sus
atribuciones, actda con independencia del Poder Ejecutivo, lo
cual contribuye a garantizar y asegurar la eficacia del con--
trol.~

La verdad es qgue, un control externo de la Administra
cién, ejercido por un organismo dependiente del Poder Ejecuti-
vo, no representa garantia suficienite, gue responda al inte--
ré€s supremo del Estado, y como consecuencia, del pueblo ente=-
ro, de quelos fondos y bienes de lz Nacibén serdn manejados con
toda escrupulocidad., Nuestros legisiadores constituyéentes tuvie
ron, pues, @n mente, ese madximo intevrés del Esgstado, al dotar -
de la independencia necesaria al organismo de control externc.-

La Corte de Cuentas de la Repidblica, o sea nuestro m§
ximo organismo fiscalizador actﬁa,-por consiguiente, con suje-
cién a la Comstitucién Polfitica y a su Ley Orxgédnica, sin estaxr
supeditado en sus decisiones a ninguno de los 6rganos del Poder
Ejecutivo. Su dependencia es dnicamente hacia el Poder Legisla-
tivo, respecto del cual actda como su delegado, y a quien estd

cbligado a rendirle cuenta de sus lobores por medio de su in-~
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forme anual, tal como lo prescribe el Art, 132 de nuestra Cons

titucién Politica. La dependencia de la Corte de Cuentas de la

[N

Repdblica del Poder Legislativo se afirma, ademds, en las cir-

{

cunstancias de ser aquel Poder el gue elige a los miembros de
su personal directivo, o sea al Presidente y a los Magistra--
dos (Primero y Segundo) de la Institucidbén, y de ser el mismo -
Poder Legislativo el dmnico que, por causa justa y mediante re-
solucién puede separar de sus cargos a los funciponarios mencio
nados, tal como lo preceptda el inciso 4o0.) del Art. 130 de -
mestra Constitucidén Politica.-

DIVERSAS MODALTIDADES DEL CONTROL FISCAL

~

El control fiscal presenta diversas modalidades, segin

1G]

[~ta

©0
1

el momento en que se aplica, dando lugar, con ello, a los
temas de control preventivo, percepitivo y pesterior.- -~
El control fiscal presenta ademds, dos aspectos, ung
de tipo administrativo y otro de carédcter jurisdiccional., Por
el primero, los 6rganns de contrél actdan sin forma de juicio,
en tanto que al control jurisdiccional corresponde la accifén -
gque tiende a determinar de manera definitiva la correccidén o =~
incorreccidén de la gestibén y la cuenta respectiva, deduciendo
en su caso, las responsabilidades pecuniarias que quepan a los
administradcores de fondos y bienes pdblicos. Esta accién no -
siempre es atribuida a los orgonismcs fiscalizadores, estando

encomendada, en diversos paises, a los tribunales comunes.Sin

embargo, en el caso de nuestra forte de Cuentas de la Repdbli

e

A,

\
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ca, si, se le ha confiado tal accidén en virtud de disposicio~
nes de la Constitucidén Politica y de su propia Ley Orgdnica.S5¢e
gin esas disposiciones, constitucional y legal menciocnadas,a
la Corte de Cuentas de la Repdblica le corresponde realizar -
el control en ambos aspectos, o sea el administrativo y el ju
rigdieccional, este dltimo por medio del juicio de cuentas, Ll

control jurisdiccional es siempre a posteriori, mientras que

el simplemente administrativo puede ser preventivo y a poste

5

riori,-

También debemcs hacer la distineidén entre control ju
ridico y control financiero., Por el primero se persigue que el
acto administrativo se ajuste a la ley, en tanto que por el -~
financiero se analizan los resultados econémicos o patrimonia
les del mismo. Para el control juridico no importa la mayor -
¢ menor oportunidad o inoportumidad del acto, su mayor o menoxr
conveniencia, Estos factores han de ser justipreciados por los
6rganos de la administracién, quienes ademds y exclusivamente
se responsabilizan de susfresultados. Para el control juridico,
5i el acto es legal, debe cursarse.-

Pero también es cierto que estd fuera de toda duda -
de que el control financiero debe suponer siempre el andlisis
legal del acto, por cuanto es inconcebible gue en un Estado -
de Derecho pueda prosperar un acto ilegal, por muy convenien-
te, oportuno o econdmico que se le suponga. Es en este senti-

do que bien puede decixse, que la Corite de Cuentas de la Repd-

i
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blica realiza en pavte un control financiero, limitado al as-
pecto legal de los actos sometidos a su fiscalizaci6én. Sin en
bargo, la distincidén es mds clara entrxe ambos controles,cuan-
do al financiero se le atribuye dnicamente el andlisis de ese
mismo acto, circunscrito al aspectoc legal.-

La Corte de Cuéentas realiza el control en sus diver-

sas modalidades, ya mencionadas anteriamente, o sea preventi-

vo, perceptivo y a posteriori, €ste #“ltimo en sus dos aspectos

administrativo y jurisdiccional, perv su intervencidn estd 1i
mitada a determinar el aspecto de la legalidad o ilegalidad -
de los actos en que interviene. A este regpecto, la Ley QOrgd-
nica de la Corte de Cuentas de la Repdblica es clara y termi-
nante al decir en su articulo 40.) que "la Corte estard okli-
gada a considerar los actos en que le toque conocer, dUnicamen
te desde el punto de vista de la ley', -
El control preventivo se caracteriza porque siempre

se antepone a losactos administrativos, como un wmedic de pre-~
venir o impedir, en cuanto sea pogible, que mediante los mis-

mos se contraigan compromisos u okligaciones hacia terceros,
al margen de las disposiciones legales gue sean aplicables,

Responde a la idea de que prevenir o impedir constituyen el =~

medio méds eficaz de proteccidén para la Haciemd a Pdblica, pues

k]

al evitar que se realicen aquellos actos que adolecen de defec

tos legales de forma o de fondo, previene de modo efectivo los

datios que se derivarfan de su consumacién. Es evidente gque tan

=,

/
{



bién previene a tiempo el administrador para que no incurra =~

en las responsabilidades respectivas.-

1

Por otra parte, la aproba

0O

de la Reptblica de un acto sometidc a su control preventive,

Feda

exime al que lo ejecuta de toda resgponsabilidad fiscal. Es in
dispensable insistir sobre este particular, en vista de la -
creencia que existe, de que a pesar de la intervencidén pre--
ventiva de que un acto haya sido objeto, siempre estd expues
to el funcionario gue lo ejecuta, a que se le deduzcan respon
sabilidades pecuniarias al practicarse el control a posterio-
ri de su gestién., En realidad, ello no es asi. Para el caso
puede decirse, que una orden de pago intervenida preventiva-
mente por la Corte de Cuentas de la Repdblica, es comproban-
te de legitimo abono para el Pagador qgue la cancela. Esto no
obsta, desde luego, para que si el Pagador cancela la orden
de pago entregando los fondos a pexsona distinta del titular
de la misma orden de pago, incurra en responsabilidad, preci-
samente por haber efectuado el pago a persona distinta de la

el

|~4s

legfitima acreedora del Gobierno. Igual cosa sucederfa, s
Pagador cancela el total de la orden de pago, esto es, su va

lor nominal, sin hacer los descuentos o deducciones consigna-
dos en la misma, o .que de conformidad con la ley, dicho Paga
dor esté en la obligacién de descontar o deducir, ya sea que

provengan de porcentajies de embargos, de impuestos debidos,

etc., a que estuviere sujeto al acreedor respectivo, o sea -

i6n por la Corte de guentas

2
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el titular de la orden de pago presentada a cobro.-

Es claro que s8i la intervencidén preventiva no produ=-
jera el efecto antes indicado, o sea el de eximir de toda res
ponsabilidad fiscal al funciomnario ejecutante de un acto some
tido a tal intervencidn preventiva, ella simplemente comnstitul
rfa un trdnite wds, sin consecuenciag juridicas de ninguna -
clase, y, por lo mismo, careceria de objeto. Pero, ello no es
asi, y como se ha visto en los casos supuestos anteiormente,
del Pagador que cancela una orden de pago previamente inter-
venida,€l no incurre en responsabilidad alguna al efectuar -
el pago., Para el Pagador, la orden de pago intervenida legal-
mente por la Corte de Cuentas de la Repdblica, constituye con
probante de legitimo abono. Y s56lo podrd haber.responsabili-
dad para dicho Pagadox, por actos gue correspondan a su actua
cibén posterior a la intervenciéwpreventiva, y que desconozcan
o excedan las limitaciones o cnndiciones de la orxden de pago,
tal como fué legali=zada.-

El campo de aplicacién del control preventivo puede
extenderse al ingreso y al gasto, pero ordinariamente sélo -
se realiza con respectyv a este dGdltimo. Como dijera antevior-~
mente, se caracteriza esta forma de intervencidn porqgue se -
antepone a los actos de administracidn, lo que expresado en
términos més concretos significa, que es ejercido tanto an-

tes de contraer los compromisos, como anteés de efectuar el -

pPago.-
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Dada la circunstancia indicacda, sobrec el momento en

que tal control se efectda, y con el fin de evitar que entra

~

be la accidn administrativa, ocasionando retardos o demoras —{
en la tramitacién de los asuntos, es indispensable hﬁcer uso
de procedimientos &dgiles en su aplicacidn,~

Como medicde agilizar dichs control, la Ley Orgéni-
ca de la Corte de (Cuentas de la Repdblica faculta a su Presi
dente para delegar funciones de intexvencién preventiva en In
terxventores designados al efecto. Y es con base en esa facul-~
tad legal que existe un cuerpo de Interventores y Contadores
Fiscales, con faculitades suficientes para intexveniy documeEM
tos de gastos hasta cierta cantigad prudencial, regervdndose
el propio Presidente de la Corte, la intervencidn de los que
excedan de esa suma prudencial. De esta manera, el trabajo se
realiza sin demora alguna, pudiendo decirse que la Corte se -
mantiene al dia, pues por lo general, toda documentacidan reci
bida en el dfa, es devuelta al dfa siguiente. La excepcifn a
esta regla consiste en aquellos documentos gue por referirse

a actos que adolkcen de irregularidades de. orden legal, son de

!
-

vueltos con observaciones, en un plazo que excede al de un cia.
No obstante la sefialada importancia del control pre-
ventivo, no resultaria satisfactorio por si solo, si no estéd
complementado por el contvol a posteriori., A diferencia del -
control preventivo, el control a posteriori no impide la ejecu

cidén del acto, estando su accidén enderezada a establecer la =~




verdadera responsabilidad de la gestidn administrativa.-

—— o

Aun cuando el control preventivo cubriese todos los
actos de gestidén, siempre seria n=acesario elkontrol a poste-
riori; y tanto mds lo es, cuanto que aqguel control no se rea
liza con respecto al ingreso, sino s8lo con relacidén al g&s-~
to, sin cubrir lgtotalidad de su proceso, sino tdnicamente las
etapas que preceden al compromiso y al pasgo.-

En el ejemplo del Pagador que se diera anteriormen=-
te, pudo apreciarse, gue los actos propios de ese funcinna--
rio, ajenos a la legitimidad de la crden de pago que cancela,
y siempre que tales actos sean contrarios al derecho, dan lu-~
gar a responsabilidad, que es deducida en el ejercicio del -
control a posteriori.-

Aun cuando tenga que incuxvivrse en una repeticién,

es necesario volver a decir, para sepuir el orden de la expo~-

sicién, que el contxol a posterior:

presenta dos aspectos, ©
sea, un control a postexiori de tipo administrativo y un con-

ccional. -

trol a posteriori de ca@récter jurigd
El primero, el administraiivo tiende a depurar y ccm

pletar las cuentas rendidas, para poner remedio inmediato a

las irregularidades que se encuentren, y se efectda de manera

mds o menos continua, -

El segundo, o sea el jurisdiccional, tiende a deter~

minar de manera definitiva las responsabilidades pecuniarias

que quepa deducir a los administradores de fondos y bienes pd

e, /
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blicos, y se efectda por medio del juiciofle cuentas, de manera

Ex

. ~

periédica. -

Como complemento del control preventivo y del control
a posteriori de cardcter administrativo, y a fin de llenar losi
vacios dejados por aquéllos, se efectda un control perceptivo,
demominado asf, porque tiende a verificar objetivamente, me-
diante inspeccicnes practicadas en las propias oficinas suje-~
tas a control, la integridad de los fondos y bienes a su cui-
dado .~

Tales vacios derivan de la naturaleza de aquellas fozx
mas de control, mediante el control preventivo se analizan los
documentos en que se veflejan los actos cuya legalidad se fis~-
caliza, y el control a posteriori ee verifica con base en las
cuentas y sus justificativos o comprobkantes, en que han queda
do registrados los vespectivos actog de gestidén fiscal, -

El hecho de gue ambos controles se verifican sobre pa
peles, hace gque ninguno de ellos ofrezca seguridad absoluta -
en sus resultados, porque cabe la posibilidad de que los pape
les, por error o por malicia, no correspondan a la realidad -
de los actos que ellos pretenden reflejar. De ahi la necesi-
dad de constatar, si los saldos que av¥roja una cuenta estdn =~
efectivamente en podexr del manejador, o si los suministros con
tratados han sido recibidos de conformidad por las oficinas -
solicitantes y si reunen los requisitos de la licitacidén o =~

contrato respectivo, o si el empleadc cuyos salarios han sido
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pagados con fondos pdlblicos, ha prestado los servicics corresg
pondientes. A todo esitc responde el control perceptivo, que
tiende a llenar las lagunas dejadas poxr las otras dos formas
de intervenaién.-

El control perceptivo se vevifica por medio de un -~
cuerpo de inspectores gue se apersonan en las oficinas y loca
les de los organismos investigados, o en los lugares donde &g
tos han verificado sus labores, tales como: caminos, coastruc
ciones, etc.,ofreciendo a la Corte la oportunidad de revisar
inmediata y wmaterialmente, las actividades administrativas --
gque le compete vigilar, constatando las existenciag fisicas -
de fondos y bienes, el estado actual de las obras en relacién
a los contratos respectivos y a los pagos efectuados en rela-

cidén con la obra ejecutada o el servicio prestado, etc.-

ORGANIZACION DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Dada la circunstancia de gue la Corte de Cuentas de -~
la Repidblica desempeidia dos tipos de funciones, de indole adni-
nistrativa la primera, y de carédcter jurisdiccional la segun-
da, su organizacién tiene que acoplarse a esa dualidad de funT
ciones,~

De confomidad con los principios sustentados en la -
Constitucién Polftica,que han sido desarrollados por su ley Ox
ginica, la Corte de Cuentas de la Repdblica estd formada pox
una Cédmara de Segunda Instancia, varias Cédmaras dePrimera -~

Instaaeia, y los Secretarios, Relatoves, Exaninadores y denés



funcionarios y empleados que demande el servicio.-

Para el ejexcicio de las funciones jurisdiccionales,
la Corte estd organizada como un organismo colegiado, a la -
manera de un tribunal judicial, con juwmisdiccién en todo el tc
vritorio de la Repdblica. Hay una Cédmara de Segunda Iunstancia,
formada por el Presidente de la Covte y dos Magistrados, y -
varias Cdmaras de Primera Instancia, forwmadas por dos Jueces

de Cuentas cada una de ellas.,-

Jdo

En cambio, para el ejercicio de las funciones adminis

b

trativas, la Gorte de Cuentas estd organizada unipersonalmen-
te. A la cabeza de ella est4d el Presidente de la Corte, a quien
compete originalmente ese ejercicio. No obstante, y en virtud
de gque el volumen de tales funciones es tan crecido, que wesul
ta materialmente imposible que sean desempefiadas por una sola
persona, la Ley faculta al Presidenite de la Corte para delegar
las parcialmente en los Magistrados de la misma. La ejecucidn
material de los actos de control, estd a cargo de diversos Dc-
partamentos, subdivididos en Secciones. E1 Depaxtamento de Se-
cretaria sirve las necesidades de relacidn de toda la Oficina,
vy un gran nrUdme ro de otras necesidades diversas.~-

El Presidente y los Magistrados de la Corte de Cuen-
tas son elegidos por la Asablea Legislativa para un perfodo -
de tres atios, pudiendo ser reelectos. S6lo pueden ser separa-~
dos de sus cargos si existe causa justa mediante resolucién -

de la propia Asamblea Legislativa. Es digno de atencidén el he
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cho de que, aunque la Constitucidn de 1939 previd la eleccidn
de Magistrados Suplentes en el ndme ro que determinase la Ley,
para completaf en su case la Cdmara Superior, hoy Cé&mara de
Segunda Instancia, ineuxplicablewmente fueron suprinidos esos -
Magistrados Suplentes por el Legislador Constituyente de 195G,
sin que conste en los documentos respectivos cual fue el noti-
vo o fundamento de la supresidén. El Legislador Cons tituyente
de 1962 no enmendé ese error gue en cualquier momento puede -
plantear dificultades insalvables al funcionamiento correcto

y oportuno de la Institucidn.-

Para ser Presidente o Magistrado de la Corte de Cuen
tas de la Repdblica 88 requiere ser salvadorefio, mayor de =--
treinta afios, de honradez y competencia notorias, estar en =
pleno ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo estado
en los tres afios anteriores a su eleccidn.-

El Presidente y los Magistrados de la Corte de Cuen-
tas responden ante la Asamblea Legislativa, quien los juzga -
por los delitos oficiales y comunes qgue cometan. Las violacio
nes de las garantfas constitucionales en que incurrieren, en
el ejercicio de sus funciones, pueden ser reclamados por los
afectados, ante la Corte Suprema de Justicia, mediante el Re
curso de Amparo.-

Los Jueces (e Cuentas integrantes de las Cdmaras de
Primera Instancia son nombrados pox la Cdmara de Segunda In

tancia. Todos los demds funcionarios v empleados de la Corte
v s



son nombrados exclusivamente por el Pregidente de la misma.-

El Ministerio Pdblico estd rxepresentado ante la Corte
de Cuentas de la Repdblica por el Fiscal General de la Reptdbli
ca, o por el Agente del Ministerio Fiscal gue aquel funciona=~
rvio designe, de manevra general, o egpecial, es parte en todos
los juicios de cuentas,-

Para la ejecucidn material de los actos de control, -
la Corte de Cuentas de 1la Reptiblica, de conformidad con el Re-~-
glamento Administrativo de la misma, en su parte administrati-
va, comprende los siguientes Departamentos:; Departamento de Se
cretarfa y Personal, Departamento de Control Previo del Presu-
puesto (antes Departamento de Control del Presupuesto), Depar-
tamento de Control de Colecturias, Pagadurias y Almacenes (an~
tes Departamento de Control del Tesoxo), Departamento de Audi-~
torfa de la Contabilidad Central (antes Departamento de Conta-
bilidad), Departamento de Control de Aduanas, Departamento de
Control de Instituciones Descentralizadas (antes Departamento
de Control de Instituciones Autbnomas), y Departamento de Con
trol Municipal. Actualmente también existe el Departamento de
Control Perceptivo sin que aparezca incluido en el Reglamento
Administrativo.-

Existen ademds, bajo la inmediata dependencia del Pre
sidente, los Colaboradores Jurfdicos y técnicos que se crea -
convenientes, y una Seccibén que se denomina Seccidén de Servi-

cios Diversos.-



El Departamento de Secretarfa actda a través de dos
Secretarios y el personal auxiliar necesario, uno de los Se--
cretarios actda en tudo lo referente a las funciones adminis-
trativas de la Corte, y el otro actfia en todo lo referente al
aspecto jurisdiccional, esto no obsta para que por instruccio
nes del Pregidente de 1la Corte, ambos puedan actuaxr en las doo
funciones, o bien por auséncia o impedimento de alguno de e-
llos, el otro actde en su defecto.-

Al Departamefito de Secretarfa corresponde;

lo.) Recibir, distribuir entre los Departamentos, -
hacer,; cursar y archivar la correspondencia.

20.) Cursar las solicitudesg de informes y certifica-
ciones,

30.) Tramitax todo lo relativo a las funciones que -~
tocan al Presidente de la Corte, en materia de
control jurisdiccional.

4o,) Llevar el control de asistencia del personal.

50.) Tramitar todo lo relativo al nombramiento, licen
cias v cancelacidén de nombramientos del personal

de la Corte,

[6)

0.) En lo general, tramitar todo asunto que no corvec
ponda a los demds Departamentos de la Corte.
El Departamento de Control Previo del Presupuesto tie

ne a su cargo la intexvencién que la ley conffa a la Corte go-



bre la ejecucién del Presupuesto. También le corresponde lle
var el Registro de Empleados de la Administracidén Pdblica.-

E1l Departamento de cControl de Colecturfas, Pagadu--
rias y Almacenes, tiene & su cargo el control administrativo
sobre el mancjo de foundos (ingresos y pagos) en las distin-
tas oficinas de la Administracidn Pdblica. También le corresg
ponde a este Departamento el cont¥ol administrativo sobre -
los liquidadores de ing%esos y el contrel de las existencias
en los Almacenes.-

El Departamento de Auditorfa de la Contabilidad Cen-
tral tiemne como prineipal atribucibén examinar y verificar la
contabilidad que por wedio de su respectiva dependencia lle-
va el Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacenda, con el fin de -
comprobar:

a-) 8i las operaciones de dicha contabilidad han si~
do registradaé correctamente, y

b-) Si en los actos que las originan se han cunmplide

los presceptos legales que rigen la gestidn fi-
nanciera del Estado.

Degsde el punto de vista de su organizacién administra
tiva, la Corte de Cuentas sdélo puede referirse al régimen f£i-
nanciero del Estadc, tal y como lo prescribe el literal trans
crito en el parrafoc anterior, o sea 8b6lo para ver si se han -
cumplido los preceptos legales que rigen la gestibn financie

ra del Estado., Este literal b) mencionado anteriormente, co-



rresponde al Art. 15-~bis del Reglamento Administrativo de la -

Corte de Cuentas de la Repidblica, el cual estd vigente.-~

ATRIBUCIONES DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

La descripecién w comentarios hechos sobre las diversas
modalidades del control, dan una idea bastante aproximada de =~
la funcién que a la Corte le corresponde realizar. No obstan~-
te, para que esa idea sea mds completa, considero necesario hg
cer mencién de las atribuciones conZeridas al organismo de con
trol, vy en la forma especifica en que la ley se las confiere,

Segin el Artfculo 128 de la Constitucibén Politica vi-
gente que reafirma lo ya dispuesto en Constituciomes anteriores,

en el sentido de instituir a la Corte de Cuentas de la Reptbl

J-&+

ca como el organismo gue, con independencia del Pcder Ejecuti-
vo, tendrd a su cargo la fiscalizacién de la Hacienda Pdblica
en general, y de la ejecucidn del Presupuesto en particular; -~
esas atribuciones son las siguientes:
la.) Vigilax la recaudacién, la custodia, el compro~-~
miso y la erogacién de los fondos pdblicos; asfi
como la liquidacién de impuestos y demds contri-
buciones cuando la ley lo determine.-
2a.) Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Pdbli
co, de acuerdo con el Presupuesto; intervenir pzre
ventivamente en todo acto que de manera directa

o indirecta afescte al Tesoro Féblico o al patri-



monio del Estado, v xeirendar los actos y contra

tos relativos a la deuda pidblica.-

3a.) Vigilar,inspeccionar y glosar las cuentas de ler

e

funcionarios que manejen fondos o bienes piéblicos,
conocer de los juicics a que den lugar dichas -
cuentas,

fha,) Fiscalizar la gestibén econdmica de las institu--~
ciones y eupresas ectatales de cardcter auténono

y de las entidades gue se costeen con fondos del

Erario o que reciban subvencién del mismo., Esta

fede

riscal

Hn

zacién se hard de manera adecuada a la na
turaleza w fines del organismo de que se trate,
de écuerdo con lo que al respecto determine la -~
ley,=

5a.) Examinar la cuenta que sobre la gestiém de la Ha
cienda Pdblica rinda el Poder Ejecutivo a la A~
samblea, e informar a é€sta del resultado de su -
examen,

6a.) Dictar los reglamentos necesarios para el cumpli
mientc de sus atribuciones.

7a.) Ejercexr las demds funciones que las leyes le se
fialen,

La Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas de la Repdbli-

ca, al desarrollar las disposiciones constitucionales citadas,



enumera en su articulo 50.) las atribuciones de la Corte de -~
Cuentas, en términos semejantes; y, siendoftales atribuciones -
susceptiblesg de ser conmplementadas, las amplia convenientenen~

te para dar mayor efectividad a las funciones de control. Esas

=

buciones complementarias, enumerariac como si fueran conrzi-

[=N

atr
nuacidén del Articulo 128 de.la Constitucién Pelitica, ya cita~
do, son las siguientes:
8a.) Exigir las cauciones a quienes corresponda ren-
dirlas para garvantizar su actuacidén, sefialar su
cuantfa, calificarlas,custodiar los tfitulos re-
lativos a ellas y cancelarlas cuandc proceda.-~-

. 9a.} Archivar y conservar los testimonios de escritu-
ras u otros titulos de bienes inmuebles, los do=~
cumeéntos por deudas o créditos a favor de la Na-
cién, y todos los expedientes o tituleocs de cual~
quier clase gue acrediten propiedad, derechos o
acciones del Estado, con excepcién de los valo=-
res comexrciales o fiduciarios, que se hayan de
depositar en la Direccidén General de Tesgoreria
o de aquellos gue por ley especial deban ser ~-
custodiados en otra oficina; testimonios o certi
ficaciones autorizadas de tales documentos.

10a.) Intexrvenir en la emisién de documentos de cré~

dito publico de cualquier clase gue sean, lo =~



mismo que en la emisién de especies fiscales va~

loradas .=

=]

lia.) Autorirar la posesién de sus cargos a log emw~

i

pleados sujetos & su

we]

K

{

calizacidén jurisdiccio-

nal, una vez hayan zendido la caucidn déeley; ©

suspenderlos cuando la fianza cadugue sin oport:

..\

[

na renovacién,-
12a.) Exigir de los dewmés organismos de la Administxe
cién Pdblica, incluso las instituciones auténo-

mas y las wmunicipalidades, zcuantos iro

4

mes, ect

t da
[m

dos, cuentas, documenitos y otros comprobantes ~-
considere dtiles o necesarios para el ejercicic
de las funciones que legalmente le corxresponden;
gquedando dichos organismos y entidades obligados
a suministrar tales datos e informaciones en un
tiempo prudencial que no excederd de guince diasn,
Igual obligacidén tendrdn los particulares que -
por cualquier causa tuvieren que suministrar da~
tos, informes, etec., para aclarar situaciones du
dosas ya sea sobre el ingreso,liquidacién, cowmprc
miso o salida de fondos y demds bienes o afectos
valorados.

13a.} Emitir Reglamentos e instructivos acerca de la

61

e

esftiructura, forma, comprobacidén y justificac
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de las cuentas relativas a bienes del Supremo GO
bierno, asf como de las instituciones y corpora-
ciones sujetas a su f£iscalizacién.

14a.) Emitir reglamentos ¢ instructives acerca de 1la
forma y uso de los formularios para recibos y ==
otros documentos relativos a lgrecaudacidén, cus-
todia, inversidén, distribucibén, pago, entrada o

salida de dineros u otros bienes de propiedad del

fte

Goblerno, pudiendo, intervenir en la impresidén y
distribucién de las respectivas férmulas.

15a.) Dictar las medidas de control que sean necesa-
rias, prcoccurando consexvar el espiritu gque anima
a las establecidas por la ley o los reglamentos
vigentes.-

l5a.) Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamen
tos e instrucciones sobre la contabilidad e in-~
tervencidén que le han sido conferidas por la leywy,

17a.) Imponer multas que se hardn efectivas en forma
gubernativa hasta de doscientos colones por fal-
tas cometidas o por negligencia en el cumplimien
to de las leyes o reglamentos que regulen la con
tabilidad, la liguidacién de tasas y contribucio_

nes, la percepcidén, la custodia, la distribucién,

el pago, la entrada y la salidad de/los fondos y -

(B

bienes ptblicos, de egpecies valoradas, de tfitu—
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los de crédito y cualesgsquiera efectos que puedan
tener valor comercial; como asimismo por el in--
cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones
a que se refiere el numeral l2a,) de este mismo
artfculo.-
1l8a.) Gestionar ante el Fiscal General de la Repdbli-
ca pavra que se cobren los alcances a favor del ~
Fisco, de los Institutos Autdnomos y Municipios
establecidos por sentencia ejecutoriada de la -
propia Corte,~
1%9a.) Fenecer las cuentas, cuando proceda; y expedir
finiquitos.
Ademds de las atribuciones que anteceden, la Ley Orgd
nica de la Corte de Cuentas de la Repdblica en el numeral 3o0.)
del articulo 50.) de su Ley Orgédnica tenfa la siguiente dispo-
sicién: "Centralizar las cuentas &l Supremo Gobierno, y dictar
las instrucciones que fueren necegarias con el fin de obtemner
la debida uniformidad en el modo de llevarlas”, No obstante que
fue hasta en 1965 que por Decreto Legislativo No. 213, publica
do en el Diario Oficial No, 46, Tomo 206 del 8 de marzo de -
1665 que se :sustituyé el numeral 30.) en cuestidén, fue desde
el mes de enero de 1952 que la Corte de Cuentas de la Repdbli~

ca cesé en su funcidén de organismo *Contador’™ del Gobierno, ha

biendo asumido, esa funcién, el Departamento de Contabilidad -
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del Ministerio de Hacienda, hoy Direccidén General de Contabili
dad Central, y siempre dependiente del Ministerio de Hacienda,
crganrigmo al cual se le did el encargo de llevar la contablli-

dad del Estadopor Decreto Legisclativo No. 545 de fecha 7 de e~

[ab]

nero de 1952, publicado en el Diario 9ficial No. 7, del 11 del
mismo meg y afio,. A cambio de la cesantfia comp "Organismo Con-
tador del Estado,", la Corte de Cuentas de la Repdblica se con |
virtid, ademds de las atribuciones ya mencionadas anteriormen~
te, en organismo auditor de la contabilidad gubernamental, de
conformidad con la fraccidén 5a. del artficulo 128 de la Consti~
tucidén Politica.-

La misma Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas de la Re
piblica, en su articulo 60.) sefiala como deberes de la Institu
cién, los siguientes:

lo.) Poner en conocimicento del Poder Legislativo por
medio de su informe anual, todos los actos que -
se gometan a su conocimiento, y que se vea obliga
da a curxsar con reservas.-

20.) Dar cgenta al Poder Ejecutivo, Institutos Autbno
mos y & los Municipios, sobre toda irregulari-
dad de oxden econémico que observe en el ejer~-
cicio de susfunciones y que de manera directa o
indirecta pueda ocagionar perjuicios al patrimo~

nio de dichas Entidades, sugiriendo al propio =



tiempo normas c¢ procedimientos gue se puddan po-
ner en préctica para evitar tales perjuicios, =
contribuyendo de esta manera a que haya wméds or-
den y legalidad en el manejo de los bienes y efec
tos pdGblicos.-

30.) Dax cuenta al Ministerio PGblico de los delitos ~
gue note en el ejercicio de.sus funciones.-

to.) Derogado,

50.) Mantener un Registro del Personal de la Adminis-

tracién Pablica.-
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&~
tribuciones de la Corte de Cuentas de la Repdblice tienen su

rigen en la Constitucidén, articulo 128 y ulientes; ademéds,
ti

2
s en su Ley Orgéanica
ca ¢ 1e9ha

G S
constitucicnales aparecen plenamente desearrqg lad
es ; iscal que s

as atribuciones onde, el Scntrol ¥
encomendado a nuestrdmidximo organismo de control externo, re-
viste dos aspectos, uno de tipo administrativo y otro de mazrca

- do cardcter jurisdiccional. Por cl primero, nutstro midximo oz
sanismo de control acitda sin formacidn de juicio, en tanto gque
en el segundo, o sea el control juxrisdicecional, si, actua por
nedio del juicio de cuentas, funcidn eminentemente judicial,

El control jurisdiccional es siempre a posteriori, mientras -

que el simplemente administrativo puede ser preventivo y a pos
teriori.-

También debemos hacer la distincién entre control ju=~
ridico propiamente dicho y control fimanciero. Por el primero
se persigue que el acto administrativo se ajuste a‘la ley, en
tanto que por el financiero se analizan los resultados econdmi
cos o patrimoniales del mismo. Fara el control juridico no im-
porta la mayor oportunidad o inoportunidad del acto, su mayor

¢ menor conveniencia, Estos feactores han de ser justipreciados

por los G6rganos de la administrecidn, quienes ademds y exclusi



vamente se responsabilizan de sus resultados, Para el control

juridico, si el actc es legal, debe cursa

La]

se , -

El artficulo 40.) de la Ley QOrgdnica de la Corte de -
Cuentas de 1la Repdblica dice:

"Art. 4o,- La Corte de Cuentas estard obligada a con-
siderar los actos en que le toque conocer, udnicamente desde el
punto de vista de la ley.

Esto no obstard para que en otros Srdenes, emita pare
cer o preste su colaboracidén, cuands lo juzgue conveniepzn 7, —

Expresado lo anterior, queda claramente establecido
que el control fiscal a cargo de la Corte de Cuentas de la Re~]|
piblica es eminentemente legal; y que en otros dJrdenes solo - -
emitird su parecer o prestard su colaboracién cuandoc lo juzgue
conveniente o cuando asf se lo soliciten los organisc s cda Ia
aduinistracién péblica.-

Ahora bisna, en cuanto al ccntrol financierc, o sea el
del andlisis de los resultados econdmicos o patrimoniales de
la gestidén fiscal, en nuestro medio le toca vealizarlos al pro
pio Poder Ejecutivo (Poder Administrador), a través de los con
troles internos en cada S5ecretarfa de Estado y en cada una de
las Unidades Secundarias de Ejecucién; v principalmente, a tra
vés del Ministerio de Hacienda, llamado por la doctrina moder-

na el Ministerio del Equilibrio, quien en términos generales -/

realiza el control financiero a través de la Direccidn General

I
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del Presupuesto, mdximo organismo del control fiscal interno -
del Poder Ejecutivo, ¢ dicho de otro modo, del control finan-
ciero, articulos 19 y siguientes de la Ley Orgdnica de Presu~
puestos, principalmente el literal b) del articulo 20 de la -~
ley mencionada, que textualmente dice:
Art., 20.) Habréd una Direccidén General del Presupuesto,
dependiente del Ministerio de Haeienda, cuyas ~=
principales funciones consistird&n en ayudar a di
cho Ministerio en:
b-~) E1 control sobre la ejecucién de dichos pre-~
supuestos desde el punto de vista adwministrativo,
tanto en lo que se refiere a la ejecucidén finan-
ciera como a la de susgresultados en términos de
realizaciones fisicas y en general sobre todos -~
los aspectos que tengan significacién para una -
permanente evaluacidén de la ejecucién de los dis
tintos programas presupuestarios.
También es oportuno mencilionar que también el Consejo
Nacional de planificacidn y Coordinacién Econémica, dependien=
te directamente de la Presidencia de la Repdblica, realiza im~-
portante y decisivo control de la gestién financiera en toda la
Administracién Pdblica.-
Expresado lo anterior, ldégica y doctrinariamente tone

mos que concluir:
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a) La Corte deffuentas de la Repidhlica, al derivar sus
atribuciones de la Constitucidén, participa del Derecho Consti-
tucional;

b) La Corte de Cuentas de 1la Repdblica, al realizar
la intervencidn preventiva y perceptiva que se le ha encomen=-
dado aplica, tanto su ley orginica como todas las demds leyes
administrativas aplicables a cada caso que le presentan, por
lo tanto, participa también del Derecho Administrativo;

c) La Corte de Cuentas de la Repdblica, al realizar
la intervencibén a posteriori que @@ le ha encomendado aplica,
tanto el derecho administrativo como el derecho de marcado -
cardcter jurisdiccional, y de un eminente procedimientc judi=-
cial, pues asf se aplica en el juicio de cuentas;-

d) Desde el punto de vista financiero, la Corte de =~
Cuentas de la Repdblica solo tieme que ver si el acto es le~
gal, si esto es asi, la Corte estd en la obligaci6én de cursar
lo. Podrd en deterninados casos emitir su opinién, dar su pa-
recer o prestar su colaboracién, cuando lo juzgue conveniente,
pero si el acto es legal no podrd ni deberd obstaculizarlo, -~
simplemente emitird su opinifén o prestard la colaboracién nece
saria,~

Doctrinariamente hablando, la Corte de Cuentas de la -
Repdblica, desde el punto de vista del '"Derecho” es un "Organis

mo Sui~Géneris', pues colocado dentro del Derecho Pdblico, parxr



ticipa dentro de éste, de las siguientes subdivisiones:

a) Derecho Comnstitucional;

b) Derecho Administrativo;

¢) Derecho Financiero, de dste, sclo desde el punto

de vista legal v no desde el punto de vista de -
sus resultados, ya sean estos econémicos o patrimo
niales, los cuales estdn a cargo del Poder Ejecuti
vo, especialmente, a través de la Direccién Gene=
ral del Presupuesto y del Consejo Nacional de =
Planificacién y Coordinacién Econémica, tal como
se ha expresado anteriormente;

d) Derecho Jurisdiccional, de marcado procedimiento

judicial,

Para finalizar este capftulo, solo he de manifestar
que resulta impreciso desde todo punto de vista jurfdico, ubi
car a la Corte de Cuentas de la Reptblica, ya sea dentro del
Derecho Administrativc, o menos todavia, dentro del Derecho =~
Financiero, pues solo podremos ubicarnos dentro de estas sub-
divisiones del Derecho, cuando aisladamente analicemos cada =~
caso en particular, pero jamds nos dard razones suficientes «~
para ubicar en forma absoluta a la Corte de Cuentas de la Re-
pGblica dentro de cualguiera de las ramas del Derecho Pidblico
arriba mencionadas.-

Ahora bien, refiriéndonos a la intervencidén preventi-

va sobre el gasto, tema de egta tesis, necesariamente tenemas



que concluir que la intervencién preventiva, si, es Derecho Al
ninistrativo, es eminentemente legal, pues no analiza resulta~
dos, ya sean estos econdmicos o patrimoniales, solamente se -

circunscribe al aspecto legal del gasto.-



CAPITULO QUINTO

DB .LA INTERVIICTZSN PREVENTIVA

METODO Y PROCEDIMIENTOS PARA EL DESARROLLC DEL CONTROL PREVENTIVG

De la enumeracién de las atribuciones conferidas a la
Corte de Cuentas de la Repdblica, tal como aparecen en el Arxrt.
128 de 1la Constitucién Polfitica, transcrito en el Capitulo an-
terior, y, tomando en cuenta que los métocdos y procedimientos
de la Fiscalizacién Superior, son los instrumentos por medio -
de los cuales las Entidades encargadas del control fiscal lle-
van a la prédctica las atribuciones de que estédn investidas. Va
que esos m€todos y procedimientos son medios para alcanzar fi-
nes determinados, debe estructurdrseles en forma tal que el -
cunplimiento de dichos fines guede asegurado, o sea, que entre
las atribuciones, como fines que son, y los métodos y procedi-
mientos, que representan sus medios de ejecucidén, debe existir
la wméds completa armonfa; deducimos gue a la Corte de Cuentas =
de la Repdblica le corresponde rezlizar "Un control preventivo |
sobre la Administracién Centralizada, referide a la ejecucién
del Presupuesto General, lo mismo que sobre los actos, no ca-
nalizados a través del Presupuesto, que afecten al Tesoro Pd4-
blico o al Patrimonio del Estado, Excepcionalmente ejerce comn
trol de esta clase sobre los presupuestos y patrimonios de -~

tres Instituciones Auténomas descentralizadas, por disponerlo
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asf sus leyes Orxgédnicas.,-

Los métodos y procedimientos de la Corte, més que to
do, se fuudamentan en un sistema de intervencién centralizado,
debido a que la Corte no esta autorizada legalmente, comc €s
el caso de otras entidadesgs fiscalizadoras, para disponer, a =
los fines de su control externo, de los servicios de control
interno establecidos en organismos dependientes del Poder Eje
cutivo, Esto significa que la Corte de (Cuentas realiza su tra
bajo contando inicamente con su propio personal, La sola excep
cidn a esta regla consiste en la facultad legal otorgada a 1la |
Corte para designar interventores de gastos periddicos, tales
como sueldos, alguileres, serxrvicios de luz, etc., en personal
no dependiente de ella misma, pero esto Unicamente para la rea
lizacidn, por parte de dichos interventores, de funciones de
contrcl preventivo.-

De conformidad con el Artfculo 31 de la Ley Orgénica
de la Corte, ésta interviene preventivamente: "Todo acto, cual
quiera que sea la forma en que se manifieste, que afecte el pa
trimonio del Estado, ya como compromiso, obligacién, pago o a-
bono, y deberd ser scometido a la Corte de Cuentas, junto con ~\,
los documentos que lo justifiquen y antes de gue pueda tener -
efecto alguno, para que lo examine, apruebe y registre™. Esto
significa, que sin la intervencibn previa de la Corte, los ac-

tos de que se trata nc producen efecto juridico alguno.-



El sistema para la realizacidén del control preventi-
vo es centralizado, como ya se manifestd anteriormente, pero
esto s8lo en las relaciones externas de la Corte de Cuentas =~
con los organismos de la Administracidén PGblica sometida a -
dicho control, En cambio, internamente, el sistema ¢n descen~
trali;ado, ya que para la mds expedita atencidén de los asun~
tos, el Presidente de la Corte puede designar interventores -~
entre el personal de su dependencia, y delegar en ellos fun-
ciones de intervencién preventiva. He aqui el procedimiento =~
para esta clase de intervencidn:

El Interventor que analiza los documentos relativos
a gastos pdblicos, al motar que un acto es contrario a la ley,
hace ver la supuesta ilégalidad a quien le hubiere sometido el
acto., Si la autoricdad actuante insiste en que el acto se tra-
nite, el Interventor eleva el asunto al Jefe del respectivo ~
Departamento, Si a juicio prudencial del Jefe del Departanen-
to no hay ilegalidad en el acto, dicho Jefe ordena al Interven
tor gue le dé curso; en caso contrario, lleva el incidente a
conocimiento del sefior Presidente de la Corte.~

El Presidente puede ordenar que se d€ curso al acto o
rechazarlo por medio de nota motivada dirigida al funcionario
de quien haya emanado el acto. Este dltimo podrd ceder ante la

oposici& de la Corte, o elevar el asunto al Ministro correspon-

diente, el cual podrd ordenar gue el acto se revoque o modifi=



que , seglin el caso, o someterlo al Gonsejc de Ministros.-

ALCANCES DEL CONTROL PREVENTIVO

Ya dijimos en pédrrafos anteriores gque el control pre
ventivo tiende a prevenir o impedix los actos de la Adminis-
tracién que se comnsideren contrarios a la ley, ello podria dar
lugar a creer que la oposicién de la Corte a un acto de lé~qg
‘turaleza indicada, impide en todo caso y de manera definitiva
su ejecucidn,=-

Sobre este particular debo manifestar que las facul-~
tades de la Corte de Cuentas de la Repdblica en talisentido no
son, ni podian ser, ilimitadamente efectivas, por haberse con
siderado, por una parte, que las personas que ejercen la fun-
¢idén fiscalizadora son susceptibles de cometer errores en su
apreciacién de la legalidad o ilegalidad de los actos qgue so-
meten a su conocimiento; y por otra, gue, demasiado a menudo,
la realidad se revela contra las m&s cuidadosas previsiones =~
del legislador méds prudente, por lo que no siempre la legali-
dad, la justicia y la conveniencia resultan coincidiendo en -
una misma situacién. Es indudable que, en determinadas circuns
tancias, la aplicacién estricta de ia Ley puede llegar a cons-

tituir injwticia extrema, segln loexprcesara el conocido aforis

Jrie

mo jurfdico: Summun jus, summa injuria.-
Cémo conciliar en tales casos las responsabilidades =~

del Poder Administrador, obligado a wxealizar lo necesario para



eunplir los fines del Estado, y las del Crganismo de Control,
encargado de verificar y asegurar la conformidad a la ley de ~
ilcs actos administrativos concernientes a la Hacienda PdGblica?

Repugnaria a la naturaleza de la Corte de Cuentas de
la Repdblica, por la clase de control juridico que se le ha ~
encomendado, y anularfa del todo su eficiencia, si se atribuye
ra al Presidente de la misma, o a sus agentes, la facultad de
determinar ad-~libitum cudndo ha de cumplirse la ley, y cudndo
puede desobedecegse sin consecuencias.-

Semejante fgcultad seria excegiva para ser ejercida -
por una sola persona, por lo cual nuestra legislacién comnstitu
cional resuelve elproblema en los términos siguientes:

Art. 129.- Siempre gue un acto sometido a conocimien~
to de 1la Corte de Cuentas, en el ejercicioc de sus
funciones legales, viole a su juicio alguna ley
o reglamento en vigor, ha de advertirlo asi a los
funcionarios que se lo conuniquen, y el acto de
que se trate quddard en Suspenso.=-

El ejecutivo puede rxatificar el acto total o pax

cialmente, siempre que lo considere legal, por =~

medio de resolucibén razonada tomada en Consejo =~
de Ministros y comunicada por escrito al Presi--.
dente de la Corte. Tal resclucién deberd ser pu-

blicada en el Diarioc Cficial.-



La ratificacién, debidamente comunicada, hard -
cesar la suspensidén del acto, siempre que las -
observaciones de la Corte deCuentas no consis-
tan en falta o insuficiencia de crédito presu~
puesto al eual deba aplicarse un gasto, pues, =~
en tal caso, la suspensidén debe mantenerse hasta
que la deficiencia de crédito haya sido llenada.
Estd fuera de toda duda que un alto cuerpo colegiado,
como lo es el Poderx Eiecutivo en Conscjo de Ministros, tiene -
la suficiente respetabilidad y el necesario espiritu de res-
ponsabilidad como para dirimir los confliectos planteados por
la disparidad de criterios entre la Administracién y la Ofici
na de Control, La resolucidén del Comsejo de Ministros, ratifi
cando total o parcialmente el acto objetado por la Corte de =~
Cuentas de la Repidblica, cbliga a ésta a cursarlo, relevdndo-
la de responsabilidad, Se exceptda elkaso de que las observa-
ciones consistan en la falta o insuficiencia de crédito presu-
pesto al cual deba de aplicarse un gasto, pues en tal caso -
la suspensidén del acto deberd mantenecrse hasta que se corrija
la falta o deficiencia presupuestaria.-
Es de lamentarse, .no ohstante, que en las Constitu-
ciones de 1950 y 1952 se haya desnaturalizado notablemente es~
ta admirable inétitucién, al condicicnar la facultad del ejecu

tivo para ratificar el acto cuestionado con la frase 'siempre



gque lo considere legal™, En efectc, si el Consejo de Minis--~
tros s6lo puede ratificar el acto "cuando lo considere legal'?,
y es inmnecesario decir que en ningdn caso considerard legal =~
un acto realmente iiagal, en este caso, la intervencién del =~
Consejo de Ministros quedarfa reducida a la de un simple tri-
bunal de grado, que dnicamente resolveria los problemas que -
creara la falibilidad humana cdel Presidente de la Corte de -
Cuentas de la Repdblica, que puede equivocarse, naturalmente,
8i el Consejo de Ministros estima que el acto es ilegal, de-
berd abstenerse cde cuxrsarlo, cualesquiera que sean las conse-
cuencias que de su omisidn pueda derivarse para el Estado.-

A mi juicio, no parece tan reducida, tan estrecha, ~
la intencién del legislador constitucional. Para convencerse
de ello, basta considerar que si hubiera querido limitar la -~
facultad de ratificacidn del Ejecutivo en Consejoc de Ministros,
a los actos inobjetablemente legales, no habria hecho la ex~
cepcidén de los casos de faita o insuficiencia de crédito presu
puesto a que aplicar un gasto, La excepcidén, en efecto, resul-
tarfa innecesaria, porque tales casos son tan ilegales como -
cualguier otro, y més todavia, puesto que contrarfan el pre-

cepto constitucional que dispone que "ninguna suma podrd com-

—

prometerse o abonarse con cargo a fondos pdblicos, sino es den

X

tro de las limitacionas de un crédito presupuesto’ (Articulc -

125 de nuestra Constituecidn Pclitica). La amplitud del crite~-~



rio del legislador sobre este particular estd abonada, ademés,
por la historia del aparecimiento y desarrolillo de esta institu
cién en nuestro derecho positivo, En 1939, y posteriormente emn
1944 y 1945, la disposicién gue regulaba esta materia aparece
redactada asf: "El Ejecutivo puede =ratificar el acto total o
parcialmente, por nmedio de resolucidén tomada en Consejo de -~
Ministros y publicada en el Diario Oficial®,-

De todos los actos gue la Corte de Cuentas de la Re~
pdblica curse con base en el Decretc del Consejo de Ministros
a que me refiero en pélrxrafos antericres, deberd informarse a
la Asamblea Legislativa (Artfculos 132~ C.P. yv 28 L. C.C.C.)

Y, tal como ya se expresd$ anteriormente, la interven
cién preventiva no tiene lugar con respecto a la gestién de los
Institutos Autdénomos, salvo unos pccos gue la tienen, por dis-
posicidén de sus propias leyeg orgédnicas.-

DISPOSICIONES LEGALES GUE SE REFIEREN A LA INTERVENCION PREVENTIVA

No repetiré aqui, las disposiciomes constitucionales

3

transeritas y comentadas en Capfitulos anteriores, pues conside
ro que los lectores de este trabajo, a la altura de estos pé~-

rrafos ya las tienen en su mente, pcr lo tanto, solo repetiré

aguellas que considere absolutamente necesarias, a guisa de e~
jemplo mencionar€é las contenidas en el Avtfculo 128 y siguien

tes de nuestra Constitucién Polfitica, tantas veces menciona-

dos en pdrrafos anteriores.-

Rt



LEY ORGANICA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

Art. 20.- Lias atribuciones de intervencién preventi-
va conferidas a la Corte se contraen dnicamen-
te al patrimonio del Estado; y sbSlo por disposi
cién legal expresa se extenderdn a los deméds pa_
trimonios mencionados en el inciso2o. del artfcu
lo anterior.

Art. bo.- La Corte estard obligada a considerar los
actos en que le togque conocer, Unicamente desde
el puntoc de vista de la ley.-

Esto nc ohstard para que en otros S6rdenes, emi=~
ta su parecer ¢ preste su colaboracidén, cuando
lo juzgue conveniente.

Art. S50.- Numero 1-) Autorizar toda salida de fondos
del Tesocro Pdblico, de acuerdo con el Presupues
to; intervenir preventivamente en todo acto gue
de manera directa o indjirecta afecte el Tesoro
Pdblico o al patrimonio del Estado y refrendar
los actos y contratos relativos a la deuda pdbli
ca ., -

DE LA INTERVENCION PREVENTIVA

GENERALIDADES

brt. 240. La intervencidn preventiva de la Corte tie-~

ne por principal finalidad que los bienes sujetos



Art.

=S

a su vigilancia y fisscalizacidn, sean manejados
con egtricto apego a la ley y a los reglamentos
e ingtrucciones emanadas de autoridad competen-~
te; pero serd permitido al Presidente de la Cox
te ejercer una razonable discrecidn en el ejer=-
cicio de dicha intervencidén preventiva, a fin de
evitar que su fiscalizacién demore més alld de -
lo nccesario las atenciones de la administra--
cifn.~

Usando de la anterior facultad, el Presidente de
la Coxrte podrd pasar inadvertidas aquellas cues-
tiones de pura forma, qgue no afecten al fondo de
los asuntos de que tiene que conocer y cuya omi-
sién o modificacién no reste autoridad a otros
funcionarios, ni afecte la finalidad fundamen-
tal que tuvo la medida que estatuyd el trémite

o la forma que se dispense o nmodifique; pero en
ningdn caso podrd el Presidente dispensar un re-
quisito establecido expresamente por disposicio-
nes emanadas del Poder Legislativo,.-

25.- El1 Presidente de la Corte ejercerd la inter
vencidn preventiva:

a) Directamente;

b) Por medio de los Departamentos Administratci-~

vos gue el respectivo Reglamento indique;
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¢) Por medio de interventores designados por €1 entre
el perscmal de su dependencia, o entre el personal
de otros organismos del Estado; esto dltimo sélo =
cuando la ley lo permita expresamente.-

Art. 26.- Cuando un Interventor novtare que unm acto es contra-
rio a la ley, hard ver ia supuesta ilegalidad a quien
se lo hubiere sometido y si é€ste insistiere en que
el acto se tramite, el Interventcr elevard el asun~
to al Jefe del respectivo Departamento de la Corte,
Si la ilegalidad no existiere, a juicio del Jefe -
de Departamento, podrd é€ste ordenar que se dé€ curso
al acto., Eun caso contrario, llevard el incidente a
conocimiento del Presidente,-

El Presidente, a su vez, podré& ordenar que se le dé
curso al acto, o recusarlc por medio de nota motiva
da dirigida al funcionario de guien haya emanado.~
8i el expeditor fuere un Ministro de Estado, pedréd
ceder ante la oposicién de la Corte o elevar el a-
sunto al Consejo de Ministros, para los fines que
después se expresan. 8i el funcionario expeditor -
no fuere un Ministro de Estado, podrd ceder ante 1la
oposicién de la Corte, o elevar el asunto al Minis-
tro correspondiente, el cual podrd ordenar qgue el ~

acto se revoque o modifique, segdn el caso, o some~



Art.

Art.,

Art,

27.;"

28 .-

29 .~

-— Al

terlo al Consejo de Ministros, para los efectos de
ley .~

El procedimiento indicado en este articulo no inmpi
de que el Presidente de la Corte dé 6rdenes direc~
tas a los interventores.,-

El Poder Ejecutivo en vista de las observaciones -~
de la Corte y de las alegaciones que presenten los
funcionarios interesados en que el acto se ejecute
podrd ratificarlo total o parcialmente,siempre que
lo considere legal, por medio de resolucidén razona
da tomada en Consejo de HMinistros. Tal resoluciébn
una vez comunicada por escrito al Presidente de la
€Corte, hard cesar la suspensidén del acto y lo obli
gard a darle el trdmite debido, salvo lo dispuesto
por el Axt, 29,-

Las resoluciones emitidas de conformidad con el ax
ticulo anterior, deberdn ser publicadas en el Dia-
rio Oficial, E1 Presidente de la Corte al rendir -
su informe anual al Poder Legislativo le dard cuen
ta de los actos cursados en las condicones indica-
das, y especialmente de aquellos en que no se ha--
va cumplidec el requisito de publicacién en un tér-
nino prudencial. -

La recusacidn de un acto por la Corte serd i

o]

revo-~

w

Ll

Ll



Art .,

Art.

Arc.,

cable mientras el wmétivo gue la origina no desaparez-

ca, cuando €ste consista en falta o insuficiencia de

crédito presupuesto al cual deba aplicarse un gasto,

pues en tal caso, la suspensién debe mantenerse mien-

tras la deficiencia de créditc no haya sido llenada,

36.-

31.

32.-

DE LA INTERVENCION PREVIENTIVA SOBRE EL INGRESC

La Corte podréd exigir que tcdo meto que implique -~
un ingreso, incluso las liquidaciones de impuestos,
tasas, precios, etc., se someta a su intervenciodn
preventiva,

Para los efectos del inciso anterior, se¢ entenderéd
que la Corxte estima innecesari~ su intervencién dni

camente cuando asfi lo haga saber expresamente.-

DE LA INTERVENCION PREVENTIVA SOBRE EL GASTO

Todo acto, cualquiera que sea la forma en que se =

manifiest®, que afecte el patrimonio del Estado,ya

como compromiso, obligacidn, pago o abono, deberd -
ser sometido a la Corte de Cuentas, junto con los -~
documentos gue lo justifiquen y antes de que pueda

tener efecto alguno, para gque lo examine, apruebe y
registre,

Entre los actos a que se refiere el articulo ante~~-
rior, se consideran inciuidos los siguientes, fuera

de los otros que impligquen compromiso, obligacién,



1

t
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pago o abono:
1-) Los acuerdos de nombramiento, de promocidn, de 1%

cencia, de pensidén, de iubilacién de montepfo y de

cualquier otro acto que ocagione el pago de estipen
dios u ctras asignaciones; y
2-} Los contratos u S6rdenes para la entrega de merca-

derfias,prestacidén de sexvicics, o condgruccidén de -~
obras.

4rt., 33.- Los acuerdos rvelativos a la destitucién, separacién
o renuncia de los funciconarics o empleados, o cual~-
quier otro acto que extinga relaciones patrimonia-
les o financieras entre el Gobierno y un particular,
serdn comunicadas a la Corte para que observe si -

rednen los regquisitos legales.-

DE LA INTERVENCION PREVENTIVA SOBRE EL PAGO

Art. 34 .- Ningin wmandamiento de pago seré& de legfitimo abono
para los respectivos Pagadores, si no lleva el vi-
sado del Presidente de la Corte o de un Interventor
debidamente autorizado para ello.-

brt., 35.- E1 Presidente de la Corte, o el Interventor, en su
caso, estarén especialmente obligados a rechazar:
1) Los mandamientos que se refieren a gastos que noc

persigan fines propios del scwvicio interesado,

o que no tiendan a satisfacer necesidades de ad-~-



ministracién pdblica o de interés general; de--~
biendo entenderse que la existencia de una parti
da en el presupuesto para determinado gasto, im-
plica el reconocimiento de que llena fines de -~
tal calidad,.-

2) Aquéllos emitidos sin que haya partida a donde -
aplicar correctamente el gasto, o respecto de -
los cuales, aun habiéndola, no exista saldo dis
ponible, no comprometido, suficiente para cubrir

lo,~

3) Aquéllos aplicados a una partida distinta de la
que legalmente les estd destinada;

4) Aquellos acerca de los cuales no constare en al-
guna forma satisfactoria para los encargados de -
la intervencién, que las wmercaderfas o servicios
a que los mandamientos se refieren, han sido de-
bidamente suministrados, en conformidad con los

actos que hayan dado origen a las respectivas obli
gaciones;

5) Aquéllos que se refieran a negocios que no se hu
bieren ajustado a las normas legales, ya en su -
fondo, ya en su tramitacidn;

6) Aquéllos que en cualquier forma sean consecuen-

cia de actos ilegales;




7) Aquéllos cuya liquidacién sea inexacta o mani-

fiestamente injusta.-

Fl hecho de no haberse rechazado un mandamiento de -

pago con ocasi6n de su aprobacién o intervencioén
de los motivos que se mencionan en los numerales
7) del presente artfculo, no impedird a la Corte
la oficina pagadora correspondiente, se abstenga

mandamiento de pago ya legalizado o un cheque ya

por alguno
del 1) al -~
ordenar a

de pagar un

emitido, =

sea €ste de transferencia o de pago, cuando con posteriori-

dad a la aprobacién o intervencidén del gasto se comprobara

que dicho mandamiento debid haberse rechazado con fundamento

en cualquiera de log siete numerales aludidos.-

Art. 36.- La Corte podrd admitir la justificacién del

mandamiento con posterioridad a su visado,

en los siguientes casos, siempre que pr~ces-

da lgrespectiva reserva de crédito:

l)en los previstos expresamente en la ley;

2)en cualquier otro en que el negocio sea

materialmente imposible sin la concesién

de un anticipo.-
En los casos del numeral dos,

ningdn anticipo por suma mayor

no se cursard

de diez mil

colones en cada negoecio, ni a favor de pexr-

sona que no haya rendido fianza, salvo dis-~



posicidén contrarxia de la ley.-

Art. 37 .-Cuando la persona que reciba un anticipo ==
para hacer pagos por cuenta del Gobierno,
de Instituciones auténomas o de enmnpresas =~
oficiales, no tuviere de man 7a permanente

la calidad de manejador de fondos, adquir

frse

rd4 esa calidad respecto al anticipo que se
le otorgue, en cuanto lo recibiere y que~
dard sujeto a jufcio de cuentas, como cual
quier otro mane jador de fondos.=-
Art.38.-Siendo la Corte el organismo al que comnstitu
eionalmente corresponde la fiscalizacidn de
la gestién de la Hacienda Pdblica y de la -
ejecucidén del Pregupuesto, con independen-
cia del Poder Ejecutivo, a ella misma co-
rregponderd autorizar e intervenir sus gas
tos y pagos conforme a la ley; pero estaréd
obligada a dar un informe anual al Ministro
de Hacienda sobxe la ejecucidn del ricswmo,
Dicho Ministerioc daréd cuenta a la Asamblea
Legislativa, de las observaciones que esa -
cuenta mereciera, -
El Presidente de la Corte estard obligado a

dar al Ministerio de Hacienda cuantos datos,
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documentos e informes le pidiera para el =

cumplimiento de egte articulo.-

COMO SE REALIZA EN LA PRACTICA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIO
NES LEGALES TRANSCRITAS

E1l control preventivo que la Constitucién Politica, -

en la fraccién segunda de su Art. 123, confiere a la Corte de
Previo

Cuentas, lo realiza por medio del Departamento de Control/del

Presupuesto, principalmente, y comprende dos aspectos de la -
gestidén hacendaria: en primer lugar, un control preventivo ==
sobre la ejecucién del Presupuesto, concepto que corresponde

a la siguiente expregién de ]2 disposicidn constitucional men

cionada: "Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Pdblico,

"

de acuerdo con el Presupuesto;"™ y, en segundolugar, un control

tambi€n previo sobre la gestién del Tesoro Pdblico y del Patri
monio del Estado, lo que estd indicado por la disposicidn cons
titucional citada, con estas palabras: "intervenir preventiva-
mente en todo acto que de manera directa o indirecta afecte -
al Tesoro PGblico o al Patrimonio del Estado, y refrendar los
actos y contratos relativos a la deuda pdablica™.-

Sin embargo, ese control estd sujeto a ciertas limita
cionés que establece la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas =
de la Reptblica, la gue al desarrollar el precepto constitu-
cional referido en el pédrrafo anterior, prescribe em el Art,
20, transcrito en el subtitulo anterior, que las atribucio-=

nes de intervencidn preventiva conferidas a la Corte se con-




traen dnicamente al patrimonio del Istado; y que sélo por dis
posicién legal expresa se extenderédn a los demds patrimonios
mencionados en el inciso 20. del artficulo anterior, patrimo—g
nios que estén sefialados por esta dltima disposicidn como los
perteneciantes a los establecimientos pdblicos, entidades ofi
ciales auténomas y corporaciones de derecho pdblico.~

Por las razones expuestas, ¢s como el control preven-
tivo que la Corte ejerce en materia presupuestal, se refiere
dnicamente al Presupuesto del Fondo General, por ser tal pre~
supuesto el que corresponde é la Administracién Central del
Estado, y si bien controla preventivamente los presupuestos
especiales de algunos Institutos Auténomos, ello es por ex-
cepeildbn y por estar dispuesto asi en las respectivas leyes -
orgdnicas de esas Instituciones.-

En lo que se refiere al control preventivo de los ac~-
tos que afectan al Tesoro Pdblico y al Patrimonio del Estado,
la Corte de Cuentas lo ejerce, con las limitaciones ya dichas,
en cuanto al patrimonio estatal, que estd considerado como =~
el perteneciente a la Administracién Central, a travég de va-
rios de sus Departamentos. Pero, tal como lo dije anteriormen
te, primordialmente por medio del Deparfamento de Control Pre
vio del Presupuesto, pero también otros Departamentos se ocg-

pan de este control, asf, el que se refiere a devoluciones de

ingresos y a los gastos que afectan a los Fondos de Activida-~



des Especiales, estd a cargo del Departamento de Control de -
Colecturifas, Pagadurias y Almacenes; el que recae sobre los
actos que afectan al patrimonio, corre a cargo del Departamen
to de Auditorfa; el gue trata de la liquidacidén de los ir :es
tos aduaneros lo desempefia el Departamento de Control Aduane-
ro; y, finalmente, el relativo a aquellas Instituciones Auté~
nomas, cuyas propias leyes de creacidén las someten al control
previo, es de la competencia del Departamento de Control de -~
Instituciones Descentralizadas. Sobre los dltimos Departamen-
tos mencionados, mds adelante hablaré de la intervencién preven
tiva encomendada a cada uno de ellos, por ahora, cantinuaré -
con el Departamento de Control Previo del Presupuesto; no sin
antes manifestar que respecto a la distribucién del control -
preventivo entre varios Departamentos de la Corte, que al ha-
cerlo asf se han tomado en cuenta las ventajas que resultan =~
de la divisién del trabajo. Es asi que a cada Departamento -
que estd especializado en determinado aspecto del control, se
le ha agregado a su labor ordinaria algo mds que, por referir
se a materias con las que ya estd familiarizado, lo desempe-
fla con mayor rapidez y eficacia de lo que lo habria sido si =
la intervencidén preventiva toda se hubiere centralizado en un
solo Departamento. La realidad ha correspondido a lo previsto,
y asi todos esos Departamentos cuya funcidén principal consis~

te en ejercer un control posterior, menos el de Auditoria que



se ocupa de intervenir la contabilidad gubernamental, han de-
sempefiado en forma conveniente la parte a ellos encomendada
sobre el control preventivo.-

Después de las breves explicaciones anteriores, -
destinadas a precisar los fundamentos y alcances de la intex
vencidén preventiva gue corresponde a la Corte de Cuentas de
la RepGblica, me pexmito manifestar que, por lo expuesto, el
presente subecapftulo ge referird z esa intervencién, en lo, -
que corresponde al Presupuesto del Fondo Gemneral, labor que
como ya lo dije antes, estd encomendada al Departamento de -
Control Previo del Presupuesto.,-

L.a intervencidén indicada recae sobre los egresos
(gastos e inversiones) y comprende, de acuerdo con la Ley Cr-
gdmica de la Corte, el control sobre el gasto y el control so
bre el pago, este Gltimo ejercido por disposicién de la misma
ley, @Gnicamente sobre la ordenacifn del pago. Esto es asi ~
porque el acto material del pago es objeto del control poste
rior.-

El control recae sobre toda erogacidén, desde el -
instante mismo en que se concreta en un acto que afecta al -
presupuesto. Es lo gue en términos fiscales se conoce como
la reserva de créditc, mediante la cual, se toma cierta can-
tidad de una asignacién presupueétaria, que serd utilizada,

despué€s, para el pago de la obligacién que estd por contraer



se. E1l control empieza pues, con la constitucién de la reser-
va de crédito y prosigue a medida que se desarrollan los ac~
tos gue culminan con 1la ordenacién del pago, siendo su obje~
to el de verificar, por una parte, que la erogacién se encuen
tra dentro de las limitaciomes presupuestales, y por otra, -
que en su proceso se hadado cumplimiento a las disposicio--
nes legales que rigen en materia de gastos pidblicos.-

Ese contxol que, al parecer es cosa sencilla, ofre
ce ya en la préctica incontables problemas, que obedecen a -
los distintos puntos de vista de log encargados del control
y de los administradores.-

Naturalmente, es preciso que el personal que ejer
ce el control tenga la suficiente preparacidén para que pueda
actuar con eficiencia y eficacia. Es solo con esa prepara~-
cidn que puede apreciarse con buen criterio los problemas =~
administrativos y darles la solucién debida. Por otra parte
hay que tener siempre en mente, que siendo la Administracién
Pdblica la responsable de la buena marcha del Estado, debe -
pregtirsele toda le& cooperacibén gue gea posible. Para ello,
los empleados de la Jorte de Cuentas necesitan agregar a sus
abundantes conocimientos una larga experiencia que solo pue-
den adquirir en el tvabajo. Y sélo entonces estardn en condi
ciones de rendir una buena labor.-

Otro factor que debe concurrir para la buena mar-~



cha del control preventivo est4d constituido por los Administxs
dores, los que, a gu vez, deben conocer los principios admi--
nistrativos y, m&s que todo, estar compenetrados de quz la ~
gestifn a ellos encomendada estd subordinada a la ley.-

El Departamento de Countxol de Colecturfas, Pagadu-
rfas y Almacenes, fuera de su funcidn meramente interventora
de cuentas (control a posteriori), desempefia otras de fiscall
zacldén general., Entrxe ellas, ejerca control preventivo sobre
las devoluciones de ingresos solicitadasg por personas que -~
pretenden haber pagado al Fisco més de lo debido; también e~
jerce esa misma clase de control en relacién a los gastos que
afectan los Fondos de Actividades Especiales; y, finalmente,
conoce de los problemas a que da lugar la recaudacién y ero~
gacién de fondos de la Administracién Central.-

El Departamento de Contrxol Aduanero ejexce control
sobre los actos de liquidacién de los Impuestos de Importa--
cién y Exportacidén, lo mismo que de las tasas y demés contri
buciones con ellos velaeionados. Dentvo del conjunto de 1los
ingresos que constituyen el valor activo de nuestras finan--
zasg ptblicas, los impuestos indirectos ocupan el lugar nis -
dastscado, figurando entre éstos los derechos aduaneros como
los de mayor rendimiento.-

Siendo que los indicados Impuestos de Importacidn

y Exportacién representan un porcentaje elevado de los recur



sos del presupuesto, su control debe ser tal, que mediante -~
€l, se consiga, hasta donde es posible, hacer afluir al Teso
ro Pdblico el producto integro de los mismos.~

Esto es lo que la Corte se ha propuesto al dispc~
ner que el control a aplicarse a los derechos aduaneros, se-
ria una combinacidén de los controleg previo y posterior. Ese
control combinado corresponde a les etapa de la liquidacién
de los citados impuestos, la que constituye el acto previo a
su recaudacibn, no recayendo sobre esta dltima, que 85 contxo
lada a posteriori por el Departamento de Control de Colectu~
rfas, Pagadurias y Almacenes, ya mencionado.-

El contyxol previo sobre los actos de liquidacién
es practicado por los Delegados de 1» Corte de Cuentas que
actdan en las Aduanas y Delegaciones de Aduana, quienes e--~
fectdan su intervencidén por medio de un examen de "visu™, que
tiende a verificar la correccidén de los documentos respecti-
vog, el peso y clase de las mercaderxias y su clasificacidén -
en la Tarifa de Aforos, sin entrar a comprobdr las operxacio-
nes ay.tméticas que son efectuadas tanicamente por los Conta~-
dores Vistas de la Direccidn General de 1la Renta de Aduanas,
Vs por los examinadores de la propla Corte pero ya en el con
trol a posteriori.- |

i

Ademds del control previo sobre los actos de ligui

dacién de los derechos aduaneros, el Departamento de Control



Aduanero, ejerce control de esa misma naturaleza sobre diver~
sas actuaciones de la Direccidn Geuneral de la Renta de Adua-~
nas, tales como franquicias, devolucién de ingresos, asimila-~
cidén de aforos, notas de pedido, etc.-

El objeto de ege control cs el de comprobar si las
actuaciones indicadas estdn cefiidas a la ley. De ser elilo a--
si, el Departamento les de su aprobacidén. Lo contrario sucede
al notarse que adolecen de ilegalidades, pues entonces son =~
devueltas a la Direccidén General de la Renta de Aduanas, con
nota, en la que la Corte sefiala los wmotivos de orden legal -
que le impiden darles su aprobacién,-

El Departamento de Control de Instituciones Descen
tralizadas ejerce intervencién preveativa, tal como se ha di-
ch§ anteriormente, en tres Instituciones Descentralizadas, ta
les e¢nn: Instituto de Vivienda Urbana, Fédbrica de Hilados y -~
Tejidos de San Miguel, y el Instituto Regulador de Abasteci~
mientos, respecto de los cuales se ejerce control previo, -
por disponerlo asi sus propias leyes de c¢creacibn.-

NOmina de documentos y actuaciones sometidas al Control Previo:

Ordenes de Suministro
Contratos
Resolueciones

Ordenes de Pago

Cartas de Crédito




Tramitacién de deudas a favor de personas fallecidas
Autorizaclones varias

Solicitudes de Reintegros

Acuerdos de Nombramientos

Acuerdos de Traslados

Acuerdos de Licencias

Crédito

=N
0]

Reservas
Anticipos
Planillas de sueldos

Planillas para el pago de arrendamientos varios
Transferencias de (Créditos

Transferencias de TFondos

Pensiones, Jubilacipnes, Montepios Militares y Ci
viles

Control de firmas de funecionarios y empleados pd~
blicos

Autorizaciones a favor de Instituciones de (Crédito
Ajustes de Cuotas presupuestarias

Autorizaciones para firmar y cobrar por cuenta -
ajena

Planillas y Cheques pava @l pago de Pensiones, Ju

bilaciones y Monteplos, tanto civiles como milita

res, ete,-

Ademds, el Departamento de Auditoria de la Contabl

lidad Central, ejerce funciones de control preventivo, sobre

los actos que, no canalizados por la via del presupuesto, a-



fectan a la Hacienda P6blica, taleg como los préstamos de un
Fondo a otro, las tramsferencias de valores entre distintos
Fondos, los movimientos de inventsrio, etc.-

Extratiard a los lectores de esta tesis doctoral -
que, en ningdn momernto he tratado de dar una interpretacidn
exagética a las digposiciones legales referentes a la inter~
vencidén preventiva ejercida por la forte de Cuentas de la Re
pdblica, tal como hubiera sido de esperarse, pero ello obede
ce al propbsito fundamental de esite mi trabajo, tal es, el -~
de tratar de demostrar que de conformidad con los counceptos
modernos relativos a la concepcidén del Estado en relacibén -
con el Control Fiscal; y, a lo incouvenienie e imprédctico -
que resulta el actual sistema de clagificacibén del Control
Preventivo realizadc por la Corte de Cuentas, es neceszrio
una reforma casi total, por no decir, completa, de las dis-

posiciones legales mencionadas, prin

0

ipalmente, las relati-
vas al control previo sobre los Egxesos (Gastos), Titulo de
esta Tesis, A ello va encaminada el siguiente y dltimo Capi

tulo.-




CAPITULO SEXTO

EL ESTADO MODERNO Y LA FISCALIZACION SUPERIOR

Lo que a fines del gsiglo pasado y a principios =~
del presente, parecfs solamente una magnificacidén de las ==
funciones contingentes o relativas del Estado, se ha trans-
formado Gltimanete, como consecuencia no sélo de un nuevo -
concepto de su migidn socilal, politica y econdémica, sino de
las presiones incontrastables de los problemas caracteristi
cos de nuestra época, en una sucegiva e incontenible amplia
cién del hacer egtatal, que, independientemente de tal o -~
cual intencién socializante, ha venido invadiendo o se ha -
visto constrefiido a2 invadir, nuevos campos de accibdn que --
antes se crefan exclusgividad del esfuerzo privado, o, lo que
es mids, en los que ni siquiera el egfuerzo privado habfa in-
tentado penetrar.-

Es asi como, después de esforzarse por satisfacer
me jor cilertas necesidades generales, como la salubridad, la
higiene, la instruccisn piblica, 1la beneficiencia, multipli~
cando y perfeccionando los organismos y mecanismos destina--
dos a atenderlas, el Estado ha pasado a fomentar mé&s y mds -
ampliamente, la cultura, las industxias, las artes, el comex
cio, la economfa en general, y ha entrado de lleno a desarro

llar actividades y cumplir misiones abandonadas antes a la -

[o0)



iniciativa privada, comviertiéndose virtualmente en indus--
trial, comerciante, financiero. Es constructor y vendedor o
arrendador de habitaciones; produce y distribuye energia eléc
trica; construye y administra puertos; comercia en abasteci~
mientos; es banguero; es aseguradox; importa y exporta merca
derfias; etc.,- El1 hecho es que el Estado contemporédneo se de-
dica a una diversidad de actividades que no sén original o -
especificamente estatales, las que realiza de modo directo,
por medio de los organismos tradicionales de la Administra--
cién Central, o, mfs generalmente, de modo indirecto, encar-
gando su realizacifn a organismos estatales mds o0 menos autéd
nomos, 0 a empresas nixtas, o aun privadgs. Este fendueno,
que es caracteristico de la €época actual y se presenta en =~
Estados de la mds disimil organizacidn politica, tiende méds
bien a aumeéentar que a disminuir.-

Cualquera que sea la jusiificacidén de esta tenden
cia, es lo cierto gue ella obliga a la reflexién y al andli-
sis. Emn primer lugar, por cuanto exige inversiones mds y més
cuantiosas, es causa de la ipertrofia de los gastos a cargo
del Estado, hasta més 2114 de limites que ya antes parecian
desmesurados. En segundo lugar, y como efecto inmediato de
lo anterior, surgen los problemas =~algunos de incial e inne
gable importancia juxfdico-administwvativa-, de la determina

cién de la naturaleza de la nueva actividad y de log gastos
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para ella necesarios; la posible inclusién de estos dltimos

en el Presupuesto del Estado; y, finalmente, el de su fisca=

N

e

lizacibén o control por los 6rgancs que fiscalizan o controlan

la Hacienda Pdblica, -

Es una realidad innegable la de que tales activi-

dades extraestatales gravitan, ya directamente, ya indirecta

mente, sobre el Patrimonio Pdblico.-~

En efecto, para avocars2 con posibilidades de efi

cacila la nueva actividad, el Estado necesita disponer de re-

cursos econdmicos para invertirlos em ella, sin participacién

extrafia o en colabgracidén con la epmpresa privada. En una u ~
otro caso, se procura los recursog necesarios, ya apartando

bienes de la masa cowfin del Patrimonio PGblico, ya afectan-

do parte de los fondos pdblicos a aquella actividad, ya crean

do a su favor, en ejercicio del poder impositivo, contribucic

nes especificamente destinadas a ella, o ya propiciando la -
obtencién de los recursos indispensables por medio del cré-
dito pdGblico. En cualquiera de esas maneras que proceda, o
en cualqulera otra em que le sea posible proceder, es indu-
dable que el Estado esta haciendo uso de los recursos p@bli
cos, y, en consecuencia, estd incurriendo en gastos o invex
siones paGblicos.-

Puédese afirmar entonces, que cualquiera que =ca

la naturaleza de la nueva funcién estatal, -comercial, in--



dustrial o financiera, en la més amplia significacién de esta
palabra-, y por muy diferente que en su egencia parezca de =~
las funciones tradicionales del Estado, su realizacién impli
ca actividad administrativa, con sus caracteristicas distin-~
tivas si se quiere, pero perfectamente asimilable a la acti-

vidad administrativa conveacional del Estado. Méds adn, hasta
podrf{a economizarse el analista de la nueva funcién en busca
de su naturaleza Intima, si se considera que siendo ella -
realizada por el Estado, la actividad administrativa que e~
lia supone es, pura y simplemente, actividad administrativa
estatal.-

Asi pues, es necesaricofinvestigar si esa actividad
administrativa-estatal que se traduce inevitablemente en gas
tos pdblicos, debe inecluirse en los planes o programas de =~
accibén gubermamental, y si, en dltimo término, esos gastos
deben figurar en el Presupuesto Nacinnal y ser sometidos al
Control resgpectivo.-

La sola consideracidn de que aquellos actos, aun-~
que a menudo no son caracteristicamente estatales, de todos
modos son ejecutados por el Estadou, o bajo su impulso, pare-
ce suficiente para pronunciarse en el sentido de que han de
estar sujetos a los principios y procedimientos que rigen el
hacer estatal,;.Y no sflo debe ser asfi por razones légicas,

sino ademids por motivos de la més estricta conveniencia.-
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Se impone, pues, la neeegidad de integrar todas ~
las actividades del Estado en planes generales de accidém, en
los que cada grupo de actividades parciales sirva, al propio
tiempo que sus cbjetivos propiocs, los grandes intereses gene
rales perseguidos por el Estado, Esa planificacidén de conjun
to que tiende a integrar todas las actividades del Estado en
planes generales de accidp en los que cada grupo de activida
des parciales sirva,al propio tiempo que sus objetivos pro--
pios, los grandes intereses generales perscecguidos por el Es-
tado. Esa planificacién de conjunto que tiende a integrar en
un plan de accién general los planes de las diversas activida
des parciales, tiene una expresidn concreta en los presupues-
tos nacionales., El presupuesto es a la vez =n plan financiers
y un programa de acecidn adaministrativa; pero sobre todo, es
un instrumento politico, que condiciona y circunscribe el -
hacer estatal. No se concibe que como plan financiero, pro-
grama de accidén e instrumento polftico, quede fuera de su -
esfera alguna parte de la actividad estatal. No obgtante, -
aunque en teorfa esta conclusién es inobjetable, la amplitud
con que ella se lleva a la préctica depende absolutgmente de
la organizacién juridica de cada pafs.-

En los pafses en que el gasto o el compromiso (re
serva de crédito) de fondos plblicos estd legalmeoznte suboxrdi

nado a la existencia de un crédito presupuestc aprobado por



el Poder Legislativo, la inclusién de todos los gastos pdbli-
cos, de cualquier clase que sean, en el Presupuesto Nacional,
es ineludible., El1 problema se reduce en tales paises a cues~
tiones de detalle, y, especialmente, a determinar si debe -~
existir un solo presupuesto (Presupuesto consolidado) para -
los ingresos y gastos del sector ptblico, comprendiendc tamn-
to las funciones tradecionalegs del Estado ~absolutas y rela-
tivas-, como las de extensién con gque modernaménte promueve

y fomenta el desarrxollo moral, intelectual y econémicoc del
grupo social, o, si por el contrarieo, amén de figurar glo-
balmente en el Presupuesto del Fondo General las asignacio-
nes destinadas a los objetivos Gltimamente citados, debe exis
tir un presupuestc especial para cada uno de esos objetivos
en detalle,

Diffcilmen te pueden darse reglas tebricas de apli
cacién general para reésolver ese dilema, Tales reglas parecen
depender de las circunstancias de cada pafs y cada época. Sc~
bre este particular, el presente trabajo se limitard a con-~
signar mis adelante la forma en que ha sido resuelto este =
problema en E1 Salvador.-

Ahora bien, es dnénime la opinién de que las Enti
dades Fiscalizadoras de la Hacienda Pdblica deben controlar

esas actividades de extensién y fomento del Estado. La razdn

resulta obvia, perc no solamente por el hecho de g=me las ta-
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les actividades se reflejan o deben vreflejarse en el Presu-~
puesto General o en Presupuestos Especiales, sino, esencial-
mente, por el hecho mismo de que ellas comprometen o afectan
en alguna forma directa o indirectamente el Patrimonio Pdbli
co,~

Las posibles discrepancias surgen m&s bien cuando
se trata de adoptar los sistemas apropiados para llevar a ca
Po aquella fiscalizacibén. La solucién depende en gran parte
de la que se dé a otra cuestibn previa, la de la determina--
cién de los sistemas de contabilidad que deben adoptarse. -
¢Conviene o es posiblea un sistema integral de contabilidad
para todas las actividades del Estado, incluyendo las finan-
cieras, comerciales e industriales? §i se atiende a que algu
nas de lasg actividades egtatales, la mayorfa de ellas, se =~
realizan y deben realizarse sin intencidn de luero, pero -
que otras de ellas, por su naturaleza, persiguen y deben -~
perseguir utilidades, se advertird lo diffcil del problema,
ya que una cosa es determinar el costo de los servicios pa=
ra estaltlecer si se @stédn prestando con economia, y otra co
sa es la investigaci6n de los costos, como detgrminantes -
de ganancia o pérdida, No cabe duda alguna de que los méto-
dos de contabilizaeién tienmen que ser diferentes en uno y -
ctro caso; y aun puede agregarsé que esos métodos deben va-

riar de una a otrajampresa pGblica, segin las caracteristi-



cas particulares de sus respectivgs actividades.-

Por otra parte, aunque seria ideal poder presentar
un informe integral de todas las actividades del Estado, pare
ce razonable dudar de gi ello es posible e, inclusive, si es
conveniente, En efectos, asi como la inclusidén de los recursos
y gastos de las actividades es descentralizadas en el presu-
puesto general puede hacer de éste un documento confuso y =~
complicado, la integracién de la contabilidad de todas las -
actividades del Estado indistintamante, y, la consolidacidn
de los balances de lasg actividadeg descentralizadas en el -
balance general de la Hacienda PGblica, pueden plantear pro
blemas de orden técnico; muy diffciles de resolver, lo cual
proviene de las diferencias sustanciales que existen entre
las diversas actividades del Estado. E1 hecho, por citar o=
tro, de que en un gran ndmero de actividades estatales no -
pueda haber intencidn de lucro, y al countraric, en otras -~
si deba perseguirse utilidades, es diferencia fundamental-
mente suficiente parxa justificar la adopcibn de sistemas di
ferentes de contabilidad y de presentacién de los balances.-

Acaso la solucién scléctica ideal serfa la de darx
a cada uno de los O6rdenes de actividades el tratamiento con-
table wmds acorde, sin perjuicio de que debe intentarse conso
lidar en el balance general del Estado los balances parcia-

les de los organismos descentralizados, en tal forma que sus



activos ¥y pasivos queden clavamente identificados en rubros
adecuaéos, de manera que no se confundan con los que corres.
pondan al Gobierno Central.-~

Lo propio puede decirse de los sistemas de con-
trol. Evidentemente, los que se adopten para la Administra-
cidén Central, pueden no ser ~y demasiado a menudo noc lo -
soun=- aplicables a las administraciones descentralizadas, y
los que sean convenientes para unas de éstas, posiblemente
no lo sean para las otras. No pudiendo en esta materia esta
blecerse un justo medio, lo mds prudente e indicado es some
ter cada actividad a la clase de control que mis convenga -
a su naturaleza, en igual forma que atendiendo a esa natura
leza se decide la elase de administracidén, centralizada o
descentralizada, que deberd tener, y, en su caso, el grado
de autonomfa q@e de debe concedérsele,~

Més diffcil es a menudo decidir, si el control -

de las actividades mids o menos desgcentralizadas, debe ser -

QR

R

Py
..

previo o a postericri. Se ha querido sostener como regla gene

ral, que ellas no deben ser sometidas en ningdn caso al con~
trol previo, ignorando sin duda que en la realidad, esa cla-
se de control ha fumcionado y funciona con indudable efica-
cia y sin mayores inconvenientes, en algunas instituciones
auténomas. El valor de esta experféncia movid sin duda al -

Primer Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras,



celebrado en Caracas en septiembre~cctubre de 1963, a apro-
bar la siguiente recomendacién;
CUARTG: "jGue el control previo debe ejercerse en
los organismos descentralizados plena-
mente; con las limitaciones y excepcio-

cio de las Entidades Fisg~

1o

nes, gque a ju
calizadoras sean convenientes dadas la
naturaleza, localizacién y objeto del -
Establecimientoc descentralizado, para -
el mds eficaz logro de su misién® .-

No puede negarse que cierias actividades, como -
las propiamente financieras: Bancos, Instituciones de Crédi
to, etec., ofrecen particularidades gque dificultan el funcio
namiento de los sistemas de control convencionales, pues e~
llas deben de caracterizarse principalmente por su agilidad,
rapidez y oportunidad. ;Pero c6mo olvidar que tales institu
ciones funcion®n con dineros ptdblicos? En los institutos de
crédito estatales cobra mayor certeza aquella definicién hu
moristica de que "los negocios bancarios son los que se ha-
cen con el dinero ajeno', porque aun su proplo capital, sus
reservas, sus utilidades, son pGblicos, y por ser pdblicos

no son de persona alguna. Resulta ineludible, por tanto, Sso-

oo

meterlas a algdn génerxo de control que no embar@ce sus opera

&



ciones, pero que gea efectivo. Lo mismo puede afirmarse,
aungue en menor grade, de muchas otras actividades comer-
ciales e industrialesg,~

va de mi tesis,

Bien, he llegado al final de la parte exposgiti
¢clusiones., ~

ahora vamos a entzayr al campo de las con-

el
<



CAPITULO SEPTIMO

CONCLUSIONES

a-) Reformas Constitucionales:
la.) La expresién "CONTROL FISCAL"™ es la que méds armoni-

za con la naturaleza de la materia en estudio ¥y con
la terminologfa juridica y doctrina latinoamericana;
y quizd con la terminologia y doctrina universales,
Por lo tanto, al presentarse la oportunidad de wuna
reforma constitucional, bien valdria la pena propo
ner que el primer imnciso del Axrt., 128 de nuestra -
Constitucidn Politica se reiformara asi:
Art. 128.~ E1 control fiscal de la Hacienda Pdbli-
ca en general y de la ejecuecidn del Presupuesto én
particular, estard & cargo de un organismo indepen
diente del Poder Ejecutivo, que se denominard Cor=-
te de Cuentas de la ReptGblica, y que tendrd las si
guientes atribuciones: el xesto del articulo conti
nuarfa sin wmodificacioneg.

2a.) Como las facultades conferidas a la Corte de Cuentas
de la ReptGblica no son, ni podian ser, ilimitadamen
te efectivas, al presentaxse la oportunidad de umna
reforma constitucional, tal como lo he manifestado

en el numeral anterior, se¥ia conveniente aclarar
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el Art. 129 ¢.P. pero solo en lo referente al inci~
go 20, el cual deberfa redactarse asi:
Art. 129, inciso 20, El Ejecutivo puede ratificar
el acto total o parcialmente, por medio de resolu-
¢idén razonada tomada en Consejo de Ministros y co-
nunicada por escrito al Presidente de la Corte.Takl
resolucidén deberd ser publicada en el Diario Cfi-~
cial. E1 resto delarticulo continuaria sin modifi-
cacidn,~
b) Reformas a la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas de
la Reptiblica: A través de la lectura de los Capfitu-
los que integran este trabajo, el lector ya habréd -~
advertido que no se ha podido demarcar con meridiana clari=~
dad el campo por donde comienza la intervencidén preventiva -
sobre el gasto, ni donde comienza la intervencidén preventiva
sobre el pago, estoc es en lo gque se refiere a la prdctica de
la intervencidén realizada por la Corte, pues bien, la verdad
es que tal como ha quedado demostrado, sobre el pago no hay =~
intervencién preventiva, tal como también sucede con el ingre
so, por lo tanto, los capfitulos referentes a la Intervencién
Preventiva conferida a la Corte, no sélo son imprédcticos sino
inconvenientes, por lo tanto sugiero que el Titulo II de la

Ley Orgdnica de la Corte se redacte asf:



TLTULC II
DE LAS FUNGIONES ADMINISTRATIVAS
Capfitulo I
DE LA INTERVENCION PREVENTIVA

Art., - La intervencién preventiva tiene por objeto prevenir -~
y evitar gue se realicen operaciones en exceso de ~-
las auvtorvrizaciones contenidas enr el Presupuesto o ~
cualquiexr acto ilegal de oxden financiero, que de ma
nera directa o indirecta afecte al Tesoro Pidblico o
al Patrimonic del Estadc.-

Corresponde al Presidente de la Gorte ejercexr
las funciones de intervencidén preventiva, directa-
mente o por medio de intevventores designados ern-
tre el personal de su dependencia, o de otros or-
ganismos del Estade cuando la ley le permita.

En el ejercicio de lias funciones mencionadas el Pre
sidente puede hacer uso de una razonable discrecién,
procurando qgue el control no demore més alld de lo -
necesarioc el normal desgenvolvimiento de las activi-
dades de 1a Administracibén Ptblica. En counsecuencia,
queda facultado para dispensar requisitos de forma -~

gue no contrarien disposiciones expresas de la Ley.
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Cuando un acto gome tido a intervencibén preventiva, esti

E1l

me la Corte que no se cifie a las disposiciones de la
ley, hard las observaciones del caso y las comunica-
rd al funcionario ordenzcdoxr del mismo. El acto queds
rd en suspenso y si las observaeciones de la Corte -
son atendidas, no se cursard a menos que se subsana
el motivo de la suspensién., Si el funcionario ordena
dor del acto insistiere en gue €ste se tramite y la
Corte no esgtd de acuerdo con sus alegaciones, dichc
funcionaric puede elevar el asunto a la considera-
cién del Poder Ejecutive, 3 se procederd en la for-
ma prescrita en el articulo siguiente.~-
Poder Ejecutivo, en vista de las observaciones de la
Corte y de las alegaciones que se presentan a efecto
de que el acto se ejecute, podrd ratificarlo total
o parcialmenite, por medio de resolucidn razonada
tomada en Consel’o de Ministros. Tal resolucidn de~
bidamente comunicada por escrito al Presidente de
la Corte, har4d cesar la suspensi6én del acto y lo -
obligard a ovdenar su tramitaciém, salvo lo dispues
to en el inciso tercero de este articulo.=~

Las resoluciones emitidas de conformidad
con este artfculo, serdn publicadas en el Diario QO

ficial y el Presidente de la Corte dard cuenta al



Poder Legislativo, al rendir su informe anual, de
los actos cursados en las condiciones indicadas.=-
La recusacibén de un acto por la Corte seréd
irrevocable mientras el motivo que la origine no
desaparezca, cuando €ste consista en falta o insu
ficiencia de crédito pwesupuesto al cual deba --
aplicarse un gasto, pues en tal caso, la suspensién

debe mantenzrse nientras la deficiencia de crédite

]

no haya sido llenada.-

CAPITULO II

DE LA FISCALIZACICI DE GASTOS

Art.- Ningln acto gue implique pgasto o desembolso del Teso-
ro PGblico podrd efectuarse sin la previa autoriza
cién de la SCorte de Cuentas. A tal efecto, cualquier
documento o exmpediente que tenga por fimalidad coun-
traer un compromiso u obligaeidén, o que tienda a -

efectuar un abono o pago coan cargo a los fendos p

[

4

blicos, deberd ser some tido al control de la Corte
para gue lo examine, vregistvre y apruebe si fuere -
procedente, -

Art .- Entre los actos a que se refierve el artficulo anterior,

quedan comprendidos:



a-) Los acuerdos y disposiciones relativos al movi-
miento del personal de la Administracidén PGblica, ne
diante los cuales se reconozca el pago de sueldos, -
jubilaciones, pensiones, montepfos y cualquier otra
clase de estipendios; lo mismo gue los acuerdos, ac
tos u Srdeneg mediante los cuales se extingan obli-
gaciones provenientes de sexvicios personales pres~
tados a2l Estado; v

b~) Los acuexrdos, actos, contratos y Ordemes relati
vos al suministro y entregas de mercaderias, adquisi-
cién o transferencia de biemes de toda clase, presta

cibn de servicios o construccidén de obras.-

Art.- La Corte estd oblimda a rechazar los mandamientos u -~

6rdenes de pago referente a:

1-}) Los gastos que no pexrsigan fines propios del -
gservicio interesado o que no tiendan a satisfacer
necesidades de administracién o de intexés piblico;
debiendo entenderse que la existencia de un créditc
especificamente determinadc en el Presupuesto o en
sus detalles o subdivisiones legalmente vdlidas, -
para determinada erogacifén, implica el reconocimiern
to de gue llena fines de tal calidad;

2-) Los gastos aplicados & un erédito presupuesto -

que carezca de saldo suficiente para cubrirle, ¢ que



Art .-

De

sea distinto del gue legalmente le corresponde;
3-) Los pagos de mercaderfas o sexvicios respecto
de 1los cuales no haya constancia de que han sido ~
debidamente suministvados y recibidos de conformi-
dad con las estipulacioneg eonsignadas en las res-
pectivas digposiciones contractuales o administra-
tivas;g

4-) Los negocios que neo s2 hubieren ajustado a las
normas legales, tanto en su fondo como en su trami

tacién; lo mismo que aquellos que sean consecuen-

cia de actos ileégales o cuya liquidacidn sea inexa

IKe]

ta.-

manera general, los documentos a que se refiere el
Art, (el primero de este Capltulo) deberdn presen-
tarse acompaiiados de los atestados correspondientesg,
pudiendo la Corte admitir la justificacién del gas-
to, con posterioridad a 1la autorizacién que otorgue,
siempre que preceda reserva de erédito,em los si-
guientes casos:

a) en los previstos por la ley; vy

b) cuando el negocio de que se trate sea material-
mente imposible llevar a cabo sin la concesién de -~
un antiecipo,-

La Ley de Presupuesto determinard la cuantia y con-~



Art.,-

La

diciones en quepueden congederse los anticipos, que
dando obligada la Corte a exigir caucidén suficiente
a la persona, o funcionavios a cuyo favor se haya ~
concedido, quien deberd rendir cuenta de su inver-

sién dentroc del plazo gue la Corte le sefiale.-~

CAFPITULO IIT
DE LA FISCALIZACION DE LGS INCGRESOS

intervencidn fiscal sobre los actos gque impliquen -
ingresos y sobre operaciones relacionadas con €éstos
serd de cavédcter previo. J.a Corte ejercerd dicho -
control siempre que disponga de elementos suficien-
tes para efectuarlo eficazmente y sin suspender 1la
normal recaudacién de lasg rentas pdblicas. Cuando
esto no sea posible, la Coxie fiscalizarid los ae-
tos aludidos por todos los medics a su alcance, en
el momento mismo de su realizacibén o con posterioxi
dad a ellos.-

fiscalizaecidn de los ingresos recaerd de modo prin-
cipal sobte la liquidacién de los mismos. Los encayx
gados de practicarla coneretardn su cuidado a in-
vestigar y comprobar todo aquello que pueda irrogavr
pérdidasgs al Fisco, debido a operaédiones incorrectas;

tendr&n acceso a las oficinas que liquiden o recau-
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den ingresos pdblicos, las cuales estuarén obligadas
a2 poner a su disposicidén los documentos e informes
necegarios para que puedan llevar a cabo su misgién.

Cuando apareciere gue se han liquidado o re-
caudado contribuciones inferiores a lo debido, la -~
Corte puede dirigirse a la dependencia gubernamental
regpectiva a efecto de‘que exija al cohtribuyente -
el pago del ingreso dejado de percibir.-~

Lo anterior no obsta para que la Corte median

te la glosa de cuentas deduzca las responsabilidades
a que haya lugar.-
Corte tambiéun fiscalizars8 el ingreso de las rentas -
pdblicas por medio de los formularios oficiales en -~
que deberfdn consignarse los datos relativos a la pex
cepcién de impuestos, derechos, tasas, y contribucio
nes de cualquier naturaleza que sean, a cuyo efectc
se estard a le dispuesto en el numeral 14 del Artfcu
lo 5.-
S6lo cuando estas reformas gqgue ahora recomiendo se
hayan llevado a la realidad, serd también cuando -
hayamos actualizado, tanto con la doctzina moderna
relativa al control Fiscal, como con el concepto -
evolucionado del Estado,las anacrénicas disposicio-

nes de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas de %a

Repidblica,que dicho sea de paso,no solo necesita de

las reformas aquf planteadas,sino de una reforma i

tegral a su Leyr Orgédnica,tantas veces mencionada.~-



