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La circunstancia de haber prestado mis servicios por muchos afios
como colaborador en el Departamento de Fiscalizacién Jurisdiccional -
de la Corte de Cuentas y la escasisima literatura nacional existente,
han sido los factores determinantes, para que decidiera elaborar este
trabajo de tésis, sobre un tema tan interesante, como lo es el juicio
de cuentas.

No he tenido en ningun momento la pretensién de agotar el tema, -
ya que para ello es necesario tener dotes de escritor e indiscutible -
capacidad juridica, atributos que estoy muy lejos de poseer. Pero ten-
go la firme conviccién que los conocimientos adquiridos através de 1la
experiencia obtenida y la investigacién realizada, han de suplir en --
parte las deficiencias sefialadas.

En el desarrollo de esta tésis, ha sido mi intencién presentar al
lector, no sbélo la exposicién del procedimiento en el juiclo, sino un
andlisis critico del mismo, enfocando los distintos problemas de inter
pretacién y de indole prédctica, las similitudes y diferencias con los
juicios que se tramitan conforme el derecho comin, Y tratar de determi
nar conceptualmente, la terminologia empleada por el legislador en ma-
teria hacendaria.

También ha sido mi propésito dejar establecido en la forma més ~-
;laramente posible, cual es el objeto, fundamento, importancia y natu-
raleza del Jjuicio de cuentas, ya que en mi criterio, tales aspectos - -
cons tituyen la médula del mismo,

Hechas la3z consideraciones anteriores, no me resta m&s que manifes



tar que me siento satisfecho por el esfuerzo realizado y si al presen-
te trabajo por lo mnenos ese mArito se le concede, me sentiré muy honra
do.

Sip embargo, debo manifestar, que mi mayor anhelo lo constituye -
el tener la oportunidad de constatar que mi tésis haya prestado alguna

utilidad a litigantes y compafieros de oficina.



CAPITUIO I

l.~ Objeto del juicio de cuentas.- 2.- Fundamento.- 3.~ Importancia.

l.~ OBJETQO DEL JUICIO DE CUENTAS

Adn cuando el desarrollo de esta tésis versard exclusivamen
te sobre un tema puramente procesal, como lo es el juicio de cuen--
tas, estimo de suma importancia antes de abordarlo, decir algunas =-
pralabras en torno a la actividad que desarrolla la Corte de Cuentas
para la fiscalizacidén del manejo de las finanzas publicas, En el de=~
sempefio de sus atribuciones la Corte de Cuentas actia en el doble ag
pecto administrativo y jurisdiccional para fiscalizar la gestidén de
la Hacienda Piblica en general y la ejecucién del Presupuesto en par
ticular,

La actividad aludida es desarrollada por dicha Institucidén a
través de dos esencialisimas modalidades de control, asi: La Interven
cién Preventiva y La Intervencidén a Posteriori. La primera se ejerce
en dos formas, una sobre el ingreso y otra sobre el gasto. Y como su
nombre lo indica consiste en la intervenciédn que realiza la Corte pa-
ra analizar la legalidad de un acto antes de que éste se ejecute y --
por consiguiente puede aprobar su ejecucidén o impedirla cuando no es-
té enmarcado en la ley, decreto, reglamento o instructivo, respectivo,
Esta forma de control se designa también con el nombre de control pre
vio o apriori, Esta actividad se basa en una tendencia de la teoria -
moderna que tiende a aumentar el control previo, por considerar que =
constituye la mixima garantia, ya que siempre results mejor prevenir
que sancionar. La importancia de este control consiste en evitar que
se realicen actos que se encuentran viciados por defectos legales al

no reunir los requisitos de fondo o de forma requeridos., Desde luego,
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que con tal actividad no sélo se protege a la Hacienda Publica, 8sino
que se libra al administrador hacendario de responsabilidad posterior,
cuando ha observado los requisitos pertinentes sefialados por la Cor-
te.

Conviene advertir; que el hecho de que la Corte autorice de-
terminada actuacidén, por ejemplo el pago de sueldos consignados en =
lag planillas respectivas, no quiere decir de modb alguno que el Te=-
sorero o Pagador Habilitado no pueda verse involucrado en responsabi-
lidades originadas por actos posteriores a la intervencién de la Cor=-
te, como seria el caso de que el manejador de fondos omitiere exigir
la firma de alguno de los empleados que devenguen sueldo o de la per-
sona legalmente autorizada para ello., En tal caso, procede deducirse-
le responsabilidades al pagador, mediante el juicio de cuentas correg
pondiente.

Ahora bien, la circunstancia de que la Corte de Cuentas en el
desempeiio de las atribuciones que le corresponden, tengan que interve
nir preventivamente, ha dado lugar a que surja la duda acerca de si -
en realidad con esas actuaciones la Corte estaria participando en el
desarrollo de la actividad puramente adminisitrativa. Pero ante tal --.
duda, debe responderse en forma negativa, ya que su intervencidén se =
limita al andlisis de los actos bajo el aspecto legal y no puede ex-=~
tenderse hasta entrar a examinar la conveniencia o inconveniencia de
los mismos, ya que tal actuacidén estaria fuera de su competencia. De
tal forma que una vez que la Corte de Cuentas encuentre que el acto -
en andlisis estd enmarcado en la ley, por llenar los requisitos de ~=
fondo y forma, no puede rehusar su aprobacidén y por consiguiente esta

obligada a darle el curso legal y bajo ningin pretexto puede entrar a



considerar la conveniencia o inconveniencia de dicho acto.

Sin embargo, a veces surgen divergencias entre la Corte y -
las oficinas que estdn bajo su control y ésto obedece a diferencias
de criterios, en cuanto a la apreciacidén legal del actoj; pero para
tales casos el Art, 129 de la Constitucidén Politica, dispone que ta
les divergencias deben ser resueltas por Consejo de Ministros. Esto
se hace por el llamado "Decreto de Insistencia". En efecto, en la --
disposicién citada se establece que cuando la Corte en uso de sus fa
cultades legales, se oponga a la realizacidén de determinado acto por
considerar que viola alguna ley o reglamento, deberd advertirselo =--
asl al funcionario que se lo haya comunicado y el aoto de gue se tra-
ta quedarid en suspenso. E1l Poder Ejecutivo puede ratificar total o -
parcialmente dicho acto siempre que lo considere legal, por medio de
resolucidéntomada en Consejo de Ministros y comunicadg por escrito al
Presidente de la Corte y tal resolucidén se publicaréd en el Diario O-
ficial,

Esa ratificacién, hace cesar la suspensién del acto. Pero --
existe una excepcidén y es cuando las observaciones de la Corte con=--
sistan en una falta o insuficiencia de un crédito presupuesto al - -
cual deba aplicarse un gasto, ya que en tal caso debe mantenerse la
suspensién hasta que la deficiencia de crédito haya sido llenada.

Desde luego, que cuando el Ljecutivo no ratifica el acto por
considerarlo ilegal y el Administrador no obstante, ejecuta dicho agc
to, entonces habri lugar a un reparo y por consiguiente la deduccidn
de responsabilidades se determinarin a través del juicio de cuentas.,

Bn cuanto a la Intervencidén a Posteriori debo empezar por de

cir, que se verifica a través de dos formas: La Administrativa y la



Jurisdiccional,

La Intervencién a Posteriori Administrativa tiene como fina-
lidad que las cuentas rendidas sean depuradas y completadas antes de
ser sometidas a la intervencidén jurisdiccional y se verifica por me-
dio de los Departamentos respectivos de la Corte de Cuentas, median-
te un personal técnico compuesto de examinadores y Relatores, reali-
zédndose de manera mis o menos continua, ya que cada cuentadante debe
ré4 rendirla dentro de los plazos establecidos en el Art,58 de la Ley
de Tesoreria, cuando se trata de materia fiscal y a lo dispuesto en
el Instructivo No. 1 de fecha 10 de febrero de 197% emitido por la -
Corte de Cuentas, cuando verse sobre asuntos municipales,

Ia Intervencién a Posteriori Jurisdiccional, se efectia de -
manera periddica por medio del juicio de cuentas, el cual se sigue -
contra toda aquella persona que por ley estd obligada a rendir cuen-
tas de su gestidén adwministrativa.

Con los antecedentes referidos, estimo que resulta fécil es-
tablecer definitivamente que el objeto del juicio de cuentas no pue=-
de ser otro, que el determinar de manera definitiva las pérdidas ooca
sionadas al Tesoro Piblico, al Patrimonio del Estado o de cualquiera
otra Institucién o Empresa sujeta a la fiscalizacién de la Corte de
Cuentas y la de determinar las responsabilidades deducidas al cuen--
tadante por las referidas pérdidas y por la aplicacidén de multas por
aquellos reparos que no implicando pérdidas son motivados por infrac
ciones a los requisitos legales establecidos para la gestidén adminig
trativa, También tiene por objeto el juicio de cuentas aprobar las -
cuentas impugnadas, cuando proceda en virtud de las pruebas de des--

cargo aportadas, y como consecuencia de ello declarar solventes y 1i
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bres de responsabilidad a los implicados, en cuanto a los cargos y ~
periodos respectivos,.

2 ,~FUNDAMENTO DEL JUICIO DE CUENTAS

Nuestra Constitucidn Politica en el Art.128 establece las a~
tribuciones de la Corte de Cuentas, a la cual califica como "un orga
nismo independiente del Poder Ejecutivo" y en el numeral tercero del
articulo citado le asigna la siguiente atribucidns "Vigilar, inspec-
cionar y glosar las cuentas de los funcionarios que manejen fondos o
bienes piUblicos y conocer de los juicios a que den lugar dichas cuen
tas". De tal manera que el fundamento del Jjuicio de cuentas se encuen
tra plenamente establecido en la Constitucidén Politica, a través de
la disposicidn citada.

La circunstancia de tener el juicio de cuentas su fundamento
en la Constitucién Politica, obedece a que la Corte de Cuentas "es -
el instrumento de la soberanias del pueblo para fiscalizar las Admi-=~
nistraciones Pdblicas" (1). Es decir, que si el pueblo tiene el dere
cho de comprobar directamente el manejo de los fondos publicos, resul
ta que al no poder todo el pueblo por si verificar tal fiscalizacidn,
deberd hacerlo por medio de sus representantes que son los que cons~
tituyen la Asamblea, pero como la Asamblea no es un érgano adecuada-
mente técnico para realizar una tarea de tal naturaleza, ha designa-

(1) "Memorias del Primer Congreso Internacional
de Cuentas" (La Habana Celebrado del 2 al
9 de Nov, 1953)., Publicaciores del Tribu--
nal de Cuentas de la Republica de Cuba-
1954, Tomo I Pag, 89.
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do y nada menos que en virtud de una ley fundamental, a la Corte de
Cuentas para que la realice y posteriormente le rinda informe anual
de su actividad. La anterior caracteristica le da a la Corte una ca
lidad de "organismo inderectamente nombrado por el poder soberano -
para fiscalizar la administracién financiera" (2) y en tal sentido
puede decirse que "La Corte de Cuentas desarrolla su tarea de con--
trol por delegacidén de la Asamblea" (3).

Resulta muy natural entonces, que la Asamblea que es la que
en representacién del pueblo crea impuestos y contribuciones por me
dio de leyes y crea gastos por medio del presupuesto, esté no solo
interesada sino obligada a fiscalizar la gestidén administrativa. Co
mo consecuencia de lo anterior, es muy congruente que el procedi---
miento de gue se valga la Corte para deducir responsabilidades a --
los administradores de la Hacienda Piblica, tenga la suficiente fuer
zZza y garantia que proporcionan las normas constitucionales y por ==
consiguiente, es obvia la razdn del legislador constituyente para =
haber dado a dicho juicio su fundamentacidén dentro del marco consti
tucional,.

34~ IMPORTANCIA

Del objeto del juicio de cuentas, del cual ya se trato en -
la primera parte de este capitulo, se deriva su importancia, la cual
se refleja en la doble finalidad que se obtiene con é1, asi: Una de

caricter pecuniario, ya que el cuentadante condenado en sentencia dg

(2) Ob, cit.Pdg, 227.

(3) Ob. cit. Phg. 227,



7

finitiva, tiene que cancelar el'importe de la condena, el cual ingresa
desde luego al fondo respectivo, El Estado u otra entidad publica lo=--
gran con ello resarcirse de las pérdidas ocasionadas por el mal manejo
de los fondos causados por malicia o negligencia del cuentadante y en
ocasiones se logra en el transcurso del juicio, la subsanacién de la =
infraccién legal cometida cuando ésta no constituya pérdida monetariaj
¥y la otra gue es de cardcter sicolégico, ya que el funcionario o emplea
do respectivo, siempre estard pendiente de que existe la amenaza de --
verse perseguido en un Jjuicio de cuentas como consecuencia de su actua
cién, lo cual lo inducird a desempeflar su cargo con honradez, fideli--
dad y apego a la ley.,

Como complemento a todo lo dicho, surge otra circunstancia muy
especial y es la llamada "garantia de audiencia" que caracteriza al Es
tado contempordneo y que se traduce en la proteccién que el manejador
de fondos tiene frente a la Administracidén Pidblica, ya que puede estar
completamente seguro de encontrarse a salvo de cualquier arbitrariedad
que contra él se intente cometer, puesto que en caso de imputdrsele la
comisién de una infraccién en el desempefio de su cargo, cuenta con to-
dos los medios que la ley le proporciona, para defenderse a través de
un procedimiento constituido por normas pre-existentes,

Unicamente me resta hacer una observacidén en relacidén a la fi-
nalidad de caricter pecuniario que tiene el juicio de cuentas, y es la
que en varias ocasiones no se obtiene un resultado positivo, ya que 1la
Fiscalia General de la Republica, quien por ley es la encargada de pro
mover la ejecucidn de las sentencias respectivas, sea por exceso de --
trabajo, sea porque la cuantia reparada resulta muy exigua o por consi

deracidn -talvez- a los escasos recursos econdmicos de los cuentadan--
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tes, especialmente cuando se trata de Miembros de Municipalidades -~
del interior del pais, no procede a la respectiva ejecucidén y por .-
consiguiente muchas sumas de dinero adeudadas bajo esa circunstancia
no se hacen efectivas,

Pero como contra partida a lo expuesto, hay épocas en que ~--
existe una considerable afluencia de dinero que ingresa bajo el rubro
dicho a las arcas del Estado, Municipios o entidades oficiales auté-
nomas y ésto sucede cuando se avecinan las contiendas electorales, -
puesto que los candidatos en turno, acuden a pagar el valor de las -
condenas correspondientes,; para poder obtener el finiquito de sus -=-
cuentas, ya que sin este requisito no pueden ser inscritos como tales.

Para concluir con este capitulo, guiero manifestar que para
comprender la gran importancia del juicio de cuentas, béstenos recor
dar que por medio de é1l, la Corte de Cuentas ejerce por mandato cong
titucional, toda una funcién, tal es la Funcidén Jurisdiccional, la =~
cual ha sido organizada para hacer que prevalezca el derecho y asegu
rar la certeza del ordenamiento juridico. Como es 1légico suponer, pa
ra que ésto pueda realizarse, se necesita la existencia de un fallo
que resuelva definitivamente el conflicto originado entre el funcio-
nario o empleado y el Estados. Y es precisamente en este fallo o sen-
tencia, en donde o bien se aprueba la cuenta impugnada y se declara
solvente y libre de responsabilidad al manejador de fondos o por el
contrario se hace respetar el derecho violado,

Como corolario a lo dicho me permito citar las palabras del
ilustre tratadista argentino Raul A, Granoni, quien manifiestas "El
Tribunal de Cuentas es la Unica autoridad que puede aprobar o desapro

bar de modo definitivo las cuentas rendidas por la Administracién Ge
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neral y por todos los funcionarios administrativos y municipales"., --

(4)

(4) Granoni, Radl A, "El1l Control de los Gastos -
Pdblicos por los Tribunales de Cuentas", Edi
torial Argentina de Finanzas y Administra---
cidén, Buenos Aires, 1946. Pdg. 134.
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CAPITULO IT

4 .~Naturaleza del juicio. 5.~ Caracteristicas: Naturaleza especial ~-
de la responsabilidad. 6,- Organizacién de la Jurisdiccién de - =
Cuentas.

4,.-NATURALEZA DEL JUICIO DE CUENTAS

Para analizar la naturaleza del juicio en estudio, conviene
hacer un poco de historia,

Hasta fines del aflo de 1939, existian en nuestro pais tres --
organismos a cuyo cargo estaba la fiscalizacidén de la Hacienda Publi
ca, éstos eran: La Auditoria General de la Repiublica, a quien le es-
taba encomendada la fiscalizacidén, estudio, inversidn, erogacidén, pa
g0 y enajenacidén de los fondos y bienes de la Repdblica, en todas --
sus dependenciass E1 Tribunal Superior de Cuentas, a quien le correg
pondia exclusivamente la actividad jurisdiccional; y la Contaduria -
Municipal que actuaba ejerciendo fiscalizacidn sobre las Municipali=-
dades de la Repiblica,

A partir de la promulgacién de la Ley Orgdnica de la Corte -
de Cuentas; que fue el dia veintinueve de diciembre de mil novecien-
tos treinta y nueve, se derogd las leyes que regulaban la actividad
de las Instituciones referidas; y la Corte de Cuentas, la cual habia
sido instituida como un organismo independiente del Poder Ejecutivo,
por la Constitucidn Politica del 20 de enero de 1939, asumid todas -
las atribuciones de los organismos ya citados, De ahi en adelante =--
las funciones de ésta, tienen una marcada dualidad, Unas veces actia
como entidad administrativa bajo la direccidén de su Presidente y o--
tras como un cuerpo colegiado, para ejercer la funcidn jurisdiccio~-~
nal cuya organizacién veremos mis adelante.

Los antecedentes anteriores nos reflejan la razdn por la ---
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cual el juicio de cuentas tiene una naturaleya sumamente especial, =
ya que al haberse resumido las funciones administrativa y jurisdic--
cional en una sola Institucidn, ha dado lugar a que el juicio en ani
lisis presente esa doble faceta que lo particulariza.

En efecto, el Estado representado por el organismo fiscaliza
dor, tal es la Corte de Cuentas, aparece ejerciendo la funcidén juris
diccional, por medio de las Cdmaras de Primera Instancia, contra el
mane jador hacendario por pérdidas determinadas en la gestién a su -=-
cargo. Pero nétese bien, que tales pérdidas han sido establecidas =--
por esas mismas Cédmaras, en la glosa de la cuenta rendida por el pre
sunto culpable y ésta es una actividad que corresponde a la esfera -
de la funcién administrativa.

De donde resulta que las Cdmaras, a las cuales compete la --
funcidén jurisdiccional, aparecen al glosar las cuentas, desarrollan=-
do una actividad técnicamente enmarcada en la funcién administrativa,
En sintesis, el mismo Tribunal que formula cargos mediante un pliego
de reparos es el que tendrd que conocer y decidir en sentencia la -
controversia suscitada, Desempefiando en esa forma el doble papel de -
actor y juez a la vez,

El juicio de cuentas se distingue del juicio civil en cuanto
éste se origina por una controversia entre particulares que pretenden
hacer valer derechos sobre intereses puramente privados y en donde el
Estado interviene para administrar justicia, resolviendo el conflic--
to y obteniendo con ello que el imperio del ordenamiento juridico per
turbado se restablezca en su plenitud y la certidumbre del mismo pre-
valezca incélume. En cambio en el juicio de cuentas las partes inter-~

vinientes tienen una calidad distinta, ya que la contlroversia suscita
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da tiene por protagonistas por un lado, al manejador de fondos, el --
cual no es ningin particular si no un funcionario o empleado dentro -
del engranaje de la Administracién Piblica y por otro, al Estado mis-
mo, quien a través de su organismo fiscalizador que es la Corte de =--
Cuentas,; ha formulado los cargos que han dado origen al juicio de ===
cuentas,

La situacidén descrita, descarta también a mi modo de ver, to-
da posibilidad de enmarcar al juicio de cuentas dentro del dmbito de
lo contencioso administrativo, puesto que éste, segin la autorizada =
opinidén de los tratadistas de Derecho Administrativo, entre ellos el
Maestro Gabino Fraga, surge "cuando hay controversia con motivo de un
acto administrativo entre un particular afectado por él, y la Adminig
tracién que lo ha realizado." (5)

Y como acabamos de verlo, en el juicio de cuentas no intervig
ne en la controversia ningun particular ya que el inculpado es una --
persona que por razén de su cargo forma parte de la Administracidén Pi
blica,

En cuanto al juicio penal si considero que existe similitud,
ya que el juicio de cuentas segﬁn-el Art,57 de la Ley Orgdnica de la
Corte de Cuentas, se inicia desde que la Cdmara de Primera Instancia
respectiva se hace cargo de los elementos que integran la cuenta o =~

desde que inicia su investigacién para hacer la glosa al tanteo. Y el

e e e O e A O e M T B NS R G G M Gk R G g S M WD M M e e R i e G A A W e Sy

(5) Fraga, Gabino
"Derecho Administrativo" 9a., Edicidn
Editorial Porrda S. A, México 1962,
Pég. 473.
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Art, 73 de la Ley dice que si hecho el examen y a juicio de la Cdma~
ra no procede ningin reparo se aprueba la cuenta y se declara solven-
te al cuentadante por las operaciones comprendidas en ella, pero si =
encuentra la Cdmara objeciones, entonces emite pliego de reparos y --
desde ese momento el Fiscal General de la Repidblica es parte en el --
juicio ya iniciado y cuya participacidén se obtiene mediante la entre-
ga que se le hace de una copia autorizada del pliego de reparos.

Al analizar lo descrito, claramente se palpa que el procedi--
miento se realiza a manera de lo gque ocurre en un proceso criminal --
que comienza en el sumario o juicio de instruccidén, depurado el cual
sigue el plenario.

En otras palabras,; la investigacidén de la Cdmara mientras rea
liza la glosa, equivale al juicio de instruccidén y el juzgamiento reag
lizado por la misma ya en forma contradictoria se equipara al plena--
rio,

Pero a parte de esa semejanza, existe una profunda diferen---
cia entre ellos y consiste en el objeto perseguido, ya que si bien es
cierto que en ambos se persigue descubrir la verdad de los hechos, el
proceso penal se encaming principalmente al castigo o readaptdcién -
del delincuente y en el juicio de cuentas se trata mds que todo de de
terminar pérdidas pecuniarias y como finalidad ulterior estd el resar
cimiento de las mismas. La responsabilidad deducida en el juicio de -
cuentas es distinta a la que surge en el proceso penal y totalmente =
independiente de ella. Sobre este punto me ocuparé méds adelante.

Estimo que a través de lo expuesto, se puede concluir categé-
ricamente que el juicio de cuentas es de naturaleza especial, es pues,

un juicio sui-géneris cuyas. caracteristicas especificas analizaré a -
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continuacidén.

5,~CARACTERISTICAS: NATURALEZA ESPECIAL DE LA RESPONSABILIDAD

El juicio de cuentas, que es un juicio sui-géneris, tiene -
por consiguiente caracteristicas especificas que lo particularizan,
siendo una de las més notables la responsabilidad gue en el se dedu-
ce. Esta, tiene un cardcter muy especial y por ende es totalmente dig
tinta e independiente de la que corresponde deducir a los tribunales
del fuero civil o penal, Unicamente estd obligada la Corte a dar avi-
so al Ministerio Pdblico, a fin de que éste tome las medidas que esti
me conveniente,

Lo anteriormente dicho es explicable si consideramos que el -
objeto del juicio de cuentas, es unicamente determinar pérdidas oca--
sionadas en la gestién administrativa y deducir las responsabilidades
respectivas. En cambio en los juicios civiles o penales el objeto es
distinto y sobre este punto omitiré comentarlo por haberlo hecho ya -
en la primera parte de este capitulo.

De la naturaleza especial del juicio en comento, se desprende
una consecuencia muy importante que consiste en gue se puede perseguir
en é1 al cuentadante, sin necesidad de tener gque esperar la resolu-=--
cidén que dicten los Tribunales comunes en las causas civiles o peng=-=-
les en que se encuentre involucrado éste y que tengan relacidén con --
las cuentas, valores o liquidaciones que hubieren estado a su cargo,

De tal suerte,que, si a un manejador de fondos se le estd si=-
guiendo un proceso criminal por imputdrsele el delito de defraudacién
de caudales piblicos y en dicha causa resultare absuelto por no habér
sele probado la comisién del delito, ésto no obsta para que los Tribu

nales de la Corte de Cuentas puedan condenar al cuentadante sometido
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al juicio respectivo, cuando en el transcurso del mismo nc se hallan
desvirtuados los reparos deducidos contra él. De tal forma que el -~
juicio de cuentas, no solamente no se suspende para esperar el fallo
del Tribunal del fuero comin, sino que va todavia mds lejos, ya que
continia independientemente del fallo dicho, hasta determinar por ---
completo si existe o nd responsabilidad del cuentadante.

El fundamento de tan caracteristica situacién radica, segin

mi criterio, en que dada la naturaleza compleja de la actividad desg
rrollada por el manejador de fondos, existe una variedad de factores
de indole puramente contable que pueden ser aprovechados por un ex--
perto en la materia, para disimular su culpabilidad., Situacidén que -
bien puede escapar al conocimiento del juzgador ordinario, quien aun
coen toda la capacidad de connotado jurista que puediera tener, care-
ce en la mayoria de los casos, nor no decirlo en todos, de la técni-
ca adecuada y de la experiencia precisa para descubrir la verdad en
una cuestidn, que en la mayor parte de las veces es muy dificil des-
lindar, debido a que el manejador hacendario, quien si conoce bien -
los bemoles del caso, se vale de una serie de artificios y de algu--
nas deficiencias del control de la Corte, el cual al fin y al cabo -
no es perfecto, para obscurecer hasta donde le sea posible su acti--
tud deshonesta.- A lo anterior todavia hay gque agregar, que casi siem
pre en estos casos el presunto culpable nombra un magnifico Abogado,
guien haciendo uso de todos los medios de defensa licitos y basando-
se en las deficiencias apuntadas, logra demostrar la inocencia de su
defendido, o cuando menos, consigue dejar sentado un estado de incer-
tidumbre, gue culmina con el sobreseimiento a favor de su cliente, ==

ya que el juzgador puede verse en el caso de aplicar el aforismo ju-
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ridico de que es preferible absolver a un culpable gue condenar a un
inocente,

Debo advertir, que no escapa a mi mente, el hecho de que vo--
ces disidentes en torno a lo que acabo de expresar, pueden perfecta--
mente refutar lo expuesto argumentando que el juzgador ordinario no =
tiene forzosamente que actuar solo y por consiguiente estéd dentro de
sus facultades al nombrar peritos que lo asesoren, inclusive -talvez=-
hasta solicitar a la Corte de cuentas que se los proporcione y con --
ello se subsanaria el problena.

A tal refutacidén unicamente me permito decir, que en primer -
lugar, el funcionario juzgador no siempre estaria dispuesto a tal ac-
titud y éste es un riesgo que no debe correrse en materia hacendaria.
Y en segundo lugar, aun cuando el Juez asi actuara, es indudable que
los elementos de juicio que tienen las Cdmaras de la Corte cuando =--
practican el examen exhaustivo de la cuenta, les 44 wma preponderante
ventaja en cuanto a conocimientos se refiere, muy dificil cuando no -
imposible de superar. A lo dicho todavia cabe agregar, que en muchas
ocasiones la culpabilidad la descubre la Cdmara respectiva, a través
del examen comparativo con otras cuentas rendidas por el mismo cuenta
dante, Y en otras, los reparos formulados han sido el resultado de --
una detenida observacidén sobre el modus-operandi del cuentadante sos-
pechoso, a quien después de seguirle sus pasos en sus actuaciones de
gestor, se logra al final determinarle responsabilidades,

Para terminar este punto al cual personalmente le concedo su-
ma importancia, quiero hacer énfasis en la interpretacidén que mas de
alguna Cémara de Primera Instancia de la Corte, ha dado al Art.56 de -

la Ley Orgédnica de dicha Institucién, el cual se refiere a la natura-
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leza de la responsabilidad., Situacién sobre la cual tuve la oportuni-
dad de darme cuenta a través de los afios que trabajé -diecisiete en -
total- en la Seccidén de Fiscalizacibn Jurisdiccional adscrita a la ~-=
Secretaria para lo Jurisdiccional,

La interpretacidén a que me refiero consiste en considerar con
base en el articulo citado, que en ningin caso se puede declarar exen
to de responsabilidad dentro del juicio de cuentas, al cuentadante -=-
que presenta una sentencia ejecutoriada o auto de sobreseimiento, me-
diante lo cual demuestra gue se le ha absuelto en causa criminal que
tenga relacidén con la cuenta rendida por su gestidn administrativa.

La interpretacidén referida me parece errdnea y baso esta ase=
veracidén en el espiritu de la disposicidén que comento,.

En efecto, anteriormente dije que el objeto del juicio de ---
cuentas es determinar definitivamente las pérdidas ocasionadas en la
géstién.del manejador de fondos y deducir las responsabilidades res--
pectivas. Por consiguiente, si en la causa criminal se comprueba que
el faltante descubierto fue objeto de un robo, y en ella queda plena-
mente establecido que en dicho delito no tuvo absolutamente ninguna -
participacién el cuentadante inculpado, y que éste se cometié por "XV
persona o por iadrones no identificados y si se presenta certifica---
cidén de sobreseimiento o sentencia probando lo dicho, no veo ninguna
razdn juridica para no exonerarlo de culpa, alegando como obstdculo
lo dispuesto en el articulo gue comento.

En el ejemplo apuntado, estimo que estariamos en presencila =
del caso fortuito o fuerza mayor contemplado en el Art,68 de la Ley
Orgédnicsa de la Corte de Cuentas, siempre y cuando el cuentadante com

pruebe los extremos establecidos en el Art.42 C., ya sea en la causa
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criminal o juicios de cuentas respectivos, tales son para el caso, ==
haber tomado las precauciones necesarias de control, ésto.es, las me-
.didas previsibles para evitar la consumacidén del posible delito de ro
bo y si ain asi éste se cometid, es forzoso resolver exonerando al --
cuentadante de toda responsabilidad y por ende deberi aprobarse la =-=-
cuenta presentada,

Afirmo que fuera de la situacidn de caso fortuito o fuerza ma
yor, otros casos no tendrian cabida como causas de exoneracidn dentro
del juicio de cuentas, alegéndose haber obtenido sobreseimiento por -
falta de purebas y todo ello por las razones ya apuntadas en la prime
ra parte de este capitulo. Advierto que el caso fortuito o fuerza ma-
yor comprobado en el juicio de hacienda exime la responsabilidad del
cuentadante en el juicio de cuentas, siempre que no apareciere compro
bado plenamente su responsabilidad en este Jjuicio.

Ademds de la naturaleza especial de la responsabilidad del --
juicio de cuentas, a la cual nos hemos ya referido, .existen otras ca~
racteristicas especiales gque se encuentran esparcidas en el articula=
do de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas, y que me limitaré unicg
mente a enumerarlass

a) No existen traslados, es decir que las partes no pueden sa
car los autos de las Camaras, asi lo dispone el Arto.115 de la Ley, -
- con excepcidn del Ministerio Piblico el que podrd sacar los autos. En
la practica siempre se le entregan los autos al Ministerio dicho.

b) El plazo para interponer el recurso de apelacidn es de o--
cho dias "hé4biles" Art, 79 de la Ley. Es decir, que los dias sébados,
domingos y feriados no entran en el cémputo sea que se encuentren al

principio, enmedio o al final del plazo. En el derecho comin la situa
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cién no es asi, ya que los dias no hdbiles o feriados no se toman en
cuenta unicamente cuando el plazo se vence en uno de ellos., Art,1288
Pr,

¢c) Cuando en el juicio de cuentas se trate de materia de nu-
lidades se aplican los plazos o términos establecidos en el Cdédigo -
de Procedimientos Civiles, pero se doblardn sin perjuicio de concedexr
se el término de la distancia, Asi lo dispone el Art.95 de la Iey.

ch) En el derecho comin, el Tribunal que conoce en apelacidn
debe circunscribir su fallo en los puntos apelados, asi lo establece
el Art, 1026 Pr., En cambio en el juicio de cuentas la Cédmara de Segun
da Instancia puede ver y resolver sobre puntos no apelados. Asi lo di
ce expresamente el Art, 92 de la Ley.

d) Los Juicios de cuentas se tramitan en papel simple y las -
constancias y certificaciones yue haya de expedirse a los interesados
en desvanecer reparos, se emitirdn en papel comin por todas las ofici
nas y sin causar derechos. Asi lo dispone el Art., 116 de la Ley. Que-
dan exceptuados de esta regla las certificaciones de partidas del Re-
gistro Civil, testimonio de escrituras, los documentos originales y -
las certificaciones de todo o parte del mismo Jjuicio. Pero el primer
finiquito se extenderd en papel comin, asi como las ejecuborias,

e) Las sentencias pronunciadas en juicio de cuentas aun ejecu
toriadas, todavia admiten recurso contra ellas y éste es el de Revi--
sién siempre que se llenen los requisitos del Art., 103 de la Ley.

6.~ ORGANIZACION DE LA JURISDICCION DE CUENTAS

Para el desarrollo de la Puncidén Jurisdiccional, la Corte de
Cuentas de la Repiublica, se encuentra adecuadamente organizada en la

siguiente forma:
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Una Cdamara de Segunda Instancia y tantas Cédmaras de Primera
Instancia como lo permita el nimero de jueces sefialados en la Ley de
Salarios, Una Secretaria para lo Jurisdiccional a la cual esti ads--
crita la Seccidn de Fiscalizacién Jurisdiccional, con dos notificado
res y un cuerpo de sustanciadores y redactores de proyectos de sen--
tencias.(6)

La Cdmara de Segunda Instancia estd formada por un Presiden-
te y dos Magistrados ocupando dichos puestos por disposicidén consti-~
tucional el Presidente de la Corte y los dos Magistrados de la misma.
Estos funcionarios son electos por un periodo de tres afios, pueden -
ser reelectos y no deben ser separados de sus cargos sino por causa -
justa, mediante resolucidn de la Asamblea Legislativa.

A la Cémara de Segunda Instancia compete nombrar, remover, --
conceder licencias y aceptar renuncias de los Jueces de las Camaras -
de Primera Instancia. En la actualidad existen cinco Cdmaras de Primg
ra Instancia,

El nombramiento de los Jueces de Cuentas y la organizacidn de
las Cdmaras de Primera Instancia, se hace por acuerdo de la Cédmara de
Segunda Instancia de la Corte , En el acuerdo de organizacidén sc esta
blece la numeracidén ordinaria de las mismas, asi: ""Cdmara Primera de
Primera Instancia"", ""Cédmara Segunda de Primera Instancia'", etc., -

hasta el nimero total el cual es de cinco como se ha dicho.

(6) Art, 130 Constitucidn Politica y Art. 7
de la Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas.
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Ahora bien, la Cdmara de Segunda Instancia designa entre di-~
chas Cédmaras cuales de ellas tienen que conocer en las cuentas de lo
Municipal.

Actualmente conocen de lo Municipal las Cdmaras Cuarta y ---
Quinta y las restantes atienden a lo Fiscal., Cada Cémara de Primera
Instancia estd formada de dos jueces de cuentas, Y en el Acuerdo en
que se organizan las Cdmaras se determinan cual de cada uno de los ==
dos jueces es el Primero, para los efectos de sustanciacién, Si no ==
se dice expresamente nada al respecto, entonces se entiende que reci=-
ben la designacién de Juez Primero y Juez Segundo, respectivamente, =
de conformidad al orden de precedencia en que aparezcan nombrados en
el acuerdo.(7)

Al Presidente de la Corte, de conformidad con el Art, 4 del =
Reglamento para el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales de la
Corte, corresponde la designacidén de las cuentas u operaciones en que
conoce cada Cdmara de Primera Instancia. E1 funcionario dicho hace u-
so de tal facultad, mediante disposiciones de caricter general y en =
forma permanente, o en cada caso en particular, Uno de los dos jueces,
cuando no haya precedido la intervencidén a posteriori de cardcter ad-
ministrativo, efectda la glosa de oardcter jurisdiccional y ésta debe
ser completa. E1 otro juez puede repetir la glosa total o parcialmen<s
te segin su criterio, pero en todo caso estd obligado a revisar por -
lo menos, dos meses de cada semestre y estudiar los puntos que hayan
sido objeto de observaciones por el Juez glosante.

(7) Artos, 1, 2 y 3 del Reglamento para el Ejerci=-
cio de las Funciones Jurisdiccionales de la -~
Corte de Cuentas.,

BIBLIOTECA CENTRAL
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Asimismo cuando la glosa total ha sido hecha por uno de los
Jueces y el otro no la ha revisado totalmente, se hace constar en el
pliego de reparos, antes de la firma, quien de los dos ha hecho la =
glosa total., Cuando no hay pliego de reparos entonces la circunstan-~
cia anterior se hacé\constar en el fallo de solvenciae. De no hacerse
las especificaciones dichas se presume que ambos la hicieron. La fra
se "Juez Glosante" sirve para designar el Juez que ha verificado to-
talmente la glosa.

El Art. 11 del Reglamento para el Ejercicio de las Funciones
Jurisdiccionales de la Corte, establece que habrd dos Secretarios ==
que actuaran indistintamente con la Cdmara de Segundas Instancia y las
Cémaras de Primera Instancia ae lo Fiscal y de lo Municipal, los cua=
les serdn nombrados por la Cémara de Segunda Instancia, El articulo -
citado, -establece ademds, que la distribucidn del trabajo entre los -
dos Secretarios serd efectuado de acuerdo con lo que ordene verbalmen
te el Presidente de la Cédmara de Segunda Instancia y que la designa--
cidn de Secretarios para lo Jurisdiccional podrd recaer en las mismas
personas que desempeflen tal cargo en lo administrativo.

En la préctica y actualmente existen los dos Secretarios a --
que se refiere el articulo citado, pero unicamente uno de ellos es el
que actia como tal y el otro sbélo lo hace en ausencia del primero,

La sustanciacidén del juicio en primera instancia corresponde
al primer juez de la cédmara respectiva, pero la admisidn de la prueba
testimonial es por disposicidén conjunta, Las resoluciones interlocuto
rias y definitivas son dictadas por los dos jueces que forman la Céma
ra.

Si existe discordia en la determinacidén de un reparo, o para
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pronunciar cualquier resolucidén que tenga que ser conjunta, se hace
del conocimiento del Presidente de la Corte, el cual designa entre -
los jueces de las otras Cédmaras de Primera Instancia al que debe con
currir a dirimir la discordia, Y el discordante suscribe también la
resolucidn, debiendo razonar su voto a continuacién de la misma, To-
do de conformidad con el Art, 87 de la Ley Orgénica de la Corte de =~
Cuentas,

Para resolver los asuntos que competen a los dos Jueces de -
la Camara de Primera Instancia, dispone el Art,9 del Reglamento para
el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales de la Corte, que cada
uno de ellos debe hacer un estudio por separado y luego reunirse pa-
ra discutirlo, Al llegar a un acuerdo, cualquiera de ellos redacta =
la resolucidn correspondiente en forma de proyecto y posteriormente
si lo aprueban se redacta en forma definitiva y lo firman ambos.,

En cuanto a la sustanciacidn de los asuntos que competen a la
Cémara de Segunda Instancia, corresponde al Presidente de la Cdmara
y cada uno de los Magistrados pronuncian autos de sustanciacién por
delegacién de dicho Presidente, &sta puede hacerse en forma verbal y
se presunme asi, a menos que el Presidente haga constar expresamente
en el juicio, que no ha dado ninguna autorizacidbén para ello. E1 Pre-
gidente de la Cdmara, puede hacer delegaciones de cardcter permanen-
te en lo referente a la sustanciacidén por medio de acuerdo que se a=-
sienta en un libro llevado al efecto, pero ello no obsta para que é1l
pueda ejercer su derecho,

El Presidente y Magistrados de la Cédmara hacen estudio por -
separado de los asuntos y luego deciden entre ellos para tomar reso=-

lucidén., Arto. 10 del Reglamento para el Ejercicio de las Funciones -
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Jurisdiccionales de la Corte,

El Art. 96 de la Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas, dispo-
ne en el Inc, lo. que la admisién de testigos y toda resolucidén inter
locutoria o definitiva corresponde a la Cémara y en el Inc. 20. que -
en caso de discordia, se¢‘llame a uno de los suplentee para que la di-
rima, Si el 1llamado d4 su voto en favor de la opinién discordante, se
llama a otro suplente, Y para que haya resolucién deben concurrir ---
tres votos unédnimes, El discordante o discordantes cuya opinidén no ha
ya triunfado, suscriben la resolucidén, debiendo razonar su voto a con
tinuacidén de la misma.

En torno al caso de los suplentes a que se refiere el articu-
lo Ultimamente citado, merece mucha atencién la opinidén vertida por -
los delegados salvadorefios que redactaron el "Proyecto de Nueva Ley -
Organica de la Corte de Cuentas", el cual fue presentado al Primer --
Congreso Internacional de Tribunales de Cuentas, realizado en La Habg
na, Repiblica de Cuba en 1953,

Textualuente la opinidén a que me refiero dice:

""eaweeoUn cambio digno de especial mencidn comparando las disposicio-
nes del proyecto con las vigentes, se refiere a los Magistrados Suplen
tes que se substituyen por Magistrados Especificos, Las razones de =--
tal innovacidén descansan en que la experiencia ha evidenciado la difi-
cultad con que se tropieza para que personas poco enteradas de las la-
bores de la Corte, acepten, eventualmente, cargos de Magistrados Su---
plentess habiéndose comprobado, en mds de una ocasidn, que después de
aceptado tales cargos los han renunciado por diversos motivos, Aln en
los casos en que no han declinado el nombramiento, las ocupaciones de

las personas en quienes recae la designacidén no les permiten dedicar
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tiempo suficiente a las cuestiones sometidas a su consideracidén, con
la agravante de que por no estar familiarizadas con las normas y -=-
principios de orden técnico, no ofrecen garantfa bastante para que -
sus opiniones conduzcan a la emisidén de fallos estrictamente cefiidos
al derecho; llegando las cosas al extremo de que por las causas indi
cadas adn la integracién del Tribunal se hace dificil."" (8)

En la actualidad debo manifestar que no existen suplentes ==
nombrados para sustituir a los propietarios de la Cédmara y al presen
tarse un caso de discordia habri que recurrir al Cédigo de Procedi--
mientos Civiles y obtener el nombramiento de Conjueces.

Unicamente réstame decir que a la Cdmara de Segunda Instan--
cia corresponde conocer de los recursos de apelacidén y revisidn de -
las sentencias definitivas pronunciadas en Primera Instanciaj conce-
der licencias a los Magistrados y Jueces de Cuentass y dictar las --
disposiciones reglamentarias que sean necesarias para el cumplimien-
to de las funciones Jjurisdiccionales de la Corte. Todo de conformi--
dad con el Art. 16 de la Ley Orgdnica de 1la Corte de Cuentas.

Y que de acuerdo con el Articulo 118 de la citada ley, tanto
las Camaras de Primera Instancia como la de Segunda Instancia, pue--
den pedir opinidn a uno o més abogados o contadores publicos designa
dos para ello por la Cdmara consultante, sobre los asuntos ventila--

dos en los juicios de que conozcan. Para ésto, pueden pasarles para

(8) Memorias del Primer Congreso Internacional de
Tribunales de Cuentas (Ia Habana, celebrado -
del 2 al 9 de Nov. de 1953.) Publicaciones del
Tribunal de Cuentas de la Rep. de Cuba. 1954.
Tomo I, Pag. 228
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su estudio los juicios y poner a sus 6rdenes en la oficina, los com-
probantes y demds documentos que deban consultarse,

Pero las Cdmaras de Primera Instancia no podrédn hacer uso de
esta facultad, sin la aquiescencia del Presidente de la Corte a auto
rizar en su oportunidad el prgo de honorarios.

Estos, serdn convencionales y las opiniones no obligan a las
Cdmaras consultantes ni les eximen de responsabilidad.

En cuanto a los honorarios no pactados €stos se encuentran -
determinados en el Art. lo. del Decreto No, 4 emitido por la extinta
Cémara Superior de la Corte de Cuentas, con fecha 27 de abril de - -
1943, que literalmente dices "”-——-lo.) Los abogados que emitan opi~
nién en los juicios de cuentas que se les sometan por virtud del Art,
118 de la Ley Orgénica de esta Institucidn, devengardn como honorarios,
la vista a razdén de veinticinco centavos por foja o fraccién de foja,
mds la suma de cincuenta colones, si fuere la sentencia definitiva =~
la consultada; y la vista, mds la suma de veinticinco colones, en o-
tro caso.™!

Para concluir, transcribo a continuacidén los articulos perti=-
nentes de la Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas, en donde se estable
cen los requisitos legales para ser Presidente, Magistrados de la C§-
mara de Segunda Instancia y’Jueces de Cuentas,

Art, 1llo, "Y'=~ Para ser Presidente o Magistrado se requiere:
Ser salvadorefio de nacimiento, estar en pleno ejercicio de
sus derechos de ciudadano, ser mayor de treinta afios y te-
ner honorabilidad y capacidad técnica necesarias para el -~
desempefio del cargo.

Los miembros de la Cdmara de Segunda Instancia no podran -
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ser parientes entre si, dentro del cuarto grado de consan=-
guinidad o afinidad,""

"M_. No debers recaer eleccidn para Presidente o Magistra=-
do de la Corte, en persona alguna que Sea pariente por con
ganguinidad o afinidad, dentro del cuarto grado, de quie--
nes desempefien a la fecha de tal eleccién, los cargos de =
Presidente de la Republica, de Presidente, Secretario o =
Pro-Secretario de la Asamblea Nacional, de Ministro o Sub-
Secretario de Estado., Lo dispuesto en este articulo no es

aplicable a la reeleccién.""

"".. Para gser Juez de Cuentas se necesitas

a) Ser salvadorefio

b) Mayor de treinta alios de edad

c) Estar en pleno ejercicio de los derechos de ciudadano

d) Ser de reconocida honorabilidad; y

e) Ser o haber sido empleado de la Corte de Cuentas, de la

Auditoria, del Tribunal Superior de Cuentas o de la Conta-

duria Municipal, del Servicio de Tesoreria o de Aduanas, ~--
con no menos de dos afios de servicios para lo cual se toma-
rédn en cuenta unicamente los empleos que requieran la apli-

cacidén de conocimientos adecuados.,""
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CAPITUIQ III

7.- En qué consiste un reparo? 8.~ Clases de reparos,- Critica. 9.-El1
Pliego de Reparos como equivalente a la demanda.- 10,- E1l Pliego
de Multa.- 1l.- Responsabilidad en los reparos: a) Solidaria; b)-
Simplemente conjunta,

T+=EN QUE CONSISTE UN REPARO?

Antes de intentar dar una definicidén de lo que es un reparo y
continuar con el desarrollo de los demds temas que pretendo analizar
en este capitulo, principiaré por razdén de método, por definir los ==
conceptos de "cuenta", "cuentadante" y "glosa", con el propésito de -
que el lector se familiarice con la terminologia que por razones téc-
nicas, forzosamente se empleard a través de este trabajo.

"CUENTA", segun el Art, 55 de la Ley Orgdnica de la Corte de
Cuentas; es "el conjunto de elementos necesarios para fijar las res--
ponsabilidades que quepan deducir en lo concerniente a una gestidn de
terminada ya sea ese conjunto presentado por el cuentadante, ya sea -

formulado o completado en la propia Corte, de conformidad con la Ley".

"CUENTADANTE" , es la persona que por razdn de su cargo, ya =-

sea que lo desempefie por comisidn temporal o especial o de hecho, re=-
caude, custodie, erogue o maneje en cualquier forma, dineros, valores
o cualesquiera otra clase de bienes que sean de pertenencia del Esta-
do o de entilades oficiales auténomas y corporaciones de derecho pl--
blico, bajo la fiscalizacidén de la Corte, asi como los bienes gque ===
siendo ajenos, estdn a cargo del Gobierno o de las entidades menciona
das. Quedando incluidos en el concepto anterior, no sélo las personas
que directa o materialmente manejen los fondos como sucede con los te
soreros o Pagadores, sino también las personas que por razén de su -~

cargo autorizan tales actividades como son los Interventores, Ordena=
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dores de Pagos y Refrendarios de Cheques, advirtiendo que casi siem-
pre los dos ultimos cargos son desempefiados por funcionarios pdblicos.

Glosa es el examen y verificacidn de las cuentas a fin de apro
barlas o improbarlas segin los casos,

Ahora bien, conviene manifestar que la glosa o sea el examen -
de la cuenta, ain cuando técnicamente hablando es una actividad pura--
mente administrativa, ésta se realiza en dos formas, una dentro de la
esfera dicha, a través del cuerpo de examinadores yrelatores de cada -
uno de los Departamentos de Control que tiene la Corte, atendiendo a -
la naturaleza fiscal o municipal de la cuenta; y otra, a través de las
Cédmaras de Primera Instancia, quienes actuando en funcién jurisdiccio-
nal desarrollan una actividad administrativa al examinar la cuenta,

La mecédnica de los respectivos y sucesivos procedimientos ope-
ra en la siguiente formas

Las cuentas rendidas a la Corte se trasladan al Departamento -~
respectivo y los hay del Control del Tesoro, de Instituciones Descen~-=~
tralizadas, de Aduanas, de lo Municipal y del Control Previo del Presu
puesto, Bn el Departamento correspondiente se procede a la revisidn de
la cuenta y de los documentos comprobatorios que la Jjustifican. Esta -
labor la realiza el "examinador" quien hace las observaciones conve-~~
nientes, basandolas en los errores, omisiones o incorrecciones que desg
cubra a través del examen de la cuenta. Las observaciones hechas por -
el examinador pasan al relator, éste las revisa y si estéd de acuerdo -
con ellas las aprueba y serdn comunicadas al cuentadante, para que dé
las explicaciones pertinentes o subsane las deficiencias puntualizadas,
dentro de un plazo que prudencialmente se le sefiale, Contestadag las -

observaciones o né por el cuentadante, el relator formula un "pliego -



30
de cargos", el cual contendrd unicamente aquellas observaciones que
a juicio suyo no han sido desvirtuadas y previene al responsable que
pague lo que proceda, enterando o cargando los valores en discusién,
Posteriormente, con los pliegos de observaciones y las contestaciones,
haya o no pagado el cuentadante, se forma un expediente para cada ---
cuentadante, el cual pasari a la Cdmara de Primera Instancia respecti
vas El procedimiento explicado estd comprendido en los Arts.49 a 54 -
de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas.

BEn la préctica y debido al exceso de trabajo se ha prescindi-
do de la emisidén del "Pliego de Cargos" a que se refiere el Art, 49 -
Inc, 3%0. de la ley citada.

Cabe consignarse que de conformidad con el Art, 51 de la Ley
Orgénica de la Corte de Cuentas, cuando se trate de observaciones de
consideracidbn, la Corte puede ordenar al cuentadante que cierre sus
libros a determinada fecha y que los envie para proceder al julcio =~
de cuentas, atin cuando no se haya vencido el periodo ordinario al --
cierre de cuentas para la glosa, lo mismo puede hacer cuando el em~--
pleado se retire del cargo.

Se entiende por observaciones de consideracidbén aquellas que
se refieren a una cantidad gque exceda al monto del doble del sueldo
mensual del respectivo cuentadante.

Unicamente falta decir, que el relator antes de pasar el ex-
pediente ya aludido a la Cémara respectiva, estd obligado a formular
un Pliego de Resumen que contenga todas las observaciones pendientes,
Pero aln cuando se omita la remisién del expediente aludido, la Céma-
ra no queda privada de su competencia para iniciar el juicio de cuen-

tas., Con todo lo expuesto, queda agotada totalmente la actividad que
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a mi juicio tiene el carédcter puramente administrativo.

Inego comienza la actividad de la Cédmara de Primera Instancia
respectiva, quien desarrollando una funcién jurisdiccional puesto que
se trata de un Tribunal, desarrolla a su vez la otra funcién, tal es
la administrativa. Y esto es evidente, ya que desde el momento que rg
cibe el expediente, practica un examen detenido no sdélo del pliego de

resumen incorporado al expediente que le ha pasado el Departamento --

respectivo, sino que realiza un exhaustivo examen de la cuenta, que =~
es precisamente lo que constituye la llamada glosa jurisdiccional, exa
men que tiene un caricter puramente administrativo y que procesalmen-~
te hablando nada tiene que ver con el juicio de cuentas, aln cuando -
el Art. 57 de la Ley citada, manifieste expresamente que desde ese mo
mento comienza el juicio. De tal suerte, que de ese examen practicado
por la Cédmara puede suceder que a su Juicio no tengan razdén de ser --
las observaciones no desvirtuadas. Y por consiguiente previa audien--
cia concedida al Ministerio Pdblico, si éste no se opone, apruebe la
cuenta y declare por medio del respectivo fallo, solvente y libre de
responsabilidad al cuentadantes o por el contrario formule lo que se
conoce con el nombre de reparos. (Art. 73 Ley Orgdnica de la Corte de
Cuentas).

Asi pues, el reparo consiste en las objeciones u observacio--
nes hechas a la cuenta presentada y emanadss por iniciativa propia de
la Cémara glosante o por ratificacidén que ésta haga de las irregulari

dades contenidas en el pliego de resumen que formando parte del expe-

diente respectivo, ha sido trasladado por el Departamento correspon--
dientes todo desde luego, basado en las leyes, decretos, reglamentos

o instructivos que regulan la gestidn hacendaria y que se traducen en
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pérdidas para el Tesoro Piblico u obedezcan a infracciones que dan o=

rigen a multas.

8.- CILASES DE REPAROS

En general puede decirse que los reparos se agrupan en dos --
grandes ramas asi:

ios que se originan por pérdidas pecuniarias sufridas por el
Tesoro Publico por faltantes, por omisiones o infracciones a leyes, -
reglamentos o instrucciones emanadas de autoridad coumpetente y agque--
llos que no representando pérdidas unicamente dan lugar a multas,

Sin embargo, a parte de esa general clasificacidén existen di-
ferentes clases de reparos los cuales se basan en actos o situaciones
especificamente determinadas., Asi la Ley Orgdnica de la Corte de Cuen
tas en su Art. 58 Inciso 30. textualmente dice:

"Me——-8in perjuicio de lo que se deduzca de otras disposicio=~
nes legales, se entenderid que da a lugar a reparos

lo,) Todo agquello gque produzca responsabilidad pecuniaria al
cuentadante, de conformidad con la ley y en lo general, todo agquello
que no se cifia a ellas a los reglamentos o a las instrucciones emana-
das de autoridad competente;

20.) Toda suma dejada de percibir por el respectivo patrimo--~
nio publico, o pagada o reconocida por éste en exceso de lo debido, -
coro consecucricia dz actos w operaciones, errores u omisiones;_ y en -
lo.general  vodo aquello que implique una disminucién. del-salda o_de ~
los paldos Ge que deba darse cuenta; y

30.) En lo general, toda pérdida sufrida por el patrimonio pud
blieco, como consecuencia de incorrecciones o negligencias,""

Como puede apreciarse en los numerales lo. y 20. del articulo
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transcrito, se enumeran motivos especificos que dan lugar a reparos.
De lo dicho se desprende que existen reparos por sumas dejadas de per
cibir, o por pagos hechos en excesos de lo debido; o por circunstan--
cias que impliquen disminucidén del saldo o saldos de que deba darse ;
cuentas o por voda aquella circunstancia que produzca responsabilidad
pecuniaria al cuentadante por no ceflirse a la ley, reglamento o ins--
trucciones emanadas de autoridad competente,

De tal suerte, que existen tantas clases de reparos como moti
vos especificos aparezcan determinados en la ley.

En el numeral 30, del articulo en comento unicamente se hace
referencia a una situacidén general, que mds bien sirve para abarcar -
los casos né enumerados que den origen a pérdidas por el patrimonio =~
piblico. Este Ultimo numeral confirma totalmente la clasificacién ge-
neral que hice al principio de este capitulo.

Sin embargo debe tomarse en cuenta que para que pueda formu--
larse un reparo, la situacidén que le dd origen debe estar determinada
de antemano ya que al no aparecer establecida en los dos primeros nu-
merales del articulo que analizo, debe estarlo en otras leyes pertia-
nentes, Asi lo expresa claramente el inciso Tercero del articulo en ~
conento, cuando dices ""~--3in perjuicio de lo que se deduzca de o---
tras disposiciones legales, se entenderd que d4 lugar a reparo" etc..

CRITICA: Me parece que existe cierta redundancia en la redac
cién del numeral lo, del articulo 58 de la ley citada, pues en reali-
dad los casos que pretende especificar, estan comprendidos en los nu-
merales 20. ¥ 30. A mi juicio, el numeral dicho sobra, pues es innece
sario decir que da origen a revaro "todo aguello gque produzca respon-

sabilidad pecuniaria al cuentadante", pues ésta o sea la responsabili
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dad no es mds que la consecuencia que deba sufrir el manejador hacen-

dario cuando se descubran pérdidas para el Tesoro Pdblico por no ce=-

fiirse en su actuacién a la ley, a los reglamentos o a las instruccio-
nes emanadas de autoridad competente. Y desde luego que cuando no hay
pérdidas esa responsabilidad se traduce en multa por infracciones co-
metidas,

Y es indubitable, que "+todo agquello que produzca responsabili
dad pecuniaria al cuentadante" estard basado en lo especificado en el
numeral segundo, pues tanto cuando se dgja de percibir una suma, como
cuando se paga con exceso de lo debido, o cuando hay una disminucién.
de saldo, se ha infringido la ley respectiva., Y otros casos especifi=-
cados en el numeral citado, que desde luego producen responsabilidad,
aparecen comprendidos en el dmbito general que prescribe el No.3 del
referido articulo, que como he dicho, tacitamente, hace referencia a
otras leyes pertinentes; interpretacidn que estd acorde con lo disw===
puesto en la primera parte del inciso Tercero del referido Art.58 -~
gque comento,

La tnica explicacidén que podria dirsele a la inclusién del nu
meral lo. en estudio, talvez radique en que en é1 se ha querido refe~
rir a responsabilidades pecuniarias del cuentadante "poxr todo aguello®
que consista en infracciones a leyes, reglamentos o instrucciones ema
nadas de autoridad competente, que no se traduzcan en pérdidas y que
por consiguiente s6lo den origen a multas para el cuentadante.

Pero siendo asi, me parece sumamente confusa la redaccidén, =-
puesto que si esa fue la intencidn del legislador, no veo razdn para
no haberlo dicho claramente y en pocas palabras,

Por otra parte, el Arto. 5 No., 17 de la Ley Orgénica de la ==

Corte de Cuentas, contempla expresamente el caso de responsabilidades
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pecuniarias que sélo dan lugar a imposicién de multas; y el Art,8 del
Reglamento para el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales de la
Corte, completa tal actividad al establecer claramente que "las mul--
tas se establecerdn mediante pliego de reparos",

Con lo dicho; claramente se vé, que esas responsabilidades -~
del cuentadante a las cuales aparentemente se refiere el numeral lo,
del Art, 58 en estudio, ya estdn comprendidas en el Arto. 50. No. 17
de la ley citada y en el Reglamento ya aludido en donde plenamente se
establece que tales responsabilidades que dan lugar a multas son moti

vos de formulacidn de reparos.

Por lo expuesto, reitero mi posicidn referente a que el No. 1
del Art. 58 en comento, estd deméds, i

9.~ EL PLIEGO DE REPAROS COMO EQUIVALENTE DE LA DEMANDA

No obstante que el Art., 57 de la Ley Orgénica de la Corte, --
dispone que el juicio de cuentas comienza desde que una Cdmara de Pri
mera Instancia se hace cargo de los elementos que integran la cuenta
0 en caso de que ésta no haya sido rendida, desde que inicia su invesg
tigacidén para hacer la glosa al tanteo, y termina al pronunciarse sen
tencia firmes la realidad es que procesalmente hablando &ste comienza
cuando la Cédmara emite el pliego de reparos y procede al emplazamien-
to, el cual consiste como 8w nombre lo indica, en un conjunto de repa
ros formulados por la Cédmara respectiva,

E1l Pliego de Reparos contiene un plazo para que sea contesta=-
do por los reparados y fiadores, el cual tiene un cardcter judicial -
va que es la Cdmara la gque a su prudente arbitrio lo fija, siendo por
regla general el de un mes, Y desde ese momento se procede al emplaza

miento de los cuentadantes reparados y fiadores, quienes pueden hacer
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uso de todos los medios de defensa expeditos de conformidad con la =--
Ley Orgénica de la Corte de Cuentas y en lo no previsto por ella, de
los que prescribe el C4digo de Procedimientos Civiles. ( Art.113 de =
la citada ley.)

De tal manera que la iniciacidn del juicio surge desde que el
Estado haciendo uso de la accidén que tiene para Jjuzgar a los manejado
res de fondos publicos, ejerce su derecho demanddndolos por medio del
Pliego de Reparos, a fin de juzgarlos con todas las formalidades de -
ley., De ahi en adelante la Cédmara de Primera Instancia que conoce, em
pieza a desarrollar la verdadera funcidn Jurisdiccional,

Como conclusién de lo dicho, queda plenamente establecido =---
que el pliego de reparos hace las veces de la demanda, pues mediante
él, ejerce su accién el Estado., Con su emisién y emplazamiento empie-
za el juicio, luego vendrd la controversia, al igual que sucede en el
procedimiento comin, en donde la demanda es el medio por el cual el -
demandante ejerce su accidn contré el demandado, En el juicio de cuen
tas el actor es el Estadoj la parte demandada la constituyen el mane-
Jjador hacendario Jjuntamente con su fiador y el pliego de reparos es -
el equivalente de la demanda.
10,~ EL PLIEGO DE MUITA

Cuando la Cémara glosante, hace observaciones cuyo valor pecu
niario no exceda de veinticinco colones, el caso es frecuente en mate
rias municipales, debe abstenerse de emitir pliego de reparocs y en su
lugar tendrd que imponer multas equivalentes al valor de la observa--
cibén, Asi lo dispone el Art. 58 Inc. 4o0. de la Ley Orgdnica de la Cox
te de Cuentas,

En la préctica, la Cdmara glosante da cumplimiento a lo ante-
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rior, emitiendo lo que se denoming "Pliego de Multas'".- Estas multas
se hacen efectivas de conformidad a lo prescrito por el Art,128 de la
citada ley.

El articulo aludido dispone, gque tales multas se hardn efecti
vas deduciéndolas del sueldo del empleado o de cualquiera otra canti-
dad que le adeude el Fisco., Ademds en defecto de ésto, serd responsa-
ble el fiador por el pago de la multa.

En sintesis, emitido el pliego de multa, éste sirve para la -
formacién del Expediente de Multa y a continuacidén se notifica al c-
cuentadante ddndole un plazo para gque pague, Si no lo hace, gin més =
trédmite ni diligencia se libra oficio a la persona encargada de cance
larle el sueldo, ordenandc gue en virtud del Art. 128 citado, proceda
al descuento de la cantidad gque en concepto de multa le ha sido im~--
puesta, por observaciones hechas por la Cémara en la cuenta rendida y
cuyo valor no exceda de veinticinco colones. Desde luego que el des--
cuento sélo opera cuando el cuentadante esté trabajando en oficinas -
gubernamentales, ya que en las Empresas Privadas la Corte no tiene fa
cultad para ordenar tales descuentos.

Una vez cancelada la multa, se agregard el recibo o comproban
te de pago al expediente respectivo y la Cdmara aprobard la cuenta, -
declarando al cuentadante solvente por las operaciones comprendidas -
en ella. Lo anterior se encuentra establecido en el Inc. 6o, del Art.
58 de la Ley Orgédmnica de la Corte de Cuentas, el cual dispone ademis,
que cuando se¢ trate de haberse liguidado o recaudado impuestos, tasas
etc..,, en sumas inferiores a lo debido, la Corte puede dirigirse a =
la oficina gubernamental correspondiente, para que exija al contribu-

yente el pago del ingreso dejado de percibir, Si se obtiene el pago =
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dicho y no existiendo otras observaciones a la cuenta la Cdmara debe-
ré aprobarla y declarar la solvencia respectiva,

La formacidén del Expediente de Multa, obedece sin duda, a una
razén de economia procesal, ya que debe haberse pensado que no valia
la pena la instruccidén de todo un juicio de cuentas, por cantidades -
tan pequeilas, Con lo anterior se ha querido obtener doble utilidad, -
ya que por un lado se ahorra trabajo a las Cédmaras de Primera Instan-
cia y por otro, se pretende evitar al cuentadante el verse sometido a
un proceso; que digase o nd, siempre le coloca en una situacidén de in
comodidad frente a sus compafieros de trabajo o amistades. Ademds cabe
apreciarse que por tratarse de sumas de dinero muy pequeilas, es de eg
perarse que en la mayoria de los casos, los cuentadantes acudan a pa=
garlas y evitarse asi molestias innecesarias,

Pero el anterior procedimiento ha dado lugar, a que mas de al
gin Juez de Cdmara haya expresado verbalmente sus dudas, sobre la ---
constitucionalidad de tal sistema.

Personalmente estimo que es inconstitucional el procedimiento
adoptado por la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas, en lo referente
al pliego de multas, ya que al cuentadante inculpado no se le d4 nin-
guna oportunidad para que pueda defenderse de los cargos que se le im
putidn, Y se le condena sin ser oido, violdndose con ello lo prescrito
en el Art, 164 de la Constitucidn Politica, que en su Inc, lo, lite-~
ralmente dice: "'"-- Ninguna persona puede ser privada de su vida, de
su libertad, ni de su propiedad o posesidn, sin ser previamente oida
y vencida en Juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjulciada
dos veces por la misma causa.""

Considero que una de las finalidades que aparentemente se --
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pretende con el expediente de multa, tal es el de evitarle al cuenta-
dante el ser sometido a juicio, se traduce actualmente en una situa--
cién mucho més perjudicial para é1l, ya que como dije antes, no se le
permite el mds minimo medio de defensa. Practicamente estd fatalmente
obligado a pagar bajo absoluto silencio, ya sea en forma espontdnea -
o por medio del descuento que se le haga de su sueldo, el valor de la
observacidén formulada,

Llama poderosamente la atencidn la circunstancia de que cuan-
do el Departamento respectivo de la Corte, hace una observacidén por -
medio del examinador y es confirmada por el relator, se le da un pla-
z0 al cuentadante para que la desvanezca exponiendo razones para ello,
cualquiera que sea el valor de la observacién hecha, En cambio cuando
no ha habido observaciones en el expediente administrativo, hechas --
por el Departamento respectivo; y es la Cdmara quien las hace, enton-
ces si el valor de ella no excede a veinticinco colones, se le veda ~
todo derecho de defensa al cuentadante involucrado,

Lo anteriormente expuesto, pone en forma totalmente relevante
la anomalia apuntada, la cual a mi juicio coumstituye una verdadera -~=
violacién al precepio constitucional transcrito anteriormente.

11,- RESPONSABILIDAD EN ILOS REPAROS

la responsabilidad gue se deduce en los reparos formulados a
raiz del examen de la cuenta, es de dos clases: So;idaria y simplemen
te conjunta.

a) Responsabilidad solidaria, Esta responsabilidad es la insd
lidum a que se refiere el Cddigo Civil en el ILibro Cuarto, Titulo IX
en el Tratado de las Obligaciones.,

En efecto, el Art., 1382 C., Inc. 20, dice textualmente:

"Uo-wen virtud de la convencidn del testamento o de la ley puede exi-
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girse a cada uno de los deudores o por cada uno de los acrecedores el
total de la deuda y entonces la obligacidn es solidaria o insélidum"".

Y el Inc. 30, del articulo citado agrega:

"_._.la solidaridad debe ser expresamente declarada en todos los ca~--
sos en que no la establece la ley.,""

Conforme lo anterior, resulta que la responsabilidad que se -
deduce en los reparos para que sea solidaria debe estar establecida -
en la ley, ya que obviamente ninguno de los otros casos contemplados
en el inciso primero del articulo citado puede presentarse en materia
de reparos.

Asi las cosas, los reparados obligados insdélidum o sea solida
riamente, responden todos y cada uno de ellos por el valor total de -
la cantidad reparada y por consiguiente para quedar liberados total--
mente, es condicidén sinequanon que sea pagada completamente la suma -
reparada; el pago parcial unicamente los libera hasta el limite que -
comprende dicho pago. Si uno de los obligados paga el todo, quedan 1i
berados los demds, Quedando a salvo en tal caso, desde luego paga el
que paga, la accidén de repeticidén de pago contra los demds obligados,
la cual podrd ejercerls conforme las condiciones legales establecidas
en el derecho comin,

De tal manera, que las Cdmaras de Primera Instancia al formu-
lar el pliego de reparos, cuando haya mds de un cuentadante con res--
pecto a la cuenta examinada, estidn obligadas a decir expresamente ~ -
cuando se trate de casos de responsabilidad solidaria, sefialando la -
disposicidén legal pertinente que la puntualiza en cada caso concreto.
De ahi que a veces cuando la Cdmara que formula el pliego de reparos,
es distinta de la que conoce en el juicio, ésta dltima, estd en la o

bligacidén de declarar en la sentencia que la responsabilidad de que
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se trate es simplemente conjunta, cuando no exista ley que expresamen
te la declare como solidaria, aunque la Cdmara glosante le haya dado
esta Ultima calidad a determinada responsabilidad.

b) Responsabilidad simplemente conjunta., Esta, al contrario -
de la anteriormente seiflalada, se determina ya sea cuando expresamente
la ley la establece, o cuando nada diga al respecto la disposicidn le
gal pertinente.

Conviene aclarar, que la terminologia de '"responsabilidad sim
plemente conjunta" no aparece en ninguna de las dos leyes gue especi-
ficamente determinan las clases de responsabilidades en materia de re
paros, tales son: la Ley del Ramo Municipal y la Ley de Tesoreria, --
las cuales respectivamente reglamentan las materias municipales y fis
cales., En la ley primeramente citada, para aludir a la responsabilidad
distinta de la solidaria, se emplea la frase "responsabilidad mancomu
nada",., Expresién que ha sido abandonada por las Cdmaras de la Corte -
de Cuentas, sin lugar a dudas, por su escasa concepcidén técnica,

En realidad, el vocablo "mancomunada"'" es totalmente genérico
y por ende no determina con exactitud la clase de responsabilidad de
que se trata, ya que en todo caso la responsabilidad solidaria es -=--
siempre mancomunada. Y esto es asi, porque en términos generales man-~
comunado significa que varios individuos se hayan ligados por una o=-
bligacién a la cual deben responder, pero tal término no determina en
nanera alguna, cual es la parte de la obligacidn que corresponde a c&
da quien, de donde resulta que en el fondo abarca dos situaciones no
delimitadas, tales son: Si los individuos ligados responderdn por oa-
beza, esto es, dividiéndose la deuda o si todos ellos y cada quien -=~
responderén por el total del valor de la obligacidn,

En cambio la frase "simplemente conjunta'" d4 la idea clara de
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que la deuda se divide en tantas partes iguales como responsables ha=
yae. Bs decir que es devisible la deuda,

Hecha la explicacidén anterior, me limitaré a sefialar las dis-
posiciones legales que contemplan cada clase de responsabilidad, sin
entrar en detalles concretos por considerarlo no compatible con el =--
campo limitado que corresponde a un trabajo de tésis.

En cuanto a la Ley del zamo Municipal son los Arts, 91. Inc.
90,, 72 en relacidén con el 106 Inc. 40.3 y el 112 los que establecen
expresamente la responsabilidad solidaria. Y la responsabilidad sim-
plemente conjunta mal llamada Ywancowunada' la contemplan los Arts.
106 Inc. 5045 151 y 106 Inc. 60,

De +to0dos los casos seflalados de responsabilidad solidaria, -~
el mds corriente es el que comprende el Art. 112 y tiene lugar cuan-
do no habiendo en la poblacién una persona apta para Tesorero o las
que reuniendo las condiciones pertinentes no aceptaren el cargo, la
Municipalidad elige dentro de sus Miembros al més apto para que lo -~
ocupe y éste deberd cumplir con todas las obligaciones que correspon
dan a los Tesoreros, con la salvedad que no estd obligado a rendir -
fianza ni devengard honorarios. Pero en este caso los Miembros de la
Municipalidad son "solidariamente" responsables de la mala adminis--
tracidén de los fondos y responderdn de la misma manera por cualquier
otra responsabilidad gque se le deduzca al Tesorero,

Con respecto a la Ley de Tesoreria es el Art,172 el que deter
mina expresamente la responsabilidad solidaria,

Por considerarlo de interés transcribo dicho articulo, el =---
cual literalmente dice:

Art, 172,.- ""~--Siempre que dos o mis empleados que rindan --
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fianza resulten pecuniariamente responsables de un mismo acto,.se en-
tenderd que su responsabilidad para con el Fisco es solidaria., Sin en
bargo cuando fuere necesario efectuar el cobro judicial, la accidén de
bers dirigirse en primer término, contra el funcionario o empleado de
miés alta categoria y sdélo debido a falta de éste o a imposibilidad ~-
del mismo para hacer el pago, podrd dirigirse la accidén contra los de
nés, siempre en el orden de mayor o menor categoria. En todo caso, el
que hubiese pagado podrd repetir contra los otros a prorrata de las =
remuneraciones que hayan estado devengando a la fecha de la falta que
hubiese dado lugar al reparo.™"

El articulo transcrito trata de responsabilidades en general,
Los demds articulos de la Ley de Tesoreria tratan sobre responsabili-
dades especiales y como nada dicen sobre su calificacidén, debe enten-
derse, a tenor de lo ya expuesto, que se refiere a la responsabilidad
simplemente conjunta. Tales articulos son del 173 a 178 de la citada
ley, con exclusidn del Art.,. 172 transcrito.

Es el Art. 78 literal b) de la Ley Orgénica de la Corte de --

Cuentas, en donde aparece la terminologia ""responsabilidad simplemen

te conjunta'",
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CAPITUIO IV

12,~ Tramite.- 13.- Intervinientes.- 14.- Emplazamiento.- 15.,- Sobre-
seimiento.-16.~ La Pruebe,- 174~ Desercidn,- 18.~- Senten
cla,

12,~ TRAMITE

El trdmite del juicio estd regulado en los articulos 57 a 78
de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas y en sintesis se desarrolla
asis

Una vez realizada por la Camara de Primera Instancia corres--
pondiente la llamada glosa Jurisdiccional, la cual consiste en el exa
men de la cuenta que Juntamente con el expediente administrativo y --
pliego de resumen, le ha sido remitida por el Departamento de Control
respectivo, procede de conformidad con lo prescrito por el Art,73 de
la citada ley, en la forma siguiente:

5i a Jjuicio de la Cédmara no procede hacer ningin reparo u ob=-
jecidn, aprueba la cuenta y declara al cuentadante o cuentadantes sol
ventes y libres de responsabilidad en cuanto a las operaciones com---
prendidas en la cuenta,~- Pero cuando en el pliego de resumen a que se
refiere el Art, 52 de la Ley y sobre el cual hablé en el Capitulo III
de este trabajo, aparecen cargos no desvanecidos en el trédmite admi--
nistrativo, la Cdmara antes de resolver manda a oir al Ministerio Pu-
blico, por el término de quince dias y no debe declarar la solvencia
si aquel se opone,- Asi pues, si el Ministerio presenta oposicidn, la
Cdmara emite el pliego de reparos respectivo y procede a la tramita--
cién del juicio correspondiente.~ En caso de no usar de tal término -
el Ministerio Pdblico, se entiende que estd de acuerdo con que se de-
clare la solvencia a que ha lugar.,

Ahora bien, dispone el Art, 74 de la ley, que s8i la Cémara en

cuentra reparos u objeciones que hacer, procede a redactar un pliego
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de reparos en el cual se sefiala un plazo para su contestacidén y se sa
can las copias autorizadas que sean necesarias para ser entregadas a
la persona o personas directamente responsables y a su fiador o fiado
res o a cualquier otra persona a quien afecte el reparo o reparos.- -
Una de las copias aludidas se entrega al Ministerio Pdblico, el cual
es representado por el Fiscal General de la Repidblica o por su Agente
Auxiliar Permanente, quien desde ese momento es parte en el juicio pu
diendo por consiguiente ejercer todos los derechos que como tal le co
rresponden incluyendo desde luego, ¢l de apelar de las sentencias de=-
finitivas,.

De tal manera que en el preciso momento en que la Cdmara emi-
te el pliego de reparos, el cual como antes he manifestado, constitu-
yve el equivalente de la demanda, le nace al Estado su accidén contra -
el manejador hacendario y consecuentemente con ello, al proceder al -
emplazamiento por medio de la entrega de las copias aludidas personal
mente a los demandados, se ha dado comienzo técnica y juridicamente -
hablando al verdadero juicio de cuentas, ya que a través de é1, la C&
mara desarrolla la Funcidén Jurisdiccional, que por mandato constitu--~
cional le compete a la Corte de Cuentas.

Los demandados o reparados, desde el momento de la entrega de
dicho pliego, tienen un plazo no legal sino judicial, ya que es la C§
mara la que a su prudente arbitrio lo fija y que generalmente es un -
mes, para contestar la demanda que en este caso es el pliego de repa-
ros, El Art., 61 de la ley dice que los interesados en desvanecer los
reparos tendrdn intervencidén en el juicio y por consiguiente pueden =
comparecer por si o por medio de apoderado o representante, estos dl-
timos desde luego deberdn acreditar su personeria por los medios lega

les del derecho comin,
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Al contestar el pliego o cuando se apersonen en cualquier es
tado del Juicio, deben sefialar casa en la capital para que se les ha-
ga saber las providencias que se dicten en el Jjuicio. En caso de no -
seflalarla, las providencias se les hacen saber por medio de edicto fi
jado en el tablero de la oficina, En el Jjuicio de cuentas se usa pa-=-
pel comin y se tramita de oficio, excepto la apertura a pruebas que -
es a peticidén de partes.

El Art. 60 de la Ley prescribe que todos los autos y senten--
cias que se dicten en el juicio, tienen que notificarse a las partes
de conformidad a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimientos Civiles,
salvo el caso de rebeldia, en el cual se entiende hecha la notifica--
cidén y surte efectos desde que se le hace a la parte contraria.

En las contestaciones de los interesados pueden expresar lo -
que consideren conveniente a su defensa y aconmpatiar los documentos ~-
pertinentes a fin de desvanecer los reparos formulados. Si se pide 1la
practica de alguna diligencia para establecer alguna situacidén que --
los beneficie, se resuelve por auto en el proceso admitiendo o né la
prueba que se ofrezca, lo cual se hard en el momento apropiado y aln
sin necesidad de abrir a pruebas el procedinmiento. Todo de conformi--
dad con el Art., 75 de la Ley,

En el caso de aportarse prueba testimonial, cuando proceda, -

se abre a pruebas por diez dias el juicioc. Ia recepcidn de ella y am-

pliacién del término probatorio se rige por lo prescrito en el Cdédigo
de Procedimientos Civiles. Y los testigos deben declarar ante el Juez
que tenga la sustanciacidén en la Ciémara.

No debe olvidarse que el término probatorio se concede, en --

los casos en que tenga lugar, unicamente cuando haya expirado el pla-
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z0 para la contestacién de los reparos, salvo que todas las partes ha
yan renunciado a éste, Todas las diligencias que se practiquen en el
término probatorio se hacen con citacién del Ministerio Piblico y de
las demds partes, Todo de conformidad con el Art., 76 de la Ley,

Una vez transcurrido el término para contestar el pliego de -~
reparos, si alguno de los interesados, no lo contesta, se le declara
rebelde a peticidén del Ministerio Publico o de oficio, De lo anterior
se entiende claramente que no basta apersonarse simplemente en el =--
juicio sino que hay que contestar el pliego, pues de lo contrario ope
ra la rebeldia., La explicacibén anterior parece innecesaria, pero en -
la préctica ha sido muy comin que los reparados o fiadores, especial-
mente alguna compafifa fiadora, al ser emplazados, presentan un escri-
to en donde poco més o menos dicens:

""e—--Me refiero al Pliego de Recparos No. tal y a Vos Honora--
ble Cédmara, manifiesto que me doy por notificado del referido pliego
y me muestro parte en el caridcter en que comparezco, sgeflalando para -
notificaciones tal parteo—---- m

Posteriormente al ser declarados rebeldes, han alegado que ha
bian contestado dentro del término concedido.

Como puede apreciarse, eso constituye un grave error, ya que
contestar significa referirse al contenido del pliego, aceptdndolo u
oponiéndose, ya sea presentando argumentos solamente o adjuntando los
atestados pertinentes, o bien ofreciendo la prueba respectiva. Actual
mente quienes cometian el error ya apuntado, se han percatado de ello
y concretamente se refieren al pliecgo manifestando que se oponen a é1
¥ que posteriormente presentardn pruebas o argumentos mas a fondo.

En cuanto a la acumulacidén de autos se estard a las disposi--

ciones del derecho comin, pero podrd decretarse de oficio, asi lo dis
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pone el Art., 67 de la ley.

Con el objeto de que cl lector pueda apreciar objetivamente -~
algunos casos prdcticos que comunmente dan lugar a reparos, me permi-
tiré puntualizarlos detallando especificamente y en primer orden su -
denominacidén técnica; lucgo pondré un cjemplo para cada uno de ellos
y a continuacidén la forma en gque pueden desvanecerse en el transcurso
del Jjuicio de cuentas,

Empezaré por los reparos que conciernen a las cuentas rendi--
das en el Ramo Municipal, asis

Motivos de Reparos por Egresos:

lo.) Casos de deficiencias puntualizadas al examinarse 1los ==
comprobantes de egreso.

Ljemplo: cuando un comprobante carece de la firma del reci---
piente o sea de la persona que ha recibido un pago de la Tesoreria Mu
nicipal respectiva, ya sea por scrvicilos prestados, por suministros =
de Utiles, etc. ese pago es objeto de reparo.

E1l reparo aludido puede desvanecerse una vez sea puesta la --
firma del recipiente en el comprobante dicho. Para ello el reparado -
puede pedir a la Cdmara que previo sciialamiento de dia y hora, admita
al recipientce presentarse personalmentc a subsanar la irregularidad,
lo cual se llevars a cabo en el Tribunal que conoce en el juicio. He-
cho lo anterior se levantard un acta que firmardn los Jueces de Cédnma~
ra, el recipiente y las partes que concurrieren,

20.) Falta de comprobante de legitimo abono.

Ejemplo: Se descarga en Caja un valor sin haber adjuntado a
la cuenta el comprobante de egreso respectivo.

Forma de desvanecer tal reparo: Debe presentarse en la secue
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la del juicio el comprobante aludido y el reparo se desvanece,

30.) Descargo en Caja de un valor superior al valor consigna
do en el comprobante gue se acompalia a la cuenta,

Ejenplos E1 recibo o comprobante de egreso es por valor de -
¢ 10.00, pero ha sido descargado por un valor de $20,00.

Para desvanecer tal reparo deberd hacerse una contra partids
en Caja., Luego certificar el cargo efectuado mediante la operacién -
contable realizada y presentar la certificacién respectiva a la Céma
ra que ccnoce en el juicio,

403) Pucde suceder que al establecer el saldo a nueva cuenta
del fondo comun municipal o especifico fiscal, por error de célculo
se registre disminuido, lo cual da origen a reparo.

Ejemplo: El saldo anterior de la cuenta es de $$100,00. Pero
en el transcurso del mes respectivo, han habido ingresos por valor de
otros ¢ 100,00, lo cual da un total de §200,00 pero a este total debe
réd restarse el valor de los egresos habidos y si éstos han sido por -
¢ 175,00, el saldo correcto a nueva cuenta deberd ser de ¢ 25,00,

Suponiendo que el manejador de fondos registra un saldo de -
$15.00 existe entonces una diferencia de $10,00 que por consiguiente
da lugar a la formulacidn del reparo por tal cantidad, Para desvane=
cerlo deberd hacerse la respectiva contra-partida en Caja, cargando
la cantidad de $10,00 y una vez hecho lo anterior debersd certificar-
se el cargo efectuado en la forma dicha y presentar la certificacidn
aludida & la Cdmara.

50.) Pago en exceso por error de cdlculo verificado en el --
comprobante de egreso,

Bjemplo: Se compran 10 gg de cemento a razdén de ¢4.,00 cada -
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uno y en vez de aparecer el total de ¢ 40.00 en el comprobante de egre
so, aparece con un total de ¢50,00, Hay una diferencia de ¢10.00 paga
da en exceso,

Se desvanece haciendo la contra~partida en Caja por la dife~-
rencia dicha y luego se presenta la certificacidén del cargo efectua--
do,

REPAROS POR INGRESOS

lo.) Aplicacidn incorrecta de la Tarifa de Arbitrios respecti
Vas

Ejemplo: Se cobra de menos a varios contribuyentes por razdn
de impuestos fijos.

Se desvanece cargando en el Libro de Cuentas Corrientes, el -
valor dejado de cobrar. Luego se certifica el cargo y se presenta tal
certificacién a la Cémara,

20,) Cargos deficientes en ILibros de Caja por cobros de im--

puestos.

N

-

Ejenplo: Se cobrd impuesto de vialidad Serie "C" por valor -
de $#100,00 y sblo se cargaron en el Iibro de Caja ¢ 80,00,

Se desvanece asi: Si es en el mismo periodo de actuacidn del
Tesorero nombrado, éste podrd desvanccerlo cargindose en Caja la di-
ferencia y emitiendo la certificacidn correspondiente.

Si se trata de un nuevo Tesorero, el reparo no podri desvane
cerlo el anterior Tesorero reparado, puesto que si se hace la opera-
cidén dicha, entonces el nuevo Tesorero serd el responsable de tal --
cantidad ya que a é1 le aparecerd en Caja. Asi pues la Unica forma -
de ser absuelto del reparo es pagar su valor y presentar el compro-

bante de ingreso.
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En lo concerniente a materias fiscales citaré los siguientes
casoss

Reparos por ingresos:

10.) Prohibicién de retencidn indebida de lo colectado por -
el manejador en vez de concentrarlo a la Direccién General de Tesore
ria dentro del término de veinticuatro horas, Artos. 122 y 179 letra
"g" de la Ley de Tesoreria.

Ejemplo: Si el colector infringe la disposicidén citada se ha
ce acreedor a ung multa de valor igual al 48% anual sobre el monto -
de la cantidad retenida indebidamente.- Art., 180 de la citada ley.

La tnica forma de desvanecerlo es demostrar a la Cémara, con
argunentos bien fundamentados que hubo razdén para no haber hecho la
concentracidén de lo colectado en el tiempo establecido por la ley.La
Cdmara puede aceptar las explicaciones si a su juicio son atendibles.
Este mdrgen discrecional lo tiene la Cdmara porque la infraccidn obe-~
dece segun la ley a retencidén indebida y por consiguiente puede esti-
marse que no fue indebida la no concentracidn de fondos, ya que hubo
razones o excusas validas pares no hacerlo en tiempo.

20.) Aplicacidén incorrecta de Tarifas y Aranceles correspon--
dientes,

Ejemplo: E1l Colector que no cobra de acuerdo al arancel res--
pectivo una publicacidén hecha en el Diario Oficial..

Al parecer en este caso lo Unico que queda es cancelar su va-
lor., Sin embargo, estimo que podria darse el caso de que el arancel -
respectivo, presentara alguna oscuridad o laguna en determinadas si--
tuaciones y por consiguiente un alegato bien fundado podria dar lugar

a que se desvanezca el reparo.
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REPAROS POR EGRESOS

lo. Falta de comprobantes de legitimo abono.

Ejemplo: El1 Colector aparece descargandose en Caja cierta -~
cantidad sin adjuntar el comprobante respectivo a la cuenta,

Unica forma de desvanecerlo es presentar el comprobante, de
lo contrario hay que pagar el wvalor,

20.) Cuando el comprobante aparece excedido en el valor esta-
blecido por la ley.

Ejemplos: El empleado que devenga un sueldo de $500,00 y‘édjug
ta el manejador de fondos el comprobante o recibo por valor de $600,00,

La Unica forma de ser absuelto del reparo, es pagar el valor
en exceso,

Por dltimo es imperioso manifestar que cuando se trate de re-
paros por faltantes, el inico medio de obtener absolucidn es pagar su
valor.

Los reparos por faltantes son descubiertos por medio del Con~
trol Perceptivo, el cual es realizadc por un Cuerpo de Inspectores, -~
de la Corte de Cuentas, guienes sin previo aviso se presentan ante -~
los manejadores hacendarios y les hacen un arqueo, exigiéndoles la -=
presentacidén del dinero en efectivo o el comprobante del depésito de
concentracidén, Si existe faltante se consigna en el acta de arqueo --
respectiva, la cual pasa a la Cdmarapara Gue con base en ellia emnika el
pliego de reparos corrcspondiente e inicie por consigulente el juicio
de cuentas,

El faltante no sbélo pucvde tener por objeto dinero sino mobi-
liario, herramicntas, mercaderias etc... y éste se descubre a través

del recuento fisico de log mismos y el examen del inventario respec--
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tivo en donde aparcce el valor de cada unidad o lote segin los casos,
Dicha labor también es efectuada por los Inspectores de la Corte de -
Cuentas,

Analizados los ejemplos anteriores, continuaré con la tramita
cién del juicio,

El Art, 78 de la ley, dispone gque una vez contestado el plie~
go o transcurrido el término probatorio en su caso, o declarada la re
beldia, la Cdmara fallari cn primera instancia, previa audiencia al -
Ministerio Piblico, por el término de diez dias,

Debo advertir, que aun cuando el articulo citado diga textual
mente "oyendo al Ministerio Pdblico", la verdad es que en la practica
y de conformidad con el Art.115 de la ley, lo que en el fondo se con-
cede es traslado y no audiencia, pues siempre se le entregan los au-~-
tos y hasta que lo evacla, se pronuncia sentencia definitiva.

De tal manera, que la instancia comienza con la emisidn del -
pliego de reparos y su entrega a los reparados,y btermina con la sen--
tencia definitiva o con el auto de solvencia en su caso., Y de confor-
midad con el Art, 86 Inc. 20., de la ley, la ejecutoria de una senten-
cia en que se absuelva a una personsa por su actuacidén, tienc respecto
de ella valor de finiquito y el mismo valor tendrid la certificacidn -
de la sentencia o del auto en gue se apruebe la cuenta, Ademis existe
un tercer caso de finiquito y es el contemplado en &l Inc. 50, del -~
Art,86 ya citado, el cual se deriva del cumplimiento de una sentencia
condenatoria.

Lo que sucede es que nientras la sentencia condenatoria no ha
sido cumplida, se encuentra en archivo provisional el expediente y a

la orden del sefior Presidente de la Corte de Cuentas y cuando se cum-
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ple pagando la condena, ¢l funcionario aludido manda pasar el Jjuicio
por auto en el proceso, a la Cdmara sentenciadora para que apruebe la
cuenta y declare la solvencia, procediéndose luego a la expedicidén --
del finiquito o finiquitos correspondientes, Posteriormente ordenari
que se archive definitivamente el expediente,

Es de importancia seflalar, que ademas de las resoluciones de
cardcter jurisdiccional apuntadas y que dan lugar a la expedicidn --
del finiquito, también tiene tal cardcter, ¢l fallo de sclvencia pro
nunciado por la Cédmara de conformidad con el Art, 73 de la ley, cuan
do después de haber hecho el examen del expediente administrativo y
plicgo de resumen adjunto al wmismo, no procede a su Jjuicio la formu-
lacién de ningin reparo,

Bl Art.,119 de la ley, dispone al respecto, literalmente lo -
siguiente:

"ee-Art,119.- Los finiquitos que se pronuncien en virtud de
disposicidén del articulo 73 sin que procedan reparos, se anotarin en
la cuenta misma, en donde fuere méds apropiado. Cuando no sea posible
hacerlo en la cuenta, se harid en un libro especial de finiquitos que
se llevard al efecto.""

En la préictica lo que se hace es anotarlo en el libro a que
gse refiere el articulo transcrito.

Queda unicamente por definir qué es un finiquito y si éste,-
une vez emitido goza de una garantia plena que lo proteje ¥y lo hace
invulnerable a cualquier revocacidn.

En relacidén a lo primeramente enunciado, me permito trans--
cribir la definicidn que d& el Diccionario de la Lengua Espaliola, -

asi:
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UM __Finiquito. (De fin y quito) m. Remate de las cuentas, o
certificacién que se da para que conste estar ajustadas y satisfecho
el alcance que resulte de ellas."" (9)

En nuestro medio el finiquito lo constituye la certificacidn
del predmbulo y las partes del fallo en que se absuclve y declaren -
libres de responsabilidad a las personas a cuyo favor se emite cuan-
do se trate de sentencias definitivas o la certificacidén de la reso-
lucidén o fallo de solvencia en que se aprueba la cuenta y se declara
libre de responsabilidad al cuentadante, expedida por el sefior Presi
dente de la Corte de Cuentas de la Republica, las cuales llevan en -
la parte superior y al lado derecho escrita la palabra FINIQUITO y -
el nUmero correspondiente,

Con respecto a la validez del finiquito, manifiesto que éste,
cualquiera que sea el motivo que le did origen, pucde ser revocado -
en virtud del recurso de revisidén, el cual se tramita a instancia de
parte o de oficio, por la Cdmara de Segunda Instancia.,

En efecto, el Art, 103 de la Ley Orgédnica de la Corte de --
Cuentas, en su primera parte, literalmente dice:

"'e——-Art, 103.- Las sentencias definitivas ejecutoriadas pro
nunciadas en los juicios de cuentas, inclusive los fallos de solven-
cia de que hablan el Art. 73 y el inciso final del Art, 78 pueden --
ser objeto de revisidn,'""

Desde luego, que el hecho de que el finiquito pueda ser revg

(9) Diccionario de la Lengua Espafiola (Décimo
séptima Edicidén. Talleres Tipograficos de
la Bditorial Espasa-Calpe, S. A,, Madrid,
1947 Pig. 600)
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cado no quiere decir en modo alguno que esta situacidén permanezca in-
definidamente, y que la persona o personas a cuyo favor se emita ten-
gan que estar siempre con la espada de Dambécles sobre su cabeza, ya -
que transcurridos dos afios contados a partir de la fecha en que se de
clare ejecutoriada la sentencia que le sirvidé de base, adquiere defi-
nitivamente su calidad de irrevocable.

Lo mismo ocurre con los fallos de solvencia a que se refieren
los Arts. 75 y 78 Inc. final ya mencionados, a tenor de lo dispuesto
en el Art, 112 de la ley y el plazo se cuenta, a partir del dia si---
guiente de la fecha en gue se emitid dicho fallo.

En torno a las resoluciones emitidas sobre responsabilidades
de los manejadores hacendarios, el tratadista Radl A, Granoni, dice:

""—---Debemos estudiar ahora el alcance de las resoluciones -
del Tribunal de Cuentas, en los Jjuicios que tramitan ante ¢l mismo, -
para determinar si ellas son prejudiciales respecto de la accidén cri-
minal o civil, o si se las deb? considerar como deciones administrati
vas con efecto de cosa Jjuzgada, La doctrina, acepta comunmente que la
resolucidén del Tribunal de Cuentas, hace cosa juzgada sobre la respon
sabilidad administrativa solamentes no puede pronunciarse sobre la -=
responsabilidad civil o criminal, pues ello es de competencia de los
Tribunales ordinarios." (10)
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(10) Granoni, Raudl A,
E1l Control de los Gastos Publicos por los
Tribunales de Cuentas, Editorial Argentina

de Finanzas y Administracidén. Buenos Aires
1946 Pig. 183 a 184.
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Asi pues, una vez transcurrido el término legal de la Revi---

sidn, el finiquito administrativamente hablando, adgquiere la caracte-
ristica de cosa Jjuzgada.

13,~ INTERVINIENTES,

Las partes que intervienen en el juicio de cuentas sons

Como actor, el Estado, el cual estd representado inicialmente
y en forma inadecuada por la Cdmara de Primera Instancia que formula
el pliego de reparos que equivale a la demanda y luego cn el transcur
so del juicio por el Piscal General de la Repiblica o por su Agente -
Auxiliar Permanente., Como demandado, las personas reparadas, sus fia-
dores, los herederos de unos u otros y cualquier otra interesado,

A tenor del Art. T4 de la Ley Orgédnica de la Corte de Cuen--
tas, se entiende como interesado a cualquier persona a quicn afecte
el reparo o reparos. Por ejemplo:Juan compra un terrcno a Julio guien
a su vez es fiador de Pedro por su actuacidén como Tesorero Municipal
¥y ha constituido garantia hipotecaria sobre un inmueble de su propie=-
dad.,

Si en el ejemplo propuesto se estuviera siguiendo un Jjuicio -
de cuentas contra Pedro y su fiador y éstos no presentaren medios ade
cuados de defensa, perfectamente puede el comprador del terreno grava
do que en este caso es Juan, intervenir en el juicio para aportar las
pruebags de descargo que estimare conveniente a fin de que el fiador y
reparado resulten exentos de responsabilidaed y poder asi obtener la -

cancelacidén de la fianza., Esto es asi, porque es absolutamente eviden

te la calidad de interesado gue Juan tendria en el juicio ya que los
reparos formulados le afectan en su patrimonio. De tal manera que cl

interéds a mi Jjuicio tienc gque serpecuniario.
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Bl mismo articulo 74 citado dispone que una vez emitido el -~
Pliego de Reparos se sacan copias autorizadas para ser entregadas a -
los directamente responsables, fiadores e interesados en los reparocs,
De lo dicho claramente se deduce que el fiador es parte en el juicio
desde su iniciacidén. Ademds el fiador no puede oponer cn ningin momen
to el benceficio de excusidén de bienes, Esto es asi, debido a la natu-
raleza especial de la fianza rendida en materia hacendaria,

Estimo de mucho interés abordar el tema de la fianza rendida
por los manejadores de fondos publicos, la cual es distinta segin se
trate de fondos fiscales o municipales,

En cuanto al manejador de fondos fiscales, el Gobierno de El
Salvador celebra un contrato con determinada compafiia fiadora, actuan
do como representante de la fiadora la persona debidamente autoriza-
da y por parte del Estado y Gobierno de E1 Salvador, el Fiscal Gene-
ral de Hacienda, autorizado por Acucrdo del Poder Ljecutivo en el Ra
mo de Hacienda.

En el contrato que se celebra se estipulan las condiciones -
del convenio, por medio de las cliausulas respectivas.

Conforme a la Clausula Primera, la compafifa fiadora se com=-
promete a extender a favor del Gobierno de la Repiblica, para pres-~
tar el servicio de Fianzas de Fidelidad para los Empleados Piblicos,
una Péliza Colectiva, bajo las condiciones que se estipulan en las -
siguientes cldusulas, Ademds se indica el numero de la pdliza.

En la actualidad unicamente la compaiiia "Seguros e Inversio-
nes S. A.", es la que cubre las fianzas., En la Péliza que extiende -
la compafifa fiadora, se obliga a indemnizar al Gobierno de la Repi--

blica, por cualquier pérdida o pérdidas de dinero u otros bienes de
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propiedad del Estado, de las instituciones y empresas oficiales auté-
nomas o de las cuales fueren legalmente responsables que resulten co-
mno consecuencia de las siguientes circunstancias:s

lo.) Actos fraudulentos, deshonestos o negligentes de los fun
cionarios y empleados publicos o de Instituciones y Empresas Oficia-=-
les Autdénomas, en el desempefio de los cuales estdn afianzados por la
PSliza, ain cuando tales actos los cometiere el empleado, o funciona-
rio en connivencia con terceras personas,; quedando limitada la respon
sabilidad de la fiadora por cada empleado, a la suma que se indique
en las cédulas correspondientes,

20.) Errores u omisiones cometidos por los empleados menciona
dos, por si o en connivencia con terceras personas en calculos de im-
puestos, tasas o contribuciones y liquidaciones a favor del Estado o
de las Instituciones y Empresas Oficiales Autdénomas, al recibir can-
tidades de dinero por impuestos u otros conceptos; en los cdlculos,-
autorizaciones o cancelaciones de dSrdenes de pago; o al entregar o =
recibir especies que sean de propiedad del Estado o de las Institu--
ciones y Empresas Oficiales Autdénomas, sin exceder por cada emplea--

do, del limite de responsabilidad indicado en la respectiva cédula.

En la PS8liza se estipula el término de vigencia de la misma,
indicando la hora, dia, mes y afio a partir de los cuales cntrard en
vigor, Ademéds se cespecifica que dicha pdliza puede ser cancelada por
cualquiera de las partes mediante aviso escrito hecho a la otra par-
te con noventa dias de anticipacidn, lo cual deberd ser comunicado =
a la Corte de Cuentas. Consta ademds la fecha en la cual la compafiia
emite la pbéliza, En la pdliza de fianza colectiva se incluyen una sg

rie de cldusulas en que se establecen las condiclones pertinentes, -

BIBLIOTECA CENTRAL |~

J UNIVERSIDAD DE EL SALVADDR
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pero debido a lo extenso del tema Unicamente me referiré a algunas de
las condiciones que contemplan., Asi, la fiadora emitiréd certificados
numerados correlativamente, conteniendo el nombre del cmpleado, el im
porte méximo afianzado, el cargo en que se le afianza y la fecha a -
partir de la cual queda afianzado, Es del caso hacer notar que el in
porte mdximo de la fianza por empleado actualmente no puede exceder
de ¢ 30,000.00 de acuerdo a lo establecido por las partes contratan-
tes, Bl documento aludido en el cual se consigna el nombre del emplea
do ¥y los datos ya especificados recibe la denominacién de "CERTIFICA-
DO DE INSCRIPCION DE EMPLEADO". Ademds se cmite otro documento que se
denoming "CEDULA DE INSCRIPCION DE CARGO" que es donde consta el car-
go que desempefla el empleado afianzado. En el primero de los documen-
tos mencionados se hace alusidén al nimero de la cédula respectiva.

De conformidad con otra de las cldusulas del contrato bajo el
rubro "Reglas para el caso de Pérdidas", la fiadora responderd por --
las pérdidas a que se refiere la pdliza cuando sean causadas por los
empleados, mientras su certificado estéd en vigor y que sean descubier
tas durante dicha vigencia o dentro de los treinta y seis meses con--
tados a partir de la fecha de cancelacién o término del certificado -
correspondiente,

La fiadora pagard al Gobierno el importe de cada pérdida den-
tro de los treinta dias siguientes a la fecha en que quede ejecutoria
da la sentencia definitiva pronunciada en el Jjuicio de cuentas. Ade--
nds la fiadora reconocerd al Gobierno intereses sobre el importe de -
cada pérdida a razdn del 4% anual, sino efecctuare el pago dentro de -
dicho término,

PRIMAS, Durante la vigencia de la péliza la prima que se ha -

establecido es del 2% anual sobre las cantidades afianzadas. Y la fia
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dora cobrarid al emitir cada cédula, la prima correspondiente a la mis
ma hasta el dfa primero de enero del afio siguiente o al término de la
vigencia de la cédula sifuere antes., Al principio de cada afio fiscal
sucesivo, se cobran las primas correspondientes a todas las cédulas -
en vigor en cse momento, por el periodo en que hubiesen de estar vi--
gentes dentro de ese afio fiscal,

Si después de emitida una cédula y pagada la prima correspon-
diente, no fuere emitido ningdn certificado en relacidén con dicha cé-
dula por no haber sido cubierto ¢l cargo en cuestidén o si el cargo =~
fuere cubierto con posterioridad a la fecha de efecto de la cédula, -
la Fiadora devolverd dentro de los treinta dias siguientes al afio fis
cal correspondiente, la parte proporcional de la prima no devengada.,

El valor de las primas es del 2% anual sobre las cantidades
afianzadas y corresponde pagarlas al Estado anticipadamente como se ~
ha explicado.

Conviene antes de terminar el punto en estudio analizar la =
forma como opera el pago de las primas en cuanto a la relacidn exis-
tente entre el IEstado y el empleado afianzado.

Sobre el particular es el Art. 109 de las Disposiciones Gene-
rales del Presupuesto Fiscal vigente, el que reglamenta tal situacidn,

El articulo citado literalmente dice: ""—-=--Art.109, Cuando las
personas designadas a desempefiar ad-honorem un cargo del Gobierno o de
instituciones auténomas, deban rendir fianza, las primas correspondien
tes serdn pagadas en su totalidad por el Estado., Se procederd en igual
forma para cubrir las primas correspondientes a las fianzas que deban
rendir los empleados publicos por funciones diferentes a las de su car
go principal como pagadores habilitados, encargados de fondos circula

tes, etco.sw
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2+~ También serdn cubiertas totalmente por el Estado, las pri
mas de seguros de fidelidad relativas a los empleados remunerados de
las instituciones y empresas oficiales autdnomas, que deban rendir --
fianza; pero en este caso tales empleados guedardn en la obligacidén -
de reintegrar al Fisco el 50% de las primas pagadas, de acuerdo con -
lo dispuesto en el Art, 5 del Decreto Legislativo No.221, del 6 de di
ciembre de 1937, publicado en el Diario Oficial No. 266 del 10 de di-
ciembre del mismo afio.""

Y de conformidad con el contrato celebrado entre el Gobierno
de El1 Salvador y "Seguros e Inversiones S. A.", para la prestacidn -
del servicio de fianzas de fidelidad para empleados publicos, el Esta
do deberéd pagar anticipadamente a la compafifa fiadora el 2% anual 8o-
bre las cantidades afianzadas,

Bl articulo transcrito comprende dos casoss

El primero es el que se refiere a empleados que desempefian --
cargos ad-honorem en cuyo caso la totalidad de las primas correspon=-—
dientes serdn pagadas por el Estado. Y el segundo caso es cuando se -
trate de empleados remunerados y entonces el BEstado deberd percibir -
el reintegro del 50% de dichas primas pagadas,

Un ejemplo servird para ilustrar el segundo caso descrito.

Suponiendo que el Administrador de la Loteria Nacional, gquien
desempefla el cargo en forma remuncrada, tenga que rendir fianza por -
un valor total de $5.,000.00, el Estado deberd pagar a la compafifa fia
dora en su totalidad y anticipadamente la prima anual de $100,00, ---
(cantidad equivalente al 2% sobre 5,000,00),

Tuego de conformidad con el Art, 109 transcrito, como ese em=
pleado desempefia ¢l cargo en forma remunerada, estd obligado a reinte

grar al Estado el 50% del valor de la prima anual sobre la cantidad -~
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afianzada, En el ejemplo propuesto el 50% mencionado ascicnde a la su
ma de ¢ 50,00 y por lo tanto dicha cantidad se le descontard del suel
do que devengue dicho empleado, el cual de acuerdo a la tabla estable
cida, se verifica asis

Primer trimestrCececcoesecsel 12533
Segundo trimestresssseossssa’ 12447
Tercer Hrimestreseneecssess’ 12,60

Cuarto trimestrecccseoeeess" 12.60

Totalecoosessecvsosnannesssl 50,00

Queda en esta forma demostrado lo concerniente a las Fianzas
de Fidelidad prestadas para manejadores hacendarios fiscales,

Corresponde ahora tratar sobre las fianzas que rinden los mna
ne jadores de los fondos municipales.

Esta clase de fianzas se constituye con garantia hipotecaria,
El manejador propone un fiador que tenga bienes raices a la Alcaldia
respectiva, luego al ser aceptado se otorga la escritura publica co-
rrespondiente a favor de la mencionada Alcaldia Municipal., En la fian
za hipotecaria el fiador se obliga a responder de cualquier faltante
a cargo de su fiado que resultare a raiz del desenpelio de sus funcio-
nes como manejador de fondos municipales hasta por el monto de la -=--
fianza determinado en el instrumento publico especificado, Una vez ~--
constituida la fianza hipotecaria, el Alcalde respectivo remite a la
Corte de Cuentas el testimonioc de la escritura correspondiente y si -
se han llenado los requisitos exigidos por los Arts. 113 y 114 de la
Ley del Ramo Municipal, la Corte emite una resolucidén aprobdndola.

Existe una modalidad en esta clase de fianza, la cual consis-

te en que no se establece plazo de duracidn de la nisna.Egta se otqrga;nr
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tiempo indefinido, pero desde luego si al terminar sus funciones el -
manejador de fondos el cual es el Tesorero Municipal, no se le han de
ducido responsabilidades por su actuacidn al hacerle la glosa respec-
tiva, entonces se le otorga el finiquito correspondiente. Con tal do-
cumento puede el fiador pedir al Presidente de la Corte de Cuentas, -
que emita la resolucidn respectiva y se la comunique al Registrador -
de la Propiedad Raiz e¢ Hipotecas para que se proceda a su cancelacidn.

Asi las cosas, resulta que el fiador tiene que tener mucho --
cuidado y estar solicito para pedir al finalizar el periodo municipal
correspondiente la expedicidn del finiquito cuando proceda, a fin de
poder obtener la cancelacidén de la fianza. Y esto tiene que ser asi,
porgue si el Tesorero sigue en funciones en otro u otros periodos su--
cesivos, la fianzs continda en vigencia y por lo tanto el fiador si--
gue respondiendo por su fiado, ya que como dije antes, la fianza ha -
sido otorgada por tiempo indefinido,

Para concluir con el estudio de las partes intervinientes en
el juicio, y en el cual me he extendido en lo concerniente a los fia-
dores, por considerarlo de mucha importancia; me permito ademds trang
cribir las disposiciones legales que reglamentan la rendicidén de fian
zasS en general,

Los articulos pertinentes son el 129 y 130 de la Ley Orgénica

de la Corte de Cuentas.

E1l primero de ellos literalmente dices:

"Mo--Art, 129, Todo empleado o funcionario que maneje fondos
o valores o esté encargado de calcular o liquidar impuestos, derechos,
etce..0oy cuando sea de los que estdn sujetos a la jurisdiccidén de la

Corte de Cuentas, tendrd que dar garantia de su actuacidn, en alguna
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de las formas admitidas por la ley.

En los casos en que no haya disposicidén legal que determine -~
el monto de la fianza o garantia que habrd de rendir un empleado pu-
blico manejador de fondos,corresponde su determinacidén al Presidente
de la Corte, quien, para hacerlo, tomard en consideracidén las cuan---
tias manejadas, los medios de control a que estin sometidas, los ries
gos posibles y todas las demds circunstancias pertinentes al asunto,"

e -Art, 130.~ La Corte de Cuentas no darid curso a ningin -
nombramicento para un puesto en que se hayan de manejar fondos o valo-
res publicos, sin que previamente el nombrado haya rendido la garan--
tia de que habla el articulo anterior.

Los jefes de servicio o los funcionarios legalmente faculta--
dos no darédn posesidn a ninguin empleado de manejo, mientras no hayan
recibido el correspondiente aviso de la Corte de que ha caucionado a
su satisfaccidn.

El funcionario que infringiere lo dispuesto en este articulo
responderd pecuniariamente por todo perjuicio econdmico que ocasiona-
re al Estado y al empleado nombrado,'""

14.~ EMPLAZAMIENTO

El emplazamiento se verifica en el juicio de cuentas, por me-
dio de la entrega del Pliego de Reparos, hecha personalmente a los in
teresados siempre que puedan ser hallados, Y en caso de no poderse ve
rificar asi, la ley dispone los medios como debe efectuarse, Lo ante-
rior estd contemplado en el Art, 59 de la Ley Orgdnica de la Corte de
Cuentas, el cual dispone ademds que las entregas del pliego y las no-
tificaciones tienen que hacerse en la capital por el Secretario de Ac

tuaciones o por el Secretario Notificador.
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En la practica es unicamente el Secretario Notificador el que
realiza el emplazamiento en la capital. Y lo que se entrega a los in-
teresadés son las copias autorizadas del respectivo pliego, puesto que
el original aparece agregado al expediente jurisdiccional a continua--
cién del expediente administrativo., Ademds cuando las copias autoriza
das se agotan sea por extravio o porque en el transcurso del juicio -
se modifica el pliego de reparos y se incluya uno o mas reparados, en
tonces la Cédmara de Primera Instancia que conoce en el juicio, ordena
por medio de auto en el proceso, que se certifique el pliego y se en-
tregue la certificacién o certificaciones a los interesados, Es decir
pues, que en los casos puntualizados, el emplazamiento se lleva a ca=
bo por la entrega de la certificacidén gludida hecha personalmente al
reparado.

El procedimiento adoptado se debe a que el Art., 74 de la Ley,
dispone que las copias autorizadas se deben sacar al redactarse el --
pliego. Es decir que deben ser copias del original del pliego, saca=-~
das en el momento en que se emite el mismo, Ademds, en muchas ocasio-
nes es imposible, obtener copias autorizadas del pliego y ésto sucede
cuando la Cdmara que lo emitid es distinta a la que esti conociendo -
en el Juicio y por consiguiente los jueces son otros,

Ahora bien, el Art, 59 ya citado, dispone que la entrega del
pliego de reparos fuera de la capital, se haga en el domicilio del in
teresado o en su residencia actual, por medio del Alcalde Municipal -

de la localidad. BEste funcionario puede hacer la entrega por si o por

medio del Secretario Municipal o del Secretario Notificador si lo hu~
biere,

Puede darse el caso que alguno de los reparados o de sus fia=~
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dores u otros interesados fuere Miembro de la Municipalidad en funcip
nes y a la cual se refiere el juicio. Ante esa situacién el articulo
que comento, prescribe que se haga la entrega del pliego por medio -~
del Gobernador Politico Departamental respectivo o por medio de uno -
de los Jueces de Paz del lugar. No obstante lo prescrito por la ley,
las Cédmaras en muchas ocasiones han visto obstaculizada su labor, de-
bido a la conducta irresponsable observada por algunos Alcaldes,quie-
nes sea por amistad con los reparados o por otras causas, sistematica
mente no han querido dar cumplimiento a la obligacidn que les impone
la ley y por consiguiente se han abstenido de verificar los emplaza--
mientos con la prontitud que el caso requiere y a veces definitivamen
te optan por no hacerlo. Ante tal situacidén la Cémara respectiva ha =~
recurrido a los Gobernadores Departamentales exponiéndoles la anoma--
lia,; pero ha sido tan tenaz la resistencia, que ni atn asi se ha lo--
grado el objetivo perseguido.

En vista de ello, UWltimamente las CAmaras de Primera Instan--
cia se han visto obligadas a proceder en la siguiente forma: Si des--
pués de tres notas de reclamo dirigidas al Alcalde infractor y la --=
consiguiente queja al Gobernador, el emplazanmiento no se ha practica-
do, la Cdmara por auto en el proceso transcrito al referido Alcalde,
le previene que si dentro de un término prudencial que se le seflala,
no cumple con la ley, dard cuenta a la Fiscalia General de la Republi
ca, para que sea procesado por desobediencia de conformidad con lo --
prescrito en el Art. 429 del Cédigo Penal vigente,

La situacién ha sido tan grave que ni aun con esta amenaza se
ha logrado nada positivo. Y prueba de ello es que se ha tenido que re

currir a la Fiscalia General de la Republica, para que procese a los
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infractores. De tal suerte que algunos Alcaldes han sido procesados,

Expuesto lo anterior, continuaré con el punto en estudio.

Hecha la entrega del pliego de reparos, el Secretario Notifi-
cador asienta un acta en la cual debe consignar la fornma en que se --
llevé a cabo, haciendo constar que fué recibido personalmente por el
reparado y firma el acta juntamente con el emplazado. En caso de no -
poder firmar el interesado o negdndose a ello, se hace constar en el
juicio tal circunstancia.

Advierto que el Art, 59 citado, en su Inciso 4o, dice:r "" De
toda entrega se habréd de pedir recibo para agregarlo al expediente y
en caso de que no pudiere obtenerse recibo deberd dejarse constancia
en autos del motivo de ello"" Pero en la prdctica se procede como he
explicado y excepcionalmente se obtiene recibo por separado. Con res-
pecto a los Alcaldes, Gobernadores o Jueces de Paz en su caso, que Vg
rifiquen la entrega de pliegos de reparos, tienen que devolver el ofi
cio o nota de remisidén al lugar de origen haciendo constar al dorso -
por medio de acta, que el interesado recibid el pliego, debiendo fir-
mar el emplazado y quien realiza la diligencia. Si no firma aquél, se
especifica el motivo.

En caso de que la persona que habréd de ser emplazada esquiva-
se la citacién o no fuese encontrada en su casa de habitacidén, ya sea
propia o algquilada o en que esté como huesped, el emplazamiento debe-
r4 practicarse de conformidad con los Arts. 208 y 210 del Cddigo de =-
Procedimientos Civiles.,

Lo anterior se hace debido a que la Ley Orgénica de la Corte
nada dice al respecto, pero en su Art, 113 dispone que cuando en ella

no se establezcan procedimientos para la tramitacién de las materias
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que son del resorte de la Corte, se estard a los prescritos por el C§
digo de Procedimientos Civiles, en cuanto fueren compatibles con la =~
naturaleza y objeto del juicio de cuentas,
Resta unicamente hablar del casode reparados y fiadores que -
residen fuera del territorio de la Repdblica. Para ésto, el Art.62 de
la Ley, dispone gque si se supiere su paradero, la entrega del pliego

de reparos se hace por medio de los funcionarios del Servicio Exterior,

La disposicidén legal citada contempla dos formas de realizarse
el emplazamiento bajo tal circunstancia, asi:

Una, haciéndose por medio del Ministerio de Relaciones Exte-~
riores, y otra, directamente.

Cuando se hace por medio del Ministerio dicho, los funciona-
rios o diplomdticos consulares deberan exigir el recibo correspondien
te, S1 fueren ellos los reparados, lo extenderdn poniendo el sello de
la oficina, Y los recibos percibidos por los funcionarios serdn remi-
tidos al Ministerio en la misma forma en que les fueren enviados por
los interesados,

Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores cuando le
sea remitido por el diplomdtico o funcionario consular respectivo, el
recibo corrcespondiente firmado por el interesado o por ellos mismos,-
en su caso, deberdn remitirlo original a la Cdmara de Primers Instan-
cia que conoce en el juicio.

Lhora bien, cuando se hace directamente el envio del pliego -
de reparos a un funcionario consular o diplomdtico y sea el mismo el

reparado se usa el correo certificado, utilizdndose para ello el ser-
vicio de "Aviso de Recibo", Si se obtiene tal "Aviso de Recibo" y - =

transcurre un tiempo prudencial a juicio de la Cémara que conoce, sin
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que el funcionario acuse el recibo correspondiente, entonces la Cdna-
ra ordena su emplazamiento por medio de un Curador Especial y la con-
tinuacidén del juicio como si el reparado fuere ausente no declarado, -
cuyo paradero se ignora.

La persona emplazada bajo cualquiera de las formas estipula--
das debe contestar el pliego de reparos ya sea por medio de carta au-
tenticada ante el funcionario diplomdtico o consular de El Salvador,

0 haciendo uso de los medios establecidos por el derecho comin, es de
cir por documento autenticado ante Notario. Y estd obligada a consti-
tuir procurador para que la represente en el juicio o a seiflalar casa

en San Salvador, para que le notifiquen las resoluciones que se dic--
ten en el juicio. Si no lo hace se le haridn por medio de edicto que -
se fijard en el tablero de la oficina.

Cuando se trate de personas cuyo paradero se ignora ya sea --
dentro o fuera de la Republica, el Art, 63 de la ley prescribe, se pu
blique un edicto en el Diario Oficial por tres veces alternativamente.
En dicho edicto se procede a hacer un llamamiento al interesado o a ==
sus representantes para que se apersonen en el juicio a manifestar su
defensa, En este edicto se hace relacidn unicamente al cargo y periodo
a que corresponde la cuenta glosada y el valor ftotal del pliegc de re-
paros, el cual desde luego no es mds que la suma del valor de todos --
los reparos formulados,

El edicto es librado por la Cémara respectiva y el cmplazamien
to lo hacen los Jueces de la Cémara de Primera Instancia o el Presiden
te y Magistrados cuando se trate de la Camara de Segunda Instancia y-
es publicado por la Imprenta Nacional con sélo el "Publiquese!" del -

Presidente de la Corte. El procedimiento anterior se aplica también -~
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cuando deba de enmplazarse a los herederos de los interesados gque ha=--
yan fallecido, cuandc fueren desconocidos o cuando no se hayan apersg
nado en el juicio, y ésto se hard para iniciarlo o para que lo tomen
en el estado en que se encuentre,

La persona ¢ personas emplazadas por edicto estdn obligadas a
presentarse manifestando en el juicio su defensa dentro del plazo que
en ¢l edicto se seflala, el cual es de cinco dias contados a partir de
la dltima publicacidén, Si transcurrido el término legal dicho, los em-
plazados no se apersonan c¢n el juicio o la persona gue se hubiere pre-~
sentado no comprobare suficicntemente su calidad de representante, la
Cédmara que conoce, por medio de auto en ¢l proceso le nombrarg al en--
plazado un Defensor Especial para que lo represente en el juicio, el -
cual podrd hacer uso de todos los medios de defensa de su representa--
do. En el caso de ser varios los emplazados que no se han apersonado,
puede nombrarseles a todos un mismo defensor.

El Art., 64 de la ley, literalmente dice:

"_-Art,64. La designacién de defensores corresponde a la Cé-
mara que esté conociendo en el expedientes; podrd recaer en empleados
del Gobierno, con goce de sueldo, prefiriéndose a Contadores o perso-
nas que tengan la capacidad técnica suficiente. Puede designarse asi-
nisno, estudiantes de Jurisprudencia y Ciencias Sociales mayores de -
edad y en general a toda persona gue tenga capacidad legal para ser -~
curador.

Aceptado el cargo y juramentado el defensor, se le hard entre
ga del pliego, personalmente, si para ello hubiere sido llamado, o se
le emplazarid para que dentro de tercero dia se apersone a proseguir -
el juicio en el estado en que se encuentre,’

Si el defensor no contesta el pliego en el término concedido
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en 1 o no se apersona, en su caso, serd declarado rebelde a peticién
de parte o de oficio, y no se le harin més notificaciones,----""

Bl articulo transcrito no presenta ninguna dificultad de in--
terpretacién y unicamente el 20, Inciso merece a mi juicio una expli-
cacidn asi:

El Inciso aludido contempla dos casos: Uno, que es cuando se
le hace entrega del pliego de reparos al Defensor Especial y ésto --
tiene lugar cuando el reparado, fiador o heredero no ha comparecido
al emplazamniento hecho por edicto para contestar la demanda.

Y dos, que es cuando el reparado fallece después de haber --
comparecido al emplazamiento aludido. En este Wltimo caso Unicamente
se emplaza a sus herederos para que comparezcan en el juicio en el =
estado en que se halle, Si no lo hacen dentro del término fijado en
el edicto, entonces se les nombra un Defensor Especial al cual se le
emnplaza unicamente para que dentro de tercero dia Se apersone a pro-
gegulr el juicio en el estado en que se encucentre.

Para concluir con el estudio del emplazamiento, diré que el
Art, 65 de la Ley dispone que el nombramiento de Defensores Especia-
les no tendrd lugar cuando se supicre que hay Curador de la herencia
yacente, pues en tal caso el procedimiento se enderezard contra di--~
cho curador. Y ademds prescribe, que cuando se¢ trate de ausentes y =
se sabe que tienen representante o procurador con pofer suficiente -
para intervenir, el juicio se sigue contra ellos.

15.- SOBRESEIMIENTO

Bl juicio de cuentas no sélo termina con la sentencia defini
tiva sino también por el sobreseimiento, el cual puede ser pronuncia

do en cualquier estado del julcio antes de la sentencia referida,
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El sobreseimiento pone fin a la instancia unicamente cuando -
todas las personas involucradas en el pliego de reparos formulado, --
son declaradas solventes, lo cual da lugar a la aprobacidén total de =~
la cuenta presentada,

De tal manera que si uno tan solo de los reparados queda pen-
diente de responsabilidad, el juicio continda y unicamente se aprueba
la cuenta en cuanto a la actuacién de los solventes haciendo alusidn
a los cargos desempefiados por ellos y a los respectivos periodos de -
actuacidn,.

La caracteristica fundamental del sobreseimiento en el juicio,
consiste en que éste solamente tiene lugar por el pago del valor de -
los reparos formulados al respectivo cuentadante. Pero cuando la res-
ponsabilidad deducida en los reparos es solidaria, debe de pagarse el
monto total del pliego de reparos formulado., Quede claro pues, gque --
cuando se desvanecen todos los reparos o algunos de ellos con argumen
tos o pruebas de descargo, lo que procede es la absolucién de los ---
cuentadantes respectivos mediante la sentencia definitiva, En conclu-~
sién, queda establecido que la Gnica forma de obtener sobreseimiento
en el juicio, es mediante el pugo de los reparos y esto se comprueba
con la presentacidén del respectivo recibo original de ingreso que se
agrega al expediente., El pago se efectia en la Colecturia respectiva
o en la Tesoreria Municipal correspondiente, segin el caso, previo -
mandamiento de ingreso expedido por la Cdmara que conoce en cualquig
ra de las instancias, a peticidén de parte.

. Debo advertir que en la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas,
no aparece mencionada en ninguna parte la palabra "Sobreseimiento",

pero el articulo 78 de la citada ley dispone gque cuando mediare pago



se podrd declarar la solvencia en el curso del juicio,

La declaracidén de solvencias a que se refiere la ley se hace
mediante una resolucidén de carécter interlocutorio pronunciada por la
Cémara respectiva, la cual produce todos los efectos juridicos del so
breseimiento en la forma en que lo he explicado.

En efecto, el Art, 78 citado, en el Inc, 60, textualmente di

ce:
" ——--Cuando nmediare pagc de las sumas reparadas podrs la Cdmara en
el curso del juicio, ailn sin oir al Ministerio Piblico, declarar la =~
solvencia de los interesados y aprobar la cuenta, en los casos si---
guientes:
a) En favor del cuentadante que paga el monto del pliego de reparos
de gue es Unico responsable, o del que paga la partc que le correspon
de en un pliego formulado contra varios, siempre que la responsabili-=
dad no sea solidaria,
b) En favor del interesado que paga la totalidad de los reparos de -
que es responsable en un pliego emitido contra varias personas, ya --
sea su responsabilidad directa o subsidiaria, individual, simplemente
conjunta o solidaria. No obstante los co-responsables liberados por -
el pago podrédn solicitar que se prosiga el juicio hasta que se decida
sobre los reparos por sentencia definitiva, Esta solicitud-~ deberd ha
cerse dentro del término de un mes, contado a partir de la respectiva
notificacidén del auto de solvencia,

Cuando fueren aprobades las cuentas de todos los reparados, -
el auto de solvencia pondrd fin s la instancia, salvo lo dispuesto en
la parte final del literal b).-~--""

E1 inciso transcrito no creo que ofrezca ninguna dificultad -
de interpretacidén, Sin embargo estimo que el literal b) da lugar a --
una confusidén, ya quc en él se habla de responsabilidad "directa o --
subsidiaria, la cual desde luego no podria ser otra que la que correg
ponde a los fiadores,

Considero que lg distincidén hecha es desafortunada, pues tal
como lo he demostrado al hablar de la fianza en materia hacendaria =~
-n el apartado 13 de este trabajo de tésis- no existe el cardcter --
gubsidiario en esta clase de fianza, ya que el fiador es parte en el

juicio desde su iniciacidén tal como lo establece el Art., 74 de la ley
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citada y es condenado o absuelto Juntamente con su fiado sin que pue-
da oponer el beneficio de excusién de bienes. Si se trata de fianza -
en materia fiscal, ésta opera en virtud del contrato celebrado entre
la compafiia fiadora y el Estado, mids que todo con las caracteristicas
de un seguro. Tanto es asi, ¢ue en el contrato aludido se le denomina
a la pdéliza "seguro de fidelidad"., Y cuando se trata de materia muni-
cipal, la fianza se constituye con garantia hipotecaria,

Dicho lo anterior, unicamente considero necesario referirme -~
a la parte del literal b) del Inciso 60, en estudio, que literalmente
dice: ""---No obstante los co-responsables liberados por el pago po--
drdn solicitar que se prosiga el juicio hasta que se decida sobre los
reparos por sentencia definitiva. Esta solicitud deberd hacerse den--
tro del término de un mes, contado a partir de la respectiva notifica
cidén del auto de solvencia.---="" La razdén por la cual la ley autoriza
a los demds responsables que han sido liberados por el pago hecho por
uno de los cuentadantes, a solicitar la continuacidén del juicio, obe-
dece a que la persona que pagd tiene accién conforme el derecho comin
contra los demds para hacer que le reintegren las sumas que pagd por
ellos. Por consiguiente se habria cometido una injusticia al no permi
tirles la prosecucién del Jjuicio, ya que bien puede suceder que ten--
gan argumentos sdélidos o pruebas de descargo que al ser conocidos por
la Cédmara, den por resultado el desvanecimiento de los reparos. Si es
to Wltimo ocurre, la Cdmara aprobard la cuenta declarédndolos solven--
tes y en la misma resolucidén tendrd que dejar el derecho a salvo al -
que pagdb para que reclame su devolucidn donde corresponde,

Para concluir diré que el inciso 60. del articulo que comento

no existia antes y fue agregado en virtud del Decreto Legislativo = =
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No.213, publicado en el Diario Oficial No, 46, Tomo No. 206 del 8 de
marzo de 1965..

Cabe entonces manifestar que antes de la reforma dicha, no -=
existia juridicamente hablando el sobreseimiento en el juicio de cuen
tas., La Cdmara cuando se daba el caso de pago de los reparos durante
el transcurso del juicio, pronunciaba el auto de solvencia pero sus -
efectos practivamente quedaban en suspenso hasta que Seypronunoiaba -
la sentencia definitiva en la cual se confirmaba el auto aludido.
16,- LA PRUEBA

La prueba segin lo dispone el Art, 235 Pr, es el medio deter-
minado por la ley para establecer la verdad de un hecho controvertido.

Los medios de prueba admitidos en el juiclo de cuentas son: -
instrumental, pericial, inspeccién personal del Juez, confesidén y tes
timonial,

Las pruebas pucden presentarse en cualquier estado del Juicio
antes de sentencia, excepto la testimonial la cual deberd producirse
unicamente en el término probatorio. La prueba pericial, lo mismo que
la testimonial y la inspeccidn personal del Juez, debe producirse pre
via citacidén de partes, En cuanto a la prueba testimonial esta se rin
de ante el Juez a quien corresponde la sustanciaci én de la Cémara, =
tal como lo prescribe el Art, 76 de la Ley Orgédnica de la Corte de --
Cuentas, observdndose las demds formalidades establecidas en el C4di--
go de Procedimientos Civiles.

La prucba instrumental cs la que mds se produce en el juicio
y esto obedece a que en la mayoria de los reparos resulta ser el me~
dio més idéneo para desvanecerlos, advirtiendo que en algunos casos

unicamente con esta clase de prueba se puede lograr el resultado di
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En cuanto a la prueba testimonial cabe consignarse que en el
juicio de cuentas es admitida en forma excepcional, ya que unicamente
procede cuando se estd en presencia del caso fortuito o fuerza mayor
¥y que no pueda establecerse en otra forma.

En efecto, el Art., 68 de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuen=-
tas, textualmente dices

""Art,68,- En los juicios de cuentas no serd admisible la --
prueba testimonial sino cuando se alegue hechos de fuerza mayor o ca=-
so fortuito, que no puedan establecerse de otbtra manera,.

En los casos en que deba haber documento justificativo, sdlo
se admitiré para probar que éste se ha perdido por caso fortuito o --
fuerza mayor, o por actos en que ni siquiera haya habido culpa o des-
cuido levisimo de los cuentadantes. (Art, 42 C). Pero para desvanecer
el reparo en tal caso, no bastard la prueba de la pérdida de la docu-
mentacidnsg habrd de establecerse el descargo por cualquier otro medio
supletorio adecuado,

La aceptacidén o rechazo de este medio de prueba, asi como la
fuerza probatoria de las deposiciones, se calificardn por la Cémara =
actuante, en vista de las circunstancias especialess pudiendo aquella
pedir los informes que crea conveniente, a las autoridades o particu-
lares en relacidén con los hechos investigados.""

En el articulo transcrito la frase que aparece en el inciso -
segundo que dice: ""--- o por actos en que ni siquiera haya habido --
culpa o descuido levisimo de los cuentadantes" a mi juicio constituye
una redundancia, puesto que cuando no ha existido culpa o descuido le
visimo, simplemente se estd en presencia del caso fortuito o fuerza -~
mayor, por lo cual estimo que esa frase estd demis en el articulo que
comento.

Dispone el mismo inciso que para desvanecer el reparo no bas-
ta la prueba de la pérdida del documento, sino que habrd de estable--
cerse ademds el descargo por cualquier otro medio supletorio adecuado.

En torno a esos medios supletorios a que se refiere la ley,

e permitiré poner un ejemplo a fin de que se vea totalmente clara la

situacidn, Asi:
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Un manejador de fondos municipales alega en el Juicio que se
extraviaron determinados comprobantes de egreso, los cuales fueron e-
mitidos por pagos hechos a particulares que realizaron trabajos de --
carpinteria y albafiileria para la Alcaldia respectiva., Mediante testi
gos prueba plenamente la pérdida por caso fortuito, por ejemplo un in
cendio que destruyé el lugar donde se guardaban los documentos aludi=
dos. Pero como para desvanecer el reparo o reparos formulados la ley
exige ademds que se establezca el descargo, entonces en-el caso plan-
teado puede hacerse por varias formas entre ellas cualquiera de las -
siguientes:

lo.) Presentar certificacidén del asiento correspondiente del
"Haber de Caja" referente al periodo glosado.

20.) Presentar el duplicado del comprobante de Caja que obra
en los archivos municipales.

6 50.) Presentar documentos auténticados firmados por las per-
sonas a quienes se les hizo los pagos que se reparan, en los cuales
deberda constar que los recibieron y el concepto mediante el cual se
les pagd.

Desde luego, quec en el ejeumplo propuesto se sobreentiende --
que ya estd aprobada la erogacidn respectiva, hecha por la Municipa-
lidad correspondiente. De lo contrario habri que probar también esa
circunstancia.

La prueba testimonial es calificada por la Cdmara que cono=~-
ce en el juicio y por consiguiente a ella correspende su rechazo o g
ceptacidn segin las circunstancias que rodean al caso cuestionado.
17.- DESERCION

Ia desercidn segun el Cddigo de Procedimientos Civiles, es -



79

el desamparo o abandono que la parte hace de su derecho o accidbn, de-
ducida prcviamente ante los jueces y Tribunales, Y el trdmite corres-
pondiente se encuentra prescrito en los articulos 536 a 540 Pr, En el
derecho comin como el impulso procesal es a instancia de parte, cuan-
do ¢l actor no hace lo gque conforme a derecho corresponde para que =--
prosiga el juicio, opera la desercidén a peticién de la contra parte.,

Ahora bien,; en el juicio de cuentas, dada su naturaleza juri-
dica especial, el impulso del proceso se desarrolla de oficio en pri-
mera instancia, por lo cual la desercidén no opera y por consiguiente
a la parte actora que es el Ministerio Pdblico, en representacién del
Bstado, unicamente podria requerirsele para que devuelva los autcs en
el caso de que transcurra el término establecido en el pliego de repa
ros, sin que haya contestado,

En conclusidén, la desercién no procede cn primera instancia -
en el Jjuicio de cuentas,
184~ SEHTENCIA

La instancia en el juicio de cuentas termina con la sentencia
definitiva y excepcionalmente con el sobreseimiento,

Una vez se haya contestado el pliego de reparos por los deman
dados o se haya declarado la rebeldia o conoluido el término de prue-
ba, en su caso, la Cédmara concederd traslado al Ministerio Pdblico --
por el término de diez dias., Evacuado ¢l traslado referido, la opi--
nién vertida por el Ministerio aludido es analizada detenidamente por
la CAmars que conoce, en la misme forma en que lo hace con los argu--
mentos presentados por la parte demandada., Y en caso de haberse pedi-
do la prictica de alguna diligencia, como compulsa de documentos, ing

peccidn etc, se resolverd lo que conforne a derecho corresponda y =-=-
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despﬁés se pronunciari sentencia definitiva. Desde luego que la Cama-
ra para mejor proveer puede ordenar cualquier diligencia que Jjuzgue -
conveniente para el esclarecimiento de los hechos.

La sentencia en general debe contener la declaracidén mediante
la cual se tenga por desvanecidos los reparos, cuando proceda, y la -
declaracidén de solvencia respectiva o por el contrario la confirma---
cién de los mismos y por consiguicnte la condena al pago de su valor,
todo de conformidad a la calificacidn de la prueba que aparezca en el
proceso., Lo anteriormentc relacionado estd contemplado en el Art.78 -
de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas y por considerarlo de sumo
interés transcribo los Incisos 1o,y 20e; 30.; ¥ 40+, del referido ar-
ticulo, ya que haré un comentario sobre los mismos,.

Los referidos incisos textualmente dicens

Inc, lo. "€Contestado el pliego de reparos o transcurrido el -
término probatorio, en su casu, o declarada la rebeldfa, la Cédmara --
procederd a fallar en primera instancia, oyendo antes al Ministerio -
Piblico por un término de diez dias,."

Inc, 20.- "Si en vista de las razones alegadas en la contesta
cibén o de las diligencias practicadas o de la revisidn de las cuentas
que de oficio hiciere, la Cdmara considerase que han sido suficiente-
nente desvanecidos los reparos u objeciones, pronunciard el fallo de
solvencia correspondiente y aprobard la cuenta."

Inc, 30, "Si no fuere asi, pronunciard el fallo que correspon
da, condenando en lo que hubiere lugar, con determinacién de las par-
tidas ilegitimas o no comprobadas, y las faltas que hubiere, declara-
r4 insubsistentes los reparos, que considere desvanecidos y mandars -

que sean reintegrados los descubiertos,”
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Inc, 40.~ "En el caso de condenacidn quedard en suspenso la -
aprobacidén de la cuenta, en tanto no se verifique el cumplimiento de
la sentencia",

Pues bien, el Inciso lo, transcrito no of rece ninguna difi---
cultad y ya fue explicado. En cuanto al Inciso 20, debo manifestar --
que en él se trata de casos en yue se han desvanecidos los reparos., =
Sin embargo, el referido inciso comprende dos situaciones asis

Que se trate de un solo reparado o de varios, pero en ambos -
casos todos los reparos deben haber sidd desvanecidos; lo cual consti
tuye una condicién sine-quanon para que la Cémara falle aprobando la
cuenta presentada y declare solventes y libres de responsabilidad a -
los demandados.

En cambio en el Inc. 30, la situacidén es distinta. En efecto,
la Cdmara puede encontrarse en ¢l caso de uno o varios reparados res=-
pecto a los cuales en el transcurso del juicio unicamente se han des-
vanecido algunos reparos y por consiguiente el resto de ellos se man-
tienen sin desvanecerse, es decir estén firmes,

Ante tal situacidn, la Cdmara tiene que hacer una minuciosa -
delimitacidén, confirmando los reparos no desvanecidos y declarando ==~
insubsistentes los que a2 su Jjuicio no tienen fundamento legal o de o=
tro modo dicho, agquellos que no tienen razén de ser, Y ademds deberd
declarar desvanecidos los reparos que aun cuando fueren legalmente --
formulados han sido desvanecidos por los cuentadantes con la prueba -
de descargo o argumentos presentados,. Insisto en la anterior explica-
cidén, porque el inciso que comento puede dar lugar debido a su redac-
cibén, a varias confusiones,

Quede claro pues, que un reparo puede tener base legal al mo-
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mento de formularse, pero ello no obsta para que sea desvanecido pos-
teriormente como seria por ejemplo el casode una suma dejada de perci
bir por el cuentadante cuando la ley lo obligaba al cobro, situacidn
que da origen al reparo respectivo por no haberse presentado el du---
plicado del comprobante de ingreso en la cuenta correspondiente y el
cual se presenta en el transcurso del juicio.

Pero otra cosa muy distinta es ¢l reparo insubsistente, pues-
to que éste, como lo he dicho, no tiene ninguna razdn de ser. Su for-
mulacidn es arbitraria o motivada sin duda por un error de la Cémara
glosante,

Bl diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra Insub
sistente asi: "Insubsistente., adj. No subsistente. 2 Falto de funda--
nmento o razén. "(11)

Por lo dicho, la Cdmara al sentenciar deberd clasificar los -
reparos, segin los casos, en desvanecidos, confirmados o no desvaneci
dos e insubsistentes,

Insisto en ello, porque estino que es impropio o més bien --
constituye un despropdsito juridico el decir que un reparo insubsis--
tente ha sido desvanecido, aln cuando el inciso que comento asi lo =
disponga. La verdad es que cuando la Cdmara declara la insubsistencia
del reparo éste practicamente desaparece y por consiguiente jamds se
podrd desvanccer lo no existente,

Lo que la Cédumara debe hacer respecto al reparo que declara in

(11) Diecionario de la Lengua Espafiola (Décimo-
séptimo Mdicidén, Talleres Tipogrificos de
la Editvorial Bspasa - Calwme, S. A,, Madrid,
1947. Pig. 728.
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v nada mnds.

De tal manera que el inciso en comento contiene un verdadero
error al establecer que se desvanecen los reparos insubsistentes,

Para concluir, una vez hecha la determinacidn aludida, la Cé-
wara debe hacer las condenas correspondientes para todos aquellos re-
parados que se encuentren inplicados en los reparos no desvanecidos -
y absolver a los que se encuentren nominados en los reparos desvaneci
dos., Pero para poder declarar la solvencia de los reparados, la Céma-
ra s56lo lo hard para aqguellos que no les queda ningin reparo confirma
do a su cargo. Basta que se encuentre inplicado en uno de ellos sea =
por responsabilidad solidaria o simplemente conjunta, para que la Cé=
mara se abstenga de aprobar la cuenta y por consiguiente no puede de-
clararlo solvente,

Por el contraric, en el caso de varios reparados, puede suce-
der que uno solo o algunos queden libres y entonces la sentencia con-
tendré varins partes, unas aprobando la actuacidén de los solventes pe
ro especificando el periodo y cargo de que se trate y otras en que a-
pareceridn las condenas respectivas.,

En sintesis, en la situacién contenmplada en el Inciso 20~ =--
del Art. 78 en comento, la cuenta se aprueba totalmente. En cambio en
el Inciso 30. en relacidén con el 4o0. del referido articulo, la aproba
cidén es parcial y circunscrita a la actuacidn de cada cuentadante sol-
vente y la aprobacidn total de la cuenta queda en suspenso hasta que =

se cumpla con la sentencia condenatorias
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19.- Recurso de Aclaracién de le sentencia.- 20.- Recurso de Apela--
cién: Procedimiento. a) Quienes pueden apelar? b) Intervencidn
en 2a, Instancia no sélo del apelante y apelado sino de los de-
nis reparados,~ I.- Disposicién legals- IL.~ Razén Juridica.- -
¢) Desercidn en Segunda Instancia.- 21,- Recurso de Hecho,-Z-.=

22.- Recurso de Revisidn: a) Naturaleza del Recursos Requisitos de -
forma y de fondo. b) Trénmita.-

19,~ RECURSO DE ACIARACION DE LA SENTENCIA

El recurso de aclaracidén de la sentencia definitiva tanto en
primera como en segunde instancia procede cuando ha habido oscuridad
en su parte dispositiva o alguna omisidén, Es decir en el caso de pre
sentarse dudas sobre las delimitaciones de responsabilidades de los
demandados a quienes se les condena; cémo cuando se condena a un re-
parado sin decir nada en el fallo respecto a su fiadors o en el caso
de una sentencia absolutoria a favor de varias personas, en que se =
omita declarar la solvencia respecto de alguna de ellas,

Bl Art, 80 de la Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas, esta--
blece, que en primera instancia pueden pedir aclaracidén de la senten
cia los interesados o el Ministerio Pdblico conforme lo determina el
Art. 436 Pr., con la Unica diferencia que tienen cinco dias hébiles
para hacer uso de este derecho, contados a partir del siguiente al -
de la notificacidén de la sentencia, y no veinticuatro horas como es
en el derecho comin. Y el Art. 9% de la Ley Orgénice de la Corte es-
tablece, que la aclaracién de la sentencia definitiva pronunciada en
segunda instancia procede en la nmisma forma y términos que determina
el Art, 80 de la referida ley.

Una modalidad muy especial en el recurso de aclaracidén de la
sentencia en primera instancia, que lo distingue del trémite de di--
cho recurso en el derecho comin, consiste en que en éste, la aclara-

cién de la sentencia no tiene ninguna prioridad sobre la apelacidn.
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De tal manera que segun lo prescribe el Art. 990 Pr., una vez inter-
puesto el recurso de apelacidn, la jurisdiccidn del juez queda cir--
cunserita para el solo efecto de resolver sobre la admisidén o denega
cién de ella, pudiendo unicamente realizar alguna diligencia ordena-
da con anterioridad.

En canbio en el juicio de cuentas la situacidn es totalmente
distinta. En efecto, el Art, 81 de la Ley Orgéanica de la Corte de --
Cuentas, prescribe que si alguna de las partes presenta solicitud de
aclaracidén y otra apela, se debe resolver previamente sobre la acla-
racidén, ¥ notificada que sea la resolucidén sobre la aclaracidén, se -
espera que pase el nuevo término de apelacidén que se dé al efecto, -~
contado desde luegc, a partir del dfa siguiente a la respectiva noti
ficacidén para resolver sobre la apelacidén pendicente.

20,~ RECURSO DE APELACION, PROCEDIMIENTO:

HHN récurso de apelacidn unicamente lo concede la Ley Orgdni-
ca de la Corte de Cuentas, en el Art., 79 para las sentencias defini-
tivas sin ninguna discriminacidn.

Con respecto a este recurso en el juicio de cuentas, existen
diferentes opiniones. Unas que tienden a que se suprima, argumentan-
do para ello, que resulta inoficioso, pues las objeciones formuladas
por el Departamento respectivo al examinar la cuenta presentada, son
objeto de un estudio exhaustivo por parte de la Cdmara de Primera --
Instancia a quien corresponde glosarla, antes de formular el pliego
de reparocs que equivale a la demanda, con lo cual proplamente hablan
do se inicia el juicios. Y si a ésto se agrega la circunstancia de que
en dicho juicio la Cdmara puede practicar inspecciones y otras dili

gencias a peticién de parte o de oficio y que los interesados pueden
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hacer uso de los medios de defensa que les proporciona la ley, resul
ta evidente que a través de ese sistema los demandados estdn garanti
zados, De tal forma que si se llega a la apelacidén lo mds seguro es
que la Cémara de Segunda Instancia confirme la sentencia alzada.

Otras opiniones se encuentran a favor de la apelacidn pero =
puntualizan que debe determinarse un limite en la cuantia del valor
del reparo o reparos, a que ha sido condenado el cuentadante en pri-
mera instancia, pasado el cual procede la apelaciédn.

Por tener mucha importancia en el caso en cuestidn, transcri
bo la opinidén vertida por los delegados salvadorefios que asistieron
al congreso que se llevd a cabo en Ie Habana, Cuba, del 2 al 9 de --
noviembre de 1953, la cual textualmente dice:

"M_..Cono ya se ha dicho en otro lugar de esta exposicién, -
la Corte vigilard e inspeccionard las cuentas de los funcionarios -~
que manejen fondos y bienes publicos. Esos actos le proporcionaran -
una base de informacidn a la vez que un conjunto de valiosos elemen=
tos para imputar con relativo acierto los reparos que al verificar
la glosa puedan deducirse al responsable., Ademds debe recordarse que
el examen y glosa de cuentas se llevan a cabo en forma metddica, por
un departamento que por estar centralizada su labor en un Jefe, ase-
gura hasta la uniformidad de jurisprudencia., Esto da a comprender --
que un reparo hecho por el Departamento respectivo y que luego es --
juzgado y discutido contradictoriamente ante una Cdmara formada por
dos Jjueces, dificiluente puede formularse sin suficiente conocimien-
to de causa. Lo probable es gque despuéds de haber pasado por el tamiz
de la fiscalizacidn, la glosa y luego por el juicio, el cargo confir

mado por la Cdmara de Primera Instancia, sea realmente legal y que,
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por tal razdén, la Cdmara de Segunda Instancia al conocerse en grado,
de seguro que lo confirmari., Lo expuesto anteriormente induce a pen-
sar en la supresidén del recurso de apelacidn, lo que ain cuando en =
apariencia seria injusto, en nada perjudicaria los derechos del cuen
tadante obligado a pagar un reparo, ni mucho menos la efectividad --
del control, La buena organizacidn de toda la actividad en la Corte
que en un no lejano futuro serd una realidad, pondrdn en evidencia qu
que el control preventivo ejercido en forma integral, deja para la -
glosa un trabajo de féacil arreglo y hasta puede evitar el juicio.Sin
enbargo, no es aconsejable llegar a tal extremo, maxime gque la Carta
Magna establece que la Corte se dividird en Camaras de Primera y de
Segunda Instancia., El recurso de apelacidén se reconoce que debe exis
tirs més para que de ¢l se haga el debido uso, lo indicado es esta--
blecer un requisito de tal naturaleza que no dé lugar a gue por cual
quier motivo o sinple tentativa de las partes, la Cédmara de Segunda
Instancia esté obligada a conocer de la alzada. Siguiendo el crite-=~
rio de que se adopta para sefialar uns cuantia minima de reparos para
que haya motivo de juicioj y tomando en consideracidén parecidos prin
cipios existentes en la legislacidn comin para la admisibilidad de =~
recursos como el de suplica, en el proyecto se propone que la apela=-
cién en el juicio de cuentas proceda unicamente cuando exista una ba
se suficiente para que valga la pena discutir una vez mids el reparo
a cuyo pago ha sido condenado el cuentadante en primera instancia., =
Ese limite se fija en la suma de $200,00, Si no excede de dicha ci-=
fra, la sentencia de primere instancia serd firme y causaréd ejecuto-~

(12) Memorias del Primer Congreso Internacional de Tribu
nales de Cuentas(La Habana, celebrado del 2 al 9 de
noviembre de 1953.)Publioaoiones del Tribunal de -~
Cuentas de la Rep.de Cuba 1954 Tomo I PA4g.242 y 243,
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Personalmente estimo que mientras al juicio de cuentas no se
le dé otra fisonomia, mediante la cual no sean las mismas Cémaras de
Primera Instancia las que formulen el pliego de reparos y conozcan de
ellos hasta resolver en sentencia definitiva, el recurso de apelacién
no sélo es necesario sino que resulta de elemental justicia y por en-
de debe mantenerse en la forma en que estd actualmente, es decir inde
pendientemente de cuantia alguna.

En apoyo a lo dicho, manifiesto que actualmente y en muchas =~
ocasiones,; la Cédmara glosante por iniciativa propia y de acuerdo con
la ley, formula reparos en una cuenta que ha sido examinada por el De
partamento respectivo sin que éste haya hecho ninguna objecidn a la -
misma.=- De tal manera gque si en esas circunstancias se dejara &1 de--
mandado sin derecho a la apelacidn por razdén de la cuantia, practica-
mente se le abandonaria a su suerte,

En el caso que acabo de puntualizar, el "tamiz de la fiscali-
zacién" a que aluden los congresistas en su exposicidn transcrita, --
brilla por su ausencia, porque sencillamente, ¢l Departamento respec-
tivo no ha tomado parte en nada con respecto al reparo o reparos for-
mulados,; ya que éstos han sido de exclusiva creacién de la Cdmara glo
sante,

La opinién vertida en el congreso aludido sigue siendo futu--~
rista y deberd ponerse en prictica ocuando a la jurisdiccidén de cuen--
tas se le otorgue su verdadera fisonomisg juridica y por consiguiente
existan separadamente los Departamentos Administrativos encargados de
la glosa y los Tribunales gue conozcan exclusivamente en funcidn ju--
risdiccional,

Por su parte el tratadista Raul A, Granoni dice en torno al -
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recurso en estudio, lo siguientes

"o..-Tg apelacidn de las decisiones de los tribunales de ---
cuentas,debe ser resuelta por tribunales superiores de igual natura-
leza, como ocurre en Espafla e Italia, donde se han instituido las C4
maras de Apelacidn, para entender en estos recursos, Las legislacio-
nes en general, no organizan estas Cdwmaras de apelacidén para resol--
ver en Ultima instancia esos recursos, por cuanto los tribunales de
cuentas, comunmente intervienen en los julcios de cuentas en segunda
instancia, por haber sido resueltos originalmente por las contadurias
o consejos deliberantes en los casos de las cuentas de las municipa-~
lidades. De ahi entonces, que no se ve la necesidad de otorgar otras
garantias a los responsables."" (13)

El segundo parrafo transcrito demuestra claramente como en -

otras latitudes se mantiene la apelacidn,

PROCEDIMIENTO

Hechas las consideraciones anteriores entraré al procedimien
to del recurso de apelacidn, el cual estd contemplado en los articu-
los 79 a 85 y 88 a 94 de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas,

Disponen los articulos 79 y 85 de la Ley, que una vez pronun-
ciada la sentencia definitiva por la Cdmara de Primera Instancia y ng
tificada que fuere a las partes o la aclaracidén o su negativa, segun
los casos, pueden éstas dentro de los ocho dias siguintes a las res--

vectivas notificaciones, apelar de la sentencia aludida.

(13) Granoni, A, Radl
E1l control de los Gastos Piblicos por los
Tribunales de Cuentas, Editorial Argentina
de Finanzas y Administracidn. Buenos Aires
1946. Pag. 190 y 191.
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Si no hubiere apelacidn interpuesta dentro del término legal,
se declara ejecutoriada la sentencia, a peticidén de parte o de oficio,
ordendndose en el mismo auto que se libre la ejecutoria correspondien
te.

El Art. 83 de 1la Ley prescribe que toda apelacidén lo es en --
anbos efectos y que el auto que admita la apelacidén contendréd ademés
el emplazamiento a todas las martes y al representante del Ministerio
Piblico, para que dentro de tres dias comparezcan a la Cdmara de Se-
gunda Instancia a usar de su derecho. La apelacidén se interpone ante
la Cédmara de Primera Instancia que pronuncid la sentencia para ante -
la Cédmara de Segunda Instancia. Admitida la apelacién se remite diregc
tamente el juicio con nota de remisidén a dicha Camara.

Dispone el Art,88 de la Ley, que al ser recibido el expedien-
te en la Cdmara de Segunda Instancia, si ésta considera que es proce-
dente el recurso, manda conceder audiencia, dentro del tercero dia --
tanto al apelante como al apelado, en su orden, por el término de .
guince dias hébiles a cada uno, con el fin de que hagan uso de su de-
recho, expresando y contestando agravios respecitivamente,

Bl apelado puede adherirse a la apelacién al contestar agra--
vios y en ese momento expresa -~ los que le haya causado la sentencia
alzada., En este caso se concede un nuevo término a la otra parte o --
sea a la apelante para que a su vez los conteste. Pero en caso de no
adherirse a la apelacidén el apelado, se entiende consentida por su =--
parte la sentencia. Sin embargo, la Cdmara puede resolver lo que esti
me conveniente ya sea confirméndola, reformdndola o revocandola. Todo
de conformidad con el Art, 89 de la Ley Orgédnica de la Corte.

Al expresar agravios y contestarlos las partes pueden pedir -
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la prédctica de diligencias permitides por la ley tales como inspeccio
nes, peritajes y compulsass la Cdmara de Segunda Instancia resolverd
las peticiones por auto en el proceso conforme a derecho corresponda
¥y puede proceder de oficio ordenando las diligencias dichas.

En la prédctica las sentencias apeladas son en su gran mayoria
las referentes a juicios sobre materias fiscales y esto obedece a que
las compafifas fiadoras, quienes cuentan con sus asesores juridicos, -
presentan al expresar agravios, alegatos fundamentados en las cldusu-
las del contrato vigente entre la fiadora y el Estado para la presta-
cién de fianzas por seguro de fidelidad de los empleados publicos que
manejan fondos,

Los argumentos casi siempre consisten en expresar criterios -
definidos acerca del alcance o interpretacidén que deba dérsele a de--~
terminadas cldusulas del respectivo contrato y leyes pertinentes,

En cuanto a las sentencias apeladas referente a materias muni
cipales, los alegatos versan por regla general sobre aplicacidén de ~-
las leyes del Ramo Municipal y Agraria, e instructivos girados al resg
pcecto,

Conviene advertir que aun cuando se haya admitido la apela-~-
cibén, la Cémara puede declarar sin lugar ¢l recurso en cualquier tiem
po antes de sentencia definitiva, (Art,91 de la Ley). El articulo 90
de la Ley expresa que en Segunda Instancia procede la apertura a prue
bag pars recibir declaraciones de testigos, cuando habiendo sido pro-
cedente esta clase excepcional de prueba, no ha sido propuesta en pri
mera instancia, o cuando se hubiere rechazado o no se ha recibido por
causas 'ajenas a la voluntad de la parte interesada., Y el articulo dl-

timamente citado recoge otro caso y es aquel que consiste en que en -



92
Segunda Instancia se han emitido nuevos pliegos de reparos o amplia--
dos los existentes y con respecto de alguno o algunos de los reparos
sea procedente de conformidad con la ley, la prueba testimonial. En -
todo caso el término de prueba serd de diez dias.

Recibida la expresién y contestacién de agravios o sin ellas
cuando no se haya pedido la desercidén, la Cémara con el mérito de las
probanzas vertidas, procede a pronunciar sentencia definitiva en la ~
cual puede confirmar, reformer, revocar o ampliar la de primera ins-
tancia. La Canmara debe ver la sentencia especialmente sobre los pun--
tos apelados pero esto no obsta para que en ells se resuelva sobre --
los puntos no apelados.

En la sentencia que se confirme la de primera instancia, se -~
condena ademds al o a los apelantes a las costas de la instancia. To-
do de conformidad con el Art. 92 de la ley anteriormente citada. En =~
la prdctica nunca he tenido 12 oportunidad de ver una sentencia en --
que se haya condenado a las costas de la instancia.

Pronunciada la sentencia, la pieza principal es devuelta a la
Cémara de Primera Instancia que pronuncié la sentencia recurrida, con
certificacidén de la sentencia y del auto aclaratorio o de aquel en -~-~
que se negb la aclaracidn, en su casSo.

En la sentencia pronunciada en el incidente de apelacidn, se
ordena la devolucidn aludida y se declara ejecutoriada la misma, orde
nidndose que se libre la ejecutoria de ley.

Una vez recibido el expediente en la Cdmara de Primera Instan
cia que pronuncié 1la senten;ia alzada, ésta ordena que se cumpla y =--
pasa el expediente al Presidente de la Corte para gque libre la ejecu-

toria de ley y ordene que se archive en forma provisional hasta que =~



953
se verifique su total cumplimiento. Si e¢s absolutoria, el Presidente
ordena gque se archive definitivamente el expediente,

Con todo lo dicho queda explicado totalmente el procedimiento
del recurso de apelacidén y sélo falta hacer una observacidn, a mi jui
cio muy importante, a fin de gque el litigante en esta clase de Jjuicio,
tenga sumo cuidado al entablar el recurso, ya que de conformidad con
el Art, 92 Inc, lo., de la Ley Urgédnica de la Corte, la CAmara de Se--
gunda Instancia puede ver todo el expediente y por consiguiente no sg
lo circunscribir el fallo sobre los puntos apelados sino sobre los de
mas.,

La situacidén descrita debe poner en guardia al litigante que
piensa interponer el recurso y ver si realmente no existe riesgo algu
no en cuanto a la estabilidad de las partes del fallo que le son favg
rables., Y si existe alguno, so pesar su valor y decidir si vale la pe
na correrse,

Bl fundamento de la disposicidén en comento radica, en la nece
sidad imperiosa de proteger hasta donde sea posible, todos los fondos
publicos encomendados al manejador hacendario.

Como corolario & lo dicho, plantearé una situacidén hipotética,

Supongamos que X persona apela de una sentencia por condena -
impuesta. La Cdmara de Segunde Instancia estima que la sentencia alza
da estd arreglada a derecho en cuanto a la condena aludida y la cual
se refiere a determinado reparo, pero en virtud de la facultad que le
concede el articulo que comento, entra a ver otros puntos y habiéndo-

se percatado que ciertos documentos presentados en juicio y en los ==

cuales se basd la Cédmara de Primera Instancia para desvanecer otros -
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reparos, adolecen de la falta de determinados requisitos legales, rg
voca la sentencia en lo concerniente a esa parte y como consecuencia
de ello no sdélo condena al apelante al valor de la condena por la --
cual se apeld sino ademds al valor de los reparos que habian sido ~e
desvanccidos con los documentos aludidos.

Me queda unicamente referirme a la consulta y ésta se encuen
tra establecida en el Art, 114 de la Ley Orgénica de la Corte de ---
Cuentas, el cual literalmente dices

ewcArt,. 114,- Toda sentencia importante pronunciada en Pri
nera Instancia y de la cual no se interpusiera apelacidn, serd remi-
tida en consulta a la Cdmara de Segunda Instancia. Se considerarédn -
importantes las pronunciadas en los casos de revisidén, las que hubig
ren sido dictadas funddndose en la prueba que franquea el Art. 68 y
las que la Cdmara de Segunda Instancis determine, por disposicidn ge
neral o especial.

La disposicién especial a que se refiere el iaciso anterior,
debe ser dictada antes de que cxpire el término de la apelacién. Re-
cibido el expediente en la Cémara de Segunda Instancia, ésta podrd -
decretar la prdctica de las diligencias que estime apropiadas, con -
citacidn de las partes, las cuales podrén presentar las alegaciones
que quieran, pero no hacer peticiones para que se practiquen diligen
cias,

No habiendo ordenado la CAmara diligencia alguna, o practica
das las gue hubiere decretado, procederd a pronunciar sentencila como
lo disponen los articulos 92 y 93.""

Sobre el articulo transcrito sdlo queda manifestar que cuan-
do dice:

"M-~-Se consideran de importancia las pronunciadas en los ca
sos de revisidén'", a lo que se refiere la ley es a los casos en que -
habiendo conocido la Cdmara de Segunda Instancia en recurso de revi-
sién de una sentencia, ordena en el respectivo fallo que se inicie =
un nuevo Juicio contra otra persona distinta de los reparados y la =
cual resulta ser la responsable a juicio de la aludida Cédmara. Pues

bien,; la sentencia que se pronuncie en el nuevo Jjuicio iniciado por

orden de la Cdmara de Segunda Instancia en el recurso de revisidén di
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cho se remite en consulta por considerarse de importancia.

En cuanto a lo que dices "funddndose en la prueba que franquea
el Art. 68" se estd refiriendo & la prueba testimonial vertida en el -
caso fortuito o fuerza mayor,

Considero que con todo lo dicho se ha analizado todo lo con--
cerniente a la tramitacidn de la apelacidn, pero falta abordar algu--
nos aspectos del recurso en estudio, los cuales trataré a continua---
cidns

a) Quienes pueden apelar?

El Art. 79 de la Ley Orgédnica de la Corte, textualmente dice:

"Me--Dentro de los ocho dias siguientes a las respectivas no=-

tificaciones hechas a las partes y al Ministerio Pdblico, podréd cual-
quiera de ellos apelar de la sentencia definitiva, Unica resolucidén -
apelablel"

El articulo transcrito y varios mds de la ley, incluyen expre
samente al Ministerio Publico por separado, como si no estuviera ya -
comprendido cuéndo dice "las partes". Ademds el Art. 74 en el Inciso
20, dices

"'__-De todo pliego de reparos se centregard una copia autori
zada al Ministerio Publico, el cual seri parte desde ese momento en
el juicio, etco...""

Por lo dicho estimo que, constituye una verdadera redundancia
el decir "a las partes y al Ministerio Publico.

Pues bien, considero que quienes pueden apelar son simplemen=-
te las partes, es decir, tanto el actor que es el Estado representado
en el juicio por el Ministerio Pdblico, como el o los demandados y --
sus fiadores que hayan tenido tal calidad en el juicio.

Entiendo que otra persona que no haya sido parte en el juicio

no puede apelar, aidn cuando coumpruebe ser interesado por afectarle di

rectamente los reparos, ya que el Art. 79 transcrito es absolutamente
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terminante.,

Bstimo que sdlo los herederos del reparado pueden apelar de
la sentencia después de pedir que se les notifique y ésto se debe a
gue conforme el derecho comin ellos son los continuadores de la per-
sona del causante y por ende si él tuvo la calidad de parte en el jui
cio, es indudable due aguellos contindan con esa cglidad,

b) Intervencidén en Segunda Instancia no sélo del apelante y -
apelado sino de los demds reparados.

Admitida la apelacidén por auto en el proceso, se emplaza a to
das las partes para que dentro de tres dias comparezcan a la Cémara -
de Segunda Instancia a usar de su derecho.

Es decir que se les da intervencidén en segunda instancia no -
s6lo al apelante sino a todos los demés reparados.

Tan especialisima situacién debe verse bajo dos puntos de visg
ta, asis

I,~"Disposicién legal, La participacidén de todos los repara--
dos obedece en primer término a que asi lo dispone el Art, 83 de la -
Ley, el cual literalmente dicecs

"Mee-Art, 83.- Toda apelacidn lo serd en ambos efectos, El au

to que admita la apelacidén contendrd ademds el emplazamiento a todas
las partes y al representante del Ministerio Piblico, para gue dentro
de tres dias comparezca a la Cdmara de Segunda Instancia a usar de su
derecho,"" y

IT.- La razdén juridica que el legislador tuvo para darle par-
ticipacién a todos los reparados, estimo que obedece a que segin el -~
Art, 92 de la Ley, la Cdmara de Segunda Instancia estéd facultada para
resolver en la sentencia que pronuncie sobre puntos no apelados.

De tal manera que al no darle participacidén a los demds deman

dados no apelantes, se habria cometido una injusticia, ya que éstos -
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en Segunda Instancia quedarian practicamente en la indefensidn; y al
final, después de haber sido absueltos por reparos desvanecidos en -
primera instancia podrian resultar condenados por los mismos sin que
que apelante haga nada al respecto, cuando ningin interés tenga en -
desvanecerlos, En cambio con la participacién de todas las partes, -
la ley ha dado la oportunidad de que los interesados, pensando en la
posibilidad de una modificacidbén de la sentencia que pueda perjudicaxr
les, presenten prueba o argumentos reforzando el criterio de la Cédmg
ra de Primera Instancia que declard desvanecidos los reparos respec-
tivos.

c) Desercidén en Segunda Instancia.

En segunda instancia si procede la desercidn,

En efecto, el articulo 97 de la Ley textualmente dice:

"Me==la desercidén de la instancia segunda tendrd efectos con
tra el apelante en los casos en que no hubiere expresado agravios -~
dentro del término concedido para ello,

Tanto para la desercidn como para la rebeldia se procederd -
en lo general conforme al derecho comin, siendo entendido que en es-
ta materia no se tomard en cuenta los plazos establecidos en el Coédi
go de Procedimientos Civiles, sino los que esta ley seflala para que
las partes hagen uso de su derecho, segin el caso.

Las rebeldias pueden declararse de oficio, El desestimiento
de la instancia debe ser aceptado y se regula por las reglas comunes@"

Como puede verse en la disposicidn transcrita, unicamente --
existe un caso de desercidn y éste es cuando el apelante no expresa
agravios,

Indistintamente de que el apelante sea el demandado o el Mi--
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nisterio Pdblico, si no contesta agravios en el término de ley, el -
apelado podréd pedir la declaratoria de deéercién, la cual se tranite
de acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Civiles, con la Unica va-
riante de que los plazos respectivos son los contemplados por la Ley
Orgénica de la Corte, segin los casos.

Pero cuando el apelado no comparece, vencido el término del
emplazamiento entonces procede la rebeldia contra él, pero unicamen-
te cuando sea el demandado el apelado, ya que cuando se trata del Mi
nis terio Piblico, ésta no procede y el procedimiento continda., Las -
rebeldias pueden declararse de oficio,

Fn conclusidn, el procedimiento aplicable para la desercidn
y rebeldias en segunda instancia en el juicio de cuentas, es el com~
prendido en los articulos 1040 a 1048 Pr., con la modificacidén a que
se refiere el Inc. 20, del Art, 97 de la Ley Orgdnica de la Corte de
Cuentas,

21.- RECURSQ DE HECHO

Este recurso se encuentra reglamentado en los articulos 98 a
102 de la Ley Orgsanica de la Corte de Cuentas,

Cuando la Cdmara de Primera Instancia niega la apelacién de=~
biendo haberls admitido, el apelante puede presentarse a la Camara -
de Segunda Instancia dentro de los ocho dias hdbiles siguientes al -
de la notificacidén de la negativa, recurriendo de hecho,

El Art, 99 de la Ley, textualmente dices "'"---ILa Cdmara de -
Segunda Instancia en vista del escrito ordenari ls remisidn de los -
autos, salvo que de 1la simple lectura de la solicitud apareciere la
inadmisibilidad de 1la apelacidén o que el recurso de hecho se hubilere
presentado extemporaneamente,"!

La inadmisibilidad de la apelacidén pucde aparecer de la sim-

ple lectura de la solicitud, sélo cuando se haya apelado de cualquier



99
otra resolucidn que no sea la sentencia definitiva, ya que ésta es la
Unica que admite apelacidn.,

S5i la negativa de la avpelacibén es cierta, la Cémara de Prime-~
rs Instancia remite el juicio dentro de las veinticuatro horas y si -
es falsa bastari que lo informe asi.

Una vez recibidos los autos, si es improcedente el recurso, -
la Cédnara de Segunda Instancia resuelve inmediatamente que el expe---
diente vuelva a la Cdmara de origen para que ésta lleve adelante sus
providencias, para lo cual libra certificacidn de lo resuelto,

Ahora bien, si la Cdmara de Segunda Instancia estima que ha -
sido negada indebidamente la apelacidn, ordena que pasen los autos a
la Secretaria para la sustanciacién del incidente de apelacidn y se -
procede al emplazamiento respectivo a fin de que las partes ocurran -
a estar a derecho,

Sin embargo y para terminar diré que la Cédmara de Segunda --
Instancia tiene la facultad de poder declarar improcedente la apela=~
cidn en cualquier estado del incidente, de conformidad con el articu
lo 91 de la leye.

-3

22+~= RECURSO DE REVISION

La caracteristica especifica de este recurso consiste en que
nediante é1 pueden llegar a ser modificadas y hasta revocadas las --
sentencias definitivas que han sido declaradas ejecutoriadas; ya que
precisamente el término para interponerlo es de dos aflos contados a
partir del dia siguiente a aquel en que adquirieron la calidad apun-
tada.

El recurso de revisidén no sélo puede interponerse contra las

sentencias aludidas sino también contra los fallos de solvencia emi-
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tidos por la Cdmara de Primera Instancia respectiva, ya sea en fun-
cién administrativa como resultado de la glosa o en el transcurso -
del juicio de cuentas.

Para mejor comprensidn del recurso en estudio lo enfocaré -
analizando primero su naturaleza juridica y luego el trédmite respec
tivo.

a) Naturaleza del Recurso,

Su naturaleza Juridica consiste en ser de derecho estricto,.
Esto quiere decir que para poder admitirse tiene que estar basado -
en alguno de los casos contenplados en los seis numerales conteni--~
dos en el articulo 103 de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas,

31 el motivo invocado no encaja en ninguno de los numerales
referidos, la solicitud del recurso serd declarada sin lugar por in
procedente., Bajo ninguna circunstancia se acepta la analogia,

Para la interposicidén del recurso es necesario llenar los --
requisitos de forma y fondo exigidos por la ley.

Los requisitos de forma como su nombre lo indica consisten -
en las formalidades que deben llenarse para interponer el recurso --
y estédn comprendidos en los articulos 104 y 105 de la ley ya cita---
da. Y los de fondo estédn constituidos por la exigencia referente a ~
que el motivo invocado como fundamento del recurso debe estar com---
prendido en los casos texativemente sefialados por la ley, tal como -
lo he dejado explicado.

b) TRAMITE

El trémite del recurso estd regulado por los articulos 103 a

112 de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas.

E1l Art. 104 de la Ley dispone, que la revisidn se inicia de
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oficio o a peticidén de un interesado o a solicitud del Ministerio P4
blico y conoce de ella la Cdmara de Segunda Instanciae. ¥ el articulo
112 sefiala que el plazo para iniciarse la revisidn es de dos afios —=
contados a partir Qel dia siguiente a aquel en que se declard ejecu-
toriada la sentencia respectiva. I

Ahora bien, el interesado presentard solicitud referente a -=-
que se le admita el recurso y lo deberd hacer ante la Cdmara de Se-~
gunda Instancia. Esta, en vista de la solicitud la adwmite si procede
y ordena en el mismo auto que se suspends provisoriamente la ejecu--
cién de la sentencia, si aln fuere oportuno, y si todavia no se hu--
biere enviado la ejecutoria, se detendri su envio. Asimismo se da au
diencia por ocho dias comunes a las partes para que expongan lo gque
consideren conveniente y con lo que éstas digan o en su rebeldfa, se
pronuncia sentencia., La revisidén también puede hacerse de oficio, si
tuacibén de la cual me ocuparé mds.adelante.

Asi pues, presentada la solicitud de revisidén la Cémara re--
suelve sobre su procedencia o improcedencia mediante auto en el pro

ceso, previo andlisis del contenido de la misma, a fin de determi--

nar si se han cumplido los requisitos legales de forma y de fondo.

Si la solicitud no llena los requisitos aludidos, la Cdmara
la declara sin lugar y todo habrd terminado. Pero si estd conforme
a derecho, la admite y se prosigue con la tramitacién respectiva a
la cual ya hice referencia,

Llegado el momento de pronunciar sentencia, la Cémara lo hace
asi y en ella expone las consideraciones de orden técnico contable y

juridicas que correspondan, segin la causal invocada, la cual unica-
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mente puede ser una de las enumeradas en los numersles contenidos en
el articulo 103 de la Ley.- En las consideraciones aludidas la C4ma-
ra verifica un andlisis del caso planteado, valorizando los argumen=
tos y pruebas presentados tanto por el recurrente como por el recu-~
rrido y cono resultado del mismo falla va sea declarando que no ha -
lugar a la revisién o que si lo hay, segin proceda, Si la decisién -
es en el Ultimo sentido indicado, la Cdmara en el fallo modifica o =
revoca la sentencia recurrida, segun el caso, dictando las providen-
cias necesarias que sean compatibles de conformidad a la causal invg
cada,

Para el caso de que la sentencisa recurrida ya haya sido ejecu
toriada o cumplida y la sentencia gue se pronuncie en el recurso de
revisidn sea favorable al reparado o reparados, dispone el Art, 111
de la Ley, que los hechos consumados en virtud de tales circunstan-
cias quedan firmes, pero el Fisco devolverd al perjudicado o perjudi
cados las cantidades que recibid indebidamente, sin que haya de reco
nocer ninguna otra cantidad como indemnizacidn, costas o accesorios.

Por todo lo dicho, quede claro, que la resolucién de la Céma
ra sobre la solicitud de revisién presentada sélo tiene por efecto =
el decidir sobre su procedencia o improcedencia, y como consecuencia
de ello se sabrd si ha de proseguirse el trédmite del recurso o nd.

Si se admite, se ordena la suspensidn provisional de la ejecu
cién de la sentencia recurrida, situacién que dura hasta que se pro-
nuncie la sentencia correspondiente. Todo lo anterior se ordena por
auto en el proceso.

En cambio el pronunciamiento referente a que si hay lugar o -
né a la revisidn de la sentencia primitiva, lo hace la Cémara en el

fallo de la sentencia que pronuncie en el incidente respectivo.
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Debido a la naturaleza de este recurso; acerca de la cual ya

me he ocupado, intentaré analizar aunque sea brevemente cada una de
las causales contempladas en el articulo 103 de la Ley, el cual tex-

tualmente dices

"Mow-Art,103 Llas sentencias definitivas ejecutoriadas pronun-
ciadas en los juicios de cuentas, inclusive los fallos de solvencia -
de que hablan el Art. 73 y el inciso final del Art. 78, pueden ser ob
jeto de revisidn.

l.- Cuando en la decisidn haya habido error de cdlculo, de ~-
nombre, de cargo o de periodo de actuacidn,

2,—- Cuando después de haber recaido la decisién hubiere obte-
nido un interesado nuevos documentos que de manera evidente y legiti-~
ma, desvirtden los reparos, siempre que se exprese clara y satisfacto-
riamente, a juicio de la autoridad que conozca de la revisidn, el mo-
tivo o razdén por la que no se presentaron en su oportunidad tales do=-
cumentos 3

3.~- Cuando se descubra con posterioridad a la sentencia que ~
se trata de revisar, que se fundé en documentos declarados falsoss

4o~ Cuando dos o més personas hayan sido condenadas en viritud
de sentencias contradictorias por una misma cantidad o por una nisna
causa, que no pueda haber sido reparada legitimamente sino en una so=-
la cuenta;

5= Cuando por el examen de otra cuenta se descubra en la que
haye sido objeto de la decisién definitiva, errores trascendentales,
omisiones de cargo, dobles datas o falsas aplicaciones de los fondos
publicos;

6.~ Cuando habiéndose fundado la sentencia en el método de ~--
tanteo, el cuentadante presentare posteriormente la cuenta completa =~
que estaba obligado a rendir, o comprobantes legitimamente admisibles
de las partes de aquella que tuvieron base conjetural,""

En el numeral lo, del articulo transcrito, se contempla el ca
50 en que en la sentencia definitiva haya habido un error de célculo,
de cargo o en el periodo de actuacidn,

En cuanto al error de cdlculo aun cuando es sumamente raro =--
que se presente el caso; no por ello es imposible., Por ejemplo:

Suponiendo que el valor de los reparos uno, dos y tres ascien
den a la suma de CINCO MIL COIONES, pero en la parte dispositiva de -
la sentencia se condena a pagar al cuentadante a la suma de SEIS MIL
COLONES, habri evidentemente un error de cidlculo. Lo mismo podria ocu

rrir si en los considerandos de la sentencia la Cédmars desvanece par-
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cialmente los reparos dichos hata por la suma de DOS'ﬁIL COLONES y en
vez de condenar por TRES MIL COLONES gque es el valor restante no des-
vanecido, condena en el fallo al cuentadante a pagar una cantidad ma-
yor, por ejemplo CUATRO MIIL COLONES,

Con respecto al nombre del cuentadante también podria darse -
el caso de presentarse error, como seria el caso de haber estimado la
Cémara en los considerandos que el valor total del pliego de reparos
emitidos ha sido desvanecido y por consiguiente debe absolverse al -~
cuentadante y declararlo solvente, pero en la parte dispositiva del -
fallo en vez de hacerlo con el nombre correcto del cuentadante gque a-
parece en el juicio, se equivoca sustituyéndolo por otro, como seria
el caso de gque éste respondiera al nombre de Juan Casamalhuapa Reci--
nos y se escribiera: René Casaunalhuapa Recinos o sélo Juan Recinos,

Asimismo podria surgir error al atribuirle al cuentadante en
la parte dispositiva del Fallo, un cargo o periodo distinto al que -
corresponde por su actuacién de acuerdo a la cuenta glosada, como se
ria el absolverlo como Tesorero cuando su cargo era de Tenedor de Ii
bros, o cuando el periodo por el cual se le juzga es del primero de
julio al treinta y uno de diciembre dc tal aflo y en vez de ello se ha
ce referencia al comprendido del primero de enero al treinta de junio
del mismo afio,

Advierto que el error es indiferente que se cometa en senten-
cias condenatorias o absolutorias y por consiguiente al cuentadante -
siempre le acarrearia problemas, ya que al obtener su finiquito cuan-
do fuere absolutoria, como éste estd constituido por la certificacién
del predmbulo y el apartado respectivo en que sc le absuelve y decla-

ra libre de responsabilidad, el finiquito aludido no reflejaria la --
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realidad en cuanto al nombre, cargo o periodo verdaderos,

Y si la sentencia es condenatoria, al pagar su valor, el auto
de solvencia seria emitido de acuerdo con la sentencia respectiva en
la cual se cometid el error y en esa circunstancia su situacién es ==
angloga a la descrita en el parrafo anterior.

En lo concerniente al numeral 2 del articulo que comento, ma
nifiesto que la causal contenida en 81 es gquizas la que mis se invo=-
cae. Sucede que en muchas ocasiones los manejadores hacendarios por -
motivos ajenos a su voluntad no tienen en su poder todos los documen
tos jJjustificativos de la cuenta al momento de presentarlos y por cir
cunstancias especiales no logran reunirlos en el transcurso de la ing
tancla o instancias y posteriormente los obtienen., En tal caso inter-
ponen el recurso de revisidén y presentan los documentos aludidos. A -
veces los documentos presentados en las instancias no llenan determi-
nados requisitos pero posteriormente obtienen nuevos documentos que =~
si los reunen y entonces interponen el recurso presentdndolos.

En los casos apuntados el recurrente debe explicar los moti-
vos que le impidieron presentar los documentos oportunamente y la a-
preciacidén de tal circunstancia queda a juicio de la Cdmara.- En la
prictica casi invariablemente la Cémara acepta las explicaciones da-
das, referente a las razones por las cuales no se presentaron en tiem
po los documentos respectivos.

En el numeral 30, la situacidn contemplada es de suyo delicg
da. Se trata de un caso grave ya que se ha sorprendido la buena fe -
del Tribunal que conocid, con una maniobra que de por si constituye
una conducta delictiva.

Por la naturaleza misma de la causal fédcilmente se comprende



que la revisidn casi siempre opera de oficio. Pero desde luego, para

proceder a ello, la CAmara debe tener en su poder la sentencia emana-
da por un Juez o Cdmara de lo comin, en que se haya declarado la fal-
sedad de los documentos en guc se fundé la sentencia que se trata de

revisar,

Bl Ministerio Publico, desde luego, puede interponer el recur
so de revisién en el caso que comento, siempre gque concurran las con-
diciones seflaladas en el pdrrafo anterior, e incluso podria hacerlo
cualquier interesado en ello, bajo las mismas circunstancias., Para ma
yor comprensién de la causal en coumento, pondré el siguiente ejemplos

La Alcaldia !Municipal de determinado lugar ha celebrado con--
tratos con el arquitecto Juan, para gque construya un parque, por va--
lor de DIEZ MIL COIONES.~- Al examinar la cuenta respectiva, la Cdmara
glosante formula un reparo contra el Tesorero Municipal, por esa suma,
debido a que el comprobante de egreso es decir el recibo en gque debe
constar el pago no aparece en la cuenta y por consiguiente se inicia
el juicio de cuentas respectivo. En el transcurso del juicio el Teso=~
rero reparado presenta un documento firmado por el Arquitecto aludi-
do en que consta que éste recibid la suma de diez mil colones en con
cepto de pago. En vista de lo anterior, la Cédmara tiene por desvane-
cido el reparo y absuelve al reparado.

Posteriormente el constructor Juan, demanda ante un Juzgado -
de lo Civil a la Alcaldia Municipal reclamdndole el pago de DIEZ MIL
COLONES y prueba que construyd el parque alegando no haber recibido
el pago. Asi las cosas, la Municipalidad demandada con el fin de ex--
cepcionarse de la accidn interpuesta, presenta certificacidén expedida

por el Presidente de la Corte, del recibo que aparece en la cuenta, -
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Ante tal situacidn el arquitecto Juan readguye de falso el documento
aludido y pide inspeccién personal del Juez,

Realizada la inspeccidn, ¢l Juez descubre que es falso y en -
sentencia definitiva declara la falsedad del mismo condenando por con
siguiente a la Alcaldia al pago de lo debido.- En vista de lo ante---
rior, la Cdmara de Segunda Instancia de la Corte, obtiene certifica--
cién de la sentencia referida y con base en ella y de conformidad con
el No., 3 del articulo gque comento, inicia de oficio la revisidén de la
sentencia pronunciada en el juicio de cuentas, por haberse basado és-
ta en un documento declarado falso.

Dispone el Articulo 106 de la Ley, que en los casos comprendi
dos en los numerales lo., 20., y %0, del Art, 103 en estudio, la Céma
ra debe proceder asis

En el caso contemplado en el numeral 1, si cfectivamente el =~
cdlculo es erréneo lo rectifica y desde luego, que si hay error cn el
nombre o en el cargo o periodo de actuacidn hay que hacer la rectifi-
cacidén respectiva.

En cuanto a lo referente al numeral 2, debe apreciar los docu
mentos presentados y su admisibilidad. Si éstos desvanecen el reparo
0 reparos por cuyo moitivo se interpuso el recurso, la Cdmara lo de--
clara asi y modifica la sentencia recurrida en cuanto a esas partes
se refiere.

Con respecto al numeral 30, -sélo restadecir que la Cémara de
be modificar la sentencia en relacidén a los reparos gque fueron desva
necidos en la instancia o instancias en base a los documentos cuya -
falsedad fué probada,

E1l Art, 106 de la Ley, ya referido, en su 20, Inciso dice:
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"Me--Ademds, modificaréd la sentencia como corresponda en relg
cién a la parte revisada unicamente. Hecha la declaracidén y modifica-
cidn, se extenders certificacidén por el Presidente de la Corte, y se
agregard ésta a la ejecutoria correspondiente, la cual quedard asi mo
dificada o confirmada seguin los casos, La agregacidn de tal certifica
cidén a la ejecutoria da por terminada la suspensidén de que habla el -
articulo 105,""

Como puede verse, el inciso transcrito sélo hace referencia a
la modificacidn o confirmacidén de la sentencia. Pero nada dice con -~-
respecte a la revocacidén de la sentencia, lo cual llama la atencidén -
por que bien puede suceder que el juicio de cuentas se halla llevado
a cabo en base a un solo reparo formulado y si en la revisién se pre-
sentaren nuevos documentos que legitimamente lo desvirtien, tal es el
caso del Nos 2 del articulo 103 en comento, entonces en mi criterio,
no se modifica la sentencia sino que se revoca totalmente, Lo cierto
es que en ls practica asi se resuelve,

Talvez el legislador considerd que en la modificacién véa invi
vita la revocacidén, pero siendo asi, me parece oscura la situacidén, -

Tanto es asi, que en el derecho couin el legislador emplea las pala-

bras confirmarse, reformarse y revocarse, en sentidos distintos.

En efecto, el Art, 1089 Pr, textualmente dice: "En las causas
en que se conoce en apelacién o suplica puede, segin sea de derecho,
confirmarse la sentencia, reformarse, revocarse o declararse nula man
dando reponer la causa.""

Ademds en e¢l Art. 92 de la Ley Orgédnica de la Corte de Cuen-
tas, se habla de confirmar, reformar y rcvocar la sentencia alzada.,

Expuesto lo anterior, continuaré con el estudio de los numers
les 40ey 504 ¥y 60, del articulo 103 que comento.

Bl nunmeral 4o. 8¢ refiere al caso de que dos o méds personas -

hayan sido condenadas en virtud de sentencias contradictorias por una
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misma cantidad o por una misma causa, que no pueda haber sido repara-
da legitimanente sino en una sola cuenta,

El caso podria darse en la siguicnte forma: La Cénmara de Pri-
mera Instancia respectiva al glosar la cuenta correspondiente al afio
de 1945 de la "Municipalidad X" formula un pliego de reparos entre =-
los cuales figura uno de ellos, digamos el No., 5 por valor de DOS ---
MIL COLONES y exclusivamente a cargo de Pedro por su actuacién como -

Tesorero en el periodo glosado. Consecuentecmente con lo anterior, la

Cédmara inicia el juicio de cuentas el cual culmina con una sentencia
conteniendo una serie de condenas para los reparados, eantre los cua-=-
les aparece la condena de Pedro por los dos mil colones ya menciona=--
dos,.

Posteriormente se descubre que la nisma Céamara glosé nuevamen
te la misma cucnta por error y se emitid otro pliego de reparos. Pero
en este nuevo pliego se hace responsable por el reparo, exclusivamen-
te a Juan por su actuacibén como Tesorero en el mismo periodo que en -
la primera glosa se habia hecho responsable & Pedro, Como consecuen--
cia, en la sentencia de este nuevo juicio se condena a Juan a pagar -
la suma de DOS MIL COLONES, valor del reparo nidmero cinco ya aludido
en el pirrafo anterior.

Asi pues, nos encontramos en el caso de dos sentencias contrag
dictorias, ya qgue por el mismo periodo y cargo se ha condenado a dos
personas distintas por la misma cantidad, lo cual es materialmente inm
posible ya que de conformidad con la ley respectiva, en el mismo pe--
riodo y cargo sbélo una persona podria haber actuado,

En el caso puntualizado, la Cdmara debe declarar si existe o
nd la contradiccidén., Si existe, anular las sentencias en las partes

contradictorias y pasa los Juicios en los que se pronunciaron tales -
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sentencias, a una misma Cdmara de Primera Instancia para que los tra
mite acumuladamente, pero unicamente en lo referente a la parte en =~
que se contradicen, pues sobre las partes donde no hay contradiccidn
no habrd nuevo conocimiento. Una vez hecha la acunmulacidn se resuel-~
ven los Juicios en una sola sentencia.

Podria suceder que en las sentencias suspendidas, hubiere u-
na parte no revisada, y en ese caso se agregari a cada una de ellas
certificacidn de la sentencia de revisidn, para que prosiga la ejecu
cidén en cuanto a la parte vigente, si quedare alguna, Si no quedare
ninguna, se certificard asi para que en caso de estarse tramitando
la ejecucidn que se anule totalmente,

La nueva ejecutoria resultante de los juicios acumuladcs, se
cuaple sin perjuicio de las ejecutorias originariamente emitidas. To
do de conformidad con el Art, 107 de la Ley.

Pasaré ahora a comentar el caso contemplado en el No. 5, el
cual es muy frecuente y se procede de oficio., Sucede gque cuando el =
Departamento correspondiente estd desarrollando el examen administra
tivo sobre determinada cuenta, a veces descubre datos que revelan --
que en una cuenta anteriormente examinada y en la cual ya se emitié
una decisién definitiva existen errores de mucha importancia, omisio
nes de cargo, dobles datos o falsas aplicaciones de los fondos pibli
coS.,

Sobre el particular veamos el siguiente ejemplo: Supongamos
que ya fue glosada una cuenta municipal referente al periodo compren
dido del lo, de enecro al 30 de junio de 1973 y que en dicha cuenta =
se encontrdé un faltante de timbres municipales por valor de QUINIEN-

TOS COIONES y por consiguiente la Cédmara glosante emitidé el pliego -
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de reparos respectivo y se siguid ¢l juicio de cuentas que culminé -
con una sentencia condenatoria por esa suma, ya que los cuentadantes
nada hicieron por desvanecerlo,

Pues bien, cuando el Departamento del Control Municipal esté
practicando el examen de otra cuenta de la misma Municipalidad, pero
con respecto al periodo comprendido del lo, de julio al 31 de dicien
bre del mismo aflo de 1973, descubre que en el mes de agosto se ha he
cho un descargo por haberse contabilizado dos veces en los meses de
abril y junio, el cargo de la factura Vo, X por timbres fiscales por
valor de QUINIENTOS COLONES recibidos en abril del afio citado, proce
dente de la Direcciédn General de Contribuciones Indirectas.

Ante tal situacidbn, es evidente que el faltante de timbres -
de QUINIENTOS COLONES que aparecid en la primera glosa era aparente,
ya que lo ocurrido fue gue por un crror se contabilizd dos veces( en
abril y en junio) el cargo de la misma factura de timbres por valor
de QUINIENTOS COLOWES. Como el error se cometid en la cuenta corres-
pondicente al primer semestre del afio de 1973 y a raiz de ello se con
dené en sentencia a los cuentadantes, el Jefe del Departamento del -
Control Municipal estd obligado de conformidad con el Art, 108 de 1la
Ley, a dar cuenta a la Cdmara de Segunda Instancia para que inicie -
de oficio la revisidn de las sentencias aludidas, de conformidad con
el Wo, 5 del Art, 103 en estudio,

Dispone el Art, 108 de la Ley, que la Cédmara de Segunda Ins-
tancia en el caso contemplado en el No, 5 del Art, 103 ya citado, i-
niciard el procedimiento con intervencidn de gquienes fueron parte o
debleron serlo en el juicio que se trata de revisar, lo mismo que -~=

con el Ministerio Fiscal, Una vez se halla determinado el error, omi
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sién etc...si se estimare motivo de reparo lo pasa a la Cédmara de Pri
nera Instancia a que correspondid el conocimiento de la cuente en la
cual debié repararse, para que inicie el juicio respectivo en rela---
cién con el nuevc reparo, en contra de las personas que resultaren --
responsables,

Desde luego, que en caso de que el error descubierto no diere
lugar a reparo, sino por el contrario a lo que hubiere lugar es a des
vanecer ¢l reparo originalmente formulado, la Cdmara debe absolver al
reparado y declarar la solvencia a que ha lugar.

Advierto que con todos los casos que me ha tocado constatar, -
siempre lo que sc ha descubierto en el examen de la nueva cuenta son
datos que revelan errores, omisiones etc... Gue dan lugar a nuevos -
reparos. Pero precisamente por ello y deliberamente, he planteado un
caso hipotético, cn el cual la revisidén debe practicarse con el obje
to de enmendar un error y por consiguiente hacer justicia favorecien
do a los cuentadantes,

Lo anterior lo expreso, con la sana intencidén de que los exa
minadores que practican el examen administrativo, no sdlo se preocu-
pen por los descubrimientos que den lugar a nuevas responsabilidades,
sino que le den la importancia que se merecen a los casos en que in-
voluntariamente se han cometido injusticias con los reparados y las
cuales pueden ser subsanadas a través de la revisidén contemplada en
en el numeral 5 del articulo en estudio.

El 60, y dltimo numeral del Art. 103 en andlisis, se refiere
al caso en que la sentencia pronunciada en el juicio de cuentas se -
halla basado en ¢l método de tanteo y posteriormente el reparado pre

senta la cuenta complcta o documentos que de mancra legitima desvire-
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tien las partes de la sentencia que se basaron en conjeturas,

L1 caso es el siguiente: El cuentadante respectivo no presen
ta la cuenta o la presenta incoumpleta, a pesar de los requerimientos
y multa de ley y por consiguicnte la Cdmara de Primera Instancia res
pectiva decide efectuar la glosa con elementos de juicio y estimacio
nes hechas con base en un promedio obtenido de los ingresos y egre-=
sos de los Ultimos tres aflos anteriores al afic correspondiente a la
glosa que se trata de efectuar. El procedimiento descrito es el que
se emplea en la prictica y recibe el nombre de método de tanteo..

Estando hecha la glosa por el método ya referido, si se for-
muilan reparos se enite el pliego respectivo y se procede a la inicia
cién del juicio de cuentas., Ejecutoriada la sentencia definitiva, --
los cuentadantes podrdn posteriormente y en el término de ley, enta-
blar el recurso de revisidn, presentando las cuentas o documentos ==
pertinentes que la Justifiquen,

Para el caso del numeral que comento, dispone el Art, 109 de
la Ley, que la Cdmara estimari si son admisibles para revisidn, las
cuentas o documentos presentados, Si los encontrare admisibles anula
la sentencia en cuanto ella esté fundada en ¢l método de tanteo,Ilue-
go remite las cuentas y los documentos al Presidente de la Corte, a
fin de gue ordene la intervencidén administrativa o jurisdiccional, =
segun proceda, tal como si la cuenta o parte de ellas se hubiere pre-
sentado oportunamente.

Para concluir, advierto que en los casos contemplados en los
nunerales 4o, y 60.; ya analizados, la estimacién de las cuentas o -
documentos que hega la Cémara de Segunda Instancia y la anulacidn --

parcial o totalde la sentencia, tendrd como ¥Ynico objeto admitir la
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revisidn y no significarén, en wodo alguno ningin pronunciamiento so-
bre la legitimidad de agquellos o su admisibilidad en el nuevo Judcio

de cuentas. Todo de conformidsd con el Art, 110 de la Ley Orgénica de

la Corte de Cuentas.,



115

CAPITUIO VI

23,~ EJECUCION DE IAS SENTENCIAS

la ejecucién de las sentencias se 1lleva a cabo mediante la in
tervencidn de la Fiscalia General de la Repdblica.

El procedimiento es el siguiente: El Presidente de la Corte -
de Cuentas expide la ejecutoria de la sentencia y la envia al Ministe
rio PUblico, para que éste pueda exigir el cunplimiento de la misna.
Iuego el mismo Presidente ordena mediante auto en el proceso, que Sse -
archive provisionalmente la sentencia para mientras se obtiene su cum
plimiento, a fin de proceder posteriormente a la extensién de los fi=-
niguitos respectivos.

En efecto, el Art. 86 Inc. lo. y 20. de la Ley Orgdnica de la
Corte de Cuentas, respectivamente dicens

"Me-~Corresponde al Presidente de la Corte extender finiquitos
y librar ejecutorias,

Las ejecutorias se pasardn al Ministerio Fiscal para que pro-
ceda a pedir su cumplimiento., E1 Juez respectivo procedera de confor-
nidad con el articulo 450 Pr.""

El inciso 50. del articulo 86 ya citado, dice:

"o--Cunplida la sentencia mandars pasar nuevamente el juicio
a la Cdnara sentenciadora para que declare la solvencia y apruebe la
cuenta, procediendo luego a expedir el finiguito y a ordenar que se =
archive el expediente en definitiva,""

Y el inciso To. del mismo articulo textualmente expresas

""e—_Para los efectos de este articulo, tecdo juicio una vez =
sentenciado, pasard a la disposicidén del Presidente,""

Sobre la ejecucidén de las sentencias expresé al desarrollar -
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el Capitulo I, -apartado 3~-, que debido a exceso de trabajo y otras -
causas, la Fiscalia Gencral de la Repidblica en muchas ocasiones no -=
procede a demandar a los reparados ante el Tribunal respectivo, tales
son los Juzgados de Hacienda y por consiguiente en tales casos el fa-
1lo condenatorio se vuelve ilusorio y considerables sumas de dinero -
no son reintegradas a los fondos respectivos,

En reclacidén a tan delicada situacidn, resulta muy interesante
la opinidn vertida por los delegados salvadorefios que asistieron al -
Primer Congreso Internacional de Tribunales de Cuentas, celebrado del
2 al 9 de noviemb:g en La Habana, en el afio de 1953, la cual fue ex--
puesta con motivo de la presentacidén del proyecto de la nueva Ley Or-
génica de la Corte de Cuentas y que literalmente dices

""---En el proyccto se establece que la Corte ejecute las sen
tencias dictades por ella misma en razén de que el acto de hacer efec
tivas las sentencias condenatorias pronunciadas en los juicios de ---
cuentas, considérase que necesariamente tiene que estar a cargo de la
propia Corte. De no ser asi, la funcidn jurisdiccional que le atribu-
yve la Constitucidn no tendria objeto prdctico desde luego que el cum~
plimiento de sus sentencias ejecutivas estaria a merced de los desaho
gos del trabajo abrumador de los funcionarios del orden judicial., Por
otra parte, el juicio de cuentas segin se cxpresa en otro lugar de es
ta cxposicidn tiene caricter especial. Consiste en la actividad del -
Estado, ejercida através del organismo de control fiscal y enderezada
a obtencr el reintegro de las pérdidas ocasionadas por la actuacidn -
incorrecta de las personas a quienes se encomienda el manejo de sus -
fondos y bienes, El interés del Bstado sdlo descansa en hacer efecti-

vas las pérdidas establecidas al examinar las cuentas rendidas por =--
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los responsables; y si bien se da a éstos la oportunidad de desvir--
tuar los cargos que acusa su gestidén lo que da a la controversia el
aspecto de juicio, debe tomarse en consideracidn que el organismo de
control, en funcidén administrativa, formula los reparos y que de - ==
ellos mismos conoce en funcidén jurisdiccional,. fallando en la contro-
versia. Por consiguiente, si a la Corte incumbe fiscalizar la gestidn
de los manejadores de fondos y bienes publicos, deducir reparos por -
las incorrecciones o ilegalidades que conetan y fallar en los juicios
que dan lugar a esos reparos, para que la funcidn que ejercita tenga
verdadera efectividad es conveniente que también pueda cumplir sus --
sentencias. A lo anterior cumple agregar que la Corte estéd interesada
més que ninguna otra autoridad en gque su actividad fiscalizadora ten-
ga resultado inmediato, esto es, que las cuentas de las personas some
tidas a control, puedan fenecer en fechas prdéximas a los periodos de
liquidacidén del Presupuesto. En la actualidad la Corte expide ejecuto
rias y las envia al Fiscal General de la Repdblica, luego manda a ar-
chivar el juicio provisionalmente y queda en espera del cumplimiento
de las sentencias para fenecer las cuentas y otorgar finiquito. La --
Piscalia General tiene demasiado trabajo y no puede dedicarse de mang
ra especial al cumplimiento de las sentencias de la Corte, como ésta
podria hacerlo, en razdn del especial empeilo que tiene de dar fin a -
sus labores, Hoy dia existe una considerable cantidad de cuentas que
por estar pendientes de fenecimiento no permiten que el Fisco perciba

apreciable suma de recursos provenientes de reparos, con la agravante

de que los responsables no se preocupan de solventar sus obligaciones
debido a que no se ven compelidos a cumplir los fallos pronunciados =

en contra de ellos, Bl procedimiento a seguir para el cumplimiento de
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las sentencias serd seflalado en los articulos 61, 62 y 63 del proyec~-
to, en relacidn con el Art,. 450 del Cédigo de Procedimientos Civiles.
Bl Presidente de la Corte designard una Cédmara de Primera Instancia,
para que transcurrido quince dias después de la fecha en que se noti-
fique el auto que declara ejecutoriada la sentencia o del gue ordene
el "cdimplase" de la pronunciada por el tribunal superior, en su caso,
decrete embargo en bienes del fiador, del responsable, o de ambos a -
la vez, segun las circunstancias. Luego se procederd a la venta de --
los bienes secuestrados depositéndese el producto obtenido en la Di-=
reccién General de Tesoreria en tanto se practica la liquidacidn. Ve-
rificada esta‘ﬁltima se dard conocimiento a la mencionada Direccidén a
fin de que ingrese definitivamente la cantidad que corresponde &l Fig
co y devuclva al fiador o al reparado el remanente, si lo hubiere, Ll
recibo que extienda la Direccidn General de Tesoreria se agregard al
Juicio y se aprueba la cuenta otorgidndose el correspondiente finiqui-
to. Es de esperar que de adoptarse el sistema sefialado en los parra--
fos gque preceden se obtengan buenos resultados. La fiscalizacidn se -
volverd mds efectiva y su influencia se hard sentir con mayor intensi
dad en el dnimo de los que tienen a su cargo el manejo de los fondos
y bienes piblicos, contribuyendo a gue haya més orden y honradez en =
dicho manejo, esto, fuera de que el Fisco se resarcird con mayor pron

titud de las pérdidas que de esc mal manejo se derivan,"" (14)

(14) Memorias del Primer Congreso Internacional
de Tribunales de Cucntas (La Habana, cele-
brado del 2 al 9 de Nov, de 1953). Publica
ciones del Tribunal de Cuentas de la Rep.
de Cuba 1954, Tomo I, Pags. 244 y 245..
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Personalmente estimo que la argumentacidén presentada por ---
los seflores congresistas es sdélida ya que las razones invocadas estén
plenamente ajustadas a la verdad.

Sin embargo, la prdctica ha demostrado y asi lo han reconoci-
do en parte los expositores de la tésis que comento, que la anomalia
apuntada no radica fundamentalmente en que sea el Poder Judicial por
medio de uno de los Juzgados de Haclenda el que retrasa el desarrollo
de la accidén ejecutiva que ante e¢llos se entabla.

Lo cierto es que la Fiscalia General de la Republica, es la =
que por determinadas circunstancias no procede a demandar ejecutiva--
mente a los reparados condenados,

Consecuentemente con lo anterior, considero que la reforma de
la ley deberd encaminarse a otorgar plenas facultades al Presidente -
de la Corte, para que éste proceda, si no se cumple espontanecamente -
la sentencia dentro de un término determinado, a entablar por medio -
de un funcionario de la Corte, expresamente delegado por €1, la accidn
ejecutiva correspondiente, ante uno de los Juzgados de Hacienda,

Con el procedimiento anterior estimo que se subsanaria la di-
ficultad ya apuntada y se obtendria el objetivo perseguidos; ya que la
Corte, como muy acertadamente lo dicen los congresistas aludidos, ===
siendo la més interesada en que se cumplan las sentencias pronuncia--
das en los Juicios de cuentas, no cejaria en su empeflo poniendo toda
la diligencia necesaria a fin de que el impulso del proceso ejecutivo
tuviera toda la aceleracidén que la ley permite, hasta lograr el resar
cimiento de las pérdidas ocasionadas al Fisco, por el manejador hacen
dario en el desempefio de sus funciones, Todo lo cual se obtendria en

el menor tiempo posible.
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Adends, se dejaria en esa forma incélume la facultad otorga-
da por la Constitucidén Politica al Poder Judicial, tal es la de admi-

|
nistrar justicia. Situacidn que tiene mayor relevancia en un juicio -
tan sui-géneris como es el ejecutivo y por consiguiente tiene més ga-
rantizado su desarrollo dentro de la administracidén de justicia ordi-
naria, habida cuenta de la experiencia y conocimientos que posee el -
Juzgador a quien corresponde conocer del procesoe.

Ante una posible objecidén sobre si con el procedimiento aludi
do no se estaria concediendo al Presidente de la Corte de Cuentas, fa
cultades gue podrian ser calificadas como inconstitucionalcs, sosten-
go que el Art. 128 de nuestra Carta Magna, al encomendarle a la Corte
la fiscalizacidn de la Hacienda Pdblica en general, deja suficiente -
mérgen para que en su ley orgdnica se establezca la facultad de re---
clamar por si, el cumplimiento de las sentencias pronunciadas en el -
juicio de cuentas, a fin de que el valor de las condenas se reintegre
a los fondos publicos.

No se explica como una institucidén como la Corte de Cuentas,
gque constitucionalmente tiene la obligacidn de fiscalizar la hacienda
piblica, no tenga la facultad suficiente para perseguir en juicio y =~
por si, al responsable, a fin de obtener el reintegro de las pérdidas
sufridas por el Fisco, situacidn que a mi juicio, en nada se opone a
los preceptos constitucionales y antes bien serviria para evitar que
en muchas ocasiones los fallos de los tribunales de la Corte sean ilu

soriose.
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CAPITUIO VII

24.~ PRESCRIPCION

La prescripcidén en general se encuentra contemplada en el Ar}
2231 del C8digo Civil y en el se define en forma anplia, abarcando -=-

tanto la extintiva como la adgquisitiva.

En efecto, el articulo citado literalmente expresas

"Mo--Art, 2231,- La prescripcidn es un modo de adquirir las -
cosas ajenas o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haber
se poseido las cosas o no haberse ejercido dichas acciones y derechos
durante cierto lapso de tiempo y concurriendo los demds requisitos le
gales,

Una accidén o derecho se dice prescribir cuando se extingue --
por la prescripcidn.™"

De la disposicidn transcrita se puede definir exclusivanente
la prescripcidén extintiva diciendo que es ""un modo de extinguir las
acciones y derechos ajenos, por no haberse ejercido dichas acciones y
derechos durante cierto lapso de tiempo y concurriendo los demds re-=-
quisitos legales,""

Desde luego que la definicidn expuesta, resulta incompleta, --
porque no especifica los requisitos esenciales de la prescripcidn ex-
tintiva,

Y es por ello que el civilista Profesor Nicolds Coviello la -
define como "un medio por el cual a causa de la inercia del titular -
del derecho prolongada por cierto tiempo, se extingue el derecho mis-
ro. De lo cual se infiere que son requisitoss lo.) La existencia de -
un derecho que podia ejercitarse; 20,) la falta de ejercicio o iner--

cia de parte del titulars; y 30.) el transcurso decl tiempo sefialado --
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por la ley y que varia segun los diversos casos." Y prosigue el cita-
do tratadista expresdndose asi:

""---Varias razones suelen aducirse para justificar la pres--
cripcidn extintivas el interéds social de que las relaciones juridicas
no queden por largo tiempo inciertas; la presuncidn de que el que des
cuida el ejercicio del propio derecho no tiene voluntad de conservar-
los la utilidad de castigar la negligenciaj; la accidn del tiempo que
todo lo destruye. Todas estas razones pueden aceptarse; ya que no se
excluyen reciprocanente, sino que convergen todas a justificar cumpli
damente la prescripcidn,""

Y el profesor Coviello continida al referirse al objeto de 1la
prescripcidén, diciendo que: ""La prescripcidn extingue el derecho nis
mo y no tan sélo la accidén/ mantener con vida el derecho, una vez ex-
tinguida la accidn, es una sutileza que no estd conforme con los prin
cipios de nuestra ley, segun los cuales no hay derecho sin accidn,""
(15)

Como puede verse, la exposicidén del ilustre tratadista es con
pleta y en pocas pa&abras nos denuestra en qué consiste la prescrip--
cién extintiva, cudles son sus requisitos esenciales, su Jjustifica---
cidn, y cual es su objeto.

Ahora bien, en la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas no se -
dice absolutamente nada con relacién a le prescripcidén extintiva, Por

consiguiente cabe preguntarse: Procede la prescripcidn extintiva en -

(15) Coviello, Nicol#ds "Doctrina General del
Derecho Civil'", Traduccidén al castella-
no de la 4a. Edicién Italiana, Unidén Ti
pogréafica Bditorial Hispano-Americana.
Buenos Aires- México 1949 Pags. 505 y 506,
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el juicio de cuentas?. Y. en caso afirmativo, Cudl es el tiempo que -
debe transcurrir? y desde que momento deberd a empezar a contarse el
término correspondiente?,

La opinidn éeneralizada segin he tenido oportunidad de cons-
tatar, se inclina por aseverar que en el juicio de cuentas no proce-
de la prescripcién extintiva..Y talvez por ello, en la préctica, has
ta donde me ha sido posible investigar, no he logrado encontrar un -
tan solo caso en que se haya alegado la prescripcidn aludida.

Sin embargo, creo que en alguna ocasidn ha debido alegarse -
en el juicio, pero de lo que si estoy plenamente seguro es que no --
existe ningin fallo en que se haya resuelto favorablemente,

Cdémo debe alegarse la prescripcidén?. Conforme al Cddigo de -
Procedimientos Civiles, la prescripcidn debe alegarse en via de ex--
cepcibn. Es decir que la persona a cuyo favor corre, tendrd que espe
rar que se intente accidn contra ella para alegarla como medio de de
fensa. Por consiguiente el Juez no podrd declararla de oficio y el =
fundamento de tal disposicidén es porque la ley ha querido dejar a la
conciencia del litigante el hacerla valer,

En efecto, el Art, 203 Pr, textualmente dice: '"los jucces =~-=
pueden suplir las omisiones de los demandantes y también de los de--
mandados si pertenecen al derecho, sin embargo, los jueces no pueden
suplir de oficio el medio que resulta de la prescripcidn, la cual se
deja a la conciencia del litigante, en las omisiones de hecho, Se -
exceptida ‘el caso del articulo 591 No. lo.""
El Art. 128 Pr, dices

" o._~Excepcidn es la contradiccidén por medio de la cual el -
reo procura diferir o extinguir en todo o parte la accidén intentada.""

Y el Art., 129 Pr. textualmente expresas
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"M_.-Tlas excepciones sons: lo.) Perentorias o dilatorias; 20.)

Reales o personales,

Son perentorias, las que extinguen la accidén,; etce...""

Consecuentemente con lo anterior no cabe ninguna duda, de que
la prescripcidn es una excepcibén perentoria, ya que es el medio por -
el cual el reo procura extinguir la accidn contra €1 intentada.

Estimo que la prescripcidn extintiva procede en el juicio de
cuentas ya que si el Estado tiene el derecho para deducir responsabi-
lidad al manejador de fondos y no lo ejercita en un tiempo determinag-
do, esa falta de ejercicio o inercia de parte de él, que es el titu~-
lar del derecho, constituyen los requisitos sefialados por el profesor
Coviello ya citadq,para que se de la figura de la prescripcidén y no -
veo razdén alguna de indole juridica para aseverar lo contrario, Since
rancente considero que las razones de orden piblico, en que se base la
prescripcidén extintiva en el derecho comin, entre ellas la de que las
relaciones Juridicas no queden indefinidamente inciertas; la presun~-
cién de que ¢l que descuida su propio derecho no tiene voluntad de ~-
conservarlo y la utilidad de castigar la negligencia, todas ellas pun
tualizadas por el profesor Coviello y las cuales he transcrito, son =~
perfectamente justificativas para ascgurar que la prescripcién aludi-
da procede en el juicio de cuentas,

No veo ninguna razdn categbricamente vdlida, para mantener en
indefinida incertidumbre al manejador hacendario, a quien por negliw-=-
gencia de la Corte no se le inicie el juicio de cuentas dentro de un
plazo determinado. Tal situacidén nme parece totaluente antijuridica e
injusta, habida cuenta que dicho nanejador de fondos nada podria ha--
cer al respcecto.

Vedmoslo mds claro: Supongamos que determinada Cdmara de Pri-

nera Instancia no glosa la cuenta en su debida oportunidad., En tal ca
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80 es cierto que se puede argumentar que el interesado podria pedir y
por Ultimo hasta exigir que se verificara. Suponiendo que la Cémara -
accediera a su reclamo después de varios afios y como resultado de la
glosa formulara un pliego de reparos, pero por negligencia u otras --
circunstancias no procediese a lag iniciacidén del juicio de cuentas, =
estimo absurdo que se pretendiera que el reparado empezara a gestio--
nar para que se le enjuiciara, Y a esto hay que agregar que el hecho
de que la Cémara formule el bendito pliego de reparos, no quiere de--
cir que por ello el reparado quede enterado del mismo,porque para que
tal situacidén se verifique, es necesario que se le entregue una copia
autorizada del mismo y entonces ya no habria caso, porque sencillamen
te el juicio de cuentas habria comenzado, ya que en esa forma se rea=-
liza el euplazamientoe.

De tal manera que si seguimos el criterio consistente en que
no opera la prescripcidn extintiva en el juicio en referencia, se 1lle
garia al caso, y de hecho ha sucedido, que la Cédmara después de trans
curridos nuchos aflosy; no importa cuantos, decida por fin iniciar el =
juicio de cuentas y por consiguiente verifique el emplazamiento, sin
que el infortunado reparado pueda defenderse oponiendo la excepcidén ~
perentoria que nos ocupa. Y la situacidén es todavia mds delicada, por
que bien podria suceder que el reparado en cuestidén, ya hubiere fallg
cido y entonces el juicio tendria que encausarse contra sus herederos,
los cuales se encontraian en peores circunstancias, ya gque debido a =~
su total desconocimiento de la actuacidn del causante, dificilmente -
podrian enplear los medios de defensa que é1 habria podido hacer valer,
habida cuenta de los muchos allos transcurridos.

Considero que la primera pregunta que formulé,; gqueda completa
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mente contestada, en sentido afirmativo,

En cuanto a la segunda interrogante que plantiq, referente a -
que cudl es el tiempo que debe transcurrir?, manifiesto lo siguiente:
Como la lLey Orgédnica de la Corte de Cuentas, nada dice sobre el parti
cular, opino gue en virtud del Art, 113 de la misma, deberd aplicarse
las reglas establecidas al respecto en el Cddigo de Procedimientos Ci
viles, ya que la prescripcién por ser una excepcidén, resulta forzosa
su inclusidén en todo procedimiento en donde se ventilen acciones para
deducir responsabilidades, puesto que constituye un medio de defensa
que sélo puede ser necgado excepcionalmete por disposicidn legal exXpre
sa y tal situacidn no aparece establecida en la Ley Orgdnica de la =--
Corte de Cuentas, por lo cual la reglamentacidén del Cédigo Civil es =
perfectamente aplicable,

E1l Art, 2254 C., dispone que el tiempo para extinguir las ac--
ciones es en general de diez afios para las ejecutivas y de veinte pa-
ra las ordinarias,

Por lo que me parece indubitable gue el tiempo que debe haber
transcurrido para que opere la prescripcidén extintiva en el juicio de
'cuentas, es el de veinte afios, ya que la accidén que se entabla en é1
es ordinaria, puesto que la ejecutiva, se ejerce para obtener el cum=-
pliniento de la condena impuesta en la sentencia definitiva que se pro
nuncie en el juicio mencionado, ya que ésta tiene fuerza ejecutiva.

Corresponde ahora responder a la Ultima pregunta formulada, -
tal es: desde qué momento empezard a contarse el término de la pres--
cepcién?.

El Art, 2253 del Cb6digo Civil, textualmente expresa:

"Mo.-Art, 2253, La prescripcidén que extingue las acciones y =~
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derechos ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo, durante el =
cual no se hayan ejercido dichas acciones,

Se cuenta este tiempo desde que la accidén o derecho ha naci-
do .llll

De tal forma, que la prescripcidn extintiva en el juicio de -
cuentas, debe empezar a contarse desde el momento en que nacid para -
el Estado, la accidén para perseguir en el juicio al responsable,

Pero 1o problemdtico del caso consiste on determinar cudl es -
ese nonento,

Algunas personas que aceptan la prescripcidn extintiva en el
juicio de cuentas y con quienes he tenido la oportunidad de conversar,
opinan que el momento en que le nace al Bstado la accién para perse--
guir en juicio al cuentadante es aguel en que la Cdmara de Primera -=-
Instancia se hace cargo de los elementos que integran la cuenta. In-
terpretando con ello que el hacerse cargo de 1la cuenta consiste en -
iniciar la glosa. De manera que nientras la Cédmara aludida no la ini-
ciey el juicio de cuentas no ha empezado y por consiguiente si trans-
curren veinte afios desde la fecha de recibo de los elementos que in--
tegran la cuenta, opera la prescripcidn,

Los sustentantes de dicha tésis se basan en lo que prescribe
el Art, 57 de la Ley Orgdnica que literalmente dice:

"Art, 57, El juicio de cuentas comienza desde gue una Cémara
de Primera Instancia se hace cargo de los elementos que integran la -
cuenta, o en caso de que ésta no haya sido rendida, desde que inicia
su investigacidén para hacer la glosa al tanteo, y termina al pronun-
ciarse sentencia firnme,""

No comulgo con la tésis anterior y sostengo que al Estado le
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nace la accidén para perseguir en el juicio al directamente responsa-
ble, fiador o herederos de unos y otros, desde el preciso momento en
que la Cémara de Primera Instancias emite el Pliego de Reparos respec-
tivoy; el cual tal como he explicado en el capitulo III, apartado 9, -
equivale a la demanda y es precisamente con la presentacidén del refe-
rido pliego, con lo que comienza el Jjuicio de cuentas procesalmente -
hablandcs La funcidén jurisdiccional principia a desarrollarse en ese
instante. ¥ la actividad desarrollada por la Cdnara al hacerse cargo
de los elementos que integran la cucnta o el método del tanteo que -
practica cuando no ha sido rendida, técnicamente hablando constituye
una actividad que corresponde a la esfera de lo administrativo. Tan -
es asi, que se le conoce con el nombre de glosa administrativa. Por -
consiguiente en el desarrollo de esta dltima actividad, la emisidén --
del pliego de reparos es incierta, ya que de nc encontrar la Cdmara -
ninguna anomalia que constituye reparo o &l no ratificar las seflala--
das por el Departamento respectivo que tomd parte en el examen admi--
nistrativo de la cuenta, la Camara emite el fallo de solvencia corres
pondiente y en consecuencia no habri ninguna accidén gque entablar para
iniciar el juicio de cuentas. Asi pues el hecho simple de iniciar la
glosa no establece el nacimiento de ninguna accién judicial y por en=
de es prematuro hablar de prescripcidn alguna.

Por las razones expuestas afirmo que la accidén para demandar
al cuentadante en el referido juicioy; le nace al Estado desde el mo-~
nento en que formula el pliego de reparos respectivo,

Por consiguiente el término de la prescripcidén extintiva debg
ra contarse a partir de la fecha de expedicidén del pliego de reparos

aludido, ya que tal como lo he explicado en el Capitulo III,-aparta--
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do 9 ~-ya referido, dicho pliego equivale a la demanda y con ella se -
entablard la accidn.

In conclusién opino, que si han transcurrido veinte afios a -~
partir de la fecha de la emisidén del pliego de reparos sin que se ha-
ya iniciado el juicio, el demandado puede oponer la prescripcidn ex--
tintiva en via de excepcidn y como la naturaleza de la misma es peren
toria, podrd alegarla y probarla en cualqguier estado del juicio antes
de sentencia y en ésta, deberi la Cdmara declararla, queddndose por -
consiguiente extinguide la accidn entablada.

Como puede apreciarse, el tiempo de la prescripcidén podria re
sultar mucho mds largo con la tésis gue sustento, puesto que la Cdna-
ra podria pasar muchos afios antes de emitir el pliego de reparos, ya
que desde la fecha de emisidn del mismo deberd empezar a contarse el
término de la prescripcidn; pero no debe olvidarse que el interesado -
podréd pedir que se practique la glosa y si del resultado de la misma
surge la emisidén del pliego, asutomiticamente empezarid a correr el tér
mino. Pero es 1ldégico que adn asi, el tiempo de la prescripcidén resul-
taria wéds corto si nos basamos en la tésis contraria a la mia, ya que
se empezaria a contar desde el momento en que la Cdmara se hace cargo
de los elementos que integran la cuenta o sea desde que inicia la glo
Sae

No obstante sostengo mi opinidn por las razones expuestas al
respecto,.

Sin embargo, considero que lo conveniente es introducir en la
Ley Orgénica de la Corte de Cuentas, disposiciones que establezcan un
término mucho mds corto que el establecido en el derecho comin, Y al

nismo tiempo determinar un nodo especial que indique sin lugar a du--
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das, desde cuando es que debe empegarse a contar el término de la --
prescripcidn, especificando por consiguiente en que momento nace la -
accidn del Bstado para entablar el juicio de cuentas,

Lo anterior no debe sorprender a nadie, puesto que en otros -~
paises desde hace afios se ha puesto en préctica.

Como corolario a lo dicho transcribo textualmente lo que ‘al -
respecto expone el profesor Gabino Fraga, asis

"e--Fl finiquito otorgado por la Contaduria produce el efec-
to de extinguir responsabilidades civiles de los empleados para con =
el fisco y las obligaciones accesorias que garanticen su manejo.

La responsabilidad civil de los manejadores de fondos publi--
cos se contrae por los dafios en dinero que se causen al Erario Fede--
ral, por hechos u omisiones imputables, por error, improvisidén o new~-~
gligencia en el desenpefio de sus labores,

Por dltimo, las mismas razones de interés piblico que fundan
la prescripcidén en el derecho comin, han llevado a la ley a estable-
cer dicha @ escripcidn para las responsabilidades de carédcter mera--
mente c¢ivil que resulten o los empleados y agentes de la Adninistra-
cién Pdblica por acto u omisiones no cubiertas por un finiquito, es--
tableciéndose que dicha prescripcidén opera en el transcmreso de cinco
aflos fiscales posteriores a aguel en que se ha originado la responsa
bilidad y que la misma puede interrunpirse por cualquier gestidn de
cobro. Pero como las observaciones de la Contaduria Mayor de Hacien-
da pueden llegar a transcender hasta los particulares, pues es posi-
ble que ellas se refieran a responsabilidades por no haber hecho e--
fectivo el cobro de un adeudo por impuestos o derechos, la misma ley

establece que también el transcurso de cinco afios libera por prescrip
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cién a los particulares de toda responsabilidad para con el fisco fe=

deral." (16)

(16) Fraga, Gabino
"Derecho Administrativo 9a., Bdicidn
Editorial Porrda S, A. México 1962,

pagse. 374 y 375,
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¢C 0N C L U S I O N E S

En el transcurso del presente trabajo de tésis, he tenido el
cuidado de analizar los diferentes aspectos que dentro de la regla-=
mentacidn legal actual, presentan puntos vulnerables a la critica, -
puntualizando en algunas ocasiones las distintas teorias al respecto,
Agimismo he expresado mis propias conclusiones en cada uno de los pun
tos en estudio,

No obstante, he dejado para esta parte final, el andlisis de
ciertos tépicos que en mi criterio merccen atencidén muy especial, de=-
bido a la repercusidén general ~ue dentro del juicio de cuentas presen
tan,

Es a ellos a los cuales me referiré a continuaciédn:

En mi concepto, la primordial reforma que debe hacerse a la -
Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas, consiste en abolir el sistema --
nediante el cual los Tribunales del ente fiscalizador del Estado, que
es la Corte, desarrollan una doble funcidén, tal es la de glosar las -
cuentas que es una actividad técnicamente administrativa y la funcidn
Jjurisdiccional, através del juicio de cuentas. Resultando por consi--
guiente que actualmente los Tribunales que formulan el pliego de¢ repa
ros el cual equivale a la demanda, sean los que tengan que conocer sQ
bre el mismo hasta decidir en sentencia definitiva, Actuando en esa =~
formna como Juez y parte a la vez,

Para evitar tal situacidn, deberd establecerse que los Depar-
tamentos Administrativos de la Corte de Cuentas, sean los exclusiva=-
mente encargados de practicar la glosa. De tal forma que si al desa--

rrollar tal actividad encuentran actos u omisiones que sean notivos -
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de reparos de acuerdo con las leyes e instructivos pertinentes, proce
dan a emitir el pliego de reparos, el cual pasard a la Cdmara de Pri-
mera Instancia para que inicie el juicio de cuentas y por consiguien-
te conozca del mismo, Por lo cual a partir de ese momento se estard,
juridicamente hablando, dentro del desarrollo de la funcidén jurisdic-
cional, que por mandato constitucional le compete a la Corte de Cuen=-
tas, através de sus Tribunales creados al efcctoe.

El examen de la cuenta a cargo del Departamento respectivo se
practicard por medio de glosadores y deberdn haber de dos clases, ---
unos que actuardn como examinadores y otros como revisadores los cua-
les tendrdn facultades para decidir ya sea opinando que se declare la
solvencia y de que pueda otorgarse el finiquito a los cuentadantess; o
por el contrario resolviendo que se emita el pliego de reparos respec
tivo. Desde luego que a los cuentadantes se les dard participacidn a
fin de que en esa fase puramente administrativa, den las explicacio=--
nes pertinentes o presenten los docunmentos justificativos de la cuen-
ta.

Pero las resoluciones emitidas por los glosadores, ya sea re-
ferente a solvencias o a la emnisidn de pliegos de reparos, tienen que
ser aprobadas por un Supervisor de Glosa y sdlo asi tendrin validez.

Asimismo cuando el monto de los reparos exceda de veinticinco
colones debe emitirse un pliego de multa, pero los responsables ten-=-
drédn participacidén a fin de darles oportunidad de desvanecerlos, Si -
no logran, entonces debe ddrselesun plazo para que paguen, transcmrri
do el cual debers ordenar la Corte el descuento del sueldo que deven-
guen cono empleados publicos,.

Ahora bien, como a veces las objeciones hechas a la cuenta no
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constituyen pérdidas para el Fisco, entonces sélo deberd imponerse -
multe al cuentadante por errores u omisiones que haya cometido por =
falta de diligencia.

En caso de que el Departamento respectivo a cargo de la glo-
sa no cncuentre objeciones a la cuenta, debersd resolver declarando -
la solvencia, dando cuenta al Presidente de la Corte para que emita
el correspondiente finiquito.

Estino que todo el procedimiento descrito, constituye una --
verdadera garantia tanto para el control fiscal como para el maneja-
dor hacendario,

En cuanto al control fiscal, porque los Departamentos Adminis
trativos de la Corte tienen un personal absolutamente iddéneo y con -=
basta experiencia sobre la materia, verdaderamente técnico y muy res-
ponsable en su conetido.

Y con respecto a los manecjadores de fondos, porque ademis de
poder exponer argunentos y pruebas en su defensa en el orden adminis-
trativo, es decir cuando se practica la glosa, les quedarian expedi-=-
tos todos los medios que la ley les otorga para hacer uso de ellos en
el transcurso del juicio de cuentas que posteriormente se inicie y --
con la garantia que el drgano que tendrd a su cargo el conocimiento -
del mismo es distinto al gque formuld los cargos.

Considero que con ¢l sistema propuesto, bien se podria esta--
blecer que unicamente pueda apelarse de aquellas sentencias cuyo mon-
to total de la condena exceda de doscientos colones, La justificacién
de esta medida me parece obvia tomando en cuenta la garantia estable-
cida mediante el procedimiento explicado. Y se evitaria con ello que

se interpusieran apelaciones innecesarias sdlo por el mero hecho de -
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hacer uso del recurso y por consiguicnte el principio de ecconomia pro
cesal inperaria,

Hechas las consideraciones anteriores me pernitiré referirme
a una situacidn muy especial y es la siguientes

En la actualidad en varias de las sentencias condenatorias -
pronunciadas por las Cdnaras de Primera Instancia, no se encuentran -
en los considerandos de las mismas ninguna argumnentacidn de Indole =--
contable, ni mucho menos de cardcter juridico en gque se fundamente el
falloe.

Es cierto que en algunos juicios comno son los que se refieren
a nmaterias municipales, los cuentadantes debido a sus escasos recur--
sos econdémicos para poder pagar un abogado que los defienda, optan ==
por no contestar nada y por consiguiente se les declara rebeldes, Si-
tuacidén que no exige la necesidad de exponer por parte de la Cdnara =
mayor es argunentos para fallar, ya que en los mismos reparos se pun--
tualizan las razones o motivos que los originan, los cuales no han si
do refutados por los cuentadantes,

Pero no puede decirse lo mismo en los casos en que los reparag
dos presentan argumentos tendientes a desvanecerlos, Ademds tratdndo-
se de materias fiscales, las presentaciones de pruebas de descargo y
argunentacioncs juridicas son casi sienpre abundantes ya que los cuen
tadantes se defienden para lograr que se¢ desvanezcan los reparos. Es-
to sucede especialmente en los juicios en donde han sido condenadas -~
las conpafilias fiadoras. Y no es que se trate de una forma sistemdtica
de tales conmpafifas de oponerse a t0dos.-

La verdad es que en la nayor parte de los casos los motivos -~

de formulacidén de reparos o las responsabilidades deducidas a la fia-
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dora, son eminentemente controvertibles y por consiguiente el repre-
sentante de la compafifa fiadora al igual que los reparados, estdn en
su derecho cuando refutan a la Cdmara.

Por lo expuesto, no se concibe la razén por la cual las Céna-
ras de Primera Instancia en muchos casos, en vez de referirse especi-
ficamente al andlisis de las pruebas presentadas y a las argunentacio
nes aducidas por los reparados o fiadores, se limiten a resolver en -
forma sinplista e impropia de la categoria que corresponde a los Tri-
bunales de Cuentas,

En los casos a que me reficro, ciertas Cdmaras de Primera Ins
tancia redactan poco mds o menos el considerando dltimo de las senten
cias condenatorias en la forma siguiente:

"Mo-.-FEsta Cdnara estima, que log reparos formulados son lega-
les y no han sido desvanecidos, ya que las razones expuestas por los
reparados no son suficientes para ello, por 1lo cual es procedente con
firmarlos y condenar a los responsables al pago de su valor.,""

Lo anterior ha dado lugar a que en algunas ocasiones los ape-
lantes al expresar agravios en Segunda Instancia, hagan referencia a
los argumentos presentados en la Cdmara de Primera Instancia, hacien-
do énfasis en que la Cémara aludida ni siquiera se ha dignado anali--
zarlos, exponiendo los argumentos contables o juridicos respectivos =
para refutarlos,

No entiendo por qué motivo las Cdamaras aludidas, en los casos
seflalados, omiten hacer relacién a los argunentos técnicos contables
para refutar los alegatos de los cuentadantes, ya que los integran--

tes de tales Tribunales son personas muy versadas al respecto. Pero lo

que si es explicable, es la omisidén en cuanto al aspecto juridico, ya
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que sobre el particular los Juecesg de las Cémaras de Primera Instan--
cia son profanos.

Estimo que si algin dfa se adopta el sistéma que he propuesto,
consistente en establecer separadamente los Departamentos encargados
exclusivamente de la glosa y los Tribunales que conozcan sdélec de los -
Juicios de cuentas, seria convenicente que se exigiera en la Ley Orgé-
nica de la Corte de Cuentas, que uno de les jueces que integren tales
Tribunales sea abogado y el otro un Contador, Tenedor de ILibros, Eco=-
nonista o una persona lo suficientemente versada en asuntos contables
¥y con larga experiencia en materia hacendaria. Pero debo advertir, -~
que el abogado en referencia debe ser versado en leyes administrati--
vas,

Para concluir el punto en estudio, transcribo textualmente lo
expresado al respecto por el profesor Raul A, Granoni, asi:

"M_--Es necesario también, que las disposiciones legales al -
organizar los tribunales de cuentas, adends de prescribir titulos y -
antecedentes para los miembros de este organismo, gue como hemos vis-
to, debe estar integrado por personas con sélida preparacidén juridica
y técnica~doctores en derecho o abogados y doctores en ciencias econd
nicas o contadores publicos- por asi exigirlo sus funciones especifi-
cas de orden jurisdiccional y técnico, para los cargos de contador --
fiscal, relator o revisor, debe requerirse el titulo de contador pu=--
blico, por ser la tarea de éstos, principalmente de orden técnico-con
table; micentras que las cuestiones de orden juridico, corresponden SO
neterlas a la consideracidn y pronunciamiento del tribunal. Las legig
laciones en gencral-especialmente las europeas-establecen que el per-
gsonal del tribunal de cuentas, es designado por el poder ejecutivo a
propuesta del tribunel; disponen igualmente el régimen de concurso de
titulos y antecedentes para su incorporacién y fijan el orden y las -
condiciones que deberén observarse para los ascensos, Estas practi---
cas, y las comentadas precedentemente, aseguran el eficaz funciona---
miento del Tribunal de Cuentas,"" (17)

(17) Granoni A, Radl, "El Control de los Gastos Pdblicos
por los Tribunales de Cuentas "Editorial Apgentina
de Finanzas y Administracién. Buenos Aires. 1946,
Pdgs., 224 y 225,
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Ademds de los puntos abordados, merece nucha atencidén el Art,
3 de la Ley Orgéanica de la Corte de Cuentas.

La disposicidn legal citada, textualmente dice:

"Mo--Art, 3.~ La competencia de la Corte alcanza a todo aguel
que tenga a su cargo el manejo de dineros u otros bienes del Estado o
de las entidades mencionadas en el Articulo lo. ya poxr comisidn tempo
ral o espccial, ya de hecho,

Especialmente estan sometidos a dicha jurisdiccidén quienes re
cauden, cuestodien, administren o distribuyan los fondos u otros bie-
nes en refercncia, a excepcién de los funcionarios a que se refiere =
el articulo 211 de la Constitucidn Politica.

Asinismo se extiende a todo liquidador o interventor de ingre
sos o gastos publicos, salvo disposicidn expresa en contrario,""

La novedad del articulo transcrito la constituye la excepcidn
gue establece su Inciso 20,, en favor de los funcionarios a que se re
fiere el Art, 211 de la Constitucién Polftica, los cuales son los si=
guientes: Presidente y Vice~Presidente de la Repiblica, Designados a
la Presidencia, Ministros y Sub-Secretarios de Estado, Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y de las Cdmaras de Segunda Instancia, -
el Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la Repiblica, -
el Piscal General de la RepUblica, el Procurador General de Pobres, =
Miembros del Consejo Central de Elecciones y del Consejo de Salud Pi-
blica y los representantesqdiplométicos.

la excepcidn entgeferencia fue creada mediante reforma hecha
por Decreto Legislativo Wo. 213, publicado en el Diario dficial No.46,
Tomo 206 de fecha 8 de marzo de 1965,

De tal manera que de conformidad a la aludida reforma, la Cor
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te de Cuentas no puede bajo ningln pretexto reparar en su gestidén ad-
ministrativa a los funcionarios mencionados, aun cuando éstos de a---
cuerdo con los articulos 80, 81 y 82 de la Ley de Tesoreria, ejerzan
funciones de Ordenadores de Anticipos, Ordenadores de Pago y Refrenda
rios de Cheques, calidad que los convierte en cuentadantes, ya que son
propiamente hablando manejadores hacendarios,

La circunstancia de que ¢l articulo en andlisis se remita al
Art, 211 de la Constitucidén Politica, da lugar a pensar, que el espi-
ritu de la disposicidn sea el abstraer de la jurisdiccidn de la Corte
de Cuentas la actividad de dichos funcionarios, a fin de que en caso
de que deba deducirseles responsabilidades, sean previamente someti--
dos a un ante-juicio a la Asamblea Legislativa.

Pero si esa fue la intencidén, considero desafortunada la dis-
posicidén legal aludida, porgque el Art,211 de nuestra Carta Magna, ex=-
presamente se¢ refiere a la responsabilidad por delitos oficiales y co
munes que cometan tales funcionarios y por consiguiente en ninguna --
forma hace alusidn a la responsabilidad que pueda establecerse atra--
vez del juicio de cuentas, la cual tal cormo lo he explicado en otro -~
lugar de este trabajo, tiene cardcter especial y por ende es distinta
de la responsabilidad de indole civil o penal que pueda deducirsele a
determinado cuentadante, Asi lo dispone el Art, 56 Inc. 20, de la Ley
Orgdnica de la Corte de Cuentas,

Asi las cosas, si en un caso dado, la Asamblea procediera a =
realizar un ante~juicio contra alguno de los funcionarios aludidos, a
fin de determinar si hay lugar a la formacidn de un juicio de cuentas,
éstos perfectamente podrian excepcionarse, alegando que la Asamblea no

tiene competencia para ello, puesto que el Art. 211 de la Constitucidn
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Polftica, se refiere exclusivarente a los casos de responsabilidad =
por delitos oficiales o comunes que hayan cometido.- Y como 1la Corte
de Cuentas no tiene competencia sobre ellosyresultaria entonces que
tales funcionarios quedarian absolutamente libres de todo control fis
cal a posteriori, sobre su gestién hacendaria, .

Ahora bien, el Art, 128 de la Constitucidén Polftica claramen-.
te encomienda a la Corte de Cuentas, la fiscalizacidén de la Hacienda
Piblica en general y ld ejecucién del presupuesto en particular, Y =~
en forma categdérica le otorga en el numeral 3o0. del referido articulo,
la atribucidén de "vigilar, inspeccionar y glosar las cucentas de los -
funcionarios que manejen fondos o bienes publicos, y conocer de los -
Juicios a que den lugar dichas cuentas." Y como en tales atribuciones
no sc¢ hace ninguna excepcidén para funcionario alguno, estimo que el -
articulo 30. de la Ley Orgédnica de la Corte dec Cuentas es inconstitu-
cional en cuanto a la salvedad que hace en favor de los funcionarios
a que hace referencia,

Y es inconstitucional porque restringe la conpetencia Jjuris—-
diccional del ante fiscalizador otorgada ampliamente por la Constitu-~
cidn Politica,

Considero, que cuando el caso lo anmerite, la Corte de Cuentas
de la Republica en el ejercicio de sus legitimas facultades constitu-
cionales, perfectamente puede reparar e iniciar un juicio de cuentas
a cualquiera de los funcionarios a que se refiere el Art.211 de la =~
Constitucidn Politica y negarse por consiguiente a obedecer lo pres=-
crito por el Axrt. 3 de su ley orgdnica por ser esta disposicidén le=-.
gal contraria a nuestra ley fundanmental,.

Lo decisidén de la Corte de Cuentas através del Presidente y
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Magislrados gue la integran, en el sentido puntualizado en el parrafo
anterior, estaria plenamente fundamentada en lo prescrito por el Art,
210 de la Constitucidén Polftica, el cual literalmente dice:

"Me-=Art, 210, Todo funcionario civil o militar, antes de to-
mar posesidén de su cargo, protestari bajo su palabra de honor, ser --
fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucién atenién-
dose a su texto, cualesquiera que fueren las leyes, decretos, dSrdenes
o resoluciones que la contrarien, prometiendo ademds, el exacto cumpli
niento de los deberes que el cargo le imponga, por cuya infraccidén se-
ré4 responsable conforme a las leyes."

Por todo lo expuesto, es forzoso manifestar que la disposicidn
legal a que me he referido, debe ser derogada, o declarada inconstitu-

cional por la Honorable Corte Suprema de Justicia.
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