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“PREAMBULO”

Aparte de la obligacion que como estudiante univer-
sitario tenge, de presentar un punto de tesis como acto
previo para que se me confiera, de parte de nuestra Uni-
versidad Nacional el correspondiente grado académico;
nace la presente, sin mayores pretensiones cientificas,
unicamente con el sincero deseo de. iniciar el estudio de
una disciplina muy poco conocida entre los profesionales
del derecho y casi ignorada por la mayoria de estudiantes
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales; asi como también,
mal entendida por aquelios funcionarios, empleados y de-
mas personas, que de una manera u oira, tienen que rela-
cicnarse con el Instituto que vengo a comentar

Durante mucho tiempo, he observado el desconoci-
miento y desinterés que han demostrado scbre el parti-
cular los profesionales del derecho, y he visto que los re-
cursos por ellos interpuestos, no han tenido, 2n la mayo-
ria de las veces, un feliz resultado.

Si se tiene ia paciencia de leer este trabajo, podra
comprendersa cuan interesante es el funcionamiento de
aste Organismo llamado Corte de Cuentas de ia Republica,
—con mas de treinta afios de vida legal—y se espera, que
entendiéndose a perfeccion todo su cometido, dejarg de

rejuzgarsele oficiosamente, como en la mayoria de las
veces se ha hecho.
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Es por eso, y aunque a primera vista pareciera que
me he apartado del tema de este trabajo, la realidad es
que he sentido la necesidad de referirme antes a otros
aspectos importantes de la Corte de Cuentas, para que
poOCo a poco, y ya sobre la base firme de ese conocimiento,
adentrarme a lo medular del tema; porque comprendo que
seria inutil tratar de entender lo que son los Recursos o
sean los Medios de Impugnacién, si no se conoce, lo que
es en si, la Corte de Cuentas de la Republica.

14 —



“TITULO PRIMERO”

“GENERALIDADES SOBRE LA CORTE
DE CUENTAS DE LA REPUBLICA”

CAPITULO PRIMERO
“EVOLUCION HISTORICA”

La evolucion historica de la Corte de Cuentas como orga-
nismo fiscalizador de los ingresos y egresos del Estado nos per-
mite conocer el proceso de formacion de una Institucién que tiene
sus bases dentro del orden constitucional y del cual se deriva la
normatividad secundaria que constituye la Ley Orgdnica de esa
Institucion.

En tiempos coloniales, el control fiscal de las provincias de
Centroamérica era ejercido por la Contaduria Mayor del Reino
Espafiol, cuyo asiento principal estaba en Espaha siendo su fi-
nalidad primordial la de fiscalizar en grado sumo la percepcién
de impuestos y tributos en estos dominios.

Aquella funecién, la efectuaban los encomendadores o re-
caudadores de impuestos, quienes rendian cuentas de sus acti-
vidades a los Superintendentes Generales y éstos a su vez, al Se-
flor Intendente General, quien lo ponia en conocimiento del Tri-
bunal de Cuentas, o sea la misma Contaduria Mayor del Reino,
nucleo burocratico del Ministerio de Hacienda Espafiol.

Cuando las Provincias Centroamericanas, se independi-
zaron en 1821 y surgié la Republica Federal de Centroamérica,
de la cual formara parte El Salvador, en la primera Constitucion
Politica que se dio el Estado naciente y, en lo que se referia a la
cuestién hacendaria, se trazaron los primeros lineamientos sobre
la forma cémo se realizaria esa actividad, particularmente en
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lo tocante a la administracién de las rentas, vigilancia sobre su
gasto y desde luego, la rendicién de cuentas que sobre la inver-
sién debian hacer los funcionarios encargados del manejo de los
haberes estatales.

El Control Hacendario en El Salvador a partir de la
Primera Constitucion Politica

Uno de los Estados de aquella Federacion que era la ac-
tual Republica de El Salvador y era llamado Estado “del Sal-
vador”, pudo darse como tal su primera Constitucién Politica el
dia doce de junio de 1824. En esa Constituciéon al referirse al
control de fondos publicos, se adoptaron los mismos principios
que sobre la materia habian venido rigiendo durante el Colonia-
je, por ello existia similitud.

El dia 31 de agosto de 1832, once anos después de suscrita
el Acta de Independencia, el Poder Ejecutivo de nuestro Estado,
decreté el primer reglamento regulador del sistema de fiscali-
zacion, instituto orgdnico que vitalizd, entre otros Ramos Admi-
nistrativos, el importantisimo de la Hacienda Publica, otorgan-
dole por ende, la superintendencia funcional de la hacienda del
Estado. HKste Ramo, tenia por atribucién principal la de “re-
mover los fraudes que advirtiese en la renta e informar de ello
al Poder Legislativo, proponiendo al mismo tiempo, las medidas
que al efecto deberian dictarse en lo sucesivo”.

Para cumplimentar este mandato, que concernia al control
de las rentas, se cred la institucién denominada Contaduria Ma-
yor de Cuentas”, como dependencia del Ramo indicado.

Mas adelante, por razones de orden politico, El Salvador
se organiza como Estado unitario, independiente de los que for-
maron la Federacién y como tal se dio las Constituciones de 1841,
1864, 1871 y la uitima del siglo XIX decretada en 1872. Estas
cartas fundamentales, no alteraron en forma alguna, los princi-
pics o regulaciones que schre el control fiscal, quedaron estable-
cidos en las constituciones posteriormente premulgadas, inclu-
yendo la de 1824.

_ Fue la Constitucion de 1872 la que le dio base constitu-
cional al “Tribunal Superior o Contaduria Mayor de Cuentas”,
organismo creado por medio del Reglamento del Poder Ejecutivo
del 31 de agosto de 1832, cuya finalidad era glosar todas las cuen-
tas de los administraderes de 1as rentas del Erario Publico, que
bajo el nombre de “Contaduria Mayor de Cuentas”, adquirid
—después de 40 afios de vigencia— categoria constitucional.
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En los afios que siguieron al de 1872, se produjeron en la
Administraciéon Publica varias reorganizaciones y a pesar de
ello el Tribunal Superior de Cuentas o Contaduria Municipal
como organismo dependiente del Ministerio de Hacienda, conti-
nud con el mismo cometido. A principios de este siglo, el expre-
sado organismo adquirié categoria mas definida al convertirse
en institucién independiente del Poder Ejecutivo, en virtud del
Decreto Legislativo del veintisiete de marzo del afio 1901, en
cuyos considerandos se expresaba que al Tribunal de Cuentas se
le habia tenido como dependencia del Poder Ejecutivo, no obstante
a que sus miembros directivos eran electos por el Poder Legisla-
tivo. por lo que de continuar asi aquel organismo —con sujecién
al Ejecutivo— no podria ejercer con absoluta independencia e

imparcialidad, las importantes gestiones que le estaban encomen-
dadas.

Con base en dichas razones y principalmente por dispo-
sicién del Decreto Legislativo ya referido, se instituyé el Tribu-
nal Superior de Cuentas como el organismo que. con independen-
cia del Poder Ejecutivo, quedaba encargado de vigilar el eseru-
puloso manejo de los caudales publicos y el estricto cumplimien-
to de las leyes fiscales.

Si bien es cierto que el Decreto Legislativo tantas veces
mencionado, reconocié al Tribunal Superior de Cuentas su ca-
lidad de organismo independiente del Poder Ejecutivo; con el
transcurso del tiempo, llegd a estimarse que era necesario pre-
cisar sus alcances, otorgandole mayor extensién funcional, rea-
firméandole su independencia y sefialdndole concretamente sus
atribuciones. Para tal efecto fue votado el Decreto Legislativo
del quince de julio de 1919, que contiene la “LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTARS”.

Esta nueva ley dispuso que el Tribunal Superior de Cuen-
tas glosara las cuentas de todas las personas o corporaciones, sin
excepecién alguna, que por cualquier motivo tuvieran a su cargo
la recaudacién o distribucion de fondos del Erario Nacional, para
tal proposito, el referido Tribunal, debia de calificar la legali-
dad o ilegalidad de los Mandamientos de Ingreso al Erario Na-
cional y de las Ordenes de Pago libradas contra el Tesoro Publico.

Para ese mismo efecto, o sea el de ampliar el ambito de
fiscalizacion del Tribunal, se le encomend6 intervenir también
en la emisién- de documentos de crédito piblico, billetes de lote-
ria nacional autorizada a favor de establecimientos de beneficen-
cia publica, también en: lo referente a la emisién de cédulas hi-
potecarias, papel sellado, timbres y de otras especies.
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Como parte de esa mayor intervencién en la actividad ha-
cendaria, se le asigné el cometido de llevar registros sobre actos
de admlmstracmn tales como contratos, nombramientos de em-
pleados, ete. Ademas para llenar a cabalidad sus funciones, se
dispuso que se practlcara inspeccién en las Aduanas, ‘Administra-
ciones de Rentas y en todas aquellas otras oficinas en que se ma-
nejaran fondos publicos a fih de comprobar su buen manejo y
distribucién.

A medida que los ingresos y egresos publicos fueron au-
mentando, se hizo evidente la necesidad de reorganizar la admi-
nistracién fiscal de El Salvador; y consecuentemente, la-de am-
pliar el control fiscalizador, con el objeto de que ademis del cam-
po que ya.estaba sujeto a vigilancia del Tribunal Superior de
Cuentas, se estableciese un control de.tipo preventivo sobre los
ordenadores de gastos puiblicos, o sea para quienes en calidad de
funcionarios tuvieran la facultad legal de autorizarlos, es decir,
mediante documentos que estuvieran en toda forma ajustados
a la ley.

Por otra parte, como era necesaria-una funcién adminis-
trativa no tenida hasta entonces por el Tribunal Superior de
Cuentas' —tal era la del control posterior de caricter jurisdic-
cional de la gestion de los manejadores de fondos piiblicos— se
optd por agregarle esta actividad a dicho Tribunal.

Con tal finalidad, en julio de 1928, nuestro Gobierno ce-
lebré contrato con la firma inglesa Layton Bennett Chiene &
Tait, con el propésito de que tal firma analizara las reformas
que conviniesen introducirse en los sistemas de contabilidad, au-
ditoria y control; estudio que se estimd necesario porque los Sis-
temas en vigencia ya no respondian a los progresos financieros
aleanzados por el Estado.

Con base en las recomendaciones formuladas por la men-
cionada Empresa, el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros,
emitié con fecha siete de noviembre de 1924, el Decreto EJecu-
tivo con el cual fue creada la Auditoria General de Hacienda
anexa al Ministerio del Ramo, con las facultades que por el De-
creto del mismo Poder Ejecutivo de dieciséis de mayo de 1923
%f‘q. se lle habian conferido a la Direccién General de Contabilidad

iscal.

Con la creacién de la Auditoria General de Hacienda, se
estimé que debian llevarse a la practica diversas reformas en el
sistema dé contabilidad existente en aquella época, y establecer
el control preventivo sobre la recaudacion y gastos de los dineros
publicos, para lo cual era necesario —en pro de una mejor efi-
cacia en la misiéon que se encomendara al organismo fiscalizador
en proyecto— la adopcién de una Ley Organica acorde con los
propésitos indicados; por todo ello, se emitié la “Ley de Audito-
ria General de la Repﬁblica”, mediante el Decreto Legislativo
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N© 70.del veintiuno de mayo de 1930, publicado en el Diario Ofi-
cial N© 138 del diecinueve de junio del mismo afio. \

En virtud de la ley indicada, la Auditoria General de

la Republica, se convirtié en un organismo independiente del Po-
der Ejecutivo destinado al control preventivo de la ejecucion del
presupuesto y, en términos generales, a la fiscalizacién de todos
los actos relacionados con la recaudacion, custodia, inversién,
erogacién, pago y enajenacién de los fondos, asi como también
de los valores y bienes de la Republica.
' El control preventivo sobre la ejecucién del presupuesto
hacia. posible que los gastos publicos se cifieran estrictamente a
las autorizaciones emanadas del Poder Legislativo y expresadas
claramente en el mismo Presupuesto, tanto en lo relativo a la
cuantia como con el objeto de los gastos. A partir de entonces,
los presupuestos fueron liquidados con cierto grado de exactitud;
ya que la misma Auditoria, por tener a su cargo la contabilidad
del Gobierno, era la encargada de preparar la informacién de
las cuentas y estados financieros, relacionados con la liquidacién
del Presupuesto y situacién del patrimonio fiscal. Kste trabajo
representaba un importante aspecto del control posterior de ca-
racter administrativo sobre los actos propios del servicio de Te-
soreria: recaudacion, custodia, inversién, enajenacién y pago de
fondos publicos; al realizarse inmediatamente después de reci-
birse las cuentas, es decir, mas tarde de verificadas las operacio-
nes que eran objeto de dicha glosa, se aprovechaba el resultado
del control de auditoria, traducido muchas veces en observacio-
nes formuladas a los cuentadantes que Unicamente esperaban la
decisién del Tribunal para convertirse en reparos. '

A partir de entonces, el control de la administracién fis-
cal en El Salvador, fue mas o menos completo y acorde con las
exigencias de la época, como resultado de los esfuerzos de ambos
organismos —Tribunal Superior de Cuentas y Auditoria Gene-
ral de la Reptiblica— y como légica consecuencia de ello, se hizo
sentir la necesidad de centralizar las -actividades fiscalizadoras
de ambas entidades, en un solo organismo, ya que solo asi, era
posible, obtener la unldad de direceién requerida y la indispensa-
ble coordinacién de los esfuerzos encaminados a tal fin.

Asi fue como surgi6 la idea de crear un solo Instituto de
Control que asumiera las funciones que hasta entonces habian
estado encomeéndadas a los- organismos aludidos, lo mismo que
las que en aquel entonces desempefiaba la Contaduria Municipal,
instituto que tenia a su cargo la glosa de las cuentas de todas las
Corporaciones edilicias de la Reptiblica.

‘La Comisién de Reformas de la Administracién Finan-
ciera a la cual el Gobierno de la Reptblica le habia encomen-
dado el estudio de la organizacién fiscal salvadorena al emitir
su informe, dictaminé: “Que lo conveniente -era que'se adoptara
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el sistema inglés, o sea el de una Contraloria y Auditoria Ge-
neral”. La comisién en referencia estuvo integrada por tres
ciudadanos salvadorefios, dos expertos en finanzas y contabilidad
publica y un abogado; a saber sefiores Manuel Enrique Hinds,
Julio Rozeville y el doctor Juan Ernesto Vasquez.

Después de un profundo y detenido estudio de nuestra
realidad fiscal y en atencién a nuestra forma de gobierno, para
mas eficacia, se adopté el clasico tipo de la Corte de Cuentas, de
tradicién eminentemente francesa. Es decir, un organismo co-
legiado encargado del control fiscal, —desde el exclusivo punto
de vista legal— con las modificaciones necesarias para que pu-
diese adaptarse a la realidad salvadorefia.

Mediante el Art. 158 de la Constitucion Politica publicada
en el Diario Oficial N© 15, Tomo 126 del veinte de enero de mil
novecientos treinta y nueve, fue creada constitucionalmente la
Corte de Cuentas de la Reptublica, para la fiscalizacién técnico-
legal de la gestién hacendaria; pero fue hasta los veintinueve dias
del mes de diciembre de mil novecientos treinta y nueve, por De-
creto Legislativo N° 101 publicado en el D. O. N° 284, Tomo 127
de esa misma fecha que tal Institucién obtuvo vida legal mediante
la promulgacién de su Ley Organica, en cumplimiento a lo orde-
nado por el Art. 195 de la expresada Constitucion.

“CAPITULO SEGUNDO”

“FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE
DE CUENTAS DE LA REPUBLICA”

Como lo dejo expuesto en el parrafo final del Capitulo
anterior, la Corte de Cuentas, naci6 a la vida juridica o consti-
tucional al promulgarse la Ley Fundamental de 1939, la cual en
el Titulo XII, se referia a la Hacienda Phblica y en su Art. 158
a la Corte de Cuentas en los siguientes términos:

“Art. 158.—La fiscalizacion técnico-legal de la gestion
de la Hacienda Publica en general, y de la ejecucion del Presu-
puesto en particular, estard a cargo de un:organismo indepen-
diente del Poder Ejecutivo, que se denominara Corte de Cuentas
de 1a Republica.

Tendra las funciones siguientes:
1°—Inspeccionar y vigilar la recaudacion, custodia, com-
promiso y erogacién de dineros publicos;
o—Autorizar toda salida-de fondos del Tesoro Ptblico, de
conformidad con el Presupuesto e intervenir previamente en to-
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s
do acto que de manera dmgegba”"éf indirecta afecte al Tesoro Pu-
blico o al patrimonio del Estado, y refrendar los relativos a la
Deuda Publica;

°>—Dirigir, inspeccionar y glosar las cuentas de los fun-
cionarios que manejen fondos publicos, asi como las relativas a
cualquiera otros bienes del Estado; y fallar sobre ellas;

4°—Controlar la gestién econémica de los establecimien-
tos publicos, de las entidades oficiales, inclusive las autonomas
y de las corporaciones de derecho pubhco

-5%—Preparar y ejecutar su Presupuesto;

62—Decretar los reglamentos que sean necesarios para
el cumplimiento de su cometido; y

7°>—Nombrar sus empleados.

Ademés de las funciones enumeradas, ejercerd las que las
leyes le senalen.

Siempre que un acto sometido a conocimiento de la Corte
de Cuentas en el ejercicio de sus funciones legales, viole alguna
ley o reglamento en vigor, ha de advertirlo asi a los funcionarios
que se lo comuniquen, quedando suspenso el acto, mientras tanto
en sus efectos legales.

El Ejecutivo puede ratificar el acto total o parcialmente,
por medio de resolucion tomada en Consejo de Ministros y pu-
blicada en el Diario Oficial.

La ratificacion publicada. en el Diario Oficial, da por ter-
minada la suspensién legal del acto, siempre que las observacio-
nes de la Corte de Cuentas no consistan en falta o insuficiencia
de crédito presupuesto, a donde aplicar un gasto; pues en tal caso,
la suspensién s6lo cede hasta que la. deficiencia de crédito se ha-
ya llenado”.

El articulo 159 de la misma Constitucion decia:

“Art. 159.—La Corte de Cuentas estard formada por una
Céamara Superior y las Inferiores que establezea la ley.

La Camara Superior se compondra de un Presidente y-dos
Magistrados. Habra ademés los suplentes que la ley determine.

' Tanto los propletarlos como los suplentes, seran electos
por la Asamblea Nacional para un periodo de cuatro afios, pu-
diendo ser reelectos; y s6lo serdn. remowdos por causa Justa me-
diante resolucién de la Asamblea,

Los jueces de las Camaras Inferiores seridn nombrados
por la Camara Superior. Los demés empleados de la Corte de
Cuentas serdn nombrados por el Presidente de la misma.

La organizacién y funcionamiento de la Corte de Cuentas
serd objeto de una ley especial, pero.-en todo caso, las funciones
de-caracter administrativo corresponderan al Presidente de la
misma, quien podrd delegarlasen los-otros Magistrados”.
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El Articulo 160 expresaba: o
. “Art. 160.—El Presidente y los Maglstrados de la Corte
de Cuentas, deberan ser salvadorefios por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos de ciudadano, mayores de tre1nta afios
y tener la capacidad y honorabilidad necesarias”

“Art, 161.—El Presidente de la Corte de’ Cuentas ren-
dird anualmente a la Asamblea Nacional un informe detallado
y documentado de sus labores”.

“Art. 164.—Ni el Poder ‘Legislativo ni el Ejecutivo, po-
dran dispensar el pago de las cantidades reparadas a los funcio-
narios y empleados que manejen fondos nacionales o comunales
ni las deudas a favor del Fisco o Municipios”.

“Art. 165.—De la fiscalizacién téenico.legal de la Corte
de Cuentas de la Repuiblica, a que se refiere la fraccién cuarta
del Art. 158, estan exentas las instituciones de crédito; y las de-
mas entidades a que la misma fraccion se refiere, no estaran su-
jetas a la preventiva, sino solamente a la fiscalizacién anual de
sus cuentas, a menos que la ley, en caso necesario, disponga lo
contrario”. '

' Algunas dlsposmlones de aquella Constitucién mas o me-
nos se.han mantenido invariables hasta la fecha; otras han desa-
parecido y algunas se han ampliado, tal como lo. expondré ade-
lante.

A La- Asamblea Naeional Constltuyente mediante Decreto
Ne 251 del veintinueve de noviembre de 1945 publicado en el
Diario Oficial N° 261, Tomo 139, resolvi6: tener como Constitu-
cién Politica de la Repubhca la decretada el 13 de agosto de
1886 con algunas enmiendas; asi ¢omo también por el Art. 4¢
derog6 la Constitucion del veinte de enero de 1939, las leyes cons-
titutivas del mismo afio, la Ley de Imprenta decretada el prime-
ro de abril de 1933, las reformas constitucionales del 24 de fe-
brero y 9 de marzo de 1944 y el Decreto de los Tres Poderes del
Estado de 11 de julio de 1944. ,

Sin embargo, en lo que sé ‘réfiere a la Corte de Cuentas,
fueron miuy pocos los cambios que se operaron en relacién al fun-
dameénto legal de su creacion en el afio de 1939, destacandose tini-
camente los siguientes: siempre aparecié bajo ‘el titulo de la Ha-
cienda Publica; empero, ya no se encuentra bajo’ el titulo XII,
sino que-bajo el nimero XI. -El articulado también cambié de
numeracién: el Art. 158 pasé —en la de 1945— a ser el niimero
135,7€1°159 al N© 186, el 160 se convirtié en €l 137; el 161 cam-
bi6 a N° 138, el 164 vino a ser el N° 141; y'lo que es mas im-
portanté: el ‘Articulo 165 desaparec1o de I Legislacién Consti-
tucional.

L Es bueno dejar apuntado que-tal como gqueda en.los ‘Ar-
ticulos transcritos, existen algunas denorninaciones quie merecen
destacarse, tales como Camara. Superior y Camaras Inferiores,
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nombres que en-la actualidad han sido sustituidos por los de:

Camara de Segunda y Cémaras de. Primera Instancia, los que

responden mas a la téenica juridica. También:el hecho de que

el Presidente podia delegar sus facultades administrativas en
forma amplia, situacién que en.la actualidad: ha cambiado tal
como lo expondré adelante. Ademsds, cabe destacar el hecho de
que la eleccién para el Presidente y Maglstrados era para un pe-
riodo de cuatro anos, en cambio ahora es sélo para tres siempre

con facultad legal para. ser reelectos. .

La Constitucién Politica decretada el siete de septlembre
de mil novecientos cincuenta, trajo notables cambios en lo que se
refiere a la Corte de Cuentas, asi aparece ahora bajo el Titulo
VIII, —siempre de la Hacienda Piiblica— en cuyo articulado se
encuentran desarrolladas sus atribuciones bésicas a partir del
Arto. 128 que por aparecer con novedades de importancia me
permito transeribir. Dice asi: “Art. 128.—La fiscalizacion -de
la Hacienda Publica en general y de la ejecucion del Presupuesto
en particular, estard a cargo de un organismo independiente del
Poder Ejecutivo, que se denominars Corte de Cuentas de la Re-
publica, y que tendri las siguientes atribuciones:
12—Vigilar la recaudacion, la custodia, el compromiso y la ero-

gacion de los fondos- pubhcos .asi eomo la liquidacion de
impuestos y demas contribuciones cuando la ley lo deter-
mine.

23 —Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de acuer-
do con el Presupuesto; intervenir preventivamente en todo
acto que de manera directa o indirecta afecte al Tesoro Pu-
blico o al patrimonio del Estado, y refrendar los actos y con-
tratos relativos a la deuda publica.

38—Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas.de los funciona-
rios que manejen fondos o bienes publicos, y conocer de los
juicios a que den lugar dichas cuentas. :

43 —Fiscalizar la gestién econdémica de las instituciones y em-
presas estatales de caracter auténomo y de las entidades
‘que se costeen con fondos del Erario o que reciban subven-
~cion del mismo.

Esta fiscalizacién se harid de manera adecuada a la natura-
leza y fines del organismo de que se trate, de-acuerdo con
lo que al respecto determine la ley.

5a—Examinar la cuenta. que sobre la gestién.de la Hacienda
Piblica rinda el.Poder Ejecutivo a la Asamblea, e 1nformar
a ésta del resultado de su examen.

62—Dictar sus reglamentos necesarlos para el cumphmlento de
sus atribuciones.

72—Ejercer las demdas funciones que las leyes les sefialen”.

- “Art. 129.—Siempre que un -acto sometido a conocimien-
to de la Corte de Cuentas, en el ejercicio de sus funciones legales,
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viole a su juicio alguna ley o reglamento en vigor, ha de adver-
tirlo asi a los funcionarios que se lo comuniquen, y el acto que-
dara en suspenso.

El Ejecutivo puede ratificar el acto total o parcialmente,
siempre que lo considere legal, por medio de resolucién razonada
tomada en Consejo de Ministros y comunicada por escrito al Pre-
sidente de la Corte. Tal resolucién debera ser publicada en el
Diario Oficial.

La ratificacion, debidamente comunicada, hara cesar la
suspension del acto, siempre que las observaciones de la Corte de
Cuentas no consistan en falta o insuficiencia de crédito presu-
puesto al cual debe aplicarse un gasto, pues, en tal caso, la sus-
pensién debe mantenerse hasta que la deficiencia de crédito ha-
ya sido llenada”.

“Art. 130.—La Corte de Cuentas de la Republica, para el
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, se dividira en
una Camara de Segunda Instancia y en las Cdmaras de Primera
Instancia cuyo numero establezca la ley.

La Camara de Segunda Instancia estara formada por el
Presidente de la Corte y dos Magistrados, cuyo niimero podra
ser aumentado por la ley.

Estos funcionarios seran elegidos para un periodo de tres
afios, podran ser reelegidos, y no podran ser separados de sus
cargos sino por causa justa, mediante resolucién de la Asamblea
Legislativa.

' La Camara de Segunda Instancia nombrari, removeri,
concederd licencias y aceptara renuncias a los Jueces de las Ca-
maras de Primera Instancia. Igual facultad ejercerd el Presi-
dente de la Corte de Cuentas respecto de los demés funcionarios
y empleados de la Corte.

Las funciones de caricter administrativo corresponden
al Presidente, quien podra delegarlas parcialmente en los Magis-
trados”.

" “Art. 131.—El Presidente y los Magistrados de la Corte
de Cuentas deberan ser salvadorefios, mayores de treinta afios,
de honradez y competencia notorias; estar en el ejercicio de los
derechos de ciudadano y haberlo estado en los tres afnos anterio-
res a su eleccién”.

“Art. 132.—El Presidente de la Corte de Cuentas rendi-
r4 anualmente a la Asamblea Legislativa un informe detallado
y- documentado de las labores de la Corte”.

Art. 133.—Ni el Poder Legislativo ni el Ejecutivo, po-
dran dispénsar del pago de las cantidades reparadas a los fun-
cionarios y empleados que manejan fondos fiscales 0 municipa-
les, ni de las deudas a favor de los Municipios”.

" A estas alturas permitaseme aclarar: que aln a riesgo
de aparecer que he abusado de las transcripciones, lo he hecho
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Unicamente con el propésito de que las disposiciones constitucio-
nales pertinentes no pierdan su verdadero sentido que les fue
dado por el Legislador Constitucional de su época, el cual corre
el riesgo de perderse, —y en la mayoria de veces asi ocurre—
cuando cada quien las interpreta a su manera.

Las disposiciones que he transcrito y que aparecen en la
Constitucién Politica de mil novecientos cincuenta, se encuen-
tran redactadas en igual forma y los articulos hasta con la mis-
ma numeracion en la Constitucién vigente, promulgada el dia
ocho de enero de mil novecientos sesenta y dos; pero al compa-
rarlos con las diversas Constituciones Politicas que se ha dado
El Salvador, las modificaciones que ha sufrido el Instituto deno-
minado Corte de Cuentas de la Reptblica han sido varias y pro-
fundas.

Veamos: En la Constitucion de mil novecientos cincuenta
ya no apareci6 la palabra EJECUTAR que figuraba en el tenor
de la atribucion quinta —Art. 158 Constitucion de 1939—.

En el inciso primero del Art. 159 de aquella Constitucion
—1939— nos hablaba de Camara Superior y Camaras Inferio-
res, denominaciones que desaparecieron en la- de mil novecientos
cincuenta por las de Camara de Segunda y de Primera Instan-
cia.

El inciso segundo del mismo Articulo se refiere a los su-
plentes que la ley determine, —refiriéndose al Presidente y Ma-
gistrados—; esto lamentablemente desaparecié sin ninguna ex-
plicacién por parte de los constituyentes de mil novecientos cin-
cuenta, lo que en un momento dado puede ocasionar graves per-
juicios a la labor jurisdiccional que desarrolla la Corte, ya que
cualquier funcionario de los mencionados podria tener algiin im-
pedimento legal para entrar a conocer sobre un asunto jurisdic-
cional.

El inciso final del precitado Articulo 159 —Constitucién
de 1939—, permitia que el Presidente pudiera delegar sus fun-
ciones de caracter administrativo en los Magistrados en forma
ilimitada; sin embargo, esa facultad qued6 restringida a partir
de la Constitucién de mil novecientos cincuenta. Esta delega-
ciébn de funciones debe ser expresamente admitida por la ley,
como en el caso presente, ya que de lo contrario violaria lo dis-
puesto en los Artos. 49 y 69 de la actual Constitucién.

Punto interesante es el de la dualidad de las funciones que
realiza la Corte de Cuentas; una administrativa y otra jurisdic-
cional, funciones que tienen como fundamento el Art. 130 de la
Constitucién vigente; atribuciones que analizaré detalladamente
en el Titulo IT de este trabajo.
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“CAPITULO TERCERO”
“LEGISLACION CENTROAMERICANA”

En todas las Reptblicas de Centro América los institutos
que realizan la fiscalizacion legal y el examen contable de las ope-
raciones econémico-financieras del Estado, todos, absolutamente
todos, tienen fundamento Constitucional, lo que les hace adqui-
rir jerarquia, respeto y prestigio. _

~ En la Republica de Guatemala por ej.: existe un Tribunal
de Cuentas que estd integrado por tres jueces que son electos por
el Congreso Nacional; estos funcionarios duran cuatro afios en
el ejercicio de sus respectwos cargos, y el primero que sale electo
ejerce las funciones de Presidente. EIl Congreso Nacional tam-
bién puede removerlos de sus cargos por mala conducta, negli-
gencia, delito o ineptitud manifiesta. El Tribunal de Cuentas
ejerce sus funciones judiciales, en materia de cuentas con abso-
luta independencia.

Existe, ademas, un organismo llamado Contraloria de
Cuentas que es una Institucion técnica descentralizada del Esta-
do.la que conforme con su Ley Organica y su Reglamento, con-
tenidos en el Decreto N9 1126 del Congreso de la Republica, le
corresponde de manera exclusiva la fiscalizacién de la Hacienda
Publica y de la ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la nacién.

Con base en el Art. 226 de la Constitucién Politica de
Guatemala, promulgada el quince de septiembre de 1965, la Con-
traloria es una Institucién puramente técnica, con funciones des-
centralizadas, que tiene como finalidad la fiscalizacién de los in-
gresos, egresos y demds intereses hacendarios de las Institucio-
nes Estatales, del Municipio, de las entidades descentralizadas,
auténomas y seml-autonomas también de aquellas otras entl-
dades. o personas que reciban fondos del Estado o realizan colec-
tas puiblicas. Su organizacién, funcionamiento y demds atribu-
ciones estdn determinadas por el Decreto N9 1126 del Congreso
de la Republica.

El Jefe de la Contraloria de Cuentas es electo por el Con—
greso de la Repuiblica y dura en sus funciones cuatro afios. Este
funcionario tiene amplias facultades para nombrar, y. remover
a los demas funcionarios y empleados de las distintas dependen-
cias de la Institucién a su cargo y ademéis para- designar inter-
ventores en los asuntos de su competencia.. Kl Contralor puede
ser removido por el Congreso en los casos y formas que la ley
determine, y ante el mismo Congreso, estd obligado a rendir
anualmente un informe acerca de su gestion,



Los requisitos para desempefiar el cargo de Contralor
son: ser guatemalteco, mayor de treinta y cinco anos de edad,
estar en el goce de sus derechos de ciudadano y no estar com-
prendido en las prohibiciones que establece la Ley de Probidad,
es ademads.necesario ser profesional universitario, con:cinco afios
de ejercicio profesional o persona especializada en la materia
con diez afios, como minimo de experiencia en el Ramo.

: Aparte de su Departamento Administrativo, existe den-
tro de su organizacién el principal Departamento que es el de
fiscalizacién, el cual es el encargado de ejercer la funcién fis-
calizadora a que se refieren los Articulos 1° y 29 del Decreto N©
1126 del Congreso de la’ Reptblica o sea la Ley Orgénica de la
Contraloria de Cuentas y Art. 226 de la Constitucion Politica;
y comprende las siguientes secciones: 1) Auditoria e Investiga-
ciones; 2) de Inspeccién y Glosa y 3) de Juicios de Cuentas.

Son atribuciones de los Contralores de Cuentas: llevar a
cabo las comisiones para los cuales han sido designados, rendir
informe de las comisiones desempeiiadas, proponiendo las medi-
das que deben tomarse o las resoluciones que sean convenientes
tomar; ser parte en los juicios de cuentas y en los econdmicos-
coactivos derivados de las revisiones, glosas, liquidaciones, audi-
torias, ete. hasta su terminacién en segunda instancia, consig-
nar a los Tribunales los hechos delictivos que descubrieren en el
desempefio de las comisiones que se les encomienden, pidiendo
la pronta detencién de las personas a quienes consideren res-
ponsables, de lo cual deben informar a la mayor brevedad posi-
ble, al Jefe de la Contraloria de Cuentas y al Ministerio del Ra-
mo a que pertenezca el empleado o funcionario. infractor, o en
su caso, al Jefe de la Institucion donde prestare sus servicios.

La fiscalizacién de las oficinas que tienen a su cargo el
manejo o custodia de fondos, bienes o valores publicos, se lleva
a cabo mediante revisiones, inspecciones, investigaciones, glosas
o auditorias, estableci_endo que se ha hecho correcta la aplica-
cién de las leyes fiscales, reglamentos y disposiciones relacio-
nadas con el manejo, administracion y custodla de los fondos,
valores y demés bienes.

Las personas que de conformidad con la ley estan obli-
gadas a rendir informe de su gestién‘ administrativa lo hacen de
la siguiente manera: 19) rinden cuenta diariamente por su im-
portancia: la Tesoreria Nacional y sus Agencias, las. Adminis-
traciones de Aduanas y las Administraciones de Rentas de toda
la' Reptiblica; 2°) mensualmente, todas las deméas dependencias,
oficinas o entidades no consideradas en el numeral anterior, con
excepcion de aquellas que se rijan por estatutos o reglamentos
especificos, quienes se atendran a.ellos, en lo.que se refiere a la
rendicién de cuentas.” Las cuentas diarias deberan rendirse al
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siguiente dia hébil; y las cuentas mensuales, dentro de los pri-
meros cinco dias del mes siguiente a que corresponden

Si como resultado de la revisién o auditoria se compro-
baren faltantes de fondos, especies u otros valores activos, asi
como irregularidades en las cuentas, en los registros contables
y en otros hechos que constituyan faltas o delitos, en tales ca-
sos, los contralores procederan a separar de su cargo al emplea-
do responsable, designando a otro de la misma oficina para que
lo sustituya provisionalmente, para mientras las oficinas supe-
riores correspondientes resuelvan lo pertinente; y cuando asi lo
estime el Contralor para el mejor desempefio de su cometido, tie-
ne facultades para asumir él mismo el cargo, en tanto terminan
las diligencias de investigacién respectiva.

Repiiblica de Honduras: Existen dos grandes divisiones en
el ejercicio de la labor fiscalizadora, ya que de una manera expre-
sa, la Constitucién Politica le otorga amplias facultades —en
cuanto a la investigacion preventiva de la ejecucion del Presu-
puesto General de Egresos e Ingresos se refiere— exclusivamen-
te al Poder Ejecutivo, quien especialmente debera:

19)—Verificar la recaudacion y vigilar la custodia, el com-
promiso y la erogacién de fondos publicos; y

29)—Aprobar todo egreso de fondos piblicos de acuerdo
con el Presupuesto.

. En cambio, para fiscalizacién a priori de la Hacienda Pu-
blica, existe un organismo que es auxiliar del Poder Legislativo, el
cual se denomina “Contraloria General de la Republica” que se
rige por su propia Ley Orgénica y tiene ademas 1ndependen01a
funcional y administrativa.

Este organismo tiene como atribuciones: A)—Verificar la
administracién de los fondos y bienes publicos y glosar las cuen-
tas de los funcionarios y empleados que los manejen; B)—Exa-
minar la contabilidad del Estado y las cuentas que sobre la ges-
tion de la Hacienda Publica rinda el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional e informar a éste del resultado de su examen; C)—Fis-
calizar la gestién financiera de las dependencias de la Adminis-
tracién Publica, Instituciones Auténomas y Semi-Auténomas, los
establecimientos gubernamentales, las municipalidades y las -de-
méas entidades.que se costeen con fondos del Erario Nacional o
que reciban subvencién o subsidio del mismo.

En cuanto a la fiscalizacién a posteriori que se realiza al
Banco Central de Honduras, en lo concerniente al manejo-de fon-
dos del Estado, esta a cargo de la Contraloria, quien debe rendir
informe sobre tal fiscalizacién al Congreso- Nacional.

En lo concerniente a la.fiscalizacion a posteriori de los
otros institutos de crédito que para el desarrollo de su gestion
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reciban fondos del Estado y en cuanto a la aplicacion de tales
fondos en operaciones o negocios estrictamente bancarios, es ejer-
cida por un organismo denominado “Superintendencia de Ban-
cos”; y en los demas casos, por la Contraloria.

La Contraloria General de la Repiblica esta obligada a in-
formar de su gestion, dentro de los primeros cuarenta dias des-
pués de haber concluido el afio econdmico, y a dar informe deta-
llado de la labor realizada durante dicho afio, exponiendo las opi-
niones y sugerencias que considere necesarias para la mayor efi-
cacia en el manejo de los fondos y bienes publicos.

Simultdneamente al informe rendido al Congreso Nacional,
debe enviarse copia del mismo al Presidente de la Republica, in-
forme que debera ser publicado por la Contraloria en forma por-
menorizada, omitiendo tinicamente lo que se relacione con secretos
militares o informaciones que, por su indole confidencial, pudleren
afectar la seguridad del pais.

La Contraloria General de la Repubhca estd a cargo de un.
Contralor General y de un Sub—Contralor quienes son electos por
el Congreso Nacional, ante quien responden por los actos ejecu-.
tados en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser removido por
el mismo Congreso al comprobarseles la comisién de irregulari-
dades graves o delitos comunes.

Para desempefiar el cargo de Contralor General o de Sub-
Contralor se requiere ser: hondurefio por nacimiento, mayor de
veinticinco afios, ciudadano en el ejercicio de sus derechos, de re-
conocida honradez y competencia, poseer titulo de abogado, licen-
ciado en economia o administracién publica, perito mercantil o
contador. _

Las atribuciones de dichos funcionarios se extienden hasta
un afio después de vencido el periodo que corresponde a los Po-
deres del Estado y no pueden ser reelectos.

Enla Repubhca de Nicaragua existe un organismo llamado
“Tribunal de Cuentas” que es el encargado de la fiscalizacién del
Tesoro Nacional; tiene a su cargo la vigilancia de la ejecucion del
Presupuesto y la funcién de contralor en todo lo relativo a la
Hacienda Publica, con facultades para supervigilar el manejo de
las rentas, examinar y finiquitar las cuentas de los administrado-
res de fondos fiscales. En cuanto se refiere a los fondos locales,
la ley puede atribuir su fiscalizacién a la glosa de las cuentas a
contralores especiales; pero el Tribunal de Cuentas debers cono-
cer siempre del fallo flnal ya séa en apelacién o consulta, y en
seguida librar el correspondiente finiquito.

El Tribunal de Cuentas goza de autonomia funcional; sus
miembros no pueden ser removidos sino por causa justa y con
base en resoluciéon legalmente fundada. Los conflictos que se
susciten entre el Tribunal-de Cuentas y otros érganismos del Es-
tado son sométidos a resolucién de‘la Corte ‘Suprema de Justicia:
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Con base en el Decreto N© 1196 emitido el ocho de junio de
mil novecientos sesenta y seis por la Camara de Diputados y la
Cémara del Senado de la Republica de Nicaragua, publicado en la
“Gaceta” N© 144 del 28 de junio del mismo afio, fue promulgada
la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas; la que en su Articulo
primero declara que éste es un organismo dependiente del Poder
Ejecutivo, y que tiene como encargo el ejercer la suprema fis-
calizacién y vigilancia de la Administraciéon del Tesoro Nacional,
cumpliendo .y hac1end0 cumpliar fielmente las leyes y dlSpOSlClO-
nes fiscales.

La competencia que tiene el Tribunal de Cuentas, es exclu-
siva en el ejercicio de las funciones y atribuciones que le otorga
la Constitucién Politica y su estatuto orgénico con independencia
absoluta del Poder Ejecutivo; siendo sus atribuciones fundamen-
tales las siguientes:

1).—Vigilar la ejecuciéon del Presupuesto;
2).—Supervigilar la correcta recaudacion y el manejo de los fon-
dos publicos;
8).—Realizar las inspecciones, la glosa, el juicio y el finiquito de
las cuentas de los administradores de fondos, bienes fiscales,
locales del Distrito Nacional y de Asistencia Social;
4).—Vigilar el cumplimiento de la Ley de Probidad;
5).—Llevar el reglstro y control de los bienes del Estado
6).—Emitir opinion sobre proyectos de Presupuesto, leyes hacen-
darias y contratos que le sean consultados;
7).—Tener bajo custodia todos los documentos que acrediten po-
sesién activa del Estado, tales como acciones, titulos de bie-
nes inmuebles u otros documentos que acrediten garantia a
favor‘del Fisco;
8).—Dictaminar sobre las cuentas anuales que de acuerdo con la
Constitucién Politica deberan rendir al Poder Ejecutivo los
Consejos Directorios de los entes auténomos o servicios des-
centralizados.
Los 6rganos del Tribunal son: a)—EI Consejo, b)—La Pre-
s1denc1a c)—La Sala de Contraloria, d)—La Sala de Descentra-
hzacmn de Cuentas y e)—La Sala de Examen, Juicio y Finiquito.

.. - Para ser -nombrado miembro del Tribunal de Cuentas se
requlere ser: natural de Nicaragua, mayor de veinticinco afios de
edad; ciudadano en el ejercicio de sus derechos, de reconoecida ver-
s-acién_ en materia de Hacienda Ptbliea, poseer titulo de Contador
Publico o Fiscal o tener experiencia comprobada sobre la materia
y notoria buena conducta. El Presidente del Tribunal de Cuen-
tas, tiene las mismas cualidades, 1nmun1dades y prerrogatlvas de
los Mmlstros de Estado.

En cuanto-a la rendicién Jud1c1a1 de cuentas los cuenta-
dantes deberan presentarlas acompafiadas de un escr1to por si o



por medio de apoderado que podré ser un. defensor pagado por el
Estado. S . ,

El procedmiento-en virtud del cual se fenecen las cuentas
es un-juicio en el que el Fiscal General de Hacienda, en represen-
tacion de los intereses del Fisco, es el actor y el cuentadante, el reo.

Todo Jefe de oficina o funcionario piblico que de manera
directa o indirecta tuviese alguna participacién en las cuentas o
poseyere .o conociere datos relacionados con ellos, esté en la obli-
gacion de informarlo al Tribunal de Cuentas, ya sea oficiosamen-
te o con requerimiento previo sobre cualquier hecho u operacién
que contribuya al esclarecimiento de la verdad o ilustracién del
Jjuicio respectivo.

El Presidente del Tribunal a solicitud escrita de parte otor-
gara la CARTA DE LASTO respectiva, en la que dejara constan-
cia de que el responsable no tiene actualmente ninguna otra cuen-
ta pendiente. KEs bueno sefialar que no es lo mismo Carta de
Lasto que Finiquito, ya que éste es la resoluciéon firme por la que
se declara solvente de responsabilidad fiscal o municipal a uno o
més cuentadantes y a sus respectivos fiadores.. .

Todos los funcionarios y empleados que por cualquier mo-
tivo manejen o fiscalicen bienes o fondos nacionales,-estan obli-
gados a prestar caucién suficiente, previa al desempefio de su
cargo; también serdn responsables por cualquier pérdida que re-
sulte a causa de depoésito ilegitimo, uso indebido, negligencia, ete.

Las personas-que legalmente citadas se nieguen a .compa-
recer al Tribunal, exhibir libros y documentos o a proporcionar
datos que se les pidieren para deducir responsabilidades en mate-
ria fiscal, o que rindan declaraciones falsas, son considerados
como complices o encubridores de los presuntos culpables.

El Tribunal de Cuentas ejerce sin restriceién:- alguna la
fiscalizacion de los bienes nacionales en general, fondos fiscales,
locales y de asistencia social; en consecuencia todos los organis-
mos del Estado estan bajo su jurisdiccion en lo referente a glosas,
unificacién e implantacién de sistemas de contabilidad.

Para mejor cometido de sus finalidades, el Poder Ejecutivo,
otorga al Tribunal de Cuentas, todo el apoyo indispensable para
realizar los propositos de moralidad y ‘orden en el escrupuloso
manejo de los fondos nacionales. ’ ' ;

En la Republica de Costa Rica, el instituto encargado de la
vigilancia de la Hacienda Priblica se denomina “Contraloria Ge-
neral “de la Republica”. Este es un organismo auxiliar de la
Asamblea Legislativa; pero ‘tiene absoluta independencia funcio-
nal y administrativa en el desempefio de-su cometido - S

‘ La Contraloria ejerce sus-funciones respecto. de toda de-
pendencia, institucién, ecorporacién, oficina, funcionario o emplea-
do que maneje fondos publicos, nacionales: o municipales; -0-de
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Instituciones Auténomas, o que intervenga en la ejecucion de las

leyes financieras. Como entidad encargada de la vigilancia su-

perior de la Hacienda Publica, la-Contraloria tiene el derecho de

intervenir como contralor en las oficinas de la administracion

publica y de las instituciones y corporaciones auténomas que en

alguna forma manejen o administren bienes publicos, nacionales

o municipales, o de las referidas instituciones o corporaciones

que tengan a su cargo la ejecucion directa o indirecta de las leyes

relacionadas con esos bienes.

_ Entre las atribuciones primordiales de la Contraloria es-

tan:

a)—Vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones consti-
tucionales y legales relativas a las finanzas publicas, especial-
mente en lo que concierne al Presupuesto y al Tesoro de la
Nacién, a la Contabilidad y a la Proveeduria Nacional,;

b)—Asesorar a la Asamblea Legislativa —cuando ésta asi lo so-
licite— en materias que tengan relacién con la Hacienda Pu-
blica;

c¢)—Refrendar las obligaciones del Estado;

d)—Realizar el control juridico-contable, financiero y econémico,
de los gastos publicos;

e)—Fiscalizar la ejecucién y liquidacién de los presupuestos de
la Republica y ejercer el control previo de los egresos fis-
cales;

f)—Examinar las glosas, verificar y fenecer las cuentas de las
Instituciones y corporaciones del Estado, auténomas o no, y
de los funcionarios publicos que custodien, manejen, adminis-
tren, recauden o inviertan rentas, fondos o bienes de la Ha-
cienda Publica;

g)—Resolver en apelacion como Tribunal de Cuentas, las recla-
maciones falladas por la contabilidad nacional;

h)—Dirimir en dltima instancia, los conflictos financieros y ad-
ministrativos suscitados entre las instituciones y funciona-
rios publicos, que surgieren de la aplicacion de las leyes que
regulan la Hacienda Publica.

En caso de emergencia proveniente de conmocién interna,
guerra, agresion exterior, epidemia u otra calamidad puablica y
s6lo cuando la Asamblea Legislativa se encuentre en receso, la
Contraloria puede aprobar los gastos que sean necesarios para
atender la emergencia, variando el destino de una partida autori-
zada, o abriendo créditos adicionales en el Presupuesto, debiendo
poner en conocimiento de ello a la Asamblea Legislativa para que
ésta tome las providencias que el caso demande.

Para el acertado cumplimiento de su cometido la Contra-
loria debe -emplear todos los procedimientos licitos que estime
convenientes y en especial los siguientes:
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1)-—Instruir sumarias administrativas, solicitar a quien corres-
ponda la suspensién de empleados y poner a los responsables
de desfalco o irregularidades graves a disposicién de los Tri-
bunales comunes, directamente o por medio de la Procuradu-
ria General de la Republica;

2)—Supervigilar la ejecucién de trabajos y obras publicas, dando
inmediato informe al Ministerio del Ramo si ellas no se ajus-
tan a los requisitos técnicos o a las especificaciones conve-
nidas. Cuando el caso fuere de suma gravedad y sus indi-
caciones no fueren atendidas, dard aviso .a la Asamblea Le-

gislativa; .
3)—~Calificar y aprobar las fianzas o garantias que conforme a la

ley o a la propia determinacion de la Contraloria, deban ren-

dir los empleados o funcionarios publicos, o los de instruccio-
nes sujetas a la vigilancia de la Contraloria y cancelarlas en
su oportunidad.

E1 Contralor General y el Sub-Contralor son respectivamente
el Jefe y el Sub-Jefe de la Institucién. Ambos funcionarios son
de nombramiento del Poder Legislativo, su periodo de actuacién
es de ocho afos, pudiendo ademés ser reelectos indefinidamente.
Su eleccién se hace al comenzar el periodo ordinario de sesiones,
dos anos después de iniciado el periodo presidencial; goza de las
inmunidades y prerrogativas de los miembros de los Supremos
Poderes.

Para ser Contralor o Sub-Contralor es necesario: Ser ciu-
dadano en ejercicio, ser costarricense por nacimiento, o por natu-
ralizacién con veinte afios de residencia en el pais después de ha-
ber obtenido la nacionalidad, ser mayor de treinta afos de edad,
rendir a favor de la Hacienda Publica y por su cuenta, Péliza de
Fidelidad del Instituto Nacional de Seguros por la cantidad de
cincuenta mil colones, antes de entrar a ejercer el cargo.

Es incompatible con el cargo de Contralor o Sub-Contralor:
a)—El desempeiio de cualquier cargo publico, sea en el Gobierno

de la Reptblica o en Instituciones Autonomas y
b)—Ser pariente del Presidente de la Republica, de los Vice-Pre-

sidentes en ejercicio, de los Ministros y de los Directores o

Gerentes de las Instituciones Auténomas, por consanguinidad

o afinidad en lineas directas, y en la colateral hasta el tercer

grado, inclusive. Sin embargo, en cuanto a los Directores y

Gerentes de las Instituciones Auténomas, el parentesco colate-

ral se extenderd Unicamente al segundo grado inclusive. La

incompatibilidad por parentesco entre el Contralor y el Sub-

Contralor existira en la linea directa en cualquier grado, en

la colateral hasta el cuarto grado inclusive.

Es prohibido para el Contralor, Sub-Contralor y-a los fun-
cionarios y empleados de la Contraloria: ejercer profesiones libe-



rales, participar en actividades politicas, salvo emitir su voto;
desempefar otros cargos publicos de cualquier naturaleza, inter-
venir en asuntos en que directa o indirectamente tenga interés,
o cuando dicho interés sea de sus parientes en la linea directa, o
en colateral en el tercer grado, inclusive, por consanguinidad o
afinidad.

El Contralor y el Sub-Contralor responderan ante la Asam-
blea Legislativa por el correcto desempefio de sus obligaciones y
por el acertado cumplimiento de las funciones que les fijen la
Constitucion Politica y las demés leyes. Estos funcionarios pue-
den ser removidos de sus cargos por la Asamblea Legislativa
mediante votacién no menor de las dos terceras partes del total
de sus miembros, previa la informacién correspondiente y com-
probada su ineptitud o proceder incorrecto, asimismo el Contralor
y Sub-Contralor que hayan sido removidos de sus cargos no po-
dran ser electos de nuevo.

La Contraloria General debe presentar a la Asamblea Le-
gislativa, en su primera sesion ordinario del afio, una Memoria
explicativa de sus labores en el ejercicio inmediato anterior, Me-
moria que debe contener al menos:

a)—Resultado econémico-financiero del afo fisecal;

b)—Explicacion del déficit fiseal o superavit y de como se cubrid
0 como se empled segun el caso;

c)—Cuenta consuntiva del presupuesto anual ordinario de los
presupuestos extraordinarios, junto con los comentarios que
estime conveniente realizar;

d)—Recomendaciones y sugestiones, para mayor eficiencia y con-
trol en el manejo de la Hacienda Ptublica.

Mensualmente la Contraloria debe de publicar en el Diario
Oficial un estado de las partidas de gastos variables del Presu-
puesto General, con indicacién de los cargos verificados en lo que
va, corrido del periodo y de las disponibilidades para el resto del
afio. Asimismo, el citado organismo, tiene la obligaciéon de in-
formar a la Asamblea Legislativa, en todos los casos en que de
acuerdo con la Constitucion Politica y las leyes deba hacerlo; lo
hara de oficio cuando se vayan a promulgar leyes o acuerdos
perjudiciales a la Hacienda Publica, o que violen las disposiciones
legales que regulen los asuntos financieros.

Las Instituciones que estan sujetas a la intervencién de la
Contraloria General, estan obligadas a suministrar los datos e
informaciones que se les soliciten. Los empleados de la Contralo-
ria General en el desempeno de sus funciones, tendrian acceso a
los libros, comprobantes y archivos de ellas. Los Notarios Pi-
blicos, bajo su responsabilidad, deberan enviar a la Contraloria
General copia firmada por ellos de toda escritura que autoricen y
de la cual pueden derivarse expresamente derechos de acreedor a
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favor del Estado, similar informacién deberan rendir los Conta-
dores Publicos Autorizados que certifiquen cualquier documento

del que se desprenden expresamente iguales derechos a favor del
Estado.
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TITULO SEGUNDO
CONTROL A POSTERIORI

El control a posteriori ejercido por la Corte de Cuentas
tiene dos aspectos: uno de tipo administrativo y otro de caricter
jurisdiccional. Mediante el primero, actian los organismos de
control sin formacién de juicio, en tanto que en el segundo, o sea
el jurisdiccional, es distinto, ya que la acciéon corresponde a de-
terminar de manera definitiva la correcciéon o incorreccién de la
gestion y las cuentas respectivas, deduciendo en su caso, las res-
ponsabilidades pecuniarias que quepan a los administradores de
fondos y bienes publicos desembocando en la mayoria de las veces
en un juicio de cuentas. FEsta acciéon no siempre es atribuida a
los organismos fiscalizadores, ya que en otros paises, —como digo
en el Capitulo tercero del Titulo anterior—, estd encomendada a
los Tribunales comunes o a los Tribunales Especiales de Cuentas;
un ejemplo: el de la Repuiblica de Guatemala. En cambio en el
caso de nuestra Corte de Cuentas, con base en las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica del pais y en su propia Ley
Organica, si, se le ha confiado la accién del control en ambos as-
pectos, tales son: el Administrativo y el Jurisdiccional, este Gltimo
por medio del Juicio de Cuentas. KEs de hacer notar que el con-
trol Jurisdiccional siempre es a posteriori, en tanto que el Admi-
nistrativo puede ser preventivo o posterior.

Para el examen administrativo y jurisdiceional, los cuenta-
dantes remiten a las propias oficinas de la Corte, los elementos
que legalmente constituyen la cuenta, y que estan obligados a
rendir con base en el Art. 41 de la Ley Orgénica de la Institucion.
Por cuenta debe de entenderse, el conjunto de elementos necesa-
tios para fijar o no las responsabilidades que en su caso quepa
deducir en lo concerniente a la gestiéon determinada, ya sea ese
conjunto presentado por el cuentadante, ya sea formado o com-
pletado en la propia Corte, de conformidad a la ley. A esto ulti-
mo se le conoce como el método de tanteo.
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Si se comprueba la correccién de los gastos, asi se hace
constar en el respectivo expediente administrativo, en caso con-
trario, el Departamento a quien corresponda la glosa, formula
el pliego de observaciones, y lo comunica a los cuentadantes. Si
éstos se avienen a pagar, —como ocurre en la mayoria de los ca-
sos— se les extiende la solvencia correspondiente. De no hacerlo
asi, el expediente administrativo es remitido a la Camara de Pri-
mera Instancia respectiva, la cual después de un detenido estu-
dio, puede confirmar o no, lo actuado por los Departamentos Ad-
ministrativos, y emite, si procede, el pliego de reparos pertinente.

CAPITULO PRIMERO

EL CONTROL ADMINISTRATIVO

La intervencién a posteriori-de caricter administrativo, la
ejerce el Presidente de la Corte de Cuentas: ya sea directamente,
o por medio del Departamento respectivo, de acuerdo con el Re-
glamento Administrativo de la Institucién. También por medio
de los Interventores que el Presidente haya designado de entre
el personal de la Corte, o de otros Organismos del Estado, siempre
que-para ello exista la permisién legal.

El aludido control, es realizado al examinar las operaciones
informadas a la Corte inspeccionandola contabilidad de la oficina,
institucién o empresa de que se trate; las cuentas y las demas
informaciones sujetas a fiscalizacidn pasan a los Departamentos
respectivos, a medida que se reciben en.el Archivo General.

-.Cada Departamento, mediante sus respectivos examinado-
res, hace el examen de las cuentas y después. de verificadas, emi-
ten ellos, el correspondiente informe, siendo responsables por los
errores, omisiones ¢ incorrecciones resultantes-de la glosa, ya sea
por malicia o por culpa imputable. Formulado el pliego de ob-
servaciones a que hubiere lugar, lo revisa y:lo aprueba el Relator
y son comunicados por escrito a los cuentadantes para que den
las explicaciones o remedien las deficiencias encontradas, para lo
cual se les sefiala un plazo prudencial que generalmente no excede
de quince dias. Es bueno aclarar, que la remision del susodicho
pliego de observaciones la hace el Relator por el conducto regla-
mentario del Jefe del Departamento respectivo, quien con oficio
motivado lo hace llegar a su destino.

Es asi que con los pliegos de observaciones y las contesta-
ciones que sobre éstos han dado los cuentadantes y la expedicién
de la constancia de los pliegos de cargos, se forma un expediente
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para cada cuentadante:que:oportunamente se remite a la Camara
de Primera Instancia respectiva para la.formacidén del juicio.

Cuando la Gorte de Cuentas lo cree oportuno, puede orde-
nar a los glosados que cierren sus libros y envien los documentos
a sus oficinas para proceder al juicio de cuentas conforme a la
ley. Se tipifican estos casos, cuando se han librado observaciones
que sobrepasan en su valor al doble del sueldo del cuentadante o
cuando el mismo sea removido de su empleo.

El Relator a que se ha hecho mencién, antes de pasar un
expediente a cualquier Camara de Primera I[nstancia, esta obli-
gado a la formulacién de un pliego resumen de las observaciones
pendientes de desvanecimiento, el que como es natural respaldara
con su firma.

El examinador encargado de la verificaciéon de una cuenta
estd especialmente obligado:

1)—A examinar la autenticidad y exactitud matematica de la
cuenta;

2)—A verificar la correccién de los calculos relativos a las ope-
raciones asentadas, particularmente en cuanto a la aplica-
cién de las leyes tributarias;

3)—A confrontar las partidas con sus justificativos y compro-
bantes, cerciorandose de la autenticidad de éstos;

4)—A ver si la cuenta y los justificativos y comprobantes se
ajustan en su forma y fondo a la legisiacion aplicable;
5)—A cerciorarse de que se han o no liquidado correctamente

todos los impuestos causados;

6)—Comprobar si las cantidades cobradas corresponden a las
legalmente liquidadas;

7T)—A determinar si las excenciones obedecen a autorizaciones
legalmente tramitadas;

8)—A ver si se ha dado cuenta de todo lo ingresado conforme a
los comprobantes respectivos y datos legitimos que le cons-
taren;

9)—A observar si han sido aplicadas las penas a las contraven-
ciones comprobadas;

10)—A convencerse de si todos los pagos han sido hechos en vir-
tud de mandamientos emitidos o intervenidos legalmente;

11)—A ver si se ha puesto la razén de “PAGADO” o “CAN CE-
LADO” en los documentos de descargo presentados; y

12)—En lo general, a observar si en las operaciones a que el exa-
meh se refiera, se han respetado todas las disposiciones apli-
cables a ellas.

~ Una vez concluida la intervencién a posteriori de-caricter
administrativo, los expedientes de las. cuentas son pasados a las
Céamaras de Primera.Instancia a que corresponden. . '
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Generalmente la glosa se realiza por periodos fijos, para
cuyo fin las oficinas sujetas al control de la Corte, deberan cerrar
sus respec‘uvas cuentas al finalizar los periodos establecidos para
ello, y las remitiran a la Corte dentro del plazo legal.

No.obstante, se procederi a la glosa, en periodos mas cor-
tos, para. determinar la responsabilidad de los cuentadantes, en
cualquiera de los casos siguientes:

1)—Cese del presunto cuentadante, por retiro o por cumplimien-
to-de su comisidn;

2)—Deficiencia en el manejo de los valores a su cargo;

3) —Cuando por circunstancias especiales, se estime conveniente.

Para una mejor comprensién de la manera como se realiza
la actividad administrativa de la Corte de Cuentas, acompafio dos
organogramas, el primero correspondiente a la actividad adminis-
trativa, en tanto que el ntimero dos corrésponde a la jurisdie-
cional.

En’'el cuadro niimero uno se detalla la funcién administra-
tiva que realiza la Corte de Cuentas y el ntimero dos, la actividad
que le corresponde dentro de lo jurisdiccional.-

El primero de los cuadros mencionados, describe la Presi-
dencia de la Corte, o sea la Direccién Superlor que por mandato
constitucional esta integrada por un Presidente y dos Magistra-
dos, quienes tienen la méxima representatividad del organismo.

Inmediatamente siguen, a nivel de colaboradoras la Seccién
Juridica y la Seccién de Andlisis Administrativo. La primera re-
suelve todo lo concerniente a materia juridica, y a la segunda co-
rresponde dentro de su funcién basica, el estudio y resolucién ra-
¢ional y sisteméatico de todos los problemas internos que. en su
desenvolvimiento se le presenten a la Corte; asi como la de anali-
zar en forma permanente y especializada la organizacion de la
Oficina, sus métodos y sus sistemas de trabajo, para proponer las
innovaciones 0 mejoras que se crean necesarias.

A continuac¢ién se encuentra la Secretarla General, que,
como es sabido, constituye el 6rgano de comunicacién de 1a Ins-
titucion tanto con el piiblico como con las demés oficinas privadas
y estatales; por otra parte corren a su cargo las funciones gene-
rales o sean las de apoyo para todos los Departamentos dedicados
al trabajo especifico y a la misma Direccién Superior. Estan
como Secciones dependientes de la Secretaria General, la de Co-
rrespondenaa, encargada de recibir y distribuir 1nternamente
{oda comunicacién que llega a la Oficina; realiza el trabajo del
mecanografiado de la correspondencia contestada,,y del control y
d@spacho de la misma. La de Archivo, que también depende de
la Secretaria General, que es en donde se recibe ;y ¢ustodia toda la
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documentacion relacionada con la actividad de los cuentadantes,
—Tesoreros, Colectores, Pagadores, Bodegueros, ete.— y la cual
estd a d15p0s1c1on de los distintos Departamentos Administrati-
vos y de las Camaras de Primera Instancia para efectos de glosa
o de consulta.

Entre los documentos que resguarda o custodia el Archivo
de la Corte de Cuentas, est4n las planillas de pago de los trabaja-
dores del Estado con o sin. nombramiento, es decir de aquellos
servidores cuyas plazas figuran en la Ley de Salarios y de los
que trabajan por hora o al destajo en los programas de obras
ptblicas desarrollados por los distintos Ramos del Gobierno.

Cuando lo solicitan, la Presidencia de la Corte les expide la
certificacion de tiempo que han trabajado para la Administracion
Publica, sea que dicha certificacion se necesite para jubilacién o
para cualqu1er otro efecto.

Para la expedicién de dicho documento, previamente inter-
vienen las Secciones de Informacién y de Reglstros de Empleados
Piblicos, quienes con los datos que tienen a mano, preparan el
proyecto y asi el Presidente expide el atestado solicitado.

Es interesante explicar, que la Seccién de Registro de Em-
pleados cuenta con los controles especiales en donde lleva con
minuciosidad el movimiento que como trabajadores del Estado
han tenido las personas que fueron nombradas por acuerdo, en
ese control se citan: la fecha de nombramiento, traslados, permu-
tas, licencias, suspensiones, retiros, ete.,, y la Secc1on de nforma-
cién, cuenta con las planillas antes dichas y los Libros de Caja
que han elaborado y remitido los cuentadantes.

La Seccion de Servicios Diversos, también dependiente de
la Secretaria General, lleva el registro relac1onado con el Servicio
del Seguro de Fidelidad, o sea el movimiento derivado del Con-
trato de Fianza o garantia celebrado entre el Gobierno y una
Compafiia Aseguradora, a fin de garantizarle al Estado el manejo,
custodia y control de fondos publicos y otros bienes del mismo a
cargo de funcionarios y empleados que la ley obliga a rendir fian-
za 0 caucion; también interviene en la emisién y registro de cé-
dulas h1potecar1as de especies fiscales, postales y municipales;
matriculas de vehiculos, papel sellado, timbres fiscales y munici-
pales, billetes de loteria nacional y tltulos que se extlenden a favor
de profesionales.

A 1a Seccién de Manten1m1ento y Servaos tal como su
nombre lo indica, le 1ncumbe procurar el. mantenimiento y buen
servicio del edificio y del equipo de la Oficina, labor que se realiza
por medio de un intendente y el personal auxiliar adecuado.
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DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES

Este Departamento es el encargado de practicar el control
perceptivo o sea vigilar los actos de liquidacién, recaudacion, cus-
todia y erogacion de los fondos publicos, como también los que se
refieren al movimiento de los bienes fiscales; vigilancia que reali-
za practicando inspecciones, por medio de un cuerpo de inspecto-
res, en las distintas Dependencias del Gobierno Central, de las
Instituciones y Empresas Oficiales Auténomas y de las Munici-
palidades, que tienen a su cargo la realizacién de esos actos.

La importancia que tiene la actividad inspectiva es la de
verificar ocularmente las cosas en el propio lugar en que se en-
cuentran, siendo su efecto evidente y claro, por cuanto, los otros
sistemas de control que la Corte ejerce, el preventivo y el poste-
rior, se hacen, el primero, actuando antes de la realizacion del
gasto y el segundo después de consumado, lo que a pesar de su
mucha importancia, no son capaces por si mismos de fiscalizar
el acto financiero en todo su desarrollo. Como los citados con-
troles —preventivo y posterior— se formulan por las conclusiones
tomadas del anilisis que hacen de libros y documentos, tienen que
atenerse a los datos consignados en ellos, aun cuando estos mis-
mos datos no reflejen la auténtica realidad.

Puede ocurrir, para el caso, que el saldo de una cuenta se
tenga por bueno, con base en los libros y .comprobantes; mas la
verdad es que ese saldo puede ser tedrico, o que pueda existir
incompleto; cosa que sblo puede. comprobarse mediante la practi-
ca de una inspeccion ocular y arqueo. También puede suceder que
una Orden de Pago sea cursada porque sus antecedentes denotan
haber sido emitida después de llenados los requisitos y tramites
legales; empero la mercaderia cuyo valor se ecanceld con esa Orden
de Pago puede habérsele dado o se le estd dando un destino dis-
tinto-de aquél para lo cual fue adquirida. Estas realidades s6lo

pueden establecerse mediante la practica de una inspeccién. Asi
como estos dos casos que cito a.manera de ejemplo, ocurren o pue-
den ocurrir otros tantos, con los cuales se perjudica enormemente
al patrimonio publico, y los que de no ser investigados vendrian

a dafiar los bienes de la Nacién, y esa es la razén por la cual sin
ese control perceptivo, quedarlan inadvertidos.

La vigilaneia indicada, representa una mision interesante,
Lomplementarla y-posterior; y por lo tanto, constituye uno de los
medios més efectivos dentro del control fiseal.
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DEPARTAMENTO DE CONTROL PREVIO
DEL PRESUPUESTO

El control preventivo que la fraccién 22 del Art. 128 de la
Constitucién Politica atribuye a la Corte de Cuentas, es ejercido
en su mayoria por este Departamento, pues atin cuando en algu-
nos casos lo ejercen también los de Aduanas, de Instituciones Des-
centralizadas, del Tesoro, y de Auditoria, éstos lo hacen sélo en
minima parte.

Recae el control mencionado sobre la ejecucion del Presu-
puesto, en la parte que corresponde a los gastos, lo mismo que en
aquellos actos que sin canalizarse a través del Presupuesto, afec-
tan al Tesoro o al Patrimonio del Estado, pudiendo mencionarse
entre estos altimos los préstamos de un fondo a otro, los movi-
mientos de inventario relacionados con cargos y descargos de bie-.
nes, las devoluciones de ingresos, etc. Esti sometida a esta cla-
se de intervencién la Administracion Central y no asi los organis-
mos descentralizados, a excepcion de algunos cuyas leyes orgéani-
cas lo disponen de esta manera, tales como el Instituto de Vivien-
da Urbana, el Instituto Regulador de Abastecimientos, la Fabrica
de Hilados y Tejidos de San Miguel y la Administracion Nacional
de Acueductos y Aleantarillados.

El ejercicio de esta clase de intervencién requiere, de parte
de los encargados de efectuarla, un conocimiento seguro y amplio
de las disposiciones legales aphcables a los diversos actos de eje-
cucién presupuestal, a fin de determinar con certeza y rapidez,
la correccién o incorreccién de tales actos, de lo cual depende que
puedan tener ejecucién o no. Demds esta decir que igual cono-
cimiento de estas disposiciones legales es indispensable en los ad-
ministradores de los fondos y bienes piiblicos, cuya actividad por
referirse su administraciéon a una persona juridica —el Estado—,
es regulada por requisitos o condiciones sin cuya concurrencia o
cumplimiento no.pueden producir ningtn efecto juridice. Debe
tenerse presente que, con base en nuestra: legislaci()n', las perso-
nas juridicas son absolutamente incapaces “en el sentido de que
sus actos no tendran valor alguno si fueren ejecutados en contra—
vencion a las reglas adoptadas para el gobierno de las mlsmas
Art. 1318 C. inc. tercero. :

- Este principio legal, que no es exclusivo de nuestro sistema’
juridico, es ignorado con frecuencia por los administradores de
fondos y por -elto se originan situaciones ineémodas para 1la Ad-
ministracion euando la:Corte, en ejercicio del contrel previo, ob-
jeta la ejecucion de actos que, a su juicio estan violando una dis=
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posicién legal expresa. La objecion detiene'y en la practica vie-
ne a retrasar la ejecucion del acto objetado, lo que ha valido al
control previo de la Corte, el injustificado cargo de ser un obs-
taculo para la administracién, lo que no tiene ningtin fundamento
porque no es dicho control quien origina el retraso, sino que la
contravencion a la ley, por la deficiencia técnica de la adminis-
tracion piiblica en general.

La Seccién de Gastos No Periddicos, estd compuesta por
un cuerpo de contadores fiscales que anahzan los documentos
contra el Presupuesto de gastos de indole variable, tales como re-
paraciones, viaticos, ayudas por enfermedades o por defuncién
de los servidores publicos, ete.

A la Seccién de Créditos Presupuestos, le corresponde lle-
var el registro contable o aritmético de los documentos de gastos
contra las asignaciones presupuestarias, por medio de miquinas
especiales que hacen los asientos respectivos en tarjetas. KEs un
tarjetero ad-hoe, para cada cuenta de asignaciéon presupuestal.

Delegacmnes de Interventoria, son delegados que intervie-
nen por parte de la Corte en el examen de documentos referentes a
gastos para la adquisicién de bienes y pago de servicios, tanto en
la Proveeduria General de la Republica como en la Proveeduria
Especifica de Obras Publicas. Estos funcionarios estan desta-
cados permanentemente en las oficinas fiscalizadas.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

De acuerdo con lo dlspuesto en la fraccién 5% del Art. 128
de la Constitucién Politica, es atribucion de la Corte de Cuentas,
examinar la cuenta que el Poder Ejecutivo rinde a la Asamblea
sobre la gestiéon de la Hacienda Puiblica asi como también infor-
mar a ésta del resultado de su intervengién. Dicha cuenta segin
lo establece el numeral cuarto del Articulo 78 de la expresada
Constitucion, esta formada por la cuenta general del Gltimo Pre-
supuesto y por el estado demostrativo que ofrece del Tesoro Pu-
blico y del Patrimonio Fiscal.

Para facilitar el cumplimiento de tal atribucién, cuenta la.
Corte con su Departamento de Auditoria, el cual tiene que esta-
blecer todos los 1eg1stros habidos en el proceso financiero y pa-
trimonial de las operaciones fiscales que son incorporadas en la
contablhdad del gobierno.

- La-funcién- primordial encomendada al citado Departa-
mento tal como queda relacionado, es la de-auditar la contabili-
dad gubernamental, persiguiendo con:ello ‘estos dos:fines:
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1)—Practicar una revision continua de las operaciones, a fin
de establecer su correccién, desde el punto de vista conta-
ble, lo mismo que la sujecién de las mismas a las normas
legales que rigen la gestién financiera del Estado; y

2)—-Analizar los estados que forman la cuenta que es rendida
por el Poder Kjecutivo, sobre la gestion de la Hacienda
Publica al finalizar cada periodo fiscal, a fin de apreciar,
con un criterio critico, sus resultados.

Con base en lo primero, que constltuye una audltoua con-
tinua, y en lo segundo, que es expresién de una auditoria ana-
litica, el Departamento rinde sus informes a la Presidencia de
la Corte con lo que da cima a la funcién que constltucmnalmen-
te tiene encomendada

DEPARTAMENTO DE CONTROL DEL TESORO

Las actividades relacionadas con la recaudacién y eroga—
cién material de los fondos de la Administracién Central y las
que se refieren al manejo de los bienes en Almacenes y Bodegas,
pertenecientes a dicha Administracién, son fiscalizadas por el
Departamento de Control de Colecturias, Pagadurias y Alma-
cenes, impropiamente llamado de Control del Tesoro. La fisca-
lizacién que hace en torno de las actividades aludidas, consiste
en revisar el estado de las cuentas para depurarlas y asentir o
no, segun el caso, de su exactitud, facilitando de tal modo el exa-
men Jurlsdlccmnal de las mismas; que ocurre cuando. existen
cargos y que es de la c"ompetencia expresa de lag- Camaras de
Primera Instancia. Mas, esa depuracién de las cuentas, tiene
también por- objeto remediar inmediatamente cualquier irregu-
laridad encontrada. Es de esta manera, que.muchas observacio-
nes resultantes del examen administrativo de las cuentas suelen
ser subsanadas por los cuentadantes con el pago del valor de los
cargos formulados o agregando los ‘datos o firmas que se han
dejado de eonsignar. Mediante el:pago de los-cargos se solucio-
nan muchos casos en la etapa del control administrativo-y por.
cuanto, se evita la apertura-de muchos juicios de: cuentas; cuyos
tramites por ser dilatados, cemo corresponde en la actuacion ju-
risdiccional, demoran su fenecimiento y 0cas1onan mayores ero-
gaciones -al Estado

De todas maneras, de no obtenerse el pago de los: cargos
establecidos, las cuentas pasan-debidamente depuradas al cono-
c1m1ento de las Camaras citadas, lo que 51gn1f10a gran s1mphf1-.-
cacién-en-el trabajo que a las tales. corresponde.- ...v o s
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Aparte-de su funciéon interventora de:cuentas a que me-he
referido anteriormente, el Departamento realiza también varias
actividades de- fiscalizacion. general porque conoce en diversos
problemas relacionados con la percepcién y erogacion de los fon-
dos del caudal publico.

La Seccion de examen de colecturias, dependlente del De-
partamento de Control del Tesoro, analiza toda la documentacién
de la gestion colectora, para ser mas conciso de log ingresos; cito
aqui un ejemplo: todas las Colecturias Departamentales o sean
las mismas Administraciones de Rentas, doble denominacion
que se debe, en el primer caso a la Ley de Tesoreria y en el se-
gundo, al Codlgo Fiscal.

A la Seccién de Examen de Pagadurias, le corresponde
examinar los documentos relacionados con los gastos que le co-
rresponden a las distintas Pagadurias Departamentales, tales
como sueldos, energia eléctrica suministrada, etec.

La Seccién de Examen.de Servicio Exterior, examina toda
la documentaciéon de los ingresos y egresos de las distintas re-
presentaciones diploméaticas y consulares de El Salvador, acredi-
tadas en la mayor parte del mundo.

DEPARTAMENTO DE COGNTROL ADUANERO

Los actos de liquidacién de los impuestos de importacion
v exportacién, y derechos y tasas con ellos relacionados, son so-
metidos tanto al control preventivo, como al control posterior.
La intervencién indicada estd a cargo del Departamento de Con-
trol Aduanero, que al efectuar el control posterior, lo hace Uni-
camente en el aspecto administrativo.

Al adoptarse tal sistema de fiscalizacion ha sido por una
parte, para que su ejecucién no demore en nada los actos de li-
quidacién y la otra, que es lo mas importante para el Tesore
Publico, es el ingreso correcto de los derechos, aforos y tasas
aduanales a las arcas de la nacién, lo que estd plenamente justi-
ficado, habida consideracién de que tales derechos siguen siendo
el rubro mas importante de nuestros recursos fiscales.

Los expresados actos de liquidacion son controlados en dos
momentos. El primero corresponde a una intervencién parcial
de earicter preventiva que realizan los Delegados de la Corte,
destacados en las diversas oficinas principales o delegacmnes
aduanales. En. esas oportunidades, los Delegados de la Corte de
Cuentas, en forma conjunta con los funcionarios del Ramo adua-
nal, efectian el examen de VISU, mediante el cual los primeros;
constatan la correccion de-los documentos, el peso de las merca-
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derias, la clase y que también sea aplicado el arancel aduanerc
correspondiente. Involuera también su misién, el comprobar las
operaciones aritméticas realizadas al efecto por los Contadores
Vista. El segundo caso en que interviene la Institucién, se rea-
liza en sus oficinas principales, cuando en el Departamento de
Control de Aduanas, se procede al examen posterior administra-
tivo de las cuentas rendidas por los funcionarios de aquel Ramo.
Si de éste, se determina correccién, se dan por aprobadas, mas,
si ocurre lo contrario, se emite el correspondiente pliego de ob-
servaciones y se envia a los responsables, quienes al dar su res-
puesta, externan las explicaciones que remedian las deficiencias
de “forma”; o pagan en efectivo los cargos. Cuando esto sucede,
ya estan solventes de responsabilidad, se les expide su finiquito
y evitan el comparecimiento ante un juicio de cuentas. En esta
forma, el Erario Nacional, logra recuperar a corto plazo, todas
aquellas cantidades que se han cobrado de menos porque la apli-
cacion de los derechos aduaneros se realizé en forma deficiente.

Adem3s, en estos actos de liquidacién del impuesto, que,
como ya se ha expresado, son controlados preventivamente pues-
to que a la Corte se someten las resoluciones y notas de la Direc-
cién General de Aduanas, sobre diversos asuntos de su especial
incumbencia, tales como contra registros, devoluciéon de ingresos
aduanales, asimilacion de aforos, autorizaciéon de vehiculos im-
portados con franquicia por miembros del Honorable Cuerpo
Diplomatico o de sus misiones internacionales, etc., y en igual
forma sucede con las 6rdenes de franquicia y ciertas notas de
pedido. El anilisis de tales actos tiene por objeto, determinar
en toda su magnitud, que se han ceniido en forma terminante a
la ley, si asi esta el acto, es cursado, y si no, es devuelto a la ci-
tada Direccion con las observaciones pertinentes en las que la
Corte puntualiza las razones que le asisten para impedir su curso.

A la Seccion de Polizas Comerciales, que pertenece al Con-
trol Aduanero, le corresponde verificar la exactitud matematica
y el aspecto legal de la importacién y exportacion. _

La Seccion de Examen de Almacenes, tiene -como funcién
la de verificar la entrada y salida de bultos que contiene mer-
caderias.

Las Delegaciones de la Corte de Cuentas en las Aduanas,
son las encargadas de realizar la comprobacién en los propios
recintos aduaneros, simultdneamente con los funcionarios y
empleados del Servicio de aquellas dependencias del Ramo de
Hacienda, labor que se efectiia en varios puestos, incluso los
fronterizos, que fincan en muchos ambitos de la Republica.
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DEPARTAMENTO DE CONTROL DE INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS

La fiscalizacion de las Instituciones Descentralizadas, esta
a cargo de la Corte de Cuentas, de conformidad con el Articulo
128, numeral 4° de la Constitucion Politica, y se ejerce de ma-
nera adecuada a la naturaleza y fines del organismo de que se
trate, acorde con lo que al respecto determine la ley.

Las leyes organicas de varios institutos, regulan la forma
de intervencién de ta Corte. Por lo general el examen es a pos-
teriori, pues hay solamente tres, que estan sujetos al control pre-
vio. Pero obligatoriamente por la ley, y en otros casos por la
importancia de los organismos fiscalizados; es menester mencio-
nar que existen delegaciones permanentes en las oficinas de mu-
chos de ellos, las que estan integradas por un Delegado Jefe y
numMerosos empieados subalternos para la rapidez del examen
y su mejor efectividad. De esa manera, se tienen delegaciones
en dieciocho organismos, mas, cuando se trata de controlar las
otras Instituciones Descentralizadas se hace por medio de exami-
nadores experimentados y en el Departamento ubicado en el pro-
pic recinto.de la Corte de Cuentas.

Las instituciones sujetas a control previo son: el Instituto
de Vivienda Urbana, la Fabrica de Hilados y Tejidos de San Mi-
guel y el Instituto Regulador de Abastecimientos.

En las instituciones sujetas a control preventivo como dije
antes hay. Delegados Interventores quienes tienen autorizacion
para. aprobar Ordenes de Pago hasta por determinado valor y
toda orden que exceda de esa suma pasa a ser examinada en el
Departamento y la aprueba con su firma el Presidente de la
Corte o cualquiera de los dos Magistrados.

La Seccion de Examen de Tesoreria, tiene como atribucién
la de analizar los documentos relativos a los ingresos y egresos
a y por Caja.

A la Seccién de Examen de Almacenes, le corresponde
analizar los documentos relacionados con las entradas y salidas
de los materiales, repuestos, etc., que se encuentran en las dis-
tintas bodegas y que son propledad del Gobierno.

Delegaciones de Interventoria. Para un mejor control
fiscalizador, la Corte destaca o tiene destacados en las distintas
oficinas publicas a representantes —delegados suyos—, con la
finalidad primordial de intervenir documentos en operaciones de
Control Previo.

Delegaciones de Auditoria, son las que ademés de analizar
las cuentas a posteriori, ejercen ‘también la auditoria en la con-
tabilidad formal, llevada por las instituciones descentralizadas.
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DEPARTAMENTO DE CONTROL MUNICIPAL

Corresponde al Departamento de Control’ Mun1c1pal el
ejercicio del control a posteriori, de carécter administrativo,
sobre las actividades financieras que realizan las doscientas
sesenta y una Municipalidades de la Republica, con el fin de
determinar si tales actividades se cifien a las normas legales co-
rrespondlentes El control mencionado, por su propia indole,
tiene por objeto el de depurar las cuentas rendidas a la Corte,
y poner remedio inmediato a las irregularidades encontradas
para facilitar con ello, una posterior intervencién JUI‘]SdlCClOHal

La intervencién que realiza este Departamento es emi-
nentemente a posteriori, y para ese fin se integran grupos de tra-
bajo compuestos cada uno de ellos por un Relator y los corres-
pondientes Examinadores. Para efectuar de manera inmediata
el examen de las cuentas, hay grupos de trabajo laboranda, unos,
en el propio local de la’ Corte y otros, en las mismas oficinas fis-
calizadas. Es por ello que en el organograma, corresponde las
denominaciones de “Seccién de Examen de Tesorerias” y ‘“Dele-
gacion de Auditoria-Relatoria”, las que en la prictica se verifi-
can: uno, en la Alcaldia Municival de San Salvador, y otra, en la
Tesoreria General de Fondos Especificos Municipales. También
se incorporan al conjunto de cuentas fiscalizadas por este Depar-
tamento las del Segundo Guarda Almacén de Especies Municipa-
les de la Direceién General de Contribuciones Indirectas, puesto
que es en ese almacén que se manejan especies de toda clase,
tanto del Gobierno Central como del Gobierno Local.

El Departamento también evactua consultas que le son
formuladas ya sea telefénicamente o por escrito por los intere-
sados, que son en la mayoria de los casos: Alcaldes, Secretarios
o Tesoreros a efecto de que se les asesore sobre aspectos legales,
administrativos y contables, relacionados con el manejo de los
fondos municipales, ya que carecen de suficiencia interpretativa
para la aplicacion de la ley, practica que es sumamente prove-
chosa para la no comisién de errores de tivo legal que traeria
a los propios cuentadantes al comparendo en posibles 3ulclos de
cuentas.

CAPITULO SEGUNDO
EL CONTROL JURISDICCIONAL

La intervencion a posteriori de caracter jurisdiccional, es
ejercida por la Corte de Cuentas, quien juzga de oficio las euentas
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de todas las personas, que por razén de su eargo, por comision
temporal o especial, o de hecho, recauden, custodien, eroguen o
manejen en cualquier forma, dineros, valores o cualquiera de los
otros bienes pertenecientes al Estado. También extiende, este
tipo de fiscalizacioén a todo liquidador o interventor de ingresos
o gastos publicos.

El Control Jurisdiccional es la fase culminante de todo el
proceso del control que legalmente corresponde ejercer a la Corte
de Cuentas. Es un control esencialmente a posteriori y se rea-
liza mediante las Cdmaras de Primera Instancia, cuyos fallos
son apelables para ante la Camara de Segunda Instancia, forma-
da por el Presidente y dos Magistrados. )

La intervencion jurisdiccional tiene como resultado la fi-
niquitaciéon de las cuentas y la consiguiente expedicién de solven-
cias a los cuentadantes si es que se encontrd una gestiéon correcta.
Ademas, tiene dentro de sus actividades establecer en forma de-
finitiva las responsabilidades que a éstos quepan, proveyendo
para que se hagan efectivas ejecutivamente por medio de la
Fiscalia General de la Reptblica. -

En la fase de control a posteriori de caracter administra-
tivo, los Departamentos que lo practican formulan observaciones
a los cuentadantes, cuando del examen de las cuentas se consta-
tan irregularidades que irrogan perjuicios pecuniarios a los
respectivos patrimonios publicos. De esas observaciones se da
conocimiento a los interesados, y con el mérito de lo que éstos
exponen, asi como de las pruebas presentadas en su defensa, o
del pago que hagan del valor de los cargos deducidos, pueden
darse por desvanecidas, si procede, las observaciones. Si no pro-
cede desvanecerlas, son trasladadas en expediente para que de
ellas conozean en el juicio de cuentas, a la respectiva Camara de
Primera Instancia. -

Es aqui, cuando después de terminado el control a poste-
riori de caracter administrativo, que comienza la intervencién a
posteriori de caracter jurisdiccional, que viene a ser la fase final
del control fiscal ejercido por la Corte de Cuentas.

Esta fase del control a posteriori se efectiia por medio del
juicio de cuentas, pudiéndose distinguir en ella dos aspectos:
a)—la glosa jurisdiccional y b)—el juicio de cuentas propiamen-
te dicho.

En la glosa jurisdiccional, las Camaras de Primera Ins-
tancia toman la cuenta y el expediente administrativo y practi-
cado el examen de una y otra, examen, que generalmente es par-
cial, de conformidad con lo dispuesto a ese respecto por la ley,
se pronuncia, ya en el sentido de aprobar la cuenta, o de formu-
lar reparos a los responsables de la misma.
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Para una ficil ilustracién de la manera como opera el
control jurisdiccional acompafio un Pliego de Reparos que como
ya dejé expuesto, es la culminacién de la Actividad Administra-
tiva que desemboca en un juicio de cuentas, y el Organograma
ntmero dos.

PLIEGO DE REPAROS N¢ 2948

REPAROS ADICIONALES QUE SE DEDUCEN A LOS
MIEMBROS DE LA MUNICIPALIDAD Y SECRETARIO QUE
ACTUARON EN LA POBLACION DE .....................
DEPARTAMENTO DE ......................... , DURANTE
EL PERIODO DEL PRIMERO DE MAYO DE MIL NOVE-
CIENTOS SESENTA Y CUATRO AL TREINTA DE ABRIL
DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS.

Los Reparos del presente Pliego tienen su origen en los cargos
no desvanecidos del Pliego de Observaciones ADICIONAL ntume-
ro 235/66-Bis, emitido por el Departamento de Control Municipal
al efectuar el analisis del ACTA de la inspeccién practicada por
un Delegado de esta Corte de Cuentas, el 17 de mayo de 1966.

REPARO NUMERO UNO

El sefior Delegado de esta Corte de Cuentas, segiin certificacion
del Acta de Arqueo e inspecciéon practicados el 17 de mayo de
1966, al verificar las existencias fisicas con las anotaciones del
Inventario levantado el 31 de diciembre de 1965, determind el
faltante de las herramientas que no fueron entregadas el 30 de
abril de 1966, asi:

8 azadones a € 5.00 ¢/u .......... .. ...... ¢ 40.00
Tpala ... .. ” 5.00
1 pico en regular estado ................. 7 5.00
1 juego de llaves de 178 2 1” .............. 7 50.00
1 martillo de oreja ...................... ”5.00

Total ................... ... ¢ 105.60

que pertenecen al Fondo Municipal y por el que respon-
den en forma simplemente conjunta los seniores ...... ¢ 105.00



REPARO NUMERO DOS

De conformidad con el numeral 17, Art. 59 de la LEY
ORGANICA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, en relacion con el Art. 8 del Reglamento
para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales de la
misma Institucidn, se impone la multa de treinta y cinco
colones por las anomalais que siguen:

12)—Por no haber nombrado en forma legal los peritos
para el vallo de los materiales que resultaron de la de-
molicién de un edificio municipal, ya que los sefiores. .

Y oo quienes aparecen como nombrados segun
Acta de Sesién celebrada por la Municipalidad, declara-
ron ante el Delegado de esta. Corte, que ellos no fueron
peritos sino compradores de ese material ... ¢ 25.00

22)—Por no remitir a su destino dentro del
plazo estipulado, legalmente, los Fondos Espe-
cificos Fiscales recaudados de enero a abril-
de 1966 ... ... ... ... ”10.00

que pertenecen al FONDO GENERAL DEL ESTADO
—Multas Diversas, y por la que responden en forma
simplemente conjunta las mismas personas responsa-
bles del Reparo que antecede ........................ ” 35.00

Total del Pliego de Reparos .................. ¢ 140.00

SON: CIENTO CUARENTA COLONES (¢ 140.00) por los que
responden en la forma indicada en cada Reparo, los sefiores:. ...
....... Alcalde Propietario, con licencia del 6 de noviembre de
1964 al 5 de enero de 1965 y del 5/31 de diciembre de 1965;. . ...
....Primer Regidor, Alcalde Depositario del 6 de noviembre de
1964 al 5 de enero de 1965; ......... Segundo Regidor, Alcalde
Depositario del 5 al 31 de diciembre de 1965; ......... Sindico
Voo Secretario, todos de la Municipalidad de .........
Departamento de ......... durante el periodo completo del 1°
de mayo de 1964 al 30 de abril de 1966.

Se concede a los reparados el plazo de 30 dias para que
contesten este Pliego de Reparos.
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CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA COR-
TE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las
....... horas del dia .... de octubre de mil novecientos setenta.

Juez Primero. Juez Segundo.

Secretario.

Paso ahora a explicar de una manera sucinta el cuadro
numero dos, el cual corresponde a la actividad jurisdiccional que
verifica la Corte de Cuentas, control que es eminentemente a pos-
teriori.

El fundamento legal de esta atribucion de la Corte, lo en-
contramos en el inciso segundo del Art. 180 de la Constitucion
Politica, la que con auxilio del organograma relacionado paso a
desarrollar: La camara de Segunda Instancia est4 integrada por
el Presidente y dos Magistrados, quienes formando camara, cono-
cen en grado de los juicios de cuentas mediante los recursos de
apelacion y de revision, los que por ser parte fundamental de esta
tesis, los analizaré en su oportunidad; ahora solamente dejo
apuntada dicha relacidn.

La Primera Instancia corre a cargo de cinco Camaras
enumeradas de la Primera a la Quinta, cada Camara estd inte-
grada por dos Jueces, uno de ellos es el Juez Glosante, o sea el
que estudia la cuenta, el otro es el Juez Ponente, el cual firma
juntamente con el Juez Glosante por asumir ambos la responsa-
bilidad de los fallos. Intimamente relacionados con las Cdmaras
de Primera Instancia y Camaras de Segunda, se encuentra la
Secretaria de lo Jurisdiccional, compuesta principalmente por
estudiantes de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, la cual tiene
por cometido el de asesorar juridicamente a las Camaras de
Primera Instancia. Ademaés, el Secretario de lo Jurisdiccional
—persona distinta del Secretario General— tiene que avalar con
su firma las resoluciones de las distintas Camaras, ya sean éstas
las de Primera o de Segunda Instancia.

Las atribuciones de las Camaras de Primera Instancia,
son las de glosar las cuentas que estan obligados a rendir todos
los cuentadantes, o sean los manejadores de fondos, valores y
bienes publicos. El trabajo les es distribuido por la Camara de
Segunda Instancia, mediante acuerdo, segin lo manda el inciso
cuarto del Art. 130 C. P.

Segun la actual distribucién, corresponde a la Camara
Primera de Primera Instancia, glosar las cuentas correspondien-
tes a las Instituciones Descentralizadas, tales como las rendidas
por los Hospitales del Estado, Administracion Nacional de Tele-
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comunicaciones, Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma y Co-
misiéon Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.

A la Camara Segunda de Primera Instancia le estd enco-
mendada la glosa de las cuentas de los Almacenes de Aduana;
en tanto que a la Tercera de Primera Instancia le correspon--
de la glosa de las cuentas de las Pagadurias y Colecturias y
las de todos los Consulados en el Servicio Exterior. La Camara
Cuarta de Primera Instancia tiene la tarea de glosar las cuen-
tas de los Concejos Municipales, tarea que también corresponde
a la Camara Quinta de la misma Instancia. Han sido destinadas
2 Camaras para glosar esta clase de cuentas por ser muy nume-
rosas.

EL JUICIO DE CUENTAS

La palabra juicio es derivada del latin “judicium” que a su.
vez viene del verbo judicare, compuesto de “jus” derecho y "di-
cere” que significa, dar, declarar o aplicar el derecho en concreto. -

Para Kscriche, “Juicio” es la controversia y decision legi-
tima de una causa ante y por Juez competente; o sea, la legitima
discusién de un negocio entre actor y reo ante Juez competente
que la dirige y determina con su decision o sentencia definiti-
va”.(1)

Generalmente por Juicio entendemos: la serie o sucesién
de actos que tienden a la actuacién de una pretensiéon fundada,
mediante la intervencién de los organos del Estado instituidos
especialmente para ello. Este concepto es valedero tanto para el
juicio civil, penal o el de cuentas, y otros.

El juicio de cuentas propiamente, tiene por objeto estable-
cer de manera definitiva, si el patrimonio nacional o de las ins-
tituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacion, ha su-
frido pérdidas en el manejo de su Hacienda, la restituciéon o
pago correspondientes en caso de responsabilidad y la imposicién
de sanciones de acuerdo con lg ley.

Por las caracteristicas del Juicio de Cuentas, se puede
afirmar, que es un tipico proceso de cognicién, ya que se trata
de obtener declaraciones sobre pretensiones discutidas; también
cuenta, entre sus caracteristicas, el de que el Juez tiene amplias
facultades en la direccién y marcha del mismo, impulsdndolo de
oficio, produciendo pruebas por si, o bien complementando las
ya aportadas por los cuentadantes. Es ademds, rapido en su

(1) Diccionario Razonado de Jurisprudencia y Legislacion. Joaquin Escriche.
Pag. 955. Libreria de la vda. de Ch., Bouret. Paris 1931.
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tramitacion, barato y antiformalista; pero no por eso se le po-
dria calificar de carente de técnica.

En el juicio de cuentas, se determinari si debe de aprobar-
se 0 no la cuenta rendida o que debe de rendirse, reparandose las
incorrecciones habidas en la gestién a que la cuenta se refiera,
persiguiéndose la investigacion hasta el establecimiento definitivo
de las responsablidades pecuniarias que puedan caber a las per-
sonas encargadas de tal gestion. La responsabilidad que se per-
sigue en el juicio de cuentas, es de caracter especial, completa-
mente diferente a la que les toca deducir a los tribunales comu-
nes, ya sean éstos civiles o penales. Consecuentemente con ello,
la responsabilidad perseguida en el juicio de cuentas, puede lo-
grarse sin que para ello sea necesario esperar la resolucién de
los asuntos civiles y penales que pudieran estar relacionados con
las cuentas, valores o liquidaciones que hubieren estado a cargo
de los responsables, también es de hacer notar que en el juicio
de cuentas no tiene aplicacién lo dispuesto en el Articulo 45 del
Cédigo de Instruccion Criminal.

El juicio de cuentas da comienzo, cuando la Camara de
Primera Instancia respectiva se hace cargo de los elementos que
forman la cuenta. En caso de que ésta no haya sido rendida,
desde el momento que se inicia la investigacién para hacer la
glosa al taneo; y concluye al pronunciarse la sentencia definitiva.

Las observaciones que merezea una cuenta, siempre cons-
taran en pliegos de reparos los cuales podran ser emitidos al
iniciarse el juicio, durante la secuela del mismo o en sus inciden-
tes o recursos. Valga decir que el pliego de reparos viene a ser
la conocida demanda en los procesos civiles. Estos deberan emi-
tirse cuando:

1)—Toedo aquello que produzeca responsabilidad pecuniaria al
cuentadante, de conformidad con la ley; y en lo general, todo
aquello que no se cifia a ella, a los reglamentos o a las ins-
trucciones emanadas de autoridad competente;

2)—Toda suma dejada de percibir por el respectivo patrimonio
-publico, o pagada o reconocida por éste en exceso de lo de-
bido, como consecuencia de actos u operaciones, errores u
omisiones; y por lo comin, todo aquello que implique una
disminucion del saldo o de los saldos de que debe darse cuen-
ta; y

8)—En lo general, toda pérdida sufrida por el respectivo patri-
monio. piiblico, como consecuencia de incorrecciones o igno-
rancia.

Por reformas introducidas a la Ley Organica de la Corte
mediante el Decreto N? 213 publicado en el Diario Oficial N¢ 46
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del dia 8 de marzo de 1965, se dispuso por economia procesal que
no deberian de emitirse phegos de reparos cuando el monto de
lo reclamado no excediere de veinticineo colones. En tales casos,
al responsable se le aplica una multa igual a la cantidad formu-
lada en la observacion; dicha multa se hace efectiva deduciéndola
del sueldo del infractor o de cualquier otra cantidad que le adeu-
de el Fisco; cuando esto no es posible, el responsable de la multa
es el fiador del empleado o funcionario. —Art. 128 de la Ley
Orgénica de esa Institucion—. Una vez comprobado dicho pago
el recibo de ingreso correspondiente es agregado al expediente
administrativo respectivo, debiendo la Cdmara de Primera Ins-
tancia aprobar la cuenta y declarar el cuentadante solvente y
libre de responsabilidad con respecto a la cuenta glosada.

Cuando se compruebe que se ha liquidado o recaudado
impuestos, tasas o contribuciones, etc., en cantidades inferiores
a lo debido, la Corte podra dirigirse a la dependencia guberna-
mental respectiva para exigir al contribuyente el pago de lo de-
jado de cobrar, gestion que si es favorable y no aparecen otras
observaciones en la cuenta, ésta es aprobada.

La entrega del phego de reparos, que como ya dije, viene
a ser en el juicio de cuentas las veces de la demanda en los jui-
cios civiles, debe de ser entregado personalmente a los interesa-
dos siempre que puedan ser habidos, en caso contrario, dicha
entrega deberd hacerse de conformidad a lo dispuesto en el
Codigo de Procedimientos Civiles. En la capital, las entregas
de los pliegos de reparos se efectiian por medio de Secretarios
Notificadores o por el Secretario de lo Jurisdiccional, en cambio
cuando deban de hacerse en el interior de la Republica, se haran
siempre en el domicilio del demandado o en este caso del repa-
rado, o en su residencia actual por medio del Alecalde Municipal
de 1a- localidad de que se trate, quien podrd hacerla personal-
mente o mediante el Secretarlo Municipal, o de Notificaciones
si lo hubiere. Sin embargo, cuando se trate de juicios munici-
pales y alguno de los reparados o de sus fiadores u otro intere-
sado fuere miembro actualmente de la Municipalidad aludida en
el juicio, las notificaciones se haran por medio del Gobernador
respectivo o. por el Juez de Paz del lugar..
o Cuando el reparado o su fiador residen fuera del territo-
rio.de la Reptiblica y su paradero fuere conocido, la entrega del
pliego de reparos se hace efectiva por medio de los funeionarios
del servicio exterior, pudiéndose-hacer directamente o mediante
el Ministerio de Relacmnes Exteriores.” Dichos fuc10nar1os exi-
girén el recibo correspondlente pero cuando ellos mismos sean
los reparados, el “acuse de recibo” lo extenderdn con el sello de
la ‘Oficina; usando-en este Gltimo ‘caso correo certlflc.ado ut111—

zando el “Aviso de Recibo”.
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En caso de ignorarse el paradero de las personas respon-
sables, ya sea dentro o fuera de la Republica, se procedera pu-
blicando edicto en el Diario Oficial por tres veces alternativa-
mente, llamando al interesado o a sus representantes a aperso-
narse en el juicio y a manifestar su defensa; igual procedimiento
se utiliza cuando se tiene que emplazar a los herederos de los
reparados. La publicacién del referido edicto-establece la obli-
gacién para las personas llamadas en el mismo, de presentarse
a recibir el pliego de reparos o de apersonarse en el juicio de
cuentas en el estado en que se encuentre, dentro de los cinco dias
siguientes a la ultima publicacion del 1"efe1"ido edicto.

Al transcurrir el término referido anteriormente sin que
se hubiese presentado persona alguna, o la que se hubiese pre-
sentado no compruebe suficientemente su calidad, es decir que
no legitime su personeria, se nombrara un defensor especial al
reparado, el cual tiene todos los derechos que le corresponden a
su representado; esta designacion corresponde hacerla a la Ca-
mara que estd conociendo del juicio, pudiendo entonces ocurrir
tanto en la Primera como en la Segunda Instancia. Para este
cargo de defensor especial se prefiere a estudiantes de Jurispru-
dencia y Ciencias Sociales o. Contadores que tengan la suficiente
capacidad técnica; y esencialmente a todas aquellas personas que
tengan capacidad para ser Curadores.

Aceptado el cargo y juramentado que es el defensor es-
pecial se le hace entrega del pliego de reparos, de modo personal,
del cual se sacan varios eJemplares a efecto de que lo estudie y
lo conteste. Cabe hacer mencién aqui que esta disposicion, en
la préctica, es casi nula convirtiéndose en un tramite mas porque
no rinde los frutos esperados ya que el nombramiento de defen-
sor especial en la mayoria de las veces recae en personas que no
tienen la suficiente informacién como para poder desempehar a
conciencia su cometido; de ahi que se esté a la espera tinicamen-
te que transcurra el término legal para ser declarados rebeldes
por no hacer uso de la audiencia para ellos conferida; sin em-
bargo, esto sirve para darle practicidad al principio constitucio-
nal, contenido en el Art. 164 Inc. primero, es decir, que ninguna
persona puede ser privada de su vida, de su libertad, ni de su
propiedad o posesion, sin ser prev1amente oida.y venc1da en- Ju1-
cio con arreglo a las leyes, ete.

A los Jueces, Magistrados y Secretarios de la Corte les
son aplicables las mismas causales de recaudacion, 1mped1mentos
y excusa contenidas en el Codlgo de Procedlmlentos Civiles en lo
aplicable a la naturaleza del juicio de cuentas. Cuando-esas re-
cusaciones, impedimentos o excusas se refieren a los Jueces de
las Camaras de Primera Instancia, son:resueltas por la Camara
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de Segunda Instancia, en cuanto se refieren a los Magistrados de
la Camara de Segunda Instancia, son resueltas por los otros que
estén en funciones. :

Cuando el impedimento, recusacién o excusa se refiere a
dos Magistrados, el que quede hébil llama a los suplentes para
resolver con ellos lo que considere legal; cuando se refiere a los
tres, ellos mismos llamaran a sus suplentes para igual objeto.

Cabe aqui traer a cuenta lo que manifesté en la primera
parte de este trabajo, en ¢l sentido de que la Asamblea Legisla-
tiva cuando elige al Presidente y Magistrados de la Corte de
Cuentas, no elige a sus suplentes; ello se debe a que la Consti-
tuyente de 1950 al legislar sobre lo atingente a la Corte de Cuen-
tas de la Republica, inexplicablemente, —quizé por olvido— no
impuso la obligacién a las Asambleas Legislativas de que al ele-
gir al Presidente y Magistrados titulares, eligiera también a sus
suplentes, tal como estaba regulado en lag Constituciones Poli-
ticas anteriores, omisién ésta que en la préctica, tal como vemos
de acuerdo con lo recién expuesto, puede ocasionar en determi-
nado caso, bien sea por impedimento legal, recusacién o excusa
de los titulares serios problemas a la realizacién de la funcién
jurisdiccional que desarrolla la Corte; en tanto que no hay su-
plentes electos; quizé la solucién més viable seria, que al presen-
tarse en la préctica un caso semejante, la Camara de Segunda
Instancia, llamara para que conozca del asunto a un Juez de
cualquier Camara de Primera Instancia que no hubiere conocido
antes del mismo juicio; esto naturalmente, introduciendo las re-
formas pertinentes a la Ley Organica de la Corte. Por otra
parte, esta omision, bien pudiera considerarse para una futura
reforma a nuestra Constitucién Politica, pero dado a que ello,
de conformidad con el Art. 222 del mismo Cédigo Maximo, re-
quiere ciertos tramites, dicha reforma me parece bastante difi-
cil. Como es de notar, en realidad, no deja de ser engorrosa
dicha omisién.

~ En cuanto a la recusacién del Secretario, es resuelta por
la Camara de Primera o de Segunda Instancia que esté cono-
ciendo del juicio.

En lo tocante a la acumulacién de autos, ésta se resuelve
de conformidad con el derecho comun sin embargo también pue-
de decretarse de oficio.

En los juicios de cuentas, por regla general no es admisi-
ble -la prueba testimonial, sino: inicamente cuando se aleguen
hechos de fuerza mayor 0 caso fortu1to que” no puedan establecer-
se.de otra.manera.:

En-los cdsos en que deba dée ex1st1r documento Justlflcatlvo
(prueba instrumental), s6lo se:admitira para probar -que éste se
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ha perdido por caso fortuito o fuerza mayor, o por actos en que
ni siquiera haya habido culpa o descuido levisimo de los cuenta-
dantes, de conformidad a lo establecido en el Art. 42 del Cédigo
Civil.

Pero esto no basta para desvanecer el reparo, debiendo es-
tablecerse el descargo por cualquier otro medio supletorio de
prueba adecuado, es decir, que la alegacién del caso fortuito o
fuerza mayor sirve sélo para probar la pérdida o extravio del
documento, pero no para desvanecer el reparo formulado. La
aceptacién o rechazo de esta clase de pruebas, asi como la fuerza
probatoria de las deposiciones queda a criterio de la Camara ac-
tuante, es decir que no tiene la fuerza probatoria de la deposicién
de testigos cual si la tiene en el Codigo de Procedimientos Civiles,
ya que-en este caso es la Camara que conoce quien la califica en
vista de las circunstancias especiales, y concurrentes pudiendo
pedir los informes que estime necesarios, a las autoridades o a
los particulares, en relacién con los hechos investigados.

‘Como dije antes, cuando después de analizada una cuenta
se encontraren reparos u objeciones que hacer, se redacta un
pliego de reparos, sacandose las copias necesarias para entregar-
las a la persona o personas directamente responsables, a su fia-
dor o a sus fiadores o a cualquiera otra persona que afecte el
reparo o los reparos. De todo pliego de reparos se entregara
copia autorizada al Ministerio Publico, el cual desde ese momen-
to es parte en el juicio de cuentas, pudiendo en consecuencia
ejercer todos los derechos que como tal le corresponden.

Los cuentadantes interesados en desvanecer los reparos
formulados deberan contestar el pliego de reparos contra ellos
incoado, dentro del término establecido en el mismo para ese
efecto, el cual generalmente.-es de quince a treinta dias, en los
juicios de cuentas municipales, y de treinta a sesenta, en los jui-
cios fiscales. Cabe aclarar que se llaman juicios municipales,
aquellos que se refieren a los Concejos Municipales,-y Juicios de
Cuentas Fiscales, a aquellos que son seguidos contra los maneja-
dores de fondos pubhcos que no tengan nada que ver con lo mu-
nicipal.

Si en la contestacién se pidiere la practcia de una diligen-
cia con el objeto de establecer-alguna circunstancia para la de-
fensa de los intereses de la parte interesada, se resolvera previa-
mente sobre la solicitud de realizar la diligencia admitiéndose o
no la aprueba segin proceda en el tiempo méas aproplado aun sin
apertura a pruebas. ~

Cuando se va a produclr prueba testimonial, el juicio de
cuentas se abrird a pruebas por el término de diez dlaS los tes-
tigos declararan ante el Juez quie lleve la sustanciacién del pro-
ceso, siendo’ aplicable el Cédigo de Procedimientos' Civiles en lo
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tocante a la ampliacion del término probatorio como para las
demés formalidades legales para la recepcién de la prueba. El
referido término probatorio, sera concedido cuando ya haya ex-
pirado el término para contestar el pliego de reparos o cuando
éste haya sido renunciado por todos los cuentadantes. Todas las
diligencias deberan practicarse con citacién del Ministerio Pu-
blico, el cual, como ya lo expresé, es parte desde el momento
mismo en que le es entregado el pliego de reparos.
: Cuando el término para contestar el pliege de reparos ya
ha transcurrido y los cuentadantes no lo han hecho, son decla-
rados rebeldes, bien sea a peticion del Ministerio Publico o de
oficio que es lo que generalmente ocurre. Contestado el pliego
de reparos transcurrido el término de prueba, cuando se haya
concedido, o declarado la rebeldia, se pronuncia la sentencia res-
pectiva, oyendo previamente al Ministerio Publico, por el tér-
mino de diez dias. Cuando las razones aducidas por el cuenta-
dante o como resultado de las diligencias practicadas o de la
revision de las cuentas que de oficio se hiciere, si la Camara con-
siderase que han sido suficientemente desvanecidos los reparos
u objeciones, pronunciari el fallo de solvencia correspondiente y
aprobara la cuenta respectiva. En caso contrario pronunciara
el fallo que corresponda, condenando en lo que hubiere lugar, con
determinacion de las partidas ilegitimas o no comprobadas y las
faltas que. hubiere, declarard insubsistentes los reparos que es-
time desvanecidos y mandard que sean reintegrados los descu-
biertos. Cuando la sentencia fuere condenatoria no se aprobara
la cuenta, en tanto no se paguen las cantidades reparadas; sin
embargo, cuando dentro del juicio se llegare a probar que la
responsabilidad es contra otros y no contra determinado cuen-
tadante, podra absolverse a cualquiera de los responsables de
la gestlon debiendo hacerse efectiva la condena en contra de los
demds responsables.
! Cuando se pagare el valor de las sumas reparadas podr4,
la Cédmara actuante y en el transcurso del juicio, declarar la sol-
vencia a favor de los interesados y aprobar la cuenta, atin sin
oir la opinién del Ministerio Pblico, en los casos siguientes:
a)—En favor del cuentadante que paga el monto del pliego de
reparos de que es el Unico responsable, o del que paga la
parte que le corresponde en un pliego formulado contra va-.
rios, siempre que la responsabilidad no sea solidaria.
b)—En tavor del interesado que paga la totalidad de los re-
paros de que es responsable en un pliego de reparos emitido
contra varias personas, ya sea. su responsablhdad directa o
subsidiaria, individual, simplemente.conjunta-o solidaria.
Sin embargo los co- responsables liberados por el pago. po-
.drén solicitar que se prosiga el juicio hasta que se ‘decida
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sobre los reparos por sentencia definitiva, peticién que de-
bera hacerse dentro de un mes, contado a partir de la res-
pectiva notificacion del auto de solvencia, este auto de sol-
vencia cuando fuere pronunciado a favor de todos los repa-
rados, pondra fin a la instancia.

Quiero mencionar una inquietud personal y es la siguien-
te: ya quedd establecido que al proveerse el auto de solvencia a
favor de las personas que han pagado el total de lo reclamado, se
les aprueba su cuenta respectiva y se les declara libres y solven-
tes de responsabilidad; en otras palabras tales personas se han
avenido al pago de la cantidad reclamada o reparada; y por lo
tanto, el juicio de cuentas se convierte en un juicio de mero de-
recho —Articulo 514 Pr. y siguientes—, siendo tal hecho. tam-
bién muy semejante al sobreseimiento en lo civil; es sabido que
en nuestra legislaciéon comuin existen dos sobreseimientos en ma-
teria civil, tal como rezan los articulos 645 inciso segundo y el
813 inciso segundo del Coédigo de Procedimientos Civiles.

En cuanto a lo que sostengo al principio, es decir la seme-
janza que existe —segln mi particular modo de ver— entre el
auto de solvencia y el juicio de mero derecho, mencioné que el
auto de solvencia se otorga a favor de aquellos cuentadantes que
se han avenido al pago de lo reclamado en el pliego de reparos
y expuse también, que dicho pliego, dentro del juicio de cuentas,
es lo que la demanda en el proceso civil, parangonandose la en-
trega del susodicho pliego al cuentadante con la notificacién y
emplazamiento a una persona de una demanda dentro del fuero
civil. Es aqui donde comienza la litis y se puede en uno u otro
caso, alegar lo que se estime conveniente, ora oponiéndose a lo
reclamado, ora aviniéndose a los hechos. Acentuando mas cla-

ra la situacién: si en el juicio civil o de cuentas de aviene a 10
reclamado, no hay litis.

Una de las caracteristicas fundamentales de un Ju1c10
de mero derecho es la no prueba de los hechos, ya que éstos estan
previamente comprobados mediante la prueba que se conoce co-
mo preconstruida y estando los hechos de tal forma lo tnico que
pide el demandante, es la aplicacién de la ley al caso cuestionado
para medir la magnitud, la cuantia o el 4mbito de. los mismos
hechos desde el exclusivo punto de vista legal; es decir, que el
demandante no va a probar-nada, puesto- que ya presentd su
prueba en la misma demanda, por lo que el caso es llamado de
la prueba preconstruida.

" En cambio en el juicio de hecho, tal como su nombre lo
indiea, se van a comprobar-los hechos, e1 juicio:de-hecho es siem-
pre declarativo, o sea que ‘es un juicio en el cual se va 4 declarar
la existencia o 1nex1sten01a de derechos u- obligaciones; en-cam-
bio esos derechos o esas obligaciones en el juicio de mero dere-
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cho ya estin pre-establecidas. Por consecuencia, los trimites
del juicio de mero derecho son distintos al de los juicios de hecho,
pudiéndose establecer entre ellos diferencias de fondo y diferen-
cias de forma. Una de las diferencias de fondo es la ya indi-
cada; en cambio las formales son: aquellas de tramite que se ob-
servan unas en el juicio de mero derecho y otras en el juicio de
hecho; en el juicio de hecho hay apertura a pruebas y esto no es
mas que una consecuencia logica de que hay que probar los he-
chos o sean los extremos de la demanda. Pero en el juicio de
mero derecho no hay apertura a pruebas. En el juicio de hecho
por la misma razén de que hay apertura a pruebas y que hay
que comprobar hechos, es necesario que se le dé traslado a las
partes para alegar de bien probado; en los juicios de mero dere-
cho por la razén de que todo estd ya probado, todo estad preesta-
blecido y preconstruido, en la demanda no hay necesidad de tras-
lado para alegar de bien probado; sabido es, que el alegato de
bien probado, consiste en un resumen que las partes hacen de las
pruebas vertidas en el proceso. Resumiendo: el juicio de mero
derecho se caracteriza: 1°) la demanda, 2°) el emplazamiento,
y 89) la contestacién. Faltan el término de prueba y los trasla-
dos para alegar de bien probado que son comunes en los juicios
de hecho.

Con estas ideas basicas sobre lo que es el juicio de mero
derecho, veamos como se realiza dentro del juicio de cuentas el
proceso que culmina con el auto de solvencia: 1°) se emite el plie-
go de reparos del cual se le entrega una copia autorizada al cuen-
tadante, es decir que ha sido emplazado en forma legal; 2°) el
cuentadante dentro del plazo fijado contesta el pliego de reparos
adjuntando el recibo de ingreso correspondiente mediante el cual
se comprueba que ha cancelado el valor total de lo reclamado, en
el Pliego de Reparos, inmediatamente después, se pronuncia el
auto de solvencia que pone fin a la instancia, siendo ésta una
sentencia interlocutoria con caracter de definitiva, poniendo el
expediente respectivo a la orden del Presidente de la Corte para
ser enviado al Archivo Definitivo.

Como queda demostrado, el juicio de cuentas, sigue los
tres pasos mas elementales del juicio de mero derecho que lLe
dejado apuntados.

Ahora analizamos la otra cuestion: digo, que en nuestra
legislacion civil existen dos clases de sobreseimientos: el primero
contenido en el Art. 645 inciso segundo del Coédigo de Procedi-
mientos Civiles y el segundo también contenido en el inciso segun-
do del Articulo 813 del mismo cuerpo de leyes. Sobre este ul-
timo nada se puede decir ya que dicha disposiciéon no tiene prac-
ticidad al desaparecer de la legislacién sustantiva la Sociedad
Conyugal. En cuanto al primero, o sea al contenido en el inci-
so segundo del Articulo 645 que se refiere al juicio ejecutivo, es
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- donde tiene mayores semejanzas con el auto de solvencia tantas
veces mencionado. Veamos: El cuentadante que paga la totali-
dad del pliego de reparos inmediatamente después de notificado,
y sin espera que el juicio de cuentas progrese es favorecido con el
auto de solvencia, declarandolo al mismo tiepo libre y solvente
de responsabilidad para con el Fisco o Municipio, segin el caso
ya sea que se trate de un juicio de cuentas fiscal o municipal, la
diferencia entre uno y otro juicio de cuentas ya la dejé apuntada.
El auto de solvencia, en este caso, también participa de seme-
janzas con el sobreseimiento del juicio ejecutivo, en cuanto éste
se pronuncia cuando el deudor redime los bienes ejecutados pa-
gando la deuda principal y las costas del juicio, en este caso
—dice la ley— se sobresee en el procedimiento. Kl auto de sol-
vencia se pronuncia, cuando el cuentadante ha pagado lo recla-
mado en el pliego de reparos, entonces claramente se pronuncia
un verdadero sobreseimiento en materia de juicio de cuentas.
Como queda establecido el auto de solvencia se pronuncia tnica-
mente cuando el cuentadante paga en efectivo el valor de los re-
paros formulados en el pliego respectivo, atin sin oir a la parte
contraria, que en el caso del juicio de cuentas es el Ministerio Pi-
blico. En cambio, cuando el cuentadante o su fiador, con el ob-
jeto de desvanecer los cargos formulados en el juicio, presenta
otra clase de pruebas, ya sean documentos o peticién de la prac-
tica de una inspeccién, ete. no hay auto de solvencia, sino que el
juicio recorre todos los tramites sefialados, oyendo la opinion del
Ministerio Publico y pronunciando la sentencia definitiva, en la
que se estimar4 la robustez de la prueba presentada; es decir que
en este caso, el juicio recorre totalmente sus tramites.

Hecha esta pequefa disgregacién sigo analizando las ca-
racteristicas fundamentales del juicio de cuentas.

Dentro de los ocho dias habiles siguientes a las respecti-
vas notificaciones hechas a las partes y al Ministerio Publico, po-
dra cualquiera de ellas apelar de la sentencia definitiva, Winica
resolucién apelable. Cuando los interesados quieran pedir acla-
racién de la sentencia definitiva, el plazo durante el cual pue-
den hacerlo es de cinco dias habiles a partir del siguiente de la
respectiva notificacién, realizdndose esta diligencia tal como lo
previene el Articulo 436 del Pr., en relacién con el Art. 1270 del
mismo Cédigo.

Cuando alguna de las partes hubiera apelado y otra hu-
biere presentado solicitud de aclaracién de la sentencia, se re-
solverd primero ésta o sea la solicitud de aclaracién. Notifica-
da que sea la resolucién en que se aclare dicha sentencia y pa-
sado el nuevo término para apelar, se entra a conocer sobre la
peticién de apelacién que se dejé pendiente.

Fuera del caso de aclaracion ya mencionado, la Camara
de Primera Instancia queda totalmente inhibida de seguir cono-
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ciendo en el juicio desde el momento en que se interpuso la ape-
lacién, pudiendo solamente admitirla o denegarla, no obstante,
podra terminar cualquier diligencia que ya estuviere pendiente
en el momento de la apelacién. Si notificada la sentencia de
primera Instancia, o la de aclaraciéon o su negativa, seglin pro-
ceda, y no se hubiere interpuesto apelacion, la referida senten-
cia se declarari ejecutoriada, ya sea a peticién de parte o de ofi-
cio, ordenando al mismo tiempo librar la ejecutoria correspon-
diente; facultad que es exclusiva del Presidente de la Corte, asi
como la de extender los finiquitos correspondientes.

Es al Ministerio Pablico al que le corresponde exigir eje-
cutivamente el cumplimiento de las sentencias condenatorias pa-
ra lo cual las ejecutorias correspondientes pasaran a dicho Mi-
nisterio, procediendo el Juez respectivo que le toque conocer de
ese asunto, tal como lo dispone el Articulo 450 Pr.

En cambio, cuando la sentencia se refiera a una o varias
personas por su actuacidn, la ejecutoria de la misma, tendra res-
pecto de ella o ellos, valor de finiquito. Kl mismo valor de fi-
niquito también lo tendra la certificacién de la sentencia o del
auto de solvencia correspondiente. La certificacién de la sen-
tencia que tenga valor de finiquito comprenderd —por economia
procesal— Gnicamente el preAmbulo y la parte del fallo en que
se absuelva y declare libres de responsabilidad a las personas
a cuyo favor se emite el finiquito, no siendo necesaria la inser-
cion de pasajes de la misma sentencia que se refieran a otras
personas responsables de la misma gestidn, respecto de quienes
el fallo sea condenatorio.

Cuando la sentencia definitiva sea absolutoria, el juicio
respectivo es archivado definitivamente; en cambio, si la senten-
cia es condenatoria se manda archivar provisionalmente, en tan-
to ésta no haya sido cumplida. Estas resoluciones son ordenadas
Unicamente por el Presidente de la Corte.

Cumplida una sentencia condenatoria, —por auto en el
proceso— se manda nuevamente a la Camara sentenciadora, pa-
ra que declare la solvencia respectiva y apruebe la cuenta, pro-
cediendo luego a la expedicién del finiquito y al archivo del expe-
diente en forma definitiva. '

Todo juicio que se encuentre provisional o definitivamen-
te archivado, queda exclusivamente a disposicién del Presidente
de la Corte, en consecuencia, todo razonamiento, certificacién,
devolucién de documentos u otra providencia similar, correspon-
de expedirlo a dicho funcionario, ante quien debera solicitarse;
es decir, que el juicio de cuentas, sale de la jurisdiccion de las
Cémaras, para colocarse en la esfera administrativa.

La sustanciacién del juicio de cuentas, corresponde en
Primera Instancia, al Juez Primero de la Camara respectiva,
pero cuando se trate de la admisién de la prueba testimonial, en
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los casos en que ésta se admita, debera hacerse en forma conjun-
ta. Las resoluciones interlocutorias y definitivas seran dicta-
das por ambos Jueces integrantes de la Camara, en cambio, los
autos de mera sustanciacién pueden ser firmados por uno, o sea
el mismo Juez Primero que es el que lleva la sustanciacién del
juicio; en tanto que al Juez Segundo le corresponde la glosa de
las cuentas.

En caso de discordia entre ambos jueces que forman la
Camara, ya sea en la determinaciéon de un reparo, o para pro-
nunciar cualquier resolucién que haya de ser conjunta, se pasa
el asunto al Presidente de la Corte, quien designa de entre los
Jueces de las otras Cdmaras de Primera Instancia, al que habra
de concurrir a dirimir la discordia; el discordante también de-
berd suscribir la resolucién, debiendo razonar su voto a conti-
nuacion.

Para terminar de analizar someramente las partes mas
importantes del juicio de cuentas, quiero dejar consignada una
aclaraciéon ya que muy a menudo se confunden estos términos
por los interesados en la cuestion; sobre todo en materia electo-
ral y es esto: Tener “cuentas pendientes de finiquito” no es lo
mismo que “tener responsabilidades pendientes”; esto Gltimo se
entiende cuando al manejador de bienes o fondos piblicos le re-
sultan reparos a cuyo pago es condenado por sentencia definitiva,
mientras no paga el valor de la condena. Al hacer efectivo di-
cho valor, se le declara solvente y se le extiende su finiquito. En
cambio, el manejador tiene sus “cuentas pendientes de finiquito”,
no solamente en el caso de tener responsabilidades pendientes,
por lo que se ignora si deben ser o no finiquitadas. Por consi-
guiente, para reunir el requisito de “no tener cuentas pendien-
tes de finiquito”, es preciso que los administradores que estan en
actual desempeno de esas funciones, se separen de sus cargos,
cierren sus cuentas, y las envien a la Corte para que ésta pro-
ceda a determinar si deben o no ser finiquitadas, o a establecer
las responsabilidades que quepan al cuentadante, para que si éste
las paga, se le pueda declarar solvente y se proceda a entregarle
su finiquito.

Lo dicho anteriormente tiene suma importancia en asun-
tos electorales, ya sea para optar a cargos publicos de eleccion
popular o de nombramiento; veamos: Es necesario tener finiqui-
to, es decir: “no tener cuentas pendientes de finiquito” para op-
tar al cargo de Presidente de la Republica, con base en lo dis-
puesto en el Articulo 67 numeral 59 de la Constitucién Politica
en relacion con el Articulo 42 numeral 2° del mismo cuerpo de
leyes; en igual obligacién estan los Diputados a las Asambleas,
sean éstas Legislativas o Constituyentes, con base siempre en
la Gltima disposicién citada, es decir el numeral segundo del Ar-
ticulo 42. En igual obligacién estin las personas que aspiren
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a desempefar cargos de Ministro y Sub-Secretario de Estado a
tenor de lo dispuesto en el Art. 74 de la Constituciéon Politica.

Para la inscripcion de una candidatura a Alcalde Municipal,
debe de presentarse constancia expedida por la Corte de Cuentas
de la Republica de que el candidato no tiene responsabilidades
establecidas por sentencia ejecutoriada, pendiente de pago, como
resultado del manejo de fondos u otros bienes publicos, fiscales o
municipales; es decir que para la INSCRIPCION como candida-
to bien puede el interesado “tener cuentas pendientes de finiqui-
to”’, es decir cuentas que todavia no se han glosado.

Sin embargo, cuando dicho candidato se encuentre desem-
penando el cargo de Alecalde Municipal Propietario y fuere con-
denado por sentencia ejecutoriada durante el periodo de su elec-
cién como resultado del manejo de fondos u otros bienes publi-
cos fiscales o municipales, de una administracion anterior, debe-
ra solventarse dentro del término de un mes, a contar de la fe-
cha de la prevencién que en tal sentido debera hacerle la Corte
de Cuentas. Esta misma obligacién de solventarse la tienen los
Regidores y Miembros Suplentes de los Concejos Municipales que
entraren a ejercer las funciones de Alcalde.

Transcurrido el mes que la Corte de Cuentas le fijo como
plazo sin que el Alcalde en funciones se solvente, dicho funciona-
rio edilicio cesara en el ejercicio de su cargo, debiendo la Corte
de Cuentas comunicar tal anomalia al Ministerio del Interior,
para que éste haga efectiva tal separacién, todo ello sin perjui-
cio de la responsabilidad penal que le pueda caber a los funciona-
rios culpables por el delito de prolongacién de funciones, con ba-
se a lo dispuesto por el Articulo 305 del Codigo Penal. Todo
esto asi lo manda el Art. 70 (reformado) de la Ley Electoral
vigente.

En igual obligacién de estar solvente con el Fisco y Mu-
nicipios de la Republica, en razén de fondos que hayan manejado
estan los empleados publicos y municipales que deseen jubilarse
también las personas que quieran ser favorecidas con pensién por
parte del Estado, tal como lo dispone el Articulo segundo de la
Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles. Dicho documento de
solvencia es extendido también por la Corte de Cuentas de la
Reptblica.

Como vemos el procedimiento establecido en los juicios de
cuentas en gran parte se encuentra renido con las mas elementa-
les normas del derecho procesal moderno, algunos sostienen que
ello se debe a la especial naturaleza del referido juicio; sin em-
bargo, creo yo, que toda la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas,
y en especial lo atingente al Juicio de Cuentas, debe de ser objeto
de una verdadera revisién y no de reformas aisladas de los ar-
ticulos.
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En efecto, como se podra notar, una de las fallas méas la-
mentables es que la Camara de Primera Instancia al recibir la
cuenta de parte de los Departamentos Administrativos, y después
de analizar si proceden las observaciones formuladas, emite el
pliego de reparos, aqui como se nota hay doble trabajo ya que
sobre lo mismo versa mas o menos el examen que realiza desde el
Examinador, luego el Relator y por tltimo el Jefe del Departa-
mento correspondiente, hasta formular el pliego de observaciones,
luego esa cuenta es remitida a las CAmaras de Primera Instan-
cia respectiva, quien puede o no, segiin lo estime legal, formular
el pliego de reparos o emitir la solvencia, siendo en este aspecto
auténoma su decision.

Pero supongamos que la Ciamara de Primera Instancia
respectiva, después de recibir del Departamento Administrativo
Ja cuenta, la analiza y estima que los reparos formulados son
atendibles emitiendo en consecuencia ‘el respectivo pliego de re-
paros. Aquidicha Camara ya se pronuncié en el asunto, ya emi-
ti6 su opinién sobre la materia y lo hace por escrito mediante el
pliego de reparos violando lo establecido en el numeral 15 del
Axrticulo 1157 del Cédigo de Procedimientos Civiles, es decir, que
esto en la legislacion civil, es objeto de recusaciéon por haber emi-
tido en forma escrita su opinién por adelantado, sin embargo, en
el juicio de cuentas esta causal de recusacion no existe y yo con-
sidero, que los Jueces de la Camara de Primera Instancia al for-
mular el pliego de reparos han emitido su opinién anticipada-
mente ya que ellos mismos siguen conociendo del mismo juicio,
ellos mismos analizan y valorizan la prueba y por Gltimo pronun-
cian la sentencia definitiva y admiten o no, el recurso de apeia-
cién.  Como ya se habra notado, esto pugna con los mas elemen-
tales principios procesales. '

Creo yo, que aqui es necesaria una reforma en el senti-
do de que las Camaras de Primera Instancia al igual que en los
Tribunales Comunes solamente reciban el pliego de reparos como
una demanda, el cual deberia ser emitido por los Departamentos
Administrativos respectivos, y que la Camara de Primera Ins-
tancia, se concretard tnicamente a admitir las pruebas o razo-
nes aducidas por los cuentadantes pronunciando la sentencia de-
finitiva, pero nunca, ser ella misma, la que emita el pliego de re-
paros, que como ya dije en varias oportunidades, viene a ser den-
tro del juicio de cuentas, lo que en el juicio civil es la demanda.

Considero también que las Camaras de Primera Instancia
deben de estar integradas por Jueces con amplitud de criterio en
vista de la especial naturaleza del juicio de cuentas, ya que mu-
chas veces los cuentadantes son objeto de algunos reparos que en
Ja realidad con un poco de sentido comin no lo serian, trayendo
ésto como légica consecuencia el aumento de juicios en perjuicio
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de la economia procesal; como por ejemplo: reparos por falta de
firmas, u otros requisitos de mera forma que se pueden solucio-
nar dentro del aspecto administrativo, sin llegar al juicio de cuen-
tas que en definitiva es caro para la economia del Estado.

Conviene recalcar el hecho de que en la actualidad las Céa-
maras de Primera Instancia estan integradas por Jueces que en
la mayoria de las veces solamente tienen conocimientos contables,
desconociendo por completo las materias de indole juridica; es-
timo que para una mejor administracion de justicia, las Camaras
de Primera Instancia deberian integrarse por una persona- que
tenga conocimientos contables y otra que sea estudiante de Ju-
risprudencia y Ciencias Sociales ya egresado de nuestra Facul-
tad, para que ambos integraran la Camara; al mismo tiempo
considero que cada Departamento Administrativo deberia tam-
bién contar con los servicios técnicos de un abogado a efecto de
que asesorase y evacuara con rapidez y eficiencia cada consul-
ta que les fuere formulada.

Creo también, que para hacer méas breves los tramites del
juicio de cuentas, algunas resoluciones que no tienen mayor tras-
cendencia y que solamente son decretos de sustanciaciéon y que en
ninguna forma perjudiquen el interés de los litigantes, bien de-
berian de notificarse solamente por medio de edicto en el tablero
de notificaciones, notificAndose personalmente o por esquela aque-
llas de importancia tales como la apertura a pruebas, cuando
proceda, la rebeldia y las sentencias ya sean definitivas o inter-
locutorias con caricter de definitivas, el auto en que se admite la
apelacién y la revision, ete.; omitiendo de notificar personalmen-
te aquellas resoluciones que como dije no afecten el interés de las
partes tales como los meros autos de sustanciacién que sélo sir-
ven para impulsar el proceso.

Acompafio una sentencia pronunciada en Primera Ins-
tancia.

SENTENCIA PRONUNCIADA EN PRIMERA INSTANCIA

CAMARA PRIMERA DE PRIMERA INSTANCIA DE
LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salva-
dor, a las ocho horas del dia treinta de septiembre de mil nove-
cientos. ..

~ El presente juicio de cuentas, ha sido iniciado y seguido
contra el sefior don ................ , ¥ contra su fiadora, con
motivo de la glosa de las cuentas presentadas por el primero, en
concepto de Tesorero del Hospital Benjamin Bloom durante los
periodos siguientes: del veinticuatro de febrero al treinta y uno



de marzo; del primero de abril al treinta de junio; del primero
de julio al treinta y uno de diciembre, todos del afio mil nove-

ciento§ ....... ~...; del primero de enero al treinta de junio;
del primero de julio al treinta y uno de diciembre, ambos de mil
novecientos .............. ; del primero de enero al treinta de

junio y del primero de julio al treinta y uno de diciembre, ambos
del afio mil novecientos ..............

Han intervenido en el juicio, el cuentadante, quien es de
este domicilio, y el Ministerio Publico representado por el doc-
tor ............. abogado de este domicilio, la compaiiia fia-
dora fue declarada rebelde, por no haber contestado los pliegos
de reparos.

LEIDOS LOS AUTOS; y,

I.—CONSIDERANDO: Con fecha veintiocho de julio,
nueve, diez y veintiséis de agosto, primero de septiembre, y ocho
y siete de octubre de mil novecientos ............. la Camara
actuante emitid los pliegos de reparos niimeros cuarenta y cua-
tro, cuarenta y siete, cuarenta y ocho, cincuenta y uno, cincuen-
ta y tres, sesenta y uno y sesenta y dos respectivamente, por un
valor total de dos mil doscientos once colones, sesenta y dos cen-
tavos. De cada uno de dichos pliegos, se remitieron copias au-
torizadas, al Ministerio Publico, a la fiadora y al cuentadante,
concediéndose a estos Gltimos, el plazo de un mes para contestar
los referidos pliegos.

II.—CONSIDERANDO: El cuentadante sefior ........ ,
en sus escritos de contéstacion, que corren agregados a fs. 3, 7,
10, 18, 16, 20, 23 y 24, en sintesis manifiesta: que estd conforme
con los reparos 1y 2 del pliego 44, 2 del pliego 47, 1 de los pliegos
48,51, 61 y 62,y 8 y 4 del pliego 53; que de los reparos numeros
4 del pliego 44 y 8 de los pliegos 47 y 48 que se le dedujeron por
no haber dado cumplimiento al Art. 8¢ de las Disposiciones Gene-
rales de los Presupuestos Especiales de las Instituciones y Em-
presas Oficiales Auténomas de la Reptiblica —Hospitales—, se
le absuelva, por haber comprobado que los gastos se hicieron en
servicio del Hospital, y que tinicamente la falta del trimite legal,
que él desconocia fue lo que les dio origen, y por no ser de jus-
ticia que el Tesorero, de su sueldo entregue al Estado dinero que
fue debidamente invertido en una Institucién Nacional; que el
reparo namero 3 del pliego 51, se tenga por desvanecido, por tra-
tarse de una equivocacién, pues al extenderse el recibo correspon-
diente, en lugar de hacerlo a favor del Hospital Bloom, se hizo
a favor del Hospital Rosales; que con respecto al reparo nimero
1 del pliego 53, también se trata de un error, por habe}ﬂse puesto
en la factura correspondiente la pieza de manta a razén de doce
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colones, en lugar de catorce colones, que es su verdadero valor,
y-al respecto, acompana una carta del sefior ,......... , en la
que dicho sefior confirma lo aseverado por el cuentadante; que los
reparos nimeros 3 del pliego 44, 1 del pliego 47 y 2 de los pliegos
48, 51, 53, 61 y 62 se tengan por desvanecidos, por haber reinte-
grado la Compafiia de Alumbrado Eléctrico de-San Salvador, la
suma de un mil cuatrocientos ochenta y dos colones, siete centa-
vos, por descuentos del 40% sobre servicios eléctricos prestados
al Hospital, descuentos que no se hicieron en su oportunidad.

III.—CONSIDERANDO: La Compaifiia Fiadora no con-
testo los pliegos de reparos, que en su oportunidad se le remitie-
ron por lo cual fue declarado rebelde, por auto de fs. 4, en el cual
también se mandé acumular los juicios seguidos contra el sefior
............ , ¥ a que se refiere esta sentencia.

IV.—CONSIDERANDO: Se dio audiencia al Ministerio
Publico, la cual fue evacuada por su Agente, doctor ...........
quien manifesté que los reparos aceptados por el cuentadante,
que ya se refirieron, debian confirmarse; que los reparos nime-
ros 4 del pliego 44 y 3 de los pliegos 47 y 48 también debian con-
firmarse, por no ser suficientes para desvanecer su fundamento,
las razones aducidas por el cuentadante, pues el desconocimiento
de los tramites y de los alcances del control que se inicié en el afio
1940, no lo exime de responsabilidad por haber cargado a la Par-
tida de Imprevistos, en contravencién a las prescripciones lega-
les, las cantidades a que los reparos se refieren; que los reparos
nimeros 3 del pliego 51 y 1 del pliego 53 deben confirmarse, por
no haberse comprobado en legal forma los errores que el cuénta-
dante afirma que se cometieron. En cuanto a los reparos nui-
meros 3 del pliego 44, 1 del pliego 47 y 2 de los pliegos 48, 51, 53,
61 y 62 deducidos al cuentadante por no haber descontado el 40%
en los recibos de servicio de electricidad, pide se practique ins-
peccion en los libros y comprobantes correspondientes, para
determinar si realmente ha sido enterada a la Tesoreria del
Hospital Bloom la cantidad de tres mil cuatrocientos veintitres
colones cuarenta centavos, y si en dicha suma estd incluida la
cantidad de un mil cuatrocientos ochenta y dos colones, siete
centavos, que se ha reparado al sefior ...... por no haber des-
contado el 40% de que ya se habld, y que con vista del resultado
de dicha inspeccién se resuelva lo que corresponda.

V.—CONSIDERANDO: Se practico inspeccion en el Li-
bro de Caja que llevé la Tesoreria del Hospital Benjamin Bloom
durante el segundo semestre del afio préximo pasado, resultando
de tal inspeccidn, que realmente al folio seis de dicho Libro apa-
rece el ingreso de TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTI-
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TRES COLONES, CUARENTA CENTAVOS, segun Partida
que dice: “Ingresos no previstos Reembolso de la Compaiia de
Alumbrado Eléctrico de S. S. del 40% s/¢ 8.558.50, sobre pagos
efectuados desde julio de .... a enero de .... Como se ve, la
responsabilidad del cuentadante en lo que se refiere a los repa-
ros por no haber descontado el 40% en los recibos por servicio
de electricidad, ha dejado de existir, por lo que la Camara estima
procedente tener por desvanecidos los susodichos reparos, o sean
los ntimeros 3 del pliego 44, 1 del pliego 47 y 2 de los pliegos 48,
51, 53, 61 y 62.

VI.—CONSIDERANDO: los reparos 1 y 2 del pliego 44,
2 del pliego 47, 1 de los pliegos 48, 51, 61 y 62, y 3 del pliego 53,
por valor de setenta colones, quince centavos, que le fueron dedu-
cidos al cuentadante por no haberse pagado en distintos. recibos
y planillas, el correspondiente Impuesto de Papel Sellads, han
sido expresamente aceptados por él, y no habiendo ninguna razén
legal para tenerlos por desvanecidos, corresponde confirmarlos,
tanto contra el cuentadante como contra su fiadora. Asimismo
corresponde confirmar el reparo nimero 4 del pliego 53, por va-
lor de cinco colones, por haber sido también, expresamente acep-
tado por el cuentadante. S

VIL.—CONSIDERANDO: El reparo numero 3 del pliego
51, por valor de nueve colones sesenta y cineo centavos, deduci-
do al cuentadante por haber pagado un recibo del Hospital Ro-
sales, por igual cantidad, corresponde confirmarlo, por cuanto
lo alegado por el reparado, no es suficiente para desvanecer el
reparo, pues solamente afirma que se trata de un error, o sea
que equivocadamente se escribié en el comprobante ‘“Hospital
Rosales”, por “Hospital Bloom”. También corresponde confir-
mar el reparo numero 1 del pliego 53, por valor de diez colones,
pues la aseveracion del cuentadante de que se trata de un error,
consistente en que la factura de cinco piezas de manta, equivo-
cadamente se puso como precio de la pieza 12 colones, en lugar
de 14 que era el verdadero, no ha sido legalmente comprobada.

VIII.—CONSIDERANDO: Los reparos numeros 4 del
pliego 44, y 3 de los pliegos 47 y 48, por valor de seiscientos
treinta y cuatro colones setenta y cinco centavos, deducidos al
cuentadante por no haber dado cumplimiento al Arto. 39 de las
Disposiciones Generales de los Presupuestos KEspeciales de las
Instituciones y Empresas Oficiales Auténomas —Hospitales—,
deben confirmarse, por no ser suficientes las razones aducidas
por el reparado, ya que el desconocimiento de los tramites legal-
mente establecidos, a nadie exime de responsabilidad.

POR TANTO: de conformidad con lo expuesto y con el
Art. 78 de la Ley Organica de la Corte de Cuentas en nombre de
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la Republica de El Salvador la Cidmara FALLA: Absuélvese al
cuentadantedon .............. y a su fiadora del pago de UN
MIL.CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS COLONES, SIE-
TE CENTAVOS, valor de los reparos niimeros 8 del phego 44,
1 del pliego 47, y dos de los pliegos 48, 51, 53, 61.y 62, que le fue.
ron deducidos al cuentadante por no haber descontado de confor-
midad con el Art. 21 de la Ley sobre Produccién, Transmisién
y Distribueién de Energia Eléctrica para Uso Pubhco el 40%
sobre los recibos que por servicio de electricidad: le extendié la
Compaifiia de Alumbrado Eléctrico de San Salvadar, la cual re-
integré dicha cantidad; CONDENASE al cuentadante don . ..
........ y asu fiadora a pagar al Fisco solidariamente, en la
Co]ecturla que la Corte de Cuentas designe, la cantidad de SE-
TECIENTOS VEINTISEIS COLONES, CINCUENTA Y CUA-
TRO CENTAVOS El sefior ............ , pagard ademés la
cantidad de tres colones, un centavo, porque ; de conformidad con
el pliego de’ reparos nimero cuarenta y cuatro, su fiadora sola-
mente respondia por la suma de ciento catorco colones, catorce
centavos, y los reparos no desvanecidos de dicho pliego, ascienden
a ciento’ d1ec151ete colones, quince centavos. Las cantidades que
se manda pagar, se descomponen asi: setenta y cinco colones,
quince centavos, valor de los reparos numeros 1 y 2 del phego
44, 2" del pliego 47 1 de los pliegos 48, 51, 61 y' 62 y 3y 4 del
phego 53, los cuales fueron expresamente aceptados por el cuen-
tadante ‘seiscientos treinta y cuatro colones, setenta y cinco cen-
tavos, valor de los reparos nimeros 4 del phego 44"y 3 de los
pliegos 47 y 48, los cuales fueron deducidos al cuentadante por
haber efeetuado gastos con cargo a la Partida “Imprevistos”, sin
la preVIa autorizaciéon Ministerial; y diez y hueve colones, se-
senta y cinco centavos, valor de los reparos nimeros 3 del phego
51 y1 del pliego 53, que fueron deducidos al cuentadante, el pri-
mero por presentar un comprobante por valor de nueve colones
sesenta y cinco centavos, extendido a favor del Hospital Rosales,
y el.segundo por haber una diferencia de diez colones, entre Ia
factura por compra de cinco piezas de manta y el asiento respec-
tive. HAGASE SABER.—Juez Ponente: Juez Primero—Juez
‘Segundo Ante mi, Srio.
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TITULO TERCERO

“MEDIOS DE IMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS”
GENERALIDADES

Los medios de impugnacién de las sentencias son los Re-
cursos y sobre ello don Joaquin Escriche nos dice: “RECURSO”
es: “La accién que queda a la persona condenada en juicio para
poder acudir a otro Juez o Tribunal en solicitud de que enmiende
el agravio que cree habérsele hecho” (1).

Jaime Guasp (2) define el RECURSO: “como una pre-
tension de reforma de una resolucién judicial del mismo proceso
en que dicha resolucién judicial ha sido dictada”.

Esta reforma puede perseguir la reparacién de una in-
justicia perpetrada en la resolucién que se impugna —caso para
el cual se reserva el concepto de recurso en sentido estricto— o
bien con la reforma puede perseguirse la enmienda de ciertas
anomalias procesales. _

El tratadista Guasp contintia diciendo que: ‘“un primer
fundamento del recurso puede buscarse en motivos de indole sub-
jetiva y hacerlo consistir en la satisfaccion del impulso o estimulo
psicolégico que siente todo perjudicado por una resolucion judi-
cial: en el fondo el primer fundamento es l6gicamente, el misme
‘primer fundamento de todo proceso; existe una pretension, lue-
go el Estado debe recogerla, examinar su conformidad o discon-
formidad con el derecho objetivo y segtin el resultado de tal exa-
men, actuarlo o no”.

“Pero en el caso del recurso, o sea en los medios de impug-
nacién de las sentencias, los fundamentos meramente subjetivos

(1) Escriche, Joacuin. Diceinnario de la TLeegislacién y Jurisprudencia. Libre-
ria de la viuda de Ch. Bouret, Paris 1931.

(2) ©uaso, Jaime. Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, Segunda
Edicién 1948. Pag. 1015.
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no bastan, porque la pretension en que el recurso consiste, tiende
a una finalidad practica, idéntica a la que perseguia la preten-
sion que dio origen al juicio o procedimiento en que se dictd la.
resoiucion impugnada. Por consiguiente, si el érgano jurisdic-
cional examiné ya tal pretension y la denegd en todo o en parte.
Jpor qué se admite otra pretensiéon que quiere en definitiva dar
efectividad a la anterior? Puede concebirse como mision del
Estado, y lo es, en efecto, la de recoger, examinar y actuar o de-
negar las pretensiones formuladas por las partes; pero en modo
alguno todas las pretensiones que éstas interpongan aunque idén-
ticas a otras ya presentadas con anterioridad, porque de este mo-
do, ni el proceso llegaria nunca a un término definitivo, lo que
garantiza precisamente la cosa juzgada formal, ni se obtendria
su verdadero fin: el mantenimiento de una paz justa entre los
miembros de la comunidad, lo que garantiza asimismo, la cosa
juzgada material. Si en el caso del recurso, y no obstante una
decisién anterior, se admite y examina y actiia o deniega una
pretensién que la ataca no es simplemente por el principio de
que toda pretensién debe ser sometida a dicho tratamiento mien-
tras no haya una circunstancia que lo impida, puesto que aqui
dicha circunstancia existe, sino porque ello, redunda en beneficio
de la justicia del fallo definitivo al aumentar las garantias de
acierto del juzgador, permitiendo el examen de éste de los fallos
anteriores y esta garantia constituye el fundamento objetivo de-
la institucién del recurso”.

Segun la Enciclopedia Juridica Espafiola, RECURSO es:
“Accién que se deriva de la ley a favor de la parte que se consi-
dera perjudicada por una resolucién judicial para pedir al mis-
mo Juez, Tribunal o Autoridad, que la ha proferido, quede sin
efecto o sea modificada en determinado sentido, o para acudir
a otro Juez, Tribunal o Autoridad competente, en solicitud de
que sea revocado, suspendido o mejorado el fallo que se reputa
perjudicial”. (1)

En lo contencioso-administrativo, RECURSO de un modo
general, indica medio o via en Derecho para acudir ante auto-
ridad competente, provocar su intervencién, abrir un debate y
obtener una decision, que repare los resultados que el recurrente
considera para si lesivos, perjudiciales o contrarics a la Ley o
norma que ampara su interés o su derecho. Implica el recurso,
la facultad juridica de hacer valer ante dicha auteridad compe-
tente la accién, que asiste a una persona en defensa de un dere-
cho o de un interés juridicamente protegido. Para que pueda
hablarse de un recurso es precisc 19) que haya maferia sobre

(1) Enciclopedia Juridica Espaficla. — Tcmo III. Barcelona. Editorial Fran-
cisco Seix. Pag. 1025.
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qué pueda recaer; 2°) que haya autoridad ante quien recurrir, y
dado esto, la determinacién concreta del recurso exige: a) Que
se trate en efecto, de la materia para la cual se hubiera estable-
cido; b) que reuna las condiciones de forma exigidas por la ley,
y ¢) Que se someta a la autoridad con competencia reconocida
para conocer de é€l.

El recurso, es una garantia, en cuanto implica el medio
0 camino para obtener una reparacién o sancion; es la condicién
ultima para dar valor y eficacia a un derecho.

Para don Eduardo J. Couture (1) “Los recursos son, ge-
néricamente hablando, medios de impugnacion de los actos pro-
cesales. Realizado el acto, la parte agraviada por él tiene, den-
tro de los limites que la ley le confiere poderes de impugnacion
destinados a promover la revisién del acto y su eventual modifi-
cacion”.

“Recurso quiere decir literalmente, regreso al punto de
partida. Es un recorrer, correr de nuevo, el camino ya hecho.
Juridicamente la palabra denota tanto el recorrido que se hace
nuevamente mediante otra instancia, como el medio de impug-
nacién por virtud del cual se recorre el proceso”.

Mas adelante el tratadista Couture nos dice: “Dictada y
notificada la sentencia de Primera Instancia, se abre una nueva
etapa del procedimiento, durante el cual ella —la sentencia—
queda a merced de la impugnacién de las partes”.

“Ksa facultad de impugnacién consiste en la facultad de
deducir contra el fallo los recursos que el derecho positivo autori-
za. Esos recursos son de tal vastedad y variedad en el derecho
hispanoamericano, que hacen dificultosa toda sistematizacién”.

“Conviene anticipar que los recursos son procedimientos
técnicos de revision surgidos a raiz de la impugnacion formulada
por la parte lesionada. Esta tacha a la sentencia de injusta o
de nula. A partir de ese 1nstanue, el fallo queda provisional-
mente privado de sus efectos”.

ERROR IN JUDICANDO Y ERROR IN PROCEDENDO

El Juez al fallar puede incurrir en un error de dos ma-
neras: uno de ellos puede ser en la desviaciéon o apartamiento
de los medios sefialados por la ley para la procesusion del juicio.
Histe error puede cometerse ya sea por error de las partes o por
error propio, puede con ese apartamiento de la ley, disminuir
]as garantias y privar a las partes de una defensa plena de su

(1) Couture, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tercera Edi-
cién. — Ediciones Depalma, Buenos Aires. 1864. Pags. 339 y sig.
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derecho. Este error que compromete la forma de los actos, su
estructura externa, su modo natural de realizarse, se le conoce
como ERROR IN PROCEDENDO. En otras palabras error en
el procedimiento, ya sea por equivocacion del Juez o por equivo-
cacion de las partes.

El otro error o desviacion no afecta los medios de hacer
del proceso, sino que a su propio contenido, este error no se trata
de la forma sino que de su contenido, es el derecho sustan--
cial el que est4 en juego. FEste error consiste en apliear una ley
inaplicable en aplicar mal la ley aplicable, o en no aplicar una ley
aplicable. Las consecuencias de este error no afectan la validez:
de la sentencia desde el punto de vista formal, la cual desde ese
punto puede ser perfecta, sino que afecta su propia justicia. A
este error se le conoce como ERROR IN JUDICANDO.

Algunos tratadistas sostienen que no existe una verda-
dera distincién entre el error in judicando y el error in proceden-
do. La sentencia que es injusta, no lo es por falsa aplicacion de
la ley sustancial, sino por no aplicar la ley procesal que obliga
al Juez a juzgar segln el derecho vigente. In suma, que se tra-
ta siempre de error en el procedimiento y no en cuanto al fondo
del conflicto.

Nadie duda de que cuando se omite el emplazamiento del
demandado, se ha incurrido en un error de forma. El vicio de
forma consistente en que la omisién del emplazamiento crea gra-
ve peligro; ya que a raiz de esa omisién puede ser condenado sin
ser oido en el proceso. Pero si el Juez se equivocd al leer o ra-
zonar o al aplicar la ley, la sentencia aunque valida en su con-
tenido formal, puede ser injusta en su contenido sustancial.

Tarea verdaderamente dificil es fijar con propiedad la
zona limitrofe entre la forma y el fondo del error, puesto que en
derecho, como reza un aforismo cldsico, muchas veces la forma
determina el fondo de los actos; sin embargo, a medida que se van
alejando de esa linea limitrofe, las categorias se van haciendo
mas claras y mas perceptibles. Aqui comienza a advertirse con
claridad el error in judicando, cuya consecuencia natural, como
va dije, es la sentencia injusta, constituye lo que en nuestro de-
recho se le llama agravie. Y la sentencia pronunciada —fruto
de error in procedendo—, es lo que se le conoce en todos los érde-
nes del derecho como nulidad.

El agravio es la injusticia, la ofensa, el perjuicio mate-
rial o moral que recibe el litigante, quien afirma que la sentencia
le causa agravio y acude a mayor Juez o Tribunal superior a
expresar agravios.

_ El recurso dado para enmendar agravios es el de apela-
cion. '
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La nulidad por su parte, es la desviacién en los medios de
proceder. Ksos medios de proceder no son nunca, como su nom-
bre lo indica fines en si mismos, ya que el procedimiento por el
procedimiento no se concibe. El recurso dado para enmendar la
nulidad es la anulacion.

Los actos juridicos en si, son suceptibles de revocacién o
de modificacién cuando se advierte que no responden a las ne-
cesidades econémicas y sociales del lugar y del tiempo en que se
van a ejecutar, un contrato que no funciona bien se rescinde y
se sustituye por otro, una ley que no se adapte a las necesidades
actuales se deroga. Entonces, siguiendo ese mismo razonamien-
to, una sentencia que no satisface la necesidad de justicia, debe
sustituirse por otra que si las satisfaga, luego la sentencia ne-
cesita de un nuevo elemento la necesidad de la certeza.

Conviene pues que las sentencias sean justas; es la Unica
manera de que la actividad jurisdiccional no sea una férmula
sin sentido. Por necesidad de justicia, seria necesario dejar el
proceso siempre abierto a una posibilidad de renovacién y otor-
gar una serie de recursos con el objeto de reparar los vicios que
con el andar del tiempo puedan hallarse a la sentencia.

Sin embargo, al lado de la necesidad de justicia, esta la
necesidad de firmeza. La necesidad de firmeza exige que se
declare de una vez por todas cual es la justicia, o en otras pala-
bras cual es el derecho que el Estado reconoce, tutela y protege.

El problema de los recursos o medios de impugnacion, no
es otro. que la pugna entre ambas exigencias. Las sentencias
deben de ser justas, empero, una forma de injusticia consiste en
que se invierta la vida entera para llegar a la sentencia defini-
tiva.

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL
JUICIO DE CUENTARS”

Los medios de impugnacién de las sentencias definitivas
pronunciadas en los juicios de cuentas, son: 1°) El de Apelacién,
29) El de Hecho, 3°) El de Revisién, y 4°) El de Amparo Cons-
titucional.

De esos recursos mencionados, los tres primeros se inter-
ponen y resuelven dentro de la actividad jurisdiccional de la
Corte de Cuentas, en tanto que el Gltimo, o sea el Amparo Cons-
titucional se 1nterpone y resuelve fuera de la actividad jurisdic-
cional de la Corte de Cuentas.

Los recursos referidos participan de las mismas cualida-
des que ya he deJado establecidas para los recursos en el derecho
comun, ya que sirven para impugnar las sentencias que le cau-
sen agravios bien sea por error in procedendo o in judicando.
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“CAPITULO I”

“RECURSOS QUE SE INTERPONEN Y RESUELVEN
DENTRO DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL
DE LA CORTE DE CUENTAS”

Ya dije que los medios de impugnacién que se interponen
y resuelven dentro de la actividad jurisdiccional de la Corte de
Cuentas son: Kl de Apelacion, El de Hecho y el de Revision; los
que a continuacién paso d analizar:

“RECURSOS DE APELACION”

Siguiendo siempre a don Joaquin Escriche, tenemos que
apelacion o alzada es: “La provocacion hecha del Juez inferior
por razén del agravio causado o que pueda causarle por senten-
cia: o bien la reclamacién o recurso que alguno de los htlgan-
tes u otro interesado hace al Juez o Tribunal superior para que
reponga o reforme la sentencia del inferior: o como la Ley 1, Tit.
25, Part. 5, la querella que alguna de las partes hace del juicio
que fuese dado contra ella, llamado recorriéndose a enmienda de
mayor Juez”. (1)

Don Eduardo J. Couture nos dice: “La apelacién o alza-
da, es el recurso concedido a un litigante que ha sufrido agravio
por la sentencia del Juez inferior, para reclamar de ella y obte-
ner su revocacién por el Juez superior”. (2)

En esta definicién estan reunidas todas las peculiarida-
des del recurso de apelacion, asi: primero, supone que el Juez
a-quo haya cometido algiin error in judicando y que el agraviado
pretende ante el Juez ad-quem, la reforma de la referida reso-
lucién, con lo cual tacitamente se admite que dicho recurso puede
ser de efectos suspensivo.

Como vemos, en el recurso de apelacmn se distinguen. tres
elementos. Por un lado el objeto mismo-de la apelacién, es decir,
el agravio, o sea la necesidad de reparacién por.acto del- superior.
Por otro los sujetos de la apelacion, es decir quienes tienen le-
gitimacion procesal en la apelacién. El recurso interpuesto por
persona que carece.de legltlmacmn no surte efectos, ya que como

(1) Op c1t9.da Pag. 181.
(2) Op. citada. Pag. 331.-
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acaba de verse, la apelacién sblo funciona cuando es pedida por
parte legitima.

Por ultimo, los efectos de la apelacién: interpuesto el re-
curso se produce la inmediata sumision del asunto al Juez su-
perior —efecto devolutivo—. Mas, sin embargo, en la preven-
cién de que la nueva sentencia pudiera ser revocatoria de la an-
terior, normalmente se suspenden —efecto suspensivo— los efec-
tos de la sentencia recurrida.

El objeto de la apelacién es la operacién de revision de la
sentencia recurrida. El impulso instintivo de no cumplirla por
parte del perdedor, se sustituye en el derecho procesal moderno,
por un instrumento técnico que recoge esa misma protesta, el de
alzarse por sublevarse se sustituye por la alzada por apelar. La
justicia por mano propia se sustituye por la justicia por Juez
mayor.

Una consecuencia de lo dicho, es que no puede quedar al
arbitrio del Juez a-quo, que dictb la sentencia, el otorgamiento o
denegacion del recurso. Si esto quedara subordinado a la vo-
luntad del Juez apelado, lo més probable es, que el instituto de
la apelacion quedara desnaturalizado. Asi el amor propio exce-
sivo conduciria a la conclusién de considerar justa la sentencia y
no someterse a la autoridad de un Juez mayor. También existe
la posibilidad de que un Juez sin amor propio excesivo, pero con
sincero convencimiento, crea que es beneficioso para la causa de
ta justicia no suspender los efectos del fallo y niegue el recurso
con sincero convencimiento de hacer un bien.

La norma es que no queda al arbitrio del Juez recurrido
el otorgamiento del recurso.

EFECTOS DEVOLUTIVO Y SUSPENSIVO
DE LA APELACION

Los efectos ‘de la apelacmn son tradicionalmente dos: el
efecto devolutivo y el suspensivo.

POR EFECTO DEVOLUTIVO entendemos la remisién
del fallo apelado al superior que estd llamado, en el orden supe-
rior a conocer deél. o

No existe propiamente devolucién sino envio para la re-
vision. La jurisdiccion, desplaza, en el caso concreto, del Juez
apelado al que debe de intervenir en la Instancia superior.

El efecto suspensivo se compone de una serie de aspectos
que tienen particular importancia, los cuales son: 1) La sumi-
sion al superior, hace cesar los poderes. al Juez.-a-quo, el que que-
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da desprendido de la jurisdiccion. Si este precepto fuere infrin-
gido, el Juez incurre en atentado. -

2) El Tribunal Superior asume la facultad de revocacién
de la sentencia dentro de los limites del recurso. Sus facultades
consisten en poder confirmar integramente el fallo, de confir-
marlo en una parte y revocarlo en otra o de revocarlo integra-
mente, :

3) La facultad también es extensiva a la facultad de de-
clarar improcedente el recurso en los casos en que se haya otor-
gado por el Juez inferior indebidamente.

POR EFECTO SUSPENSIVO de la apelaciéon entende-
mos el enervamiento provisional de los efectos de la sentencia,
una vez introducido el recurso de apelacion.

Interpuesto el recurso se opera el envio al superior para
la revisién de la sentencia y ademds como complemento nece-
sario sus efectos quedan detenidos.

Esta consecuencia fluye directamente de la esencia mis-
ma de la Segunda Instancia. Si esta es, como se ha sostenido,
un procedimiento de revisién sobre los vicios posibles de la sen-
tencia, natural es, que tal procedimiento, sea previo a la ejecu-
cién y no posterior, cuando la sentencia se ha cumplido y sus
efectos sean acaso irreparables.

E] efecto suspensivo depara a la sentencia apelada, la con-
dicién de expectativa a que anteriormente nos hemos referido.
Pendiente el recurso no es una sentencia, sino un acto que puede
devenir en sentencia: mera situacién juridica -a. determinarse
definitivamente, por la conclusion que se admita en . Segunda
Instancia.

Vemos cémo en el derecho europeo, la ejecucién provisio-
nal de la sentencia apelada, bajo garantia y riesgo del vencedor,
tiene considerable difusién y es objeto de innumerables textos
legislativos.

Sin embargo, en los Codigos americanos, salvo exeepcio-
nes, la ejecucion provisional no tiene mucha aceptacién. La ape-
lacién se otorga normalmente, en ambos efectos, y la interposi-
cién del recurso, aun cuando sea a todas luces maliciosa y dila-
toria, suspende la ejecucion del fallo. Soélo que por una especial
disposicién de la ley que autorice al Juez, serd posible que éste
disponga el cumplimiento de la sentencia apelada y otorgar tan
solo en el efecto devolutivo la apelacién. "

Pero esta solucién trae con mucha frecuencia graves peli-
gros. Kl caso més agudo lo trae aparejado la apelacion de las
resoluciones que decretan medidas de garantia. El efecto sus-
pensivo es, en estos-casos de consecuencias casi irreparables. La
demora de la apelacion es utilizada por el apelante.para eludir
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la eficacia de dichas medidas, la ocultacién de sus bienes es el
fruto natural de un tardio otorgamiento de la misma.

La jurisprudencia ha venido elaborando en materias de
providencias cuatelares, una soluciéon consistente en dividir los
efectos y otorgar tan solo en el devolutivo, con el objeto de que
a medida se cumplan sin perjuicio de su eventual revocaciéon por
el Tribunal de Segunda Instancia.

Esta solucion, que. tiene en otros Cddigos texto. especial
que la autoriza, tomd su apoyo en el régimen comun que estable-
ce que las medidas de garantia se cumplirdn sin audiencia de la
parte contraria contra quien se toman.

EL RECURSO DE APELACION EN EL JUICIO
DE CUENTAS

En nuestro peculiar juicio de cuentas, la Unica resolucién
apelable es la sentencia definitiva y de ella se puede interponer
dicho recurso, dentro de los ocho dias habiles siguientes a las
respectivas notificaciones hechas a las partes.

- PROCEDIMIENTO: La peticién contentiva de la apela-
cién deberd presentarse ante la Camara de Primera Instancia
sentenciadora, por escrito en el plazo que ya he sefialado, y no
de palabra ni en el mismo acto de la notificacion. Tal peticién
puede hacerse en papel simple, con base en el Art. 116 inciso pri-
mero de la Ley Organica de la Corte de Cuentas.

Toda apelacion lo es en ambos efectos, y el auto que la
admite tiene la calidad de emplazamiento a todas las partes, a
efecto de que dentro de los tres dias siguientes comparezcan a
estar a derecho a la Camara de Segunda Instancia. __

Admitida la apelacién, la Camara de Primera Instancia
que ha venido conociendo en el proceso, queda inhibida de se-
guirlo haciendo; sin embargo, continuard actuando Unicamente
para terminar cualquier diligencia que estuviere pendiente en
¢l momento de la apelacién; también podra aclararse la senten-
cia a peticién de partes.. A este tema y por considerarlo de mu-
cho interés me referiré més adelante; mientras tanto continue-
mos con el desarrollo de la apelacion.

Admitida la apelacién interpuesta para ante la Camara
de Segunda Instancia, el expediente respectivo es enviado con:
nota motivada a dicha Camara, es decir, con nota explicativa de.
que se envia a la Camara de Segunda Instancia el expediente tal,
con tantas fojas utiles y en grado de apelacion. La -referida
nota es firmada por el Secretario para lo jurisdiccional.
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La Camara de Segunda Instancia al recibir el expediente,
si estima que el recurso es procedente, manda conceder audien-
cia dentro de tercero dia al apelante y al apelado en su orden,
por el término de quince dias habiles a cada uno para que hagan
uso de sus derechos, es decir expresando y contestando agravios.

El recurso de apelacién puede declararse inadmisible, bien
sea por haber transcurrido el término de ocho dias que la ley le
otorga para poder apelar, o cuando el impetrante nada tenga que
ver con el proceso ya sea por no ser cuentadante, ni fiador, ni
tercero a quien la sentencia perjudique.

El apelado —Ministerio Publico—, podra adherirse a la
apelacion al contestar agravios, en cuyo caso debera manifestar-
lo asi, puntualizando cuales son los que le haya causado lo re-
suelto en la sentencia. KEsta situacion bien puede darse tal como
lo contempla el Articulo 1010 del Pr. es decir, cuando la senten-
cia pronunciada en el juicio de cuentas tenga dos o més reparos
por cuya absoluciéon o condena no esté de acuerdo el Ministerio
Publico. Cuando el Ministerio Publico se adhiere a la apelacién
se concede nuevo término al apelante que bien puede ser un
cuentadante o sea la persona contra quien se ha seguido el jui-
cio, su fiador y en general a cualquiera a quien la sentencia per-
judique.

También al igual que en la Primera Instancia, en la Se-
gunda, habra apertura a pruebas para recibir deposiciones de
testigos, siempre que esta clase de pruebas proceda de acuerdo
con lo dispuesto por el Articulo 90 de la Ley Orgénica de la Cor-
te de Cuentas de la Republica, en relacién con los Articulos 76
y 68 del mismo cuerpo de leyes.

En el juicio de cuentas la prueba testimonial por regla
general no se admite, sin embargo excepcionalmente si procede
cuando se aleguen hechos de fuerza mayor o caso fortuito, que
no. puedan establecerse de otra manera.

En los casos en que para justificar un reparo, debe de
existir documento (prueba instrumental), sélo se admitira la
prueba de testigos para demostrar que dicho documento se ha
perdido por caso fortuito o fuerza mayor o por actos en que.ni
siquiera haya habido culpa o descuido levisimo de los cuentadan-
tes de conformidad con lo establecido por el Articulo 42 del Cé-
digo Civil. Pero para desvanecer el reparo no bastara probar
que la doeumentacién se ha perdido, es necesario ademés, de-
mostrar el descargo por otro medio supletorlo de prueba "ade-
cuado al juicio de cuentas. }

La - aceptacién o. rechazo de este-medio de prueba, asi
como la-fuerza probatoria de las deposiciones, se calificaran por.
la Camara actuante, en vista de las- circunstancias especiales:
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pudiendo pedir de oficio los informes que estime convenientes,
a las autoridades o particulares en relacion con los hechos in-
vestigados.

El término de pruebas en Segunda Instancia es de diez
dias al 1gual que en la Primera, es decir que no se.reduce en la
Segunda Instancia a la mitad como lo es en el derecho comun.
Artos. 1020 pr., 16y 90 de la Ley Urgénica de la Corte de Cuentas.

En cualquler tiempo, antes de la sentencia definitiva, po-
dr4 la Camara de Segunda Instancia, declarar inadmisible el re-
curso de apelacion aun cuando éste ya se estuviere tramitando.

Dentro del juicio de cuentas, y en cuanto a la apelacion se
refiere, se encuentra una novedad de mucha importancia, y es
la 51gu1ente de contormidad con el Art. 92 de la Ley Urgénica
de la Corte de Cuentas, las sentencias venidas en grado de ape-
lacién podran conilrmarse, reformarse, revocarse o ampliarse
con respecto a la Primera Instancia. Deberd verse especial-
mente los puntos a que se contrae la apelacion, pero esto no obsta,
para que en ella se resuelvan también los puntos no apelados.

lsta disposicion legal contenida en la Ley Orgéanica de la
Corte, que le otorga la facultad al Tribunal ad-quem, para que
conozca de toda la sentencia, llegada en grado, aiin sobre de aque-
llos puntos no apelados, tiene en su contra opiniones de respe-
tables tratadistas.

(1) Don Manuel de la Plaza refiriéndose al problema dice:
“El primero de ellos, y acaso el mas importante, se relaciona con
la amplitud de las facultades que al Tribunal de apelacién han de
otorgarse; porque en ese punto la doctrina y atn las legislacio-
nes, se colocan en-dos posiciones extremas: una, segin la cual,
la apelacién es un examen completo y libre del asunto; la otra,
que teniendo en cuenta su mision fiscalizadora, reduce el desig-
nio de la apelacién al examen de las cuetlones planteadds en: pri-
mer - grado”. :

“La tendencia doctrlnal 'y legislativa (fuera de  Espaiia),
acusaban hasta hace muy poco tiempo, €l inequivoco propdsito
de otorgar a este recurso una amplitud que contrastaba visible-
mente con el Derecho Espafiol. Se sostenia para ello, que este
recurso-perseguia un desighio renovador; y permitia por tanto,
volver sobre las ‘cuestiones de fondo y alegar con absoluta li-
bertad, nuevas: excepciones, -conforme- €l priiicipio non probata
probato non deducta deducam. Razonablemente seé oponia g
este parecer, que el nuevo examen de>la sentencia, que la apela-
cion Tacilita con el concreto propdsito de revisar, flscahzandola
la actividad jurisdiccional; ke trocaba con.esd- concep’mon del Tes

(1) - Manhuel "de. la. Plaza- “Derecho: Procesal: Civil ‘Espaflol”, . Tereers - Edicion,
1955. Vol. I pag. 613. LT s RN
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curso, en una cuestion totalmente nueva, que realmente desna-
turalizaba la doble instancia y el recurso de apelacién, que es su
razén de ser”.

El referido autor después de haber analizado las diferen-
tes posiciones de la doctrina llega a las siguientes conclusiones:
“se deriva de cierto modo de lo que acabamos de decir, que el
Juez de apelacién no fiscaliza la actividad del apelado, sino en
aquellas cuestiones o puntos que han originado el recurso, y de
ahi se deducen consecuencias por todo extremo interesantes”.

Pero si esta opinién no es suficiente, veamos lo que dice
el procesalista Eduardo J. Couture (1):

~ “Pero aceptado que el objeto de la apelacion es el contra-
lor de la sentencia de Primera Instancia, surge la duda de saber
cual es el objeto exacto de ese contralor: si lo es la instancia
anterior en su integridad o si lo es la sentencia misma.

Se trata de lo que en doctrina ha sido estudiado, tradicio-
nalmente, bajo el nombre de teoria del doble examen y juicio
Unico.

Reducido a sus términos més simples el problema es el
siguiente: ¢;la apelacién es un medio de reparacién de los erro-
res cometidos en la instancia anterior?

La respuesta que se dé a esta interrogante tiene conside-
rable importancia practica. Si es lo primero, la Segunda Ins-
tancia no puede consistir en una revision de todo el material de
hecho, ni de las cuestiones de derecho contenidas en Primera
Instancia.

Si fuera lo segundo, si la apelacion consistiera en una re-
visién de la instancia anterior, siempre serian posibles nuevas
proposiciones de derecho y la admisién de nuevas pruebas que
por error, negligencia o ignorancia no fueren aportadas en la
instancia anterior.

Esta disposicion legal contenida para el juicio de cuentas,
no existe en nuestra legislacion comun, ya que segin el Articulo
1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, las sentencias defi-
nitivas pronunciadas en la Segunda Instancia se circunscribiran
a los puntos apelados. :

Es decir que en la legislacion comiin, el Fallo de 1a Cdmara
de Segunda Instancia debe contener Unicamente aquellos puntos
que a PETICION de la parte, efectivamente le causan agravios,
y no puede entrar a conocer de lo demas.

Empero, en el juicio de:cuentas, la Cdmara de Segunda
Instancia al conocer del recurso de apelacién bien puede entrar
a conocer de aquellos puntos no apelados, esta disposicion legal,

(1)- Eduardo J. Couture. “Fundamento de Derecho Procesal Civil”, Edicién de
© . 1942, Pags. 217 y 218. .
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tal como lo ke dejado escrito antes, ha sido duramente criticada
por tratadistas de mucho prestigio.

Segun mi manera de ver, esta disposicién en la practica,
hace que muchos cuentadantes que en Primera Instancia han sido
condenados por cantidades pequefias, omitan el recurso de ape-
lacién por temor a que al pronunciarse el fallo en Segunda Ins-
tancia, sean condenados por cantidad mayor a aquella que mo-
tivd su apelacion.

Mediante el Decreto Legislativo N9 213 publicado en el
Diario Oficial N9 46 del 8 de marzo de 1965, al Articulo 92 de la
Ley Orgéanica de la Corte de Cuentas, se le agregé el inciso que
a la letra dice: “La sentencia condenatoria pronunciada por la
Céamara de Segunda Instancia, en la que se confirme la de Pri-
mera, contendrd la condena del o de los reparados apelantes, al
pago de las costas de la Instancia”.

La mencionada reforma, —segtin mi particular opinién—
no tiene aplicacién practica, debido a que en el juicio de cuentas
no es posible eondenar en costas, ni procesales ni personales
porque efectivamente no las hay, talvez el Unico caso seria,
cuando se necesita a un abogado asesor o se requieren los ser-
vicios de un perito ya sea caligrafo, etc., para determinar la le-
galidad o ilegalidad de algun reparo, ya que de lo contrario no
tiene ninguna aplicaciéon. Para mi que éste fue un agregado
innecesario.

La sentencia definitiva que se pronuncie en Segunda Ins-
tancia contendra la declaratoria que queda ejecutoriada, debien-
do ordenarse que se emita la correspondiente ejecutoria y se
envie al Ministerio Publico, si éste hubiera de ejercer alguna
accion en razén de ella. La Corte de Cuentas, como de todos es
sabido, no tiene la facultad legal de exigir coactivamente el
cumplimiento de las sentencias condenatorias, es al Ministerio
Publico —Fisealia General de la Republica—, quien por medio
del Fiscal General de Hacienda, a quien le corresponde velar por
el cumplimiento de las sentencias, es decir, que es este funcio-
nario dltimamente citado, quien ejerce la representacion del Es-
tado en esta clase de demandas quien entabla el juicio ejecutivo
correspondiente, ya que como se aprecia, la sentencia pronun-
ciada ya sea en la Primera o la Segunda Instancia tiene fuerza
ejecutiva de conformidad con lo dispuesto en el Articule 591
numeral primero del Cédigo de Procedimientos Civiles.
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LA ACLARACION

El impropiamente llamado Recurso de Aclaracién tiene
por objeto que el Tribunal que pronuncié la sentencia esclarezca
los puntos dudosos, bien sean alegadas por las partes o notadas
por el mismo Tribunal que la pronuncié.

Antes de continuar adelante con este punto, quiero refe-
rirme a lo que es la aclaracién asi: Segun la Enciclopedia Juri-
dica Espanola (1) sobre el Recurso de Aclaracién nos dice: “Las
autoridades judiciales pueden de oficio o a instancia de parte de-
terminar mediante una resolucién, el verdadero concepto e in-
teligencia de un acuerdo anterior que resulte obscuro, suplir
cualquier omisién sufrida y atn rectificar una equivocacion im-
portante: cuando las expresadas autoridades usan de esta fa-
cultad a instancia de parte, se dice que resuelven un recurso de
aclaracién. NO ES PROPIAMENTE UN RECURSO en el
sentido que la ciencia procesal da a esta palabra; las modifica-
ciones aludidas no pueden en modo alguno VARIAR la resolu-
cién cuyo alcance se fija mediante el acuerdo que se aclara; en
todo recurso el Juez o Tribunal ad-quem, tiene potestad para
revocar la resolucién recurrida con pronunciamientos distintos
y aun contradictorios de los que aquélla contiene; aclarindola,
NO I.LA PUEDE VARIAR SUBSTANCIALMENTE”.

El procesalista Jaime Guasp, (}) con respecto a la aclara-
cién nos dice: “La peticién de aclaracién, aunque en la prictica
se le dé a veces el nombre de recurso, no tiene la naturaleza de
tal, puesto que no tiende a la reforma de la resolucion, sino a su
correccion, dejandola subsistente; por ello, la aclaraciéon no debe
encuadrarse en el sistema de los recursos, sino como una peticioén
distinta, analoga a otras que se presentan durante el curso del
procedimiento, aunque con especiales caracteristicas”.

Como vemos, a pesar de que se le llama indebidamente re-
curso a la aclaracién ésta no lo es, porque no ataca el fondo de
la sentencia ya sea por error de forma o error de fondo, es decir,
no trata de enmendar errores ya sean in judicando o im proce-
dendo, tinicamente se contrae a esclarecer los puntos dudosos u
obscuros contenidos en una resolucion.

En nuestro juicio de cuentas, cuando la aclaracién se pida
en Segunda Instancia, la Cdmara lo tramita y resuelve de igual

(1) Op. citada pag. 699.
(1) Op. citada pag. 1022.
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manera que en la Primera y en ésta de conformidad a lo dicho
en el Art. 80 de la Ley Orgénica de la Corte, dispone que tante
los interesados como el Ministerio Publico pueden pedir aclara-
cién de la sentencia definitiva, remitiéndose para su tramitacién
a lo dispuesto por el Art. 436 Pr. Este Articulo no lo llama acla-
racion sino que explicacion de las sentencias, que en el fondo es
lo mismo.

La peticion de aclaracién debe de hacerse dentro de los
cinco dias héabiles y siguientes a partir del siguiente de la noti-
ficacién respectiva. Mas, si alguna de las partes hubiere ape-
lado y otra presentado solicitud de aclaraciéon se resolverad pri-
mero sobre la aclaracién y después sobre la apelaciéon pedida,
esto sin cometer atentado ya que asi lo faculta la Ley Organica
de la Corte de Cuentas en su Articulo 81.

Con respecto a las nulidades que se cometan en Primera
Instancia, bien sean alegadas por las partes o notadas por la Ca-
mara de Segunda, se aplican las reglas dadas en el Cddigo de
Procedimientos Civiles que fueran aplicables a la especial natu-
raleza del juicio de cuentas, con la excepciéon de que todos los
términos o plazos sefialados en él, se ampliaran al doble, sin per-
juicio de conceder el término de la distancia.

En la Segunda Instancia, la sustanciacién del juicio le co-
rresponde al Presidente de la Camara o a uno de los Magistra-
dos de la misma, pero la admisién de testigos y toda resolucién
interlocutoria o definitiva corresponde a la Camara en pleno.

Cuando el apelante no exprese agravios dentro del término
concedido para ello, se le acusa desercion; tanto para ello como
para la rebeldia, se procede generalmente conforme al derecho
comun, aunque en este caso no tiene aplicaciéon los plazos esta-
blecidos en el Codigo de Procedimientos Civiles, sino los quince
dias sefialados para hacer uso de sus derechos que establece la
Ley Orgéanica de la Corte de Cuentas. Las rebeldias al igual que
en la Primera Instancia, pueden declararse de oficio; en cambio
el desistimiento de la accién debe ser aceptado y se regula to-
talmente de conformidad a lo establecido en el Cdodigo de Proce-
dimientos Civiles.

Acompafio una sentencia pronunciada por la Cidmara de
Segunda Instancia en grado de apelacion.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA PRONUNCIADA
EN APELACION

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve ho-
ras del dia diecisiete de agosto de mil novecientos. . .

VISTOS en apelacién de la sentencia pronunciada a las

diez horas del dia veinte de abril de mil novecientos .... por la
Camara 12 de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Re-
publica, en el juicio de cuentas seguido contra don....... , en

concepto de Coénsul General de El Salvador en Hamburgo, Ale-
mania, durante el periodo comprendido entre el quince de julio

de mil novecientos. ..... y el treinta de junio de mil novecien-
tos ....... sentencia cuya parte resolutiva dice textualmente:
“Absuélvese a don........ y a su fiador don........ del pago

de la suma de VEINTINUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y
CUATRO DOLARES Y TREINTA Y CUATRO CENTAVOS,
valor de los tres reparos del pliego que le fue deducido al senor
........ como Coénsul General de esta Republica en Hamburgo
(Alemania), durante el periodo del quince de julio de mil nove-
cientos...... al treinta de junio de mil novecientos...... De-
clarase al sefior........ solvente y libre de toda responsabilidad
para con el Fisco por su actuacion en el cargo y periodo dichos,
y extiéndasele certificacion de este fallo para que le sirva de
finiquito. Dése cuenta al Departamento de Contabilidad de esta
Corte en la forma de costumbre. Hagase saber”.

Intervinieron en Primera Instancia el reparado y su fia-
dor, por una parte; y el Fiscal General de la Reptublica, por otra;
siendo el primero y segundo del domicilio de la ciudad de Santa
Tecla, Departamento de La Libertad; el ultimo, de este domicilio.

En esta Instancia han intervenido el reparado, por una
parte; y el Fiscal General de la Republica, y el Agente permanen-
te del Ministerio Publico, doctor ....... , sucesivamente, por la
otra.

El Fiscal General de la Reptublica no estando conforme con
la absolucion, apeld de ella, habiendo sido admitida la apelacién
conforme a derecho, y tramitada en debida forma.

VISTOS LOS AUTOS Y,
CONSIDERANDO:

I.—El Pliego de Reparos que se dedujo al sefior ........
constaba de tres reparos, pero de éstos el Fiscal admitié como
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correctamente desvanecidos, dos: el segundo y el tercero. En
cambio, sostuvo, que no habia procedido debidamente la Camara
a quo al dar por desvanecido el reparo nimero uno.

Esta Camara estima, confirmando en ese sentido la opi-
nién del referido Fiscal, que no cabe duda de que los reparos nu-
meros dos y tres han sido bien desvanecidos en Primera Instan-
cia, como se desprende claramente del propio texto de la sen-
tencia apelada y de las alegaciones y pruebas que obran en el
Juicio de Primera Instancia. Es innecesario, pues, examinar de
nuevo en esta Instancia, tales reparos; con respecto a ellos debe
confirmarse de una vez lo actuado por la Cémara de Primera
Instancia. IEsta sentencia, pues, debe contraerse al estudio y
resolucién del reparo nimero uno.

II.—El reparo ntimero uno, consiste en que no aparecen
adheridos y amortizados a los comprobantes de ingreso corres-
pondientes a los productos percibidos por el Coénsul sefior......
los timbres consulares, tal como lo manda la ley. (Art. 66 Ley
Orgéanica del Servicio Exterior). Los timbres faltantes ascen-
dian a la suma de VEINTE MIL DOSCIENTOS CUARENTA
COLONES CINCUENTA Y UN CENTAVOS, monto del reparo.

El reparado sefior...... aleg6 en Primera Instancia que
él tnicamente es culpable de un error que se cometid al remitir
las correspondientes facturas y copias consulares; que en vez de
haber remitido los originales con los correspondientes timbres
del Servicio Exterior debidamente amortizados al ex-Tribunal
Superior de Cuentas, se remitieron a las Aduanas de la Republica,
¥y que constan esos timbres amortizados en las facturas originales
que existen en las Aduanas. Por lo expuesto, pide que las refe-
ridas facturas consulares —es decir, aquéllas a las cuales les fal-
tan los timbres adheridos y amortizados— sean tomadas en cuen-
ta como buenas.

La Camara de Primera Instancia funda la absolucion del
sefior...... con relacién a este reparo, en que ella revis6 algunos
de los legajos de comprobantes de las Aduanas de la Republica
que corresponden con la época glosada, y encontré que en cada
uno de los documentos provenientes del Consulado de Hamburgo
estan adheridos y amortizados los timbres correspondientes. Tal
comprobacion da base suficiente, a juicio de la Camara de Primera
Instancia, para presumir ciertas las aseveraciones del reparado
en su totalidad. “Tanto por ello, como porque el reparo es de
pura férmula, debe considerarse éste como desvanecido y absol-
verse de su pago al reparado”, dice la Camara.

En Segunda Instancia el Fiscal expuso agravios en el sen-
tido de que el considerando de la Camara que presume ciertas
las aseveraciones del reparado en su totalidad, es diminhuto, por
cuanto Ia Camara solamente ha revisado algunos de los legajos
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de comprobantes a que se refiere, y por el solo hecho de haber
encontrado en cada uno de ellos adheridos y amortizados los tim-
bres, presume ciertas las aseveraciones del reparado en su tota-
lidad, lo que equivale a decir que no tuvieron a la vista todos los
documentos provenientes del Consulado de Hamburgo, en los
cuales deben encontrarse adheridos los timbres.

Estima el sefior Fiscal, que la Cadmara Sentenciadora para
considerar como desvanecido el reparo ndmero uno, debié no
sblo tener a la vista dichos comprobantes, sino relacionarlos en
forma; porque de lo contrario, aceptando esta vez tal razona-
miento, sentariamos un precedente que ocasionaria en lo sucesivo,
perjuicios graves al Fisco.

Por lo dicho, él pide que se revisen todos los legajos en que
aparecen adheridos los timbres a que se se refiere el apelante, y
estando en debida forma, se confirme la sentencia apelada; de
lo contrario, ruego dictar la sentencia que corresponda conforme
a derecho. -

El reparado en esta Instancia se ha referido a los argu-
mentos del Fiscal diciendo que estd de més lo que pide el Fiscal,
desde luego que el Tribunal que conocié no Juzgd necesario com-
probar cosas de sentido comin y que provienen de error en que
no ha mediado malicia ni mala fe, yn que el Fisco no ha sufrido
en lo mas minimo. “Se ha comprobadc —alega— que los timbres
estan adheridos y amortizados en las pdlizas que se tuvieron a la
vista y que el Tribunal tuvo a bien confrontar, porque yo pedi que
todas se confrontaran para probar mi descargo”. “Si el sefior
Fiscal —continiia—fuera a probar un millén de proyectiles de
fusil, por ejemplo, tendra que dispararlos todos para comprobar
que estin buenos”.

III.—En atencidn a que el seflor ...... ha alegado que si
bien él no agregd los timbres a los tantos de los documentos que
debian ser remitidos a la Corte de Cuentas, en cambio las agregd
a los que debian ser remitidos a las Aduanas, esta Cidmara designé
al Inspector de esta Corte, don. . ., para que, apersonidndose en los
archivos de la misma, procediera a revisar los comprobantes de
las Aduanas de la Republica, posteriores a la época glosada, de-
biendo informar si las facturas visadas por el Consulado referido
que ahi se encontraran tenian adheridos y debidamente amorti-
zados los timbres correspondientes.

El sefior. .. ... rindid su informe con fecha 19 de octubre
de...... De él aparece lo que sigue:

a)—El sefior. .. ... ha examinado las pélizas y sus anexos,
tramitados por las Aduanas de la Reptblica, durante los meses
de julio de...... a diciembre de...... , habiendo encontrado la



documentacién consular comprendida en el reparo niimero uno,
tantas veces citado, con excepcién de las facturas consulares y
conocimientos de embarque que él detalla en cuadro adjunto a
su propio informe.

__b)—En las facturas y deméas documentos consulares exa-
minados por el sefior...... aparecen adheridos y debidamente
amortizados, timbres del Servicio Exterior hasta por la suma de
veinte mil veintiséis dodlares, treinta y nueve centavos ($ .....
20.026.39). Esta suma difiere del monto del reparo en doscien-
tos catorce ddlares, doce centavos ($ 214.12) ; es decir, que no se
han hallado doscientos catorce délares, doce centavos ($ 214.12)
de timbres, de los veinte mil doscientos cuarenta délares, cin-
cuenta y un centavos ($ 20.240.51) a que se refiere el reparo.

¢)—De los doscientos catorce ddlares doce centavos ($ ..
214.12) a que se refiere el parrafo precedente, setenta y cuatro
doélares doce centavos ($§ 74.12) corresponden a facturas que no
se encontraron en el Archivo; el resto de dicha suma, o sean
ciento cuarenta délares ($ 140.00) corresponde a documentacidén
que se encontrd; pero la cual no tenia agregados los timbres.
Mas es de advertir que en dicha documentacion, hay indicios, en
algunas facturas, de que los timbres faltantes se han despren-
dido; y otras facturas estan rotas e incompletas en la parte des-
tinada a los timbres.

De modo que se ha encontrado la documentacion con sus
timbres, hasta por valor de $ 20.026.39; y sin sus timbres, pero
con seflales de que éstos han sido desprendidos o arrancados,
hasta por $ 140.00; o sea que en total se ha hallado la documen-
taciéon a que correspondian los timbres faltantes, hasta por va-
lor de $ 20.166.39; y no se ha hallado documentacién alguna por
valor de § 74.12.

De esta ultima suma, veinte centavos (§ 0.20) se deben a
un error del reparo. En realidad, pues, la documentacién fal-
tante es sdlo de setenta y tres ddlares noventa y dos centavos
($ 73.92).

IV.—El cuentadante ha afirmado repetidamente que su
error consistié en que en vez de adherir los timbres a los tantos
de los documentos que debian enviarse a la Corte de Cuentas,
junto con la cuenta del Consulado, los habia adherido a los tantos
que debian venir a las Aduanas, pero debe advertirse que él no
fue suficientemente preciso en este respecto. En realidad todos
los timbres que se han hallado, lo han sido, no en documentacién
enviada por el seflor...... directamente a las Aduanas, sino en
los originales que fueron entregados en el Consulado a cargo del
sefior. ..... a los comerciantes. De modo que esa documentacion
con los timbres agregados, solamente pudo llegar a las Aduanas,
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a través de los comerciantes, cuando éstos presentaron a registro
la mercaderia.

Es de notar que en tales circunstancias, el sefior... ... no
podia saber de antemano cudles documentos de aquéllos que él
autorizaba, llegarian a las Aduanas y cudles no; puesto que no
toda la mercaderia importada al pais es presentada a registro.
El hecho, pues de que CASI TODOS los documentos que se han
hallado en los legajos de las Aduanas, autorizados por el sefior
...... tienen los timbres adheridos, o muestran sefales de que
éstos fueron desprendidos, o tienen arrancada la parte donde
éstos son corrientemente puestos, es una presuncién de que él,
de manera general agregd timbres a todos los documentos com-
prendidos en el reparo; atn a aquellos correspondientes a docu-
mentacién no hallada.

No es de creer que el sefior...... dej6é de adherir los tim-
bres de propésito, en los tantos de la documentacion que debia
enviar a la Corte de Cuentas, por valor de § 20.240.31, para luego
adherir esos propios timbres por valor de $ 20.026.39, a los tan-
tos de la misma documentacién que habian de entregarse a los
comerciantes, y que iba a tener la buena suerte de que no ha-
biendo agregado timbres en ciertos documentos, por valor de
$ 73.92, fueran precisamente estos documentos donde no habia
timbres, los que no fueron presentados por los comerciantes a
las Aduanas. En cuanto a aquellos casos (que montan a $ 140.00)
en que aparece la documentacién sin timbres, pero con sefiales
de haber sido desprendidos éstos, o de haber sido arrancada la
parte del documento donde debieran estar, no es de creer cierta-
mente que el sefior...... haya entregado la documentacién en
tal estado a los comerciantes para que la presentaran asi a las
Aduanas. En todo caso debe tomarse en cuenta que si bien no
hay evidencia absoluta de que el sefior...... agregara siempre
los timbres a los documentos que legaliz6, tampoco ha sido po-
sible encontrar, en la documentacion autorizada por él que fue
presentada a las Aduanas, ningtn documento donde aparezca de
manera patente e inequivoca que él lo extendié sin agregar los
timbres. Y serfa muy raro que de haber acostumbrado él ex-
tender doecumentos sin los timbres, ninguno de estos documentes
hubiera sido presentado a las Aduanas, ya que ningln interés
podian tener los comerciantes a quienes pertenecian esos docu-
mentos, en no utilizar esa documentacién. MMuy al contrario, esa
presentaeidn es necesaria para que el comerciante registre su
mercaderia al ser introducida al pais, y si bien puede suplirse,
ello'es a costa de que el comerciante se someta a tramites espe-
ciales para ello.

Por otra parte, si se examina el fundamento del reparo,
se advierte que no se trata propiamente de un faltante ni de di-
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nero, ni de timbres. No existe evidencia de que el sefior......
haya disminuido su saldo de timbres sin haberse hecho el corres-
pondiente cargo en Caja, ni de que al entregar su oficina le ha-
yan faltado timbres o dinero en Caja. Tampoco puede decirse
que el reparo consista en que el sefior... ... haya descargado lo
que no debié o en forma que no debid, o no se haya cargado lo
que debié. Se trata sencillamente de que €l no cumplié con cier-
ta formalidad establecida por la ley, al extender cierta clase de
documentos en su caracter de Consul. La ley aqul no autoriza
un reparo propiamente dicho, sino la imposicién de una multa
de diez vecés superior al VALOR OMITIDO.

“Cualquier derecho percibido sin la constancia del timbre
respectivo. —dice la ley— dara lugar a una multa igual a diez
veces el valor omitido”. En el caso de que se trata, pues, lo que
hay que decidir propiamente ahora, no es si se confirma el RE-
PARO, en el sentido de destitucion 'del VALOR OMITIDO, pues
para él no hay base legal, sino si se impone la multa prevista por
la ley.

Esta Cémara no estima que sea justo imponer esa multa,
va que el fundamento de ella, que seria el hecho de haber perci-
bido derechos sin la constancaa del timbre respectivo —asi lo dice
la ley— no parece existir en este caso. _

En conclusidn, a juicio de esta Camara, el reparo hecho en
Primera Instancia, y luego desvanecido, fue en todo caso, impro-
cedente. Lo que hubiere procedido era una multa por incumpli-
miento de cierto requisito legal en la expediciéon de documentos;
pero tampoco esa multa procede por no haber base suficiente
para ella, seglin se desprende de las consideraciones que preceden.

POR TANTO, de conformidad con el Art. 92 L. 0. C. C., a
nombre de la Répl’lblica de Kl Salvador, DIJERON: confir_mase
la sentencia apelada. Absuélvese a don...... del pago de la su-
ma de VEINTINUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO
DOLARES Y TREINTA Y CUATRO CENTAVOS, valor de los
tres reparos del pliego que le fue deducido por su actuaciéon como
Consul General de esta Republica en Hamburgo (Alemania),

durante el periodo.del quince de julio de mil novecientos. ... al
treinta de junio de mil novecientos....; apruebanse en conse-
cuencia las cuentas presentadas por don. . ... ,» 4 quien se declara,

solvente y libre de responsabilidad para con el Fisco por lo que
a dichas ‘cuentas se refiere. Devuélvase el expediente principal
a la Camara de su origen, con certificacion de esta sentencia, la
cual se declara ejecutoriada, y librese la ejecutoria de ley. Ha-
gase saber.

Pronunciada por los sefiores Magistrados que la suseriben.
Srio.
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RECURSO DE HECHO

Cuando la Cdmara de Primera Instancia respectiva niegue
el recurso de apelaciéon, debiendo ser admitido, el apelante puede
presentarse a la Camara de Segunda Instanaa dentro de los
ocho dias hébiles siguientes al de la notificacién de la negatlva
lo que se le conoce como RECURSO DE HECHO.

La Camara de Segunda Instancia con solo la vista de la
peticién presentada, ordenari . a la de Primera a que correspon-
da la remision de los autos, a menos que de la simple lectura de
la solicitud aparezca que no procede el referido recurso de ape-
lacibén, o también que el recurso de hecho se hubiere presentado
extemporaneamente; es decir después de los ocho dias habiles si-
guientes a la notificacién del auto que contiene la negativa.

Cuando la negativa de la apelacién fuere cierta, la Cdma-
ra de Primera Instancia debe de remitir el juicio respectivofden-
tro de las veinticuatro horas de habérselo pedido, empero, si
fuere falsa, bastara que asi lo informe.

Cuando los autos ya se encuentran en la Camara de Se-
gunda Instancia, y apareciere que el recurso es improcedente, la
Camara en el mismo acto ordenard que el juicio vuelva a la Ca-
mara de Primera Instancia para que ésta lleve adelante sus pro-
videncias a cuyo efecto deberd librarse certificacién de lo re-
suelto.

Pero cuando en Segunda Instancia, la Camara que esté
conociendo estime que la apelacién ha sido negada debiendo ad-
mitirse por auto en el proceso, ordenara que pasen los autos a la
Secretaria de lo Jurisdiceional para la sustanciacién del ineiden-
te de apelacmn haciéndose el debido.emplazamiento para que las
partes ocurran -a estar a derecho dentro del término legal. No
obstante esto, la Camara de Segunda Instancia tendrd la facultad
de declarar 1nadmls1b1e dicho recurso en cualqmer tIempo, aun
cuando estuviere tramitandose:

Estimo que este medio de impugnacién de las sentencias,
se encuentra bien regulado por la Ley Organica de la Corte de
Cuentas; y_que los cuentadantes tienen bien garantizados sus
derechos cuando necesarlamente tengan que hacer uso del alu-
d1do Recurso. :

P
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RECURSO DE REVISION

Sobre la revisién, don Eugenio Florian nos dice:” “La sen-
tencia firme (cosa juzgada) no es irrevocable de modo absoluto.
La exigencia de que la sentencia sea conforme a la realidad lo
mas posible, es tan fuerte que se alza contra la sentencia donde
no se verifique esto por muy perfecta que sea formalmente. Al
interés social de que la cosa juzgada sea respetada o intangible
como presuncion absoluta de la verdad, se sobrepone el interés,
individual y social al mismo tiempo de que la verdad efectiva
triunfe y que la inocencia no sea inmolada sobre el altar de una
justicia simbélica y aparente”. (1)

Sobre la santidad de la cosa juzgada se ha dicho mucho,
manifestdndose entre otras cosas, que la cosa juzgada es into-
cable y que debe de verse como algo que no se puede atacar por
ningtn motivo; que debe de respetarse porque es lo que da garan-
tia a los actos juridicos que en el proceso se han ventilado.

Sin embargo el recurso de revision, ataca las sentencias
definitivas y asi lo vemos en la legislacion penal laboral y en la
forma administrativa en el juicio de cuentas; recurso éste al qué
aqui me referiré:

Las sentencias definitivas ejecutoriadas pronunciadas en
el juicio de cuentas, inclusive los autos de solvencia, o sean aque-
jlas sentencias interlocutorias que tienen caracter. de definitivas
y_de las cuales ya me he referido y también los Fallos de Solven-
cia. Son suceptibles de ser revisados en los siguientes casos:

19)—Cuando en la revisién haya habido error de calculo, de nom-
bre, de cargo, o de periodo de actuacion;

20)—Cuando después de haber recaido la decisi6én: hubiere obte-
nido un interesado nuevos documentos que dé manera evi-
dente y legitima desvirtlien los reparos, siempre que se
exprese clara y satisfactoriamente, a juicio de la autoridad
que conozca de la revision, €l motivo 0 razén por la que no
se presentaron en su.oportunidad tales documentos;

39)—Cuando se descubra con poserioridad a la sentencia que se
trata.de révisar, que se fundd en documentosdeclarados
. falsos;

(1) ‘Elementos de Derecho Procesal Penal Eugenio Florian, pag. 460. Bar-
celona, 1934. T - .-
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49)—Cuando dos o mds personas hayan sido condenadas en vir-
tur de sentencias contradictorias por una misma cantidad ¢
por una misma causa que no pueda haber sido reparada le-
gitimamente sino en una sola cuenta;

5?)—-Cuando por el examen de otra cuenta se descubra en la que
haya sido objeto de 1a decision definitiva, errores trascen-
dentales, omisiones de cargo, dobles datos o falsas aplica-
ciones de los fondos publicos;

69)—Cuando habiéndose fundado Ta séntencia en” el método de
tanteo, el cuentadante presentare posteriormente la cuenta
completa que estaba obligado a rendir, o comprobantes le-
gitimamente admisibles de las partes de aquella que tuvie-
ron base conjetural.

La revisién es un recurso de derecho estricto cuyas cau-
sales se encuentran especificadas —para el juicio de cuentas—
de una manera taxativa en el Articulo 103 de la Ley Organica de
la Corte de Cuentas.

De los seis numerales contenidos en Articulo referido y
que dan base legal para interponer el recurso de revision; algu-
nos en realidad no tienen aplicacion practica y hasta esta fecha
no existen recursos que se hayan interpuesto con base a ellos,
siendo procedente que en una-futura ley desaparezcan por ser
inoperantes; sin embargo, hay otros numerales que si la tienen;
y en forma abundante; asi vemos como la causal segunda es la
que mayor abunidancia de recursos tiene, le sigue la causal pri-
mera, las demds muy poco o nada de recursos se encuentran
registrados en ia jurisprudencia de la Corte de Cuentas.

El Recurso de Revision puede incoarse de tres maneras:
19) De oficio, por la misma Camara de Segunda Instancia, cuan-
do descubra errores ya sean cometidos en Primera o en la mis-
ma Segunda Instancia, al pronunciarse una sentencia venida én
apelacién. 29) A petlclon de parte, por un interesado, bien sea
el propio cuentadante, su fiador o -cualquier otro a quien la sen-
tencia perjudique, por ejemplo: un heredero cuyo causante haya
sido condenado; y 8%) Por el Ministerio Puiblico —Fiscalia Ge-
neral de la Repubhca— por medio del propio. Fiscal General o
del Agente Auxiliar Permanente.

La peticiéon contentiva del Recurso de Revisién debe de
presentarse ANTE la Cémara de Segunda Instancia, tanibién en
papel simple, hay que notar que este Recurso no se_.mterpone
ante las Camaras de Primera Instancia, sino. que directamente
ante la Camara de Segunda Instancia, quien sera la’ que conozca
de todo el Recurso. Inmediatamente surge una pregunta ¢Por
qué es ante la. Camara de-Segunda, Instancia.y-no para.ante la
referida -Camara como en el Recurso de Apelacién? .
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Respuesta: Ya dije en parrafos anteriores, que el juicio
de cuentas una vez declarada ejecutoriada la sentencia de Prime-
ra Instancia, pasa a disposicion del Presidente de la Corte de
Cuentas, de tal manera. que si presentamos el Recurso de Revi-
si6n para ante la Camara de Segunda -Instancia seria algo. ina-
propiado, tomando en consideracién que:el juicio ya no se en-
cuentra a disposicién de la Camara de Primera Instancia.

Luego se preguntara: ¢ Por qué motivo €l Recurso de Ape-
lacién si se-interpone-para ante la Camara de Segunda Instan-
cia?, la. respuesta-también es logica, y consecuente con lo antes
dicho y es porque la sentencia de Primera Instancia ain no ha
sido declarada ejecutoriada y desde luego, el juicio no ha sido
puesto a la orden del Presidente de la Corte, luego dicho expe-
diente se encuentra todavia en poder de la- Cémara de Primera
Instancia, cosa completamente distinta de lo que acontece en -el
Recurso de Revisién.

Presentada la solicitud ante la Cémara de Segunda Ins-
tancia, bien sea en vista de lo pedido o de oficio, segtin el caso,
la referida Camara mandard suspender prov1sorlamente la eje-
cucién de la sentencia o se detendra el envio de la ejecutoria si
adn fuere oportuno, en otras palabras, una vez admitido el re-
curso, esto basta para paralizar inmediatamente la ejecucién de
la sentenc1a debiendo notificarse de ello al Ministerio Ptiblico,
qu1en como ya expuse, es el que ejecuta las sentencias.

Recibida la ‘solicitud y proveida la suspension de la eje-
cucién de la sentencia, si procede, se oye por ocho dias comunes
a las partes, incluso al Ministerio Publico a efecto de que expon-
gan lo que crean conveniente y con lo que éstos manifiesten o
en su rebeldia, se entrard de lleno a conocer.del recurso.

Cuando 1a revision se funde en cualquiera de las causales
primera, segunda y tercera, la Camara de Segunda Instancia ra-
tificara o rectificarg el calculo erroéneo, aprecmra los documen-
tos presentados y su adrisibilidad o reconocers que debe modi-
ficarse la sentencia en virtud de la falsedad probada de los do-
cumentos; ademds, modificara la sentencia tal como corresponda,
pero se contraera a la parte revisada Unicamente.

 Ya dije que el Recurso de Revisién, es de estrieto-derecho,
de tal suerte que tanto el recurrente como la Cdmara de Segqnda
Instancia que estd conociendo ‘del juicio, tiene restringida su fa-
eultad. Caso.contrario a lo que ocurre con el recurso de apela-
cién en el cual el Tribinal ad-quem, tiene facultad legal de en-
trar a conocer de toda la sentencia del Tribunal a-quo.. En el
recurso de revisién esto no se puede, esta limitada dicha facul-
tad, y asi lo dispone en forma expresa el Artlculo 106 de la Ley
Ol‘ganlca de la Corte de. Cuentas. e



~Hecha la declaracién y modificacion de la sentencia, —si
asi hubiere lugar— se extendera certificaciéon de la misma por el
Presidente de la Corte de Cuentas, la cual se agregara a la eje-
cutoria correspondiente la que quedara modificada o confirmada
segun los casos,.lo cual trae como consecuencia la suspens1on de
la misma, no pudiéndose llevar adelante la ejecucidon correspon-
diente. .
Cuando el recurrente. funde su peticién de Revisién en la
causal cuarta, la Camara de Segunda Instancia declarari si exis-
te o-no la eontradlccmn a que se refiere dicha causal. Cuando la
contradiccion exista, anular las sentencias en las partes contra-
dictorias y pasara los juicios que las contengan, a una misma Ca-
mara de Primera Instancia a efecto de que tramite acumulada-
mente la parte en que efectivamente exista la contradiccién. En
cuanto a lo no contradicho no hay nuevo conocimiento. En todo
caso, los juicios acumulados se resolveran en una sola sentencia.
Si en las sentencias suspendidas, existiere una parte no
r'evisada se agregard a cada una de ellas certificacion de la sen-
tencia que se esté revisando, a efecto de que prosiga la ejecucion
de la sentencia en aquella parte que no esté siendo revisada, si
quedare alguna. En caso de no quedar ninguna parte de dicha
sentencia que. pueda eJecutarse por ser objeto toda la sentencia
de la revision, se eertificara asi para que no se tramlte la ejecu-
cién de la sentencia.
La nueva ejecutoria que resulte de los juicios acumulados
a consecuencia del Recurso de Revision, debera cumplirse, inde-
pendlentemente de.las ejecutorias emltldas anteriormente.
Cuando el objeto de la revision sea el contemplado en la
causal quinta, la Camara o funcionario que descubra el error,
omisién, etc., debe dar cuenta de ello a la Camara de Segunda
Instancw. deb1endo oir por ocho dias comunes a qulenes fueron
parte o debleron serlo en el juicio objeto de la revision, lo mismo
que al Ministerio Pdblico. Determinandose el error omision,
ete., ¥ procediendo el reparo, la Camara de Segunda Instanc1a,
pasala el expediente a la Camara de Primera, a quien correspon-
di6 el conocimiento de la cuenta en la cual deblo repararse, para.
que inicie el respectlvo juicio, en relacién con los nuevos reparos
descubiertos y én’ contra de la o las personas que resulten cul-
pables. - '
© Esta. causal permite enmendal" errores cometidos ya sea
por las Camaras de Primera Instancia o0 por los Departamentos
Administratives, cuando han otorgado finiquitos y-fallos de sol-
vencia y con posterlorldad sé descubren faltantes a los" mlsmos
cuentadantes
Qulero referirme a ésto; ya que es motlvo de lamentables
equlvocaclones por parte de las ] personas-quie al haber sido fini-
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quitadas’en su concepto de cuentadantes, estiman que el Finiqui-
to es. cosa suficiente para con51derarse sin cuentas pendientes
dentro-del mismo periodo y actuacion.

La equivocacion consiste en que desconocen la facultad que
confiere la Ley a la Camara de Segunda Instancia, que se refie-
re precisamente a que si encontraren faltantes en fecha.posteri_or
a la del finiquito, podra librarse el respectivo pliego. de reparos.
A esto se le conoce con el nombre téenico de Recurso de Revision
de Oficio. Semejante facultad, desde luego, estd limitada por el
Articulo 112 (reformado) de la Ley Organica de la- Corte de
Cuentas, al que por considerarlo muy importante, me 1efer1re
adelante.

Cuando la peticién de revisién se fundamente en la causal
sexta, la Camara de Segunda Instancia debera estimar si son ad-
misib:les para el recurso, las cuentas o documentos presentados;
si los encontrare admisibles, anularé la sentencia en cuanto ella
esté fundada en el método de tanteo y remitira el juicio, las
cuentas y los documentos al Presidente -de la Corte, a efecto de
que este funcionario ordene la intervencion administrativa o ju-
risdiceional, si asi procediere, como si hubiese sido presentada la
cuenta o parte de la cuents, en su oportunidad:

Este numeral le da facultad al cuentadante, para que
cuando haya sido condenado aplicando el método de tanteo, re-
curra ante la Camara de Segunda Instancia, para que revoque
la sentencia de Primera Instancia.

Quiero referirme, —por ser una nomenclatura. bastante
desconocida—, a lo que es el Método de Tanteo. .

Método de Tanteo, es aquel que se realiza cuando el cuen-
tadante obligado a rendir una cuenta, no lo hace, o si la rinde,
la rinde en forma incompleta; entonces el Presidente de la Cor-
te, previene al obligade a que la rinda o que la complete dentro
de un término perentorio de treinta dias, vencido.ese plazo, sin
que el cuentadante haya rendido o completado la cuenta, el mis-
mo funcionario ordenard al o los Departamentos Administrati-
vos que convenga, —Ila labor de estos Departamentos quedd ex=
plicada en el Titulo Segundo de este.trabajo— que formen o

completen la cuenta con los datos que puedan obtenerse, ora pi~
diéndolos de oficio a las oficinas publicas o con- cualquler docu-
mento o informe que pueda servir para depurar 0 ¢ompletar la
cuenta; asimismo podra ordenarse la inspeccién ocular:o la com-
pulsa de cualquier documento que estando .en poder de la Corte:
o de otra autoridad pueda servir para depurar 0 completar una
cuenta o para poder fallar en ella.. .

"Si en el Departamento o Departamentos Admlnlstlatlvos_
que designe ‘el Presidente, no se lograse formar o completar 14
cuenta, o solo se pudlese hacerlo en forma parc1a1 e limitard en

— 103 —




cuanto a los datos faltantes, o en cuanto a la totalidad de la ges-
tién de que se trate, segiin e1 caso, a preparar y reunir todos:los
elementos de juicio que se estimen necesarios para la determi-
nacién al tanto. Las responsabilidades que puedan deducirse con
referencia a tal gestidn, seran tenidas como elementos de juicio
y éstos haran las veces de cuenta, para los efectos de determinar
0 no las responsabilidades aplicables.

En los casos de cuentas extraviadas se aplicara en lo per-
tinente, igual procedimiento.

Si antes de dictarse. sentencia definitiva sobre la cuenta
formada o completada de conformidad al método de tanteo, fue-
ren presentadas por el intresado o se encontraren datos o docu-
mentos relativos a la gestion de que se tratare, la Camara que
esté conociendo del juicio ya sea en Primera o Segunda Instan-
cia, podré revocar, reformar o ampliar los pliegos de reparos ya
emitidos.

Sin embargo, el método de tanteo no se aplicara cuando a
juicio del Presidente de la Corte, no sea necesario para apreciar
la gestion de que se trata.

Como vemos, el método de tanteo, es un sistema supletorio,
que tiene beligerancia cuando el o los cuentadantes obligados a
rendir una cuenta, y después de la prevencién hecha por el Pre-
sidente de la Corte de Cuentas, de que la rindan dentro de los
treinta dias, éstos no lo hacen.

Es obvio, que la Corte de Cuentas no puede tolerar a nin-
guna persona la negativa a rendir una cuenta, entonces valién-
dose de los datos que tiene a su alcance la retine o completa.

Empero, el legislador creyé necesario, habida cuenta de
los posibles errores que se podrian cometer, en la aplicacién de
dicho método, tenerla como causal de revision de las sentencias
pronunciadas con base a dicho método para no dejar desampa-
rados en sus derechos a los cuentadantes.

La estimacion que sobre las cuentas o documentos haga
la Camara de Segunda Instancia,; tendran como tnico objeto ad-
mitir la revisién o no, y nunca significara, en manera alguna,
pronunciamientos sobre la legitimidad o su adm1s1b111dad en -un
nuevo juicio de cuentas. :

En los casos en que la sentencia pronunciada en los re-
cursos de revision sea favorable a alguno o algunos de los repa-
rados y la sentencia primitiva ya estuviere .cumplida, los hechos
consumados en virtud de la ejecucién o cumplimiento quedarin
firmes, pero el Fisco devolvera al perjudicado o perJudlcados las
sumas de dinero que haya recibido indebidamente. .:

“Por Decreto Legislativo N¢ 213, publicado en el DlaI‘IO
Oficial N© 46 del ocho de marzo de mil novecientos sesenta y-cin-
co, se introdujeron varias reformas-a la.Ley. Orgénica. de la Cor=
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te de Cuentas, entre ellas, la del Articulo 112. Anteriormente,
la Revisién podia iniciarse dentro de los seis anos siguientes a
la fechia en que la sentencia quedé firme, empezandose a contar
dicho término a partir del dia siguiente a la fecha en que la re-
ferida sentencia quedé ejecutoriada para todas las partes.

Mediante la reforma relacionada, dicho periodo se redujo
a dos aflos, siempre a partir del dia siguiente de aquel en que la
sentencia quedd ejecutoriada. KEsto en la practica, ha traido
graves consecuencias, porque si a un cuentadante se le habia no-
tificado la sentencia antes de entrar en vigencia la reforma, 16-
gico es que el plazo que contaba para interponer el recurso de re-
visién era de seis afios, sin embargo, como tal situaciéon no quedo
clara, se dieron muchos casos en que los reparados perdian su
derecho de revision, por considerarse que el término ya habia
sido reducido a dos anos. En realidad, mi criterio personal, es
de que si los hechos habian acaecido bajo el imperio del Articulo
anterior, éste debi6 regularlos, pero cuando una sentencia que-
daba ejecutoriada a partir de la fecha en que la reforma al Ar-
ticulo 112 ya habia entrado en vigencia, este Articulo era el que
debia de aplicarse. Mas, para evitarse confusiones que pudiesen
ocasionar perjuicio a los derechos de los cuentadantes, hubiese
sido mejor decretar un Articulo transitorio que regulase esta
cuestion y lamentablemente no se hizo.

Acompafio inmediatamente, una sentencia pronunciada.
por la Cdmara de Segunda Instancia en Recurso de Revision.

SENTENCIA PRONUNCIADA POR LA CAMARA DE SE-
GUNDA INSTANCIA EN REVISION.

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce ho-
ras del dia catorce de marzo de mil novecientos. .

VISTOS en revision de la sentencia definitiva pronuncia-
da por la Cimara Quinta de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Republica, a las diez horas del dia dos de julio de
mil novecientos cuarenta y dos, en los juicios de cuentas‘acumu-
lados seguidos contra don N.N., por su actuacion como Tesorero
de la Junta de Fomento de X. X en los perfodos siguientes: del
primero de julio de mil novec1entos treinta y cinco, al treinta de
junio de mil novecientos treinta y seis; del primero de julio de
mil novecientos treinta y seis, al treinta "de junio de mil novecien-
tos treinta y siete y del primero de julio de mil novecientos trein-
ta y siete, al quince de septiembre de mil novecientos treinta y
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ocho; sentencia en la cual se condena al sefior N. N. y a-su fiador
don A, A., a pagar solidariamente en la Colecturia del Servicio de
Tesoreria que la Corte de Cuentas designe, la suma de novecientos
siete colones y treinta y seis centavos, valor de los reparos conte-
nidos en log pliegos niimeros cincuenta y seis, cincuenta y tres y
sesenta y cuatro, todos de mil novecientos cuarenta, deducidos
al primero por su actuacién en el cargo y durante los periodos
arriba mencionados.

Ademés de las personas ya dichas, han intervenido en los
juicios: en Primera Instancia el doctor don.... y el doctor..
como representantes sucesivos del 1 Ministerio I‘lscal y en este
incidente, todas las personas mencionadas con excepcién del doc-
tor don.....

VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I.—El sefior N. N, en su escrito presentado con fecha
veintinueve de septiembre de mil novecientos cuarenta y dos, di-
ce: “Fundandome en el inciso 2° del Art. 103 de la Ley Organica
de la Corte de Cuentas, vengo a solicitar, con el debido respeto,
que se acuerde una revisién de la sentencia definitiva declarada
ejecutoriada y que fue pronunciada por la Camara Quinta de
Primers Instancia de la Corte de Cuentas, en los. juicios de cuen-
tas acumulados seguidos contra mi como Tesorero de la Junta de
Fomento de X. X., por periodos comprendidos entre el primero

e julio de mil novecientos.... al quince de septiembre de mil
novecientos. ..., sentencia que fue declarada ejecutoriada por
la misma Cdmara Quinta. Presento con este escrito una certi-
ficacion de la sentencia ejecutoriada y los pliegos de reparos en
los que la sentencia se ha basado posteriormente a la sentencia
me fue posible obtener los documentos que presento, extendidos
uno por la Comisién Nacional de Electricidad y otro por la Com-
pafia de Alumbrado Eléctrico, y por lo mismo la sentencia que
se ha dictado en contra mia es injusta y es ilegal por ir contra
el tenor ‘expreso del Art. 6°, parte final, de la Ley de Servicios
Eléetricos. . .”

IL.—En vista de la solicitud del sefior N. N., se mandé sus-
pender provisoriamente la ejecucién de la sentencia antes men-
cionada,'y se concedi6é audiencia por ocho dias comunes a los in-
teresados y al Ministerio Fiscal. Al contestar la audiencia, el
sefior N. N. expuso que dos son los puntos pr1n01pa1es a que se
contrae la condena que le ha sido hecha: el primero es una mul-
ta por no encontrarse en el papel sellado correspondiente los re-
cibos de varios meses presentados por el Secretario de la Junta
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doctor C. C., los cuales estan en papel sellado de veinte centavos,
en lugar de treinta centavos; y el segundo, la reposicién de las
cantidades pagadas a la Compaifiia de Alumbrado Eléctrico de
San Salvador, que la Camara sentenciadora estimé que debieron
haberse pagado con deduccion del descuento concedido por la ley
de Servicios Eléctricos; que en cuanto al primer punto la Cédma-
ra que ha sentenciado se ha excedido de la multa, puesto que la
reforma legislativa acordada para el Art. 62-Bis de la Ley de Pa-
pel Sellado y Timbres, indica que en estos casos la autoridad im-
pondrd una multa en relacién con la falta u omision cometida,
pero en ningun caso excederd del cuadruplo del impuesto dejado
de percibir; y en lo que respecta al segundo punto, la Cadmara al
sentenciar ha tenido en cuenta Unicamente la fecha de vigencia
del Decreto que se dio sobre la Ley de Servicios Eléctricos, sin
observar que la misma ley concedié un plazo especial a las em-
presas eléctricas existentes, para manifestar su conformidad con
la misma ley y su acomodamiento a sus disposiciones.

III.—Por su parte, el sefior Representante del Ministerio
Fiscal, al contestar la audiencia que le fue conferida, manifestd:
que a su juicio la revisién solicitada procede Unicamente en lo
que respecta a la condenacién por los reparos Nos. 2 de los plie-
gos 83 y 66, que fueron deducidos por no haberse efectuado el
descuento del 40% del valor de los servicios eléctricos suministra-
dos a los establecimientos que en los citados pliegos se expresan,
va que el sefior N. N. ha presentado los documentos que corren
agregados al incidente de revisién, los cuales manifiesta que no
pudo obtener sino hasta después de haberse pronunciado la sen-
tencia; que la revisién de ésta en lo que respecta a la confirma-
cion de las multas impuestas por haberse encontrado, al practi-
car la glosa, varios documentos de egreso escritos en papel de
valor inferior al correspondiente, no es procedente, porque el
caso no estd contemplado en el Art. 103 de la Ley Organica de
la Corte de Cuentas; ¥ que por lo expuesto, no se opone a que
se practique la revisién de que se ha hecho mencién, en lo que
respecta a la condenacion por los Pliegos Nos. 53 y 56,’y pide que
se declare sin lugar la revisién en lo que se refiere a la confir-
macion de las multas que fueron impuestas por el motivo ex-
presado.

IV.—Analizando lo pedido y los documentos presentados
por el peticionario sefior N. N., esta Camara llega a la siguientes
conclusiones: 19—No debe hacerse mérito de la revisién solici-
tada, en cuanto se refiere a la condenacién por la multa impuesta
al pet1c10nar10 por no aparecer en el papel sellado correspondien-
te ciertos recibos del Secretario de la Junta; ya que sblo debe
considerarse, tratandose de la revisiéon que se haga de conformi-
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dad con el N? 29 del Articulo 103 de la Ley Orgénica de 1a Corte
de Cuentas, aquellas cuestiones consignadas en la solicitud de
revisién y a que se refieren los nuevos documentos presentados
de conformidad con dicho numeral. 2°—Para fundamentar la
revision, en lo que se refiere a la reposicion de las cantidades no
descontadas en los servicios pagados a la Compafia de Alumbra-
do Eléctrico de San Salvador, el peticionario presentd los docu-
mentos agregados a fs. 2 y 3 de este incidente, consistentes en
dos comunicaciones o cartas que le fueron dirigidas a su requeri-
miento: una por la Compafiia de Alumbrado Eléctrico de San
Salvador y otra por la Comisién Nacional de Electricidad, por
medio de las cuales contestan dichas entidades la consulta que el
propio sefior N. N. les hiciera con relacion a la fecha en que debid
empezar a hacerse el descuento del 40% de que habla el Art. 21
de la Ley de Servicios Eléctricos. Las opiniones que tanto la
Cornpaiiia de Alumbrado como la Comisién dan al sefior N. N. son
diferentes entre si, pues la primera opina que el descuento fue
obligatorio desde el 14 de noviembre, y la segunda cree que em-
pezéd a surtir efectos desde el 18 de julio, ambas fechas del afio
de mil novecientos. ... Ahora bien: las cartas presentadas por el
recurrente, no prueban hechos sino que més bien pretenden esta-
blecer un derecho, tratando de desvirtuar la interpretacién dada
a la Ley por el juzgador, por medio de otras interpretaciones que
no son obligatorias para ningtn Tribunal, puesto que sélo las
interpretaciones dadas por el legislador, en la forma prescirta
por la ley, son obligatorias. Las demas interpretaciones dadas
por los tribunales al aplicar la ley a un caso determinado (la ju-
risprudencia), las hechas por los organismos oficiales, por los
jurisconsultos, etc., no pasan de meras opiniones, que pueden ser-
vir para ilustrar el criterio del juzgador, pero que en manera al-
guna han de prevalecer contra €l, una vez que éste se ha pronun-
ciado en determinado sentido, por medio de una sentencia valida.
Puede afirmarse, entonces, que los documentos presentados son
admisibles para proceder a la revisién solicitada porque de ma-
nera evidente y legitima desvirtian los reparos, tal como lo exige
la ley. Indudablemente que no, pues las opiniones de la Compa-
fifa de Alumbrado Eléctrico y de la Comisiéon Nacional de Elec-
tricidad no son en modo alguno obligatorias, y la revisién de la
sentencia que con base en ellas se hiciera, no se verificaria en
virtud de nuevos documentos que de modo pleno demostraran la
improcedencia de los reparos hechos al sefior N. N. Si ningin
tribunal, cuando se trata de cuestiones controvertibles, esta obli-
gado, para en lo sucesivo, ni atin por su propia opinidn emitida
en anteriores sentencias, ;como admitir que puedan los fallos re-
visarse en virtud de opiniones de terceros? Esto es tanto més inad-
misible, cuanto que atn las interpretaciones dadas por el legis-
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lador, que se entienden incorporadas a los textos interpretados,
no afectan en manera alguna los efectos de las sentencias ejecu-
toriadas en el tiempo intermedio (Art. 9 C.).

V.—Por las razones expresadas debe desestimarse en un
todo la revision impetrada.

POR TANTO, de acuerdo con las disposiciones citadas y el
Art. 106 de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas, a nombre de
la Republica de El Salvador, DIJERON : no ha lugar a la revisién
de la sentencia definitiva pronunciada por la Camara Quinta de
Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas del dia dos de
julio de mil. . ... , en los juicios de cuentas acumulados seguidos
contra don N. N., por su actuacién como Tesorero de la Junta
de Fomento de X. X., durante los periodos comprendidos entre
el primero de julio de mil novecientos. ... y el quince de septiem-
bre de mil novecientos.... y remitase certificacién del presente
'fa]lolo al Presidente de esta Corte para los efectos de ley.—Héagase
saber.

Pronunciada por los seflores Magistrados que la suscriben.

Secretario.

CAPITULO TERCERO

RECURSOS QUE SE INTERPONEN Y RESUELVEN
FUERA DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DE LA
CORTE DE CUENTAS

Entre los medios de impugnacién que se interponen y re-
suelven fuera de la actividad jurisdiccional de la Corte de Cuen-
tas, tenemos: 19)—El Amparo Constitucional y 2°)—E] Conse-
jo de Ministros.

AMPARO CONSTITUCIONAL

Segun la Enciclopedia Juridica Espanola, tenemos que
“AMPARAMIENTO” es: Defensa, proteccion o auxilio de los
derechos de un tercero. Asi, antiguamente, el sefior director
constituia empara (amparamiento) o garantia del enfiteuta so-
bre los bienes de éste. Y la frase hacer amparamiento (fer em-
parament), segun el sentido que tiene las legislaciones de Cata-
luna, Aragén y Navarra y en los escritos de los jurisconsultos de



estas regiones, equivale a proteger el derecho de una persona
tomando contra el que tratase de negarlo, las oportunas garan-
tias, una de las cuales consistia en poner los bienes del deudor
bajo la proteccion del acreedor. Bajo este concepto dicha pala-
bra tiene un sentido mas extenso que el de embargo, Gnica que
en nuestro sistema de enjuiciar puede sustituirla.

Segun el Codigo de las Costumbres de Tortosa, por regla
general estaba prohibido acordar ningin amparamiento contra
los ciudadanos o habitantes de dicha poblacién y su término. Po-
dria decretarse, sin embargo, a instancia del demandante y por
providencia de los jueces del pleito, cuando aquél contra quien se
pedia tratarse de levantar su domicilio para trasladar su resi-
dencia a otro palis, o los bienes que poseyese apenas bastasen para
responder del importe de la reclamacion”.

Amparar en la posesion. Frase que se usa en los interdic-
tos, v equivale a mantener a alguno de la posesién en que se halla
o hallaba de alguna cosa, accién o derecho. Asi, el que entabla
el interdicto suele usar la formula de que se le ampare en la po-
sesion para pedir al Juez le mantenga en ella contra la detencién
o perturbacién intentada o causada por otra persona”. (1)

El Articulo 164 de nuestra Constitucién Politica en su pri-
mer inciso nos dice: “que ninguna persona puede ser privada de
su vida, libertad, ni de su propiedad o posesién, sin ser previamen-
te oida y vencida en puicio con arreglo a las leyes; ni puede ser
enjuiciada dos veces por la misma causa’”.

Dicha disposicion que le otorga base constitucional al Re-
curso de Amparo, estd desarrollada en la Ley de Procedimientos
Constitucionales, promulgada por Decreto Legislativo N? 2996,
publicado en el Diario Oficial N? 15, Tomo 156 del 22 de enero
de 1960.

En los juicios de cuentas, cuando el cuentadante ha sido
condenado en apelacidén, si es que la interpuso, o en el recurso de
revisién, en su caso, no le queda otro camino que intentar el re-
curso de amparo constitucional.

Sin embargo, y debido al desconocimiento que de él se tie-
ne, esta clase de recursos son en realidad muy escasos y la ju-
risprudencia de la Corte de Cuentas registra muy pocos casos.

Ya dejé establecido, que el cuentadante que ha sido con-
denado en Primera Instancia, bien puede interponer el recurso
de apelacién para ante la Camara de Segunda Instancia; més,
cuando el término de la apelacion ya se vencid, es necesario que
interponga el recurso de revisién, el cual como expuse, es de es-
tricto derecho.

(1) Enciclopedia Juridica Espafiola, Tomo II. Barcelona. Editorial Francisco Seix.
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En este asunto hay que tener especial cuidado, ya que mu-
chos recursos de amparo, han tenido resultados negativos para
el cuentadante, en vista de que de una sola vez y sin agotar los
recursos que dentro de la misma Ley Orgéanica de la Corte de
Cuentas se les permite, directamente recurren ante la Corte Su-
prema de Justicia interponiendo el Recurso de Amparo Consti-
tucional; pero como en nuestra legislacién, no se permite el sis-
tema persaltum, dicho recurso de conformidad con el inciso
tercero del articulo doce de la Ley de Procedimientos Constitu-
cionales lo dispone, es declarado sin lugar.

Veamos como pueden darse diferentes aspectos en la apli-
cacion de este recurso.

19)—Si un cuentadante condenado en Primera Instancia,
interpone recurso de apelacién y es condenado también en esta
Instancia, luego interpone el Recurso de Amparo. Pregunta:
i debe de admitirsele el recurso?

Respuesta: La afirmativa se impone en este caso, pues
aunque no interpuso el recurso de revision, el que insisto es un
recurso de estricto derecho, no se puede decir que no ha cum-
plido con lo exigido por el inciso tercero del Articulo doce de la
Ley de Procedimientos Constitucionales.

29)—Si un cuentadante condenado en Primera Instancia,
y habiendo transcurrido el término para apelar, interpone el re-
curso de revision, recurso que también le es desfavorable en cuan-
to a sus pretensiones.

Pregunta: ;procederia admitirsele el Recurso de Amparo?

Respuesta: estimo también que si procede admitirsele el
Recurso de Amparo, pues aunque no hizo uso del recurso de ape-
lacién, bien debe de admitirsele porque si hizo uso del Recurso
de Revision.

3%9)—Si un cuentadante condenado en Primera Instancia
interpone dentro del término legal el Recurso de Apelacion, re-
curso que también le es adverso, luego interpone el Recurso de
Amparo, con resultado también desfavorable. Es decir, fue con-
denado en Primera y Segunda Instancia en grado de apelacion y
lo mismo le ocurre como resultado del Recurso de Amparo.

Pregunta: ;Si este cuentadante que ha tenido tres senten-
cias cuyos resultados le han sido adversos, podria interponer el
Recurso de Revision, desde luego, dentro del término de dos afios
que le otorga el Articulo 112 de la Ley Orgéanica de esta Corte?

Respuesta: Perfectamente se puede, y es més si el cuenta-
dante referido, aporta documentos o elementos de juicio que de
una manera evidente destruyan el fundamento de las tres sen-
tencias pronunciadas en su contra, la revision le puede ser favo-
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rable. No importando la sentencia adversa pronunciada en el
amparo.

49)—Si un cuentadante condenado en Primera Instancia
no hace uso del recurso de apelacién, ya sea porque se le vencid
el término para ello o por cualquier otro motivo, tampoco hace.
uso del recurso de revisién ya sea por no tener documentos o
cualquier otro motivo y directamente interpone el Recurso de
Amparo.

Pregunta: ; Prosperaria dicho recurso?

Respuesta: No, en este caso no prospera, siempre con base
en lo dispuesto por el inciso tercero del Articulo doce de la Ley
de Procedimientos Constitucionales, que obliga a los recurrentes
a hacer uso de los medios de impugnacién que dentro de las res-
pectivas leyes existen a fin de subsanar dentro de ellas mismas
lo que es objeto del recurso de amparo. Lo que confirma lo an-
tes dicho, que en nuestro sistema juridico no se admite el siste-
ma Per-Saltum.

Todos estos casos que bien pueden darse en la préactica,
ponen de manifiesto lo importante que es conocer a fondo los re-
cursos que la Ley Orgéanica de la Corte de Cuentas, concede a los
reparados, sin embargo, éstos en su mayoria pierden sus derechos
por el poco conocimiento que de ellos se tiene, ocasionandoles
desde luego, perjuicios en su patrimonio.

Como vemos, no es necesario que un cuentadante haga
uso de todos los recursos que se interponen y resuelven dentro de
la actividad jurisdiccional de la Corte de Cuentas, para que in-
terponga el recurso de amparo, a efecto de darle cumplimiento
a lo exigido por el inciso tercero del Articulo doce de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, basta que haga uso de uno de
ellos, para que dicho recurso prospere.

Es mas, afirmo que aln cuando el cuentadante haya sido
condenado en Primera Instancia, en Segunda Instancia en grado
de apelacién y también por la Sala de Amparos de la Corte Su-
prema de Justicia en el recurso de amparo, bien puede obtener
sentencia favorable en el recurso de revision, desde luego cum-
pliéndose lo exigido por el Art. 103 y 112 (reformado) de la Ley
Organica de la Corte de Cuentas.

Adjunto una sentencia pronunciada por la Sala de Ampa-
ros de la Corte Suprema de Justicia.
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SALA DE AMPAROS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CIA San-Salvador, a las nueve horas y quince minutos del dla.
. de diciembre de mil novecientos. .

El presente juicio' de amparo constitucional ha sido pro-
movido por -el sefior.... de -.... afos de edad, oficinista y de:
este domicilio, contra providencias de la Camara de Segunda
Instancia y Camara Séptima de Primera Instancia, ambas de la.
Corte de Cuentas de la Reptblica. Han intervenido en el juicio,
ademas de los Organismos-demandados, el sefior... ., en su ca~
racter personal y el Fiscal de la Corte, doctor. .

LEIDOS LOS AUTOS; y
CONSIDERANDO:

I.—La parte actora en su demanda dice: “Por sentencia.
pronunciada por la Cidmara Séptima de Primera Instancia de la.
Corte de Cuentas de la Reptblica, a las dieciséis horas del. .
de mil novecientos. ..., se me condené a pagar el reparo numero
dos, por la suma de dos mil seiscientos noventa colones trece cen--
tavos, que se me hizo por mi actuacién como Administrador de:
Rentas del Departamento de ....... por haber recibido .con el
descuento establecido en la Ley de Gravamen de las Sucesiones,
los impuestos sucesorales, multas y costas, que les correspondié-
pagar a los herederos de don. .. ., por la sucesién de dicho sefior.
De dicha sentencia apelé en su oportunidad, habiendo sido con-
firmada por.la Cidmara de Segunda Instancia de 1la Corte de
Cuentas de la Reptblica, en sentencia pronunciada a las once ho--
ras del veintitrés de octubre del afio recién pasado. Los argu--
mentos alegados por mi para fundamentar la procedencia del
pago recibido, con el descuento que se discute, asi como los que-
sirven de base a las resoluciones antes seflaladas, se encuentran
expuestos detalladamente en el texto de la sentencia que objeto.
Toda la cuestion se basa en la interpretacion del Art. 22 de la Ley
de Gravamen de lag Sucesiones vigente. Las Camaras mencio-
nadas sostienen que la rebaja en cuestién ya no era procedente,
por haber transcurrido el plazo sefialado en el inciso pentltimo:
del mencionado articulo; pero sucede que tal rebaja y las condi--
ciones para concederlas, al tenor literal del mismo inciso, son “sin
perjuicio de lo estatuido-en los incisos anteriores”, en los cuales.
se establece precisamente la rebaja en discusién. KEllo funda-
menta lo procedente-de mi actuacion; yo me limité a recibir el
pago, concediendo la rebaja sin perjuicio de que se les hubiera.
dado prérroga y calculando el plazo de seis meses a partir de:
la fecha en que se concedié la prorroga, porque ésta borraba toda
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mora. Kl Art. 152 de la Constitucién Politica vigente establece:
“Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privar-
se de lo que ella no prohibe”. Es obvio que, si la Ley no ordena
la improcedencia de la rebaja por mi admitida, tampoco puede
-ordenarme su reembolso; en consecuencia, las sentencias refe-
ridas que me condenan al mencionado reembolso, me estan obli-
gando a hacer lo que la Ley no manda, por lo que son violatorias
‘de la disposicion constitucional citada. En: vista de lo anterior,
vengo ante ese Honorable Tribunal, a interponer recurso de am-
paro constitucional, contra las providencias de la Camara Sép-
tima de Primera Instancia y de la Cdmara de Segunda Instancia,
ambas de la Corte de Cuentas de la Republica, con base en las
razones y disposiciones legales arriba sefialadas. Kl acto recla-
mado solamente puede beneficiar al Fisco de El Salvador. Pre-
sento original la certificacion extendida por el sefior Presidente
de la Corte de Cuentas de la Reptblica, que contiene las dos sen-
tencias contra las cuales interpongo el presente recurso”
II—Se admiti6 la demanda, se tuvo por parte al sefior.
se declaré sin lugar la suspension provisional del acto reclamado
y se solicité informara dentro de veinticuatro horas la Camara
de Segunda Instancia y la Camara Séptima de Primera Instancia
de la Corte de Cuentas de la Republica.
, La Camara de Segunda Instancia contesté asi “Los sus-
critos, Magistrados de la Cimara de Segunda Instancia de la
Corte de Cuentas de la Republica, nos referimos al recurso de
Amparo Constitucional promovido por el sefior.... contra pro-
videncias de esta Cadmara y con todo respeto a Vos, Honorable
Sala, informamos: Con fecha nueve de junio de mil novecientos
cincuenta y ocho, la extinta Camara Séptima de Primera Ins-
tancia de esta Corte emitio el pliego de reparos nimero. ..., se
tramité en legal forma el juicio de referencia y a las dieciséis
horas del dieciocho de agosto de mil novecientos cincuenta y nue-
ve se pronuncié sentencia definitiva, confirmando el reparo ni-
mero dos del citado pliego y condenando al cuentadante sefor
... yasufiadora.... al pago de la suma de dos mil seiscientos
noventa colones trece centavos, por la actuacién del primero co-
mo Colector Departamental (Administrador de Rentas) de....,
durante el periodo comprendido del siete de marzo al treinta de
junio de mil novecientos. ... Con fechas cuatro y diez de septiem-
bre de mil novecientos cincuenta y nueve, respectivamente, los
sefiores. ..., en concepto de representante legal de la Compaifiia
fiadora, y don...., en el concepto expresado, apelaron del fallo
de Primera Instancia para ante este Tribunal. Admitido el re-
curso, se tramité de conformidad con la ley, y fue resuelto por
sentencia de las doce horas del dia veintitrés de octubre de mil
novecientos sesenta y ocho, confirmando en todas sus partes la
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sentencia recurrida, por estar arreglada a derecho y, ademis
condenando al sefior. ... al pago de las costas de esta Instancia”.

La Camara de Tercera Instancia de la Corte de Cuentas de
la Repiblica contest6 la audiencia conferida a la Camara Séptima,
asi: “Los suscritos Jueces que integramos la Camara Tercera de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, nos
referimos al recurso de Amparo Constitucional promovido por
el seficr. ... contra providencias de este Tribunal y con el debido
respeto exponemos: el reparo ntimero dos, del Piego de Reparos
niimero ciento veintitrés, objeto del recurso, se formuld contra el
referido cuentadante a las nueve horas del dia nueve de octubre
de mil novecientos cincuenta, por la extinta, Camara Séptima de
Primera Instancia de esta Institucion, por valor de dos mil seis-
cientos noventa colones trece centavos, por haber rebajado inde-
bidamente el veinticinco por ciento sobre cantidades que les co-
rrespondian pagar a la sefiora.... y a la sefiorita ... ., actuando
el sefior. ... en concepto de Colector Departamental de. ... du-
rante el periodo del siete de marzo al treinta de junio del afio de
mil novecientos cincuenta y seis. Durante la secuela del respec-
tivo juicio de cuentas, el reparado hizo alegaciones pretendiendo
desvanecer el reparo antes citado y las cuales no fueron acepta-
das por la Camara sentenciadora en el fallo que pronuncié a las
dieciséis horas del dia dieciocho de agosto de mil novecientos
cincuenta y nueve. La Fiscalia General de la Reptiblica estuvo
de acuerdo en que se condenara al sefior.... al pago- del valor
del reparo aludido. La extinta Cdmara ya mencionada, al pro-
nunciar la sentencia respectiva no reparé el pago de intereses,
pero si, el monto dejado de percibir por la rebaja del veinticinco
por ciento antes relacionado, ya que dicha rebaja se concede tni-
camente cuando el contribuyente paga su impuesto dentro del
semestre a que se refiere el inciso quince del Art. veintidés de la
Ley de Gravamen de las Sucesiones. Con fecha cuatro de sep-
tiembre de mil novecientos cincuenta y nueve y el diez del mismo
mes y afio, la.... en concepto de fiadora del cuentadante y éste,
resnectivamente, apelaron de la sentencia de mérito para ante
la Céamara de Segunda Instancia de esta Corte. Por resolucién
de la Presidencia de esta Institucién, de fecha veintiuno de no-
viembre de mil novecientos sesenta y ocho, este Tribunal fue de-
signado para continuar conociendo en el juicio de cuentas seguido
contra el sefior ....”.

Y ampliaron su informe asi: “Los suscritos Jueces que in-
tegramos la Camara Tercera de Primera Instancia de la Corte
de Cuentas de la Repiiblica, nuevamente nos referimos al recurso
de Amparo Constitucional promovido por el sefior. . .. contra pro-
videncias de la Camara de Segunda Instancia y de la extinta Ca-
mara Séptima de Primera Instancia. de esta misma Corte, con
respecto a lo cual con el debido respeto exponemos: que ratifica-
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amos en todas sus partes el informe que con fecha seis de marzo
de este mismo afio rendimos ante esa. Honorable Sala, debiendo
recalear que, por haber sido suprimida la Cdmara Septlma de
Primera Instancia de esta Corte, la Presidencia de la misma, por
resolucién de fecha veintiuno de noviembre de mil nove01entos
sesenta y' ocho, design6 a esta Camara Tercera, para continuar
conociendo del juicio que nos ocupa y es por ello que informa lo
pertinente atin no estando notificada como tal”.

Se oy6 al Fiscal de la Corte en la siguiente aud1enc1a se
suspendié el acto reclamado; se pidi6 informe justificativo 2 la
Cémara-de Segunda Instancia y ala Camara Tercera de Primera
Instancia, ambas de la Corte de Cuentas de la Repiiblica; se soli-
cité-informe a ésta por haber sido extinguida la Camara Séptima
-de tal Institucién, contra quien se interpuso la demanda de am-
paro y haber sido autorizada la Camara Tercera para conocer en
] expediente de cuentas seguido contra el sefior. :

La Camara de Segunda Instancia contest6 as1 “Con fecha
-quince del mes en curso, a las dieciséis horas y treinta minutos,
:se ha recibido por correo oficial el Oficio N? 4238 fechado el 12
del mismo mes, por el cual el sefor Secretario de la Honorable
‘Sala hace de nuestro conocimiento la resolucién pronunciada en
el amparo constitucional promovido por el sefior. ..., contra pro-
videncias de esta Camara. Por dicha resolucién habéis suspen-
dido el acto reclamado y nos ordendis informaros dentro de ter-
.cero dia con las justificaciones que estimemos convenientes.. En
-cumplimiento de lo ordenado, con todo respeto venimos a infor-
‘maros de los actos administrativos realizados por esta Corte en el
ejercicio de sus funciones, los cuales han dado motivo al amparo
.constitucional interpuesto, actos a los que.en forma suscinta nos
referimos en nuestra nota de fecha siete de marzo anterior. Pa-
ra vuestra mayor ilustracién, anexo a la presente os presentamos
-certificacion de los documentos siguientes: a) Pliego de Reparos
N© 123, emitido por la extinta Cdmara Séptima de Primera Ins-
tancia de esta Corte, de fecha 9 de junio de 1959. b) Sentencia
definitiva, confirmando el reparo N? 2 del citado pliego, pronun-
ciada a las dieciséis horas del dia dieciocho de agosto de mil no-
'vecientos cincuenta y nueve, por medio de la cual se condena al
cuentadante seflor. ... y a su fiadora. ..., al pago de la suma de
dos mil seiscientos noventa colones trece centavos (¢ 2.690.13),
por la actuacién del primero como Colector Departamental (Ad-
ministrador de Rentas) de .... durante el periodo comprendido
del siete de marzo al treinta de junio de mil novecientos cincuenta
y seis. c¢) Sentencia de las once horas del veintitrés de octubre
de mil novecientos sesenta y ocho, pronunciada por este Tribunal
«con fecha once del corriente mes, en relaciéon al amparo constitu-
del siete de marzo al treinta de-junio de mil novecientos cincuenta
en la apelacion interpuesta por los sefiores...., en concepto de
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-representante legal de la compaiiia fiadora, y don ... ., por medio
de la cual se confirma en todas sus partes la sentenc1a recurrida
'y se condena al sefior. ..., al pago'de las costas de esta Instancia.
Como podéis apreciar de los documentos que 0s enviamos, ningu-
no de los actos administrativos realizados por funcionarios de
.esta Corte, constituyen vioiacién de los derechos que nuestra
+Constitucion otorga al impetrante”.

La Camara Tercera de Primera Instancia contesto asi:
“Dando cumplimiento al auto proveido por esa Honorable Sala,
«cional promovido por el sefior ...., contra providencias de la
Céamara de Segunda Instancia de esta Corte de Cuentas y de la
-extinguida Camara Séptima de Primera Instancia de la misma
Corte, sustituida por esta Camara Tercera por designacién de la
Pres1den01a de la misma de fecha veintiuno de noviembre de mil
‘novecientos sesenta y ocho, con el debido respeto EXPONEMOS:
‘que nuevamente ratlflcamos en todas sus partes el informe que
.con fecha seis de marzo del corriente afio rendimos ante esa Ho-
norable Sala”.

I1L—Se corrieron los traslados que ordena el Art. 27 de.la
Ley de Procedimientos Constitucionales.

Se abrio6 el juicio a pruebas por ocho dias.

Durante dicho término se agregaron con las formalidades
legales los instrumentos presentados los cuales quedaron a los
folios 2 al 7 y 19 al 24, inclusive de este juicio.

Se corrieron los traslados que ordena el Art. 30 de la Ley
-de Procedimientos Constitucionales, los cuales fueron evacuados
por el Fiscal de la Corte, el sefior. y la Camara Tercera de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas los cuales no se rela-
-cionan por innecesario.

IV.—E] sefior.... solicita amparo contra los correspon—
.dientes organismos de 1a Corte de Cuentas de la Republica que
le hacen reparos por valor de dos mil seiscientos noventa colones
trece centavos. (¢ 2.690.13) que dejé de percibir el Fisco por ha-
Jberios rebajado del pago de impuesto sucesoral que correspondi6
pagar a los. herederos de .... Aduce el impetrante que hizo tal
rebaja, equivalente al Velntlcmco por ciento del impuesto. que co-
rrespondia pagar, con base en el articulo 22 de la Ley de Gra-
vamen de las Sucesiones cuyo inciso 59 dice: “Sin perjuicio de lo
estatuido en los incisos anteriores las personas que ocurran a
hacer el pago en efectivo a las Colecturias dentro de seis meses
de ejecutoriada la liquidacion, gozaran de una rebaJa del veinti-
-cineo por ciento de su 1mpuesto incluyendo accesorios aun cuando
los pagos sean fraccionados”. Que aunque el pago se hizo des-
pués de los seis meses, siempre las personas que hicieron el pago
tenian derecho a la rebaJa por haber obtenido prérroga para el
‘pago decretado por la Direccién General de Contribuciones Di-
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rectas, ya que en el caso de tal prorroga siempre es procedente:
la rebaja. :

Sostienen lag autoridades demandadas que la rebaja sélo-

es procedente cuando se paga dentro de los séis meses de ejecu-
toriada la liquidacién.
- El Art. 21 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones esta-
blece que “notificada que fuere la resoluciéon de la Direcciéon Ge~
neral de Contribuciones, el o los representantes de la sucesién y
los legatarios, PROCEDERAN A -EFECTUAR EL PAGO DEL.
IMPUESTO DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DIAS”, es.
decir, el impuesto es exigible al transcurrir los quince dias de no--
tificada la resolucién de la Direccién General de Contribuciones;
empero, el incigso 19 del Art. 22 de la ley citada faculta a la Direc-
cibn General de Contribuciones Directas para conceder piazos.
especiales, hasta de un afo, para el pago del impuesto sucesoral
tasado, y que, si el monto del impuesto excediere de cinco mil
colones, podra prorrogarse dicho plazo por un afio maés, a solici-
tud de los interesados, pudiendo admitir pagos parciales escalo--
nados dentro de dichos plazos.

Es cierto que el inciso 5% del Art. 22 de 1la mencionada ley,
establece el goce de una rebaja del veinticinco por ciento de su
impuesto, para las personas que ocuran a hacer el pago a las Co-
lecturias dentro de seis meses de ejecutoriada la liquidacion, pero:
esta rebaja s6lo puede concederse al que paga dentro de dicho-
plazo y no después, pues la expresion “sin perjuicio de lo estatuido:
en los incisos anteriores”, que figura en la parte inicial del refe-
rido inciso 59, indica que aunque se hayan concedido plazos para.
el pago, la rebaja es procedente y debe concederse, siempre que el
pago se haga de una sola vez, o por cantidades parciales, dentro:
de los seis meses de ejecutoriada la liquidacion.

En el presente caso, por haberse efectuado el pago de los
impuestos sucesorales referidos, después de los seis meses de eje~
cutoriada la liquidacién del impuesto, la rebaja del veinticineo
por ciento del mismo no era procedente, por lo que el reparo emi-
tido por la Cédmara de Segunda Instancia y Cidmara Séptima de:
Primera Instancia de la Corte de Cuentas estd arreglada a dere-
cho; y no habiéndose violado ninguna garantia constitucional en.
perjuicio del demandante procede declarar que no hay lugar al
amparo solicitado.

Por lo expuesto con base en los Arts. 3, 12, 33 y 35 inciso 4
de la Ley de Procedimientos Constitucionales, a nombre de la Re-
publica de El Salvador, DIJERON: declirase que no ha lugar al
amparo constitucional contra las sentencias de la Cdmara de Se-
gunda Instancia de la Corte de Cuentas de la Reptblica y de la
Cémara Séptima de Primera Instancia de la misma Corte de que
se ha hecho mérito. Condénase al sefior. ... en las costas, dafos.
y perjuicios. COMUNIQUESE a3 las autoridades demandadas.
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NOTIFIQUESE. Pronunciada por los sefiores Mag1$trados que
la suscriben.

“APENDICE”
“EL CONSEJO DE MINISTROS”

Este es el ultimo medio de Impugnar una Resolucién que
:se interpone y resuelve fuera de la Corte de Cuentas de la Re-
publica. Es un Recurso Sui-Generis porque no lo pueden in-
terponer los particulares sino que tnicamente los organismos del
Estado que se sientan afectados por una Resolucién de la Corte
.de Cuentas. _

He querido referirme a este mal llamado Recurso, que
-aunque no tiene nada que ver con la funcién jurisdiccional de
la Corte de Cuentas, si la tiene, y mucho, con la actividad admi-
nistrativa, el que aunque como ya dije, no lo pueden interponer
los particulares es muy interesante decir algo de él, por lo nove-
-doso y variado del sistema.

Veamos: Es el Articulo 129 de la Constitucién Politica
vigente el que se refiere al Consejo de Ministros, Articulo este
al que ya me referi en la primera parte de este trabajo, pero es
bueno recodarlo para el propoésito de explicar lo que es y ha sido
el Consejo de Ministros.

, Siempre que un acto sometido al conocimiento de 1a Cor-
‘te en el ejercicio de sus funciones legales, viole a su juicio, al-
guna ley o reglamento vigente, ha de advertirlo asi a los fun-
cionarios que se lo comuniquen y el acto quedara en suspenso.

Es decir, que hasta este momento la Corte estd actuando
-casi de igual manera al principio de inaplicabilidad de la ley
contenido en el Articulo 95 de la Constituciéon Politica, porque,
la negativa de la Corte a cursar el acto sometido a su conocimien-
to; no se debe, desde luego, a un simple capricho, sino que se ba-
.8a en que segun su criterio dicho acto viola alguna ley o regla-
mento vigente; sin embargo, —y a esto es lo que considero el
verdadero recurso— la oposicion de la Corte a cursar el referido
acto no impide de manera definitiva la realizacién o ejecucién
-del mismo.

A este respecto cabe decirse que las facultades de la Cor-
te en este sentido no son, ni podrian serlo de ninguna manera,
‘ilimitadas, por haberse c0n51derado que las personas que ejer-
cen la funcién de fiscalizar, son desde luego, suceptibles de equi-
vocarse y que-su apreciacion sobre la legalidad o ilegalidad de

— 119 —



determinado acto no podria ser tan cierta; y por otra, demasiado:
a menudo, la realidad se rebela contra las méas cuidadosas pre-
visiones del legislador mas prudente, por lo que no siempre la.
legalidad, la justicia y lo conveniente coinciden en una misma.
situacién. Sin lugar a dudas, en determinadas circunstancias,.
la aplicacién estricta de la. ley puede llegar a constituir una.
injusticia extrema. Pero surge esta interrogante: ; Cémo con-
ciliar en semejantes casos las responsabilidades del Poder Ad-
ministrador, obligado a realizar lo necesario para conservar los.
fines del Estado y las del Instituto denominado Corte de Cuen-
tas que tiene como primordial finalidad el control, encargindose:
ademds de verificar y asegurar la conformidad a la ley de los.
actos administrativos que se refieren a la Hacienda Piblica?

Por la propia naturaleza de la Corte-de Cuentas, por la.
clase de Control que constitucionalmente tiene encomendado,
anularia por completo su eficacia, si al Presidente de la misma.
o a sus colaboradores se les atribuyera la excelsa facultad de:
decidir cuando ha de cumplirse la ley en estricto rigor y cuan--
do puede desobedecerse, sin ninguna consecuencia.

Tal facultad no podria ser ejercida por una sola persona,.
por lo cual nuestra Constituciéon Politica resuelve el problema.
por medio de la Institucién llamada Consejo de Ministros.

No cabe ninguna duda que un Cuerpo Colegiado, como lo-
es el Poder Ejecutivo reunido en Consejo de Ministros, tiene el
suficiente grado de respetabilidad y el indispensable espiritu de-
responsabilidad como para poder dirimir los conflictos plantea-
dos por la disparidad de criterios entre los funcionarios de la.
Administraciéon Publica v 1a Oficina de Control que es la Corte:
de Cuentas. La resolucion del Consejo de Ministros ya sea ra--
tificando total o parcialmente el acto objetado por la Corte, obli--
ga a ésta a cursarlo, relevandola, desde luego, de toda respon--
sabilidad. Sin embargo, existe lo que pudiera llemar la excep--
cion de la excepcion y esta consiste en que atn cuando el acto
rechazado por la Corte y atin con la resolucién favorable del Con--
sejo de Ministros, éste no se cumnple, cuando la negativa de la.
Corte. se funde en la falta o insuficiencia de crédito presunuesto
al cual deba aplicarse el gasto, y en tales casos la susnensién del
acto se mantiene hasta que se corrija la falta o deficiencia pre-
supuestaria.

Lamentablemente v sin explicacién 16gica alguna. en las
Constituciones Politicas de 1950 y la de 1962, dicha Institicidn
se desnaturalizé6 completamente, al condicionar la facultad del
Poder E]ecutlvo para ratificar el acto cuestinnado con la frase:
que dice: “siempre aue lo considere lezal”. En efecto, si el Con-
sejo de Ministros sélo puede ratificar el acto cuando lo considere:
leeal y es innecesario decir que en ningtlin caso econsiderars, le-
gal un acto que realmente es ilegal, la intervenciéon del Consejo:

— 120 —



de Ministros quedaria menguada a ser Unicamente un simple
tribunal de grado, que resolveria los problemas que crearan la
falibilidad humana del Presidente de la Corte, que obviamente
puede equivocarse. Si el Consejo de Ministros considerare que
el acto es ilegal, debe de abstenerse de cursarlo, no importando
las consecuencias que devengan al Estado.

Sin embargo, no creo que la intencion del legislador cons-
titucional haya sido tan estrecha, puesto que, evidentemente des-
naturalizaria lo que es el Consejo de Ministros, porque es sufi-
ciente considerar, que si hubiera querido limitar las facultades
del Consejo de Ministros, no habria hecho la excepcién de los
casos de falta o insuficiencia de crédito presupuesto al cual apli-
car el gasto.

Acompafo una Resolucién tomada en Consejo de Minis-
tros.

RESOLUCION TOMADA EN CONSEJO DE MINISTROS

La Direccion General de la Renta de Aduanas dict6 con fecha 16
de marzo del corriente afio, la Resolucion N¢ 50, mediante
la cual dej6 sin efecto —por concurrir justo impedimento—
los cargos de almacenaje por $ 5.791.53 y $§ 7.727.61 que le
fueron impuestos al Banco por la Aduana Maritima de La
Libertad, al liquidar dos Pdlizas de Importacién Mayor,
Franquicia Categoria “C” y que respectivamente ampara-
ban 6.000 y 9.000 bolsas de cemento de propiedad de dicha
Institucién Bancaria.

Esta Corte se abstuvo de cursar la Resolucién de mérito por que
llegb al convencimiente de que el Banco no demostrd el
—Justo impedimento— para hacerse acreedor de tal libe-
racién, durante el lapso comprendido entre el dia en que
éste tuvo en su poder las érdenes de franquicia correspon-
dientes y el 29 de noviembre del afio pasade, fecha en que
fueron presentadas a registro.

Por otra parte, la Corte hizo aclarar que la referida entidad so6lo
puede ser dispensada de las tasas de almacenaje, en caso de
justo impedimento tal como lo entendié aquella Direccidn,
pues las franquicias de que actualmente goza, segun los
Arts. 127 y 128 de su Ley Constitutiva, no incluyen la libe-
racion de tasas de almacenaje.

En efecto, tales disposiciones limitan la franquicia de tasas a
contribuciones que tiene su origen en el proceso de la im-
portacion y no a otras. La Ley de Almacenaje ha deter-
minado razonablemente los periodes en que los importado-
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res pueden tramitar las diligencias para extraer las mer-
caderias de los recintos fiscales, sin que tenga lugar la apli-
cacién de la respectiva tarifa de tasas. De esta circuns-
tancia se deduce claramente que dichas tasas no se originan
de la importacién, sino de la negligencia de parte de quien
ha de efectuar los tramites de retiro de las mercaderias a
registrar y es por esta razén que tales tasas solamente po-
dran dispensarse en casos de justo impedimento.

Asi las cosas el Incidente fue sometido a Consejo de Ministros
y este Alto Cuerpo por Decreto Ejecutivo de fecha 29 del
mes de julio, tomando en cuenta tnicamente las razones adu-
cidas por la Direccién General de la Renta de Aduanas. fa-
cultd a esta Corte, para que, de acuerdo con su Ley Orga-
nica, diera el curso de ley a la resolucién de que se ha hecho
mérito.

San Salvador, ... de marzo de ...

N° 4166-443.
Sefior Presidente:

HOY SE DICTO LA RESOLUCION QUE DICE:

N¢ 50..—DIRECCION GENERAL DE LA RENTA DE
ADUANAS: San Salvador, a las quince horas del dia ... de
......... de mil novecientos ........

El sefior ............ , en concepto de Sub-Gerente del
Banco ............ , ha presentado ante esta Oficina:
1) Con fecha 30 de noviembre de .......... solicitud

para que de acuerdo con lo que prescriben los Arts. 127 y 128 de
la Ley Orgénica de dicho Banco, se ordene a la Aduana Mariti-
ma de La Libertad se abstenga de liquidar en contra de la Ins-
titucién que representa, la tasa ordinaria de almacenaje en que,
segiin dicha Aduana, han incurrido dos remesas de cemento, la
primera de 6.000 bolsas y la segunda de 9.000, llegadas a la con-
signacién del precitado Banco. ‘

2) Con fecha 14 de enerode .......... solicitudes para
que se reconsidere la actuacion de la referida Aduana, en Pélizas
de Importacién Mayor Nos. 2 y 3, ambas de Franquicia Catego-
ria “C”, liquidadas el 13 de enero de .......... , en cuanto se
carga en ellas, a titulo de almacenaje, las sumas de cinco mil
setecientos noventa y un ddélares con cincuenta y tres centavos
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(% 5.791.53) y de siete mil setecientos veintisiete délares con
sesenta y un centavos (% 7.727.61), respectivamente.

El sefior ............ ha legitimado suficientemente su
personeria.

LEIDOS los autos y

CONSIDERANDO:

1) Que los hechos seglin consta, tanto en las diligencias
respectivas, como en los archivos de esta Oficina, ocurrieron del
modo siguiente:

a) ElBanco .......... solicité a esta Direccion General,
con fecha 20 de octubre de ........ se le permitiera introducir
en franquicia 6.000 bolsas de cemento. Accediendo a lo pedido,
esta Direccién General dicté la orden correspondiente al 21 del
mismo mes, la cual fué cursada por medio de la Corte de Cuen-
tas de la Reptiblica y recibida por la Aduana registrante el 19
de noviembre de ........

b) El mismo Banco, con fecha 26 de octubre de .......
solicit6 a esta Direccion General se le permitiera importar en
franquicia 9.000 sacos de cemento. El 10 de noviembre siguien-
te se dictd la orden respectiva, la cual fué recibida por la Adua-
na el 17 del mismo mes y afo.

c) El 29 de noviembre de ....... el Agente Aduanal del
Banco presentd a registro ambas remesas de cemento, pero como
antes de ser decretada la Péliza aquél fue informado de que le
seria cargado el almacenaje en que habia incurrido la mercade-
ria, retird la peticién de registro y recurrié a esta Direccién Ge-
neral con fecha 30 de noviembre de ...... , pidiendo que se or-
denara a la Aduana registrante no estimar el cargo relacionado,
de acuerdo con lo que prescriben los Art. 127 y 128 de la Ley
Organica del referido Banco.

d) Antes de ser resuelto lo pedido en la solicitud expre-
sada en la letra proxima anterior, y probablemente en vista de
la necesidad que el Banco tenia del cemento, pidi6 que le fueran
devueltas las documentaciones de embarque que habia agregado
a su solicitud y present6 el articulo a registro, con fecha 12 de
enerode .......... en Polizas Nos. 2 y 3, ambas de Franquicia
Categoria “C”, las cuales fueron liquidadas un dia después de
su presentacion, con los cargos de almacenaje de cinco mil sete-
cientos noventa y un délares cincuneta y tres centavos ($ ... ...
5.791.53) y de siete mil setecientos veintisiete doélares con se-
senta y un centavos (% 7.727.61), respectivamente.

e) Con fecha 14 de enero de este afo, el Banco recurrié
ante esta Oficina pidiendo que se le relevara del pago del alma-
cenaJe que le fue estimado en las Pélizas a que se refiere la letra
proxima anterior.
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II) Que segin ha informado el mismo Banco no le fue
posible solicitar el registro antes del 29 de noviembre de .......
porque como la importaciéon de cemento estid intervenida por el
Comité de ........ , tuvo necesidad de cerciorarse previamente
de si las remesas destinadas a él caian dentro del control que
sobre el citado articulo ejerce dicho Comité, para lo cual tuvo
que remitir a éste las documentaciones de embarque respectivas.
De manera que no fué sino hasta en la fecha precitada que pudo
solicitar el registro referido, circunstancia que a juicio de esta
Oficina justifica de un modo suficiente la tardanza en presen-
tar la peticién de registro hasta el 29 de noviembre de ......

Pero como el Banco, en vista de que la Aduana le mani-
festé que cargaria el almacenaje en que ya habia incurrido la
mercaderia, retir6 la peticion de registro y recurrié a esta Ofi-
cina para que resolviera lo conveniente, acompafiando a su soli-
citud las documentaciones de embarque, practicamente quedd im-
posibilitado para poder registrar la mercaderia. Conviene ha-
cer constar que la actitud del importador al acudir a esta Oficina
para que se resolviera sobre si debia cargarse o no el almacenaje,
era tanto mas logico y natural, cuanto que una de las 6rdenes
de franquicia hablaba de liberacién total de derechos y que la
otra comprendia expresamente la liberacion del almacenaje, lo
cual unido a lo que prescriben los Arts. 127 y 128 de la Ley Or-
ganica del Banco, daba la impresién de que la tasa que la Adua-
na intentaba cobrar, no era legal.

Ahora bien: Esta Direccion General, por sus muchas
ocupaciones no pudo resolver, sino hasta ahora, la solicitud de
referencia; de manera que el Banco, en vista de la urgencia que
tenia del cemento, tuvo que pedir la devolucién de las documen-
taciones de embarque para proceder al registro y retiro de la
mercaderia, pagando el almacenaje correspondiente y reservan-
dose el derecho de pedir su devoluciéon ante esta Oficina. Estas
documentaciones le fueron entregadas el 11 de enero de este
afio y fue por tal motivo que las tltimas peticiones de registro
pudo presentarlas a la Aduana hasta el 12 de enerode ........
Sin embargo, al Banco no le fue posible retirar el cemento de la
Aduana en vista que el almacenaje en que habia incurrido, mon-
taba a una suma considerable que excedia de sus posibilidades
racionales para cancelarla y pedir su devolucién oportunamente.

En resumen: no obstante que la Aduana registrante re-
cibié las ordenes de franquicia respectivas el 1° de noviembre
de .......... . .por lo que hace a la primera remesa de cemen-
to, y el 17 del mismo mes y afio, por lo que hace a la segunda,
la Institucién importadora no estuvo en posibilidad de registrar
la mercaderia sino hasta el 12 de enero del afio en curso y de
consiguiente, es justo que se les releve de la tasa ordinaria de
almacenaje en que ha incurrido el cemento de que se trata, por
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no haber sido presentado a registro antes del 18 de noviembre
de ........ , fecha en que comenz6 a devengar almacenaje la re-
mesa de 9.600 sacos de cemento, y antes del 21 de octubre de . ..
fecha en que comenzé a devengar almacenaje la remesa de 6.600
sacos del mismo articulo.

ITT) Que en consecuencia procede: a) reconsiderar la ac-
tuacion de la Aduana Maritima de La Libertad en cuanto carga
el almacenaje relacionado, por concurrir para ello un motivo jus-
to v legal (Art. 229 Pr.); b) relevar al importador del pago
de la tasa extraordinaria del mismo por el hecho de que, ha-
biendo acompanado a sus correspondientes peticiones las Pélizas
liqguidadas, no pudo retirar de la Aduana, oportunamente, la
mercaderia; y ¢) autorizar a la expresada Aduana para que per-
mita el rescate de las referidas mercaderias por haber caido éstas
en abandono.

POR TANTO, de acuerdo con las razones expuestas y con
la letra i) del Art. 4° de la Ley de su creacidn, esta Direccién
General, RESUELVE:

a) Reconsidéranse las actuaciones de la Aduana Mariti-
ma de La Libertad, en Pélizas de Importacién Mayor, Franqui-
cia Categoria “C”, Nos. 2 y 3, liquidadas el 13 de enero del afio
en curso, en cuanto estiman, en contra del Banco ...........
los cargos de cinco mil setecientos noventa y un délares cincuen-
ta v tres centavos oro (% 5.791.53), y siete mil setecientos vein-
tisiete dblares sesenta y un centavos oro ($ 7.727.61), respecti-
vamente, a titulo de almacenaje.

b) Factltase al sefior Delegado Especial de la Direccién
General de Tesoreria para no percibir las cantidades antes ex-
presadas. KEn consecuencia, el Banco .......... también que-
da relevado de la obligaciéon de pagar multa por falta de cance-
lacién de las Pélizas, por haber estado justamente impedido para
ello, y la tasa de almacenaje extra a que se refiere el Art. 6° de
la ley de la materia.

c) Autorizase al sefor Administrador de la Aduana Ma-
ritima de La Libertad para que permita el rescate de las mer-
caderias amparadas en las Pélizas de que se ha hecho referencia.

HAGASE SABER y devuélvanse los documentos que se
acompafiaron a las solicitudes. (f) ......... ... . .. ..

() «ovei , Srio. Rubricados. Hay dos sellos: uno del
Director y otro de la Secretaria de esta Direccion General”.

La que transcribo a usted para su conocimiento y fines
consiguientes, rogandole darle su aprobacidn.

DIOS, UNION Y LIBERTAD,
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Al sefior Presidente de la Corte de Cuentas,
E. S.D. O.

San Salvador, 4 de mayo de .
N¢ 10771.
Senor Director General de la
Renta de Aduanas,
PRESENTE.

Me refiero a su oficio N° 4166/443 de fecha 16 de mar-
zo pasado, transcriptivo de la resolucién N¢ 50 emitida por esa
Direccion General con fecha 16 del mismo mes de marzo, por
la cual Ud., en virtud de haber apreciado justo impedimento,
manda que se dejen sin efecto los cargos de almacenaje de cinco
mil setecientos noventa y un délares con cincuenta y tres cen-
tavos (% 5.791.53) y siete mil setecientos veintisiete délares con
sesenta y un centavos (% 7.727.61), que al Banco ........ por
la Aduana Maritima de La Libertad, le fueron apreciados en
Pélizas de Importacion Mayor, Franquicia Categoria ‘“C”, Nos.
2 y 3, liquidadas el 13 de enero del afio en curso y que respecti-
vamente amparaban pedidos de cemento, uno por cantidad de
6.000 bolsas y otro por la de 9.000.

Sobre el particular me permito manifestarle, que esta
Corte ha llegado al convencimiento de que no es posible cursar
la resolucién de mérito, porque el expresado Banco no demostro
justo impedimento durante el tiempo transcurrido entre el dia
en que tuvo en su poder las 6rdenes de franquicia de derechos,
que se referian a aquellos pedidos de cemento, y el 29 de no-
viembre del afio proximo pasado, dia en que la mercaderia alu-
dida fue presentada a registro.

La explicacion de que la tardanza en el tiempo aludido se
debi6 a que el Comité .......... no resolvié con oportunidad la
solicitud del citado Banco sobre si el cemento de su propiedad,
habria o no de ser intervenido por aquella institucion, no esta
justificada.

Devuelvo a Ud. el oficio original antes referido y las co-
pias respectivas, aprovechando esta oportunidad para reiterar el
testimonio de mi distinguida consideracién y aprecio.

DIOS, UNION Y LIBERTAD,
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San Salvador, 3 de junio de ...
Ne¢ 13177.
Senor Director General de la
Renta de Aduanas,

Presente.

Aludo a mi nota con fecha 4 del mes préximo pasado, por
la cual me permiti hacer observaciones a la resolucién N° 50, dic-
tada por esa Direccién con fecha 16 de marzo de este afio, rela-
tiva a que, por haber apreciado justo impedimento, se dejen sin
efecto los cargos de almacenaje de cinco mil setecientos noventa
y un délares cincuenta y tres centavos oro y siete mil setecientos
veintisiete délares sesenta y un centavos, que al Banco ........
le fueron tasados en Pélizas de Importacion Mayor, Franquicia
Categoria “C”, Nos. 2 y 3, liquidadas por la Aduana Maritima
de La Libertad, y el 13 de enero del afio en curso y que respec-
tivamente amparaban pedidos de cemento, uno por cantidad de
6.000 bolsas y otro por la 9.000.

Esta Corte limité sus observaciones a hacer ver que no
estaba probado el justo impedimento, alegado por el Banco, du-
rante el lapso comprendido entre el dia en que éste tuvo en su
poder las 6rdenes de franquicia de derechos para el cemento que
estaba introduciendo, y el 29 de noviembre del afio préximo pa-
sado, dia en que fue presentado a registro. Esta vez considero
aclarar que la referida entidad de crédito s6lo puede ser dispen-
sada de almacenaje en caso de justo impedimento, tal como lo
entendié esa Direccion. KEn efecto, las franquicias de que ac-
tualmente goza aquel Banco en virtud de los Arts. 127 y 128 de
su ley constitutiva, no incluyen la liberaciéon de tasas de alma-
cenaje. El primero de los Arts. citados en nada se relaciona con
la dispensa de semejantes tasas; y se circunscribe a impuestos
directos mencionando tasas fiscales sobre capital, renta, etec. ina-
plicables en este caso. El segundo, o sea el Art. 128 tampoco
resuelve la cuestion; pues analizando, luego se llega a la con-
clusion de que la franquicia no ampara a las tasas de almacena-
je. Para convencerse de esto basta observar que esta disposicién
limita la franquicia a contribuciones que tienen su origen en el
proceso de la importacién, y no a otras.

La Ley de Almacenaje que ha establecido las tasas, ha
determinado razonablemente los periodos en que los importado-
res puedan tramitar las dilgencias para extraer de los recintos
fiscales las mercaderias, sin que tenga lugar la aplicacién de la
respectiva tarifa de tasas. FEn consecuencia, las tasas de alma-
cenaje, no se originan de la importacién sino de la negligencia de
parte de quien ha de efectuar los tramites de retiro. Y es por
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esta razén: de que tales tasas solamente podran d1spensarse eh
los casos de JUStO impedimento.

‘Es mas, la negligencia-en el retiro de las mercadel fas de
los reciritos i'1scales atn después de’ efectiiada la liquidacién de
los gravamenes-de 1mpor+a01on que es la dltima fase de la inter-
vencién aduanera en el proceso de importacién, d4 origen a un
‘recargo de tasa extraordinaria de almacenaje de diez centavos
de colon diario por cada bulto. Esto viene a demostrar que las
-tasas de almacenaje son la remuneracién del servicio de guarda
prestado por el Estado.

Es del conocimiento de esa Direceion, que esta Corte opina
que la dispensa de las tasas de almacenaje tnicamente tiene lu-
gar en tres casos: 1°) cuando se trata de alguna de las situacio-
nes contempladas en el Art. 8° de la Ley de Almacenaje; 2°)
cuando hay una liberacién total de impuestos y tasas, como la
que existe a favor de los Municipios; y 3°) cuando en cualqmer
ley se hace especialmente la dispensa de ellas.

En cualquier otro caso, no es posible acceder a la libera-
cion, porque ello equivaldria a convertir las bodegas fiscales en
bodegas de uso particular, lo cual perjudicaria tanto a los im-
portadores en general como al Estado.

No omito manifestar al sefior Director, que el Honorable
Consejo de Ministros, en cascs similares —franquicia a impor-
tadores de azufre para la elaboracién del aziicar, a empresas mi-
neras, al Club de Aviacién Civil ete. ya ha resuelto que la Direc-
cién-a-su cargo acepte el parecer de esta Corte.

DIGS, UNION Y LIBERTAD,

PODER EJECUTIVO

EL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SAL-
VADOR

CONSIDERAN DO:

Que 1a Corte de’ Cuentas de ]a Repubhca Se abstuvo de dar
‘euis6 & la resolucién N 50- expedlda po¥- 14 Dirécéién - Géneral
:de’la, Renta de Aduanas 4 1a§ quince horas ‘del’ ‘dieciséis e marzo
idé ‘esteé afio’ por la cual se deJan Sin efecto los caigos'-de alnrace-
-naje decifico mil setecientos noventa, v, un- délares cpn cincuenta
"y tres centavos oro ($ 5.791.53), y s1ete ‘'mil sétecientos ve1nt1s1ete
“délares on seséntd y-un centavos-oro (§ 7-727:61); liquidados-por
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la Aduana Maritina de Tz Libertad ien Polizas ide Importacisn
Magor Nes..2 y 3 del mes de enero de este afio; Franquicis :Cate-
goria “C”, las Guales cbren-¢l registro de 6.000 y:9.000 bolsas de
cementw, respestivamente, y «que fueron presentadas por el Ban-
20. .. ...Los hedhos isucedieron de la manera siguiente: 1—Con
feehas 20 dé Octubrey 22 de Septiembre del:afio retroproximo in-
gresaron alds bodegasde luAduana Maritina de Lia Libertad las
cantidades de 9:000°y6:000 bolsas de cemento, cuyo registro fue
soliditado ;por &l Baneos.. ..:i:Jhasta el 29 de noviembre de.. ... .,
fecha en que ya habian causado almacenaje. De acuerdo ¢on 1o
prescrito en laletra o) del Art. 1 deda Loy sobre la materia, el
eemento8éle tiens 28 dias de almacenaje libre. 2—Tramitadas
las respectivas érdenes de franquicis, el Banco estuvo én posibi-
lidkad:ide presemtar-ias ‘eorrespondiemntes “solicitudes de registro
desde el 1° de noviembre para el Tote de6.000 bolsas de cemento,
y :desde ] 17 idel mismeo mes de noviembre para el lote de 9.000
bolsas de cemento, pues en estas fechas la Aduana repistrante
recibidde la Corte «de Cuentas de Ia Reptiblica las fiencionadas
érdenes de franguicia. ~8—El Banco, quiso cerciorarse previa-
mentede s das remesas de vemento destinadas para -él-quedaban
comprendidas dentro del :control .que del citado articulo ¢jercia
elnCeomitié «de...... .. ., motiveo por el cual tuvo sque -rémitir -4 diche
Comité, en dende se retuvierofi por alghn tiempo —segiin lo ex-
plicé :a da Direceidn ‘General :de Aduanas— lag documentaciones
deembarquecopraspondientes. Deétngriera quemoifué siohasta
€1.29 demoviembye de...: ;.. “que-el Banco-pudo-selicitar el regis-
tro. ~—HEn vista de que’la Aduana referida manifestd gie car-
gariael almanecaje en guéeise habia incurrido, €1 Banco retird la
peticitn -de registro -y recurri6 -a'la Direecdion General de Adua-
nas-para:que resolviera 16 corverisrite, ‘pues -considersba -que de
acuerdo von-el Art. 128:de su Ley Organica ne estabs obligado a
pagar dicho gravawen. La Direedion -estudid 6l asunto, pere
comio mo 1o pudo resolver -con 14 prontitud -deseads, por circuns-
tancias wjenss a:suvolintad; el Banvo fetird su peficidn ¢ los do-
cuineittos representados. [os :cuales se Te entregaron €111 de-enero
dél afiocelt eutrso. - Al sigtiente dia fuéron presentadas’las Poli-
za$en la§ quese Cargaron 108 ‘dlmacenajes -en referencia; -

Que si bien es cierto que en las diligencias en cuestién no
aparece prueba escrita de que los documentds: guie ampéran los
dos lotes de cemento estuvieron en. pader.del Comité...... du-
rante el tiempo que expuso el ‘Banvo, “éllo obetlece ‘4 que ninguna
oficina esti tan bien enterada como la Direceidon :General de la
Renta de Aduanas de todos los tramites que es necesario llenar
paraldcentrega dé articulés intérvenidos ‘como ¢l cemento. Es-
timé dnoficiose ¥ Falto de fundamenito exigir -4l Banco una eerti-
ficacién o cualquier otro atestado para eomprobar qie-realmente
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habia consultado: al Comité. ..... acerca del particular, -Ade-
més, se: tomd en cuenta-que en las 6rdenes respectivas: aprobadas
cursadas por la Corte de Cuentas, s¢ hablada’de fratiquicia total
de gravimeres y que.en una de ellas se dijo. expresa;mente que-el
Banco quedaba exento: de pagdr almacenaJe “A todo esto debe
agregarse que conforme al Decreto Legislativo' N? 91 de 9 de di-
ciembre, de;1940-publicado en. el Diario- Oficial N? 284-del 16 del
mismo mes y afio, Tomo-129, que:inter; reta.auténticamente. el
Art. 128 de la Ley ‘del Banco, éste “tiene IEierecho a importar libre
de impuestos -de-Aduans, derechos.consulares, impuestos de:Cul:
tura Fisica y de cualqulera otra contribuecién; impuesto o grava-
men establecido o que se-establezca.: m‘é.qui‘nas; _accesorios, re-
puestos, mobiliario, material de construecién y demis medios-ma-
teriales que fueren necesarios para establecer y meJorar sus su-
cursales agencias, bodegas, ete”; -

Que por todo-lo expuesto y, espec1a1mente por la d1spos1—
cién: ultlmamente citada,:el Banco no estd obligado-a pagar las
llamadas tasas de: almacenJes En.efecto, el Banco-se encontrd
justamente ‘imposibilitado hasta el 29 de noviembre dél afio pa-
sado para solicitar el registro del cemento de que se trata, pues
se advierte por la relacién de los hechos, que-el Comité. .. ... no
resolvié oportunamente su solicitud, habiéndolo colocado, en es-
tado de mora con relacién’al-término de almacenaje libre; y por
otra parte, el Decreto anteriormente citado habla de que el Banco
esta exento de “cualquiera otra contribucién, impuesto o gravas
men” y como de acuerdo con-la doctrlna de antores de reconocida
autoridad en materias hacendarias, “contribucién es un término
genérico que comprende. tanto los 1mpuestos como las tasas; este
Consejo estima que-no es necesario que la Ley-de’la materla diga
expresamente “tasa de almacenaje” para-entender-que la fran-
quicia- de que goza el Banco también abarca dicho- gravamen, y
que habiéndose encontrado el Banco impedido con justa-causa pa-
ra solicitar oportunamente el registro-del cemento de que se tra-
ta, no es justo que se considere corride el término en'contra su-
¥ya, por lo que estima.que és procedente. reconocer que la resolu-
cién de-que se ha hecho mérito -estd. arreglada a derecho y debe
ser aprobada y.faectiltase a la Corte de Cuentas de: la Repubhca
para que le de el curso correspondlente .

-POR TANTO _. e
.En Consejo de Mlmstros,

* DECRETA: LT L

Art l—Apruebase 1la resoluclon N° 50 de la D1recc10n Ge-‘
nera,l de.la Renta-de. Aduanas dlctada & 1as qumee horas del d1e-
ciséis.de. marzo del afo en curso.- - ; SR
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Art 2°——Fac1ﬂtase a la Corte de Cuentas de la Repubhca
para que de conformidad con el Art, 21 de su Ley Orgénica dé
curso a la resoluciéon de que se ha hecho referencia.

Art. 3°—El presente Decreto entraré en vigor desde el d1a
de su pubhcacion en.el. Dlarlo Oficial.. e

Dado en el Palacio Nacional: San Salvador, a Ios ve1nt1—
nueve dlas del mes de Juho de mil novec1entos.ﬂ.', ;' ..

.\\.\__ .....

“Presidente Constltuclonal




= Después de haber terminado este trabajo, necesario es arri-
bar a unas:conclusiones: he dejado establecido, al finalizar cada
Capitulo, las reformas que considero oportunas y cuales son a mi
juicio, los graves defectos de que adolece nuestra Corte de Cuen-
tas; tanto en su actividad administrativa como en la jurisdiccio-
nai
\ Ahora veamos:

1)—E1 Artlculo 130 de la Constitucién Politica, debe de refor-
‘marse en el sentido de quitar de la Corte de ‘Cuentas la acti-
vidad jurisdiccional; dejando a ésta solamente la actividad

- administrativa, debiéndose en consecuencia establecer los

¢+ . Tribunales de Cuentas las Cadmaras de Segunda Instancia

- pertinentes y crear una Sala de Cuentas en la Corte Suprema

<" de Justicia.-

.-, Es.obvio, que esta reforma es demasiado profunda, pero

deSde hace mucho tiempo se viene sintiendo la necesidad de
otorgarle a‘la Corte de Cuentas, su verdadera actividad, ya
que actualmente las dos actividades estin resumidas en un
solo Organismo.

2)—Volver a introducir dentro de las disposiciones constituciona-
les la obligacién que hay de elegir al mismo tiempo que al
Presidente y Magistrados titulares, a los suplentes respecti-
gos, ta(l) como lo ordenaban las Constituciones anteriores a 1a

e 1950.

3)—Que el instituto llamado Consejo de Ministros, vuelva a tener
la misma libertad de accién que antes de la ‘Constitucién de
1950, es decir, que desaparezca del texto de la Constitucién
v1gente la frase que dice: “siempre que lo considere legal”,
porque desnaturaliza completamente la funcién del Consejo
de Ministros.

4)—Que la Corte de Cuentas deje de ser al mismo tlempo quien
conozca administrativamente las cuentas que estin obligados
a rendir los cuentadantes y Tribunal que conozea en lo j Juris-
diccional del mismo asunto, lo cual por earécer de la mas ele-
mental téenica procesal debe desaparecer esa dualidad de
funciones, fund4ndose los verdaderos Tribunales de Cuentas,



y que sean tal como debe de ser, dependientes del Poder Ju-
dicial, al igual que pasaron a serlo los Tribunales de Trabajo,
los cuales como se recordars hasta hace unos diez afios per-
tenecian al Ministerio de Trabajo.

5)—En cuanto a lo tocante a la Ley Organica de la Corte de Cuen-
tas, pese a las reformas de que ha sido objeto, estimo que es
bastante deficiente, todo hace falta en ella y no es del caso
introducirle reformas sino una. verdadera sustituciéon por
otra que sea el fruto de un meditado estudio, por personas
que conozcan el Ramo y la especial naturaleza 'de 1a Corte de
Cuentas, evitandose en lo posible el establecimiento de siste-
inas caducos y engorrosos, que predominan en la presente
€y.

~ Para finalizar, y como lo dejé consignado en el preambulo,
no he tenido pretensiones cientificas para la elaboracién de este.
trabajo, sino que el sano deseo de iniciar un estudio sobre la ma-
teria considerada, la cual hasta hoy ha sido desconocida, mas que
todo ignorada, por los hombres de leyes de la Repubhca
Quede pues, la realizacién de mis anhelos, para beneficiar
<n todo lo posible a aquellos que quieran conocer los puntos ex-
puestos y que, como lo he recaleado, casi les son desconocidos.
Qjald, —ahora que se habla por todos lados de reforma, inclusive
la Administrativa— que mis conclusiones sean saludables espe-
ciamente para.la administracién de justicia en materia contable.
Espero ademais, que los que me sucedan puedan ampliar conoci-
mientos sobre lo que aqui he dejado expuesto, conocimientos que
por una u otra circunstancia, se me han escapado.
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