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CAPITUOLC I
INTRODUCCION

El Urvanismo también conocido por teorfia de la ciudad es una -
ciencia gue tiene por objets el itrezo, ampliacién, reconetrucoiéﬁ o
reforna de los conjunies urbanos utilizando la observacidén y la expe
rimentacién como métodos; aunque algunos urbanistas aun no sepan si
es una ciencia o un arte,

La Arguitectura resuelve los problemas de las edificaciones, =
pero ambag ciencias encuentran su fundamento en la historia y en el
progreso téonico que la Sociedad promueve, para beneficio de ella,

El Urbanismo cobra auge egpecialmente & consecuencia de grandes
destrucciones ocasionadas por guerras o catdstrofes, pues una de sus
primordiales finalidades es la reconstruceidén de las ciudades, nom-
bre que en otros lugares es sustituido por el de planeamiento regula
dor o planificacién urbana y rural como en Inglaterra; este concepto
supone la resolucidén conjunta de leos problemas surgidos en las ciu~=~
dades y en el campo,

Esta diseciplina atrae especialmente al Argquitecto, quien de pro
yectar edificaciones, se pasa a proyectar un barrio o una ciudad, pe
ro en manera alguna excluye a otros profesionales; mas bien los ine=
voluera ya gue es impreacinéible la presencia del Ingeniero, del hi-
gienista, del gedlego, del abogado, del economista, del estadigrafo,
del industrial y del socibloge, gquienes deben desarrollaxr una labor
en equipo y perfectamente bien coordinada para que le planificacién

urbane produzeca frutoz positivos,
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El primer urbanista nace en Grecia con Hipodamos de Mileto 8l ~
cual reconstruysé la ciudad de Pirso { Puerto de Atenas) destruido du=
rante lag guerras médicas y reformé lag ciudades de Turios en It;iia
meridional y Rodas én la isla de su mnismec nombre, sn el siglo V antes
de Cristo, En estas ciudades trazé calles perpendiculares entre sf{, -
longitudinalmente y transversales, dandc origen com ello, & la llamaw
da ciuvdad ouadriculada

Roma siguio un procedimiento similar que alcanzd & las Provine-
cias del Imperio, entre e¢llss Espafia y ya en la época moderna, las
fundaciones eapafiolas repetian el sistema en América.

Lecnarde Da Vinei, estuve interesado por la solucidn de los pro-
blemag urbanos de Mildn; Troya, famosa por la zuerra & gque did origen
es un ejemplo de nueeve cludsdes superpuestas; Constantinopla que Suew
cesivamente fuerse Griegs, Bomanas vy Turca, ew un reflejo de suva flugew
tuaciones; por medioc de eatos ejemplos y otros tantos mas las cindaes
des se perfilan en la historia con caracieres, formas y espiritu pro-
pios, Alzadas en los puntos altes del suele ocomo lae acrdpolis gricee
gas. Ocupando entre solinas sus valles, donde se erige lz obra piblie
ca ( foros) tal como ocurrié en Romas con murallas cerradas ¢ intrae-
muros o extramurcs: con un czstillo feudal como néoleo o rodeando los
monagterics, como en la edadAmedi&,; con calles normales a una ribera;
o curvadas, con cierta gracia en la® poluciones llamadas radioséntri-
céa; o formandc manzansas rectangulares ¢ cusdradas en el aistema de =

cuadrfcula; ¢ con trazos tan sorpresivos en sus resultados tal como =

pueden motivarles los accidentes del sueloj algunas ciudades fueron -



dotadas de un fuerte sentido de inmdependencia gue en ejierios casog =
las vmelve ciudades librez, erigieron como simbolc propio loe edifie
cios comunales { ayuntamientes) com sus atalayas o Z0rresi y 8e ase-
ciaron en las hermandades de Espafia, las guildas de Flandes, las Han
sag germfénicass o laes ligas lombardas para proveer en su industria y
su comercio y garantizar su seguridad,

Boy este espiritu fuerté de las ciudades sobrevive en muchas o=
casiones por encima de las fronteras,

La naturelezade ls humanidad, obliga a las personas & vivir en
al seno de una comanidad, por lo que tienden & reunirse ¢ asgociarse en
grupos ligados por un lazo comdn que puede ser la sangre, la amistad,
el trabajo, la religidn, la vecindad, etc,

La oindad considerada como un cuerpo fisico donde me asienta u-
ne sociedad organizada, tiene gue acusar en su estrucitura la existen-
cia de estos gruposs ya gue una organizaoidén efectiva, requiere la sub
divisién en unidsdes o berrios demogrédficamente estables de tamafio li-
mitado, con sus propies servicios, donde la vida diaris de los vecinos
se hage hacia el interior, facilitando las necesidades de la podblaciédén
en cuanto a abastecimientos, educacidén, recrec, etc., D¢ cuantc hasta-
aqui ee ha dicho, se puede concluir que urbanismo es la ciencla que =
rige todes las actividades del ser humano considerado en Socledad des
de que nace hasta que muere; y s8i no, veamos como los urbanistas eg=-
tan constantemente preccupades en une ubicacidén adecuads de centros -~
hospibtalarios de maternidad, donde el individuo nazea sano y robuato,

al mismo tiempo que provee los planes necesariog para el estableciew-



niente de salas eunas, ceonitros educativos de primnera y ssgunda ense -
fianza, PArques y 3ard;neﬁ, zones de recree, ete. donde el nifio, el Jo
ven y adn el adulte reciban su eduocmocidn en un ambiente asgradable, -
provisto de los elementos indispensables para ur optimo funcionamiento
gimultaneamente estd organizande sistemas para la vbiocacidn de la vie
vienda, de lz iundustris, del somercio y de edificics institucionales
donde ese mismeo individuo, ha de vivir sin peligro de contaminaciones
prestaxd sus labores en lugares adecuados y en 1las mejores condicio =
nes ambientales y sin descuidar desde luego los centroz donde la pere
gong ha de reunirse en socliedad, igleslas, ceniros comunales o de sex
vicioms; como mercados, corunicaciones, terminales, centros de salud,
etc., y afin s8¢ ccupa de ls ubicacidn adecunds de cementerios y demés
lugares donde el individuc ha de reposar, sin constituir ningin pro=
blema de Iindole socisl.,

El urbanismo regula pues la husenidad desde su nescimiento hasta
su extincidng de alif su importancia y el porqué de su auge constan-
te cuslguiera que sea el sistema polftico de Gobierne o la idiosin~
eracia de la poblacién, ya gque imprime en las ciudades una fiscnomia
caracteriastics gue atravez de los afios infiuird en los habitos y =
costunbres de suvs habiteantes amplisnde el campo de las relaciones -
ciundzdanas, 7 proporcionard f&eilidades on el desarrollo de las ac-
tividades comercialss, industrizles, sdministrativas y recreativas
lo gque haré pesible la crescidén de mejores condiciones de vida, al
establecer normas que, regulande la organizacién de las unidades ure

banas y el crecimiento de la ciudad, fomentan el espiritu de colabo=



racidén sntre loe conciudadanes; y sunque de momento no puedan palpar
ge los rewunltados, los frutcs serdn recogidoz por las futuras gsnera=
cionies.

Faestros antecesores debieron legarnos todo estc y mo lo hiciew-
roni pero esto no nos exime de la obligacién a dotar & nuestros hijos
de un ambiente sanc, agradabie ¥y moderno,

Ls Historie mos ha ensefindo que las aldeas no sen mas que el re
sultade de la necesidad impostergable del hombre de vivir en sociedad
y & medida que orecen las comunidedes, crecen tanbién sus problemas -
fisicos, econdémicos, soccialea, ete. tratar de resolverlas es responsa
bilidad de todo el grupo humanc y no de unc sclo de sus elementos; pe
r0 respordiendo a eatudios previamente planifiéa&os, hay que comprenw
der de une vez poyr %todas que nuestro desarrello no es resﬁonsabilidad
del grupo que represents al puebﬁé} sinc que del pueble en estrecha =
colaboracidn con su gebiernos el crecimiente urbano, vigoroso y dinde
mico va arrazande con el verdor y fertilidad de sus cawmpos, destruyen
do & su paso 1o que encuentra, avanzando por montes, cerres, quebra--
dazs, terminando con sus tradiciones, costumbrse y paisajes, creando =
ambiente propiclo para la promiscuidad en las peores condiciones hiew
giénicas por el hacinamiente desordenado y carente de servicios pdbli
coa; fomentando la v&gancia,~las enfermedades, la criminalidad dando-
oportunidad pavs que 2ea bilen noctoria la divieidn entre ricosz y pobres
debemos aceptar con entusiaamc el reto que nos lsnza el desarrollo ur
bano y con orgullo y unidos en tan titénica tarea encaussrlo por sende

rog de prosperided; Justicia y libertad, con diligencia y patriotismo



unidos estrechamente, obreros, comerciantes, industriales, agriculto-
res, profesionsles con unas sola meta, el deaarrel;o urbanc planifice=
do. Pero ninguna empresa puede tenser sxito si mo evaluamos antes lasg-
consecuencias gue eXlahe de produciry esta necesidsd se ha venido -~=
sintiendo en nuestra Patria, desds hace mpas de veinte afios pero se a-
centud grandemente cuando nuestras principsles ciudades y especialmen
te nuestra civdad capital se vié invadida por buena parte del sector-
rural en busea de mejores derroteros que los que leofrecia la agricul
tura, en nuesiro Pais se hacis sentir la necesidad de manc de obra pa
ra el establecimiento e incremente de la industria; perc como ésta se
asenté en nuestra ciudad capital principalmente, hasta ella llegd en-
abundancisz la mano de obra ambiciosa y dindmica pero desposeids de es
pecializaciéng 2 este fendmene provocado, se unid unc natural, en ele
afic de 1951 un fuerte sismo destruyd parite del oriente de la Repfbliw
ca y la mayor parte de esta poblacién también acudid a establecerse--
en SanSalvador, pero al nos detenemeos a analizar cueles son las razo-
neeg ypor lasz que las ciudedes grandes constituyen un polo de atracsidn,
podemos facilmente advertir que no solo la induwatris y los fendémenose
naturales causan esa concentracidn, sine que tambidén la ocomodidad, we
que unae mejor condicidén econdmica puede ofrecer a nuesira poblacibén -
urbane y rural; ye desde 1990 se venfan previendeo los problemas que-=-
una conceniracidén en gran escala podrisn ocasionar y se iniciaron ese-
tudios en relacidén al mejoramiento y ampliacién de vias de comunicae=
¢idn, vivienda, etc.; en esos estudios también se inclufa la posibili

dad de proporcionar incentives en otras dreas para diluir la oconcen==



tracién poblacional, son ejemplos de elle, la construccidn de lm Pre-
sa Cinco de Nyviembre, establecimiento de la Fébrice Ge Hilados y Tew
jidos de San Miguel, modernizecidn del Puerte de Acajutla v de otras~
obras de gran importantia, pero no diercon el resultado deseado debide
a que %tales obras fueron ejecutadss en freas a las que no se dotd de
loa elementos indispensables pars que 8¢ volvieran autosuficientes y
su atraccién solo fue tranaitorie; también se¢ efectuaron estudios 80
bre planificacién durante los afios 1951 y 1956 para le ciudad de San
Salv&dor;‘p&?&'San Miguel en 1952, para Acajutle en 1962, Se hiclew=
ron estudios para Zacatecoluoa, La Unidn, Sante Ana y psra Sonsonate,
todos ellos denominados Planes Reguladores. Que factores habrd hecho
nugatorios tzles planes? en algunos casos su falta de divnlgecidén, -
en otros la falte de unz oficine cou suficiente Jerarqlis para coor=
dinar a tcdos log sectores involucrsdes en el desaxrrolles y en teodes
ellos el desconcscimiento de la planificecidn como fector decisivo sufi
ciente ¢ indispensable para eoordinar la inversién pdblica aon el de-
garrollo armfnico de nuestras ciudades y poblaciones, Perc después de
un fracasco siempre ha surgide un nnevo intente todavia mas vigorogo,-
porque éste involucre la experiencia ganads y una mas elara percepwe=ws
cién del papel que la planificecidén jusga en nuestro desarrolle, idea
que haz permanecide latente en muchos de nuestros funcionarios, espee-
rando el momento propicio para poder demostrar a nuestre Pueblo que
la forma mas répida ¥y menos costosa de salir del decaimiento econdémi-

co, fieico, social y cultural en gue se encueniran nuesiras ciuvdades-

y poblaciones, es analizando las causag, sus consecuencias inmediatas



8-.

¥y la solucién de lag mismas, lo cuval es tnicamente posible por medie-
de la planificacidéng también es de particular imp@rtancia gie la ciuve
dadan{s preste gu colaboracidén decidida en la reslizacidn de los pla=
neg de desarrollo, vorgue cualguier determinacidn que ze tome alin fe-
feetendo algunos intersses particulares seréd aceptade de buen agrado

si tal determinacidén tiene como finalidad el bienestar de la colecti

vidad,

El tres de maye de 1965, la ciudad de Sar Salvador y poblaciow=-
nes circunvecinas fuercn castigadas nuevamente éon un fuerte sismo,
circunsiancia gue dié origen para gque el Gobiermo de 1os Estados Uwe
nidos de Norte América, pormedic de la A.I.D., otorgars una donacidén -
de deseientos mil ddlares; medic millon de colomes, el propositoe era,
la reconstruccidén de San Salvador, reconstrucecidén gque ne podfa @f@c-;
tuarse &in antes poner en marcha un plan general gue comprendiera la-
estructura fisica, vy todos los aspectos dindmicos involuerados en el-
desarrello integral d¢l fres Metroposlitana; el donativo mencionado me
fue ntilizade en la elaboracidn de un plan de desarrello, porque ane-
tes gue reconstruccidén, se necemitabs primerc planificar la recongew=
truccién mediante estudios especiales y esta se efectud con le azeso-
r{a de la Empresa “Harry Adley Assceiates Ine,® de Atlanta, Georgia,
USAs; al prinecipio parecia gque este estudic, al igual gue l0s anteww=-
riores, se econvertiris en una nueve fustracién, pere agui ya Jugé un=
gran papel la experiencia ganada con anterioridad; y en el estudio fi
nal del plan se previeron todss aquellas posibles causas de la inapli

cabilidad de los planes reguladores anteriores, talee como la institu



cionalizacién del Plan de Desarrolle, intenss divelgacidn del mismo,
haeciends participar activamente & todes les sectores comprendidos en
el desarrollo; ¥ lo gue es mag interesanite, la eiaboracidn de todosr
los instrumentos legales capaces de dar wida ¥y plene respalde al Plan
de DPesarrclle.

El Metroplén 1980 que aal fue denominadso, tuve una acogida entu~
glasta por la Empresa Privada, el Sector Péblice y por la ciudadanfa
en general, quienes vieron en 81, la solucidn mas efectiva para erradi
car de una vez por iodas los problemas mas ingentes del Area Metropo~
litana, mediante la planificacibén; en su expresién mas sencilla, coor
dinacién de la inversidn phblica dentro del Ares Mgtropoliians encauw
gsndola hacis la resclucidn de nuestros problemas principales, gin e
que esto signifique erugaciones mayores, baste la misme inverszidn ple-
bliea; pero heche en forms ordenads sin guerer resclver todos log pro
blemas de una sola vez, avanzando poce a poct en cada uno de ellosy -
terminar con uno pars empezar con el otreo, desds luegcy sin desaten=~
der en mznera alguna aquellos problemas que por razdén de su propia ne
turalezsa sean de impostergable realizacidn., El Gobierno acepta con ==
verdadero sentido comunitaric 1z obligacidn de subsanar los errores =
que viene ocasionando desde hace muche tiempo la expansidén desordena~
da ¥ con sole detenersze y paipar la gravedad de eastoes errores ¥y la =
maegnitud de los servicios gue se han 4de provesr instalaciones ha @ew-
feetuar, deficits gue superay pars lograr gque nuestra capital sea o«
moda, agradable y placentera, ya se ha recorridoc un buen trecho en lia

titdniocs labor de alcanzar con so0lo nuestras fuerzes el desarrollo ox



denado del Area Hetroposlitang,-

Un plan de desarrcllo uvrbanc se encarga de resoger 108 proble -
nes gque aguejar a nuestras cindades, los anslize y discute la nece-
sidad de lograr socrdinacidn, acercamiento y comprensidn entre los -
gectores vives del Pafs para formular la ejecucién de las polfticas
de desarrolle planiteadas,

los beneficios que se derivan de un plan de desarrolls son innu-
merablez e ianfluyen direciamente en programas sociales, econdmicos ,
fisicos, inciden en cada familis déndoles la oportunidad de adguirir
née y mejores viviendas, incrementande le salud, educzcién, itrabajo
¥ la recreacidn del conglomerado social, sspecial atencidn exige el
meadén, la Colenis ilegal y el tugurio; perc come lograr la cclaborae-
¢idu v la comprensidn de la comunidad y de los demés sectores invo -
luerados en el desarrollo urbanc, solaments haciends conciencia por
todoe los medics posibles sobre gue la planificacién del desarrollo
no es obra ni empresa sole del Gobierno ni solo de la ciwndadanfa, =
gine que el resuliado del esfuerzse sonjunte del comerciante, del ine
dustrial, del obrero, del agrioultor, del profesional, planificamos
nuestro propio desarrolle y nos desarrollaremosz hamta donde nosotres
nismos le permitanca,-

En 1la getuslidad, San Salvador y las poblaciones clrcunvecinas
estdn padeciendo de graves problemas sociales, econdmicos y fisicos ¥y
esto se ha debido a gue todos hemos heche lo gue nog ha dado la gans
con la cindad; se han establecide industriss y fdbricas en sitios =

incompatibles con la vivienda o se han lotificade terrencs pars o -



conatruir viviendas en lugsres inadecvados para ess finalided, los te
rrenog naclionales o municipales han sido invadidos por personas de -
recursos esonbémicos modestos; escuelas construidas lejos de la vivien
da en ure snarguis completa, esto e8 porgue lag leyes gue regulan to-
das estas actividades son deficientes, lienas de lagunas ¥y sungue =
hubiesen leyes sdecuadas sl no ensefamos & loz ciuvdadance & guerer -
entrafiablemente a nuentras ciudsdes pariticipando activamente en los
prograwas de desarrollo urbano, en poce tiempo veremos converitida -
nuestra capital en une ciudad insalubre congestionsda ¥y peligrosa en
1z que seré imposible vivir.~ Adn as tiewmpo de darle & nuestra me -
trépoli una estructurs digna, a la altura de las mejores capitales =
del mundo y ello vamos a lograrlo con absoluta seguridad por medio de
los programasz de planificacidén urbana y ¢on verdadero esmor patridtice
¥ espiritu ciundadanc pensando en que como humanos, tenemcs necesidad
de vivir ocon dignidad; ultimamente, la planificacidn estd tomando un
papel preponderante em las ciudades principales del mundo, se estd -
haciendo sentir ess imperiocsa necesidad de invertir en programaz de
desarrello urbano en forms planificads porque la inversién dispersa
¥y precipitada solc debilita & las instituclones piblicas pero ante =~
todoe tomando en cuenta el aspects humano, al hombre en familia, como
factor socioldgice que vive.y se desarrolla denitro de su propia comu-
nidad, las costumbres y necesidades de ese grupo socisal; también hay
gue armonizar los sectores més dindmicos del Pafas, tales como: el =

comercio, la industria, los servicioz en los cuales encontramos reuw

nidas las actividades claves del hacer humano de maners que en log -



planes de desarrcllo urbanc, enconiramos esencialmente la ubicacidn
exacta del grupe social como razdn fundamental y Justificacién de le
comunidad; el estudio andlisis y jerarquizecidn de la inversién pi =
blica, lecalizacidn &émlas problemas eriticos mas apremiantes, esti-
mulando tedes aguellas actividades tendientee a lograr el desarrello
de las zonas elegidess en los progranss respectives coordinadamente -
resolviehdo en forma integrsl los problemas del £res metropolitana ,
ests es la obligacidn més importante del estazdo, pues con ello estard
cumpliende con principios constitucionsales gque ls exigen asegurar g -
los hebitantes de la Replblica, el goce de la liberted, sslud, cultu-
ra, blensstar econdmico y Justicia social, ¥y no ez otra la finazlidad
del plan de desarrcllo urbane al scerdinar la inversidn piblica para
que aunque ses despacio y en lz forme que su capacidad eoondmics se -
lo permita, cumpla con todas ¥ cadae una de gus ohligeciones, ¥ noe «
solo preste atencidn a unos y descuide a las otras.

Con esa finslidad se han venide haciende estudios en el Minlg =
teric de Obras Pdblieas por medioc de la Dirsceidn CGenersl de Urbanie~
ne ¥y Arguitecturs y ze realizaron diversos planes reguladores, los -
que en clierta forma ¥ por uvna diversidad de factores, no tuvieron el
exito deseado, aunque no pueds hablarse de fracasc porque cada nuevo
estudic es el producto de la experiencia ganada y de una mayor oon =
gientizacidn do los ssciorez involuecrados en el desarrolle urbano 3
core resultade de los primeros dos planes pars la ciudad de San Sal -
vedor, nacieron las leyes de Urbanismo y Comstruccidn y la de Planes

Reguladores, base y razén suficiente pars ls elaboracidn de nuevos e



13-

importantes instrumentos Juridicoz ¥ planes reguladores, hechos rea -
lidad con la ayuda decidida de otras Imstituciones Kacicnales & Inter
nacionsled .~

Se ha logrado bagtanie con los anteriores estudiocs de planifice«~
c¢idn, perque ahora el Gobierme Central ya cuenta con un marce institn
cional gue le permite planificar, coordinar y ejecuitar s distintos =
niveles dentro de la estructura adminiztrativa para proveexr los con -
troles necesarios ¥ los gervicios indispensables a fim de errvadicar -
para siempre de nuegtra Patria, laa eoloniss ilegales o tuguries, los
mesones, el descrden en la ubicacidn indusirial y fabril, el conges =
tionamiento del trédmeito, la insalubrided, la promiscuided y hasta la
delincuencis, consecuencia 16gica de uns eiudad que erece acelerada -
mente y en forma desordenada porgue & ello la conduce la concentra =-
cibén excenive de poblacidn en el drea metropolitana gue contard pars
el afio de 1980, con mfs de un millidn de habitantes de los setecientos
oinec mil gue tiene en la actuzlidad, éste y no otro es el principal
factor que debe tomarse ep cuenta para darle a log programas y ofici-
nas de planificacidn el =stimulc que se merecen, pues de lo contrario
en menos de diez afios presenciaremocs une explosidn demogrifioca que =
producird el caocs y el desorden del drea metropolitana de San - -

Salvador.=



CAPITULD IX

PROBLEMAS PRINCIPALES DEL DESARROLLO URBANO EN EL PALS ,-

El Pafe ofrece grandes oportunidedes psra el desarrollo, espe -
clalmente en cuantc al uso del suelo y & la canalizacidn de le inver
sién péblica, perc desde luege dependerd en gran varte de 1as politi-
cag que se btomen como base para la planificacién fisiecsa.

Es necesaric establecer una serie de eriterios gue ayuden & la
formecidén de politicas, para lo cual s¢ consideran como problemas -
principales, los comprendidos denitre de laa custro categorias 81 --
guientes: Econdmicom, Sociales, Fisicos e Institucionales. Estos son
log problemas que en el futuro ejsrcerdn grande influencia em el =
Desarrollo,=

Bl desarrolle integral del Pafs puede efestuarss a large plazo
¥ para iograrlo debemos comenzar por aplicarlis s una zona deter
minada dando posteriormente incentivae a otras Areszs para que eatas
airvan de polos de atraceién y asf poder continuar el desarrollo en
esas zonas hasta lograxrlo en itode el territorio nacional.-

Por lag razones anteriores los planificsdores urbancs han aan
efectusdo estudios parciales em varieos lugares de la Repblica tal
como se detalls en el Capfiulo anterior y el mas reciente que cul =
mind con el Simposium denominade metroplan echenta, celebrado en el

mes de Julio de mil novecientos zesenta ¥y nusve, sSe conirajo sola

o

mente &l 4drea metropolitena de San Salvador, formada por ¢l drea =

uvrbana de la Capitel ¥ la corrvsspondlente a log diez municipios,

ubicados en la periferiz de San Salvador, también llamades munici

pios centrazles y las doce municipalidades adicionales periféricas
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ingluidas en la regién metropolitanas de tal manera que los problemas
erfticos a que se refiere este zegundo capitulo péritenccen unicamente
el 4drea metropolitans de San Salvador y ne a todo el territorio naeio
nal, pero gue s posible splicarlon como patrén en otras dreas simi -

lares del Pais.

A} PROBLEMAS ECONOMIGOS CRITICOS.

Para abordsr este primer problema debemos formularnos les 8i -
guientes preguntas; cual debe ser 2l tamefio del dres metropolitana ?
y eual au perticipscidn en el desarrollo integral del Pais? Come se
podris ampliar la base econdmica del 4rea? Proporcionarfe el creci =
mients econdmico del drea, suficientes oportunidades de trabajo pars
dotar a la mano de obra disponible de un mejor nivel de vida?

Er cuanto &l temefio del drea ez al Comsejo Nacionsl de Plani -
ficacidn y Coordinacidn Econdmica o gquien corresponde la formwlacidn
de Planes y determinscidn de politiems para el desarrello econdmico
del Pais, sabido ez gue sectores econbmicos diferentes y regiones -
diferentes del Pafs, experimentan tasss de crecimients difsrente, -
pere leag tasas de crecimiento industrial dshen sienpre excedsr las -
tagas de los demdm gsectores involucradeos en el dssarrelle urbanci es
necesario separar lag metag y objetivos nacionales ¥ crear un €oa =
junto de objietivos regionsles que sean coherentes entre si; para por
esos medioe llegar a establecer las dimensiocnes necezarias del drea
a desarrcllar, tambidrn hay oitre serie de elementos que inciden en -

este primer problema tales come gi se debe permitir gue continden =

T
—
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las tendenciss de crecimiento del 4rea los cualss probablamente tripli
carian el tamafic del dres urbanizsads en los préximos veinis afios, ¥y =
otres factorez similares al anteriox,

El crecimiento industrial de todo el Pafs, se localizs especialmente-
en el &rea melropolitena y esto trae como consecuencis concentracidne
de mano de obra, una periicipacidn mas elevada de salariocs, de valor=
brute de produccién y de valor agregads, mignifica también gque lsg -
industrias situadas dentro del dres, son mayores y tienen una produc-
tividad mas elevada guve las indvestrias s2ituadas en cualquivr 0tro =-

lugar del Pafsm; vy axiste una tendencia cada vesz mayor de ubicacién

de lag industrvias dentro del Ares.~
En cuanto la base econdmica del drea metropolitana para consi -

derar 8% es posible ampliarls es necesario tomar en consideracién

]

sus componentes bésicos gue se producen para la exporiacidn fuera
del Arez Metropolitana, hacis el restc del Pais, al mercado comin y
al resto del munde. Casil todss las industrias de febricasidn quedan
conprendidan en este sector bisico y este ez la base de austentacién
de las sotividades no bésicaes, de estas dltimas son un ejemplo claro,
los establecimientos nminoristas, los de servicic local, loz de pro-
duccidn de alimentos pars consume local v otros similares el desa -
rroilo future dsl dres, depeﬁde exclusivamente de las sctividades -
industriales, bésicas desarrclladas son industrias de exportacién y
sv éxito depende en gran medida de influencias fuera de la eccnonfa

local, y ai decse la demanda mundial de un producto, poco puede =

hacerse locazlmente por revivir tal demands, por esto es gue las =
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industrias bdeices se adaptan repidamente a las situmciones externase

El demarrclle del mercado comin da mayor rellieve & ezta caracio-
ristica,; ya que la industria del 4rsa metropolitanz compiite con euale
guier centro de deaar;;ilo en Centro América, perc en lz actualidad -
hay vwna serie de factores institucionales gue inhiben el desarrollo -
de la base scondmicai o sea, podria ccurrir que se amplie el crecimi~
ento 8i se disminuye la burccracis.

El crecimiento de las empresas también se ven afectados por fac
tores como la cslidad de le empresa y de la mano ds obra y de lz i
vereidn de ecapital; estoz y otres factores hacen evidente la necesi-
dad de un esfuerzo para ampliar le base eocnémica del drea metropeli
tane ¥ posiblemente no se gatisfagan las metas nacionales ¥ regiovae
les 8i no ocurrs esia ampliacidn,

Lag sctividades hésicas ¥y no bisicas proporcionan oportunidades
de empleo en el 4rea metropolitanz para poder dotar & la mano de Qww
bra de un mejor nivel de vida, ests circunstancis estimula ls inmie-
gracién de manc, haciende que la podlacidn del 4drez crezce mas rapi-
damente que la poblacidp del resto del Pafs, llegandose a suponer gue
para el afle de mil novecientos ochenta la poblacidn del fdres serid de
1,870,000 habitantes, este fendmenc causa oires varios ¥y graves proe
blemas gque despues Se SNUNETRTan. .

La atraccién que ofrece la industria s la nmano de obra ¥ la =
gran inmigracidén de ls misma hace ademds gque esta mano de obra se =
divida en do@ gruposi la especislizada gque devenga optimes salarios
v la no esspecializads cuyos salarios son apenss suficientes pars -~

subsistir.



Come uns consecuencia de les bajom ssleries aparece la vivienda
marginal, las lotificeciomes ilegaliesz y sunque no se tiene & la mano
cdlculos exsctos, ze estima que la evwarita parte del Lerrenc en 1va0) -
en San Sslvador se destineg a ese fin v poco mas ¢ wenos el 30%de la -
nance de obra no especializada, se aloje en viviendas de cartdn o de -
maders y lédming, construidas en zonas desposeidsas de los servicics mas
nscesarios e indispensadbles provecédndoses gon elle a su vez otra serie
de problemas especielmenie dg fndole social y de viviende y como 74 =
se ha diche gue para el futuro habrd una encrme reserva de manc de oe
bra noe especislizada gue buscard emplecs dentro del 4rea nmetropolita-
na, deberd ser uitilizasda por las sotividades no bdeicas a menos de «-
gque ce croeu oportunidades de emplecs en actividades bdsicaz en que =
pueeds utilizarsge este fuersa de Hrabasjo.

B} PROBLEMAS SOCIALES CRITICOS.,

Es necesaric elevar el nivel eduocacional dentre del dres meltrope
litene y sumentar la calidad de la educacidn,

Ko es posible llevar adelante el potencial de¢l dres metropoli =~
tans sin una ciundadania bien eduesda & informede ni se podrd contar
son el respaldo péblico gue ez necessris pars la realizacibn de 103
pProgramgs y aungue ya 8¢ ha hesche algo a este regpecto o8 necesario =
lograr mucho maz; debe consi&erarse gomo wn punto especial el hecho
de que 2i es necesaric ampliar las esecuelas sn las colonias ¢ pobla -
ciones elrcunvecinasm ¢ poner énfasie en los medios sducativos regic -
nales amplios, aungue no se dispene de datos sobre esste problems, la

informacién que hasta shora ze ha recogide nos indics gque hay sobre =

oarge de escuelas primarias urbsnas; gue el nimero insuficiente de



1%

naestros ccasiona un recarge sxcesivo zn la ensefianza en lag zonas -
urbanas ¥ la poca asimtencia s las escuelas rurales posiblemente mas
debido 2 la distancis ¥ & la feltas de reourses econdmicos gue hacen
gue el nifio se quede a8l lado del padre syuddndcle en sus tareaz en el
GAMPG ;=

Las encuestss realizadas entre residentes del 4res metropelitana
indican que la mayoris de entrevistados desean escuelas en guz 0olo ~
nias especislmente de educacidn bdsioca, los padres dan muestres de =
conocer los problemas expuestos y han expresado sl deses de gque haya
medios oque peymitan & sug hijes superar su propio nivel seondmico.

Una reforma educetiva wrecién inicisda encamina sus pascs hacia -
ung nejoria en la calided de lz educacidn, se ks introducido la edu -
sacidn televisads y se han hecho cambios de plenes ¥y progranss en o
ounanto & los requisitos educatives futuros del pafs. sin embargo es
necesaric mayor atencidn en todoz los niveles de la educacidn,

Pambién ew necesario ampliar y mejorsr la vivienda en el drea =
metropolitana, la informacidn que hasta ahora ze ha reccgide indica
que ls vivienda construida con fondos del estade, no ha dads solueidn
completz al problema.

Las decisioneavqua 8¢ han tomade en cuanto a ubicacién de la =
vivienda, 1s relstiva deneidé& ¥y las gue se refieren & colonisas - -
piratas deben ser evolucionadas pars poder hacerle frente & laz nece~
sidades actusles y proveer lo indispensable para preveer el gran ole«
gcimiento gue para 1980 se ha pronosticade para ¢l dres metropolitana.

Bl tema de la viviends es de imporiancis pars ia planificacién -
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del desarrolle wurbane porgue la vivienda constituye pooo mas del 60%
del terrenc ¢e uso urbanc del dres y la carestia de la vivienda ha
logrado un mayor hacinamienio dentro de cazda unidad habitacional ¥
con ello 2e han &centﬁgéo mouchos vroblemss scclales urbancs.

Un censo efectuads en el afio de 1%60 indicaba gue el 44.,1% de -
lag femilisa vivian ep mesdn, unidad de vivienda gue consia de muchas
hahiteciones dentro de uma mola censtruccidn y con servicios comuness
probablements el terramate del afic de 1965 hizo disminuir de manera
significative el nimero de mesones, otre 40.1% residfan en viviendas
wnifamiliares, muchos de loz suales estgban en celonias piratas, =~
donde lag caras son construidms {recuentemente en jerrencs gue no son
e propieded de log gue lss habitan, dentre de este tipo de vivienda
se establecié un slevads porcentale de hecinamiento y promizeuidad ,
mientras gue &l 47% de las familias vivien en casss con 3 & mas e =
gonag por habitacibn,e

Estedfoticos mas xecienies nos han demostrade gue el déficit de
vivienda ge ha zoenituads a pesar de les grandes esfuerzos que el -
Gchigrna & través de sus Institucionez ha realizade ¥y realiza para -
aumentar la sonstruccifn de oases.~

Se realizé un plan quinguenal que tenfia como mets que la conBw
truccidn de viviendar urbanas sublere de nivel suficientemente pars -
hacerle frenfe 2 la necesidad creada por el aumento de la poblanidn ¢
con ese objete se programd gue la coniribucidn del sector péblice -

subiera de 2,500 unidades de viviends en 1965, o ses el 29.8% la de -

pands de vivienda urbana resultante del aumento de peblacién durante
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el afle, & 7.300 uvnidsdes en 1969 § sea sl 73% de la demanda guedando
pera el geotoer privade el resto, sin embarss los dates nes indican -

gue la produccién de unidades de vivienda ejecutadzz por el Insti ~w

tute de Viviends Urbana, &peﬁae gleanzd el nivel programads pare el

afio de 196%, en el plan general de ls nacidn 3 que dursnte sl sfio de
1965=1969 &l sector piblice consiruyd, con fondes piblicos mencs de

la mitad del mimero &decuade de wviviendas contempladas en gl plan |

adends parece gue los planees ne le prestan atencidn apropiade a las

necezidades de los inmigrentes.

Gué medides deberén tomerze para mejorar la situascidén social gow
neral del Arse Metropelitana? Este mejoramiente social puede definirse
somo un proceso de integracidn del sujete y de la familia & la socig
dad mas grznde, en funcidn seccizl y econdmica,

Bsta integracidn tiene dos aspectos intimamente relacionades -
entre sf: la movilidad ascendente v la participacidn.w

La movilidad ascendenie eg la gus se reflsre s la consecuencis de
mayores fuentes de Yrabaje psra ia meno de obra no especializada ayu
dada_par une educscidn formal vy vo adiestramiento de trabsjo. Bl sree
aimiénto gscelerads de la clage medie ve testimonic de las opertunida-
des que ofrece la ciudad al inmigrante de la primera ¥ gegunds gene -
racién.-

La integracién social estd constituida por ls participacidn gue
afrece el dres metropolitana en cuanto & 1a eportunided de particlipar
en valbres mayores de la socliedsad en funeidn econdmica soecial y cul -

tural.

gIRLINDTECE CENTRAL ;
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La efectividad de la gons melvopolitans como vehfeulo de integra
¢ién mocial constituye un tema que exige un estudisc mas profundo, ElL
process de intagracidn, crea algunag formag de comportamientso anti -~
gocial. N

Bl elevado nivel de desccupscidn 28 un indicie elarn del exceso
de urbenigacidn de la ciudaed, puede ser gue nmuchas de estas perscnss
eon ¢l tiempoe tengan un empleo conveniente y entonces se integren & -
une sociedad mayor. Los factorse de atraccidn del Ares wmeilropolitana
para el inmigrante, que yva fueron detalledas en otrs parte de esta -
teeis, wnidos & los incentives gue esta misme frea les ofrece; aong=
tituye la fuerza dindmica gue debe aprovecharse en sl precisec momento
en que se forjen lag voliticas de desarrolic urbane.

La répida urbanizacidn ha cereado mayores demandas de servicios -
péblices gue se szoedan d4e los recursos del Goblernog han sumentado -
en términos generales los déficits especislmente en le que resgpectis z
unes cusntos gervicios, como por ejemplo el suministire de agwse,; & pe-
sar de las buenss intenclounes ¥y de los esfuerzos gubernsxentales por
aumen#ar egtos servicics, el crecimiento rfpido de la poblscibr gue -
necesita de estos servicios se ha vuelio mayor adn, y el asfuerzo que
ser{s necesavric pars eliminag los déficite distraeris fondes de otra
partide que tienen priovidad nacional como lasgue se refieren al de -
sarrollo industriel a le infresestructura, la asistencia rural y lap
obras piblicas para otras zonas del pafs; peroc ceme ain es faetible =
la sliminacién de los d&ficite hay que establecer prioridades, al su~

ministro de amus dsbe darsele prioridad en relacidn s la dotaciédn de



alecantarillas; = la provieidrn de medion edusativeos debe darsele e
priorided oon respecto a la pavimentacidn de las caliles de 108 ==
barrios ¥ colonias.-

Las resoluciones relativas a las prioridades deben tomarse en -
el pivel mas elevado; también es necesario emprendsr un amplic ataque
del problema que hay gus resclver pars poder elevar el poder genaral
de serviecios; perc en todo caso es necesario la participacién de la
comunidad en la determinacién de metan y ohietivos como también en la
ajecucidn de log programas une vez que se hayan adopitado. Los prograe-
nag de accidn comunal podrfan emplearse para inerementar la produs -
6ifn de muchos medies de uso péblico, tales come viviends, alcanta -
rillado, aceras ¥y ¢l mejoramiento del aspecto estéticc de las zZonas en
gue reziden hablitantes con ingresoz de nivel inferisw,

Se ha comprobedo gue gran cantidad de vivienda es construlda «
por quicnes la hsbitan, de manera que hay gue considersr también la po
2ibilidad de proporcionar asistencis técnice pars mejorar le cantidad
vy la salidad de estos esfuerzos y evitar en esta forma ¢l problema de
suministrar medios pomtericruente. Los servicics gubernsmentales gue
compiemantan la accidn locsl pueden ser suatitutos parcislez de la o
produccidén por parte finicemente del gobiszrno del medioc fisico completo
Egto podrin ser ia forms de élevar gl nivel sccisl general del Aresg =
Metrepolitana, v hasts es posible lograr una participacidn mag efi «-
clente de la comunidad si se incrensnta sl eztazblecimiento de organi-

zaciones de tipo comunel.-
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£) PROBLEMAS FISICOS CRITICOS .

La distribucién de le futura poblacidn del Area Motropolitae
na ¥ el uso gue deba darse al Lerreno, son problemas que se tratardn
siempre teniende en mente wuna regidn mayox, es decir, pemsando en un
drea metropolitana que esté formads con loe municiplios ubicados en su
periferia; también es necesaric elsborar planes ¥ programas a nivel -
nacional pars sopessar las presicnes gue son sjercidas sobre la ssitrug
tura urbane, por el crecimiento acelerade de le poblacién.=

Como deberd absorverse la poblacidn inmigrante que llegs hascia =
la regidén? Serd necesarioc adopitar nuevas formeas urbanasg, modernas -—-
gomo pargues industrisles, ceniros mercantiles autopistas? Indudablew~
mente gue el mejoramients urbanc del Ares Metropolitana se encuentra
en eatado de evaluwacidn sontinue y las tendencias de crecimiento ¥y
tranaformacidn no pueden detenerse, ya que representan las sumas de -
las resoluciones adoptadas en el dreas y las fuerszas de wmejorsmiento -
gociowecondmicos del pafsy aungue desde luego, pueden orienterse; 68 -
posible, por ejemplo, evitar el establecimiento de ¢olonias cuyos mer
vicios pfblicos tengan un costo nuy elevado; se podrdn reservar terre
nos pare recreacidn y espacio pars servicios comunzles, lass ifnversio-
nes phblicas en proyectos genersles talea come parques industrieles;
saryreteras, sevrvicios de sgua potable o alcantarillads, pueden vhbi -
carge en zonas donde convenga por el future desarrvello del Area Metro

politana, ¥ por ls esristencia de las urbanigaciounes fulturas.m
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La industrias del Area Metr@politén& srece con mayor rapides gue
ia del resto del Pafs, puss como ya se dije, en el drea se concen -
tran mee y mas varia§§s industrias, por loeg incentives fisicos gue ww
éuta les ofrecs; a tal grado, que el 4res comercisl central csda vez
se modifica, siendo diffecil gque la regién'sirva de centro naoional de
todas lazg actividades gubernamentales, financieras v de todos los ne-
gocios y adends de centro metropolitance de las actividades oomercia -
les ¥ hasta de centro metropolitano de muchas necesidades de compras
diariag; deberd considerarse vna reubicscidn de algunae de lag fun -
clones enumeradas,; talvez estableciendo grandezs centres comerciales -
cerca de centros de crecimiento de poblacién, con lo cual se dismi --
nuird en gran parte la presidn y el congestionamiento actuasl del caseco
comercial central de la capitel, también otra solucidén al congestionaz
miento podrise ser el mantenimiento de un area comercial rigideo, ocon =
anplias salles ¥ edificios comercislies ¢ de uso nixto de varies =«
pisoss pero cualquiers gue sea la solucidn gue ge adepte a este grave
problema, hay que tomar sn cuenta lag interrogantes siguientes: Es con
veniente Que losg seatores industrial ¥ comercisl, se& ubligquen cerca de
los éentros de poblacidn actuales, o alejsdas de las zonaa destinadas
pera futuras urbanizaciones?

lag Instituciones Pdblicas principales deberén dispensarse por -
todo el Ares, para que‘presten un servicio mam eficiente o deberdn per
manecer concentradas como hesta lz fscha solamente en la Capital?

Céma se podrdn conservar log atractivos naturales y pintorescos

del drea?
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El Ares Metropolitsna suminisira productos y servicios especia-
lizados y a la vez es centivre organizado para la participacién y conm-
petencia en el mercade internacional, por lo gque es necesarie ofrecer
mayores oportunid&dé;\éé especializacién y educacién para poder obte-
ner el mayor bienestar de la poblacidn.-

En la actualidad, las actividades piblicas ze ubican en terre =
nes adguiridos en los lugares donde sus propletarios estén dispuestos
a vender, sunque el sitioc gea cars ¢ inapropiado pars ese usoc, €l -
procaediniento establecido en la lLey de Expropiscidén, es anscrénice -
por lo que es urgente elaborar un instrumento jurfdico apropiado pare
poder resclver el problems de lz ublicacidn de servicloes prestados por
el Gobierno.

Por otre parte, cada Institucidn gestiona & su convenlencia la
sdquisicidn de tierras para sus respectives usog, aisladsmente y por
nedio de instrumentos Juridicos distintos de la Ley General de Expro-
piacidn, Bj. El IVU, & través de una ley espsecisl cbtiene terrenos -
para construir vivienda individual y colectivag el ANDA, DUA, ICH, =
CEL, etc., hacen lo procplo.=

la adquisicién de terrenos para uscs piblicos debe ser gestio -
neda por un solc organismo, tal como uvn Bance de fierras, hasta el
llegardn las Instituciones dsl Estade en sclicitud de tierras para =
el desarrollo de sus fines, y el Banco de Tierras laborard en Iintime

coordinacibn econ el Consejo Nacional de Planificacifén en cuante a la

realizacién de planes y programas de desarrello urbano.-



D) PROBLEMAS INSTITUCIONALES GRITICOS,

La planificacidn del desarrollo urbasno debe ejecutarse a corio
rlazo, por lag circunsifanciae ya mencionadas en otras partes de esta
tesis, pero como adapitay todo un procesc de planificacidén a la €8 ==
tructura Institueional.

El procesc de planificscidn implica una seris de planes y programas
para una %ona o 4rea, que no forma una sola entidad administrativa,
ee entonces necesaric establecer une serie de téenicas administratie-
vas & nivel nacionsl para poder lograr su incorporaciéng pudiendo re
sumirse en las siguientess A gque nivel de Gobierno es necesaric =
ubiecar gue tipo de oficina, que 88 encargue de la Planificacidn del
Desarrolle Urbanc? Que procedimientos deberdn crearse para poder «
coordinar la inversién piblica con lag obras ejecutadas por los dism
tintes Ministerios? Cual debe ser ls participacidn de la Oficina de
Planificacidn en relacidén a las funciones sjercidas por el Conselo -
FNacional de Planificacién y Coordinacidn Baondmica?

Fo existen planes ¥y programes de inversidn plblica ¥ a excep=
cién_&é 1s Administracién Nacional de acueductos y aloantarillade,
gue tiene programas para el drea metropolitana se invierte aislada-
mente en varias regiones o localidades del Pafs y esto es debido a
la falte de uns oficina que coordine la inversidén pdblica; oficine
gue deberd estar ublcads en el nivel mes alto para gue pueda tenerx
guficiente autoridad en la coordinscién institucional de la inver-
sién piblica; sus rescluciones serén en base & planes ¥ programas

D

gue serén ejecutados a ciro nivel, perc sobre esto ge tratard mas
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en detalile en el Capftulo final de esta teais.

CAPITULO XXX

SECTORES PRINCIPALES INVOLUCRADOS EN EL DESARROLLO URBAKGQ .

las ciudades me han caracterizado siempre, porque estdn formsdas
por una serie de sectores 4indmicos que les dan vida v fizonomfa pro-
plas; v as{ encontramos ciudades enminentemente comerciales, residens
ciales o industriales, dependiendo de la orientacién gue se les de y
de las circunstancias naturales de los lugares en que ¢ hayan asen -
tado, perc cualguiera gue sea su actividad principal hay elementos que
ne pueden faltar aunque sea con une intensmidad mencr porque son inhe-
rentes & ellag,-

Las ciuvdades y pueblor que consiituyen el Area metropolitana, se
expanden expontansamente a medida gue orece zu poblacidn y han adgui-
ride una estrunctara propis gue no ez nes que el reflejo de sus nropias
actividadesz,-

Batas actividaden, a su vez, ge desarrollan dentro de un espacio
determinade el gue podemos clasificar sagin el uso, en residencial, =
comeréi&l o industirisl, ¢on un gistema instituecional apropisdo gue los
coordine -

la regidm metrocpolitana, como hemos visto en el Capfitule II, de -
esta tesis estd soportande una fuerte presidn a extenderse, especial =
mente hacia el Nor-poniente de la capital por ser este el rumbo que no

tiene barreras naturales; perc en términos genersles ze caracteriza el

drea metropolitans por la aglomeracidn urbane, en expansién y por un -



grupo de poblaciones agricelas gue se extienden alyededor del voledn de
San Salvador y un grupe 4e comunidades periféricas ubicadas a2l sur v al
eriente de lea capita;iwgnu de lea asasctores mas interemantes por ser el

gue da la fizonomia & la eiundad y porque stravés de €1 ze puede agquila

tar el grade de desarrclle de lag ciuvdadesm, es el sector.
A}  VIVIENDA :

La construceidn de la vivienda en lugares adecuados es la pri =
wera inquietud del hombre y adquirir uns vivienda es llenar una de suas
mas esenciales necesidades.

En la eiudad capital, la vivienda ha venido siendo construidas sin
ninguna e¢cordinacidn y lo que es mas serioc; en lugares gue no fueron =
urhanizados previamente; @6 decir , sin dotar previzments a estos desaw
rrollos fisicos de loe servicios piblicos mas indispensables, consti -
tuyéndege en una carga para el Gobierno quien se ha viste en la obliga-
¢idn de enmendar ergores para proporcicnar & los habitantes una exis -
. tencia digna del ser humane, por otra parte, las Institucicnes Piblicas
¥ Privgdas dediendes & la consitrvecidn de viviendes, no han resgpetado -
en la mayoris de casom las leyes gue regulan ests materia y han desa =-
rrollade programas de construecidn de viviendas en lugares inadecuados
pare efe fin o sin ninguns coordinacibng perc el problema 8@ ve MAES ==
acentuade en relacidén o lgs viviendas consmtruidas en colonias tipo for-
taleza o0 en lotificacionea c¢landestinas.-

Ho estd denméds advertir que 3i bien es clerto gue la capital =«

ejerce un poleo de atraccidn para 1s poblacién que proviene del interior
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del Pais, por los incentivos que proporcions, tasles como la industris
(la poblacidén acude a ofrscer manc de obre a la industria y esta a su
vez ia rechaza por f&}?a de especinlizacién) también viene hacia la =
capital la pobvlacidén para gozar de sus atractivos (Cine, luz, itele =
visidn, agua, etec.) pero al llegar a la ciudad esta se encarge de re-
legarlas hacla lugares circunvecineg, puesg ya no hay espacic para -
ellag dentro del redic urbsno, le mayorfa de eztas personas con MO =
deste capacidad econdmica, va busczndo terrenos Nacionales o Munici -
pales y les invade consiruyende en sllos viviendas de maders y oartén,
tipe la fortaleza, ¢ 21 mangulito, oftras van a caer en manos 4g une =
persona gque deses deshacerse de sus terrenos a comg de lugar ¥y los da
en arrendamientoc con promesa de venta y en esa forma se van formende
una serie de parcelaciones ilegales ¢gue solo conztituyen bemeficio =
pare &l que parcela, pues el srrendasitario con la primera cusita cong =
truye una champe, 8 e8¢ lo conduce le necesidad de albergarse junito -
eon gu familia y al pooo tienpo empiezs o golicitar al Goblerno gue
se le proporcioneén servicios de agua, luz, alcantarilles, etc., #& =
considera en el derecho de ser tratado coume los demés ciudadanog.=

En la operscifn anterior sclamente gand el urbanizador, puss ven
d4ié s buen precic terrenos carentes de todos los servicios pdblicos -
indispensables, el usuario tiene que decidirse a goportar toda clase
de incomedidades hasta gue &l gobiernc pueds hacer laz ¢rogaciones Co-
rrespondientes pare subsanar estos erreores u omisiones dejados por el
urbaniiadcr; por otrs parte ecte tipe de desarrolles origing otro -

grave problems, come es el de gue al no contar con lszs autorizaciones



de las autoridades respectivas {DUA, salud, Alesldfa) se erigen en -
zonas gue no soen adecuadss para 8808 uUsSoE ¥ gue por consiguiente en
el futuro se encontrardn rodeados de Tédbrices o industriazs gue atene
tarédn contra su sgalud; resumiende podriames decir, que el desarrolle
urbano en lo que s viviends se refierz e3 uno de log sectores que la
planificacidn del Desarrollo debe aitender con preferencia pare gque el
drea metropolitans creszsca en forma srménica y ordensda y pueda en un
future préxime alvergar con menos dificultad la creciente poblacién
urbana que inevitablemente ha de venir s poblar el drea metropoli we
tans de San Salvador; una de las posibles solucionss al problema de
la vivienda construids de madersz y lémina y hasta de cartén, en te =
rrence nacionales ¥ municipales aserfa la de adgquirir para el Insti =
tuto de Viviends, terrencs donde puedan construirse viviendas, techo,
sueloy dotados de lo mes indispensable ¥y gue sug adludicatarios pa«
guen unc# ocho ¢ diez colones mensuales de epnon, hacer de esas vi «
viendag tantas como sean necesarias hasta eliminayr completamente el
tugurio del centro de la capital y dz sus alrrededores.=

En cuanto a las viviendas construidas en urbanizaciones piratas
o c¢landestinas, en lazs ousleg susg morsdores han adguirido los terres
nos er arrendamiento con promesa de venta; el Estado por medio de la
Direccidn. General de Urbanismo y Avquitectura deberfe demarcarles ls
1fines y nivel correzpondiente & cada lote, permitirles la construc -
eidn provisional en el fondo del misme y & medida que sus posibili -

dades econbmicas lo fueran permitiendo, que los interesados fueran «



acunulando materiales de congtruscidn pars cjecutar edificaciones de
finitivas en la linea refizladaj; la Direceidn General de Urbanismo y
Arquitectura podria elaborar proyectes de viviendas de diferentes
tipog segin ls intensided de laec zonas donde debsn constiruirse pars
que, los moradores, perlonsg de es5Ca80E recursos, tengan una fasilie
dad mds, de construir su vivienda, con lo anterior es posible termiwe
nar con los clentos de viviendas construldas en lotificaciones elan-
destinas ubicadag en la periferis del drea metropelitana, lo cusl -
constituye unc de los mas graves problemas gue sguejan & la ciudad

sapital.=

B)  THBANSPORTE :

Bl 4rea metropolitana de San Salvador muestra un aistema vial
defectuess, con calles angoatas, wal sefislizadas, que en forma de -
circunferencia irregular, rodea el wolcdn de San Salvador, de donde
parten en forme radial nusmerosas carreteras a Lodos 1os rumbos del -
Pafis; ejemplo: la cavretera panemericana atraviesa el drea de =-
Oriente & Poniente y pasme por el propio centro de la capital siendo
esta una de las vias maa importantes; tanto la ciudad capital como -
el reste de municipios que forman el drea metropolitana, presentan
una red de vias anticuadas que tuve gu origen en el sistema de cua«
dricula empleado desde tiempos de loz colonizadores, low cuales prow
vectaron sug vias gin sospechar siquiera en gue s¢ inventarfa el =
antombévily; consecuentemente, el desarrollec del sistema vial para el

dres, adolece de grandes defectos, por ejemplo el trdnsito de « =



vehiculos atreviesa s ciundad sspital por 8w provie centro debido &
la falta de un sistenma vial eficiente ¥ bien definido: se ve c¢laro
gque la deficiencia de comunicaciones repercute grandemente en el de-
sarrolle de lae zenasg én nuestre pais puede verse claramente al con
parer la zona norts que adolece de comunieczciones con la zona sur -
cuyo sistema de carreteras estd mucho méas desarrollado,=

El Ares Metropolitana, en términos generales presenta un eg =
quema radial.~ La via més importante es ls Pahamericans, por log =
runbos Este-~Oeste y gque conecta con la csrreters a Comalapa donde se

convierte en carretera al litoral y por el Norte can la carretera -

Troncal =

Bl actual glstems vwial del £rea urbans es de tipe radial, =
siende una congecuencis del desarrcllo de la cinvdad 3 partir del -
ndcleo primitive desde donde me extiende hacia los cuaitro punios care
dinales, siguiendo la direccibn de log accesns principales.- La topoe-
grafis de la capital noz wuestra una eiudad llenz de arenales con 16
enal se oblige a que el centro sea asceesible por un nimerc limitado -
de calles en el zentide norte~sur, y come noe hay calles perimetrales
el trdfico estd okligade a efectuar recorrides muy quebredos para oo
evitar el congestionamiento central, congestién generada por el gran
volumen impuesto al centre y por el fraccionamiento exireme de sus «
galles .«

Con el plan vial recomendade en sl Plan Regulador se pretende -

establecer una jerarquia vial que proveerd sl 4Area de un sistema de



circulecién seguro v eficiente comunicandc las zonas inaccesibles =
en la actumlidad, directamente por medic de arterias perimetrales,-

El siztema actgﬁi de transporte colective sirve la mayoris de
dreas urbanas pero su servieio es ineficiente porgue tiene necesidad
de pasar por el centro para cubrir las dreas exteriores. Sz urgenie
pues, recrdenar el programa del transporte colectivo de souerdo a los
lineanientos recemendados en el plan de zonificacién ¥y en el del Plan
Vial propuesto, el cual pretende establecer dentro de loz préximecan -
veinticinco afics un plan que proveerd & la ciuded de un sistema de ~
circulacidn geguro y eficiente de un sistema de transporie balanceado
gue ofrezca gran variedsd de glternativas ¢ medios de cirsulacidén y de
una mayer sccesibilidad al dres.-

Bl suge industrisl v la topografia de la capital ha traide una
explogidn demogréfics alarmante, debido a las diversas presiones -
ejercidas sobre el £res metropelitana, gue demandan la extensidn es -
pacial para acomodar las necesidades principales de la poblacién , ase
ha incrementado ¢l sisteme vial en los Wltimos afies, lo gue ha pernie
tido el crecimiento territorial de la zons, funcionands los munici -
picg circunvecinos con el 4rea urbana de San Salvador en una s50la ==
ciudad con lo anterior se podrén observar dos situsciones; la pérdids
de identidad comunal y el congesiionamientc vial,=

La jerargufa gque establece ol plan vial para el drea metropoli =
tana consiste en: hutopistas gue son arterias con carécter méds regiow-
nal qué local servirédn como vias de paso para le intercomunicacidn de

zona® situadas en los ecuatre puntos cardinales de la Repdblica sin -



tener gque siravesar la ciunded. Loz subepistes hen zido proyeectadas
pare tréfico continuwo {accems y egrese conirolados) v velocidades
aproximademente de BO a 100 km/h intercepiténdolas unicamente =
aglles primerias a ua&Nequiiis%&maia gproximades de 1000 & 1500 =
metreg con pasos a2 desnivel unicamente.

Las sutopistas servirdn también pare delimitar el crecimiente
del 4drea urbana pues ls superfisie que queda dentro de ellss es su
ficiente paya absorver la poblasidén provectada; tendrd a ambes lae
dos una zone verde y fuera de ella sole se permiiirdn cuande ae eg

time convenlente deservollos urbsnos auntosuficientes arbterias peri

netraleos o gnillos de vrimeyr oxden: pars regsolver el problema de

falta de intercemunicacidn entrs ims distintas zones, se hen pro =
yectado en el plan vial aludido, tres anillos periféricos los que

tendrdn un $rédfico controlado con velooidades entre 40 v 60 Kn/fh.«

CALLES DE PRIMER OHDEE s

las calles primariss sop proysctadsg pare unir dos punitos de
iee autopistas, generalmsnie sigulends la direccién Este~ceste o =
Horte-sur pars servir soneg con demandes altas de volumen de tréne

aito,

CALLES DE SEGUEDO ORDEW

Bates intercomunicerdn las callem primariazs y losg anilles, y
sordn las recolectoras dsl trédfico leval gue le vieritan las arte -

riag de itercer orden, su contrcl de movimisniteos serd por medio de

[
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seméforos aincronizadog.-

CALLES DE TEZRCERG, CUARTC ¥ QUINTO GRDEN

Estas calles gervirén iag unidades vecinales y barrics, te «
niendo balas velocidades de dizefic y trédfico local.=

Este es a grandes vasgos el sistema vial propuesto en al Sim
posium Metropidn 1980, como la solucidén mas adecuada pars resslver
upe de los mayores problemas de la eapitali naturalimente gue a =
asto habrd que agregarle la creacidn de unae oficina gue con la sue
fleients asutoridad ¥ capacidad téenics ponge en ejscuvcidén los plaw
nea y progranas eunanades de la Divisién Téonica &e Planificacidn =
Urbana ¥y por medie de 1o cual se regule sl transporte terreatre, =
géreo, maritime ¥ el individual ¥ colectivoe y no come se encuentra
en la actualided disperso ep une serie de oflicines pertenecientes
a8 distintos Ramos de CGoblermo ¥ en donde se smiten,; resoluciones »

en la navoris de los casos contradisctoriog.-

¢) COMERCIO =

La zmona comercial de Sam Sslvador que es el gsentre de fodo el
ér@&'metropaliﬁana? ajerce una funcidn importente en cuanto al o=
mercioc son el resto del drea, con todas las ciudades y poblaciones
de la Repéblica y con los Péises de Centro Anérica.=

Su radio es dnicaments de 40 Ha., pere en ella se tonceniran
ademfs del comercio los mes imporiantes servicios gubernamentales
¥ una seris de centros eultursles y recreatives de primera cate o
gorfa, también encontramcs en &l centre de San Salvador, todos los

antecedentes histdricos gque poseenmos desde la fundacidn de la ==

?'ém
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sindad; de tal manera, que & esxte zona estamos ligsdom dodos log «
salvsdorefios, pudiendo daynos onenta que no hay wre s0la Ranzane
en ests drea gue no presente alguna deficiensis, siends necesaric
rencvarla, pues debe ;grresponder &1 dinanisme del desarrello ¢o =
mercial del Pals, del £res ¥y do Centro América,.-

L2 mayoria de slmacenes estan instalados en edificice wiejosm,
¥y preligroses,; los ousles representsn un peligre para los usvarios
¥y piblico en genexal, en otros paises, el mayor atractivo de gz ~
tes zonme es la Arguitecturs moderns de sus edificacionss y la oo
medidad ¥ funcionalided de las mismag.~

Con el plan ds mercados gue actualmenie se encuentrs deza =
rroliande la mumicipalidsd, preobablements se termine con oitro de
loa graved problemas de asis zona, tal es el econgestionaniento «=-
excesive ¥ 91 ambiente suscic y depriments gue en 1z actuslidad ~
presents el sentro de nuestra gapitel,=

Bl songestionamiento de esta zona tanbién sze debe a 1o e -
trecho de mug zcerss, celles que de pronto se corian guedando deg
eont;nuad&a@w

Las negesidades del peatdn han cedido ante la rezolucidn de
los problemgs de los vehicnlos, pues coms yva se¢ dije antes, cami
todes los transpories colectiven, de eavga o individuales cruzan
por el centro de San Seivedor, bhey lugares en gue la seguridad =
del peatdn es completamente nula; este problems del psatdn en el
centro se bace més latente si considerancs que eate centro tisne

una soncentracidn de 34,200 empleados y & eato se le sums la ubica
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cidn indebida de escuslay primarias v sesundarias las ocusles dehew
rfan encontrarse funclonande en &rsas residencisles.~

Bl 80% de la podlacidén ss trangports an buses hacia 2l cen -
tre a sus vivisandasgy el ceng@atiomamiéntoi aceras eaireshss, el
recorrido, el estado y dimensiones de los busse wuelven insperante
¥y peligroso este giszstema de transporte, conzitiituye también nn‘prwn
blema, 21 hecno de que las coficinas gubesrnapenteles se localizan en
2l sentro en formz dispersa por Lo gue 8@ sjecuian uns asyie de mo
vimientos innecesarics v ademds esdes oficinas se alverzsn en edie
ficios viejos resultande antigcondmicos al Gobierno @l rago do ==
altos cénonaes mensualesz de sliguiler, pudiende tener sus edificlos
propics constyruldosn en ¢l Centro de Gobilervo, fusra dsl Centrs de
San Salvador, Tambiéﬁ ge locslizan en 21 Centrs de San Salvador =
predics valdios gque aontribuyen 2l decaimiernio del mismo aunqne =
en la actuslidad estén nliviando o1 provlema de congssitionamisnio
de tréusito, porgue por regla genasral sen uvtilizados para ertacico=
nanizntos mientras sus propisterios obtienen el financlamients para
efectumr las edificaciones del 2aso.w

En esta dres comereial, tanblén hey oirag cirounstencias gus

sontribuyen & sa decaimientoy tales gomo el establecimiento de pee

quefias industriaa ¥ algunzs terminales de caniones o de huses ww
pegusfios interurbanos v por dliimo 1z ubicacidén de mesones en los
que viven cientos de personas en gran hacinsmiento, dando luger al

vandalismo y & 12 delincusnscia poy ol abandone total del ceniro -

depapude de lag rorss da trebejo: el ceniro aarece de zonsg verdes



sircunsiancias todas sgtas gue vuelve de faperioss necesidad voner
en vigencls leven gue regulerp sl Tuncslonsumiente ¢ establecizmientn -

de otras actividades distinsas =2 las comerciales en la zona central

azf como tambidn regulaciones sobre sl tréfice y sus servicios y =~ -

una ley asposial mobre el desarrclle eowsreial en esta cong.-

D) INDYSTRIA

La vbiecacidn de industrias dentro de lz zona cenitral del drea
metropolitane ¥ en general la uvwbicecién de les fébrices ¢ indusg -=
triss meszoladas com la viviends constituye un grave problema gue -
eg necegsrio regolver g foda costa, & pesar de que la Ley conceids
por Ley de Planes Reguladores impone a log sonstructores la obli -
gacién de consultar a la Direccidn General de Urbanisme y Azguitete
tura antes de llevar o cebo cuvaelguisr edificacidn pare la ipsialse
e¢idén de fébricms ¢ indusirias, com sl objeto de gue estas se ubl -
guen en lugsres espeocislmenice destinados vars esos fines con lo que
algo se ha logrado, porgue por 1o menos ol 69% ds la industria ag -
tualmente se loealisza en la zona del Boulevard del Biéroitoy«paro -
awn haos falta gue se pongh en vigencis una serie de reglanmentos -
para que puceds opersy egin dificuitad la Ley mencionads, especial --
mente hace falte un reglamento sobre Zonificacibn.—

En low estudiom elabsrados hasta le fecha en velaoidn a egte -
importante y dindmieo sestor del desarrclle vrbans se ha determi --
nado gue las £reas adecuadss pars su estsblecimients ason aguellss -

gue swentan con factores especislmente gomo itierrs aproplada, azgua



sbundante y la dotacidn de oirvoes servicics phblicos para su nejor -
funcionamiento ¥ azfi encontramos propuestss come lugares apropisdos

los Boulevares Venesuela ¥ del Ejército Facional, y una merie de

acmplejos come elpargue indusirial de Apopa, lo mismo que el drea

i

situadn en Buevse San Salvador, enbtre lz Auntopista proyeciada y ls

3

Colonim Las Delicias: al Sur-este de esa misme ciudad ¥ adyacente a
la carreters al Puerto de Lz Libasrtsd, se ha localizado come apro -
piade pars industrias de bodegaje; 1z mejor localizacidn para el de
sarrolle indusirial serd la que sstéd mejor orientada en la diree =
¢ién del desarrcllo urbamo fubturce y hazia los cenircs de mayor ps -
blacidn no seole de la Regidn Metropelitans sino que del Pafls enterc,
Se he estimade gue para el afio de 1980, no ohatante que &1 w=
drea meivopolitana couparte en unse f{orme desproporcionadamente o
mayor lag setividsdes eoondmicas, las Tiguezan y la poblacidén del -
Pafs, todos los esfuerzoz del desarvclls se concenirardn agui, con
lo que 285 acentuard el desequilibric actusl debiendo inlclarse deg-
pués de ema fecha un modc de crecimiento en el Valle de Apopa = =
Kejapa = Quezaltepesque; hay gue ceonsiderar gue la capacidad admi -
nistrative vy financiara del Pafm, es limitada vy no %tiene sentido =~
diaperssyr log recursom existenles szine que es mejor concenirarlios
en el Area Metropellitana, desde luego que takbién es necemaric no
sole fortalecer el Area sino que hay que establecer otros poles de
srecimiento mediante los estudios de planificacidn regional, ex ==
tendiendo el desarrollo aé@némiao 8 oiros centros urbanos del Pais,

con tales pelos han de servir pare ajustar el deseguilibrio seciunal



¥ hard dismivnuir los Indicadores 4o crecimientio al proporcisnar mis
empleo & lg poblacidn ¥ conme wne finalidad pesterior e necesaric -

proyecter el desarrello de conires wrbancs, la ubicaeidn adecunade «

—

de las industriass v fédbricas hard desapsrscer lon problemss Que ww
existen con otrog sectores urbenos induvgirizlies.~ B3 necesario en -
sonsecnencin, iniciar lo antes posidble los egtudics correspondien -
tes para establecer las bases de un 6dige de Zenificacidn pare ale
eanzar un ordenamiento en la ubisacidn y desarvolle de las zonas -
industriales dentro dol Ares Heiropolitans; lo misme gus estudiar
la conveniencia de degenbtralizar la industris y los méliodos pare «
lograrlie para reducir al minime los problemss de desarrollo indugwe
trial en otras zonas del Pefs, dur & conocer al pliblico las poli-
ticar, los proyecitos y loz regliamsntos relacispadoer con la uvbicew
cidn industrial dentyo del fres metropolitanz, ez esta la dnica -
forma de terminay con log multiples probleuwss gus causa 1y wbica -
¢ibn de indusiviszs mezcladms eon la vivienda, la wayoris de lag =
suales gon industrias nocivas pare la salud de le pohlecidn y que
vuelven mis intenso el congegtionamiento del 4drea meltropelitana,
gue péra el afio de 1980 , segén prondsticos tendrd un exoeso 4e =-
poblecidp son graves consacuencias para la civdad zi no ze toman
desde ya las medidas aconsejadar en el Metroplen 1980 .~
E) GOBIERNO :

Todas las oficines por medis de loz cuaies gl Goblernc Cen o=
tral préeta sug servicics &l piblico, se encuentran establecidas o

dentre del radio vrbano de laz cspital, y come ya se dijo, en edifi-



clos viejos e inseguros y pox su slguiler s¢ pagan mensuslmente fuer
tes santidades de¢ dinero, ya que no son edificics propios del Gobier

no y a esto hay que agregarle gue lo mayorfa de estas oficinas se en

cuentran establecidas en forma dispersa lo gue ocamicna molestias -
e incomodidades peve @l phblico que hace use de estos serviciocs,-

Este sector esencial en el desarrollo urbane debe de estar -
ubicado en un Centro de Goblernoc tal como se ha planificadc y se es
t4 efectuando poct & poes 2n la zona Norte de la ciudad.e

Los servicios se prestan por 3l Gobierno Cenitral por medio de
programas gque ejecutan sug Instituciones ¥y en base a las asignacio-
nes pregupuestarias pero por no existir hssts el momento una ofici-
na con suficienie cgpacldsd gue ge encergue de coordinar eficientew
mente la inversidn pdéblica, los programes de itrabajo se ejescutan ==
por @l Cobierno en forma esporddica.-

Eg necesaric qus teles programes de trabajo se desarrollen en
el drea metrepolitans primers ¥y despuds se pueden extander a otras
dreas del Pafs, porgue la inversida pfiblica come se hece en la &ge-
twalidad no ae nole y dsbilita muche més le capeecidad econémica del
Estadé; tanbidn se impone una reforma gdministrative estudiada cui-~
dadosamente para suprimir la excezlva burceracisz lo cual perjudica
grandemente la sgilizacidn de ieos gervicios pldblices.- Bn la parte
final de esta temis ge hardn lau recomendacicones del caso pare lo ~
grar la instituciomaliizacidzn de 1z planificacidn,-

La, participacién del Gobiermc Central y de laz municipalide =

des, es decisiva para el dasarrcolle urbane y por elle es precise -
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ponsr en vigenels los instrumsntos legales que reguien y cocrdinen
g2 todos log sectorem gue interviencn en 2l process de desarrollo =

del drea meitropolitanz,—

CAPITULG IV
ANALISIS SOMERC DE L& LEGISLACION VIGENTE,~

Sohre cenztrucciones ¥ urbznizaciones desde hace més de cua -
renta afios 8¢ ha venlido legislands pero han ocurrido dos grandes «-
fendmenoz que hacen & la Ley inoperante:
1o, Que en lag leyes gquedaron grandes lagunag ¥
0.~ Que nadie se¢ he preccupsds por su actualizacidn y reforme; al
Ministerio de Obras Pdblicas, Orgenismo encargade de las funciones
mencionadas, esencialmente lo rigen las leyes siguientest

a8) Ley de Urbanisme v Construceién

bv) Ley de Planes Reguladores

o) Ley de Ornate v Consiruceidn

d) Reglamento de Digefio Sfsmico ¥

K’

@) Ley Reguladora del Depdsite, Transporte y Distribucidn de
| Producton de Petrdles
£) Ley de Carreteras ¥ Caminos Vecinales
g) Ley de Catastro
1) Reglamento Genersl sobre Seguridsd é Higiene en los Centros

de Trabalo .

Ademds una sarie de decreteos legislativos sobre derechos de via.



S¢ relacionan intimsmsate con las leyes anteriores, algunas
disposiciones del CU6dige de Sanidad; me proponge en este capftulo
hecer un andlisis somere de ellag.w

—_—

N - . -/ ’
a) LA LEY DE URBANISMC ¥ CONSTRUCCION :

Consta de doce articulos , en log primeros miete irates de =
lag urbanizaciones ¥y en el resto sobre las construcciones, la res-
ponsabilidad primaria desgansa er el Ministerie de Obras Pdblicas ¥y
ge delega en la Direcoidn General de Urbanismo y Arguitectura,

Bs ncotoria su falts de clsridad, asf vemos que en 21 Art, lo,.

dice: “Siempre gue. un pariicular, entidad oficial, ete., esto gue~

46 as{ porque EL Legislador recortd el provecto el cual decfa: o

Biempre gue une personsg natural o juridica entidad oficial etc.,

desde lusgo gue actualmente no puede ssberse zi en el vocable par=
ticular también se encuentren cowprendidas las personas juridicas
tales comoc lag empresas privadaa dedicadas a la construccidn 3 y =
gue quisoe indicarse con el voeablo particular? Este eg2 el pri ==
mere de log errores de esfa ley.-

Aparte de gsto, la digposicidn conentsda indica gue los pro='"
yectoé elaborados por cualguier personsg, compafifa, instituciones =
oficiales, sutdnomas ¢ municipales primersmente mean presentadps =
& 1z DUA, para su aprodacidn, perc en la préectica y especialmente-
las instituciones Oficiales, Auténomas o Edilicilas, elaboran sus -
proyectos ¥ los ejecutan z2in contar en abzoluto con la Direccidn -

General de Urbaniswe y Arquitectura .



Ez evidente gue ests artieulo primersc, gquiso dspositarse en
un organismo téenicemente especializado la supervisidén y control «
de urbanizaciones y consiruccionses con leo gue légicamente 2¢ impo-
nia la coordinacidn égﬁésta meteris, el resultade ha sids y contie
nuard siendo negativo por los grandes vacfos que contiens, a log ~
dnicos gue se les impuso la obligacidén de pedir la aprobacidn de
DUA, fus & los pariiculares o zea 2l plblico en genersl, ya que no
fué suficiente la Ley para dotar a DUL, de la sutoridad suficlente
para gancionay a las Instituciones infractoras .,

Es impeortante observar come este arifeule y ¢l articulo 11 de
esta misma Ley, derogaron le Ley ¥y Heglemento de Crnate y Construg
¢idn parse la Capital en su parte medular, veamos porgué.

El Art. S50. d¢ la Ley de Ornato citade dice: Ningin pariicue
lar podrd prineipiar & construir sin previa sutorizacién de lo mie
nicipalidad v el Art, 12 del reglamento mencionsde dice: gue toda
perseng gue desee construir uwm edificlo en el radio urbano de la «
ciudad presentard previamente log planes & la Alealdfe Municipal,
la Ley fué promulgads en 1916 y el Reglawmento en 1926 (una Ley w~=
posterior deroge a une anterior cuandoe expresamente se refiere a
ella, luego el Art. 11 de la Ley de Urbanismo y Consirueceidn de «
1951 alude a que guedan dercgédas tedag las disposiciones gue se
opongan & ella) le que significe que los Arts, 5 y 12 de la Ley ¥
Reglamento de ornato, se encuentran derogados, entonces gueda ¢la
ro gue los proyectos de Urbanizaciones y Construcejones elabora-

dos por pariiculares ¢ agencias oficiales, auténomas o municipa =



46w

les deben ser primeramente gprobados por DUA, aungue sn la prdctica

no funcions por circunsiancies gue después se enunmerardn,

DUA,

Bl Art. 2 de la Ley de Urbanismo y Construccidn dice: Pare gue

pusda otorgar la sprobacidn de urbanizaciones ea indispensadble

gue los interesados hayan llenade en les respectives proyectos, los

siguienteas requisitose:

neu)

uf")

% gn )

Dejar una fraccidén de terrenc egquivazlemte al 10% como minime =
del total del drea & urbanizarse, gue serd destinade a Jjardie-
nes y pargues plblicos. La ubicecién de dicha zonz deberd ser-
adecusads & los fines mencionsdos,

Reservar aspacios de terrencs suflclentes para ls instalacidn
de los necesarios servicios piblices, cuye especificacidn y -
ubicacidn quedard a julcios de le Direceidén de Urbanismo y Ax
guitecturs.

Los terrencs a gue 8Se refiere el ineciso anterior de ezte lite-
ral, podrédn ser vendides a las Municipalidad, al Eszstado 6 a =w
particvlares siempre que se destinen a los servicios pliblices
pars que fuercn reservados.

El tiempo durarte el cual permanecerdn los terrencs a gue 8¢ =
refierean los anterliores incisos de este literal, sujeitos a ser
osupados en la instalaecidn de leg servicios ys mencionados, se-
rén establecidos en el respective Reglamento,

Dejar lidbre el terreno adecusdo pare contener una escuels prie
maria o las gue zesn necesarisas, La escusla deberd estar 2 una

distancia de 400 metros como méxime del punto mas distante de



la urbanizacidn. La capacided de la escuela deberd ser ls cuar

ta parte de la poblacidn totel que coentengs la urbanizacién, ¥

sl tamafic del terreno debersd sex de ocho metros cuasdredos por

alumnoe como minigéé
4%} Ineiso 203 |

En los espacios de terrenog a que se refieren las letras e) y

g)s guedan obligados los urbanizadores a reslizar las obras o

que Jlas mismas comprendan: perc pusden exonerarse de tales o=

bligaciones donando irrevocablemente ¢l dominio de loz refgee

ridos espacios ds terrenc & la Municipalidad respectiva, si ne

se prineipisn ¥ concluyen eztas obras en ¢l tiempo que ¢l Reww

glamento de esta Ley determineg,

Lo erdenado en las letras e),f)g) ¥y h) del presente articulc -
serd exigible de conformidad eon el Reglamento respective cumpdo a-
8i lo amerite ls extensidn del drea o freas a urbanizarse y 1a pOew
blacidn que en ella ha de residir,

En la prédctica como funciona el literal *e" del Lrt. 2: Ley -
de Urbanisme y Construceidn,

1.«¥El 10% de parques y jerdines gue se exije & las urbanizaee
ciones pertenecs legalmente & ls Munieipalidad, ya que es requisito
indispensable &1 recibir totaimente las obras, gue la donacidn haw-
ya sido hechsa,

Corrientemente e2olo s la Municipalidad de¢ San Salvador se le -

hacen estas donaciones, pues el resto de Municipalidades a pesar de

gue la Ley de Urbanismo las faculta; no aprovechan esos terrsenos.



En muy qontadezm casor el propio urbanizador constyeye log pare
quea ¢ Jardines pars evitar la denscidén, un elemplo clésico es el
pargue de la Colonia Mirvamonte, consgtruide por el urbsnizmador.
no peara parques y Jardines péblicoz ubicedos en los barrances y gue
bradas, esto osurre porque ¢n urbanizaciones muy pequelias y con tew
rreno acgidentado los urbanizasdeores saldrian perjudiczdos si dona=-
ran pars parques y Jerdinmes, lotes que podrian ser vendidos y se ha
Justificade este hecho diclendo gue con loz adelantos de la Arguiew
tectura, con un barrance puede lograrse un fres altamente recreatie
Ve,

Seglin lo anteriormente diche el Estado ne ez dusfic de ninguno
de estos terrenos, todoe sonm donades s la Munieipalided (en San Sal
vador} en el reamto de poblaciones sigue periteneciendo al urbanizge-
dor, Naturalmente que en la astualidad la Munieipalidad se ha encon
trado corn uns serie de tevrrenos que s le han donsdo pars sate fin,
¥ que no pusde deszaryollar por carecer de Tecurzos econdémicos para
ese fin,

Las franjes de terrenc destinzdes a este objeto son utilizgee
bles solamente en un 40% por constituir terrencs plancs y bien dise
puestos, en wn 60% son barr&néﬂg ¥ quebradas,

De las douaciones hechas a ls Municipalidaed sole un 10% de te
rrenos han sido aprovechados, ¢l 30% permanecen inactivos,

2.~Se ha sxigido & los urbanizedores ressrvar espacios de te=-
rrencs suficienites pare la instaslacidn de los necesarics servicios

piiblicos?
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Ko, lo dnico que se ha exigido es gue 1s urbanizacidén cuente -
con ductos eléetrices, telefdnicon, salles, slcantsrillsdo pere no
terrenos para unidades de galud, estaciones de policia, centros de
mercadec, centros religicsos y comuniterics, eic.ets.

3.-Cual es la ubicasidn de los terrencs destinudoz para escnew
la y cual su capacided? & guién pertenscen leganlmente estos terrew-
nog asi reservados per les urbanizadores?

Generalmente se destinan pars sscuela, los lotes mejor ubicamw
dos a juielic de la Direceidn General de Urbaniamo y Arguitecturs,
de preferencla deben estar ya terraceados, y dotades de servicios,
anteriornente s8¢ exigis gue la capacidad total fuers de 8 M2, por
alumno perc Se ha comprobado que en urbanizaciones muy pequefias eg-
to es gravosoe psra los urbanizadorey y aungue no exisgte reforma als
gune en la Ley de Urbanismo y Comstrucsidn, actuzlments 80lo %€ @em
zige gue la capmeidad de la escuela ses 10 H2 per lete, 88 procura
gue se ubigue la escusls contigue a las zonas verdes o dreas pars
parques y jardines para qus estaz drea, sirve & la escuela.

Los terrencs é@séina&ws para escuela son donados & la Munigle-
palided al momento de entregaer les itrabajos de urbanizacidn, y son
iheluidas en el programs de Hzcuelas Municipales, & pesar de gue la
educacidn, por ley es uns funéidn del Begtado y no de la Municipali-
dad, estas &rees no som utilizadas en au gran mayorf{s por lasg Munie
oipalidades, por caxrecer de fondeg para ello.

Bl Art, 30, ordena gue log materisles a usarse deben llewar el

visto busno del Laboratorio de Obrss Piblicas, pere en la prdctica



sele en casos muy eépeciales se electiian en ese laboratorio les ansg
if{mis de materiales,

Ei Art. 5S0. sancions con multa de 2% & 500 ¢clones, detencidn
de ilog trabajos o deméﬁicién, a los urbanizadores gque no soliciten
la supervigilancia téenica de DUL, para dar comienze s la realiza-
eidn de las obras.

Los Arts. 8, 9 v 1C ze reficren & los consiruccionesi lo mise

mo las obligaciones relscionadsas con urbanizaciones como 1lags indie

cadas en estog articulos son de aplicacién en todo 21 territoric de

la Repdbiisca, e

Art. Bo. agu se exige que la comstruccidn de edificios ejecu
tado por oualguier perscpa, ¢ entidades oficiales, autdénomss ¢ My
nicipales, sean dirigidos por Ingeniercs o Arguitectos sulorizados
legelmente para el ejercicic de la profesidn en 1z Repldblica, ¥ ==
gue los proyectos lleven su firma ¥ sello. Bsta obligacidn no cuen
+a para consirucciones de babaregue, adobe, ladrilio o sistenma miz
%o de wn solo pise ¥ teche con esiructura de madera de un 3010 pi=
Bo, autorize lea cousiruccidén de hahareque, adobe, ladrille y mixto
de un sole pisc, ejecutadas por msestro de obra y faculia a la DUA,
para que dicte normes relativas a este tipo de construceciones.

El inciso segundo de este articule establece el trdmite pare
soliciter calificacidn de lugar en las fdbricas y talleres. ¥ el
%0, ¥ 100, esitablece sanciones y &l recurso de apelazsidn pars ine
fractorss de la ley, lop suales puedan ser impuestos eonjunia ¢ =
geparadamente por la Alcaldis y por DUA, y el Art. 11 derogs todasm

lag disposicliones gue contravengar las de ssta Ley,
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LEY DE PLANES REGULADORES:

Bete decrete coneta de geis artieulos, loz primeros euatre son
f&cultativaa, el Ministeric de Cbras Péblicas ez ol encargade de ==
formular, ccordinar y ejecutar programas pers el desarrollo 46 Zows
nag urbgnas y potencislmente urbanas debiende emitir 1os reglanche-
toz de desarrolle urbane neécesarios para poner en viger los planes-
regualadores,

LEY DE ORNATO Y ENSANCHE DE LA CAPITALs”

Egta Ley se compone de ocho artieulos, los tres primeros facul
tan al Poder Ejecutivo parz gue nombre une cowmisién que levante el
pilano oficiasl de San Salveder, §n“§1 cual e anotardn las mejorage
que deben hacerse a las ealles v le forma en gue haya de ensanchare
se la poblscidn por los cuatro puntos cardinales; y en los cuatre -
articulos restantes ne establecen sanciones pawrs los infractorss de
este ﬁispmsiciéﬁa

REGLAMERT() DE ORNATO ¥ CONSTRUCCIONES DE LA CIUDAD DE SAN SALVADOR:

Bate Reglamento se compone de treinta v nueve articuleos en los
cuatre primeros se divide la ciuded an tres zonas ¥ e ?eglamenta la
construccidn en elles, del cinco al oche se dispone szobre, acerss -
tubos de descense de agues lluvias, bhalcones, repizas ¥y columnas, on
8l articulo nueve se¢ eat&blecén senelones para log infracsteresgdel-
Azt 12 al 17 se indica la necesidad de licencias pare construir y-
el procesc de aprobacidn de elloz y al finsl de este Gltimo articu-
lo se establecen nuevas sancionss: del 4Art. 18 2l 24 nuevaemente g«

hable do requisitos para las coustrucclonss y del 25 al 39 con el -



t{tulo de disposiciones generales se norma la actividad de la conge
truccidn en calles y sceras, edificios en ruinas, @arag&cién de nex
ﬁaa gue se oponen al Reglamento ¥ vigencis del mismo, Todos los dew
creatoe legislativos sebre derechos de wvias fijan &nchos de calle en
distintos lugares de lz oiudad: estos decreicsz gson los gue han Slew
plido hasta el moments la falis de un plan vial y he sido la bape =
legal para exigir determinados alineamientos en las més importentes
calles y avenidas,

La Ley de Planes Reguladores en su Art. 5o0. seflala la ebliga--
cidn de obtener la aprobacidn de DUA  pera iniciar las obras y para
ponerlas en funcionamiento en la ejeecucidn d¢ sualguisr desarrelle
fi{sico.

Autoriza al Ministerio de Obras Piblicas para desarrollar plaw
nes pormenorizades en las poblaciones o localidades y para supervie
gilar la realizacién de los mismos,

El Art,.5¢, relacionads em rvepresive, sefials algunas sancionss
para el case de contravenir sus disposicionesy perc n§ reglanenta «
la forma de ejecutar demoliciones, esta Ley =5 la Unics base fija =~
en que se sustenten las funcicones de CObras Phblicas y de DUA, y aun
gue ella autoriza la elaboracidn de¢ planes reguladores y susd reglae
mentos, hasta el momenic no se le wve un objetc definide perc es el
asidere jurfdico de todo el proceso de planificacién urbana, no pue
de derogarse, ni Peformarse sin correr el riesge de perderlo todeo,
pero €8 el complemsnto directo vy suficliente de loes reglamentes, ¢o=

me consecuencia 1égicai y la sulminacién de todas las actividades de



planificaoidn,
d) REGLAMENTO DE DISERC SISMICO:

Este reglamenio se emitid en base & la Ley de Planes Reguladoe
res y & rafz del terremoto del 3 de Mayo de 1965 el efecto de 61, =
mér que legal, fue sicoldgico, punes el pléblico basiante exitado por
el aismo, encontrd en el reglamento el instrumente legal pera que =
84 ogurria un nuevo 2ismo laa viviendag no se desplomaran, pudo ser
asi en came do que en el future nc se hubleran permitide sinoc en ba
se a esss vegulacicmes la consiruceidn de edificiom, perc pasado el
i@rrem@%a nadie se ba vuelte a scordar de é1.

Consta de 33 artioulos y no es sino una perite del Cédigo de -
Construcaidn, elabofads vor un grups de Mejlcanss eontratados para
este gole efecto.

Pero no contempls ssneiones ¥ es puramente tedrice, so omite -
el comenterio de cads artionle, pers sl puede decirme gue &8 otra -
ley mfs de las gue zigen la consivvecidn eon nuesira Repdblies,

DECRETOS SOERE DERECHGS DR VIA,

Solamnente por medie de un plan regulador oficlalmente aprobade
dice ia Ley: puede fijerss los Dereches de Vis, perc comv se ham -
heshe variss tentativas y esto ads no ze he podids realizar se op-
té poy someter z la Asamblea hegi%l&tiva proyectos de deareto pars
las csllezs y avenidas principales., en la actuatided esos Derechos
de Via puede que mean inguficientes y se ha optade la costumbrs de
demarcar alineanientes aln Bim haber decretc Legizlative, lo que =

desde luesgo acsrres une serie de sonflictos.



sPorque no hay coordinacibén en materis de urbanizaciones y edi

ficaciones entre DUA, vy lac demds agencians encargades de estaz matew

ria, tales como: Alcaldiass Muniocipales, IVU, ANTEL, ANDA, Direceidn

Generel de Sglud, ete,?
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iparte de lo que ya e ha dicho en el capitulo relative a eata
materia hay gue agreger que 18s Wnicas leves que les impone eg-
t8 obligecidén como zon la Ley d4e¢ Urbanismo y Comsiruecidn y la
de Planes Reguladores, no definmen de manmers suficientemente cla
ra la naturaless y zlcances de los planes y no se ha dado forms
& un Reglamento gue prescriba los precedimientos z seguir, con=
dicidén este dltime esencial pera alcanzar emste fin,

Porsue solamente concede permise a gquien lo soliclita, sancions
al quse se egiraliniia en tales permisos pero ne sanclons al que
ejerce la funcidn de urbanizar o comstruir en forms clandestina,
pars estos no hay regulacidn algune.

Ko se da ninguns medids para emprendsr la funcidsn de plsnifice-
cién soclamente se concede ézitz en forms general.

La Jerarquiz de la Oficinz que pretende sonitrolsr funciomes tan
aﬁpliae @e encuentra ocolocada al nivel mas bajo dentro de la ad
ministracidén piblica.

Hsoe énfanis en la el&baréciéu de planes regulsdores CORO VD ww
soncepto estéiico pero no establece la planificseidn como up ==
procene dindmice y continuec.

Ko Be notz en la Ley una efectivs autoridad de ejecucibn y Bl =

la hay ne la ha dotado de las suficlientes medidas para tomer de



sisiones indubitables e inapelablas,

Induvdablenente la Ley de Urbanismo vy Construocidn necezits si-
ne una dercgatoria completa por lo mencs uwna buena complementacidn-
pues en la forma come estd @8 up instrumento gue para BUY DOCO Sire
ve,

Dtra aliernativa gue pedris wutilizarse ez la de aprovechar el
asidere legal gque nos 34 la Ley de Planes Heguladores para poner en
vigencia el mayor mimero de raglamentos, normande asf{ completamente
la funeidén de la planificacidn urbansa.

Beglamentos gue tendrfan come base téenica el Plan Regulador O-
ficialmonte aprobade vy gue deben ser ejecutades por une oficina con

guficiente autoridad puara ello,

e} LEY REGULADOHRA DEL DEPCSITO, TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE PRO-

DUCTCS DE PETROLEG,

Buta Ley entrd en vigenecis el dis éiecinuveve de NHoviembrs de -
il novecientes getenita, ¥ tiene ingerencis directs gn el Desarrte
1ls Urbancg porgue a trevés de veriss de sus dlsposiciones se mens
cionan gue la consiruecidn de loe depbsitos de aprovisionamiento -
es competencia de loz Rames de Economfa, Defensa y de Obras Pébli-
casy asimismo la construccidn de tales depdsitos deherd mer cjesuw
teda com autorizacidén del Niniataxie de Keonomiz, previa opinién =
favorable de loas Minisiterics de Defensa y de Obras Péhlicas, por =
medio de sus respectivas Insitituciones las cusles deberdn indicar

laz nedidas correspondientes para sevitar dafios y perjuicios que Pl
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A1 Mipisterio de Obress Pdblicas por medie de laz Direceidn Gens
ral de Urbanisme y dvguiteciurs; corresponds la supervisidén del Dee

sarraolle Urbanc; en soneecuencis, es necesario contar son la aproba

eldn de elle pare gjecuntar cuslquier desarrollc fisico en las dreas
urbanas de todo el Pafa, & efecto de gue las ciudades crezcan orde-
nadanente madiante un plan de zonificacidn gue evite la mezcla dg =
viviendas con algunass fdbricaz, Industrias o actividades peligrosas

¢ inszslubres,

£) LEY DE CARRETERAS ¥ CAMINOS VECINALES.

Ezta Loy también de creacidn recienite come la anterier, proves
sébre iz planificasidn, construceidn, mejoramienio y congervacidn -
de¢ las carreteras del Pais, asetividad gue corresponde desempefiar al
Ministerio de Obras Phblicas, por medic de la Direccidn General de
Ceminoss pere tiens espesisl imporisnciz pars el objets que esty -
tésie se propone, pozgue las Direscsicnes Generales de Cemings v de
Urbenisme v Arquitecturs, tienen la responsabilidaed de vigiler en
forma conjunts laz comatruvociones gue se ejecuten on las gonas ade
yacentes & una carreters ¢ camine vesinal, ya gque lea edificaciones
debep ajustarse s los alineanientos demarcades por Urbanisme ¥y Arw=
guitecturs, cualquiers que sea la zome 2n gue se sfectien.

Cuande uns carrelers atrévieﬁ& ¢l redic urbans de ung PoHLig=w
idn, esa parte del radio urbano es construidse, mentenida o repars
ds por iz Municipalidad respestiva, aunqgue sventvalimante lo ejecuw
te Urbanisme y Avguitectura, en todo caso el resto de la carreters

continuard & carge de Caminocs, este es uno de los cases pricticog,-
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en gue se pusde observar, aoordinacidn entre Imnstituciones péblicas
y municipales y su ingerencia en el desarrcllo urbsno y regional =-
del Paim.

g) LEY DR CATASTRO.

En este instrumento Juridice estan indicadss las atribusiones
del Instituto Cecgrdficc Weclonal, Dependencis del Ministerio de Ow -
bras Péblicss y ha venido sin lugar 2 dudes a llenar un gran vacio
en cuanto al eégimen de propledad inmobiliarie, especialmente en =
guanto & su determimacidén y ubicaeidn y en relacidn z la actualiza
cidn del elementoc econdmiec de low inmuebles, estableciends su ele
mentc scondmico el waler de la tierrs, =us mejoras y con ello, po==
dar determinar 21 uso de la tiervs, 1o cual significa uns valiosa -
colaboracidn & los propdeitos del desarrsllc urbane v regional del
Paia,

h) REGLAMENTO GENERAL SORRE SEGURIDAD E HIGIWKE EN 1L0OS CENTROS DE =

TRABAJO,

Le dltime parte Aol artieuls occtave de lz Ley de Urbanismo y -
Construcecidn en lo pertinente dice: gue cuande se tratare de 1z =
congtruecidn de edifisios destinsdos a Fhbrices, Talleres u oiro gé
nero de instalaciones industriales ¢ comerciales, ne se otorgard ae
probacién poxr parie de Urbanismo y Arquitectura, sin que la Diregew
cién del Depariamente de Pravisidm Social hayas dictamineds antes =
gue el proyectc reune las condiciones necesarias sobre seguridad e
higiene del trabaje; egts dispoaicidn, otras del Cédige de Trabaje

v 81 5% y 54 de la Ley Orxgénica del Hinisterie del mismo nombre, =on



los gue han dado existensia al Rezlanmente gue agni se comentad rewe
presenta nada mencs que el contrel de unc de los mas dindmicos aeaw
tores del desarrolle urbane y tiends a uniformar lsas condiciones de
dentre de un smbiente higiénico ¥ seguro, & Urbanismo ¥y Arguitecta~
ra mediante un plan de zonificacidn, corresponde indicar cuales son
los lugeres de trabajo compatibles con otras sctividades: sutorizar
¥ aprobar los planeos gque se le prementen para le constrvecidn de «w
lag edificaciones correspondientes y al Hinisteris de Trabajo por =
medic del Departamento de Ssguridad Seeial, regular la prestacidnm =
de estos servicics dentre de loz lecalez de txabajoy tlenen pues (n
tima relecidn ambos ingtrumentos legeles y su contribucidn en el De
sarrollo Urbano ez evidente,

En este capitule ss ha hecho un snidlisis baztante superficial
sobre las leyes v Teglamentos gue regulan las actividades dentre de
las ciudader y pohlaciones de 1z Repdblica, existen oiras leyes gue
como el Cédige de Sanidad estdn vineuladas emive si, pero s5¢ ha con
siderado que las principales son mencionadas en este capitule.

Ne estd demds emtablecer que en el libre segundo el Cédigo Ci
vil, existen disposiciones relativae s lz propiedad inmobiliaria y
siendo atribucién de Urbanismo y Arguitectura y de lag Alcaldias Mu
nicipales velar por el cumplimliente de todas las Leyes de la materia,
hay entonces una obligecién de aplicar las disposiciones pertinentes

en cada uneo de loe omgos cue se presenten.
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CORCLUSIONES Y HECOMENDACIOWES,

Bemoz de sonaluir que ia ciudad de San Salvader estd plagada -
de problemas graves en todes los ordenest ssondmicog, socisles, fi-
sicoe e imstitucionalesg hemos venido analizandolos uno & uno y aun
que uns tésis como la presente @ insufisienie pars contanplar Sl
detalle los multiples y complicados problemas gue presenta ol desa~
rrolle de las ciudades y adenfs der soluciones a emoe problemag, =w
gin embarge se encuentrs ya slaborado todo usn plan de Desarvolle Ur
bane el cual cuenta con tedos los estudion v sxperiencias que atra-
ves de los afics han venido dejande los plenes elaborsdos; en el se
plantean las soluciones princlpales, pero es del caso puntualizar -
gue en tanto no se ponga en ejecucidn y se institucionalize sl plan
de desarrollo urbance METROPLAN 80, esos grandes males continuaran -~
agobiando nuestras c¢iuvdades,

En el Simpomioc de Desarrollo Metropoiitens oalebrado en esta -
capltal en 21 afiv de mil novecientos sesenta ¥ nueve; e plantearon

oinco temas principales a los cuales dencmimaron: a) Bl drea Comer~

¢inl Centralib) Les coloniss ilegales y su squipsmento comunals )

Localiszacidn indusirials 3} El sistems vial: ¥ @) Conservacifn y =

adouisicidn de fiervas,

Sebre el primer tems ze¢ obituvieron las conclusiones siguientes:

1) Que la zona comercisl central presenta caracterfztices de de
terioros 2) Que las inversiones péblicas y privades se hacen con =
preferepei& #n dicha zoma presentando un porcentaje elevado en rels
cidn com el reato del dres metropolitana; 3 Que o8 necesaric aten=
der sl desarrclle de eésa gona, puss para el aflo de 1980 habrd dupli

cado su drea; &) Que la renovecidn urbena del drse se ve obstasuli-



Ot

zada por gue 1z tierrs se encuentra on mencs de muchos propletariosy
5) Que la renovacién conlleve is necssicdad de promulgar leyes en re
lacidén al} dessrrolle fisico, econémiso ¥ financiero ¥ 6) Que en el
dres. comercial eenirsl sSe encuenitvan aglutinados y ubicados en faore
me Gesordenads; servisios, ezcuelsz, eficinas péblicas, viviendas,
6tc., que agudizan mas log problemas habiéndome recomendade: 10@} e
Crear upa comizidén miztz permenente integzrada por el Gobiernc (en-«
tral, Municipelidad de San Selvador y Secter Privado a nivel dol =
Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinecidn Econdémioa para que
estudie las politicas de renovacidn urbana del drezn comercial Cene-
tral que se recomiendan en Metroplan 1980, 2o, (rear una oficine -
téenieca que ejecute sl Metroplan 1980; 30.) Hevisar y promulgar le=
yes relativas al Desarrelle Urbasnoi al Tréfice vy sus serviciesy y
& la regulacién del funcionamientc de las acitividades dentro del 4«
rea comercial; 4o.) Blaboracidn del plan director del dres comgrammes
¢ial pars 1930 y ia formulacidn de un plan plilete pera jmpulszar di-
che Plang 50.) Acelersr los proyectos de renovacidn del dres a efee
¢ de gue las nueves construccicnes noe obatruyan el Plan directorgn
66.) Coordinacidn e integracibn de losw planes de renevacidén urbans
de Ssn Salvadors y Te.) Creacién de una Corporacién financiera gque
propicie proyecitos de economir mixte y privada para la renovecidén =
del érea comersial,

En cuanto al segundc teme sze obiuvieron las conclusiones siguil
entes: lo,) Que las grandes €reas de desarrsllo urbano progresivo -

en forms de colenias ilegales ublcadas en la periferis metropolitana
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eszpeciaslmente en los municipios adyacentes a Sen Salvador e identi~
ficadoe en el Plan de Desarrollo Metropolitanc como éreas de uso ip
tenss del suelo urbane y de tasa clevads de crecimiento desordenado,
desempefian papel imporiante dentro del desarrolle urbanc ¥ constitu
yen actualmente un problema que por su seriesdad es necesaris abordar
preferentemante; 20.) Que los estndies realizados por el Plan de De
sarrolle Metropolitano han establecido que el patrén de 1oz usog de
suelo de estas colonies es altamente heterogbnes, pues mezcla acti-
vidades artesanales, comerciales, usce agrisolas, tierras baldfas,
ferrenoa escabrogos, los gque e mantienen en sse estado hasta que -
la presién del crecimiento urbane obligue a hacer uso de ellosg 30.)
Qua las coloniss ilegales tienen un accea§ difiecil hacia el centro
de San Salvedor y a los lugares de empleo por falis de vias transita
bleas 4o,.) Que hay occmecentrascidn de funcionee especialments comeree
ciales e ingtitucionales gon lo cuval se desarticulan las funciones
urbanasy 50,) Que las urbsnizaciones y lotificaciones 86 parcelan =
8in que me reunaun 1los requisgitos exigidos por Urbanismo y drguitec-
turay 60, ) Que las mejoras a leos lotes individuales y a las vivienw
dag las introducen las familiss en forme no dirigida To.) Que los
servicics péblicos sen muy linitados; 8o0,.) Que lan zonss de degaww
rrolle progresivo periférice'estén pobladas por families de bajos =
ingrescs gue representan la mayeria de la poblacidn urbanai 90. )Que
la participacién del sector plblico en este tipo de colonlas se Q==
fectde hasta gque los vecinos formen grupos de presién demandando la

instalacidén de 1os mervicios plblicesy y 10c,) Que mientras no se -
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pongs coio a estve desarrollco desordenado seguirdn azpareciendc esias

lotificeciones, Habiendose recomendado; 1} Le formulscidn de polifti

cas de dessrrolloe regienal y habiitacionals 2) Estimulacién de proe

graped de suto-~ayuda coﬁ lor lotificadores ¥ congtructores, en luwe
gar de sanclonar las infracciones a la leys %) Obiencidn de lag ree
gseyvas de¢ terrenc para servicios comunales v pars reareacidén popular
4) Fomento de pequefiss indusirias y artesaniae provistes de los neee
garios gervicios pare el aprovechamiento intense de la manc de obraj
5) Propercionar asistencia » los lotificsdores para el mejoramiento
de lae monas; 6) Formulacidn de la legislacién sorrespondiemte que
permite ¥ fomente el desarrolle progresive y encausado de esto8 fe-w
sentanientos; 7) Buscar les medios adecusdss pars el finsncisuiente
de la adguisicién de lotes a Tamilisy de bajos ingresomg y 8) Fomen
to ¥y ejecucidn de programas especificos: 46 ssistoncia a proplets==
rics pars la preparacidn de pleves de lotificacién de terrenos § dé
asistentis a los pohblsdores de esios desarrsllos con programes de -
vivienda y de adquisicibén de materiales de comsiruccidn a través de
prograna® de ayuda mutua; de adquisicién y reserve de iterrenos para
darechos de via; sstablecimientos ¢ instalaciones piblicas, peque=-
fias industriaz y comercios que sirvan de incentivo pars urbvanizadoe
res y pobladores; de construcéiéa e instalacidn progresiva de ACCE=
203, calles ¥y servicicss de adguisieidn de terrenca pers fraccionami
ento experimental como ensaye de desarrolle progresive planificadog
de adquisicién de reservas de tierrs por 2l estadc para evitar la «

espesulacidng de aplicsacién de vormas minimas por parte de urbanis-
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mo y Arguitectura gue permiten el dazarrolle progresive y legal de

las coloniase periféricas; de vigllaneis pare el cumplimients €@ e

lag regulacionea procurande la edvecacidn del pdblice. %0.) El ssta-
blecimiento de un mecanisme institueional con eapscidad suficiente

para ejecutar laz regomendsecicnes anteriores.

Socbre el tercer tema se obiuvieron lae conclusiones siguienee
tes: Que la viabilidad sconduica en la implantacidén de clertes tiw
pos de industria estard modivada por reslidades que se encontrardn
en la Regidn Metropolitana, tales como: recursoe de capital y de =
crédite, incentives gubernamentales, en cuanto impuestos, tasas y
facilidad de tramitaciones. Tambidn habrd slgunas motivaciones ine-
tangibles, tales como el bisnestar soaiszl de la comunidad, Que la
mejor localizaeidn pars &l estableciumiento de las industrias cenew
trifugas ¥ centripetas serd la gue responds mas favorablemente ane
te g1 andlisis de costo beneficio y de otres factores especiales,

La mejor loecalizacidn pars )l desarrcllo indusirial serd la -
gue este mejor orientada en la direccidn del desarrolls urbane fuw
ture, ¥ hacia los centros de mayor poblacidn; no sols sn la reglén
metropelitana sino en el Pals entero. Bn este case 3¢ consideraron
las politicans para el desarrollo croncldgies de la wrbanizacién, de
acuerde 2 lz presién que ejeveerd el aumento de poblacidn,

En la actuslidad el 80% de la industria de lz Regidén Metropo=
litana estd lecalizads en el Vglle de Las Hamscar, con solamente «
el 10% de ese desarrelle ubicade dentro del complejo urbano, El 4=

rea de Soyapangs contiene el grueso del desaryello industrial con
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aproximadamente el 65% del dres tetal industrial de la Regidn.

Interpolaciones en l{nes de estimaciones para 1990 muestran -
que pera 1980 { fechs del metroplén ) se espers un desarrollo ine--
duatrial de 500 Ha, dentrc de la Regidén Metropolitena.

La mejor localizacidn industrial svitard conflictos con las oe
tras actividades urbenas no industrisles, Este es el dltime de los
casos visualizaedos, el que implica un andlisis de las relaciones es
paciales y ambientales entre un complejo ¢ una empresa ( segdn sea
la escala escogida)} y sus efectes en sl desarrollo de 4reas residen
ciales, comerciales y recreativas, como también en los servicios pd
blicos e instazlesciones necesarias,

Los ruidos, las vitraciones, los malos olores; la peligrosidagd
de algunas szustancias guimices noeivas, de explosiones, contaminaw—
ciones, incendios, movimients de wvehfcules pesades de carga y des-
ecarga, las obstruceiones del tréficeo, etc. deben mer controladas e-
foctivamente para salvaguardar la salud y el bienestzr en las dress
residenciales y para no entorpecer las sctividades industriales, Ha
biéndose recomendado: La creacién de un Comité mixzto integrado por:
1) Une oficina & nivel del Consejo Nacional de Planificacién y Coor
dinacidén Econdmica que se denominaria Divisién Mgtropolitana de Pla
nificacibng 2} Un repreﬂentanfe por la Emprese Privadag 3) Un repre
sentante por la Sociedad de Comercisntes e Industriales;y 4) Un reae
presentante por el Ministeric de Obras Pdblicasi 5) Un representane
te del Ministerioc de Economfa; 6) Un represenitante de I.N.S,4.F.T.¢

7) Un representante de las municipalidasdes de la Regién Metropoli—-
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tana afectadas; 8) Un representanie por el sector laborals y 9) Un
representante de lss Asociacionez Profesionales,

Esta Comisidén tendxfa & su cargo los trabajos siguientess a) Es
tudio pormenorizado de¢ planes y poifticas expuestasz en Mgtroplam =
1980, para determinar proyectos conoretos y prioridedes de ejecucidng
b) Estudio de un Cddigo de Zonificaciéng para lograr un ordenamiento
en la localizacién y el deserrolle de las zonas industriales dentro
del drea metropolitana. o} Estudio scbre la conveniencis de descenw
tralizar la industria y log métodos de lograrlo para reducir al mf-
nime los problemag del desarrollo y loecalizaciédn industrial dentro
del 4rea, como también preopiciar el desarrolle industrial en otras
zonas del Pais; y d4) Eetudio sobre las medidas adecuadas de informa
cién al piblico, para dar - conccer laz politices, les proyectos y
lasz reglamentaciones relacionadas con lz lecalizacién industrisgl ==
dentro del drea metropolitans,

Sobre el Sistema Vial ¢ sea aobre el Cuartc Tema se obtuvieron
las conclusiones finales siguientes: 1) Que e tuve en conasiderscién
los diversos problemas urbznos y regionales presentadeos en Metroplén
1980;.2) Lasz multiples deficiencias, tendencias y necesidades del «
sistems de transporte general del &rea metropolitanai 3) Las funecio
nez y proyeccoionee sspecifices de lor diversos componentea del sig-
tema de transporte; y 4) La urgencia de remsclver los problemas de -
transporte, considerados en el Mytropldn 1980, en una forma eficien
te, econémica e integral, Habiéndose recomendado: a) Creacidén de un
Comité, a nivel Ministerial con toda la sctividad y responeabilida-

des propias y con las funciones siguientes: Planificacién del trang
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porte en general y regulacidén del transporte pdblico, de cargs, abe
res ¥ maritimo: reglamentacidn del est%eionamiente ¥ reglamentacidn
y control del trénaiteo; b) Que el Minieteric ds Obras Phblices, & =
través de Urbanismo ﬁfzﬁquitectura ¥y Caminos, retengan sus funciones
generales en cuanto z planificacidn, construecién y mantenimiento de
vias urbanag y regionales en colaboracidén c¢on el Comité propuestoi~
¢) La reslizacién son carfcter urgente de estudios parsa eaztablecer
en Bl Salvador las facilidades necesarias gue acomodsen los medios de
transporte adreo del futurog 4) Aprobacidn de los puntom propuestos
en el Plan Vial y sometimiento a estudioc detallades e) Creacidn de
un Comité para pormenorizar estudios, hacer lass recomendaciones y =
daxr continuidad a los respectives puntos en relacién al transportes
£) Integracidn del Comité anterior con miembros del sector piblico ¥
privedo; ¥ g) Vinculscidn del Comité con la Divisién de Planifica—e
eién Metropolitanam del Cemsejo Nacional de Planificacidn y Coordina
¢ibn Econdmica,

Y sobre adguisicidén y eonservecion de tierras se tratd en doe
partea, sobre la primera ge ogbtuviercn las conclusilones siguientes:
a) Conservacién de tierras: 1) Que el 4rea metropolitana de San Sal
vador ofrece el potencial pintoresco mas varizdo ¥ de mas facil ace
ceso de todag las capitales éentroamerican&s con el Lage de Ilopan=
go, Bl Ceryo de Sen Jacinto, el mar, Los Planes de Renderos, El Boa=
querén y el Picache de San Salvador, loe Cerros de Mariona, lLa Lae=
guna de Chamnmico, junto con varios sitios arqueoldgicos interesane-

teg, 2) Que la regidn metropolitans posse zonas agricolas de prime-
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ra categoria que estan siendo amenazzadas por la gran expansidn me--
tropelitsana, especialmente en el ¥alle de Zapotitép, ¥ las cerca—«-
nfas de Apopa, Nejapa y Quezaltepegue. 3} Que &l volodn de San Salw
vador y al Cerro de San Jacinto sze encuentran amenazados por la ero
gién, la tala de arboles, agf{ como por el crecimiento urbano, los -
cuales destruirian su capacidad de absorcidn de aguas 1lﬁvias que
descienden a los manantiales acuiferos subterraneos gue abastecen el
agua de la poblacidén metropolitana, 4) Que por ser Les Chorros, el
Parque Balboa y el Jardi{nm Zooldgicc los tinicos grandes parques regio
ﬁales pera la recreacidén popular v que no satisfacen la demanda ace
tual, la que se aumentaré en lcs préximos afiomy por 1o gue se reco-
mendaba: 2) La adquisicidn de terrencs para un pargue nacional en =
el Lago de Ilopango y Laguna de Chanmico, asi como la promocidén del
desarrollo planificado de las cuencas de loz mismos previniende la
contaminacidn y fomentande la recreacidn popular. b) Bl estableciw-
niento con prieridad de un mistems de parques y gitios de recreo a
nivel de barric, especialmente en los lugarea de slta densidad deme
gréfica en San Salvador y municipios adyacentes, ¢) El demarrollo de
parques populares de uso intense en les cerros de Mariona y otros lu
gares cercanos, prohibiendc las urbanizaciones en tales sitios, d)-
La adquisicidn y seleceidn de sitios arquecldgicos para la recrea—=
¢ién de parques en San Andres, Lz Bermuda y Cihuatdn. e) La delimi=
tacidén de las dreas de la enprese privada ubicadas en zonas critie-
cas de congservacién dentro del 4drea metropolitana, para evitar el -

avance urbano en las mismas., ) La promocién del desarrolls de ta-w
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les dreas, en el sentide de establecer empresas agricolas intensivas
tomando las medidas siguientes: 1) Regulacién del uso de la tierra-

de manera que sus propletarios la dediquen a cultivos permanentes =

tales como frutales y forestales, con adecuados-métodos de conserva
cibén de suelos. 2} Dar incentivos a dichos propietarios para que ==
cumplan con lo anterior ofreciéndoles la cportunidad de un financia
miento especial; exencidn de impuestos mientras dure el periodo de
implantacidén, proporcionarles asesorfa téenica necesaria y crearies
lag condiciones adecuadas; como vi{as de comunicacién, transportes,
almacenamientos y merecsdo para el comercio de los futuros productos
g) La promocién de parques y lugarea de recreo por la empresa prie—-
vada, en las cimas del cerro San Jacinto, Volecén de Sar Salvador y
otras dreas propuestas en el Metropldn 1980, h} La promocidn del =~
desarrollo de las Lomas de Candelaria y otros cerros al Sur del 4=
rea metropolitana, gque tengan buen acoegss y fusntes de agua y gue
constituyan lugares pintorescos; i) El establecimiento de las medi
das necesarias para proteccidn de las zormas de ueo agricola de pri
mera clase, segin criterics de suelo, topografia, asequibilidad y
condiciones de drenaje. Se propuse ademds al Ministerio de Agricul
turs y Ganaderia y representantes de las zonas afectadas, que fore
men un grupo de trabajo gue eiabore programas especificos de cone=
servacién de tierras y desarrolle agricola en aquellas dreas. J) =
La creacidn de un grupe de trabajo para establecer prioridades as{
como programas de accién en el campo del Turismo y recreacién, ine

cluyendo al Instituto Salvadorefio de Turismo y la Divisién de Pla~



nificacidn Metropolitana del Consejo Nacional de Planificacidn § ==
Coordinacién Econémica; y k) BElaboracidn y revisién de Leyer y otros
instrumentos paras el desarrolle del Plan.=

Parte Segundsa: Adquisicidn de tierras.~ Fn cusnto & este tema

se obtuvieron las conclusiones sigulentes: 1) Que todas las dress -

criticas metropolitanas expunestas en el metropldn confrontan un =
problema comin gque es la adgquisicidn de tierras;: 2) Que las Institu
cliones Gubernamentales confrontan el serio probleme de adguirir -
terrencs para usc piblieco, para escuelas, derechqs de vfa, parques,
viviendas y urbanizaciones de interds social, cementerios, mercados
¥y otros edificios pi¥blicos; 3) Que las empresas privadas confrontan
igual problemz en adguirir terrenos para grandes proyectos de de ==
sarrolle econdmico como parques industrisles proyectos de renova ~-
c¢ibn urbana comercizl y afn parques de recrescién populars 4) Que -
no #e ha empleado el mecanismo de expropiacidn para los diferentes
usos de utilidades piblicesy 5) Que no existe un procedinientc ade-
cuade para la adquisicidén de tierras para los usos piblices ¥ priee
vados antericrmente expuestos; y 6) Que no ge did cumplimiento & ==
las recomendaciones emanadas del Comité que evalud el primer Plan =
Quinquenal de la Nzcidn, =1 cual propuso una politica de adquisi o
¢cidn y reserva de tierra, para evitar las especulaciones de tierrs
¥ planificar su uso de uns manera més eficlente.-

Por lo gue se recomendd lo siguiente: a) Dar cumplimiento &

las recémendacianes del Comité gue evalud el Primer Plan Quinquenal

del desarrollo de la Nacidn, referentes a gue el Gobierno adopte «=
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une politice para adguirir resecvaes de tierra; b) Que Conaplén besado
en lag investigaciones de metroplidn, proseda 2 delimitar y definir -
aguellas zonas inelu;§§§>&en%rﬁ del drsa afectads de acuerde conm los
ugos futuress ¢) Que Conaplén estableszeca un progrent ¥ un sistema Jde
adguisiocién de tierras en colaboracidén son lss diferentes institucio
neg involuazadas, ejemplo IVU, Ministerie de Obras Péblicas, los Muw-
nicipios, la empresa privads y oirasy 4)Dictar las disposiciones ls-
gales pertinentes gon sl objeto de regular ¢l aslza de los precios de
las zomas cuyo use institucional 28té proyectado; o) Revisar para -
volver efectiva la legislacidn sobre expropilacidén paras usos institu-
cionales; f) Crear inceniivos, exencidn de impuesica, en aguellas --
zonae en donde se sfeotuarén trahajos de infraestructura, reforesia=
eidn, ete.; g) Utilisar la emisidn v venta de bonogs en el mercade de
gapitales & fin de utilizarles en éi financiamiento de la adquisi -
cién de tierres para uso institucional previste por Meitroplin exten-
givo & la adguisicidn de tierras para otros ndcleos de desarrollo «e
vrbane en este y en ctras zonss Gel Pals.-

Para realizar le antericr se estsbleclieron tres posibilidades
instiéuci@nales:

1o.) Botablecer un organiswe nuevo en forme de Imstitucidn e
suténona come un Banco de tierrs.-

26.- JRecrganizayr 2l I.¥.U. para gue asuma ests nuevs funcidn.

35, ) Comenzar esia nuevs funcidn en &l Ministerio de Obrag -
Pﬁbliaaéav

Pereonalmente sensidero gue tedas lss resomendseliones gue ge
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obituvieron de log eince grandes temas tratados en 8l Simposioc Hetro

plan 1280 pueden redusives dnicamente a dom: a) Ia gotuslizacidn y

recopilacidn de un adescwade siztema legal vy 1 La Institucionaliza =

0ién de la Plenificncidn paras el Desarrcllo Urbane., Bn cunante a ls

primers ademfs de recopilar y codificer todas las leyes ¥y regulacic

nes relativas al dezarrollc urbans es urgente introducir reformas -

4 la Ley de Urbanisme y Constmucceidn la que podris guedar redactadas

de iz manere siguienies

La Lmamblen Legigletiva de Le Hepdblics de Bl Sslivader

CONSIDERARNDO ¢

I,- GQue la extrema concentracidn experimentada en los dltimoz afios
afios en el dres metropollitans v en lss dress urbanaee 46 la o=
Repivlice , ha dade lugay 8 gue lme urbanigzaciones se haysn -
degsarrcllads en forma éegardeﬁada, ereando graves problemas al

Goblerno ¥ a Los proplos moradores gue en Lo mayeria de casos

adolacen haste de los servicios minimos ¢ indispensables con =~

que Geben astar dotadss estaz oshras .

Il.~ Que los urbanlizadores o simples lotifiecadores hsp encontradeo -
éon esto, una forma f£écil de lograr grandes beneficios zin -
importarles el crecimiento ordenado de¢ nuesiras sivdades ¥ ==
roblaciongsg.~

IIi.=Gue la Ley de Urbenisme ¥y Construccién sdolece de grandes va-
efos v su interpretacidn es oscura per lo que permite faeil -

mente gue sea burlads,«
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IVe= Gue mientras no se adopie oficizlmente wn Plan Regulador que =
gnfe el future desarrollo del fres metropolitans, se hace ne «
cosario introducir las migulentes reformea 2 la Ley de Urba w=
nismo ¥ Construccidn,=

POR TANTO ¢

Bn uso de sus fecultades constitucionales y 2 iniciative del =
Poder Ejescutivo
DECRETA lag siguientes reformae a le ley mencionada.
Art, .=
Log inciszsos 20, vy 3o, del literal “J" gri. Zo. se reforman asi:
Loe empacios de terrenc a que se rofisre la letra “a") se dea

tinarédn sxclusivamente para parquecs v jardines ¢ dreas de recrec a

juicic de la Direccidn Gerneral de Urbaniame vy Lrguiteciurs perc el

o

dominic de eatos esyacios de terrenc deherdn ser donados irrevoca

blemente a la Alealdfs Monieipsl respectiva; los espaclos determi

nadog en el literal ¥fw guya espseificacidn y ubisacién gquedard a

8

juicic de la misms Direccidn General, se donarén a la Institucidn

que deba presitar &l servicio piblico pars el sual se destineny y los
dal liter&l #G" ge donardn irrevocablemente al Ministserio de Eduea-
6ién,

las essrituras pﬁblisasiccrraapon&ieﬂtes deberin celebrarse =
ocho &fag después de haber gido terminads y entregada la odbra.
Art. 20.=
El Art. 96, se reforme ssi:

Lag Alesldfas Municivales y lae autoridedes de Obrag Pfibllicas =



estdn obligadas & vigilayr el estricisc cumplimiento de lo preceptnado
por este decreto, debiendo procsder en sus casos & la muspensién o =~

demolicién de obras gque ge& estuvieren wealizando sin haberse obteniw

do los permisos corregpondtisntes, en desacuserdo s 1los mismcs ¢ con =
traviniendo las leyes y reglamentos de la materia; todo & costa de -
Jog infractores; a guienes se¢ les concederéi un plazo no mayor de «-
veinte dfaz para gue presenteén a la oficine respectiva los plancs =
relativos & las ohras gue realiceni ain perjiuieic de que la Direg -
cién Genersl de Urbanisme y drgquiiteciurs ¢ lazs hlcaldias Munieipa -
leg, en sus respectivos casus les pueden imponer por las infraccin-
nes gue cometan, wmultag de § a & » Bxizitles en formg =
guberngtive .~
Cuando me trats de proyectos relativos & Urbanizaciones, lotificsw
giones o a ocualguier otre desarrello fisico efectuadas sin las au-
torizaciones legeles, en dreasg urbanas o potencialmente urbanag ==
¥ cuyes plancs no fueren presentados en sl plazo seffaleds en este
articule, la Direccidn ZGenersl de Urbanisme y Arguitecturs efec =
tuard el levantamiente correspondiente, elaborard los plancs y o=
'presuéuestos de 1 obra, debliends sefialarse en ellos, las instala-
ciones sanitarias, eléciricas piblicas y domicilisrias, costos de
ejecucidn v adends log requisitos minimos congue debae dotarse a ==
las obras.-

La ajecucidén de los trabajos se inlciard & méds tardar 90 «=
dias deépués de haberse neotificado legalmente la resolucidn, pues

en cas¢ contraric serén ejecutados por las autoridades corrsspon =
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dientes, cargands el walor total de las obras, &) propietaric ¢ «
propletarice de 163 inmusbles, pars este efacte tambidn tiens fuer

za ejecutiva la certificacién expedida por el Director General de

—

Urbanismo y Argultecturs, fivmada por el Jefe del Depariamentc de -
costos vy autorizada por el Sseretario sorrespendiente -

En los Regisiros de lg Propiedsd no se inscribirdn decumentos
o junstrumentog en que ge tronsfiera; modifigue o cancele la propie-
dad sobre inmﬁ&bl@&g 8l no @e presents &l Reglisitrador constanciea ds
heber dado plenc cumplimiento a lo preceptuade en esta Ley y orde-
nade en 1z resolucidn respeativa,=

En todes las diligenciss que sge instruyan para este efecto ,
se seguird el procedimiento sumaric y los interesados pofivrdn hacer

wgo del recurse de apzlacidn gue corresponds.-

Art. Bn.~ Hate decreto comprende tambidn & las urbsnizsciones vy 1lo=
$ificaciones efecituadas antes de la vigencis del mismo, por congi -

dergrae de orden pdblice.~

Art, 4o.- El presente decrato entrard en vigencia, occho dias des ~w
pués de su publicasidén en el Diario Oficial.-

Tambidn considero Indispenssble que se ponga =un vigencia ol =
Reglamento & la Ley de Urbaniswe y Construcciones gue en la actua =
lidad zolo es un anterroyvecio.

Es necesario sfectuar ung revisidn general de Zedas las leyes
relativas 2l dassrrollo urbane proponiende las reformas convenien -

tes; uno de emos ¢asos lo constituys is Ley de Expropiasidn, cuyes



trémites son engorroscs; feltan leyes sobre pluswvalia vy en general

sobre adguisicldén de tievrans; Leves qus regulen eficientemente el -
trdnsito sobre lszs vias, tomande en cuenta ol estudic del Plan Qe -
¥iag ya elaborado. Coneidere ds gran utilided la rscepllacidn de —-
todas estas leyes y reglamentos debidamente revieadas y una amplia-
divulgacidn de las mismag con lo gque sezuramente se sevitaria gren -
cantidad ds infrascicnes & la Ley sn perjulcle del Desarroilo Urba-

-

nos y ics ecientos de Ingeniercs consiructoress y demds interesados
en asuntos relativos al desarrelle fislco de laz ciudades, conts =
rian con una guis segurs en sus trdmites v no caminarfan a clegas -
aomo hasia ahoré,-

b} En cuanie & la Institucionalizacidn de le FPlanificacidn pars -
el desgrrollc urbans.

La eptructuras bdsica recomendgda sn los estudios sxismtentes «
en la actualided conszizte en el esiablecimiento de uma Oficina.de ~
Pianificacién y Coerdinesién Urbens con una rame gue depends 4ol -
Consejo Facionmai de Planifilcasidn y Coordinscidn gue se denominard
Divisiép de Planificaeidn Urbana v RHegional, la reestructuracidn -
del Ministeric de Obras P8blicas pars la crescidn de uns nueva Di =
roccién Genersl de Desarvollc Urbancsg ez necesaria la participacidn
punicipal en el proceso de deéarfolla para la Reglén Metropolitana
de San Salvador, serfa mucho més fdeil si los 9 municipios de la ac
tual drea metropolitana se sonsolidan con la de San Salvedor para -

former un scle Gobierno Municipal para el drea urbanizade actual.-

Ademds el disgeflo, Tinanciamiento v construccidn de muchop -«
9



trabajos piblicos locales de imporiancia urbans se sdelantsrian con
la perticipacidn de la Financiera Muniecipal para la cusl ya existe-
la legislacidn sorrespondiente,
Le snterior eatrﬁétur&s ineluiris diversos faciorss de impor~

tancls ¢

a)} Separar desde el punto de vista institucionsl la planifica-
eibn y coordinacién urhana de la ejsencidn del Plan y de los varios
eontroles administrativos,=

b} Ubies lasg funciones de planificacidn v coordinacidn log ~-
cuales afectan los problemas de desarvollo metropolitana al nivel -
jerdrguico més elevado CONAPLAN,=~

¢) Refuwerzs lae funciones del Ministerio de Obras Pdblicas en
el proceso de desarvelle urbano ¥y asigne & ese Ministerio uns res =
ponsabilidad mayer pera la ejecucién de los provectos de desarrollo,
ael come pars reforzar la actual responsabilidad pare la adwministrs
cién de ios controles de desarrollo.e

La separacidn de ls planificaecidn y eoordinacidén urbanz de =-

i ejecucidn del plan se fundamenta en el reconsecinmiento del hecho
de que los plenes urbanes tlenen mayor importancia gue los contre -
les de desarrolle. Es porgue lcog planes urbsnosg econtienen programas
de inversidn da capital importentes, de puchas de las actividades =
propiss de los Ministeries, Inatituciones autdnomas, municipelidades
v empresas privedas que condusen s f{uertes inversiones en la Regidn
Metrapoiit&a&ew |

Es descir gue mole medisnte une leglslacidn adecuads unidas & -
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i1z Institusionalizasidén del proceso de planifisacidn urbana es poasi
ble efectuar en forms asrménica, ordenads y talves con la misms in -

versidn pliblica 8l Desarrolle Urbane y Reglonal de nuestra Patria,-



