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Dedico este trabajo con el profundo senti-
micentc de mujer, ¢ las perscnas a quienes

mi existencia estd intimamente ligada:

41 scr que forjdé mi cardcter en
el crisol de mié personalidad e
ilumind mi scnda con el esplen-
dor de sus hrillantcs méritos,
a mi padre

Belisario ferndndes

corn un homenaje o 1z razdn.

4 mil abnegcdg madre

Heria Orellana de Herndndes

como una ofrenda a 1 bondad.

4 mi amante 87080

Francisco Fdgar Cailas

como un himno Gl criore

4L mis tiernos hijos

Fdagardo vy daricelg

como un armonioso canto Ce can
dor e inocencia a Ia vide Yy a

la esperansd.



CARTA DE WAHATHA GANDHI AL DIRICTO:R DE LA UNESCO (1)

Bhangi Colony, New Yelht, 25 de Hayo de 1947

Querido Poctor Julidn Huxley:

Como ando constantemente de un
lado para otro, nunca reeibo el correo a tiempo. 4 no
ser por su carta a Pandit Nehru, en la que se refiere a
la ¢ue me dirigid a mi, podrifa no haber recibido la Suya.
Pero veo que usted ha dado a las personas a quienes se¢ ha
dirigido tiempo suficiente para que puedan contestar. [s
cribo ésta en un tren en marcha. Maiana cuando llegue a

Delni serd copiada a mdquina.-

¥e temo que no pucda darle na-—
da que s¢ aproxime al minimo que :3te$ indica. Lo cierto =
es guc no tengo tiempo para hacer este esfuerzo. Fero to
davia es mds cierto que leo muy poca literaturae pasada o
presente, aunque me cencantarfa pader leer algunas Jlc¢ las
obras maestras. Viviendo como vivo desde mi juventud una
vida turbdbulenta, no he tenido tranquilidad para dedicariic

a la lectura.-

(1) LGS D.RECEHCS wEL HU.4BRi
Tstudios y CGomcntarios en torno ¢ l¢ Nucve Declaricidn

ot ) i
Universal reunidos por la UwuSCO,



De mi ignorante pero sabia ma-
dre aprend{ gue los dercchos quc pucdaen MCPecerse y Con—-—

scrvarse proceden del dcber bien cumplido,—

De tal modo gue sélo soinos a-
crecedorcs del dcreeho a la vida cuando cumplimos ¢l ccoer
de ciudadanos decl mundo. Con c¢sta declaracidn fundaicn-—
tal, quisd sca fdcil definir los deberss del Hombre y dc
la ffujer y relacionar todos los dercehos con algdn deber
correspondicnte que ha dc cumplirsc primero. Todo otro
derccho sélo serd una usurpacidn por la que .no merccerd

la pena luchar.-

Suyo afsctisimo

H. K. Gandhi

Dr. Julidn S. Huzley
Dircctor General, Uncsco,

rFaris,



INTRODUCCION

Dentro de la mapnificencia d¢ la naturalesza, dc la
infinita varicdad de los scres que la integran, nada ¢s
superior a la criutura racionals y qué c¢s lo quc lc da c-—
sa nota tan caractsristica de superioridad que lo convier
tc ¢n ¢l rey de los posicnlcs universos y 1o peratte comi-
nar cada dia mds a esta madrc naturalcza y penctrar cn
Sus itnsonddbles misterios? La maravillosa facultad ac

pensar gue lo llcva cada dfa a nucvos horizontes.

EFl progrcso constante é¢ la humanidad, los griendcs
invintos de guc ahora disfrutanos y que a la veZ nos tic-—
ncn en una 2ozobra constante, son ¢l rcsultado del pensa=
micntoy; pero no de pensamicntos aeislccos, sino dc aqucllos
quc s¢ ran transmitico a través do g.ncracioncs Yy quc han
ido serfcecceionando precisamente porquce sc han dado a cono-
ccr, s¢ han exprisado ,sor cualguiera cc 1os medios quc Sc

han tenido al alcanc:.

No ¢s pucs ¢l solo ucnsamicnto ¢l que nracce <cvolucio—
nar, no ¢s ¢l gue qucde ¢n 1o z2ds rceeéndito de su progent=
tor, Jorcsa .l cgoisino, Sino ¢i pcnsamicnto que trascicndc,

- ~ 1 N [ JER v - >
quc S. ¢xpr.sa, qus cnlazc a los hombris dvicdos ¢. rclacig
narsc con sus scmejantes para dar y ricibir, c¢n un ctcerno

intcrcambio.



La c¢xprasidn ¢s pucs, la cons.cucncia nccesaria ¢ in=
mcdiata cacl pensamicnto y no pucdin concobirsc atslacancn=
tc llenanco su funcidn como distintive col hombrc, y causa

dcl progrcSo.

Pcro ¢sto quc nos parcce tan scneillo y tan fdecil dc

rcconoccer, ha sido sicmpre accptado o so Aae tratado d. im=

pcdirle al hombr., cxurcsar lo quc piensa. Todo pensamicn

to .0 sc¢r cxpr.saco?

Respondcr a tal.s interrogantcs es ¢l objctivo d¢ mi

trabajo.—

Ojald logrdramos todos los: que.nbsy gus tu..czprasur. 1o

que ponsamos, llcgar a alcanzer lo gqu. ¢l autor citado Lx-

~3

r.sae PEl ¢stilo mds denso no .s procisamcnt. <1 quc ofrc

P~

cc inds idcas cn mcnos palakras, sino ¢l quc sugicr. ads
pcnsamicntos al lIcetor capag Co producirlos. Bucnc ¢s 1
cserito u. t sno vida; pero ¢s mejor ¢l que pucda comunit=

carla”.(1)

En csto radica ¢l hcechizo del pensamicnto; ¢n comuni-—
car vida, cn haccr guc la humanidad progrcs. mcaiante la

conunicacidn d: las ideas.

(1) Gu- iR S.I. VICiwTE, Sugcrencias filoséfico litcra
rias, 6% Zd. £diciouncs Fax, Hadrid. “fo 1952. p.
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Toda cxposicidn ¢. csta natural.za debs scr obj.iiva,
ajena a todo scntimentalismo y ¢ intcrus.s MeEQUINO0S QUC

vicicn la interprotacidn que s¢ haco de cade uno do los td

e

picos dol t.ma, Trater? dc ce€iirin. a cstos principics; a—
nalizord ¢l pcnsamicnto, por ¢l pecnsamicnto mismo y la 1i-—
br. czprisidn, si c¢s guc on roalidad cxists, dentro dc los

2

dos grand.s sist.mas quc mu.vcn al MUnNGo.

Rcconogeo la imprecisidn, la cxtcnsidén y la rolativi-
dacd d¢ol tema y lo monstruos.a que rusultarfa si tratare ac
analizar cicntificamcnts todos los tdépicos, pcro la verdad
cs quc il intcncidn cra cxponer litcrariamcnte mis idcas
sobrc la 1ibrc cxpresidn dol ponsamiconto; sin c¢mbargo, Gd=
co . las pautas quc ticnen que Scguirsce c¢n c¢sta clasc
dc trabajos, considsro qus lo quc c¢n duefinitivae ac rcesultd
no fuo lo quc me propuss, vino @ scr una rccopilacidin dc
getos y citas alrcdedor do un tceima que ojald 1lcncn al inc=

nos wi aspiracidn inicials despertar interls por ol teaa Y

wover a la discusidn.

Logre pucs este s.ncillo trabajo, no comunicagrlc un
cumulo ¢c id.as co gran cnvergedurs, sino sugorirics peinsa
micntos sobr: la grandcza dol derocho que tCncmos & Jxpre-

sarnos librecments y la dignidad con gue 10 mCricumoS.—



CAPITULO I

gy QUE CONSIsIs LA SAPRESION DEL PENSAHIETTO?

a) gué sc cnticnds por ponsamnicnto?
b) «ul significa ¢l término czxprusidn?
¢) Rclacidn intima y compliémentaria cntrc cl

pensamicnto y la cxpresidn dcl misSmo. -

PERNSLETENTO ¢ Cualjuicr curso o tren de ideas. En

¢l scntide mds cstreccho iy ¢stricto, un curso do idcas i-—

niciaco por un problima.=

La mayor partc de la conducta quc cistinguc a Aumaenos
Gc animelss rosidc en ol pensamicnto y la comunicacidn a

travls dol lcnguajc.

J1 pensamicnto dobe, como 1a memoric, scer inj.rido de
la conducta c¢xtcericr, publica, £E£I pcecnsamicnto ¢s otre ce=
tividad ”mental”, incluycendo, la manipulacidn dc Signos,

concoptos, o idsas guc son ropr.scntadas simbdlicamente.

fn realidad, ¢l pensamicnto ¢S uUn procesSc gqus noso=
tros inferimos y producimos y dc¢ hucho, 1o guu inferiinos

cstd cstrechaments ligaco con ¢l 1énguajc.-—



El tlrmino pensamicnto sirve para describir las diver

sas formas cn quc la informacidén almacocnaca on la mcmoria
s cxaminada, anclizada, sil.occionaca, combinaglG I Orgeili-—
zadc, dospuls do habir sido cvocada dicha informacién, 1o

cucl cs funcidn ds la memoria.

ifcmoria, aprindizajc, pinsamicnto y longuaj. Son pro-
ccsos todos Tntimaments rclacionados. Tan s ast, quc uns
- , - 3 - 3 o b5 L . : F 4PN N
palchbra pucdc rccordarnos otras y tamkién cvocar imégincs,
iwicntras quc una percopcidn pucdce evocar imdg.ncs ol nisino

ticmpo quc nos recuerda una d.scripcidn linguistica.

Hucstros proccsos de¢l pcensamicnto, como muchas otras
accioncs quc rcalizimos, son muy dacos a convertirsc cn hg
bitualcs y ?estandarizgzados”, por 1o quc mucha gintc cncucn
tra sumamcntce dificil ¢l cambiar sus patroncs d. pcnsamicn
to, vsp.cialmcnt. cuando sus mdtodos antcriorcs han sico

satisfactorios.

4 travls dcl lunguajc nosotros cntendimos Yy COMURLCG-
mos los simbolos y conc.otos que aprendomos. Las peladres
¢cn nucstro lcnguaje, son gprendidas inicialmentc, por ¢so-
ciccidn con los objetos o cventos que representan (cxtcen-—
sidn), pcro nosotros tambidn adquirimos ¢l significcco do
las paledbras a través dc su r.lccidn con otras palabraes y

simbolos (intensidn). Las palabras o simbolos guc csidn
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csocictos con “ceosas” son llamacdos simbolos dcnotztivos.
Ellos cstdn bi.n dofinidos y por lo ginmeral poscen un So-

<

lo significudo.

La 2% clasc do simbolos son llamacos connotativos y
aercan la forina Sn qul nos sentimos acerca d. eyucllcs co—
SLS 0 preferinciis que poscomos. Palabras como Phueino”,
Yfoliz”, ”meritorio”, son dcl tipo dc pelabras connois ti-

VES . —

La rclacidn c¢scncicl cntrc pensciiento y lengucio, de
boinos repetir, surgce dobido a quc aprond.mos bastcnitc por

ncaio dc deseripcioncs.—

Lccmos acerca do las cxporisnecias de otros, dc sus rg
prescntceioncs verbeles y de otros objcetos ¢ itdeas. FPensg
mos ¢ causc de la manipulacidn intcrna del longuaje, y cl
solo hccho de gue somos cap:ic.S do asociar corrcctamcinic
un nombrc con un objoto cs clcra cvid.ncic Qo quu nucstra
wcmoria archiva y gucrds ¢l nombre y la represcntacidn sim
bélicc dcl objoto. Bastz quc CLSCTULCMOS UM pLguii’o Cxderi
mento sobrc conducta linguisticas nusstro vocabulsrio c¢std
compucsto de miles de millar.s do polabras, itncluyindo un

gran numero Go aljetivos,

Podcmos uscr adjctivos pera calificar objctos con pa—



~=lebres talcs como: ”ducno”; *limpio”, *rcfinaco”, *largo”,
ctcy Las invostigacioncs hen demostrzdo que nucstro voce-—

bulcrio connotztive bdsico pu.d. scr roducico 2 trcs tipos

=

cscnecialss de adjetivos, 1os cuales usc lc meyor parte do
gente purc describir su ambivntc. Los tipos de adjutivo
Jundcmentcl.s sone

cvsluccidne Vogr. buonc, malo, ...

potenciae Vegr. Jucrte,...dlbil...

cgetividade Vogre acCclivo,e..p88T00...

El significado bdsicc d¢ cstos tr.s pares do adjeti-
VOS CS ¢l gu. per.cs que nosotros spiiczmos ¢ l1os muchcs
0bjut0os quc purcibimos, Gprunccinos Y punsScmosS. Bl CCialpo
totcl devta Felacidn cntre los sfmbolos y ¢l lcngusjs cons
tituy. ¢l proccsc 4c comunicucidn por mccdio del cual ¢l co
nocimicnto humano c¢s greabado y descrrollzco.— Kl Ioengusgjce
neec que Scu posiklc quc c.da gencracién cpronds por si
wisins, 1o gque otras goncracionss anteriores cprendicron.
El conocimicnto ¢s acumulztivo, de¢ no scr ¢si, ccda gonc—
recidn tendrfic que descubrir  de nucvo por st misms, todos
los principics <. 1o cicnciz, todas lgs 'lcyss, 1zs formas

c gosicrno, 1os rcglamacntos, ¢tc.-—

Proc.oso cognocitive ¢s prociscincntc, tocoe procesc icin=

tcl por medio del cucl CProncemosS, PunSGitos Y TreCoraaiios;
iy nosotres utiliz.nos ¢l I.ngucje pors cntendor y descri-

Lir ¢l undo gus nos rocei.-—
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PILengutjoe s ¢l sisteims por ¢l cucl ropr.scntimos 108
chjetos y lcs iadcns gue 11.o7cimos & cntendcr Y o CORMUNICET.
F1 Iengucje ¢s un ccocmplicndo pruc.sc ¢o simbolos, §ignos,

C o tdels, gu. represontotn y woscribon 1l realidid tol cucl

(@)

. ./ - .
S, pero toabicn do acucrio ¢ nucstirt prosie y pgcrsoncl me

nersc o cntencorle?. (1)

El longuije ¢s tamdiln ?un métode czxclusivemonte huil

no, Y no instintivo, d. ccmupniccr iL.7S, cmocion.s y Coi-—
scos por modio do un sistoms do simbolcs proqucides Ao mi-—

nere delibercc”s (2) '

b) Qué significa ¢l tlrminc cxprosidn?

Sinénimos del términc?uxprssiin® son los siguiintcs
voc.iloss locucidn, vo<, diccidn, prlzire, vocchblo, térmi-
no. =Dcelnricidn.~ geste, visij., scablcntc.— Zxprus:ir
signijice Cecir, menifestar, d.claorcer, pirticipaer, comuni-—

cor, traensmitir, cxteriorig«r nucstrc sScr intcriocr, nucs—

vre o internc. KuoesStres oSt.2os iniericr.s S.n oxrpresSi—

(1) SKUR:LIK, LiinY S. Y GJ0.3G3, FRAIE. ?Psicholcgy fcr

cvery min”. Editers Policaen., Afic 1958. p.

49

(2) SLFIR, EDWARD, 7”EL LAwGUAJE”., Elicién DBrovirios col
Foncée o cultur.. <condmics. Trocduccidn do Hor-—
git y -ntonic Alzitore. 3c. ¢d. Elxico~Iu.nos
dircs. pP. 14



G0s, manitfosticos, cxtericrigados, cte. por medio "¢l Icn—
oucjee. Cuondo ¢l Icnguaje llcga greduclmonte o un clto

graco o Ilscrrollo, s. transform. on o un Sistomn o s tinbo=

los,que sirven pera cxprescr tumoidn ¢l ponszimi.nto.

ror lo tecnts cn <l lengucje cvolucionado Zulemos roco
necer ir.s funcicnose

18 Lg capresidn ¢ nuestros cstados 2o dnimo

2% Su influcncic sckrc los cstnics wjencs

32 Lo comunicicidn Jcl ponsamicnto cbhstracto.

Le diferenci- adzime entre ¢l I1lemalc lenguyaje notu-
rel oo 1os cnimelos y ¢l longunj. humcno, radicc, ¢ntonccs,
cn lc folte del velor sitmbdlico Lo 1o palubre, difercacic
quc s<¢ vL o ceocntucnao oroculincnie L MCGLOC QUC CTPuCL Y S
Jescrrolls psitquiccmente ¢l sor humanc. -

7

En conclusifn, *Izgir.s.r” ¢s cocir clera y distintimen
t. 1o qu. Qucrcimos C.r ¢ catendsr, o Cur ur indicic Co RUCS,
tres cstuses So dnime per molic 2o mirades, cctitus.s, gus=
ted o cucles,uilcer. otros sSignes sxitiricr.s, on tonts Que X

cs 1 puelalbre ¢ signs cxterior con QUe So LIPreSG U,

ni co87.—

‘ . ' P . g - R o~ -7 - [ .
PRI P . U AR TV NN AN (RO 'S SRR VY (N % ST VIR Y SRR (RS UT L’ﬁ-t-'.'._l-,i
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¢) Relecidn ftntime y_complementeric gnitry ¢l punsimiinto y

1o capresidn Col mISmO.

Précticcinente hemes Sufinido cste cuestidn cn ¢l trans,
curse <ol cdoseérroll. e lcs literceles cntcricres. Sabcmo
quc ¢l ciscnvolvimicnto Zei longucgje depende cn muy GlLto
o ol cserrolle Col penscmicnto. Scbomos tambildn quc
¢l Icngucj. cs primorciclment. un sistcme cuditivo do s L=
biles 1y gue ¢l cbyote mismo <. J1 os 1o comunic.cidng porce
que ichc comunicoeidn sdle so roclizs s itisf.octoricmente
cutin-o 188 poercepceicnes cucitives el cyente so troenucoen &
uno erlecucta ¢ intencional seric Ao imfg.nes o de punscmicn

tos, o ¢ las dosS ¢cosSes combiniiaas.

Por constiguicnte ¢l ciclo 21 longusje cn 1o moeGida
quc sc lc pucce consiaerdar como un instrumcentc purcmente

cxtcrno, comicng. Yy aciba en ¢l terrené 2o 108 §0ONICS.—

En_ceonclusidén: Tode comuniczcidén voluntoric de 14uCs,
prescindi-nds el hebls nermcel, oS8 uns tronsforencia, Siroc
te, o indir.cts, <ol simbolismo tipicn Col lcngucje heblido
v ofllc, o que, cuczndc menocs, supone la intocrvencidén do un
simbelismo cutlnticement. linguistico. 4£st. hochc ¢s sums-—
ment. importontc: Los imdgones zuditives y 1.8 iadgencs mge,
torcs (rolccionc.. s c¢on 1is guaitivaes), que determinon Ic

articulceidn ¢ los sonifos, son 1z fuunts histdrico do to-
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£l lcngunjco

—13~

tolc pensnamiontc.

cn ocuintc cstructurs,

intcrior ¢l meldc 21 pens-micntcs

cinstituys on su cC
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ORIGEN Y EVOLUGIQN DE LOS DIFERENTES HEDIOS DI ZAFRESION A

M3

RAVES DE LA HISTQRIA. |

|

Fn ¢l cupftule entorior trotd co domostrar 1c {ntime
rolccifn cntre ¢l pensamicnto y Ic capresidn <cl mismo y
conclui con 1. afirmccicn o que 1z cxpresiin cs 1o ctaps
complcmentaric del arte <c  penscr. El hombre ponsd dosie
qu. sc lifercncid como taly perc desde Iucgo no lo caxpresd
Cosde un principio por leos medios ni con 1c perjfeccidn y fo
ciliccs con gque lo hace en 1¢ actuglidadc. Sus primeros me=—
dios jfucron rucdimentarios; pero a mcdidc que su penscmiento
s¢ descrrollche, 1o hacfa tembidn su cxpresidn y este proce
so Z¢ cvolueidn = 20 1.rgo Co losﬁsiglos es 1o qué nerraré

Ghore.

Hago 1¢ zclerceidn de que Jos medios cuya historic cx-—

pondiré no son todos los que el hombre emplecc, sino sélo los
V4 v o+ £ - = . . s £ . T . 3y ~

mis tcdéneos pora Iz expresion del pensamiento, yc que Ay
otras moneras como le pintura, la eésculturc, 1o misica quc
aln cucnco cxpresen o pongan 45 manifiesto 1¢c manerae .é pen
sar dcl crtistae, mds bien expresan sus sentimientos, aungue
es sumamente diftfcil establecer dénce termina uno y empieza

otro,
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Impezeré por el principio...
Cudndo se profirié la primera palabra?

Hace tanto tiempo gue es inutil tratar de descubrir

cudl fue y cudndo se pronuncid.

Los eruditos han dedicedo su tiempo a tratar de descu-
brir cdmo se pronuncid la primera palabra y al respecto han

esborudo cuatro teortas que son:

12 Ia de las onomatopeyas. 28 1¢ de las interjeccig

nes; 32 1a ce la campana y 42 la del lenguaje injantil.

La primera, parte de la observacidn de los animales.
41 otservar gue el perro tiene una especie ce lenguajes un
geinido ¢e teimor o de dolor, un laarido de excitacidn; que
el odjaro tiene unc nota dulce para llamar a su pereja Yy
por oira zarte Saber Que e: hombre primitivo fue un gran i-
mitador, se llegs a la conclusidn de gue sien pudo comenzar
a expresarse, imitendo animalzs y ast pudo usar un ladrido
vara cesignar al perro, un gorjeo para wesignar un ave Yy
forzar su zropio lenguaje, pues aun en la actualidad, 1os

nifios llaman al gato miauy; al .erro guau, ets.

s posible que esto haya sucedido respecto a 10S nom-—

bres de 1oS animales; pero cabe hacerse la siguiente pregun

tae
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Serian los nombres de los animales los primeros que
necesitd el hombre? No; lo 18gico es que antes necesita-
ra de palabras para dssSignar alimentos, para dar alarma,

para el amor.

La segunda teoria parte de que las personas sSiempre
prorrumpen en exzclamaciones para expresar sus sentimien-
tos; si se golpea dice fay!; si se sorprende, !oh!. Por
esto se supone que expresiones similares a éstas pueden
naber sidc las primeras palabras. Los hombres han em-
pleado siempre de interjecciones; pero €stas no son ver-—
daderas palabras, sino gque son como el gemido de un pe=
rro pura descargar su dolor; pero gue no dicen nada a ng

die,

La tercera teoria parte de la idea de que el lengug
je surgid de la necesidad que el hombre sintid de €1,
Segiln esto 1a mente es como una campaend; cuando se le

golpea, suena: ding dang.

Las palabras jfueron la respuesta de Ia campana que
ere la mente. 4 mi modo de ver ésta es la mds aceptable,

aungue sea diffcil de ezxplicar y no parezgca decir nada.

La cuarta es lIa que se refiere a Ics tiernitos; al

nacer el nifio usa los labios para absorber el alimentos
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si nosotros intentamos producir un ruido, abriendo y ce~
rrando los labios, nos saldrd el sonido de la m o de la
stlaba ma y es por eso que la criatura dice mamd mucho
antes de saber lo que significa. Lo mismo sucede con

la palabra papd. En la mayoria de las lenguas, las pa-
labras gue usan 1os nifios, comienzan con 1os sonidos m,
by p. Por estc razén es que algunos creen que la pala
bra mamd nacid con el lenguaje, tomada del de los nifios;

las madre¢s quizgd aprendieron de sus hijos a llamarse ma-

En cuanto al origen del lenguaje estoy de acuerdo
con la expresidén de P. Vendryes que explica mds o menos

lo anterior, de la siguiente mancra: (1)

Las lenguas madres no tiencen nada de primitivo, sdé-
lo nos explican la transformacidn que sujfre el lenguaje,
pero son lenguas formadas que nada nos dicen sobre el o-

rigen del lenguaje.

Las lenguas de los salvajes tampoco son primitivas,
hay unas tan complicadas y otras tan sencillas como Sucg
de con las nuestras. La difcecrencia entre las lenguas mQ
dernas y las de los salvajes rcside . en las ideas que e

presan; pero no en la expresidn misma y €sto nos sirve

(1) VE®DRYES,J. ”E1 Lenguaje, Introduccidn lingiistica
a la Historia”. UTHZHA. Wéxrico. p.80
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para establecer relacidn entre el pensamiento y el len-—

guagje.

El lenguaje de los nifios s8lo nos ensefia cémo se ad
quiere un lcénguaje organizado; pero tampoco da la idea
de su origen y desarrollo, operan con 10s clementos que

le suministran sus relaciocnes.

F1l origen del lenguaje se¢ confundc con el del hombre
y de las sociedades humanas. Hl1 lenguaje se cred a medi
da gue el cerebro humano iba desarrolldndose. No se pue=—
de precisar en gué forma empesd a hablar;y pero pueden es—
tablceccerse l1as condiciones que han permitido al hombre

hablar.

Se dice gue el lenguaje es un sistema d¢ Signos, de
modo que estudiar el origen del lengucjec es buscar qué

clrnse dc signos tenia a su disposicidn y cémo los empled.

Debemos entender por signo, todo simbolo capasz de
scrvir de comunicacién entre los hombres. Como 10S signos

son de diversa naturaleza, hay muchas especies de lenguGjces

Todos los érganocs de los sentidos nos pueden permni—--
tir un lenguaje distinto, asti habrd uno olfativos; otro

tdctil, uno visual y el auditivo..
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Hay un lenguagje convencional siempre que los indivi
duos hayan atribuido cierto sentido a un acto determing-
do‘y ejecutar dicho acto con el objeto de comunicarse al
gos como el usar cierto perfume, el ponerse un pafiuelo
de determinado color, pero sobre todo el gque sobresale -
¢s el auditivo hablado o articulado, que la mayoric de -
las veces va unido al visual gque interpreta las crpresig

nes de 1la cara.

La mimica es wn lenguaje visiual lo mismo que la -

escritura.

El lenguaje visual es tan antiguo como el auditivo,
aunque en la gctualidad algunos visuales son derivaedos

del auditivo.

4lgunos pueblos salvajes usan el lenguaje visual
por gestosi pero no acompafiando al auditivo, sino que -
por si solo, expresan las ideas que desean manifestars
esto tiene sus ventajags como no despertar la atencidn, -

pero nada aclara sobre si fue anterior al auditivo.

fuando 1llegé el dfa en que los hombres sintieron
la necesidad de comunicarse entre si, necesidgd que sur-—

i6 del contacto entre muchos seres que tenian drganos -

©

de 1los sentidos, utilizaron parae sus relaciones, 1os me-



~-20-

dios que Ia naturaleza puso a su alcance. Sd&lo pudo -
surgir esto cuando se tuvo suficiente desarrollo nara -

utilizarlo.

Se pregunte si en un principio el lenguaje fue uUni-

co o méltiple.

Psicolbgicamente el acto primordial consiste en dar
el signo un valor simb8lico y esto es precisamente lo -
que distingue al lengucaje del hombre del de los animalesy
no es que el uno sea naturael y el otro artificial, ambos
son naturalesy pero el del hombre es superior porgue da

a los signos un valor infinito.

Los monos, los perros, los pdjaros, se hacen entenw
der de sus congéneres, por ruidos, chirridos o gritos -
que son a veces apropiados a necesidades concretas; pero
ellos no pueden emitir frases; son incapaces de variar
los elementos de sus gritos como nosotros podemos variar

las palabras que son los elementos de las frases.

E1 grito de ellos no tiene valor objetivo y por con
siguiente no es susceptible de transformacidn o de pro=

greso.

La antropologfa ha tratado de explicar el desarro=-

110 psicolégico del hombre; pero no ha llegado a conclu-
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siones ¢gceptables, 1la verdad es que el hombre de las ca-—
vernas poseia un cerebro menos adaptado gque el nuestro
a la actividad ling¥istica y su actividad intelectual =

era rudimentaria.

En otras circunstancias, el lenguaje pudo empezar
siendo puramente emotivo. Pudo haber sido un cante ri-
mando el trabajo, un grito de dolor o de triunfo. Des-
pués se le dio a un determinado grito un valor simbéli-
co que podia ser repetido por los demds que se encontra-—
ran en las mismas condiciones y esto le sirvid para es-—
tgblecer contacto con sus semejantes. Antes de razonar,
el hombre debe haber actuado, pero al nacer la concien-
ciaz del signo, no quedabc mds que perfeccionamiento, Yy
el desarrollo del aparato becal corria parejo con el ce-
rebro. No hay neda cientificamente comprobado ccn res=—
pecto al origen del lenguajes; lo expuesto no es mds que

una hipdétesis indemostrable que expone J. Vendryes.

Sostiene que es preciso partir tan sélo de la con-
ciencia del signo, una vez adguirido este hecho, todo -
el lenguaje se desarrolla por diferendiacienes sucesi~-—

DAS»

Hasta aquf con el origen del-lenguaje, ahora trata-

ré brevemente de los antiquisimos medios de transmitir -



~00-

Jas noticias.

La larga historia de la especie es, en gran parte,
la historia de la constante lucha del individuo por ha-
1lar medios mds perfectos de hacerse comprender a través

de las muraellas de su prisidn.

Hace muchisimos afios comenzd por vociferar ; actual-
mente, tiene el periddico, el teléfono, la radio, la te-
levis ién; pero para llegcr a esto han pasado siglos de -

esfuerzo.

EFs posible que en un principio los animales le Sir~
vieron de ejemplo para poder comunicarse entre si; pero
yo sabemos cémo se llegé a desarrollar complicados len-—
guacjes de signos, que a medida que tuvieron 1os hombres
mds y mds cosas que decirse, fueron perfeccionancio. =
Podfan decirse todo lo que querian siempre que estuvie-
ran unos de otros al clcance del ofdo; pero para comuni
carse con una persona que estaba a un kildmetro de dis-
tancia, tenian que ir donde ella, 1o que le resultabg -
sumamente dificily; pero después de un tiempo Superaron
esta etapa. Para transmitir las noticias con rapides,
de una tribu a otrae, se inventaron unc¢ serie de sefiales;
por ejemplo una hoguera encendida en la cumbre de una =
coling enviabc una seriec de ideas que ¢l ser captadas -

por lc otra tribu, encendia también otrc hoguerda.
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La Ieyenda griega cita el hecho de que l1a 1lama en-—
cendidc anuncid a Clitemnestra que su sefior el rey Aga—-—

mendén habii tomado Troyas

En 1588 ¢ 1o largo de la costa inglesa se prendie-
ron hogyeras para anunciar la prozximidad de la Armada -

Invencible.

Mds elocuente que el fuego, fue el humo. Este me=—
dio 1o emplearon los Pictos del norte de Inglaterrc con
tra los conquistadores romanos; también le usaron los -

indios camericenos a la llegada de 1os espafinles.

Otra forma emplecda en 1os tiempos antiguos, con-—
sistic en vocear las noticias de hombre a hombre; se -
apostaban hombres a cierta distancia uno de otro como
formando cadenc Yy se pasaban la noticia.. César encon-

tré este sistema en las Galias y Pizarro, c¢n el Peru.

También se comunicabcen las ideas por medio de tam
bores: tan, tan, sonaban los tambores de unc cldea y -
le¢ primerc que los ota, hacie también resonar 10s suyos

pcra gque los oyera una tercera.

dlgunas tribus de Africa emplean toduvia este medio.
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Desde épocas muy remotas se transmiticn las noti-
cias por medio de corredores, que llcvuban 1os mensaj:s

escritos o de¢ pulabra.

La nueve de gue Cortés habia desembarccdo en Wéri-
co 1legé rdpidamente a la capitul aszteca por veloces co

rredores.,
El mds famoso corredor fue Fidfpides, héroe de la
antigua Grecia, que murid cumpliendo el deber de llevar

el menscaje.

Cémo_el hombre g.rendid a escribir?

E1 hombre aprendid entes a hablar que a escribir.
La escriture aparccid miles de afios después de que su—
piera hablar. KNacid como una consccuencia del entrete-

nimiento de haocer dibujos.

Desde que vivian en ccovernas hacicn dibujos. Los
primitivos dibujos no fueron un medio de comunicrcidn
entre ellos, pero cuando a uno se le ocurrid dibujar va
rios mamut y mandarle el dibujo a otro, con 1u finali-
dad de comunicarle que habiac muchos en e¢sSa regidn, se

. ) . Ve V4
encuentra Y& un principio de 1o gue despues seric l1a es.

criturz., Lo mismo pudo suceder cuando dos seres de dig,



tints tribu que no se¢ entendian oralmente, pudieron ex-
présar sus ideas por medio de dibujos. Cualquier dibujo
gue transmitc un mensaje, es escriturc aunque pictogrd=—

fica. Fue 1a primere que inventd el hombre.

Los indios de 1c América del KNorte fueron grandes

escritores pictogrdficos.

Una de las ventajas de esta clase de escritura es
que no tiene nada que ver con el idioma. Si uno dibugja
un perro todo mundo sabrd de que se trat:y cunquce hable

distinta I1énguc.

En 1c gctualidaed existe un tipo especial de escri-

turc pictogrdficas el de 1los mures comerciales.

Lc Icnguc chinc una de las lenguas modernas, usc
¢l pictograma que es dificil de aprender a escribir,ec
imposible d¢ transmitir por telégrafo, por 1o que 108

chinos estdén tratundo de simplificar lu escriturc.

Cdmo se_inventd el alfabeto?

No aparecid de repente, s¢ llegd lentamente ¢ par-
tir de 108 pictogremas. Kl primer paso en lc escritura

fue hacer gque un dibujo dijera clgo z clguien. El se-
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gundo fue¢ hccer que un dibujo represent.rec nd una CoOsSa,
sino un sonido, este principio se llama acrofénico y
consistec en el uso de un Signo para representar el pri-

mer sonido de unag palabrc entera.

Fueron 10s cgipcios 1os primeros cen imcginar dibu-
Jjos pdara representar sonidos en Su escritura; y esos di
bujos son llamados jeroglificos; entre ellos hay un di-
bujo dc¢ un ledn que represcntc ¢l soni%o L; pero estos
ticnen grandes inconveéniencias, por ejemplo cads ve&
que se quicre explicar la L hay que dibujar cuidadosa—
mente un ledén. El procedimiento requicre mucho tiempo.
Por estc rcadn, los escribss empcgaron ¢ suprimir par-—
tes de 1os dibujos y nucid asi lc¢ escriture demdtica y

quc erc 1a¢ que usabc el pueblo.

Paszron cientos de¢ cfios sin que se pudierae dosci-
fror 1o escriture jeroglifica, hesta que en 1799 1o hi-
cicre .Champolcén, que descubrid un bloguc de piedra que

fuc 1lamcdo piedra de Rosetca.
. . . . } Vd
Primero estd escrito en jeroglificos, después en
demdticae y luego c¢n griego. Fue esto 1o que permitid

conocer el significado general de los jeroglificos.

Despuds del alfebsto de los egipcios, otros pue-
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blos inventaron otros propios y asi los fenicios elabo-
raron suS signos para sus propios sonidos. Los griegos
tomeron ¢l alfabeto de los fenicios, gque cambiaron un

poco y es el gue se usa actualmente.

£l Adrte de_imprimir.

o siemprec han existido los textos impresos, antes
toda palabra tenia que escribirse a mano; en esa época
ni el mismo Luis XI podia sacar de la bibliotecc de la
Universidad, si no depositaban una costosa copa de pla-
ta y en esta época eran pogquisimos, los que habian, es—

[~

taban genceraelmente al servicio de la iglesia.
Les costaba muchisimo copiar 440 Un g iomo & m>no al
final de tanto trabagjo, no se tenic mds que un e¢izmplar.

Esto sucedid durante toda la edad media.

Mo se¢ sche con exactitud cudndo y cdmo cparecid la
imprenta., Cientos de afios antes de que apareciera en

Furopa, los chinos sabian imprimir.

El primer método consistia en griber letras en re-
lieve sobre unc pluncha de madera, le pcsaban la tinta
por c¢ncime y luego le aplicaban el papel .sobre ella Y

presionabcn hasta que quedcba 1mpreso.
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Se sabe que 1os chinos tenian tipos mdviles en el
siglo XI; pero aun cuando existieron con tanta enticipa
« 7 . 7 .
cion en oriente, se supone que ambos métodos fueron in-

ventado8 y no imitcdos, en occidente.

4 mediados del siglo XIV se imprimian en Europa
Jjucgos de naipes y toscos libros de dibujos; pero quién
Sue el primero que tuvo la brillante idea de imprimir

con tipos méviles? no se sabe con certeza.

El1 que parece que tiene mds derecho a ese hclor es
Juan Gutemberg. Su verdadero nombre era Juan Geinsfle-

isch de Sulgelack, de Hagunciu, Alemanic.

El mds antiguo ejemplar que de su prensa se tiene,
data de 1454s este invento se produjo también dentro de
Ia revolucidn intelectuel del renacimiento y gracias a
61 s¢ difundieron por todo el mundo conocido, las ideas

renovadorags.

Cémg se hizo el FPrimer Tipo de¢ imprenta?

Taento Gutemberg como suS soctios Juan Just y Pcdro
Schocffer, guardaban sus experimentos en un profundo si

lencio,
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Primero Gutemberg talld los tipos en pedazos de ma
deras pero después los talldé en metal duro. Se formaba
con un punzén la matriz o molde, que se llenaba con plo
mo derretido y tomaba la forma del molde y al enfriarse
podfa separarses se obteniu asi, una piega acabada dc

tipo mdvil.

Gutemberg gquiso que su primer libro impreso fuere

la Biblia, 1lo que le llevd,muchisimo tiempo.

Las personas que no conocian el secreto estaban
marevilladas y Juan Just se vid obligado a revelar el
secrcto ante 1la autoridad de la iglesia y cevitar que lo

censuraran dc tener trato con el diablo.

Despuds de la muerte de Gutemberg hubo un levantg
miento cn Haguncia, destrogaron l1a prensc y los impreso
res huycron a los diferentes paises y con ellos el arte
de 1la imprenta, que con el descubrimiento de nuestra 4-

Ve - I3 -
meérica, vino hastd nosotros.

Lo primera imprenta que hubo en el Nuevo Hundo fue

establccida en México en 1539.

Hay tres procedimicentos fundamentales de impresidn.

Los tres sc¢ originan del invento de Gutemberg. £EI pri-
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mero c¢s €1 tipogrdfico que es el mds antiguo y el mds
usado., Pueden imprimirse no sdélo palabras, sino también

didbujos y pinturas.

EFl segundo se basa en el principio de que el aguc

y la grasa no se mezclgn; ¢s 1lamado 1itogrdfico.

EI tercero es el irtaglio o italicno, que quiere

decir grabar, tallar.

Los Frimeros Periddicos.

41 igual gue la historia de la imprenta, la del pe

riddico empczd en China, varios siglos antes.

Hucho antcs de que en occidente se conocieran pu-=
blicacioncs con noticias, en Pekin se editaba una espe-
ciz d¢ Boletin que difundia los decretos de gobierno.

Se imprimian en planchas de maderae grabadas.
~

HMucho antes de esto, en Roma envicbhan a 10sS altos
funcionarios, actas diurnas o hcchos diarios, para ha-
cerles conocer 1lus noticias del imperio. For supuesto

que eran escritos a mano.

En el siglo XV se¢ publicaba en Venecia unac hoja de
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noticias decl gobierno, éstac esteba escrita a mano y salia

unda verz al mes.

Con la difusidn de la imprenta varias ciudcdes tu=
vieron susS propias hogjas de noticias impresas; pero fue
haste en 1615 cuando comenzd a aparecer un semanario a-
lemdn quc lo l1lamaron ”DIARIO D& FRANCFURT”, esta fue
la primera publicacidn de noticias que se editd regular-
mente - En la segunda mitad del siglo XVII en Europa se
generalizaron los lugaercs llamados cafés, donde se reu=
ntan gran cantidad de hombres, que mientras saboreaban
las difcrentes bebidas, enfocaban los variados tépicos
del dic y se originaban comentarios y discusiones. 4
alguno se le ocurrid recoger las noticias que alli ofa y
envidrselas a persongs ausentes que se convirtieron en

sus clicntes rcgulcres.

Estos fueron 1los primeros periddicos, pero se vie-
ron obstaculizcdos por 1os grandes impuestos y .us leyes

estrictas respecto a lo que se podia publicar.
Ningun periddico prosperd sino hasta que en el si-
glo XVIII se abolieron cen algunos paises las restriccio-—

nes scuvecras.

El1 desarrollo de la prensa en Latinoamlrice surgid



como en Europa; primero ¢ buse de boletines informativos;
el primero de estos se publicd en Hérico. EI1 primer pe-
riddico de América se publicé en Nueva Espafic en 1722 y

fue ”GACETA DE MEXICO Y NOTICIAS Di NUEVA ESPANA”.

ddn cuando aparecicron los periddicos regulares, sé
1o los que vivien en la localidad conoctan las ideas fres
cas, cuando llegaban a los sectores lejanos, ya no eran

noticias en el sentido moderno de la palabra.

Hasta aqui sdélo un grupo reducido de personas, po-
dia darse el lujo de¢ obtener noticias frescas; pero al
introducirse mejoras en los métodos de impresidn, dismi

nuyd el precio de los periddicos.

Los medios de difusidn de las noticias han ido cons
tantemente perfecciondndose y superdndose y asi el perid

dico pudo llegar hasta los ultimos rincones con rapides.

Hace mds o menos un siglo se perfecciond el servi-
cio postal y en este constante evolucionar, el hombre 10
gré finalmente que la corriente eléctrica llevara sus

mensajes en un instante.

En la actuelidad nos parcceric absurdo que el perid

dico no narrara todos 1os acontecimientos que suceden €en
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el otro lado del mundo y nos olvidamos que en 1815, que
hace relativamente poco tiempo, se necesitaron dos dias
paera que la noticia de la batalla de Wgterloo 1llegara de
Bélgicc a Inglaterra, a pesar de que sélo se necesitaba

atravezar el Canal de 1a Manchag.

Cuando 1os hombres de ciencia descubrieron la manera
de generar clcctricidad mediante sustancias gquimicas Yy cg
nocieron las relaciones existentes entre la clectricidad
y los imances, a principios del siglo XIX, se¢ inventaron
sistemas prdcticos de¢ comunicacidn. Antes de Horse, Gans
y Weber habian interceptado una linea experimental entre
sus laboratorios; Carlos Fheatstone inventd un telégrafo

eléctrico, que funciond perfectamentc en 1los ensayos.

Samucl Morse, pintor y retratistag neoyorquino, mien-—
tras hacic un viaje de estudios a Europa, escuchd una in-
teresante conversacidn sobre la electricidad, en ella se
habld de un electroimdn, de le¢ velocidad con que podia
viajar unae corriente eléctrica por un alaembre; entonces
recordd los experimentos hechos en la Universidad, en 1os
gque ceprendid que cuando se interrumpe ¢l circuito se ve un
fulgor, ¢ inmediatamente se le ocurrid usar esas interrup-
ciones como un medio de comunicacidne habia ideado el telg
grafo; pero tenia que ponerlo en prdctica y no contaba con

1os medios.
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Gracias al dinero de 4lfredo Veril que s¢ asocid con

€1, pudo inventar el cparato y hacerlo funcionar.

Costd 1o indecible que el proyccto fuera aprobado por
el Congreso, mientras tanto Morse moria de hambre, pero al
Sfin,el veinticuatro de mayo de 1844, se transmitid el pri-

mer mensaje telegrdfico de Washington a Baltimore.

En ¢l telégrafo se han hecho varigs y sorprendentes
mejoras. FEn 1872 Stearns encontrd la manera de enviar
por un mismo hilo, un mensaje en ambcs direcciones al mis=—

mo tiempo: habia inventado el sistemc duplex.

41 afio siguicente, Tomds E. Edison inventd una manera

de enviar dos mensajes en cada dircccidne el cucdruplex.

Hoy con el sistemq multiplex, pucden enviarsc muchos

mensajes por un solo elambre telegrdfico.

Desde luego estos métodos moderncs nos brindan un

servicio mucho mds barato y rdpido.

Lo mds asombroso en la actuclidac es el telefax, que

envfa un mensaje o documento escrito.

De esto se pasd a la telefotografic que consiste en
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enviar fotograffas a través del teldégrafo. FEsto sucedid
sd8lo hace veintc affos. Permite a los periodistas enviar
noticias y fotos con tante rapides de lugares tan distan

tes.

41 mismo tiempo que Morse y otros trabajaban en el
telégrafo, habia otros cientificos que trabajaban asidua
mente por descubrir el medio satisfuctorio para enviar
mensajes « todo el mundo a través de¢ hilos tendidos en el
Sfondo del mar y sdlo fue después de numerosos cxperimentos
y fraeasos, que Inglaterra y Estaedos Unidos pudieron comu-
nicarse a través de un cabie colocado en el fondo del mar;
esto sucedid en 1858 y fue Guillermo Thompson ¢l fisico

principal de este invento.

Se necesitaba un agparato que permitiera hablar con
cualquier persona sin importar lg distancia a que estuvig

ra.

4 dlejandro Graham Bell lc intercsaba mucho 1¢ vo&
humana desde que tentie uso de razdén. Hacid en 1847 en E-
dimburgo. JSu padre ensefiaba por medio de un sistema €spe
cicl para gquc los sordomudos comprendicran el lenguaje de
los demds. Graham Bell trabajd con su padre y esto des-—

pertdé en parte su devocidn por la voz humana.
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Bell sc enterd de lo hecho por otro sabio alemdn 1llg
mado Reis. A este se le ocurrié que el sonido golpeara
un a@isco o una placa de metal y provocara vibraciones que
modularan unc corriente eléctrica. Kl usé esa misma co-
rricnte parc causar ¢n otra pieza dc¢ metal, vibraciones

andlogas @ las que las provocaron.

Si podic hacerlo, reproduciriec desde luego, el soni-
do primitivo, Este es el principio Sobre que se basa ¢l

teléfono.

Cuando se telefonea, la voz envie vibraciones de so-
nido contra un fino disco de¢ metal en e¢l transmisor o mi-
créfono. [Estas vibraciones producen cambios en unag corrien
te eléctrica, que es lleveda a 1¢ largo de un alambre, has-
ta que influye sobre un imdn del receptor sostenido junto
al ofdo de la persona con quien se habla. Cuando el imdn
hace vibrer el disco del receptor, Sc¢ producen, vibracio-

nes de sonido idénticas a las palabras haebladas.

Bell sc¢ trasledd a Boston y se dedicd a censedar a ha
blar a los sordomudos mediante el sistema Bell; pero no
olvidaba la ideca que le habfa nacido al conocer el inven-—
to de Reis. Se dedicd a trabajar afenosamente con Fatson
sin comunicdrselo a nadie; hasta que un gran dia de mayo

de 1876 1lané e Fatson por teléfono; pero no termind todo
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agui, feltaba luchaer para conseguir la patente de su in-
vento, pero fue tanta la dificultad que 1os hombres que
habian financiado el invento de Bell, formaron la Bell
Telephone Company. 41 principio los teléfonos debfan ser
alguilados por pares y sdélo se podfa hablar con el duefio

de la otrae mited del par.

En 1878 se¢ instald 1la primera central teldlfonica y
en 1915 se¢ habia hecho tode clase de mejoras. Ahora se
puede I1lcemar a otra personag desde distintos y distantes

partes del mundo.

La Radioteclefonic.

Hacc apenas unos afios la radiotclefonia era descono-
cida. Existia la telegrafic sin hilos para salvar a 1os
barcos en ¢l mar; pero nadic sSofiaba con que 1g voz y la

mimica podriaen viajar a través del espacio.

La telcgraffia sin hilos erc util para hacer sefiales

@ los buques; pero no tenta .vos.

Los hombrcs de ciencic mds importantes que prepara-
\
ren el camino hacic la telegrefia sin hilos son cuctro:
Jaime C. licxwell gque cen 1873 descubrié como se mueve en

ondas la c¢lcciricidads Joege F. Fitzgerald quec en 1833
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ecxplicd cdémo se podfan producir ondas electromagnéticas
en el espaciog “nrique R. Hertz quicn en 1887 descubrid
como son en realidad esas ondas en longitud y frecuenciay
y por ultimo Guillermo Harconi, quien en 1896 obtuvo la
primera pctente para enviar seflales a travds del espacio,

mediante ondaes eléctricas.

Marconi nccid en Boloniag, Italia en 1874. 4 dife-
rencic de muehos inventores, Marconi procedic de padres
accudalados quc se preocuparon por que recibiera clases
perticulares de Fisica gque taento le atrafian. 4 los vein
te aflos leyd 1c¢ biogrefia de Hertz, el fisico alemdén que
habia logrado producir ondas electromagnéticas y traté
de aprovechar dichas ondas para transmitir scilales a ira

vés del espacio.

4 los instrumentos inventados por Herts, afedid un
cohesor, concctd ambos c«paratose transmisor y receptor a
una antenc y ¢ tierra con lo que logrd enviar sefiales a
corta distaencia. Su primera patente la obtuvo en Ingla-
terra y las personas quedaron convencidas de sSu experi-—
mento cucndo ¢l 23 de eneroc de 1909 se hundid el barco

Republica y gracics al invento de Harconi se salvd con

todos 10s personajes.

Una ves que Marconi did la pcutc fue cosa sencilla



_39_

mandar 1oS primeros mensajes o radiogramass pero hasta a-
gui todo ere telegrafia. Lo que introdujo la raediotelefo
nia en los hogares fue la transmisién, dentro del campo
de las ondas electromagnéticas, del telégrafo, al teldfo
no. 4dpecnas se logr5 reelizar ese cambio, se pudo obtener
cualquier sonido, desde todas partes: voces, orquestas,

violines.

E1 primer paso para logrer que la radiotelegrafia se
convirtiers en radiotelefontia, lo permitieron dos inventos:
la vdlvulg, bulbo o tubo termoidnicc y el micrdfono. Es-—
te se necesita para poner 1os sonidos en ¢l aire y el bul-

bo para ayuder a ponerlos y a sacarlos.

En 1908 se sostuvo una conversacidn radictelefdnica

entrc Hema y Sicilia.

En 1920 habia muchas estacicnes receptoras de aficig

nados.

"El primer programa fue radiaedo el 23 de febrero de

1920.

A1 crccer ¢l numero de emisorcs, sSus programas comen
zeron a chocar entre si, hasta que los oyentes concluyeron

por oir un ruido confuso. Para solucionar este problema,
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se asignd ¢ las estccicnes distintas longitudes de ondas.

La radiotelefonia estd en todcs los paises, bajo ré-

gimen del gobierno.

La investigacidn en las técricas de televisidn se
remonta a 1los comienzos del siglo XIX, cuandc hombres de

ciencia de varias naciones se dediccron a ello.

Pero pcdemos decir, gque esta técnicae salid del labo
ratorio hasta el afio de 1926; afio en el que John Logie
Baird dio su primera demcstracidn publica en la *Royal

Institution” de Londres.

La primerc transmisidn de televisidn de alta fideli
dad fue rcceligada por Ia British Broadcasting Company des

de el pclacio 4Alexandric en noviembre de 1936.

Cinco afics mds tarde la televisidn era un hecho en
los Estados Unidos y en un periodo ce siete afos, ciento

ocho estaciones ce televisidén estaban operando.

Hastc aqui con los medios de expresién del pensa -
miento y su historia, gque estd citeda lo mds sucintamente
posible. Cualquiera diria que este cepitulo no tiene im-

portancic porque es apartarse del tema; pero yo considero
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lo contraric, yc que la expresidn del pensamiento es im-
posible de¢ reelizarse si no tiene medios parc elly Yy co-
mo 1o exzpresé anteriormente,el origen y evolucidn de I1os
mismos, nos confirman la¢ eterna lucha del hombre por mejo
rar l1os medios para transmitir sus pensamientos y sentli
mientos; y el conocer las vicisitudes del hombre, de 1os
inventores, de los hombres de ciencic que lucharon y con
sagraron su vida por darle a la humanided medios cada dfa
mds perfectos, nos hace reflexionar sobre la importancia
de la expresidén, scbre lo dificil que ha sido llegar a
las comodidades de que ahorae disponemcs Yy a meditaer scbhre
la manera dc¢ servir ¢ la humanidad, y no de explotarla.
Los grancdes cientificos e inventores legaron a la posteri
dad sus jfcmosos inventoss pero no con el fin de que gru=
pos privilegicdos los monopcligaran para su uUnico y exclu

sivo fin de enrigquccimiento.

Consicero ademds que la¢ historic de l¢ luchc por el
perfeccioncmicnto de lc expresidn, no es ajenc a los pro
pdésitos de mi tesis, que més que referirme a los diferen
tes delitos que per la expresién del pensamicnto se pue-
den cometer, el concepto de ccda uno, la manera de prebar
lo, temcs propios del derecho penal y de los penalistas,
he querido recordar hechos que parc muchos han pasado al
olvido y provocar la investigacidn acuciosa, la discusidn

y el interds por el tema.



CAPITULO I I T

L4 ZXPRASION DEL PANSsMIENTO 4 THsVES DE L4 HISTORIA (1)

Si trataeamos de hacer historia de la libertad de pen-—

samiento y dc discusidn, tenemos que partir de Grecia.

Esto no quiere decir que antes no hayan scntido los
hombres, la imperiosa nccesidad de expresar l1os pensamien

tos.

Esta surgid desde que el hoembre tuvo neccsidades, las
sintid desde que cexristid sobre la tierra. Ya expuse como
el pensamiento y el lenguaje sc¢ fueron desarrollcendo para-

lelamente.

Se tiencen noticics de que alrededor del aric 1750 a.de
J.C. en Egiptc circulcba unae especie de diario oficial y
que el faraon. dmcrsis fue victima de 1c¢s publiccciones sa

tiricas de su época,

Tambidn los chinos conccieron el papel y 17 escritu-
ra y el KIN F.O, diacrio de Pekin, ha cxistidc hace més de

1300 afios.

(1) BURY, F.l{,, *Historia de la libertad de pensamiento?”.
Tersién espafiola de Ignacio G. del Castillo. Fon
do de Cultura Econdmica. Héxico.“fio 1941.P.8 y sig.
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Pero en realidad 1os originadoris de la libertad de
pensamiento y de discusidn fueron los griegos. La liber
tad de espiritu fue 1a que Ios llevdé a tan altas especu-
Iaciones filoséficas y a su excelencia artistica y lite-

raria.

Su literature no hubiera alcanzado tal altura, sSi no
hubiera podide criticar libremente l1c vida. HNo se sabe
cdémo logrcron tal conquiste; pero es un hecho que lo lo-
grarong sin embargo a pesar de todo hubo un ilustre ate-
niense quc por pensar distinto y expresar 10 que pensaba,
fue sccrificcdos Séerates, fue el primer gran mdrtir de

Ia 1ibre cxpresidn.

Sos tuvo Sécrates dos puntos esencialese el individuo
debe ¢ teda costa impedir que cuclquier aeutoridad humana
o tribunal, le fuerce en un sentido gquc su prcpic inteli-
gencic conden¢ cocmo errénea. ALfirmdé 1ai supremccia de 1lc
conciencic individual e insistid en el valor publico de 1c

libre discusidn. (1)

Siguicndc el descnvolvimiento histdrico de la liber-

tad de exprecsidn, llegemos a lcs estoicos, cuya filosofia

(1) ABBLGWLNO, NICCLLS, ”Historie de le Filosofiaz”, Tomo
I. FEdicidn Ilustrada. Montuner y Simén, S.4.
Barcelona. LAio 195H.P.48
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hizo contribuciones notables a la ccusa de¢ lc libertad
de ezxpresién. Aifirmaba los derechos del individuo fren
te a la cutoridad publica. Los estcicos encontraron su
Sundamento en la 1ey de 1la naturaleza, antericr y supe-
rior g todas las costumbres y leyes escritas. Esta filg
softa se apoderd del mundo romcno y afectd su legisla-——

« 7
cion.

4 fines de la republica romanc y principios del -
impertio no se imponftan restricciones a la libre emisidn
del pensamieénto. Los dirigentes romcnos no cretan en la
religidén del Estado, pero la consideraban Util para man
tener en orden ¢l pueblo inculto, ¢ sea gque defendfan la
religién desde el puntc de vista de la utilidad, como 1o

hiciera después laquiavelo.

La regla general del imperio romano fue la de to-
lerar cuantcs religiones y opiniones existieran. La --
blasfemic no fue cestigada y al respecto dice Tiberio
citado por Burye *Si los dioses son inmutables que -

se cuiden de ello por st mismos.” (1)

Pero con la religidnaristiana, su actitud fue di-

Fferente, no podic ser para ellos un: religidn mds des-

(1) BURY, F. M. Ob. cit., pag. 14
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de el momento que socavaba sus bases politicas, sobre to=
do por el hecho de ccnsiderar a 1os esclavos no ya CoOmo
cosas, objetos de poder, Sino cComo personas semejantes a

los duefios y capacecs de disfrutar de derechos.

Desde luecgo que unce religidn asi no la podian tole-
rar y por desgracia con el trato a esta religidn se ini-

cid la persccucidn religiosc en Eurcpa.

Con Trajanc sc¢ sentd el principio de que ser cris=—

tiano es un delito que se¢ castiga con la muerte.

En el siglo IIT la religidn cristiana tedavia prohi
bida, fue tolcrada de menera france y la iglesic tuvo la

opertunidac de organiscrse.

Bury dice al reéspectc que entre el gobierno romano
y lcs cristiancs surgid la cuestidén de 1o persecucidn y
de lc libertcd de conciencia. FEl Estado teniz unc reli-
gidn oficial, pecro tclerante cen tudos los credos Yy cul-
tos, se cncucntre ccén una sociedad que hc surgido en su
centro, hostil en cabsoclutc ¢ todos 108 credcS gue no sean
el suyo, y 1c cual si clcenzare ¢l poder, suprimiria to-

das 1as demds,

El principio de mantener lc¢ libertad de conciencia,

se afirmé¢, como supericr a todas las obligaciOnes del Es-
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tado y por consiguiente tiene gue negarse a admitir 1la

nueva religién y el resultudo es Ic persecucidn.

Tenga rczdén o no el citade autor en su planteamien-—
to, el mismo manifiestc que la persecucién de los cristia
nos no tiene defensc porque fue derramcds sangre indtil-
mente. Fue unc lamentable equivocacidn, ye¢ que resultd

infructuosc.

Constintince adoptd el cristianismo y esto fue el co
mienzo del poderio del mismo y se inicid l¢ Edad Hedia,
época en 1c¢ que lc¢ rcezdén jugd muy pcco pcpel, el pensa-

miento se escltviad y el conccimiento no hiZo progresos.

Durante 1os dos primeros siglos de lucha, 108 cris-—
tienos reclcmaban lc tolercncic basdindose en que la creen
cia religiosc es voluntaeric y no puede ser impuestc. Pe-
ro comc sucede siempre, cucndo Ic religidn 1legd ¢ ser el
credo domincnte y tuvieron el poder, el criterio ccmbid
y con el ¢fén de llever ¢ cabo unz uniformidcd completa
en 1¢s opinioncs de Ics hombres, c.mengeron uns polftica
en contre de lc libertcd de penscmiento, 10 que trejo cc

mc consecuencis el estzncamientc del progreso,

Los gobiernos y emperadores ccme buenos politicos,

cdoptaron el sisteme para mcntener 1o unidaed del £stado.
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Lc cenviceidn profundc de los cristiunos de que la sglva-

cidn sdlo se halleobe en la iglesi. cristicnc, los Ilevd

¢ la persecucidén contre los heréticcs, como un mal necesc-—
rio y se inicid un nuevo derraemamicento de scngre inudtil Y

que objetivcmente ccnsideremos come un grevisimoe error de

lc iglesic, que se¢ salié de su cempc puramente espiritucl,
pere inmiscuirse en el poelitico, que es completcmente cje-—
no t tode religidn que quiere mantenerse dentro de su pure

ZC.

Esta mezcla insoluble de poder politico y campe espl
ritucl fuc 1o que corrompid més 1¢s principios, el clero
inescrupuloso, reyes y goberncntes, sdlo eran movidos per
la sed de pcder terrenal, el que tratzban de conserver a

costae de Ics vidas que osabcn penscr distinto.

Vo hay dudc que el progresc, tuve que detenerse, Si
no hebfa libertad de manifestar el pensamientc, distinto
al reinante, si no se podie interpretar en 1o debide for-
ma los textos existentes, desde luege que no sSe podie sc-—
ber quiéﬁ tenic 1o rczdn, ni pcdicn surgir l¢s ciencias;
pucs tcdo intento de descubrir clge nuevo, erz considera-
do como herdético y menos cuando pcrc descubrir a los heré
ticos hobic todo un Sistemc crgontez.do: 1z scnte inquisi-

cidn, fundadc por el pcpc Gregorio IX por el 1233,
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Con este sistema Ic libertcd de pensamientc fue com=

pletaemente suprimida.

En Ia edcd medic fueron blcgueados 1os ccminos de la
ciencic. EI1 suclo no era propicio pire Ia investigccidn
cientificc; lc interpreticién litercl de 1c Biblic 1los
mantenti: firmes en lac idec de que el scol gira alrededor
de lc tierrc y condenchben lc teoric de los antipodas. Por
sostener idcas contrcrics perdiercn 1. vide eminentes pen-—

scderes como Higucl Servet.

Les médicos estuvieron expuestcs a scspechis de bru-

Jeriz y lc quimicc erc consideradc comc un arte dicehdlica.

Pero no fue todc negntive en est. épcoca, mientraes
I1cs responscbles de los errcres citados y del estancamien
tc del snbecr comec cunsecuencia ae cguellcs que ¢ veces por
inescrupulcsicdad o convencimiente de estar cumpliendo con
el deber, tergiverscron la finalidad de 1a religidn cris-
ticnc que se inicid con un ccto tan humeno, lcchble y tres-
cendental ccmo ¢s 1z rcedencidn de los esclevos, en 1os mo-
nuesterics hubo monjes que clejodes del munde dediccron to-
do su tiempc ¢ cepicr ¢ mano y con plumz de cve, el lega-
do que 1los griegos ncs daejcron y gr.cies @ esta lecber y <
17 de los mrestros judfos, se empesd o conocer Iz filcso-

fic de 4dristdteles y el penscmicentc empezd o scntirse mds

%is,
%
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libre o mfs ctrevido y se inicib ¢ fines del siglo XIIT
y principios del XIV, el movimiento intelectucl y sccicl
que ibz 2 disipcr Ics tiniebles de 1w Edad dedice el Reng

cimientc, el cucl se inicié en Itcli..

Tal movimientce se caracteriszd porque el individuo co
menz8 a sentir su individuclided, ¢ tener conciencizc de
su prepio veler como persenc, sepcrad:mente de sSu rcee 0

paeis y se propuso poner al mundoe ¢ su servicio.

Para sc¢lir de 1c¢s tinieblcs en que se encontrebe, n

o

cesitd unc guic y Ic encontrd en Ic cntiguc litercturza de
Grecic y Romc y dc estz circunstonci. tomd el nombre de
rengicimiento o nuevc nacimientc de 1o antigledad cldsicey

sin embzirgo su nombre mds ccertade ¢s el de humanismc.

El combio sé debid ¢ 1zs condiciones politicas y so-
cicles de 1cs pequcefios estados itzli.nos, de 1cs cucles

unos eran republiccs y otros estzbin deminzdocs por tirenos.

Durante lc¢ épocc del renccimiente nc se ent:bld unc
guerra sistemiticc entre 1. religidén y 1« czuterided. Los
humcnistas nc ercn hostiles o Ic religidn; perc hobicn des
cubierto su humcnidced e individuclidcd y esto les absorbia

. Vd
su interés,
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La tendencia genercl de 1c¢s pens:dores, Jfue lz de
mentener sepurcdos 1os dos mundos y precticur unc confor-
midcd con el credo, perc sin ningun. sumisidn intelectual;
asi MHont~igne en sus Znscyos dejc en clzro que nc hay in-
tento de reconciliar Ics dos puntos de vistay; se pone éen
und posicidn escipticc de que no hey ningin puente entre
1c¢ r=zdén y lc religidn. E1 intelcctc humano es incupud
en el dcminio de 1c Teologfa, y 1l: religidn debe scr colo-~
cad:z en alto, fuerc del alcance y mis ¢lld de lc interfe-—

renciac de 1z rcgdns hay que cceptarl: con humildad.

Lo que hizo el humcnismo en lcs siglos XIV, XV y XVI
fue crear unc ctmésferc intelectucl en la que se inicid
Iz emoncipceidn de 1c rozén y en 1o¢ que el conocimiento

pudo recnudCr su progreso.

4 1o gque contribuyd encrmemente 1lc imprentc y los

nuevos descubrimientcs gecgréficos.

El triunfo de 1c libertcd no sélo dependic del inte-
lecto, habfc ccuscs socicles que 1: enccden.:ban todcvia,
Los principtles hechos de este periodo fueron declincr el
poder del pcpc en Europcs la decadencic del scerc imperio
remanc y 1r fermocidn de moncrquics fuertes de las que i-

be = nicer més tcrde el estcdo moderno.
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Todo esto trajo por ccnsecuenci. h:cer poesible la re-
Jorma, Le ccusc principal de 1a reforme fue I¢ corrupcidn
genercl de 1os dirigentes de 1c iglesiac. Lc reformc de Lu
tero Jue el resultccc de sentimientos individucles Yy an
tielericaless; pero no fue ciertc que 1z reforma estublecie
ra la l1ibertcd religiosa, lo que hizo fue ceder paso &4 un
nuevo orden de condiciones pcliticcs y sccicles que ¢ 1a

lcrge dieron por resultado 1o obtencidn de aquellc.

Luterc erc por completo opueste ¢ 1z libertcd de con-

ciencic y ¢ 1o veg de cultcs.

La invencidén de l: imprent: fue de grondisims impor-
tecneic en 1¢ luchc por lc libertcd de pensamien?o, al fo-
ciliter 1¢ difusidn de lcs nuevcs ideas. Lo cutorided se
dio cuentc del peligrc que 1z imprents constituic pare 1z
conservacidn de 1c mismc y tomd medid:s pare contrarrester
el avance. FEl1 papa Llejandrc VI inicid lc censurce de 1z

imprenta.

En Frencic £nrique II dispusc gue lo impreso sin per-

miso oficicl se castigere inclusce con Ic muerte.

En Adlemcnic se introdujo 1o censurae en 1529. En In-
gloterrs, en tiempcs de Iszbel I, nc se podi.n imprimir

libros sin licencic. La regulccidn de 1. imprent:s est:ba
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brjo 1z jurisdiccidn crimincl. L imprentc no fue en nin-

guin Pais recimente 1ibre, sino hcstn el siglo XIX.

Cen el progresc intelectucl y ccmo consecuencic me-—
di.te de 1o reformc, lc tolerancic gund terreno y la 1i-
berted mdis cdeptos. LG fuerze de l1:s circunst.ncias pcli-
ticcs obligd ¢ los gobiernos ¢ no cdopter un determingdo
credo y 1o libertcd reliosc constituyd un paso importante

hzeic 1o libertced completa de cpinidén.

No fue en Europc donde primers se¢ 1levd « ccbo 1z se
peracidn de 1c Iglesic y el Estidc, sino que sucedid en
el Nuevo Mundc en el siglc XVII. Roger Willicms empcpzdo
de 1z idec de sepcrccidn de l¢ Iglesi: y del Estcdo; al
ser expulscdo de Masscchusctt fundd Providencic y Se con-—
sidere como el fundcdor del primer Estcdo moderno, real-
mente tolercnte, bzscdo en el principio de retirzr por
completo 1l1as mcterics religioscs dc 1Ics mcnos del gobier—

no civil.

E1 chcocdo mds ilustre de lc separacidn de la iglesia
y el estado fue Kilton, el cual en su heropdgitica (discur
so en pro de 1c¢ 1tbertad de imprente) sostiene que la cen-
sura conduce a desanimar tcdo conocimiento y « obstruir
la verdad, no sélo per desentrenar y cembotar nuestras fa-

cultades ¢n 10 que yG concgemcs, Sino por entorpecer y cer
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cenar los descubrimientos futuros, que todevic pueden ser

hechos, tanto en el saber religioso como en el civil.

»Si 1¢s aguas de la verdad no corren en un avance
perpetuo, apestan en una charca cenagosa de ccocnformismo y

tradicidn?®.

?Dadme lc libertad de conocer, de expresar y de di=
sentir librementc segin la conciencic, por encima de to=

das lecs demds 1libertacdes”. (1)

En el siglo XVII se despertd un amor desinteresado
por los hechos, independiente de todo prejuicio y surgid
el espiritu cientifico. En esta época se encucntran ya
penscdores a 1los qgue guid el interés por la sUsqueda de
la verdad; Bacdn en sus escritos trctd de excluir a la ay
torided del dominio de la investigeccidén cientifica. Des-
cartes did origincles contribuciones a lu ciencic y sSu mg
todo j{loséfico sirvid de podercso incentivo al pensamien

to racionalista.

La tendencic fue la € eraltcr la razén o expensas de

la autoricdad, este principio fue establecidc por Locke.

O0tro avance de la razdén fue el cambio de la opinidn

pUblica sobre lc hechiceria. Los Ultimos juicivs de hechi

(1) MILTON, citedo por Bury, F.M, 0b. cit. p.70.




cerfa fueron en 1712 y 1722 este Uvltimo en Escocia.

Hobbes, para varios el mds brillante pensador inglés
del siglo XVII, fuc un libre pensador y un mcterialista a
pesar de gue fue el campedén de la coaccidén en la forma mds
intolerante. ILocke dio una ayuda poderose al racionclismo
al cclocar a 1a gutoridad en su lugar Yy derivar todo cono-

cimiento de 1¢ experiéncia.

En el siglo XVIII siguié ganande campo la expresidn
del pensamiento, so>bre todc en Inglcterre y Francia hasta
que estalldé la Revolucidén Francesc que constituyd un gran
avance parc la libertad de expresidn y a partir de esta é
poca se incorpord el principio de libre expresidn en to-
das las Constitucioness pero fue hcsta en el siglo XIX
cuando mds o menos se consoliddé ccn las adcptaciones co=-

rrespondientes a cada sistema juridico.

En los ccpftulos siguientes me referird mds detalla-

damente a los siglos XVII, XIX, y XX.




CAPITULQO IV

QUE ES Li LIBERI4D?

a) Fundamentacibn fildséfica de la libertad.

b) dlccnces de la libertad de ezpresién.

a) FUNDLAHENTACIQW FILUSOFICs DE Lsi LIBERTLD, -

41 detenerse a analizer los actos, tendencias, aspi-
raciones del hombre, nos damos cuenic que todoc gira alre-
dedor de un fine superarse a st mismo parae lograr su fell
cided. Pcrc conseguir este fin dltimo y supremo necesita
de medios que €1 mismo debe elégir de acuerdo ¢ sSus propics

aspiraciones, c suS disposiciones temperamentcles.=-

Debe clegir 1cs medios mds efectivos parc lograr 1o
que €1 se proponé deé acucrdo ¢ su propic personzlidad Yy
tienen que ser scleccionados por €1 mismo; nc se le deben
imponer, porque esto cnularic su personalidad y lo volve-

ric un cutématc.-

La teleologfc es consustencial =l hombre; su vida se
desenvuelve de unc¢ cqeusa: el deseo; a un efectos 1a reg-
lizzcidn de lo desecdo. L4l respectc dice Don Luis Recasen

Sichess ”Lc cesencic del heccer, de todos 1os humenos hzce-
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res, no estf en los instrumentos corporales y psiquicos
que intervienen en lc accidn, sinc en lc decisién del su-
Jjeto, en su determinccidn, en un puro querer previo ¢l mig

mo medio evolutivo.” (1)

Si se le privae del derecho de decidirse, se desnctu-
relizs 12 esencic del hombre y se le ccnvierte en instru-

mentc que pronto serd fécil presa de lcs inescrupulosos.

El objetivo vitcl del hombre es realiz:r su prepic
esencic, scr é1 mismec y parc estc necesitce de 1la libertad
pocre obriar de ccuerdo ¢ los mandrtos de su propio ser.

Con 1o dichc no queremos cfirmcr que el deseo de felicidad
en el hombre, que 10 impulsc ¢ =ctucr y pcri conseguir el
cucl debe poder determincrse libremcnte, depende sélo de
unc situncidn subjetiva, no; diche situacibn estd condi-
cionzde per diversos jactoress extcrnos unos y de indole
personal otros; no olvidemos que el hombre es el resultg
do de 1z hercncic y del mismo cmbiente, que en clguncs cg
sos, es tan poderoso que lleg. crsi o cnular 1o herencia.
De tal mznerc que el querer y los medics elegidos puard
conscguirlos, dcpenden en gran pcrte de las idecs morcles,
politicas, juridieccs, ete., de un~ épocc y un lvger deter-

min:dos. Es por esto que algunos psicdlégos llegecn o 1z

(1) RECASENS SICHaS, LUILS., Trectedo Genercl de lc Filcso-
fic del Dercecho. 3c. Edicién. Editorizl Pomia.
Lrgentinc, 4fio 1965.
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conclusidn de que no puede existir Ic libertcd como tal,
sino unz sensccidn de 1¢ mismz. 4 mi manera de ver st
exis te, (po} supuesto que lc rel.tiva), yo que uno puede
elegir lo gque mejor se cvengc ¢ 1o qgue Se propone, Siem-—
pre que esté dentro de lcs concepciones morales de la so-

ciedad en que unc se descrroll:..

.

Esclcrecide cntes que tode ser humeng por su calidaed
de tcl tiene necesaricmente una telcologia exicldlgica,
llegamos ¢ 1¢ considerccidn del mismo como personc, desde
el punto de vistc filosbficc. E1 hombre es un ser recl,
bioldgico, nzturcl, como todos 10s sures que éen I1c ncturs
lezr existen; pero €1 nc se¢ gqued: chi, su ccptpidad receio
necl lo 1lcvc ¢ proponerse vclores y « elegir 1cs medios
pora conseguirlos, de c¢qui resultc el concepto de personc-
lidaed, de 1c¢ relccidn entre el ser naturcl y bioldbgico y
su teleologic valorztive. Preciscmsnte, el hombre pura
szlir de 1¢ cesferc ncturcl y bioldgicc y l1leger = lc ¢-
sencic mism: de tal, necesite de 1o liberted, no sélo con
sidercds en su fase internc o psicoldgice de escogiter me
dios y finés; sino que necesit. sobre todo exteriorizur
sus idecs, cctucr sin limit.ciones pw.ra el lcgro de sus
fines. 4 propésito dice Kant: ”E1 hombre constituye un
fin en si mismo y no un mero medio pa«ra realizcr otros
propdsitos que se supcnen impuestcs. £n est: forma se

destruye 1¢ personclid:-d y lo convierte en mers cosa con



dicicencd~?,(1)

Lo Iibertcd puecs, es un fuctor necesario e impres-—
cindible pzro ¢l descnvolvimiente de l1c personclideds y
no séle 1z internc o libre clbedric, sinoc 1. externs o
socicl que trcesciende de Iz subjetividecd como unt ccndi-

cibn inhercnte ¢ sy propic naturcles ..

Pcre poder concebir 1c Iibert:d que hemos 1l1zxm=do
soci:l, tcnemos gque ccnsidercr cigrtos presupuestos cComo
el principio de igucldaed y el derecho de propiedcd priva
da. Si se cnfeccn desde el punto de vistc del régimen
ceopitelisto, 1o libertad presupone el principic de igucl
ded segun ¢l cucl todcs tienen lcs mismas oportunidodes,
el logr.urlcs dependert de su cuprcidad y dedicccidn y el
principio dc¢ prropiedcd prividc que se¢ consider® CCmo un
derccho ncturcl, inherente ¢ todc personz, porque consti
tuye el mdévil del progréso, ¢l asegursr 1 individuo 1z
propiedzd del prcducto de su trabojoc y especiclmente de
su chorro, asi como lo posibilided dc¢ trensmitirlo o su
descendencic. Finclmente porgque se considerc que ncdie
puede ser rceclmente libre sin ser por 10 menos propiletc-—

rio de un minimo de bienes.

(1) KilT, citcdo por 4BBLGNiNO, WICOLAS. Ob. cit.
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Pere ¢l régimen sociclists nc es unc institucidn de
Derecho Ncturcl, sinc que unc cctegori. his tdrica sujeta
por consiguiente ¢ cembiosS o0 supresiones determinidds por
los difercentes modos de organigccidn, 108 que ¢ su veg va

rfzcn en el tiempo y el esp.cio.

Dentro de estc clcse de ideas, sc¢ considers que 1o
propicd:d priv.dc conduce ¢ 1. supresidén efectiv: de lc
liberted del hombre, porque ¢ tr.vds de la libre competen
cic permite que los grendes devoren . 108 pequefios, hecién
dolos depender ccdc df.. mds de los grcndes copitcles con-
centrzdos, ¢l gradc que su trabrjo es encjenndo porque
parte del mismo no se le page, sino gque ¢S dapropi~do por

el emprescrio ¢ tftulo de utilidades.

La verdzdere libericd ceonsiste en que In soctedad
Sformadn por unc solg close, 12 treb.jrderc, utilice plenl
Sficadrimente todos 1oS recursces hum=nos y mitericles y dis

tribuys equitctivomente Ics beneficios.

EI1 hombre es un animzl socinl, y. lo exprcsé 4ristd-
teles con su jfrose ?Zoon politikon” y por consiguiente no
se concibe cislacd-mente. WNo cbund-n 1os Robinson Crusoe
y st el vivir e¢n scciedad es purte du 1¢ esencic misme
del ser humcno, debe hcber un orden juridico gue rcgule
ese conglomercdo, donde todos recl.m-ricn derechos y ne-

. - .
8 . - C > L. S
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die cumpliric deberes. Tcl orden debe estcr ccloccdo so
bre 1os miembres de 1c sociedcd. Pero serd posible que
hcye normas de conduct~ compctibles con la liberted que
cade perscng como tcl debe tener? Tienc que ser, Yo que
de otro modo 1c¢ vids en comin sert. incguantcble y se vi
virie en unc eternc friccidn. Pcrc resolver tol problemc,
debemos tener presente gque todo derecho conlleve unc obli
zcidn y pora goRer de derechos debemos cumplir deberes,
debemos cumplir antes les obligccicness 1o que estd muy
relccionido con el conocido cforismo de que el derecho de

uno termint donde comieng<s el del ctro.

No hty gue confundir pues, libertacd con libertincjes

Lquells es un don inherente del hombre como sSer c:i:pcg de
7 . 4

penszr, Yy ¢ste ¢s un vicio, uns degenerccién que nc puede

subsistir donde el bien comun debe ¢ster sobre cuclquier

egofsmc.

L1 rejerirse ¢ 1¢ fundcmentzcidn de lc libertsd en
generacl, tienec que hccerse ~lusidn - 1z fundaomenticidn de
l1os dereches del hombre, pués estos c¢xisten ccmo corola-
rio de 1& cntericr. Son verics las doctrincs que hen sur
gido ¢ trovds de 1 histori. pour: czplicer 1z rezdn de 1os
mismos. Lin~sres Quinteny lcs agrup: ¢n dos sistemcs: ¢)
l1a jusncturclistz, que considerc cl derecho naturcl como

el fundcmento de 1c¢ libertid, y estimz que Ics derechos
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del hombre son cnteriores y superiores ¢l Estcdo. b) La
doctrinc que niege 1 existencic del derecho naturzl co--
mo--fund-mento de 1c 1ibert~d y nieg:e también 1o exis ten=—
cita de 1cs derechos fundoment:les y en casc de cdmitir-—
los, 1os cstimcn posteriores al Est.de, desde que é€ste

los concede ¢l individuo. (1)

Ser{c interescnte ver hcsts dénde pueden concilicrse
embis posiciones, perc nos scldriumcs del temc; udemds en
todo Ic quc he expuesto he d.do « entender que estoy de
ccuerdo con @1 primer sistem., Yyu gue he estiblecido gque
le 1ibertcd es unn cuzlided inhergnite ¢ 1z condicidn del
hombre, por consiguiente nacié con el hombre y que el Es-—

tedo surgid pore gorentizer 1o libertzd.

E1 dcrccho ncturcl he sido y scguird siendo chjeto
de durcs criticcss perc 1. verdcd ¢s que no pueden pres-—
cindir de 61 y en el trcnscurso de los siglos surge nue-
vemente. ZFEn 1¢ Declir.cidn Univers .l de 1¢s Derechos del
Hombre sc comicnz: dicicndos ®que tcdos los hombres nccen
libres e igucles en dignidcd y dercchos...” y qué es esto
sino un.- vuclt: ~1 derccho n..turzls; no olvidemes que el
hembre ¢s el fin y no el medio, quc el KEst.do existe p.rc
csegurar 1o felicidod de 1os hombrss que son el fin por

el cuzl 2qucl existe.

(1) LINuwRZS (UINTNL, Segundo V. »Tret.do del Deracho
Constituciconsl”. T.III, &ditoricl ilfc.sflo 1956 p.
250.



Lagziz Lacembrae dice: ”Lc Libertcd, pertenece ¢ la e-—
senci del Estcdo; es éste el que necesite de 1c 1ibertad,
no ¢ 1 invers~” () o sex que no es lz libertcd 12 que |
necesitz del Estido parc existir porque existid con el

primer hombrc,

Pars Ledn Duguit, 1. cuestidn esencicl no reside en
establecer si 1os hombres poseen -derechos subjetivos fren
te «l Estcdo, sino si el poder del Estcdo estd limitido y
si éste ticne un poder deber objetive con relccidn ¢ cque

1los.

Qué se_entiende por libertcd?

Huchaes son 1cs definiciones que se hcn dcdo de 1o
mism=:; pero 'sucede «l igu:l que con I electricidads; todg
vi: no se htn puesto de ccuerdo en 1o que es, de modo que
no d:ré un: definicidn « priori sino que tr.t.ré de dej:r
clzro un cconceépto que permits. ver ¢l por qué de su impor-

tenciz.

He treotide de demostror que 1o libertzd es unn voc.cidn

del hombre, 1o e¢sencin del mismo Yy c¢n torno < esto se han

Z LLCAMBRL, cit-do por LIw.niS UINI.Ni, segundo
., Ob. cit.



entoncdo diversos coros y por esto es que lc pclebre li-
bertad es ten cntigu. cemo 1a historiz y l¢ luchce del honm
bre hc sido por el eterno :fin de ccnseguirlc. 4 pesar
de todo, el dclito centr. lc 1ibert:d pcrece que hue sido
el mds frecuente. 4L propdsito dice Lin.res Quintenc que
1l pelubre libertacd es 1t primerc que cporece en 1as coni
tituciones porc que los hobitentes usen y gocen de ellg,
pero nc sc¢ trate de decl.r.r y proclumzr 1z 1iberted, Si
no de csegurcr su vigencic Yy goce efectivo y este es el

meyor problemc del Derecho Constitucicnal.

intes dije que el hombre es un cnimzl socicl, que ng
cesits pirc subSistir de 1¢ convivenci. y que €st: no es
posible si no hCy un ordcen superior que permit. que todos

hzg:in uso de¢ su libert.d.

Se supone que ccn este fin nwcib el Est.do, pera cse
gurar ¢l hombre el pleno goce de su libert:ids pero en 1a
prictic. csegurc el cutor citcdo cnteriormente, que es un
nucve Levistén que se puede cpreci:.r de diferentes cspec
tos: un Levictén es ¢l Estcdo totulitaric y el otro, 1z
democrici modern: que en form: ved Il Yy cprrentemente in

consciente wiéne ¢ ser un enemigo d¢ 1c libertced.

Est~ e¢s 1c reclided, ccd~ sistems emplec el término

libertsd ccmo incentive, pero tanto los Estiidos totaclitz
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rios como los democriticos, sd8lo conceden cquell. liber-
tcd que conviené c.su régimen, independientemente de la

liberted como cuclidzad inherente «l hombre.

Linzres Quintznn hace un deble enfeoque de 1a liber—
tcds 1c 1ibertcd comc idecl desde el punto de viste filo
séfico y 1o libertcd como institucién desde ¢l puntc de

viste juridico.(1)

Lc libertad ideccl es un velor puraemente metafisico,
pero sirve de ccntenido Yy guic pars 1o libertad institu-
cidn; o sca gue 1¢ 1libertcd comc id.c ha existido desde
que existe el hombre ptrque en esc momento se diferencid
del animcl, cunque conscientemente no haya comengado ¢

pensar sobdre ellc.

Desde que ncce 1¢ filosofia en Grecia, comienzc en
Sforma conSciente o penetrar en su significcdo y empiegc
la cedence interminchle de lcs diferentes ideas gque sobre

ellag se hen vertido.

Los antiguos penscdores sdlo concibieron 1o libertad
como idecl que movid ¢l mundo ¢ trcuvés de un pgriodo lcr-

go de 1n histcric ¢ 1a cntiguedcd y 1z edcd medic.

(1) LINLRES QUINTaNi, Segundc V. Ob. cit. P. 33
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La lIibertad desde el punto de vidtz filosdfico se pug
de enfocar dc dos maneras: el psicoldgicce ético y el poli-

tico socioldgico.

£1 problemc del primero es dilucidar lc clternative

entre el 1ibre clbedrio y el determinismo.

Se he hcblcdo yc de 1¢ 1liberted como un don del hombre,
como escnci” y sc sostiene que el hombre es 1libre albedrio
y = propbsitc dice Lehre ”el 1libre zlbedric es una prerro-
gutive esencizl del hcembres 12 violencic puede,sin dudce,
privaerle de su libertcd fisicc, lc cutorided restringirle
su autoridad meraly; pero su libre c¢lbedrio queda por enci-
mc de todo ctocgue; en tento que conscrve su raidn, siempre

serd 1ibre de qucrer o nc gucrer.” (1)

£l determinismo, por el contreric, niegc el 1ibre cl-
bedrio y sostiene que todos los actces del hombre estén pre-
determincdos por fuerzcs neccsitantes. LEsto ticne lugar
en 1o que rige ¢l mundo ncturcl donde todo estf sometido a

las leyes dc 1¢ ccusalidcds perc ne en el deber sar.

Desde el puntc de visty sociollgicopolfticc, surge el

problemc de 1¢ relcacidn entre el individuo y el Estcdo o

(1) LiHR C, Curso de la Filosofic, trzduccidn revisade y
cmplicde per RoP.ISHAEL S,I, Buenos Aircs, afic 1953.
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dicho de otro modo, I1c¢ relzcidn entre cutorided y libertad.
De Io que se¢ desprende otro problemc: el libertincje y lc

arbitririedcd. Heste qué momentc estd jus tc en el limite.
En conclusidn, 1¢ libertad como idecl pira Lincres Quintc-—
ne es unac cspirceidn de sctisfccer 1o necesidad de ser li-

brés que formc portec de su propic ncturclesc.

En contrcposicidn ¢ Lincres Quint.nz tenemos l¢ concep
cién de 1z liberted como idecl de Hegel y que hc sido asi-
milcde por~IcS mexistcss eSS el dominio de 1a necesidad se-
gin Io cual,c medide que el hcembre v: superzndo 1os obstdé-
culcs que en Ic ncturclesc cncuentre, ve siende mds libre.
E1 hombre de 1¢ dpocc de piedrc no pedis ser libre. Si hg
cemos unc comperacidn entre nucstro cimpesino y el emplec—
de de unc ciudcd, vemoeS quce cquel scle ol cumpo ¢ trabzjers
pero si cic unc gran tormenti regresc < su chosc Yy no tra-
bajes en cambio el emplcnde trabajae «un cuando Ilucvi por-
gue he supercdc ¢l obstdcule de 1c¢ 1luvic, de mcnere que

éste es mds 1ibre gue cquel.

Lc liberted como institucidn estd constituide por to-
dos 1o0s dercchos subgjetivos gcrentizados por Ic Constitu-
cidn. ILa libertcd come institucidn nccidé en 1c época mo-

derna cucndo surgid el Estrdo.

Ledn Duguit dice de ella: "Es el péder que pertenece
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a todo individuo de ejercer y desenvelver su cctivided fi-
sica, inteclcctucl y morcl sin qu¢ el dstede pueda aportar

otrzs resticciones que 1as queé Son necescrics poara prote-

ger 1z libertcd de tedos.” (1)

Este concepto considers que perac ¢l hembre es impres-—
cindible vivir en socieded y que por consiguiente tiene de-

rechos gque ejercer y dcéberes gque cumplir con sus.semejantes.

intes manifesté que . la libertad como institucidn nzcid
con el Estzdo y que constituye 1c finclided supremc del Es—
tcdo constitucioncl y Linares Quintcnc cite como cnteceden-—
tes his téricos el Pccto pelitico civil de Sobrarbke, ccordg
do en lcs cortes del reino de Ledbn, en 1188, entre Zlfonsoc
IX y el reino, c¢n el cugl se estrzblecicron disposicicnes

relatives ¢l derecho de propieded y I pronte justicic.:®

Lo caric magne que suscribieron c¢n 1215 el rey Juan
sin Tierrc, pcrc todosS 10S humbres 1ilbres del reino de In-
glaterra y cntre otrcos coscs hucic referencia 2 1c¢ imposi-
cidn de contribuciones crbitruricmente. ALqui cparecen 1os

antecedentes del Habecs Corpus.

Los pertides que definen 1o 1ibertcd como el poderio

(1) DUGUIT, LEON, ”Trcité de droit Constituticnel”, Peris.
470 1930, Tomo III, P.639.
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de todo hombre de hccer lo que quisiere, que no lo prohibc

lc ley o el fuero,

En el siglo XVIII John Locke ¢n Inglcterrc se adelan—
té ¢ los franceses en proclemarla.
" La Declarccidn de Derechos del Estado de Virginiac del
12 de junio de 1776, es lc primerc decleracidén de derechos
de cardcter: unitversal, y proclamaba que todos los hombres
son por naturaleza igualmente libres e independientes Yy
tienen ciertos derechos inherentes como el de 1la vida, la

propiedad, la l1ibertad, lIa sSeguridad.

La Declcracidn de l¢ Indepencia de los Astados Unidos
de 4mérica, el 4 de julio de 1776 que dice: Todos los hom-
bres han nacido iguales; estdn dotadcs per el Creador de
ciertos dercchos inalienabless entre estos derechcs se en-

cuentran la vida, 1a 1libcrtad, y el procurarse la dicha.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del ciu-
dadano francds de 1789, establecia: 192.- Que los hombres
nacen y permanccen libres e iguales en derechoss que el 0b-
jetc de toda asociacidn pclitica es 1la conservacidn de 1o0s
derechos naturceles e imprescriptibles del hombre: esos de-
rechos del hombre scn la libertad, lu propiedad, la segu-

ridad y la resistencia a la opresidn.
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La opresidn consiste en

Judique a otro.

Desde 1a Declaracidn de
ciudadano frcncdés, todas las
principios con las variantes
La Iibertad h¢ sido el grito
SJronteras estatales para ser

vista internacional y as? en

impcair Reeer iad. 1o.QUG ng -per-

lcs Derechos del hombre y del

constituciones acogieron sus
. Ve .

Yy en Ic ¢poca conveniente.

de coibate y a traspesado las

considerada desde el punto de

Ilg @onferencia dnteramericana

de la guerrc y 1a paz en Chapultepec cn 1945 se establecid

que el fin del Zstedo es la felicidad cdel hombre dentro de

la sociedad y que el hombré americanc no concibe viIvIr sin

Justicia, ni tampoco vivir sin liberiad.

Lg IX Conferencia Internacional 4mericana de Garantia

Oocial, segun la cual, el “stade no dsde preocuparse sola-

mente por los derechos del ciudadano, sino debe garantizar

simultdneamentc el respeto a
espiritu y 1¢ reclizacidn de

social.

Finalmente 1as Haciones

cer 1cs Dercchos Universales,

las libertades politicas y del

los principics de Ic justicia

Unidas, en su afdn de estable-

en su Declcrccidn Internacio-

nel de lcs Derechos del Hombre en 1948, establece que *to-

dos lcs seres humcnos nccen libres ¢ itguales en dignidad y
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derechos y, dotados como estdn de rezdn y conciencia,deben
comportarse frocternclmentc 1os unos ccn los otros”., Todo
individuo ticne derechc ¢ lc vidae, ¢ 1¢ liberted y ¢ la se-

gurided de sU Dpersonc.

Estos son los dotos histdricos de la libertad como ins
titucidn c¢n ¢l mundo de¢ 1¢ democrcciz; pero no heay que ol-
vidar l1a Revolucién Bclchevique de 1917 donde tcmbién se

proclemd I1c libertad como principio fundemental.

Hastc chorae he tratcdo de 1z liberted como institucidn
Yy en qué consSistes perc surge el problema de cémo se eje r-
citard ¢l derecho de libertad, hcsta ddénde llecgardn los 11—
mites del titulcr del derechc publicc subjetivo y hastc
dénde el Estcde debe rgespetcer dicho derecho. 41 respecto
Lincres Quintcne citc tres problemes que pueden presentar-
se en 1o que 52 Ilcme dindmice de lc libertad, y scn lc re

lctividad, 1c legclided y 1c tgucldad. (1)

En cucnto ¢ 1c¢ rel.tividad yc me hce referidce anterior-—
mente cucndo heblé de que el dercche do unc terminc dcnde
comicenzz el del otre, gue el derechc no guiere decir Iiber-—

tincje.

(1) LINLRES QUINTLN., Secgundo 7. Ob. cit. p. 273
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La libertcd nc puede ser cbsoluts, porque bestoeric
que uno solo de los hombres la ejercit:ra en fcrma absclu-
ta péra que todos Ics demds se¢ esclavicen., En el Estadc
constitucional sdlo puede existir lc l1ibertcd relctive que
permitz Ia convivencia de 1¢s hombres y el cumplimiento de

los fines del %stado,

Decic Platén ?La Iibertad excesive debe trcer tarde o

temprano ung extremcde servidumbre”. (1)

Si1 se nc cdmitidc que 1c¢ Ilibertcd consiste en la fecul
ted de elegir los medios mds eficcces para obtencr lo feli-
cidad; estc faculted de eleccidn es 1. que se verd mds o me
nos limitedas pero quién pondrd estes limitccicnes para que
el derccho de libertcd nc descperezca; deben estar estuble-

cidas per 1¢ ley y unt ley que reunc 1lcs requisitos de tal.

Tenemos cqui el principic de legclidad que se opcne
decididamente a lc grbitrcriedad de 1c¢s goberncntes. La
sujecidn ¢ 1¢ ley es 1l¢ que mds cerccteriza ¢ lc que conSi-
deramos ccmc estedo de derechos: sujeccidn de todos sus ac—
tos ¢ 1a ley, en consccuencic, tcdo acto del Astcdo que 1i-
mite la libertcd juridicae del individuc, debe fundcrse en

unz lecy que 1llcne 1cs re,uisitcs matericl y formal. °

(1) PLALTON., La Republica. Versién espafiola de Francisco
Yerardo Palds. #edrid. Libre VIII. P. 291.
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Las dnicas restricéiones a la libertad admitides son
agquellas que Sc hacen en interés de todos, o sea que surge
aqut el principio de iguclded, segin el cucl, las restric-
ciones tienen que ser 1las mismas parc todos 1os que se ha-
Ilen en igucldced de circunstcnciass no se puede limiter la

Iibertad en condicioncs mds rigurcsas que 1cs demds.

®i el titular del derechc subgetivo pUblico clvide la
relatividad del derecho de lihbhertad, se degenera en el 1i-
bertincje y si el sujetce pisivo no tiene presente lws prin
cipics de legclidad e igualdcd degenerc en arbitreriedzd.
Me he referide o lc liberted cemec institucidn o sec como
el derecho gcrantizado per el Estadc constitucioncls perc
surge una preguntas en todc momento esté obligaede el 4dstg
do ¢ respetecr el cjercicic de 1z libertad y ¢ asegurar su
goce? fntiendo que st, ya que es su rczén de ser; pero
pueden presentarsc en 12 pricticc situcciones dzArcscs pa-
ra el Estcde en que peligrc 1c mismc cxistencic, por la ¢l
terccidn del crden inteérnccional ¢ por ung conmocidn inte—
rier como uné gueérra o unc epidemic. £En este estcde de lu
cha pcr su supervivencia, comc un ente distinto ¢ 1cS geber
ncdos, que no pucde estcr jemds en un plerno de igucldced con
ellos, su dercchc no terminc¢ donde comiendc el del goberng
de, sino qué cucnde el régimen misme se ve en peligro des—

conoce muchcs veces 1cs dercchos de 1¢s nacioncles.



Refiridéndosce o esta situccidn Jouquin Gonzdllez dices
Ncs privaemos nomincl y virtuclmente de esta liberted pa-

ra poder goz«rlG¢ cn reclided y efectivemente adelcnte.” (1)

En casc de guerrc puede prohibirse 1c¢ publicacidn de
cierte clase de art{culos, pcer ejemplc 108 que dan lugar
¢ que se descubrcn los secretos militcres y pongcen en peli
gro 1c independencic del FEstcde. Puede tambidn cbligarse
a desccuplr unéG ciuded si amenczn unc catdstrofes pero en
estos ccsos perfectemente se entiende que cungue aparente-
mente se viole 1z libertcd de expresidén y lc de” trdnsito, b
que en el fondc se hace es velcr por 1o vids de l1cos indi-
viduos y del Estcdo, perc este nc gquiere decir gue con 1z
defense del orden consStitucionel se ¢t.que 0 s¢ viole so-
Icpzdemente el derecho de 1c¢ libertcd, come harto sucede

en los que sc¢ hc dado en llamer pelses subdescrrollados.

Le Liberted como ogoarentic Individucl.

Yo anteriormente he hecho referencic ¢ Ics diferentes
mcnifestcciones de 1o likertad (que sélc puede ser unc) que
Burgoa denominc gcercntfces individucles y de Ilas cucles da

el siguiente conceptos ”Relzcidén juridicc que existe entre

(1) GONZLLEZ, JOLQUIN, citedo per LINLRES QUINT.WL, segundo
V. Ob. cit.
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el goberncdo, por un lcdo y el Estcdo y sus eutoridcdes,
por otro(sujeto cctivo y pesivo), en virtud de lc cucl
surge pcré el primero el derecho de exigir de los segundos,
unc obligceidén positive ¢ negctive, consistente en respe-
tar las prerrogativas fundamentaeles de¢ que el hcmbre debe

gozar para el desenvclvimientc de su perscnaelidad”.(1)

De tal conccpto se dccuce gue el fstade al incluir en
su ley fundcmentel ¢]1 régimen de las garantias individua-
less, 1o que hace es asegurar a los gobernados, los medios
necesarios parae actuar con la libertcd necescria ¢ su ca-

lidad dc¢ perscnaes.

E]l autor citado, en su obre Les Garantics Individucles
hace unc clcsificacidn de las mismas, valiéndose de dcs cri
terioses 12.- el que parte dcl punto de vista formcl de la
cbligecidn juridice que implicc la garantic y el otro que
toeme en considerccidén el contenido miswme de lcs derechos

piUblicos individucles. (2)

Pertiendo del misme criterio ¢ sec de 1¢ néturclzizd

(1) BURGOL, IGHiCIO., ®Las Gerentias Individucles®. 3ac.ed.
Editoriel Porridc, S.L, Héxice. «fic 1961. P. 121

(2) IDEK. Plg. 125
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Jermal de 1¢ delegecidn estetal que surge de 1¢ relacidn

Juridice entre gobernintes y gcbernades, puede ser negati-
vioén cucnte impone cl Estade y, por consiguiente ¢ las cu
toridades, un nc heécer, unc cbstencidén, no viclar, no pro-
hibir, etc, o positiva, cn cucnto impcne al Estcdo y ¢ sus

29

cutortdades, Ilc obligecidn de reclizar en beneficic del ti
tuler del derecho subjetivo publicc, uns scrie de prestccio
nes, zctus, hechos que impiden que el titulcr sec privado

en su derccho.

81 paritimos del scgunde criteris, nos present: lc si-
guiente closificacidne ¢) gerantics de iguclded, b) de 1i-
berted, c) ce prepieded, d) y de seguricdad juridica. Den-
trc de las garentias de libertad estd desde luego la que

nos ocupc.

Quedc visto qué se entiende per libertad en general,
nos tucq chkore ver qué se entiende por libertad dc¢ expre-

sién del pensamientc en particular.

En varias ocasiones sSc¢ ha expuesto que la libertad es
une e indivisible y le¢ libertad de expresidn del pensamien
to nc es mds que el ejercicic del derccho subjetivo de 1i-
bertad, enccmincda a Ic comunicacidn con nuestros semegjan-—
tes por cualguicrc de 1cs medios que al hombre le ha sido

pcsible emplcar,en Ia satisfaccidn de tan impericsa necesi-

aad.



Le verdad es que casti tedas las manifestacicnes de la misma,
necesiten pcrae extericrizarse, de la expresién del pensa-
miente. Cdémc puede concebirse g un grupo de @ rswncs reu-
nides, hacicndo usc ce su derccho de libre asociacidn sin
ertericrizar 10 que piensans; ni siquicre hubicran pedido
reunirse sin unt¢ convccatoriae previa mediante l¢ comunice-

» 7
ci™n.

Lo mismz pcdemos decir del derecho de peticidn, de con
currencid, etc.,La cxpresiin del pensamientc he side el me-—
dic indispenscyle para lcgrer lcs demds guarantics, parc que
s¢ haya reccnocide cn t~dos 1Ics sercs humancs el den de la
racicnelidad, y ke sidc Ia gque he plcecsmedo en el curso de
1¢ histcric, lcs minifestociones de 1lgs letrcs, 1las arites

k4
y lcs ciencics, que lec han permitidce sclirse de lc tierra
y moverse clrededer de 1c mismc. Pcr 1c cxpresiin del pen-—
: . . ﬂ 5 . /7 . 7 ~ . .
szmients ke pesodc de generccion en gengraciin, €1 precic-

sc leged» del progresa.

Eor supuesto que. no siempre existid 1o libre expresidn
del penscmieéntc como unc gerantic individucl, reccnccida
por el Estcdo. FEsto sucedid bastznte tarde, en ¢l siglo
XVIII, o pescr de que desde que existid el hembre scbre el
plcnetc y tuvo ¢ un semejonte ¢ su lade, le comunicd el pro

ductr de su rcciconcliced y el hechc se he repetide constan—

temente y ¢ pesar de lcs mértires, de las victimas de la ez
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presicn, 1os medics hcn ido evclucicnande code dic y hobré

siempre d:ifenscres de 1¢ misme.

Vo tuvs conscgracidn juridice sinc haste en 1787 con
ccasidn de 1¢ Recvolucidn Frencesc, cunqgue yc en Inglcterra
John Lccke se habfc cnticipede o Froncic, perc no logrd
pliusmcrse juridicomentié., Sin embirge 1z monifestccidn del
penscmientc fue un fendrenc de focto cuys existencic y de-—
sarrcllc dependicn dc les mds ¢ mencs tolercncic de 1c¢s g0
berncntes.  Burgoo dices ? si lc menifestecidn ne le inte-—
rescbe pergue le erc inofensive ¢ perque le convenic, la
tolerubis perc si se tratobe de fermarle un dmbito hostil
o peligr . bn su régimen, el que sustentcb. 17 idec erc vic=

tim: de 10S pecres otrepellcs”. (1)

4 propfdsite sc pucede citor unc lorg: 1ist: de diches
victim:s, desde Sdcrcates y Jesucriste hests Luther King y
los Kennedy; per- & pescr de t-~de sicempre ho hobidc persc—
nzs y lcs khabr? gue hen reconccido que Iz libre expresidn
del penscmiento es 1o manifestccidn mds evidente de que el
hembre es kombreg es el dnice medic del progreso de los pug
blcs; e¢s el instrumento que tienen 1cs gobernantes purs Sd-

7

ber si su géstigﬁ es buent y gs el medio de que dispinen

(1) BURGO:L IGHLCIC., Ob. cit.



los gobernidos pers hacer ver 1cs errores del gcbierno den-

tro de un régimen juridico.

Considera ccertade 1c que escribe Burgec schbre la im—
portencic de 1¢ expresidn del penscmientce ”Zs que lc cctuz
ctin del espiritu humcnc es impcsible de detenerse, como no
¢s dcoble tompcoco conscrvar dentre de 1¢ noturcleze de per-—
scnz ccen que fue crecdo pcr Dics, es decir cen cucnto no ab-—
digue de sus ciributos consubst.nci..les, seguird desemnvol-
viends sus idecs y cxterndndel~s en diferentes expresiones

filcsSficras, cientificcs o Zrtisticcs”. (1)

Le Iikertcd de imprent: nc ¢s sinc Ic libertcd de ex-
presidén per medic de Ic prensc y tombién es el medio mds
efective y emplecde hest. Iz fecha y poer este circunsStoncic
cu~ndo se heblo de 1c¢ libertad de prensc o de imprents (nom-—
bre que tomd por 1lc encrme divulgncidn que clccnirron 1s
penscmientcs ¢l surgir tan mercvilleso invento) sc estd hao-
ciendc refercencic ¢ 1o libertcd de penscmienic y podemos
cplicar ¢ ellc en porte Ic gue hemcs diche de 1o liberitad

de cxpresidn.

Per medio del ejercicic de la likertad, dice Burgoc:

»

=N

nc sélic s¢ divulge y propage 1o culture, se abren muchos

C

(1) BURGOL, IGIiCIO, 0b., cit. F. 276
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horizentes ¢ 1c cetividad intelectucl, sino se pretende co-—
rregir defectes de gobiernc dentro del régimen juridico,

Lz 1tbertad de imprent. no sélc es un medic de depurcr Ic
sdministrecidn publice, pretendiendo scnecrlc de sus despro-
pfsitos y descciertos mediznte una critice sanc, Sinc un es
timulc pure los grkerncntes que deben ver en ellc ¢l conduc.

to de 1o cquilciceidn jucte de su gestién”. (1)

Lo libertcd de expresién es unce gerantic individuzl y
por 1o tente es unZ relecidn juridico que genera dereches y
cbligicioneés.  E1 sujetc active de ests reli:cidén es el go-
berncde, que tienc ¢l déreche publice subjetiv: de que el
Est:do y sus cutoridcdes rcspet.n 1. expresidn de sus idecs,
per cuclquier medic quc empleéi (discursos, conferencias,
librecs) sin que pucden cocrterls, sclve las limitzciones de

12 Constitucidn,

En vorics ocusicnes diches modics pueden scer emplecdos
con fincs de lucrc y en talcs cuscs tienen que observarse
1uzs dispcsicicnes estcblccides scbre 1o 1ibert.d de comer-—
ciz; esto ne significsa quc en tiles ccscs no se dehi:n cum=—

plir lcs principios de lc libertud de expresidn.

(1) Idem plyg. 278



También ¢s nccescric tener presente 1c difcerencic que
ficce Lincres Quintonc entre el radic, lo televisidn y lc
prensz. Les ondes tronsmiscras utilizades por 1o rodic y
1 televisidn, pertenccen ¢l deminio publico y per ccnsi-
guicnte ncdie pucde cpederzrse de ellcs y cleger derechos
prepias, por el ¢ nircric, debe intervenir el dst:do porc
decidir medicnte qué requisitcs se emplecrin, procurcndo
Que sex 12 comunidcd beneficicdc, y~ que se trat. de hacer
uso cdel prtrimonic de 17 ccrnunided. FHstc no sucode con 1z
prens«a o 1lcs rcovistas, que bustn que usen un: impronts pro-
pic ¢ cintritode, cen cmdzs coses se¢ refieren o ¢lementos
del dominic privede y por censiguiente 1cs duefics pueden
d:rlc ¢l uso gque guiercn y sccurle el mejor prcvecho posi-
ble o sev quc desde el punts de viste econdmice.de propie-
c..d priv-de (y nc profesicnal por supucstc) lus periddices
pueden perfectCnénitc sc¢rvir 1cs intercses QQ un pecrtidc per
que lcs bience son de use privado; 1Ic gue nc puede hacer Ic
televisidn ni 1o rcdicdifusién, yo que lcs ondas utilig.dcs
pertencecen ¢l dominio publicc y nc pueden cpropidrselcs ne-

die. (1)

} . . « 7/ .
Vo perdciics de vistr que 1t libertzd de expresidn tie-

ne come ontecsdente necesaric, 1o 1libertcd de pensamiento,

(1) LIN&RiS QUINT.i4, Segunde V. Ch. cit. P. 626

i
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que hry libericd de exzprescr 1 que se¢ pienscs; que el Hstz—
dc ne sélo puede reconocer el dereche subjetivo de libertcd
en su fose internc, por que mcl podric llcmarse ¢ eso liber-—
ted st se ponc unc mordagc pire que no sclge del ego lo que
se pienscs Al respcecte dice Laskis: *E1 ciudadcne persigue
su felicided y el Estodc existe porc haocer pesible dicha fe
lictidzd”. (1) Esto y« lc hemos explic.dc; pero cdmo sabrd el
Fstzdo si 1cs individucs scn reclmente felices con 1z ges-—
tidn que su gchicrno estd desempefiznde? Unicomente lo scbrd
si el ciudideonc sc¢ 1o dice y cn estz foerms exponiendo sSus
cxpericncics, perticips en 1o elzbor:ocién de 1o politicc gu
berncmentcls »ero cdme podrf el #stcds, troter do hocer po-
sible 1 felicided o sus nccion.les, si nc 1es d-. cpcertu-

nidzd de que le digoen qué nccesiten purc ser felices.

St un individuc s¢ ve cbligrde © gu~rdcr silencic y ¢
permcnecer incective, S¢ cenvertiry en un ser torpe, en unc
gspecie de cosc que pocc o peec ird perdiendc lc capscided

dec pensar y vendré ccme ccnsecucncic lc indiferencics.

41 que no pucde heblr, escribir sus prcepics itdecs, se

le niege su felicidcd ¢ sca que el Istede no esté cumplien=—

e

(1) L4SKI, HLROLD J. ?Lc libertecd en el Estocde #Hoderno?”.
Ed, 4«bril, Buencs ~ires. 1laz. ed. 4fic 1945
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do con su chbjetive, ho perdids de vistec el fin que es el

S8

hombre y 1o ke convertide en medic ¢ instrumentc porc ob-

tener sus fincs o 1cs de otrc persond.

Céme puecen les fstzdos demccritices, gque se supinc
gue son 1c muyoric, busccr por todos los medios cecllcer 1c
cpinidn publicn, si nc tignen otrc medio mds eficcz porc
pregresar?  Céao scbrén si estd bien lc que hocen, cémo sc-
brién 128 nccesidcdes del puchlc, cdmc prcgrescardn si chogan
las idexs? CuGndo nc huy libre expresién de 1las idecs, la
igncrincic hkeec presc de 1cs pueblcs, el hembre dejz de ser
hocmbre. Deciz Sarmientc: "L¢ cpinién es 1: reina del mundo;
pero cuantsns veccs lc neble reing pes: su vidt encadenddc

¢l pie de 128 tirencs? (1)

Le cpinidn interviene decididamente en 1lc¢ videc del Es-—
tade y en el cumplimient~ de sus fines, 1lcs cuclcs sericn
absolutemente imposible de cumplir sin e¢llcs interviene éen
1z el.borncidn ce lc pcoliticz del gobiernc, en el contrcl
de su actuczcidn; es indispensable en todo 1o deliberccidn
midurc: enfoccr 1cs problemas, exprescr 1¢s prec y lcs con-—
tra y szicar ceonclusiones, Ic gue scri~ impcsible sin la 11

bre maenifestocidén de les idecs; perc éstus con herta fre—

3

ey
A

(1) S..RHIZKTC, DOwnIiGO F.USTILC, citedc per LIdemis UIL
Na, scgundo V. Ob. cit.
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cucncic tiendcn ¢ scr cxtirpudas y con esc finzlided ins tau-
ran lcs gobierrncs mcl llamades demccerdtices; los delitos de
cpinidn rechozciles desde tedo punto ds vistz, nc sélc por
ir en contre 1cs oojetives del fstadc, como es 1o de goeran-
tigar 1o felicidaed de los ciudcdencs, sinc porque es difi-
cil poder tipificcr cste clase de delitos y dice Monilcagu—
dos ” las teorfics no scn delitcs, ¢ lo sumo podricn ser e-—
rreres, las iceces engendren icecs, los penscmientcs engen-—
dran penscmientcs, ccme Ic¢ Iuz engendra lug que scce de 1as
tinteblas y miemtras nc tiendaen ¢ quebdrantar Ia 1:y sino mo
dificarla, rcformarlc, cctualizarla, como ticecne gue suceder
con t>das 1las ncracs, no hey rasdn pare luchar per adoptar

1os medios parc que no s¢ expresen. No olvidemos 1o que sa

1

biamente dice Falccicss ?Es un lugar cumin suncicngdc con
el testimonic de l1¢ historia, quc las ideas se¢ imponen mds
Jécilmente cucndo estdn jfoverccidas con el acicate de la per
secucisdn?”,

El criticcr por duramente que sca, 1o pésima gestidn
de un gobiernog :1c inmorclided o incompetencia de 1os fun-
cicnorios, los abuscs dc lcs mismcs, eso no scré en ningun
momento qucbrontemientc de la Iey ¢ tratar de destruir IcC
demccracida, sine un medic pardc purificerla, de corregir errg
res e impedir quc el gcbierno se pecnga al margen de la ley,
porque entonces sit, la democracia se desmcronaric. Debemes

tener presente siempre que lgs ideas se combuten con 1deas



Yy no con pelos, estos no pueden ser nunca un medic iddéneo

y 16 iUnico gue se logra cs aniquilar el cuerpo, pero no bc-
rrar unc¢ idéc que por arte de magia parece gque al ccer el
Cuerpc inertc vencido per el azote, la idec se veicriza,se
esparce en el zire y al calor del scl cae convertida en go-

tas, a 1a tierrec gque las fecunda.

b) LLCLiCE Di Lu LISHRT.D Do BXEH5SION.

Tocdos 10s medios citcdos antsriormente pueden emplear-—
se con fines politicocs, religiosos, éticcs, civicos, econd-
mices, culturclcs que comprendaen los cientifices, artisti-

ces, docentes y recrectivos.

Estas finclidcdes pueden transmitirse desde los dmbitos
geogrdficos mds 1limitcdos, hasta los mds amplios y asi pue-
den comuniccrse ideas de interés locel, nacional, regionagl

o internucioncl,

Dentro de unc localidad pueden pcer ejemplc 1os dirigen-—
tes de determinade pertide pelitico arengcr al pueblo pera
que vcte por determincdce partidey puede convocarlo a reunio-
nes per medic de circulcres. Kl pdrrcco de un pueblc se¢ di-
rigs a lcs fcligréses pronunciandc un scrmén o mediante una
misa pasadae »or 1o radic, el alcclde Se cemunici con Sus mu—

nicipes medicnte las crdencnigas, bandos ¢ discurscs de diler-



-84—-

7/ . .
sa indoles 1os comerciantes anuncicn sus productos por me-

dio de carteles de propagenda, etc.

St pasagmos ¢l nivel nacicnal, el Con:s2jo Central de E-
leccioncs sc dirige a todos 1lcs ciucdadanos de lc Republica
mediante el periddico, 1l¢ radic, lc televisidn, etc. Lo
mismo hace ¢l gobiernc en cualquierc de sus decpendencias
cucndo quierc transmitir sus noticias a todo el pais. E1
arzobispo dirige ¢ sus jfeligreses su menscjc por medic de
las cartas pastcorales, pcr la televisidn, lu redio y el dia-
rio. Tante Jla radio como la televisidn y 1os noticieros pa-
san constantemente anuncics de lcs diferentes articulos de
comeércio y son éstos l1os que generalmente costean 1os pro-

gramas .

De todos es sabido gque la radio, el cine, la televisién
son los medios con que cucntz 1z humanidad paerc 1a transmi-
sidn de las idcas y en cierto sentidc se¢ pueden considerar
como 1os mds eficacess pero no hay que olvidar que dichos
medios estdn mds cont;olados por lcs Estedos y por consiguien
te sdlo difundirdén aquellas iceas que no le son nccivaes al
régimen. Desdec este puntc de viste son mds efectivos 1os
medics escritos comce el periddico, la revista, el 1ibro que

pucde introducirse en forma clandestina y Ilevar a tcdes Ios

Iugarcs diferentes idecs.
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Todas 1cs posibles ideas que en la mente puedan surgir,
tienen que exprescrse por 1:s diversecs medi.s de expresidn
ccén que en 1la actuclicad contam:s; inclusive la musica, la
pintura, 1¢ escultura, scn medi s de expresidn del pensamien
to aqunqgue n¢ top purcs come l1:s conocidamente destinados pa-

re c¢lls.

Lo manerc d¢ comunicarnoS con nuestros semejantes pue—
de scr de dos formese privade y publicas entre 1cs medios
de ccmunicccidn privaeda tenemcs. el teldfonc, el telégrafc,

la corresponcdencic y la conversacidn.

Entre 1oS modivs do comunicacidén publica est’n: la prem-—
sa que comprcence lcs libros, revistas, hocjas sueltas, fclle-
tos, peridédiccs, el discursc o arenga, la discusidn, la ex-

pasicidn catedrditica, l¢ radio, el cine, la televisiin.

4 nivel regioncl podemcs citar ceme ejemplc la Integra-
cidn Zconlmice Centropamericanae que transmite sus ideas comer
cicles, pi.liticas técnicas a 1ns difcerentes paiscs del Istmo,
por medio de »eriidiccs, revistas, ccnferencias, cines, te-
levisidn, eitc. RQue otra cosa hccen las grandes potencias
come pstadls Unidecs, 1 Unién Sovidtica, Francig, Inglate=
rra sino utilizar todos lcs medics de expresisn posibles pa-
ra difundir su minerc de pecnsar en 1os paises dependientes

cn unc u otre formo de ellas, para dirigir lc cpinidn publi-



ca, para infiltrar su ideclogia. KEI Salvadcr y en general
Latinoamdérice, somocs un campc muy prcpicic en guien 1os pai-
scs podercsces tienen puestc su atencidn. Veamos como ejem-—
plo nuestroé nrogramas de televisidén, tanto los dirigidos a
lcs niftos coimo ¢ 1cs adultos llevan el propdsito de itnfil-
trar en for.uc amena y fdcil la politice del pais del cual
dépendemes. E£1 mismo problema confrontan 1os paises socia-—

listas con rcleccidn ¢ la potencia de la cucl dependen.



CAPITULO V

LA GARANTIA INDIVIDUAL DE LA LIBRE EXPRESION DEL

PEL, AMIENTO, SU REGULACION IEGAL,

a)

b)

c)

e)

f)

)
h)

i)

Concepto. Sujetos de la relacidn Juridica.
Historia. Francia, Inglaterra, E.E.U.U., Espafia,
Latinocamérica, Centro América, E1l Salvador, Ia Unidn
Soviética, China y Cuba.

Personalismo y Transpersonalismo.

Disposiciones Constitucionales Salvadoretias.
Andlisis e interpretacidn.

Comentario a la ILey de Imprenta. Andlisis de su
Articulado. Critica a la miswma.

Comentario al Reglamento de Radio.

Comentario al Proyecto de Radio y Televisidn.
Delitos de Opinidn,

Delitos que segun nuestro Cédigo Penal pﬁeden
cometerse mediante una publicacidn impresa,

radiada o televisada.
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a) Con-epto de la garantia individual de la libre
expresidn del rensamiento. Sujetos de la 2lacidn

juridica.

Es uvna relacidn juridica que existe entre el goberna-
do, por un lado, y el Estado y sus autoridades, por el otro,
en virtud de la cual surge para el gobernado el derecho de
exigir del Estado, una obligacién positive o negativa, con-
sistente en respetar la expresidn de sus ideas como algo -
inherente a su propie naturaleza de hombre, relacidn cuya -

fuente formal es la Constitucidn.

Del concepto expuesto y elaborado de acuerdo al que -
Burgoa da de garantia individual,podemos sacar los sujetos

de la relacidén juridica.

El sujeto pasivo es el Estado, representado por sus -
autoridades, ya que él es el obligado a asegurar al gober-
nado el goce de su derecho de libre expresidn del pensamien
to, el cual no tendrd més limitaciones que las que en la -
Constitucidn se establezcan y se desarrollen en las leyes -

secundarias.

El Estado estéd obligedo pues a respetar él la libre -
expresidn de las ideas de sus gobernados y a garantizar el
derecho en tel forma, gue los demds gobernados también la -

respeten.
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Los sujetos ac’ivos en principio son todos los gober-
nados: nacionales y extranjeros gque tienen el derecho de -
exigir al Estado gue respvete sus opiniones dentro de los -
limites establecidos en la Constitucidn y ~ue les garanti-
ce su libertad contra el resto de nacionales cue quieran -
violarla: pero esto de gue toda la poblacidén tiene el dere-
cho de libre expresidén tiene sus limitesy asi, por ejemplo,
cuando se trata de ideas politicas, el derecho estd reser-
vado a los nacionales y no a todos ellos se les concede en
idénticas condicioness el articulo 157 inciso 29 de la Cons
titucidén dices: '"No se podrd hacer en ninguna forma propagan
da politica por clérigos o seglares, invocando motivos reli
giosos o valiéndose de las creencias religiosas del pueblo.
En los templos con ocasidn de actos de culto o propaganda -
religiosa, tampoco se podrd hacer critica de las leyes del
Estado, de su Gobierno o de los funcionarios publicos en --

particular.”

Segin el citado articulo no todos los nacionales tienen
libertad de expresidn en lo referente al tema politico, pues
aunque los clérigos o seglares sean salvadorefios no podrdn
hacer propaganda politica invocando motivos religiosos, ni
podrén criticar la actuacidn del gobierno, aungue sea inco-

rrecta, en ocasidn de cultos.

Ademds tienen los nacionales otro tipo de limitaciones
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particulares a su derecho, como la referente a la prohibi-
cidn de hacer propaganda de doctrinas andrquicas o contra-

rias a la democracia.

De 1o expuesto se deduce gue el sujeto activo es el -
individuo que puede exigir del Estado, sujeto pasivo, que
respete su derecho o le garantice su cumplimiento dentro de

los 1imites que las mismas leyes le imponen.

Hasta ahora me he referido a la persona natural, pero
cémo quedar” la situacidn en el caso de la empresa y de las
personas juridicas. ;Quién es el sujeto activo en una socie

dad andénima?

En el caso de la empresa, el titular del derecho es el
empresario, o sea que €l es el gue puede expresar su pensa-
miento cualguiera sea y siempre gue no se viole la ley por
los medios publicitarios de los cuazles es empresario; de tal
manera que el duefio de una empresa periodistica puede orde-
nar a todo el personal cue bajo su dependencia trsbajan, cue
publiquen tal o cual cosa en tal o cusl forma y nadie de sus
dependientes, ni siquiera los periodistas que aunque sean -
profesionales estdn trabejiando como asalariados, puede 0pPO-—
nerse a las drdenes del empresario gue es su patrdén, si no
le parecen las drdenes puede retirerse de la empresa y si -

quiere ser independiente tliene gue poner una empresa propia.



En cuanto a les personas juridicas, una soci=’2d and-
nime por ejemplo, el titular del derecho de libre expresidn
del pensamiento es la sociedad, v lo ejercitard por medio
de uno de sus miembros, el reopresentante legal. EL proble
me surge cuando se trata de establecer la responsabilidad
en el caso de cometer un delito, entonces el Unico que res
ponde es el que ejercitd el derecho, el representante le—-
gal o sea que sélo éste puede responder penalmente, la so-
ciedad sdélo puede hacerlo civilmente. - slgunos trata--
distas ven en esto un vacio de nuestra ley cue no ha esta-
blecido la responsabilidad penal psra las sociedades, ya -
que hay otras legislaciones que si lo establecen; pero yo
considero cue una persona moral no podria responder perso-
nalmente, sélo los naturales porque sbélo ellos tienen vo-

luntad. -

b) Historia. Francia. Inglaterra. Estados Unidos. Es
pafia. Iatinoamérica. Centro América. El Salvador.

Lo Unidén Soviética, China y Cuba. (1)

Expondré brevemente algunos datos histdricos sobre la
consagracidn legal de la garantia individual de la libre -

expresidén del pensamiento, en los palses gque mds influencia

(1) Ios detos histdricos del presente capitulo han sido
tomados de Burgoa, Ob. cit. y Schmitt XKarl, Teoria de
la Constitucidén. Editora Nacional, S. A., México, 1956
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han tenido en el restc de las legislaciones del mmdo en-

tero,

FRANCIA
E1l despotismo y la autocracia imperaban principalmen -
te en Francia, los reyes gravaron al pueblo con fuertes im-

puestos para poder mantener el boato de la corte.

Con el objeto de acabar con el régimen absol-tista ;
surgieron en Francia en el siglo XVIII varias corrientes -
politicas. Los fisibcratas abogaban por un marcado absten-
cionismo del Estado; Voltaire propugnabe una monarguia —-
ilustrada y tolerante y proclameba la igualdad de todos los
hombres respecto a los derechos naturales de libertad, pro-
piedad y proteccidn legsl, pero el cue mis influyd en 1n -~
que se 1llevd a la préctica fue Rousseau con su Contrato -

Social.

En Francia sucedid lo contrario de Inglaterra donde
el constitucionalismo surge paulatinamente, en aguella apa
rece de menera subita, se destruye el régimen mondrcuico y
se implanta un gobiermo democrético, liberal, individualig

ta y repuklicano.

Fueron varios los factores que provocaron la Revolu-

cidn Francesa: el pensamiento filoséfico politico del si-
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glo XVIII, el constitucionalismo nortcameric ao y la situa
cidn politico social de tirania, despotismo, arbitrariedad,

e7TtCo,

Io més famoso de la Revolucidén Francesa fue la Decla
racidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Esta instituyd la democracia como sistema de gobierno y -
contenia un principio iiiividualista y liberal. "1 2uanto
a las garantias o derechos fundamentales del individuwo, -
la Revolucidn tenia como principales los siguientes: la -
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a -
la opresidn y otras derivedas entre las cuales estaba la
libertad de pensamiento y de expresidén del mismo. Su arti-
culo 10 dices "Nadie puede ser molestado por sus opinio--
nes, aun religiosas, con ta2l que su menifestacidn no tras
torne el orden publico establecido por la ley". El articu
lo 11 establece: "Ia libre comunicacidn de los pensamien-
tos y de las opiniones es uno de los derechos mas precio-
sos del hombres; todo ciudadano puede hablar, esoribir o -
imprimir libremente, pero debe responder del abuso de su

libertad en los = g doiominde s oy Tacley.”

Ia Declaracidén de los Derechos del Hombre no fue un
ordenamiento de tipo constitucional, pues no organizd al
BEstado francés, ya que no cred los drganos del gobierno

ni la distribucidn de su competencia.
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g uvn documento de mucha importancia que sirvid de

nmodelo a todos los peises civilizados de la época.

En realidad, la primera Cosntitucidén de Francia fue
la de 1791 que contenia los Derechos del Hombre y del Ciu
dadano y aparecen nuevamente en la Constitucidn promulge-

da en 1793.

En el siglo XIX Francia tuvo diversas Coz-tituciones:
la Carta de 1814 que suprimid le libertad religiosa; la de
1815 patrocinada por Napoledn I; el Estatuto de 1830 que
organizd a Francia en una monarquiag la Coantitucidn de -
1848 en la que se constituyd nuevemente la republica; la

de 1853 y la de 1875, la Wltima no fue un estetuto uniterio.

Aprobade por un referendum populer, se expidid la -
Constitucidn de la Repiblica Francesa en 1946, Ia mencio-
nada Constitucidén tiene un predmbulo en qgue se reitera la
Declarscidén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789,

El 4 de octubre de 1958 se promulgd la cue actualmen
te rige en Francia. Esta Constitucidn introduce importan
tes innovaciones y proclame su adhesidn & los Derechos -
del Hombre como fueron definidos en 1789 y confirmados y

completados en el predmbulo de la Constitucidn de 1946.



De manera que en la Constitucidn de Francia lo re-
ferente a2 la libertad de pensamiento y a u cxpresidn
estd regulado como quedd establecido en la Declaracidn de

Derechos que ya comentamos.,

INGLATERRA
Ia consagracidén legal de la libertad humana y su -
proteccidn juridica al-ranzaron notable desarroll. en In-

glaterra.

Su régimen fue evolucionando lenteamente y es el pro-
ducto de sus costumbres y de su vida misma. Como efecto
de la costumbre social, de la prdctica constante de la 11
bertad, surgidé la Constitucidn inglesz, no como un cuerpo
conciso, unitario y estricto de disposiciones legales, si-
no como un conjunto consuetudinario, contenido en diversas
legislaciones aisladas y en la prdctica juridica realizada
por los tribunales. Esto no aparecid stibitamente como efec
to de estudio ¢ .imitecidn, sino que a través de varios -
acontecimientos histdricos; entre los mds irmportantes es-
td el que sucedid en el siglo XIII, cuendo los barones in
L ;
éleses obligaron al rer Juan Sin Tierra a firmar 1 docu-
mento politico de los derechos y libertades en Inglaterra
que algunos consideran como el antecedente de varias ga-
rantias constitucionales de diversos paises, sobre todo

de Am€rica. Su precepto més importente traducido al espa-
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ficl fue que ningun hombre lihre p-dia ser privado de su
libertad y propiedades, sino de acuerdo con la le; de la
tierra. Pero para Karl Schmitt es inexacto considerarls -
como Constitucidén en el sentido moderno de la palabra. -
Es verdad que en ella se garantiza cilertos derechos prote
gidos contra el abuso del poder rezl, a todo hombre libre:
pero eso no tiene nada que ver con las modernes Declaracio
nes de Derechos del Hombre; en esa época sbélo ers libre el
Bardn, por lo que Carlo Schmitt considera la Carta Magna -
como un convenio de una aristocracia feudal con su sefior -
territorial. Tiene eficacia politica por la idea de leyen

da gque formaron con ella,

Ia Carta consta de 63 capitulos y en ellos se estable
cen limitaciones a la supremzcia judicial, ya cue estable-
cia que "ningén hombre "ibre puede ser hecho prec~ o dete-~

nido, sino por un tribunzl legal de personas de su clase o

segin el derecho del pais',

A pesar de que por diversos estatutos jurfdicos incoxr
porados al derecho comln inglés, el parlamento «¢ncontrzpg
mayores facultades, siempre el rey cometia verdaderos des-
manes en contra de los gobernados, lo que origind diversas
protestas, de las cuales la mds importante fue la "Peticidn
de Derechos" hecha por el parlamento al rey, en Jjunio de -

1628, para que se confirmeran y respetaran los derechos y



_9’7_

libertades del pueblo inglés. ILa decisidn parlamzintaria se
incorpord al Common law y cuando llegd al trono Guillermo

de Orange en 1689, el Pariamento le impuso un estsiuto que

arpliaba. los garenting individusles recciceidas ante~ or.-
mente, se incluian nuevas como I1a libertad de-tribuna, Is

portacidn de arnns, eic. El estatuto fuc el Bill of Rights.,

Ia Constitucidn de Imglaterra viene a ser lo cue la
costumbre fue suministrando, los hechos gue la prudente
interpretacidén de los tribunales irgleses, convirtieron
en normas de derecho gue integraron en el Common law, -

completado por los ordenamientos escritos.

Después del Bill of Rights del 13 de febrero de 1689
se dio otro estatuto,el 18 de agosto de 1911 sobi.: los ;
poderes y la duracidn del Parlamento: The Parliament Act.
En febyero de 1918 se aprobd otro estatuto sobre los de-
rechos electorales: Revnresentation of the People Act ¥y
en diciembre de 1931 se aprobd el Estatuto de Westminster
sobre los dominios de Gran Bretaflas; pero es el 13 de fe-
brero de 1689, Bill of Rights enél que se establece la 1i

bertad de expresidn en el numeral 9.

Ia disposicidn estd redactada en la forma siguiente:
"Que la libertad de palaebra y de debate o de actuaciones

en el Parlamento, no puede ser impedida o puesta en cues-
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tidn ante tribunal alguno y¢. en ningin lugar que no sea el

Parlamento mismo."

Ias colonias inglesas en América, que més tarde formaron
los Estados Unidos de Norteamérica,fueron fundadas por ingle-
ses emigrantes que trajeron de Inglaterra, entre otras cosas,
el espiritu de libertad. Algunos de los que vinieron a Améri-
ca del Norte, 1o hicieron en busca de fortune y éstos funda-
ron las colonias. Ias autorizaciones gue obtenian de la coro-
na se llamaron cartas gque contenian reglas para la formacidn
de los gobiernos, y asi 1llegd a América el constitucionalis-
mo de Inglaterra. Por violaciones de la corona a las conce-
siones hechas a sus colcnias, éstas reclamaron ante aguella,
el reconocimiento de sus derechos y por esta circunstincia,
varias colonias habian erigido sus resvnectivas cartas en --
constituciones; en ellas se adontd el sistema de la divisidn
de poderes como garantias de los gobernados.

Paya Jellineck citado por Burgoa, las Cartas de Conneti-
cut y BRhode Island, de 1662 y 1663, respectivamente, son las
mgs antiguas constituciones escritas, en el sentido que ac--

tualmente se atribuye al término.

Ia colonia de Virginia adoptd su Constitucidn particular
en 1776, fue uvna de las mds completass; lo mds importante fue

su catdlogo de derechos en el que se comsagraron las fundamen
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tales prerrogativas del gobernade frente al poder.

Ias colonias inglesas no se sintieron lo sufic;entemen;
te fuertes como para permanecer eisladas mientras se conso-
lidaba su recién obtenida indevendencia y con el fin de per-
manecer unidas, promulgaron un documento: los Articulos de
Confederacidén y Unidn perpetua y con esto los Estados Unidos
nacieron como nacidn uwniteriz, con vida juridica independien
te y organizados en una federacion. '

El sistema de unidn fracasd, por 1o gue se propuso una
revisidén de los articulos y se verificd una convencidn en
Piladelfia, vara reformarlos. Después de duros y prolonga-
dos debates, se logrd gque la Constitucidén Federal fuese --
aceptada. Trece Estados fueron los que en princinio integra

ron la Nacidn Norteamericana.

Ia Constitucidn de los Estados Unidos promulgada en
1787, no tenia ningin catdlogo o capitulo que contuviers
los derechos del gobernado; estos estaban consagradosen las
constituciones localess pero cuendo la Constitucidn federal
entré en vigor, se sintid la necesidzd de elevar a garantia
constitucional, a2lgunos derechos, y fue por esta razdn que
se le introdujeron verias enmiendas. Ia enmienda nGmero 1
es la que introduce la garantia individual de la libre expre

sidén del pensemiento y estd redactada en la siguiente forma:
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"E1 Congreso no podrd aprobar ninguna ley conducente al e sta-
blecimiento de religidn alguna ni a prohibir el libre ejerci;
cio de ninguna de ellas, Tampoco aprobard ley alguna gque co-
arte la libertad de palabra y de prensa, o el derecho del -
pueblo a reunirse pacificamente y a solicitar reparacidn de

cualgquier agravio."

ES PAN A

Antes de que Espafia clcanzara su formacidn soci~l y po=—
1itica definitiva,pasd un largo periodo de acomodamiento y
adaptacidn debido a las varias invaciones de cue fue victima
y a los diferentes pueblos con quienes convivid, y por con-
siguiente hubo en su territorio varias reglamentaciones juri
dicas, hasta que la unificacidn del derecho estatutario de -
los reinos de Castilla vy Lebn se realizd con la expedicidn
de las Siete Partidas, que fueron elaboradas bajo el gobier-

no del rey Alfonso X E1 Sabio.

A pesar del deseo real de la unificacidén del derecho -
estatutuario esnafiol, éste no se logrd; subsitid la diversi
dad de cuerpos legales multiplicados por los muchos fueros.
Esta situacidn perdurd en Espafia hosta 1805 en cue fue promq;
gado el ordenamiento denorminado Novisima Recopilacidén de Le-

yes de Espafia, bajo el reinado de Carlos IV. Hasta esta fe-
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cha en Espafia no se consagraron, a titulo de derechos sub
jetivos pdblicos, las fundamentales potestades libertarias
del gobernado frente al poder publico. E1l subdito carecia
de un verdadero derecho oponible a las autoridades y éstas
no tenian a su cargo obligaciones propiamente juridicas en
favor de los gobernados. No se encuentran hasta esta fecha,

antecedentes de garantias individuales.

Es verded que en la legislacidn espafiola no se consagra
ron derechos subjetivos publicos antes de la Cosntitucidn de
Cddiz; pero ho hay que olvidar que la situacidén real era guisa
da geheralmente por los principios del derecho natural. -
Por otra parte los fueros o estatutos particulares eran ex-
pedidos a favor de los hidelgos como de los villanos y los
estudiosos sostienen que uno de los fueros gque se puede con;
siderar como antecedente de las garantias individuales, es
el Privilegio General que expidid don Pedro III en 1348 ;;
que consagraba derechos fundamentales en favor del goberna;

do que se podian oponer a la arbitrariedad del poder.

Sin embargo fue hesta en la Constitucidn de 1812 donde
Se establecieron limitaciones a la funcidn real, como las
relativas a2 la inviolabilidad del domicilio, a la proteccidn
de la propiedad privada, la @e la libertad de emisicn del -

pensamiento.
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En 1837 se decretd wme nueva Cosntitucidn que tomd los
lineamientos genereles de la de 1512 en lo relativo = dere;
chos individuales. Lo mismo nasé con la de 1845 que fue sus
pendida en 1854. En 1869 se promulgd otra Constitucidn don-
de los constituyentes manifestaron su deseo de afianzar la ;

justicia, libertad, seguridad y propiedad de los espailoles.

En 1873 se elebord un proyecto que constituia el régi-
men mondrguico por el republicano. Se reiteraba la declara-

cidn de los derechos individusles de la Constitucidn de 1869

o0

también pretendia el proyecto proclamar le libertad religio-

sa v la separacidn de la iglesia y del Estado.

E1l proyecto no llegé nunca a ser Constitucidn; fue con-
denado por los partidaerios de la monarquia cuando se restau-~
ré la  Jimastia borbdbnice y en 1876 se expidid la ultima Cong
titucidn mondrquica espaifiole y conktenis una declars :idn de =

los derechos fundanmentales.

En abril de 1931 se imnlentd el régimen republicano me-
diante la Constitucidn de dicha época en la que aparece un
catdlogo de garantias individuales; pero esta Consitucidn no
durd mucho porgue en 1936 se produjo el golpe de Estado que

entronizd le dictadura franquista.

Bn la actualidad, la Conatitucidn espaifiola aparece garan
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tizando la libertad de expresidn en el numeral 12 que dice:
"Todo espafiol podrd expresar libremente sus ideas mientras .
no ~tenten a los principios fundamentales del Estado™. Co-
mo se ve, la flexibilidaed de la libertad es clara, en este

caso esté bastante limitada como sucede en todo régimen to-
talitario que para mantenerse no puede admitir propaganda -

contraria.

LATINOAMERTICA

En cuanto a las disposiciones constitucionales que ga-
rantizan la liberted individual de le libre expresidn en los
paises de ILatinoamérica, tendré cue hacer algunas considera-
ciones en forma genérica porque el estudio de cada una de -~

ellas resultocria demasiado extenso.

No hay que olvidar que el conocimiento de las ideas po-
1iticas de la. Revolucidn Francesc y de las colonies del Fox
te fue una de las cousas que llevaron o los naises de Latino
américa e luchar por obtener su independencie, y una vez lo-
greda ésta, a principios del siglo XIX, elabororon sus cons-
tituciones inspiradas en la Declorccidn de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano y en le ~ Carta de Filadelfic, de mane
ra que todas gearantigzaron los derechos fundament-les de los
gobernados frente 21 poder putlico; entre tales derechos es-

t4 el de la liberted de expresidn, la redaccidn de los arti-
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culos varizn unas de otras, lo mismo gue el lugor que ocu-
nen dentro del cuerpo de leyes, asi por ejemplo en I Constitu
cidn Fpjicana las garanties individuales estdn consagradas
en el titulo I; en la de Paraguay después de las Declaracio
nes Generales; en cambio en la nuestra aparecen gerantiza--
dos en el titulo X, En algunas constituciones como en la de
Argentina por ejemplo, no aparece un articulo especial para
la. libertad de expresidn del pensamiento, y el articulo 14
establece que "Todos los habitantes gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes cue reglamentan su ejercicios
2. saber: de trabajar y ejerccr industria licita; de navegar
y comercinrs; de peticionar o los autoridades; de entrar, -
permanecer, transitcr y salir del territorio argentinos de
publicar sus ideas por le »nrensa sin censura previa: de usar
y disvoner de su propiedad; de osociarse con fines utiles;

de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender."

Bl articulo 19 de la Constitucién del Paragusy dice: "To
dos los habitentes de la Repdblica gozan de los siguientes
derechos, conforme & las leyes gue reglamentan su ejercicios
elegir profesidn, trabajer y ejercer todo comercio e indus-
tria licitos, szalvo las limitaciones que, por razones socia-
les yecondbdmicas de interés nacional, impongs la ley; reunir-
se pacificamente; peticionar & las autoridades, publicar sus
ideas por la prensa sin Censura previe, siempre cue se refige

ron a asuntos de interés general... "
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Tanto en la primerc como en la segunda, en el mismo ar-
ticulo se establecen varios derechos, en cambio en la Cor™ti
tucidn mejicana hay un articulo excluwsivo para garantizar el
derecho de la libertad de expresidn; el articulo 7 dice: "Es
inviolable la libertad de esc~ibir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer
la previa censura; ni exigir fienza o los autores o impresos,
ni coartar le liberted de imprenta, que no tiene mis 1imites
gue el respeto a la vida privedz, a Ja moral y & l& paz publi
ca. En ningun caso podrs secuestrarse la imprenta como instru

mento del delito. ILas leyes orgdnicas dicterdn cumtas dis-

posiciones sean necesarias para evitar cue, so pretexto de las

denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados 1o0s expen-—
dedores, "papeleros", oper~rios y demds emplecdos de  estable
cimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos

que ge demuestre previamente la responsabilidaed de aquellos.

31 se compara el articulo Ultimo con los do3 anteriores
se noto que el Ultimo es mds explicito y trata de garantizar
en mejor formo el derechoy vero en todas se establece el de-
recho de libre expresiédn del pensamiento, sin limitaciones -
previas, pero si posteriores, yo que se tiene gue responder

siempre por el delito que se cometa con el cbuso del derecho.

Algo semejante ha pesado con las Constituciones de Cen-

tro América, desde que nacieron & la vida independiente el

1"



-106-

15 de septiembre de 1821 incorporaron 2o su legislacidn el
principio de libre expresidn. E1l articulo 175 de la Cor- vi-
tucidn Federal de 1824 dccias "No p-drd el Congreso, las -
asambleas ni las demds autoridedes: 192 coarter en ningin ca
so ni por pretexto clguno, la livertad del pensamiento, la
de la palabre, la de la escritura y la de la imprenta."
Cuando se desintegrd la Republica Feloral de Centro Améri-
ca y cuando cada una de las nuevas republicas tuvo su Cons
titucidn mentuvieron el principio cue aperece en la actua-
lidad en todas las Constituciones del Istmo y en todas ellas
se establece que la expresidn del pensamiento no estd sujeta
a censure previa; pero se responderd por el uso abusivo del
derecho. Todas ellas tienen disposiciones bastante parecides
a excepcidén de la de Guatemala que en su aticulo 60 estable-

ce: "Es libre la emigidn del pensamiento sin previa censura,

Ante la ley serd resronsable cuien abuse de este derecho

frltando al respeto, o la vida privada o a la moral,

No constituyen delito de celumnia o de injuria, las de-
nuncias, criticas o censuras contra funcionarios y empleados
publicos por actos puremente oficiales ejecutados durante su
funcidn pﬁblica. Quienes se creyeren ofendidos tienen dere-
cho a le publicacidn de susdsfensas y rectificociones. Tos
funcionarios y emplezdos publicos podrdn etigir que un tribu

nnal de honor, integrado en leo forma que determine lo ley, de
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clare que le publicacidn que los afecta se basa en hechos:
inexactos o que los .cargos que se les ha~en scn infunda-—-
dos. El fallo que reinvirdica a2l ofendido deberd publicar
se en el mismo drgano de nrensa donde aparecid la publica-
cidn ofensiva. No podrdr formar pzrte de dicho tril—mal -

funcionarios o empleados publicos.

Los talleres tipogrdficos, las estaciones radiodifu--
soras, de televisidn y cucslescuiera otros medios de expre-
sién no podrdn ser, por rezdén de delito o falta en la emi-
sidn del pensamiento, decomiscdos, confiscados o embargados,
ni tempoco podrdn ser clausurados o interrumpidos en sus la-

bores.

Un jur~do conocerd privativemente de los delitos o fal-
tas a que se refiere este articulo, y una ley de cardcter —-

constitucional,d~terminaréi todo lo reletivo a este derecho."

RUS IA

Hasta 1905 Rusia fue un Estado rigurosamente absolutista
segin el modelo bizertino o sea con un poder sin limites; -
si el poder zarista no fue siempre efectivo, se debld a 1la
imperfeccidn de l2 organizacidén estatal y la resistencia de
le. nobleza. Ia necesided de fortalecer el poder estatal con

dujo & una serie de reformas administrativas que carecian de
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significado politico.

Durante el siglo XIX penetrd la civilizacidn occidental
y con elle el proceso capitoliste que dio lugar al nacimiento
de la poblacidn obrera y se introdujeron instituciones occi-

entales en la orgenizacidn estatal.

L consecuencia de la Qerrota de 1o guerra ruso-japonesa
se produjo un novimiento revolucionario que origind el siste-
na constitucional de 1S06: entre las miltinles falles, wna de
las mds graves fue la tebl: de derechos individuales 2stable-
cidos por la nueve constitucidn, estuvo casi permanentemente
suspendido en las zonas industriales, medisnte la declaracidn

del estado de guerra.

Tos autores definen & este régimen como la apariencia
del constitucionalismo. Producido el avance revoluciorario
debido a la mola mercha de la guerra, el Zar se vio obligado
a abdicar el 15 de merzo de 1917. Se formé un gobierno pro-
visional que convocd o una asamblea constituyente, que el 14
de septiembre proclamé lo republica; pero el 7 de noviembre
los bolcheviques asaltaron el poder y establecieron el siste-
me de le dictadure del proletariado y plesmaron su expresidén
jurfdico-constitucional en la Declaracidn de Derechos del -
pueblo trabajador y explotedo, el 23 de enero de 1918, en la

Constitucidn de la Repdblice Socialista Soviética del 10 de
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julio de 1918 y en la Constitucidén de la U.R.S.S. ds 1924.

Bl primer documento constitucional fue la Decleracidn
de los Derechos del pueblo trabajador y explotado que fue
puesta a la cabeza de la Constitucidén del 10 de julio del
mismo- afio., A fines de 1922 hubo un movimiento para inte--
grar el conjunto de los reputlices soviéticas en un Estado
Pederal y se nombrdé una comisidn encargada de redactar un

proyecto de declaracidn y pacto federales.

Io sancidn definitive y conversidén en Constitucidn v¥-

lida tuvo lugar el 31 de enero de 1924.

En 1936 fue reformsda le anterior Constitucidn y a és-

ta se siguieron las reformas de 1938, 1944 y 1946,

Todas las modificaciones se recogieron conjuntamente en

la ley de reform= Constitucioncl de 1947.

Ia Constitucidn vigente con les modificaciones y adi-
ciones aprobadas en la IV sesidn del Soviet Supremo de la
URSS; cuarte legislacidn en 1956; contiene en su capitulo
X los derechos y deberes fundamen“ales de los ciudadanos y
en su.articulo 125 establece 1o siguiente: "Conforme a 1los
intereses de los trabajadores y a fin de consolidar el régi-

men socialista, la ley gorantiza a los ciuderdanos de la



a) la libertad de palobra

b) la libertaed de prensa

(@)
~
—
vl

libertad de reunidn y de mitines
d) la libertad de desfiles y menifestaciones en las

calles.

Estos derechos de los ciudndanos los asegura el he-
cho de que a disposicidn de los traka jodores y de sus or-
ganizaciones se encuentron imprentas, existenciss de papel,
edificéios publicos, colless, medios de comunicacidn y otras
condiciones materiales necesarias para el ejercicio de los

mismos.

CHITNA

Me es completemente imposible conseguir nada sobre la
historia de les constituciones en China y me limito a de-
cir que es un Estado de democracis popular, dirigido por

la close obrera.

Ia Constitucidn vigente fue adoptada el 20 de sep--
tiembre de 1954 en 1o primera sesidn de la primera Asam-

blea populer nacional de la Reptblica Populer China,



En el capitulo IIT de dichs Constitucidén se estalblecen
los derechos y deberes fundamentcles de los ciudadanos y el
articulo 87 dice: "Los ciudedaznos de la Republice Populer
Chins gozan de libertsd de palcbre, de prensa, de reunidn,
de asociacidn, de profesidn y de menifestacidn. EL Estado
garantiza a los ciudadesnos el disfrute de las libertades pro

cursdndoles las condiciones mrtericles indisvenscbles.”

CUBA

La historia constitucional de Cuba se divide en cinco
periodos. E1 primero vo desde la €poca de la colonia heste la

obtencidn de la independencia.

Se independizaron de Espafia en 1901. ILa primera Constitu
cidn fue la de 1202 con la gue comienza el segundo periodo -
que llege hesta 1940 cucndo se da una nueve Constitucidn y co
nienza el feroer veriodo gue llego a 1952 cuando empieza el
cuarto y llega hesta 1958 que coincide con el abandono del -
poder por Betista. El quinto e inicia con le ILey Fundamental
de lo Republica de Cubs del 7 de febrero de 1959. ZEn la obra

170



"Bl Imperio de la Ley en Cube de le Comisidn Intern<cional de
Juristas de les Naciones Unidas saca las siguientes conclusio
nes cue transcribo literzlmente: "19) Desde el primero de -~
enero de 1959 hasta el 23 de agosto de 1961 (fecha del Wlti-
mo documento cue hemos podido consteter) el Consejo de Minis
tros ha hecho uso del poder constituyente en veintidos opor-
tunidades. Esto significa que el poder constituyente en Cu-
ba he sufrido dentro del pleozo referido una modificrcidn cada

45 dfas asproximadanente.

2.) Ias reformas han sido provocadas nara salvar un obs-
tdculo que la propie Ley Fundemental sancionade por el régi-

men de Castro oponis al gumento del poder.

3.) Ias reformes o la Iey Pundomental han sido en la
mayoria de los casos, respuestas a problemas circunstanciales.
Hemos hecho referencia a un conjunto de leyes acue han sido
sanc onadas inmedistemente después de cada reforme constitu-
cional. Es decir, frente o una situacidn cresda, era necesa
rio adopbtar determinads medida de gobierno. Como esta medida
estaba prohibide por la Iey Fundemental, el nrimer paso era

reformar le ey Fundanental.

4.) Todas las reformes 2 la Ley Fundamental convergen
en un solo puntos la concentracidn del poder arbitrario en -

manos del grupo gobernante. Por una parte se elimina toda -
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garantia legal a la libertad, a la propiedad y a la vida de‘
los ciudadanos cubanos. Por otra parte se aumenta paulatina-
mente el nimero de persones comprendidas por los "delitos --
'contrarrevolucionarios", Con respecto a2l manejo de los fon-
dos del Estado sucede 2lgo similar. Se eliminen las posibili
dades legales de controlar el manejo de los fondos publicos,
mientras por otra parte se reconocen mayores atribuciones al
Gobierno. Desde el punto de vista de lo legislecién laboral
sucede otro tanto. Se eliminen las comisiones paritarias

de patronos y obreros pare decidir sobre los conflictos labo
rales y se atribuye esta funcidén directamente al Estado,.

Con relacidn a le ensefianza, la misme ha sido nacionaligzada,

¢uedando, exclusivamente, a cargo del Estado.

5.) El mecanismo del proceso legislativo en Cuba es
el siguientes: E1 Consejo de Ministros, "como érgano consti-
tuyente", reforma a la Ley Fundamental; luego el Consejo de
Ministros, "como 6rgano legislstivo" sanciona una ley que ;
més tarde alguno de sus Ministros (todos ellos integrantes

del Consejo de Ministros) estd facultado para aplicar.

6.) Ias cinco reformas a la Constitucidn del 1940, 1la
sancidn de la Ley Fundamental y las dieciséis reformss sub-
siguientes constituyen un testimonio irrefutasble de la ca-

Stica situacidn legal de Cuba.
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7. ) El examen de los cambios sufridos por la Ley -
Fundamental evidencian la transformecidn sufrida por el go-
bierno de Castro y muestran el triunfo final de la tenden--
cia extremista y totelitoria cuya presencia se adv-rtia desde

el comienzo del gobierno revolucionario.

8.) E1 estudio de las variaciones constitucionales de
Cuba demuestra asimismo que muchas de las disposiciones in-
corporadas a la Constitucidn o a la Iey Fundamental, desde
el mes de enero de 1959, vieleron la Declaracidén Universal

de los Derechos Humanos.

9.) TUn examen detenido, no ya de la mera legislacidn
constitucional de Cuba, sino de la realidad de los hechos,
demuesgtra que el caos constitucional de Cuba que acabamos de

exponer es apenas un reflejo de la arbitrariedad y despotis-

mo reinantes en Cuba." (1)

En la misma obra de le Comisidén Internacional enumers
los atentados contra la libertad de prensa que también trans

cribo literalmente:

"ATENTADOS CONTRA LA LIBERTAD DE PRENSA

Cuba era tna de las repidblicas de América Iatina con ma-

(1) E1 imperio de la ley en Cuba. Comisidn Internacional de
Juristgs. Ginebra. 12 edicidn
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yor cantidad de publicaciones periddicas, radioemiscras v

estaciones de televisidn. Bn diciembre de 1959 se publica-

ban en la Hgbanz 16 periddicos. Ocho de estos periddicos -

fueron directamente tomados por el gobiernos Alerta, Pue--

blo, Ataja, Avance, The Havana Post, El Mundo, Diario de la
Marina y Prensa Iibre. Cinco diarios fueron directamente -

clausurados: E1l Pais, Excelsior, M.fianz, Digrio Nacional y

Repidblica. Los tres restantes son: Informccidén, E1l Crisol

v Revolucidn, éste ultimo Orgeno oficioso del Movimiento

26 de Julio. A esta listr hay que agreger uno mfs, el perid
dico Hoy, gue es el Organo oficial del Partido Socialistr

Popular, nombre del Partido Comunista en Cuba.

Los medios usados por el régimen de Castro para anioui-
lar la libertad de prensa en Cuba han sido enumersdos y ex-

puestos de le manera siguiente:

1- Ocupacidn manu militeri de los periddicos 7 redio-
emisoras pertenecientes o vinculadas con personas cue cola-

boraron con el régimen de Batista.

2- Ofensivas de descrédito, desde esos periddicos,

contra todo brgano de expresidn independiente.

3- Estrangulamiento econdmico, mediante la presidn -

ejercida sobre los anuncisntes particulares para gue reti-
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roran o disminuyeran sus anuncios en los periddicos inde-
pendlentes, v retirando todos los avisos oficiales de los

mismos,

4~ Instigacidn de actos de coaccidn y de violencia,
tales como guemes de periddicos, entierros simbdélicos, vol-
caduras de camiones de reparto, amenaza a los agentes o0 re-

partidores, etc.

5~ Control de las direcciones de los colegios de perio-
distas y sindicatos de artes grédficas, destituyendo a los =-
anteriores dirigentes y poniendo en su lugar a elementos adic

tos al régimcn.

6- Utilizacidn de las citadas orgenizaciones para crear
perturbaciones internes en los centros de trsbajo. Asi apa-
recieron las llamadas '"coletilles". Ias "coletillas" eran -
comentarios atribuidos al personal de los periddicos que se
agregaban al final de lzs informaciones cablegrdficas, des-
mitiendo su contenido. Esta medida fue extendiéndose a los
articulos y editoriales con el propdsito de obligar e las
empresas periodisticas a cue se negeran a segulir publicando
sus periddicos. Estas "coletillas" nunca estaban firmadas y
eran impuestas a cada periddico aprovechendo el ecgiado de =

incertidumbre que reinsba entre el versonal.
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7- Confiscacidén de bienes a los propietarios de pe-

riddicos.,

8- Creacidn de conflictos entre les empresas y ovarte de
su personal, utilizando a los agentes provocadores pera la o-

cupacidn de los periddicos y su posterior confisczcidn.

4 continuacidn transcribimos a2lgunos testimonios que se
refieren a le supresidén de 1= libertad de prensa.
| :
"In cuento a la prensa, el régimen revolucionario comen-
z$ ocupando aquellos periddicos gue habian vertenecido al go-
bierno anterior, pero esto fue sblo el principio. A la menor
critice, por correcta que fuese, el propio Castro salie e la
televisidn, denuncigbe el hecho y proferia toda clase de in=
sultos y amenazas contra el director de la publicacién. As?
fue creando entre los exaltados un ambiente de hostilidad ha
cia la prensa independiente. Por su turno se fueron cerran-
do y confiscendo periddicos y estaciones de radio y televi--
sidén. Hoy todos los gue funcionan pertenecen al gobierno y

son sus voceros.,"

"Tuego vino el aetaque contra E1 Crisol, periddico que -
por no someterse al régimen castrista fue mostrado en denun-
cias publicas por la televisidn por el mdximo lider. Una vez

due hubo una huelga de hanmbre entre los presos de Ia Cabafia,
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E1l Crisol expuso objetivemente el hecho, Castro azuzd al pue
blo contra el diario e invitd a no comprarlo y a que los -
enuncisntes retiraran sus anuncios. Esto se repitid tantas
veces, un cintillo no le era grato al régimen. Terminaron
por confiscarlo, luego de presionarlo econdmicamente, retif
rarle los anuncios oficiales, que sdlo se otorgaba a los -
adictos, etc. Con el colapso econdémico provoczdo dizbdélics
mente vino lz inmediatsz confiscacidn, sin compensacidn al-
guna, sin un solo papel de recibo de las propiedades vio--—

lentamente tomadas contra la voluntad de su duefio. " (1)

De todos es sabido gue lo expresado por ls Comisidn no
es totalmente objetivo, no puede serlo, por consiguient® no
todo lo expuesto es verdad ni tompoco todo es mentira, pero
como carecemos de una documentacidn objetiva o directa tengo

que sacar algunes conclusiones propiass

La Ley Fundamental de la Repiblica de Cuba del 7 de fe
brero de 1959 y sus reformas, cue estuvo vigente hasta el
1961 gue el Ultimo documento constitucional cue Cuba ha te;
nido. En la actuslidsd no tienen CGonstitucidén, como todo -
régimen revolucionerio en periodo de deszrrollos; se rigen
por decretos. Desde luego cue 2 mi manera de ver es tiem;

po cue tengan ya une Constitucidn. En Cuba impera una demo-

(1) El Imperio de la ILey en Cuba. Ob. cit.
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cracia directa o sea gque los miembros del gobierno son -

nombredos directrmente » no unn democraocia repressibtativa.

Existen los llemesdos Comités defensores de 1o Revolu-
cidn, electos por voto populer entre los hebitontes de ca-

do. manzana,

Como en todo régimen totealiterio, los medios de expre-
sidén del pensamiento estén en monos del Estado y no de empre
sas particulares y esto explice el por qué del cierre de to-
das las empresas publicitrrias existentes cuando se implantd
el nuevo régimen. Los particulares se vieron despojados de
los medios que pasaron & pertenecer al Estado el UYnico que
puede dirigir la opinidn patlica haciz el desarrollo y con-

servecidn dei régimen.

A trevés de los dotos histéricos expuestos y ue la enuﬂéﬁ
cidn de los-crticulos que cn codd Constitucidn-héy'de:laflibré
expresidn del pensamiento, no podemos establecer muchas dife-
renciaciones ya que es sumamente dificil establecer compara-
ciones de sistemas juridicos por el solo hecho de la redsc-
cion de sus disposiciones, pues los sitemes juridicos difie
ren no sdédlo por sus eleméntos fundamenteles, sino por las -~
concepciones que lleven a la prdctica y las condiciones de
eplicocidn, variables segin las tradiciones, el temperamento,

las climas sociales, la ideologia, etc. Sin embargo hemos -
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comprohado cue la libert:d de expresidn ocupa uno de 1os
primeros lugares en los hechos del hombre y el principio se
hella expresado en todo pacto social. Todas las Constitu-
ciones actunles, sea cual fuere el régimen gue establecen,
mencionan la liberted de evpresidni pero de esta undnime
afirmocidn de principios no se puede deducir ninguna conse-
cuencia, lo gue en realidad tiene importzncia son los medios
por los que puede llevarse o la prdctica y las restricciones
gue la limiton. De lo~ expuesto se puede hacer ur  clasifi-
cacidén de regimenes: sistemas rcue excluyen toda subordina- -
cibn del derecho de expresidén al poder publico y sistemas -
que estoblecen la subordinacidn del derecho 21 poder,como -

sucede con los peises totalitorios.

En los pcises cue no subordinen el derecho a2l poder no
establecen limiteciones previas sino posteriores y las dispo
siciones constitucionnles dicen que la expresidén del penso-—-
miento no estard sujets 2 censurc previa; vero en lo prdcti-
ca la realided es otrg,aunque no sea con el rubro de censura
previa, los goblernos tienen medios parzs impedir las publi--
caciones no convenientes; en Centro Lmérica es donde menos
libertad de expresidn hoy: en Costa Ricn es donde se estd -
mejor en este sentido, =£7m Letinozmérica tienen mdse menos -
libertead en Uruguay y Chile y de las grandes potencias es In
glaterra 1o que siempre he sido lo pionera de la libertad,

donde més se disfruta del derecho de libre expresidn.



-121-

En los poises totnlitrrios los medios de publicacidn
no estdén en mrnos de los particuleres sino cue leg empresas
son del Bstado y aun cuendo no hablan de censure previa es
un hecho cue ellos sdélo publicsn lo que sirve para consoli-
dar el régimen, todos los melios publicitarios son emplea--
dos con esta finslided, por supuesto gue en esos paises es
donde menos libertad hay; es verdad que ellos consideran gue
garantizan mejor el derecho o es més efectivo, pues tento la
Unidn Soviética como Chine esitablecen que es un derecho del
proleteriado en la Unidn Soviética y de los obreros en Chi-
ne y esto significe que ponen en menos de ellos los medios
indispensables pars practicer dicho derecho como son leés im-
prentes, la tinte, el papel necesarios, lo cue no sucede en
los paises democréticos donde los medios publiciterios estén
concentrados en empresas poderosas cue no dan oportunidaed de
exprescrse 2 los gue no pueden pegar bastente. Cc o expresé
antes, la realidcd de cada pais es siempre distinta a lo gue
su Constitucidn establece y ésto sblo 1l podriamos conocer
heciendo un estudio completo de 1las leyes secundarias y de

los diferentes casos cque en l2 prdctica se dan.

PERSONATISMO Y TRANSPERSONALISMO

Estas dos posiciones antitéticas surgen cusndo se trate
de determiner cusl es el velor de la personalidad individual
en relacidn con los otros valores ¢ue deben ser considerados

por el Derecho,



Segin el personalismo o humanismo como 1o llams Rota-
%15 8iches toda la culture, v la colectividad debun conver-
ger haciea el hombre cue es el tnico fins el derecho y el Esta
do deben estar 21 servicio de él1 y son los medios o condicio

nes para elevarlo a los velores.

Segun el transpersonalismo, el hombre seria un mero ins
trumento pers que se produjesen obres de cultura como la cien
cia, el arte o perc el engrendecimiento del Estados el hombre
seric como la pasta con gue se moldearia le grandeza del Es-

tado, de una raza, de uns culture.

Al respecto dice Recasén Sichess "Se trata de saber si
la persona individuel debe ser considerade como el fin de to
da cultuta, de todas las orgsnizaciones sociales y'del Pro—-
ceso histéricos o si, al revés, la personz individu-1 k-bria
de ser estimada tan solo en la medida en gque rindiera un ser
vicio 2 1z cultura, a le sociedad, a le nacidn o al progreso
histérico. Se trata, en definitive, de saber si el hombre -
tiene dignidad moral, es decir, si constituye un sujeto con
fines propioss o si, por el contrario, puede sbélo tener pre-
cio, es decir, valor relativo, en le medida en gque realice -
un servicio para fines ajenos a él. Se trata de saber si el
Estado y las demds organigzaciones judidicas, tiemen tan sdlo

,

justificado sentido en la medida en cue representaran  un

medio para cumplir los valores gue pueden encarnar en la per
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sonzlidady o0 si, por el contrario, el Estado es un finren Si,

\)

independiente de los individuos resles, los cusles cuedarian

con ello reducidos & meros medios, a simples instrumentos. " (1)

Si consideramos gue el substrato de los valores es el
hombre, cue 1ln cultura rebhasa en 1 y es pera é1, los valo-
res realizados en el individuo serdn los suprercs y todo lo
demds sera sdélo un medio, Si por el contrario consideramos
que el substrato de la renlizecidén de los valores, no es la
conciencia individual sino une obre objetiva, el h.abre se=-

I d . . .
rie merc medio para cue Se realicen dichos valores,

Bl pensador cue dio meyor impulso a2l transpersonalismo
fue Hegel, para él, el hombre no tiene valor como individuo,
sino sdlo en la medida en cue participa del espiritu objeti-
vo del pueblo encarn=zdo en el Estado, por esta razdn el honm-

bre se halla totelmente subordincdo a &1.

Considero cue ambas posiciones llevadss 21 extremo, sonm
malas, la correcta es colocar tanto al hombre como a2l Estado
en el lugar gue le corresponde de acuerdo con aguello para
lo cual fueron crezdos. ILe funcidn del Estado no puede re-
ducirse al papel de policia como lo considera la doctrina
liberal, ni a la condici‘n de monstruo gue destruy~ el indi-
viduo cuye naturaleza desconoce, nocra obtener sus fines, Co-

mo sucede en los paises totzlitarios.

(1) Recaséns Siches,Tuis. Ob. cit.
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Lo importante es que dentro de su sistema estatal , se +to
ftic en-cucnte la. o * v - turaleza del hombre y se le ==
den los medios pera lograr su pleno deszrrollo y se le con-
ceda al Estado las atribuciones necesarias para obtenr el -
bien publico y lograr su propia conservacidén. Si aplica- -
mos las posiciones anteriormente expuestas a nuestra situa-
cidn y orgonizacidn estatal inmedistamente descubrimos cue
nuestro Estado es democrdtico y no totalitario y por consi-
guiente somos partidarios del personalismo por lo menos tq§
ricamente ya que nuestra Constitucidn en su articulo 12 y -
22 lo establece; en ellos se expresa lo siguiente : "Articu
lo 19 - E1 Salvador es un Estado soberano. Le soberania re-

side en el pueblo y estd limiteda a lo honesto, justo y con

veniente a le sociedad".

Art. 29,~ "Es obligacidbn del Estado asegurar a los ha-
bitentes de la Republice el goce de le libertad, la salud,

la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social."

En los mencionados articulos se establecen los fines

del Estodo y todos tienen como objetivo al individuo.

Se pudiera creer que en nuestro Estado impera el trans-
personalismo porque en algunos articulos se habla de aque el
bien publico prevalecerd sobre el perticular o que se geran-—

tiza la propiedad privada en funcidn social; pero es necesa-
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rio hacer comparaciones y sacar conclusiones cue nos ayuden
a armonigzar las disposiciones ccnstitucionales gue parecen

contradictorias.

El articulo 136 dico: "Se garantiza la libert~1 econd-~

mica, en lo gue no se opongs al interés social",

El articulo 137: "Se reconoce y garantiza la_propicdad

»rivada en funeidn social",

Articulo 138: "Ia expropizcibn procederd por csusa de

utilidad pdblica o de interés social, legalmente comprobados,

y previa una justa indemnizacidn..."

Articulo 221 inciso 29: "Ia Constitucidn prevalecerd so-

bre todas las leyes y reglamentos. El interés puilico priva-

rd sobre el interés privado".

En los articulos anteriores se habla de interés social,
funcidn social, utilidad publica e interés publico; pero 2
pesar de todo considero cue la finalided de nuestro Estado
es asegurar el goce de derechos fundeamentzles al individuo
y no utilizarlo como medio pare el logro de un Tfin propin
como sucedid con el nazismo y el facismo, porcue en todos
los términos subrayzdos lo cue se gulere dar a entender es

gue el Estado trata de asegurar el bien comin o sea aquel™ -



en cue le meyoriz de los individuos salga beneficiedas aun-

que sea a costa de cierto renunciamiento de algunos.

Vo se restringe la libertsd econdmica para ser el Es-
tado el absoluto duefio de todo cuantc hzy en el territorio,
sino para asegurar el bienestar de la mayoria de los indivi-
duos. No se permite la expropizcidn pare que el Estedo se
haga més rico, sino pera satisfacer las urgentes necesida-

des de la colectivided.

Cuando se dice que el interés publico privard sobre el
privado, no cuiere decirse cue el interds del Estado, sino el
de la colectividad a quien el Estado estd tratendo de garan-
izar, ya que sbélo asi podria satisfacer los intereses de la

mayoria de los individuos,

Desde luego cue un versonslismo puro no podriz adaptar-
se en ningén Estado yo gue seria imposible cue pudiera exis-
tir ningin tipo de comunided en donde 2 veces hay cus renun-
cler a 21go para el bien de todos, es inconcebible un Estado

L]

que esté pars asegurar el goce absoluto de todos sus dere--

cghos.

En cusnto 21 trensversonalismo en relocidn con la liber
tad de expresidn, cusndo es el personzlismo el que orienta

le organizacidn del Estado, 1o libertad de expresidn serd wmo
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garantia individual estzblecida pars satisficer unz necesi-
dad del hombre, como la de comunicarse con sus semejantes -
por medio de la &xpresidén de sus ideas, ane serdn las cue -—-
orientardn le administracidn pdblice expresendo c¢bmo, cudndo
v por qué debe actusr en determinzde forma y manifestando las

necesidades cue el pueblo més necesite satisfacer.

En los regimenes totelitarios la libertad de e xpresidn
estd supeditada a lo cue conviene =1 Estado, prescirdiendd>
de les necesidades del individuo, de modo gue el individuo -

guedersd supeditado a los intereses del régimen.

Entre nosotros le libre expresidn del pensamiert o estd
garantizada como un derecho del individuo cue tiene que sa-
tisfacer una necesidad, el hombre es el fin en beneficio del
cual se ha esteblecido el derecho y el Estado es el ente obli
gado a garantizarlo; (pero como vivimos sumergidos en la --
préctica de le doctrina liberal, donde rige el prircipio de
la. libre empresa, son éstas les Unicas gue pueden praecticar
con més amplitud dicho derecho, y2 cue los nacioneles podemos
tener derecho a expressrnos segin le Constitucidn, pero no

tenemos los medios pars ponerlos en prictica.

En nuestra Constitucidén como en todas las que hemos lei-
do heste la fecha, figuras lo libre expresidn del pensemiento

como un derecho Tundamental del nacionsl codn las limitacio--
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Nes establecidas en cada uno de los diversos paises de acuer
do a sus propias legislaciones. De modo pues cue tedricamen-
te nuestra Constitucidn cusndo establece la libre expresidn
del pensamiento como un derecho fundamentel,adopta la posi -

cidn personalista.

LA LIBRE EXPRESION DEL PEISAMIENTO A TRAVES DE

MUESTRAS CONSTITUCIONES.

Fn los capftuloé anteriores menifesté que después de 1la
Revolucidn Frencesa, todas las constitmciones la han incorpo-
rado como uno de sus Sagrados principios y las nuestras no -
pueden cuedarse atrds: pero también es verdad cue el sdélo he-
cho de cue en la Constitucidn se establezca, el libre ejerci-
cio de la libertad de exnresidn, sin leyes secundarias cue en

la debide forma la gezranticen, no es mfs cue pure d emagogia.

Se necesita pues un cuerpo de leyes acordes con las cir-
cunstanciaos cue permitan bhocer efectiivo el ejercicio del de-

recho,

El principio de 1o libre expresidén del pensamiento 1llegd
o Hispanoamérica, a pesar de que Espofia tratd de impedirlo,
tan pronto como lo proclemeron en Luropa: su reconocimiento

en la legislacidn de América Cembral se remonta hasta la épo
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ca en oue obtuvimos nuestre independencic.

El. articulo 175 de la Constitucidn Federal de 1824
decia: "No podrd el Congreso, les asambleas ni les demds
autoridadess 12 Coarter en ningin caso ni por pretexto ;
alguno la libertad del pensamiento, la de la palabra, la

de la escritura y la de imprenta'.

Ia Constitucidn perticular de El Salvedor promlgada
el 22 de febrero de 1841, consigna el derecho en el titulo
XIV que se refiere o la declarccidn de los derechos, debe-
res y garentias del pueblo y de los salvadorefios en pvarti-
cular, el articulo 73 aioez "Todo ciudadano y habitante -
puede libremente expresar, ercridvir y publicer su pensamien
to, sin previa censura y con sélo la obligacidn de responder
por el adbuso de esta libertad ante un jursdo cue establecers
la ley". Y el articulo 75 establecis lo siguiente: "Ningin
salvadorefio puede ser incuietado, ni molestado ni persegui-
do por sus opiniones de cualguier naturalexza que sean, con
tal gue por un acto directo o positivo, no perturbe el orden

o infrinja la ley".

De la lecture de los disposiciones de las dos consti-
tuciones sacamos las siguientes observacioness: el interés
de los constituyentes vor garantizar el principio cuye luz

los hebia llevado a2 luchar vpor obtener la indevendencia.
- iy
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Ya ellos vislumbreben le necesidad de una legislacidn cue
garantizars 1o que la constitucidén establecia; legislacidn

gue hasta le fecha estamos esnerando.

Entre el articulo de la Constitucidn Federal y le de
E1 Salvador podemos establecer las siguientes dife encias:
1l2) E1 de la primerz era mfs amplio, no esteblecia ningim
1imite en cuasnto 2l ejercicio del derechos en cambio, el .=
articulo 73 de lo segundza se establecia le obligacidn de -
resnonder ante un jurado por el abuso de la libertad. En
el articulo 75 se esteblecid cudndo se consideraria abusivo
el derechos cuando con un acto directo y positivo se pertur-
be el orden o se infrinje la ley.
22) En la Constitucién de 1824 no se haciz alusidén a la cen-
sura previa: pero en la de 1841 si y esto fue esi porcue en
ésta se 1limitd el derecho v tenfia que establecerse en qué -
sentido se limitaba, en realidad no habia necesidad de esta
aclaracidn, pero quizd vara hacer hincapié en gue se habia
superado la época en cue sdlo se podia publicar aquello cue
obtuviera licencia de la sutoridad, la Constitucid. estable-
ciz que se podis puklicar todo sin necesidad de sutorizacidn

de nadies; pero si con lo que se publique se comete delito,

se debe responder de é1.

A pirtir de la Constitucién de 1841 hasta la de 1886

las disposiciones han sido mds o menos similares, con algunas
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variantes en la terminologia o en gl lugarcquevocupdn dentro

del articuledo,

En la Constitucidn de 1886, se sustituyd el término -

abuso por el de delito, cue se mantiene hasta la vez.

Desde luego cue este término es més concreto y por con
siguiente se presta a menos arbitreriedades ya gque paras cue
una accioén se considere como delito se necesitan determina-
dos reqguisitos como legalidad, en cembio un abuso es una -
accidén m€s amplia cuyos recuisitos no estén establecidos y
por consiguiente pueden los gobernantes inescrupulosos ti-

pificarlo a su erbitrio.

Bl articulo 29 de l= Constitucidn del 86 decle:
"Todo hombre puede libremente expresar, imprimir y publicar
sus pensamientos sin previo examen, censura ni caucidns pero

deberd responder ante el jurado por el delito cue cometa",

Tas constituciones del 1841, 1871 sélo hecian alusidn
al término censura: lzs del 1872, 1880 y 1883 agregearon un
término: examen y le del 1886 sgregd otro: ceucidn. De mo-
do gue desde la del 86 hasta la actusl, se conservan los -—-

términos: examen, censura, caucidn.

Que la expresidn del pensamiento no estd suje"a a exa-
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men quiere decir que no seré necesario presenter el escrito

a ninguna autoridad para cque lo lea antes de ser publicado.

Que no esté sujeta a censura significa que ningfin escri

to necesita ser aprobado por nadie para ser publicado.

Y que no sea necesariz cauveidn para expresar el pensa-
miento cuiere decir cue no se debe rendir fisnza de ninguna

clase antes de publicar lo cue se piensa.

La Constitucidn Politica del 1939 promulgadz durante el
g0bierno del Genersl Mertinez tiene wvaries notas diferencia-
les en lo referente = la libre expresidn del pensamiento. -
E1l erticulo 47 decie: "Toda persons puede librerzente expresar,
de palabra o por escrito, imprimir y publicer sus pensamientos
en le forma gue mejor le conviniere, sin previo examen, censu-
Ta ni caucidng pero dekerd responder conforme a la ley por el

delito que cometa.

Los autores o reproductores de impresos calumni~zos con-
tra neciones extranjeras, sus gobiernos o representantes di-
plométicos acreditados en el pais, serdn juzgados a base de
reciprocidad, observando las leyes salvadoreflos para la  ~

- . s 7
imposicidn de la pena,

En ningidn caso podrd secuestrarse lo imprenta, ni sus -

accesorios como instrumento de delito."
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Bl articulo 48 zgregabas "Se prohibe la circulacidn de
toda clase de publicaciones que tiendan 2 la disolucidn de
la socieded salvadoreiia o al relajamiento moral de sus cos-

tumbres.

El Estsado podrd someter o cersure conforme a la ley, los

espectéculos y la rediodifusidn.™

En el primer incisc del articulo se mantiene “gusl a la
anterior, pero el segundo enarece pOr primera vez en esta
’ L 4

Constitucidén. Lo mismo que el tercero que todavia se mantie

ne.

Fl articulo 48 es el antecedente inmediato de lo que
después se llamard actividedes andrquicas contrarias a la de

mocracic.

En el inciso final del articulo 48 limita mds el dere-
cho en lo referente a la radiodifusidn y al cinematdgrafo,
ya que podian ser objeto de censura previa, cosa que nuncsa

vodia suceder con la prense.

La radiodifusidn, cinematogrdfo y televisidn. se encuen
tran sometidas a reglas esveciales en todos los paises por

ragzones n~te~ Lo, -econdmicas y politicas.
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En cuanto o las naturales hay que recordar que el espec
tro redioelectrdrico tiene un numero 1imitadb de longitudes
de onda:; esto exige une estricta v minuciosa reglamentacidn
para su reparto(de le cusl nosotros carecemos). IEntre las
razones econdmicas que rec aman mayor comtrol estd el hecho
Fel eleva@isimo‘costo de las instalaciones y materiales, lo
que favorece le concentracién. Ta mfs poderoses rezdn nara
cgue los Estados se preocupen por controlar mds, dichos medios
es la politice, ya wue 12 radio v le televisidn son podercsos
medios nera deneitrsT con raeplidez v reguléridad en todas par-
tes.

Desnués de este noréntesis llegamos a 1o Constitucidn de
1950 promulgada por el Conseio de Gobiernc Revolucionario N
que en su articulo 158 dice: " Toda persona puede libremente
expresar y difundir sus,panSciEantos siempre que no lesionen

12 moral, ni la vida privada de las nersonas.
Fl ejercicio de este derec*o no estard sujet: a previo
examen, censure ni caucidn; pero los cue haciendo uso de é1

infrinjen las leves, resnonderdn por el delito que cometan.

Queda prohibide la propegenda de doctrinas endrouicas o

contrarias a 1la denocracie.

En ningidn caso podrd secuestrerse como instrumento de
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delito, le imprenta, sus accesorios o cCuelgquier otro medio

Eal

material destinado a la difusidn del pensamiento.

TLos espectdculos publicos podrdn ser scmetidos & censura

conforme a 1la ley™.

Con igual redaccidn aparece 1la disposicidn er la Gonsti-

tucidn de 1942 que es la vigente.

De le lecture de los articulcs anteriores de las consti-
tuciones de 1939 y la de 1950 descubrimos algurnes Jiferenciass
19) en la del 50 se establece una limitecidn mds: se puede
expresar libremente el persanmiento, siempre aue no lesione la

moral ni la vida vprivade de las nersonas.

Considero que con este agregado 1c que se ha hecho es es-
pecificar dos tipos que pueder cometerse por medio de la litre
expresidn: delitos contra el honor y de escéndalo nublico, por
los cuales tiene que responder s"empre que los cometa aungue o
se incluvsn las palabras: siem»re cue o @e lesione la morsl
ni le vide priveds de las personas; nues al expresarse gue
responders por los delitos oque con el ejercicio del derecho

Se cometan,van incluidos todos.

El inciso segundo o se incluye ern el articuil 158 de la



Constitucidn de 1950 y considero gue tuvieron raz i los Cons-

tituyentes del 50, pues tal ircisc me parece fuere de¢ lugar.

Como inciso segundo de le del 1950 anarece la prohibi-

cidn de la propagenda-de doctrinas ardrguicas o contrarias

m

le democrecia. Generalmente nuestra tendenciz es 2 initar

™
=
@]
0}

naises gue consideremos nds {-sarrollados que rosotros,
aun cuandc las disposiciones no se amolden al lugar y tiempo.
B el siglo XIX los vpartidarios de le ancrqguie, gue hasta en
este época erar muy pocos, trataron de orgenizar un partido
y por tal razdén los Lstados se pusieron recelosos y tretaron
de impedir la propagacidn de dichas ideas, prohibiéndolas en
1o Carta Magne, mal sistems desde luego, por las razones gue
dice Taski que yo cité antes. A mediados del siglo XX El1 Sal
vador tuvo también que “ncorporar la prohibicidn < su ley
fundemental, y no terminé todo agui, en 1962 se le dio proce-
dimiento muy especial a su juzgemientc,

Como manifesté antes, el antecedente que me ocups, esté
e el artfculo 48 de la Constitucidén de 1939. En éste eran
dos los ariiculos que haclien referencia a la libre expresién

del pensamiento, gue en la del 50 se redrjo & uno.

In lo referente a la censura de la radiodifusidn y es-

vectfculos publicos, la del 50 sblo la estehlece para 1los es-
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pectéculos publicos.

P so ahora gl estudio de 1la ley de imprenta desde su o-
rigen hasta nuestros dfas y al comentario brevisirio de su

contenido.

Lo primerc cue tuvimos en legislacidén scbre imprenta

fue la decretada el 28 de septiembre de 1830, Italo Idpez Va-
llecillos dices "Como dejamos enuntado, 1o sefiale le misma
ley, la finelidad de dicto estatuto ers la de poner coto a
los abusos que, al amparo de la irrestricts liber%=d, come-
tien libelistas y noliticos metidos a periodistes de ocasidn.
Bien dice la ley e uno de los zpartados: "oue no por la ex-
preszds causz, la libertad de le imprents es ilimitads en téxr
minos de poder insultar a las autoridades y »narticulares sin
freno alguno” afirmando después gue " acordar wmedlos de repre
sidn no es restr ngir sino asegurar més la libertad de la im

prental .

Bl teme es polémico v se »oresta o comentarios de toda
indole. Por espacio de muchos siglos se ha discutido en di-
versos tonos sobre la funcidn de la prensz, sus limitaciores
juridicas y morales, el papel regul-dor del Bstrdo y la misidn
del periodiste de informor sin cortrpisas, de criticar y es-
cribir sin presiones, o desnecho de las velodns cmennzns le-

grlistas de mueh~s. gobiernos, sobre tode de 1o é-.0ca coudi-
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1lista centrosmericans en que se menosprecid el valor del pe
ridédicc y se hizo de los hombkres de premssa, verdaderos laca-

vos o perseguidos sin mizericordia." (1)

TIe. sepunds fuc la del decreto federal del 17 de mayo de

9]

1832, que protegia la livertad de imprenta e imponisz venes a

G

lasg zutoridades que las restringian. Despuds se emitid el
decrete legislntive del 29 de merzo de 1841, pare gue los go
biecrnos de los bstedos pudieran acusar s sus emigrados gue en

el territorio de¢ E1 Szlvador shusan de le nrensa.

El primero de febrero de 1873 fue promilgada unc ley de
imprentes; el 16 de senticmbre de 1886 fue promulgada la ley

que shore cstd vigente.

Dursnte lo administrceidn de Mertinez, el 31 de enero de
1939, sc decretd 1o segunda vy ultime ley de imprenta con ca-
récter de lcy constitutive, pues de conformidad 2l articulo

224 de 1o Constitucidn de 1950 se derogeron exnresamente las
leyes constitutivas gque haste entonces hebin, Como consecuen
cia. de lo anterior sc adoptd como ley de imprenta lo promulgsn

de. en 1886. Ia Asnmbles Legislsative dispuso en los conside-

randos del decreto ntmero 12:

12) (ue el articuls 224 de le Constitucidn n-iitica vi-

(1) E1 Periodiste en El Salvador. BEditorinl Universitaria.lo.
Edicidn. P. 84,



gente derogdé expresamente las leyes constitutivas -ue han re
gido en E1 Salvador entre las cuales se encuentra la de im-

prenta.

28, ) Que para mientras esta Asamblea, previa una amplia
y serena discusidn dicta la ley de emisidén del pensamiento,
es conveniente adoptar el texto de Ley de Imprente decreta-
da por la Asamblez Nacional Constituyente con fecha 16 de
septiembre de 1886; con las reformas neceserias pera acoplar

la 2 la actual situacidn.

Estamos todavia esperando la amplia y serena discusidn
gue va a tratar de la reforma de la vetusta y contraria a los
intereses del pueblo, Ley de Imprenta. Ia Ley de 1950 sufrid
una mieve reforms en 1357 durante la administracidn del Coro

nel Temus.

Por decreto legislativo de fecha 30 de agosto de 1957,
se adiciond la lev que se encuentra vigente, intercaldndose

después del articulo 62, varios literales.

Nuestra ley viene a ser unz especie de misceldnea, unos
pocos artfeulos con disposiciones disimiles; por una parte es
una serie de medidas de cardcter administrativo, destinadas

a seflalar los requisitos que deben llener las publicaciones,
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desde luego las hechas por medio de la prensa, yo que las he
chas por los otros med’ os no estdn reguladas por 'a leys;és-

ta sdlo hace referencia o ellos en el articulc 6-D.

Tembién enfoca la maners de determinar la responsabili-

dad del duefio o director de la publicacidn.

En cuanto a la determinacidn de la responsabilidad,
nuestra ley sigue el sistema del director de publicacidn que
Terrou y Solal expone y que yo cito en el capitulo VI, va
combinado con el de 'casceda', Se completa con la inscrip-
cidn que obligatoriamente tiene que hacerse en un libro que
llevard la #lceldfa; ademds cads hoja que se publique tiene
gue llever el nombre del editor o redactor de ella y en cada

uno de los ejemplares de la publicacién se znotocrd el nombre

de la imprente, el lugnr vy fechs de la impresidén,

Por otra parte los duefios y directores de imprenta tie-
nen la estricta obligacidn de remitir nueve ejemplares de to

da. publicacifi: que hagan, a las siguientes oficinass tres a

J

la gobernacidng tres a2l fiscal y tres & la Biblioteca Nacio-
nel, Ie lev obliga @ dos clases de depbsitos: el administra
tivo v al legals éste es el qgue se hace en lo biblioteca con
la finalidad de constituir de mode econdmico las bibliotecas
publicas y el administrativo es el que se hece en la goberng

cidn y al fiscal., Art. 69, 72, 92, 102 y 149 de la ley vi-
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gente,

En el articulo - imero se establece 1z libertad relativa
de la expresidn del pensomiento; pero este articulo amerita
reforme porque el término prensa en le cctunlidad resulte in
suficiente cuando se cuents con otros medios de expresidn en

cierto modo mis efectivos.

En su parte final expresa: "pero serd responsable ante

el jurado por el delito comin que cometieren al ejercerlo”.

De modo que segin la ley de Imprenta serd un jurado el

que conocerd de los delitos cometidos por medio de la prensa.

En el capitulo anterior comenté sobtre quiédn debe cono-

cer sobre esta clase de delitoss las opiniones estdn dividi-
das. Algunos creen que dehe. haber tribunales especiales

gue conozcan de elloss otros sostienen gue deben ser someti”
dos al conocimiento de los tribunales ordinarios. Ia opinidn
mas generalizada es que sea un trivunal colegiado, un jurado,
el establecido para conocer de los delitcs cometidos por me-
dio de la prensz, radic y televisidn. EL Ultimo ‘riterio ha
contado con muchos defensores, pero ahora estd perdiendo fuer
za, y le tendencia mds genernlizada es de que se sometzn a 1os

tribunales ordinarios,



Entre nosotros fue esteblecida la institucidn del jurado
en la Constitucidn del 22 de febrero de 1841 que e su articu-
lo 73 expreszba: "Todo ciudadano y habitante puede libremente
expresar, escribir vy publicar su pensamiento, sin previa cen-

sura y con sélo lz obligacidn de responder por el abuso de es-

ta libertad ante un Jurado que establecerd la ley..."

do salvadoretio tiene derecho <:i” log delitos de traicidn, rebe-
1lidn y demds contra el orden publico a ser juzgados por un ju-

rado en la forma que la ley lo establece.™

Estes disposiciones nos demuestran que los constituyentes
no admitieron el jurado para el juzgamiento de todos los deli-
tos, sino que en un principio limitaron su jurisdiccidn al co-
nocimiento de los delit.= cometidos con abuso de 1~ libzrted
de imprente y los de traicidbn, rebelidn y demds contra el or-

den publico.

& pesar de las disposiciones constitucionales, los deli-
tos enumerados anteriormente continuaron siendo Jjuzgados por

los tribunsles ordinerios,

En el Cdédigo de Procedimientos y de Fdrmulas . :diciales
elaborado por el Doctor Isidro Menéndez y promulgado el 20 de
noviembre de 1857 se reglamentd sobre la instelacidn y funcio-

namiento del Juredo que d ebia conocer en el juzgamiento de los
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delitos cometidos con abuso de la libertad de imprenta y con-

tra el orden publico,

El procedimiento establecidc en el cbéddigo anterior no tu-
vo aplicacidn préctica y se introdujo para darle c..aplimiento
por lo menos en la forma a2l mandato constitucional y en ningin
momento se pensdé en llevarlo a la préctica poriue se considerd

gque en nuestro medio erc improcticable,

Lo que en realidad se dec .ba es que dichos delitos que-
daran sujetos a la jurisdiccidn ordineria y estc se deduce
del hecho de que los mismos constituyentes incluyeron al fi;
nal del capitulo que trate del juicic por jurados, el procedi-

miento que seguirian log tribunales comunes en el juzgamiento

de los delitos que nos ocupan. (1)

Ia constitucidn de 1864 ya no hace alusidn o ‘a2 sustitu-
cidn del jurado y en su articulo 79 dices "Todo hombre puede
libremente expresar, escribir, imprimir y publicar sus pensa-
mientos, sin previo examan ni censura y con sélo la obligacidn
de responder por el abusc de egsta libertad ante los tribunales

o juzgados establecidos por la ley.' (2)

(1) MARIO ZETLEDON CASTRILLO, Algunas consideraciones sobre la
NMulidad del veredicto del Tribunal del Jurado", publi-
caciones de la Asociacidn de Estudiantes de Derecho.

(2) MARIO ZELEDON CASTRILLO, Ob. cit..
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Ia Constitucidén de 1871 dio vigencic otra vez a la insti;
tucidn del jurado yo, que al final del articulo 105 decia que -
por el abuso de esta libertad responderian ante un jurso que
establecerd la ley., Ia Constitucidn del 1872 mantuvo siempre
el criterio de jurado. Fue la de 1880 la que establecid la -
juri.diccidn del jurado para toda clase de delitos y este crite
rio se ha mantenido a través de todas lag constituciones hasta
la vigente de 1962 dpoca en la cue sufrid reformas la Constitu-
cién del 1950, y no felices por cierto, como es la introduccidn
de los delitos de opinidn que se tipifican en el articulo 139 -
A, C/P., que no son mds que instrumentos de represidn politica
vara impedir que todos aquellos que estén descontentos con el
régimen imperante, externen sus opiniones, no porque sean con-

trarias a la democracia sino por ser adversas al régimen impe=

rante.

Tienen tanta relevancia para nuestros gobiernos esta -
clase de delitos ad-hoc que no podian equipararse al resto de
los delitos que se cometen con abuso de leo libertad de imprenta
sino que tuvo que reformarse el Cddigo de Imstruccidn Criminal
para someterlos o un juzgamiento especial, mds acordes con las
intenciones de log gobernantes y dejar mds indefensos a los -
reos de este tipo de delitos, negdndoseles el beneficio de la
excarcelacidn o el de ser juzgados por el tribunal de conciene

cia gque es ajeno a los intereses de los gobernantes en lasg per-~ .

secueiones politicas.
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Bl srticulo 86 I, niega la excarcelacidn por delitos de
hurto, robo, lesiones dolosas y actividades andrquicas contro-

ries o la democracic.

Bl artfculo 283 I- en la fraccidn tercern estoblece que no
serdn del conocimiento del jurado los delitos citados anterior-
nente cuando hubiera plenz pruebn de la delincuencia del proce-

sado.

Para asegurarse la no escanctoria de esta clase de delin;
cuentes (ya que en esta forme son considerados) fue . .ormedo -
el articulo 410 I, en el sentido de que el Juez »uede tomar en
cuento medios probatorios como copins fotostéticas, fotografias,
peliculas cinematogrifices, copias dactiloscédpicas y tode clase
de pruebes gue tonto se prestan pera prober arbitroriomente es-

te tipo de delitos.

El articulo 139 G- dice: "Ia wversona a guien se le encontrs
re cualquier matericl irpreso o mimeografiado, cintas magnetofd-
nicas, fonogrofias, peliculas cinemctogrsificas u otros objetos
conocidamente destinedos a 1o prepsgneidn de las doctrinas o gue
se refiere este seccidn, si no justificere su inocencic, serd

castigacdo con una pena de seig meses o un aflo de prisidn mayor",

Segin lo anuncicdo en el articulo 139-G, 1o mern tencncia
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de todos los objetos que er dicho articulo se eruncien no cons-
tituye delito, sdélo en el cr3o e que el tenedor no puedo jus-
tificar su inocencing pero aqui reside el problemo. cdémo nroba-
rd el reo su in tenvio si cusndo una person~ es decsenida vor
estc clerse de delitos los misrices detectives serdn testigos que

probardn 1o delincuencina del procesado y los testigos gue é€ste

nresente en Ultino cnso no servirdn de noda.

El erticvlo 3?2 establece lo siguientes "El ‘abuso de la 1li-
bertad de imprente no ccenstituye delito especicl, sino une cir-
cunstanci~ agrovente del delito com@ que por medio de ella se

cometiere",

Mo estoy muy de acuerdo con este articulo, porcue los fa-
mosos delitos de oninidinr no nuecde: cometerse si. no es nor me-
dio de 1o expresidr del persemiento por cuclguiern de los me-
dios que ulemos citado, 1o expresidr formm narte de 1o esencia
de los mismos, de lcs cuor-cteristices gue las tip!“icrn y por
consiguiente la publicncidn no puede ser sélo unc circunstan-

cia ocgravonte.
Desde luego cue eso de delitos gue se cometen cen abuso
de 1= liberted de iwprenta, yo no resulte en 1o actunlidad vy

debiera decirse con abuso de la libertad de expresidn.

Bl artfculo 49 es letrn muerto va escribi hostrnte cuen-
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do me referi o la finolided con que fueron acogidos los deli-
tos de opinidn. Vo es verdad pues que podamos criticar al
gokhierno, o las cutoridades, & su adninistracidn cuendo no ac-
tien en 1o forms dehida, la exveriencis nos ho mostrado todo

lc¢ contrerio.

Considero que son ~uchcs l2s deficiercias y 1os cdefectos
de cue ndolece nuestrs leye pero uno de los articulos gue cla-
man a gritos la reforme es el numero ocho, yo gue es un a2ten—
tado contro 1la economis nacional, El orticulo dice asis '"ILa
imprentas no estordn sujetes 2 ningdn impuesto ni coucidn,” P
In ley que estd vigente es la de 1886 que se dio en tiempos
de Menéndez quien con el afdn de incrementar el desarrollo de
las empreses Qe prense loas declard exentzes de imnuestos, deta-
1le que si en aquelln éncco tuvo ~lguns rozdr justificeotiva,
no le tiene chore y o1 contrario es repugnonie que empresarios
de 1o calided de los de EL1 Dicerio de Hoy y la Prensa Grifica
no peguen impuesios. Bn ests forme no galuclioncremos jamds
les enormes dificuliades econdémicas vor las que pasa el pais,

aUn cuando se traigan 1¢ mnejores econonistas del mundo.

A mi wmernere de ver el articulc 12 de 1o ley gque nos ocupna
estd . en oposicidn al articulo 158 de leo Constitucidn vigente
i1

ya gque ésta en uno de sus inciews estebleces "BEn ningin coso

podrd secuestrarse como instrumento de delito, la imprente,
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gus accesorios o cualguier otro medio material destinado

o la difugidn del pensaniento.”

Bl articulo .12 de la ILey de Imprenta establece:
"Toda publicecidn en una inprenta no ctriculeds, serd -
reputada clandestina, y el duetio de la imprenta penado -
con dogcientos colonegs de nulta, sin perjuicio de gue la
inprenta quede secuestrada hasta que su duefio presente la

certificacidn de haberla uatriculado®.

Scaun la Constitucidn no puede secuestrarse la in-
prenta y ésta es la disposicidn que prevalece, la Ley de
Tnprenta estd en controdiccidn con aquélla y por consiguien
te tiene que interpretrrge aruadnicamente en el sertido de
que adends de la multa puede cerrarse la inprenta haste

gue la natriculen, pero no secuestrarla.

Paso ahora al conentario del derecho de respuesta en
nuestra ley, desde luego onitiré todo lo relocionado con
el estudio generzl del nisiio porque lo hago en el capitu

lo siguiente.

Corno todas las cosasg beneficiosas, el derecho de -
respuesta fue incorporedo o nuestras legislacidn terdia--
nente en virtud del Decreto Iegislativo de fecha 30 de -

agosto de 1957 emitido dupante la adainistrocidn del Pre
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sidente José Maria Temus que se vio obligado a garantizar
el derecho de respuesta para evitar los incontableg abusos
que en esta época, nds que en otra, se cometian por medio
de los periddicos, &l atacar personas e instituciones a

las que no deban oportunidad de defenderse.

Esta reforma produjo un iapacto trenendo en los pe-
riodistes y reaccionaron en forma enérgica contra tal -
decisidn y lucharon por todos los medios posibles para -
inpedir que se llevara a cabo. Nos pueden dar una idea
de la polénica las cartas que Italo Lépez Vallecillos ci
ta en su obre y que copiaré integras para que hablen por

81 soless también copiaré los articulos adicionales:

"DECRETO NUMERO 2467
LA ASAMBLEA TEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVA-

DOR, CONSIDERANDO:

1- Que la Iey de Iiprenta vigente, decretada el 6 de
octubre de 1950 y publicado en el Diario Oficial N 219,
Tomo 149, de 9 del nisno nes y afio, no conprende 1los ca-
sos en que toda persona, natural o juridica, perjudicada
por infornaciones, articulos, o producciones periodisti-
cas inexactas u ofensivas, hechas publicas por la prensa,
la. radio o la televisidén, tiene derecho a la publicacidn

de 1la respuesta, el cual estd basado en las reglas de la
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nés estricta equidad y justiciag

IT- Que el mismo derecho deben tener los individuos
de institutos colegiados de Derecho Piblico o Privado, -
cuando tales entidades sufrieren menoscabo en su crédito

o decoros

ITII- Que este vacio en la ley constituye neg-cidn
2l derecho de respuesta y por ende al ejercicio de 1c
libre emisidn del pensaniento, por cuanto establece un
estado de privilegio para unos ciudadanos en detrinmento

de otrosg

IV- Que la publicacidn de las respuestas a que den
lugar las inforiaciones, articulos o producciones perio
disticas ya citadas, debe ser gratuita y obligatoria, -~
debiendo iﬁponerse sanciones adecuadas para la debida -

garantia de este derechos

POR TATTO¢
En uso de sus facultades constitucionales,,

DECRETA:

Articulo 1.~ Adicidnase a la Ley de Imprenta, decre
tada el 6 de octubre de 1950 y publicada en el Diario Ofi

cial N? 219, Tomo 149 de 9 del misno nes y afio, interca-
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lando después del articulo 6, los siguientes articulos:

Articulo 6-A.- Ios propistarios o editores de todo
diario o escrito peridistico, estardn obligados a inser-
tar dentro de los tres dias de su recepcidn o en el nu-
mero que siga, si no ha sido publicado antes de la expi-
racidn de esos tres dias, la respuestsz de toda persona -
natural o juridica, perjudicada por informaciones, arti-
culos o producciones periodisticas de cualquiera clase,
en el diario o escrito meriodistico, bajo pena de cien
a gquinientos colones de rulta, segun la gravedad del ver
juicio, que impondrd en forma gubernativa el Gobernador
Politico Departamental respectivo. Si « pesar de le mul
ta no se publicare la respuesta, dentro del tercero dia
de la notificacidn de la inposicidn de aquella, se impon
dré al culpable una nueva rmulta equivalente al duplo de
le. anterior, sin perjuicio de otras penas, dafios y per—
juicios, a los cuales elarticulo incrininado podria
dar lugar. BEsta insercidn serd gratuita y la respuesta
podrd tener el doble de la longitud del articulo al cual
se dirige. EI1 culpable estard en la obligacidn de inser-
tar la contestacidn del ofendido, en la nisma pdgina del
Periddico y con los nisnog tivos de letra emnpleados en -
los titulares y cuerpo de la informacién o articulos refe

ridos,.
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E1 derecho de respuesta debe ejercerse dentro de los
diez dfias a partir de la publicacidn del articulo incri-
ninado o desde la fecha en que el denandante no esté in-
pedido a responder vor ignorancia de lo publicado, por -
enfermedad grave, ausencia u otros casos senejantes; dos
neses después de la publicacidn, la persona citada ya no

tendrd derecho.

Articulc 6-B.~ El misiio derecho tendrdn los indivi-
duos de un instituto colegiado de cardcter publico o pri-
vado, respecto a las publicaciones ofensivas contra la en
tidad a que pertenezcan. Este derecho corresponde tambign
al cényuge, los padres, los hijos, los hermanocs o los apo-
derados de la persona agraviada, si ésta se encontrare au-
sente o estuviera inposibilitada legalmente o hubiere da-
do autorizacidn expresa para hacerlo, y, en su caso, 1o0s

herederos del causante.

Articulo 6-C.~- Ia publicacidn deberd hacerse inte-
granente y sin noteas aclaratorias de ninguna clase, todo
sin perjuicio del derecho de libertad de expresidn en ar-

ticulo separado.

Artfculo 6-D,- Quecaon comprendidas en los art culos
anteriores, las empresas radioenisoras, televisoras o de

cualquier otro nmedio de difusidn del pensamientos; estando
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éstas obligadas a divulear la contestacidn en la risma

hora o programna.

Articulo 6-E.~ Ia resolucidén definitiva del Goberna
dor Politico Departamental serd apclable ante el Poder E-
jecutivo, en el Rano del Interior, dentro del término de
dos dias siguientes al de la notificacidén respectiva: y
las nmultes a que se refiere el articulo 6;A ingresardn -
al Fondo Comun del Municipio en que estd establecida la

emnpresa publicitaria correspondiente.

Articulo 2, - E1l presente Decreto entrard en vigen
cia ocho dias después de su publicacién en el Diario O-

ficial,

DADO EN EL SALON D= SESIONES DE TA ASAMBIEA I JGISLA-
TIVAs; PrDACTO NACTONAL: San Salvador, a los treinta
dias del mes de agosto de nil novecientos eincuenta y -

siete."

"ILe reaccidén de los periddicos no se hizo cecsperar.
TLas reformas fueron inmediatanente conbatidas por el ca-
rédcter obligatorio de las respuestas, las cueles, segin
la opinidén de los duefios de los diarios, afecteban la -
libertad de imprenta. Editoriales se destinaron a pro-

bar la poca validez de la medida oficial.
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En carte al Presidente de la Republica, poco des--—
pués de aprobado el decreto en referancia, los Directo--
res de Dierio Iatino, Ia Prensa Gréfice y EL Diario de -
Hoy reafirmaron su posicidn en estos términos: "ILa pren
se naclonal, S~for Prezidente, estimz que ha sabido cum-
Plir en todo nmomento con el alto cometido que estd llama-
da a desempeilar; por esta razdén, se siente ofendida por
la insdélita actitud dei Poder Legislativo que sin justi-
ficacidn alguna quiere someterla a una reglamentacidn --
que involucra una conducta impropia de periddicos serios
y responsables, y, por otra parte, constituye un atentado

contra la libertad de infornacidn.

No onitinmos manifesterle, Seflor Presidente, que la
promulgacidén de las referidas reformas supone un despres-
tigio intermacional »nars la prencsa salvadorefla y para un

gobierno que se proclana democrdtico,

Al reitercr a Ud. nuestra justa y fundada solicitud,
nos valemnos de esta oportunidad para testimoniarlie las -
seguridades de nuestra nds alta y distinguida considera-
cidn.~ Miguel Pinto.- José Dutriz Jrn - Napoledén Viera Al-

tamirano, "

"Bl 4 de septiembre de 1957, el Presidente sanciond

el Decreto Iegislativo N9 2467. En esa misma fecha, 1 -
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Coronel Lemus contestd 1o Carta Abierta de los editores

capitalinos. He aqui el texto:

oeflor Don Miguel Pinto, Director de Diario Latinog
Sefior Don José Dutriz Jr., Director de La Prensa Grafi-
cay Seflor Don Napoledn Viera Altamirano, Director de El

Diario de Hoyj; Ciudad.

Estimados sefiores: por lo gque contraria sus deseos
expresados en carta fecha tres del corriente, lanento -
comunicarles que he dado la sancién correspondiente al
Decreto Legislativo que contiene reformas a la Ley de -

Imprenta en vigencia.

No omito nanifestarles, par: su propia satisfaccidn
y explicacidn definitiva de mi conducte, que el texto del
Decreto y su correspondiente exposicidn de motivos fue-
ron exaninados serenanente y desde un punto de vista ob-

jetivo, conforme a las superiores necesidades del Estado.

Para nada pude identificar en el curso de tal exa-
nen razoén alguna que justifique la alegada existencia de
une actitud ofensiva, inconstitucional o atentatoria que
pueda llegar a ser notivo de desprestigio internacional
para la Prensa o el Goblerno salvadoreiio. Por lo que -

corresponde a la primera, se ha destacado todo el tienpo




coro un instrumento perfecto de superacidn ci¥ica anina-
do por wun alto sentido de responsabilidad; y por lo que

corresponde al segundo, continda su trayectoria denocré-
tica, manteniendo su criterio de instaurar o restaurar

todas las cosas por medio de la Gey, descartando el pro-
cedimiento de hecho, realmente abusivo y atentatorio, -
tan frecuente en la historia salvadorefia, y tan rudamen-

te condenado por lz conciencia de los hombres honcztos.

No deseo sicuiera suponer cue la tradicional digni-
dad de l& Prensa Salvadoreila vaya a verse lastimada en -
algin nomento por disposiciones aue formen parte del —-
sistema legal de otras naciones libres, denocriticas y -
civilizadass menos que vayas a entrar en conflicto con -

la nisma Ley o con el Estado gue la prormlga.

51 todo ciudadano creyese que la Iey es lesiva & su
honra o que su promulgacidn determina lz suposicidn de -
que é1 estd comprendido de antemano en los designios de
ella, no existirian las leyes y la tarea de legislar se
torngria: un acto ominoso y contrario a la dignidad hu-
nana. Pero lo comin es que nadie que actia con honesti-
dad y dentro de lo conveniente tema jamds a las le.es.
Lo verdaderanente temible es el abuso cuyas proporciones

nadie sabe jands hasta donde pueden alcanzar.
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Por mi parte, sbélo tendria que deplorar que a un he-
cho normal se le esté dando la caracteristica de un acto
fuera de lo comin en un Gobierno Democrético y que el —-
error o male interpretacidn divulgados desde luego sin -
rnalas intenciones, estén convirtiéndose en banderin y pre
texto de los demagogos y los disociadores gue viven peren

nemnente a la expectativa.

Espero que méds adelanté podanos sumar nuestras fuer-
zas, voluntad y buenas intenciones en la estructuracidn
de una nueva Ley de Emisidén del Pensamiento, acordc con
las necesidades de la expansidn intelectual, el desarro-
1lo creciente de la libertad y los preceptos de le Cons-

titucidén Politica de 1950.

Quedo de ustedes afectuoso y atento servidor.

José Maria ITenus

Presidente de la Repidblica". (1)

E1l derecho de respueste es un medio de prevencidn y
no un ataque al derecho de expresidn, sino que por el con
trario aunenta el volumen de la infornscidn y facilita la

controversias es el medio apropiado para luchar contra la

(1) Idpez Vallecillos, Italo. Ob. cit., pag. 439
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difusidn de las noticias falsas. No hey oue confundirlo
con el derecho de rectificacidn que aunque tenga nucha -
sene janza no es el nisme como lo he establecido er =1 ca

pitulo anterior.

En los articulos adicionales que se refieren al de-
recho de respuesta, no se contempla el derecho de recti-

ficacidn.

Volviendo a la lucha cue sostuvieron los interesados
en la no admisidn del derecho de respuesta, tenemos cue
admitir cue en el fondo salieron gananciosos ellos, ya -
que tienen a su favor rmuchas circunstancias para impedir
que el derecho de respuesta se lleve a la prdctica; la -
mds importante es hzber logrado gque las diligencias que
se tienen gue seguir cuando los propietario o editores -
se niegan a cumplir le ley, se sigan en la Gobernacidn -
Departamental y no ante el Poder Judicial como tendria -
que ser en un gobierno donde inpere la divisidn de pode-
res. Bs sunenente ingonveniente gue sea esa oficina del
Poder Ejecutivo le que tenga que conccer de situaciones

donde muchas veces el nisno Poder estd involucrado.

A propdsito de la clase de diligencias cue nos ocu-
pan, conviene citar el articulo 42 de la Ley Unica del -

Régimen Politico que dice lo siguientes "Cuando la ley
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ordens el procedimiento gubernmativo en asuntos civiles y
no haya establecido trdmites especiales, la autoridzd -
respectiva adquirird su convencimiento por cualcuiera de
los medios de vrueba establecidos en el Cédigo de Proce-
dimientos, dando audiencia a la parte interesada por el

término que juzgue conveniente; recibird sus pruebas den
tro del tercero dia si lo pudiere, mas el término de la

distancia y resolvere dentro de las cuarentz y ocho ho—

ras subsiguientes.”

Adends clles siempre cncuentran -lo nmaners £¢ Mo publicar
las respuestas, por ejelo, se “antienen e el dilema -
si el derecho de respuesta es amplio y absoluto o si estd
sujeto a limitaciones. Ias opiniones en nuestro medio -
estdn divididas y se ponen a discutir si deben publicar

respuestas indecorosas o no. No hay razdén de esta dis-
cusidn, el derecho de respuesta es amplio y absoluto por
lo gue el que lo ejerce es el Unico que debe juzgar su -
forma, contenido y utilidad. Para que se tenga derecho

a ejercerlo no es necesario gue el escrito sea difamatorio
0 injurioso, lo Unico que se necesita es que se norbre o
designe a la persona que lo ejerce. A propdsito, nuestra
ley no dice que sdlo cuando el que ejerce el derecho de
respuesta sea nonbrado, puede ejercerlo, sino que expresa

en su articulo 6-A que los propietarios o editores estdn
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obligados a insertar le respuesta de toda persona natural
0 juridica perjudicada por informaciones, articulos o -

producciones periodisticas.

Segin el articulo 12 del Reglanento la radio difu-
sién es un servicio publico que tendrd que prestar el go
bierno o los concesionarios, vero esto estd en abierta -
oposicidn con la realidads el Estado no presta el servicio
v los concesionarios se han transformado en grandes em-—
presarios gque practicanente no se sujeten a ningin reglsa
mento y el mismo Dr. iMochdén de Paz que tiene mds o menos
un mes de ser Presidente de la Comisidn de Etica y Esté-
tica Radiel, en una entrevista que Je hice me manifestd
gue sélo cerrando todas Las radiodifusoras podrian -um-

plir su cometido como miembros de tal comisidn.

El articulo 21 del Reglamento que me ocupa dice lo
siguientes "Toda estacidn establecide en el pais tendrd
la obligacidén imprescindible de trensmitir gratuitamente
vy con frecuencia los avisos, comunicaciones, circulares
v boletines de las autoridades del Estado, entregados -
por la Secretaria de Gobernacidén, le propaganda en favor
de los servicios publicos, de instituciones auspiciadas
por el Estado o servicios explctados por el mismo, entre
gada también por lz Secretarie de Gobernacidni los avi--

S0S 0 mensajes relativos a embarcacliones, aeronaves en



veligro que soliciten suxilio: las informaciones meteo-
rolégicas y sobre el despacho de correspondencias y los
mensajes o avisos sobre averiguacidn del paradero de per

sonas perdidas o extraviadas,”

He querido copiar integramente este articulo para que
tengamos presente gque en ningin nmomento puede utili-ar el
gobierno gratuitanmente las radios para hacer propagands

al partido politico oficial.

El capitulo tercero del reglamento rue se-refiere a
las estaciones de aficionados y experimentacidén fue dero
gado por el decreto del mes de agosto de 1961, ya que en
virtud de €1, el Directorio Civico Militar de Bl Salvador
decretd el Reglamento de los servicios de Rodiozficionados

de E1 Salvador.

Diré algunes palabres sobre el proyecto de Iey de
Radio y Televisidng; para empezar menifiesto que este es
el tercer proyecto gque se presenta a2 la Asamblea para su
estudio y seguiremos espverando no sabemos cudnto tienpo
para que Se resuelva la anonalia que confronta el pais
en cuanto a la legislacidn sobre materie tan inportante
como es la emisidn del pensemiento. PBn principio estoy
de acuerdo con los que claborzron el proyecto por la ne-

cesidad que hay de é1 vy por sus finalidades; vero yo no



creo gue el problema se solucione promulgaudo una ley
nueva pare dos medios de emisidén del pensamiento y de-
Jando vigente por otra parte la anticuada Ley de Imprenta,
la que en muchos casds tendriaqué .suplir:lo wque en.¢l pro
yecto no esté contemplado cono’es:el casoddel derecad- de- reg
puesta y me parece improcedente que una nueve ley eniti-
de. para tratar de mejorar el sistema tengae que remitirse
a otra inadecuada. A mi menera de ver el proyecto ten-
dria que ser una Ley de Emisidn del Pensaniento que com-
prendiera todos los medios posibles de expresidn tomando
en cuenta desde luego, el medio en que nos desenvolvemos,
los medios con que contamos, 10 gque nos proponemos alcan

zar y las legislaciones de los paises de avanzada.

No podemos seguir dependiendo de disposiciones lega
les contenidas en unos dos reglamentos que en la actuall

dad resultan inadecuados.

E1l proyecto conste de ocho capitulos que en cierto
modo vienen a recoger el contenido del reglamento, el -
estableciniento y operacidn de Estaciones Radiodifuso-
ras, del Reglamento de log Servicios de Radioaficionados
de E1 Salvador y de las atribuciones de las comisiones
que de hecho funcionan; pero no agrega nada nuevo gue -
mejore los prograncs desde el punto de vista ético, es-

tético, cientifico, grematical, etc.; que resuelve el -



problema de las interferencias de las longitudes de ondas
de los abusos que los empresarios cometen ya gue nos des
envolverios en un régimen liberal donde el libre juego de
la oferts y la demenda impera y que evite la corrupcidn
del régimen imperante, que emplea todos los medios pcra
la propaganda polftica de su partido. EL primer c-pitu-

lo plentea los principios fundamentales.

El segundo trata de los orgenismos competentes para
otorgar concesiones, vigilar el cumplimiento de la ley -
que comentamos. Todas estas atribuciones se las asigna

el Ejecutivo.

Bl Titulo tercero se refiere a la tramitacidn que
tiene que seguirsc para su establecimiento, la clasifica

cidn de las emisoras y las instalaciones.

El cuarto trata de la operacidn; el quinto de las
sancioness el sexto del procedinmiento; el séptimo de la
inspeccidn y vigilancia, atribuciones que se supor- que

va hace la Comisién de Btica y Estética Radial.

El Titulo finel se refiere a las estaciones de ra-
dioaficionados gue estaban reguladas en su reglamento -

Unico.
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Para concluir manifiesto que estoy de acuerdo en «-
que es sumamente necesario el que la Asamblea le de ré-
vida tranitacidén al estudio del proyecto; pero no me pa-
rece el contenido del misno, porgue practicamente no in-
troduce mejoras y por consiguiente no se solucionard en
la debida forma el problema que confrontamos y finalmen-
te soy de opinidn de que se emita una sola ley que regu-
le todos los aspectos relacionados con la emisidn del -
pensaniento y que sea el Poder Judicial el gue conoz -a

en las infracciones a dicha ley.

Como dltimo aspecto enfocaré aunque sea superficial
riente pues ne es imposible hacer un desarrollo completo
de todos los temas sin que resulte un trabajo monstruo-
so, los delitos que de acuerdo a nuestro Cédigo Penal -
pueden conmeterse mediante publicaciones impresas, radia
das o televisadas, sdlo rne linitaré a citar los articu-
los en que se tipifican todos los delitos, agrupados se
gin el bien juridico lesionados creo que esta labor de

agrupccidn aunque parezia insignificante puede ser util,
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DELITOS ,UE CONPROEZTEN L. PiZ O Lu INDEPEYDENCL. L7'h 581.D0

Lrt. 102.- Toda persona, cualquicra que sec su clase, con-—
dicidn o fucro, que dé cursc, publigue o ejecute sin previa
autorizacidn cel Gobicrno, disposiciones de cardctcr genc-
ral o especial procedentes de algiun centro o autoridad re-
ligiosa, o disposiciones especiales que afectan la paz o el
orden publico, 1a indépendencia del Estado, o prcvocaren la
. < g 7 - 5 ~ -
inobservancic d¢ 1las 1leyes, scerd cgstigada con un afo de

prisidén mayor,

4rt. 104v- E1 que introduzca, publique o ejecute en 1la
Republica cualquier orden, disposicidén o documento de un go
bierno extranjcero, que ofenda la indcpendencia o seguridad

del Estado, incurrird zn la pena de un afio de prisidn mayor.

TENTADO CONTR. LULS SUER#wsS oUITORIDLDES

urt. 125.~ Los gue por medic dc sermdn, arenga u otro
género de disScursos, o por medio de emblemas, e€Scritos o
impresos dé cuclguier naturaelezu, incitaran a comet?r un a-
tentado contre clounz ce¢ las personas que menciona €l arti-
culo 120, sufrirdn la pena ce dos afios de prisién mayor; a
menos que las prcvocacionesS hudiesen producidc su efecto y
3

los culpablcs de¢ c¢llos merecieren ser considerados COMO CO=

autores o cémplices de lcs hechos quec resultarem.



-166-

£l que injuriase a algunas de las personas menciona-

das en ¢l articulc citado, en Su presencia, en el ucto de
. . i . »
ejercer sus Jjfunciones, se¢rd castigadce con la penc de setis

afios de presidio.

St les injuriasc fucra de swu presenciuc, por e&scrito o
con publicizad, o dirigiende a los ciudadanos o habitantes,
en lugar o en reunidén iublicocs, cualquier ¢énero de discur-—

sos, la penc scrd de tres arfos de Fresidio.

Las injurics cometidas en cuglquier otra forma, serdn
pcnadas con doce mescs de prisidén mayor, Si fueren graves;

y con seis mcses dc prisidén mencr, si fueren leves.

Lrt. 139-L.- E1 que de cuaglguier manerae, por escrito
o de palabra, preccnizare, difundiere, adocirinare o hicic-—
re propaganda de doctrinas comunistas, andrquicas ¢ contra-
rias ¢ la democracic, o cuglquiera otra de indcle totalita-

rig, serd castigado con una pena do¢ tres o cinco afios de

presidio.

irt. 139-F.- Serd castigaedo con una péna de S€iS mesas

~ 1 . . 7 .
a dos aflos ¢¢ prisicn mayors

12,~ F] gue ¢ sabiendas prestarce coopceracidn no impres-—
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cindible a 1¢ ejecucidn de 1os cctos de propagancda o difu-

sidén de 1las doctrincs dc que trata csta Seccidng

29, -

&y

1l gque a sdbiendas arrendare o proporcionare ca-
sas o local.s destinedos al desenvolvimientc de esas acti-

vidades;

Je .- J1 gue imprimicre, reprcodujere, distriduyere o
pintarc, dibujcre o fijere en sitios o edificios publicos
o privados, cuclguier zlementc de propagaenda a .'2s finali-

dades c¢xprcsadcs en los articulos anteriores.-—

~rt. 139-~G.~- Lg personc ¢ quien se le encontrare cual-
quicr mate¢rial impreso o mimeografiado, cintas magnetofoni
cas, fonografias, peliculas cinematogrdficas u otros obje-—
tos conocidamente destinados a la propaganda de las dociri-
nes a que s¢ refiere esta Seccidn, si no justificare su i-
nocencia, serdé ccstigada con una pena 8¢ Seis MmesesS a un
afio de prisidén miyocr.-

A

DE8.C.TO CONTR. Li wUTCHILsD

Lrt. 154.— Cometcrn desucdtors

19, - Los guc¢ cor ocasidén de huallarse una ¢ toricad en

. . 7 .- < -~
el ejercicio dc sus funciones, 0 con mOtivo de C(S1ES la
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calumnicaren, ingjurien, insultcn, de hecho o dé palabra, o
la amenczaren en su presencic o en escrito que le dirigie-

ren;

art, 156.- Los que, hclldndose un di_.utado, ministro de Ls-
tado u otra cutoridcd en ¢l e¢jercicio de sus funcioneS, O
con ocasidn dz $stas lo calumniaren, injuriaren, insulta-
ren «e¢ heécho o de gpalcbre, Jfuera de Su presencitc o ¢sCriio

que no estuviere a ellos dirigido, serdn cgstigados con la

pena de seis mescs do¢ prisién menor.

DILITO3 D5 ESCuiikuLlC FUBLICQ

Lrt. 394.~ Incurrirdn ¢n la multa do¢ trescivntos colo-
ncs los que ¢ cuclguier modo ofendicren el pudor o Ias buc—
nas ccstumbros, con heches de greve cscdndelo o trasconden-—

cia no comprcndidos c¢n otreos articulos dc este cédigo.

En cl inciso proeccdenitic se comprenden los autores de
escritos, coanciones o figuras quc ofendan ¢l pudor o las
buenas costumbrées, y lcs que los vendieren, distriduyeren

o exhibicrén.

Lrt. 395.- Incurrirén en lz multa de cicnto cincuenta

coloncs los quc¢ e¢xpuSicren O proclamarcn con cscdndalo doc-—
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trinas contrarias a 1u wmoral publica.

DELITOS CONTE. ZL HOWOR

Lrt. 405.- Es calumnic la falsa imputacidn ie un de-

Iito de los que den lugar ¢ procedimiento-de oficio,

irt. 406.- La calumnia propagcda por escrito Yy con
publicided sc¢ cestigard con lg pena de dos afics d¢ prisidn
mayor, s8i se¢ iinputarc un délite grave, Yy con un afio de pri
sidn mayor, cuando s¢ imputar¢ un delito menos grave,

Art. 409.~ FEI acusalo de calumnia quedard exiento 3=

toda pena probanco el hecho criminal que hubiere imputado.

La sentencia en que se Ceclare la calumnia se publica
rd en los periddicos oficiales, si el calumniado lo pidie

7€

Art.— 410.- FEs injuria toda expresidn proferida o -
. 7 . , - /9 . .
accion ejecutada en deshonra, descreédito o menosprecio de

cira persond.

Art. 411.- Son injurias graves;
12 Lo imputacidn de un delito de los que dan

lugar a procedimiento de oficio. -
g p
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2= La cde un vicioo falta de moralidad cuyas con
secuencias puedan perjudicar considerablemen
te le fama, crédito o intereses del agraviado;
3= ILas injurias que por su naturaleza, ocasidn
o circunstancias, sean tenidas en el concep-—
to publico por afrentosas;
4= Las que racionalmente merezcan la calificoc~
cidn de graves, atendidos el estado, dignidad.

y circunstancias del ofendido y del ofensor,

Adrt. 412.- Las injurias graves hechas por escrito y
. . 7 . V4 ~ . . 7
con publicidad se castigardn con un afio de prision mayor
no concurriendo aquellas circunstancias, con seis meses ~—

de prisién menor.

drt. 413.- Las injurias leves serdn castigadas con
cuatro meses de prisién menor, si fueren hechas por escri
to y con publicidad y en otro caso con la mitad de dicha

pena.

. . . /7
Se reputan injurias leves las que no estan compren-=

didas en el articulo 411.

drt. 414.—- 41 acusado de injurias no se le admiti- -
rd pruebas sobre la verdald de las imputaciones, Sino cuan
do &stas fueren dirigidas contra empleados piublicos sobre

hechos concernientes al ejercicio de sSusS ¢argos.
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En este caso serd absuelto el acusqdo si probare la

verdad de 1as imputaciones.

4drt. 415.- Se comete el delito de calumnia o injuria
no sélo munifiestamente sino por medio de alegoria, carica
tura, emblema o alusidn; y también por medio de representa

ciones publicas, en las que sin el consentimiento de la =~

persona, se reproduzcan o imiten actos de su vida o de cos.
tumbres, en forma que tienda a la imputacidén de un hecho

delictuoso o en su deshonra, descrédito o menosprecio.

4drt. 416+~ La calumnia y la injuria se reputardn —.
hechas por escrito y con publicidad cutdpdo se propagaren
por medio de papeles impresos, litografiados o grabados,
por carteles y pasquines fijados en sitios publicos, 0 —
por papeles manuscritos comunicados a mds de cinco per-

sonas.

-

drt., 417.—- EI1 acuscdo de calumnia o injuria encubierl
ta o equivoca que rehusare dar en juicio explicacidén satig
factoria acerca de ella, serd castigado como reo de inju-

ria o calumnia manifiesta.

4rt, 418.- Los editcres de los periddicos en los que

. . » ) Vd
se hubieren publicado las ingjurias o calumnias, insertaran
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¢n ellos dentro del término que sefalen las leyes, o &l
tribunal en su defecto, la satisfaccidn o sentencia con-—

denatoria, si lo reclamare ¢l ofendido.

Art. 419.- Podrdn ejecutar la accidn de calumnia o
injurta los ascendientes, descendientes, cényuge o herma-
nos del difunto agraviaedo siempre que la calumnia o inju-

ria trascendicre a ellos, y en todo caso, el heredero.

Adrt. 420.~ Procclerd asimismo la accibn de calumnia
o injuria cuando sc haya hecho por medio de publicaciones

en patis extranjero.

Art. 422,-~ Hadie serd pemgdo por calumnia o injuria
sino en virtud de acusaqcién de la parte ofendida, salvo -
cuando la ofensa se dirija contra la autoridad pﬁb]ica o}
corporaciones o clases determinadas del Estado, Yy en gene
ral cuando constituya otro delito especialmente penado -

en este Cédigo.

En el caso de columnias o injurias reciprocas, 10S

reos quedardn relevados de la penas

Para los efectos de este articulo se reputen auto-
ridad los Jjefes de las naciones amigas o aliadgs. 10s -
agentes diplomdticos de las mismas y los exiranjeros con

cardcter piblico gque segun los trataedos, convenios o prdc
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ticas debieren comprenderse en esta disposicidn.

Para proceder de oficio en 10s casos expresados en
el inciso anterior ha de proceder excitativa especial -

del gobiernos

Adrt. 422-4.~ F1 gue imputare a otra persona natural,
colectiva o juridica, fuere civil, militar o religiosa, un
hecho, una calided o una conducta capaces de dqfiar su re-=
putacidn y lo difundiere publicdndolo o comunicdndolo a ~—
dos o mds personas, serd castigado con un afio de prisidn
mayor. Igual pena se impodrd a los que propagaren la im-—

putacidn.

Art. 422-B¢—- FEn caso de difamacidn serd admitida la
prueba de la wverdad:e

12 $i l¢ imputacidn hubiere teniidc Lot objeto defepn
der o garantiszcer un interés publico actual;

2 Si el imputcdo fuere un funcionario publico y la

imputacidn sc¢ refiriese al ejercicio de Sus jfunciones.

En ningin caso serd admitida la prucba de la imputa-
¢idn referante a la vida conyugal o familiar, a un delito

de los que no puedan perseguirse de oficio.

Art., 422-C.— Jadie serd penado por difamacidn sino

en virtud de decusacidn de la parte ofendida. St la ofen=—



sa se dirigiere contra un funcionario publico, podrd inter-
venir la Fiscalfc General de la Republica, a requerimiento

de la parte agraviada.

Se aplicard al delito de difemacidn lo dispuesto en

el Art. 419 dc este Cddigo.

En cuanto ¢l procedimiento que narag juzgarlos se Si-
guc hay que ver los articulos 345 y siguientes del Cdédigo
de Instruccidn Criminel gue trutaen del modo de proceder en
los delitos que se cometer con abuso de lag liberted de im-

prenta. T{tulo XVI.

En 1z regulucidn de lg libertud de expresidn se han
adoptado difcrentes Sistemas: preventivos unos Yy represivos
ctros. Entre nosotres se hg adoptudo el represivo, segun
el cual se 1imiic el pensamiento hasta que ha sido publica
do y cuando con diche publicacidn se comete un delito tipi

ficado en el Cédigo Pencal.

El procedimiento perc estce clase de delitos tiene un

trdmite especicl debido o 1z indeterminucidn misma del cgen

te del delito. La verdazderw icdentidad del reo prdcticemen—
tc se puede esteblecer hastc el momento en que el Jucg que

conoce tiene ¢l originil del impreso..
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E1l primer articulo esteblece lu competenciz para cono-

cer en ¢sta clase d¢ delitos.

En materic penal,el titulo mds importante es el lugar
en que se¢ cometid el delito porque se supone que el Juesz
estd en mejorcs condiciones de conocer los detglles; pero
en la clasce de delitos gue nos ocupan hay una excepcidén al
grincipio de competencic territorial ya que el articulo
345-I~ establcce : ”?Conocerén a prevencidn en los delitos
2 que se reficere ¢l préesente titulo:

12, - F]1 Jueg del lugcr en quc estuviere lg imprenta

que hubiere hecho l¢ publicacidng

22, - Bl Juexz cnte quien se acuse, denuncie o se avise
en su caso, el delito cometido, cuagndo se tratare de una

publiczcidn claondesting ¢ impresa jfuera de la Repiblicas;

42, - E] Jucg del doinicilic del autor o gditor st el

impreso tuvierce firmc conccida”.

Los Jjueces conocen a prevencidn, cuando son varios
los competentes y uno de ellos se¢ anticipa en el conocimien

to del csunto. IEstc se deducird del auto cabeza del proce-

S0 respectivo.
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Lo corriente e¢s que conogcg ¢l juvs del lugar en que
estuviere 1z imprenta que hubisre hecho lg public: ~idn; pe-
ro pudiera sucecder gque dsta Se hubiera hecho ¢n una impren-
ta y aparczca jecheda en un luggr distinte; ¢s por esta ra—
gén que la ley concede competencia c¢l Jueg del lugar donde
Jue fechada. Por esto s neccsario tener presente el lugar,

7 .
dia y horz, mes y afic en gque aparedca firmada.

También pucde darse ¢l ciso de ung publicucidn que no
tenga pie de imprentc, ni lugar, ni fecha de publicacidn o
hubiere sido impresc fucra de lg Republica; en e¢stc cusSO no
podria conocer ni el juez donde estd situudc la imprentd,
ni ¢l del Ilugcer donde fué fechaday en esta situccidn, la
ley declara competente al jucs ante (ulen Se avisce, acuse

o dcnuncie el delito.

EIl numercl 42 le confierc competencia al juez del do-
micilic del presunto culpable: autor o editor, o0 sea 21 que
ha firmado el original cuye publicucidn ha originado el jul

cio.

Para dar unc idce ccmpleta cel procedimiento que tle-—
ne que seguirsc cn 1oS juicios gque se instruyen Jor delitos
cometidos con abuso de l¢ 1libertad de imprenta, €S necesSu-—

. . . . - . Vg
rio comentur inciso por incisc de cezdc uno de los articulos
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del titulo XVI del Cdédico de Instruccidn Criminal y comen-—
tar todas las posiblcs relaciones que cada articulo pudie-
ra tencrs pero esto e¢s propio de ung tesis schre procedi-

miento y no scbrc Cicncias Sociales como es 1 mia.



CAPITULO VI

EST.TUTQ D& Li PUBLICACION

I) Determinccidn de la responsaoilidade

a) Determinacidn de los responsables.
b) Limitacidn al derecho de¢ expresidn.
c) Prohibicidn legal de publicar ciertas informaciones.

d) Prohibieidn de expresar ciertas opiniones Yy de cri-~
ticar determincdas instituciones.

e) Prohibiciones de publicacidén que competen a las au-
toridades politicas gubernamentales o administrati-
VA3

II) Derecho de respuesta y de rectificacidn.
III) Dercchos de propiedad derivados de la publicacidn.

De todos es sabido que la mayoria de los paises ha a-
doptado ¢l régimen de la libertad de prensa o de expresidn;

pero ninguno tolerd haste Ia fecha el abuso de la misma.

E]l periodista que sobrepasa los limites establecidos,

comete delito y por consiguiente recibe una sancidn.

Esto no quiere decir que siempre se haya estado de a-



cuerdo con 1a¢ 1itbertad relativa; 1a libertad absoluta ha
tenido ardientes defensores y para comprobarlo basta leer
un pdrrafo de Lnatole France que dice: *La libertad de
prensa es indispenseble porgue también lo es que ésta di-—
ga 1o que se crce y piensa confusamente alrededor nuestiro,
de suertc que lo cierto Yy lc falso salgan a la luz en la
misma proporcién en que existen en lo hondo de los espiri
tuss porquz, bien o mal, la prensa piensu, Yy el pensamien
to a la large, se ordena por St mismo, segdn leyes supe-
riores que no se pueden infringir, Yy prcduce la concilia-
cidn de los cecntrarioss porque aporta hechos y da raszones,
y Si los hechos son falsos al exponerlos los destruye, Yy
aunque sus razones sean las peores posibles, implican el
conocimiento cde 1¢ razdén soberana; Jorque no puede equivo-
carse, ni mentir, sin poner en descubierto la mentira y el
error, Yy, por consiguiente, queriéndolo o sin quererlo, 1a
bora en definitive por el triunfo de Ia verdad; porque sSus
disposiciones c¢pasionadcs, m rciales, o hasta injuriosas e
ineptas sustituyen a Ic violenciqg material, anuncian la mQ
deracidn de las costumbres y contribuyen e ellas porgue
por ser idec debe quedar independiente del hecho, por ser
pensamiento debe de dominar todo actc, por ser fueria espl

ritual debe sustraersc a la fuerzae material”. (1)

(1) FRLWCZ, LFLTOLE. Citedo por TERRON, FERWIND y Sulsl,
LUCIEN., »E] derecho de la informacién?®. UWESCO.
Paris. Lfio 1952. P.284.
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4 mi modo de ver 4Lnatole France tiene razdén;g pero es
también cierto que la concepcidn es un tanto irrealizable,
dada 1a inmadurez de 10S pueblos y lg susceptibilidad de
los individuoS; st hubiera libertad absoluta, 1la seguridad

publica sc tambalearia.

De modo que 1a prensa es responsable de los delitos
o del dafio que por ella sc¢ cometan; al heblar de prensa nos
referimos a la expresidn en general, porque no hay que ol-
vidar que sobre los demds grandes medios de informacidn, no

hay legislacién al respecto y se aplica la de 1la prensa.

Si 1a prensa pucde ser responsable del dafio que pueda
causar al grupo social o a los individuos, hay que ver pri
mero quién es el responsable y cémo determinarlo, porque
de nada servirfia establecer sanciones, si no hay a quién

imponerlas.

Primero me referiré al estudio de las medidGs que se
toman con el objeto de faciliter lc determinacidn de los
responsables y en 1la exposicidn de 1o cual seguiré a Terrou
y Solal (1). Secgin el citado escritor se conocen Cinco sig

temas e

12) ILa aplicccidn del derccho comin. Este ez el que menos

(1) Idem. pdg. 275
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adeptos tienc perque la mayoria de paises lo ha superado.
Los pocos como 1las Filipinas que no tienen ninguna ley ge-—
ncral referente a la prensa, aplican el derccho comin tan-—
to en lo civil como en lo penal, asi el responsable de un
defio causado por la prcnsc es quien ha cometido el acto(au-
s tor) o quien h¢ ayudado a cometerlo (cémplise). Scgin es-
te sistemg son responsables todos 10s que hayan participa-
do en 1a publicacidn, ya sea el autor del articulc como el

impresor, el propietario, el redactor, €tc.

29) La responscbilidad se astablece por sust tucidn.

El sistema canterior s¢ presta a incrementar anonimato para
evrdir-~la responsabilidad y aun cuando ésta se castigue,

es dificil siempre identificer al culpauble, por lo gue al-
gunos paiscs gue aplican siempre el derecho comun introdu-
cer una inncvacidne estcblecer un supuesto culpable, cuan-—
do el verdadero autor permanece desconocido, no pueden ser
Jusgados 1os que han intervenido en la publicacidn como el

impresor, el obreroc o el director.

30 Sistemc de lc responschilidad civil legal.

Segiun dicho sistcma, primero hay que buscar el verda-
dero autor y sélo cuando no se halle se procederd contra

otro responscble,

Para superar esto 10s pGéises que siguen lcs reglas del
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derecho inglés, establecen que la responscbhilidad civil

es en primer lugar del propietario del diario y en segun-—
do, el culp~hblc, cuando llega a ser conocido. ULe tal suer
te que el propietario ¢s responscble de todo dafio que por
su periddico se cometa, aun en el caso de no haber leido

y aln cuando sea persona juridica.

D

el ¢rticulo ofensor
La basc dec este tipo de responsabilidad estd en la falta

cometida por no poncr ¢l empeflo necesario, por negligencia
y en la idea del riesgo, segiun la cual el que obticne gran

des ganancics debe correr 1os riesgos.

Como ejemplo de este sistema tenemos ¢ Zstacos Unidos

e Inglaterrca.

42) F1 sistemae de l¢ responsabilided penal legal.

Otros poises, entre ellos algunos de 4imérica Latina
y “uropa Occidental, establece que unc perscnc es respon-—
sable penalmente sin aquveriguar Si es o no autor del hecho
delictivo, ademds, la mcyoria de¢ 1os palses que la han es-
teblecido, cdmiten 1a responsabilidad civil para los due-

flos del dicCrio.

Il principio ce la rcsponscehilidad penal legal descapn
sa sobre un¢ presuncidén de culpabilidad en una de las per-—

PR " - s L .
sonas que pearticipaen en lIc publicacion: . - A
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NVormalmente las leycs declarcgn culpable al que desempefia
el papel mds importante e¢n la publicacidn;y; pero el proble-
ma se plantea cucgndo se traice de establccerlo, no es tan
Sdcil porque puede suceder que el cutor del articulo sdlo
se¢ el redccter que dic formg a informes recibidos, o que
el autor del crticulo no sea responschble de su publicacidn

porgque no 1o hi& orcendcdo.

52) F1 sistema de ”czscadas”.

Debido e 1a dificultad que representa la aplicacidn
del anterior, Bélgica ha adoptado la solucidn siguientes
¢) sélo puede culpcrse a los autores de los delitos de

7 . -
pransc y nuncc ¢ los cimplicess b) esta persons -esponsa-
ble serd siempre ¢l impresor hastc que se diga el nombre

del verdadero autor.

Se 11ziii de “cazsccda” porgue €l impresor pusde nc Su—
ber quién c¢s el verdaiero autor y sélo dard ¢l nombre del
gquc encargd la impresidn que pucde ser ¢l redactor; Este

a su ves deré ¢l nombres del diructor y asti succsivamente.

62) Sistema del gercnte responsable.

Segin csto, ccde periddico, obligatoriamente deberia

7
designar una personc llaemeda gerente, que scria personal-
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mente responsablc por todas las infraccioncs comectidas por
la publicuacidn; perc podrian scr juzsgados como cdmplices

los quc hubicren porticipado.

La responsabilidad principal del gerente 1leva apare-
Jjade un sistema de cascadcy asi si un periddico no hubie-—
sc designidc su nombre, l¢ responsabilidad rocae sobre el
autor del articulo, si éste no SJuerc conocido, sobrc el im

presor y asi sucesivamente.

Ticne Ia ventajc dc proporciondr SIiGmMPpre un résponsg
tle y cvitar laergas investigacionesy pero 1os proptetarios
pucden elcgir gerentes insolventes y que sbélo le sirvan de

pantalla micntras cllos sz ocultan.

72) Sistema de r.odactor résponsable.

Fara cvitar los problemas anteriores, algunos paises
dcclaran responscble al reductor jcfe, bajo cuya direccidn
trchbajan los colgeoradores y los demds redactores. Si el
redactor jeje controla Ia toendencia politica y el éxito
del periddico, con estc objcte dirige su labor y controla
todo lo publicado en el poriddico y por consiguiente, con-
cientz de su labor y enczrgado de velar por el prestigio
y buen funcioncmicnto del periddico es ¢l rcsponsable de

los dafios guc por meédio de €1 se¢ cometun. Perc sc puede
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tropezar con la dificultad de quc las perscnas perjudica-
das o las cutoridades sépan si el reduactor dezsignado sea
en readidad el rcsponsctle. Paray cvitar esta dificultcd a-

parece otro sistema.

§e) Sisteme del director de publicacidn.

Segun Este, tcde periddico debe tener un director de
publicacidn, que no debe ser dirigido arbitrariamente por
el propietirio del periddico. Cuando la mayoric del capli
tal pertencgcc a unc persona, &ste serd obligateoriamente
¢l dircctor ae publicacidn, en los demds cascs, el dirgc-
tor scrd ¢l presidente del conscjo de administrccidn, el

prsidente de la gsociccidn.

De acucrdo con esSte sistema, la responsabilidad pcenal

estd ligcda a la propiedad o a la dircccidn de la empresa.

De 1o cxrpucsto sc¢ deduce lo dificil que es establecer
un sistema pergecto para determinar la responsabilidad pe-

nal.

Para tratar de supcrar las dificultaccs gue s¢ presen
tan en la dcterminacidn de lo persona responsable, se po-
. . 3 . P 2 . .- 7
nen en prdctica dos providencias auxiliares: decluracion

previa y depésito de ejemplares de la obra publicuda,



Segin Ic¢ primera 1l¢ emprzsa ticne la obligccidn de in-

dicar ¢l nombrec y dirsccidn de sus dirigentes.

Casi todas las legislaciones har cdoptado el sistena
de informair al ziublico ¢l nomwlre y direccidén de las perso-
nas que son cfcctiveg o legalmente responsables de Ia publli
cacidng pero los métodos scn diversos. Fuede suceder que

. Y, - e 7 B Y o~
en ciertes paises, la crcacion de lg empresa gque v & do-

rd

dicarse a la publicacidn, est/ sometida a ung autorizacidn
. 3 P . . z
previa del Fstado, quien no puede conccederla sino despue€s
que la empresce acredite que es digna de confianga o de
haber hecho la inscripcidn en los rc:istros publicos, de
la persong r.sponsable y en e¢stc forma las personas perju-

diccdas pucden recerrir a dichos registros y averiguar ¢l

nombre de la personc rcsponsable.

Hay otras legislaciongs que no exigen declaraciones
prcvias, siempré guc caca cjemplar del diario, indigue vl
siblemente el nombre del propietario, del director y del
impresors pero pcrc mayor seguridad del publico, se exigen

l1os dos requisitoss declaracidn y autorizacidn previc y

1 T e L 9
publicacidn de los responsalbles en ¢l pertodico.

. ’ 7 . . . 7
Esto mismec s¢ aplics en materia deé cirematografia y

radiodifusidne.
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Otro medio para asegurar la identificacidn del culpa-
ble es la conscrvecidn del periddico que contiene el deli-
to. Fste problems no sc¢ tiene con el cine porque la peli-
cula Iu conscrvé¢ el productor por ¢l tiempo necesaric, de
acuerdo a su valor comercial; pero con el periddico sucede
lo contrurio, y& que pierde su valor comergial, horas des-
pués de haber salido. For esta rczdn son varias las legis-—
lzcionss que obligan hecer el depdsito correspon iente del

periddico.

En cucnito ¢ 1a radiodifusidn son pocos los paises que

obligan al depdsito.

Yo ¢s 1o mismo el depébsito administrativo a que me he
referido que el depdsite legal dec libros y periddicos, cu-
ya finclidcd es constituir de modo econémico, las bibliote

cas publiccs.

He expresado anteriormcnte quc sdlo pucde existir la

Q

libertad 4¢ pensairientc en ferma relctive y como tal tiene
varias limitcciones segun el régimens; todas las limitacio-
nes que 1o libertad de pensamiento puzde sufrir, se pueden

)

agrupar szguin Terrou y Sclael en tres rpbros: (1)

(1) TERROU, FERN.:i y SOL.L, LUCIZi. Ob. cit. P. 292
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19) Prohnibicidn legal de publicar ciertas informacio-

nes.

22) Prohibicidn de expresar ciertas opiniones y de cri-

ticar determincdes instituciones.

32) Opiniones y criticas perjuciciales a 1os derechos

¢ intereses de 1los individuos.

Una de 1as raszcnes que exprusa Terrou y Solal, como
argumento pard que los Estados limiten l1a libertcd de cxpra-
. 7 Z .
sion, es que solo 12 verdad es provechosuy pero que 1la pren-
sa puede abuscr «& ese derecho y difundir noticias inexactas
o tendencicsas y ademis argumenty que no siempre es prucente
decir la verdads es necesaric a veces prohibir la difusidn

de ciertas noticias exactaus puora sclvaguurdar el orden pl--

blico. (1)

No estoy excctcmente de acuerde con todo Lo que argumen
ta el mencionado autor. Primerc quiero dejar en claro que
¢n cugnto a 10 rcferente ¢ 1o prensag, el pericdista estd o-
bligadc a informar 108 Zzchcs objetivos, tal cual "0S ha VIS
to ¢ los ha oido, sin que su subjetividad los tergiverse,
sin tratar d¢ interpretuirlos a su maenera, Sin detenerse a
considerar si es verdad o falseded 1c que le han dicho u ofi-

do.

(1) TERROy, FERWixD y SOLAL, LUCIEW. Ob. cit. P. 303
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En cuanto a 1c¢ expresidn del pensamicnto en general,
lo que generalmente sucede es quc una vercad nueva Comien—
Za siemprc por ser la verccd de ung Sola persona y para el
resto es una herejia. Laoda gana el mundo con negirles su—
pervivencia a 1c¢s idcas al suprimirlas por considerarlas
falsas, al contririo, lo que conseguiria seriac el estanca-
miento del progreso, como ha succdide en otrus dpocas. Si
la opinidn scstenida es falsa, el tiempo se encargerd de de

mostrarlo,

En cuagnto al hcecho de que algunas veces no conviene
publicar ciertus noticiasS, st estoy de accuerdos pero siem-
pre que sca un interds publico el que I1lecve a impedir la

publicacidén de 148 MiSMGES.

Entre laes prohibicicnes de primcéra clase, estdn las de
prohibir las informGcionzsS perjudicicles a l1os interceses

cel FEstado.

Los paiscs para poder subsistir como tules y conser-—
varse independicntes, tienen que cuidarse y Salvaguardar
sus intereses y es por esta razdén que se prohibe lc difu-
sidn de ncticics que puedan perjudicar la seguridad del patis.
A1 violar estc prohibicidn pucden surgir delitos de trai-
<

cidn, espionzje, divulgaciin de secretos de defensa nacio-

- 7 .
nales o dc¢ sccretos dijlométicos.



Las infraccioncs antes dichags pusden cometsrse tanto
en tiempu de »pGz como dg guerra, el delitc por su natura-
I:za ¢s ¢l misme, sdélo cambian las sancicnes, que Son mds
s:veras, por ccnSiguientc es mejor censiderarlas e¢n época

normal.

Todos los FEstados custigan la traicidn y el espionaje
segin que el dcelincuante séa nacional ¢ extranjero. La ma
yoria de estos delitos no pueden ser cometidcs por la pren

Sa.

Sblo pucden ser delitos de prensa, las divulziiciones
de informes o 1¢ publicacidn de documentos secrctosSs pero
. . 7 P .
en c¢stos casos 14 intervencion dc¢ la prensa disminuye el
peligrc, per guc entconccs el Fstcde no igncrard que Su Sg
. . . 7
creto e¢s conocide por unG nacidn extrangjera y tomard 1as

medidas concernientes para asegurar su defensa.

Generalmcnte sucedsc gue en estos casos la prensa comg,
te ¢l delito involuntcriamente, aunque sicmpre el rcsulta-=
do ¢s pergjudicials pero pucde suceder que un pericdista cg
metc volunturicmente el delito de traicidn y espionajes; cd
mo se hace parc detsrminar la responsebilidad y cémo herd
la prensa pare saber gque comete un delito al revelar ciler
tos informes? Lo tendrd quc decterminar ella misma O peard

PR 4
publiccr todos 1cs info,mcs O dececumentos cuya puo -cacion
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nc haya sidoc prehibida por ¢l gobierno?

En cucntc ¢ 1o que debe divulgarse y a lc guc no, no
nay reglas gencrcles, sinc que depende de lg legislacidn
dc cada pais; pere hay cierto acusrdo en la consi :racidn

de 1a naturaeleza del asunto.

Terrou y Sclal caumera las cuestiones en que hay nds

0O menos acueracc:

0 . o

1=) Generclmentc constituyen secretos militares todas

lues informaciocnes relctivas al ejército que no hayan sido
publicadas por el gobiernos en e¢ste casc la prensa sélo -

pucde publicaer 1o gue 1a¢s autoridades le revelcne.

22) Las informcciongs diplcmdticas sélc se consideran
como scecretos cuando su publicwcidn perjudicg la scguridad
del Estudc. Deben ccnsiderar. pues, si la publicacidn per

Judica rcalmente al Zstdo.

32) En cucnto ¢ las publicccicnes de las informecio-
nes que se reficren ¢ la vida publica, a l1c actividad gu-
bernamental o cdministrativa, nc hay limitacidn y por con
siguientc pueden publicarsc todos, a mencs que el gobier-—
na haya declircdo previancentc sccretos algunos decumentosy

pero esto puedc prestarse ¢ Iag arbitrariedad de lus gobier
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nes sin escrupulos. (1)

Zn cuanto ¢ 1a publicccidn de los debates parlamentag-

rios podrd la préensa informar Schre ellcs © nc?

La posicidn adoptada varia segin el régimen: sSi es
parlamentaric sc¢ aplica el principic de la libertad abso-
luta, ya que cn este régimen, la principel misidn de la
prensa, es facilitar al publico las infermacicnes neéceSa-—
rias para controlar la actividacd del gobicrno y es una ga
rantia para el pericdista publicar los debates tal cual
fueron reclizados, de mode que la informacidn sobre 1os
debutes debe ser fiel y de buena fe. Sin embargc 16 asam
blea conserva el poder decidir gue se celebre la rcecunidn
en sesidn secreta y en c¢sSte caso aunque la publicccidn sea

fiel y de buenc fe, constituird ung viclccién.

En el derccho inglds los informes rclativos a los de
bates de la Cdmcra quedan prohibidas y toda publicacidn
que de ellos sc¢ haga, son una violacidn cel privilegio de
la asamblca. Zn la prdctica se tolcran lcs informes fieles

y de bucena fe sobrc 1ns dubates de las sesiones piblicas.

(1) TERROU, FuiiiikD y SQLaL, LUCIEW, Ob. cit. P.346
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Divulgecidn_de Secretos Frofesicnales.

No pucde concebirse que la prensa esté ligada con 108
sccretos profesicnales, nc existen para ella infcormes de
cardcter conficencial, ccnfiadcs en razdn de su funcidén y
gue la cobliguen a no divulgarlcs; al ccntrario, la misidn
principal de 1a prensa c¢s la de rcvelar al publicc todo 1o
gue seépa y conolkcG, Fero puede presentarse un problema:
puede suceder que algunas perscnas gque Si estdn obligadas,
hagan revelacioncs a la prensa y ésta las publique; serd
la prensa culpable o no?. Esto no ha sido considerado pcr
las legislacicnes, sdélo se puede establecer que el periodis
ta sélo puede scr castigado, cuandc la ncticia que le han
cenfiado revela un secreto militar, diplomdtico u oficial,

cuya publicacién e¢std prohibida.

dtentades contra la doral u las_Buenas (osSiumbres.

Es una reclidad que todas las legislacicnes castigan
lcs ultrajes contra la moral y las huenags costumbress perc
lag dificultad c¢std en detcrminar cbjetivamente, qud se va
¢ entender por moral y buenas ccstumbres; porque <¢Stos son
conceptos cambicntés en cl tiempc y en el espacio y Si se
adoptan criteriocs demusiado cerrados se puede cbstaculiszar

¢l progreso de los puchlos ¢ puede prestarse a arbitrarie-

dades .
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dlgunas legislaciones van tan lejos queg prohiben 1a
publicacidn de ncticics, que pgrecen inmorales. o hay
duda que la prensa Yy en general 1los medios de publicacidn,
deben cuidarse de no publicar noticias contrarias < la mo

ral.

41 respectc parecc cxistir una regulacidn mds estric-
ta en 4dmérica que en Kuropa, pcrque a mi manera de ver Ilg
Jlexibilidad va cvelucionando coen el desarrollc de lcs pug

blos.

Otro aspacto que ¢s ccmin en todas las legislacicnes,
¢s la proteccidn al grupce familiar y por esta razén prohi-
ben Ilua difamacidn besadg en hechos falsos y aun verdaderos
que pucdan perjudicar al honor y a la reputccidn de 1c¢s in
dividuos. Por supuesto que pcr lc delicado de esta clase
de delitcs, 1l¢ lcgislacidén contra la difamacidén no es efi

Ciz.

Adlgunas legislaciones come lu francesa por ejemplo,
prohiben se publicueén los pleitcs de declaracién de pater
ridat¢ ¢ de divircio. Hstadcs Unidos prohibe la publica--
cidn de los aut.s dc 1cs jJuicics Sobre adulteric, atenta—

des contra la honestidad, estupre, divorcio, €tcC.
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£sto tiene un¢ razdn de ser y deberian las legislacio
nes ser mds ejficaces en z2ste sentido, ya que es de sumad im
portancia dar proteccidn al grupc familiar que es la base
de 1la socicdad; los medios publicitarios no tienen dercecho

@ penetrar en 1¢ intimidaed sagrada de la familia.

Ya mencionamos algunos cascs en que las legislaciones
prohiben publicar informaciones judictales que puedan per
Judicar 1cs intercses de las familias; perc hay unu tenden
cia a la generalizacidn de prohibir la publicacidn de pasa
Jes que pueden obstaculizar el cursc de la justicia; en al
gunas legislaciones sc¢ prchibe publicar Ics actos lel pro-
cedimientc como decliraciones de testigos, dictdmenes de

Sforenses o de perites; publicur fotegrafias, tlustraciones.

En cuanto & lcs debates, en lc mayoria de las legisla
ciones es permitidc la publicacién de los mismoss la fun-
cién judicial, asi ccmo l¢ legislative y administraetiva,
estd somctida al contrsl de 1o opinidn publica por 1o me-

Vg v . Ve -
ncs en los regimenes democrdticos; perc aun cuando Se per
mite 1a publicrcidn de lcs debates, siempre se exige que
los datcs publiccdos, scan fidedignes Yy Sin intencidn cen

surable.

Scs ticne Terrou y Solal (1) que en casos concretos ¢l

(1) TERRQU, Fili..#D y SOL4L, LUCIEL. Ob. cit. P.

~

0l



peder judicial tiene el derecho de establecer el cardcter
seereto de determincdos cebctes en 10s delitcs contrarios

a la meral o a 1a familia.

No enticndo qué dclitcs pueden no ser contrariocs a la
moral scvbre todoe al referirse g los ccecmunes. ZHEstoy de a-
cuerdo en quc seun secretcs 1os debates sobre los delitos
contrarios a la familia, al honor; perc no pcr su cardicter
de inmoralidad, sinc per la trascendencia que pueden tener

¢n ¢l grupo familiar.

Es de desecr y en definitiva todas las legislaciones
s¢ estdn esforzande por impedir que Iz prensa tom= partido,
quc s< dediqué o hacer propaganda en favor o0 en contra de
determinido reo, al grado de hacer que la cpinidn publica

Io condene, antes que el juraedo 1o haga.

Hasta ahora ncs hemos referido a la publicacidn de no
ticias c¢ractas y que aun siendo tales pueden pergjudicar al

Bstade o g la vidé socicle

Ya manifesté gue estcy de acuerdo c¢cn que la prensa de
be tencr por lé¢ma expresar la verdad, pero qué clase de -
verdad, absolutc ¢ relativa?, pucs aun 1o que en un deter-
mincdo moments c¢s considerado ccmo verdad, pucde veriar a

medida que la cicncig progrésa Yy Si nos concretamos a acep
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tar 1o que sdlo para nosotros es verdad, obstgculisamos ¢l

progresc, pero la rcalidad es que la prensa sobre todo, mds
. . . 7 V4 ’ »

gue los otros medios de informacidn, estd obligada a infor-

mar correctamente ¢ su piublico. Tiene que exponer los he-

chos objetivamente, sin desfigurarlos, sin pasarlos por el

tamigz de sus inclinacion:s ideales.

Si falta ¢ esta obligacidén puede incurrir en la publi
cacidn de noticias SJalsas, noticias tendenciosas y omisio-

nes de las noticias con un propdsito doloso.

Los falsos informes publicados por la prensa, pueden
tener consecuencies muy peligrosas que podrian l1lcvar has-
ta una guerra civily; el mismo peligro conlleva la publica-
cidén de noticias inexactas que entorpecen lecs relccicnes
internacionalcs; preovocan pdnicos, especulaciones, odios
entre las diferentes clases sociales; pero el problema es-
td en exigir del periodista, dos cosas hastu cierto punto
contradictorias. El1 ¢std obligado por una parte a informar
rdpidamente al publico, tan pronto como lleguen a Su cono-
cimiento, y en estas circunstancias no tiene tiempo de ve-
rificar 1a exactitud o €l origen de las noticias que reci-
be y estando obligados a exponer sdlo hechos exactos, ten-
drfa que esperar dias para informar. De manera que St se

esmera en cumplir con una de las obligaciones, descuidard

la otra.
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Las legislccicnes tratan de resolver tal situccidn y

Terrou y Solal las dividen en tres grupos: (1)

Q) . . .
1%) FHo castigar las ncticias inezxactas, cuando estas
no constituyen dclitc como difamacidn, falsificacidn de

documentos.

2%) Sancioncr la publicacidn de noticias inexactas a
condicidn de quc¢ hayan causaedc perjuicios Yy sean wcbides

a la malae fe.

32 Wo hacer de la mala fe un criterio determinante.
Si l1a noticia incxacta es gor st sclc susceptible de per-

turbar gravencnte 1a paz pUblica.

4dlgunas lvgislacicncs se han manifestade tambidén en
centra de lgs informacicnes tendenciosas, pcrque van én
contra de la finc¢lidad de Ig prensa que eSS hacer Ilegar al
publico, 1los hcches cobjetiv.s y concretos. La noticia pug
de

scr verdadzra, pera le dan cierto giro o la desfiguran

en tal forma qu: canbian el sentidc concicntcecmente.

Prchibicidn de cxpresdr cliertas opiniones uy ¢ s _criti-

car _determinades _instituciongs.

Sélo me referird a las qué merccen un ccmenteario espe-—

cial.
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Manifestacidn de opiniones subversivas.

Como expresé antericormente, la libertad de expresidn
se ha logrado a veces con sangre; pero esto sdlo se logrd
con mds o menos amplitud husta mediados del siglo XIX; es
verdad que la censura previa ya habfa sido suprimida; pero
habfa aparecido una gran lista de delitos de prensa, de -
mancra que los periddicos tentian que cuidarse mucho, Si -
no querian ser procesedos por delitos contre el rey, la -
constitucidn,el jefe del Estado y al respecto declara el
escritor francés Benmardrais citado por Terrou y Solal, -
»]la prensa era libre, a ccndicidn de no habler ni de la -
autorided, ni del culto, ni de la¢ politica, ni de la moral,
nit de 1as persoﬁalidades politicas, ni de los persongjes
de l1¢ actualidad, ni de la épera, ni de otros espécctdcu—-—

los, ni de nadice, ni de nada de alguna importcncia? (1)

En Inglaterra y mds que tcedo e¢n Francia, se han es -
Sorzadc notablemente por dar o 1u prensa, unc verdadsra -
libertad de opinidn y este int:rés se¢ ha generalizado, pe,
rc la realidad es que ni en lcs dos paises pioneros han -~
desaparecido los delitos de opinidn Yy se zncuentra no sé-
1o en los patses Totalitarios, sino en aquellos que se =—-—

consideran muy dem.crdticos.

(1) Terrou, Fernand y Solal, Lucie¢n. Ob. -cit. Pdg. 350.



Terrou y Solal clasifican los dclitos de opinién en
ires gruposs
1o) Delitos derivades de lu expresidén de opiniones poli—-—
ticas (aicques a la autoridad, a las leyes).
20) Delitos por expresidn de opiniconcs antisocicles (de—-—
fensc de 1l ancrqufa, del vicio).
30) Delitos por expresidén de opiniones centrarias a la me

ral o ¢ l¢ fe (centra las buenas coctumbres, blasfemias).(1)

La _defensc de la anarquia.

En general c¢cs permitido a la prensa criticar los di-
fercntes regimcnes politices, siempre que la critica sea
constructiva; perc la verdad es que esto séle quedu en la
letra de 1o ley porque cade pats con el prewpdsito de de-—
Sfender su propio sistema, se vuelve tan miopce, que ni Si-

. . 7 rd .
quierae por €l interés de sabcr qué reacciones produce su
actuceidn, 1e permite a 1¢ prensa que comente o exponga -
objetivaimente, ¢l sentir de la n.cién; a pesar de que Ic
permite ¢l poricdista,la critica de altura, 1cs paises no
almiten que por medic d¢ 1z prensa o de cual uicr otro me

dio de informacidn, se mincn Sus bascs.

Todos los pueblcs obedecen a cicrtos principios in—-

(1) Terrou Fernan y Solal, Lucien. Ob. cit. Pdg. 310.
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tangiblce, indispensables pira ConvIVIPr CCn SUS CONGENeres.
No importe del régimen que sea, pero sc prespsota la vida
del préjimo, sus bicncs, e¢tc. La negacidn de estcs prin
cipios constituye la anarquia, que es una AMCNAZQ Peor

que la gucrra.

Sc¢ han manifestado a través de la historic, casos
atslados; pero al finagl del siglo XIX, el moviniento anar
quiste tendia a organizarse; por esto las naciones tra-

tan d¢ cuidarse en exceso y prohibir a la prensa presen

tar las teortias unarquistas bajo un cspecto favorable.

En cuanto al ctentudo ccntra las buenas costumbres,
es undnime el criteric de que la prensa nc debe 2xzpresar
opiniones chscenas ¢ licenciosas que ultrajan lIcs buenas
costumbress pero €l problema surge cucndo se trata de -
determinar qué se entiende sor buenas costumbres, para
poder saber con certeza cudndo en reclidaed se ofenden -
las bucnas costumbres. No hay un criteric undnime al res
pecto, pero la mayoria dejan al criterio del juez para
quc c¢cn rclgeidn con la opinidn piUblica del momento, apre
cie si la publicacidén ccnstituye o no, un ultraje a las
buenas costumbres. Considerc que esto s¢ preste a arbi-
trericdades o a situaciones dificiles. L1 periodismo cs
una carrerc y tcn de altura como las otras Yy por consi-
guicnte sus principios no l¢ permiten expresar opir’-nes
bajas y obscenas con ¢l fin de recrearse c¢n sus bajos dg
seos o para despertar o provocar sentimicntos innobles

en los lcctares.



Si un tema e esta nuturaleza es tratado por la prensa,
dehe scr con una finelidad cientifice de critica construg

tiva ¢ sccioldgica.

En lc concerniente al cine, radio y televisidn, la -
V4 7 - . . . 7
maycrie de legisluciones consideran que las meaidas a pos
tericri no son eficientes y es por esta rezdn que 1los So-

meten a unc censura previa o sélo permitun el uso de ellos

a organismcs autcrizados previemente.

Propaganda subversivu e _instigacidn a la reb.lidn.

Ya conocemos el podercsisimo papel que juega la pren
sa como guia de l¢ cricntacidn publice y por esto las le-
gislccicines agotan Sus recursScsS pard gue no se expresen =
opinicnes quc consideran subversivas Yy que puedan arras-—-
trar a las masas. No quierem Gue I¢ rensa cmplee su poder

de persuucidn e instigacicaes subversivas como los Estados

lcs 1lamana

El preblema surge cuundo se trata de determinar en -

qué medide oucde intervenir el Zstado?

Sahemos que la fusrza de persuccién gque ha ejcrcido
la prensa, ¢s la quc ha sermitido 1os grandes progreésos =

socialecs y técnicos realizados desde el sigle XIX.
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Lo finalidad de lc prensa es oner el alcance del ==
vulgo, 1cs opiniones Yy por gué lcs Estados consideran gque
en algunos casos deben prohibirseles publiccr detzrminadas
ouinicncs?. 4 este respecto los difercntes regimenes adap
tan las siguienes posicicness se prohiben las manifesta—
cioncs de opinidn que pudieren pener en seligro el Estado
y la scociedad y aun en estos casos, algunus veces €s ne —
cesartio qu. el pericdista haye obradc con intencidn dolo-—

SCe

Puede suceder gque el periocdismo ccnciente de su poder
sobre 1las masas, s¢ esfuerza pgor influir en ellas, por —-
guiarlias cn determinado sentido y como efecto de ello, pug
de ccer en tres faltas de distinta naturaeleza. Terrou y So

1s1(1).

1c) Cuando su «ccidn se limita « propagar ciertas ideas,

¢ c¢lontar detecrminadas :ctitudes, como la porpagiida po=
I{tica, c¢sta ¢s gencralmente libre, sdlc se prohibe cuando
sc juntc ¢ unz progaganda contraria al orden sccial (anar

« /7

qufc, provocecidn de guerra).

20) Cuando ccn una intervencidn mds ncciva, su accidén so-
brepasa el terrenc de la grogaganda, como cuando 1lcgo a

instiger dircctaemente a sus lectores o auditores a que cCQ

R e

(1) Terroy, Fernand y Selal, Lucicn. Ob. cit. Plg. 319.
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metan ciertas infraccicnes (atentado contra la seguridead
del Estado, azsesinatc, etc.) que si son graves scn casti——
gacos aunque nc sean scgutdes de efecto inmediato o medid

to.

fraccidn cuclquiera y su incitacidn va scguida de efecto,

siempre ¢s castigado.

Dc 1o cexpuesto se desprende que el periodista no de-
be jamds inducir a comcter ninguna clasc de delitos; pe--
ro ein cucntc a propaganda de doctrinas sdélo sc¢ 1¢ prohibe
los particularmentes pernicicsos y en los demds :asos s610
cuando procede cocn mala fe comete un cclito al cxpresar

sSu o0pinidn.

Estas infraccicnes que cumeten los responsables ce -
los mcdics publicitarics contra cicrtas prohibiciones que
en .aycr o meénor graco c¢stublecen los Estados, es 1o quc
sc conoce con ¢l nombre de delitos de opiriidn que son tan

iffciles de¢ tipificar o determinar en la prictica gpor lo

Qu

ue sc¢ Jréestan a arbitrariedades de los gobierncs inescru

(]

puloscs. EI1 poder del juez es temible cuando se trata de

estchblccer si ¢l reo ha expresado solamente una opinidn o
ha hecho unc, defensa, Yy con harta frecucncia se dan decis
siones paorcicles e ingustasy; pero ¢ pesar de tode, son —-

muchas las legislacicnrncs gue consideran necesariy la exig
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tencic de los delitos de opinidn como una esgecic de mal
necesarioc y sosticenen que entre dos males el legisluador —

ha escogido el mencr.

Las ngcicnés gque castigan los delitos de opinidn (a-
tagues a la cutoridad de las leyes, ultrajes a la nacidn,
ofcnsa a 1los poderes publicos, defensa de 1los crimenes y
delitcs) cestigan automdticamente la progaganda en favor
de 1cs mismos hechos ¢ la instigacidn a 1cs mismos deli—-—

t0S.

Los delites comctides por medio de 1la publicidad, es
un hecho gque existen y Alfonso Silva Delano en su obra -
Los Adbusos de la Publicidad, citc sus elementos: %el ele-
mento meterial, es dcecir la accidén u omisidn, estd repre-
scintade por el hecho material de la publicacidny el cle—
mente moral ¢ sea el acto volunturic que lleva consSigo -
lc intencidn de producir el efecto tenido por delictucul,
esid contenido en la circunstancic de que se quiera hacer
Ilegar a un ndmero indeterminade de lectores, op.ntes o
espectadores, unz determinaede tdea, hechc o circunstanciag
el clcigntc 1legel, simplemcnte en el lechc de estar con-—=
temzlade dentro del cuerpc de leyes una sancidn gque ceons-—

tituye estoe clase de delito”.(1)

Silve Delano, Alonsc. *Los Abuscs de 1¢ libertad”. Edito-
ricl Juridica de Chilc. lg. ed. ."'»
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Barbier, citado por Silva Delano, da la siguiente
definicidnse ”Los crimenes y delitos de prensa o de publy
cacidn, consisten especialmente en la manifestacidn de
un pensaemicnto culpable hecho publico con la intcencidn
de dariar, sca con cyuda de la palabra, de 1lua escritura

0 de otra forma de publicidad” (1)

Lec mayoria de 1os autores y legisladores concuerdan
en la idea de que la publicidaed, puede dar lugcr a la -
comisién de un delito, pero no hay un criterio uniforme

para apreciar 1o nituraleza de esos delitos.

Para unos la publiciddd es sdlo un medio de cometer
eccciones delictuosasy otros sosticnen que la pukblicidad
por ¢l hecho mismo de su difusidn y de su influencia en
Ic opinidn publica, ¢l solo acto de 1< publicecidn da -
nccimiento ¢ un nuevo tipo de delitos de nuturaleza es—

precicl.

Estc trce como consecuencia que haya tratadistas -—
guc Dprosugnen porque un sistemu juridico cspecial Lara
los delitos de publicicud. Una dc 1aS rasoncs oa. ¢ con—

sicerar que merecen un tratamicnto esyecial e¢s la curag

(1) Silve Delano, 4lonso *Los abusos de la libertad”.
Editoricl Juridice de Chile. lg Edic.
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teristica de ser esencialaente meTificables, es decir -
/ 5 R .
gque vartan de acuerdo a las doctrinas politicas de 10s

grupos gquce cetentan en un momento determinado el poders.

Por esto ¢s preferible gque se los someta a lcyes es
necialcs que pueden modificarse mds fdcilmente, que si

estuvieran incorporadas en el Cédigo Fenal.

Esta dltima posicidn es sostenida inclusive por 1os
que consideran que no deben tenerse como delitos espe—-—
cialecs. La idea mds gencraligada ha sico la de establecer
un jurado integrado por miembros alejados de la jurisdig

cidn orcdinaria,

La institucidn <c¢l jurado ha tenido muchos defenso=-
res y se ha dicho que desde el momento que los c¢fectos
de la publicidad se dejan scntir en ¢l cuerpo social, ¢s
la misma sccizdad l1a liamada ¢ castigar 1os abusos quc
centraecella se cometan. Pero el jurade ha side también

atacado y en 1¢ actualidacd e¢std _ ~rdicrdo campo.

Consicero que Harold Laski es muly accrtado cuando
expresa:?Es dc gran imgortancia que todos 1S procésos
gue sc relacicnan con estes delitos scan sustanciados -
ante lcs tribunales ordinarics, segun los procedimientos

comunes de la ley. La experiencia revela dolorosamente
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que los tribunales especiales no son mds que métodos es
peciales de asegurar una sSentencia condenatoria. En —-—
efecto, la sola creacidn de un tribunal especial persua
de al hombre comin de que existe un argumento a pPriori
contra el acusado, Yy que la carga de la prueba recae -

scire éste y no sobre ¢l gobiernc”.(1)

Laski es partidiario de la 1libertad absoluta de
expresidn,/%ﬁanto a los medios de informacidén se refie
resel mencionagdo escritor dices *Ningdn Estado puede -
suprinir el impulso humano hacia la curiostidad, siem—-—
pre cxiste un delito especial, una especie de :stimulo
psicclbgicc en ¢l conccimiento de la prohibicidn. Si
la opinidn sostenida es falsa, la experiencia demuestra
guc la conviccidén de su falsedad, e¢s invariablemente,
una cuestidn de tiempo, ello nunca sucede por el simple

hecho de gquc la autoridad proclame de que c¢s falsa?(2)

Laski afirma jsarticularmente gque todas las restric
ciones impuestas a la libertad de expresidn, con el pre
texto do que sus mantifestacicnes son sediciosas © blag
fematoriaes, constituyen medidas contrarias al licnestar

de la sociedad y considero que tiene nuchisima razdn -

R

(1) Laski Harold J. Ob. Cit. Pdg.70.
(2) Laski Harcld J. Ob. Cit. Pdg.76.



-209-

cuando sostiene que rnadie deja de ser un comunista re—-—
volucionario o un apasionado catélico porque se le pro-
hibe serlo., EI temor no altera las opiniones. Por un 14
do las robustece, por el otrc hace que una opinidn sea
materia de intecrés para muchos que, de¢ otrc modo nunca

se hubieran interesado en ella”. (1)

Si se admiten los delitos de opinidn existe el pro
blema dc saber a qué personas se¢ ha de confiar la seclec

cidn de 1o que debe ser prohibido.

Qué criterios se aplicardn para establecer la con-
venicncia dc la prokibicidn. Cada persona o cada grupo
que se dcsigne al respecto, pensard desde el punto del
grupo o régimen o partido o religidn a que pertencce Yy
seguraacnte convenciCe ge que lo que hcce es 10 mG,or Y

Vd . . 7 .
mds cocnveniente, considerard que las ideas vpuestas a =
las suyas, o a las del grupo debun ser prohibidas. Este

€s un hecho ha “o Jomostrilo [or la historia.

Entre los delitos de opinidn estd ¢l de sedicidn -
que ¢s castigede para impedir que s¢ fomente el odio O

desprecio hacia las instituciones del Estadoy; pero de -

(1) Laski Harold J. Ob. Cit.
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qué wanerac sc purificard la cctucidn del gobierno, cdmo
se le hurien wver sus errores; en la vida politica todo
I{der de la oposicidn,critica las instituciones cuando
pronuncic un discurso politico y si lc ley que castiga
la scdicidn fuera impuestc en términos literales, toda

controversic politica seria imposible.

Dice Laski que los gobiernos sensatos deberian abo
1ir los famosos delitos de opinidn porgue pueden aprender
mds de la critica de sus opositéres que de las alabanzas
de sus adulsdorcs. Cuando sofocan esta critica preparan

el ccmnino pora su propia destruccidn.

Es cvidente guz todo EAstado ticne derecho ¢ defen=—
der y « cuiduar las bases en que dcscansas esta ¢S una -
reaelidéd gque diarimente conjfrentamoss LEstados Unidos 1u
cha con denucdo por mgntencr su capitelismo y Rusia por
su Comunismo, si no que lo digan la Repiublica Dominicana

o Chzcoslovaquia.

La ley espafiola prohibe 1i existencia de¢ un Partido
Comunistags en Rusia se castiga con el destierrc al sos-
pechoso de tendencias contrarrevolucionarias. Qué facul
tades poseen los Estados en gud momento deben intervenir,
ticnen facultlades preventivas paru impedir el desenvolvl

miento de expresiones de idcas que trabajen por el derrg
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camicnto, o debe Iimitar el castigo a c¢ctos abiertos de
rebelidn. Decsde luego que los Estados sensatos castigan
los actos de rebelidn y no las opiniones, de lo contrario
las persecuciones se fundarin no en hechos, Sino en Su-—
posicicones de ciertos hechos que pudieran suceder, pero
quc no sabe si van a Succder. Estoy de acuerdo en que si
un partido Comunista por ejemplo, imparte enscilanza mili-
tar ¢ sus micmbros, adquicre armas Yy hay pruebas fchacicn
tes sobre ello, ¢l Estado contra el cucl s. luchaerd tiene,
legitimam.nte el derccho de defenderse y considerar la
aptitud del contrario como una amenala directa a 1a pas.
Pcro mi.ntras sélo sean ideas, no hay odascs n.ara casti-
gar ¢ ..qdic; es absolutamente necesariac 1d¢ prucbha feha-

cicnte sobre hechos Yy no sobre ideas.

Opniniones y criticasperjudiciales a los dcréchos e

intereses de los individuos.

DELITOS COwTR. EL HOWOR

dgut tratard de los dolitos de rTaledicencic, que se
comaten desde que el hombre vive cen sociedad. Los delitos
que cn un mom.nto dado puede cometer la prensa contra 10s
particulares han sido sancionados desde que hubo lcyes -
penalcs., Fueron sancionados mucho antes de que cxisticra

la imprenta, ya en tiempe de Solén se¢ hace alusidén a c¢llos.
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La maledicencia ha existido siempre, pero con el -
« £ . . . . . . -
peridédico, la radiodifusidn, la televisidn y el cinema-

tédgrafo se ha hecho mds nociva.

La mayoria de las legislaciones considera gue la -
maledicencia publica es un delito diferente de la no —-—

piblica. La publicidad conlleva la agravacidn de la pena.

Los patises del Common law son 10s quéc Sii :2n un cri
terio distinto y hacen una divisidn entre atagues escri-—
tos.al honor y los cometidos por medio de la palabras .:
pero en 1lc¢ actualidad este criterio resulta insuficiznte
ya que la palabra radiodifundida puede hacer aiun mayor

'

dafio gue la escrita.

Terrou cita itres sistemas en gue pueden agruparse
las legislaciones segun la forma en que sancionan esta
clase de delitos.
lo) Hay legislaciones que sancionan la casi totalidad de
los czlitos, cualguicra que sea el medio utilizado para

cemeterloss
23) Otras legislaciores en general suancionan en Su cédigo
penal los ataques al honor; pero tienen una legislacidn

es.ucial para la prensa.

30) Un grupo de paises considerando que¢ los delitos de
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prensc de c¢ste tipo son mucho mds peligrosos que los deli-
tos del derecho comidn, incluyen todo lo rclative a los ata

ques al honor cn unae ley especial de prensa. (1,

Delitos contrae ¢l honor gue pueden cometerse por mc-

dio dc 1a prensa son trese injuria, calumniac y difamacidn.

Terrou sostiene guc los delitos que se cometen contra
el honor son la injuria y la difamacidn, no hace alusidn a
la calumnia y en rcalidad hay legislaciones que sblc se reg
fieren a dos;s; pcro otras comoe la nuestra, consideran que
son tres los delitos de esta clase: calumnia, injuria y
difomacidn. Considero gue es mds completo el Ultimo sis-—
tema, Terrou considera que la calumnic ¢std comprendida en
la difamacidn, ya que ambas son imputaciones, opuestas a
la injuria que es un ultrajes pero segun ¢l concepto que
traec nuestro Cédigo de cada uno de los delitos itados, la

calumnia y la difamacidn no podrian fundirsc.

Corrientemente definese la injuria como una expresidn
uliragjaentc, en términos de desprocio o de una inventiva

gue no suponé la imputacidn de hecho alguno. La difamacidn

(1) TERROU, FERNAND y SOLLL, LUCIEK. Ob, cit. P. 357
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como la alegacién o la imputacidn de un heche que cncicrra
atague ¢l honor o a la consideracidn de la persona a la
cual ¢l hecho es imputado. La calumnia es la jalsa imputg
cién de un hecho. Como se ve la difamacidén y la calumnia
se oponcn a la injuria por la precisién de los hcchos Yy Cs.
ta distincidén tiene mucha importancia porquc algunas legis.
laciones absueclven a quienes pruecban la verdad de sus di-
chos, pero como la exactitud de una injuria no puede ser
probéca, ya gque nuncu sSe precisan los hechos, la injuria

conserve siempre su cardcter punible.

En principio todas 1las legislaciones consideran que
los declitos contra el honor deben ser castigados sicmpre,
pues 1o qué en Si se castiga es el perjuicio que por el

delito s¢ 1e ocasiona a otro, Yy no la mentira.

Recordemos que la vida en sociedad result. . ia imposi-
blc si tuvidsemos que decir todo a todos, a pesar de estar
de acuerdo con Harold Laski cuando dice quc el poner digue
¢ 1¢ expresidn resulta contreproducente, c¢sto no es apli-
cable ¢ los delitos contra ¢l honor, ya que aqui lo que s¢
castige es el dnimo de ofender y del dailo que como conse-

cuencid s¢ cocastona y no la verdad o bondad dc¢ las ideas.

La vida en sociedad seria imposible si tuviéramos de~



recho ¢ decir todo 10 mulo quc pensemos de¢ nuestros seme-

jantcs. Viviriamos en una constante ¢ insufrible friccidne

Sin ambergo hay casos en que por ser verdad la imputa
cidn difematoria se admite un hecho justificativo que per

mite absolver al acusado.

£1 Estado debe preocuparse por proteger a las perso-—
nas de la maledicencigs pero tambidn debe protcgerlas con-—
tra 1os abusos de¢ poder, de sus gobernantes; dede permitir
les tuncr un medio que les permita detener 1cs desmanes en
que éstos puedan caer; esta es la principel razdn de ser
de la libertad de 1a prensa y en general de los medios de

expresidn.

Todos 1os que representan la autoridad publica estdn
al scrvicio del pueblo y en los regimencs democrdticos 1os
gobernantcs deberian ejercer sus funciones bajo el control
de 1c owinidn piublica. La misidn precisamente de¢ 1oS me-—
dics publicitarios es orientar la opinidén publica y por
consiguicntc csté en la obligacidn de respondcr publicamen,
te dc sus faltas y no debe castigdrscles si es verdadera
la imputccidn que han hecho. Si la prensa y todos los me=-
dios d¢ informacidn tienen el deber de revelar hasta 1as
negligencias nocivas al interds general, no se¢ le puede

castigar, ampardndose en el trillado argumento de subver-



tir el orden, de instigar a lg rebelidén, defensa de la a-
narqufa, c¢tc. De manera que en principioc todos los ata-
ques al honor son puntblcs, a menos que el di -mador pro-
bare guc ha obrado en interés dcl bien publico y que ha
dichko verdad. &n algunos casos tiecne gue probarse que 1o
n&é hecho por un fin elevaedo como es velar por ¢l bign
publico., For supuesto que c¢l qué va ¢ criticar los abusos
de 1os goberndntes, 1os desmancs del pocer con el fin de
que sc corrijan los defectos y se mejore la situacidn, 1o
tiene gque acer por este sble y uUnico fin y no pard satis-—
Jaccr sus rcncores Yy reésentimientos particulares, ni para
vertir l1a hiel de su odio. La finaelidaed de los medios de
infornccidn como dirigentcs poderosos de la opinidn publi

2 Y

ca, dche sar elcvada y de categoria.

Fn 1a pruchae que se admite en este clase d¢ delitos
hay unc¢ clteracidn completa del principio de la misma.
La contraparte no tiene que probar que ¢l pericdista ha
mentide de amela fé para imponerle el castigo, es al perioc-
distc @ guien correspondé probar su inoccncia para impe-

dir su condena.

La meyortia de las lcgislacioncs sdlo exigen prueha de
1c verdc’ de los hcechoss pero otras exigen ademds probar

la buena fc.
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Lo injurie no admite justificacidén. La difamacidn la

admite cuando losS intercses publicos estdn en tcla de duda.

La calumnia cuando se pruebe el hecho criminal imputadoe

Casi todas Ias legislaciones tratan de protc¢ger la vi-
da privada de los individuos y por €so en 10s cascs de di-
famacidn contra particulares, no se admitc la prueba de¢ la
verdad, yao quc 1os atagues al honor sdélo pucden excusarse

e
7
7

cuando son utiles a la colectividad 0 S¢a cuando concier-—
nen a la vida publica de los individuos. JSin embargo la
jurisprudencia britdnica autoriza la pruebc de lo hechos

difamatorios, rc¢lativos a la vida privada.
Los delitos contra el honor no solamente perturban el
orden publico sino gque lesionan siempre un interds indivi-

dual.

Limitaciones impuestes a lg publicacidn por las autoridades

administraetings.

Hasta ahora nos hecmos referido a las prohiciones de
publicaciones quc estdn definidas por la ley y su inobser-—
vancia es sancioncda por los tribunales. FEstos son l1os dos

elementos constitutivos de el sistema de responsabilidad
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que carccteriza a los regimenes liberalcs; pero la publici-
dad sujfre otro tipo de¢ restricciones, las cuales son d¢ ccu-
petencig de una autoridad politica, gubernamental o adminis—
tretive guc en varias ocasiones no estdn definidas por la
ley y guc se oponen a I1a 1ibertad de iniciativa que s¢ Su-

ponc cerccteriza a 1os estados de tipo liberal.

Y¢ en ocasioncs anteriores me he referido al tema de
que sdélo idealmente podemcs concebir, la libertad en senti-
do amplio, porqué ¢én la realidad ni siquicra disjrutamos
del bencficio del principio de gque ¢l derccho termina donde
comienza ¢l de otro, o de que St yo tengo un dérecho y 1o
ejerzo, tengo también que cumplir la obligazcidn que cada
derccho tienc como reverso de¢ la medalla. Si nos cnmarcd-
ramos ccntro de este principio, podriamos dccir que la 1i-
bertcd de cxpresidén del penscmiento es un hecho, aunque no
sc puec: tenecr nunca dentro de una sociedcd orgenizada, una
literted chbsoluta, pero si una relative basada en ¢l prin-—
cipio antcs cxzpucstoy; sin embargo 1a realidad es otra por-
gue no tocdos los entes de un conglomerado orgcnigzado poli-
ticamcntc estdn en el mismo plano, de un lado, estdn Ias
personas gue constituycn lc poblacidn y quc si podrian cc—
fiirse ¢l principio, Yy de otro estd el Estcdo que no s¢ Cci-
e a é1 porgue sus fines van mds alld, sus dercchos de con

servacidn, para ¢l caso, no terminan donde comie:r .an los de
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un gobernado, sino que si es prcciso violar los de deter-—
minado individuo paera scbrevivir 1, lo hace. De mancra
que todos le¢s Fstados desde ¢l mds chico y débil, hasta el
mds grunde, fuerte y poderoso, luchan por conservar su ré-
gimen, por dc¢fenderlo a todg costa y por difundir en las
mentes dc todos sus gobernados, los principios del régimen
a quec pertenccen. £n 1o actualidad podemos dccir que el
mundo entero sc¢ muevé ¢ntre dcs sistemas: el corunismo Yy
el capitalismo, cuyads podcrosas potencias representativas
son ZFstados Unidos y la Unidn Sovidtica y a estas alturas,
ni la cemocracic ni el totalitarismo pueden cecir que ¢n
sus regimenes hay libertad de expresidn. La verded es gque
cada potencic cuenta con lua prensa, la radio, el cine, 1la
telcvisidn como suS mejcres aliados para orientar. para
dirigir l1c¢ opinidn publica hacic sus propésitos, para in-
culcur cn 1g mente y en el sentimientce de l1os pueblos, su
ideologic; basta ver los programas de telcvisidn, los a-
nuncios, los sloguns dc¢ propcgcnda, locs noticieros, los do
cumentclcs, y hasta los mufiequitcs para descubrir el propd
sito, 1i finalidad de penctrar aun en las mentes mds tier-
nes, pues c¢n ultiac gradc son 1cs que intercsan. Esto 1o
puecdo decir del precedimiento gque sigue lg petencia dentro
d: la cucl nos movemes y qué pasard cn el rigimen quc de¢S—
conogco?, pues no se neccsita mucho gsfuergoe para deducir-
lo: tambidn para ellos lcs mejores medios para difundir sus

ideas, wpcra penetrar en las mentes de 10s suyos, para criep
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tar 1c opinidn, para dirigir a su pueblo, para defender su
necientc régimen y mantcner lcs beneficios obtenidos con
la revolucidén y aumentaerlcs son los diferentes medios de

difusidn y neccesitan y utilizan todos l1os posiblcs medios

como 1a rcdio, televisidn, cine, prensa y el satdlite.

Cudl es la libertad de expresidn y su dérccio ¢ la in
formacidn de que¢ disfrutan los paises del régimen socialis
ta?. Cocnsidero que dicha libertag como el derecho, son mu
cho mds 1limitados gue en nuestre medio, ya que no pueden

7 . . 7 /
verse programas de television, no pucden verse peliculas,
N . . s 7 oa
ni lecrsz rcecvistas, ni periodicos gque nc sean 1cs que el
gobierno diga. Los peridédicos, las revistas, sélo publican
1o gque va ¢ scrvir para orientar la opinidn publica, para

poner de acnificstc las ventajas del régimen.

Todos 1los medios de difusidn en gencral dependen ex-—
clusivamentc del FEstado. Desde luego gque Ics dirigentes
scsticnen que este Estado de limitauciones extramas, sd810
es transitorio, que es delbido a gque el rdégimen tcdavia no
se ha consolidado, sinc que estdn empezando a4 cc. .charse
los frutos de¢ 1¢ revolucidén y no se estd en condicioncs de
garantigzar libertad plena, cuando todavia nc se¢ han cimen-—
tade bicn lc¢s principios. E1 tiempo dird si cuando el so-
ciclisme alcance su madures, concede a 10s zuchlos l1a 1i-

bertad tan csperade y no se tengan que lamentar casos COmMO
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el de ChecoslovGquic.

Vo gquiero manifestar quc nosotros cestamcs en un parai-
SO respccitc a 1a likertad gque nos conccden, pues dé¢ todos
es sa’icdo quc cuanta rovista o folleto considerado como
contraproducente ¢ los intercscs del gobierno, ni sigquiera
entra a F1 Salvador, como muchas veces a sucedido con 1a
reviste Life, o la Bohemia. Esto es comin en todos 1os pal
ses de Centrc 4mérica. Parzce ser que el Estado que mds

disfruts do Iibertad al rcspecto es Costa RicG, qQue cungue

Co

sea un péis subdesarrollado econdmicamente, no lo es dcsde

¢l punto cde vista cultural.

Lcs diferencias cntre las restriccioncs que sufre nues.
tra libertad de capresidn y derccho de informacidn en rela-
cidn ccn lcs paises sociglistas, estriba en quc ¢l control
en aquellos, 1c¢ hacen abilertamente como elemento substancial
del régimen y en nuestros patses, lo huacen en fcrma vedada,
ya que 1o democracia en su mds elevado sentide, no comulga

ccn 1as rostriccioneSa.

Dehido a 1o antes cxpucstc e¢s que ademds de las prohi-
bicionecs qu< cmancn de la ley Yy cuya inobservancid s sSan-——
cionaeda por el Poder Judicial, hay ung ssrie¢ de prohibicio-
nes, gque emancn dircctamente do las auteridades administra-

tivas, quc scn lgs directamente e¢ncargaedas de 1o defensa de
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los intercses el régimens; entre tcles estdn la autoriza-

cidn previa, 12 censura, la recogida de ¢dicidn, etc.

En moteric de prensg en los paises liberales las le-
yes condenan la autorizacidn previe a la publicacidn, Uni-
camentc sc¢ admite en 108 pcrfodos criticos gue pucde con-
frentar el Estado. Sin embargo en la prdctica no faltan
Estados que en forma disimulgda exigen 1a autorizacidﬁ pre—

via en épocas normales.

En lo refercente a la raciodifusidn sucede 1. contrario,
se exiyc universalmente la autorizzcién previa e la cmpre-—
sa porguc en esSte materic se nace indispensable tal cutori-
zacidn porguc e¢s c¢l fundamentc mismo de todo el sistema que

reglzimente la radiodifusidn.

En cuaentc ¢l cincmatdgraefo hay elgunas legislaciones
que estzdlccen la cuterizccidn previa ¢ lo empresa, perc en

estos cusces tomae la forma de censura.

La ccnsura cestd en principio condenadz cn 1os regime—
nes liberalcs 1o mismo que la qutorizecidn previa propia-
mente dicla; gserce en periodos de crisis sc¢ recurre a ella
y constituye uno de lcs principios bdsiccs do las situacio-

nes dificiles como sucvde¢ por ejemplo en el e¢stac . de sitio.
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£En el cine e¢s donde la censure se practica de modo a-
bicrto. - En todas paritcs existe una censurag de cine. £ ve-—
ces c¢std ejercida por organizacicnes profesionales, per or-
ganismos cspccicles, en la maycria de las veces administra-—
tivas. 4 vecces sc funda esenciglmente en la proteccidn de
la moral o de las bucnas cestumbres. En casi todas partes
sec cdoptaen Cisposicionss especiales en favor de 1ua infan-—
cia. Zstas disposiciones suponen una clasificacidn de las
pelicules y la prohibicidn de proyecctar algunaes cnte 10s

MENCres.,

Lo minoridad cinematogrdfica e¢s variuable, generalmen-

te se accptan los 16 afi.s.

Lo gue se¢ ha expuecsto hasta ahorae, sc¢ refiere a los
regimenes donde lc¢ infcrmacidn ne estd subordinada ¢ la au-

toridad publicc.

En ¢l rdégimen fundade crn la subordinacidn de la¢ infor-—
macidn al .oder publicc, lcs podercs parc autorizar o fis-—
calizar 1¢ informscidn estardn cjercidos generalmente por
un organisme central, cuys competencia sc¢ extiende a todas
las f-rias de publicacién.. Como ejemplo podemcs citar a
la Unidn Scvidtica con el Glavlit, quec en unu de sus dispo-

sicioncs dice lc siguientes: *Todu publicacidn, periddica o

ne periddics, y tocdc 1o impresc sea cual fuere su cutor se



hallan somctidos al control obligatcrio de los drgancs del

Glavlit.” (1)

Otra medida de politica de régimen consiste en las re-

cogidas cGe edicidn.

Estas no constituycn per st mismas prchibiciones, pe-
ro sirven pere referzarlaes, por ejemplo un decretc ley
francés quc concedic a la autoridad administrative el derc-—
cho de proceder ¢ la recogida de cualquier publicecidn que
violasc Ias reglas de lc censurg establecida cn tiempos de

guerra.

Estas mcdidaes se supcene estdn cstableccidas sélo para
periodos de¢ anormalidad, por 1o mencs cen 16s recgimenes don-—

de la publicacidn no estd subcrdinada al poder peliticos

Hastc agqui hemos visto como se hace para encontrar al
responschble de las feltas que por la publicacidn se cometen,
los castigos guc Ic pucden impecner y las medidas aaministra-—
tivas; perc hay una tercera cspecie de freno que tiene la
libertad de capresidn y que trata de evitar en lo posible

la intcruvcncidn del aparatc represivo.

N

81) TERR.U, FERNLKD y SOLIL, LUCIAZN. Ob. cit. pdg. 366
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Es un medio de prevencidn y no es un ataque al derecho
de expresidén, sino que por el contrgrio aumenta el volumen

de la informacidn y facilitq Ia controversia.

Este mecio preventivo es el derecho ce respuesta que al-
gunos confunden con el de rectificacidn pero que no es el

mismo.

Son varias las legislaciones que lo han adoptacdo Yy es
el medio mds apropiado para luchar contra la difusidén de no-

ticias falsas.

Terrou inserta una definicidn que se da en el Art. 13
de la ley de 23 de Julio de 1881 en la legislacidn francesa,
y dice: ”E1 derecno cde respuesta es el que se concede a cual-
quier persona nombrada o designada en un periddico, para ha-

cer publicar en ¢l mismo, sus explicaciones y protestas”®. (1)

Por estic derecho del aludido, el director del peridédico
debe insertar la respuesta que se leg dirige. Fara gue el di-
rector esté obligado a publicarla, cebe ser presentada den-—-
tro del ticmpo establecido en las leyes de cada pals y el Di-
rector debe publicarla dentro del término que la misma ley
le ordena. Decbe haccrse en el mismo lugar e imprimirse con
los mismos caracteres que el articulo que la ha provocado.

E]l texto de la respucsta no puede ser mds largo que el gue 1o
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ha originado y la insercidn serd siempre gratuita. Fs un

derecho amplio y absoluto por 1o que el que 1o ejerce es el
Unico que debe juzgar su forma, contenido y wtilidad. Para
que se tengae derccho a ejercerlo no es necesario gque el es-—
crito sea difamatorio o injurioso, lo Unico que se necesita
es quée nombre o designe a la personag que 1o ejerce. El Di-
rector que se niegue a piblicar, comete el delito "¢ negg—-—

tiva e insercidn y la primera vez se le impondrd una multa

El1 derecho de reectificacidn segun la ley francesa Ci-
tada anteriormente y traida a cuento por Terrou es el con-
cedido a todos 1os depositarios de la autoridad publica, -
a fin de obtencr del director de una publicacidn, que in--
serte en ésta una rectificacidén cuando los actos de la fun-—

cidn de dichas autoridades hayan sido inexactamente recogi-

dos por un pecriddicé de cualquier clase.

Se entiende por depositarios de la autoridad piblica
a todas las personas que por delegacidén mediata o inmedia-
ta detentan el poder, como el Presidente, I1os Hinistros, -

los Hagistirados, 1os 4dlcaldes.

E1 funcionario tiene derecho a la rectificaidn aun
cuando no haya sido nombrado 0 Zesignadgpero st, sélo -

pueden usar del mismo los funcionarios, cuando los actos
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de sus funciones han sido mal interpretados; si son objeto defwamnr”
atdgue pefsonal fuera del- ejercicio de sus funciones, pueden invo-

car sflamente el derecho de respuesta.

Las conscecugncias de este dcrecho son mds marcadas que
las del cder.cho de respucstae lg rectificacidn puede hacer-
se con unc longitud doble a la gque tenfa el articulo que la
originé; debe ser insertade a la cabeza del niumero inmedia-~
to del periddico y no como en la respuesta que se hace en
el mismo lugar en que aparecic el articulo gque la provocd.
En caso de negativae de .nsercidn, la sancidn es n.'s severa;
pero su esfera de accidn es mds limitade, pues la autoridad
sdlc tiene derecho a ella cuagndo sus actos hayan sido refle-

Jados incxuctamente.

Todavic haey un gran numero de paises en 1os gque ni el
derecho de respuesta, ni el de rectificagcidn se hayan csta-
blecidos. Tambidn hey quc hacer notar que las legislaciones
sélo estahlacen el derccho de respuesta para la prensa pro-
piamente dicha, nc s¢ prevé ¢l derccho para ¢l caso de un

diario hcblado o filmadc.

Algunas legislaciongs convencidas del valor del derecho

de respucestd, lo estdn estableciendo en materia de radiodifu-
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sidn, comc puede verse en el estatuto de lc empresa de ra-

diodifusidn en Francia.

E1 mayor interds del derccho de rectificacidn estd en
el aspccto internacional, porque es un medio de evitar 1as
perturbacioncs internacionales que se originan de la publi-

cacidn de¢ noticias falsas.

El derccho o respucstt en la prdctica no siempre se
haeace efectivo, ya que 1o gue generaglmente sucede €s que
cuando 12 persona aludida S<¢ presenta al dircctor del perid-
dico parc que publiquce su respucstc, dste no lo hace y aun-—
gque existc cn les leycs ung medida coercitiva para obligar-
1o ¢ hacerleo, 1a verdaed es gue se¢ pierde tanto ticmpo en
los trdmitcs para obligar al diario ¢ publicarla, que cuan-—

do apcrezce ya no va ¢ tener interds, ni razdn.

Derechos_dec nrosiccad derivedos de la publicacidn-

Hemos visto anteriormente que la publicccidn por cual-
quiera de los medios gque se¢ hagoe, crea dcbhberes para 1os gque
la¢ hccen, pero como tcdo deber impone un derecho, tembién
crec parc ellos dcrechos de propiedad tangible o .ntangible

gsobre 1o publicado.

La propieded tangible no presentue problemas particulc—



res, es 1l¢ que tiene la empresu o €l particular sobdbre los
ejemplires del periddico, €l negctivo o las copias de lg
peliculc o sobre los discos o las bandas de registro de u-

. s g4 s Lo . . .
na emision rodicfonica; es unag propiedad perpetua o sea que
durc mienircs existc el objeto sobre el cucl se ejerce; es
tambidn transferible . Su propictario pucde venderlos, des-—

truirlos, doncrlos, reclomegr dafios y perjuicios, etc.

Sin embargo es neccsarioc hccer notcr como ¢l velor mo-—
neterio de la progiedad tangible cambia con el tiempos cuan-
do ¢l ejemplar del peridédico sale de la prensa, vale un pre-
cio determincdo; pero sdélo dos dias despuds, el papel se
vende al peso y con los ufos adquiere un velor de articulo

de coleccidn.

Enuncié yo 1c¢ propiedad intangible origincda en la pu-
blicacidn o sca la literaria y artistica de las informacio-
nes, critices u opintones. <Se tratag de una propiedad gque
no ¢s perpetuc, perc no c¢s enteraemente transferible. El
derecho de autor y por consiguicnte el del periodista o pu-
blicista, ¢s raraméntc perpctuo, de modo que se extingue
afos dcsoués, porquc s- considerc que lg¢ creacid del inte-

lccto es cn totel unipersonal.

El cutor de lag obra no sac: las ideas de¢ 1¢ ncdz, sinoe

quc sc chgstece en el saber comir forjade por l¢ humanidad
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en ¢l curso de 1< historic y 1o gue se hace ¢s racoger 1o
quec otros han pensadc y dicho ya y presentado en forma ori-

ginal.

Por tal razdn,lc obrg literaric pertcnece ol piublico
y el derccho de «utor viene g consistir una espaecic de re-—
compensa quc se¢ da en forma de concesidén al primero que re-—

veld lo que yc cxistia en lg colectividad.

Dijimos que la propieded literaria no es totalmentes
en rcalidad totalmente transferible; en reaelidad el autor
puede vender su mcnuscrito, puede vender el derecho de pu-
blicacidn y reproduccién de la obra; pero siempre conserva-
rd la posibilidad de frscalizar 1o que se hace ¢ Cichos
dercchos. Asi tcnemos quc €l derecho material ¢ pecuniario
¢s temporal y transmisiblc y 21 moral es perpetuo, no puede

enajenarsc.

Consicer: Terrou que no sc l¢ pucvde aplicar exdactamente
¢l derecho ordinario de 1o propicedad literaric, al periddi-
ce: ? 1) Porgue éste tignc por objeto escncicl informur rd-
pidamentc ¢l ndblicos 2) Porque rarg veg lo redactu un solo
hombre, sino que constituye una obrg colectives 3) Porgue

A

es unc obrec gue se recomicnza cada dig.” (1) Per estas ra-

(1) TERROU, FERWLND y SO0LAL, LUCIEY. Ob.cit. P.357



goncs se kan dictado reglas especiales para la publicccidn.
Segun ¢l mismc aqutor el estatuto de la jpublicacidn pe-

riddica difiere dcl estatuto general de las demde publice-—

cicnes en tres puntos:lla cxtensidn de la proteccidn de la

obra; 2) 1o determinccidn del beneficiario de estc protec-—

cidén y 3) la proteccidn del titulo de periddico. Brevemen-—

para dar por terminado el enfoguc general ce la libre ex-

presién del pensamiento.

He establecido ya quc el cderecho de autor comprende
un doblc derecchos el pecuntaric y el morcl. FEI primero com-
plementc el derecho morcl y ¢stdé protegido en todas las lg-
gislaciones ci forme variaile: indefinidementes Guatemalc,
Honduras: duranté toda la vida y cierto tiempo dcspués de
mucrtc el autore: Colombia; durante algun tiempo a partir de

la fecha de 1o publicacidne Fstados Unidos.

Consiste cste derecho en que sdlo su autor o sus here-
deros puedcn, dentro del ticipo en gus ¢sté vigente, auto-
rigar 17 publicacidn y las diversas reproduccicnes de la o-
bra. Lo corriente ¢s que la autorizacidn se conceda median-
te uni remuncracidéng pero puede también hccerlo gratuitamen—

te.
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I'ste cerecho exclisivo del aeutor o de sus /4-rederos,
pura ceutorizar l¢ publicacidn tiene una excepcidn: es el
caso de las citas. 4 1os terceros les asiste el derecho
d¢ repreducir fragmentos de la obra sin el consentimiento
del autor y sin pagarle nada, sicmpre y cuancdo Se exprese
que las pcelepras citaedas scon de la persona que realmente

I

las escrinid.

Addcnds dc le limiticidn gencral del derccho de cita
se puedcn citar otras sobre todo si nos referimos al perid-
dico, no todo el contenido estd protegido, ni lo estd por

siempre.,

No todc 1o que apcrece en el periddico estd protegido
porque la lcy sdélo protege lc¢ creacidén intelectual, I¢ pro-
duccidén dcl espiritu, aquello que es un trahajo .2rsonal

P ¢

del espiritu dec sus autores.

Fl cardcter personal no se cncuentra en 1a pura y Sim-—
ple informacidn, ni en las noticias breves gque relutan un
h¢cho sin comentarios de ningunc clese. JAn ¢stos casocs no
se tratc e ningunc obroe litergria y por consiguiente no

hay rasdén pera prohibir su reproduccidn por otro periddico.
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Por otrz parte 1la reproduccidn de estas noticias
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lided, nc ccesionc ningin gerjuicio al peridédico 1

&

gue I¢ intcrese a éste es publicar primero lg noticia y una



veg logrado su objetivo, pierde interds para 1. Si por
una circunstancia excepcional, 1la reprocduccidn de informa=—
ciones que no 1lcvan el sello de propicdad y originalidad,
causare sergjuicics al periddicos; €1 puede por 1- via judi-
cicl obtener indemnizacidn de dafics y perjuicioss pero €1
debe demcstirar y probar el perjuicio ya gque no pucden in-

vocarse 1os derechos de autor sino la competéncia desleal.

Lo ¢sencial en la obra periodisticc es la actuaglidad
y por estc razdn todo lo gque aparece puélicado en 1os pe-
riédicos, @ cxcepcidn de los cuentos, novela, erticulcs pu-
ramente litcrarios o ciegntificos, sdlo tiene valor mercan-—
til si c¢s utilizade inmediatamente. 4n atencidén ¢ 1o ante-
rior esid admiticdo en lg mayor parte de los paises que 1la
reproduccidn de los articulos de actuglidad puede hacerse
sin l¢ qutorizccidn del cutor si dste no se lg ha rescrva-
do exprescmente; perc lo reproduccidén no es gratuita sino

gue tienc guc pagar los dercchos de utilizacidn.

Segun 1o expucstc el contenido del periddico se puede
dividir asis: algunos articulos nc estdn protcgidoss otros
su autor ccnserve €l derecho pecunitario, perc no el moral
pucsto quc ne pucde impedir su reproduccidns para otros 1la

proteccidn es complecta.

Podemos citar como ejemplos de los articulos del pe-
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riédico que no ¢stdn protegidos, los siguientes. las in-
Jormaciones breves, sin comentarios, de 1os hcchos de ac—
tunlidad, 1c rcproduccién cde documentos oficicless; las fo-
tografias dc perscncjes célebres que pertenccen a la actug

lidad.

Come ejemplos de la segunda clase estdn los articulos
sin mencidén de reserve y en el tercer caso tcnemos 1os ar-—
t{iculos cuyo cutcr ha prohibido especiclmente su reproduc-—

cién y 1os que no presentgn cardcter de actualidad.

En cuanto ¢ la radicdifusién a pesar dc que el conte-
nido de 1os progrimas es mds o mencs el mismc que el del
periddicz: informgcicnes, comentarios cde ictuzlicad, cucn-—
tos, novclas, anunciocs, etc. no se rcsuglven ce "a misma

mancra.

La raediodifusidn es un scrvicio publicc en 1z mayoria
de 1os cascs, cxplotcdo por ¢l Estadc o por particulcraes

que tiencn un monopclic.

Por su curdeter particulgr las 1lcgislaciones 1c conce-
den més acmplitud para reprcducir las cbras cel cspirituy sin
autorizacidn el autcr. Kl radio reporterc estd siempre
aprcmiado por ¢l tiempo, nc hay que clvidar qué tigne que

rd

informer ol publicc, mds rdpidamentc que e

t

reriodista.



CAPTTULO VIT

REALIDAD DE LA LIBRS EXPRESION EN BEL SALVADOR.

CONCLUS ION

Por supuesto que una cosa es la que dice la ley y otra
la que en la prdctica se hace. En los paises que mds desarro
110 cultural y civico han alcanzado tratan en lo mds posible
de ajustar la prdctica de la ley: pero nosotros estamos le-
jos de alcanzar tal grado d e desarrollo y por consiguliente
nuestra reslidad dista mucho de acomodarse a la lev, por dos
caugas dif=entes: }90 Porque nuestras leyes secundarias son
anticuadas y en algunos casos no pueden tener aplicacidn y
22 Porque nuestro grado de subdesarrollo es tan pronunciado,
lo que generalmente sucede con casi toda Iatinoamérica, que
necesariamente toncnios que detendexr de la influencia de los
poderosos politica y econdmicamente y estrs circunstancias

llevan a nuestro goblerno al margen de la ley.

Trataré de enfocar en forme general la situacidn real
frente al derecho de libre cxpresidn; empezaré por hacer un

poco de historia sobre diferentes medios de expresidn.,
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BREVE RESENA HISTORICA SOBRE LOS DIFERENTES MEDIOS
DE EXPRESION

En el capitulo segundo de este trabajo me referi a al-
gunos medios primitivos que usaban nuestros antepasados en
la época precolombina y durante la conquista, empleaban el
fuego, el humo, los tambores, los voceadores, las aves, los

mensajeros.,

La primera imprenta que hubo en Centroamérica fue la
de Guatemals donde llegd procedente de Méjico en los pri-
meros meses del afio 1660, gracias a las gestiones de Fray
Payo Enrigquez de Ribera. El primer libro que se editd fue

la "Explicatio Apologética" de Fray Payo.

be asegura que veinte afios antes de que se estable--
ciera 1i imprentsz . en Guatemala, se publicd en la ciudad -
de San Salvador un folleto que lleva el nombre de "E1 Pun-

tero Apuntado con Apuntes Breves" (1641)
Fn esta época no habia imprenta en Centro América, por
lo gue se cree que el franciscano Juan de Dios del Cid, cons

truyd una vpequefla prensa con tipos fijos de madera.

Ia imprenta fue introducida en E1 Salvador en 1824.
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Bl ecuipo fue adquirido por colecta popular realizada por el
presbitero José Matias Deigado, quien en 1824 public el se
manrio Politic.. Mercantil que fue el primer periddico sal-

vadoreiio al que después de glgunos aflos siguleron muchos.

Ia caracteristica principal del periodismo salvadorefio,
durante el siglo XIX fue la discusidn, la polémica sobre te

mas politicos.

Considera el sefior Italo Lépez Vallecillos que es di-
ficil separar el periodismo "literario cientifico y de va-
riedades y al respecto expresas "Es un poco dificil sepa-
rar estos géneres en el periodismo salvadorefio. Corfliuyom d¢ -ma

rem. onciinte en revistas y periddicos de toda indole. ITa
literatura por si sola no logra el favor del piblico y el
escritor tiene que recurri: a la prosa de entretenim’ into,

a la frivolidad, para satisfacer las condiciones econdémi--

cas de supervivencia editorial™. (1)

En cuento al periodismo social como medio de expresidn
. Vd - .

que planteara soluciones a los problemas economicos y socia
les del pais y como director de la opinidn publica en este

sentido, son escasos los enfogues gue en el siglo pasado se

p) Ttalo Lépez Vallecillos. El Periodismo en E1 Sal-
vador. 12 edicidbn., Editorial Universitaria. Pag.
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tuvieron, como expresé sdélo consideraban importante el te-
ma. politico y se tuve que espemnyw 74 Don Alberto ifasferrer
planteara el escabroso problema social e iniciara la discu-

sidn al respecto desde la columma Patria.

El primer Diario Oficial fue le Gaceta del Gobiermo
del Estado del Salvador, wublicado el 20 de abril de 1827.
En 1875 se publicd el ectual Diario Oficial. En ellos pode
mos darnos cuenta de la orientacién gque ha dado a su admi-

nistracidén los miltinles gobiernos.

Los diarios y semsnarios que se putrlican actuelmente
en Bl Salvador sons Diario Latino, Ia Prensa Grafica, Bl
Diario de Hoy, Diario de Occidente, Diario de Oriente, -
E1l Heraldo de Sonsonate, Le Tribuna de Usulutdn, Excel--
sior (Sonsonate), Prisma (Santiago de Maria), Opinidén Es-

tudiantil, E1 Mundo, La Crdénica, Fl Reportero Econdmico.

El Diario Iatino se publicd por primera vez el 5 de
noviembre de 1890, su fundador fue don Miguel Pinto, pro-

pulsor de la prensa libre centrosmericana.

Ttalo Lépez Vallecillos dice de él: "Diario ITatino,
decano del periodismo independiente de Centro América, re
presenta la mds limpia trayectoria ideoldgica y ética de

la prensa salvadoreifia. Responsgble, veraz, serio hasta el
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exceso, no se ha prestade sl corifeo politico de los parti--

dos, ni a caudillismos 4vidos de poder". (1)

Desde luego que el Dierio ILatino es el que mas se acer
ca a lo que un periddico consciente tiene que ser. En si--
tuaciones criticas ha tomado posiciones definidas; como --
ejemplo podemos citar su actitud frente a la dictadura de
Yartinez y ante el movimiento revolucic?a:io del 2 de abril
cuendo cayd ametrallado Jorge Pinto; pero parece gue esas
gestas gloriosas ya pasaron y ahora no es el de antes,

Desde luego que es el que menos mal anda.

ILa Prensa Grifice necid el 10 de mayo de 1915 y fue
editado por Dutriz Hermanos. En un principio se llamdé -

sélo Ia Prensa.

Es precursora de las tires cémicas y fue la primera
enpresa centroamericana que adquiridé la méquina tubular -
para la impresidén de neriddicos, cuenta desde 1952 don te-
letipo para la recepcidn de cables extranjeros y desde --
1955 introdujo el radiofoto. Comenta Itclo Idpez Valleci-
1los que la actitud periodistica de ILa Prensa es de absolu-

t~ prudencia con reshecto a los asuntos politicos internos

(1) Ttalo Idpez Vallecillos. Pb. cit., pag. 389



240~

vy es defensora convencida de la politica pahamericana de los

Estados Tnidos.

Cuenta con los servicios de A.P., France Press y U,P. T,

Considero que muchos adelantos pudo heber ftemido Ia -
Prensa, y que en eso vaya a la vanguardias; pero el crite--
rio que yo tengo de la carrera del periodista es distintos
estd obligado, no a hacer politica partidarista desde luego,
esto estd refiido con la finalidad dél periodismo, sino a ex-
poner los hechos tal cual ocurran, convengan o no a 1los pro
pios intereses y no se pueden adoptar posiciones indiferen-
tes sdlo vor ser prudentes, sino que se tiene que informar

a nuestro pueblo sobre lo que estd pasando.

El Diario de Hoy fue publicado por primera vez el sd-
bado dos de mayo de 1936, Fundado por su director y pro- -

pietario Don Napoledn Viera Altamirano.

Fue de gran necesidad y de gran valor nacional la ac-
titud de E1l Diario de Hoy de 1939 a 1944 que combatid contra
la dictadura de Martinez. Don Napoledn Viera Altamirano fue
expatriados; pero en 1le actualidad, el diario que me ocupa

no luchs por nada, sélo por sus intereses.
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Desde 1951 cuenta con una maguinaria modernisima y muy

completa:; tiene la mayor circulacidn de Centro América.

Cuenta con los servicios internacionales de U.P.I -

(United Press International), A.P. v France Press.

Fl seflor Italo Ldépez Vallecillos dice al respectos
"E1l Diario de Hoy observa y mantiene la pogicidn personal
de su fundador, don Napoledn Viera Altamirano. Es un pe--
riddico que vive al impulso, pasidn y tendencia de su Direc
tor. Sus pdginas editoriales, sus secciones informativas,
se mueven bajo el pensamiento liberal, centroamericano y --

universael de Viera Altamirano.

El Diario de Hoy es el ejemplo mds convincente del —-
trabajo dindmico y perseverante de un hombre de ideas, de
un hombre de empresa que tras la dura lucha que presentd a
la dictadura de Maximiliano Herndndez lMartinez y de su de-
fensa constante de la liberted de expresidn, ha logrado le-
vantar un gran centro editorial, un rotativo de gran circu-
lacidn, cuya moderna nmeguinaria y organizacidn compiten con
Ta Prensa Grdfica en los diversos aspectos de circulacién,

anuncios y suscripcidn.” (1)

(L) Italo Lépez Vellecillos. Ob. cit., pag. 401



Esto explica muchas cosas, la ideologia de E1 Diario
de Hoy es obra de un solo hombre y por consiguiente, todo
lo que en él se dice, tiene que ser de acuerdo con la na-
nera de pensar de su director y dueilo y no puede ser objeti
vo., Con el criterio que lo anima no pueden exponerse los
hechos tal cual suceden, independientes de intereses indi-
viduales, sentimentales o politicos. Por otra parte en el
1ibre juego de la empresa liberal prevalecen siempre las -
ideas de los que mejor pagan y los desheredados no tienen
acceso a los medios publicitarios para expresar lo que —-

plensan.

A(Ia Opinidn Estudiantil aparecid en 1918, Es un sema-
nario independiente; es el Srgeno de los estudiantes umiver

sitarios de E1l Salvador.

En swuy. péginas estd vive la historia del civismo mds
puro y hermoso porgue es el grito de la juventud cue lucha
contra el medio social corrupto, en busca de cambios y re-
novaciones. Sus manifestaciones mds frecuentes son la re-
beldia contra el mal vodcr, contra la opresidn, la .rania
v la injusticiea.

%

Ha combatido siempre la corrupcidén politica.



Como érgano de la Juventud, tiene cue ser como es, es
el sentir de la Jjuventud que busce afanosamente valores, -
vy que encuentra engafio, corrupcidn y meldad. Lo ideal se-

< e .
ria cue esps Jovenes cue luchan con denuedo por fines no--
bles, conservaran sus ideales y no pasaran a ocupar un lu-

7 . . .
gar mas en el bando donde generaciones venideras se =ncar-
garin de hacerles notar lo inicuo de sus actos. Tambpién --
seria bueno que la Juventud suplera estimular, cuando al--
guien se lo merece, por lo honesto y loable de sus hechos,

independientemente de sus ideas politicas.

Ta primera radiodifusora que hizo periodismo fue la
Y.5.P, de Fernando Sosa., Desde 1946 la Y.S5.U. mantiene un
interesante noticiero el cual he 1do progresando notoriamen
te. José Napoledn Gonzdlez introdujo el afio de 1960 el avan
ce, por medio del cual informe & los oyentes de los Ultimos

sucesos, por medio de un teléfono en lugar de los hechos.

Ias radiodifusoras que tienen noticieros sons Radio -
Relojs Y.85.E.B. (Ia Voz de Iatinoamérica); Y.5.C. (R-1io -

Mil Veinticinco)s Y.S5F. (Radio Vanguardia) y Y.5.K.L.

Fl primer estudio de televisidn que se establecid en

E1 Salvador fue la YSEB en 1956,
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En 1958 la Y S U establecib otra planta mds modernma

y con dos canales.,

Bl primer noticierc de televisidn fue el Teleperiddico

Alvaro Menen Desleal que pasd el 7 de septiembre de 1956,

También laboraron en este tipo de noticieros Abel Sa-

lazar Rodezno, José Jorge Lainez e Italo Lépez Vallecillos,

Ya menifesté anteriormente-gue el principio de libre
expresidn del pensamiento figura tedricamente en nuestra -
Constitucidn como en todas; pero en la realidad no contamos
con la reglamentacidn adecuada y suficiente para hacer -—-
efectivo el principio comstitucional y esto puede deberse
a dos razones: a la desidia, muy caracteristica de rnosotros,
de no actualizar y completar las leyes secundarias o a un -
propdiito definido de mantenernos en el atraso, pero la ver
dad es que hace cien aiios que estamos esperando la reglamen-
tacidn adecuada que haga posible el cumplimiento del princi-

pio.

111 cpinidn es que nuestra Ley de Imprenta es muy ar--
caica, ya es tiempo de que se actualice en la totalidad de
su articulado, ya que debido al desarrollo de los diferen-

tes medios, el auge que las empresas publicitarias han al-



canrzgado, a la lrresponsabilidad de algunos gobernantes ineg
crupulosos, nuestra ley resulta fuera de lugat y hasia aten
tatoria contra los intereses del fisco y por ende del pue--
blo en general: ni el nombre siquiers es apropiado.-
) .

Consultando las diferentes leyes de emisidén del pensa-
miento de Centro América, la de nosotros es la mds arcaica.
Sabemos que su reforma provocaria una fuerte reamcidn, pero
el gobierno que tiene que velar‘por los intereses del pue-
blo y no por un sector minoritario, deberia enfrentar el -

problena.,

NMuestro Estado es de tipo liberal y por ende impera el
principio de la libre empresa que entre nosotros es bastan-
te libre, que ha llegado g adcuirir una hegemonia tal que -
en el desarrollo de su labor hace caso omiso de los intere-

ges de los nacionales como los del Estado.

Segin el articulo 12 del Reglemento para el estableci-
miento y operacidn de estaciones de radiodifusidn que debe
prestar el Estado es un servicio pidblico?

sQuién lo presta entre nosotros?

El Bstado d esde luego gue no; los concesionarios que

scon propietarios de fuertes cmpregas. menos, Cuando los -
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particulares quieran expresar sus ideas se les hace mate--
rialmente imposible porgue no disponen de medioss ei mismo
Hstado tiene algunas veces gque pagar cuando necesita hacer
uso de los medios publicitarios a pesar de cue segin el ar
ticulo 21 del mismo Reglamento establece claramente la «--
obligacidn de las estaciones en relacién a las publicacio-

nes que interesen al Estadc.

En cuanto a la Comisidn de Etiea y Estética Radial
no tiene un reglamento propio, limita su funcidén a velar
porgue se cumpla el vetusto reglamento citado anteriormen-
te, sobre todo en lo referente a los lccutores, ya que di-

cha comisidén es la cue los autoriza.

Los aspirantes a locutores presentan su solicitud al
Ministro del Interior, ésve pasa las solicitud a la Jomi--
sidn de Etica y Estética Radial, ésta los examina para ver
si llenan los requisitos de capacidad, timbre de voz y si
pueden probar su buena conducta: considero que dichos exd-

menes andan muy lejos y mal.

Adends creo gque es inconveniente que se establezcan
una serie de requisitos de moralidad, capacidad, etc. a-
los locutores y que la Comisidén de Biica y Estética trate
de que se cumplan y no hayan reguisitos especiales ni Qomi—

sidn encargade de velar por su cumplimiento, para los em- .
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pr-warios que son en realidad los responsables y los que =

perciben el lucro,

La verdad es gue la labor de la Comisidén de Etica y
Estétics Radial es hasta el momento nugatoria y en el fon-
do s6lo se han concretado a impedir que las radiodifusoras
pasen curas, programas o canciones que consileran que tie-
nen nmatiz socialista, por ejemplo si alguien de los intere-
sados en estas cosas, escrcha alguna cufla que considoran -
perjudicial al régimen, llaman inmediatamente al Presidente
de la Comisidn para que tome las medidas del caso; pero na-
da prdcticamente puede hacer la misma cusndo -tanto —_— =
en la radio como en la televisidn pasan anun . tan detz-
llados y tan insinuantes sobre los licores, cosas que no -
son permitidass esta clase de anuncios sdélo pueden anun--—-
ciarse en forma general. FEn estos casos prevalece el po-
der de los grandes empresarios y el mismo presidente de la
comisidn menifiesta que sélo cerrando todas las radiodifu-
soras y empezando de nuevo, la comisidén podria llenar su -

conetido.

Bsta manifestacidn es el resultado de la falta de una
legislacidn adecuada, actualizada, cue contemple las condi-
ciones en que nos degenvolivemos y que garantice tan®  a los

nacionales como a los duciios de empresas publicitarims, sus



derechos, sin permitir gque la empresa se desarrolle mons-

truosamente como sucede en las presentes circunstamcias.

Para el caso, las nmedidas establecidas en nuestra ley
para determinar la responsabilidad son mds que suficientes;
pero qué sucede? Que en la prdctica resultan nugator. .as, -
pues es imposible deducirla cuando son los particulares los

ofendidos.

En el caso del famoso derecho de respuesta que tanta -
resistencia ocasiond su admisidn, ademds de la inconvenien-
cia que sea ante una depeniencia del Ejecutivo ante guien -
se tiene que hacer valer, casi nadie hace uso de él, oue —-
por negligencia de los perjudicados? No, exactamente, la --
realidad es que todos conocemos la ineficacia de su ejerci-
cio y no hay cue perder de vista que cuendo une disposicidn
legal no es capaz de cumplir con su objetivo, en este caso
que los aludidos en una publicacidén tengen derecho a acla-
rar las cosas, es una disposicién ineficaz que su inaplica-
bilidad puede derogars; ver. lo clerto es que 1los enp  sarios
se valen de miles de medios para no dar cumplimiento a la -
disposicidn cue viene a ser letra muerta. Algunas veces Su
cede que el particular aludido se presenta a la direccidn -
del periddico para hacer ¥aler su derecho de respuesta, iw-

leen 1o escrito y le dicen que no lo pueden publicar porgue



emplea términos indecorosocs y cue su ética de periodistas
les impide hacer tales publicaciones. ¢De ddénde sacan es-
to? K1 derecho de respuesta es absoluto y si el que lo -
ejerce hace uso abusivo de €1, responderd por la falta per-

sonalmente.

En otras ocasiones sostienen que para tener derecho a
la respuesta no bastan que aparezcan las generales del alu-
dido y que inequivocamente sea identificado, sino qu: es ne
cescrio que aparezca citado por su nombre completo porque -
de otra manera no lo publican. En ningin momento dice la -
ley que tiene que ser necesariamente llamado por su nombre

exccto.

También acostumbran publicar un estracto del escrito
que el interesado envia y con eso creen cumplir con la obli
gacidn. Otras veces sostienen que es necesario que se ha--
ble con el director del periddico y pide el interesado la
entrevistas pero el director se niega a recibir por falta
de tiermos lo viene a recibir cuando ya han pasado los diez
dias que seflala la ley. Es verdad gue el a2ludido tiene de-
recho de acudir a la gobernacién; pero por supuesto gue las
diligencias que declarardn si se tiene derecho a la - ~spues
ta o no, se llevardn meses y cuando se venga a publicarla
va no tendrd razdn de sers con qué objeto pues los particu-

lares recurrirdn 2 la gobernacidn?



Intre los delitos que se cometen con abuso de la 1li-
bertad de expresidn estdn los delitos contra la democracia
que son en concreto los famosos delitos de opinidn. En el
articulaedo que los tipifica estd el 139 G, segun el cuzl -
la mera tenencia de todos los objetos que en dicho articu-
lo se enuncian no constituye delito, sblo en el caso de no
poder probar su inocencia; pero es aqui donde precisamente
la ley deja la puerta abierta al abuso de la autoridad por-
gue en la prdctica resulta imposible probar la inocencia --
del reo. Gemerzlmente sucede que cuando alguna persona tiene
ideas contrarias al gobierno del momento, se le tilda de te-
ner ideas contrarias a la democracia y desde luego a esta -
persona se le hace una fama en tal sentido que cuando los -
detectives lo detienen y declarsn que le encontraron libros,
folletos, etc. de doctrinas andrquicas, ya no se admite de-
claraciones de testigos gque prueben la inocencla del reo y
segin las reformas del Cddigo de Instruccidn se le priva -
del beneficio de la excarcelacidn y que sea el jurado el -

gue decida si es culpable o no.

Me dirdn que estos casos son aislados y que son muchas
las personas que tienen libros sobre las doctrinas socialis
tag, que las libreriss como la Universitaria tiene toda cla
se de libros y se supone cue para ser vendidos, y cue el -

gobierno no cierra tal libreria. Desde luego que asi es;
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pero es que no puede hacger de otro modo sin ponerse abler-
tamente fuera de la ley; recordemos gue la Constitucidén ga-
rantiza la libertad de cdtedra que consiste precisamente en
desarrollar los temas objetivamente y en forma total sin --
ocultar los pro o los contra, porgue no conviene a un sec-
tor determinado. No debe hacerse promgonda politica, des-
de luego, porque es prohikido, perc si se tiene derecho a
enfocar el tema cientificamente. Y ddnde obtendrén tal in-
formacidén los profesores sino en los libros que en nuestras
librerias se pueden obtener. Qué le conviene nds al Estado
que se adquieran en las librerias o clandestinamente? ;0 -
que los profesores no se preparen, no lean para conte tar

a tantas preguntas de sus alumnos? No olvidemos que la 1i-
bertad de cdtedrs presupone la de informacidén y que no se -
puede prohibir que en les librerias, sobre todo en la Univer

sitaria no se venda tal o cual libro.

Iz realidad es que serd una minoria la que adguiera es-
ta clase de libros porque saben que en nuestro medio no es
conveniente v por regla general lo hacen los que estdn en -
oposicidén -con el goblerno y que de antemano son condcidos --
por él, de modo que cuando se les quiere dar una leccidn se
les captura y al encontrarle libros contrarios al capitalis-

no, aun cuando 1lcs compren para su propia cultura y no con

fines de propganda, les serd imposible probar su inocencia.
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Adnitamos que tenemos un poquito de mds libertad que
los Estados totalitarios, pues en ellos sdlo hay emn.-esas
estatales gue emplean todos los medios de expresidn para la
consolidacién de su régimen, orientando por medio de ellos
a las grandes masas. En conclusidn la mayor libertad de que
hablo, la tienen los empresarios: pero no los nacionaless:
en cuanto a publicaciones contrarias a la democracia no -
tenemos ninguna libertad y en cuanto al derecho de estar

débidanente informados sdlo recibimos aquellas informaciones

de los paises de los cuales dependemos.

Bn Centro América, que en general anda muy mal en muchi
simas cosas, Nicaragua y nosotros somos los gue peor ardanss

y ojald gque los que tenemos conciencia de ello luchemos por

mejorar.

Con estas consideraciones doy por terminado mi Trabajo,
no sin antes hacer hincapié en la hecesidad de contar con una
legislacidn adecuada al respecto, que asegure el cumplimiento
del princinio constitucional, avngue eso signifique sostener

ung lucha con los opositores.

Excito a la Escuela de Periodismo y a los periodistas
conscientes de su alta misidén den la direccidn de las masas,
en la formecidén de la opinidn publica, a que luchen por --

dignificar su profesidn; que sefialen las pautas que convienen



segulr para que los periodistas actlen como profesionales y
no como asalariados que tienen qur publicar:lo qué sedlds

ordena y notlo gue ellos creen y plensan,

Necesitamos de una moderna Ley de Emisidén del Pensamien-
to que comprenda todos los medios de expresidn y gue garanti-
ce en mejor forma nuestro derecho, y de un Cddigo de Etica
de la Publicacidn que exija de los periodistas empresarios
el exacto cumplimiento de su deber. Necesitamos ver que el
Estado planifique mejor la prestacidn de los servicios publi-
cOS y que supervise a los concesionarios a fin de ocue los -

presten con el mayor beneficio para los hacionales.

Necesitamos, en fin, aprender bien nuestra rica y ar-
moniosa lengua para poder comunicar mejor y en forma m&s con-
vincente nuestras ideas, y ojald que las que yo he plasmado
en este trabajo, que ya que no son interesantes por 1lo que
eXpresan, sean capaces de provocar nuevos, variados e inte-

resantes pensamientos alrededor del tema raramente abordado.

E—
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30) Introduccidn a la parte especial del Derecho Fenal. Re-
vista de Dereche Ne.2. Organc de la Facultac de Juris-—
prudencia y Ciencias Sociales. Doctor José Zrrique Silva.

31) E1 Fericdismc en El Salvgdcr. ce Italo Lépez Valleci-

llos. la. EFdicién. #ditorial Universitaria.
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