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ASPECTO. HIST ORI CO

. Considero’que es 6b1iggéf%ﬁ"iﬁiciar:és%éﬁfraba;"
jo de tesis tratando la evolucidn del Muhicipio, po%&ﬁe”éJ
llo indudablémente*noS'daré“un“pancraméjdél tema que tra-

tamos.

<

., 1% Casi todos 1lés autdres entre eilds'Carlos Gar-
PRV

cia Oviédo, seflalan el oOrigen dé nuestros municipios en

Roma, pasando Tuago a Espafia § de ahi a ‘ia América de Co-

b Pty

1én.
Como apuntdbamos, es en Roma de donde ﬁddgﬁds

partir en nuestro estudio y as{ nos encontramos con que

P

su. nombre ‘se deriva de Roma y fue por ella aplicado a de-

[
r .

;. Hrades 41 S . e ol L Yeeo
terminadas cir'cunscripciones creadas por su genio para

N

e

. et A T T
dar cima a la gran empresa de consolidar la conquista de

e . ) Lo i : R L
esos territorios. El pueblo Romano de amplia compresidn

politica findé su poderio de un Régimen dé Variedad 1bcal,
que le permitia‘ incorporarlos a su 'brgdnivacidn y poder a-
s{ alcanzar una dominacidn estable. ~~77 " T olUorTd

La ciudad de Roma, pbr;sﬁﬁnéfﬁréfggépaééﬁogbli—
ta en aquellos tiempos atraia gféndégimuititagééi)aue al
igual que en los tiempos modernos haria néceEéfiogjuna ad
ministraeidén efibaz,“ﬁara'feédi%érﬂigfé%én"é%ﬁ%ﬂééﬁ EB
problemas que en 1a EiUdaB;ée“aéuhﬁla%éh.7Eétgéaﬁégblemas
indudablemente muﬁiéiﬁéies”fﬁer6é enconirados en las ciu-

, , . : . o T I ST A
dades conquistadas y su reso;ucién necesitaba el genio Ro

.
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ISR . : .

mano.
I ~ - cl D - s i )
“+lUna adecuada solucidén fue dar cierta autonomia

a las ciudades conquistadas déjdndolas gobernarse por le-

yes propias y haciendo a sus habitantes en mayor o menor

grado diudadanos romanos, aunqgue si bien sometidos, Estas

. . T e A
s TP Ty !__,( . : ] [__.) ol s
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ciudades constituyeron—Ttos Municipios: A Ta Vvez que exis-

tian estas ciudades sometidas habfan otras que eran funda

s ee by i' Lo e P SR = [RER I AL N
das ‘por "los Yomanos,
. EISETEN sy ‘ : _.“_‘;‘!'4:_, ’ H .i B "x P : . z } B .
— Ut s Elgobierno de lasg ciudades estaba integrado

por 16 genéral por ia curia y el Comicio.

ive T
Ties FE

La Curia era un cuerpo eminentemente polificd,
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eYeetivo & 'integrado por cien miembros llamados curiales.,
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‘municipales a cu

s

El ‘comidic ‘€rdintdgrado por 16s cives
S mey b Sl el e Siba p o mpepto b @ s v cEg e Ty
yo 'eargo ‘'¢dtaba Ia elececidn de 1los Magistrados y votar

I
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lag leyes.
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cnsh Eee Ttipo d¥ administraéidn fie llevado por el
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Aguila rTdmdna, ‘a todos 1os Tugares donde ejercian su domi
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nacidn, as{ 1legaron a Espaiia e(implantaron las siguientes

b Ty o 5 sy e g

cateigdriad’ de '‘¢iudaded. ’

.- imit. T Corryy et S ETT et -
ay LiBres: 'quée tenfan plena autonomia

;xﬁ)’Eéfibenaigfiag; due estaban sujétas al pago de

~ . ope Y
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v 1~ Yos corréspondientes impuestos y sometidas al go-
. N N S I T ioerir o o ot ,'“.—_\E'—' _:..‘;:‘ Cond ' :
bernadoetr romano. ' . R
| S = R N R S S < LI Lot B IS

c) Federadas, que eran igual que las libres, s6lo que

ene - . S ruy . Loy ‘ ni P e .
“con obligaciones militares y fiscales unidas a -Ro

-~ . o - o [ T Bt i

“ma meédiante paé&to.’ ot

“dﬁ Colonias, ¢ircunscripeiones fundadas por Roma, po
Ca s N N . -.j': PR S R TIaE TR N IR At
bBladas por sus propios ciudadanos; que gozaban de

. r . g . 1. PR
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16s derechos del ciudadano romanos v
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“e) Munieipios, diudadés libres y federadas, con cier

.
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' tok defechds dé eiudadania yaplené autonomfa. Los
habitantes de estas ciudades gozaron del jus édhég

titm' 'y 'dél jud C6ﬁndbiﬁmf éerguhé del jﬁs sufra-
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‘giams
Perpter o

o tiie e Ve la i I R it A SIS B O
€Con el establecimients del césarismo vino la de
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‘eallencia "municipal ‘romanas El c¢ardcter honroso del curial



se perdié por lo qgue hubo necesidad de declarar obligato-
rio el desempefio de ese cargo.

Cuando los pueblos del norte invadieanla penin

sula, habla comenzado el proceso de descomp05101on del mu
N . .~ ( 7
nicipio. Sln embargo, los v151godos adoptaron 1a organlza

cién romana.al igual que ellos, los Arabes, dandole el
nombre de alcaldes a los duumviros.
En la época de reconqulsta, el alslamlento de -

los pueblos favorec1o con51derablemente la 1nstituc1on mu

nicipal dada la falta de prote001on del Poder Central y
el estimulo de los monarcas a f1n de obtener las bases pa

ra sus empresas béllcas v ademés, buscando el modo para

Ve oot i

destrulr mediante el esplendor del muniC1p10, el poder de

la nobleza.

.o

En el orden politlco, los mun1c1plos espanoles,

dieron nac1mlanto a los pr1n01pios que todaV1a 1nforman

g nuestra vida politica, as1, por eJemplo. la llbertad de

N 0
i ‘1

las personas, de. la propledad del trabaJo 1nV1olab111dad
del domicilice, tclerancia religlosa, unldad de fueros, i
gualdad de derechos civiles y politicos. Hasta se dice

que fue conocido el sistema representativo.

En lo Econdémico poseyeron los conceJos grandes

!

propledades muchos de ellas 1nalienables.
Contaron los municipios con fuerza militar con-

siderable, gue los monarcas usaban unas veces contra los
Arabes, otras contra la misma nobleza o contra los malhe-

chores. .

FEl eje de la organizacidén municipal fue el con=-
ce jo abierto o asamblea general de vecinos, que se congre

gaban a toque de campana para tratar los asuntos pend1en~

tes y hallarles solucién»



La libertad de los conicejos no exclufia alguna in
‘gerencihai dél! monarca de ellos, perds todos los vecincs po-
‘dian optar ‘a’ 1és eargos, sin distincién”alguna,‘posﬁeribi;
fiente- de ‘estos ‘dere'thos ‘gozaron ﬁhiqamehﬁé los!icaballeros.

7 Los cargo& concejiles nedurabah més deun afio.
Trataban en esta forma: de'evitar la' detenthecidn prolongada
def"podbrif@%?7105 peligros quefcthIéVéxpara las liberta-
dés mbiniéipales. . o
' “gomo todo; @1 explendotr muhicipal né’ podia ser

L
| S

eternd ¥ po¥ diversas causas inlcid si detadencia’ !

L E1” ro bustécimiento del pbdef' réal fueiuna de ea-
tas causas; si en '4”Munieipio elifionarca avivéd la llama
municipal, logrado el abatimiento del feudalismé; no teéhia
razén -para Coﬁtinuar'alentandéaééte podér.’

‘Las luchas intestinas de”alguncs municipios favo
recieron 1la decadéncia.' La nobleza deép&ﬁada dé’ ‘su” poderio
Iogr8 fincatse:en el“MuhibipiO‘pertufhéndeOtéh su desarro
1lo, ppr“laS'lﬁchésfque entre ellos manterfan.' —iF

E1l Rey coménzd-a intervenir &n’la’'wida de los
conce jos, mediante 'la designacidn dé funciohirios que ejer
ciesén en ellds su autoridad.

Con la' instauracidn de’la mcnarqufa abssTuta de-
saparécen-todos los poderes del ¢éncéjoi 'Con ello se cie-
rra’ el eiclo. " s e e,
- "Al igual qué ‘bl conguistador Rdmand cén 13 c¥ugz
v la espada nos llegéd a América, la organizacidn muiicipal,
pero como ‘anté¥iormente &efialamos, habia cbmenzado su oca-

>

86 en Espafia y'se hdbfan e htronizado 'mAs” profundamente’ el
poder réal, tanto asf{, e los cabildos ‘se’estdblecen por
disposicidn de los reyes y continfia‘a éllos supédiftado;

porque cuando habia de hacerse su eleccidn tenian quetener



aprobacidn real. ... . e

real ?an haciendo del Municipio un hervidero politico,
tranSfBrméndolo comple tamente » El :criollc en 1a)§pg¢a Colo
" nial gueria obrar més“independientementey queria en otras
Vpélabras libertad politic#“y.libertad de comercio y:asi
pauiétinamente a pasos cortos se fue formando en cada comu
na el fermento gue llevaria a reclamar nuestgaéigdependen—
éia:péliticas ;
El Municipic de San Salvador segin nuestrg histo

riador Jorge Lardé y Larin, (1) fue fundado por orden de

Don Pedfo de Alvarade alrededor del lo...de %bril de 1525,
.ehﬂié proxihidéd de Cuzcatldn ccn el titulo de Villa, sien
ao éi primer Alcaldé don Diego -de ‘Holguin.

| Es precisamente este muniegipic en el anl se ges

t

ta la independéncia de Céntro América, ¢uando .se empezé a
'exigir due fuera”el‘ccnglomeraéo.social;que eligiera el
concéjo y né el le jano Rey.

' Podemos concluir que es;e&.munpq;g}gtantgrior al
Esfado, que éste tienen en-aquelnsuygriggn,au?gugqjerarquicg

mente le estd y debé! estar sometifo, ;v si bien en ocasiones

como lo hemos visto, se ha:formado :indgpendiente

del Esta-

ddi& hasta le ha sobrevivido...
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El hombre, desde que renuncid a su estado de na-

turale za para someterse a los lineamientos .de-la sociedad

3

: ' I N ) L oo .

ha sentide un conjuntc de necesidades gue surgen precisa-
. i . . ) SRS R i}

ménte por su asociacién. Es indiscutible que estas necesi-

dédés‘existsh, pero se encuentra ante'el:ér%p dilema. como
satisfacerlas con los:escasés ﬁediés de que dispones Estas
necesidades qﬁeidesde ya podemos denominar'pﬁbliqash §on
las que el ente puiblico tiende a satisfacer. Aunque si
bien es'ciértgﬂdue:>ha hebido paises que mediante la empre
sa privada han prestado algunoé serviéios pblicos, asi pa

ra el caso, en lcs Estados Unidos, organizaciones privadas

i

8¢ encargaban de la séguridad piblica y propercionaban a-

gentes a un precic convenido, a quienes los necesitaban pa

[N 3

ra defendérSe.iEsté se};iéio que en todas pa;tes es. innega
blémente pﬁblicb adﬁi se ﬁ;estaba por i; empresa_ privada.
Sin embargo} proﬂ%o ngéamns qué esa sustitucién del Estado
u otros entes plblicns llevan éﬁ_§i algo gue choca con
nuestra concienéia; aunque en ve;ééd, algo parecido estd

ceurriendo en la actualidad en nuestro pafis con el servi-

cio de vigilancia nocturna, que por més gque nos repugne te

nemos qhe'admitif‘como un hecho ciertéyque la empresa pri-
vada se ha sus tituido al Estadé y al Municipio, pAara pres-
tar el servicio de seguridad ptblica. Pero hay otros servi
cios plblicos que indudablemente no pueden quedar en manos
de particulares, cuales son los de administracidn de Jjusti
cia o 1a defensa nacicnal.

Las necesidades (& jue venimos hablando se ven e
normemente multiplieadas en la actualidad en todos los br-

denes debido a un crecimientc urbano sin precedente.



En nuestro pais durante este ®ltimo siglo’ sk ha

notado el crecimiento de las ciwdadesvcbﬁfdesplaﬁamiéh%o':

de los habitantes del-.campo a la ciudadiporquée miles de
hombres y de mujeres, afluyen a.ellas en busca de Felici-
dad. Con la incipiente industrializacifn este desplazamien
to ha sido mayor, muchos trabajadores ya no van a4 regresar
més al campoe y¥.poxr eso el crecimiento uarbano continda a
paso ripida. Bsto. ha.sido visto; como un sintoma de la ci-
vilizacién actual. Bl gran flujo hacia la ciudad no ha si-
do impelido dnicamente pnr el atractivo del trabajo. EL
juegnr de las fuerzas econémicas tampoco implica, por si
solo, de que miles de seres abandonen el campo por la ciu-
dad y pocos haganw19=géntggyioij§ggi§ggg;BIIQL.tratar de
interpretar el crecimiento urbano en términos de miquina.
Es-cierto_que'losthmbres vienen a la viudad en Busca de

_oportunidades,: pero una vez.gue se ehcuentran &n ella, ‘ca-

si todos se guedan aunque la.opprtuiidad ho lle'gue JamAs.

Siempre hay los que encuentian esta opoftunidad, y estds,-

permanecen a pesar de que, el. trabajo.sea tetalmente aburri '

do y sin ﬂingﬁn atractivp, a-cambio~de los placeres d&ula
ciudad..El apresuramiento y las multitudesililegan a fér-
mar partg de su vida misma.

"Este hacinamiente en las ciudades multiplica
las exigenc;as,deﬁque-venimos hablandﬁfﬁyrwafgu satisfac
cidén ha de concurrir el Municipio icomo ente publicén de
gran importancia. De acuerdc con el desarrclls de la civi
lizacidn vy conoomitante con el cambde de los reguerimien-
tos sociales que exigen una satisfaccidn adecuada, sé va
asignando a los concejos muni.cipales. determinados fines
que varfan con el tiempo y el lugar. - 0 S0 i

Encontramos pues .al entegMpnicipalVtranéfhrmp—



[ ‘ R B ) PR .o
do, va no podemos ver en el 'inicamente un organismo fami-~

.liar, sino més bien'ﬁna cbmunidad de personas en uﬁ:mismo
lugar,lque Ilevan consigo una serie de'neéésidades que;exi
gen su satisf&é@ién mediante un ésf@éréo chectivo,'que da
. origen a lds;éér;icigs municipélés. a

Tddoilo anterior nos hace éghdiﬁif que, hay un
espiritu m&nidiﬂél dotado de conoienoid f senfihientos;
que hace al,Mﬁnicipio lo 'que el:gatriotiémo a la Nacidn.
Este sentimiento lo‘encontramos incluso en las grandéé:big
dades, el cual insuf;a al Estadqisu ehéré{a‘y 16 hace més

‘

fuerte y nacionalista.

ASPECTO JURTIDTCO

Hemos de jado estableoidoPQﬁe el Municipio esté

tiene fundamentacidn propia,

subordinado al Estado. Si bieﬁ

. j (5.[: - N ',
una existencia histérica anterior y fihes que le son priva

tivos, pero en el momento actual del Derecho no se le pue-

de reconocer una existencia originaria. El.Municipio reci-
' i SR R

be su organizacign dgl'Estééo. ﬁglﬁegongoido en lg Consti-
tucidbn vy sﬁ ley qréénica‘;igybdei.gaggiMupicipal, ha sido
dictada;po?_l; Asamblea Né;ibﬁai;iegigiapiyqlmes decir, vy
lo poéqmgs'afirﬁar c;tegérioaméﬁte, quérglngqicipiq no
puede autoorganizarse. Es guéé;eéta fagg}?gdwﬁnicajy egclg
siva del.Eéfado, porqué a élllé éérfééb?HQQ;eyﬁpqggr origi

Y

nario éé mando , qué al déoir:agijéilfhek'(g)fes con el te-
rritorio vy él puslo, uno démigé{eiémehtdé del%mismo;:De-lQ
cual resulta que, la potestad}gbéééifféé ié“feéib? el Muni
cipio del Estg@g{y s;lo pus G ejercitarla:pofwsulc;;cegidn.

La posicién del Estado, como Gnico ente soberano

le autoriza a intervenir em la vida local, a fin de garan-



tizar el orden social eniquesel Derecho descansa.
_ . ;

.-+ Las antriéres ideas sin embdrgo, ho mos deben

fcohauoir a odﬁ;ideraraéifMunid;id'oomoﬁﬁﬁa“éimﬁIé activi-
:aéd de servicios ptblicos, porquerd&fﬁdf el ﬂééﬁg“de'tute
lar;ywdrdenar su funcionamientoLen“la"ieyj él”iegislador
. -~ L .
_i . 1o creaasino,qué-reodnoce urnia re#4lidad sécialj una reali-
. Jdadaéuezindi;dﬁﬁiﬁlemenée le'eS-ﬁnterior“u e
El sefior Laraé'y Larin, en su intéresante obra,
e (3) nég da infomacidn soﬁre-ménioipio;, coms el de Acaju-
| tlaﬁ,dﬁe"si.oabe la'expresiéngg&esemégréqfdn;§bﬂ*lo§“5bn_
—‘-quistador.es.m-’-r L N o A _‘.‘.«_';_' L - R Lo
v i ‘Tenemos-asi, dque él:Estado actual eéiamalgéﬁa

de estas comunidades ‘locales, .cuyo ‘gentimients d& st pro-

. : 29 L . S . ;
pio- valer, les llevéd a forimar la cornciencia de ser un to-

. do: gobernado. por las mismas ideals)’ un ‘sentimivonto’ ‘de” for
* una::§ola. raza,; una sola léngua, antspasado’ comunes; e i
. o . + 2 .. . il s e 7. 1A EAT : :..\ L e
gual-religidén y con-ello, conciéhncia” dé' su propia ‘naciona
lidad y que al orgahizarse politicamenté dieron oriigen al
~Estado. . . N R T IR
M4&s no debemos olvidary es el Muhicipio recoho-~
cido por el Estado,.organizado ¥y tutelddo: port el mismo.

A
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En efecto, en laiConstitucidn de 182496h"su Ca-

pitulo X cuyo epigrafe era: "Del Gobierno inserior de ios

-Departamentos"; rse; éncuentra regulado asi:: |
e y oo
o YAEt. 69.~ BEn cada uno habrd un:yefe Politico

Intendente nombrado por:el . .fé Supremo, & cuyo cargd es-

tard el Gdbierno.quitigdry"dégﬁaciendg @¢i Departamento,




—10 -

Art., 70.< La duracidén de esikos-Magistrados. serd
de cuatro affos. no ‘podrdn ser- continuados ni . promovidos a

otro destino sin haber dadb cuent a 51?@é$9'5upremo de su
buena administra¢16n, T

. f

Art}u7li— Los distritos o partidos de cada Depar
tamento estarin por ahora respeCtivamenﬁé;a;cargo del pri=-

mer alcalde del lugar cabecera del :distirito de su residen-

A

"Ciar ) - . A : : S

Art., 73.- Contiriuardn las Municipalidades en to-
dos los pueblos que tengan de quinientas almas. arriba,.y
el Congréso arreglard al nlmero de individuos, sus atribu-~
ciones, la forma de eleccidn que siempre ser& popular; vy
todo lo que conduzca a su mejor admimistracidbn." .

En la primera constitucidn.-del Estado, encontra-
mos asi, desde el inicio la forma :democrdtica, al estable-
cer en el Art. 73, la elecciédn ‘popular de los miembros de
las municipalidaées, conquista qué como: vercnmos mis ‘adelan
te fue suprimida por gobieérnos de :tipo totalitario.. .

No podemes dejar de advertir y sefialar da gran

" dimportancia que ha tenido el cargo de:Alcaldé en la vida

"'de este pueblo, por la Constitucidn, .de que estamos hablan

do, le fue confiada la administracién de justicia de menor

cuantia. Todavia segin el-Art, 30. dél Cédigo de Instruc-

cibén Criminal, conocen los jueces de Paz a prevencidn con

" los alcaldes, de las infraccdiones de los reglamentos de Po

licia.

"De :1a administracidén de Justicia.Civil de. los
Depaftamentos:-reiaba el respectivo tftulo, en aquella
constitucidn y su articulac. c¢ra el sigukenters s

"Art. 56— .Una ley-arregldrd los-dribunales.y

jueces de los Departamentos, partidos ¥y pieblos, .asi como



sus facultades .y subalternog; -

Art. 57.- En los pueblos de cada Depaftamento se
administrard la justicia por los Alcaldes con los limites
vy en el modo que disponga la Ley. "

N Art, 58.- A ninguno podré ‘privarse del aerebho
. de terminar sus dif erencias por Jjueces drbitros que non-—
bren las partes; cuya sentencia, §i no hubiese reservado
en el compromiso el derecho de apelar, ‘'serd ejecutado.

Art. 59.- Los Alcaldes de los ‘pueblos serdédn los
jueces tnicos en las demandas verbales en asuntos civiles
por injurias. N

" Art, 60.- Cada :Alcalde' oiréd demanda acompafiado
de hombres buenos nombrados por cada parte, 'y enterado en
las razones en que respectivamentese apovan las partes:
0{do el dictamen.de: los: dos hombres: bushos,; provetrid en la
demanda 1o, que crea conveniente y. opor tunor péa¥a’ conciliar

a las partes.

CONSTITUCTI.OCN DE. 1841

En la Constitucién de’1841, la organizacién mu-
nicipal estaba regulada en el Titulo XIV, con la denomina-
cibn.

"Del régimen municipal.

Art. 62.- La ley.demarca las péblaciones o luga-
res que.deba haber municipalidad. Forma ‘éste poder origina
riamente el conjuntio de vecinos que estén ‘en ejercidio de
los derechos de ciudadanos: son sSus objeétos la conserva-=
cidn, progresa,-salpbridad;:COmodidéd v‘drnatO”de sus ve-
cindarios: la administracidn e invdrsidn'de sus:fondos: y

la policia de scguridad con isubordinaciél al GSBidrno; mis



en ningdn caso le estard reunido ramo alguno del poder ju-
dicial. ’ e RS

Art., 63.= El poder o concejo ﬁuniciﬁal acministra
r4 sus fondos en.provecho comin y equitativo dé “todos; se-
rd numeroso, sus sesiones ordinarias no paéarén de doce,
ni bajarar de caatro al afio v désémpeﬁgré'éﬁs atrituciones
vy deberes por medio de comisicnes individuales para cada
objeto. ‘La ley fijard 14& ‘autbridad que déba darse a 1los
cuerpcs ‘municipales ‘o domundlés y sus comisiores, la mane-
‘ra dé ejerderla, de reunirlas, glosar y abrobar“iés cuen-
tas de cada comisidn y cuanto concierne a que ‘sus dcuerdos
y~dispbsic10ﬁé5”én“io administrative y econdmico sean cum-
plidas." '

Las funciones judiciales’ que I& habiad sido asig
nadas a los Alcaldes en Ia Constitiicidn del 247 1le fuégbn
‘suprimidas en esta, Por 1o demds se detallaban al méximo
sus facultades, las cuales atln se conservaﬁy*éégﬁﬁ‘se esta
blece en el Art. 85 de la Ley del Ramo Municipal, que opor

)]

tunamente comentaremos. .. . ..titiliel el o X

"CONSTITTUCTON DB ~ 1864

El gobiernc local siempre se regula y seviﬁ%ééra
en el T{tulo 15: ‘

"Del Gobierno intericr de cada’ pui™"i,

‘Art. 57.- Habré Concejos Municipales en todas
las pobalcicnes dﬁe tengan las condéioneS‘feQuéridas por
la ley: su nfmerc serd eh proporién relativa a sus habitan
tes, vy su eleccidn, sin mis®que dar cudnta db eila al''Go-
bernador: administra¥4n Sus fondos con indépehdéncia Bn

_provecho comin. Sus:éhalidades 'y atribuciohes v manera deé



llevar y glosar 5ﬁslcuen}és,las determinaré la ley" ...
En esta Constitucidén se ve una: dependencia mis
inmediata del Gobernador, por cuanto supediba_al,CQFCQjo

a dar cuenta de su administracién a aquel funcienario.

C-ON.§&-TITUCION DE 1871

Al igual que las antericres constituciones, esta
ocupa un titulo en la reglamentacidén a que.se ha de.ver so
metido el Municipio y su Gobierho., ‘Bl Titule.XV trata:

N "Del gobierno interibht dei cada.pueblo.

Art. 75.- Habré ‘concejos municipales .en todas
'lag'ﬁgblaciones que reunan las cualidades de ley: el ntme-
ro aé éoncejales serd4 proporcicnado a sus habitantes: se-
rdn nombrados por medio de electores. designados .por elegr
cién popular y cuyo nimero determinard la ley: tendréin un
secretario y un tesorero gue nombranin y removerédn libre-
mente, sin intervencidn de otra autoridad, lo mismo gue a
'los agentes de policifa y demés su¥dlternos de sus nombra-
mientos: administrarédn sus fondos-en provechoe comin con en
tera independencia de c¢ulaguiera otra awutor idad, quedando
obligados a rendir cuentas,; legalmente. comprobada, ante.
las autoridades que designe la ley: serén-responsablgg por
los fraudes o por malversaciones que cometan. Sus cualida-
des y atribuciones, y la manera de llevar v ‘glosar sus,
cﬁentas las determinari la ley.

“ﬁrt. 76.- Corresponde a la Municipalidad cabece~
ra de cada,aistrito,Lconmutar conforme a la ley, las pernas
de arresto menor impuestas pgrﬁﬁbdbs.los jueces defPaz Qel
distrito." o T . o

La influencia de la:Constitucién.Norteamericana



se hace sentir en esta constitucién, al establecer para la
designacidn de los concejos municipales una elecci-n de sg
gundo grado. Al Gobernador le prohibe. toda ingerencia en

lo econdmice o administrativo de las municipalidades.

Establecc esta constitucidn en su seccidn 10a. ,
el gobierno local:s . ] '

"Gobiernc . interior de los pueblos.

Art. 96.- El -gobierno local de los-pueblos esta-
r4 a cargo. de las municipalidades, eleétas popular y direc
tamente por los .ciudadanos y vecinos de cada%poblacién. Ca
‘da-.municipalidad se compondrd delun Alcalde, un Sig@ico v
dos o més. Regidores en proporcién, cqnform? lo determine
la ley. - . i : Lo

Art. . 97.- Los concejos mqpicipale§:gdministrarén
sus fondos. en provecho de la comunidad,fr;ngiendo:ggentas,
de su administraciédn al tribunal p§t§b¥ec;do_p9r la ley.
' Art. 98.- Las atribuciones de las municipalida-
des gque serdn puramente; econdmicas y administrativas, las
determinaréd la ley, .lo mismo. que las, condicicnes gue deban
tener los miembros para ser electes. f o
Art. 99.- Ademds de las atribucicnes que la ley
“confiere a ‘las municipalidades las de.capecqratde @istrito
tienen las de conmutar, conferme a 1la ley, las penas impues
‘tas por los jueces de.paz del misma D%strito."

Claramente se ve que el cjercicio democritico ce
Be hacerse por via directa; . ao satisfisc a;_anstituyente
de un afio a otro, la 2leccilxn J¢ concejcs municipg}es por

.eleccidn de segundo >rade. Por lo demégs-esta constitucidn



‘‘mantuvo los mismcs lineamientos que las anteriores.

Py

Lt

CONSTITUCTION DE 1880

e

En esta constitucién:éﬁqontramos la organizacidn
municipal en la seccidn 10a., bajo el titulo:

"Gobierne intericr de los pueblos.

Art. 90.- Bl gobierno local.de los. pueblos esta-
r4 a cargo de las municipalidades electas popular y direc=
tameh£e_por Ins ciudadahos vecincs de cada pocblacidn. Cada
municipalidad se compondri de un Alcalde, un Sindico y dos
o mds:Regidores en préporcidn a la pbb¥abién COﬂTorﬁe lo
determina la ley. !

Art. 91.- Los Conceéjos municipales administrarén
sus fondos en provecho de la coﬁuhidad, rigqiénﬁb éuentag
de su administracidén al Tribunal estdblecido por la ley.

Art. 92.- Las atribuciones de las muhicipalidas-
des serdn puramente econdmicas y administrativas, las de-
. terminard la ley, lo mismo que las condiciones gue deben i
tener sus miembros para ser electos.

Art. 93.- Ademds de las atribuciones gue la ley
confiere a las municipalidndes, las cabeceras de ‘los distti
tos tienen la de conmutar conforme.a la ley 1as penas im-
puestas por faltas. ; 4

Art. 94 .- Las municipalidades en ejercicio de
sus funciones son enteramentc independientes; 'pero serén
responsables ante la ley de sus actos yva comoe. personas jﬁ-
ridicas o individualizente segiin los casos.?

En esta constituc..a se establece la independen-
cia de las municipadidades en el ej&ré&cio’dgfsus.funbioJ

. . . e TR *\‘\
nes, puramente econdmicas y admindistrativas. )

L] -



Paré los defensores de la indepehdencia'municipal
podemos decirles, que es juridicamentelimposible pueste que
la esencia ﬁhiCa e indivisa de la perscnalidad cel Estado,
asi comn su pédef, se opone a cella, por lo que el Estado ha
ée reservarse en la vida local cierfa viéilancia y todavia

mds, en el gquehacer politicec debe ser‘rector.

CONSTITUCION ©T+E -1883

Esta constitucidn trataba del régimen:municipal
en su titulo Duodécimo denominado "Régimen intericr de la
Reptblica® ylcontaba con log.siguientes articulos:

"Art. 95,- Para la administracién politica se di-
vidird el territerio de la-Repﬁblica.eh Departamentos; su
ntmero & limites los fijard la ley.

"Art: 96.- Para ser gobernador propietaric o su-
plente sévrequieren las‘condiéiones siguientes:

la. Sér’ciudadano en el ejercicio de sus derechos,
sin haberlos perdido en los dos afios antericres a su nambrg
miento.

2a. Ser mayor de veinticinco afies & de honradez e
instruccién.,

Art. 97.- El1 gobierno local de loé pucblos estaré
a cargo de las municipalidades, electa pnbular y direcvtcmen
te por los ciudadanos y vecinos de cada pcbl§sif“n Taeda mu-
niéipalidad se éompondré de an Alcaidé, un Sinéico y dos o
mds Regidores, en proporcidén a la poblacién conforme 1o de-

termine la levy.

Art. 98.~ Los Coic.jos Municipales adininistraran

e

sus fondos en provecho de la comunidad, rindienda cuentas

de la administracién ~1 tribunal establecido por la ley.
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Art. 99.- Las atribuciones de las Municipalidades
que serén purament e econémicas y administrativas las deter-

minard la ley, lo mismo que .las condicionéé”qdé:debéh-tener

% -

les miembroes para ser electos.
Art., 100.- Ademés de las.atribucfohéé'qué la ley
confiere a las Municipalidades, las de Caﬁéﬁ%rh de Pistrito,

tiene la de conmutar, conforme a la ley, las penas impues-

taé'pgrfalf;s. e i
| Art. 101.- Las Municipalidades en el éjércicio

de sus funciones son enteramente independientéé?ﬂﬁé¥5ﬁ;e}ég

responsables anﬁe la lqy_poy sus.actos;'ya-cbmo”bérsonas Ju

ridfcés;o ya individualmente segim-el .caso. L

Art. 102.— Es civil.la Policfa“dé: ueguridad y or-

den y estaré a cargo de las auytoridades locdles. El nombra—
mlento y renovac16n de sus emglgados.correspbnde a las Munl.
cipalidades, exXcepto en la Capital-de la Reﬁﬁhiibéf en don-

de éiEPodef Ejecutivo ejerceréd esta facultdd y fendrg‘ia-di

reccién suprema del Ramo. Una ley secundaria lo reglamenta—

Lt

é". . F w .t | | | . et

N
‘ BRI

Incongruente nos - pareoce csta constitucidn

puesso&ﬁé;e en el Art. 101, que las Municipalidades enuéi
ejercicio de sus ~cargos son enteramente'indepehéiéﬁtes,“y
en e1l51g;iente artlculo la priya. de:las facultades de nom—
brar sus empleados a la Munlqipalldad de la Capital de la

X

Republica;

e

CONSTITUCION DB | 1886

[
e

Nuestro Régimen_cogﬁtituciondhghdusiﬁb“brblijo en
et ST
. . . P R
constituciones, cambiando copst;§ugl&nﬁgohxla~frécuen01a
S B B S BT - o
con que tenemos golpes de estado, cgartolazosm” ‘1a” 51mp1e

. : i
- [



tee

\Poder“Ejééuti$o.

sy e IR , (s .
to, tiene la de ‘conmutar, conforme a

.18 -

"' voluhtad “del gobernanté en furno.

‘La constitucidn de 1886 llégé deépués deAuné‘"rg
Volucién"triunfanté y en su tftulo IX, trataba lo munici-

pal as{i:

Cio o : S T
"Gobierno Departamental y Local"™ =
‘Art., 111.- Para -la aéﬁiﬁistraéiép polifiéa.se di

vidird el territorio de 1la Répﬁbiiéé en Departamentos cuyo
ndmero y limites fijar4d la ley. En cada uno de ellos habri
un gobernador“pfdéiefﬁfio y un suﬁleﬁfe, nombr ado por, el

B3Y

"Art. 112.,- Para ser Gobérﬁédo}'prbbiétéfio o su-

R

plente se requiere ser:ciUdadanoféh giuéjércicio de;sus'dg
rechos sin haberioé perdidoleﬁ los dbévéﬁoé anterioresla
su nombramiento, tengf veinticinco afios de édadyy:ser de
honradez e instrucci6ﬂ:bompetente. ‘

Art. 113.- Bl Gobierno locaijde ioéipueblés éstg

. ) Co eooalt i : ’
r4 a cargo de las Municipalidades electas popular y direc-

. P

tamente por los ciudadands vecinos de cada poblacién. Cada
[

Municipalidad se compondri de un Alcalde, un S{ndico.y dos

o‘mééSRegiddreé, propércionalmente a la poblacidn conforme
lo ‘determine la ley. o

Art., 114.~ Lds Concejos Muﬁicipaiés'admiﬁiétrarén

“los fondos én provecho de la comunidad, rindiendo cuentas

de su”admiﬁistraciéﬁ:él tfibunai establecidbubor ié lef;
Art. 115.- Las atribuciones de las Mﬁnicipéii&a—

des, que serén puramente econdmicas y administrativas, las

determinard-—la- ley lo mismo-lag €6ndieioctne s §ue deban tener
sus miembros para ser electos.

Art. 116.% Ademds Ge las atribuciones que la ley
. o . : P R E. IR T A B ATEREY
confiere a las Municipalidades, las de cabécera de distri-

-

¢ A .
",

a ley, las penas im-



puestas por faltas.

Art, 117i-.Las munhicipalidadés’ en el ejercicio
de sus funciones| son enteramente indépendientes pero reés-
ponsables por sus'actes ya como perdédhas juridicas o ihdi-
vidualmente segdn los casos. Los empleados subalternos' de
las municipalidades serédn nombrados por ‘éllas mismas sin
iﬁtérvéncién*ée”ninguna“otra=autoridéd. *

Art. 118.- Corresponde a las Municipalidades el
"nombramiento‘y reﬁocién'de los Agentes de Policfa de segu-~
2~fidad“y crdén:;ia cual‘seré civil;up;ro en la capital de
la RepGblica ejercefé esta facultadléi Poder Ejébutivo'
quiéﬁ“tenafé\la direcci6n’suprema deiIRamo{ Una ley secun-
daria la reglamentari."

"Desaparece énlesta”constitucién,'la incongruencia
que encontrdbamos en la anterior. El nombramiento de emplea
. dos corresponde a las Municipalidades.y es-la’.Policia, en
la Capital, que queda subordinada‘al Poder Ejécutivo; por
1o demds mantiene las mismas reglas en cuanto a la organi-

zacidn municipal.

‘CONSTITUCION DE : 1939

ot

Esta cohstitucién'regulaba-ei‘gbbiernd local en
su capitulo 106. y ge intitulaba:. |

"Régimen Departamental 'y Locél;%”

Art. 133.- Para la mejbr‘adminiStra;i6n se divi-
de el territorio de la Reptiblica en Departamentos, cuyc né
mero y limites fijard la iey; En ¢ada- uno de ellos habrd
un Gobernador'propietari5”y un supleﬁfe»nombfadé.por el Po
der Ejecitivo.

Art. 134.- Para ser Goberh&dor‘Proﬁiétario o sU~




plente se requiere: scr ciudadano salvadorefio por nacimieg
to, en el ejerciqio de’ sus défébhos, sin haberloes perdido
en los dos afios anteribrés aI’nbmbramiemtoi,del estado se-
glar, mayqr’dé treinta afios de edad,-y&defﬁoﬁradez e instruc
cién notoria. .

CArt. 135.- Bl Gobierno Local déﬁlos Pueblos esta
r4d a cargo de las .Municipalidades, los ‘cuales serdn integra
dos por un Alcalde de nombramiento del Ejecutivo vy un Con-
cejoAéleéto popular y direcfamentepor‘los ciudadanos veci-
nos de cada poblacidén. CadajConcéjo MUnicipal,se'compondré
de los miembros que determiné€ la ley. < o IR

Art., 136.- Al Alcalde administrard.los fondos mu
nicipales en provecho de la comunidad.y:rendird cuentas
circunstanciéda v documentada de su administracidn al tri-
bunéleqorrespondiente. .

| Art. 137.- Para ééf Alcdalde se requieren las mis
mas condiciones que pard ser Gobérnador.
| En caso de licencia entrardn a ejercer funciones
de Alcalde los miembros de Concejo Municipal por el ordenj
de su eleccién.

El carge de Alcalde,es.iHQQmpggip}gmgon cualquier
otro cargo plblico remunerado. |

| Art; 138. ~ Lé'Ley detérminaré=las atribuciones
de las Municipalidades, due serdn puramente econémicas v
édministpativas;)también fijard las condiciones que deban
. tener los miembros del Concejozpara ser electos y el tiem-
'po que'durarén en el ejercicio de sus funciones. '

Art. l39.— as Municipalidades; en el ejercicio
dé'sus funciohes, éaﬁ enterc.uente dndependientes; pero se-
Téan responsables de sus actos,ya como personas jurdidicas o

individualmente, seg’:a los casos.



Nombrardn sin intervencidn de ninguna otra auto-~
ridad, los empleados de sufdepenéenbiéw

Art. 140.- Para llenar sus funciones, las Muni-
'cipalidades tienen derecho a establecgr 0 crear arbitrios
locales, conforme a la ley. También tiehen\defeché a emi-
tir acuerdos sobre polic{fa, higiene y educacibdn pobular.

Art, 141.- Las Municipalidades tendrdn facultad
de conmutar, conforme a la ley, las penas imbueétaégpér
faltas. |

Art. 142.- E1 Poder Ejecutivo velard porque las
Munici palidades cumplan las leves que les corresponden;
respetando el principio de independencia municipal.*®

Casli siempre los gobiernos de fusrza hacen éam—
bios en las instituciones juridicas, con el fin de centra-
lizar cada vez mds el poder.

Como hemos visto é1 rééimen.municipal salvadore-
fio se ha caracterizado por su afigen'pufaMente democritico
en el cual el Concejo Municipal ha sido llevado al podef
por el voto popular sin descriminédiohes de ninguha nafu—
raleza.

En la constitucidn que comentamo's ehcontramos
que la figura mis distinguida &n la Municipaiidad,'§alno
es la que los vecinos desean, siﬁo la elégida por el Poaer
Ejecutivo. Marca un retroceso en nuestro pretendido régimen
democrdtico, por la ingerencia directa en el gobierno local
del Poder Ejecutivo.

En lo que respecta a la auxonoﬁié econdmica el
Art. 140, marca un notable adeianto,.porque facultaba a

las municipalidades a crear cus propios arbitrios.-

oy i f 'qg”;:
§ R 5 et
.




. C O0N.S T'I TUCTIODN 'DPB 1945

En el Titulo IX denominado "El_Gébierno Departa-
mental vy LocalF;réstanConstitucién.régulailatmaterié muni-
cipal y cuyo texfo transcribimos a COQiihﬁééiéﬁ. :

N "Art; 111.+ Para-ila adminiéﬁ;adiéq"PolitiCa se
dividit4 el territorio de - la Repfiblica'en Departamentos cu
yo. ndmero:y limites fijaréd la ley. Ei cada uno de ellos ha
brd un Gobernador propietario y un suplente nombrado'por el
Poder Ejecutivo.

Art. 112.- Para ser Gobérnador propietario o su-
plente se requiere: ser ciudadano ‘en ¢l ejercicio de sus
derechos sin haber los perdido en 1los-:dos aflos anteriores a
nombramiento, tener veinticinco afios de ‘edad y ser de hon-

radez e instruccién compe tente.

5. Art.113.~ Bl Gobiérno local de los pueblos esta

~rA a.cargo de las Municipalidades tléctas popular y direc-

tamente .por;les ciudadanos vecinos 'dg cada poblacién con-
forme lo. determine la ley.

Art. 114.- Los Concejos Municipales administra-
rédn sus fondos en provecho de la comunidad, rindiendo cuen
tas de su.administrdcién al tribunal e§tablecido ‘por la ley

Art. 115.- Las .atribucicnes de las Mﬁniéipalida—
des,; :que seran puramente econdmicas y admihisifativas;las
determinard la ley lo mismo qgue las CondioioneéIQuejéében
tener sus miembros para ser electos.

Art. 116,- Ademds de las atribuciones que la ley
confiere a las Municipalidades; las de: cabecera de Distri-
to, tienen la de eonmutar, .. .forme a 1aliéyzaiééwpenas in
puestas por faltas.

Art. 117.- Las Municipalidades, en el ejercicio



de sus funciones, son enteramente independientes; pero se-

ré4n responsables de sus actos, ya como personas juridicas

'
- H

o individualmente segdn los casos. o

Los empleados subalternos &éhlas Mgnicipalidades
serdn nombrados por ellas mismas sin intervencidn de ningu
na otra autoridad. |

Artl}llét- Corresponde a las Muﬁiéipalidades el
nombramiénto v rembcién de los agentes de poiidié de segu-
ridad y orden, la cual seri civil; pero-énilé'éapital de
la Republica ejercerd esta facultad.el Podef;Ejécﬁ%ivo,
quien tendfé;laadireccién suprema del ramor.Uﬁé.ley seéun~
daria ‘14 regidméntaré". |

Establece esta Constitucibn, un retorno al éami—
no democridtico para el gobierno local, puesyﬁaceidesapare-
cer Xa ingefeddjﬁdel Poder Ejecutivo en la deéighabign del
Alcalde; por otra parte,-es de }amen¢ar'la'péraidéadé las
Municipalidadés de la potestad de fijar sus propios arbi-
trios. Por de pronto no nos detendremos a comen tar égg ma-

yor exteh'sién esta situacién, bajo. promesa de hacerlo opoxr.

tunamente.

""CONSTITUCION DE 1950

Bajo el epigrafe "Régimen Administrativo", encon
tramos el tema ﬁunicibglregulado en los siguientes articu-
los: | :

"Art. 101l.- Para la adminisﬁf@cién politica se
divide en el territorio de la RepﬁblicaHgn:dgpartamentos

cuyo némero vy limites fijard la ley.-En cada uno de ellos

o

‘habr4 un Gobernador propietario y un suplente, nombrados

por el Poder Ejecutivo.



nombramiento.

poblacidn.

Art. .02.- Parauser.Gobergadoruséfrequiere: ser

salvadozrefia, del estado .seglar, mayor de wveinticinco ‘afios

de edad, estar en el ejercicio de sus derechos ‘de “ciudada-

no, y -haberlos estado. en 1los tres aﬁOS'anieribres al nom-

bramiento, de moralidad e instruccién . notdria.y ser origi-

i + Lo s

nario y vecino del Departamento. En esite filtimo caso, se-

e f

rén preciSoé dos afios de residencia inmédiata'anterior al
Art. 103.- Para el gobiernoc local, los Departa-
ST \ . ‘ g ;

mentos se dividen en Municipios, que estarép regidos por

Concejos Municipales formados por un Alcalde, un Sindico
v dos o més ‘Regidores cuyo ntimero serd proporcional a la

I3

Los miembros de los Concejos Municipales serén
elegidos por un perfodo de dos afios, podrdn ser reelegidos
: = C , S S o

y sus cualidades serdn determinadas por la ley.

Art. 104;— Los fondos municipales no se podrén
contabilizar en el fondo del Estado, ni emplearse sino en
. : R : : i
servicio de los Municipios.

Los concejos Municipales administrardn sus recur

sos en provecho de la comunidad, y rendirdn cuentas circuns
tanciadas y documefitada de su administracidén al tribunal

correspondiente.

' Art. 105.;:La Ley determinard las atribuciones

]

de las municipalidades, que serén pur amente econémicas y

administrativas.
. _ , o , _ P
Las Municipalidades en el ejercicio de sus fun-

i
H “

ciones son autbénomas. Por sus actos responderdn ellas mis-
mas, como personas juridicas, ¢ sus miembros individualmen
R : 1. .,(,:- ceooere I g )

té;-segﬁhqaéterﬁine>ié ley.
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Elaboraréan sds'tarifaé‘dé arbitrios, para propo-

nerlas como ley a 1la Asaﬁﬁiea Leéiéia£&va, la cual podré
decretar las modificaciﬁﬁgé éue juégﬁ; nécesgrias.
Att. 106.- Las Muniéiﬁaiiagaes Qombraréh, sin in
. . S .
tervencidn de ninguna otfa éafbridad; éulos funcionarios v
empleados de su dependencia. DR
|

"Art. 107.- ElHPoder Ejeélfivo velard porque las
municipalidades Cumpian las leyes, respetando la indepen-

dencia municipal.™"

CONSTITUCTION DE 1962

Con las nécesafias‘fefOrmas y ﬁniQaﬁéﬁ£e con las

indispensables para obtehér los fines que con ella se pre-
A

.tendian alcanzar, se nos da una nueva constifucién, en la
cual se mantiene el mismo régimen local que teﬁié laECons-
“titucidn de 1950, por lo quée es ¢aledef;lel cémentafio que
hagamos ‘de ella,

.Puéden las muhiciﬁalidadés'elaborar sus tarifas
"de arbitrios para presentaflas al Poder E&ecufivo, sin em-
bargo, alk no contar cdon iniciativa delley deben depender
del Poder Ejecutivo para iografilleVér a la Asamblea éicha
tabla impositiva. Mas en esta etapé; el 6rg;no legisléfivo
puede hacer con ella, las reformas éue le ﬁafezcan més con
‘ venlientes, en desmedro de la autonomfa municipal.

Hemos' visto on las disposiciones constituciona-
les transcritas que huestro régimen constifuciénal égfablg
¢é en cuanto a los municipibs, lo qué'enhadét}ina se cono-

‘ ce como descentralizacidn por regidn, que don Gabino Fraga

1 -

la define” como: "el establecimiento de una organizacién ad

. - IR : - v
; i . ! - P RS . .
ministrativa destinada a manejar los intereszes colectivos



que corresponden a la poblacibén radicada en .una determina-

SRl

da circunscripeidn territdrialry
Esfé“fipo:dé régimen=tiene_i@ﬁhyentajas siguien-~
' T L R

.~

tes: segln lo expresa el citado Aauters: "Se adapta de una
manera mds efectiva a las aspiraciones..demogrdticas, ya

que da oportunidaa a los interesados dc'haber_laﬂdesigna—

cibén de las autoridades que han de. manejar los negocios
que les son comunes, v, por lo mismo; de ejercer sobre di-
chas autoridades un control por la via,de. la,opinidén pabli

ca."

'“Estafmismauorganizaciﬁgies=pyoclive a una gestién

més Agil de los servicios puUblices, logrando a su vez que

el Estadé puedé llenar mis a cabalidad. sus propios fines.

Este siétema administrative ha sidghc?;ticadong
raménﬁq;en”el sentido de’'‘que debilita el poder Qentral,
_disminqye“sus fuerzas vy 1€;impide en»un,dpterminado ?nstag
te, atender eficazmente a la satisfaqoiéqwde,lgq ne cesida-~
des publicas. Otro de los inconvenientes ;que se haqugeﬁalﬂ
do a 1la desééntralizacién pQriregién ha;si@o, gue da iugar

a la;cabida'de factores pelitices, en el nombramiento del

personal, el cual sc escoge no entre los mAs capacitados

sino qug entre sus propios .clementos politicog o gue tie-

nen pelacién édn'ellos, todo lo:ecital redunda en perjuicio
! . ; B

de la administracidn ptblica.

B g

Al tutelar\y regular;el,Estadofel.Municipio, tan
T iy

'

to en la Constitﬁcién’éoMoaen la ley del Ramo Municipal,

no lo define, pueéjéfectivdmente no consideramos sea tarea

del legisfad&r;:qulénjdl:définir puede dar lugar a contro-

versias o censuras 'innécédsiiias;;el Mun¥g%pag_seré lo que
resulte de la dema¥chcéidn que le haya sido .asignada, la fi

jacidn de su nficleo de poblacidn,: los . drgancs que.encarnén



el gobierno, las facultades y competencias que se le atri-
buyan, las finalidades que se le sefialen y los medios que
para el cumplimientec de sus fines le sean reconocidos. En
consecuencia, si queremcs obtener un Municipio fuerte y au
ténomo debemos batallar en forma tezonera para lograr in-
troducire lavigente ley las reformas que le hagan posible
llenar sus fines.

En la actualidad seencuentra en estudioc una ley
gque vendré& a normar la vida municipal, la cual esperamos
sepa llenar todas las aspiraciones de estas comunidades pa

ra su propic v eficaz desarrollo.
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ACTIVIDADES MUNICIPALES .

Conforme progresa la humanidad y al mismo tiempo ...

con . .el cambio de las necesidades .sociales gue reclaman una
satisfaccidén adecuada, se van asignando al Municipio deter
minados fines gue var{an de acuerdoc con el tiempo y el lu-
gar. o
VS ...Para saber cual es la extensibéin de estas atribu-
ciones,. espreciso tomar en cuenta las necesidades e inte-
reses individuales y particulares. que existen en todo el
conglomerados todas las cuales son satisfechas por la acti
vidad del ente phblico.

s Esta actividad municipal la -encuadra nuestra
Constitucidn Polftica en el Art. 105 y, sefiala expresamen- .
te gue seréd puramente econdmica y administrativa.y su desa
rrollo lo determinaré -la -ley. - - . O

Agrega ademés la citada norma constitucional,

que en €l ejercicio de sus funciones las . comunas son autd-

nomas,.

AUTONOMTIA-.

T

Se nos presenta aquf el problema tan.debatido de

la * .autonomia Municipal..

La estructura moderna del Estado, deberd respon- ...

der. a un equilibrio basado en la ponderacidén exacta de
los elementos que integran su vida orgénica. Un genuino es,
tado democrdtico tiene que ser, resultadc de la conjugacién

de las comunidades locales. .

Estas comunidades como hemos visto estén subordi . .

nadas :a las leyes generales,; permanentes de un todo orgéni

co, a las que deben someterse a riesgo de desapagrecer .y . no
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pueden tener una.absélufé\liberfadmde:gobernarse a si mis-
mo, eétén pues, sujetas a la Economia Nacional y politica-
mente al Estado.. ‘

' Sinh embargo, a pesar de lo anteriérmente expue s—
to, endontramos en el Munidipio moderno“ﬁna‘iucha constan-
te para lograr independencia polifiéa‘y”ébbnémiCa; o mo
tambidén la ampliacidn de sus actividades.

Pero.que quede claro, que estos brganismos, que
‘son difersntes al Estado, y aunque sumergidos enm 41 no de-
bén ser absorvidos, puesto que posééﬂ'pefébnalidad”propia

v ‘deben gozar cierta libertad para la consecuciédn de sus

B

, BRI
fines. '

Las luchas que las Comunas han ‘sostenido para lc

"grar ‘su autonomia, deben considerarse las precursoras de

las luchas por la libertad;fas{'lo'hemBS“deiédo c&tableci-
do en el primer Capitulo de este fraﬁajo.
SRR En el primer Congreso Panamericaho de Municipios
‘telebrado en La Habana, $e establecid 1a recoméndaCigﬁ de
asegurar constitucionalmente la autonomia del Munié%bid.
De tal manera que el ordenamiento’ juridico al
darle vida a 1la autbn@ﬁiaﬂmunieipalﬁ cumple a la vez con
una obligacidn de carééte?’intefﬁééiohal impuesta por el
consenso americano y le da re conocimiento ahUn sef”sociolé
gico Qdé'le precedé én su‘existencia.
La téndencia hiacia 1a déﬁo&faé{a, en la vida mo-

derna, exige la autonomia sin més limitaciones, qle ése e-

'quilibrio necesario del Estado, po¥ el cual dice Alcides

Greca (4) "La ciudad moderna“entra en él ofganismo hadio-
‘nal como la célula ‘én el cuerpo “huniano".
"Bl Municipio se debe:-+"16 ‘tanto, estructurar den-

tro deél griipo social dé acuerdo con 10s principios démdcrid



ticos, vy aqu\éllos"?lg;;__stemaﬁff._c'éntr‘alié:ta'-s ~en 1C§';“'Cuales se
establece la absoréién del Municipio por el Estado, contra
ria dichos principios|:

Para la.realizacidén de la concepcidn éémécrética
apuntada no debemos referirnos como'lo hace nuéStréjéonéfi
tuciég:uqicamente-a lo administrativo vy econémigb éﬁanéo.
habla de autonoémia,  sino que debe entendefse en "todas éug
aptivi@a@gg. Resulta inconcebible un régimen de gobierno
local sin autonomia. ‘ |

Al llegar a estefpunto-debemos:béner en claro ei
significado exacto de la palabra autonomia; No Siéﬁifica
libertad absoluta de la influencia estatal. Taméoco quie
re decir que el pueblo de un municipio puede controiarﬂsu
gobierno por completo, de la misma- manera qué.i; hace la
ppblacién_de un Estado. Significa simpiemenfe‘éué la sﬁ;}g
mac{a estatal seré ejercida en aquellos asuntoéﬁg;}éinén;

e
tes al Estado en general, y que los‘%sﬁntos locales queaan
"a cargo de cada municipio.

Cuando veanos detenidamente las acfivi&agé; muni
cipales, nosg encontraremos con que 1la autonomié_de ﬁﬁés;'
tros municipios es muy relativa y ha' sido cod@eéiaé, casi
exclusivamente para la gestién‘admiﬁistratifa.

Seria por demds interesante lograf édnétituciohéi
mepﬁe, hacer un ensayo .en el Municipio de Sén SéiQador, pa-
ra que sirviera de ejémplo.y modelo ‘a los demds de lg na -~
cién, dejar los negocios administrativos en manos de dﬁie;

nes tienen més, interéds en ellos, y més capacidad para diri

girlos yv que no pueden ser otros que los vecinos.
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OR GANISMOS *"MUNITCI2P?ALES

Seﬁalé‘nuestra Constitucidn ren el Art., 103, que
‘para el Gobierﬁqﬂiodal, lo's Departamentos se dividen en
Municipios, que'?starén regidos por Cgﬁdéj§$~Municipales
'fofmados*dézﬁn Aicalde; un Sindico:y'&85“3fméSwRegidores,
cuyo nfimero serd proporcional. a. la' poblacidn.

.. Es de sefialar que -en cada uno-de los departamen-
tos habrd un Gobernador propietario y un suplente, y sus
funciones especifiicas estdn contenidas en la Ley "Unica
‘del Régimen Politico." ! ‘ e

.. ' TLas atribuciones: del ‘Gobernador, cohatenidas en
el Art. 32 . de la expresada:ley y gue ti fonatingencia con
la actividad municipal se ven atemperadas en''la fraccidn
13a.,, gque textualmente dice: "Vigilar comnstantemente a las
‘municipalidades para.que. cumplan con todos sus deberes, pu
:diendo hacerles las indicaciones gue estimen convenientes
sin atacar la independentcia gque garantiza la Constitucibdn."
Esta disposicidn debemos relacionarla {fntimamente con el
Ar't: 48,:de la Ley.del Ramo Municipal, que establece:: "Las
funciones que la Ley encomienda a las Municipalidades son
privativas dei ellas, y sélo: por ellas deben desempefiarse,
salvo las excepciones legales:"

"En. tal virtud, los gobernadores.no . podrdn inge-
rirse en el modo -de desempefiarlos; y' sdlo conocerdn de lo=
negocios que a ellos ‘competan, por medio de. los recursos
legales que'se“in%erpusiereh contra las resoluciones de
.las Municipalidades™,

No obstante esta. Jisposiciones hallamos en el
Art. 144k y 145 de la misma Ley, una vigilancia estrecha

por parte del citado funcionario sobre las actividades mu-



nicipales, vigilancia que a nuestro criterio son los con-
trqladores administrativos que tienen que existir en toda
sana administracién. -

Dicen tales disposiciones juridicas:

""Art. . 1l44.- Los Gobernadores y los Jefes de Dis-
trito, dentro ‘de su jurisdiccidn tendrin 1la inspeccibén so-
bre la inversién gue de sus rentas hagéh'laé Mdﬁicgbaiida_
des, sin impedir sus disposiciqnes ni atacar la:independeg
cia; debiendo dar cuenta a la Contadurfa Municipal de las
faltas que notaren.

CArt. 145,+ Las Municipalidades enviarén, en ia
primera quincena de enero de cada afio a 1la Gobernacidn del
Departamento v a la Contaduria Municipal, un cuadro de to-
dos los bienes rafces que les pertenezcan, con la esﬁecifi
cacidn de las cantidades que produzcan."

Otras funciones de los Gobernadores carecen de
importancia, pues su propia ley es arclica y muchas de é-
llas ya no tienen razén de ser, ademds con la tendencia
agti—dgmocrética del Gobierno de cént ralizar cada vez mis
el poder, se ha convertido en un instiument o para guiar
politicamente a los municipios.

Las funciones propiamente dellGoBiernOELocal, se
encuentran dirigidocs por“dosworgagiémEEE ia Municipalidad
o Concejo Municipal, integrado en la'formé'ihaiCadé y el
Alcalde, regulados ambos en 'sus actividades, por la Ley
del Ramo Municipal. Esta' Ley, fue emitida el 28 de abril
de 1908, y publiocada en el Diariéo Oficial el 16 de diciem-
bre del‘mismq’aﬁor

Realmente las c¢oruiciones actﬁalqs'de los munici
pios y las actividades que realizad, yva no SQ‘aédﬁédéﬁ é u

na ley que se emitié cuandoc las condicicnes sociales eran



diferentes., Las reformas que .han hratddc 'dé subsanar o su-
: ) . : ) Sy

plir las lagunas y defectos que addiecéj“éﬁigyfeﬁedian en

parte y temporalmente esas deficiencias; por otra parte,

N s

: . : . S TN
no armonizan a veces con el.cenjuntc de‘rnormas, resultando
SN R .

P I '

en incongruepéias, a veces insubsanables,/ dificultando con
ello la labor edilicia. BuspﬂIzlﬁwsolﬁciﬁn:ﬂe estos graves |

\

L e . o s _
problemas municipales por medio de.refoim#s no responde a

e

las aspiraciones locales. .. :

¥
s

LR

Las actividades municipales ‘no’ solamente se en-
ISR

cuentran reguladas por la ley en referencia, sino que exis

ten otras leyes y reglamentos administrativos, cuyo conoci

mientd v aplicaciédn es realmente dificiil.

.

P " Todo lo anterior nos mueve a desear una legisla-
cidn municipal contenida en un instrumento legal, que al

igual que existen en otros paises, sea un conjunto arméni-

co con la realidad social y con mira ‘hacid el futuro, que
.permita darle al municipioc wna:nueva estructura que sea

como el nacimiento de una\nueva“pefsonalidada

s ~ e

Talvéz por un mqmenﬁb«nos hayamos alejado Hei te

mas; pero no debemos olvidar que el trabajdo comoelque nos o=~

A h
LR

cupa debe llevar el deseo vehemente dé lograr que sean rea-

f

lidad nuestros ideales y exponer a la vez 1a reéalidad, més

X Sl RIS R
. . . . . TRt TV S

alin si ent esa instituv xi0n hemos; laborado largos &rios y nos

I i o :.,‘,:’;’:};Aviz_“_-‘ :

hemos dado cuenta cuan necesario es una reforma absoluta

y que dejen de ser tratados los municipios comb la’

a1

'Ceni-

3
2
1

. I R t R

cienta" de la administracidn pifblica.. i

v

3

;Lé“respectiva Ley ggtablece;obligacioﬁA Nﬁéra]bs

Y

d os orgdnismos que ciientan la actividad edilicia. La mu-

nicipalidad que es el drga.o delibemante, y el Alcalde el

13 - P
- e,

ejecutive, tienen debores par©cchtamente definidos. E1 Con

4 ’ P T S -
e reunen en sesiones Ordimarias ¥y Extra-

T L7

cejo Municiﬁél.é



Ordinarias, para el@borar los Planeé & trazar los linea=
Mientds‘éenérales? y para el cumplimiénto denéus ob}igaqig
nés se dividczén comisiones perranentes y'égpeciales,_l§§
cuales sérén aesempeﬁgdas_por los gieﬁbros o séa pcr los
_Régidores. Estas Gltimas, podrédn ser desempefiadas también
.por particulares; cuande el objeto de 1la cnmiéién lo haga
-necesarid, sin embargo, no es obligatorio'péra éstos la a-
ceptacidn, éiné.envlos casos espéciélmente determinados
por las leyes y reglamentos. Un ejemplo de la obliéacién
de formar parte de estachQmisiones, sefia la establecida
‘en el Art. 51 de la Ley del Ramo Municiﬁéi,:p;ré el médico.
y vecino ague designare la Mpnicipalidad,’para”iﬁteérar la
Ju;nté"d'éf::gSanidad._. | Y

Nos da una idea de 1las diversas tareas éue”depenﬁ
cuidat 6l Cbhéoio,.las comisiones permanentégAQue ﬁé puer-,
den omitirse; éé:c§gfqrmidad con lo establééiéé élelﬂA?t1

74, ¢llas son:

1
¢

la.) Instruccidn Pﬁb}ig@,»?olic{a, Cércelés,.;AObraq,,@
Pﬁblicas, | G

2a.) Caminos, Calles, Plazas e Higiéné,'f“

Ja.) Alumbrado Péblico, Aseo y Ornafo'ée:i;QPoﬁlag;én,

4a.) Mercado, Matadero, Servicio de Ag&é:“Pésas,Jﬂqqg
das y Medidas. !

Nos llama la atencidn la ausencia ent¥e las comi
siones pérmanentes que no deben omitirse, ﬁna comisidn de
finanzas y se debe précisamente a;lo arcdico de la ley. Es
ta comibsi%n es p;ra nosotros una de las més importantes, vy
sobre ella vamos a tratar en parrafo aparte.

Establece la citada no{ma¢la5woﬁifgééionégiﬁini—

mas de cada Municipio, las cuales deben 1lenar mediante sex

Y
<t o

vicios. A
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El1 Municipio se ha visto: obligadoc a tomar a su

- cargo un ndmero conétante,y creciente de funcienes y por
1o tantg a tecnificar mis la administfapién, a fin de hacer
ia razonabléméhte.satisﬂactoria..La% funcicnes para la épo
.ca en que”fue dictada la ley del Ramo Municipal, eran sor-
prendentemente'pgqUeﬁas: Instruccidn Péblica, Carceles, Po
licia,hAiumbradé,:Aseo, Ornato, Abasto de~Agua,‘todas es-
tas atriﬁuciones éran fdcilmente ﬂtendibleé, por las Co-
ﬁiéiones; |

Hasta el Alcalde: le impone la obligacidn de prac
ticar roﬂdas ;§C£urnas. Con el aumentc de las’ actividades
edilicias, el sistema de Comisiones ha:perdidc su iﬁportag
cia. |

En el Municipio de San Salvader, el personal ad-
ministrative dirigido por los Jefes. de Departamenfﬁydesa—
rrollan las actividades que legitimamente-lélcOrfeépbnden
a las Comisiones.

Rgpetigos qge.enlla'actualidad la-actividad mu-
niciﬁéi ha auméntado vertiginosamente. El hémero de servi-
cios se ha dup;icado por lo menos. En las prihéipales ciu-
dades de lé Reéﬁblica y en_especiaL en la-Capitai los nue-
__vég ser?icios constituyen gnaplarga~lista:=centrds Comuna-
'léé, piscinés, bafios péblicos, letrinas, parques, etc. Por
ser necesario para encgadrar propiamente la actividad fi-
nanciera; gque es el nﬁcleolde nue stro tema, vamos a tratar
si;:muchos d;ténimientos 1as méds impoertantes de lééwéétiyi

dades.

ACTIVIDAD vRBANISTICA

)

La ciudad es la unién, mféltiple y compleja, de



hombres, mujeres, nifios, personas Gtiles v vagabundos, edi
ficios, calles, parques, templos, centros”de trabajo, de cul
tura y civismo, todos los cuales estan crganizados y distri
buidos en la forma que més les conviene; sujetos a cambios

por causas humanas y por el medio; es la expresidn mids re-

presentativa y fiel de la cultura de una comunidad v de su

desarrollo econbmico.

Conocer una ciudad no significa haber transitado
por sus calles, haber visto sus museos y lugares més_impo;
tantes. No, implica penetrar hondamente en su humanidad,
ahi doﬁdezmora el hombre; la ciudad es el espejo inmediato
de éste.

E1 hombre cimiento de la civilizacidn actual, ha
sido en el devenir del tiempo la misma:criatura eminqnte-
mente creadora, organizadora y destructora. Es y seguird
siendo conjugécién de espiritu vy materia.

La historia de la humanidad ha sidd.en forma sen
cilla y grandiosa los esfuerzos hechos por el hombre para
encontrar la causa y razén de su existencia por el conoci-
miento del medio fisico o inmaterial Que:le rodea, ha s;do
en sintesis, la lucha por vencer la angustia de conocer
se a éi mismo y €l medio gue le rodea.

La bdsqueda incesante de la satisfaccidén de sus
propias necesidades, tanto fisicas como intelecfuales, le
han impulsado a buscar la asociacibén con sus éemejantes,
para con el esfuerzo conjunto lograr la solucidn de,lgs

mismas.

La fecundidad del crecimicnto de estas asociacio
nes es simplemente portentosa. La tribu, némada y errante,
plena de libertades se apocsenta, da origen a.las ciudades

futuras con todos sus problemas. En el transcurso de los



afios; las aspiraciones-y-anhelos kumanos),.isirvieciio. de
:fuerza-motriz han- .obyrado cambies:.sucesivob que encamina a
la humanidad al_ estado:agtual. oo . A

e .. Para. analizar las'ciudades en que vivimés' 'y su

o futuro, debemos penetrar en-la concepcién huma

naide 2a.eiudad y la causa por las cuales surgieron. La

ciudad c@mo centro natural al cua%_§fggzgpqujg§9§wy mer
.ogncias-de diferentes regiones, permite el intfercambio y
transformacibn de .ideas y materiales. .Zste intercambio de
i§eas~y;la facilidad para. ebtener satisfactores de nuestras
necegidades hacen concurrir -en nimero cada véz mayor a co-
merciantes e intelectuales. Se forman las primeras -ciuda-
.,_"‘deﬁ-. R N caritgesrio 4L

. La.ciudad primitiva y gencilla: con sus-desagzles

ablertos, .las icalles de pisos sueltos .o iempedrados; mal
ventilados y soportando eégcasamente las ineclemencis del
.tiempo la encontramos aitn en algunos lIugares de la Rept-
. blica,
La.ciudad moderna dinfmicaies el resulhdo de la
Fransformacidn que ha sufrido en sus:funciones .esericiales,
;.como consecuencia de la inventiva - del Hoxbre aplicada en
el campo fisico y social, por ¢so mismo es que las- ciuda-
des ‘estdn siempre en una fase .de transicidn como parte de
su giclo evolutivo. . : P B TS
o .-La ciudad como conjunto -social esencialmente di
némico, tiende :a desarrollarse continuzsrznte. Los efectos
de este crecimiento se traducen en condicicnes de wvida muy
distinte en diversas 4reas; crecimientos desmedidos en al-
gunos gectores; iy, en diversos movimier.ios;;soclales de su

estructura que;demuequanﬁgi4continuowprocasovde.transfor—
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Los efectos de esta dinédmica,, son las que las
municipalidades deben encausar, -pues las Arcas. urbands cre

:cen mas ripidamente de lo que la técnica y, las experiencias

urbanistiCag'aconséjén como férmulas para normar su desa-
rrollo’ ‘Las consecuéﬁcias'evidéntes son totalmente desastro
sas: viviendas en céﬁsunto desordenados; .aglomeraciohnes,
tugurios, falta de véﬂtilaé£6n y de normas de seguridad

e higiene en las construcciones; carenciz absoluta de lu-
gares en que el hombre pueda participar de ia vida de la

. comunidad y ejercer sus'funéi;nes de ciudadano Gtil. Estas

Areas han sido creadas en forma improvisada y en la idea

\

de un fin lucrativo inicamente, si bien prometiendo a sus
.ocupant es, ser dotados a corto plazo de los servicios pt-

‘blicos esenciales. A'pesar del llamado plan regulador y
de las médidaé'éépofédicas e inconexas que,se;opbngaﬁ#‘es-
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tos sectores contindan creciendo con mayor desorden alémis
mo ritmo que el resto de la ciudad.
i : El control técnico y planificado de su .crecimien

to, es el Unico medio capaz de evitar los problemas que

-

del mismo se derivan. Una ciudad que tiene como, dnica @guia;
L T .

la especulacidén, el beneficio personal y la imprevisidn,

llega a crear 4reas de viviendas miserables, ;en donde sélo’

-

existen los vicios y las enfermedades. 71 ciudadano:.que

-

crece en tales condicionés, vive de acueg@p con. sus instin
tos, sin que su esp{ritu.le impﬁlse a trabajar en.el bien’
propio y menos aﬁn,:pOr el me joramiento de la comunidad.

El derecho que asiste a la ciudad, para. desear -
la erradicacidn de +tcles &reas con gus consecuentes la-
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cras sociales, sdlo pueden i.raducirse en una aceion: conjun

ta ESTADO-MUNICIPIO, que analice y-estu@ierl@ﬁﬂgagsas“quérﬂ?i
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han dado origen a tal estado de cosas. N i @
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Al analizar el Estado actual de nuestras ciuda-~
des, vemos la urgente necgsidad gue existe -en su mayoria -
de dotarlas de:lps servicios comunales indispensables para
la existencia d¢l hombre, .dentro de las‘normas minimas de
la salud y bienestar, tales como .agua potable, drenajes-a-
decuados,. alﬁmﬁradp piblico, aseo, Trastro, escuel"s, obras
recreativas, etc. : B o .

»

y La accidn municipal y del:Estado efectuada:hasta .
el presente se ha caracterizado por la foxrma de solucionar
aspectos; parciales del problema general; sin observar una
politica definida, de.alcance nacional que debiera efec-
tuarse en: etapas. La falta de planifitacidén. y coordinacién
entre los diversos organismos que con su attividad e inver
siones .influyyen eniel;desarrqllo de los nficleds. urbanos,
aunado..a las presiones .politicas, han dado lugar un creci-
miento desordenado de ellos.

La politica gue debien desarrollar las municipali
dades para lograr. . un beneficio positivo de:.sus comunidades,
ha de ser,. buscar mediante un continuo. iproceso de planifi-
_cacién corregir y prevenir errores materidles dentro del
funcionamiento actual de la ciudad, a fin de ‘mejorar las
condic ione s haturales del medio de vida; garantizar el méxi
mo de utilidad a las inversiones piblicas y privadas, prove
er los servicios plblicos vitales para el mayori nimero de:
hébitanpes. *
o Pero todo estc afédn quedaria truncado: vy no al-
canzarfa ninghn fin prictico, sino se da con-iia urgencia
que el. caso amerita .una nuwa ley:de urbanizacién que prote’
ja en su totalidad los:.in%...ses pdblicos, que¢ en la actua
lidad se.ven supeditados a leos particulares, -que comd ya

lo dijimos en pArrafos anteriores, sbélo tratan de obtener :!
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grandes ganancias.
oL -..,'.j,._..'.;l_.‘_,_ [

Es tan deficiente la Ley de Urbanismo en vigen-
¢k, que la Municipalidad. no cuenta con los instrumentos
legales necesarios para detener una serie de "Urbanizacio-
nes™ que se construyen totadlmente desporvistas de los ser -
vicios plblicos mds indispensables y cuya realizacidn la
tiene que tomar a su cargo el Municipio, en desmedro de

sus rentas y benefié¢io' dé los especuladores.
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POLTcIA'"MUTITCTDP AL

‘Dice don Alcides Greca: (é)“"las funciones de la
- Polici{a son escrciales en el gobierndEdei'Muniéipio“.“
© Blvejereicio de esta’actividad“se hace mediante
~1la poliéia &é‘seguriﬁad v la pblicia\;dminisfrativa. Se di
. ce 'que se ejercita la primera, ‘cuando toma la's medidas que
considera éonveéniente para mantener la %ranﬁuiiidadrpﬁbli_
ca, la seguridad vy ‘e1 ‘orden. |

Cuande el gobierno comunal toma medidaéZEdﬁtra
la prostitucidn, contra la propagacidn desmedida de los
ruidos’ o del humo de’ Ia's fédbricas, lo hécg“péra:éQité} gran

N

des dafios al conglomerado social, se dice, éctﬁé como poli-
cla’ administrativa.’ :

“La fuerza policial de una;ciﬁdaéﬂ%iéneva'su car -
go un ntmer considerable de funciones. La prinbipéi desde
luege, es hacer cumplir las leyes y las ordenanzas munici-
pales, y mantener el-é%deﬁquﬂ*éstos GWlitimos afios la poli
cia municipal ha vistqnaumeptada sus obligaciones.

La Ley de Policia iregula ¢l ordenamiento policii

co asf: .- o0 oo el el dd e



SECCION la.

~De los Gobernadores:; ' :

Art. 50.~- Las funciones de los Gobernadores que-

S i Ll

dan‘détalladas en lo relativo a Polic{a en la Ley Unica

del Régimen Polftico. ' B
Esta atribucién del Gobe;quor_puramgnte’deyitipo
policiaco, la encontramos desarrollada en la fracciébén 8a.

de la ¢itada Ley, que textualmentq dice:. "Proteger la segu

. Ly LS

ridad de lasmbefgéﬁash; bieA;§jéé los habitantes, haciendo
perseguir a 1os:malhechoreg,:velganlespec;ﬁlmente sobre
el qumpiimienfo de Leyes de Policia, cuidando de que .los
#icgld?s Y.?egidorgsﬁp;actiquen rondas fﬁgcuentes en las
ﬁoblaciggs vy depés lugares de sulgomprenqién, procurando
la ségﬁrgéad de los gam;posr.mesénes & poggdas_gﬁh{%@ag,
‘hapiéndo;y}é?}ar togafclagg de ?eun@gnes yig}ﬁasyx,ggpdgn-

do disolverlas las que fueren ildicitas conforme al Cédigo

Penal". . : e
IS [ P

'La aludidahpbligaciép:de Alcaldes y Regidores es
t4a contemélada en e}lArt;ﬁlQSknumeralthc._que dice: "Cui-
.dar de la Polici{a y disponer de las rohdas'ngctggggg de, la
poblacién por.ﬁedio de ios Regidores, Singécgsg_Agxiligres
y Fuer za urbana y ain por la {gerza{ArﬁaQ& cuqndo fuere ne

cesario®. _ o . .S

SECCION 2a. .

De 1lés~ Jefes de Distrito

%

Art. 6o.- Al Jefe de Distrito corresponde la vigilancia sg
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bre todos los Alcaldes, Inspectores y dem#As ‘subalternos de
su comprensidn, cn los términos que se expresa en la presen

té ley:

SECCTON 34.

(R

De lqs Al,qal_des s . s .

Art. 70.- Los Alcaldes

oy

de los pueblos ademés de

LRV
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cumplir per sonalmente con todos loéraeberes que le imponen
las leyes de policia, hardn quée 1o0s Alcaldes de Barrio, Co
misionados de Cantén y Guardias Civiles, cumplan con las o

bligaciones .que les conciernan.

SECCION 5a.

De los Alcaldes de Baryxio. .

“Art. 19.- Los Alcaid;s de Barrio, que §erén los
auxiliares de los Alcaldes de iés puteoé; y.noqbrados por
éstos, les prestarin toda clééé de ayudé en elﬂcumplimiegpg
de sus obliéaciones péréeguif&n a los Qagos; ebrios, tapuf
res y toda clase de ﬁalhecﬁores, dando cuenta de ellos a
las autoridades locales éara‘qﬁeRée les juzgue vy gagtigue,

Recibirén insfrucciones verbales o escritas de
dichas autoridades paré el éebid& cuﬁplimiento de las.ieyes
de Policia y demds de suiooﬁpefeﬁcia.

Para la persecucién actual d¢ los delincuentes po -

N
N

dr4n .allanar la jurisdiccién de otrcs Alcaldes de Barrio."

'SECCION 6a.

{



De 1los Comisionados .de. Oaptén ¥y sus Algua01les

B leais

A

Art. 24.- Los Alcaldes de los bﬁégibs“pafesai me.
jor cumplimiento de las disposicioneé de'esta.LédedfMidi-

ran su comprensién rural en diferentesﬁcéntdnes y en cada

_»\ . [T

Alcaldes, que podré Ser'fémqvido a su juicio prudencial.

SECCION 7a.

- CAPITULO T

2

Art. 38.- Ademds de los funcioharios ‘encargados
por las disposiciones anteriores, de cumplir con l&i pre-

sente ley, en las poblaciones donde fuere necesario, la

munlclpalldad debe organlzar con el mismo objeto un cuerpo
especial que se denominard "Policia Urbana".

Todas estas autoridades de conformidad con el Art.

67 I pueden detener a una persona que se - sepa o haya denun
Icia quc ha cometldo algtn delito de los que dan lugar a

.proceder de OflClo; o que se ha fugado de:ia carcel con
‘cargo de remitir al detenido ante su Juez;competente en el
términorée_veiﬁéiéuétro horas, infb;méndolewsobrezlos moti
vos_de ;; deteﬁcign. Este t1 po de deten01on es conopc¢ido en
doctrina por "detencidbn admiﬁistrativa".

La éééividad policiaéa'la ejercen en las ciuda-
des més imporéaﬁtés; tanto la polibié Municipal; cemo la Po
licia Ngcional v, en las ciudades mengres también intervie
ne la Gﬁardia Na;ibhéla;

La Policfa rural la cjercen las alcaldfas por me

PR

dio de los Comisionazdss~y~alguaciles, auienes tienen por o
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bligacidn ejercer rondas nocturnas y dominicales, en pre-
vencién de los delitos. v s}

"Los alcaldes ejercen otro tipo de‘ppl%ci%|ggjlg
rural por medio del conocido "pronto .y eficaz auxi;iqﬂlgqg

tra los intrusos o usurpadores de predios rusticos. Facul-

tad comérendida en el ‘Art. 38 de la Ley Agraria que textual

"mente ‘dicé: "La inseripcién hecha conforme ;el Art, 32 o la

‘presentacibn del titulo original inscrito en el Registra,

de "la Propiedad Raiz da derecho:-al -duefig del predio r@sti—
cé, en &aso* dé ﬁérturbacién,;despojc.gmusump@c%éngpggscggi
quier colindante particular, para pedir al Aicaldgngﬁprog
to y eficaz auxilio, quien estéd en el:deber.de ,ddrselo in-
mediatamente hasta dejarlo en. quieta y,paciﬁigq*ppsegiépw
Esta atribucién indudablemente es.der una gran im
portancia desde luego que mediante ella, gehgg;anyigg‘gpi

un grado mis la propiedad ¥y es un procedimiento breve que

" sin los tropiezos que engendra un juicio civil, da la inme

diata proteccidén que se pretende deben cumplir los entes
pblicos.

La actividad policfaca de los municipios, no se

encuentra constrefiida como hemos visto finicamente a perse-

guir malhechores, sino a dar proteccién y seguridad a los
vecinos.
Es tan wvariada aque comprende todo tipo de activi

dad que va desde perseguir la prostituciZa hasta dirigir

el trénsito.

La Ley de Polic{a fija la competencia para el co
nocimiento y castigo de las infracciones. a esa Ley, en el
Art. 342 que ‘dice: "Los Jueces de Paz,wa-pregencién con

los Alcaldes, conocerén de todas las faltas, comprendidas



en el presente Libro, siempré que fuéeren cometidas dontro
de los lfmites de su jurisdiccidn; perc en los casos en que
se mandé .a proceder gubernativamente, el c¢onccimiento es

.y

privativo deilos.Alcaldes.

En las poblaciones donde las recesidades lo exi-

jan, se estable cerédn Juzgados Especiales de Poiicia que co
nozcan de las faltas de poliecia a pfévansién ooﬁflaé antc-
ridades a que se refiere el inciso éﬁté%ior. En:la Capitai
de la Repdblica corresponde €l hombranieénto Ge Juéz?y se-
cretario al Poder Ejecutivo y en las démés pohlaciénés a
lg»Corporaciéh-Municipal".

‘Bl procedimiento}gubernaﬁ£0b de que habla el ar-
ffPQlo transcrito. estd sefalado en el Art. 42 de 1a Lé;ﬁﬁ;
‘nica del Régimen Politico,él cual rezar "Cuando la ley or —
den el procedimiento gubernativo en asuntos éi%ileséy'ho
haya establecido trAmites e5peciales,'la'autofidéd reépec;
tiva adquiriré su convencimienta por cualquiéré:de'loé me -

dios establecidos en el Cd8dige de Procecdimientos, dancdo aun
” ’ st

diencia a la parte interesada por el tér=uino que juzgue’

conveniente; recibird sus pruebas ‘dentro de tercero dia,

i S S S : T T
si lo pudiere; mds el término de la distancia y resclverd

i
f

dentro de las. cuarenta y ocho horas sizuiertes™.
SALUBRIZAD

El Cédigo de Sanidad establece en el'Aft.ﬁB}'"Se
tendrédn como auxiliares de la'Admiﬁfétr?n*‘r‘q;anaria en
toda al RepﬁbliCaﬁ

IX Las Corporacioneés Huniciﬁaiés; YléSpQCﬁ?IL;I

te los Alcaldes",




Bn la Ley de Poliéié;”ékiéte“un capitulo especial
destinado a la Salubridad, pernﬁcasi todas las funciones:
que en &1 se asignan al Alcalde han pasado a ser materia-
legislada especialmente para 12 Administracién Nacional dé-
Acueductos y Alcantarriilaaaéi“6rgén€émd*aésééntralizado
que vino a restarle.una gr%n cantidad de Fordos indispensa

bles para la subsistencia de algunos Municipios.:
Ha quedado reservado a la Manicipalidad vel servi

cio de aseo, que se presta asi: recoleccién de ‘basura .- o

(Tren de Aseo), barrido de calles v saneamiento bésico;®-

aue consiste en limpieza de barrancds arenales y solares

baldios. (En la ciudad de San Séivéao%)fu A e
El actual servicio de recoléccidn de basura  en::

la ciudad de San Salvador,se hacia mediante *‘concesibm: otor ; .«

- . : L - ~

gada a una empresa privada. Es de hacér notdr que existe .
. N - S fi dad ) :
un derroche de ingresos para la Municipalidad, .al no :tra-:, .

tar estos residuos y obtener un abord ‘orghnicd’ dé mucha

. Y “ . P

demanda.
Las municipalidadeé; en el ejéfCicioﬁdegiarpo-

testad sanitaria tiene una competencia limitadajipues’ casi

todas las funciones le han sido asignadas a YTa'Direcciédn Ge

neral de Salud..Todavia existe vigente el ‘Dedreto No. 34,

H

) T o S =
de la Asamblea Nacional Legislativa de fechlHa lo. de abril

de 1936 en cuyo Art.-io. se es%ébleée:’”Todg Municipali-
dad deberd consignar en su reépéétiVB“préSuﬁuesto,Fébmo
minimun un cinco por ciento;dé susgingfeéds,‘qhé“sb inver-n
tir4d tGnicamente en obras, trabajos, campafias de higieniza-
cidén vy saneamiento en generai:ﬁgﬁbldbs 2e bersonales de e-
mergenci as, .medicinas, Gtiles, muebles y demds medios que

.

seglin los casos se rcquieran, y espécialmente ‘en<los que




contempla el Art. holnde gste Decreto. Qara la inversidn
de los fendos a que este Decreto se refiere, las Mupicigali
dades deben pedir, prev;amepte por medic del Gob@réador &l
torizacibén al Ministeric respectivo.

La Direccidn Gengral de Salud, es la encargada de
la orientaci&myyigilancia inmediata de ias actividades que
se establecen en el citade Decreto. | |

La Ley del Ramo Municipal no legisla especialmen-
te sobre 1la obligacién municipal de recolectar 1la basuga,
ni la_reciproqa de los habitantes de:la ciudéa de entregar-
las para que no se acumulen en los locales y go?stituyan un
peligro para la galud»_Es en la Ley gg,Policia%éﬁ'su Art.
194, en la que se dice que en todas las pgblapiones de 1la
Repiblica, deberd designarse por los respectivos Alcaldes
uno o més lugares aparentes para lcs,dep6siﬁos_de inmundi-
.cias (Crematorio). Por lo anticuado de esta ley no'dice;
que .tales inmundicias deberdn ser somofiq§s a qn.tratamieg
to adecuado para su higienizacién.

Proponemos_a_la'Municipalidad de San Salvador por
estar en ella ubicada 1la Qgpital de la Rep@?lio~;'ditte A
ordenanza por la cual.presgriba la higiqnizac;én de la basu
ra, depositos que le deban contener, las fcras més épfopia—
das para su recoleccidn, para que no:pgrmanézqan en la via
piblica ofreciendo un feo espectdculc z propios y extrafios
vy hasta poedria ordenarse esta labor en horas nnc |

cuando el trdnsito es mencs intenso.

ALUMBRADO PUBLICO

.

Esta,atribucién Municipalvde‘suyo oy Lo tante

ct
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la encontramos re gulada en una“form; por demds incipiente
en la Ley de Policié; la cual la estébleéé en su Seccidn
22a., Esta Ley que ya no puede cumplir a satisfacciéﬁ su co
mefido, puesto que para la febhaiéﬁ.dﬁe"fue dictada, el
pais no habia alcangzadoc el pﬁjante d;sarfollo ac%ual'& San
Salvador tampocb estaba como ahora”a_la'altura de aléunas
dé las mis importantes ciudades del mundo, ya hace nécesa—
ria una nueva reglamentacidn proveida para todos los Muni-
‘¢ipios o que cada uno de ellos dicte la propia por medio
dé ‘una ordenanza. ‘ .. |

Dice el Art. 270 del citado.cuefpo legal::;Las
'Munidipalidades extend érdn el alumbrado a las caiieé o
punﬁos gue crea coﬁVeniehgés eg’pfoporbién a sus fondos™",
Esta disposicidn se complémeﬁta coﬁ el Art. 268, de la
misma Ley, que dice: "Habr4d alumbrado ptblico en las pla-
zas y principales calles de todas las ciudades de 1la Repd
blica'. |

Tenemos entonces gue las Municipalidades deben
proceder a dotar a las poblaciones ée‘ﬁh éfigiente éium—
brado ptiblico construyendd las obras hééésafﬁas“b'ihgtélag
do las plantas para proveer dé’ ‘ese eléméﬁfb,&éﬁ:béso'dé que
no existieren empresas que se dediquen a ello. Para encau-
sar ésta actividad contamos con la Ley deé Empresas Eléétri
cas Municipalés v el Reglamento de la micma Léy. Este orde
namiento legal tiende a la creacién dé un fondb-especial
destinado exclusivamente para atender las nééesidades de
la empresa, cuando las municipalidades'sean precpietarias
de plantas eléctricas que presten servicios de alumbracdo,
caléfaccidn o fuerza eléctrica. Cabe hacer mencidn que.en

las urbanizacionés particulares y Oficialés no se estable-



ce el alﬁmbrado pGblicc, haciendo cada vez mds oneroso pa-
ra las municipalidades la prestacién de este tan‘importante
servicio.

Eﬁ la prictica, la mayor parte de las rmunicipali
dades} se limité Gnicamente a pagar las cueni”~ de los ser-
Vigios de aluﬁbrado, que al momento acﬁuai es de precio a-
busivo, totalménte atentatorio para la escasa eéccnomia na-
cional.

El Art. 21 de la Ley de Servicios Eléctrices, o-
riginalmente decia asi: "Art. 21.- Las empresas eléctricas
que prestan servicio a los gobiernos central y municipal
estardn libres de pagn de impuestos por postes y por lineas
de transmisidn en las vias pﬁbliqas. En compensacidén, di-
chas empresas estarén obligadas a cénéignar en sus tarifas
una rebaja de un cuarenta por ciento,lgor lo menos:‘en los
precios de los servicios en relaciéﬁ.con los precios fija-
dos en las mismas tarifas para los partiqulares".

Podemos decir que algce daban en compensacidn por
las servidumbres pGblicas que gozaban las empresas eléctri
cas, esto indudablemente se traducia en beneficio colecti-
vo; debemcs también considerar gque, la rebaja se hacia por
el consume en el fluido que ellos producfan ~n sus propias
plantas y que el consumo municipal por alumbrade publico e

:

ra muy exiguo, porque las ciudades no habZan ochtenide el

desarrollo actual.

v}

ecre—

El mencionado ~rticulo fue mod’“icedo pcr

o~

to Legislativo ntmero 72 del 17 de junie Ae 557, publica—[
do en el Diario Oficial #136,‘tomo 122 de fecha 23 del mis

mo mes y afic en cuyo "Considerandos" establsce: "CONSIDE-

RANDO" que-ios“Arts. 21y 22 dél Decreto Legisletive de fe




cha treintiuno de diciembre de mil noVeciEntos treinta vy
cinco, publicadc enﬂel Diario'Oficial del seis dé:EneEQ
del afic 'siguiente, ha dado lugar a inﬁerpfetacicnes con-
tradictorias entre élgunas municipalidades y los empresa
rios con quienes han contratado los servicios de alumbra
do:eléotrico; que en tal virtud, es conveniente redactar
aquellos articulos con téda claridad, en consonancia con
los fines qué se tuviercn en mira al emitir el menciona-
do decreto. Quedb el Art. 21 redactadc en esta forma: "Las
empyesas,eléctriéas que hayan obtenido consecidn para fun
da;§e.o:estableCerse con el fin de funciéhér prestando --
servicios de energia eléctrica al ptblico y a las depen--
dencias de los gobiernos central vy municipél, y'é ié vez
haygn obtenidc exenciones de pago de impuestos u otras,
seguirén rigiéndosg en un todo confofme a dicha concesidn
por el plazo.que\en ella se Qg fi jado; pero las empresas
eléctricas ya fundadas cﬁyas contratas se coﬁtraigan a --
prestacidn de servicios a los expresados gobierno cen-
tral y:munichnﬂ;y a particulareslestarén libres de pago -
de impuestos por postes y por lineas de transmisidn en -~
las vias pﬁblicés, compensando tal beneficio y éi que p;g.
viene del aprovechémienté de las aguas~ de uso pﬁblicg con
la obligacidén de consigﬂar.en sus tarifaé'una?}eﬁaja:de -
un cuarenta por c{énto, por lo menos en el prébio Ae los
servicios oficiales, con'relaq?én con:el precio fijado -
en las mismas tarifés para los particulares".

No vemos que "claridad" se le hayé introducido
al texto del articulo.

A este articulo sé le adicioné un inéiéo por --

Decreto Legislativo No. 1446 de 9 Abril de 1954, publica-

..



do en el Digrio 0ficial Ne.. 70, Tomo 163, de la misma- fe-
qha, gue por su impérfancié vamos a copiar incluyendo el
"considerandol;, dice: "Considerando: Que con el fin de: ob

tener el méxim0~de5rébéjéuﬁgSiblélae las tarifas de servi

[
-

Mqiq:elégtriqo, es.convéniente facultar al Poder Ejecutivo
'wparazeximip.total 0 parcféimenté, a las empresas distri--
buidoras de electricidad de la obligaci';de conceder el

ho%,>por lo menos de descuento’inétituigo en'favor de las
q§pgndenciasude los Gobiernos Céntfal y ﬁunicipal,_siem——
ére que se. trate de 1a énergia producida_Por la Comisidn
“ﬁjequﬁiya Hidroéléctrica del Rio Lempa, sea que dicha dis

tribucién se lleve a cabo pof:eiumencionado Organisme o
por otras compafifas.""El inciso agregado es el siguientes
"Siq:gmba;go:“cuandd se trate de la énergia,qléctrica -
p;oﬁpgida,por:lagComiéi6n Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL).'VEl'Podéf Ejécufivo,'en:el Ramo_de Ecox:
nopia podrd.eximir; total dpﬁarciélmenté é-diqhafcqmisién
o cq?lqgiera~compaﬁiay que distribu?a lalenergia qQ.méri—
to,.QQ;‘dqscuento'dél~hb% a que se refiere e1 incisq”antg
rio;,_topandoqen-cuenta loé\costos dé p;oducqiéﬁrg de ope-
raqién, el monto de las tarifas paramél'péﬁiiéolx los de-
mé; elementos de juicio de que dispanéa.h“Cuandg.los,Qfeg
tados por dicha exencidn son las Municipéi?d%@gs se oird
previamente al Ministerio del Interior®.

aAhoraalas Municipaiidades va né gozqnnde esa
rebaja en ¢l precio de la énérgia eléct£ica, siendo para-
dégiggaque al producir nﬁesf;o‘p%opio.flﬁidoxpaguﬁmos pre
cios mAds altos y las emprcsas distribuiégfas de la ener--
gia,mﬂue venden més; éigén;gdzandd-dekiéda g;asq)QG servi ...

dumbres plblicas, isin retribuir en nada ese uso.



Ya cque tales empresas'gozan de tan grandes rega
lias podrian la; ﬂunicipaiidadesngqf lo menos exigir ducs
t?S subtéerréneos, cdntriguyendo allqrqaﬁo de..la ciudad el ~
cual ésfén obligadaé a salvaguardar.

MATADERCS

Con el auge de 1la ganadéria en el pais y can €l '
deseo de atraer  inversionistas, Gltimamente se han dicta
do leyes de Fomento Agropecuario, por el cual se le ha pa
sado al Ministerio de Agricultura y Ganmaderia, la vigilan
cia de los Mataderos, quiténdoles:en esta forma una:dcti-
vidad tradidiénal de las Municipalidades. Por de pronto’
no se ha despojado a los Municipios del cuidado de .1os -«
mataderos. |

El matad;ro en los municipios es tinicamente pa-~-
ra estos una fuentes de entradas y se ha descuidadoc en u-
na forma absoluta la cuestidn de salubridad, dejando tra-
bajar a los '"matarifes" <y "empresarios de destacé" a su
antojo,uolvidaﬁdb en éﬁ totalidad lgs normas minimas de
higiene.. )

Al conteﬁplér en forma amplia este problema; dg'
ber4d tomarse en considef;cién, que los fungiona:ios;eétén
obligados por mandato ConstitucionéL_a‘velar por: la ‘salud
del puéblo vy con esta mira dictarse una ley.

En la Capital, la Municipalidad opera el Rastro
ubicado en terrenos del ﬁunicipio de Soyapango y este a
su vez tiene en funcionamiento ofro rastro,_al,igual“tie—
nen todos los Municipios aledeﬁos como son: Ciudad Delga-

do, Mejicahos, San Marcos, Santo Tomés y Apopa.
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Nos pareco cue per una ley se deberla éstablecer
la.obligacidn para los Municipios vocinoé, de- trabajar sus_

. oo o P T ) s .
carnes en el Rastro Municipal de San Salvador, qué siibien

- L W

H o l'__, ; . . )
su fuhcionamiento deja mucho que desear en lo higiénicoi: .. -

estd en un plano superior a los demés, y con ello, se logra

ria vigorizar esta planta para inducir a aprovechar en fox

CERN R

ma raclonal los_subproductos, que en la actualldad qg des: g5

. MERCADOS 0 SR
El art. 221 del Cdédigc de Sanidad establece:

"Los ayuntamientos tienen.la obligacidn de ‘establecer mer-
cados en nimero y capacidaa s;ficiente,'a:jﬁicié de la Di-
-reccibn Gege;al de Sanidad vy a las necesidades -de los Muni
~cipios, péra el depbsito fszpéndio“éxCIﬁsiﬁo de los pro-
-ductés,alimepticios de necesgrio cénéumo y bebidas"que eX~
presamente determinen los regiémegfos%.HA
Preceptua el Art. 226 d;i mismo Cédige: "Los mexr
cados que sean propiedad mﬁnicipai;:quedan igualménte'sujg

tos a las disposicicnes del presente Cédigc; asfi comoe .a

16s demés que determinen los reglamentos".

Fécilmente puede¢ apreciarse que no es exclusivo

de las Alcaldias la explotacidn de mercados y es asi como

'en la Capital operan mercados nar“iculares, los cuales y

.,)':
¢

atn. los munlclpales estén totalme“*e al egados ‘de las nor-

‘mas més 1ndlspensables de nlgione.

Ex1ste una ley de dw nlstrac1on Tacicnal de Mer

!
F

cados vigente, que trata do darle vida a un organismo cu-
p s s";"l, .

yos fines serdn reso ver este tan agudo probléta. RBrobléema
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que se ha dejado crecer en forma desmedida por el temor
que ha inspirado a los alcaldes ese. gremio, al cual recurren
en demanda de votos para sus campafias polit;pa;.

< La Municipalidad de San Salvador tiene un basto

prayecto .de mercados, ¢l cual serdia rcalidad si obtiene el

- préstamo necesario.para la Construccidn y vendria a resol~

ver al parecer-en forma definitiva la-cuestidn de mercados

en la ciudad capital, gue dichc seéa de .paso, se ha conver-

i~ tido en un gran mercado, en cualquier sitio encontramos nﬁ

cleos de vendédoras ambulantes con:sus productos -alimenti-

~rotos: colncados en el suelo, todo-a ciencia y paciencia de

las-autoridades edilicias y sanitarias.

Consideramns que al obtenerse el préstamo”p§ra

“la Ceonstruccidn de centrcs de mercadeo se deberia aprove-

char la existencia de la mencionada ley para, organizar en
debida forma una saludable administracién, aprovechando el
estudio elaberado por la Municipalidad.

.

ACTIVIDAD NORMATIVA

Técanos ahora esbozar una impqryante?gcpividad
de la Municipalidad, cual es la normativa. .

Esta. funcidn expresa el 1lamado. principio de le-
galidad y que consiste en que ningin Srgano del Estado pue
da tomar una determinacién que no .sea conforme a una dispo
sicidn geﬁeral anteriormente pronunciada.

Para don Gabino Fraga: "el principio de .legalidad
se puede entender desde un punto de ‘wista material, en cu-

yo ‘caso su alcance €s el de que la norma en la que.se fun-

da -cualquiera decisidn individual tiene que ser una norma
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de cardcter abstradctc e impersonal. Puede .,ser tambiéq toma

da en su senfido.fofmal, significédndose entonces gue, ade-
| HER B . (.
més de sef.uha}iéy'desdé*elfpuntOzde vista material la no_

' [

ma qﬁé'bfgéeaé él”éé%owindividual, debegtambiép tener los

cafgéf;¥éslde ﬁﬂa“léy desde el punto de vista formal, es
deci}, qﬁe}débe sef una desposidiénweﬁéedidafpgr el“Pgder
qu;'confgrﬁé al régimen constituciocnal esté no;malmenﬁeleg
'cafgado de la formacidén de las leyes. . ‘

i .

El principio de que ningdn.érgano del Estado pue
de realizar actos individuales que no estén previstos o au
torizados por disposicidén general .anterior, tiene en todos

los estados modernaos un cardcter casi absoluto; pues salvo

el caso de facultad disérecional en ningdn otro y por nin-
. A

éﬁnﬁﬁoti;oJéé posible ‘hader una excepcibn'a este principio
fundamentaln.

T :éﬁahdghéi Concéjo Muhicipal se reune y toma deci
siones que wvan a“afeb%ar’alscbnglome;adoﬁ Surge lqlprggun-
ta de que ;Cudl es el fundamento para tomar esa decisidn y
cudl es la naturaleza de ella?’

Las normas dictadas por el ayuntamiento pueden
séf.égﬁsiééraéagxcomo leyes locales por reunir todos los
elementos qué.lé}caracterizan, a sabers bi;atﬁraliﬁad, ge-
ﬁeraii&éa: imperatividad y coercibilidad.

E1l ﬁrimef elemento, en estas deqisionesl_lo-en-

contramos ficilmente, siempre sefialan el contenido de la

conducta de un sujeto, considerada en relacidn con la de

otro; el segundo eleménto, ise identifica de-igual forma,
T e e L oo P . .
procede por fijacidn 1e'tipos, es decir, -se refiere a una
- HE B P - ) .
derie de casos ¥y no =2 relaciones ni persenas, determinadas.

Puede ser que éste ceféddtert.v $¢ advierta figilmente por



ser como dijimos "locaieé“, péro esto no es obice, por
cuaﬁto si bien su 4mbito territorial es limitads; guedan
sgjetas a ellas todés las:perébnés“fijadasféh:el5tip6; im
perativas desde lueéo son, puesto“éﬁe,“iﬁbohen“uhé*obligg
?6i6n'a todo un-grupo dete}minado §:lé?coer6ibiiidad; 1la
encontramos sin mucho anélisis} pérdﬁé, en caso ‘de ihob-
ser;anci; és posible haberlas valer mediante la fuerza.
Existen sin lugar a dudas todos los elemsntos formales de
.la ley, péro no lieéan a cénstitdirkvéfééd@ras'leyes, pues
no han sido dictadas por el ofgéﬁi%ﬁomédﬁétitucionaﬁ.al
cual le es dado emitirlas. o

S5i no consfituyen ieyes'éstasadeciéidﬂés;“pero
reﬁnen los elementos que laé:intégréﬁ: aundue sean formal
mente. Cémo debemos clasi%icarlas?

Para don Alcides Greca (6): "Cuardo ‘las ordenan
zas contienen disposiciones generaies y péfmanentes. deben
ser consideradas como regla%éntos“. Ya antes ha ditho:
que son actos administrativos, revestidos del necesario
"imperium".

La doctrina mds aceptada eé”ﬁ% que las normas
municipales son reglamentos y:toman-elwn@mbreﬁde"o;denan-
zas. Asi lo considera nuestro ordenaﬂiéﬁto legal, en efec
to, el Art., 63 de la Ley del Raﬁd Municipal, dice: "Son
facultédes de las municipalidadesf‘

5a. Expedir réglamentos locales de conformidad
con las leyes.

7a. Conminar con miltas hasta de cincuenta pe-

sos, aplicables gubernativamente, en los reglamentos que

dicte y que obtenga la aprobacién el Poder Ejecutivo.

10a. Reglaméntar la caza v 14 pezca.,
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Agrega el Aft.‘65ﬁ— A laé;ﬁtnicipﬁlidades incum
be dictar ordenanzas;d reglamentos locales a que -se, refie-
re el Codigo Civ1l. Estas ordénanzas o reéglamentos se. .some
terén ; la aproba01on dél Podet EJecutlvu. "Tienen intima
relacioﬁ con esta disposicibn los Arts;'003,~604, 836, 847,
'“858 y 859 del cédigo Civil. .

Por su parte el Art. 66, establece: "Las munici-
palidédés s6lo podrdn dictar ordenanzas o reglamoentos so-
bfe mate ria objeto dé administracién local, y para cuée ri-
jan en la jurisdiccién.

Estas ordenanzas o reglarmentos xno prevalecerén
COﬁtra lo dispuesto en las leyes rni schbre las resolucio-
ﬂes que en la materia dicte la autoridad sunerior..

Para Carlos,Garc{é Oviedo: "elZ fundzmento del re
glamento vy la pofestad de dictarlo estriba en la imposibi-
lidad de aplicar la ley por si scla, dada su naturaleza de
magiado abstracta v sintética, por lo que se impone desen-
tféﬁar sus preceptos adapténdolos a la realidad, que es 1lo
que hace el reglamento. De esta suerte, ley ¥y Teglamento,

son disposiciones generales, con esta diferencia: gue la

+ley sienta el principio v el reglamento lo desenvuelve me-

diante detalle. . v

Agrega: "Mas el precepto no susle ser .por. si apli
cable; necesita de reglas que lo desarrclien. Esta.es la o-

bra del reglamento: desenvolver la noria gereral de la ley;

O]

- C72, reguiere estu-

vy como esta labor es una labor 3Sécnic
dios cuidadosos y conocimientos es»eciales nc 2ildndose,

estos elementos en ‘las asambleas Znzisln

(i

stvas donge prc L
minan el principio pozular, 1légico cs snc-zzndarla al Po-

der Ejecutivo, compuesto dé un peres=nal éspecializado®.



El maestro Fraga, define asi el reglamento: "El
reglamento es una disposicidn legislativa expedida por el
“Poder Ejecutivo, en uso deﬂlas-faqu;taqes_qge{la Cons titu

cibdn le otorga para ‘proveer .en la esfera.administrativa a
S A RS S

ula exaéta observancia de las leyes que expida el Poder Le

gislativo® vy se adhiere a La;tebriquue considera el regla

mento como un acto administrativo desde el punto de vista
' T LR P T AT R

 formal, pero’ desde el:'punto.de vista material, lo identifi

ca a la ley. )

Por nuestra parte podemos definir las ordeﬁan—

zas municipales asfi: disposiciones de cardcter general ex

pedidas por las Municipalidades sopre materias administra

tivas locales, aprobadas por el Poder Ejecutivo.

- N
A I

Perc ‘talvez hemos. dado -lugar, a confusidn; no to

dos los actos d%’Iasfmunicipalidadaq_pueﬁen ser considera

{ .
c

dés.cﬁmd;or&énénzas'y%por~ello,quos a seflalar queiq@ando
”l; ﬁﬁniciﬁaliéady se pronuncia "sobre un negocio ?a?éicu—
lar de su competencia" serd un simple acuerdo tal-cogé lo
establece 14 fraccidn 4a. del citado A;t,_§?. |

Es debi%,-lo.que;diferenciaﬁlénordenanza del
simple acueérdo muhiicipal es la paxticqla;idad de este Ul-
timo. Bjemplo, cuando 'la Municipalidad trata de adquirir
un nuevo equipo de oficina, dicta un simpleigcuerdof ne-
cientemente ha sido emitida una ordenqua municipalréqbre
la colocacién de rétulos, que sin duda afecta a todos los
habitantes del Municipio de San Salvador.

De acﬂéiﬁg;@ﬁg3}g§‘nquas legales transcritas Te
sulta que las Municipailidades, ﬁniqamgnte pue den egitir re
glamentos sobre materia admiﬂistratiyé 1Qca1, los cuales
béfa tener validez dsberén-ser aprobados por el Poder Eje-

]

PN



cutivo. - - R .

En- -cuanto a la-potestad dieiplinaria, la ley

les veda el derecho a las Municipalidages”fde‘imponér mul

tas que vayan mAs alld de cincuenta d&l@nés&?
:‘-POETS@’propia naturaleza dé: reglamento la orde-

nanza guarda-gdn respeto a4 la ley subd%diﬁdciﬁn, tiene

que conformarse a sus ‘preceptos, pues 'jamds podria cum-
plir su cometido 'si para hacer prdctica 1la ‘ejecucidn de 1a
ley, en vez de amoldarse a sus disposiciones, las contra.

riara.

sy oPe L AN L F- I CoA G L0

P
sia

. . _BEn cualquier época, en todos los periodos de 1la
humanidad y especialmente en huestros tienmpos surgen tér-
minos nuevos, o vocablos-antiguos con nueva significacidn;
que_se imponen al iguai que la moda con fuerza avaséliadg
ra. ' : ’ :

Paul A. Samuelson, en su obra Cursoc de Ecornomfa
Moderna (7) dice: "Especialmente en las ciencias sociales
hemos  de éstar alerta en la cuestidn de la tiranfa de
las palabras, pues el mundo estd ya bastante enreversado
sin necesidad de afiadir nuevas confusiones y ambiguedades
debidas a que una misma cosa sea desigrnada ‘sin ‘motivo con
dos nombres diferentes, o a que la misma palabrd se apli-
que a fendmenos completamente distintos."

Con el término planificacidn ha ocurrido ese fe

némeno, se. ha impuesto con tremendo empuje v es asi com
exponentes de las tendencias: m-as wvariadas aludeh a la ng"

cesidad de que se dirtroduzcan en el:'sistemat econémico, la':

planificacién.
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plénificacién. .. ’ T o

N e

'—IPara Gﬁhné?JMyrdal én sw:libro Estade del Futu-~

rB'kSS'ﬁié.frasé'OCOBCmia planifi‘¢dada" :.contiene desde lue
r )

"go una ciara'taﬁfbldgia ya que 1la .palabra. Meconomia" por
:s{:;olé.éhplica la“éblicacién de medios disponibles a la
consecucidén de un fin o de una meta. Afiacir >la palabra
"plégificécién” para indicar que ésta coordinacidn de agc

tividades tiene un propésito, no tiene sentido,;  por 1lo

PR

menos, no es un'buen:ﬁso de ellar. - R
Pero no -podemos dejar de sentir la importancia
qﬁezg;ega la planificacién como instrumento indispensa-
lbfetp;ra integrar arménicamente las reformas exigidas
Por_#ﬁ.blan de desarrollo social y econbémico.
La planificacidn ha sido resistida tenazmente
p&r aléunos sectores, nordue han creido ver en ella un
'instrﬁménto antidemocritico, '‘afortunadamente’ya son po-
cos los que llcnos de prejuicios sobre una econcmfa libe-
f;i,uée dejan arrastrar por ese plan de opesitidn; talvesz
DCTr no héber visto como la intervencidén delEstado ha ve-
nido en frecuente aumento ¥ a ritmo cadai-veg més répido.
Constantemente se toman nuevas medidas para servir a fi-
nes limitados y pdsajeros; para protejer intereses espe-
.ciaiéé o-con frecuencia para hacer frente a una necesi-
dad apremiante. Afor tunadamente, se .ha formade la clara
conciencia que en nuestro pais no se repctiréd el modelo
histérico basadc e “ibre juego'de las fuer zas del merca-
do, aque pefmitié a'of;as naciones desprenderse del estan-
camieﬁto v avanzar.po% el camino del desarrollo y el bie=-
T .
nestar creciente de ios pueblos.

La eXperie:cia ha sido: costosa y hasta desalenta
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dora, pero el camino recorrido ha permitido constatar 1la
comple jidad, diversidad y estrecha inter-relacidn que exis
te entreé 1as”disfintas decisiones econémiCés v lo gue es
;és impartante,:ha llewvado al convencimiento de la necesi-
dad de tomar éstas detérmiﬁaciones en forma cohefénte y si
multédnea. |

Para qﬁe exista un plan en él sentido usual de
la palabra no basta que los objetos estén fijados coheren-
temente; es necesario que €ste conjunto sea rormativo y
que existe algdn aparato de ejecucidn.

Inicialmente se\tiene una aspiraci6h, una meta
potencial. No se guiere decif gue exista un Sinndmero de
necesidadeé'incohexas porgue tocda cultura tiene priorida-
des por lo menos latentes. Peré estas metas definidas son
demasiado vagés para eonstitulr un material de decisidn.
As{ para el caso, cuando vemos que el 4rea citadina se
QOngestiona, el volumen del trAdnsito se hace intenso, el
nﬁﬁero de hechos antisociales aumenta y sabemos que es
preciso toma% medidas para combatir las; las enfermedades
fcoh%agiosas pueden esparcirse mds ripidamente y que hay
que tomar medidas pafa impedirlo. No es ﬁosibie hablar de
metas en'el Sentido propio de 1la palabré, éfféuien las
pérsigue no puede cumplir coﬁ estos requisitos. Seguir el
camino apropiado hacia la determinac¢idén de las metas, es
el fin de todo planificador.

El planificador debe tomar éen cuentg que uno de
sus recursos quizéds el mis escaso 6s el tiempo y debe pro-
yectar en é1 la investigacién de sus medios y su funcidn
racional con respecto a las metas; surge asi un nuevo fac-

tor; la urgencias De este modo, es posible asignar priori-
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dades. :

P En la escala de urgencia, debemos dar prioridad

.. .a las necesidades vitales. Si ne se tiene que comer no se
B . . - . . . o " - ’)

. pueden satisfacer ningiina.otra necesidad. Las necesidades

. o . .: ‘ . ) . o,
fundamentales del hombre, se inician con la alimentaciodn,

siguen con la salud corporal y continfan. con la educacién

.+« ;fundamental. Valores todos que estén protegidbs én nuestra

“ H
i

e A «

Constitucifn Politica.

Las necesidades mfnimas son seguramente las de-
terminantes del aé¢tuar econémico.

En la eleccidn de metas es donde estriba la agu-

3

;

-+ -~dez de pianificado}L

L ) Para hablar de planificadién debemos necesaria-

mente comprender que es. neesario un cambio. Cambio en 1lo

\

polf{tico, en lo fiscal, en lo administrat{vo, ete.
"REFORMAS POLITICAS

Por-régimén politico debémos entender segin Ga-
briel Amunateguii (9)""el conjunto de instituciomes y nor-

.

mas éﬁe_reguléﬁ 1a's ‘relaciones entre.ios'éobéfﬁados vy los
goﬁerha;t;s". Aunqgue nuestra Coﬁstituciégnﬁgéica la existen
cig de una democracia, ne basta eso péra queéél régimen po-
%iticoxtenga las caracteristicas de de%ocfético. Dista mu-
cho:dehser igugf'a los paises mds avanzados.

:En nuestro medie ei”régimen politiéo esté dirigi
dg Y coﬁ%rblado pPOr gIrupos que, de un modo u otro, no nece
“sitan del deéarfdllo, tomada e§tq expresién?én el sentido

N

AV . R URNE .
amplio o sea ‘como-proceso de¢.transformacidén econbédmica y de

mutacién social. Estos grupos;pﬁr ser los favoregidos no



estin interesados en el cambio, por el contrario, son un
freno .en el avance popular, dictan las normas juridicas
con coaccidn y legalidad aparente, que: les permite conso-

lidar el sistema e impedir, retrazar 6 deformar el cambio

social en su proplo beneficio; Sbn'iEé“qﬁe“daﬁ las leyes

electorales quaylés»pérmite”cénfinuar3indefiﬁiaamenfe en

el poder..

Sin que medie un cambio en é1 sistema pol{itico
que desplace el poder de man6s''de Ta ‘minorfia que hoy lo

ejercen y permita influir mAs decididamente al puéblo, que

necesita de mejoramiento en 'su hivel de vida y de cambio
en todo el sistema, es imposible gue se produzcan 0 pPros-
peren medidas que.signifiquéen un crecimiento econdmico de

interés,coleotiVO,#pdsibilidadés'de educacién.y ﬁna.distri

bucibn mds equitativa del ingreso.
REFORMA 'ADMINTISTRATIVA

’ ! A . k. g
. El objeto de una reforma administrativa deéberia

CLelh

ser alcanzar una ordenacidn'més racional de los organismos

e}

pGblicos, eliminando la duplicacién de funciones y defi-

niendo. claramente las;faréégf'iasgfegbonsabiiiaades y atri
o KRS |

buciones -de,‘cada uno de ellos.

i -+ Es'un hecho incuestibrable que existe un desajus

te entre los fines.y las necesidades del Estado y el sis te

ma dgulasgorganizaéibnes pliblicas encargadas de cumplirlas.

Para nadie-es un misterio gqué en nuestro pais 1la administra

cibén Y@ :crecideo por Un“procesd deé agregacidn, en que a me-
dida que se hac{an sertir las necesidades se creaban los

organistjés. adicionales o se ambiﬁaﬁ%ﬁ'las facultades de



los existentes, sin una visidn de -conjunto qué“hubfera
pprmifido una -limitacidn clara de funcionres' 'y responsabi-
lidades. De aht: la. tendencia a lalproliféréciéhfdé”orga-
~nismos con conflictos institucionales, duplicacién de fun
ciones, desperdicios de recursos humanos.y materiales y u
na, total aysengia-de 1a coordinacidén en la acciédn.

. +El ideal. geréd hacer de la administracidn un ins
trumento eficaz del proceso de desarrollo. La’magﬂitud de
la, tarea queda en evidencia si se considera la situacién
actual y se tiene en cuenta qué sélo en época muy réecien-
te..se ha ido clarificando la naturaleza de ese:pfbcééo v
el contenido de la politica para acelerarlo. e
v w-BL pais se enfrenta en ‘esta materia, a una si-

., buacibn, especialmente difdcil. En efecto, por unavpafte
):eyaeﬂen_glnEatadD;un&'mayor:cuoﬁaidé réspohsabilidaa con
. .urgencia desmedida en ‘el campo-de eyjeciicidn:” Por otro lado,
existen limitaciones mayores en cuanto a dispohibiliaades
ign %0@J;e¢ursos,.niveles;educacionalés v adelanto técnico,
.Y por el hecho de.vivir en,condiciohes”dé”éambio social
.p{ofundo y de. ritmo acelerado 'se hacern diffcilés Tas rela-
_Giones entre.las distintos grupecside la cémunidad, factor
que afecta . también, invevitablemente, -1 funciondmiento ad
ministrative. .. . . N
Cuando estudiemos: las regormesi que requiere la

administracidn es necesarioﬂtEnerxpresenté‘losfénunbiados.
Enbponseggencia'debbrén precisarse las funciones es}ébifi—

cas de.cada_ ente plblico-para integrarlas a'in proceso to-

iy, N e frad

_ %al.gue de por resultado la renbvacidn., T~
b - L. e Loy e it S

Tenemos ya ‘una’ clara’conciencia de que el Estado

sélo: podréd cumplir efic¢ientemente’ E6A° tddas siid tareas, a-

BIBLIOTECA CENTRAL

ADOR

UNIVERSIDAD DE EL SALV



.signando los: .escasos recursos disponibles a los’ fines de
mayor urgencia mediante el uso de ialwlanificabiéﬁ; defini
.da ésta ‘como ‘un proceso contiruo de FTormulacidn, ejecucidn,
evolucidn y~révisi6n de :planes integTAGOS al''desarrollo so
cial y econ&micot i

La reforma implica adaptar la. organizacidn a las
necesidades de una polfitica activa de desarrollo econdmico
y social. . . '

- Existe en el pais un:organismo planificador de-

pendiente del Poder  Ejecutivo y en la Alcaldia Municipal
. de San Salvador, existe otroy, .colocado entre el Concejo
Municipal,y el Alcalde.

"Hay una opinién favorable a*la existencia de un
.brgano. central de programacidn, su problems-radiéa tnic a-
mente ien .su ubicacidn en la jerarquia ddministrativa’y co-
mo- -dehe “cQordinarse con los demds organismos de la adminis
. tracidn.

v .. Para empezar tenemos ya dos .organismos de plani-
ficacién: uno municipdl v €l otro estatal. Desde iluego que
va se ven -dos direcciones y como anteriormente'lo3dijimos,
en los medios estriba el problema polftico, resultaria que
tratando de -encontrar una soluciédn .a la duplilcidad de fun-
ciones, estamos volviendo a ella. Se podﬁé:dfgdmeﬁfdr que
por ger dos gobiernos, el uno Central y el otro local, am-
bos deben tener un organismo programador, ‘pero estd ‘no es
- asd{ pues si lo aceptaramos, llegarfamos 2 conclusiones ab-
surdas, como ternerx organismos»planifioadores'eﬁ?todd'Munici
pio,s provocando, tal orden de: cosas un. caos tremende. Pero
. como resolver. el problema: politico- gue:.plantea tener en

_lasqriendas de1 Estado, un partido pol{tice antagdnico al
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" partido que actualmenfe es;é eh efﬂgbﬁiérno mnnicipala Es~
‘t¢ problema seVQirimeifééilméhﬁé”éf péﬁs@mas;gé\qggﬁtodos

‘sémos::salvadorefios y que £05;béftfdég°polﬂtippstgnggamente
son el reflejo del spnti;'§.péhséf de”iaTwomwmiQ?d;y que

por consiguiente, estidn empefiados en alcanzaxn metas comu-

" mes.

Sin embargo este ideal no lo podemos obtener fé
'dilmente,,pensando.ﬁnicaﬁéhte cbﬁE“Salvadoreﬁqs, pues son
tan diferentes los oﬁje;ivés que’ prétenden alcanzar ambos
partidos que hacen més;pfofﬁndas las”éiferenciagﬁa.

Para lograrle creemos si, qﬂéfeSrppgiblg que am
“bos; organismos plgnifi;aéores, coordinen sus actividdes,
sin deponer sus miras-péiiticas,:ﬁomando problemas de gran

envergadura que se pueden desarrdliafi®ncla.giudad de San

5T s

Salvador. " E ' S T TR
Consiggramos que la idea planteada por el Dr. Fi
del Chivez, (10) en su éééié profesional, de crear una di-
‘reccién de planificacién intermunicipal se podria perfecta
mente llevar a caﬁo, ;;;oxé:mi juicio, con el agregado de
que en‘gilawpértiqipéﬁ todos?io%”hdhibipiOS:de la RepGbli-
ca; incluyerdo San Sal%addr,:él cudl desde Juego por su im
"portancia. serfa elvre;£or devié”planifibacién_municipal.
Esta idea no consider;moé‘aténfg dontra la: autonomia Muni-
\cipali puesto que este ;féénismo no ‘dictaria medidas de o-
bligatorio acatamiénto;'sind qﬁe'féCOmendaciones que cada
Munieipalidad pod;ia desarfdilér a su conveniencias
- Se nags présen#a as{ 61 pfobiema de la designacidbn’
y “fune¢iopamien to dgil;fganisﬁdf*f T
' s P, I ) :
Noxconstirgﬁos.éﬁéﬁdébé ser un goncejo de plani

ficacidn integrado por "notables".” La’formulacidn de un



plan exige estudios e investigaciones comple jos g’variados,
cuya realizacidn requiere la dedicacidn a tiem?d:iﬁtegral
de un ntYimero considerable de técnices. Este grupo debe ser
dirigido por un jefe investido de suficiente autoridad y
respongabilidad, lo cual hace inclinarnos por una direccién
unipersonal.

No obstante como ﬁembs dicho esta direccién debe -
ser netamente asesora, limitarse tinicamente a la formula-
.cibén de los planes, la evaluacién de los resultados obteni

dos y revisidn de los"objetivos:tomando en qonsideracidp

la experiencia anterior:

No estamos de acuerdo con ei citado Dr: Chivez,
en lo que se refiere de que sea erenaencia o parte de. la
Financkra Municipal, por ser muy difefente;ié'ndturaLQza

de ésta con el organismo planteado. C
PROGRAMA MUNICIPAL - '~

Definir la realidad para cada comunidad es la
primera tarea que débe. ©.cumplir, desde luego que un go-
bierno edilicio existe para dar servicios a 1b&:habitantes

caw

de la ciudad y para regular ciertas ée sug'éctividades pa-
ra el bien comn. Lo anterior_significé réalizar un anéli-
sis histérico que pérmiia apreciar la evqucién“experimentg
da por los diversos$ factores del sistema, en términos cuali
tativos y cuantitativos y .tomar las decisiones més importan

tes del gobierno,queé no pueden ser otrasdue acucllas que deter
minen que servicios. se prestardn y en que medida. Estudios

: ¢ R,

que podridn ser Hanto mas completosicﬁaﬁtBWMés’desarrollada

Se‘encuentren las'eétadisticash(y consfifdyenﬂal mismo tiem

[
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po' un verdadero muestrario defnecesidadég, al” precisar cla
ramente algunos indicédoresfdel.niveindehviﬁa, como.son el
"ingreso nacional, la escolaridad, elvnﬁme;o_de habitantes

de la ciudad, --las: condiciones de salud;,ﬁegarrollo fisico,
etc. : L ‘ . S T

Se requiere'tambiémfhapgr,un inventaxio de los
recursos efectivos o potencialmente disponiblesi y del gra-
do vy forma de su utilizacién-bn”el‘preggnte. Lo§ anteceden
tes pertinentes se refieren tanto a los recursos naturales
como al capital y.al factor humano, precisando éste qndxéz
minos de vollimen y de caracteristicas de la poblacién.

El conocimiento de las tendencias del pgsadovy
las condiciones del presente permite realizar un cuadro de
la situdcidén y ademds, prondsticar la Qvoluqién futura, in

.cluyendo. en ellos toda clase de intangibles y pompa;gpgp-
nes.

En la'ciudad'de San Salvadoxr, donde po:_primera
vez en lo Municipal se ha adoptado el sistgma gguprograma,
no se habia intentado nunca evaluar un sistema de programas
de servicios, sino que simplemente se habia seguido el pa-
trén existente, porque hacer un estudio completo y verdade
ramente bisico del programa de servicios, es dificil.

Elegir los medios destinados a asegurar el cumpli
miento de las metas implica, en primer término, usar los
recursos disponibles con la mayor eficiencia. En definiti-
va, la planificacién es necesaria a causa de la escasez de
los recursos, por lo que cobra vigencia especial la necesi
dad de una utilizacidbdn més plena y eficiente de los mismos,
y de fijar prioridades claras para su asignacidén a las

distintas funciones que cumplir. Un plan amplio indicard



qgue cosas son nécesarias:'la iﬁporfanéié réTativa de las
variaciones y 1a localizacibn, cardcter y escala de 1o que
hé dejhacerse;baré satisfacer las diferentés necesidades.

Se deEe‘féher presente que el Municipio para lle
var a cabo sus programas requiere un determinado volumen
de recursos financieros, que deberi obtener en gran medida
por la via tributaria, y pueden serlé negados por la deci-
sién de los mecanismos politiéos.

Para la formulacién del plan, entre los instru-
mentos con que cuenta la MuniCipalidad,"reviste especial

importancia el Presupuesto anual, que debé ser a la vez el

. ’ . I .
mecanismo de operacidén del plan, o sea el instrumento me-

e en acc¢idén. Por octra

'
s ¥

: . . 5 s
diante el cual el programa se conviert

parte las informaciones deducidas de la ejécudidn del pre-

r

Gl

: j | ' " ; L . P Ty ooy - .ow
supuesto y los demé&s antecedentes y estadisticas guminis-—

tradas por los encargados, constituyen el material-bB4sico

i

. BEs fédcil comprender que

para la formulacidén de los planes
el funcionamiento eficaz de la administracién es condicidn
esencial para el éxito del proceso de planificacidn:



CAPITULO ITT

INGEREEGSOS MUNICTIPA

TARIFA DE ARBITRT

3



; — "ACGTIVIDAD FINANCIERA

> .

Don Ernesto.Flores Zavala, en su gran obra "Fi-
B

. ! i z
. A oo

nanzas Piblicas Mexicanas", dice:

o

"Por el hecho de 1a vida degl hombre en coldctii-

.“avidad'gacen ciertas necesidades que por tener caracteres
propios que lo distinguen de aquellos que tiene el hombte

considerado aisladamenté, llamaremos necesidades colecti-

« '

vas, oponiéndolas asi a las necesidades individuales. Po-

demos definir la necesidad individual. como aqdeiiafque’

SR B R A,
. L

tiene el hombre atin viviendo aisladamente y-nébes{aad“boa

‘lectiva a aquella que nace o se agrava CoMo consecuencia
Crn T Fa g — ~
de la convivencia con otros hombres: Las necesidades colec

tivas pueden ser satisfechas en ocasiones per la actividad

AN

.parﬁigular actuando libremente, pero en la-mayof:ééfte de

©asos qcurre gue no.interesa a la iniciativa privada la sa

tisfaccibén de e

sas necesidades, o“*bien que interesdndole

no le resulta costeable, o bien, por dltimo porque es més

«

conveniente para ld colectividad que esa necesidad sea sa

tisfecha por 1la line”actividaderivada v entonces se en-

comienda su satisfaccidn a los organismos pitiblicos, dando

as{ nacimiento a los servicios pﬁb&}cos que ééhétituyen
la parte méds impor tante de las atriﬁu;iopes del Estado’.
"Bl servicio pliblico, dice céylosfdarcfa Oviedo
(Derecho Administfativo; pég,-94),,es'una ordenacidn de
elemegtos‘y“acéividédes paﬁa;unyfin$ el fin es la satis-
faccién-dé‘una rie cesidad pﬁblicafaynque~héya ne cesidades

de esta clase que se satisfacen por el régimen del servi

cio privado; el sérvicio’ pdblico implica la accién de u-

na personalidad péblica aunque no siempre sean las perso



nas administratiﬁésMlié;qué ésam£ﬁ_esta empresa; da lugar

a una serie de relaciones juridicas constitutivas de un

régimen jurfdi?é.eépecial distinﬁd,”ﬁdxftémio, del régimen

jurdidico genéral deGlOS“servi@fdé7§fi%§6@3f} SN
-Elﬁénté:pﬁblicd puede prestér 1ég servicios di-

reetamente,¢;ﬂpor medio dé”un“organiSmo'desécntraiizado

- wo{Universidad), o por medio defparticulares ‘doncesionarios".

Para los fines de nuestro "estudio Gnicdmente tra

tamos de los servicios pﬁblicos5qué se pré§ﬁén~directémen—

te por el Municipio. ' :

eeimmde e e = e s

Las causas -que Garcia Oviéedo seéflalazpara organi- -

H

zar los servicios péblicos .son: . : - i oAl
oy -~ las La necesidad de la:continuidad:

facciédn del interés.social a que debe proveetse por hmedio
de 1la Empresa..
2a. La uniformidad: o sea que las nécesidades so-
.- ¢iales deben ser satisfechas con criterid*arhénico.béra
que .la mayoria del conglomerado participe -dé: sus ventajas.
A A ~3a. Dar garantia al ciudadano de Qﬁe el servicio
funcionaréd de acuerdo con su propia naturaleza ¥ rindiendo
utilidadi’ - - o L e e R

ba., Evitar ‘que el ser¥vicio publicdisea fuente de

[P NP cor o

“Jexplotacibn. .. o SIK
*5a. Garantizar'quefel gervicio se prestaré en

cohdiciones de. igualdad para todds losiiusuarios, salvo la

existencia de algunas categorias especiales. AR
‘ : "6a., Procurar la mayor comodidad en”li -prestacidn
©o del servicio i R RS A R R i
DR L4 actividad municipalieoncentrada a la presta-

-cién:de los servicios publicos; né es Iadnica, -pero 'si



- 74

muy importante y se ha visto aumentada debido a las causas
que se enuncian a continuacifn.

a) Aumento de las necesidades colectivas, como
aumento del conglomerado social.

b) Acrecentamiento de estas mismas necesidades,
que ya no pueden ser satisfechas en la misma medida que an
teriormente.

c) Incremento de las atribuciones de la Municipa
lidad.

d) Intervencibédn directa del Municipio en activi-
dades reservadas a la empresa privada.

El sostenimiento de la organizacidén y funciona-
miento de los servicios péblicos, implica necesariamente
una actividad especifica, que tratard de satisfacer los
gastos procurdndose los recursos pecuniarios indispensa-
bles, lo cual constituye la actividad financiera.

Griziotti, en su obra "Principios de Ciemncia de
las Finanzas", define la actividad financiera como: "EI1
conjunto de medios preordenados por el Estado para sus fi
nanzas". Hace distincién entre las Finanzas Fiscales vy Ex
tra Fiscales. Las primeras agrega, persiguen la satisfac-
cién de los fines publicos indirectamente, porque consis-
ten en la actividad de procurarse los recursos con los cua
les se efecttian los gastos cue cumplen esos fines. Ejemplo:
los impuestos a los almacenes. Las segundas persiguen la
satisfaccién de los fines publicos directamente ya que con
sisten: en la orden de pagar tributos con la finalidad de
tornar menos conveniente - o précticamente imposible 1la
actividad alcanzada, o en la exencién de tributos, para

que sea mas conveniente - ~- la actividad. De este Ultimo



tipo son los impuestos por acera y solares sin‘ construccidn.
Las finanzas extra fiscales no traen ninguna.recaudacién y
por ello dice el citado profesor de la Uniyversidad de Pavia,
que estén én per fecta autinomia con'la funcidn. fiscal.

Han sido expuestas dos teorias con. sus propias so

luciones: una que admite fines diversos a la produccidn de

*fénté'y otra, que se preocupa para -lograr: fines distintos.

A nuestro criterio, la actividad financiera muni-

cipal no consiste solamente en allegarse los fondos .necesa-

rios para su subsistencia, sino que en la forma .como :han de

"ser ‘distribuidos estos recursos.

'Podemos decir que la actividad filinanciera.es ,la

accién que desarrolla el Municipio con:el fin.de obtener

los medios necesarios, para atender: las necesidades colecti

vas v en general para satisfacer su propid:existencia. .

La actividad financiera podemos. sintetizarla, en
tres momentos, segin dice Manuel de Juano en su obra "Curso
de Fihanzas y Derecho Tributario: .

F El primero es referente a la adquisicidn de los
medios, que implica el estudio y andlisis de. las condiciones
como el Municipio puede obténer de los particulares la rique
za qué necesita. o : IR

E1l segundo atafie a la administracidn.de estos re-
cursos.

El tercero constituye-la inversidr de los ;recur-

sos, o0 sea el gasto publico, ¢ste icorresponde al programa

‘trazado por el Munié¢ipio, ség@n su présupuesto de gastos.

INGPESOS

N vEre o Cod .
Todo plan que afecta 22 los serviecins p.biicos,



- 6 -

- necesita reducirse a dinero y balancearse con los planes

.

correspondientes para obtener los ingresos requeridos.
- ‘ El Art. 104 de 1la Constitucién Rol{itica vigente
establece: "Los fondos municipales no se podrédn centrali-

zar en el fondo general del Estado, ni emrlecarse sino en

servicio de los Municipios.

Los Concejos Municipales administrardn sus re-
éursos en'provecho de la comunidad y rendirédn cuenta cir-

cunstanciada y documentada de su administracidn al Tribu-~

nal correspondiente".

La Ley del Tamo Municipal, en el Titulo VI tra-

B
'

ta-de- las renmtas mUﬁibiﬁélég'y dice en su Art. 78: Forman

las rentas municipales: ™~ R—

'~ - .lo.- Los propios o sean los frutos .civiles de

los biénés;raices,”ﬁﬁé'éédéwﬁﬁniéibéiiagd'pﬁéée>coﬂéervar,
seglin’ lo éstablecido pér‘el Cédipgo Civil.

éo.- Los arbitrios o sean los‘impuestos direc-~
tos o indirectos creados pér la ley, o Gue en lo sucesivo
se decreten:é favor de las Municipalidades para la reali-
zacidn de sus fines;'y
o " 30~ El-producto dezlas.ﬁultas.impueﬁtas en Vir-
tud de la presente ley o que por otras Loyes‘estén destina
das a los fondoé municipales y'allas que se impongan por
infracciones a los reglamentes de policlie ordgnanzas lo-
cales; y las cantidades‘que el Gobierpo_destine en benefi-
cio de las Municipalidades." | ' |

Otro tipo de rentas de las luaicip»licdades provie

nen de las cuotas voluntarias, estas se encuentran estable

cidas en el Art. 86 de la ci

tada Ley, el cual textualmen-~

te dice: "Las Municipalidades pueden ascrdar suscripciones



voluntariase para la realizacidén de obras de interés comin

P
t

de necesidad pdblica, siempfé que los fondps municipales
namséén suficienteg’para sufragﬁr lOSagastQS%:dqterminan-
ag}éi ﬁ&&imo de la“§uscripci6Aqtb%alC“En_cgsgﬁQéuﬁg'ﬁode;
' se‘gealizér la obra, 1la Qunicipafidad estéyeqmlé égiiéé—
;ién dé'aevolver su cuota a los'conﬁribuyenteg." Un ter-
cer tipo de ingreso lo enconfrahos”eh Los_empyéstités:que
! R -
.la Municipalidad puede contratar, facultadﬁggﬁalada en el
Art. 88 de la misma ley, el cﬁal dice: "Las Muﬁi;ipalida—
aes pueden contratar empréstitos voluntarigs Para obras
Tge seguridad, salubridad, efc; determinando las.;ogaicio-
&hes de su contratacidn y designandor el fondo péra el pago.
L(ﬁe'éllés trataremos especialmente). ’
%'; ) ' Para estos acuerdos se requiere ?l votoléonfor—
) me de los dos .tercios de-los municipales Qn'ejeféicio y
la aprobacién del Foder Ejecutivo". ‘
‘Los.subsidi;s que el Estado suminisfra a las Mu-
nicipalidades)const?tuyen parte'defsus rentas:(final del
# 3 del Artf¢78)f Soﬂ estoswiﬁgreSOShlqs més importantes
de los Municipios ep los.cﬁaleg la actividad econdémica es
'\@uy poca. . |
No ¥vemos en esta éhdmeracién,las>donaciones
que reciben algunas veces las municipalidades, casi siem-
p}e afectas a un fin sefialado por el donante y del cual 4
nicamente son ejeputores.t =

- El orden que seguiremos para el estudio de los

ingréses°es el sefialado en el ‘Art. 78 .de la mencionada Ley

Y

BIENZR®S RROPTIOS

En 61 Art. 140 de la Codstitucién Politica vigen
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te encoritramos uné\1£hitaciéndelésﬁ?uﬁmdes administrati-
=Vas~municipéles¢ Dice teifuélﬁengé la norma: "Ninguna
"Corporacidn o Eundacién:éifil o.;cleciéstica; cualquiera
que sea'su'denbminéciéﬁ u objé%b téndf% capgcidad legal
para conservar en pfobiédad 6 aaminisffar_biepe;}raices,

- ., [N

con”exéépciéﬁbde los destinados inmediata y directamente
al servicio u objeto de la institucidn".
Los bienes raices que pueden usufructar las

munfcipalidédeé son aéuellosldestinados inmediata y di-

"rectaménté a su servicio. Esta limitacién desde luego nos

parece absurda, pues los entes plblicos como las algal--
_ . e S
dias pueden adquirir bienes para aumentar su patrimoenio,

que les produzcan rentas para la satisfaccidén de sus pro
:

pias necesidades, o con fines puramente sociales, como
. . T M

participacién en prégramas para dotar a los empleadgs mu
nicipales de vivienda pf&pia. " |

#stos bienes bropio; la Nunlclpalldad puede ob
tenerlos’ para 1ncrementar sulpatrlmonLo, 0 sea que, son
bienes que‘Quedérén ehuéi doﬁiniéhmdﬁicipél, tales como
adquisicién de un terréﬁé.péra establecer uahéentrqlgomg
nal y también adquirir bienes pare cumplir_sué finés, pa
sando dichos biéﬁés al uso publico, como cuando adqgiere
un terreno paragaﬁpliar d”consf}ﬁir”uﬁa ;alle 0 un parque.

Las adgquisiciones de bienes raices pueden hacexr
se por los siguientes medlos'.a) pér.éompra, gque es 1la
forma més usual; b) por expr0ﬂ1a01nn;“c‘ por permuta, en

los casos contemplados por la ley (art. 89 inc. 3a. Ley

del Ramo Munlclpal) y d\ a titulo gratulto.

COMPRAS DFE BIEVEC QAIC“S.— Las ¢~ »~ras de terrenos para

servicios municipales o. apertura .de 'cdlles o ensanche de



"t poblaciones, serédn intciadas por las respectiyas municipa
" lidades, quienes someterédn el correspondiente pioyécto a
la consideracidn del Poder Ejecutivd i para gue’;tomando en
cuenta la necesidad, utilidad' e ifipbitancia deé' 13 ébra y
estado écondmico de la Municipalidad interesada viprevio
tvélﬁé*dé;peritos'nbmbrados por ' él°Ministério“dél Interior
"autorice ¢ desautorice la operacidn prbyectada, tal es el
tenor del inciso 8o: del Art, 91 de”la Léy 'del Ramo Muni-
cipal. :

La citada disposicidn séfialada que 168 bienes
rafcés que pueden adquirir las ‘Municipalidadés’ §én los ne
cesarios a sus fines, en consonancia con 13 né¥ma' éonsti-

tucional antes relacionada, y &l 'Broyecits deberd’aér some

tido a consideracién del Poder Efecutivbi(Miﬁiéﬁefio del
Interior). Para ser autorizado el proyebto se“déberd to-
‘mar en cuenta la necesidad, utilidad e ‘ifportancia de la
obra y estado econdmico de la municipilidad; ftodo’ lo
c¢ual cornsideramos una limitacidn en la autonomia; ‘desde
Tuego que es ésta la dnica que esti en posibilidades de
conocer la necesidad, utilidad e importarmcia de la’ obra.
'Ademds d¢ las anteriores limitacionés eI citado Ministerio
némbra perites para el valtio deél inmue®lé, lo 'que nos pare
‘Ge no es'el método mAs indic¢ado; pues hay 6tros organismos
con per-onal méds versado en materia de tasacién, gue bien
podrian ser los llamados a &1lo, ‘sinembargo el justipre-
cio es hecesario. Coom A T

La omiéidn de“cualquiera'dé 1o6s requisitos men-
ciona#ids 'er el citado preéeﬁ%o}fHéCé”ndia 1a- contrata. Nu-
lidad que a nuestro juicio es ab&&sliita: Art. ¥3187inc. 3o.

de¥ Cédigo €ivil. Art. 91 Ley®dél Famo Munieipal.



FRU?OS&— Los frutos:-provenientes ‘de los Bienés propios
constituyen rentas y por énde“ingres%n en el "Fondo Munici
..pal, pero la disposicidn objeto de ésbg'dd@éhtdr{g a nues
: tro juicio no es muy clara confunde losxfrutdé naturales
con los frutos civiles. Dice asi en lo pertinente: "Los
propios o sean los frutos civiles de los bienes ralces'.,
_Colin y. Capitén en su ‘obra "Derecho Civil" (pée.
719 Bditorial Reus Madrid .1923),>diceh: "Respecto a los
frutos hemos visto que diferencia existe entre' 165 frutos
.naturales (a-los'que hay' que' asimilar los frutos indus-
triales), .productos periddicos obtenidos; %écégiéoé direc
_tamente de la cosa;:y los frutes civiles, o ingtésos en
metidlico, que la cosa produceiindirectamente, gracias a
.1a prestacién pecunaria entregada por aquél a que ha sido
rconcedido el uso o su explotacidn". Las difétencias que
alude el pArrafo transcrito Ias encontramos en la ‘pig.
557 de la eitada obra que*textuaiméﬁte dice: "Se entiende
por frutos lo que la cosa prdduce periddicamente,'sin alte

racidn ni disminudcidn sensible de su substancia’ Fruectus

~ ~

sunt quae:-nasci et rennsci ‘solent® .’
Los frutos, a su vez, se subdividen. & ‘distin-
guen los frutos naturales;  .los: frutes sindustriales v los
frutos civiles (Arts. 624, 625.y.628 de1 €édigo Civil Sal-
vadorefio, ) : R e
"lLos frutos. naturales son los-que lé“%oSé'produ—
ce expontaneamente y sin el trabajo-del homBre; cdmd los
cereales, “las-legumbres,.etc. Por'lordemds no existe ningdn
__interés en la distincibnientre 1los frubtos haturdies 'y los

— . -

_-frutes industrialege: - . T A

hY
»»»»»

Los frutos-civiles son.-las c¢antidades. de dinero



i

LA

P

gue no proceden directamente de la cosa misma, sino que re
sul@ﬁide“la'ﬂrbductividad,.pp:que son debidas por-terccros

en representacidn del disfrute de la cosa que le hé COnceJ

TTes Fovg STE viee, .

diébpéifpfdﬁietario. Son. les alqulleres de las casas Y §e

3 - HRS
NN o . ‘.- o a
L4

las tierras, el canon debido por laq conce51ones de una mi

SR C T g ey,

[

na, el interés de 1los capitales dados a prﬂbtamo, etc.”
Para -Alessandri Rodrlguez y Somarrlva Undurraga

en sd "OBFaE “"Curso de Derecho Civil, pég 287 Wdltorlal Na-
‘ T . O3

cimsnto- Santiageo de Chile 1057. “Los frutos naturaie Eom

Y
v ]
1

prenden, pues, a los naturales_ proplamente tales (o sesn’
RN "'u ,'\

1o expohtineamente producidos por la cosa) y los Friutos”

. v _,,1.

industriales (es decir los que produce una cosa con la ayu
v

da de la industria humana, como.e;qviqq)","Frutos Civiles

R A S SN

R Lt . .. X « P
son las utilidades o rendimientos que se obtienen  de una

T e s
[

cosa como'equivalente del uso o goce que de ella se propor

ciona un tercero merced a una relacidn juri ‘ca. Los fru-

“ <

tos civiles'repreéenﬁhn'paranai propietp;ip el derecho de

goce de la cosa porque répresenﬁqnﬂlqsﬁfqutos que é1 habia

obtenido si hubiera explodotada personalmente esa Cosa, de

manera que los frutos civiles no' son: produ01dos por la co-

oo
3

sa misma, no salen de la cosa, sino que son producidos con
i EETE I i Y .

ocasidén de la cosa. Ejemplo.tipico.dp frutes civiles son

los precios o rentas de los arrendamientos".

o T e
. 3 v

Los frutos provenientes de .los bienes, raices,

segln lo dicho anteriorménte,-pueden ser naturalies, ‘indus

triales y civiles. Los tres tipos:c¢e frutos consideramos

quedan comprendidos en la‘disposicién‘y,por ello debié ha

ber 51do més clara,y SUger“OS hacer la 51gu1ente enmien-

N N e
v R FOEI it
: 1' N ( N

da: agregaffla frase "naturalesWLéE?ﬂﬁ¢ipalidad, puede ob-

i

tener lucro de sus bienes, déndolpgﬂgn'arréndamieptq. Sir

T o M
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ven~ para confirmar este criterio, las diSpOSiciOnes“que

Erascribimos:é continuacién. ...
“Art, 85.- A la Municipalidad, como encargadas . .

de la administracidn superior de sus biénes; le. corres-

ponde. |

o 1o, ﬁresqribir las reglas a_qhé”débe“sujétarse la

administiacién de los bienes municipales v é%terminar_laq
condicioﬁesupafa la ‘enajenacidn y arriendo de las propie- ..
dades raices conforme lo establecido en el €ddigo Civil.

‘ RSt

t

© " Art. 145.- Las Municipalidades: enviarédn, en la

1

primera gquincena de ene}o de éada afio a la Gobermacidn. -
del Departamentd y a la C;ntaduria_Mgnieipal,zun'cqadro
de todos ‘los bienes f;icés que les pertenezcan, cqn:espe;
cificaciédn de 1la cantidad que produzcan'.

El arriendo_dé 193 hienes inmuebles "se hace por

acuerdqg de la-Municipaiidad, especificandoel canon y plazo.,

EXPROFPTACION, = Nb‘cusﬁ%&n.las municipgliQades con una ley.
especial de ekprOpiaci6n4 deben“apliggr,las reglas genera-
les,
.. El. Art. 138 de l;“Constitucién Politica vigente

establece: - | oo

"La expropiacién procede;é_por causa de utilidad
ptiblica o de inferés saeial, legalmente comprobados, y pre
via una juqéa‘indemnizacién. Cuando 1a expropiaqién_sealmg
tivada por necesidades provenientes de guerra .o de Gdlgmi;
dad.bﬁPlica, vy cuando tenga po:‘objetozgl ap:ovisionamiég;
to de aguaq_o'enefgia eiécfica;np la construce¢idn &e'ViG;eé
das o de carreteras, lé'indemnizacidghggg;éqnd'ser‘p}éﬁia,

Cuandeo lo justifique el monto de la”ind@mnizacién que deba -

¥ .
.U



reconocerse por los bienes expropiades de acuerdo con el

ineiso anterior, el pago pod:é¢hacerse-é plazos, los cua-

. les no excederdn en conJunto de veinte afios.

,.r: Al

Se podra nacionalizar! sin,indemhizacidn, las

.entidades que hayan sido creadas .con -fordos ptblicos.:
. . .' e - . ) ) : N e .: s . ..; e
Se prohibe la conflsqap;én,»ya sea’  como pena o
et Lo i IR EATEN
.en: cualguier’ otro concepto. Las autorldades que contraven
i ) PRGNS N

gan este precepto responderin en todo tiemps icon sus per-
sonas y bienés del dafio inferido. Los bienes confiscados
son imprescriptibles”. ' - v

: coov ”Confofme,al-citado precepto;glas-mﬁniéigéiidédes

.pueden recurrir a la via de expropiacibn para adquirir
bienes que se inccrporen al dominio municipal, cuando no

hayan podido adquirirlos por arreglas .ocntractuales con
los duefios. Es una forma de adquirir gnilatefalménfe,'y
por ella'se‘pfiva a un particulay, é de- sus - bienes.

T T

Como deéérrollo del articulo-éonstitﬁcional ci-
tade antériéfﬁeﬁfe, ex1ste la Ley de Exprop13016n y dé OQ

ﬁoupa016n de Bicnes por el Estado, perQ en ella no encontra

.-.-L\(x v

mos una def1n1016n de lo que debe .entenderse’ por ¢ausa de

PRI L
utilidad - publlca y por lo cual debe recurﬁirée’é“la doctri
T k< ! kS _ S S ‘
na.para tener un concepto. oo e

Don Gabino Fraga ccnsideras: "Por;hué%t¥éﬁﬁarfe
pensamos que el concepto,q§ utilidad:pﬁbliaaiéi‘ﬁuede defi
nirsse en. térmlnos aque reduzcan 1la . dlscrec1onalldad de los

s

legisladores para fijarla. Pensamos que- el  concepto de utl

lidad pviblica como todos los conceptos del ‘dérecho’ publlco
debe ‘definierse en relacidn con la nociqngdéﬁdffiﬁucidnes'
del Estado, de tal modo ccnsiderar que existe siempre que

la privacién de propiedad de un particular sea necesaria



para la satisfaccidn de las necesidades colectivas, cuan-
do dicha satisfaceidén se encuentra encomendada al Estado".
7 Garlos Ga}éza‘b;iedgf en su bbra citada, dice: "’
nE1 cpnée@tb’dé‘htilidéd’é&ﬁfiaé‘Va”%ediendbfpéso”él mis
amplic de utilidad sociaig} ﬁgs;adéiéhte'ég;égég Y es que”
en el hddgfﬁowéstado social'1ﬁ'%§bro§iéciéﬁnforiésa no es
solo una instibusdn de garantia para el propietario y li=
mitativéQdéi derecho délpfopiedadfpri§éég: sinc un instru
méﬁ%bteficaz:én'manas del Es%adoﬁy aeﬁias bepofaﬁibﬁéé

Pﬁblicaélparé'la'}ealizaciéh de 1a funcidn éd&ial,dé{ﬁé
prdbiedgd%; .
Para nosotros esta Gltima concépcidn es 1a mas'
aceff;di,jyﬂénheiia consideramos, s& fundamenta precisa-
ﬁente tbédﬁnueéfro:g;deﬂamiéhto jurf&ica 5'paffir del &fio
1650, |
La.ieyfde¢expropiaciéh'tal como 's&' conoce ‘el
cuerbd féééf gque regula la'ﬁéter{é,'éh'ei'hrff Zo.:%ésta;
blece: "Se declaran de utiifdad ptiblica:
T Lﬁs"dhrés'ohifahéjos que se nedesitan para la
prestaciénﬁ&é cualquier servicid pdﬁficé, ya $éan costea- '

dos por el Estado, por el Municipio, por enti'dades oficia-

?
les debidamente autorlzadas para llevarlos a cabo, o por
,.‘v—:-r-ig; :;:zf.'\;‘

empresas particulares ) concesgfnes que ‘en v1rtud de coﬂt;g

,\,-"vw o Toape ;oD Uen

PR

ta con. el Egtado o Municipio, legalmente celebrada y apro--

. . ;-'-nr; 1]"’»)*—7
PR S S L -
bada, estén obllgados a egecutarlgs" o
= cpifnontigndnE g . o
- La misma disp051c16n nds adelante establece:

e e

"Ein embargo, si ge considerase de utilidad gdblica nadiol

nalizar owﬂ&ﬁﬁcibalizdryuﬂﬁsérviéi6 ptiblico préstadoipor

particulares, podrd el Estado expropiar 10s biehés”deéf{ﬁg

dos a su prestacién".,



.o 85 -

Con lo anteriormente expuesto con51deramos que
existe la utilidad'publida, cuando los blenes que median-

te ella se tratan de obtency vayan en beneficio de la col’

Ve o e

1ect1vidad-y que pasen a ser del goce y de la propiedad

o

Gt e gt . .
-

La Mun1cipa11dad no puede por 51 declarér

B : R H gt : - . .
. L : . i Goh TR ey ey < f - e )

PERMUTA. ~La permuta de bienes raices del Nunlclpio con

i

— :_ ) 3 . bl 1 ¢ .,'ﬂ_....vg-_‘
. 1 . - [N C1g

partlculares o entldades no oflclales, debera hacerse res_.k+

"\-' :-A; o |j‘-i}": b ir',‘;’.if" Ed : PR H 1"‘ 3 T -

petando estos dos prin01plos, lo., - Que el“bien no sea ne- .y
AT RS TR R 2 o < : ¥ b Dot

cesarlo a’ los flnes ‘de la instltu016n, v 20.4 Que se ob— X

I I

tenga preV1amente autor1zac1on del Mlnlsterlo dél Interior.;,~

: .
Pt

ARSI S LA ' NERET H .

Art.ﬂ89, 1nc. 30. de 1a Ley del Ramo Mu1101pal. '

- V- v rT

Yy, R , i -, i r -
- No Juzgamos que sea necesdrlc ampllar sobre ta— .

les pp1n01piosf

TITULO GRATUITO.— Las Munlcipalidades pueden adquirxr bied

hes por eren61a a titulo unlversal o 51ngular y tamblén .

o~y ‘ . .
: e ot cl

por dona01én,nsea eritre vivos o por causa de muerﬁem:E“f'
En'estosxcasos"SOn aplicables las reglag.gehéra-
. oy

les, debiendo:émitiralh municipalidad un acuerdé,aceptando;"

v d931gnando a la persona que ha de comparecer en @l res-

pectlvo instrumento, cuando:. se trata degunaﬁdongpion, de-
la tradlclén de un legado o facultando al Slndlco Munici-

pal para iniciar las respectivas d111genc1as en-caso de’ he

rencia.

Como‘anteriormenfe'dijimos,-el productoe.‘de las Coe

5t

herencias, legados o donaciones que se hicieren al: Mupdici=" "

»io, se deben invertir em la forma que determine el causan
o H : . n
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te .0 domante.. .- 1. o oL

~iroi o .:Las herencias deberén aceptarse precisamente .con
beneficio: de inventario, porgue.ello les garantiza a las

corporaciones.:

BERRE R

i‘Tqao.lQ dicho anteriqrmgnﬁé1gp§h4;eva“aﬁl§s.aim
guientes-conclusiones: hay bienes mgnﬁcfpgféé ccmoe lag ca
dles yilas plaﬁés;que:son,bienes deiu50ﬁpﬁﬁliCQ, yhofgos,
que perteneceﬁ al Municipio que son los capqus,dqrprQQui

cir renta. Los primeros de conformidad al Art. 134 de 1a

e g oo

Constitucién Politica, sdlc podrin darse en arrendarmiento,
. . . . ' o . - o e , . . .‘ sE e,
con autorizacidén del poder legislativo, a entidades de u-
tilidad general. Con loé'segﬁndos,:é'Sea'lés(ng'hemgg aﬁg

lizado, béjo”él nomﬁ;é dé prdgiéé; pérddé;as{ ieé llama 1a
1é§;”per6 qﬁelﬁéé-éiéctémente}deﬁeﬁdéUlldééfigémbiénéé pé_
trimonialeé?'pfo;a£cionan recufsds éodAldé que él'Muniéi;
;io p%&yéé a.lélsatisfaccién de sus S;gﬁiésfnecesidades.

Son los gue producen frutos, que posteriormente deben ser

~transformados en servicios plblicos y a los que e

g et

instancia, pueden: recurrir para obtener ingresos eXtraordi

tltima

narios, meddiante sg.enajenamiento,'yawque sog_suﬁceptibles
~de ello, siempre que. se llenen los re nisitos legales.

: Sin -embargo, los bienes de uso;pﬁblicozﬁal«pgrder
su destinc, pueden igual gque los oftros ser suscepﬁibges de
comercio cemo el caso de que un camino vecinal_deje_de ser
4til a una poblacidn, por haber sidc pcngtruida;ugg moder-

_na carretera. Co i 5 P e e
Por lo general, los bicnes raices muniqigalgsﬁ

fructiferos. son bastantes:y.su“yalor.asqieﬁde a cantidades

generalmente censiderables, . por. 1o que las mupicipj;;ﬁades

irdeben tener especial interis en caservorlas. Ui, pesar de



lo cual, en:la ciudad dg{Sag,S@lyador hasta hace poco tiem
po, nqnhabia establecido un inyegtar%o QQ todos 1lcs bienes
-que .poseia; por una u otra ra§§nQﬂ‘L

. .i-Bn,la Qh?%;"TééQiC%«QQ;%?.3991915¥€%%%§Q~M99%9i‘
pal', - se eSéab;qceyqqgrpa:q“ageguragqe% uso ecenémico y el
conkrol .de 1a‘prqgingd plblica, eg:preciso hacer;un inven-
Egrio qomp;gtq deJtOQQS;las pqppi@dadgslde la ciudaqh D;T
cho inventaric. requiere,la preparacién de unag historia .
completa sobre cada edificio o lote de terrenoi?Pq;angqte
fin, se.deberd .abrir.un expediente que.gontenga todos los
detalle s;de.su adquisicidn, titulo legalne insexripcién gn
g;gRégistrq de  la Prepiedad,y completarse pcn.un.dgtalle;.

en el Catastrqo Muniecipal. . . . .. _ .

s - . ~.; EMPRESAS MUNICIPALES Y
SHLEL i . R T A S e RNt riyoR

-+ Por la épaca en que fue dictads la Ley del Ramo
Municipal:se consideraban como. los bienes més pregigsos, de
yna persona, fuera ésta matural.o juridica, los bienes raf
ces, a esto se debe todo..el aparato Qeigggﬁeggéégmgggéd%pa
ﬁqg;qug,se,rgdearqn_estos bienes. En laﬁﬁqﬁual;daqﬁ;gﬁppg_
Riedad inmebiliaria ha perdidg su importapcia.y.-n. gurgido
por el contrario las empresas municipalesa: P

i o=~ Losi muanigeipios para, reforzar §u.agﬁonomia y autg

ridad: a.fin de legray sus fines, nccesi’an apoyarse. epn.su
podexric econdmice y.finangiero . prepip con el objeto de.es-
tar~enlunéplangde igualdad con los. partigulares.y dispener
de:bjienes que le.aseguren.ciexta libertad.politica... . . -
Por otra parte, si tomamgs.en;considcracign,que

‘no. se ha.dotado. a;las Mumni..palicdades dJe¢ las. rentas nece-



sarias para que pueda desenvclverse con relativa libertad

e IR Y

v holgura y la carencia de bien~s propios que préduzéaﬂ

P

rentas abundantes, vemos que dependen cada dia mds del Ta

)

vor legislativo y supeditadas al Gobierno Central.
‘ ( ngemos.tener presente también'que porxr falta de

. \ i

prepara016n de los manlclpes no se apllcan correctamente

v ojeaTrs
i t
fal t

las disp051ciones que establecen 1mpuestos a su favor dis

VT I, s . .

. i
minuyendp asi, en forma obsten31ble sus escasos recursds

f e
econémicos.
. CE o F' R -
~. . La carencia de entradas suficiente influye, en
LR A S R : : : N AT -

> b,
..,\‘.' 4

una. defectuosa administracién; porque las obras de verda-
dero 1nterés publico son de muy eleVado valor y estin fue

ISR

ra de alcance de las modestas arcas locales. A su vez,“eé

ta falta de accidn ha ido 1nfluyendo para gue las Munici-

palidades pasen a segundo plano v por €so mismo los servi

.cios que mayores ingresos producen han sido traspasados

N

al GobieranCentral. Para el cadso, tenemos vy lo repetimos

gustoqamente, el servicio de agua, ha pasado a la:Aaﬁlﬁlg

tracién Nacional de Acueductos y Alcantarilladbé, que con

¥

su nacimiento privd a todos los Municipios de una . fuente
poderosau-de ingresos.- - dubo algunas que’ estu

vieron a punto de irse a pique en sus economlas, como“bqg

f .
- F

rrid con San Salvador.
v e

De 1gual forma han s1do pr1vadas de otros impoxr

pie

tantes serv101os, como son los rela01onados con la POll—

'

cia, el trén51to, trénsportes publlcos urbanos v rep?ra—

: - oy
cibn de calles. A prop1a sollcltud de 1la Alcaléla de ‘San

!

Salvador, se les privé de las escuelas priﬁarla%”i Kinder-

R . -
: ‘ L BT

_ ..garten, que anteriormente tenia a su cargo.

. A

i
M Ly

L . by By -
Pretender la re...2racidn de las atiribuciones di
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b
chas, es perder\precloso tiempoy y+debeuevikarse que lle-

gue el momento en que las AlcaIdléﬁzsean unas; oficinas més

or
k T

en la burocracia, lo cual pﬁede weurriri de no adquirir los

medios suficientes para prestar los servicios pﬁb%icos en

o S - U
forma adecuada y en consohdnci‘dlidonia ivida moderna. ;

Se ha digcutidﬁﬁﬁi’%a@fMunicipalidades deben ser

propietarlas de empresas ‘v ha’ 1legad® ds8er objeto de sumo

<>—,.
=3

o Frue
1nterés para los habitantes de’la~ ‘ciddady .més.. cuando t éma -

rgde

mos en considerécién; que 168 impuestos-de toda: naturaleza

se han elevado enormemente y Que para prestar..servicios efi

cientemente se necesita allegar més bienes, y. han de crecer

e as .
INVER PR

en 1a misma proporcion los tributos. Paraievitan;este au-

mento desmedldo de las cargas y para que puedan hacer fren

il -"l 1

te a 1os gastos pﬁblicos'en coristante crecimiento, es nece

sario que cuenten con recursos propios préovenienies de em-

,."')'/ = : S HE

presas publlcas.
N .

N

.

Por regla general y se’ da por definitivamente

sentado; que el Munlclpno al 1gual”aue el Bstado: son malos

o .
! R

administradores y que gastan el dinerosia: manoes, hlenas, por

3 I TrEr ‘

la falta de 1nterés de lo& funC1onarlos-mMn1crpales encar -

T YA A . oo ",
gados de la empresa. At AT Ly

Ty

Este argumeﬁtéjés”fﬁéilmemﬁemrﬁbatible, general-
mente, la comparaci5n se "haidh plor- losidogres; de. la émpresa
prlvada, olv1dando desde luegds ¢ue ésta se propone la con-

secu016n de una ganan01a“mékimad“Laﬁempresa.pﬁbiica puede

no tener en cuenta el beneficio méximoﬁwoonf,ﬁal de asegu-~

rar‘iémpfeétaéiéh congtarte y ‘& mehor precic del servicio

para el usuario.

e
e 0T 3
d r

Ofro fac%or que 1nTlﬂye para,que e;,serv101o pres

€.

tado por empresas publlcas sea” ‘deficiente, es: . da magnitud
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de estas empre sas, para su administraciég'y'evitarflas de-
ficiencias provehientes de ellas deben organizarse en una
f§rma idéntica a las grandes empresas p:ivadas_por aqq;o—
nes.i L - f f'_ : A

El Munieipio ademés, éuentéﬁééﬁ;f§;qrsos que los
paftioulares no poseen, cuales SOn:'podgf fgrmar monopolios,
en.efec£o el Art. 142 de 1la Conétitucfé?iggiétiéa,’tgxtuai
menteidicé: "No podri crearse nizauféfizéfse;*ningﬁn,mqnoj
polio a favor de particulares. Lé.LQy poéré.oforgar privi-
legio§ por tiempo limitado a los inventores o:perfeqciona—
dores de_in@ustrias. Pueden establecerse estancos 0 monopo.
lfgs.en favor del Estado o de los Municipios cuéndo‘el ine-
terés social asi lo demande": Lo cual lé dé oportunidad de
fundar grandes empresas pﬁblicas sin- los proﬁlemas de los
particulares en lo relative a competencia.

En la época actual pocos son los Municipios que
intervienen en la vida econdémica en planc de émpreéarios.
Para el caso de la ciudad de San Salvador, &espér&icia
fuentes qué le pueden ser de grandes ingfesos'é;enémic;s
talgs como el matadero, cementerio y la basura. Hacé pocos
dias nos.hemos enterado por medio de la prensa local que
tiene en mente establecer una planta para el tratamiento
de los Tesiduos de. la ciudad. -

| Dos formas tienen las Municipaiiaades péra explo
tar sus'recursos} por gxplofacién directa vy pof medio dé,_
concesiones. |

Por administracién directa serfia incluyéndola en
el presupuesto y si la empresa creciera hasta tener cierta
importancia por medio de un 'presupuesto auténomo; el cual

le da granEagilidad v libeftadfde‘acciénQ'Dicha'empresa,




: ;z:’(_),'.ﬁ

h R TR
_ poder ptblico.

IR v

no se puede menos,.seguiria sometida aklaupolltlca admi-

s . - "'”o,u/)_.

nistrativa que - designa la Mun1c1pa11dadmup“ .
S También puede partlclpaf'ém lauformacion de so-

::J/!’ZL ~f

ciedades de economia mixta por addmdﬁesq-ﬁato=,entes flnan

by -

“Liérwss ‘tienen la oportunldad de deéarrollar una fructlfera

“{aboi economlca y 8001al puesto qive: &Htrave§ del afén de

T

crear alguna ganan01a puede intervéndzn la. empresa privada

i
DA A
WD

~con todas sus ventajas, eso s{, frenada en parte por el

R N [ Y

G
S
Contra ‘eiste tipo de empresa se han esgrlmiﬂo ar-

EERIC RN
771

gumentos fuertes, s€ i ha dlcho que no permlte trapidezr. de mo

r

i —",,' A¥

N ' ERNS . '
v1mlento 51 predoana el ente publlco, o aue;*@or:eimcon-

Coimbi oo

-~ i

: Ti-F - .
trario el muh101p1b no puede hacer sentir su ‘influencia,
TR T ' "”*"“’

en el caso de boseer al; menor ntimero de acciOnes.:wi

AR NUFLE S

SN e

Las empré@aﬁ de, economla mixta h31 tenldc justi-

ficac16n entre nosatros Q351 todos del orden estatal' Ban-

‘:11\

co Hlpotecarlo de E1 Salvador, Compania Qalvadorena del Ca
o iy

£é, también existen companias de economia mlxﬁa muhlclpal

e -'. [N j r' e . “

para el caso 1a que eiwveintisiete de jullo de” ni'l novecien

L

tos cincﬁéﬁfgfy siete:ge fundé con un capltal social de

Ty o -"fVI'} ..

1‘('
@ 300 OOO "t ciFito en prrtes 1guales por C Bipiyota Munici

3L T I

palidad de Ysaiutdn. Y. acc1on1§tas paitlculares, tal empre-

o
*
L u P

sa se denomlna "Dmstrmbuldgra léctrlca de’ ‘USulutdn, Socie

W
SR e

dad de Economla Mlxtaﬂ, Y por su medlo se "hd' hecho llegarx

la energia generada por la Comisién EJecut1v§WQ1droeléctr1

ca del Rio Lémpa (C.E. L,){ a 1as ponlabloneé ¥ .centros A-

T
gricolas e Industrlales, mas 1mportantes ‘dé Usulutdn. La e

R
Pl by
1D

lectric1dad fin' 81dD an, factor dec:clwu‘édla ‘vl desarrollo

i

'ae industrias: dor;vadas dol algodén (sub productos), asi co

mo para el surglmlento de la 'ifidubtria pegquera cuyas ' 1ns~

talaciones se hallan en ei.Puegyggg;.Trlgnfoaxwguyas expor-
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taciones representan un ;. fue rte’ estlmulo a la economia na-

cional y una fuente‘de,divisass?LQué?BéﬁmOSO ejemplo! Si

R

la Munic1palidad qu151era dejar d&E8r' ei prlnc1pal clien

_ af b Lot
te de la Compaﬁia de alumbrado eléctrléb de San Salvador
ot . eyt v e
y convertlrse en su 80010, oot ER TN
i Dt o I (11{ Y "'--!'”'
Las empresas de. esta naturaleza son las més in-
‘- - TR Vo <

dlcadas para el logro de las flnalldadeg ‘de Ios entés pﬁ-

bllcos. . e R R I

i :t;g

R

CONCESIONES.- Con el objeto de obtener una, admlnlstracion

BN

expedita ¥~ hacer su patrlmonlo mas productlvq, .puederels.

;munlclplo asignar la admlnlstra01on de c1ertos bienes ai

v ]

empresas esp601alizadas o a personas dlestrasg,qq1enes es
timulados' por 'Yhterds personal 1ograrén prestar el servis~

cio publlcb; Esta forma de eJecuc1on de la fun01on admi -

. K .'r“\'.".m o~ B S o
nistrativa es con001da como desentrallza016n por .colaberan
N O
- - ;--' [

cibn. :Es 1ndudablemente una 1nst1tuc1on muy 1mportagte O

Qel;dereéhO’édministrativo, poro no podemos extendexnos mu
O R AT LR

cho en:-ella ‘dado a 1o 1im1tado de nuestro estudlo. c Arpen
[ S 5 6 r J E' RN :) o

. - Para don'Gablno Fraga, €s una institgq“é 'de ca

racteres més. 1ndef1n1dos Y de més 1mpre01so Qo%tornOQﬁ%: 2
Jcentors
SRTEIS AT S A :

imnﬂ’=ﬂPard‘Cdrlos Garc1a 0v1edo- "Consiste la con&e&iém

RSN

en. la atribucidn de’ poder que.ia admlnlstrac;on confiere: a

los: partlculares,para que efectué uﬁé40?¥a publica, reser~ s
véndole durante cierto tie;pé.una expquagién,qQ% serviqio . :
consiguiente, con:einobjetg‘ééHQue ;ugﬁé ggsg;ﬁ}psg}deibasms

gastos y obténer una ganécia. Transcurrido el plazo, paisa 1%

a la administracidn el servicio". _ . T R A
Greca dice de la concesidn: "que.,es.un. podéE!Ji
P g N N N S R I S L S ’ oy O
ridico otorgadoaa un parthqlg;;sobrehuﬁ ménlfésta01on de
A . W i L I A SRIcE BRI
la adminlstra016n."(1¢) SR IR : :

- \' 1



- Pero lLacverdad ‘es iqueitladrcadcesfdn -es uniconjun-

© to:de operaciones:en :los ;cuales netamos :de fnmediato que

¢l facter méds importanteimo sesikawoonstruccidn de:la obra

en si, sino la .prestaeidn-deknserviecia pibkicd, puesto que

el particular *hace por determinadd tiempoligbjeto .de la ex-

plotacidén Los bienes: que les: gon confiades. o puede hacer

que emiél prive dnicamente iel dnimo de. lugro; ~el intefes
general es loidecigivo. Es .por ello gue la ecdmceshén revis
ta esté doble cardcter! unrservicio piblied, -euya.gestidn,

como “la:de todos:los :dérvicios lde esta natunleza ha de ha

‘cerse -busecand o el predeminid deél .irterés iphbbicoy ¥y una

“empresa industriadl ~que lentrafid ra ‘compensacidn .econdmica

jal concesionarie de las gravies cargas ‘gue ila adminbstra-

“heidn le rimpone. i i o VI A RN UETNR Nt B S PR

sriila idéseentralizaciébén derdstetipo ofrecetalgunos

inconvenidntés iPasan a manos sde: los particulares.ipragmen

‘tos de autoridad; que  pueden iengerndravsserios ~peligros pa
ira‘lo€ ciudadanoss ‘Hdy que agregar que @l coricesionario

‘adquiere de:-inmediato la pdteéstad :de obtener una.remunera-

cién por su actividad, pagadena;eggﬁgﬁmagégjtarbﬁaﬁ por

los usuarios y puede hacer a estos victimas de expoliaciédn,

tas a las que deberd ceflirse.

La Constitucidn Polftica vigente, en el Art. 149,
establece las. normas a las cuales deberdrn ajustarse las
concesiofies otorgadas'per el Estado, sinuqmbargopen ella
no hace referencia alguna a lasaMunicipélidadeérwBerq de
tédo el Ofdenamiento1$egarfquexréguba;Ia.&dmﬂnistraqién

municipal podemos  inferiry que-al iguaktqueisel Estado, pue

- de otorgdarlas. Elic¢itado -énerpoldgal jprécepthia en el Art.



164 iné. 20.°Te siguiente: MLos Corcejos Munivipales admi-
fistrarén slis recursos ‘en provecho de-la ‘comunidad, iy ‘ren-
dirédn cuen€E ¢ircun§tan¢iada v document adia *de sw . adminis-
" tracién al1fff§ahaf'chfesﬁdndiéﬁte"f'ﬁ@iadionanda?esta
"disposici6ﬁ’ég¢”él”Arti*h?“de*i@ Ley del Ramo Municipal
. encon't¥amos Qusﬁlﬁdor?esﬁbndeﬂ%flas Muni¢ipalidades, en
Virfﬁﬁ del ‘Gobierno Dﬁ&af‘que“éjEfceﬁMiéiéﬂminiétfacién v
'ééoﬁﬁﬁfa"aéﬂﬁoé plidblost, B &l art. 248, 'dider "Las funcig
hes dué'ié’Iéygéngdmféﬁdé‘ahlai Municipalidddes son priva
“tivas dé ellas, 'y sélo por-élia deben desémpefiarse; salvo
ias éxcépéiéﬁbs Tegales" . 'Més adelante encortrar~5 em-el
"AREL 85 que ‘dicer A lae Muriiéipalidades; ‘eomo encargadas’
“&é'ié“ééﬁiniétfadiéh*éuﬁerioride%sus bienes, lestcorrespon
de: lo. Prescribir reglas a que debe ajustarseila.adminis-
tracidn de''los bieriés municipaléséry determindr las condi-
. “diones pakdila'enajenacibn 'y afriefidorde.las-propiedades
- _rafces,  conformeé lo‘é%tablecido poriel.Cédigo Civit e,
‘Con lo anterior ebncluimos el estudié de~los:bie
nes prépios o patrimonialés) para dé immediatd pasaxral g

Xamen 'd‘e “Fos impue\s;tos L, R N R T W AN R T ;

‘Ll*I”M”? ﬁME“SfT’U'S@“”' ot ol s

o e 4 . .
L A e A S S N I SRS S S S

“Los ¥YEoutsos phtrimonizlest deghe puede disponer
Ya Municipslidad para logfar un buen“Gobierno, mo sow sufi
" eientes, pof 1o que . surgs la nedesidad dei-imposicidn .o sea,
aquelld}aé%i@idad gue redliza pdra apfopiargé;iauparte;de
(ié3riqu€iafque aplid¢a a sus~empresa9fywarlaxmrgénizacién vy
-fuhéioné&ienfd“ﬂeilﬁsiéervi@idawpﬁbL§00$uﬂymj R S TRrT

'BEstdn importante la matéria de zinpuestos. que ha
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‘dado lﬁgér a ina rama especial del derecho financiero; que
Mariel d& Juano| ‘lo define as{: "Derecho Tributario Finan-

' cieréV) €1 qué conglerne at sagrupamiefito y el estudio de

tbdas*i&éjinsti%nbiones Y*hormaSudel;dérﬁchqfque.discipli“

nan la reélacién tributaria", S

Debemos gonsiderar previamenﬁe, ‘segln mos dice
el Dr. Alfongo M01sés Beatriz en sus "Notas acerca del Im-

puesto’ sobre'laWRentaﬂ»'Revlsta“Asuntos-Admlnlstrativos- v

Publlcaclén ‘del Departamento de Estudios Admlnlstratlvosii

del Ministerio de’ Haclenda # 12 afio 1957, pag.-26," No de-

bemos confundir eI Derecho Pinaneiero con la .Ciencia de 1la

“las Fin&ﬁzﬁ§”?ﬁbli¢a$7ésta tiene intima reLaci@p'cbn el De

fécﬁo Fihan%iero'poréue~est§dia el;f%némencﬁfinﬁnqiero en
su aspecto eeonémico, en su aspecto politico y en su aspeg
to Juridieo, pero lac dlféren01a estd en que la Clenc1a de

las F1nanzas Publ;sa§; no §@‘de?¥ene=arelaborar,1a?técn1qa

iéspébifidaé de las normas' juri{dicas que.deben regular la

actividad financiera, sino que estos e¢finceptos, estas ins-

tituciones juridiéas; lds toma yva‘'elaboradas:del. Derecho.

Financiero®, Hemos traféo_a-cuénté?ésta diferencia por ha-

ber mencionade esta tan’ importanté matéria.del Dérechio Fi-

nanciero:i E1 ilustreaﬁfOfegér; ¢ita al tratadista Mario Fu .
gliese, que le define §%1¥'"ei estudio sistemdtico del cbﬂsf

junto de normas quenfeéﬁaﬁéhwan la recaudacibn, la géstién :

y la erogacibén de médieos econdmicos, que necesitan el Estg
do v los otres dérganos pﬁb;icos,'para el desarrollo de sus
acti&idadeg, y el estudio de las relaciones juridicas entre
los’ poderes y los 6rganos del Estado, enire los ciudadanos
y'ei Egiadog y entre los mismos ciudeadanos, que derivan de

la aplicagibdn de estas nor:icas". .

e

e



El régimen legal impositive municipal ‘tiene su
fundamento en el Art. 119 de laConstitucidn Politica, que
toxtualmente dice: "No pueden imponerse coistribuc¢iones sino
en virtud de una ley y para el servicio ptblico.

Los templos y sus dependencias estardn exentos de
impuestos sobre inmuebles". De los cuales resultan los pos
tulados siguientes: no regird - ningdn tributo sin una ley
que esgtablezca; la igualdad es la base del impuesto deriva-
do de la igualdad ante la ley y por consiguiente,; no pue%e
haber grupos socialeas que tengan privilegios tributarios?‘;y

que Unicamente elpueblo detentador de la soberania es el

Gy

iz
facultado para darse sus contribuciones por medio de sus:

representantes.

La Ley del Ramo Municipal no nos sefiala lo que
ha de entenderse por impuesto, por lo que vamos a recurrir
a los tratadistas para buscar en ellos la definicidn més
apropiada del régimen financiero municipal.

Los autores han dadc gran cantidad de definicio-
nes del impuesto y para ello vamos a citar algunos de los
que menciona Manuel de Juano:

Montesquieu en su famosa obra "L'espirit Des Lois"
decfat "el impuesto es la porcidén de los biencs gque cada
ciudadano da al Estado para tener seguridad sobre los que le
quedan y para gozar de estos mAs placenteramente.

Morcelli, sostiene que es: "una deduccidn obliga
toria de la rique za privada, requerida por el Estado y por
las entidades menores para scr destinada a la consecucidn
de los fines generales de la vida piblica". (12)

Por su parte el mencionado tratadista lo define a

sft "E1 impuesto es la o.l.gaciédn pecuniaria que pesa sobre
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las«pprsonas“en~sumcaiiﬂadfaewinfegfantegf&é un Estaco -por
tener bienes o mentas énﬂ&'misﬁb,;eiigidaﬁmégalménte seghn’
su:éapacidéd econtributiva en base a norméS'fﬁﬁ&éﬁ@mtales'

del pafs- 'y a los principics de igualdad, generalidad 'y u-
niformidad, cuva recaudaecidn déebe destinarse a satisfacer -
las necesidddés y servicios plblicos indivisibles o el dél
fieit de Los''divisibles™. Definicidn amplia,que. a nucstro

juicio tiene fodo lo que efectivamente constituye lo que!”

Tk s d
wh RN

consideramos como impuesto.
Don Ernesto Flores Zavala en su magistrdl obra,

mencionada repetidas veces, desbués;de citar varias defing

1

iclones; concluye por aéeptar la deflnlcion que tiene €1 Cé“
fdlngFlscal de la Federacidn Mex1cana. Igual referen01a.y
:aceptac16n de ella hace el Dr. Alfonso Moisés Beatrlz,_pa—=
‘ra auien es una definicién "completa y.acertada"' La crﬁa@f
Zda def1nfc16n dice asit ”Soﬂ*impnestos:las prestacionegaen=5

fdlnero o en especie, que el Estado f1ga unllateralmente 'y

Hcon cardcter obligatorio a todos aquellos 1nd1v1duos cuya

“31tua016nccoinc1de conwda que la 1eY sgnala como-hecho‘geyﬁ"
nerador. del: crédito fi§cal“; S w

Justamente. la trahscrita definiciédlreune todos

o

.

Ios elementos que se:: dan en nuestro '‘sistema trlbutarlo mu-
nicdpal; salye- cuando dice que-las pfggtacaﬂngs que ei po-
der publlco reclama pueden ser pagadas en espéc1e. No-tqu‘
" mos conoc1miento de que seé pague algdn. impuesto fiscal o
'municlpa14 en espec1e, todos ge cubtren en dineto." Seria eg"
‘torices pues la Gnica diferencia, para basar nuestroestu-
dio ‘en ella. Inmediatamente pasamos. al anédlisis de cada u--

na de sus-partes,

Prestaciones son las cantidades de dinero gque el

~

conr el desemp



contribuyente entrega a la Municipalidad, sin que exista
una retriﬁucién inmediata o que pueda ser medida de acuer
do con el deseﬁbolso hecho por el particular o me jor di~
cho, que por esa gantidad no percibird nada en concreto
de inmediato,

El impuesgto dice el ilustre profesor sal;adoren
filo, se opone a derecho, pues en éste el pago impliéa siem
pre una contrapreastacibn o un servicio concreto.

En dinero dice, ha de hacerse la prestacién y
desde luego tiene razdn, porque existen otras prestacio-
nes que se demandan al ciudadano que no se cubren en dine-
ro, para el caso tenemos8: los cargos concejiles, el servie-
cio de 1las patrullas civiles.

MAds adelante dice la definicidn: "que el Estado
fija unilateralmente”, Paramestro estudic también tene-
mos que el Estado fija unilateralmente los impuestos muni-
cipales, siempre a propuesta de la Municipalidad. Esta pos
testad deriva de su voluntad soberana, ya que no consulta
con el obligado.

8i bien ha sido lucha constante y mantenida por
las Municipalidades de que se les permita fijar por si ¥y
de acuerdo con sus necesidades los arbitrios gue deben re-
gir en la comprensién,-a,nosotros nos parece que siendo que
nuestro régimen juridico sélo puede imponerse una contribu
cibén de conformidad a una ley, deberd ser indefectiblemente
la Asamblea Legislativa la que imponga los arbitrios.

_El contribuyente no puede decidir pagar ¢ no pa-
gar el impuesto, por eso dice: 'y con carédcter obligatorio;
estd obligado a:sqportarlo y para compelerlo a su cumpli-
mienteo la Municipalidad cuci.ca con recursos que van desde
la facultad econdmica-cpactiva hasta negarse a dar "solveg

cia", documento ®in el;cugl,no_es posible inscribir deter-
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determinados actos o contratos en los respectivos registros.
Esta presidn ejercida por la Alcaldia, por ejemplo,al perse-
guir al deudor moroso es un acto de violencia que persigue
un fin justo.

Concluye la gcitada definic¢idn, "a todos.aquellos in .
dividugs cuya situacidn ceincida con la que la ley sefiala co

f@o hecho generador del,crédifb fiscal".
“Esta pérte aclara algdfmuy iﬁpoftante én ﬁaté;ia

impositiva, cual es el_problema de cuando surge el derecho.
B . ot : v ;

S

F.el“MuniéipiQ déieXigi% el pago del impuesto.

e

Toda ley gue:esﬁabléce un impuesto preve una situa "~
"pidn que va a dar nacimiento a un crédito fiscal y aquel que

e gy

e .coloca en ella mediante la realizacidn de un hecho concre
o;Lquedaﬂobiigﬁﬁo é c@ncélar de inmediato el tribuﬁb.iEs ég

- ey g e

ir, que no hay necesidad de una recsolucidn de autoridad al-
guna para.que nazca el crédito; "este nace automdticamente.
al realizars& la hipbtesis lcgal; la resolucidn que en mu--

chos casoé dicta la adforidad'fiscal, es solo;deqlarativa de

1a existeﬁcia del cfédito”,nos dicefFldres‘Za;alé.
2Aciaremoéicon uﬂ‘ejemplo:.Ped}o ébré ué negocio de
almacén cﬁyomactivo es de f 10.000.00, el éiaflo_ de enero”
del presente afio, sin emba?go po%%iénorancga'Q:maliéia,”no'
did aviso de tal situacidén a la Alcaldia y ésta, por infor-
mes o por inspeccidn descubre su existencia hasta el mes de
agosto; Surge la pregunta: jdesde cubndo estéd obligado a pa-
gar Pedro? A nuestro juicic,supuesto que en la Tarifa de Ar-
bitrios Municipales existe un impuesto de $7.350 mensuales
por almacenes cuyo active no exceda de @lOfOOO.oo,califica-
dos como de 5a. clase,Pedro debe a la Alcaldia Municipal des

de el dia primero d& enerc,porque en esa fecha sec colocd en

la situacidn prevista por la ley como generadora del crédito

fiscal. La resolucibdn que la Alcaldia dicta, al descubrir la




Laonre s rdxistenciazdel megaein, cnctés mAa ~ ot oa Tohkavacd dnbhde - -

.« .~la exietencia del,erédite. . i T T P
" .+ .En toda relaecidn tributaria existen dos sujetos:
el activoey el pasivol
En nuestro sistema triburario dos son los sujetos
activos: El Estado y el Municipicdo, con notables diferencias
entre ambos. Como hemos visto, sélo el Estado puede estable
cer-impuestos} :las municipalidades sélo proponerlos, pero
‘ambos deben exigirlos. T : Ceg . : i
Como-en México, tampoco los municipios pueden
‘crear sus propios - tributos, Don Ernesto Flores Zavala dice
que, estos tienen soberanfa tributaria subordinada.
Bl sujetc pasivo deél impuesto es la persona gue
-tiene 1la obligacidn de:pagar el impuesto, por encontrarse
en la situacidn prevista por la ley a cuien directamente
se le puede compeler al -pageci Comunmente lLlamado contribu-
yente., °
'No interesa saber -si tal sujeto ies en definitiva
guien pague o no el gravamen,  segén'opere ¢ no, uno -de.los
.efectos . econdmicos del impuesto conecide por traslacién.
La persona que ‘1o paga no la comprende el texto
. legal aunque debe tegnerla en cuenta el legislador, por ser
~en definitiva quién yresultard nfectada en su economiai:

.Una figura mds encontramos dentro de La-rel@pién
triﬁutari&, es la del .tercero. Estos no -son-ni sujeto.acti-
vo ni pas;vo, pero en una. forma u otra - -intervienen en ella,

~ecomo los. notarios o fuﬁciénarins Jve resnnndem A oonp
exigen. .- el pago de los ;impuestos, cuando ante sus oficios

s¢ hacen determinadas transaccioncs aue los causan y que poz

. L}
“ello, deben estar solventes 721 pago de los mismds.
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. Tanto el sujeto aetivo como el pasivo de la re~

s At

lacidén. tributaria tienen obligaciocnes:

Las obligaciones del primero sonﬁde“dos ;lases:
p:incipalgs\y seeundarias. La:principél y ﬁnica,“consiste
en el cobro del,préQitq fiscal. ﬁb es potestativo del Mu-
nicipioc peroibir los impue stos, no es pues, gé}o”gﬂ derew
. cho, sino«gge.ggtégiqbligados por la ley los municipes a

~cobrar 1as exacciones., . o ‘ -

v

Asd lo ,establece el Art. 131-dqglawLeYhdel Raio

MupicipaI,«ﬁue,ﬁextpalmente dicg;““Laé_Mugicipalidédes,

Al@aldes'y'@ésdrerbs Municipales, que sean morosos en el
s cobro y rebaudqclones de las rentas, 1ncurr1rén en la ik
.é,ta de 25 a 50 pesos,lque le 1mpondré v hara efectlva el

;Gobernadorrdel Departamento en ‘la forma gubernatlva" Ade._wu

w{més de esta san016n pecunlarla, 1os funCLOnarlos munlclpa

les pueden }em‘dgclarados_;neqpaceﬁ para:el_desempeno de

-sus .cargos <de conformidad al  Art. 158 qué{en lo pertlnente

‘djce: ™Son dncapaces de desempefiar cargos cqnceqilQS{

féa,:Lde_Que fueren negligentes en eluooﬁroade;
\:¥a§érentgs gunicipa1esJ cuando el monto”de'las;ébudﬁs”se&.
mayor;ﬁei;15%'del t§ta1-que'deba recaudarse en él éﬁo, qﬁi
cunsténniavque se.comproba:g con la certificacign éxpedidé
por ika:Corte «de Cnentés.de la Reptblica & solicitud de cual
_;quier-p;rsona Re autorldéd" ' t

Ex1sfe sin embargo una salvedad, én el inciso 20,
:deligﬁxaﬂpfartlcqlo»gue sefiala: "Lo dispuesto en el ante-
rinx.qx@tnalgnp,§§ndfé aplicacidn dentro de los cuatro me-
-,ﬁﬁeswg?gu;gﬁﬁggqa la fecha en que e%ﬁmuqicipe hubiere toma-

ndoypq#ggiép;de_su_gqrgo ni respecto de aquellas deudas por

_L@sﬁcualggﬁgg*h@yg procel'lo contra los_ morosos, .en confor



midad con lo dispuesto en el Art, lOO‘de esta ley".
Corolarjo de esta obligaciédn principal, es el Art.
89 de la mwisma ley, que en su incisoc lo. seflala:"Se prohibe
a las Municipalidades ceder o donar a titulo gratuito cual-
quier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que sean,

o dispensar el pago de impuesto o contribucidn alguna, esta
- > -

blecida por la_ley en beneficio de sus rentas'.

Las obligaciones secundarias son de hacer y de no
hacer,

Como obligaciones de hacer estdn: determinar el
crédito mediante la calificacidn, liquidarlo, notificarlo,
v cobrarlo, enviar listas de morosos, etc.

Entre las de no hacer, estdn: no expedir solven-
cias, cuando el ocontribuyente no estd al dfa en el pago de
sus impuestosy Los primeros se caracterizan por un actuar
positivo y las segundas, por una abstencidn.

En el Arte 84 de la Ley del Ramo Municipal, encon
tramos el procedimiento que sigue la Alcaldf{a para califi-
car un negocio, dioe as{: "Los establecimientos sujetom &
contriucidn municipal serédn calificados para la prosperi-
dad de los impuestos, por el Alcalde respectivoc o por Dele
gados nombrados por la Munilcipalidad, a solicitud de los
interesados o de oficio. Cuando la Alcaldia hubiere recibi
do la informagidn a que se refiere el Art. 50. de la Ley
de Registro vy Matrfcula de Comercio, la calificacidn debe-
r4 hacerse sobre la base de los mencionados informes, sobre
los ocuales eﬁ todo 'caso €l Alcalde y personal de la Alcal-
- dia estar#n obligados a guardar absoluta reserwva". Sustitui
do por DecretovLegislativo No. lBélude 7 de junio de 19535,

publicado en el Diaric Oficial de 6 de julio del mismo afio.
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En .easo de mora en el pago de 105 impuestos, tie

RS I A S R S

ne el Munlcipio los medios necesarlos para recurrir a la
3‘..||. : oy : -

via ejecutiva., E1 Art. lOO Sec016n la. dice: "T1ene fuerza

A».‘

ejecutiva la certificacién&klapartada del lero respectivo.
. ,

extendlda por el Alcalde Municipal al pie del informe del

VTenedor de Libros de 1la Mun1cipal1dad o qulen haga sus ve-

ces, en la que aparezca lo que una persona natural o juri-
dica, adeuda en concepto de rentas munlclpales. Esta cert1

fmcacién ademés. deberé ser flrmada y sellada por el Alcal

Tt

de Mun101pal y autorizada por el _ecrgtarlo correspondlen—

T B
S T

L

te", Selllbra en papel simple.i

| Puede remiﬁj' 113tas de mofégos a dlferentes ofi
cinas del Gobierno Central o inst1tuciones autonomas 0. 8€= . i is-
mi-auténomas para que no lea tram1ten a estas personas,sgs
asuntos, Seocibn Sa. del Arto. 100 antes 01tado.

Las solyenbias municipales Sonn1§€%§§?ﬁﬁﬁb¥§& Pa .
ra la inscripdiande doocumentos en el Registro'ﬁﬁu}atﬁgofJ
piedad Rais e'Hibofeoas qqgn los Registros de Comerc%gﬂﬂQg
1llaevan lo&fJugoes de lo CiviL Seccidn 2a. del mismo Art. y_:,
1a Alcaldfa Municipal puede negarse a expeair,esfe d;cumeg
:;6,;5i g;khaﬁJEidb cancelados opor tunamente los impuestos .

- Las obligaolones del sugeto pasivo son al, igual
que la del activo. prlncipal v secundarias. c |
La principaliconsiste en pagdrﬂ@lﬂmmpgestg,;Egyléi
Léy del Ramo Munieipal, encontramos esta obligacién GSpec{
ficamente contengdmzen el Art. 99 inc. lc;. .cuyo texto es el
siguienter "Toda persona, empresa o corporacién que; en
virtud de 1a ley, esfé obliga?g a pagar contribucibn o im-
pliesto municlipal, debe concurrir a verificarlo a la Alcal-

dfa respectifva del quince al dltimo de cada mes, si el im-
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puesto o la contribucidn fuere mensual vy en todo el mes de
enero si fuere por afio, debiendo comprar los timbres nece-
sarios en la Tesoreria respectiva'.

Las obligaciones secundarias:

a) de hacer: Dar aviso de la iniciacién o apertqra de
un negocio y del cierre del mismo de conformidad al Art.
80. de la Farifs de Arbitrios Municipales vigente.

Solicifar licenclg, Art, 99 inc. 20. de la misma
lev.

b) No hacer, por ejemplo; No pagar en efectivo, sino

por medio de timbres municipales. Art. 95 inc. lo. de dicha

ley.

| c) De tolerar: inspecciones practicadas por inspecto-
res municipales. Art. 84 de la referida Ley del Ramo Muni-
c¢ipal,

En lo que respecta a la capacidad del sujeto pa-
sivo de 1la relaéién tributaria que cqnsiste en la posibili
dad de hecho de ser titular o agente principal .de las reig
¢ciones econdmicas gue constituye el hecho generador del
crédito ffecal, es por lo general la llamada capacidad de
goce,

| En lo que respecta al domicilio del contribuyég
te, este no es determinante, porgue los impuestos municipa
les se cobran}ﬁnicgmente én el 4mbito del municipio.

Siguiendo al maestro Flores Zavala, encontramos
entre otros elementos del ;mpuesto el objeto.:De suyo muy
importante, Consjste este, en ia situacidn que la ley sefia
la como hécho generador del crédito fiscal.

Para ver clara ests situaciénhdiyiamps, gque el

objeto del impuesto de vialldad es el hecho de devengar

&
3
e

%
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un sueldo o ser profesional, Esto en lo que respecta a las
personas no matriculadas para el pago de 1la serie A. En cu
Yo caso, es:el hecho de poséér en el bé{é un capital mayor
de ¢ 25.000.00.
| "';La unidad o medidna ael'impuesto, se enfiende la
clsa onéaﬁtidaa;delimitada en medid;;nﬁmerolo béso,‘sobre
- La qua;la:iey fija la cantidad Qué debe pagarse y que sir-~
vid para hacer el cdleculo co;respondieﬁte, al decir del ci
~tado érofesor. ‘ -
i ” _Continuaqdo ¢on el ejemplo dé la vialidad, séria
Elaicantidad devengadé coéo sueldo. .. :
) Por cuota impdsitiva.se entiende, lg antidaq dé
 diners que se p;rcibe_por unidad tributaria, en el caso de
nlalvialidad, serias la cantidad de colones 4ue sé»paéa,;égﬁn
‘la;se;iején quqdesfé comprendiao el sueldo del ﬁonf?ibﬁyeﬁ-
te o su ﬁfi@io ; profesidn. i
k La base-?elfimpuesto se;ié la cuantf{a “total éobée
la que se determina el impue;tg. Ejempl&, un almacép cuyo

activo no sea mayor de ¢ 10.000&oonpagaré un:arbitfio-ﬁe

¢ 7.50'mensua1es.

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

En dos grandes grupos han sido clasificados los
impuestos:directos e indirectos.
"Para aleanzar esta divisién se siguén dos crite-
rios; el uno econémico pof-la repercusidn y el otro adminis
~trativo.
Impuesto directo ser{a de conformidad al primero

de los citados eriterios, aquél en Que el legislador se pro
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pone alcanzar inmedi atamente, desde luego, ai verdadero
contribuyente, dice Flores Zavala. En este impuesto el su
jeto pasivo =e confunde con el pagador del impuesto. No
hay intermediarios. Es la economfa del sujeto pasivo que
absorbe el gravAmen. En el impuesto indirecto, por el con
trario el legislador no grava al verdadero contribuyente,
sino que lo hace por medio de uno de los fendmenos econd-
micos de los impuestos o sea que, el verdadero pagador
del impuesto es persona distinta del sujeto pasivo.

Mediante este e¢riterio, hay veces que es imposi
ble ¢lasificar los impuestos.

El criterio administrativo se manifiesta al decir
del profesor Mexicano antes citado, "cuando recaen sobre
las personas, 1la pogesi6n o el disfrute de la rique za, gra
van situaciones normales y permanentes son mis o menos es-

tables y pueden percibirse segln listas nominativas de cagf

santes. En cambio los indirectos, son percibidos c¢con oca

#idn de un hecho, de un acto, cambio aislado, accidental,

no pueden formularse listas de contribuyentes.®

Puede sin embargo este como el otro criterio,
dar lugar a controversias.

Las ventajas de los impuestos directos son:

a) asegurar ‘al ente plblico una renta cierta, conoci-
da perfectamente 'y sobre la gue se puede hacer un presu-
puesto, ‘dada su fijeza. Es ademéds conocido del contribuye&
te exactamente.

‘b) Se alcanza mis fécilmente la justicia fiscal, pues
conocido el contribuyente es posible controlar quienes de-
‘ben de tener ciertas exenciones o minimos.

Las Mesventajas ~on enumeradas agi:

ré);p§¥.el?hechn de darse cu@ﬁ%a el coﬁ%fiﬁﬁyenﬁé'cgag



to es lo que tiene qQue pagar exactamente, donde, como y

cuando, ofrece una resistencia constante al pago deél im-

puesto.

i) Cpmbgex;gen un cohocimiento dei péﬁtribuyente por
pa&te del su%eto activo, implica uné;mayofsigéerencia en
]la ad&inist?aciéh v eafera privgda dél.contribuygntéf

| c) Es 'necesario la c0nourréncia de-otros;iméuestos,

pues ellos solos tiénep q@e<ser'muy grévoéosf> )

d) Los impuestos de esta;naturalgza por lo general:
prosperan con una bonanza econémica.géneral, pero no dis-
minﬁyéé en la miéma propor cién por ser fijos,jcu;ﬁdotse
entra en unaiaepresién;

e) De jan sin gravar una gran cantidad de personas de
es@asqs ingrésosﬁ. o e

Los impuestos'indirectos ofrecen las siguicecntes

ventajas:

é) El oontr%buanteuno nota cuando lo paga, pues se
disimula en el precio de 155 césas.
N b) Producen még gque los impuestos directos, pues au-
menta qonfcrme aumeéfa la capacidéd ﬁe pagojde loé ob}iga-
dos:i | | |

c) Con ello se grava el sector -que se exime en los

impuestos directos.

d) Son menos impopulares que los obros impuestos, in-

clusive pueden aplicarse éen epocés de crisis econdmicas.
Sus desventajas son:
1) Pesan mds sobre el pobre que sobre el rice, por-
que estos gravan casi siempre los productos de primera ne-

cesidad, de los cuales hacen mayor acopio los primeros..

2) Nec tiene el ente pfiblico certeza sobre la cantidad
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gue por ellos van a percibir,
3) Los gastos de percepcidn son muy elevados, pue s
es necesario un gran personal para su recaudacidn.

Continuaremos con el estudio del. Art. 78 de la
Ley del Ramo Municipal, siguiendo el orden que nos habia-
mos fijado para el estudio de los ingresos municipales.

El numeral 20. del citado articulo dice:

"Los arbitrios o sean los impuestos directos o
indirectos creados por la ley o gque en lo sucesivo se de
creten en favor de las Municipalidades para la realiza-
cibn de sus fines".

Por su Intima relacién con el numeral anterior,
copiamos de inmediato el Art. 79 de la misma ley que dice:

"LLos arbitrios municipales se dividen en perma-
nentes, eventuales y locales.

Corresponde a la primera clase los impuestos
gque se recaudan en periodo de tiempo determinado, como
son: los de alumbrado, tren de aseo, aguas, etc.

A la segunda clase pertenecen los ingresos al
Tesoro Municipal por causas accidentales, como los prove-
nientes de multas, destace de ganado, etc.

A la tercera clase pertenecen los establecidos
para ciertas péblaciones, tomando en consideracidn la cir-
cunstancias especiales de ellas",

Antes de proseguir en el estudio de los impues-
tos debemos analizar un término, que ha sido introducido
en la Ley del Ramo Municipal, la palabra tasa. La encontra
mos en él Art. 99 de la misma Ley. Esta palabra ha sido u-
sada indistinta como sindnimo de impuesto.

Para Qrigiotti. "Las tasas son contra prestacio-



nes obligatorias pagadas al Estado. (o un ente pdblico me
nor) por quien splicitg eﬁ modo particular servicios juri
dicos adminigtrativos,'guya prestacién es inherente a la
soberanfa del Estad@q“

Para el mepcé¢ionado autor la tasa tiene un cafég
ter tributario, pu?s gon servicios administrativés presta
dos por el Estado o el Municipio en'su ‘calidad de'tai y en
razén de.su icalidad de ente soberano de derecho pdblico.
Por eso -es due”por estos servicios corréspdndé-e%’pago o=

bligatorio de un tributo.

Se puede decir que por la tasa recibimos de in=-
ﬁ;diéto una prestaciédn del municipio, a cambié del dinero
éﬁe por ello pagamos. Diferencia esehcialfén 1o &ue respegc
ta éﬁlo que entendemos por impuesto. | |

La cantidad que en razén de tasa débem;s pagardgz
be decidirse de confofmidad al criterio pgliticd;imééraqq
?é,'desde luego sin perder de vista los altos fiﬁesﬁdel
municipio vy el interée dq los particulares.

1.

Hecha la diferencia anterior, vy al iniciar el es

tudio de 1la fracqiég_citada textualmente, enConFFamos que%
'ia ley/no.aisfingpe?;speaifi;amente entre'imﬁuegtos direc=
y - : i ‘ —
'tos e indirecios;_eﬁélobaﬁdo a ambos en la palabra arbi-
. : P ' . ) :
trios. -
Conforme a los criterios de distincién sefialado
en pérrafgs anteriores, tenemos que la ley sigue péra esta
clasificaciédn, el administrativo v la casi totalidad de ig
puestos son direct6s; pue sto que para ello se elaboran las
tarifas de arbitrios donde se establece directamente Ql hg

cho generador del crédito fiscal y por ende, quien ha de

ser el pagador o sujeto de: impuesto.
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Como eJjemplo de impuesto indirecto, encontramos
la éantidad de §0.03, por cada formulario de carta de ven-
ta de semovientes, que facilita la Municipalidad (#72 Le~-
tra C. Art. lo. de la Tarifa de Arbitrios vigente).

No obstante que la misma ley del ramo municipal,
hace la distincidn entre el impuesto y la tasa, al entrar
al estudio del Art. 79, ya transcrito, hallamos una confu
sidn completa de tales términos: Asf en el inc. segundo,

dice que: "arbitrios permanentes son los impuestos que se

recaudan en perfodos de tiempo determinado.' Hasta aquf no
habria motivo de confusidn, impuestos directos segin el
criterio administrativo expresado, son los que se cobran
en determinados periodos, sin embargq, al ejemplificar, es
tablece no impue stos sino tasas, puesto que menciona el
servicio de alumbrado, tren de aseo y agua.

Es desae geperal de una reforma de esta anticua
da ley, que no esté al dia todo su eontexto, eon las mis-
mas reformas que para darle viabilidad se le han introduci
do. Hubiera sido mAs aceptable llamar arbitrios permanen-
tes Gnicamente, sin dar los ejemplos apuntades.’

Los arbitricos municipales se dividen en permanen
tes, eventuales y locales. Estadistincidén es un tanto arbi
traria y sin objeto.

No hallamos el interés que tal clasificacién pue
de tener y por ello no nos ocupamos de su estudio.

Solamente diremos si, que esos arbitrios locales,
se establecen por la Asamblea- Legislativa en razén propia
de las poblaciones para las cuales se decretanys

Bl numeral 3o0. del Art. 78, de la Ley del Ramo

Municipal sefiala, que constituyen renta municipal: "El1 pro
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“ducto de las multas impuestas en virtud de la presente ley
0 que por otras leyes estdn destinadas a :los fondos munici
pales y‘laS‘qué se impongan por infracciones de.los Regla -
mentos de Policfa y ordenanzas locales; y las cantidades
que ellebierno destine en beneficio de las Municipalida=
‘des'. | .

" La multa es una sancidn de cardcter penal que
consiste en el pago a la Municipalidad, dg una suma de di-
nerOai ]

_Esta<clase de penas tiene c¢~da Qié mayor namero.
'~ de partidarios en virtud de 1la facilidad para su aplica-
cién ; se adapta fAcilmente a 1la condiéién econémica del
Linfraqﬁor.
- Desventaja notable es qué'la ma%or part%=de in-
‘fractores pueden fAcilmente incumplirla por su in;olvencia.

Nos surge una pregunta. Se pueden pagar por abo-
‘nos las multas? Nuestra respuesta es que. no es posible el
paéo de una multa por abonos, en razdn de lafind;visibili—
dad de las penas.

Algunas disposiciones de la ley.  del Ramo Munici-
pal qug~establecen-multas} son: Art. 5G:para la infraccién
en las'formalidades prescritas para“los asientos del Regis;
tro Civil; Art. 63 # 6 y 7; el primero :-raz los miembros de
la municipalidad y empleados bor falta en €l ejercicio de .
sus funciones; y el segundo, una faéultad genéral_para és—
tablecer multas en sits ordenanzas. Podr{amos=seguir eriume -
rdndolas, pero realmente carece de objeto.

Ejemplo de una pena de multas impuestas por otra
ley a favor de las rentas municipales, es la contenida en

el Art. 192 de la ley Agraria para lcs que captaren en s
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totalidad las aguas de un rfo péblico, otra, es la conte~

nida en el Art. 166 de la misma ley sobre corta de Arboles

SUBSIDIOS. El rubro de los subsidios es el mis importante
pafa los ingresos de las poblaciones qus carecen de recur-
308

Viven, vy permitase esta expresidén, los munici-
pios agr{colas de éstas eantidades. Su pobreza llega a tan
to que no alcanza ni para un policfa municipal, las canti
dadesque enelles perciBen en congepto de henorerios los al-
caldes,son dolorosamente hajos. Con la supresidn de los
ingresos que percib{an per el café su ruina fue mayor, y
ahora viven a expensas del Estado, por medio del subsidio
denominado del café, por sustituir los ingresos que del

café provenian.

OTROS INGRESOS. Amén de los anteriores ingresos las muni-

cipalidades contaban con otras fuentes de ingresos tales
como la venta de pajas de agua, establecida en el Art.
81 éde la Ley del Ramo Municipal, el cual dice: "E1l valor
de las primas por cada paja de agua serd determinado por
cada Municipalidad, en la proporcién queestime convenien
te, con la aprcbaciédn del Poder Ejecutive, pero en las
poblaciones donde esté impuesto existiere, continuaréd re-
caudédndose en la proporcién establecida, conservando la
Municipalidad la facultad de aumentarla o disminuirla con
la misma aprobacidn".

De conformidad a la Ley de Administracidn Nacio
nal de acueductos y Alcantarillados (ANDA), corresponde a
esta la planificacidbdn, financiacidn, .ejecucidn, operacidn

mantenimiento, administracién y explotaci®n :.de las obras
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del serviciqde agua y por Decreto Legislativo # 108 de fe
cha 9 de julio de 1962, publicado en el Diario Oficial #
128 de fecha 16 del mismo mes y afio, en el Art. lo. decia:
Deréganse todas las disposiciones conts."as en la Tarifa
;de arbitrios y reglamentos de aguas vigentes gue estable-
cen &a'yeﬂtd“de pajas;de agua, cuya venta quedd suprimida
al enéra# en vigencia el decreto ocho dias despuéds de su
publibacién.

Fue v es una lucha eéfé ril de 1los munidipios,
para lograr na ser vi;timas del desnojo de una de las ren
tas;més sanas con que contaban, 1o que vino a gravar la
crisis ecénémica'de ellos. -

La Anda inclusive perjudicé a las poblaciones de
escazos recursos, pues suprimid, al tomar a su eargo los
serviéioé, ﬁasta las "pilas pGblicas". Si les qulté un in-
greso, deblé el Estado buscar la forma de suplir éstos.

En todas las poblaciones de laﬁRepﬁblica, inclg
sive en 1la capitél éxiste un lugar destinado ak mércédeq

de semovientes y el producto de los impuestosISObre su ven

ta?& guarda, son determinados por cada munrc1pal1dad sﬁjg.

téhdose a la aprobacidn del ejecutlvo, establecp el Art.
82 de la Ley del Ramo Municipal.
Llama la aten01on en este precepto su reda0016n,

pues asi a la ligera pareceria -gque el Poder Ejecutivo es

el que d901d1ra el impuesto que se ha de pagar, pero no dg

bemos olvidar el Art. 105 en relacidn con el Art. 119 de
la Constitucidn Pclitica que nos establecen comc se ha de
proceder a dictar los impuestos.

Estos lugares de mercadeo dejan mucho que de-

‘sear, su ubicacidn en la Capital es totealmente inadecuado,



se encuentra alejado del matadero, no cuenta con via férre:
préxima y por su mal .aseo, es un constante peligro de epide
mias.

La Alcaldia Municipal de San Salvador, deberia
introducir por medio de una ordenanza la compra y venta de
ganado pesado, para lograr mediante ese sistema que el
transporte del ganado no se haga a pie por lass carreteras,
con el consiguiente peligro,

Entre las otras fuentes de ingreso que estable-
ce la ley del Ramo Municipal, encontramos la sefialada por
el Art. 83 de esa Ley, el cual dice: "Para el tiempo d;i"
feria o fiesta, la Municipalidad respectiva fijard la cuo
ta o impuesto gue deba pagarse por licencia para espectd-
culcs ptiblicos, juegos permitidos, y por el uso de plazas,
mercados, calles, portales, étc. con la aprobacidn del Go
bernador Departamental, conservédndose la existente en las
condiciones del articulo ochenta Y. La cita del Art. 80
en esta disposiciﬁn esté mal hecha, se refiere al Art. 79
e igual observacidén gque en el anterior articulc podriamos
hacer en lo que respecta a su redaccibdn, que da a entender

gue es el Poder Ejecutivo el gue sefiala el impuesto.

TARIFA DE ARBITRIOS

Iniciaremos el estudio de la Tarifa de Arbi-~

w

trios Municipales, tratando de exponer nuestro criterio en

R} PR

lo que respecta al cateD’ .
gal. : -
LLas Municipalidades de confermidad al Art. 105.

inc: 30, de 1la Constitucion Politica, tienen la facultad



de elaborar sus propias tarifas de arbitrios, para propo-
nerlas comc ley a la Asamble Legislativa. Significa lo an
terior que las Municipalidades poseen iniciativa de Ley?
El Dr, Fidel ChAveg Mena, en su t-cis doctoral, ya citada,
ge inclina por esta interpretacidn, iniciativa dice é1:
"Limitada a presentar su Tarifas de Arbitrios y de propo-
nerlas como Ley a la Asamblea Legislativa"g

Nuestro eriterio es opuesto al éhtefior v bara
ello nos abonan los siguientes argumentcs: a) al referir-
se al Art, 105 de la Constitucidén Politica de 1950, que
ﬁé el m%smo de la vigente de 1952t_en los documentos hig
tgrigos de la Constitucidn Poliﬁidé Salvadoreﬁaideil950,
Imprénta Nacional, pégw 136, enoongramos el parrafo. que
textu;lmente dice: "El1 inciso tércero resﬁelve el caso
de la; tarifas de arbitrios. Desde hace, V“riog afios se e
mitid un Decreto Legislativo'bor el cual se autofizéjal-
Poder Ejecutivo para que decretara las tarifasva'éropueé
ta de las Municipal idades, peso a gue la Constifucién”de
1886 dice que los impuestos serdn establecidos por una
ley, con lo qdé corresponde legalmente hacerlo é 1la Asam
blea Legislativap El pre cepto, introducido por la Comi—
sidn, clarifica el.caéo", Positivamente se ve cue no fue
intencién del legislador constitu 'ente darle iniciativa de
ley a las municipalidades, sino establecer en una forma‘ig
dubitable que las tarifas deﬁen ser decretadas por la Asam
blea Legislativa, para reafirmar el otro precepto constitu
cional por el cual los impuestos tGnicamcnte pueden decre-
tarse mediante una ley.

b) La injieciativa de ley, al tenor del Art, 50

de la Constitucidn Politica vigente, @ tiinen exclusivamen
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te los diputados, el Presidente de la Reptblica por medio
de sus Ministros y la Corte Suprema de Justicia. Con la pa
labra exclusivamente, consideramcs nosotros que la Consti-
tuyente quizo limitar y no ejemplificar quienes cuentan
con tal iniciativa. Este principio por ser de igual rango
al contenido en el Art. 105 inc. 30. debe interpretarse

en forma arménica y nc como excluyente uno del otro.

¢) La fraceidn 28 del Art. 32 de la Ley Unica
del Régimen Politico establece entre otras atribuciones
de los Gobernadores Politiccs Departamentales, la siguien
te: "Elevar con informe por conducto del Poder Ejecutivo
los proyectos de arbitrios que las Municipalidades some-
tan a la aprobaciédn de la Asamblea Nacional'.

En ningdn momento cannsideramos que la disposi
¢idn legal antes transcrita esté derogada ¢ sea inconsti-
tucional. A nuestre entender es una disposicién gue esta-
blece el procedimiento adecuado para que las municipalida
des puedan hacer la presentacidn de sus proyectos. Esta
regla procesal, no es posible que sea inconstitucional
por cuanto inicamente sefiala, rep-timos, la. via para encau
sar la peticidn y esté mu& en concordancia con el Art. 50
Cn. anteriormente citado, por cuanto es potestad exclusi-
va de los funcionarios dichos la Zaiciativa de ley.,

As{ exponemos nuestro criterio sobre tan impor-
tante tema,

La vigente Tarifa de Arbitrios Municipales de
San Salvador, 1la éniéa a la cual nos referimos en especial,
por ser la de la Capital fue dada por Decreto Legislativo
# 2416 de fecha 3 de junio de 1957, publicada en el Diario

O0ficial # 105 de fecha 7 del mismo mes y afio. Cuenta con



13 articulos de 1los cuales el lo. estd dividido en letras

f .

y contiene la verdadera tabla impositiva. Tabla, la cual
ha gravado al igual que .anteriores Tarifas las siguien-

tgsvfuentes; ,

o

.lo. Actividades econdmicas realizadas en la
comprensidn' municipal en _toda épbdca.
20. ‘Actividades econémicas realizadzs en la via

pdblica,lplazas, mercados yfdemés lugares pGblicos- en tiem

po de feria o fiestas.
“30.-éspectécplcs pblicos, gofteos, rifas, etc.
ho.iImpuesto sobre construccién y ornato de la
ciudad.

50, Servicios prestados a los habitantes de la

ciudad.

6o. Licencias, matrficulas, permisos expe’“des Ha
ra diversas actividades.
70. Multas.

La tabla impositiva contenida en el Art. lo. ha

L

sido elaborada sin técnica adecuada lo que da lugar a gra

var muchas veces, la misma fuente dos o mas veces, :todo lo
cual trae inseguridad e injusticia en-la tributécién.

Por la forma en gue ha sido elaborada deja lugar
a'qug se escapen o paguen impuestos minimes actividades e-
conémicas que no deben ser medidas con el mismo raseroc.

Hacer un anélisis de cada

¥

uno de los rubros men-

cionados creemos que no tiene mayor impor tancia, pero si
debemosdetenerncs en el estudio de algunos articulos de la
misma.

Iniciaremos con el Art. 20.

Esta disposici... se refiere a los zdétulos, los
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cuales Unicamente podrén(nl*cérse con la licencia munici-
pal respectiva, previo el pago de los inpuestos que sefiala
la Tarifa. Tiene especial importancia esta disposicidn pox
que ecn el auge econdmico de la ciudad los rétulos han to-
mado gran relieve, haciendo necesario una re gulacién més a
decuada, asf, la municipalidad se vid constrefiida a dictar
una ordenanza para ejercer un efectivo control de esta ac-
tividad; esta ordenanza es de fecha 27 de julio del presen
te afio, emitida por Decreto Ejecutivoe # 5 del Ministerio
del Interior de feeha 27 de julioc de 1967, publieado en el
Diario Oficial # 138 del 28 del mismo mes v afio.

El Art. 30, trata sobre ciertas regulaciones a
que estAn sometidas las rifas o sorteos. Esta actividad e~
conbdmica ha tomado gran muge en los (ltimos dias y también
se ve afectada por la Ley Orglnica de 1la Loterfia Nacional
de Beneficencia, publicada en el Diaric COficial # 176 de
fecha 23 de septiembre de 1960.

Sefiala el Art. 4o0. que para obtener matricula
para comisionistas ambulantes o corredcres de comercio de-
berdn acreditar éstos su buena conducta y ser de notoria
honradez, Interesante este articuloc, pues con é1 se trata
de garantizar el comercio para que no intervengan perso-
nas inescrupulosas, que con sSus manejos tratan de engaflar
a sus clientes.

Para los efectos de la tarifa de arbitrios y en
especial para la aplicacidn del literal b) Servicio de Aseo
del Art. 4o. del Deereto Legislativo # 2839 de fecha 6 de
mayo de 1959, publieadc en el Diario Cficial #0. de fecha
22 del mismo mes y afio, seflala el Art. 5o0. de 1z Tarifa 1lo

que deberéd dé conceptuarse como mesén.



Por la importancia que revisten amrbas. disposicip
nes juzgamos necesario transcribirlas:

WArt. L4o. SERVICIO DE ASEOQ.

b) Por servicios a inmuebles que se utilicen como mey
cadosT;casinos, clubes, casasdc5meﬁciales, casas de huespe
des, éafés, cantinas, estancqg,}re;fauran?esz cervecerias,
establos, caballerizas, bodeggsrx mesornes, metro cuadrado
de. superficie al mes ¢ 0.02. L

Art. 50. Se conqqptﬁaq‘como_gesones las casas
'de alquiler ocupadas por;més de cinco familias inclusive
la del preopietario, cuando logmiervicios interiores fue-
ren en comunidad cualquilera que fuera su situacién".

Por no existir "estancos_@e aguardiente", puede
decirse que el Art. 6o. ha sido derogado,:g; igual que los
rubros que por la-misma actividad exis*tzn en la Tarifa:
numerales 84, 85 y 86 Letra E. del Art. lo.

Los Arts. 8o. y 9o, revigten gran importancia
en .lo gue respecta a los establecimientos comerciales, ya
que establecen la obligacién de los propictarios de comuni
car por escrito a la Alcaldia,_cuando ocurra el cierre o
traspaso del estableecimiento, para el cobro del impuesto,
ademés cuando se ausente el propietario deberd dejar un
representante suyo para dar tal aviso.

La saneidn en que incurre quien infrinja estas
dieposiciones es el pago del iWPFQ?tO respectivo, hasta
en tanto, no de el aviso del ciergg o traspaso wnor escrito,
no obstante lo severo de la pena pues c¢n ello se troca el
pago"del impuesto, es unc de los preceptes mdc violados

y; que da por resulvado que “las cuentas r-inicinales hayan

crecido en forma desmesuraua inflando el activo:. Estas



cuentas no son ya cobrables y ello nada méds causa perjui-
¢io a la Municipalidad, pues aparecen grandes ingresos por
obtener.,

Serfa deseable que se buscara una solucidén a es
te problema y propondrfamos la siguiente: Cuandc una cuen
ta por establecimientc comercial permanczca inmévil por el
término de diez afios, se procederd de oficio por medio del
Alecalde Municipal a ordenar elcierre.

El cierre de la cuenta se hard previa investiga
cibdn certificada por la Corte de Cuentas de la Repiblica.

El Art. 10 viene a confirmar el postulado del
Art. 119 de la Constitucidédn Politica vigente, al sefialar
gue cuando se trate de gravar negocios que no estén consig
nados en la Tarifa, deberén incluirse en ella previamente,
siguiendo la tramitacidn correspondiente.

Para los fines impositivos municipales la ciudad
se divide en tres zonas, cuycs linderos ya no corresponden
a la realidad, asi por ejemplo la llamada zona comercial
se ha ampliado emormementey por lo que se hace negesaria y
na reforma a fin de obtensr los recursos econdnicos indis-
pensables a la Municipalidad para que pueda prestar en for
ma racional.todos los servicios pﬁﬁlicos que la ciudadania
le demande.

El Art. 12 seflala Unicamente como se ha de compu
tar el afio para los fines impositivos.

Con lo anterior hemos gucrido hacer un bhosquejo
un poco rapido, qQue sinembargo ncs de la idea de lo necesa
rio que es para la Municipalidad de San Salvador contar
con el instrumento legal que haga positle el fortalecimien

to del municipio capitalino.



En la actualidad existe en la Asamblea Legisla
tiva un proyecto de Tarifa de Arbitrios Municipales, gque
conserva la forma tradicional de la tabla siguiendo una
calificacidn de actividades econdmicas recomendada por
las Naciones unidas; con esas nueva tarifa, dice la Muni
cipalidad, se trata de cumplir con los principios de jus
ticia tributaria ¢ sea que, la carga debe repartirse e-
quitativamente entre todos los habitantes del Municipio;
agrega que la administracidn municipal debe ser costeada
por todos los habitantes y por todas las personas gue de
ella disfrutan.

Para cumplir con este enunciado creemos debid
haberse establecido un impuesto predial, que le daria a
la Municipalidad el ingresc suficiente para llenar todos
sus fines.

Llama la atencidén en el mencionado proyecto, gque
yva no se conforma con obtener ingresos mayores, sino que tra-
tarnde establecer controles por medio de los impuestos que
en ella se -scé#tdlamga, por eso no debemos olvidar a Mar-
shall, citado por el Dr. Beatriz; "el poder de imponer im

plica el poder de destruir".



CAPITULO IV~
EGRESOS MUNICIPALES

PRESUPUESTO
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EGRESOS

El vélumen de la tributacién estéd determinada
por la cantidad de los gastos, habida cuenta que una gran
cantidad de servicios que presta el Municipio no son de-
terminados sino por las necesidades piiblicas y:que_éstas
no estén acordes con la:caﬁééidadltributarié‘d; qﬁienes

las sienten, por lo general, las personas que carecen de

esta capacidad son quienes demandan mayor ntmero de ser -

vicios, cada}vez en crecimiento desproporcionado. Por esta
‘razdén existe una tendeneia al mantenimiento del equilibrio
entre los ingresos.

ﬁl equilibrio se persigue por intermedio de un

plaﬁfc&ﬁocido con el nombre de presupuestco; pero antes de
entra? en su estudio es necesario hablar de,gastospﬁgli-
COS.,

Para Morselli (17) son gast&s p¢blicos las in-
vérs%ones o erogaciones de riquéza que las eptidadeS'pﬁbli
cas hacen_para la produccién de los sgrvicioé necesarios
para la safisfaccién de las necesidades pﬁblicas; v para
enfrentar é>d%ra. exigencias de la vica plblica que son
llamadas propiamente servicios. o :

Eﬂiel“gasté municipal se emplea ;% riqueza delnmgu
nicipio-en satis}acer una ©0 varias necesicdadeées colectivas,
conforme un plan econdmico; este plan ind:lcoblemente respon
de a un fin poli{tico, pero debe ajustarse a las posibilida
des econémicas gque el municipio ofrece y cdebe respetar to-
das las garantfas y derechos que condicioran la estructura

constitucional del Zstado, por eso al introducirse cdiver-

. . B e, . .. . » .
sos criterios polfticos eu _a administ-aciéa piblica, es



[y

.‘-
!

que se notan estos desajustes que llevan a grani:es confllics

-

tos institucionales y paralizan todo el engrarz je pfblico.

[0}

Se ha afirmado que el gasto »ntihalico debz ser es-—
tudiado primordialmente desde el punto de vista =oli%ico.
BEn tal sentido podriamos decir que cuando el municipio se
propone sus fines, conduce y orienta sus aciividades inevi
tablemente, a la determinacién de sus gastos co-Torme las
necesidades gue tales fines aparejan. Con tal criterio po-
demos concluir, que el gasto precede siemprz al regeurso con
que ge sufrage, o diche en otros térmiros, que el gaste ya
ha aparecido cuando se busca el recurso con que cubrirlo.

Fl costo de nuestros gobiernos municipales han
aumentado fépidamente durante este siglo. En el afio de 1930
el presupuesto municipal de San Salvador era de $595.927, 10;
el afio de 1940 era de § 1.104.267.14; en el afio 1950 fue de
¢ 2.879.245,88 y el afio de 1967 § 7.102.229 ©8.

Estas cantidades que son enormes pueden decirse
son necesarias para el desarrollo municipal, puesto que al
travez de ella se desarrolla una actividad cada vez mayor
¥ los contribuyentes reciben en la actualidad un servicio
piblico muchi{simo mejor que el que antes recibian, asta e
char una ojeada a la ey de Policia, para hacerros una i-
dea sobre lo que era una ciudad en la época en que fue dic
tada.

El aumento en los gastos plhblicos, se nota ohje-
tivamente en los presupuestos anuales ce lc=a =27 ralida-
desg, y tiene su fundamento en el crecirisosnto da la ciudad
y en que la capacidad adquisitiva del Cclér es cdiferente
de lo que era en el afio de 1940, para el caczo, <e tal mane

ra que las municipalidades tienen que »agar mayor centidad
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de dinero por servicics, salarios y productos.

Existe wuna razén mds importante que las otras
dos para el aumento de los gastos y es la multiplicidad de
funciones municipales, aunada con la mejoria de las normas
de servicios. Se recibe en la ciudad servicios mAs amplios
y eficientes, calles mejor iluminadas, ascadas y amplias y
en general funciqnarios mejor.adiestrados v més eficientes,
vy todo ello se téaduce en mayores gastos. ' .

Por gastos municipales entendemos nosotros? el em
pleo que hace ellmunicipio de una suma de dinero,audorizada
legalment?,pgra“ia satisfgccién de una necesidadfpdbiica.

”Enmesté concepto encontramos tres elementos:

'TEl empleo de una suma de dinerc, o sea el med%o
con que se s@fraga el gasto.

" El dinero ha‘sido el medio tradicional y Wnico
.con que debe:cubrirse el gésto,aunque si hacemos una_inyei
tigacién retrospectiva hallaremos que antes seé éubria me -
diante la prestacidn de un servicio en fofma compulsiva,
después siguié la requisicién, que es la aporfacién de un
bien, cuya principal ocupacidén se ve en caso de guérra.
Contemplada en la Ley de Expropiacidén y Ccupacidn de Bie-

nes por el Estado.

Nuestra Constitucidn Pol’tica establece en el
TArt.155:"Nadie pueae ser obligado a prestar trabajos o ser

vicios personales sin justa retribuciédn y sin su :pleno con-

sentimiento, salvo en los casos de ca'-” ‘dad ptblica y en
los demés determinados por la Ley". Tcldavia se puede, en

determinados casos exigir de los civ7z2Z2nos servicios per-

sonales.

El Municipio, como ya vimos, puzde necesitar pa-

ra el cumplimientoc de sus fines,determinados bienes mate-



riales, y a los cuales recurrs por RV
c¢idn.

Deciamos gque el gasto Zeb:={ co.i |
rizado, es porque se debe respz2taxr <. ¢rlenz

to por la ley. Lo contrario implicaria el

bitrariedad, excluyente del cestado -~ ~znuz!
vivimos.

Fn el inc. 20. del Arc. T+ o
Politica encontramos la siguients =.~- 1 "o

nicipales administrardn sus recurscs

.
N r e A
Drorzchn

nen e
~ T PRy e
cgnluende auto
POPa S s
wign s srevis-

Zrrario de la ax

el cual

de la co-

munidad, vy rendirdn cuentas circunsizncisda v dccumentada
de su administracién al tribunal correciondiznie". Tste
tribunal es la Corte de Cuv atas ce la T--lbliza,

La norma antes transcrit- =2s%c:- 2c¢cc 1 cbliga-
cién de la Corporacién Municipal de ~heto de su
gestidén en forma documentada, sien’s e <>nsecuencia cbli
gatorio que todo gasto esté presur-~stcl:, 107 L3 sefiala
claramente el Art. 106 inc., Sianl <2 ~a "Lz Tzl Ramo Moni
cipal, cuando establece la siguicnte =72 .i74zid~: "Se pro
hibe a los Tesoreros pagar recibo a g:iao ¢ e nc tenga las
formalidades antes expresadas v cuys Z=v-rc.'n no estd
comprendida en el Presupuesto Munizs e~L - no esté aproba-
da previamente por la Gobernzcifz I v wezal, v serén
personalmente responsables pcr Ing -, i-7735 Iinvertidas
con infraccidn a lo dispuesto en cs - - oot

Para la satisfaccidn d2 1:n L.l otmlica,
deciamos al dar nues*t:io conczp*to Uz - ~lo Lohmicioal.

Fn muchas occasicnes Yoo Jexorzic al cen
cepto de necesidad piblica, que vnarz =2~ - - - 2 coastibu-
yven aquellas exigencics propias 4~ .~ < RN crennica-
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da y.cuya satisfaccidn hace que el Municipio llene sus fi
nes.

Estd acorde con lo sefialado en el Art. 119 de
la Constitucién Politica, que estableéé la obliéacién de
dedicar las contribuciones '"para servicio publico".

“La situacién:econémica por la que atraviesa la
Repﬁblica en la época en que esgribimos, es de convulsio-
nes sociales y de postfacién.econémicaj que hace enfrentar
se al;os que llevan las riendas municipaleé, a dos tipos de
deﬁandas opuestas por pérte de sus representados. Una, es

para -que se‘les.de me jores y_més.gmpliAS sefvicios v la o=
tra, para que los impuestos éean reducidos. és frecusnte
que la misma clase de personas presegte las QOs demandas.
Las amas de casa demandén cada dia més punt;almente la
presencia del"camién_recolector dg basura o mayor iluﬁing
cién piblica en las calles, pero insisten en que la tasa
sea”repajada, E1 alcaide se ve eologado. an la encruci jada,
tiere que escoger un eamingo, mejores'seivicioé:o'impuestosaﬁ
baqur Como tiene que apoyérse en la.realigad;nnguéde fa-
vorecer ambasipgtiqiones, por lo que altoﬁérIAna'decisién
lo hace generalmente pér proporcionar maydres y %ejores
servicios, lo'cual;noéflleva por fuerzé a meyor gasto de
administracidén que se traduce légiéamehte“en el correspon-
diente aumento de recursos con que debe contar el Munici-
pio.

También debemos re cordar que _a funcidn munici -
pal es una funcién preventiva, que no se limita. dnicamente
a reparar sino muy por el contrario previene los males so-

ciales v con anticipzciédn, estcblece los servicios adecua-

dos, que hacen indisnensable el gasto p¥blico en mayores



proporcicnes que antafis,

Estas causas ﬁltimameﬁte mencicnadas de aumento
del gasto municipal, se ven todavia asrovadas con las si-
gulentes:

La temible burocracia surge ccn el desarrollo de
las instituciones, con las graves defor:maciones con que
suele acompafiarse su crecimiento, estc n=l es mal nuestro,
gue lo debemos considerar para evitar c¢e en una sana admi
nistraciédn municipal prdspere.

LIMITACION DEL GASTO

Las erogaciones gue surgen dz la satiéfaccién de
las necesidades piiblicas, deben ccndicicne~rse a ciertos
criterios a fin de impedir que entre aguelilocs y los recur-
sos municipales, se opere un deseguilibric perjudicial pa-
ra el erario municipal.

Estos criterios pueden sintctizarse en dos: de
legitimidad y de realidad.

Del primero algc hemos dicho. Irnlica el deber
de respetar el ordenamiento juridico existente. No debe e-
xistir ningdn gasto que no se ajus*e a una previa autoriza
cidn legal, o gque escape del presupuresto.

El principio de realidad exige no apartarse de
la efectividad del gasto, ¢ sea aue, no es admisible la au
torizacidn de un desembolso cue no responda la verdadera

exigencia de Convivencia humana,lc¢ o> 7.l . nera de zar-

a

o~

tar erogaciones que impliquen la s~ zFacg

¢}

i4n de los inte-
reses particulares, cue emanen del ~2amrigho o de arbitra-
riedad.,

Este principio 1o enconlira.~s claramente estable

cido en el inc. Ho. del Aiv: . 106 ¢z la Ley del Ramo Munici



v pal, quefdiCew'"Todo gasto cdebe ser accocrdado por el Muni-
cipio en sesidn, lo'cualseré ccmunt cado por el Alcalde al
Tesoréro, quien debe agregar esta-cohUnicaciénfa la cuen-
ta"de‘egresos como comprobante”paré los efectos de la glo

sa¥.,: . . . .

“o0 . 0 ¢ Un'dstémasfinanciero municipal debe ajustar los

gastos ptiblicosy hacer lo més liﬁiana:posiblé la carga’’

~piblica. Lo cual no debe entenderse que con. la reduccién

econdmica se habrd resuelto tc.os Zos prcblemas municipa -

les. Los gastos municipales, avnque sean Qqantiqéos, si-

PER o

responden a la satisfaccidn de necesidacdes colectivas, si’
se trdducen en obras plblicas y si azcrecentan la riqueza ..
v lalrentajhacional,'jamés podrd ser contrz producente a

iOS fines.edilicibsp‘
. i La presencia del gasto implica, ctrmo ya.lo hemos
'aicﬁo, la d61¢recuréo que deba Satisfacéfloi esﬁﬁundamene
ﬁa;.pQr eSo,ytener presente la capa@RQaQ tributaria de 1la
: ‘ciudad v ﬁo buscar que un solo,grupo de vecinOﬁ,:ﬁna scka
genefaciéﬁ sea-&acfificada a fin de obtener tan apeteci-~

" dos recursosi

La norma por consiguiente ha de ser 2:aminar el

gasto y de donde se obtendrid la renta para el pago, para

S

emprender una‘ obra de modificaciédn del servicic ptblico,

ara .2 expzicién

I-d Tty

pues los ‘entes pﬁblicos t nce e cfoeen
de los gastos, el cual estd dado ror la capacidad cont. ibu
tiva de los obligados, ¢ sea, —=ox aguella parte de riqueza
que pueden pagar sin sacrificer lzs necesidades fundemonata
-les de su existencia, sin reducir los ahorros resesarios

para la produccidn r.icional. -
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CLASIRICACION DT LOS RGRES0S 0~ € 7777,

)

xisten diversas clasificacicris nero la e nos
parece méds interesante es la siguientie:
Por su tiempo de duracidén:

Gastos ordinarios v extraordinari

O

-
=

1S
D
o]
(]
o
L

1

portancia para la eleccidn de los —Tecurscs con iss cuales
proveer los gastos.

Los primeros se repit n en 1orns leos resupuest s,
pudiendq variar sus montos, ejemplo: los sueldos. Son ex ra
ordinrios, los que cecrresponden a necesidacdes péblicas jue

no se presentan con regularidad,eicmplo: los erogados = con

secuencia de un terremoto.

u

Los gastos ordinarics, en ccasecuencis scn L7
que se sufragan en todes los presupuestces y con la <75t oai-
bilidad de la renta municipal. Los extraordinarics, =« <~-

]

.2 - i
Lo Te L remiay oo Cw T

«©

tisfacen mediante una mayor recaude
pal vy aun con enajenaciones cel patrimonio, £l fusne nec -
rio mediante la contratact . c= eS8 YLTOS.

Seglin su- .recitos econdmicos:

A) Productivos, son ngquellos cue en . . "1 r.oma
producen un acrecentamiento de ia rventa munici . comn a-
pertura de nuevas calles {Cuoclz de Meicra).

B) Improductivos: éstos por ol cox
gue no producen ningln increimcntc y que dehen susientarse
en base de los tributos, sirven para sostsaer la mnyr par-—

te de servicios pGblicos.

P

A) Utiles: son los que ccupa Za Alcaldia peora 1lle
var al pueblo alguna aroterridn social.

B) Inutil- ;: los cue por razenos de la mala 201l7.



tica resultan contraproducentes. = : Bor et

- EFECTOS DEL GASTO.

%Ts de todos conocidos gue las erogaciones de Jus
Municipalidades producen "n gran efecto en la renta nac-o-

nal, as{ como sobre la distribuciédr-de la riqueza, la ‘eso

T R - < V4 .
cupacidn, y socbre el ciclo econémicac. .

La produccidn se ve alentada cuandc 103 en':s pl

blicos hacen un aumento en sus ‘gastos, més i responce a u
na politica definida del partido que ocupa. el gobierrno lo-
cal. S5i, debemos tener presente, que aunque.sea en peluefia

escala una interferencia en el juego econdmico acarre e-

fectos epntraprodegcentes. : C . S

La distribucidn de.la riquezawéﬁ”facilita‘evideg

e

temente ' cuando se-émprenden cbras ptblicas, quitgndple.pﬁi
te de ‘Su riqueza a unos para trasladarle enafohﬁa de serv
cios pGiblicos ‘a“otros. ' T “Er?

"En periodo de érave crisis econdmica ‘en donde se

ve. hombres de capacidad laboral vagando por las calles o
demandando sencillamente ocupacién, es cuando la Municipa-

lidad debe emprender un programa de obras ﬁﬁblicés que lle

-

ve alivio a ‘esas masas.
Bl ciclo econémico se ve corregido cuando se to-
man las medidas. deé previsién necesarias para incrementar o

retener el gasto lo cual puede constithir un alivio o solu-

cidn tanto en las ctapas de bonanza como de crisis.



PRESUPUESTO

El profesor Griziotti define el presupuesfo como:
"El documento juridico y contable en el gue se indic~n los
recursos vy los gastos del Estado en su monto correspondien
te a un pedodo de doce meses”". Y el Dr. Juan Ernesto Vis-
quez, nos dice que: "Es difficil dar ura definicidn del Pre
supuesto del Estado que sea aplicable a todos los paises,
debido a la variedad que presenta la legislacidn presupues
tal".

Nos ofrece el Dr. Védsque:, sin embargo, una Gefi
nicidn gue dice asi: "el Presupuesto del Estado es un acto
juridico que contiene el cdlculo anticipado de los ingresos
v gastos pidblicos y la autorizacidén de efectuar estos Alti-
mos, para un perfodo determinado'.

En estas definiciones encontramos los elementos
ihdispensables para formar una, adaptable al presupuesto
municipal, de caracteristicas propias.

Conforme a nuestro régimen municipal diremos que:
el presupuesto es un acto administrativo que contiene el
cdlculo anticipado de las rentas y las erogaciones del mu-
nicipio para una anualidad.

Es un acto juridico puesto que produce consecuen
cias de esta indole, veamos como: en el Presupuesto se es-

tablece la inversidn a que se ha de destinar cada cantidad

1

v 81 no se hace en la feorma ‘=adicada se incurre en delito.

Para el caso se incurrirfia en la sancidn establecida en el

Art. 314 del Cddigo Penal, que textualmente dice: "El em-
.

pleado ptblico que ¢. .era a los caudales pfblicos o efecto

que administre una : wersidn péblica diferente a aqusllas



a gue estuvieren destinados serd castigado...m!

Pero no se vaya a considerar que el puresupuesto
municipal es una ley, sino un acto puramente administrati
vo cuyos efectos son juridicos.

Cédlculo anticipado es efectivamente, pues en é1
se anticipan las cantidades que se han de percibir y ero-
gar.

Debemes hacer notar que nuestra definicidn di-
fiere la del Dr. Visquez antes citado, pues de conformi-
dad con el Art. 90 inc. lo. de la Ley del Ramo Municipal,
que dice: "Se prohibe a los Alcaldes v Municipalidades de
la Reptblica, hacer gastos de cualquiera clase o ejecutar
por si, obras, trabajos o servicios pttblicos, sin la auto
rizacidn previa del Ministerio del Interior, en el Ramo
de Gobernacidn, excepto cuando se trate de inversiones
que no - de las cantidades que a continuacidn se de-
tallan..."

Como se ve el presupuesto municipal no contiene
en si la autorizacidn para efectuar las imversiones, ésta
debe solicitarse previamente a cada gasto.

El cAdlgulo es por un afio, asi lo establec¢en las
siguientes diébo‘é@i&iékgég; dela Ley gdél Ramo Munigipal's ’
"Art. 63. Son facultades de las Municipalidades:

lo. Formar del primero al cinco de ensro el pre-
supuesto del producto de cada unoc de los ramos que forman

sus rentas durante el afio..." "Art. 85. A las Municipali-

dades, como encargadas de la administracién superior de
los bienes, les corresponde:
. . /7
50. Acordar en los primeros cincc dias de enexro

el Presupuesto general de sus rentas y gastos durante el




DIVERSOS. SISTEMAS DE PRESUPUZSTO.

Para los autores italianos el presupueswo 1lo
clasifican en: de competench o juridico y de caja. Este
contiene las cantidades que efectivamente serdn cobradas
y pagadas durante el ejercicio. El presupuesto de compe-
tencia o juridico contienen los ingresosque de conformi-
dad a la legislacién impositiva hay derecho de cobrar, v
los gastos que por las mismas leyes hay obligacidn de e-
fectuar durante un determinado perfiodo.

El presupuestc municipal es de caja, el cual
corresponde a épocas primitivas, por lo gue somos de opi-
nién que tal presupuesto deberia elaborarse tcmando en
consideracién los dos tipos.

Al igual que el Presupuegte del Estado, el Fu-
nigipal no tiene pinguna significagidn guridica en cuan-
to ingresos, eslgf 5§ cobran no eg ¥irtud del presvoues-
to, sino en virtud de las leyes que le han creado o de
la tarifa de arbitrins, tal como lo senala expresamente
la parte final del ipc. 4o. del Art. ¢4 de 1la ley del Ra-
mo Municipal. En lo gue respecta a las erogaciones repeti
mos, no da la autorizacidn de hacerlas, para lo cual debe
pedirse previamente,,

El presupug¢sto es considerado un programa poli-~
tico y comstituye también un programa general de la muni-
cipalidad. Decimos ¢que es un programa politico pues en &1
van expresados los anhelss del Gobierno Local, los idea-.
les politicos, ecom micos y sociales sustentados en las
altas esferas; en 41 pues, se revela 1= vida municipal..

Es tan irpor tante el presupuesto para la wvida

cotidiana porque en é1 se manifiesta en forma exacta lo



que piensa hacer durante el afio. Es en su preparacidn que
se ve la funcidn de la planificacién y debe prescntar en
una forma general la tendencia respecto a las inversiones
del capital.

PRESUPUESTO EQUILIBRADO

Es de la mayor importancia que los gastos se man

tengan dentro de los 1imites de las entradas esperadas,

porque de lo contrarié el propédsito béasico del sistema de

presupuesto queda anulado. El presupuesto constituye la ba

b

se legal indispensable para. hacer 1>s gastos publicos, y

€s un instrumento para lograr que estos coincidan con los

P2t

ingresos y no es por”lo;tanto, una recopilacidén de cuentas
o nimeros sin significado. Ha sido opinidén generalizcda
que teniendo el Concejo Municipal un:presupuesto como el
indieado, estid en posiciédn de mantenér las finanzas de la
ciudad con base firme, esta forma de;obrar desde luego se
funda én un plan definido vy exacto.

En los Gltimos tiempos se ﬁa notado sin embargo,
un desajuste presupuestario, el éual es- el resultado de

las mayores qtribuciones<bnqwacadadia se ven demandados los
entes plblicos, “los cuales desde luego, para alcanzar todos

los fines propuestos tilenen necesariamente que recurrir a

la deuda ptblica.

PREPARACTION DEL PRESUPUESTO

Indudablemente el cuadro de gastos e ingresos,

es todo un programa elaborado con atencién y meditacidn y
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puede considerarse como principales pasos a seguir en su
elaboracibn, los siguientes:

a) Enumerar cuidadosamente los objetivos que de
ber4d alcanzar cada departamento del gobierno municipal.

b) Estimar como podréd aumentar o disminuir la
necesidad de servicios piblicos en un perfiodo determinado.

c) Sefialar los factores que determinen los costos
de cada servicio.

d) BEstimar las rentas que se obtendrian con un
alza o disminucién de las contribuciones.

e) El presupuesto anual debe ser la concretiza-
cidén del programa para el desarrollo de ese periodo.

Los lineamientos que hemos hecho desde luego
son para un perfodo large, el cual debe ser sometido a re-
visiones periédicas a fin de actualizarlo y los cambios
que en é1 se hagan de vez en cuando reflejardn las estima
ciones de la dependencia planificadora para el futuro desa
rrollo de la ciudad, pr las decisiones del Concejo para
alterar la prestacidn de los servicios; los cambios de mé-
todos, oxganizacidn, eficiencia y precios que afectan a
los particulares y a los cambios en las perspectivas fi-
nancieras.

Estos pasos deben andarse uno a uno y veremos
como la tarea es menos abrumadora.

La Alcaldia Municipal de esta ciudad ya sigue en
parte este procedimiento 'y al parecer estid dando un resul-

tado magnifico, sélo es de esperar que si llega a ocurrir
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un cambio poiitice, el'partidofqué Ilegara a tomar el go-
bierna local continde con este sistema, elaborando un plan
de larsgo alcance para irle desarrollando por etapas, foxr
mando un verdadero puente entre tal plan de largo plazo vy
Ia actividad diaria de las oficinas municipales.
Deciamosjque en la actualidad el Municipio de San
Salvador sigué'es%é sistema y en efecto, cada departamento

prepafg un-pyén de trabajo para el afio y los programas a
»desarrﬁllar,jené@jébdolo éh ei plan .general de la~Mﬁhicipgv

tidad que’

es propiamente el organismo que decide ‘su aplica

cién.

- Consideramos nosotros que deberia existir entre

Lo

las comisiones obligatorias y permanentes una.de finanzas,.
que fuera propiamente gquien elaborara el presupuesto; es-
ta comisién le presentarfa todo lo necesario a la municipa

.’lidad para que &sta tGnicamente le diera los toques finales,

" PORMACION DEL PRESUPUESTO L,

El_Arﬁ*méﬁ de lIa Ley del Ramo Municipal, entre
las facultades de la municipalidad sefiala en la fraccidn
la., lo siguiente: "Formar del primeroc al cinco’ de enero

el Presupusto delk Producto de cada uno de los r@moé que

forian las ‘rentas durante el afio, calculado el rendimiento

de diehas rentas durante el- afio antericy; y lo més exacto

posible, y las erogééiéﬂes qué havya ‘de h;cer durante el a

flo en i todos losvébﬁétoé“ée su administraciébn".
Seﬁalaﬂesfé“horma'el.ﬁiempo en el cuzl formulaxr

el presupuésto, élﬁgréano‘que'débé acordarle v el método

de hacer las pfé%isiones v evaluacibnesw& periodo de vigen

3



clia de tal plan finaneciero.

El per{odo de cinco dias cu2 seffaia la lev para
la formacidn del presupuesto, es muy corto para municiva-
lidades de gran importancia como la de San Salvador, San-—
ta Ana y San Miguel, y en la fraccidn 5a. del Art. 835 de
la citada ley, encontramos que la municipalida? debe: "A-
cordar en los primeros cinco dias de enero el nresunussto
general de sus rentas y gastos durante el afio y examinar
la cuenta general que debe presentar el Alcalde". Comzle-~
ta tales disposiciones el Art. 94 de “a misma ey que di-
ce: "los Aléaldes remitirédn al Gobernador Politico Depar-

tamental los ejemplares del presupueswc fermados por la

municipalidad,lo més tarde el seis de enero de cada afio."

P

En realidad este provecto es c¢loborado a pariir

del mes de octubre de‘un:aﬁo, para presentarlo en la pri-
mera sesién ordinaria del afioc siguiente de la kunicipali-
dad y cumplir con el mandato legal de acordar el.presupueg
to en los cinco dfas del mes de enero.

Como el mds alto organismo minicipal, deébe la
Municipalidad acordar el presupuesto y esto es as{,lpor-
que en ella reside el poder de adminisirar sus 2ienes.

No existe un especial rimero de volcs gue deben
concurrir para la aprobacidn del presurmiesto, 25T 1o que
deberd seguirse las reglas sefialadas en el Art. 58 de 1la
Ley del Ramo Municipal que en lo pertinonte dice:

"Para celebrar sesidn, ¢

®
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la mayoria de los miembros de los CTn“oja_eé T-csentes, ¥
en caso de empate decidird el voto el ficalle'.
Para la provisidn y ‘evalucsiédn cel prasusues

se establece en la Ley ieglas especificas, que coinci-~
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“rrir en errores. o

den con: las ideas que modelan otras leyds.
... Para preveer y evaluar es necesario tener datos

fundamentales qde nc se aperten de ;a realidad, pof lo

que es hecesarib apovarse en el rendimieﬁtd de las rentas

efectuadas ren los afios anteriores, ya que por lo general,
-afig, con afio se presentan algunas erogaciones e ingresos,

cuyo conocimiento ayudan mucho a.proveer el fgtugo.vAsi-

‘pues, el presupuesto del afio aanterior es el que sirve de

v Tom o - :
~base fundamental al nuevo. pregtpitesto. ot v

o

Las previsioneschaf dejser héchas ea un perfodo

. _ L A S .
préximo de ejecucidn, para dismini¥ les riesgos de incu-

o P -

-
- - ~

También»agréﬁa;la disposiciénenﬂoﬁﬁeto de co-~

mentarie:'y lo més-exaéto posible", para nd pecar de opti-

mistas, pues generalmentg conduce a establecer un equili-

T . L . R N : N i
brio imaginario. o .
v T R . - . : :
Los desequilibrios: que ocurren con frecuencia
s L. ] . :'_ .

eri los presupuestos municipales, provienen mds que a la

falta de sinceridad a un:exquOwdetopﬁim{smo en 1a'prQ§ﬁg_

cibn de las rentas. .. . L j S

S -

1 o oy .

-

g R o : - 5 ! L "
Por lo anterior débemos sefialar que la regla
mAs apropiada en la evaluac#én, es teaer“como base de los

7

ek

ingresos del“préximo ejercicio’lcs cuée fueren efectivos
en el dltimo':periodc financiero’, asi lo-dispone la; Ley

del Ramo Municipal, en la norma cbjeto de comentario. Es-
te método se ‘conoce como autlmidtico pordue no exige ningin

esfuerzo de ‘previsidn.

Manda la lcy hacéer anualmente el presupuestoy

esta regla es por iuv general =zceptada por todcs 1los paises,

atin para el presupuesto fiscal.

I

oy



Se ha escogido este pericdo porgue ccmo decimos es un hé-
bito establecido asi y ademds, porgue en 12pso ﬁés co-to
absorberia en su totalidad el tiempo 2 ~a administracién.

Se ha argumentado contra este gprincipio de ld;g
nualidad, el que la ientitud administrativa hace impoéii
ble comprometer en el periodo fimal la totaiidéd de 165
créditos otorgados por la prestacion de diferentes servi-
cios, lo cual da comc resultado que, terminado el afio ha-
yvan remanentes no utilizades o consumidzs en su totalidad;
Qué pasa con estos créditos? Quedan anu’acdos en su totali
dad haciendo necesaric incluirlos en el nuevo presupuesto
para poder disponer de ellos.

ce

-

El Art. 121 de la Ley del Ramo Municipal d
lo siguiente:
"Las cuentas de las Municipalicdades y tesoreros

se &brirdn el primerc de emero y sc Serrérin el treints y;

uno de¢ diciembre de cada afio".

Complementada dicha disposicidn con la siguientes:

"Art. 122.- Los-Alcaldes y Tescreros practicado z
el corte de afio formardn un estado general de los ingresos
v los egresos de todas las rentas vy espeéies habidas en to
do el afio, especificando lo gue haya producide cada impues
to o contribucidn, y detallzndo lo :Znveritido en cada r;mo.
Las existencias que hayan resultado, tznto en especies co-
mo en efectivo, pasardn arla cuenta del siguiente aﬁo,asen;
tédndose 1la partida correspondiente®. -

Debempg_dejar especialmente claro: que nozéxiste
en la Ley ningﬁn‘ger{odo comr. cmentario para liquidar las
cuentas pendientes al terminar el afic finéhciero,’lo que

da como resultado qus, los acreecdorses de la municipalidad
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que por cualquier razén no cobren antes de la finaliza-
cién;del afio, deberén necesariamente esperar la aproba-
cidn del nuevo pre supuesto y la de.los gastos, para su de’

bida cancelacidn.

[

APROBACION DEL PRESUPUTSTO

:Acordaao el presupuesto per la Muniéipalidad

-

~deberén sacarse cuatro ejemplares, los cuales se remltl—

p]

rén a més tardar el dia selside erero de eada aflo, dos al

-

Gobernaﬂor.Departamental, uno. al Tesorexo;y;otro:qué que-ii-»l

%
-

dard a la AMcaldfa, a@ﬁ Lo manda el Art,_Qh Anc. lo.. ﬁe 8

1a\Ley del Ramo Munlclpa&.

I

e

= } S Contlnua el citado :Art. "El Gobernador, al raciz

by

 bir los dos egemplares -del Dresupuesto Munlclpal que le -
: % )

i

remlta cada uno de lOB;A%Caldes de su Departamento;rlo re -

x-V1sara, y si le parec1eren exactos reservaré: en’ ‘sul oflcina

5% i

uﬁ ejemplar, ¥ remitirécel otro inmediatamente a la Conta -
duria Munlclpal ponlendo en cada ejemplar la razon "Es

; conforme™ firméndolo y selléndolo con el sello de su Ofl-;
i cina. La Con+aduria Mun101pa1 fue suprlmlda por el Artv
36 del Du L, #17 del X7 de marzo de 1941, publlcado en el
.. Diario Oflclal del 21 ‘del mismo mes y. afo.
Segin esfa Qispoﬁibi&@,:?uél es la actividad del Goberna-
dor en la aprobacién”del Pres*;UEStugﬁ:egﬁn nugg%ip crite.
rio egta actividag se refiere a éxaminar si el Presupues-
to con£iene'tgdas lasg ;previsiones de las renfas que se
han de recaudar durante el afio, computadas en la forma es

tablecida en el Art. 63 de 1la misma Ley, vy si ademés se

han establecido todas_las erogaciones que haya de hacerse

e T
oA

Gt
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durante el afio.. Como facultad invivita en la anterior de
examinar, estd la de improbar dicho plan.y devolverlo para
rectificarlq._a&i lo dispone elinciso siguiente: "Si el ég
bernador notare que la Municipalidad ha omitido en el Pre-~
supuesto alguna de sus rentas o algunas inversiones indis-
pensables para la mejora de la respectiva localidad 'y que
:depenzﬁigurar entre los objetos de 1la administracién muni~-
¢cipal, Q;denaré a la respectiva municipalidad la rectifica
que dentro de tercero dia".

La improbacidn es a nuestro juicio .una facultad
legal que no interfiere en absoluto con la autonomfa muni-
cipal) pues no consideramos deberd circunscribirse el Go-
bernador a estampar el "Es conforme", y a comprobar Anica-
mente la exactitud de las operaciones aritméticas, sino
que, conocedor de los problemas locales deberd indicarle
a la Municipalidad un mejor desarrollo del plan del gobieg
no mediante una mejor inversidn de sus rentas.

1Qué pasa si la Municipalidad se niega a recti-
ficar el Presupuesto y lo devuelve al Gobernador sin enmien
das? 5i el Gobernador persiste en su actitud dnicamente
tendria 1la Municipalidad el recurso de apelacién ante el
Poder Ejecutivo y serfa éste quien decidirfa la controver-
sia,

Insistimos en gue, con la no aprobacién del Pre~ .

supuesto el funcionario gubernamental, no viola el Art.,
i

107 de la Comstitucidn Polftica, antes bien, trata de a-
firmar la autonomia_municipal, gue en ning@n momento debe
confundirse con una autarquia. Mas si tenemos en cuenta
que los fondos municipales sélc pueden invertirse en aten

der aquellas ngcesidades,de “ndole local, sea'por medio
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de servicios organizados o en otra forma cualquiera, pero
lo substancial es que se trata de una necesidad local y
siempre dentro del Ambito jurisdiccional, y en consecuen-
cia, se debe por parte del Estado vigilar que asi se haga
la inversidn de los fondos.,

Por ningtn motivo podri excluirse del presupues
to las bartidas necesarias para la salud y.ia inspruccién
piblica primaria de la localidad, siendo esto un ﬁotivo;
para su improbacidn si no se incluyen.

También deiéonforﬁidad con el Decreto Legislati-
vo No. 294 de 27 de ‘mayo de 1965, publicado en el Diario
0ficial 105 T 207 del 9 de juhio del mismo afio, deben in-
cluirse otras partidas sin las cuales no tendria aproba-
¢ién el presupuesto-.

Dice el Art. 6 del citado Decreto: "Las Municipa
lidades deberdn consignar en sus presupuestos las partié
das siguientes:-

la. E1 pago de cuotas anuales, semgstra}es, tri
mestrales o mensuales que hubieren pactado eﬁ-qontratos
de préstamos amortizando ;apital y_pagé‘de in&erqses. |

éo. La amdrtizabiéq de opmpromiSos.por contra-
tos escritos que hubieren ag%Orizééo a las Municipalidgdeé.

3a. EFl1 25% por lo‘menos”ide las cuentas a pagar ;
por.bienes, iﬁcluyendo sueldos de empleados de acuerdo con
el Pasivo del inventario y libro de egresos; sin embargo,
léé Municipalidades podrén cannsignar créditos presupuesta-
rios inferiores al porcentaje antes estoblecido siempre y
cuando el 25% establecido sea mayor que un 10% sobre la
renﬁa total presupuestada para el afio,en cuyo caso se con-

signard’para el pago de deudas, unﬁborcentaje igual al 10%



de los ingresos calculadces - ~ra el ofic.

“a., Los gastos n=2:.r.r105 nora todo el ejercicio
en la administracién municirsl v nares el moantznimiento de
los servicios tales como: e ciricos, 2. e, cementerios,
mercados y mataderos. A${ ricmo deberd. coasignar las can-
tidades necesarias para adz ~.slcilin Ce mu. 1 e inmuebles,
equipos, enseres, etc. As? <o -2 vorz la coastruccidn de o
bras y conservacién de las crizhc tesg.

S5as Higlenimacién v :~n.cicito 72 la localidad;

6a. Cooperacidn en la #-strs0idn piblica prima
ria local;

7a. Reparacién y mznteniniients d2 caminos veci-
nales y calles urbanas.

Los Gobernadores no pondrén e "Zs conforme" a
los ejemplares del Presupuesto cue er~v’en las Municipali-
dades de su comprensién, si éstas no haa ccnsignado en e-
llas las antericres partidas.

La contravencidn a lo dispuesis? en el inciso an-
terior, hard incurrir a los Gohernadorzs en uﬁé multa de

x

50 a 500 colones que hard efectivra el i'uisterio del Inte
rior al tener conocimiento del hecho".

La Municipalidad =27 la miemn situacidn de im-
preparacién de algunos funcicrzri-s v oora unificar la

formulacidén del Presupuestc co ¢ Tcn ool en su totalidad

por un modelo elaborado poxr o Lirts o

W

Cuentas de la Re-

piblica, el cual estd vigerte = pertir del afio de 1966,

Un efectivo cor ... .. Dresupuesial uiserd estruc-
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lados sino més tarde, o que han tenido crigen en presupues
tos .anteriores, a esta cuenta se_le}Ilamé deﬂejercioio v
por medioe de ella si podemos tener una informazci n de la
situacidn financiera dé quese trata.

Anteriormeénte henos dichonqu95912Sistema del Pre

supuesto Municipal®es de Cagja.

. TESORERO MUNICIPAL o

De conformidad: con el Art. 103 de la Ley del Ra

mo Municipal las muhiéipalidades actuardn con un Tesorero.
2

in de sus rentas,

Dice el citado Art. "Para la recaudaci

las municipalidades nombrardn un Tesorero, quien tengré;a

su cargo y bajo su propia responsabiiidad, la cantidad de -
timbres necesarios para el pago de las rentas del afio; lo

misﬁblquéfla venta del producto deé dicha especié v los dgm

‘mhs valorés y documentos que la Muncipalidad ponéazarsu; o
‘cargo” ..
“Art. 101, que establece: "Se prohibe a los Alcaldes y em-
'pleados encargados de la récaudacién dz las rentas re2i-
bir vélor alguno en efectivo por impuesté o cdhtribucién
municipal, con la pena de pagar por cada infrécéién una.;
malta’ de cinéé%; veintq peSOS,'qae se .r4d sfectiva g lher-

nativa € inmediatamente por el Gechernnlicr al tener conoci

N

miento de aquella falta.®
La recaudacidn pues, de las rentas municipales

corresponde al Tesorero y se hace mediante la Tvnta“éeltig

bres municipales, que se adhieren a los recibos qué son ex

pedidos~porilos'Alcaldés,'los que représentan el pagotdel
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respectivo impuesto. Art. 102 de la misma ley.

No podemos pasar por alto en este moemento una
pena que :se impone ‘al contribuyente:'gque nc¢ perciba el res
pectivo recibo con sus timbres amortizados; de conformidad
con el inc., 20. del Articulo mencionado, le corresponderia
pagar el doble del impuesto, Esta medida que es de muy di-
f{cil aplicacidn tienme por objeto, que el contribuyente a-
yude a la percepcién de las rentas exigiéndo el comproban-
te respectivo.

Continta el mismo articulo.y como excepcidn a la
regla el Ministerio del Interior de acuerdo con la Corte
de Cuentas, puede autorizar el uso de méquinas registrado-
ras especiales o de cualquier otro medio mecdnico para la
recaudacibén de los ingresos, sustituyendo en esta forma
los timbres municipales.

"Esta disposicidén puede dar lugar a confusiones
con el sistema de: Contabilidad que sefiala el inciso 90. del
Art. 95 de la Ley del Ramo Municipal,'éste se refiere a la
confeccibén de recibos por medio de mlquinas, sistema que G
nicamente tiene en funciones la Alcaldia de San Salvador.
Este sistema se aplica inicamente a los cobros que tiene
lugar fuera de la Alcaldfa, aquel por el contrario se re-
fiere a los recibos que se emiten poxr pages hechos en la
misma.

Ambos sistemas tienen en com’n su novedad y que
es un paso més que lleva a la modernizacidn deél sistema mu
inicipal.

Otra excepcién al pago mediante timbres la encon
tramos en el Art. 127 de la misma ley que dice: "Cualescuie

ra cantidades que no prove..gan de impuestos u otra contri-



cipales como depésitos,:sgbsidips, donaciones, eto. etc.,
;serén:ente;adas directaménte, ep_efé;tivo, en la Tesoreria
con nota.de rem;siénadel réspectivoifuﬁcionario o autori-
dad"ﬂ |

Los tesorerps asentayén; en egte caso, la respegc
tiva partida en su libro de Caja coﬂ ¢l detalle nécesario, =
comﬁroﬁéndola_cQﬁ la nota de remisién o la firma del ente- -
rante o de otra pefsona a>éum;;ego, y expedirdn qertifiqa- -
cién de esta partida a quien haya hecho 1la remisién o ente

fadp:laAcantidad".

SR

Esto es natural pues no se podrd exigir a quien,
para el caso, haga una donacifin, comprar timbres municipa

168'

De acuerdo con el Art., 97 de la Ley, para el

)

control de lad cuentas municipaleé.fé‘ébffe dé”C&éntés de

1aQRepﬁblﬁca;1leva una cuenta de especies ¢con tcdas las R

1Municipalidadés.ﬁ
El pﬁgo~de?las rentas de cada municipalidad se

.har4i con 1los timbres que d-cada una de ellas se le remitan ~

¥ para lo cual los tesoreros munlclpalos los ma¥can -con u--

‘na senal espe01a1 que hacen del conoc1m1ento del sefior Al

calﬁe?Municipal, asi lo establece el Art. 98 de laireferl
da Ley.: ' |

De lo que llevamos explicado se nota la importan

cia que en la wvida municipal tiene 1la funcidn encomendada
al Tesorero, es tan elevada esta funcidn que de acuerdo con
el Art; 109; los expresados funcionarios tendrédn las mismas

cualldades que ex1gen para desemoenar cargos municipales y

la 1nstruccién necesarla pzia llevar las Cuentas con la de-

Vit



bida exactitud. Sus funciones terminan con les de la muni-
cipalidad que los nombrd, la que puede también rcuoverlos
con justa causa calificada por ella misma.

Son causales para su d stitucidén las ccntc_idas
en el Art. 110 que textualmente dice: "E1l no cumplimiento
de los acuerdos u 4rdenes que se comuniquen, y la falta de
explicacidn satisfactoria sobre los errores e inexaciitud
de sus cuentas, asi{ como el vicio de embriaguez, juego vy
otros hechos de la misma naturaleza, son causas justas pa-
ra la remocidén de los tesoreros".

En el Art., 93 inc. lo. se establecen otras cau-
sales de destitucidn. Lo pertizncnte dice asi: "Se prohibe
a las municipalidades y Tescreros prestar cualguier canti
dad de los fondos municipales o cualesquiera otrecs valo-
res, cuya guardia y administracibén les estid encecmendada,
lo mismo que anticipar en todo o parte de sus sueldos a
los empleados o darles una inversidn distinta del servi-
cio ptblico, salvo los casos exceptuados en este mismo ar
t{culo",.

Cuando no hubiere en la localidad una persona
apta para Tesorero o habiéndclas no guisieren aceptar el
cargo, ia Mupicipalidsd clegird dentro de sus ricmbros al
mds apto. Por la forma imperativa en due estd redactado el
Art. 112, nos parece que la persona elegida debe obligato-
riamente de aceptar el cargo, pues elia misma lo excluye
de rendir fianza o devengar honorarios nor ese cargo, pero
si{, todos los funcionarios municipales son sclidariamente
responsables con é1, en cuanto la responsabilicdad que le
pudiere caber por su gestién.

Los tesoreros Municipales antes de tomar pose-




sién de su empleo deberdn otorgar fianza para garantizar
el buen manejo de los fondos, al tenor del Art. 113.

Esta fianza es determinada en su monto por 1la
Municipalidad, la cual en ningtn momento serd menor de la
recaudacién de un mes.

El tipo de garantia puede ser hipotecaria, simple
-0 por medio de bonos de fidelidad. La primera y la Gltima
“son exigibles dg conformidad él citado Ar@y a los tesore-
5'roé dé cabeq?ra UDepartamental o 5istrito vy la fianza sim-
plé a:los'dé las deméds poblaciones. En este dltimo casad,
ei fiédof dgberé tener bienes raices sufiéientes:a suiéiOS
de lé municipalidad y deberd ser ademgs vecino del‘lugar.i
Cuando ée admita ese tipo de causidn podrd otorgarse eh do
cymehto privado registrado en la Alcaidig. |

La Municipalidad'geré r;spgﬁsable_en forma soli-
daria con'el Tesorero fiadé poxr uﬁa éersona qué no reuna
las condiciones antes expresadas.

.De conformidad con losTArts. 129:y i}OJde la Leyl
Orgénica Ae la Corte de Cuentas de la Reptblica, todo em-
pleado que deba manejar fondos o vaiores, deberad garanti-
- zar su actuacidén. Es més, conformehél Art. 5o0. numeral 7,
de la misma ley, le corresponde a la Corte, calificar es-
ta fianga, custodiar—los'instrgmenfos‘que hayan siéo otor
gados v cancelarlos cuando proceda.

El tesorero municipal, en el desempeﬁo de su car
go deberé de llevar los libros que la Cofteuae Cueﬁtas le
exija, los cuales deberén estar selladocs en todas sus fo-
jas por el Gobernador Departamental respective, y firmada

la primera y la Gltima todo conforme al Art. 115 de la Ley

del Ramo Municipal.
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Llama poderosamente la atencién en el inc. lo.
del c¢itado Arts que es la Municipalidad por medio del Al
ealde la que lleva los libros de diario y el libro de in-
versione s, cuando lo légico deberfia ser el Tesorero. Para
los efectos del Articulo mencionado la Municipalidad nom-
bra un Tenedor de Libros.

De conformidad al Art. 106 de la Ley del Ramo
Municipal, el Tenedor de Libros serad responsable con el
Alcalde o Municipalidad, por los errores, omisiones o in
exactitudes de las cuentas, que lleven consigo responsabi
lidades que afecten y ocasionen pérdidas al Erario Munici
pal.

La responsabilidad de los citados funcionarios
es mancomunada, si durante las sesiones que celebraren du
rante el afio, no protestaren por las anomalfas antes indi
cadas; protesta que deberd hacerse constar en el acta reg
pectiva.

Siendo como hemos dicho que la Contabilidad es
un factor esencial para un buen control presupuestal. Tl
Alcalde Municipal el dfa filtimo de cada mes hard el corte
de ambas cuentas y formard un estado en el cual consigna~-
rd el producto de las rentas durante el mes, con especifi
cacidn de 1lo que héya producido cada una y el total de
las cantidades invertidas expresando los diferentes obje-~
tos a que se hayan destinado. Estos estados deberdn ser:
firmados por el Alcalde Municipal y el Secretario y el
S{ndico Municipal les pondrd el "Es conforme", si asi lo
ameritaser

Por su parte los Tesoreros cortardn el dia ﬁiti

mo de cada mes tanto la cuenta de especies como la de Caja,



y formardn un estado, del cual sacarén cuatro ejemplares,
uno de los cuales se pasafé a la Alcaldia y presentarin
los libros, documentos y existencias respectivas al Alcal
de, quien al examinar dichas cuentas pondrid cl "Es confor
me" a los cortes vy eétados, 8i resultare conformidad y e-
xactitud en las operaciones. Si ne hubiere conformidad en
las cuentas o no presentare la existencia, ordenaréd el Al —
calde su-idmediata rectificacidn o presentacién'de la exis”
tencia aue Fesultare y si con ello no cumpliere el Tesore—if

ro, quedarid suspendido de su cargo o serd puesto en dispo-

sicién de la autoridad competente, sin perjuicio a la res-
ponsabilidad que le deduzca la Corte de Cuentas.

. Al practicar el examen de la cuenta y gstado que
;1e{presente gl Teséreré, el Alcalde los conffontaré con
nlos;suyos’y si hgbiérekalgyna di@erénci@.lo ahotaréd al Qie
“explicando la'caESagqué pa?a ?llq_hdbiere. ” :

ﬁLas*cuentas de 1ésMﬁﬁicipalidades y  los Teso
feros se abreﬁ el primero de enefé y se tierran el treinta
y uno de diciembre dé cada afio.
~ El'cqntfﬁl como se ve es estricto, y , por esa ra
zén, es que las municipalidades de la Replblica a pesar de
sus exiguas rentas van mejorando dia a dia. Estos contro-
_ 1é% se mgnifieétan por los dife?enfes informes que tesore-
roéAy alc?ldés‘deben elevar a diferentes autor idades.
Para el caso establece el Art. 122, "Los Alcal-
des y tesoreros, practicadc el corte de afo formardn un es
tado general de los ingresos y egresos de todas las rentas
y especies habidas en todo el afio, especificando lo que ha
yan producido cada impuestr o contribucidén y detallando lo

invertido en cada ramo. La existencia que hava resultado,



tanto en especiecomo en efectivo, pasaran a la cuenta del
siguiente afio, sentdndose la partida correspordiente.

De dichos estados se sacarédn cuatro ejemplares:
uno para el archivo de la Alcaldia, otro para la Tesore-
ria, otro para la Contaduria Municipal y otro para la Go-
bernacidn del respective Departamento; remitiendo los dos
“Wl1timos de preferencia el destinado a l1la Ceontadurifa, 1lo
més tarde el diez de enero del afic subsiguziente, bajo pe-
na de veinticince a cincuenta pesos de multa que impondré
el Gobernador al funcionario o empleadoc culpablie".

Esta misma cuenta es la due tiene que presentar
el Alcalde a la Municipalidad en los primeros cinco dias
de enero y a la cual se refierec el # 5 del Art. 85 de 1la
Ley del Ramo Municipal.

Si la remisibén no se hace entre el cinco y diez
de enero del afio, se le impcne una multa de ciacventa colo

nes a cada uno de los miembros de la Municipalidad, por c

=

ya culpa no se haya hecho.

Los Tesoreros que cn los primeros cinco dias no
hayan entregado la cuenta del afio antericr, debidamente ce
rrada para remisidn incurren en una pena de mulla.

Como cualquier administrador <z Dienes los Alcal
des y Tesoreros Municipales c¢sti/n en Ian cbl’z2cién de exhi
bir a cualquier vecino que 2o solicite los comprobantes de
ingresos y la cuenta de Caja del afic antericr, segtn lo in
dica el Art. 123 de la Ley tantas veces citzda.

Para que scan de legitimo abono los >Dagos hechos
por los Tesoreros deberdn estar los recibos firmados por
los rec{pientes 1 otras personas 2a ruego, en el papel so-

l1lado correspondiente y por duplicado.
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Los recibos de mérito son sometidos a una serie
de controles asi: contendrdn el tomado razdn del respecti
vo registro que llevan las Alcaldias Municipales, el "Vis
to Bueno" de la comisidn a cuyo ramo corresponda la inver
sién y el "DESE" del Alcalde con el sello correspondiente.

También dgbe llevar el "ES CONFORME", los reci-
bos por gastos afcafgo:ée los siguiente§ fondos: gaminos
vecinales y Calles Ufbanas D. L. 206 de 25*dezjunio ée
1951 (Art. Sof) D. Oy 5 de Jjunio del miémo afo; 5% de Ins
‘truceibén Pdblica D. L. ég de 23 de agos%o de léhé“(A&t.7)
.b; C. 31 del mismo mes;D. L. 2515 deilS de marzo de i956
D. 0. 9 dé—abril del mismo meé v afio; empresa eléctrica
municipal D. E, 23 de octubre de 1941 (Art. 1k Lit. c #2)
D. 0. de 10 de noviembre de 19A4l. |

Las municipalidades pueden_éeruautoriZadas a e-
. fectuar cobros a domiciiio; para lo éuai conforme - al Art.
?9 deberén nombrar cobrado?es, quieﬁes, previo elﬁejerci
Pio demsugcargo deberdn rendir fianza suficiente a juicio
ée la respectiva Gobernacidn Depar tamental. Estos cargos
?n agquellos municipios de escasas rentas, son compatibles
con cualquier otro de la administracidn municipal v su
}emﬁneracién mensual seré'ﬁe éonformidad a los porcentajes
.giguienﬁes:
| Hasta'¢ 10.000.00 sesicescsoscsses 5%
De ¢ 10.000,01 hasta ¢ 20.000,00.. 3%
De ¢ 20.000.01 en 2delantceicecess. 1%
Las municipalidades no puoden excederse en el pa
go de estos porcentajes.

-

Los cobradores mr~3cipal: eciben decl Tesorero

n
i

los recibos o tiquetes mediante planillias firmacas por e-

X
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llos, las cuales serdn liquicdadeadas dizrizmentic v "as gu2
no estuvieren se abonarédn en les inspeccicnes cus nracti-
quen los delegados de la Corte de Cuentas deo 1c Reoni¥biica,
el Gobernador Departamental o los inspeccicres Jz2l Departa

mento de inspeccidn municipsl el Miniesierio A2l Interior.

Para la cancelacidn de lcs er:1%0s dz 23to0s cow
bradores a domicilio, deber4n accmpafar al recibo corres-—

pondiente las planillas en cue cconsta la cndrega do los

recibos de ingreso de la2s rontas percibidas, yfora gue sean

Y

de legitimo abonous
El #dltimo ine. del Art. 106 dice: "Se »proaibe a
los Tesoreros pagar recibe algrno que oo

dades antes expresadas y cuya inversidn ro 22%¢ comprendida

"

en el Presupuesto Municipal, o no est? ruzot~ .z nreviamernte
por la Gobernacidn Departament~l,y ser”.: perescugslrments res
ponsables por las cantidadcs inveritidas ccn “ifreccidn a

lo dispuesto en el presente zrticulo

Este inc. resume a Ilixportanciz <2l Tasorere,
quien efectivamente es un fiscalizecdor de 1z c¢insueidn del
presupuesto haciédndolo garante <o unn s=2na clxinissrocidn
municipals

0

2utorizada en

2
v

(Y

No obstante que v-2 izversid« ecs

el presupuesto los alcaldes v municinzliicdades tienen que
someterse a lo dispuesto c¢= ol x5, > Ze la ey del Remo

Municipal que textua’mente “ico:

MArts S0. Se prohilha a los AT en . ch SO
dades de la Reptblicz, hac - . IT3icTes o gastesgs O oon -
quier clase o ejecutar por =¥, odres, %rehan’.3 o servicics

pGblicos, sin autorizacifn —r.7ia el lrdisi.rlo del In’o-

rior, excepto cuand> se trate de erozmcicncs Iie mo exollinr



de las cantidades que a continuacién se detallan:
Municipalidad de San Salvador.......iiee. $5.000.00
Municipalidad de Santa Ana y San Migﬁéig;z $3.000.00
Muhicipalidad de las degésLC§be;eréé De;
pa;tamentales..L..;.x;i..»f,ﬁayx,..;.;A. 7®2.000300
Municipalidad de la§_Cabeqefé§ de Dis=
_triﬁo.;...............,J,.f.g.........,. ¢ 500.00
quiciéalidadb§ dg las ciudades no com-
prendidas anteriormente..1..:...t...,.. f@ 200.00
Municipalidades de Villa§ y_Puebloémho
compre ndidos anteriormente}............ ¢ 100.o00
En los casos en gque de confopmidad'QQH el inciso
énterior, las municipalidaQes no tienen neceéidéd de-éuto—
rizacidn para efectuar los gastos e inversiones a?que el
mismo sé réfiere, deberén dar aviso de dichas erogaciones

a la Secretaria del Interior y a la Corte de Cuentas de 1la

RepUblica, inmediatamente después de acofdar dichos gastos.

Cuando se trata de una obra determinada, no seré

1

permitidor fraccionar el gasto. ’

_Elupago de sueldos, permanentes o demés gastog
jfijbs, debidamente consignados en el Presupuegto, que dan
exéepfuados de las presentes disposiciones™. D. L. # 301
T. 0. # 110 del 16 de junio de 1265.

,Aﬂnggvia enconﬁramoslln mayo%'control ejercido
por el Poder Ejecutivo sobre las Wgnicipalidados en lo dis
puesto.pqgﬁglfA:t{_9lldq la misgé Ley que dice:

Artﬂ 91 .- Sin,perjuicio:a lo dispuesto en el =x-
ticulo anterior, siempre que una Municipalidad acuerde 1lAa
ejecucién de obras, trabajos o servicics pﬁblicos que de-

ban invertir més de cinco mil colones, dard cuenta en for-
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ma detallada del proyecto de que se trate de ejecutar, al
Ministerio del Interior por medio de la Gobernacidn Depar-
tamental, para que aquella Secretarfia de Bstado, si juzga-
re necesario o conveniente la realizacién de dicho proyecto
adjudique por medio de licitacidn pdblica su ejecucién a
la persona natural o jur{dica que cfrezca mejores condicio-
nes en las ofertas que por escrito deberan presentarse al
expresado Ministerio, y autorizard a la Municipalidad inte
resada para que celebre el contrato correspondiente, de
conformidad con las bases que se¢ especificuen en les carte
les que para los efectos de la licitacidn publicardn por
tres veces con intervalos de un dfa, en ¢l Diario Oficial
y en uno de los periddicos de mayor circulacidn en la Repd
blica. En los referidos carteles se fijard ademis el plazo
méximo en que deberdn ser presentadas las propuestas.

S1i el valor de las obras, trabajos o servicios
piblicos gue se acordaren, fuere mayor de un mil colones
gin exceder de c¢inco mil, el Ministerio del Interior, si
lo estimare conveniente, autorizard 1la realizacidn del pro
yecto debiendo 1la municipalidad, en este caso, hacer la pu
blicacién a gque se rcfiere el inciso anterior, tUnicamente
en el Diario Oficial y fijaréd carteles en sus oficinas, en
los lugares mis frecuentados de la poblacidn vy, ademds,
los publicari por bandos.

Recibidas las propuestas, la Municipalidad las
remitird a 1a Gobernaéiéﬂ Departamental, con opinién razo-
nada sobre ellas, designandc la gque crevere mejor, para que
esta Gltima dependencia hage la adjudicacidn y autorice la
celebracién del contrato resncctivo, si estuvinre de acuar

do con el informe de la Municipalidad. En caso consrario,
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el Gobernador pasard el expediente =21 Ministerio del Inte

rior, expresando razonadamenute su parecc
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ta crea mejor para qQue dicha Secretaria restelve cn defi-
nitiva.

S1 el valor de las obras, trabajos o sérvieids
pliblicos que se acordaren, no excediere de mil colornes,
el Ministerio del Interior, si lo juzgn convenientz auto-
rizard la ejecucidn del proyecio, La Municipalicda?l, nre-
via publicacidn por bando de¢ lcs carteles ~~ que hablan
los incisos anteriores, los que ademés fijard en sus ofi-
cinas y en los lugares més frecuentados de la n»noblacidn,
ad judicari la e jeeucibn del mismo a quien presentare la
me jor oferta.

El Ministerio del Interior puede autcrizar a
cualquier Municipalidad gque 1lo solicite, para cus realice
por el sistema de aaministracién las obras, trabajos o
servicios pdblicos, pero sbélo en el caso de que no se pre
sentaren ofertas en la tercera licitacién, o cuando fueren
de mucha urgencia las obras a vealizarse.

Todo contratista deberd rend:r fianse suficien-
te a satisfaccibén del Ministerio decl TnSerior, para respon
der:

lo. Por la ejecucién de las chras en el tiempo
convenido;

20, Por las céntidades'ﬁue s» anticipen y por
las indemnizaciones a qué hubiere lugor.

Las compras de tcurores waora gervicios oam?otng

=
e}
b
£
6]
)]
O
1

les o aperturas de calles o ensanche de poblesci
rédn iniciadas por 1285 respeciivas Murnisiprlid-des, quie-

nées someterin el correspondiente nrovecto a conslercciéa
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del Poder EJecutivo para quec, tomando e cuenta ..a nzce
dad, utilidad o importancia de la obra y el es%:lo econdmi
co de la Municipalidad interesada y previo valfo ce peri-
tos nombirados por el Ministerio del Interior, zutorice o
desautorice la operacidn preyectada.

La omisidén de cualquiera de los requisites ren-
cionados eneste articulo, seré causa de la nulidad de la
contrata respectiva, gue se tendrd como inexistente o no
producird ninguna obligacidn con respecto a la Municipali
dad siendo solidariamente responsable por las s .ns Znverti
das, las personas que hubieren intervenido en la celebra-
cién del contrato.

Si una Municipalidad o un miembro de ella orde-
na que se haga algin gasto o se ejecute alguna obra o tra
bajo municipal con fondos municipales, en contravcasidn a
lo que dispone este articulo y el inmediato anterior, se-
seridn responsables solidariamente, por las sumas que in-
viertan en esa forma, las personas que autoricen el gasto
y el Tesorero que haga los pagos respcectivos.

No obstante lo dispuesto en los incsisos znterio-
res, cualquier Corporacién Municipal podréd encargar la rea
lizacidén de las obras, trabajos ¢ servicios pi:licos muni-
cipales a que se refiere eshte articulo, a los Tnstitutos
de Vivienda Urbana o de Colonizacidn Rural, 2 Zos cuales
proporcionaré los planos, prcsuputcics y espect
correspondientes, debidamente autor izacdos por el Ministe-
rio del Interior, y si los expresados Institutos aceptaren
la ejecucidn de la obra, queda autorizada la MNunicipalidad

"

de que se trate para celebrar sin més trédmites y nor rcd-o

del Sindico, el res-ectivo contrato corn ¢l rerpras:iniante
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“autorizado del correspondiente Irstituto. En este caso no
zﬁéré“néceéario'la;rendicién de. fianza a.que .se refiere .es
te articulo".

'La‘realidad es que las Municipalidades se ven
constrefiidas por gastos urgentes que hacen negesariqwdis—
poner de algunas cantidades.de dinero para no afectar e}
curso normal de sus labores y.por -ello-se cred un fondo
circulanté al tenor del Art. 7 del Dw L...264 de fecha lo.
de junio de 1965, publicade en el D. 0. # lOSHdelﬁ9 del

"mismo mes y afio.

Tal disposicidn dice: R

e

"Art., 7.<:€Con el fin de atender gastos urgentes
de las Municipalidades, se crean fiondes .circulantes porxr

‘las cuant{ias siguientes: o e e ey

Municipalidad de San Salvader teeseeoiasos @3$QQQ,90
Municipalidad de Santa Ana y San Miguel... £1.00C.o0
Municipalidades de las deméds Cabeceras . |
bépartamentalés@..;.....;,...r}.,‘..h.%y.. ¢ 500.00
Municipalidades dc¢ la Cabecera de Distri-
"to R R I R R R R @M?ZQO,OO
Municipalidades de las ciudades no com-. .
prendidas anfteriorment&.veeecsoab s on oo e M@ lQO.oo
Municipalidades de Villa y Pueblos no . .
" comprendidos anteriormente hasta, pore... . & . 50.00
Dichos fondos circulantes serén tomado s de la
masa comin del Fondo Municipal y servirén para atender gas
tos urgentes de las Municipalidades destinados a la com-
pré'de'articdlbs de escritorioitaseou:artigulg§wmqggdgs,

vidticos, funerales de empleados y trabajadores municipa-

les, subsidios a empleados por asistencia médica y hospi-
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talaria, reparaciédn y mantenimiento de equipo, mobiliario
y enseres. Su liquidaciénse hard al final de cada ejerci-
cio y los reintegros de cada Fondo Circa:lante se haréa cada
mes a més tardar.

Los encargados de los Fondos gue no dieren cum-
plimiento a la anterior disposiciédn serén sancionados por
la Corte de Cuentas de la Reptiblica con una multa de ¢l.oo0
hasta ¢200.00 en cada caso.

La Corte de Cuentas de la Reéﬁblica impartiré
las instrucciones que scan nccesarias para c¢l buen manejo
de los fondos circulantes que se crean por medio del pre-—
sente articulo.

Las modificaciones al presupuesto que deban in-
troducirse por cuestiones administrativas deben someterse
a los mismos requisitos a que se somete el presupuesto i-
nicial.

b} E1 segundo elemento en contrecl presupuestario
es la informacidn rédpida y adecuada a intervalos regulares
sobre el estadc de las asignacicnes. Por esta razén aboga-
mos por que se introdujera entre las comisiones permanen-
tes una de finanzas para que ésta prepare informaciones al
Concejo, obtenida a su vez, de cada Departamento.

Estos informes, deben ser expedidos por lcs Depar
tamentos con gran répidez y en la fecha sefialada para que
tengan actualidad. Debemos advertir que este sistema admi-
nistrativo de control tnicamente se emplea ¢n la ciudad de
San Salvador.

El Alcalde Municipal debe presentar un estadoc ge
neral cada afio al Consejo, asi como también al ferminar el

periodo.



CAPITTULDO A%

DEUDAS MUNICTIPALZES

FINANCTIERA MUNICTIPATL
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DEUDA MUNTICIUPAL

Las Municipalidades se ven afectadas constante
mente en sus presupuestos por gastos que son causa de de
sequilibrio, tales como los provenientes de conmociones
terraqueas-terremotos u otros tan importantes como esos
acontecimientos, v los recursos destinados a cubrirlos
tienen la naturaleza de extraordinarios. Para cubrirlos
se puede recurrir a impuestos, pero estos muchas veces nc
son posible de conseguir debido al agotamiento de la capa
cidad contributiva, pof eso es que se debe recurrir al em
préstito como medio de fingnciar los gastos enormes prove
nientes de una catédstrofe o para sufragar obras de gran
importancia. |

Ha-sido tesis mantenida desde hace mucho tiem-
.

f

.po, que los impuestos deben aumentarse a manera de bubrir

todoslos gasfos municipales, provengan estos de donde sea.

i

Quedando los empréstitos destinados exclusivamentefa gas-

. . : ; !
..tos de' emergencia o extraordinarios como hemos dickio.

-~ Las véntéjas que of?ece e§ta si#uacién déipagar
con lq que se tiene o puede dbteneféé, son enérmes: més
barat@s._forQue una obra que se financia con émpréstitos
esddesde lu&go auméntada con los intereses que hay que
cahcelar durante uﬁ largo  periodo. Este sistema no permi
te despilfarros. Lés ciudadanos son muy tolerantes, cuan
do los gastos aue hace ud_gobierno municipal han de ser
pagados en un futuro distante, pero si cualguier mejora
que emprenda la Municipalidad ha de hacerse con un alza

de impuestos, los gue promuevan a estos gastos pronto se

verdn en apuros por las exigencias piblicas. Existe otra
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ventaja, se ahorra el costo de la emisién de bonos, si se
usa este medio, asi como toda la cantidad del napeleo buro
eritico.

Pero como no todo es ventaja en nuestro medio,
tal sistema daria lugar a gue no se supiera con exactitud
a cuanto ascenderian los impuestos y la vtarifa tendria que
estar variando confinuamentéj dandg lugar a incertidumbre,
Otro defecto que lleva consigo;él ﬁistema anteriormente
expresado, es que hace retaréar'laé méjoras, poraue los
contribuyentes verén con;malos ojos cualquier proyecto de
me joras que lleva consigo umn alza sustancial en los im-
puestos, érefieren que sean generaciones futuras qﬁienes
carguen con estos gastos por mucho que sed su urgenéia.

Nosotros no hemos visto lo perjﬁdicialwde'estg
plan porque las deudas municipales han sido sétisfedhasy
en general por subsidios aportados por el Estadojeniafén
de mantener el equilibrio de sus_presupueétos“o recurrien -
do a préstamos de la Tesorerfia General de Fondos Especiﬁi
cos Municipales.,

La Tesoreria fue creada por D. L. # 86 de 14 de
julio de 1937 publicado en el D. 0. # 154 dei 20 del mig-
mo mes y afio., Este organismo ha'sidg més bien per judicial
a los municipios, pues cuando han recurrido a 21 por lo
general nunca han contado con los fendns sif
satisfacer las necesidades que afrontan y no obsuvante que
en el Art. 11 de la Ley de su creacién, se ¢ice textual-
mente: "La Tesorerfa General de Fordes Topecificos Munici
pales abrird una cuenta a cada una de las distiatas muni-

cipalidades de la Reptblica, por las sumas que éstas depo

siten en el Banco Central de Reserva, en sus zgencias o
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corresponsales en eonformidad a lo disnu=ssto en osvca —a2v'.

Contra esta cuenta es gue el Tesoreroe General
de Fondos Especificos ha de girar cuandc se presente una
Municipalidad en demanda de fondos.

La aludida Ley establece:

TITULO IT

DE_LA ERQGACION DE TONDOS

CAPITULZC T

Art. 13.~ Para efectuar cualauier gas® o en ser-
vicios que correspondan a los fondos Zejositades, las muni
cipalidades recurrirédn en demanda de la autorizacidn co-
rrespondiente al Ministerio de Gobernacidn (Mi-isterio del
Interior) si la cuantfa del gasto exigiere aquel reqgmisito
de conformidad con lo prescrito en el Art, 90 cde la Ley
del Ramo Municipal, y si el Ministerio =zstimare convenien-
te acceder, mediante el acuerdo respectivo autorizari el
gasto, faculténdo asf{ mismo a la Tosorerfa General de Fon-
dos Especificos Municipales, para el re*iro de ia cantidad
correspondiente.

Art. 1lb.- Al serle transcriiz el acuerdo a que
se refiere el articulo anterior, e’ Tazsorero General de

Fondos Especificos Municipales giraré un cheque contra

),

su respectiva cuenta en el Barco T ntral de Reserva, a fa
vor de la Municipalidad autorizacda »nar2 hacer la eroga-
cibén debiendo llevar el visto buenc de cue habla el nume-
ral 30. del Art. 6o. de esta Ley. 'Ref-ondado ~or el em-

5

plesdo gue deeigne e Presidente o lo Corte de Cue .28

Ed »
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de la Repliblica) sin cuyo requisito no seréd cubierto su va

:

lor. e

Art., 15.~ Si se tratare de cantidades cuya ercga
cidn no sea necesario obtener la. autorizacidn a que alude
el Art. 13, las Municipalidades requrrimén al Tesorero Ge~
neral de Fondos Especificos Municipales, quien procederd
de conformidad a, lo dispuesto en el articulo anterior".

De acuerdo con esta Ley las Municipalidades te-
nian qbligacién_de remitir mensualmente el total de fbnhh
das especificos recaudados en .sus tesqrerias;aén la actqé
lidad .de conformidad cqn;el,D,iL, # 29L de .lo. de junio
de 1965 publicado en el D. 0, # 105 de nueve del mismo
mes y aflo, la Tesoreria General défFondqs Especificos.Mu—
nicipales gontinuaré,desarrollando1sus,iébofes de acuerd;
con su Ley de Crehciéq, en lo que respecta a la centrali?g
cidén vy manejo de fondos:municipales,_a pesar de gue en su
arti;ulo lo., declara la existencia de un salo fondo queb
se denominarg, co;forme al siguiente articulo, "Fondo Mu-
n;cipal",.y en consecuencia; desapareqenmlos llamados es-
pecif}qu”»o sea gue seéﬁn este.dﬁcreto,.haﬁ de deﬁositaE
sen en dicha Tesoreriﬁ la totalidad!de.Lo recavs ado, ré~
sgrvénddse‘ﬁnicamente lo necesario para el pagc mensual de
honorarios de Alcalde, sueldoswpqrmaqentes,y-demés gastos'
-

irculante.

fijos, lo mismo que el mdnto del Fendo

La mal l’ama‘i‘Tesoreria Ggnzr~l de Fondos Espe-

®
4]

cificos Municipales, no podrd dar ctro <estino a estos de-

pbsitos queé no sea el propio ogwe cocrresn

-
e

O
3

I Municivpio

tanto las

e}
3

deposi tante, y, continuarid funcionando hasta

rinancie-

ra
N

-Municipal idades de la Repiblica ne orgeaicen

‘

ra Municipal.



EMPRESTITTH

i

La Ley del Ramo Municipal en el Art. 38, se res
fiere a la facultad que tienen las Municipalidades para
contratar empréstitos, dice asi, la citada disnosicidn:
"Las Municipalidades pueden contratar empréstiiocs volunta
rios para obras de seguridad, salubridad, etc. determinan
do las condiciones de su contratacidén y designando el fon
do para el pago.

Para estos acuerdos se requiere el wvcto confor-
me de los dos tercios de las Municipales en ejexrcicio y
la aprobacidén del Poder Ejecutivo."

£l préstamo de dinero lco fundamentan Zos que
patrocinan estas ideas en qué&e no se debes po-gar oy lo que
se puede pagar mariana, llegando a conclisicnes tales como
gque los municipios pueden ahorrar dinero hzciendo cmprés-
titos, pero esto no es en verdad exacto, n»ncr cuante los
rmuanicipios al tomar dinero prestado, necesariamente han
de pagar intereses y otros gastos de adwministracidn de
la deuda.

Los empréstitos por le regular dan ligar a que
se gaste el dineFe sin pengar cue llec-ré 2 g7 em cue
se reclame el pago de este adeudo, o cuz surj> v mel mo-
nejo de las sumas asi recaudadns.

No debemos perder de wvista que, ..0 zu xéstiito

no es en realidad una fuentce &= in~resos, zves como antes

l_-_l

lo hemos dicho, lo que se recibe 2on rpristaiic nza Je d2vo

-

verse con intereses, pero indudablomerte pora omnrender
un plan finaneiero a largo =l=270 que deba irclulr egranles

gastos-centros de mercadeo~ har ce¢ scir cubisrios medianse
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empréstitos.

La disposicidn antes transcrita, da' a las munici
palidades el poder de pedir prestado, el cual es uno de
los mds Gtiles @ importantes activos con 'que éstas cuentan,
pero debe;empléarse coninteligente considéracidn a sus pro
'pbsitos vy con seguridad y'faéi@nélmeﬁte,*peﬁsiguiéndo siem
pre éahtenér el crédito sin aggtaflo}?Es”ﬂe%iaﬁéntér que
1a disposicidn aludida no sefiale un limite ;egéi, ﬁi ias
'cond%ciones en que deban éolicitaf§ézios?emgfés&ités,.Siﬂ?

embargo, en paises donde existen tales ' limitacibnes los po

1iticos profesionales,que casi siemipre édn1ibé éueimanejan
estas cuestiones, hallan la forma y manera dé évad;?léé.
La norma antes_dicﬁé tampoco seﬁal;‘CQn que bro—
pésito han de'contratarsé embréstifoé sino due, a manera
de ejemplo,sefiala que pueden ser para obras ée seguridad
o de éarﬁbridad, de jando al arbitrio de l;”mﬁniéipalidéd
‘pueda pedir prestado por un gran ‘nimero de'raiénes,;lo'
cﬁél‘da"fﬁgar a consideérar si“esfo“siéﬂifiéé“uﬁa\politipa

saludable o inteligente o -§i por el contrdric, es peligro

o

sa e indeseablé. A nuestro cntender sec debs é;édéder a ha -
cer un andlisis de 'la ‘situacidn financiéfé:eﬁ;cdda caso
en particular, si bien podemos apﬁhtar'algﬁhaé”fazones
que sirvan de gufas

Cierto tipo de gastos plbTi<c- =~® = “i-onciar
se segura y razonablemente con préstamos a largo plazo. A
quellas empresas que ;uedhn pagarselﬁdf'si mismns deben
financiarse en esta forma siempre ‘que la amortiszacidn de
la deuda sea suficientemente répida,tomendo =2n suenta la

depreciacidén y destruccidn del equipo, para gue en la é-

poca en que haya de renovarse no se adeuce suma alguna.
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El propédsito principal del préstamo es suavizar
las amplias fluctuaciones en el presupuesto anual, por lo
que es un medio legitimo de financiar proyectos que son
grandes y costosos, en relacidn con las fuentes de finan-
ciamiento de la municipalidad, v gue tienen perdurable u-
tilidad y qQue no ocurren con mucha frecuencia, por eso e8
preferible emplear este sistema a estableter un impuesto
extra para un afio en particular. Un programa bien defini-
do puede eliminar estas fluctuaciones en el presupuesto ¥y
por consiguiente, eliminar estos préstamos para revisarlo.

Nos ineclinames a aceptar sgemo una razbn valede-
ra para el empréstito, cuando se trata de ampliar los ser
vicios municipales en una ciudad en crecimiento y que por
lo tanto, existe la posibilidad ds un aumento con l1la lista
de contribuyentes. Seria desde luego injusto obligar a
los actuales moradores a pagar por mejoras construidas en
gran parte parz individuos que han de llegar a radicarse
posteriormente.

El crecimiento probahle de una poblacién debe a
nalizarse bien, pues un error en la apreciacidn, pudiera
dar lugar a equivocos en cuanto a la ampliacidn de 1los
servicio s.

Otra razdén que ya hemos analizado y que se debe
tomar en consideracidén, como razdn pcderosa nare coniratar
un empréstito es: una emergencia.

La capacidad de pago de las deudas ha sido el ta-

16n de Aquiles de las Municinalidasdes, nor lo general, han
sido malas pagadoras llegando para el caso la Alceldia MNo-
nicipal de esta ciudad, a =2c¢wxpilar deudas proven’aoniocs C2

1a prestacidn de servicios cléctricos por muchos miles do
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colones, déndole por consiguiente desprestigio; tales ra-
zones han impedido que puedan solicitar préstamos al exte
rior. Por el momento con el fortalecimiento de lcs gobier-
nos locales y una amplia politica del Gobierno Central,
han entrado en una franca recuperacién del crédito.

La capacidad de pago pera deudas decbe medirse
por l1la cantidad y calidad de los recursos de la comunidad
v por la habilidad legai vy préctica para aprovechar estoé
recursos para el pago, No se ha establecido un sistema pa
ra limitar el ndmero de deudas que pueda tener cada muni=
cipalidad y poder pagar, pqro;hay un amplio mé?gen, de
que no puede empefiarse grandes recursos sin debilitarlo
findkcieramente, disminuyvendo en esta fcrma su .capacidad
opeﬁétiva v reduciendo notablemente sus perspeétivas pafa
el progreso. | d

Para lograr que las municipalidades alcancéh un
alto grado de solvencia aun mediante la contrataciﬁn de
préstamos, poéemos séﬁalar como principio:

Estgblecer.un limite legal, aunaue si. bien esto
no es un patréh fijo a segq;r, porque aigunas veces €s o
demagiado alto - o per@ite muchas excepciones, lo cual lo hg
ce infectivo, peré eﬁtonces serd interés del legiéiadér
mediante una buena politica, determinar el méximo que se
adapte alla coﬁuﬂidad. ”

También se'podfia limitar esta facul®ad 72 pe-
dir prestado, dejando tal como estd 1a lezy “iniccomente, pa
ra determinado tipo de mejocr-z lorales y no tan general
come ahora o establecer, que el monto de las deudas no
puede exceder de las entradas de los XXX tiltimos aflos. A-

si lo limita el Art. 71 inc, 20, de la Ley Orgénica de



Municipalidades de la Reptiblica de Chil..

De conformidad al D. L. # 204 citado, la tnaica
obligaoidn limitativa para adquirir deudas, podrZamos en-
contrar en el ntimero uno del Art. 6 que dice: "Las munici
palidades deberin consignar en sus preccupuestos las parti
das siguientes:

lo. E1 pago de cuotas anuales, semesirales, tri
mestrales o mensuales que sc¢ hubieran nactado en contra-
tos de préstamos amortizando capital y pago de intereses"

En efecto, la limitacidn existe por cuanto el
presupuesto da la pauta para poder pazar la deuda contra-
tada.

B Lo gque nos lleva a sefialar otro principio cual
es, prbqeder a hacer un estudio de la deuda existente an-
tes de préceder a tomar mAs dinero przstado, pues como de
jamos sefialado, deberi consignarse en ¢l nresunuesto la
cantidad necesaria para hacer losfregpe:tivos nagos y la
capacidad contributiva de los ciudadancs se refleja a
través del presupuesto.

En la disposicidn objeto de comorntario no se es
tablece una restriccidn a la duracidn del empristito; pe-
ro no debemos perder de vista que los préstamcs para me jo
ras piblicas deben solventarse Jdcitro <del peri-do de uti-
lidad de las obras fisicas que con & so rau financiado.
Aungue bien pueden ser algunas veces s largo Los plazos
y especialmente, cuandoc seec v -z ~-l:il_y Tepeadldlladan por-
manentes a los habitantes, nara ¢l casc 13 ccnatros de
‘mercadeo en la ciudad de Szn Salvadonr, gus son obrés nece
sarias para todo el conglomerzdo:

Decidida la polftica a seguir queda nor sefialar
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comoc se ha de desarrcllar. . . S
Decidido por 1la Municipalidad que una obra ha de

financiarse en base .de un préstamo gueda por seleccionar

la modalidad. Antes d¢ continuar adelavte debemes hacer

~menéidn dé una forma bajo la cual pueds: sufragar sus o-

bras lés Municipalidades. Do

'El'Art0T86 de la:Ley del Pamo Municinal estable
ce: "Las Municipalidades pueden¥acq£d;r suscripcioneshvo—
luntarias para la realizacidn de obrasg de interés comﬁnbo

de necesidad pdblica, siempre queﬁlos_fpndos“municipaﬁes

H
s

no- sean suficientes para sufragar leos gastos, doterminag

do el mAximun de la suscripcidn total. Zn caso de no/ po-
I

derse realizar la obra la Municipqlidad.esté,en la*ﬁbli—

gacidén de devolver su -cuota a los contribuyenteg”.

Este articulo da amplias facultades a las Muni

cipalidades para obtener mediante aportes de las conciuda

danos los capitales necesarios para ccshear obras. de inte

i

I d I d s i 3
res comun, como por ejemplo: la apertura o _.ensanche de u-

na calle. o camino Yecinal ¢ una obra de interds ptblico

.come la construccibdn de un jardin infaxsil en algin cen-

tro urbano. Debemos de¢ tomar en cucnta aque, las obras han

de ser de interés colectivo v aue los fgndos wmnnicipales

'

no sean suficientes, es decir, que si oxisten Tos fondos

X

a ha de sexr costea.

[

necesarios para emprender la obra, es

da por el erario municipal, puesio cu~ -~ T eTT QUG ya

los contribuyentes al través de svs irn-zstos ign hecho
los desembolsos necesarios zara . tol Tl

Este precepte sefiala gue on ¢l mismo asueraon
municipal se establezca el mivyimiva €3 la suscrineidtn to-

tal, esta limitacidn nos parece muy acsrtada por cuantoy
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x

los interesados deben saber el valzsr ~» l1la obra yv asi se
evita el despilfarro.

Si la obra no llega a realizarce 1la runicipali-
dad no puede quedarse con el producio do la recauvdacidn,
debe devolver a cada vecino su cuota, medida oportuna para
evitar el manoseo de estos fondos, y evitar que los habitan
tes piexdan la fe en sus gobhernantes.

Los empréstitos pucden ser: voluntarios y forzo-
08,

Los empréstitos voluntarios scn agquellos obteni-
dos de los particulares mediante el aliciente del interés
que producen.

Los empréstitos forzosas, se consideran golgeas
dos en una situacidn intermedia entre lecs voluntarios vy
los impuestos extraordinarics, para Griziotti: "Son esen-
cialmente empréstitos, porgue el Estado s¢ compromete a re
embolsar el capital, tienen de ccmin con los tributos el
cardcter juridico de la coaccidn y el financierc de ejer-
cer una presidn tributaria im-cnicndo al particular un
empréstite sin intereses o por una duracidn difcerente de
las que expontaneamente habrfa aceptado."

Los empréstitos voluntarios ~e dividen en: flo-
tantes y consolidados.

Los pxrimeros son tempeorales, emnitidos a plazos
muy cortos o reembo.sables en <l tli.. ... e —n afir. Para el
Estado, sefiala el Art. 122, Tnc. 30. &2 la Zonstitucidn
Politica,que en el presupuesto sc autorizari la deuda flo
tante en que el Gobierno pofrd insurrir, durantc cada afio,
para remediar deficiencias temporales de irgresos. Dispo-

sicidn similar puede incluiisc en ¢l Trcsunuesto Hunicipal
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v Qppengr €§H$$téforQ§ b%enes que . le sop.indispensables,
sin inqgrrir en g;iexpgg*gnte de}asubsidio.iEste tipo de
deuda. ¢s muy .apetecida por ;pg inversionistas. por su inte
rés baﬁtante remunerativo, por la seéuridédthl reembolso
y por la négociabilidad del titulé. a o

.'Es'de tomar,en'conside;acién gue estos préstamos
sirven para remediar déficit estacicnales y.que deberan
ser cubi?rtos con Los;ingresés.dgl afio, |

. ..'Los empréstitos consolidados Iueron instituidos

después de la Revolucidn France sa,.cen el propésitc de so

meter al control popular la deuda dcl Estado, comprende las

-

deudas de .largo plazo o intermedioc.

i
i Se subdividen en dos tipos: redimibles y no redi-
mibless- L

o

> Loe redimibles son aquellos a vencimiento fijo

v se adaptan mejor aquellos gastos productivos, como fe-
rrocarriles, diece Grizictti, gue llevan en_si el page de

L)

los intereses y de la amortizacién, se prestan favorable

mente. para que -la Alcaldia Municipal pucdiera. censtruir

un matadero y el "fiangue" respectivo.

R

~ Las deudas nc redimibles son 1as que el ente pl

blico asume con la sola obligaéi,n del pago de los interge

te

1

‘'seg, es decir como una‘renta perpetua, sin compromisos a-

cerca del término del reembolso del cepital o reservindo-

o [ 4 N

se el derecho de efectuar el pago o°on el momente dque se con

i

oy

sidere oportunos Este es el grincinal sicstema seguido pa-

ra los empréstitcs- pablicos,
Los empréstitos pueden efgctuarse en el interior

c en el exterior. Egfos son aconsejndlics ¢n lcs »nafses con
S 3 - ot YRt [N A P

escasos capitales e intereses altos, para no absorver lcs

o
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capitales que deémandan los particulares, guienes no tie-
nen el crédito suficiente para obtenerlos del extericr.
Las municipalidades al contratar pueden necesitar la ga-
rantia del Estado, en cuyo caso deben cefiirse a lo que

dispone el #16 del Art. 47 de la Constitucidn Politica.
B O XN O 8.

Los bonos de confcrmidad con el método de reden
cibn caen dentro de dos tipos: fondos de amortizacidén vy
de serie. Una emisidn de ‘bonos de fondo de amortizacidn
se vence el mismo dia y la forma general de relirmirlos es
creando un fondo, en el que se van depositando anualmente
determinadas sumas que se toman de las rentas ustales. Es

:
te método se empleb cuamndo 1a Alcaldi{a Municipel de est%
eiudead, smitié une sewie de Lones cop ghjeto de pagar ei
servicio de fuersza eléctrica consumida por el servicio de
agua, Tal emisién de bonos fuve planificada por el Banco
Central de Reserva de El1l Salvador 'y fue aprobadec el plan
en sesién municipal de fecha 16 de agosto de 1937.

Tal plan consistia en sintesis en lo siguiente:
el Banco haria por cuenta de la Municipalidad una emisién
de 11.500 bonos al portador por un valor nominal de cin-

cuenta colones salvadorefios caca bono o sea, por un total

de ¢ 575.000.00 al tipo legal y se nombrd al Banco agente
fiscal,

El interés de los brnos seria pagado trimestral-
mente y se vendieron a lecs suscriptores a razén “e ¢L5.50
cada uno.

Serfan redimiblcs —cr sorteos desde “a emisiir

hasta el afio de 1945,
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Para el servicio de empréstito se cred un grava-

men sobre la totalidad del ingrgso de 1la feﬁta geL.agua.

Se canceld al Banco por sus servicios la suma de

» '

##2.500.00 anuales fijos, durante el tiempo que duré la a-

mortizacidn del crédito.

'

El Poder Ejecutivo otorgd lé ?orresp@ndiente ante

N

rizacidn para el Empréstitb{~
- El sistema de fondo de amortizacidén ha sido muy

. empleado, pero la experiencia ha mos trado ‘una gran cantidad

va

de defectos, uno de ellcs la qqmplicaéién'della administra-
cién del fondo y cdmputos actuariales frecuenteé”para detéx

minar la adecuabilidad de los fondos. A veces 1§s montos a-

signados a ese pfppésito por la autoridad son inadecuados;

algunas veces hasta pueden ser excesivos, pero la verdad-es

‘

'qqe la cantidad que para'ese efecto se asigna puedé estar

por encima o bajo la cantidad nécesariaijoh las reformas
introducidas en la ley, ¢s imposible que se deje de esta-

blecér en el Présupuesto la cantidad que se ccnsidere apro

- i

piada para esteé fin. Otro de los errores cue se achacan a

este método de amortizaciédn de bonos, es que la acumulacidn

crea la ilpsién de riqueza, lo gque pueda dar lugar a mane-
jos politicos muy diversos a los que se te;ianfen menteﬂ'Se
puede contfaargumentar diciendo, que coﬁ‘o?jeto de garanti-
zar éstas inversiones existen leyes o inétitucicges que Vvi-
gilan 1la correcta inversién de los caudales ptvlicos, pero
sin embargo, no debemos clvidar que se ‘puede cambiar la ley
o dérogarla, seglin los intereses politicos prodeominantes.
Con esta acumulacidén de riqueza y sus Hroblemxas lasg munici-

palidades han tenido dolorosas experiencias como la recien-

te con el escandaloso desfalco a la Tesoreria General de
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Fondos Especificos Municipales.
La tendencia actual es adoptar el plan de fondos
ser iados.,

Cuando se emiten bonog de este tipo un cierto
ndmero de ellos vence cada afio, los cuales dan ~>ntaja ta
les como requisitos mAs sencillos de retiro y ‘una mayor
flexibilidad para colocarlos en el mercado y para arre=
glar la estructura de la deuda. Ademds tienen la ventaja
de bajar el costo total del empréstito y de ir bajando
progresivamente el cargo por servicio anual de la deuda.
Aunque si bien los costos scn més altos los primeros a=-
flos. Bajo este sistema, si los bonos wvencen en cantidades
iguales cada afio se llama de numeracién seguida, asi para
el caso, si han de venecer en 10 afos, la décima parte de
los bonos vence cada aho, y para cuyo pago ha de estable-
cerse un fondo que afio con afio va disminuyendo a conse-
cuencia edel menor page de interés.

Los bonos pueden emitirse a un precio a2 la par

del valor nominal del titulo o bajo la par. En este 6lti

mo caso inicamente se percibe una parte del valor contem-
plado en el respeetivo documento, como por ejemélo@*en
los bonos emitidos por la Municipalidad de San Salvador
en 1937, que los bonos tenfan un valor de £50.00 y sse ven
)

dieron a los suscriptcres a razdn de tL5,80 cada uig o
sea a un 91 % de su valor nominal. A la par es desde iue-
go cuando se vende a una cantidad igual a la gre respresen
ta el titulos

Los certificados que se emiten puecd-: ser rnomina
tivos o al portador. Estos “"timos son los cuz prevalecen,

y para ejemplo, los emitidos por ¢l Municipio de S2n ESalva

RS
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dor, eran el portador. Tienen desde luego inmensas venta
jas por la facilidad para la transmisién de los titulos.
El primer objetivo al vender bohos es asegurar
su venta en las mejores condiciones posibles, para lo cual
debe tenerse en consideracidén los intereses predominantes
en el mercado, prevaleciendo dos sistemas: directamente
por venta en la bolsa o por. suscripcidén plblica e'indireg
tamente;'psr médio-de los banqueros que garantizaf&an*a M
la Mﬁniéipalidad a un preciolestablecido-y asumen el ries

go de colocaciédn de los bonos en el mercado.

FINANCTIERA MUNTITCIPATL

En el Congreso Regional Americano de Municipaii
dades, celebrado en la ciudad de PanamA en 1956, la Dele-
gacidn de Costa Rica llevd la ponencia, que fue aprobada,

de recomendar la creacién de Bancos Municipales en los di

ferentes paises de América.

la iniciativa.

Como Qemos,.es un deseo permanente y sentido
por todos los Mﬁniqipios americanosnel poseer en cada pais
-una inﬁti£ucién financiera que permita a su régimén munici
pal, aleanzar gran pujanza ecOnééicazy evidente progreso
en todos ios conceptos administratives locales. Este anhe-
lo ha sido patente en el nmestro y se crebd la llamzada Teso
reria General de Fondos Xsprcificcc Mnicipales con el fin
de prestar auxilio crediticio 5 las municiprlidodes del
pais; tal entidad ha sido uUnicamente una oficina més en

el engranaje administrativo local, puesto que 1os principa

RIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIBAD DE EL SaLYADOR
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les interesados =-los municipios- no tienen ningvna inge-
rencia en su administracién.ya gue el personal acministra
tivo en su totalidad es de nombramiento del Pcler Ejecuti
VO

La Tesoreria que nacid con el fin de centralizar
los fondos especificos municipales,en la actualicdad, ha
ensanchado més estas‘atribuciones al hacerse en ella los
depbdsitos del fondo municipal de todos los municipios de
la Repdblica. Menos mal, que en el mismo decreto dice que
serd por tiempo Iimitado, "hasta en tarto que las municipa
lidades no organicen la Finaﬁciera Menicipal v otra insti-
tucién de este tipo".

Por Decreto Legiélativo # 68 de fecha 18 de agos-
to de 1966, publicado en el Diario Oficial de lo. de szp-
tiembre del mismo afio, fue dictada la Ley de la ¥inanciera
Municipal de El1 Salvador.

La Financiera es una‘Corporacién de cderecho publi
co de duracién ilimitada y autdnoma, cuyas funciones se
pueden sintetizar asi: proporcionar a lns Muricipalidades
de la Reptblica medies de finaﬁciamiento crue les permita
desarrollar servicios y obras de bereficio local:. Esta po~-
driamos decir es la prinecipal, pero tiene ctras funciones
gque darx:

a) Asistencia técnica en 12 72 r=~-cibn, nresu-

Y

»
[

puesto, financiamiento y construcziln J2 obras y servicios

publicos municipales;
b) Asistencia administrriiva 2n 2l mejforariento
de la organizaciébdn en los sisteras "¢ wz2cnud-~Ilines, conta

bilidad, auditorfa vy admir“ctracidn fia=nsicrs con el fin
s

de obtener aumento en los ingresos wv-icipales;
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c) Depositario de los fondes municipales, para

junicipa-

[

las

e’

este efecto, sefiala el Art. 20 # 1 letra c
lidades de la Reptdblica deberdn depositar en la Financie-
ra, o en cualquiera de sus agencias o ccocrresponsalias los
fondos recaudados en sus respectivas tesorerias, con excep
cibén de los necesarios para“;us gastéé de administracién;§

1
1
’

d) Caucionar los créditos gue obtuvieren las mu -

nicipalidades. !

La administracibén de la Financiera estara a car’
go de una Junta Directiva compuesta de siete directores

propietarios cuyas designaciones. corren 2 cargo del:Poder

Ejecutivo, los Alcaldes de todos los municipios de la Re-

‘
.

pﬁblica;‘por el Concéjo Nacional de Planificacidén y Coor-
dinacién Econ6@icé y por la Junta Directiva dél Ranco Cen
tra% deiReserva de El1 Salvador. Durérén en sus funciones

ios directores, tres afios, pudiendo ser electos para hueVo

periodo; no-podridn ser separados de sus cargcs sino en

los casos en que determine la Ley.
-~ . T .

- El Presidente de la Financiera serd el nomwbrado
por el Poder Ejecutivo en el Ramo del Intericr, no estamos
conforme con esta designacidn, mis cuandc c¢s el Hepresen-
tante Legal, de conformidad al Art. 10. A nuestro juicioeste
deberia ser electo por los Alcalces de entre los tres di-

rectores electos por ellos, de conformpi~ -~ -7 f2%, 5 letras

b), ¢) v d). En cuanto la reprcsei.incidn estatal coasicdera-

or
0
+
(0]
6]
~
o
[4)]
o
R
]
[. Fl
9]
i,-d

mos que es suficiente con lcs dos direc a

(@]

letra ¢) del mismo articulo. La participacidédn del Baunco Cen
tral de Reserva de El Salvador cn la dircccil= ©e La Finan-

ciera, la consideramos un paso :=r7 acertado por scr cl rec-



tor de la politica creditica del pais.

Pregi?

Volviendo a 1la desiznacidn del

Poder EBjecutivo, quien tiene voto de c..lida" =.
empate, creemos resta autonomfiaz a al inzsisc’ -
de que puede ser persona extrafin a ilos Zvizres.c
les.

En el Instituto cbjeto <o nrnrrostro 4.t~
ten directcres suplentes quicnes reemtinmarin 2
tarios en los casos de ausencia o i “lrzcznic %2
excepto cuando sea el Directox Fresidanle, puls

so deberd ser sustituido por uno de Zos cCivach-
dos segin el literal e) del Art. 5, siguieric =1
tablecido.

Como se ve el contrecl del Toluws 307 mn
institucifn es constante, lo cual consi~eraw:. ¢
ducente para la autonomia cue verlréd - 2 oo
cia yv en falta de seguridad de cgulen>s o cinn ¢
to. 8i tal control se¢ debicra 2 e L2 Lrmeil_ o2
presentantes del municipic Taltes de conoulida’,
sin temor a egquivocarnocs, cue se alivi~ii oo L
cia de los nombrados por el B-r2n Zentral de lzs
Salvador-

Cuando la ausencia o fu-zl - aL. =3 -0
tor es permanente, se procelzTd o~ = T2t -3

La Junta Directi-~ *5=~- "o -T7d4m0d
nar una vez cada quiace dizs v ex~rar o
se estime necesario a juicic 7 por conscasL
dente, o cuando asi lo solicitaren tres o mde 47

Nos parec? que p.. la iomper'sro™ e la
cidn deberia sesionar 1a T Cliectioa, oo 7

]
AS

en este ca
nombra-

orden es-

ivo en la

©

nt>re

)

n “mpoten

Q.

Institu-~

3
et
]
n

«©

Srecctores.

Trnstitu-

2208 una
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vez por semana, al igtal que lo hace la correspondiente

al Banco Central de Reserva, aunque si bien comprendemos

.

cual es la diferencia.

1 b

En la Ley de La Financiera se obliga a asistir
a los suplentes con voz pero sin voto, esta exigencia nos
parece muy atinada, pues as{ estdn enterados de los nego-

cios y cuando tengan que vctar por ausencia de algin pro-

N

pietario lo harin efichzmente:

‘A los diréctores se les pagarédn dietas,.de ae
guefdo_conlsu propio pfééupuesfo“eiéborédo_anualmente ¥y

‘

sin:intervencidén -de la. Direccién gen&ral: del Presupues

‘ -

1a Junta Directiva: = = _ - . ) )

No se exigen requisitos éspeciales para ser direc

tor, basta ser mayor de veinticinco afios de edad, salvado- '

refio y de reconocida honorabilidad y competéncia én las ma

terias telacionadas con La Financiera.

.
-

Creemos se debid ‘haber sido mAs exigente por Io

S

menos en ¥? qhe fespééfé ai déﬁbramiehtc de 'los represen-
fanéés;;el”PoEerfﬁjéﬁuﬁivo ¥ CbhsejdENaqional de ﬁlamifi;
éacign:;qﬁ;enés debefiaﬁ ser fécn;cés eén la materia, para
?reétaﬁ.uﬁ%:eficaz c;laﬁoraciéﬁlpgf'§u”ﬁéd£g‘gilos~munici—
gio; q%é haéag u%b de los servigigs 5e'ﬁé Finadciera.f

<

*  Entre las atribuciogps“déula Junta Direectiva, en
;ontraﬁgé en él iiteral h) delzaftiaﬁldeB"la'éiguientei
"Nombrar y remover al Gerenteiy 5 los demés funcionarios

v empleados de La Financicra, pudieﬁéb'delegar en el Geren
te, el nombramiento¢ ¥ remocidn de los empleédos“.

A este funsionar’. cuya importancia no cabe duda,

debid exigirséle"alganos rec-iisitos especidles: Puede ser



- 184 -

cualquier persona, 1o cual para nosotros no es muy acerta

dos Se debid, cuando menos, exigir algtin titulo profesio-
nal o en su defecto, un periodo prolongado al frente de u
na institucidn de la misma fndole. No debemos olvidar que
es un Banco gue va a recibir los depdsitos de todas las
Tesorerfias Municipales de la Repéblica. Aviadas estardn
las Municipalidades si se¢ nombra un polfitico, pues no de-
bemos olvidar lo cue dice Mac Donal: "Un superavit en el
tesoro de la ciudad tiene para el politico profesional la
misma atraccidn que la luz para las mariposas pero existe
una diferencia muy importante, la llama consume al insec-
to, mientras que el politico consume el superdvit."

El Gerente deberd asistir a las sesiones, con

voz perao sin wvoto.

PATRIMODNT O:

El patrimonio de la Financiera estaré constitui
do por recursos de capital, de ¢rédito y cualauier otro
ingreso.

Los recursos de capital lc integran el capital
inicial que el Estado le otorgue.

Indudablemente ¢l Estado tiene eSpecial.interés
en fortalecer el gobiernc local y como cualquier padre de
familia debe proveer los gastos en el nacimiento de esta
nueva institucidn.

Los subsidios cue 7 Totzade le conceda para sus
fines generales forman parte del patrimonio de La Financie
ra, Esta obligacidn cstatal deberia ser un porcentaje de
sus ingresos, que adiiinistracdo per la Financiera sirva pa-
ra obras municipales.

Como los “rincipeles favorecidos con esta Insti-



- 185 -

tucién, las Municipalidades deben contribuir con aportes
paré el“inicid de las actividades.:EstOS apértes pueden
no ser en dinero, sino en otros bienés que serdn previa=
mente valﬁados. |
JLoé aporte; de capifal estatales f?muhiciﬁales

.se haréﬁwéoﬁstar por médio de titﬁléé equivdientés é su
“montoﬁ exﬁédidos ﬁor la Financiera ? sé ehtregarén a la
Direccién General de Tesorerfa y a.cada una de las ﬂunicl
p;lidades pérgicipaptes.

| Llama 1la atencién’que estos aportes no son recu-
perébles y por 1lo téntq resuiﬁa un Qonfra sen%iddjqu@ se
expidan t{tulés quemequiva;gan a su Qonto, pueé si es para
fines éuramente COnfables basta con el recibo correspon-
diente, por‘la misma razdn de.ho producir dividendos ni po
de;.recuperérse no tiénen valor)comerciai v sblc servirén
para teéener en poder del_Tgsérero‘ios muy bien iitografia-
dos tihlosap.certif;cadbg. | ]

‘- Las participaciones munidipaies como hemos' vis-
to pueden ser en bienes que no seanjdinero, previo valto.
Enéontramos:que no existe uﬁ procedi@ienio legal para esta
clase de:operaéiééesrpues ei.grt.[SQ dé'la”Le}-del Tamo
Municipal géﬁala\comd han de hacerse los apdrfes en las so
ciedades p@r acciones de economia mixta, péfo bien lejos
estd de ser la Financiera una Socied%d de esta naturaleza.

Cuando han de hacerse aportes a ias expresadas

2

sociedades la citada disposi=sién sefiala gque se hard pre-
via autorizacidn del Ministerio del Interior.
El problema consideramos que se solucionard modi

» ! ' o .
ficando el reféridc articulo, pues no son aplicables las

reglas de la analogfa. Esta modificacidn deberd hacerse a



la mayor brevedad, porque ya pronto empezaréd sus operacio
nes la instituci&n que nos ocupAa.

Bl patrimonio de La Financiera podrd ser aumen-
tado con bienes que reciba a titulo gratuito u cneroso
que provengan del Estado, de instituciones auténomas o de
los particulares.

Los recurscs de crédito integran el patrimonio
de La Financiera y comprenden:

a) Los fondos provenientes de préstamos inter-
nos o externos; ésta clase de operaciones la faculta el
literal d) del #2 del Art. 20 de la Ley de La Financiera
v le corresponde su ejercicio a la Junta Directiva, tal
como lo establece el Art. 13 Letra d) de su Ley Orgdnica.

b) E1 producto de los bonos y obligaciones que
emita. Es atribucidn de la Junta Directiva de La Pinancie
ra acordar la emisién de bonos u obligaciones, de confor-
midad con la letra c¢) del citado Art. 13 y su desarrollo
estd en el Art. 20 # 2 letra a) vy b). {

Sefiala la Ley en el primero de los literales, Jue
los bonos no deberdn tener un plazo mayor de veinticinco
afios vy céhgfituifgn obligaciones directas de La Financiera,
y contarédn con la éarantia del Estado. Un aliciente para
los inversionistas contiene estadisposicidn, yva Que no se-
ré4n obligaciones de los municipios ni estos las garantiza-
rdn. Por el contraric contardn con el respaldo ilimitado
del Estado.

Para hacer mayoxr el atractivo a los inversionis-
tas debid establecerse exenciones en el pago ¢2 impuestos
v pueden admitirlos las municipalidades para el pago de la

"Cuotas Pro Mejoras Locales'.
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EL Art. 4k de la fespectiYg £e§ indica ‘que un
.reglamento especial_qstablegeré)lgt{%lgfﬁvojg,qa@g:gmgsién
de bonos u leiggcioqes} que!ge;acuerdo,ﬁon %a,migma esté
faculta@a a emitir La Eigangiera. Merece‘especial cqmenta-
rio esta disposicién\pues_daﬁ%‘entgnder que para cada emi-
sidn de bonos se harid un regLamentQL”lo cual no lo conside
ramos muy acertado pues debid emitirse, vy asi se dgberé
interpretar, un solo.reglamgnﬁoﬁque normgré,la emisién}de
bonos y en é1, por el mismo hecho,dq‘ser:un reglamento,
se podria ser prolijo para sbarcar el mayor nimero de si-
tuaciones que se pueden presentar.

El inciso 20. de la citada disposicidn estable-
ce: "El1l Banco Central de Keserva de El Salvador, seré‘pl
agente fiscal de todas las emisiones de bonos u obligacio
nes de La Financiera, y podrd realizar coniellas operacipo
..nes de mercado abierto de acue;dqncon‘su Ley v Estatutog.

- "La Ley del Banco .Central cde Keserva de El Salvador, en
el Cap. VI bajo el apigrafe: "OPERACIONES DE MERCADO A-
BIPRTC," establece en:el Art. 78: "El Banco puede com-
prar, recibir en ga;antiaw.conservar en cartera v vender:
, lp,) Letras de Iesqre;ia,pmitidas R°§»§¥ Gqﬁipz
no de E1 Salvador, cuyo vgncimiento,no excedgCQQ;un:%ﬁQ:

20.) Titulos de crédito de renta fija emitidos
vy garantizados por el Estado déclarados elééibles por la
Directiva.

-..El1 Banco comprando o vendiendo titulgs de la

:deuda pdblica puede alterar .las reservas de los Bancos par

ticulares y es talvesz el arma mds importante de que .dispo-

ne); pues en efecto al vender-grandes cantidddes restringe
] : B I : : VYR 4 P -

el crédito.
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Volviendo a la Ley de La Financiera encontramos
en el Art. 19 No. 2 letra €, que integran las "Reservas de

N

)

Crédito", que son parte de su patrimonio: "Los depdsitos

LT

que hagan las munigibalidades; en la ?iﬁanciera, de acuer-
do a esta Le&m. Faéultaé deéarroilada en el Art. 20 No. 2
de Letra C) que dice: "Recibir depésitos de Las Municipali

"dades y de otras insﬁitucioﬁes dé-la Reptblica. Para este

4
:

efecto las Municipaiidades éé la erﬁblica déberédn deposi-
tar én_La Financiera o en cualquiefa de sus agencias o0 co-
rresponsalias que ésta les indique, los fondos r@éaudados
en sus respectivas tesorerias, con e%cépcién de ios‘necesi
rios para sus gastos de administracidn®.

En ocasiones anteriores‘hemos citado el Decreto
por el cual las Municipalidades de La Repﬁblica_continua—
rén éentralizando sus fondos en la Tesoreria Genzral de
Fondqs Especificos Municipales hasta en tanto no funcione
La Financiera, o sea que, al quedaf ofganizada La Financig

ra, los fondos todos de las Municfﬁalidédes, ccn excepcién

o .

de los necesarios para sus gastég de admiﬁistxacién debe-
rdn depositarse en esta institucién.

El depédsito de cantida&es de dinero és una fun-
cidn tfpicamente bancaria y en esta forma CSnsideramos de-
berié funcionar, pero no,ﬁéJFinanéfé}a tiene a su vez que
deppsitar todos sus fondos en el Banco Central de Reserva
de El'Saivador, o en el Banco Hipotecario de EI Sél&ador,
de conformidad al Art. 43 de la Ley Orgdnica, con ig Que
la mencionada actividad gueda notablemente disginuida;

Puede la institucidén objeto de estucio) recibir
depbsitos de otras institucicnes plblicdas, no saberos de

cuales, todas ellas ééfﬁn-ohligadéé ha hacer su “dépési—

ooy et



tos en el Banco Central de Reserva de E1 Salvador, para el
casé éi Art. 27 de la Ley del Segurc Social, obliga a esta
inéfitucién a depositar sus fondos en el citado Banco o en
el Banco Hipotecario de El Salvador.

Con lo que dejamos dicho queda demostrado que -
nicamente va La Financiera a recibir depdsitos de las Muni
cipalidades y como tél, su fﬁncién bancaria serd muy limi-
tada; si se prétendiera darlc¢ un mayor alcance a esta fun-
cién deberia permitfrsele, mantener sus depdsitos y ademds
reformar las leyes de las otras instituciones auténomas pa
ra que hagan el cdepdsito de sus fondos en esta nueva insti
tucidn, con lo cual se fortaleceria en gradc sumo.

Integra el patrimonio de La Financiera dice la le
tra c) numeral 20. del Art. 19 de la Ley Orgénica: "Otros
recursos: cualquier ingreso o adquisic¢idn que incrementen
su patrimonio®, Tiené intima relaciédn con lo establecido
en las letras d), e) y f) del numeral 20.) del Art. 20 de
la misma Ley cuyos textos son los siguiéntes@

d) “"Negociar y fa%mal*zar contratos con institu-
ciones o agencias financieeas nacionalﬁ;ﬂldel exterior o
internacionales para la obtencién de créditos". Indudable-
mente que hubiera bastado decir: contratar créditos con
instituciones financieras vy si se quiere, agregar: naciona
les o extranjeras.,

La posibilidad de¢ «ontratar préstamos es una de
las mds importantes atribuciones pues.con ella se podrén
alcanzar las metas de La Fin=anciera, proveyendo los cauda-
les necesarios a los Municinios mds pobres y de menor capa
sidad econdmica.

La letra e): "Realizar operaciones de descuento
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b ”Esta'aﬁribﬁéiénﬁeS“propi?'del:Banco Central *de
Reserva, asf aparcé¢é $efialado én el ‘Art. 74 de. la.ley.Or-
génica de edte Banco, ?'no%sabcggf por qué. se concedid
ésta a este pequefio Bdnco si se puede llamt? asi:si.se pre
tendid que llegaria un momento en que pudiera hacer de ban
co de banqueros; tendremos que' esperar largo tiempo. Pa-
. ra Samuelsons, obra“citada,pégina'3695 al hablar de la po-
‘1{tiea de desciltento, que 'és 1o mismo6 que tedescuento. Sefia
‘la ‘adem4s: "Cuando el Federal-Banco de la Reserva Federal-
descuenta mayor voliimen de cfectos, es que leos bahcos co-
merciales estidn tomando prestados del Federal y éste ayuda
a la expansién de las reservas baﬁgéfias; ﬁg;wéi éontrario,
cuando el Federal reduce el voltimén de sus déscuentos con-
trae dichas reservas".

'" 7 Serda un contra sentido que: siendoi:los munici-
pios entidades que nece'sitan el crédito con mayor urgen-
cia, no pudieran obtenerlo de la institucidn por haber
" déscontadd a' otras ajenas al sistema, con lo gue .ge meénos-
préciaria a los més' urgidos a ipretexto de obtener ganacia
por otros medios. N

o "La Letra f) norma la s%gﬁienteﬁﬁgqglﬁad; "Pigno~
Far ‘6 vendeér bonos u 0bligaciones~estatalgsiy municipales".

"'Récibir ‘en gérantia bonos u ohligacignQS'dglﬁEs—
tado, €¢ una fdcultad que La Financiera nq puede daxrsc el
’lﬁjofdéﬂéjercitar, puesto que si suS“clienteswﬂlas-Munici—
palidadeéi Son- pobres y neces;tan por con51ﬁd10ﬁ+é deidine

L] : LR

Jro para ‘costear sus’ obras, mal ha;ia e¢la en prestar al Es

iFw. - [ORA

tado a Cambro de susg bones. 1&1 ez podvla ocurrlr que en

. o RS [RAR Coogar

ﬂ‘un fﬂ%uro uh %anto lejano pueda cumpilx esta funcién,. Si
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consideramos apropiada esta funcidn de recibir en garan-
tia cuando se trate de.bomos u,pbligaciones municipales,
puesto gue en‘esté ;;50 llena;sg.misién;o sba facilitar-
le cierta liquidez a las Tesoreriasﬂdgéﬁﬂo nece$idades

estacionales se lo demanden para mantener.al dia sus pa-

g0s. ~!ﬁff : : Eo . Yﬁ 'u‘;;
En el Art. 24 de la Ley Orgdnica no aparece como
medio de garéﬁtizar;los présﬁamosuque:hagp La ?inanciera
la, prenda, quiénes haya. sido. gue elylpgislador,consideré
que bastaba gue se dijera que estaba en el rol de sus o-

peraciones. - , ‘ RN

OPERACTIONES:
: . . s : |
- Entre las operaciones aptivas que La Financiera
puede efectuar se encuentrz la sefialada en la letra a)
- del numeral lo.) del Art. 20 que .dice textualmente: "Con-
ceder préstamos hasta por veinticinco.afios de plazo, para
construir, ampliar yareparar obras ptblicas municipales;
para la creacién y desarrollo deserviciéa mhhiéipéles; v
para la-adqqisiqién de bieﬁés inmuebiés nécésérios para
las obras municipales",
Con el afdn de satisfacer la demanda de créditos
-dé los municipios es que se ha,creédd_esta ipstitucién, v
en consecuencia, ésta es la operacidn gue tendrd la mayor
importancia en la vida de ella y 66m§"té1 ameritaignalizaz
se con atencién. Se ha desarrollado en ¢l Capitulo\Vi?, ba
“jo el epigrafé; "Condiciones de los%Pfé§tamos?<ﬂ

Limita 1a‘disposi¢i6n'af%iﬁéﬂtranscrit% el plazo,

s d

' . - T A N G el Ge it e T .
éste d¢ aquerdo con ella ne podra sgrdméybr de veintiginco

s o R -~
BN

: s, w0 . P O AU T s
afios, tiempo por demds corto para que cidlguier munjicipio

IRAR R R B oLt
B . L ! ,f’t"..
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pueda construir obras de gran envergadura, pues lo considg
ramos .muy corto.o;talvez se tuvo en mente satisfacer obras
de poca impor tancia, comQ por ejemp16 qgalescuela% un cam-
.po de recreo, etc., pero nunca un plan que busque la solu-
cibén, digamos por e’emplo el de erradicar las,v%v}epﬁas a
orilla de los arenales,

o Sirve para confirmar nuestra opiniég el Art.“23
de tal ley, gue dice: "En las obras financiadas‘con crédi
to que conceda La Financiera deberé buscarse siempre que
sea posible, la'parpicinacién de los miembros de la comu-
nidad y la de los usuarios de los servicios. La Junta Di-
rectiva recomendard los medios més apropiados para lograr
tal participacién”.

Lo que ha querido hacer el Legislador es obligar
a los interesados en determinadgs obras que participen e~
‘conémicamente, pues no otra cosa se les va a pedir, ademés

_esta exigencia esté en a;monia con lo que disppne la Léy
del Ramo Municipal en el Art. 86.

- Muy conformes estamos con lo que la Ley de.La
Financiera exige, puesto que no se puede oblig%rra genera-
ciones futuras al pago de los beneficios obten;dos Qor_la
presente.

Los préstamos que otrogue La Financiera haﬂ de -
hacerse conforme lo estatuido en el Art. 21, textualmente
dice: "Para obtener préstamos de La Fiqqncie;a,”lgf Munici
palidades dqberén;l;gnar previamente los requisitos sefialag
dos por la Ley del Rame Municiral..

Los préstamos no excederan de los montos y pla-

zos indispensables .para #ealizar las operaciones a que se

+ destinen; vy pafafSchcnqesién:se-considgpa;ép los aspectos



_viegigudient e
‘3) La importincia y'ﬁéiéfidéd“ééhiaéwﬁbrés o ser
Vicios5a“émprenderéé'b a ﬂéjoraf%e;h

-b) Las posibilidades inondic;oneS econdmicas de
las municipalidades; "

c) Los plazos de inversidn'y financiamiento de o
bras pﬁbliééé“en ios programas de désarrollo econdmico na-

- C . . i

cional.

Los requisitos exigidos por la Ley del 'Ramo Muni
cipal, 'son'los sSefialados en el Art. 88, del cual Hos ocupa

mos oporturiamente, o sea que, es necesario acderdé“ﬁﬁnici—
pal con ‘el voto conforme de los dos tercibs de los munici-
pios en ejercicio y la aprobacién del éodér E5eéutivo.

' " Lds obras o servicios para los cuiiles deberédn
coriceder los présﬁémos,idésdé luego, son los sefialados en
las ‘Tetras a) numéral lo.) del Art. 20"y de bbﬁfgféidéa a
lo sefialado en €l Art. 9lfdé;1a Eéy\del RahdfMﬁnic{bél.

La cantidad ‘que otorgue en pfééfémds 1a'Fih5h—
ciera deberd ser hasta por el montd total ¥ los plazos in-

. dispensables para realizar las operdciones a que §6 desti-
nen. Quiere con ello ejeroer'uhncbdtfoi éfectivo eh las )
peraciones, para no dar lugar a excesos ni malversacidn de
1défbienes'muﬁiéipales;glimifd'tambighuiés plazos en cuan-

to que no se concedrdn siempré por 25 afios, sino por el

tiempo” estrictamente necésario.’ o e o
r ‘No todas ls obras ﬁﬁnibipéieéTﬁbdféﬁﬁéagfééfée
con los préstamos, sino aquellasJQUe ha&aﬂsgaéado el'témiz
de La Financieray quiea'tamaré'enlbueﬁéaflé?importancia y
T

prioridad de 1la obra.

‘Diffcil serd para las Directores establecer la



- importantia y ﬁfiorﬁdéa’deWIa-obra, pues para.ello deberén

. teheriun 6 noéimiento - muy exacto-dé la realddad; local, pa-

‘ra Wacer la comparacibén que necesitarén enfl cada caso.
'jngar'léﬂposihilidad econémica de un municipio

...... ~_;(;j)f;rr;z'i';ﬂ,fo_--_t_Q':i:;g-.;";)._r',u,n__pré-s_tam_Q,___g;:i;uf_(_:}esd‘ef,l-uego duro y dificil de
'apreCiaf;’péro indudablemente debe dar seguridaqwgghque”mw
puede pagar. Lo que nos lleva a hacer la siguiente reflec-
-biéd;:Que'ﬁnicamente serédn ‘tlientes :de La Financiera los
municipios ricos y los demés,a pesar de ser depésitantes
no podrdn jamds disponer nada mAs gqgue sus ahorros, al i-
gual que le ocurre a los :depositanteées en cuenta de ahorro
de los bancos particulares en que Unicamente gozan del
"beneficio" de ser clientes del Banco, pero ‘si quizds pue.

dan conseguir el crédito los municipios pobres si cuentan

con la garantia del FEstado.
La letra c¢) ‘del Articulo ‘que nos ocupa es un a-
certijo. Qué quizo decir la Ley?

Las Alcaldias Municipalés 'de. toda la Fepiiblica
hacen el Presupuesto en una forma émpirica y ha sido la Al
caldia de San Salvador la que ha introducido el;sisfema.de
programas y un departamento dé' Planificacién, puesto que
hoy en dia ¢l ‘presupuesto tierd que obedecer a estudios de
pléniamiento econdémico, de progfaméé’de ejééuéi6h{'Q9 pre-

paracién de prondésticos y fundamentado indudablemente en u

na base cientifica.
Los programas municipalés de desarrollo han de en

cuadrarse én-un programa de desarrollo integral econdmico

‘0 se4 diche en poéas palabras, que lds‘muhié&ipalidades -de-

FClperin participar én un programa 'dé” aléhnte hacionali.a tra

DEEST iy By g

“vés de sus invérsiones.
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SR Pero=en realidad habrA: guerido degir ,eso la dis
posicidnigué-comentamos? Quede ras{ nuestra interpretacidn.

EliArt. 22 de la Ley dé La Financicra, no nece-

o sita mayor comentatrio; establece la obligacidn de inver-

tir el dinero prestado exclusivamentempara.los\fines_Qon-

cedidos. Principio’ que tiene isu!tutela: juridica en el Art.
341 y 343 Ph.

Tiene un amplio desarrollo -en el Art. 45,*91
cual nos dice que los préstamos serdn hasta por.el monto

indi spensable para realizar las operaciones: a gue se des-—

‘ tinen, nunca se entregan. de una sola vez, sinc que: a me-

dida que vaya haciendo las erogaciones vy queda sujeta a

_inspeccidn la realizacibén-de la obra.

GARANTTAS:

La garantia de.los préstamas puede ser:
a) Garantfa del Estado;
b) Hipotcca; Y

c) Afectacibn parciagl de los ingresos que la muni

-cipalidad pereceiba; v : : .

d)-CaucioneSsde lﬁS;particularqs-
No. ofrece ningin .tipo de problema la forma de ga

rantizar :los préstamos.

C AUCTIONAE.

Entre las operagiqnes,qgelpque Qfectuar La Fi-~

nanciera, se encuentra la de garantizar"lgs p;éstémos que

hagan las MHnicipaliQades,llofqga;ﬁlaa»naré,még viable con

-

segutr créditos a los de mas .escaSos fecursqs. Afirmamos

oy

1o anterior porque La Financiéfafnga;a;Su vez de la garan
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t{a del Estado ew'sﬁs-obliganibnééf”“

CUOGTA PRO_MEJORAS 'LOGALES

; [ ’ A ) i
Vi

. . . ", El municipio al desarrollar su.actividad tratan
Rt " . at

do;de.satisfaoer”SUSvpropios fiﬁes:pﬁedé b}gaucir benefi-

l

CLOS espgc;ales a determlnados gruposdr 1nd1v1duos. Estos

N

~'cuyozbeneflcr‘lq aparece obsten51b1e deben de contrlbulr en

'“uqa_fqgwa,gspec;gl, a este trlbuto Grlziottl le 11ama ‘con

iy -
Yo e

tribuciédn de mejora y dice: su orlgen es muy antiguo pues -
i ]

va ,se apllcaba en Florenc1é en él Slglo XIIi ¥ ahora se
encuentra muy dlfunéida para ayudar la f1nanc1ac1on del
Estado,,de las prov1nc1as y Ae,ioé mun1c1plos en el’ cum=
pllmlento de sus obras publlcas,.cuya consecuencia es la
de me jor ar 1a pr0p1edad privada; R

NQ da el c1¢ado autor itaiiéﬁbwuﬁiéoncepto de -
tan impor tante Contf;b;cién. e

Entre nosotros este tipo de conﬁfibucfén tiene
una especial importancia por su novedad, ﬁdftehemos noti=
cias deisu‘éplibadién en nue stro derecho tributario y ade-
mégj‘pqrque'se introduce como se ‘dice: "por la puerta de
atris"™, ‘'va que no se legisldé especialmente para ella, s%no

que una Ley que por ser de tipo financiero especifica para

. o Lo L -
- los municipios, no ha tenido gran Qifu516n y se le ha pres

T

tado poco interés, comé a todos los asuntos municipales.
La .cuota de mejoraS-ihfodﬂbida en nuestro siste
. ma en esta época de convulsiones politicas, ha 11egado a

-suplar una, gran nececldad sentmda désde’ hace muoho tlempo
[

U

por el Est&d@ y en: especial par l1os mun1c1plos.

No-exjste en la respectiva Ley una definicidn de



- 198 -

ella, pero del Capitulo XTI, que comprende cuatro articulos
podemos sacar algunas guias para formar nuestreo concepto.
Se establece, al tenor del Art. 33, con el obje~

to de asegurar el servicio de amortiéacién de los présta-
 mos conchidﬁg.por la Financiera. S

ESe:éjuﬁa contribuciénApecuniarié; se desprende
del contexto.del inc. 20. del Art. 35, que establece: "Di
cha cuota seréd pagada dentro .de los. plazos .y en la cuantia
~que sefiale el Decreto Legislativo de reformas awla_respec—
tiva Tarifa de Arbitrios.

Ser4 de obligatorio cumplimiento al introducirse
en la . Tarifa de Arbitrios.

Deberd existir una ventaja diferencial:diyecta
para determinados inmuebles con la obra publica a realizar
se.

El beneficio directo al inmueble consideramos de
be ser de valor econdmico, como un aumento en la luz y la
vista; la circulacidén més amplia, etc.

El concepto que elaboramos nosotros es, el siguien
te: obligacién pecuniaria dnica establecida para la amorti
zacién de un crédito concedido por La Financiera Municipal
de El1 Salvador a un municipio,-introducid=2 en la respecti-
va Tarifa de Arbitrios Municipales. .

El Art. 34 de la Ley dice que, la cuota seré. co-
.brada sobre aquellos inmuebles que resultan directamente
beneficiados por la obra péblica. Justo es,nos parece a no
sotrds; pagar al mﬁniéiﬁio por aquellas obras .¢cuyo benefi-
cio directo no deja ldgérfé:dudas, para qulasi e; ente pud
blico pueda'desarrollér“una’obra méslpeg§f?giosa_a; conglo

merado-.



La determinaciln de la "Cuota 7Pro Meioras Loca-
les", ha de ser por cada Municipio, lo cual es Jd2 gran be
neficio municipal, pero deberd tomarse en consideracidn
la falta de capacidad técnica y administrativa <e la ma-
yor parte y es por ello, que la ayuda cue va a prestar el
Ministerio de Obras Péblicas con su personal especializa-
do, es de inapreciable valor.

Aqui cabe hacer un comentario al Art. 35, que,

sefiala que en cada casc el citado ministeric indicard el

O~
)
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procedimiento técnico para determinar la exitensi
zona para la aplicacidn de la cuota.

A nuestro juicio deberia modificarse esta dis-
posicidn diciendo que se dard un reglamento que servird
para determinar la =zona mediante, procedimientos técnicos

la 1le

[]

aplicables al caso. Y en é1 establecer como lo hac

gislacidn italiana los elementos que serin bésicos para

W\\q determinay el incremento en e vajlor gde lgs inmuzDiles.
Citado por Griziotti encontramos el Art. 5o0.
\\\\\jel decreto Ley 200 del 28 de noviembre de 1938 que tex-
tualmente dice: "Comstituyen elementos de mayor valor el

aumento de luz y de vista; la circulacién més amplia vy 06

moda; las comunicaciones mds diffciles o mds breves; la
cesacidn de cargos y de personal de servicic, el mejora-

miento de las condiciones higiénicas o culturales; la po-

sibilidad de destinar los inmuebles a uso més rentable; y

en general, toda clase de bencficios valorablcs econémicg
mente que deriven a los inmuebles en consecuencia de la
obra o del conjunto de las obras".

Tenemos pues, que dz esta manera s2 podri deter

minar la .zona en una ferma min adecuada v haria del cono-

cimiento de los vecinos los elementos por los cvrales se
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les impone la contribucién.

No debemos olvidar uno de los principios del im
puesto, cual es la certeza, agquel por el cual el contribu
yvente no debe quedar expuesto a las veleidades del poder
impositivo, ni sometidos a la incertidumbre, ni a la duda
de la magnitud del sacrificio que se le impone con la con
tribucidn.

El beneficiec por el cual se ha de ccobrar este
gravamen ha de ser directo.

Con el uso de la palabra directo, se ha querido
significar a nuestro juicio, que la obra por la cual se va
a imponer ha de beneficiarwr, o acrecentar el precio del in-
mueble o sea que, €l preecio actual y el que resulte des-~
pués de construida la obra sea mayor.

La euota se calculari distribuyendo el costo de
la obra entre los inmuebles situados dentro de la zona que
se considere beneficiada, sefiala el Art. 34 inc. lo. ':&\\\

El procedimiento ¢s por demés elemental, una sig
ple divisién y el problema resuelto. Si el valor de la obra
es de ¢ 10.000.00 y losinmuebles son diez, deberd pagar
¢ 1.000.00 cada uno. Pero esta forma haria injusta la dis-
tribucidn y se violarfa otro principio general del derecho
tributario, el de igualdad, veames como: supongamos que en
tre los inmuebles bene ficiados hay uno de 10.000 v2. otro
de 5.000 v2. y uno de 4.0C0C v2. y los demés de 1.000 v2.
Salta a la vista que 1la desigualdad en la aplicacidn seria
enorme, al propietario del inmueble de 10.000 v2, le co-
rresponderia pagar a razén de #0.10 v2, y a los propieta-
rios que sélo tienmen 1.000 v?. les corresponderia pagar a

coldn la vara cuadrada.
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Bl defectoc que estamos sefialando esperamecs que
sea corregido, para no dar lugar a injusticias como las in

dicadas el hipotétipo ejemplo. Por la forma caprichosa en

que se¢ llevan a caboc las urbanizaciones v lotificaciones,

los propietarios de grandes inmuebles resultarian benefi-

ciados con Ia obré-qug costeafiap los otros.

Consideramos que la cuota debe ser én relacién
coq.el aumento_del valor del inmueble, bara lo cual han
de seﬁalarse pafrones éxtrictos; con objeto de hacer posi-
b}e que el saérific}o que deﬁand; la gatisfaccién de los
impuestos en la distribucién'dp ia c;rga fiscal, indispen
sable para afréntéf las exigencias de los gastos publicos,
ge mantenga en un planolde iéualdad y de justicia.

El inc. 20. gel Art. 34; establece: "Seglin la
condicicnes y necesidades de cada ;aéo,:seré objeto de tal
aistriﬁucién la totalidad o sélo parte del costo de la o-
bra". A nuestro entender debe_suprimirse e%?a disposicidn,
pues ella dar% lugar a evasidn de gran éantidad de dinero,
pues los politicos se va;drénlde ella pé:é sushfines, en
desmedro de léé arcas'municipales. Se entienée que hay o-

bras que deben ser costeadas con impuestos y esos por de-

méds estd decir, que han de ejecutarse de cualquier manera,

Vi : s
2 .

pero cuando directamente resulte e¢l beneficio a un inmue-

ble, desde luego debe contribuir a su pago, sin exencio-

1

nes de ninguna naturaleza.

Constitucionalmente sélo pueden imponerse con-
. Y Y . . 2 .
tribuciones en virtud de una ley vy para el servicio publi
co, v son las municipalidades quienes elaboran sus tarifas

para proponerlasicomo ley a la Asamblea chisiétiva v no

podria proponer o imponer la "Cuota Pro Mejoras Locales"
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La Financiera, por eso es que “l procedlmlento que debe
: Lo A L
seguirse es el siguiente' hecha la solicitud del prestamo

i
: «

y aprobado su otorgamiento, ceberé pasar al Mlnlsterlo de

Obras Pﬁblicas‘el proyocto, a fin de determinar la :zona,

o

hecho tal senalamlento la Corpora016n Munlcloal ‘establece

.,-,
A .

r4d la cuota y propondré la mod1f10a01on a la correspon-
diente Tarifa.
Tal como esté 1a Ley, la munlclpalldad debe de

1nvert1r en la obra la totalldad del prostamo y pagar los

01 T A . R

intereses pactados duran+e el periodo de amortlzac1on. El

monto total se dividird entre los 1nmuebles benoflclados,

el resultado de esta operacidn seré lo aue corre sponderd

pagar a cada propietario. En el respectivo decreto se es

tablecer4d el plazmo,que no podri ser otro qgue el convenido
con La Financiera y la cuantia gue deberd pagar mensual o

anualmente.,
_L ' . - : f‘.-'- ’: R i

"La Cuota Pro"Mejoraé Locales", seré establecic =
por una Ley,cual es la Térifa"ae Arbitrios Municipales,

para darle vigencia al ptrintipio constitucional anterior-

mente citado.

La Financiera para ¢l cdumplimiento de sus fines,

va hemos visté, podréd contatar empréstitos mediante ia e~
ﬁisign de bonos 1los cualég para héceriog mas apefecibles
a los inversionistas, pod;a pagarse coﬁ eLloé la- ”Cuota
Pro Me joras Locale”"{ de conform1dad-al A?t.:36, 0o sea

que, los bonos asi percibidos serdn legltimo;abono para

v
R

los tesoreros municipales al glozar las respectivas cuen

v

tas.
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REGIMEN ESPECTIAL

Goza La Financiera dge un regimen especial.

Para la formacién‘de;su;presupuesto RO es hece-
saria la intervencidn de la Direccidn General del Presu-
puesto y las transferencias de.créditos entre partidas
del presupuesto, serdn acordadas .por la Junta Directiva.y
aprobadas por el Ministeric del Interior.

El Art. 122 de la Constituciédn Politica, sefiala
en el Inc. bo. : "Las instituciones y :empresas estatales
de;oqréoter autdnomo vy las entidades.. que se costeen con

fondos del Erario o gue tagan 'subvencidn de éste, excepto

las instituciones de crédito, se regirdn por presupuestos
especiales y sistemas de salarios aprobados por el Poder

Legislativo".

La Financiera deberi presentar al Ministerio
del Interior, dentro de los tres meses siguientes a la ter
minacién de cada ejercicio financiero, su memoria anual

sobre actividades y operaciones correspondientes a esc e-

jercicio,acompafiando el balance general, el estado de ga-

nancias y pérdidas, el cuadro de aplicacibén de las utili-

dades v el informe de la auditoria.

L
I

'

No sefiala la Ley ninguna sancidén por el retrazo

en presentar la memoria o los correspondientes balances ¥
cuadros, nos parece deberfa existir una sancién similar a
la que establece el Art. 78 # 4 inc. 3o0. de la Constitucidn

Pol{tica.
. : L . : . D Iv ce ) .
Deioonférmidad al Art.l39 de 1la Pey%hno le son
. ~ ; : 4 .”" . \_IY_“ '_ i~‘: ! ""!A;.;‘l‘.{'..:,., ] ot
aplicables a La Financiera, la Ley de ?esoreria, la

Ley Orgénica de Presupuesto; 1akLey‘de—Sﬁminisfroé, ni
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cualesquiera otrasmdispésiaionesmquewse.refieran a la re-
caudacidn, custodia vy erogacién de fondos pﬁbii%osT:salvo
los que sefiale eépecificamente la misma Ley. Norma idénti
-ca al Art. 92 de la Ley Orgéniéa del Banco Central de Re-
serva’ de El"Sa}Vador;

Corresponde al Podér'Ejécutifo irnformar a la A~
samblea Legislativa sobreé la marché\adminiétrativa de La .
Financiera, en el informe anual del Ministerio del Inte-
rior. Como se pUedé ver ésta tan importante institucién
para la vida municipal queda supeditada al Poder Ejécuti_
vo,' lo cual es de lamentar, pues 'a nuéstro critéfio, de-
bid tener igualésﬁéaraéféristicés gue el Banco Central de
Reserva de E1 Sal%ador, seﬁaladaéueh_el_Artr~88$do-su~Ley
Orgénica.

AUDITORTA

La inspeccidn y vigilancia de las operaciones
de La Financiera, la c¢jercerd un auditor de nombramiento
de la Junta Directiva, cuyas atribuciones no juzgamos ne-

cesario examinar, con mAs detenimiento.

FISCALIZACTION.
Difiere esta Ley en el régimen de fisgalizacién
con el establecido al Bancec Central de Regg?va, cn aquel,
el Deiegado de la Corte de Cuentas de la Republica, es a
la véz auditor y en'ésta, existe ademésndelegagq o delega
. dos de la expresada Corte de Cuentas, quienes de ;onfqrmi
dad a 1lo éstablecido én el Art. Bé letré b) numeral lol
tienen funciones propiamente dg auditoria ynla fiscaliga-

) P IV .
cién la harén tomando en consideraciédn:la naturaleza y fi

nes de la institucidn,
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 Este sistema.de.auditoria y .fiscalizacidn aunque
.8i bien da lugar a duplicidad*de funciones, nog. patece:.el
mAs apropiado para el me jor manejoc de los fondos confiados
5@ Lglﬂin@nciera,'Ya que seo han tenido amargas experiencias

..con el mane jo de los bienes municipales. .. -

EXENCIONES .

La Financiera estéd exenta del pago de toda cla-
se de impuestos, derechos y demAs contribuciones fiscales
y municipales, asi como de los impucstos que gravan la im
portaciédn de productos necesarios para cumplir sus fines,
sin embargo, estarid obligada a pagar las tasas fiscales vy
municipales.

Vemos que el legislador en este caso comprendid
perfectamente que al recibir una institucidn pdblica, un
servicio debe pagar su valor, haciendo patente la diferen

cia que existe entre tasa e impuesto.

VAL OR PROBATCRTIO.

Las certificaciones aue de los asientos hechos
en los libros y registros de La Financiera libre el Presi
dente, refrendadas por cualguiera de los Directores y es-
tuvieren selladas, tendrén fuerza de documentos auténti-
cos, segun el Art. L6 de la Ley.

De conformidad al Art. 260 Pr. estos documen-
tos hacen plena prueba.

La importancia sc¢ acredita en los casos de mora,
cuando haya necesidad de demandar en juicio ejecutivo el
cumplimiento de alguna obligacidn, puesto que entre los

. 3 ’
documentos wue menciona el Art. 260 Pr. no podriamos enca
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cﬁar este nuevo tipo de:doguhéntos, pof éso, para evitar
discusiones_pqsteriares vale mésﬁdejarlo expresamente le-
gislado., = = - Coe " i

Sin agotar el tema de:este novel instituto, terxr
minamos este capituloy, téniendo.nicamente el:deseo de ha

ber despertado la curiosidad para futuros estudios. Lo



CAPITULO VI

CONCLUSIOUNES
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CONCLUSTIONES

La desproporcidén manifiesta entre las condicio=-
nes més o menos bonancibles en que se desenvuelve el Go-
bierno Central frente a la penuria casi paralizante en
que se encusniran los municipios del pais hace necesario
buscarle las soluciones mAs adecuadas; lo anterior es con
secuencia del centrismo econémico y.politico que caracte-
riza nuestro pa{s..

Las finanzas municipales se encuentran en una
situacién lamentable y con sus bajos ingresos es muy ex-
plicable que existan en los municipios enormes problemas
para hacer frente a las ex%genqﬁas de la poblacién en mate
ria de serviciosg pdblicos, por lo que se observan defi-
ciencias enormes en todo el p@i;. ITgualmente se explica
la escasa inversidn gue realizan las municipalidades en
obras pﬁblicas:y ninguna en empresas de tipo productivo;
a lo cual se suma . el gran prablema de los malos manejos,
de administradores .ineficientes y de gastos innecesarios.

Qué pueden hacer .los municipios con los presu-
puestos que muchas veces no llegan ni a la decena de mi-
llar de colones? Con los cuales a veces comc sucede en al
gunos municipios, no alcanzan los ingresos para cancelar
el sueldo a los empleados, o como en el Muniecipio de Olo-
cuilta, que el sueldo promedio del Alcalde es de & 18.00
ménsualqg.

En nuéstqu aﬁperibres Qomeﬁtarios, hemos seha
lado .algunas causas que determinan la precaria situacidbn
de los municipios. Es indudable que el atrazo ecconbémico

en general, constituye el factor esencial, porque si la



L - - N PR - [ N .

actiyidad“ecpnémica3ge;veﬂﬁgdupidaggngweswpgséy}qégge\p;
ayuntamiento obtengaxg}tog.}ngresos._Be;o a es?ngacto;”se
suman_qt;os que agravan la situacién, y para ccrregirlos,
es necesario tomar mgd%das.

i

Existe una estructura impgsitiva inequitativa

que favorece despropqycionadamgpte al Gobierno Central en
detrimiento de los Mun?cipios. En general, en cuanto al
financiamientc de las municipalidades para cubrir las ne-
cesidades crecientes de las comunidades, es poco trangui-
lizador, Puede decirse-que las municipalidades del pais
carecen de capacidad econémica para cumplir su cometido.
De dbnde proviene e§taacarencia de medios? Tiene rafces
muy hondas y estéd ligado al estadc de postracidn en que he
mos permanecido, en tanto que.el concepto de vida ha cam-~

biado. \

E1l paistormado por conglomerades en los pug;ﬁs
un alto porcentaje de ciudadanos obtienen un ingreso per-
scnal, tan bajo que no le alcanza para llenar'sus nepgqi—
lades minimas v, desde luegc, menos para pagar impue stos ;
en cambio existe otro grupo de personas, dque se han gria—
do. entre aquellos que jamAs han pagado %mpqutqs,.y que
por lo tanto, no tienen educaciép para hacerlo y, que em-

A .
plean todos,lpgwggcursgs a su alcance para burlar el pago
de impuestos y hasta las tasas; y una ;ndust;;@ aque se i-
_niciazy que con el fin de f?vorecerla,hgﬁsidp-gxhonerada
del pago de los arbitrios Municipales, nos da el cuadro
en que tienen que desenvolverseﬁlas_Munigipalidades, que
$e.,ven urgidas .cada dia més por.unademanda constante de

servicios..

b

' PR K 23 1.0

Se necesita un plan de desarrollc. Las obras



piblicas son llevadas a cabo por el Gobierno Central, sin
part101pacion alguna de las munlclpalldades. Sin una ade—
cuada planificacién para incorporafla a un plah'generél

trazado conforme a las necesidades locales, solamente te -
niendo en consideracidn la urgencia. Deberia asignarse a-

fio con afio una-pértida en el:Preéupuésfo General de la Na

cidn, de la cual participarédn los municipios e hicieran

sus propias contribuciones, a proyectos especfificos, lo

que daria lugar a un deseo de cooperacidn de parte de los

vecinos a mejoras locales.
De esta manera se llenarian dos fines. lo.) Pla-

nificacién por ambos gobiernos, y 20.) Contribucidn técni

ca v financiera del gobierno Central, cuyos recursos son

:

més amplios.
Existe una administracidn de impuestos muy de-
fectuosa. Da lugar a una evasidn exagerada, las municipa-

lidades no cuentan con los instrumentos legales eficaces
I

mpara evitar el desmedido deseo de no pagaf.los“impuestoé \\\

muhicipales.:Debe modificarse la ley estableciende los

v

controles mids adecuados al momento nacional en que vivi-
mos, a fin de que los pocos ingresos que puéde obtener

vayan directamente a sus arcas para distribuirlas en for

ma de mejores servicios.

Esta reforma deberfa ser, introducir en la Ley

: o i e G
del Ramo Municipal, por ser general, disposiciones simi-

lares a las que contiene'iavLéy de Impﬁésfdﬁsobre:lé Ren-

L, L o !
b i T L £

ta y la Ley de Vialidad.
1 E‘\ B o
Entre estas mod1f10a01ones que proponemos estan
las siguientes: obligaciones y la correspondiente sancién

por la falta de declaracigpn por el establecimiento deé un

S - . R RPN DR . [IEPIEA
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negocio mercantil, industrial o de servicio gravado,  en
el dmbito municipal. |
Recargo de inte}esgépy multa por falta de pago
puntual de los arbitrios muniéipales. L B .
Penas pecuniarias ﬁar elhfrgude fiscal.

Estas medidas harian aumentar los ingresos con

\

los consiguientes beneficios.

.HDebefiagtemﬁién para“mejoray la:administracién
de impuestos, modificérée el sistema de tg;iﬁas municipa-~
les porx otro,'que‘séé'més amplio en su clasificacidn, se-
fialando los actos, contratos o servicios que quedaréin gra
vados coi dmpiies5tos municipales. | _ L v

oSiﬁ‘émbérgo,'reconocemos.que,el.progreso de las

municipalidddes depende de la cooperacién entre, el gobier

no central V'el'MunﬁCibal, que esta qoqperac?ém deberd ba
sarse enruﬁ*pr&éréma iniciado ¥y sopértadoapdr todos, que
ponga énfasis en el mejorémiento de los sistemas adminis-
trativos y fiscales de las municipalidades Yy no solamente,
en el contxwl, pues este por si ﬁiéﬁo, no es suficiente

para resolver ningin problema edilicio; no estimula el me

1
1]

jor trabajo, ni ofrece ningﬁn incentivo. Sefialaremas que
la primera actitud del gobierno central para ayudar en el

desarrollo comunal ha dé ser_cambiaf}su punto de Vi&téf
reconocer la importaﬁcié del“municipio y la posibilidad
de su propio desarfaiioj‘ﬁeaiaqtg sus pPropios recursos.

El desarrollo éé ié%'municip;qs es un problema

nacional y#@eberé ser ffatadd.en esta forma. Todos 1los

paises buscan un’ nivel de vida més elevado para sus respeg’

3

tivas poblaciones. Este mejoramiento en el nivel.de vida
. FE e v )

significa, que deben incrementarse los seryigips(pﬁblicos‘



“en una‘ comunidad, y estos iserviciois’.son abastecimiento de

agua.potaplé}_élumbradézpﬁblico, aiéﬁﬁ%ariifada:”méjores
iniéédés; .séPvircios’ medlcos‘lndlspensables paraufodos,

i . seguridad,; vias de@Qomhhicapion» Estos servicios’ éubllcos;
quienés deben de sumlnlstrarlos aunque Sea e;'u;é minima

patrte sdﬁiiéé ﬁﬁhibipaliﬂades yv-otra -parté por el Estado.

Pero debemos aceptar que tales servicios ‘jamds podrén :ser '’
., I . ’ ; . .

jsuministrados en el alto grado de eficiencia que se nece-
. ‘ ) , '

sitarn, si el .drgano encargado de suministrarlos ro ha si-.

do meéjorado. ‘)
I P N ' S
Sélo:en afios muy recientes‘se ha recon001do la

<ne0651dad de un programa organlzado de planea016n e 1nves

~ b v

tlga01én admlnlstrativa como parte inte gral de la opera-

i -

bfénimunicipal.:Héi cuando menos dos factorés que hacen

dceptable esta situacidn. La'primera es lairépida'urbanif

za016h que hace més grande 2% compleJa la tarea de propor

010nar servicios publlcos esen01ales, y lo cual a s vez -

requiere una mejor aplicaciédn de buenos principibéide or-
. SN ,
ganlza01on v administracién. El otro- factor es que sin

este método de planlflcacién no puede meJOrarse la adml—

‘9. . :
AR . ) , i S
N . - ’ i .

Quiz4 por este método de pldneacidén pieda apren

derse a hacer ﬁnﬁanélisis dé las debilidades, asi como de

los Duhtos fuertes ‘de Ia admlnlstra01%n“mun10 ' l. o
- & Este séntldo de pldn1f10a016n debe encamlnarSe

I éh prime¥ lugar a la planificacién”de“lé'biudad. Esta in

SRR e o N SR
cluye la consideracidn de todéas las”cosas goe tiénerni'que
ver con la forma y éstructira fisica ‘de la poblacidn; vy

sus servicios piiblicos, mis ho deberd sér domo'un retra-

B

- R L R T A S ) e LRy oy . IR o Vi VRS -
to tedrico, ni una tarea singular qué pueda hddérse en



L =213 -

un momento dado,;mésﬁpgengeg»gﬂ@;ﬁ&@@ﬁhmuﬁidipaf"COh%inua-
Muchas actividades de la vida, ,diarja dejan un sello indele
ble en la:rciudad, tales comg. el me joramiento.de las ca-
lles, la construccidn de edificios;iiddo lo_gqal,;nfluye
.enormemente en el perfil de la ciudad.

La ciudad de hoy es la acumuiaoién;de_lqs efec~
tos residuales de las actividades durante todgos:los afios
. -en que la ciudad ha.existido. la ciudad del mafiana sgré
.todo ésto.yilo que suceda a_ggrtir;de hoyf?BQr eso es qgue
la ciudad del . .futuro deberd iniciarse en este momento.,

Desde  luego que, no vamos a inicjiar ningin plan
de desarrollo sin tener en consideracién los recursos con
que cuenta la ciudad, pretender algo que estd fuera de
nuestros medios econdmicos es engafiar al conglomerado, de
bemos tener especial cuidado con los politicos, quienes
con objeto de arribar al poder, no importa:rque ofrezcan,
a sabiendas de su imposible desarrollo. Quizé la falla
més importante.de la planificacién ha sido este divoreiq
con la realidad.

La principal obra de planificacidn de la ciudad
ha de hacerse .en San Salvador, gque por ser,la,capiﬁayy ha
ce necesario. presentar un qspecto[gg;adable a los ojos de
propios y extrafios. L

1. La verdad es que la Municipalidad de San Salva-
dor, es,la dnica, vale decir la excepcién, en cuanto a la
. .aplicacién de;técqicas querpgsqdeMadminigt;acién, esto

esxag}? por tratarse.de un gobierno qug,repreéenta las as
~piraciones y, voluntad de centenares Qg,mi}gs;defpiudada;
nos; como porla oportunidad.que . tienen dos integrantes

de la municipalidad. de egtgr:engqohﬁaptoxdon:las corrien-



tes deAideasvm&s modernas ygr%novadgma§&ulas cportunidades
de formar.ecriterio aceré¢a de las ventajas:ide una adminis-
-tracidn més ‘técnioaiy eficiente, son mucho imds numerosas.
Bn los pequeflos municipics integradds por. personas.de bajo
nivel educacional, alejadas en 'forma total‘de las influen-~
*cias.beneficigsas;derlarnueva-odncepoién'de la administra-
‘¢cidn plblica, se 'sigue manejando el gobierno local con el
mismo empirismo, .coen la misma ineficiencia  que hace muchos
afios. Se sigue considerando .la funcidn edilicia ¢omo una
recompensa -por - su actuacién“politica; como una demostracidn
‘de. confianza 0 aprecio, sin la menor -idea de las responsa-
‘bilidades gque el cargo péblico lleva consigo, ni . la necesi
dad de perfeccionar .los métodos de trabajo:para .lograr ma-
yvor eficiencia en el servicio. e P

Gravita sobre las finanzas de los Municipics la
concentracidn econbdmica .de la ciudad de San Salvador y sus
alrededéreés, cexca del cincuenta por ciento de”la:industria
‘del pais se encuentra“localizada en la'zona aledafia a.esta
ciudad, causando la consiguiente desproporcidén con los re-
cursos de que pueden hechar mano otros jmunicipios, porque
ademds, el comercio en gran:escala; se hace e¢h la capital.

Aquiedebemos seflfalar un factor_més~quemintervie—
ne a agudizar los problemas financieros de los municipios:
‘la gran cantidad de ellos :que.existe, en el pais, son un to
tal de doscientés sesenta y unp. Estaigfaﬁ{cantidad crea
in treméndo problema econdémicoy de~aﬁf6ridadiyipolitico.

La idea de--hacer una zona metropolitana,. integra
da por la Capitaly, San:Marcos, Delgadol,! Soyapango, Cusca-
tancingo::MejiCanos, Ayutuxtepequey »vendria a resolver los

indicados problefas; .pues no debgmospol&idar'qya en la ac-



tualidad todas.las localidades estép integradas fisicamen
te a la capital, y es por decirlq asi, a ésta Municipali-
dad a quien corresponde coadyuvar a resolver éstos:delicg
dos problemas.

Al formarse la zona metropolitana, deberfia for -
marse un organismo planificador para que busque y encuen-
tre las soluciones integrales del problema, con la cons-
truccidén de las-obras phblicas indispensables para elévar
el nivel de vida de estas comunidades aledafias. :

Pero c¢émo lograr este deseo-innato de todos, los
hombres?

Técnicamente las necesidades plblicas deben sa-
tisfacerse mediante el impuesto. Mas todavia, no existe
un obstéculo tebdrico para que el impuestose utilice .para
satisfacer cualgquier necesidad privada. De'hecho podemos
observarle en los subsidios estatales a escuelas particu-
lares o colegios catdlicos. Sin embargq, en la préctica
se reserva este instrumento para cubrir las necesidades
piblicas que son de naturaleza indivisible, cualidad que
no petrmite el proryateo de lo que le .corresponderia pagar
a cada ciudadano. Es imposible determinar la cantidad. uti
lizada por cada ciudadano en servicios tales como- seguri-
dad, o costo de la organizaciénIgubernativa.,Por ello, es
tos servicios solo pueden cgonstearse mediante impuestos,

Aunque los servicios divisiﬁles también podrian
costerarse con impuestcs, no:se'cpnsidera conveniente des
de el punto de vista econdémico. Ello es asi, .porque el co’
bro de una tasa o de un precigq pﬁbLng”por la brgé%aEEEn
de un servicie divisible limita .la éémanda ; lgzvqndaderﬁ

t

mente necesario @y evita un consume dispendioso, abusivo o
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antieconédmico. Por esta razdn, la tasa constituye el medio

‘
P

>m@és idonéo para la.cobertura de los servicios ptiblicos di-
visibles, entre los cuales se encuentran gran parte de los
que caen dentro de la competencia municipaiq

La tasa‘es entonces una prestacidn pecuniaria cu-
vyo, sujeto écfivo es la Munigipglidad en este caso, y el su
jeto pasivo es el usuario de ciertos servicios=pﬁblicos.
lSe diferencia del :impuesto, en que en este ﬁltimo; la pres
tacidn del contribuyente es incondicional y no obtiene nin
g@na contfa érestacién determinada:.Eq:%q tasa por el con-
trario, exXiste wne contraprestacién determinada, Susqupi—
ble de medir. A cambio de la tasa siempre se recibe un ser
vicio especifico o ‘provoca una'actividad particuLgr qQ la
municipalidad. P

El nionto de la tasa debe guardar relaciédn con el
costo del servicio correspondiente. Si se fija un monto
ﬁdf“debajo del coésto, se perderis la eficacia de la tasa
¢omo instrumento regulador de la ‘demanda y se estimqlaria
una utilizacidn anti-econdmica del 'servicio plblico. Si
el monﬁo se fija por encima del costo, la prestaqién exce-
dente deja de ser tasa, para convertirse en impuesto. Lo
cual ademds de ser injusto, puede plagfgar dif%qulta@gqﬂde
orden legal, en la medida gue la“municipalidad se¢ excedie-

:ra. Todo lo .cual no- dehe interpretayse ert el SQQEiQO de

hque la tasa debe fijarse exactaﬁente e ‘el cgsto. Pueden
exisfir qlgunas:diferegcias, pero sin_perder'de Vigta'la
proposicién. o

:Puedeila Mgniéi?alidad con ijetghdeifgrtaleoer

su economia fundar empresas. L e

La empresa 'pablica es fina Qrgénigacién;dp propie



dad municipal o estgtal‘qug ge dqd;ca a.la pro@ucpién de
bienes_econémicos que tienen un mercado y,un precio. Su
actuacidn se desenvuglvg deﬂacuerdo con reglas econémi-
cas, méds que politica;. Su finalidad ¢s no solo prestar
:un sggvicio o prcducir glgﬁn e;emento material, como ob-
tenef una ganancia. Por consigq;ente, se diferencia de
Mlos deqomipqdos institutog pﬁblicos, en que estos son de-
pendencias cuya finalidad es la pr@stacién del~servicio v
no }a renﬁabilidad que pudiera derivar del mismo. El1 ins-
titutc pblico A lo mas que puede aspirar es a recuyperar los
costos, mediantg una tasa. La empresa ptblica, debe recu-
perar el costo, mediante un precio pGblico.

Aungue las Alcald{as ne son organizaciocnes de ca
rdcter lucrativo, existen poderosas razones gue ju@tifi—
can la existencia de poderosas empresas ptblicas. En pri-
mer lugar, la posibilidad de obtener utilidades conﬁtitg-
ye uno de los recursos de guc se pueden valer para la ob-
tencibén de fondos que pueden destinarse a la satisfaccién
de otras necesidades, en la préactic , esto.se efectla in-
corporando estas gangncias de tipo empresarial al presu-
puesto general. En segundo lugar, la empresa publica cons
tituye asi{ mismo una forma para\prOQucir determinados sexr
vicios al menor costo o con méyor rendimiento, 1lo qual se
puede lograr mediante la_adopciép.por parte de la empresa
éﬁblica de los métodos de produccién utilizados-por la em
presa privaaa, gue indudablemente sue len ser mas econémir

cos que los empleados por la administracidn pUblica. Bn
tercer lugar, si no se trata.de serviecios :o .cosas que ca-
Dot T . : . v . N B 1 . [

en dentro del rol“dg'las fésponsabilidadES pAblicas, pue-

de igualmente ser aconsejable la creacidn de empresas pt-



blicas, cuando se advierte la necesidad de estimular 1la

compéfeﬁéia'y evitar Ias fendenciés;mdnopoliéf£5; Por dlti
mo, puede también sér legitima la créébiéh:dé'emprééé pl-
blidé, en adquellos campos dondé la iniciativa privéaé'no
se arriesga, pero que, no obstante, sb'édﬂéide}a ééééabié
la actividad,desde el punto de vista del fnterds ptiblico.
Laféﬁpresa pﬁbliéi como surge pdf las razones
indicadas, tiene mucha semejanza con 1a privada, pero di-

fiere de ésta, Aunque la empresa plblica se organiza y agc

téa bajo el prinéipio de la rentabilidad en ningiin momen-

i

to se deja de lado el hecho fundamental de qué en 41tima

instancia su finélidad es el biénkpﬁblibo; Léifeleﬁancia
pridctica de esta diferencia, sc manifié sta er los precios.
En eéfecto: la ecmpresa bﬁblicaugenefélmente aplfca el precio
qué;zéI:COhtrario del privado nc se fija en 61 méximo Qué.
‘admite el mercédo, sino en un nivel donde se obtenga una

‘

utilidad razonable. Tanto la tasa como el précio"qué cos
bra la empresa pablica, tienen la virtud de limitar la de-
mands de servicios plblicas a niveles ecohémicos.~Sixém—
bas instituciones pdSeéhleste'caréctei'cbmﬁn, se plantea

el interfogénte de si serfa preferiblé que todos los ser-
GidiostﬁBlicos divisibles se costeen con tééésihbrébin-{

-diendo dé:lOS:precids, v por 1o mismo, de iaéyémﬁresas bﬁ
blicas, institucidn cuyo injerto en la vida ‘péblica es un

fenémeno histérico relativamente reciente vy quc ‘be ha pro

. . . ;

. 5_: i R ; ','.f"' R LR S - i R Y l‘4I:_;'_
“ducido no sin resistencia por parte del pensamiento clési

. ) . . cog , Gl iee
e g oy : RN

bo;liberai.

'ﬁé fésbuestahél interrogante pigﬁ%éadbz puede
ser la siguiente:"iaé'téSaé;séﬁzbbbfédés'ﬁor’déﬁé%dencias
de ia'adminiét;aéigﬁ'hunidfpéi, Qﬁé;acfﬁgh:dBjécugydd'éw'

I [ P
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las reglas. de fiscplizadidn de la cosa plblica. Estas re-
glas se caracterizan por la rigidez,y por su formalismo:
el funcionario municipalgaotﬁa;siempré déékro«d@;unaémbi-
thflimitado,ermarcadoganticipadamente-por?lapleyw ‘dque: es
su guia y marco por demés rig;dqﬂque nc le permite la fa-
;cultad:diéé}ecional, La Ley dei Ramo Municipal, la Tarifa
.de Arbitrios Municipaies, la Ley de la Corte de-Cuentas,
encuadran estrictamente la accidén del; funcionario y asi
) resulta,gue{sus actos se deciden casi siempre por razones
de:iqdole,1egal.“E;Tbuengﬁumionariolse siente atraido ha-
cia una responsabilidad eminentemente juridica. Le intere
§Q:més obrar ajustado a la ley que a los resultados mate-
riales de la gestién. .. . ' RIS
Este tipo de actividad y la mentalidad que la
misma conforma pueden ser adecuados al. cumplimiento.de fun
.ciones en las que el factor juridico es el determinante.
No debe de olvidarse que el propio Estado moderno -ESTADO
DE DERECHO- surgié como culminacién de un largo proceso
histbérico de lucha. por:el imperio'.de la ley, en sustitu-
cibén del imperio de, la voluntad. del gobernante.: Pero la
“actividad econémiqa.tiene su propia.eﬁpala de wvaloress.lo
cual no significa gue, ésta .actividad no actie dentro de -
la ley. Significa que el problema de . la instauracidn. del
imperio de la ley se considera un objetivo logradq.y.a cu
_yo amparo se podrin desenvolver las.actividades econdémi-~-
cas, entre las cuales las:que le corresponden él}Munici-
pio se consideran lasAde“qna-importancia é;émﬁr; crecien

t:_ela.. - - ! R I : . . . -x-.-lj ]

Y

- i TR TP
e La unidad fundamental de la :actividad econémi-

T f

~ca, en la estructura.actual, es la empresa. Esta organi-

Pt
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zacibn represénta -la ccmbinaéf6d gbtiméPdé-1os‘fabtores

» productivos y lai forma ‘mds eficaz que hasta el preseﬂte
se ha creado para realizar y llevar a@delanté nuestra ‘eco
nomfa. Solo mediante 1la flexibilidad: de la -empresa unida
a una armoriosa combinacidn de fuerzas e intereses distin
tos, puede’ lograrse el mdximo de proﬂubtiv{dadVQue permite
el estado actual de 1a técnica. La dependencia puramente
gubernativa no ‘estd capacitada' pata ‘adaptarse a los cam-
bios de ¢coyuntura que caracterizan a la e'¢onomia. La em-
por la cual las organizaciones piblicas suelen eséogei
esta forma de organizacidn para producir: ciertos bienes
sometidos a un régimen de mercado. Por ello también los
gerentes de las empresas puUblicas son investidos de facul
tades de cardcter comercial que resultan incompatibles
.con 1bs canonés dé la administracién puUblica propiamente

'dicHa, pero que son regulares en la administraciédn de em

N S . . ro
“ < . A -

presas.

En conclusidn: -las municipalidddes tiéneh 1la
posibilidad de desarrollar esta fOrma‘de;Orgéﬁizadiéﬁ como
“instrumerto adecuado para obtenér:ganaﬁdias'para‘el era-
rio comunal y para la autofinanciacidn:de ciertos servi-
cios que son suceptibles de prestarse bajo la forma de em
‘presa.

A-diferencia'de 16s sérvicios ptblicos, las o=~
bras pablicas tonstituyen tipicas inversiones ‘de capital.

* Los  servicios ptiblicos ‘correspondén 'a los gastos

de expiotaciéﬂ o.de financiamiento de la empresa privada,
en tanto que ‘la obras'pﬁblicaé'cor%egﬁbﬁdén~a los incre-

mentos de:los ‘Hetivos en la econdmia ‘privada. Esto deter-



mina formas peculiares
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de financiamiento.

[ i

Asi como en la economia privada Llos gastos de fi

R

St L L R o
nanciamiento deben cubrirse con el producto bruto y regu-
lar de la empresa, asi también, en el orden municipal los

costos de los servicios publicos deben financiarse de los

ingresos ordinarios, esto es, con los impuestos, tasas ¥

1

precios ptblicos. Nosotros creemos yasi lo hemos dicho, que

la forma mAs idonea, en el caso de las municipalidades de-

berfa ser la tasa y el precio ptblico.
Asi como las inversiones de capitalizacidn priva-
da se hacen con nuevos aportes de capital o con préstamos,
1

asi también las obras ptiblicas deben financiarse con re-

cursos extraordinarios. La deuda ptiblica es el instrumento

“mds usual para ello, lo cual resulta legitimo y coherente

por €l hecho de que la obra piéblica aumenta el activo pl~

blico en una cifra por lo ﬁénos;igual al incremento del pa

sivo, como efécto a esa deuda publica.

Lo anteriormente expuesto se relaciona fntimamen

te con otro hecho muy impor tante: la deuda pdblica auﬁenta
la cérga que la geheracién presente transfiere a'las‘gene—
raciones futuras, pero al mismo tiempo éstoéﬂﬂeredarén la

utilidad de las obras vy demés inversiqge§ ﬁexcgﬁital; Otra

razén para optar por el financiamiento de las obras me-
NIV B T DR DT R

diante la deuda ptiblica. . N

Ned oyt Yoy LS S T AT RN I

e obras publicas
1 EERERS LLE ‘

Bxisten también otros tipos
RN A R o
que benefician principalmente a determinadas personas, a-

R

quellas que son propietarias de inmuebles directamente va
lorizados por efectos de una obra pUblica, que bien puede

. . P 4
ser: la apertura de una calle, su pavimentacion, un puen-

te;, etc. En estos casos es de extricta justicia, hacer que
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los beneficiafioélconcg¥fén ai;agéééélméoété ae 1aﬂobfa.
El instrugénto hediéhtéﬁéi cual{sé oﬁfﬁené esta concu-
rfenciéjgé la cantéibuci6ﬁ especi;i dé”mejdréérg:ﬁcuota
Pro ﬁejorés Locales", comé lé iléﬁé ia“Ley;de ia fiﬁancig

ra Municipal.

La aplicacidé: < cuota de mejoras se hard fGnica
mente cuando lasobras se costeen con préstamocs de La Fi-
: ) " ,

ﬁanciera, con”lo que no eétaﬁos de'acﬁérdo, ; nuestro Jui
cio ere hacerse'siempre y.cﬁando exista.uné felacién di-
récta\egt£é lé construcéién de la obré.y 1é %alorizacién
éé ia propiedéd, v legislarséyesﬁecialméﬁte.

Cuando las obras sean costeadas por el Estado
v resulten favorecidos determinado ndimero de perscnas la

aplicacién de la cuota deberia hacerla el municipio re spec

tivo. Lo cual serd una especie de subsidio estatal que re

-
3

cibirian para su fortalecimiento.

Concluimos’ este trabajo de tesis doctoral con§

by 3
H L

la conviccidn dewque dnicamenfé héﬁo; tfazado los linea%
o S ' . . o 6y ) X
mientos generales del amplio tema de las finanzas munici-;
pglés,“para que otras personéspcoﬂ ﬁejor exper{encia y ca
ﬁéciaad hagan el éstﬁdio éoﬁpleto;‘deﬁemos Héjérﬂcoﬁétan-
cia si,:que esﬁe trabajo ha'éignificédo much;siﬁgfas de
"dédicééign v Que'con'él.véh expfesados nuegtros me&orés
deseos de que los municipios en él‘ﬁgis sean vistos como
:entes pﬁbiicés qUe-tiéneﬁ infiﬁéﬁéié ééciéi%a vy que, por
lo tanto debe buscarse un aﬁplio-éésarfblié:éafé %entaja

de la presente generééién v de las futuras.

R el Ty
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