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CAPTIULO PRIMERO

PREAMBULO -

~Termino mi formacién profesional cumpliendo el requisito &g
tatutario de gugtentar una tesis que escribo con entusiagmo, porque -.
el Departamentp de Derecho Pdblico de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias 8nciales, me ha encomendado que verse respecto de la "Précti
ca y Legislacidén Sindical en El Salvader'. .

El tema es de suyo polémico, .siempre actual y cambiante, .-~
porque la brega sindical tiene varias proyecciones tendentes al cam-—
bio, no solo de las condiciones de trabajo en las industrias, sino --
también de las estructuras jurfdice-politicas del pafs. Tengo, pues,
gue transitar por un camino sbundante de hendidurasg y piedras, en ou-
yo trayecto (estoy seguro) habré de soportar las dardos de la critica
congtructiva de les pareceres discrepantes..Mis recursos intelectua--
les no me permiten la pretencién de egecribir un tratado, ni temar posg
turas de prdgmdtico, ni darme las poses de teorizante gue exprese pun .

tos de vista no cencebides no no expresados jamise.

Es casi impesible pregentar un texto con caracterés absolu-.
tos de originalidad; por muchas razones. En efecto: el hombre satisfa
ce la necesidad del gaber en la experiencia cotidiana que adquiere en
el medio ambiente en que se mueve, o en los libros que lee, (acaso ——.
con fruicidn si el tema le resulta agradable o prnvechasc); su cere~-.
bro emana ideas y los fendmenos se manifiestan y repiten en varios lu
gares de la redondez de la tierra. Entonces, en ocasiones; alguien en
nuestro medio discurre algin punto de vista y no falta quien diga gue
la ocurrencia no es original, porque tal o cual autor ya habia expre-
gado una idea similar, o figura regulada, con varlantes, en esta W =
etra ley nacional ¢ extranjera; en otras palabras, el gue pare una -~
idea cree que es original en tanto que la intringulis de gus competi-
dores inginda algo distinto de una mera coincidencia, Quizé tenga ra-
2z6n el Rey &alomdén cuando sfirma: "™y nada hay nuevo debajo del sel",.
1/ y wienen a ouento las palabras de Gsethe: 2/ "La originalidad no =
consiste en decir cosas nuevas, sino en decirlas como si nunca hubie-

sen gsido dichas por otre'..

No es fdoll perpetuar en el papel la memoria de lag idease .
Cuando por cualquier motivo, se hace uso de la hermenéutica de las le

yes relativas a los sindicates, al inquirir acerca de lag razoneg que

;/ Ecciééiasfés i§9;3:l5
2/ La Prenga Gréfica, ed. 19/VII/71, P4g. 8.,



les preceden y sirven de base, el intérprete se da cuenta, con dega=—
liento, que los redactores de los proyectos, (o de la ley misma), no

expresaron lo que querian y el texto legal, en efecto, es la regula--
cién inexacta o distinta de la voluntad que se quiso manifestar. El -
busilis, desde luego, no reside Unicamente en dificultades de lengua-
je. También se encuentra en la circunstancia de gque el sindicalismo -
¥y sus efectos son ostensibles en pueblos de variada idiosgincrasia. =—-
Nuestra legislacidn sindical estd informada en la propia experiencia

de nuestro pueblo y en las leyes y doctrinas extranjeras. Si se ha --
instituido la sindicacién plural, forzosamente han de manifestarse en
nuestro pais los mismos o casi todos los problemas gue han surgido en
otras lafitudes regidas por ese sistema; si hay intercomunicacidn de

paises a través de los organismos internacionales (OIT, OEA, etc.) Y

nuestras organizaciones sindiceles mentienen relaciones con las de ==
otros paises, no es insfdlito que nuestras normas laborales estén ins-
piradas en ideas procedentes del extranjero que, por supuesto, apare-
cen incorporadas o se han adaptado en la ley, lous contratos eolecti-—-
vos de trabajo y demds fuentes del derechy laborals Eso sis los salva
dorefios tenemos nuestra pgopla maneéra de reaccionar y de partir nues-

tras diferencias.

Le tesis va destinada a los trabajadores, a guienes deseo -
presentar una visidn panorémica, en términos breves y sencillos, de -
*lo que es el sindicelismo en E1 Salvador, citn un rol anexo de autores
proficuo para todos aquellos que deseen hacer incursiones mds largas
en tan apasionante campo. La tesis se intitula: "PRACTICA Y LEGISLA-~
CION SINDICAL EN EL SALVADOR". En la palabra "PRACTICA" qguedan inclui
dos muchos de los problemas e inguietudes analizados en coloquios de
educacién obrera en que he tenido el honor placentero de participar -
en- cardcter de disertante; y en lo que respecta al resto del titulo,
dejé en claro que esos problemas y esas inquietudes atafien a nuestra
legislacidn sindical (derogada y vigente) y a la gue probablemente se
decretard con base en los proyectos en estudio. En suma, pretendo que
los trabajaderes tengan una imagen del nacimiento, vida y extincidn -
de los sindicatvs, a través del estudio de algunus aspectos de la le~
gislacidn nacional, para que sepan en donde estamos ubicados y pien--
sen que se puede hacer para acercarles a la perfeccién y nuestro sin-

dicalismo sea més expeédito para el progreso de nuestro conglomerado.
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| CAPTTULO IT

DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Concepto. Definicidén. Instituciones.

Bl C48digo de Trabajo, en el Libro Segundo tiene el epigrafe
"Derecho Colectivo del Trabajo'". Sigue un Titulo Primero que se inti-
tula "Asociaciones Profesioneles™ y estd formado por: un Capitulo I
(Derecho de hsociacidn Profesional y su Proteccidén); Un Capitulo II -
(Constitucidn de los Sindicatos)s un Capftulo III (Estatutos); un Ca-
pftulo IV (Personalidad Jurfdica)sj un Capitulo V (Gobierno de los 8in
dicatos); un Capitulo VI (Juntas Directivas); un Capitulo VII (Atribu
c¢iones y Prohibiciones a los Sindicatos y sus Sanciones); un Gapftulo
VIII (Liquidacién de los Sindicatos)s un Capitulo IX (Disposiciones -
Varias)s un Capftule X (Federaciones y Confederaciones). Sigue un Ti-
tulo Segundos: Del Contrato Colectivo de Trabajo (Capftulo L)j y de --
las Convenciones Colectivas de Trabajo (Capftulo II). El T{tule Terce
ro regula €l Procedimiento para Uniformar las Condiciones de Trabajo
en lag Diferentes Actividades Econdmicas. E1l Tftulo Cuarto versa so--
bre el Reglamento Interno de Trabajo. El Libro Cuarto (Derecho Proce-
sal de Trabajo), en el T{tulo Tercero (De los Conflictos Colectivos),
contiene regulaciones acerca de los Conflictos de Gardcter Juridigo -
(Capftulo I) y de los Conflictos de Caricter Econdmico (Capftulo II).
El Libro Quinto (Disposiciones Finales), formado de un Titulo Unico,
suyo Capftulo I (De las Sanciones Administrativas y del Procedimiento
para Imponerlas) contiene una Seccién Primers (Infraooiones de los -

Sindicatos).

91 fijamos nuestra atencidn en las fracciones del ¢8digo -
de Trabajo, citadas supra, llegaremos al convencimiento de que el De
recho Colectivo del Trabajo, definido con palabras de don Mario de -
la Queva, ;/ "es la norma que reglamenta la formacidn y funciones de
las asociaciones profesionales de trabajadores y patronos, sus rela-
cilones, su posicidn frente al Bstade y los conflictos colectivos del
trabajol.

Pagando revista al Cddige, vemos que en el Libro Primero -
(Derecho Individual de Trabajo), el contrato individual de trabajo -
puede dejar transitoriamente de producir los efectos relativos a la
prestacibén de los servicios y al pago del salario, por "la imposibi-
lidad de explotar la empresa con un minimo razonable de utilidad" =--

1/ Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II.



(Art. 32, inc. lo. y No. 5), pudiendo quedar extinguido el contrato

si se prolonga la suspensidén de tales efectog durante un lapso mayqr
de seis meses (Art. 43 No. 10 e inc. pendltimu). La interpretacidn -
arménica de estas disposiciones con las que hemos descrito supra, --
nos conduce a pensar con el sefior Merio de la Cueva 2/ que el Dere--
cho Colectivo del Trabajo forma parte del Derecho del Trzbajo y tie-
ne la caracteristica esencial de ser '"una garantfa de libertad para

los trabajadores frente al capital, con un fin concreto, obtener la

parte que corresponde al trabajo en el proceso de la produccidn, y -
con un limite, que es el derecho del capital a la existencia y a per

¢ibir una utilidad equitativa'.

(ﬁ F g P hegiede
é&) La Constitucién Politica (Art. 191) iy otorga el derecho -

de asociarse libremente en asvciacién profesional o sindicato. Lo —=
mismo dice al respecto el Art. 181 C.de T. Por de pronto nus confor-
mamos con hacer énfasis en el adverbio "libremente', diciendo que de
pie a lo que se llama '"libertad sindical™ que el Cddigo de Trabajo =
pretende garantizar en varios articulos a lo largo de su texto. Si ~
hay libertad de asociarse con el fin indicado, 18gico es pensar gue

el adverbio comprende también el derecho de reunirse, para patronos

y para trabajacdores, con el objeto de considerar si se asocian y lue
go tomar la decisidn de asociarse nrganizadous en sindicato. A este -

derecho se le llama "libertad de coelicidn',

Se hacen distingos entre el 4rt. 181 y el Art. 160, ambos
de la Constitucidén Politica en vigenciaz. 4/ Se dice que el art. 160
basta para dar existencia al derecho de¢ reunirse y tomar la decisidn
de asocierse en sindicatoj pero, en presencia del Art. 181, resulta
un derecho distinto y el sindicato puede reunirse cuantas veces quig
ra adn cuando estén suspendidas las garentias constitucionales, ya -
que el Art. 175 Cn. autoriza para suspender el derecho de reunidén -~

contemplado en el Art, 160.

Cun base en los pasajes del CSdigu de Trabajo relacionados
en este Capitulo, afirmamos que la coalicidén tiene brotes intermiten
tes a 1o largo de la vida de¢l Sindicat¢: iniclalmente, las persunas
con derecho a asociarse,; se reunen, deliberan y deciden organizarse
en sindicatc de tal ¢ cual clase y ahi pareciera quedar agotada la -

coalicién porque se constituyé el sindicatuj luego, contando cen la

g/ Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II
3%/ tn. 1962, Ed. Imprenta Nacional.
4/ Cn. 1962, Ed. Imprenta Nacional.
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mayorfa (51%) de los trabajadores de la empresa tal, surge nuevamen-
te la coalicidén, cuando los societarios del sindicato ge reunen en -
asamblea general,. deliberan y acuerdan pedir al patrono que negocien
un contrato colectivo (Art. 226 C. de T.), acto eson que la coalicidn
entra en receso, méxime si el patrono se allana a negociars pero si
se niega (expresa o técitamente) aparece de nuevo la coalicidn de --
los trabajadores que en cardcter de societarios del sindicato se reu
nen en gsamblea general, discuten, deliberan y toman el acuerdo de -
plantear conflicto de cardcter econdmico con emplazamiento a huelgae.
8i el patrono vulnera el texto del contrato colectivo que lo vincula
con el gindicato y si la vulneracidn afecta el interés profesional -
(Art. 387 C. de T4) el sindicato plantea conflicto colectivo de ca=-
racter Jjurfdico, siendo esta otra oportunidad en que se manifiesta -
le coalicidn. %

Procuremos establecer distingo entre el contrato colectivo
¥y la convencidn colectiva de trabajo. A tenor de la ley (Artos. 224
y 242 Q. de T.) anbos "tienen por objeto regular, durante su vigen--
cia, lag condiciones que regirdn los contratos individuales de trabg
Jo en las empresas de que se trate y los derechos y obligaciones de
las partes contratantes"; pero se diferencien en que el contrato co-
lectivo se celebra entre un sindicato de trabajadores y un patronc -
(Art. 225 C., de T.) en tanto que la convencidn colectiva tiene como

A= oS e
partes un sindicato de trabajadores y un sindicato de patronos (Art.

2%39). La diferencia es un artificio de que se valid el legislador pa
ra desarrollar el Art. 190 de la Constitucidén de 1962, cuyo texto —-
original es el Art. 192 de la Constitucidén de 1950. El precepto cons
titucional estéd formado de tres incisos: uno, en que dispone: "La --
ley regulard las coﬂdiciones en que se celebrardn los contratos y —-
convenciones colectivos de trabajo'; otro, en gue indica los alcan—-
ces verticales de las estipulaciones de los contratos y de lag con--
venciones colectivas de trabajo; y el dltimo, en que se remite al -
legislador secundario para establecer las condiciones en que habrén
de uniformarse las cldusulas aomuhes de los contratos y convencio--
nes de referencia. En el marco de mi tesis, estéd expresar que en —-
otros pafses 5/ hay sinonimia entre contrato colectivo de trabaje ¥
la convencidn colectiva de trabajo y el instrumento en virtud del -
cual se uniforman sus cl4usulas comunes recibe el nombre de Contra_
to<=Ley. El contrato colectivo es el complemento del sindicato por--
que es el medio mis idbéneo con gque cuenta para obtener su objetivo.

Bs interesante apuntar las diferencias entre el contrato colectivo

j/ Mé€xico, por ejemplo.



Y el contrato ley: uno se aplica en determinada empresag el otro se
administra a todas las empresas de una industria considerada a nivel
nacional. Para que haya contrato colectivo, deben existir antes los
contratos individuales; no hay contratu ley si no existen contratos
colectivos con cldéusulas comunes. En nuestruv medio, si hubiese un --
contrato ley, continuarian su vigencia 168 contratos colectivos de -
trabajo que pueden ser objetr de revisidn y lograr un avance sobre -
el contratu ley, pudiendo ocurrir que se sustituya el contrato ley -
por otro formado con las cldusulas comunes contenidas en los nuevos

contratos colectivos originados por las revisiones.

El contenidu normativo del contrato colectivo (4Art. 229 le
tra "d"), queda incorporado en lus contratos individuales de trabajo
(Art. 24), adn cuando el contrato colectivo se termine, circunstan--
cia gue no ocurre con respeécto a los derechos y c¢bligaciones de las
partes contratantes (Art. 229 letra "e"). Fundamentalmente, el con--
trato ley tiene la peculiaridad de que somete a todas las empresas -
que se dedican en el pais a la misma actividad econdémica, & condicip
nes comunes que les permitan competir en igualdad de circunstancias,
con los mismos costos y, en consecuencia, no da luger a que los em~-—
presarios hagen crecer sus empresas a costa de los trabajadores, pa-
géndoles salarios mds bajos, ni a que concurran en el mercado convi-
niendo precios que las empresas sujetas a la contratacidn colectiva
no pueden soportar. En nuestro medio, pese 2 que las federaciones y
confederaciones (4rt. 218 No. 4 C. de T.) y el Departamento Nacional
del Trabejo (Art. 12 No. 6o. Ley Orgdnica Ministerio de Trabajo y ~-
Previsidén Sacial) tienen la atribucidén de estudiar las disposiciones
cununes de referencia, no hay ningin Decreto Ejecutivo que declare -
la obligatoriedad de cldusulas conunes de contratus colectivos. Pare
ce ser que, entre otras, estd la dificultad de que el Ministerio de
Economfe no lleva complete el Registro de las industrias que operan
en el pafs. En la prictica y por informes obtenidos en la prensa ci-
tadina, sabemos que el Sindicato Unidén de Trabajadores de la Cong—=~-
truceidén, al vencimiento de los plazos, ha revisado los contratos y
ha firmado nuevos contratos colectivos de idéntico texto con 167 e

presas constructoras.

Entre los textos enunciados en el principio de este Capitg
lo, estd el referente a la Reglamentacidén Interna de Trebajo. sgui -
conviene un comentario més detenido, por dos razones primordiales: -
l.- que son poco conocidas sus caracteristicas esenciales; 2.- que -
en el Proyecto de Ley Orgdnica estd contemplado como requisito de ru

tina que para aprobar el Reglamento Interno de Trabajo de una Eapre-



sa, debe ofrse a los trabajadores.

Para determinar las caracteristicas esenciales del regla-
mento interno de trabajo, habré que establecer su individualided -~
compardndolo con el Cédigo de Trabajo y el contrato colectivo y la
convencidén colectiva de trabajo. Bien: el Cédigo contiene un minimo
de condiciones de obligatorio cumplimiento en las exmpresas. El con-
trato colectivo (y por ende la convencidn colectiva de trabajo) tie
ne un objeto especifico (Art. 224 C. de T.): regular condiciones ge
nerales dc¢ trabajo y las obligaciones y derechos correlativos de --
las partess es, a decir del seflor de la Cueva, un vehiIculo de pro—-
greso, porque a través de la contratacidén colective los trabajado--
res normalmente elevan €l nivel de vida; tiene un plazo de duracidn
que aprovecha al patrono porque durante la vigencia del contrato co
lectivo, se suspenden las peticiones de incremento de salarios y ma
dificaciones provechosas a que aspiran los trabajadores de determi-~
nada empresa. El reglamento interno de trabajo es de naturaleza ope
rativaes contiene las reglas que habrén de observarse para facilitar
la aplicacidén en la empresa, del Cddigo de Trabajo, del contrato co
lectivo de trabajo y de la convencidn colectiva de trabajo, o cual-
quier ley que la efectej; no estd sujeto a plazo expreso aungue es -
sugsceptible de eventuales reformas en virtud de cambios operados en

las normas de trabajo que la empresa esté obligada a cumplir.

Es hora -de colocar en su sitio al reglamento interno de -
trabajos han transcurrido més de veinte afios de aplisacidn constan-
te de las leyes laborales y no seréd el reglamento de trabajo su ins
trumento de divulgacidn, porque a estas alturas existen organizacio
nes profesionales (federaciones y confederaciones), dependencias ——
oficiales (Ministerio de Trabajo, Instituto Salvadorefio del Seguro
Social, Universidad Auténoma) y organismos internacionales (Institu
to Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre) que se dedi
can a divulgarlas. El contrato colectivo de trabajJo y el reglamento
interno de trabajo son fuentes de obligaciones concretas a una emn--
presa determinada. Para que el reglamento refleje el funcionamiento
real de la empresa, debe elaborarse en equipo, vele decir, que lo -
redacte un abogado previa consulta a las autoridades encargadas de
aduinistrar las leyes que afecten a la empresa y oyendo las razones
del patrono, de los representantes patronales y de los trabajado——-
res. Lsi se daria completa observancia a las regulaciones atingen-—-
tes. E1 Cddigo de Trabajo, igual que la derogada Ley sobre Reglamen
tacién Interna de Trabajo en BEmpresas y Establecimientos Comercia--—

les e Industriales, indica (irt. 255) lo que forzosamente debe con-




tener un reglamento interno de trabajo y faculta para incluir "lag =
reglas deforden técnico y administrativo necesarias y iltiles para lé
buena marcha de la empresga'. En el Proyecto (Art. 303) egse contenidoe
facultativo tiene cardcter de obligatorio, probablemente porgue en -
el Proyecto de Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Qo
cial estd dispuesto que no se apruebe un reglemento sin antes oir a
" los trabajadores de la empresa. la Legislatura Mexicana, posiblemen-
te bajo la influencia de don Mério de la Cueva, estatuyd en la Ley -
Federal del Trabajo (Art. 422, inc. 20,) que "No son materia del re-
glamento las normas de orden técni¢o y administrativo que formulen -
directamente las empresas para la ejecucién de los trabajog®, Ei pré
cepto, desde luego, armoniza con las reglas (Art. 424) relativas a -
la formacién del reglamento, a saber: "I.- Se formulard por una comi
sién mixts de representantes de_los:trabaaadores y del patrono; IT.-
8i las partes se ponen de acuerdo cualquiera de ellag, dentro de los
ocho dfasg siguientes a su firma, lo depositard ante la Junta de Con-
ciliacidén y hrbitrajej IIL.- No producirdn ningin efecto legél las -
digposiciones contrarias a esta Ley, a sus reglamentos, y a los con-
tratos colectivos y contratos ley". Es obvio que a tenor de la Ley -~
Mexioana, tales reglas de orden técnico y administrativo puedeh figg
rar en el reglamento interno de trabajo toda ves que sean estipula--

das entre el patrono y los trabajadores.

En torno al contenido del Reglamento Interno de Trabajo, -
creemos que nos da la razén la Ley misma, ya que en la fraccidn ﬁ)
del Art. 255 C. de T. (0 sea el Art. 304 del Proyecto) se habla de -
f"Indicaciones Yy reglas que en atencidén a la naturaleza de la empre—--
sa, negocio o explotacidn, sean indispensables para obtengr mayor hi

giene, seguridad y regularidad en el desarrollo del trabajo',

El Art. 305 del Proyecto es el mismo Art. 256 C. de Tw, ==
con la.novedaa de qﬁe en el ineciso 20. contempla el caso éue si no -
hay reglamento interno, puede el Director General del Trabajo autori
zar al patpono para que sancione con suspensién al trabajador que in
frinja lz disciplina. La modalidad nos parece aoertéda, porgue el pa
trono gueda facultado para optar entre susgpender o degpedir al traba
jador. - o

El proyecto de Ley Orgédnica del Ministerio de Trabajo y —--
Previsidn Social, ofrece la novedad de que:el Jefe del Departamenta
Naoional de Relaciones del Trabajo, aprobaréd log reglamentos con vis
ta en el informe favorable del Servicie de Reglamentos Internos de -
Trabaao, el cual, para emitir su informe, debe ofr previamente a los

trabajadores. Ladnnovacidm es acertada. Los trabajadores tendrdn ——



oportunidad de indicar las normas laborcles gque a su Juicio infringe
€l proyecto de reglamento interno. Desaparecce esta anomalia: Con ex-
cepciones (Art. 142 C.de T.) los patronos con sus trabajacores estdn
facultadcs para acorder los horarios de trabaejos sin embargo, e€s de

la exclusiva competencia del patrono indicar los horarios en los re-
glamentos internos de trabajo, y no son pocos los casos gue €1 ejer-
cicioc arbitrario de e€sa facultad haya generado cantidad de diferen--

cias cclectivasg.

En resguardo de relaciones obrero-patronales armoniosas, =~
resulta conveniente que figure reguleado: l.- La manera de proceder -
para autorizar suspensiones disciplinarias, dejando claro que deberéd
darse audiencia al trabajador inculpsadoj 2.- Sc¢ tendri por no escri-
ta la disposicidn regleamenteria que hubiese impedicdo la aprobacidn -
del reglamento, quedando facultado €l funcionario que lo aprobd pare
retirar, total o parcialmente, la aprobacibén, de oficic o a solici--
tud de interesadc; 3.- 4 la solicitud de aprobacién deberd acompafisr
se €l original del proyecto, en dos ejemplares mds uno por cada sin-
dicato que tenga adherentes en la enpresa, o con uno adicional si --
los trabajadores no estuvieren sindicadosjy 4) Regulaciones que los -
trabajadores no sindicalizedos deben obscrvar para designar una co--

misién de tres miewmbros que hagsan uso de la audiencia que se les --
confiera en virtud de la solicitud de aprobacidn del reglamentos 5)

Indicacidén de un plazo para que el pztrono subsane las anoualias, ca
so de que las acepte; 6) Término para apelar ante el Director Gene--

ral del Trabajo, si se le denlega la aprobacidén del Reglamento.

En este Capitulo también hemos traido a cuento los conflic
tos colectivos de trabajo. El Cddigo de 'rabajo los divide en econd-
micos o de intereses (que "tienen por objeto la celebracién o revi--
sidén de un contrato o convencidén colectivos de trabajo', a tencr del
Art. 394) y de cardcter juridico, los cuales '"tienen por objeto el -
cumpliniento o interpretacidn de una norma existente en un coutrato
o convencidn colectivos de trabajo y siempre que con €llo se afeccte
el interés profesional" (Art. 387). 41 Director General del Departa-
mento Nacional del Trabajo se plantean los de intereses (Art. 413) y
al Juez, los jurfidicos (Art. 318). Estes competencies tienmen su moti
vo. He aqui: En la memoria de labores 1962-1963 del Ministerio de -
Trabajo y Previsidn Social, se informa respecto de la preparacidén --
del C6digo de Trabajo. Leamos uno de los pardgrafos: "En el Derecho
Procesal se hicieron las siguientes innovaciones: a) La divisién de
los conflictos colectivos en econdémicos y juridicos, con competen—--

cias diferentes. La razén que se tuvo para dividir las competencias
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en los conflictos colectivos, dejando al conocimiento del Poder Judi
cial los de orden juridico y pasando al conocimiento del Poder Ejecu
tivo los de orden econdmico, fue, fundamentalmente, gue en estos dl-
timos no se resuelve sobre normas pre-=existentes,. sino se crean nor-
mas ‘que regulan las relacbnes obrero-patronales en las empresas. Re-
sulta claro, pues, que cuando se busca la solucién de un conflicto -
colectivo de orden econdmico no se estéd juzgando, en €l concepto ju-

r{dico de la palabra, sino que se estd creando derecho'.

Conocemdd, pues, €l criterio que informa al Art. 318 C. de
Tej cuyo inciso 20. no se refiere a excepcionesj empero, como en el
procedimiento para las huclgas (Artos. 413 a 418) el C8digo habla in
distintamente de demanda y de pliego de peticiones; los patronos han
logrado dilatar los conflictos econdmicos oponiendo las excepciones
de informalidad y de obscuridad de la demanda y hasta de incompeten-

cia de jurisdiccidn.:

El Proyecto de'Cédigo establece cuatro etapas en el proce-
dimiento para los conflictos colectivos econdmicos (Art. 479), a sa-.
ber: La del Trato Directoj la de Conciliacién; la de aArbitraje, y 1la

de Huelga o Paro.

El Proyecto ha tenido amplia divulgacidn, de manera que es
conocido su texto. No le vawmos a hacer criticas,, aungue modestamen-—
te vamos a sugerir modificaciones procurando fundamentar cada suges-
tidn.

En el mecanismo de los conflictos de intereses, sugerinos
gue sé sustituyan los tenores de alguncs argitulos, por los textos =~

que proponémos enseguida, asii

TEXT OS

Art. 480+~ Cuando se¢ trate de la celebracidn o revisidn -
de un contrato ¢ convencidn colectivos de trabajo, la parte que tome
la iniciativa presemtard a la otra parte, por conducto del Director
General del Trabajo, original y copia, un pliego de peticiones forma
do por una solicitud y un proyecto que contenga las pretensiones resg

pecto de las cléusulas gue describe el Art. 275.

8i el solicitante es un Sindicato, otra persona jurfdica o
una coalicién de sindicatos, el pliego de peticiones se acompaifiard:-
a) Con certificacién o certificaciones de los pasajes pertinentes --
del acta o actas de la sesidn o sesiones en gque se tome el acuerdo -
de presentar el pliego y se aprucbe el proyectos b) Certificacién --

del punto de acta de la sesidén en quec se integre la comisidn negocia
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dora con arreglo al Art. 274, si fuese aplicable. Bn este caso y ——
cuando la presentacibén se hage por apoderado, también se acompaflard

con los documentos necesarios para legitimar la personeria,

Bl pliego de peticiones serd presentado dentro de los diez
dfas siguientes al de la fecha en que se tomeren los acuerdos indica
dos en la letra a) del inciso anterior, cuando la parte solicitante

sea un sindicato de trabsjadores.

Art. 48l.- La sclicitud deberd contener:

d

a) Nombres y generales de la parte solicitada. Si éste fue
re un sindicatc u otra persona juridica, se exprcsarén también el -~
ncembre y generales de su representante legal o judicial y extrajudi-
cial, asf como el lugar en donde se le pucde encontrar para entregar

le el pliegc de pcticiones.

b) Nombre y generales del o de los peticionarios y de la -
persona natural, juridica, sindicato o sindicatos coaligados a cuyo

nombre presentan el pliego de peticiones.

c) Nombre de los miembros de la comisidn negociadora y de

los asesores.

d) Una breve relacién de los fundamentos sociales, juridi-

cos,; econbmicos y tlcnicos que fundamentan el pliecgo de peticioness

Art. 4A82.-~ Dentro de las veinticuatro horas de presentado
el pliego, el Director certificard en los ejemplares de la solicituds
el dfa y hora de la presentacidén, sellard todo el pliego, se reserva
rd la coplia y anexos, y hard llegar €l original a la parte a guien -

va dirigidce

La persona a quien s e enpregue el legajo firmard su reci--
bo, si pudiere y quisiere, y €l encargado de practicar la diligenciea

levantard acte que entregaréd al Director.

Art. 48%.~ Entregado ¢l pliego de peticiocones, la parte re-
querida invitard a la otra a que se reunan pars cntablar la negocia-
cidn, concertando, por lo menos, el lugar, dias y horarios de las —-
reuniones.

En la misma reunién, la parte requerida indicard los nombres
de las personas con que ha integrado su comisidn negociacora y de =

los asesoreses

Art. 484.- Si las pertes no se ponen dc acuerdo respecto
de las condiciones en que habrén de negociar, cualguiera de ellas -
herd saber tal circunstancia al Director General del Trabajo, quien
las reunird personalmente o por medio de un delegado, en sudi€ncia
comtin, con ¢l propdsito de avenirles y si fracasare en su intento,

indicard las condiciones detalladas en €l Art. 483.
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Art. 485.- las reuniones de trato directo, galvo determi-
nacidn expresa de las partes, se llevardn a cabo en el lapso dg =
veinte dfas hdbiles siguientes al de la fecha en que fueron concer-

tadas o seflaladas las condiciones de la negociacidn.

Art. 48€.- Las partes procederdn de buena fé, haciendo esg
fuerzos por atraer y acordar sus voluntades. Si llegaren a un enten
dimiento integral sobre los t¢rininos del contrato o convencidn, se
gometerd a la aprobacidén de la o las respectivas asambleas sindica-
les.

Otorgada la aprobacidn, se confeccionarid el contrato o —-
convencidn con observancia de las formalidades legales, se firmard
y al ser inscrito en la dependeuncia oficial competente, quédard con

cluido el conflicto.

Si 61 acuerdo fuere parcial, se hardn constar en acta que
se extenderd en duplicado, los puntos sobre los cuales hubo acuerdo
asi como aquellos en que no fue posible entenderse. De inmediato, -
cualquiera de las partes podrd presentar un ejemplar del acta al Di
rector General del Trabajo y solicitarle que inicie la etapa conci-

liatoria.

Art. 487.~ 3i la parte solicitada no se allanare a nego--
ciar, comunicard su negativa al peticionario, con exprgsién de moti
vos, dentro de los diez dfas siguientes al de recibo del plicgo de
peticiones._

Se entenderd negativa a negoclar cuando la parte solicita
da no conteste dentro del plazo indicadc. En este caso el Director
General del Trabajo libraré oficio al Inspector General del Trabajo
para que imponga a la parte solicitada una multa de cincuenta a cin

co mil colenes..

irt. 488.- La negativa a negociar, expresa o presunta, da
derecho a la parte solicitante para pedir al Director General del =

Trabajo que inicie la etapa conciliatoria.

Art. 489.- Cuando las partes no llegaren a ningln acuerdo
en el término prescrito en el 4rt. 485, cualquiera de ellas podré -
gsolicitar al Director General del Trabajo que inicie 1la etapa con-
ciliatoria.

Art. 490.- Dentrc de las veinticuatro horas de recibida -
la solicitud de conciliacidn, el Director General del Trabajo podrd
designar un conciliador y citard a las partes para gque con sefiala--
niento de dfa y hora, comparezcan a la Direccidn General con el ob~-

jeto de que se celebre una audiencia comine.
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Entre la fecha de recibo de la solicitud y la celebracidn
de la audiencia, no podrd transcurrir un lapso mayor de tres dias -
hdbiles.

Si la parte solicitada se azllanare a la conciliacidn, el
Director o el conciliador, previa consulta a las partes, sefialard -
los dias y horas de las reuniones que ne podrén ser menos de dos —-
por semanaj y las partes expresardn los nombres de los integrantes

de sus respectivas comisiones regociadoras y asesores.

En reunicnes cn gue tengen gue abordarse asuntos importan
tes ¢ dificiles, podrdn intervenir también uno o mé€s conciliadores
nonbrados por €l Poder BlJecutivo e¢n el Despacho de Trabajo y Previ-

sidn Sociel, a solicitud del Director General del Trabajo.

irt. 499.- El tribunal arbitral estarid formado por tres -
arbitradores. Cada parte ncmbrard unc: la solicitante al ofrecer el

arbitranentos la solicitade al aceptarlo.

Cuando una de las partes o ambas omitieren €l nombramien~-
to, lo hard el Director General del Trabajo en la audienciz siguien

te a la dec recibo de la comunicacidén de la parte solicitadz.

El Director, en la sigulente audiencia a la del recibo an
tedicho, o de haber hecho la o las designacicnes, e€n su caso, cita-
réd a los arbitradores a una reunién que tendrd lugar dentro de se—-
gundo die, para que nombren €l tercer drbitrc, quien serf el presi-
dente del tribunal. Si discordaren en la eleccidn, el Directcor haré
el nombramiento en la misma reunidn, o en el curso de las veinticua

tro horas siguientes.

Cuando el arbitradcr designade por una parte, o ambas, se
excusare o no concurriere a la reunién, el Director hard la designe

cidén del ¢ los sustitutos, en el acto o en el siguiente dia hdbil,

Si el tribunal queda integredo en la reunidn, terminaré -
ésta con el juramento de los arbitradores; en ctro caso, lcs Jurementsa
réd dentro de las veinticuatro horas de verificada la integracidn y
si no concurriere alguno a2l seflalamiento para Juramentarse, serd —-
reenplazado por otro que el Director nombrard y Jjuramentard en el -
acto.

Art. 502.- Los arbitradores no podrén excuszrse después -~
de Jjuramentacdos. Podrdn ser recusados ante el Director General del
Trabajo,; dentro de las cuarenta y ocho hores de nctificados el jura-

nento a las partes.

Bl Director resolverd el incidente dentro de lasg cuarenta

y ocho horas y su fallo serd inapelable.
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declarare legal la recusacidn, en el fallo designard -

a quien Jjurawucntard en el acto de la notificacidn y -

pondré en posesién del cargo.

No
bré.

podré ser recusadc un &rbitro por la parte gue lo mom-

4rt. 516.- Los celegados presentarin al patronc, por in--

termedio del

licitud aconp

Director General del Trabajo, original y copia, la so-

afiada del documente antedicho.

Art. 517.-~ La solicitué deberis contener:

a)

d)

El ncmbre y generales del patrono a quien se le presen
te. 831 fuere persona juridica, expresard tambiém las -

de su representante ¢ representantes.

Los nombres y generales de los delegadcs que actlan en

representacién de¢ lcs trabajadores.

Una reiescién detellads de los hechos en gue sc hace -—
consistir la violacidén de los intereses profesicnales

comunes de¢ los trabajadores.

Las prcobables solucicnes, si se hubieren concebido.

Art. 518.~ Suprimido.

hArt. 528.- La huelgs no pcdré esteller antes del octavo -

ni después del vigésimo segundo dia postericres al de la notifica—-

cidn a que se refiere el articulo anterior.

Art. 564.- La huclga y el poro terminardn:

1)
2)

3)

En

Por arreglo direccto.

For scneter el conflicto al ccenocimiento de arbitrado-

res.

Por la declaratories de la ilegalidad de la huelga o pa

IO

cuantc al arreglo directc se observerdn lo dispuesto -

en los incisos lc. y 2c. del art. 486 y Art. 519; perc se entencderéd

gque hay suspensidn de la huelga o perc, durante los trémites de ing

cripcidn del

contrato o convencidérn, y wmientres el Director General

del Trabajo no otorgue la homclogacidén respectiva.

En

lc relativo &l zrbitraje se aplicard lo @éispuesto en -

la Scccidn Cuarta de este Capitulc.
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MOTIVOS

1) Art. 480+~ Se pretende, como objetive principal, clari
dad en cuanto a gue la Direccidn General del Trabajo Unicamente se-
rd intermediaric en la presentacidén del pliego de peticiones, el —-
cual ird dirigido a la perte solicitada, de manera que ésta no ten-
dré'oportunidad de estar oponiendo excepcicnes basadas en el Art. -
603%.

idemds, para evitar demoras y conbratiempos y el mecanis-
mo sea funcional, se pretende recordar: a) que el proyecto debe ser
confeccionado como si se tratara de un contrato colectivo o una con
vencidén colectiva cuyo contenido estéd indicado en la Ley; b) que eé
inexcusable la presentacidn de los documentos relativos a la perso-
nerfa, ya que los trabajadores, como no ven la regulacidn en el CJ-
digo, consideran generalmente que es antojadiza la exigencia de la
presentacién de tales atestadosj c¢) que el patrenc no tenga oportu-
nidad de hacer despicdos de hecho sin sancidn, ademdés de que el ter-
cer inciso tiene rc¢lacidén con una propuesta alternativa que se hace
infra.

2) hrt. 48l.- Se pretende abarcar casi todas las situacio

nes que puedan presentarse en relacién al contenido de la solicitud,

5) Arts. 486 y 564.- Como las partes van a negociar solas

es bueno reccordarles la buena fé.

En estos articulos, se prevee €l caso de que sea devuelto
el instrumento, sin inscribiry si la parte solicitada se niega, ex-
presa o técitamente, a dar los pascs pertinentes, la sclicitante --

puede volver a la huelga o paro sin otro trémite.

4) Arti. 499.- Se pretende eccnomizar tiempo y ademds pre-
ver algunas modalidedes que si no se regulan y se presentan ocasio-
ﬂarén problemas que no sclo originarén la dilatacidén del conflicto,
sino que contribuirén en ciertc modo a que las partes piensen nueva
uente en el irrespeto a la ley. La regulacidn cbedece a que en el -
Jjuicio por arbitramentc regulade en el C8digo de Procedimientos Ci-

viles, no contempla estas situaciones por ragzones obviasg.

5) Art. 502.- Se hace necesaria la regulacidén en la forma
que se presenta, porque puede ocurrir que se dé ¢l caso que con ———
arreglo al Cédigo de Procedimientos Civiles (4rt. 68) deba mandarse
archivar las diligencias, y como e€sta situacidn no es la prevista -
en el proyecto, resultaria que se acudiria a medidas de hecho para
que continle el arbitrament:, o que los trabajadores se vayan de he
cho a la huelga o el patrono al paro, obligados por las circunstan-

cliass
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6) Con respecto a los textos de los otros articulos huel--

gan las motivaciones.

No resistimos la tentacidén y nos decidimos a comentar algu

nas de las otras disposiciones del conflicto de intereses. He aqui:

Artfculos: 272, 534, 535 y 527.

En materia de acuerdos de huelga debe prevalecer el princi
pio democrdtico del predominio de las mayorias, el cual ha figurado
en las derogadas leyes de gindicatos de trsbajadores, en el Cddigo -

actual y también figura en el proyecto.

Bajo el imperio de la segunda Ley de Contratacidn Colecti-
va, (probablemente para poner coto a la malicia de los patronos que
despedfan de hecho a trebajadores a su servicio, cuazndo un sindicato
les solicitaba la negociacidén de un contrato colectivo de trabajo, -
para que desapareciera la obligacidn de negociar), fue preciso intro
ducir una variante al principio enunciado, estableciendo la obliga--
cién de negociar toda vez gue en un momento de los 60 dias anterio--
res a la presentacidén del proyecto, se hubiere llenado el porcenta--—
je legal (60%); pero la Ley General de Conflictos Colectivos de Tra-
bajo no fue objeto de reforma, a fin de que para acordar la huelga -
surtiera efecto la modificacidn verificada en la Ley de Contratacidén
Colectiva.

Posteriormente (1961) se dicté una Ley de Conflictos Colec
tivos de Trabajo que prescribié como garantias (Art. 10 y 11) que du
rante el conflicto colectivo el patrono no tendria mds atribuciones
y facultades que las de los depositarios judiciales, y los trabajado
res no podian ser suspendidos, despedidos, trasladados o desmejora--
dos en sus condiciones de trabajo, durante el conflicto y seis meses
més, sino por justa causa justificada previamente ante Juez competen

te, salvo las excepciones que la misma ley establecia.

El Directorio Civico Militar conservd las disposiciones —-—
de la Ley de Contratacidén Colectiva, de manera que continuaba en pié,
para la negociacién pacifica, la modificacién al principio democréti
co del predominio de las mayorias, con lo que se daba a los sindica-
tos la oportunidad de poder alcanzar el porcentaje y plantear el con
flicto colectivo en caso necesarioj pero lo gue ocurria en la mayo--
ria de los casos era que no alcenzaban el porcentaje y el patrono te
nia libertad para elegir entre la negative a negociar y la de impo-—-

ner sus condiciones en la negociacién.



El Cddigo de Trabajo reunid les distintas disposiciones e
de leyes anteriores, conservando, en el art, 227, la facilidad para
la negociac¢idn pacifica. Como no establece ninguna solucidn de cone
tinuidad con el planteamiento del conflicto colectivo econdmico con
emplazamiento de huelga, quedd a eleccidn de los sindicatos optar -
entre la negociacidn pacifice y la negociacién compulsiva, segin las
tendencias del correspondiente patrono, ya que si decide iniciar la
negociacidén pacifica y el patrono efectda despidos de hecho y desa-
ta vma campafia, no habrd manera de que el sindicato plantee el con-
flicto con emplazamiento de huelga por falte del porcentaje legal,
Planteado el conflicto, de acuerdo con el Art. 411, si el patrono -
procede a los despidog de hecho, se entiende que no se altera el -=-
porcentaje legal, presuncidén gue armoniza con el Art, 227 en cuanto
al quebrantamienfo del predominio de las mayorias, Esta presuncién
ha sido efectiva y aungue choque la circunstancia’de que Sea menos
del 51% el que va a estallar la huelga, esto se vuelve aceptable si
se piensa que se estd poniendo coto a la malicia de los patronosg, -
pues en todo casc merece sancidén la mala fé, criterio que se obser-

va en toda circunstancia y en otras leyes como el Cédigo Civila

La medida que establece el proyecto, a nuestro juicio no
es adecuada. He aquf las razones: a) en las empresas no todos log -
trabajadoreé acreditan nuchos afios de antigliedad, ni devengan sala-
rios altos, de tal manera que un patrono puede razonar que le es --
m&s beneficioso pagar la multa méds treinta dias de indemnizacidén en
vez de quince, o dos meses en lugar de un mes; b) log patronos, des
de luego pueden valerse de distintos medios para que no entren nue-
vos adherentes al sindicato y, en consecuencia, no sélo se va a ma-
lograr el conflicto sino que pasardn muchog afios sin que se pueda -
plantear otro y, por lo tanto, se acentuard la desarmonfa obrero-pa
tronal y la inclinacidén a irrespetar la ley volviendo a la situgw=—-

cidn que se pretende corregir.

En resumen enunciamos a continuacién las medidas que con-
sideramos efectivas para evitar maniobras gque en definitiva hagan -

propicio el irrespeto a la ley:

a) Que gse regule diciendo que el conflicto se entiende ==
surgido desde que el sindicato o coalicidén de sindicatos de trabaja
dores acuerde presentar el pliego de peticiones (en armonfa con es=-
to ver inciso tercero del art. 480 propussto supra) ¥y que los traba
Jadores en el curso del conflicto no podrédn ser despedidos, suspen-
didos, trasladados o desmejorados en gus condiciones de trabajo, si

no por Jjusta causa previamente justificada ante Jjuez competente, w=-



salvo exeepciones que se indicarén. En este caso se suprime el Art.
272 para no quebrantar el principio del predominio de las mayorias,
anén de que dicho articulo se volveria casi innecesario por que se
permite la coalicidén de sindicatos. De consiguicnte guedariz supri-

nida la doble indemnizacidn.

0O en vez de lo dicho en el pérrz=fo que antecede se deje -
la regulacidn del proyecto pero manteniendo la medida prescrita en
€l Art. 411 del Cédigo de Trabajo en el sentido de que no se altera
el porcentaje legal por los despicdos de hecho o que al verificar el
estado de huclga se tomardn comc votos a favor los de los trabajado
res despedidos, y se diga también en ¢l proyecto gue el conflicto -

comienza con el acuerdo de presenter el pliego de peticiones.

b) Se¢ regule que el conflicto comienza en el momento de
que se toma el acuerdo de presentar c¢l pliego de pcticiones y los -
despidos ée hecho sean sancionzdos con nmulta de ¢ 10.000,00 por ca-

da infraccidn y el cuddruplo de la indemnizacidn.

Prosiguiendo con los argumentos para apoyar la nodifica--~
cidén de lo regulado en comento, he aqui otro ejemplo: Un Sindicato
o coalicidén de sindicatos reune escasamente el 51% de una eupresa -
de 100 trabajadores. El patrono despide un trabajador que tiene de-
recho a un mes de indemnigzacién (# 90.00). Normalmente los sindica-
tcs aceptan dos afios de vigencia del contrato. El patrono despide -
al trabajador indicado, centonces desembolsaréd ¢ 1.180.005 pero se -
beneficiard con que ¢l sindicato le ofrezca €l arbitraje y entonces
la ganancia consistird en que la vigencia del contrato serd de tres
aflos y ya puede pensarse lo que le significe, en té€rminos de dine--
ro, un aflo mas de vigencia del contrato. Puede ocurrir que el sindi

cato reaccione de otro modo y surjan nuchas complicaciones.

2) Bl proyecto debiera regular que en los cesos de negati
va (expresa o} presunta) a negociar en trato directo, en que la par-
te solicitante se conferme con la negativa, 0 en los casos en que -
desista en la etapa conciliatoria, gue no se pucde presentar nueva
solicitud sinc después de transcurrido un lapso de tres meses por
lo menos.

Bsta medida treeria come beneficio la claridad de que no
se trata de un desistimientc que no permite volver a hacer la scli-~
citud, ya que habrd muchos abogados que por buena fé, o por mali---
cia, harén alegaciones al respecto, logrando las consiguientes demo
ras y contratiempos; pocr otra parte, el lapso de tres meses es pru-
dencial para que puedan haber deszperecido las causas alegadas por

la parte solicitada y que satisficieron a la parte solicitantec,
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3) Hay una contradiccidn entre el -inciso dltime del Art,
© 527 y el hrt. 529, ya que segtin el inciso aludido, el comité de —-
huelga es &rgano de comunicacién con las autoridades, 1o gque se con

firma con lo dispuesto en el Art. 547.

Consecuente con lo dicho, gueda una alternativa: o se su~
prime el Art. 529, o se regula con mis detalle para evitar confusio
nes y diferendos entre el comité de huelga y una junta directiva --

sindical cuando ésta no sea la designada como comité de huelga.

4) Arts. 522 y 523. Le Direccidén General del Departamento
Nacional del Trabajo no tiene medios a su alcance para hacer cum---
plir los compromisos. Medio plausible de lograr el cumplimiento pue
de ser una indemnigacidn para la parte perjudicada con el incumpli-

mientc, o una multa fuerte al infractor.

5) Art. 534.- Bste articulo, como otros que figuran en el
Iibro Cuarto, no fijan la competencia z ningin funcicnario pars im-
poner la sancidéng por otra parte, hay algunos articulos que dan la
competencia al Inspector General del Trabajo, sin indicar si la san
cibén de multa se va a imponer sin formacidén de causa y sin indicar

tampoco ¢l procedimiento.

Conviene regular esto porque €l Art. 628 gse refiere a las
infracciones de los libros I, II .y III del Cdédigo, de tal manera --
que este Ultimo articulo citado e8 conveniente revisarlo y modifim--—

car su texto.

€) hrt. 555.- Letra a). El conflicto se va dar en una em-
presa o establecimiento determinado, pero también puede suceder que
opere en varics establecimientos de una empresa en el caso de un -~
sindicato de industria o de gremio. Bntonces, para evitar equivoca-
ciones resultarfia mejor que la mencionada fraccién termine asf: —-
Mfrabajadores de la empresa o cada uno de los establecimientos afeg
tados*™h,

En lo tocante a los conflictos de cardcter juridico, deci
mos dos palabras: Comc en estcs conflictos cabe oponer excepciones
(Art. 369) serfia conveniente, siguiendo el criterio del proyecto, -
que se regule la excepcidn de incompetencia de jurisdiccidén por ra-
zén del territorio, ya que el Art. 393 habla de citacidén a concilia
cidn.,

BEn contra se podré argumentar la existencia cdel Art. 603
del proyecto y los aArts. 520 y 523 Pr., para resolver el problemas
pero esto trae algunos inconvenientes que muchos jueees, por ejem-

plo, tendrd dudas en la aplicacidén de esos artfculos y mientras 19
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man su decisidn el conflictc se dilatard mds de 1o previsfo. Adends,
de acuerdo con ¢l Pr., hay que contestar dentrc de tres diass pero -
resulta que en el Jjuicio ordinario de trabajo se contesta dentro de
dos .

Como se presume que la parte demandada ha tenido suficien-
te tiempo para estuciar la demanda, lo conveniente es que se esta~—-
blezca la regulacién en el sentidec de que*sc declara sin lugar la ex
cepcidn, y en ¢l mismo fallo se prevenga al demandacdo que conteste -
la demenda de conflicto colectivo juridico, dentro de los dos dias -

siguientes al de la noticia del fallo.

En virtud de lo dicho y apoyados en el criterio del Dr. -
Mario de la Cueve, afirmamos que el Derecho Colectivo del Trabajo -
lo forman cinco instituciones: 1.- -La libertad de coalicidng 2.~ Da
Asoclacién Profesicnaly 3.- Bl Contrato y la Convencidén Colectivos

de Trabajos 4.- ELl Regleamento Interno de Trabajo; 5.- Los Conflictos

Colectivos de Trabajo.

E1l Derecho Colectivo del Trabajo, con sus instituciones -
pretende la categoria de autdnomo dentro del Derccho del Lrabajo. y
para alcanzar su finalidad (que, a decir del Dr. de la Cueva, es el
respeto del hombre que trabaja), sitda al sector trabajo en un ni--

vel de igualdad juridica frente al sector patronc.
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CAPITULO IIT &

EL SINDICALISHO: SUS TRES GRANDES PROSLEMAS

La falta de las cosas que acomocdan la vida, ticne un non--
bres NECESIDAD, palabre mégica generadora de mlltiples actividades.-
El hombre, en su esfuerzo por agencierse lo que deseca, para satisfa-
cer sus necesidades, para evitar o desvanecer la escasez, se aplica
individualmente a la egjecucién de su empefio y pronto comprende que -
le conviene intercomunicarse con sus semejantes, en busca del auxi--
lio mituo que le facilite el éxito y disfrutar algune seguridad en =~
el decurso de la vida. En otras palabras, paras darse abasto, el honm-
bre trabaja y siente el impulséc natural de una vida en ccmin, de vi-
vir unide especialmente con quiencs confrontan las mismas necesida-—-
dese

$1 vive de su trabajo subordinado a otro, ei hombre busca
unirse con quienes estdn en las mismas circunstancias, para exigir
el pago de sus insatisfacciones al hombre a quien estdn subordina—-
dos. En toda una latitud se forman grupos que se conforman inicial-
mente con incrementcs en la retribucidén en dinero y algunas otrag -
ventajas marginales en la erpresas despu€s le necesidad los presio-
na a extender sus demandas a prestacicnes de previsidn y seguridad

de las familias de los agrupadcs.

Por su lado, el emprendedor bugca aunar esfuerzos con =—w-
otrcs emprendcdores de su regién y se agrupen con el propdsito de -
negar o restringir las demandas de los grupos de los hombres subor-
dinadoss éstos, que sufren frustraciones en la lucha de sus reivin-
dicaciones, se sienten impotentes y buscan unirse con grupos de la
misma clase que funcionan en la misma Regidén y luego se asocian con
grupos idénticos o similares formados en otras latitudes. Los em--—

prendedores hacen lo mismc para ccbrar mids fuerza.

Las agrupacicnes de subordinadces, ante los fracasos, o de
sesperados porque el progresc no llega en la medida de sus necesida
des, hacen ostensible el sentimiento de lo inicuo y de lo injusto,

y se inclinan por un cambio de la organizacidén y de la forma de go-
bierno de la comunidad que tantc aman y los resiente. Asi las co--

sap, los subordinados deciden agruparse para defender sus interesecs
contra ¢l emprendedor y, eventualmente, para cambiar las estructu--
ras actuales de la sociedad y su forma de gobierno, con miras a ha-
cerlos cbjeto de regulaciones justas que hagan propicia la supera--
cién en todos los géneros de quienes prestan servicios dependientes.

BEsta aspiracidén debe denominarse y a c¢so procederemos al instantee



En ¢l Derecho Laboral, los que prestan los servicios subcrdinados,
se llaman "trabajadores" y sus agrupaciones tienen el nombre de —-
"sindicatos"; los que reciben lcs servicics se llamen "patronos" y
sus agrupacicnes se llaman "sindicatos". A decir verdad, y siguien-
do el criterioc de la 0IT, es més apropiado hablar de "organizacio--
nes soclales', porque incluyen a los sindicatos y todas aquellas —-
agrupacicnes patronales, de cardcter gremial guc no scn sindicatos,
utilizados como instrumentos de lucha contra los trabajadores y sus
asociaciones profesiorales. La lucha de los sindicatos, tiene el -~
nombre de "gindicelismo". Bn e¢sta lucha hay muchas corrientes de ~
espcculacidn con sus reglas de aplicacidn. Lsi podemcs heblar, se~-
gﬁn ¢l punto de vista adoptado, del sindicalismo inglés, del sindi-
calismo francés, del sindicalismo alemén, del sindicalismc estadou-
nidense, del sindicalismo ¢ spafiol, del sindicalismo fascista, elco,
que mencionamos con el Unicc fin de despertar inquietudes. Algunas
de estas teorfas ticnen la caracteristica de la violenciaj tcdas ~~
han menester de la unidad de los trabajadores y tienen distintos nme
dios de accibn, entre ¢stos, los hay directos (la huelga, el boicot
el label, la contratacidn colectiva, la intervencidn conciliatoria
de las autcoridades y la ocupacidn por los trabajadores de los tallg

res o fédbricas) e indirectos (participacidn en politica).

Resumiendo, el Sindicalismo confronta tres problemas gue
estén resefiados en las lineas que antecedens l.- La Unicdad de los -
Trabajadores; 2.- Las Finalidades del Sindicalismej 3.- La téctica

sindical.

Hasta estos dfas no se ha concebido la forma de organiza-

cién social y politica, mds justa y suceddnea de la actual.
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CAPITULO IV

EVOLUCION DE LOS ALCANCES DE LAS LEYES SINDICALES
FRASES FRELIMIKARES:

Las constltu01ones politlcas dlctadas en el 8iglo pasado -

hablan de llbertad de trabaJo y de llbertad de asoclarse como dere——

e

cho 1nd1v1dual en tanto que los cédlgos penales de la época prohlben

yemar— e p—gae

los con01ertos y_coligaciones para hacer subir o bajar ¢l pre01o do
los Jornales, mercaderlas u otros efcctos" _/ Esto se explica di--=
ciendo que las constituciones y oddlgos penales fueron elaborados ba

jo la influencia de la economla liberal basada en el 1nd1v1duallsmo

que sostenia el lrlnclplo de la libre competen01a entre los indivi--

duos y, por con81gu1ente, la 01udadania tenia dereoho a eleglr Yy ——-
eJercer llbregsnte su profes1on pero no oodia asocliarse para obte--
ner pluses 0 mermas en las retribuclones por que eso es de la compe-
tencia del Estado, el cual, dice el individualismo, tiene obligacién

de procurarle trabajo a sus stbditos.

Cuandc surgié la teoria del socialismo cambié el panorama
y el Estadc, aunque sigue con las obligaciones dichas, permite la -

existencia de as001acloncs profes1onales para la defenga de los in-

tereses comunes de los asociados. Pese a los postulados del socialig
mo, la letra de las constituciones de 1939, 1944 y 1945 nce fue posi-
tiva en los respectivos capitulos referentes al trabajo ya que el le

gislador secundario no los desarrolld.

4lgunos paises, (especialmente los latinoamericancs y en--
tre estos El Salvador) han incluicdo ncrmas de trabajo en sus consti-
tuciones politicas, para ccempletar el cuadro de los derechos funda--
mentales del hombre y para cbligar al legislader secundario a que le
gisle respecto al trabajo respetandc ciertos principios que evitan -
el abuso del m4s fuerte. Le sindicalizacibén es una manera de hacer -
concreto €l principio constitucional enunciado asi: ""Todos los hom-

bres son iguales ante la Ley"". (4rt. 150 Cn. del 62).

~/. LEGISLACION PRIMARIA:

La Cn. de 1950, en el Art. 192, inc. lo., prescribfa: "Los
patronos, empleadcs privados y obreros, sin distincién de nacionali-
dad, sexc, raza, credo o ideas politicas tienen €l derecho de aso---

ciarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses, for-

1/ Pn de 1826 (4rt. 311) y los demds
hasta el vigente de 1904 (Art. 503).
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mando asoclaciones profesionales o sindicatos'.

La interpretacidén literal del texto transcritc, hace pen-
sar que el derecho de sindicarse es de: a) Lcs patroncs privadoss -
b) los empleados privados; c) los obrercs al servicic de patronog -

privados y lcs obreros al scrvicio del Estado.

La Constitucién cde 1962, en ¢l inc. lo. del Art. 191, dis
pone: "Los patroncs, obreros y empleadcs privadcs, empleados y obre
ros de las Institucicnes Oficiales Auténomas o Semi-Autdénomes, sin
distincién de nacicnalidad, sexo, raza, credo ¢ ideas politicas tie
nen el derechc de asociarse libremente para la defensa de sug res—-
pectivos intereses, formande asociaciones profesionales o sindica--
tosg".

La letras del precepto constitucional da la idea de que —--
tienen derechc 2 sindicarse: a) los patronos privados; b) los em——-
pleados y cobreros privados; c¢) los empleados y obrercs de las insti

tuciones cficiales auténcmes y semi-autdénomas.
4/ LEGISLACION SECUNDARTA:

I.- La Ley de Sindicatos, a que nos heios referido supra,
en el Art. lo., disponia que tenian derecho de organizerse en sindi
catos, los empleacdos y obreros de¢ las crnpresas y establecimientos -
comerciales o industrialess pero ese derecho era negado a: l.- 1lcs
trabajadores de empresas agricolass 2.~ a los trabajadorcs de empre
sas qu¢ sc dediquen a lsbores de temporada (por ejemplo beneficios
de café, ingenios dc azlicar); y 3.- a lcs trabajaderes que represon
tan al patronc, que a tencr de la Ley de Contratacidn Individual de
Trabajo, €n €l inc. 2¢. del Art. 4o0., eran "los direcctores, geren—-—
tes, administradores, capcrales y en gencral guienes ejercen funcio

nes dc direccidén y administracidn'.

La Ley de Sindicatos, cn €l irt. 7 facultaba a los traba-
jadores antedichos para que se organizaran en sindicato de gremio y
en sindicato de empresa, con eéstas salvedades: l.- no podian agru--
parse en sindicato de grenio: a) los trabsjadcres que desempefiaran
cargos de confianzaj b) los trabajacdores que "pertenezcan al servi-

cio doméstico"s; y 2.- nc se permite €l sindicato de sindicatose

Aquf nos limitamcs a destacar la circunstancia de que la
Ley de Sindicatos (1) otor.aba €l derecho de organizerse en sindi-
catcs, a los trabeajadorcs dependientes de patrconos titulares de em
presas industriales o comerciales; (2) llemaba trabajadcrcs a las
personas que la Ley de Contratacidén Individual de Trabajo definia -

come represcntantes patronaless (3) no definidé lo que dcbia enten--
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derse por "sindicato de sindicatos"; (4) no podian organizarse en e~
sindicatc de gremic los trabajadores gue prestasen servicios de ca=~

rdcter doméstico en empreses industriales o comercizles.

II.- Ley de Sindicatos de Trabajadores (DsL.N0s353 de fowe
cha 13 de agosto de 1951, publicado en D.Q. del 24 del mismo agoSw—=—
to), en el Considerando IV, cxpresaba: "Gue la modalidad sindical co
no¢ida por "8indicato de Industria' debe dc ger precisada en sus al-
cances en la nueva ley, para que las asociacloncs de ese tipo respon
dan a los fines mencicnados en el (Considerando anterior, y para que
no constituyan un medio de violaer la prohibicién y funcionamiento de
Sindicato de Sindicatos, por cuanto estog tipos de uniones se preg—-
tan al desarrollo de actividades demagdgicas que distraen de sus fi-

nes netamente laborales a las clascs trabajadoras debilitando sus -
legitimos vinculos sociales". En el Art. lo. otorgaba €l derecho de

asoclarse en sindicatos a los empleados privados y a los obreros,; ex
cluyendo a los trabajadores que desempefian labores propias de la --
agricultura y a los domésticos. En ¢l Art. 5 reconocia tres clases -
de gindicatos: de gremio, de empresa y de industria, prescribiendo -
gue en sindicato elase de empresa solo podran organizarse trabajado-
res permanentes. 4 tenor del Art. 14, quedaba a juicio de la Asalme--
blea General o Seccional, segin el caso, aceptar como miembros del -
Sindicato (o de la Seccional) a los empleados de confianza y repre--

sentantes patronales.

La letra de la Lcy no es clara, porque no se sabe si pue--
den sincdicarse los obreros al servicio del Estado o de las Institu-—-
ciones Oficiales Auténomas o Semi-autdnomas. La Ley de Contratacidén

Colectiva, tampoco resolvia la cuda.

III.- El 0édigo de Trabajo (D.L.241 del 22 de enero de --
1963, publicado en D.0.No,22, Tomo 198 del lo., de febrero del mismo
afio) en €l Art. 181 otorga el derecho de organizarse en sindicatoss
"a) Los patronos, obreros y empleados privados que laboren en empre
sas comcrciasles, industrizles o de servicics; b) Los obreros y -
pleados de las instituciones oficiales autdénomas o semi-autdnomas'.
Pernite la formacién de Federaciones y Confederaciones (Artos. 217
al 223). Conserva lo que disponia la Ley de Sindicatos de Trabajado
res en torno & los empleados de confianga y representantes patrona-
les; pero en el Art. 203 No. 5 les prohibe que sean directivos del
sindicato, siendc extensiva la prohibicién hasta en las directivas
de las federaciones y confederaciones, conforme al Art. 2235, inc.
20, no exige ser trabajador permancnte pera agruparse en sindicato.

T——

de empresa. En cuanto a los empleados y obreros de las instituciow
e e



nes oficiales autdénomas y semi-autbénomas, dispone gque pueden crgani

zarse en sindicato clase empresa (4rt. 186 inc. 2c.).

Los tres estatutos comentados, re¢fieren que €l derechc a
organizarse en sindicatos es libremente, sin distincién de naciona-
licad, sexo, raza, credo o idecas politicas, repitiendo asi los tex
tos constitucionales, para recordar a toda persona que los titula--
reg cel derecho de sindicarse nc deben ser estorbados en el ejerci-

cio del mismo.
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CAPITULO V

SINDICACION DEL TRABAJADOR DEL CAMrO

Para todas las cosas hay gazén, y 1o
do lo que se quiere debajo del cielo,
tiene su ticmpo.

EBcelessiastés 3: 1

Una obgervacién al Capfitulo anterior, dirdn quienes pien-
san que asoclarse no ¢s cerecho fundamental del hcmbre, basados pri
mordialmente en la Declaracién de los Derechos del Hombre, que pro-
clamd la Revolucidén Francesa. Nosotros, empero, estimamos que el de
recho de asociarse es fundamental porque el hombre por naturaleza -
tiende a buscar la compafifa de los demés. Hay que tener presente —-
que en estos dfas el hombre pretende otras conquistas adicionales a

las que obtuvo con motivo de la Revolucidén Francesa de 1789.

La aclaracidn es obligada porque en nuestro pafs hay polé
mica en torno al derecho del trabajador campesino a sindicarse. En
efecto: si fijamos nuestra atencidén en el Capitulo "Trabajo y Segu-
ridad Social™ de la Constitucidn Politica de 1950, nos convencere—--
mos que el ccnstituyente, quizd por razones de politica nacional, -
excluyé al trabajador del campo al otorgar el derecho de organizar-
se en sindicatos (4rt. 192), otorgindoles expresos derechos en el -
Art. 190. Si ccmparamos dicho Capitulo con el de igual denominacidn
que figura en la Carta Magna de 1962, nos enteraremos que la situa-
cidén del trabajador del campo es lz misma, acaso por las mismas ra-
ZONES e

Estd planteads la interrcgante de si el legislador secun-
dario tiene faocultad o no de regular el dereccho de los campesinos a
organizarse en sindicatos. Quienes aln se aferran & las ideag del -
liberalismo e individualismo, sostienen la negativa diciendo, entre
otros argumentcs, que tante la Cn de 1950 como la de 1962, no tie--
nen un precepto igual o similar al Art. 8 de la Cn. de 1886 que habla
de derechos anteriores y posteriores al Estado. La postura es equivo
cada porque los "Documentos Histéricos" de la Cn. de 1950 revelan —-—

que el Constituyente abandond el liberalismo y el individualismo.

Son més concluyentes los argumentos esgrimidos en apoyo -
de la respuesta afirmativa, porque (1) a tenor del Art. 152 Cn. de
(1962); "Nadie estd obligedo a hacer 1o que la ley no manda ni a —-
privarse de lo que ella no prohibe"; (2) de conformidad con el Art.

195 Cn. (1962), la enumeracién de los derechos que el Art. 189 pres



cribe para el trabajador agricola, no excluye a otros gue se deri--—

ven de los principios de justicia social, y es de Justicia social -

| 8

que €l trabajador agricola se sindiques (3) el paralelo entre los
drtos. 110 y 192 Cn (1962), hace concluir gue los trabajadores agri
colas estén facultados para tomar acuerdos vdlidos de huclga, la —-
cual es el medio eficaz para que el trabajador obtenga mejores con-
diciones de trabajc y si las va a obtener a través de la contrata--
cidén colectiva, es 1légicc suponer qgue debe estar sindicalizado pues

to que la contratacidén colectiva es el complemento del sindicato.

Hay inquietud en algunos sectcres privados acerca de la -
sindicacién del trabajador del campo. Funcicnarios gubernamentales

estdn haciendo estudios al respecto.

En la Ultima decena de Jjunio y a principics de julio de -
1971 en curso ;/ en la prensa citadina se publicaron convocatoriag
de asociaciones de patronos a sus miembros, con invitacidén extensi-
va a diputados de 1la Asémblea Legislativa por el Departamento de --
Santa Ana, para asistir a reuniones tendentes a discutir la sindica
cién del trabajador del campc, en virtud de que la issanblea Legisla
tiva procederia en breve a estudiar el Libro II del Proyecto de C&-
digo de Trabajo presentado por el Ministerio de Trabaje y Previsién-
Social. Tembién figuraron remitidos de organizaciones obreras y de
organizaciones estudiantiles exigiendo que en el nucve Cédigo de --
Trabajo se incluya €l derecho de los campesinos & organizarse en —-

asociecicnes profesionslese.

Haciendo abstraccién de la polémica en comento, sostene--
mos que el Proyecto de Cédigo‘de Trabajo aludido, da base para pen-
sar que permite a los trabajacdores agropecuarios organizarse en sin
dicato clase empresa o0 en sindicatc clase gremio, a saber: en el --
Art. 203, fraccién a) se permite que se asccien en sindicato "Los -
patroncs y trabajadores privados", en tanto que el Art. 208 les ex-
cluye en la formacidén de sindicatos de industria. He aqui el textos
"Art. 208.- Sindicatc de Gremio es el formado per trabajadores que
ejercen una misma profesidén; arte, oficio o especialidad. Sindicato
de Empresa es el formado por trabajadores que prestan sus servicios
en una misma empresa, esteblecimiento o institucidn oficial autdéno-
ma o semi-autdénoma. Sindicato de Industria es el formado por patro-
nos o trabajadores pertenecientes a empresas dedicadas a una nisma

actividad industrial, comercial o de servicios". Coincide con nues-

1/ La Prensa Gréfica, ediciones del 16,
2%, 24 y 25 de Jjunio y lo. de julio.
El Disrio de Hoy, fecha 23 cde junio.
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tro criterio la Comisién de ‘rabayo y Previsidn Social de la Agam—-—
blea Legislativa que, en lo pertinente, dijc en su informe a la --
Lsamblea "E1 artfculc 203 pasa a ser articulc 205, se¢ aprueba come
el proyecto, perc sc¢ le adicicna, después del punto y coma del lite
ral a) 1o siguiente: Los trabajacores gque labercn en la agriculturs
¥y la ganaderia solamente podrdn wonstituir sindicatos de gremic y sin
dicatos dec empresa'". El secter cbrerc, a su vez ha propuesto a la -
Asamblea la supresidén ce las fracciones a) y b) del Art. 203 del —-
Proyectc, habiendso sugeridc al mismo tiempo que el art. 208 guede -
redactado asi: "Art. 208.- Sincdicato de Gremio es €l formado por ~-—
trabajacdores que ejcrcen una misma profesidn, arte, oficio o espe--
cialicad. Sindic=2to de Empresa eg €l formado por trabajacdores que -
prestan sus servicios en una misma empresae Sindicate de Industria
¢s €l fermado por patronos ¢ trabagadores pertenecientes a empresas
dedicadas a una nisma actividad industrial, cowercial agropecuaria
0 de servicics. Sindiceto de Oficios Vgriecs..." Nos parece innecésa
rio el agregedo prcpuesto por la Comisidn de Trabajo y Previsidén So
cial de la Asamblea Legislativa porque el misme textc del Proyecto
esté permitiendo la orgenizacién del trabajador agricola en sindica
to clase empresa y en sindicatc clase gremio. En cuantc a la pro---
pucsta del Sector Obrerc, en lo referente al trabagacdor del campo,
estimamos que basta con quec en el Proyecto, &1 definir el sindicato
clase Incdustria sc¢ diga que "es el formado por patroncs o trabajado

res pertcnecientecs a empresas del misme giro'.

Hay unz tendencie intcrnacicnal de equiparar al trabaja--
dor agricola con €l trabajador urbanc. En 1921 tuvo lugar en Gine—-—
bra, Suize, la firma del Cecnvenic Intcrnacionzl dcl Trabajoc Ne. 11,
a virtud dc¢ cuye Art. le. ""Todo miembro de la Organizacidn Intcrna
cicnal del Trabajo quc ratifique ¢l presente convenio se obliga a -
asegursr a todas las perscnas ocupadas en la agricultura los mismcs
dereches de asociscidn y coalicién quc a lcs trabajacorcs dc¢ la in-
dustria™ 2/ Refiere el sefior Guillermc Cabanellas 3/ que ""También
¢l problema del dereche de asociacidn rclativo a los sindicates de
los trabajadecres rurales fue planteado en la III Conferencia Inter-
nacicnal Americana ée Agricultura, celebrada en agesto de 1945: Re-
comendS a los gobierncs que "estimulen por tcdos los medios a su al

cance la agremiacidn de los cbreros agrarics y muy especialmente la

2/ Citado por el Profesor
Guillermec Cabanellas, en el
Tratado de Derccho Laberal, Temc IIT.

é/ Obra citada.
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de los pequefios productores". La cdeclaracidén no implica sino la fox
malizacldén de sindicetos agrarios, gque pueden o no tener cardcter -
profesional; y el hecho de particularizar, especialmente, a los pe-
quefios productores incdica que, sobre el reconccimiento del derecho

de sindicacidén, se tuvo en cuenta la necesidad de unir fuerzaes para

la defensa ée la vida y produccidn ruralesg"".

Los Ministros del Trebajo de los Estados miémbros de la -
0EA, reunidos del 5 al 11 de mayo de 1963, en Bogoti, Republica de
Colombia, en la "Declaracidn de Cundinamarca", hicieron, entre ---
otras, estas recomcndaciones: "32. Los gobiernos latinoamericancs
reconozcan a los trabajadores agricolas los mismog derechos que las
leyes garantizan a les otros sectores laborales, especialmente su -
derecho a la libre sindicalizacidén. 33. Los gcbiernos faciliten =——-
adiestramiento especial para los trabajadores agricolas en forma de
asegurar su participacién en los beneficios del desarrollo econdmi-

cO y sociall,

La Ley Agraria habla de jornaleros, de colonog, arrendata
rios, operarios, y €l C8digo de Trabajo alude a trabajadores agrng
las permanentes y temporales; lo que nos hace pensar gque la sindica
cién del trabajador rural prescnta dificultades que no se manifieg-
tan en €l trabajador urbano. Cada categorfa de campesino tiene intgc
reses distintos y amerita un estudioc serio de parte del Gobierno --
(Miristerio de Trabajo y Previsidén Social, Ministerio de Lgricultu-
ra y Ganaderia); o a nivel universitario (Facultad de Derecho, Faw-
cultad de Humanidades), para saber a ciencia cierta la manera ade--

cuada de respetar la libertad sindical del trabajador campesinos

En algunos paises hay sindicatos de trabajadores agropecua
rios sujetos, por ministerio de la ley, a limitaciones no contempla
das para los sindicatos de los trabajadores urbanos A/.'Nuestro pa-
reccr es que si sé otcrga la organigzacidén del trabajador campesino,
que gea en igualdad de circunstancias que para el trabajador urba=-
noj pero tomdndosec las disposicicnes necesarias para que el trabaja
dor agropccuario, a través de los sindicatos, logre superarse en to

dos los Srdencs y acuse mayor sentido de responsabilidad.

4/ En Chile, por ejemplo, segln
Alfredo Gaecte Berrios en su _
"Perecho Colectivo del Trabajo!.
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CAPITULO VI

SINDICACION DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Y yo os digo: Pedid, y se os dard; buscad,
y hallareiss llamad, y os serd abierto.

Lucas 11:935 ateo T:7

SECCION T

DE LA ADBINISTRACION CRNTRAL

El sindicato formado por trabajadores agropecuarios, debe
sustituir, o tal vez hacerle competencia, o brindarle su colabora- -
cidn al Instituto de Colonizacidén Rural, en la tarea de "...contri--
buir al mejoramiento social, moral y material de los trabajadores --
del campo", realizando estos finess: "a) La radicacibén o estableci--
miento de los trabajadores rurales en regiones del territorio nacio-
nal que puedan ser destinadas ventajosamente a explotaciones agrico-

lass b) La elevacidén del nivel cultural de los campesinos, y el me
joramiento de sus condiciones de vidag c) Bl aumentc y mejora de la
produccién agricola; d) La industrializacibén progresiva de los pro--

ductos de la tiecrra; y e)..." 1/.

Un sindicato con tales fines deseamos para los servidores
del Estado, a quienes la Constitucibén Politica de 1950 no incluyé en
tre las personas gue facultaba pare organizarse en sindicatos, y la
Constitucibn de 1962 excluye, sin lugar a duda, porque solamente - -
otorga ese derecho a los empleados y obreros de las instituciones --

oficiales autdnomas o semi-autdénomas.

Bs motivo de meditacidén que el maestro Mario de la Cueva -
no comente 2/ la sindicacién de los trabajadores del Estado, que re-
gulaba la Ley Federal del Trabajo dictada por la Legislatura lMexica-
na en 1931 y que presenta, el Licenciado Alberto Trueba Urbina, en su

obra intitulada "La Ley Federal del Trabajo Reformada'.

Con fecha 9 de julio de 1948, la Confersncia General de la
Organizacidén Internacional del Trabajo é/ adoptd el Convenio sobre -
libertad sindical y la proteccidén del derecho de sindicacidén, (no ra
tificado por Bl Salvador), en cuyc Art. G, inciso lo., prescribe:

1/ Art. 3 Ley Orgénica del ICR, publicada en D.0O. 200, Tomo 193, de
fecha lo. de Novbre. de 1961.

2/ "Derecho Hexicano del Trabajo", obra citada.

3/ "La Libertad Sindical" de la Oficina de la OIT.

[ BIBLIOTECA CENTQAC}

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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"La legislaciéh nacional debers determinar hasta qué punto se aplica
rén a las fuerzas armadas y a la policia las garantfas previstas en

el presente Convenio". ILa misma Conferencia, con fecha lo. de julio
de 1949, adoptd el Convenio sobre el dereccho de sindicacidén y de ne-
gociacibén colectiva 4/ (no ratificado por El Salvador), en el que fi
gura (Art. 6) que el Convenio ™o trata de la situacién de los fun--
cionarios pliblicos al servieio del Estado y no deberd interpretarse,
eh modo algunho, en menoscabo de sus derechog o de su cstatuto". Ia

razén probablemente radica en la idea de gue los funcionarios no es-
tén vingulados al Estado por un contrato y son ellos quienes ejercen

las funciones piblicas como drganos del Estado.

_ La. Constitucién de 1962 (Art, 110), &l igual que la Carta
Magna de 1950, dispones "Se prohibe la huelga de los funcionarios y
empleadops pdblicos, lo mismo que el abandono colecctivo de sug car— -

go’su'

La sindicacién de funcionarios y empleados publicos y en--
tre éstos los de los municipios, es un tema polémico j/, porque hay
autores que la recchazan de plano en tanto que otros la admiten con -
reservas, Hay una corriente moderna que se pronuncia en favor de la
sindicacibén de los servidores del BEstado. Correspondencia epistolar
procedente de Puerto Rico, revela que a fines des 1970, el Instituto
de Relaciones de Trabajo de Puerto Rico, dependencia universitaria -
que funciona en el Recinto de Rio Piedras, tuvo lugar un foro que —-
versé en torno a "La Problemitica de la Negociacidén Colectiva en el
Sector Pdblico", en el cual fueron estudiadas estas ponencias: "Dife
rencias y Similaridades en el Sector Privado y en el Sector PGbli- -
co, "Trayectoria de Organizacibén en el Sector Pdblico", "Principios
de Administracién de Personal en el Sector PUblico y el Ambito de la
Negociacidn Colectiva', "Experiencia Europea en el Sector Pablico",
"Unidades Apropiadas para la Negociacidn Colectiva en el Sector Pi--
blico", "Resolucidén de Conflictos en el Sector Pdblico! y "Perspecti

vas de la Negociacién Colectiva en el Gobierno".

En ese forum y otros, los profesores universitarios puerto
rriquefios llegaron a la conclusién, y asi lo hicieron, de asociarse
en sindicato como el medio mis idéneo para -la "adecuacibn entre posi

bilidades y objetivos.en la consecusidén de auténticas soluciones".

4/ "La Libertad Sindical" de la Oficina de la OIT.
2/ Ver %er. Tomo del "Tratado de Derecho Laboral, por el maestro
Guillermo Cabanellas,
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SECCION TI

DE La ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Acaso por inspiracidén doctrinal é/, cen Tl Salvador ha sido
ostensible la idea de asimilar a las instituciones oficiales autbéno-
mas como entes de derecho privado. ssi, a ejemplo, en el D.0. deo fe
cha 17 de agosto de 1953, fue publicado ¢l D.L. ¥o. 1117, emitido =l
31 de Jjulio del referido 1953%, a virtud del cual, la aplicacidén de -
la Ley de Contratacién Individual de Trabajo (docretada al 19 de mar
z0 de 1953), fue extensiva a la "Fébrica de Hilados y Tejidos de San
Miguel", dependencia del™Instituto de Vivienda Urbana'. Las razones
que precedieron y fundamentaron el Decrcto aludido, esencialmente es
tdn expresadas en Considcrandos y entre éstos figuran: "II.- Que las
actividades de la Fdbrica de Hilados y Tecjidos de San Miguel, son --
andlogas a las de cualquicr empresa industrial de cardcter privado,
como son, también, andlogas las relaciones de trabajo que en ella se
desarrollan; IIT.- Que el Derccho aAdministrativo admitc gus el Esta-
do puede contratar como persona de Derecho Piblico o como persona de
derecho privado, y que cuando lo hace en este OGltimo carécter debe -
sujetarse al régimen juridico que recgula las relaciones privadas de
contratacidén, siempre que con allo no se lesione cl interés celecti-

vo; IVI..“

El Directorio Civico Militar decretd ol 24 de noviembre de
1961, para que entrara en vigencia el lo. de mayo de 1962, la "Ley -
del Servicio Civil", de cuyo campo de aplicacidén excluia a los orga-
nismos descentralizados f'que se rijan por leyes aplicables a la em--
presa privada que cstablezcan msjorcs condiciones para su personal”z/
El 8 de encro dc 1962, una asamblea Constituyente docretd la vigente
Constitucidn Politica, en cuyo art. 191 indica las pcersonas que pue—
den organizarse on sindicatos, entre las cuales quedaron incluidos -
los obreros y empleados de las instituciones oficiales autémomas y -

semiauténomas. Después fue roformado el art. 2 de la Ley del Servi-

6/ Ver Tomo IIITratado de Derecho Laboral, por Guillermo Cabanellas
Tratado de Derecho del Trabajo, Tomo II, por EBrnesto Krotosching
Derecho administrativo, Tomo I, por Rafael Bielsaj secntencia del
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, dictada el 10 de junio
de 1957, resolviendo excepcidn de incompetencia de jurisdiccidn
opuesta por el IVU, publicada cen ¢l No. 26 de la Revista de Tra-
bajo, San Salvador.

1/ TUno de esos organismos cra la administracibén Nacional de Acueduc
tos y Alcantarillados (4NDA).

.o
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cio Civil, seflaléndose en el inciso primero: "Quedan sujetos a las -
disposiciones de esta Ley, con las excepciones que después se dirdn,
los funcionarios y emplecados de la Administracién Pblica y de la Mu
nicipal y los de los organismos descentralizados de las mismas que -
no gocen de autonomia econdmica o administrativa"8/. Contrario scn-
su, los alcances de la Ley del Servicio Civil, on virtud de la refor
ma, no se cxtiendcn al personal de las instituciones oficiales que -
tengan autonomfa esconémica o administrativa. Por D.L. No., 241, de ~
fecha 22 de cenero de 1963, publicado en D.0. No., 22, Tomo 198 decl lo
de febrero siguiente, ticne existencia el Cédigo de Trabajo vigente,
de econformidad con el cual, (Artos. 2 y 3), las instituciones oficia
les autbnomas y semi-auténomas tienen personal (obreros) que sc le -
apliea ¢l derecho individual de trabajo; y personal (empleados) sujc
“%o a las loyes administrativas, con excepciones, por ejemplo, la Ley
del Servicio Civil. Sin embargo, las condiciones de prestacién deo -
servicios, tanto de¢ obreros como de empleados, pueden modificarse —-
por medio de contratos colectivos de trabajo, siempre que los obre--
ros y/o empleados se asocien en sindicatos, que se organizan y fun--
cionan de la misma manera que los sindicatos formados por los traba-

jadores de empresas privadas (artos. 3, 181 y 186 C. de T.).

Tay dudas en la inteligencia y aplicacidén del Art. 3 C. de

T. que devienen del texto constitucional. En efacto: La Cn de 1962
es un trasunto inexacto de la Cn de 1950, la cual presenta un conjun
to de disposiciones arménicas, principalmente en lo tocante al dere
cho de organizarse en asociaciones profesionales. La Asamblea Cons-
tituyente, que acordd la Carta Magna de 1962, en cl Art. 191 introdu
jo la novedad de que los emplcados y obrecros de¢ las instituciones --
ofieiales auténomas o semi-autdénomas tiecnen dercecho a sindicarse; pe
ro sc olviddé de adccuar otros preceptos que figuraban en la Cn de --
1950, asi, a cjemplo, la Cn de 1962, como la de 1950, preceptda: 1l.-
En el Art. 182, que "El trabajo cstard regulado por un Cbédigo de Tra
bajo, que tendrid por objeto principal armonizar las relaciones cntre
Capital y trabajo, y cstard fundado en principios generales que tien
dan al mejoramicnto de las condicioncs de vida de les trabajadores,y
especialmente en los siguientes...", gue indica en once ordinales --
que no se refiecren al Bstado ni a sus servidores, sino a patronos --
privados quc son los emprendedores represcntativos del Capital a que
alade la Cn.; 2.- Por otra parte (artos. 110 y 111) prohibe la huel-
ga a los funcionarios y empleados plblicos y a los municipales, asi

como ¢l abandono colectivo de sus cargos; 3.- ademds, en el inc. 4o.
8/ D.L. No. 231-14 XII 1962- D.0. 20/XII/62.
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del Art. 122, prescribe:s '"Las institucioncs y cemrrcsas cstatalcs de
cardcter autdnomo y las ontidades que sc costeen con fondos del Fra-
rio o quc tengan subvencidn de &sta, cxcepto las instituciones deo -
crédito, se regirin por presupuestrs espescialss yv sistemas de sala--
rios aprobados por ¢l Poder Legislativo". Acaso lu legislatura gque
decreté el Cédigo de Trabajo, on presencic de las regulacioncs indi-
cadas, dispuso en el Art. 238 que todo cuntrato colactivo cclabrado
por una institucién oficial autdnoms o semi-azuténema debe sometorse
a la aprobacién decl rospectivo ministro de Tstado, quica debe ofr --
previamente la opinidén del Hinistro dc Hacienda y de la Cortec de - -~
Cucntas de la Repiblica. Bl inc. 4o. del Art. 122 Cn y el srt. 238
C. de T. son la base cn que nosotros nos apoyaimos pard sostencr quc
la negociacidn de un contrato colectivo con una institucidn oficial
auténoma o semi-autdénoma tienc sicmpre ¢l carfcter de voluntaria aun
cuando, a tenor del Art. 226 C. dec T., tenga la calidad de obliguto-

ria.

Los redactores del Proyeccto de (édigo de¢ Trabujo probabla-
mentce interprctaron las ragulaciones constitucionales antedichas gn
el sentido de que las referidas instituciones oficiales ticnen simi-
laridad con las cmpresas privadas, pues una de las disposicioncs ~ -
transitorias (el 4rt. 633) prccoptda que "Las instituciones oficia--
les autbénomas o scmi-autdnomas deberin cclebrar contratos individua-
les de trabajo con los cmplsados y obrcros a su sarvicio, dentro de
los tres meses siguientes a la fecha en guc ontre en vigoncia oste -
¢édigo", lo cual cs 1llgico por cuanto gue en nucstro pais tencmos —-
instituido ¢l contrato colectivo de¢ indole normativa, que prasuzone
la existencia de contratos individuales do trabajo; ademds, obliga a
las cxprcsadas institucioncs (art. 302) & teoner Raglamento Interno -
de Trabajo aprobado por el Jnfe del Daspartamcnto de Relaciones del -
Trabajo, asi como a somcter log conflictos de intcreses a arbitraje
obligatorio (4rt. 513) cuando no hubicrc sido rcsucltos cn las eta--
pas de¢ trato directo y conciliacibén y las partces no los hubiesen so-
metido & arbitraje voluntario, amén de que en los conflictos colecti
vos de carfcter juridico, prescribe sancidn pecuniaris hasta de - --
¢ 5000.00, para la institucidbén infractora y los micmbros de la Junta

Directiva de lz institucién (art. 4795).

Pare terminar, solo nos resta decir algunas palabras de --
identificacibn de las institucionass oficialcs auténomas o scmiautdno
mas, de las cuales hay muchas que se han incorporado 2l Régimen del

Seguro Social, como lo cstén los patronos y trabajadores privados; -
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algunas, como queriendo hacer énfasis en la calidad de entes descen-
tralizados 2/ contemplan un "plan de pensiones y demds prestaciones
sociales en favor de su personal...", como queriendo indicar que los
servidores de las instituciones oficiales autdénomas deben quedar ex--
cluidos de la Ley de Pensionss y Jubilaciones Civiles que comprende
a los servidores de la administracidn central y a los de los munici-

pios.

Dado el titulo de la presente tesis, para exponer los ele-
mentos gue individualigzan a las instituciones oficiales autdénomas o
semi-autdénomas, vamos a extracrlos del contenido de dos leyes, a sa-
ber: la de Creacidén de la "Administracién Nacional de Acueductos y -
Alcantarillados" (ANDA) 10/y la de Creacibn de la "Comidién Directiva
de la Fibrica de Hilados y Tejidos de Mejoramiento Social', ll/ por

ser las gue tenemos a mano.

La Ley de ANDA, a tenor del Art. 1, inc. lo., dispones - -
"Créase por esta Ley la Administracidén Nacional de Acueductos y 4l--
cantarillados que en el texto de esta Ley se denominari A.N.D.i.,con
carécter de Institucibén Auténoma de Servicio PdGblico, con personali-
dad jurfdica, y con domicilio en la capital de 1la Repdblica™. Bn el
Art, 3 figuran las facultades y atribuciones de A.N.D.&., ¥y traemos
a cuento: la de nombrar funcionarios, empleados, representantes y --
agentes, determindndoles las facultades y debercs inherentes a sus -
cargos; contratar consultores, superintendentes, administradores,abo
gados y otros expertos, nccesarios para cumplir los fines de la Ins-
titucidn; adquirir toda clase de biencs muebles o inmuebles y dispo-
ner de aguellos que considere innecesarios; instaurar las acciones -
gue estime convenientes, transigir y celcbrar arreglos Jjudiciales y
extrajudiciales; celebrar contratos, formalizar todos los instrumen-
tos y realizar todos los actos y operaciones que fueren necesarios o
convenientes para llevar a efecto las facultades y atribuciones que
la Ley le confiere. Bl Art. 4 sc refiere al patrimonio de A.N.D.A.
En el Capitulo III (Artos. 6 &l 22) habla de la forma como estd orga
nizada, asi como de sus facultades de direccidén y administracién, es
tando facultada para establecer las normas internas relativas a hora
rios de trabajo y todas las prestaciones socialcs en favor de su per
sonal, En cl Capitulo V, cspecificamente en el Art. 30, inc. lo., -

prescribe: "a.N.D.A., estari sujeta a un Presupuesto Bspecial, que se

9/ Ver Ley de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, Artos. 20
y 0.

10/ D.0. No. 230, Tomo 201 del 6 de dicicmbre de 1963,

11/ D.0. No. 70, Tomo 146 del 25 de marzo de 1949.
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preparard, votard, ejeccutari y sobre el cual rendird cuentas, confor
me a las disposiciones que siguen...! El Prosidents de A.8N.Den. es -

su represcntante judicial y oxtrajudicial (art. 12).

Podemos decir, con base en la Loy dc ~2.N.D.A., que cxiste
una institucién oficial autdénoma cuzndo es crcada por una ley, te- -
niecndo como carzcteristicas: qun c¢s un2 persona juridica capaz de de
mandar y scr demandada por intermedio de¢ un funcionario gque la repre
senta judicial y extrajudicialmente; ticnc por fin la prastacidn de
un scrvicio pliblico en virtud de declegacidén del Estado que es a quichn
ordinariamente le corresponde prestarlo; ticne un patrimonio propio
y sc autogobierna sin sometcr sus actos a lo aprobacién de otro orga

nismo descentralizado o que forme parte de la administracidn cceantral.

La scgunda Ley, como hemos anunciado, vamos a utilizzarla -
pera formarnos la idea de lo gue os una institucién oficial semiautd
noma. Empccemos por lecr dos de sus considerandoss “I.- Quc con cl
objeto de incrementar la cconomia nacional y cumplir los fines que -
seflala la Ley Orgénica de MeJoramicento Social, lg_/ s¢ hace neccesa--—
rio poner en estado de produccién la Fébrica de Hilados y Tejidos --
gue dicha Institucidén posee ch la ciudzd de San Migucl; IT.- Que pa-
ra conseguir los fines indicados se impone crear un orgahismo cspe--
cial auténomo y con cardcter de cempresa industrial, dcpendisnte de -
Mecjoramiento Socizl, y el cual tcndrd bajo su direccibén y control el
funcionamiento y produccidn de la Fébrica moncionada". El Art. lo.,
inc. lo., reza asi: "Créase le dependencia de lcjoramisntc Social --
que sc denominari Comisidén Dircctiva de la Féibrica de Hilados y Teji
dos dec Mejoramiento Social, con domicilio en la ciudad de San Migucl'.
En el &rt. 2, dispone: "La Comisién Dircctiva tendrd autonomia en to
do lo gue se rclacione con ¢l funcionamiento, administracidén, traba-
jo y produccidén de la Fabrica y con la distribucidén y veonta de los -
articulos 411 eclaborados'. "La Comisidén Direcctiva, prescribe el - -
Art. 6, tomari sus recsolucioncs por unanimidad; cn caso contrario da
ré4 cuenta inmediatamcente o la Junta Dircetiva de Mejoramicnto Social,
quicn roesclverd cn definitiva'. La Fdbrica tendri personalidad juri
dica y la Comisién Dircctiva la reproscntard judicizl y extrojudi- -
cialmente (artos 7 y 8). Puede ejccutar los siguicntes actos que --
son v&lidos siemprc y cuando los apruebe la Junta Dircctiva de Hejo-
ramiento Social (Art. 8): preparar su presupuesto znual y la Ley de
Salarios correspondients a la Fédbrica; celecbrar contratos con ¢l per
sonal técnico necesario para el funcionamiento de lz Fibricas; adqui-
12/ Ahorae Instituto de Viviendsz Urbana.
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rir materia prima cuyo valor exceda de § 10.000.00.- Estd obligada
a rendir informes quc le pida la Junta Directivi, el Presidente o el
Viceprcsidente de Mejoramiente Social. En el Art. 9 manda que tenga
un patrimonio propio. Hay un Tesorcero que lo nombra la Junta Direc-

tiva de Mejoramiento Social (art. 10).

Las disposiciones legales relacionadas supra son evidencia
de que la Comisidén Dircctiva de la Fébrica dc Hilados y Tecjidos de -
Mejoramiento Social (ahora I.V.U.) tienc las mismas caracterfsticas
de A.N.,D.A. con la variante de que goza de menor poder de decisidn,
porgue cnh algunos casos no valen sus actos si no los aprueba el IVU,
institucién ésta que resueclve en definitiva cuando la Comisidn Direc
tiva de la Fébrica no es unénime, amén de que dicha Comisién no tie-

na faculted para nombrar al Tesorcro de la Fébrica.

El Proyecto de Cédigo de Trabajo, en el Art. 2 rcgula quée
"Egte C6digo se aplica... b) A las instituciones oficiales auténomas
y semi-autdénomass; a los empleados y obreros dc¢ éstas. Se entiende -
que el Instituto Salvadorefio del Scguro Social es institucidn auténo
nas... "Bl Art. 203 del Proyecto estd rcdactado asi: "art. 203.- Tie
nen. el derccho de asociarse libremente para defender sus intcreses -
econbmicos y sociales comunes, formando asociaciones profesionales o
sindicatos, sin distincién de nacionalidad, sexo, credo o ideas poli
ticas, las siguientces personas: a) los patronos y trabajadores priva
dos; b) Los trabajadorcs de las instituciones oficiales auténomas o

semi-autbénomas. Se¢ prohibe ser miembro de mds de un sindicato".

La Corte Suprecma de Justicia, en su dictamen constitucio--
nal er %orno al Proyecto aludido, propone que la fraccidén de refercn
cia quede rcdactada asfs "B) A las instituciones oficiales auténomas
y semi-autbénomas y a sus trabajadoress... explicando que ''se¢ elimina
de la redaccibén la explicacién de quec ¢l Instituto Salvadorefio de Se
guro Social c¢s une institucidén autbnoma, porque a nadie escapa gque -
segln su propia naturalcza y por su organizacidén y funcionamiento ema
nados éde su Ley Orgénica, dicha entidad es una institucién oficial -
autbénoma, como lo c¢s la Universidad de Bl Salvador, la CEPA, la CEL,
etc.". BEn el Primer Informe del "Estudio base para el dictamen del
proyecto de Cbédigo de Trabajo", de fecha 7 de mayo de 1970, prepara-
do para la Comisibn de Trabajo de la Asamblca Legislativa, los docto
res Alberto Ulloa Castro y José Antonio Morales Erlich, son de pare-
cer que '"debe suprimirse en el literal "b" la frase "se gntiende que
el Instituto Salvadorefio del Seguro Social es Institucidén Autdénoma',

por ser antitécnico, ya que una calificacidén de tal naturaleza no es
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propia de un Cédigo de Trabajo. ©Por otra parte, aln al suprimir esa
frase por sus caracteristicas propias, el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social sismpre queda comprendido dentro del concepto genérico

de instituciones autdnomas".

La frase que la Corte Suprema de Justicia y los doctores -
Ulloa y Morales Erlich proponen que se suprima, fue puesta en el Pro
yecto por iniciativa nuestra y para convencer a la Comisidn rcdacto-
ra tuvimos que argumentar de esta manera: La derogada Ley de Seguro
Social, lé/ en el nrt., 20., prescribia: "La organizacidbn y adminis—-
tracibn del Seguro Social estard a cargo de una sola institucidn au-
ténoma, de Derscho PGblico, con personalidad juridica propia, gue se
crea por medio de esta ley. Su domicilio serd la ciudad de San Sal-
vador y se denominari "Instituto Salvadoretio del Seguroc Social, y, -
para los efectos de esta ley de sus reglamentcs, Instituto". La vi-
gente Ley del Seguro Social l&/ prescribe sobre el particular:s "Art.
4o~ Bl planeamiento, la direccidén y la administracidén del Seguro So-
cial, estardn a cargo de un organismo que se denominars Instituto --—
Salvadorefio del Seguro Social, persona juridica gque .tendrd su domici
lio principal en la ciudad de San Salvador. En el contexto de esta
ley y en los reglamentos respectivos podréd denominarse simplemente -
Instituto". MArt. 5.- Bl Instituto funcionari comc una entidad autd
noma, sin méds limitaciones que las que emananh de la Ley; y gozaréd de
todas las prerrogativas y exenciones fiscales y municipales estable-
cidas por las leyes a favor de las instituciones oficiales - autdno-
mas ". El "Decreto Legislztivo sobre Bmbargabilidad de Sueldos y Pen
siones de Funcionarios y Empleados Pablicos" lé/ tiene su primer con
siderando redactado asi: "I.- .,ue es deber del Estado dictar las dis
posiciones necesarias que garanticen la percepcidn de los sueldos de
sus empleados y de los que dependch los municipios, de las institu--
clones oficiales autbnomas y semi-autdénomas y del Instituto Salvado-
refio del Seguro Social, ya gue en la mayoria de los casos, @sos suel
dos constituyen la dnica fuente de ingresos econdmicos de gue dispo-
nen dichos cmpleados para su sostenimiento y ¢l de sus familiares";
y en el Art. 1, dispones "Son inembargables los primercs cien colo--
nes del sueldo mensual que devenguen los funcionarios y cempleados al

servicio del Estado, de lcs municipios, de las instituciones oficia-

g

D. 229 del Consejo de Gobierno Revolucionario, emitido el 28 de
septiembre de 1949, publicado en D.O. BO/IX/49.

D.L. No. 1263 del 3 de diciembre de 1953, publicado en D.0. del
11/X11/53.

D.L. No. 267 del 22 de febrero de 1963, publicado en D.0. del
26/11/63%.
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les auténomas o semi-auténomas y del Instituto Salvadorcfio del Segu-
ro Social; y de las pensiones que estén gozando o gocen en el futuro

los servidores del Estado o del municipio.

Es obvio, pucs, que no se considera institucidn oficial au
ténoma al Instituto Salvadorsiio del Seguro Social, probablemente por
que las tres cuartas partes de su patrimonio proviene de cotizacio--
nes de patronos y trabajadores y una cuarta parte constituye la apor
tacién del Estadoj; ademis, el articulo primero del D.L. Gltimamente
citado, deja entrever la intencién de la legislatura en el sentido -
de que el personal de las instituciones oficiales auténomas o semi-
auténomas no se acojan al bencficio de la Ley de Pensiones y Jubila-
ciones Civiles para empleados de la administracién central y de los

municipios.

Conjeturamus que la Comisién de Trabajo y Previsidén Social
de la Asamblea Legislativa participa de nuestro criterio porque no -

modificd en su dictamen la circunstancia b) del Art. 2 del Proyecto.

Igual criterio creemos que tiene el Sector Obrero, el cual
ha propuesto a la asamblea Legislativa cicrtas reformas al Proyecto
do C6digo de Trabajo en estudio. En efecto: propone un Art. 2 en —-
gue contempla la aplicacién del C6digo de Trabajo: "b) A las institu
ciones oficiales autdénomas y scmi-autdénomas y a los trabajadores de
éstass c) Al Instituto Salvadorecfio del Seguro Social, a los trabaja-~
dores del mismo y a los de otras instituciones similares". También
ha propuesto el Sector Obrero que el Art. 203 del Proyecto quede en
estos términos: "Los patronos y trabajadorecs, tienen el derecho de -
asociarse libremente para la defensa de sus respectivos interceses, -
formando asociaciones profesionales o sindicatos, sin distincidn de
nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas pcliticas. Se prohibe ser -
miembro de mids de un sindicato'; o sca que se modifica el inc. los,
se le agrega el 4o. y se suprimen las fracciones a) y b), que rezan
asis “a) Los patronos y trabajadores privados; b) Los trabajadores -

de las instituciones oficiales autbnomas o semi-autdbénomas".

La diferencia de fondo entre nuestra propuesta y la del --
sector obrero, cestriba en que la del referido sector es de mayorcs -
alcances porquc pretende que se sindiquen todos los trabajadores, in
clusive los agricolas y los domésticos; ademds relaciondndole con --
las modificaciones al Art. 208 que proponen, abre la posibilidad de
pensar, que pueden organizarse en sindicato de industria las institu
ciones autdbénomas, el Estado, ¢l I.S5.S.S. y los municipios, lo cual -

resulta absurdo.
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CAPITULO VII

CONCEPTO DE SINDICATC. SUS CL4SES. CLASIFICACION NE
LAS INDUSTRIAS P:sR& EL BFECTO D% FORMAR SINDICATOS-

SECCICK I
Concepto de Sindicato

El Cédigo de Trabajo no define lo que es un sindicato; pero en
diversas disposiciones d& los elementos necesarios para formarse el con
cepto de sindicato en E1 Salvador l/. Asi, el Art. 181 otorga el dere--
cho de organizarse en asociaciones profesionales o sindicatos, vara la
defensa de sus intereses econdmicos y sociales comunes, a los patrcnos,
obreros y emplesdos privados de empresas comerciales, industriales o de
servicios; y a los obreros y empleados de las instituciones oficiales -
auténomas o semiautdénomas, siéndoles prohibido afilierse a més de un --
sindicato; la circunstancia g) del Art. 206, faculta a los sindicatos -
para ejercer "todas aquellas actividades tendientes a la defensa de los
intereses econdmicos y socigles de los afiliados v a la superacidn de -~
éstoc”s en el Art. 183 "Se prohibe la organizacién y funcionamiento de -
sindicatos mixtos o sea los integraedos por patronos y trabajadores'; &
tenor del Art. 197, el Poder Ejecutivo de la Republica, en el Despacho
de Trabajo y Previsidn Social, les concede perscnalidad juridica; de a-
cuerdo con los Artos. 387 y 388, siempre que se afecte el interés profe
sional, pueden promover conflictos colectivos de cardcter juridicc, con
el propdésito de obtener la interpretacidn o aplicacidén judicial de las
normas existentes en los contretos o convernciones colectivos de trabajo
de gque sea titular, o que se apliguen en empresas en donde el sindicato

tenga la cetegoria de mayoritario, entendiéndose por tal cuando agrupa

en su seno por lo menos el 51% de la empresa o de cada una de lés empre

sas de que .se trate (ART. 226 y 240).

Qg) Entonces, reuniendo todos los ingredientes aludidos, podemos -
enunciar el concepto de sindicato selvadorefio, diciendo gue es una agru
pacidén de patronos privados, o de empleados y/u obreros privados, de en
presas comerciales, industriales o de servicios, o de empleados y/u O--
breros de instituciones oficiales euténomas o semiautdénomas, que tiene
personalidad juridica y su objeto es la defensa de los intereses econd-
micos y sociales comunes de los miembros de la agruracidn, asi como la

superacién de los mismos y la defensa del interés profesional de los —--

;/ Tampoco lo definian las derogadas Leyes de Sindicatos, ni lo define

el Proyecto de Cbdigo de Trabajo.
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Jadores de la empresa o las empresas en donde la agrupacidbén sea ti

tular de contratos o convenciones colectivos de trabajo, o tenga la ca-
e » - . P
tegoria de mayoritaria, entendiéndose como tal cuando en su seno estd -

representado por lo menos el cincuenta y uno por ciento de la empresa -

de que se trate.

Reconocemos gque este concepto es deficiente y que puede elabo-
rarse mejor, por ejemplo haciendo distinciones cuando se trate de un --
sindicato de trabajadores o de un sindicato de patronos; pero entende--
mos que da una idea casi completa de lo que es un sindicato a la luz --
del Cbédigo de Trabajo.&k

A
SECCION IIT
@& Claeses de Sindicatos

Con lo dicho en la Seccién I nos basta para afirmar que hay --
sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores en las actividades
econdémicas: comercio, industria y servicios. Con arreglo a los Artos. -
185 y 186 C. de T. afirmamos que los sindicatos de patronos pueden ser

clase gremio o clase industriaj; y que los sindicatos de trabajadcres --

pueden ser clase empresa, clase industria o clase gremio.

La Ley de Sindicatos dictada en 1950 autorizaba a trabajadores

para organizarse en sindicato clase empresa o sindicato clase gremio.

La Ley de Sindicatos de Trabajadores de 1951, contemplaba tam-
bién un Sindicato Clase Industria (4rt. 5) en los términos que siguen:
"Sindicatos de Industria son los formados por trabajadores pertenecien-
tes a profesiones, oficios o especialidades, propias de una misma rama
industrial, especiclizada, como ferrocarrileros, empresas de construc--
cibn de edificios, fdbricas de conservas alimenticias, la produccidn y
distribucidn de energia eléctrica, manufacturas del algoddn, cemento,
henequén y otras similares. Los trabajadores que ejercen actividades --
del comercio, podrén asociarse en la forma de Sindicato de Industria.
En esa época estaba vigente la Ley de Proteccién de Bmpleados de Comer-
cio decretada el 31 de mayo de 1927, cuyo Art. lo. interpretaba auténti
camente el Decreto Legislativo No, 19 de fecha 24 de junio de 1942, en
estos términos: "Bl articulo primero de la Ley de Proteccidén a los Em~~
pleados de Comercio vigente, debe entenderse en el sentido de que se --
tendrd por "empleado de comercio'", de manera exclusiva, a toda aquella
persona que trabaja al servicio de comerciantes o en establecimientos -
mercantiles, excluyéndose a las personas que en cualquier estableci--

miento trabajen directamente en la elaboracidn o transformacidén de ma--
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terias primas, lo mismo que a los que trabajen por pago diario, semaasl
© quincensl conforme la costumbre ya reconocida en esa materia. Tam--—-
bién surtia efectos ¢l D.L. No. 42 dictado el 29 de Jjulio de 1942, cu--
yas razones que lo mectivaron y precedieron estdn expresadas asis "que ~
la Ley de Proteccidén a los Empleados de Comercio, con las reformas a in
terpreteciones hechas en distintas épccas, no dcfine claramente la si-—
tuacidén en que se halla con respecto a la misma, los tratzjadores inte-
lectuales al servicio de las empresas periodisticas, como directores, -
redactores, reporteros, correctores de pruebas, racdiotelegrafistas, tra
ductores,; etc.; gue es convenisnte, mientras se dicts una legislacidn -
especial, aclarar ¢l punto para la justa aplicacidén de lsa ley"s y su ar
ticulo Unico esteba concebido y redsctado asi: "Las empresas periodisti
cas serén consideradas como mercsntiles en lo que respecta a la aplica-
cién de las leyes protectoras de empleados de comercio, debiendo gozar

los trabajadores intelectuales de sus beneficios aln cuando devenguen -
sueldo semanal o quincenal. El derogado C8digo de Comercio de 1904 ---
(Artos. 152, 153 ¥ 154) contenia regulaciones pars los dependientes de

los comerciantes.

El sindiceto de industria, asi definido por la Ley de Sindica-
tos de Trabajadores, era, en recalidad, un sindicato de gremio en gran--
des a guisa de eJemplo, los ferrocarrileros pertenecen a una rama espe-
cializada de la industria del transporte y al sindicato por ellos formz
do, no podrian ingresar, por ejemplo, los empleados de oficina, serenos

y demés trabajadores cuya ocupacidn no fuese propia dec la ramée.

Bl legislador de 1963, estimd gue habia desaparecido la caussz
que motivé el concepto restringido de sindicato de industria y concibid
y expresd uno mds amplio en el (¢édigo de Trabajo, esto es, gue pueden -
organizarse en sindicato clase industria los trabzjadores de dos o méds
empresas del mismo giro que pu de ser comercial o industrial o de servi

cios (Arto. 186, inc. 30. C. de T.).

SECCION ITI

Clasificacidn de las Industrias para

el efecto de formas sindicatos

No hay disposicidén legal que clasifique lss industrias y como
el Poder Ejecutivo tiene facultad de reglamentar la aplicacidn de las
leyes, queda a su prudente arbitrio, cuando se trata de la constitucidn
vy existencia legal de sindicatos clase industria, formar los grupos gue

han de integrar cada actividad econémica (comercisl, industrial o de --
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servicios), valiéndose de criterios técnicos que modifica de tal manera

que se acoplen al grado de desarrollo econdmico y social del pais, mien

tras no emita un Reglamento al respecto.

El autor espaifiol Carlos Garcia Oviedo, en su tratado "Derccho
Administrativo", al hablar de la administracidén econdémica que ejerce el
Estado, propone una clasificacién de lzs industrias, en los tdrminos --
que siguen: "Por razdn de su naturaleza las industrias pueden clasifi---
carse en tres grupos: de ocupacidén (caza, pesca y minas)j de transforma
cibén, que modifican las materias primas a los cfectos de la utilizacidn
del productos y de prcstacidn, que proporcionan al publico servicios en

su ventaja (espectédculos piblicos, comunicaciones, transportes)".

La Enciclovedia Juridica Espafiola, en la monografia sobre la ~
palebra "industria", entre otras consideraciones, cxpresa: "En general
se ha adoptado por lo economistas 1la clasificacidn siguiente: 10.) In-
dustrias extractivas; 20.) agricolas; 30.) manufacturerass 4o.) comer--
cialess 50.) de transporte. Las industrias extractivas, extraen por pro
cedifiientos diversos del seno de la naturaleza substancias Gtiles para
el hombre, sin modificar su estructura intima: asi, los productos de -~
las minas, canteras y bosques, y los de¢ la caza y pesca, que tal vez --
por abuso de lenguaje y también por la dificultad con que se tropieza -
para colocarlas en otra parte, se hacen figurar en este grupo. Las in--
dustrias agricolas abrazan cuanto dice relacién a la agricultura, como
el cultivo de los cereales, la cria de ganados, la industria de quesos,
lecheria, etc. Las industrias manufactureras transforman las primeras -
materias procuradas por las extractivas y agricolass siendo éste el gru
po en que se encuentra mayor variedad (empresas de construcciones, esta
blecimientos metaldrgicos, fébricas dec tejidos, de productos alimenti-
cios, ctce. etc.). La industris comercial concentra en un punto determi-
nado los objetos de oconsumo y los ofrece al publico, asegurando los cam
bios indispensables, lo mismo a la produccidén que al consumo de la ri--
queza. La industria de transportes, finalmente, ticnc por objeto la --
transmisién de los productos de un lugar a cotro por vias terrestres o a

cudticas, y probablements en el porvenir, dreas'.

Tengemos presente que el (Cddigo de Trabajo habla de cmpresas -

dedicadas al comercio, la industria o de servicios.

Industria, en su sentido natural y obvio, a decir del "Diccio-
nario de Lengua Espafiola", editado por la Real Academia Espafiola, en la
segunda acepcidn, es ""Conjunto de operaciones materiales ejecutadas pa
ra la obtencidén, transformacidén o transporte de uno o varios productos

naturales."" El transporte de personas o cosas tiene categoria de indus



- 45 -

tria cuando son empresas las que lo hacen ejecutar, o sca guc es efec--
tuado con dnimo de lucro, en forma constante y con el trabajo organiza-
dn de personas iddéneas dependientes de un empresaric (Artos. 1801-1802
C)g es decir, que le doviene la categoria industrial de la celebracidn
de contratos mercantiles de transporte celebrados por emprcsas (Artos.

5545, 91 y 30., No. 8, del recién derogado cédigo de Comercio).

Bl Diccionario Enciclopédico Espasa, al hablar dc la palabra -
"INDUSTRIA", cntre otras definicicnes, dice que en Tconomia Politica --
constituye "El conjunto de procedimicntos ordenados vy metdéddicos gue em-
plea el hombre pera transformar las primeras materias en objctos Utiles
para la satisfaccidén de sus necesidades". El derogado Cédigo de Comer—-
cio de 1904, cn su Art. 30. reputzaba actos de comercios lo. "La Compra
y permuta de cosas muebles, hecha con dnimo de¢ venderlas, permuterlas o
arrcndarlas en la misma forma o en otra distinta.....". 50. "Las empre-
sas de fébricas, manufacturas.s...". 8o. "Las empresas de transporte --
por tierra, lagos, rios o canales navegables". 1T70. "Las expediciones,
transportes....". En la obra "Introduccién al Estudio del Derecho Mer--
cantil", de que es autor el doctor Robertc Lara Velado, se lee: '"La ac-
tividad industrial es aguella que tiene por objetc la transformacidn de
las materias primas, producidas pcr la naturaleza, en productos manufac
turados, elaborados por el hombre. Bcondémicamente hablando, la indus---
tria es parte de la produccidn, mientras que el comercio io es de la -~
distribucidng se trata, pues, de actividades fundamentalmente distintas,
dentro del enfogque propio de la T®conomia. No ubstante lo anterior, 2l -
Derecho Mercantil ha considerado siempre a la industria como une activi
dad comercial. La teccria clédsica de la intermediacién, considerd el pre
ceso industrial como un medio necesario para hacer Utiles &l consumidor,
las materias primas que no lc son en su forma natural; aquél gue no es-
t4 interesado en adquirir lana o algoddn en rama, si lo estd en comprar
telas elaboradas con estos productos naturslesy en este sentido, el in-
dustrial fue considerado como el intermediario entre cl productor dc ma
terias primas y el consumidor dec productos manufacturados. La teoria -~
cldsica de lucro y provecho, hizo hincapié constantementc en cl cardc--
ter lucrative de la industria, que aprovecha el proceso de slaboracidn
para cbtener grandcs utilidades. En su ctapa cnumerativa, todas las le-
gislacicncs mercantiles han colocado a la industria entre los actos de
comercio., Finalmente, el cardcter masivo de la produccidén industrial le
asegura su calidad mercantil, de acuerdo con el criterio sustentado por
la teoria moderna; pero, acd habrd que hacer una excepcidn con el arte-
sano, porque éste, no obstante dedicarse a la conversidén de materias --

primas en productos manufacturados, no los produce en masa.,"
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El Diccionario Enciclopédico Espasa, en su monografia acerca =
de la palabra "COMERCIO", cita el concepto de la Real Academia Espafiola,
que lo concibe como "Negociacidén que se hace comprando, vendiendo o per
mutando géneros o mercancies". Entre otros comentarios a la palabra an-
tedicha, expresa que en el aspecto econémico es "la industria que por -
actos de cambio o que lo facilitan de un modo directo (como el transpor
te, la asociacidbn, el seguro, etc.) celebrados constantemente y con es-
peculacidén, tiende a tomar los productos de manos del productor y aproxi

marlos al consumidor",

Se discute en doctrina si el transporte es comercio y algunos
argumentan quc en el aspecto de aproximacidn, siempre interviene el ---
transporte, aunque sea cuando el consumidor lleva del almacén a su casa
la cosa que ha comprado. Con csta corriente coincide la clasificacidén -
de Mr. Lavasseur, (que presenta la Enciclopedia Juridica Espaﬁola) for-

mada por tres grandes grupos gue conticnen divisiones y subdivisiones.

Bn cuanto al comercio, en vista de la distineidn que hace el -
¢bédigo de Trabajo, no puede decirse que sca industria para el efecto de
constituir sindicatosj pero es procedente averiguar su concepto cnn el
auxilio del Cbdigo de Comercio, el cual, en su Art. 30. hace una enume-
racién taxativa de los actos de comercio, y sc vuelve neccesario estable
cer la diferencia entrc ¢l No. lo. y el Ko. 8o. La diferencia estriba -
en que el comercio puede conceptuarse en sentido econdmico y en sentido
jurfidico. Tn la clasificaciédn transcrita de la Enciclopedia Juridica Es
pafiola estd tomado en sentido econdmico, que es el contemplado en el -
No. lo. del 4rt. 3 Com., en tanto que los actos ejecutados por una em--
presa de transporte, sc reputan mercantiles desde el punto de vista ju-
ridico, sin que la actividad deje de ser industrial del transporte, En
los "Principios de Derecho Mercantil", por Alfredo Rocco se lee la di--
ferencias "BEn resumen, que segin el Cdédigo, el concepto del acto de co-
mercio es mds amplio que ¢l concepto econdmico del comercio, pero éste
es el que constituye el ndcleo fundamental. Econdmicamente, el comercio
consiste en una mediacidn en el cambio, y juridicamente el acto de co--
mercio es una interposicidén en el cambio, sélo que este concepto de in-
terposicién lo amplia el Derccho a otras formas de mediacidén y a otras
clases de cambio que las conocidas y estudiadas por la ciencia econdémi-

Cae

De todo lo dicho concluimos gue pasra el efecto de formar sindi
catos, la palabra comercio dcbe tomarse en su scntido natural y obvio,
es decir como "Negociacidn que se hace comprando, vendiendo o permutan-

do géneros o mercancias"j la palabra industria en ¢l sentido que impli-
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ca modificacién de materias primas; y la palabra servicio hay quc tomar
la en el sentido de "Organizacidn y personal destinados a cuidar intere
ses o satisfacer neccsidades del publico o de alguna entidad Oficial o

privada...".

Como guia, podemos indicar la Clasificacién Industrial In--
ternacional Uniforme de Todes lss Actividedes Econdmicas, Edicida de --
1970, de la cual, por las limitaciones propias de¢ la presente tesis doé
toral, copiamos Unicamente las Grandes Divisiones de que se compone, a-
briendo de esta manera inquietudes para los estudiosos de los sindica--

tos:
Gran divisidén 1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca.
Gran divisidén 2. Bxplotacidén de minas y canteras.
Gran divisidén 3. Industrias manufactureras.
Gran divisién 4. Electricidad, gas y agua.
Gran divisidén 5. Construccidn.

Gran divisidém 6. Comercio @l por mayor y al por menor y restau

rantes y hoteles.
Gran divisidn 7. Transportes, almacenamiento y comunicacionesl

Gran divisidén 8. Establecimientos financicros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empre-—-

sas.
Gran divisidén 9. Servicios comunales, sociales y personales.

Gran divisidén O. ALctividades no bien especificadas.
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CAPITULO VIIIT

FORMACION DEL SINDICATO: 1) Constitucidns 2) Personalidad Juridica; 3)

Estructura: a) Asambleas; b) Juntas Directivass c¢) Otros Srganos.

SECCION I

De la Constitucidén del Sindiczto

Vamos a comentar el Capitulo II del Titulo I del Libro III del
cédigo de Trabajo.

I.- El Art. 186 da los conceptos de sindicatos:

1) "Sindicato clase gremio es el formzdo por patronos o trabe-

Jadores que ejercen una misma profesidn, erte, oficio o especialidad.™

Surge una pregunta: En qué sentido dcben tomarse las palabras
"patrono" y "trabajador"? Pars responder hay que fijarse que el Art, --
181, en la circunstancia a), disponen que pueden organizerse en sindica
to "los patronos, obreros y cmpleados privados que laboren cn empresas
comerciales; industriales o de servicios". Luego, teniendo prescnte la
regla hermenéutica (Art. 20 C.) de que a las palabras "cuando el legis-
lador las haya definido expresementec para ciertas materias, se¢ les dard
a éstas su significado lcgal", pensamos que las palabras "patrono" y --
"trabajador" deben entenderse en los respectivos sentidos gque les dan -

los Artos. 4 y 5 C. de T.

2) "Sindicato de empresa es el formado por trabzjadores que --
prestan sus scrvicios cn una misma cmpresa, c¢stablecimiento o institu--

cibén oficial sutdénoma".

La Ley de Sindicatos de Trabejadores (1951), otorgaba ¢l dere-
cho de orgenizarse en sindicato clasc empresea £ los trabajadores perma-

nentes de las empresas privadas.,

El Ccédigo de Comercio vigente prescribe en el Art. 553: "La em
presa mercantil estd constituida por un conjunto coordinado de trabajo,
de clementos materiales y de valores incorpdreos, con el objeto de ofre
cer al publico, con propésito de lucrec y de manera sistemética, bienes
0 servicios". Esta definicidn no satisface & los términos del Art.189
Cn. que habla de empresas industriales, comercieles, sociales y demés -
equiparables. Para nmientras se desentrafia el scntido de la pzlabra em~-

presa, podemos hacer uso del concepto de la economia sindical o'del -
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trabajo l/ refiriéndonos al empresario "como persona o ente que se in--
terponc entre aportadores de trabajo y los consumidores, organizando el
trabajo de aguellos y empledndolo para la produccidén de bienes o para -
la prestacidén de los servicios". De cesta manera puede entenderse que un

centro soclal es empresa.

El cstablecimicnto es uno dc los clementos de la empresa. Asi
lo dice el Art. 557 Com. La Ley Federzl Mexicana del Trabajo, (1970) en
el Art. 16 dispone: "Para los efectos de las normas, se entiende por em
presa la unidad econdmica de produccidén o distribucidén de bienes o ser-
vicios y por cstablecimientos la unidad técnica que comec sucursal, agen
cia u otra forma semejente, es parte integrante y contribuya a la reali

zacidén de los fines de la empresa".

3) "Sindicato de industria es el formado por patronos o traba-
Jadores pertenecientes a cmpresas dedicadas a una misma actividad indus

trial, comercial o de servicios".

El precepto exige emprecsas dedicadas a la misma actividad, no
a actividades similares y conexasj empero hay tendencia en los trabaja-
dores a hablar de actividades similares y conexas en la formacidén de --
sindicatos clase industria, influidos, desde luego, por la legislacidn
extranjera, como la mexiceane y la chilena. Trataremos de explicarposs -
En el lenguaje corriente, g/ actividad es el "Conjunto de operaciones o
tareas propias de una persona o entidad", de manera que la ley se refig

re a las operaciones de cada empresa, no de los trabajadorese.

No es tarea fécil hacer une clasificacidén de las industrias -~
por actividades econdémicas. Tanto es asi, que desde 1948 que el Consejo
Bcondémico y Socicl de la ONU adoptd la Clasificacidén Industrial Interna
cional Uniforme de Todas las Actividadecs, se¢ hu estudiado la Clasifica-
cibén y se le han introducido reformas. Nosotros, por ejemplo, reparaba-
mos a la versidén penultime que incluyera en la actividad servicios a =--
los restaurantes, hoteles y bares, pensando quc deberian estar compren-
didos en la actividad comercio y fue sorpresa nucstra cuando en la ulti

ma versidn figuran precisamente cn el rubro comercio.

Todas las actividades que forman el complejo industrial son --

interdependientes entre si de tal manera que la crisis gue se suscite -

l/ Tratado del Derecho de las Socicecdades, Tomo I, por A.Brunetti.

2/ Diccionario de Lengua Espafiola,

Bditado por la Reel Academia Espailola.
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en una industric repercute notoriamente en las demds y puede haste ani
quiler algunasj; asi, a ejemplo, al descontinuarse el comercio con la Re
piblica de Honduras, muchas empresns industrisles tropezaron con serias
dificultades por falta de mercado para sus productos, en tanto que o---
tras acaso han mejorado su condicién a falta de los productos gue se im

portaban de Honduras.

Lo similar da la idea de algo parecido, que puede presentar -
los mismos problcmes, es decir, gue hay cierta conexidén entre dos indus

trias afines o similares.

En el Capitulo antcrior hicimos referencia al transpcrie con -
la idea de presenter un ejemplo de actividades similares y conexas que
pueden agruparse para la formacidn de sindicatos clase industrie . Sabe-
mos y& 1o que es el transporte. La doctrina hable del transporte de no-
ticias, que dentro de 1la actividad comunicacicnes viene a ser similar -
al transporte. Entre les actividades conexas con el transporte, podemos
indicar los servicios de "reexpedicidn, embalaje, etc., gestiones del -
transporte (incluides las agcncias de turismo)s la inspeccidén y examen
de nuestras y determinacién del peso, y agentes de transporte maritimo
y &dreo. También incluye la explotacidén de corrales". Son conexos, ade--
més, ¢l depdsito y almacenamiento que incluyen "La explotacidén de servi
cios de esta indole (inclusive los almocenes goncrales de depdsito y --
los refrigerados) pors que los @lquile el pdblico cn gencral 2 fin de -
depositar articulos talcs como productos agricoles, vivercs, muebles u
otros enseres domésticos, autombéviles en depdsito inactivo, pieles, ---
whisky, textiles y madera, cuando tal almaccnamicnto se ofrece como ser
vicio independiente" 3/.

La legislecidn chilena habla de profesiones, oficios o especia
lidades similares y conexas. Lo mismo decia le derogada Ley Federal lie-
xicana del Trabajo. E1l maestro de la Cucve dice que cesa Ley Federal del
Trabsjo tiene una definicién de sindiceto empzrentads con la definicidn
francesa y para explicar lo similar y lc¢ conexo acude al dichec de auto-~
res franceses. La Ley Fede-al vigentec no incluye cn la definicidn de --

sindicatc lo relativo a lo similar y conexo.

4) En resumen, el Cédigo de Trabajo en el Art. 181 seflala quig
nes tienen derecho a organizarse en sindicatos. La libertad sindical --
que garantize el Art. 182, en el aspecto activo pueden ejercitarla los

trabojadores formando sindicatos de los clases que describe el Art.186.

3/ Ver Clasificacién Industrial
adoptada por el CIES de la ONUj
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En cuanto a los trabejadores privados, la sindicacién estd permitida --
cuando son dependientes de cmpresas cuyos giros constituyen actividades
econdmicas enumeradas al efecto en el Cddigo de Trabajo (comercio, in--
dustria, servicios). Los trabajadores subordinados a una de tales empre
sas, sea cualquiera su cargo u ocupacidén dentro de la misma, pueden for
mar sindicatos clase empresa. Habiendo dos o mis empresas del mismo gi-

ro, los trabajadores al servicio de cada unaz de ellas, sin distineidén -

de los cergos u ocupaciones, puecden formar sindicatos clase industria.-

e .

Los trabajadores de las empresas con giros gue implican ejercicio‘ée u-
na o mds actividedes de las susceptibles de sindicscidn, pucden formar
sindicatos de gremio en atencidén a la ocupacidén quc c¢jercen. Los traba-
jadorcs de las instituciones oficieles autdénomas o semiautdédnomas pueden

pueden organizarse en sindicato clase empresa.

Los patronos pueden ejercitar la libertad sindical formando --

sindicatos clase gremio y clase industria.

II.~Los menores de doce afios son absolutamente incapaces para
contrstar en materia de trabajos pero los mayores de doce, quc no hayan
cumplido catorce, pueden contratar por medio de sus representantes lega
les, o de quiencs dependan econémicamente, si no tuvieren represcntan--
tes (4rt. 96 C. de T.), Por otra parte, para ser constituyente de un --
sindicato, o ingresar a uno constituido, se necesita ser mayor de cator
ce aflos, a tenor del Art. 187 C. de T., disposicidén ésta que estimamos
debe desaparecer, pensando en gue a todo trabajador debe dédrsele oportu

nidad de asociarse para obtener mejores condicicnes.

IITI.~El 4rt. 188 C. de T. sefiala que el sindicato de gremio —-
puede constituirse con veinticinco trabajadores y el de industria con -
cien, por lo menosi que, para que se constituya un sindicato de ecmpresa,
es necesario que ésta tenga por lo menos cuarenta y gue al acto de cons

titucidn asista por lo menos el 51% del total.

El cédigo de Trabajc dispone en el Art. 199, pardgrafo 4, ordi
nal 60., que es atribucidén de la 4Asamblea General "Aceptar como miem-———
bros del sindicato a los empleados de confianza y representantes patro-
nales", de modo que los empleados de confianza y los representantes pa-
tronales estdn inhibidos de ser constituyentes de sindicatos porgque no
hay Asamblea que los acepte, vele decir, que los empleados de confianza
v los representantes patronales deben esperar a que el nlmero necesario
de trabajsdores corrientes acucrden reunirse en asamblea constituyente
y una vez acordada la constitucidén del sindicato, queda a criterio de -
la asamblea aceptarlos como miembros. Tratdndose de la constitucidn de

un sindicato clase empresa, queda la duda sobre si ha de excluirseles -
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pera el cémputo del 51%. Para ser mis claros, he aqui un ejcmplo: una -
empresa tiene 40 trabsjadores de los cuzles dos ticnen calidaé de repre
sentantes prtronales y uno la de empleado de confianzaj entonces, habrd
que calcularse el 51% de los 40 trabzjrdores o dc sbélc 37? Crcemos que
el porcentaje decbe computarse sobre la base de 37. Bn cuanto a las ins-
tituciones oficiales eutdnomas o scmiautbdnomas, pensomos que el 51% de-
be calcularsc del tote del trabajadores (empleados y obreros)exeluyen—
do por tante & los funoionarioség
212

A=

IV.-El irt. 18§, inc. lo. ?EeCLpt"° "T0s sindicatos d¢ patro-
nos deberdn constituirse coqf//Z§,p

del Art. 211 del Proyecto eleva ¢l minimo & siete patronos. Es correcta

tronos por lo menos". Bl inc. lo. -

esa variante porque habrd oportunidad de difcrenciar los Srganos de go-
bierno, asis 4 formarisn la 4semblez y 3 la Junta Directiva, ya que & -
tenor del Cdédigo y del Proyecto, la junta directiva de un sindicato de-

be tener un minimo de¢ tres miembros.

Bl inc. 2o0. de ambos articulos (189 C. de T., 211 Proyecto), -
reza asi: "Pueden concurrir a la constitucidn d¢e estcs sindiceatos o in-

gresar a los ya constituidos, los patronos meyores de Weilhtiun afies y -
los menores hLbllltodOS de edud. Cuando ¢l patronc see und persoung juri

dica, concurrird por modlo de sus rcpresentant; o apoderados espcecial-

- ——

mente uutorlzados.

¢édigo Civil (art. 296) dispone: "La habilitacidén de edad es -
un privilegio concedido a un mencr para que pueda ejecutar todos los ac
tos Judiélales y extrajudicisles, y contraer todas las obligaciones de
que son capaces los mayores de veintiun aflos, excepto agquellos actos u
obligsciones de que la ley le declara incapez'". Se trota del menor gue
no estd bajo la potestad del padre o de la mudre, tiene més de diecio-
cho afios de edad, es casadc, o ha obtenido la hebilitacidn de edad por

decreto judicial (4rt. 297 y 298 ¢).

-3¢ gerantiza el cumplimiento de lcs regulaciones legales en
le constitucidén dc un sindic:to, con la asistencia dc¢ delegsdo o delege
dos del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, guienes no pueden in
tervenir en las deliberaciones, limiténdose Unicemente a comprobar la -
identidad y calidad de los concurrentes, & vigilar las votaciones y la
observanciz de todos los requisitos contemplados en la ley (4Tt08.190 ¥
192 ¢. de T.). El Proyecto prescribe que también los notrrios podrdn in
tervenir en el acto de constitucidén de un sindiceto, con las facultodes
y limitaciones antedichas. Entonces, queda & discrecidén de los interes2
dos en la constitucidén de un sindicato, que la vigilencia la ejerzan dg

legados del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social o un notario.
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VI.~El Art. 193 indice la manera de comprobar la identidad y -
calidad de los concurrentes a la constitucidén de un sindicato. Este ar-
ticulo tiene ¢lgunas deficiencias, @ saber: a) No dice con qué se com—-
probard la calidad de los concurrentes a la constitucién de un sindica-
to de gremio, lo que hace pensar, a primera vista, que no es indispensa
ble que sean trabejadores subordinadosi pecro la idea desaparece cuando
se fija la atencidn en cl Art. 181 que otorga el derecho a trabajadores
de empresas comerciales, industriales o de¢ servicioss b) si las autori-
dades de trabajo le pidiesen la ndénime de trabsjadores al patrono, indi
cdndoles que se destinard para le constitucidén de un sindicato de empre
sa o de industria, la reaccidn del patrono seria neutralizar el propdsi
to efectuando el despido de los promotoresi c) si no se indica el desti
no de la ndémina, el patronc puede alegar gque la ndémina fue inexacta y -
que, por lo tanto, en la constitucidn del sindicato clase empresa no se

ha dado el requisito del 51% del total de los trabajedorese.

VII.-Dispone el Art.194 que la sesidn en que se acuerde consti
tuir un sindicato puede conster de una o més reuniones. Debe entenderse
que se pueden efectuar verias reuniones cuando en la primera estuvo el
numero suficiente para acordar la constitucidén del sindicato, para gque
los directivos que sean electos gocen de incmovilidad, ya que el Art. -
212 proteje de represalias paztronzles a los directivos de los sindica--
tos constituidecs que haysn sido c¢lectos con arreglo a lo dispuesto en -
el C6digo. E1l Proyecto de Cddigo dispone que pucde efectuarse en varias
reuniones el acto de constitucidn sicmpre que en la primecra haya quorum
y para evitar el despidc de los promotores, les concede inamovilidad --
hesta el ndmero de diez, por el término de trecinte dias contados a par—
tir de la fecha en que la dependencia respectiva del Ministerio de Tra-
bajo y Previsidén Social conczca la némina de promotores proporcionada -
por la persona gque solicite el nombramiento de delegado o por el nota--
rio que vigilard el cumplimiento de los requisitos legales en el acto -

de constitucidbn del sindicsto.

SECCION II

Personalidad Juridica del Sindicato

Vamos a comentar algunos aspectos de los Capitulos III y IV —

del Titulo I del Libro II del Cbédigo de Trabajo.

I.-La organizacidén de un sindicato conste de dos fases: una, -
que es la constitucidénji otre, que es el reconocimiento del Estado a la
organizacidén formada. Para que el Estado ctorgue el reconocimiento, el

sindicato constituido debe redactar sus estatutos con arreglo al Arte. -
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195 circunstancias a) hasta la k), pudiendo contcner "Las demds disposi
ciones que se estimen necesarias para su mejor organizacidn ¥y funciona~-
miento”. (Art. 195 circunstancia ”1”) entre las que pueden figurar la -
organizacién y funcionamiento de scccionales y subseccionales (Art.ZOO).
Los cestatutos no deben tener deficicncias formales ni contravenciones a
las leyes, al orden publico o a las buenas costumbres. Asi redactadas,
el Poder Ejecutivo, en el Despacho de Trabajo y Previsidn Social, los a
prueba y concede al sindicato constituido el cardcter de persona juridi
ca., Entonces el sindicato tienc cxistencia legal y puede obligarsc, de-
mandar y ser demandado en cardcter de¢ persona juridica (Art. 197).

Los estatutos no son mera formalidad. Se refiercn a la organi-
zacidén y funcionamiento del sindicato, el cual, como persona juridica,
ejecuta actos vdlidos cuando no contravienen las reglas que haya adopta
do para su gobierno. (Art. 1318 y 1552 C).

II.-E1 Art. 195 indica el contenido de los estatutos:

En la fraccidn a) ordena que se expresec la clase, denominacidn,
objeto y domicilio. Son las generales del sindicato que 1¢ distinguirédn

de otros sindicatos y de otra clase de asociaciones. lLa denominacidén —-
Puede ser cualquiera y no es, como creen muchos, bdsica para determinar

qué personas pueden ser societarios del sindicato.

La fraccidén b) es de este tenor: "Las condiciones que deben --
reunir los miembros, asi como los deberes y dercchos de los mismos'". Es

en este apartado donde hay que dejar claramente expresado guicnes pue--
den ser miembros del sindicato, en armonia con el acto de constitucidng
vale decir, que entre las condiciones para scr miembro, debe expresar -
la actividad a que se dedican las cmpresas del mismo giro, para el caso
del sindicato de industria y si se quicre abarcar a las actividades si-
milares y conexas, lo mejor cs indicarlas expresamentc para que no haya
duda en 1o que respecta al grupo de actividades que se consideran una -
sola con arreglo a la Clasificacidén Industrial Internacional Uniforme.

Pongamos un ejemplo para ser mds explisitos: al sindicato pueden ingre-

sar los trabajadores de emprcsas que se dedican al transporte y si se -~

guiere abarcar todala actividad ceconémica, dcben detallarse las activi-
dades similares y conexas con el transporte, siguicndo la Clasificacidn
Industrial antedicha, porque si solo se dice emprcsas dedicadas al trans
porte y actividades similares y conexas, resulta que méds de alguna jun

ta directiva no sepa lo que se entiende por similar y conexo con el ---
transporte y afilie a trabajadores de empresas de giros disimiles, in--

conexos y diferentces del transporte, con consecuenclas no deseadas que,
probablemente, han de desmoralizar a los afiliados incorrectamente por-

gue en un momento dado el sindicato no pudo evitar que el patrono los -
despida aun cuando sean directivos del sindicato.

IIT.-E1 Art. 197 sefiala los requisitos para obtener la persona

lidad juridica. E1l Poder Ejecutivo dispone de un plazo de sesenta dias
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para conceder o denegar la personalidad Juridicas pero nc regula plazo
al sindicate para que solicite lo personalidad juridica, ni al Pcder E-
Jecutivo para puntualizar rnomaliss, cuindc las haya, ni 21 sindicato -
para subsanarlas. Se dispone en dichce articulo que =2l sindicoto gue se
le reconczca el cardcter de perscna juridice sc le mandard inscribir en
el registro respectivoy pero no es con cortificacidn del asientc de ins
cripcidén que se prueba la existencis dcl sindiccte, sino que con certi-
T - -
ficacidn del Acuerdo con que se le reconccc el cardcter de persons juri
dica, el cual debe publicarse en el Dicrio Oficisl juntomente con los -
estatutos del sindicato. Quicre decir que el Cddigo se vuelve muy exi--
gente, porgue el sindicatc tiene que presentar la certificacidén del A--
cuerdo aludido y ¢l Diario Oficial con que salgan publicados ¢l Acuerdo
y los estatutos del sindicato, porquc es cn éstos con derde osté regula-
do a quien le cecrresponde 1o representocidn judicial y extrojudicisl --

del sindicato.

En el proyectc se indican los plozos nc indicados en el Cddigo
de Trabajo, se cbliga ¢l sindicato @ solicitar la personnlidad juridico
so pena de tenerse por nc constituido si no la solicita en los sesenta
dias postericres & su constitucidén. Se deja a discrecidn del sindicoto
probar su existencia con el Diurio Oficial en que figuren publicados el
Acuerdo que le concede la personalidad juridica y los Lstatutos del sin
dicato, aprobados en el mismo Acuerdo Ejccutivoj ¢ prebarla con certifi
cacién del referidc Acuerdo gque especifique: l.- 4 qué dircctivos con--
fieren los estatutos la representacién judicial y extrajudicialy 2.- N4
mero, fecha y tomo del Diaric Oficial en quc figuran publicados el a---
cuerdo y los cstatutos del sindicato. y, 3.- Numero del Librc y de la -

inscripcidn del sindicato en ¢l rcgistro respectivo.

SECCION IIT
Bstructura del Sindicato

I.-A tenor del ¢ddigc de Trabajo (Art. 198) son Srgancs de go-
bierno del sindicatc: la asamblea gcneral, que es la mdxima autoridadj

¥y la Jjunta directiva.'

Cuando el sindicato estd dividido en seccicnes y subseccicnes,
el gobierno de éstas es ejercido per las respectivas asambleas y juntas

directivas seccionales o subseccicnales. (4rt. 199).

II.-La asamblea es ¢l drganc deliberante del sindicato y tiene

primacia scbre la junta directiva.

e
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La asamblea puedé ser cordinaria o extraordinaria (Art. 199).

l.-4 tenor de la circunstancia f) del Art. 195, en los estatu-
tos del sindicatc debe regularse: a) la época y procedimientos para la
celebracibén de sesicnes de asamblea ordinaria, con las limitaciones que
la referida circunstancia indica; b) el prccedimicnto y forma de convo-
catoria a sesidén de asamblea extracrdinaria, entendiéndose que en la -~
convocatoria deben sefialarse los puntos a tratar; c) la convocatoria a
sesién de asamblea ordinaria nc puede tener antelacidén menor de ocho --

dias ni la de sesién extraordinaria puede ser infericr a dos.

Muchos acuerdos tcmados en asamblca extraordinaria son invdli-
des porque los sindicatos clvidan expresar en la ccenvocatoria 1os pun-—-

tos a tratar, o la antelacién.

2.-Ccmienza el Art. 200 C. de T., asi: "En aquellos sindicatos
que estén organizados en seccicnes o subsecciones, sc¢ permitird, para -
facilitar la celebracidén de asamblea generales, que éstas se integren -

con delegados de cada seccidén ¢ subseccidn...m

Le usual en los sindicatos es que se organizan varias secclo—-—
nes y subsecciones y dejan un ndcleo de societarios controlados por la
Junta Directiva General. Bn esas condiciones no procede la celebracién
de asambleasgenerales con delegados porque no van estar representados -
todos lcs afiliados toda vez que el sindicato nc estd dividido totalmen
te en seccicnes y subsecciones; si en csas condiciones se celebra la a-

samblea, sus acucrdos nc¢ valen.

3.-Con arreglc al Art. 201, el numero necesario para deliberar
y tomar acuerdos en una asamblea, es necesario que estén presentes, o -
estén/;gpggsgntados, la mitad mds unc de los miembros del sindicato, -~
seccibén o subseccidén, segin el caso, la representacidén de que habla el
Art. en comentc, es la que permite el Lrt. 184 C. de T., de manera que
no pueden haber representados cuande la sesidn tenga por cbjetgwaQQ;Qa;

huelgas ¢ la disclucién del sindicato, de secciones o subsecclones.

A propésito, del Art. 184 C. de T., manifestamos que mueve a -
dudas en su inteligencia en cuantc a la representacidén, pues en ese as-—
pecto habla en singular, no en plural, de manera que hay quienes picen--
san que un miembro puede represcntar Unicamente a un miembro, en tanto
que otros piensan que un miembro pucde representar a varios. En los es-
tatutos de los sindicatos normalmente figura estipulado que un miembro
puede representar a diez. Para resolver el problema, en el proyecto se
dice que un miembro nc puede representar a méds de cinco. De esta manera
se facilita la celebracidén de la asamblea y las decisiones no gqueden --

en pocas manos.
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IIT.-La Junta Directiva general tiene a su cargo la administra
¢ifn y direccién del sindicatos la junta directiva seccicnal ¥y la Jjunta
directiva subseccional administram y dirigen las respeetivas seccién y
subseecién (Art. 202 C.-de T.).

l.~-El Art. 203 sefiala los requisitos para ser miembro de una -
Junta directiva sindical. Algunos discuten la constitucionalidad de las
fracciones 2, 3, 4, 5 y 6, argumentando que el Art. 191 Cn. exige Ynica
mente que los directivos scan salvadorefios por nacimiento y que con los
demds requisitos indicados en el Art. 203 C. de T. se estd coartando la
libertad de asociacidén de mancra que se contravienme otro inciso del ci-
tado artieule 191 Cn.

Nosotros nos inclinamos por la constitucionalidad, aduciendo =
como razones que la voluntad de la Carta Magna, expresada en el Art. —-
191, es que los trebsjadores y patronos a que se refiecre, no sean estor
bados en el ejercicio de la facultad de organizarse cn asociaciones sin
dicales y que éstas no sean dirigidas por extranjeross pero no seflala -
que la nacionalidad salvadorefla por nacimiento es el Unico requisito =--
exigible para ostentar el cargo de directivo sindical. En otras pala--
bras, la Constitucidén Politica quiere que los extranjeros y los salva-
dorefios por naturalizacidén puedan sindicarse, sin facultad para adminis
trar y dirigir al sindicato de quc son societariosj; por tal motivo, --
prohibe que se hagan distingos de nacionalidad en cuanto a la formacidn
de sindicatos y exige que los directjvos sean salvadorefios por nacimien
to, sin perjuicio de que el legislador secundario exija mds requisitos
para ser directivo sindical. Entonces, el Art. 203 C. de T. no vulnera
la voluntad de la Carta Magna, porque garantiza la libertad sindical, -
asi como la correcta administracidn y el éxito de las asociaciones pro-
fesionales. En efecto: si el sindicato se organiza para ejercer "todas
aquellas actividades tendientes a la defensa de los intereses econdémi--
cos y sociales de los afiliados y a la superacidn de éstos" (Artos.181
y 206, Gltima circunstancia, C. de T.), resulta 16gico y procedente que
ademds de que el sindicato sea controlado por salvadorciios por nacimien
to, los que tengan ese mandato recunan otras condiciones, a saber: que -
sean personas de suficientes discernimienfo, acorde al espiritu general
de nuestra legislacién (Art. 26, 296, 1316, inc. dltimo, 1317 y 1318 --
C); de prokidad reconocida, miembros del sindicato, que no sean emplea-
dos de counfianza ni representantes patronales, para que pongan todo em-
pefio en defender sus propios intereses comunes a los de sus coafilia-—--
dos, sin riesgo de gue el sindicato pueda ser sometido a control patro-
nal o que lo conduzcan los patronos a su disolucidni en fin, que en obe

sequio a la interdependencia de los dbrganos de gobierno y coordinacidn
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armoniosa ds sus atribuciones, no pucda una misma persona scr miembro -

sino de una sola junta directiva.

2.-Dice el Art. 203 "Para ser miembro se requiecre:
"lo.-Ser salvadorefio por nacimiento". E1 Art. 12 Cn. indica ~-

guienes son salvadorefios por nacimiento.

"20.-8Ser mayor de¢ veintiun afios o habilitado de edad". La eali
dad de habilitasdo se prueba de¢ dos maneras: l.-Con certificacidn de de-
creto de un Juez de Primera Instanciay 2.- Con cecrtificacidn de la par-
tida de nacimiento del menor que ha cumplido dieciocho aflos y certifica

ciones de su partida de matrimonic,

"30.-Ser miembro del sindicato elector¥ Tal calidad se prueba
con el Libro de Inscripcidén de Miembros respectivo; y en ciertos momen-
tos habrd que exhibir la documentacidn necesaria para establecer que se
han cumplido los requisitos de ingreso estipuladosen los estetutos del

sindicato.

"40.-3er de honradez notoria". Se trata de uns persona de ho--
nor y buena fama sabidos de todos. No llena ceste requisito la persona -~
quc se le prueba un delito contra la propiedad, sunque no se le haya --

condenado.

"50.-No ser empleado de confianza ni rcpresentante patronal’.
Todo trabajador es objeto de confianzs que no es la misma gue cl psatro-
no dispensa al quc tiene la calidad de cmpleado de confianza, la cual -
no define la ley pero da cicrtos elemcntos de juicio que surjen de la -

comparacibén de algunos articulos.

En efecto, de acuerdo con el Art. 6, inc. lo. y Art. 44, cir--
cunstancia 3a. C. de T., empleado de confianza y rcprcsentante patronal
son conceptos distintos: Los representantcs patronales pucden sor traba
jadores o personas vinculadas al patrono ¢n virtud de la ley o por con-~
trato civil o mercantily los empleados de confianza son trabazjadores cu
yos contratos pueden terminar sin responsabilidad patronal por las mis-
mas causas prescritas para el trabajador corrientc y, ademds, por la pér
dida de la confianza, En una Empresa pueden haber trabajadores que sean
solo empleados de confianza, solo representantes patronales o que osten

ten ambas calidades.

4 tenor de la ley, queda a2 las luces y prudencia del juzgador,
la apreciacibén de los hechos establecidos para justificar la pérdida de
la confianza cn el trabajador, invocada por el patrono como ceusal de -

terminacidén del contrato de trabajoj de modo que el Juez, para pronun--
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ciarse, debe saber cuales son las labores del trabajador y si los he---
chos que se le atribuyen puedan racionalmente infundir desconfianza al
patrono, porque son sintomdticos de un probable acto del trabajador que

perjudique aspectos vitales de la empresa.

Entonces, la némina de puestos de confianza o de representan-—-
tes patronales, que figura en algunos contratos colectivos de trabajo,
constituyen una guia en el propdsito de saber qué trabajadores ostentan

esas calidades,

El profesor Mario de la Cueva, en el Primer Tomo de su Obra --
"Derecho Mexicano del Trabajo", tratando de fijar el concepto de emplea
do de confianza, concluye: "Ah{i donde estdn en juego la existencia de -
la Empresa, sus intereses fundamentales, su éxito, su prosperidad, la -
seguridad de sus establecimientos, ¢l orden esencial que debe reinar en
tre sus trabajadores, debe hablarse de empleados de confianza. Refi---
riéndose a los representantes patronales, el mismo autor expresa: "En -
efecto, representante del patrono puede ser un jefe de departamento y -
otra persona cualgquiera & quien corresponda, en todo o en parte, la di~-
reccidén de los trabajos o la administracidn total o parcial, de la nego

ciacidén.m

La interprctacidén asrmdbnica del- ordinal 3o0. del Art. 44, con la
circunstancia 3a. del apartado B) del Art. 199, ambos del Cbédigo de Tra
bajo, no permite que el ingreso de un empleado de confianza a un sindi-
cato sea Jjustificativo de la terminacidén de su contrato individual de -
trabajo, porque es el ejercicio del derecho de sindicacidén que la ley -
concede a los trabajadores. Entonces, la prohibicién de que los emplea-
dos de confianza y los representantes patronales scan directivos de un
sindicato, estd inspirada en la idea de proteger la libertad sindical,
precaviendo que pueden conducir al sindicato a su disolucidn o esté so-
metido a control patronal. Por otra parte, se evita que dichos trabaja-
dores se encuentren en la dificil situacigg de gestionar en nombre del
sindicato ante el patrono que representen o que les dispensa una con---
fianza especial. La prohibicién no es preventiva de la revelacién de sg
cretos porque los puede transmitir el ampleado de confianza siendo sim--
ple miembro, amén dc gque no todos los empleados de confianza son deposi

tarics de secretos.
EJEMPLOS DE REPRESENTANTES PATROWNALES Y EMPLEADOS DE CONFIANZA:

a) Es el Gerente General de la Compafifa y es uno de los tres -
apoderados administrativos de ésta. Conjuntamente con cualquiera de los

otros dos apoderados administrativos puede celebrar cualquier clase de
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contratos, transacciones o negocios en nombre de la Compaiifa. También -
conjuntamente con otro de los dos apoderados mencionadcs pucdc firmar -
cheques de la Sociedad. Reporta al Consejo idministrative de la Empre--
say es inferior jerdrquico del representante legal. Colabora en la admi
nistracién de la BEmpresa y responde ante el representante legal y Junta
Directiva por la marcha de los negocios de la Empresa. Debe mantcener un
contacto continuo con todos los Jefes dec Departamento de la Empresa y -
d4 instrucciones para resolver los problemas que surjan a diario. Con--
juntamente con otro apoderado administrativo puede contratar personal,

suspender o despedir trabajadores.

b) Es el Contralor de la Comparifa y es otro de los tres apode-
rados administrativos de la BEmpresa y conjuntamente con cualquiera de -
los otros dos apoderados, puede celebrar cualquier clase de contratos,
transacciones o negocios en nombre de la Compailia y de igual mancra, --
firmar cheques conjuntamente con otro de los tres apodcrados. Reporta -
al Consejo Administrativo; maneja las finanzas de la Empresaj es el su-
perior jerdrquico del Departamento de Contabilidad; establece sistemas
de control tanto en cobros como en inventarioss mantiene contacto con -
instituciones bancarias y crediticias del pais, para gestionar las tran
saccilones bancarias de la Empresas vela por la liquidez de la Empresa,
manteniendo los fondos necesarios para hacer frente a las obligacioncs

de la Sociedad.

c) Bs el Director Secretario de la Compafifa y es uno de los -~
tres apoderados administrativos de ésta. Conjuntamcnte con cualquiera -
de los otros dos apoderados administrativos pucde celebrar cualquier --
clase de contratos, transacciones ¢ nsgocios en nombre de la Empresa. -
Firma cheques conjuntamente con otro de los dos apoderades administrati
vos. Recibe, distribuye y contcsta toda la correspondencia de la Empre-
sag firma la correspondencia despachada y responde del buen funciona---

miento de los archivos de la Empresa.

d) Es Gerente del Departamento de Ventass reporta al Gerente -
General de la Compaiiia de gquien recibe instruccioness fuera del Departa
mento de Ventas, no tiene ninguna ingererncia en los demds departamentos
de la Empresa; tiene a su cargo el personal de ventas de cquipo agrico-
la, industrial y de movimiento de tisrraj no contrata poersonal, ni fir-
ma contratos de compraventa de tales equipos, ya que estas son atribu--
ciones o del representantes lcecgal o de los apoderados administrativos,
conjuntamentc. Debe mantener existencias adecuadas de eguipos para la -
venta de mancra que en ningin momento haya exceso o carestia en épocas

de demanday prepara presupuestos y cotizaciones del Departamento a su -~
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cargosj prepara anualmente y con la dcbida anticipacién pero a mds tar--
dar el primero de octubre de cada afio, los presupucstos de venta del De
partamento a su cargo, los cuales somete a la consideracidén del Gecrente
General; para mantener las existencias antes mencionadas formula los pe
didos y los somete al Gerente General para su aprobacién y una vesz apro
bados los pedidos, son firmados conjuntamente por dos de los tres apode
rados administrativos de la Socicdad. No firma ninguna clase de cheques

de la Compafifa ni suspende o despide trabajadores.

e) Es Gerente del Departamento de Repuestos, y, fuera de éste,
no ticne ninguna ingerencia en las demds dependencias de la Empresag --
reporta al Gerente General dec quien recibe instrucciones; mantienc exis
tencias adecuadas de todas las lineas de repuestos que maneja la Empre-
sa y controla dichas existencias de mancra que en ningin momento haya -
exceso 0 escas®ez en épocas dc demanday formula los pedidos de repuestos
y los somete a la aprobacidn del Gerente General; una vez aprobados por
€stc, los pecdidos son firmados por dos dec los trcs apoderados adminis--
trativos de la Empresa; no firma cheques, no contrata, suspende o despi
de personals tampoco pucde conceder rebaja en los precios, ni otorgar -

créditos.

f) Es Gerente del Departamento de¢ Aire Acondicionados reporta
al Gerente General; no tiene ninguna ingerencia en las dcméds dependen--
cias de la Compafifa; mantiene existencias adecuadas de las lineas de ai
re acondicionado y controla sus existencias de manera que en ningun mo-
mento haya escasez o cxceso en épocas de demandaj prepara los presupucs
tos y cotizaciones del Departamcnto a su cargo; prepara anualmente con
la debida enticipacidn, pero a mds tardar cl primero de octubre de cada
ailo, los presupuestos de ventas, los cuales somete a la consideracidn -
del Gerente General; para mantener las cxistencias mencionadas anteriox
mente, formula los pedidos y los somcte al Gerente Gencral para su apro
bacidén y una vez aprobados los pedidos, son firmados conjuntamente por
dos do los tres apoderados administrativos de la Compafifay no puede fi-
jar precios, conceder rebajas u otorgar créditos; nc firma cheques, ni

puede contratar, suspender o despedir personal.

g) Es Jefe del Departamento de Contabilidad. Reporta al Contra
lor. Controla la contabilidad de la Emprcsaj no tiene ninguna ingeren--
cia en ningin otro departamento de la Empresa; efectla el corte de caja
diariamente y atiende consultas diarias de la Cajaj revisa los pagos --
con chequcs, incluyendo ¢l comprobante de Contabilidad respectivo, pero
no puede firmar cheques; atiende los pagos locales y al exterior del --

paisy anualmente formula la Declaracién de Renta y Vialidad de la Compa
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Nia, tramita la matricula de comercic y formula los informes que sz pu-

blican en el Diario Oficial.

h) Bs el Sub-Contacor de la Empresa y mporta al Jefe del Depar
tamento de Contabilidads; revisa los comprcbantes de contabilidad como -
operacidn previa a su registro en los libros contabless controla y vigi
la los inventarios de maquinaria, por 1o menos una vez al afioy controla
las conciliaciones de lass cuentas bancarias; distribuye entre el resto
del personal del Departamento de Contabilidad material de trabajo para
su contabilizacidén; no firma chegues, no contrata, suspende o despide -

personal,
EJEMPLOS DE EMPLEsDOS DE CCNFIANZA:

a) Es Asesor Agricola del Gerente de Ventas a quien reportas; -
asesora a los clientes el tipo de equipo agricola mds adecuado para sus
necesidadess entrena a los vendelores para gus puedan a su vez recomen-
dar a los clientes el ecquipo agricola mds convenientej auxilia a2l Geren
te de Ventas en la cficina como en ¢l campo. Es vendedor de maquinaria
agricola. No puede fijar precios, ni conccder recbajas o créditos; no --

contrata personal, ni lo suspende o despide.

b) lo.-Elaboracién de¢ facturas por ventas de productos en rlan
tas y bodegas para efecto de cobro a los clientes. 20.- Page de sala-—--
rios y descuentos de anticipos y otros. 3o0.-Elaboracidn de ingresos y e
gresos del dfa. 4o.-Elaboracidén de recibos, por descuentos de bancos, -
anticipos y otros, asi como también control de sucldos pendicntes de pa
g0« 50.-Control del Fondo de Bspecies Fiscales y elaboracidén de los de-
talles de gastos por timbres, parz rcintcegrar a éste nusvamente. 60.-En
tregar diariamente al scfior Jefe de Oficina o Cejero, los valores por -
ventas de productos y comisicnes pagadas a los trabajadorss, asi como -
también entrega de documentos por gastos efectuzados. To.-Mecanografiar

a fin de mes planillas del ISSS, para cfectos de pago.

¢c) Una trabajadora efectda las labores que se detallan asis 1)
Maneja una planta telefdénicas 2) Maneja un aparato de radio; 3) Mecano-
grafia correspondencia oficial del Gerente; 4) Despacha la corresponden
cia del establecimiento. El mecanismo de la planta telefdénica permite -
la intercomunicacidén directa interna, que advierte la telefonista por -
que el aparato indjca el numero del teléfonc que recibe la llamadaj pe-
ro las comunicaciones externas Unicamente son posibles con el concurso
de la telefonista, gquien puede, en ambos casos, escuchar las conversa--
ciones sin que los interlocutores se percaten. El aparato de radio for-

ma parte de un sistema de interccmunicacidn entre las dependencias de -
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la empresas como es transmisor-receptor, la operadora se entera de todo

el trdfico de comunicaciones que a través del circuito cursa las depen-

dencias de la cmpresa.

Termina el Art. 203 con ¢l No. 6o. "No formar partc de otra --
Junta directiva del mismo sindicato". La palabra "mismo" estd demds por

que no se puede ser miembro de mé&s de un sindicato.

IV.-En el sindicato hay otros érganos creados en los estatutos.
Los mds corrientes, son: a) la Comisidén de Honor y Justicia, normalmen-
tc encargada dc scguir la averiguacidén de faltas cometidas por los so--
cietarios que tengan como pena la de suspensidén de los derechos sindica
les, destitucién de cargo de la Junta Dircctiva y expulsién del sindica
tos b) la Comisidén de Hacienda, encargada de ejercer la vigilancia de -
las finanzas del sindicatoj c¢) la Comisién de Contratacidn Colectiva, -
encargada de estudiar las dudas en la inteligencia y aplicacidén de los
contratos y convenciones colectivos de trabajo celebrados por el sindi-
cato, asi como elaborar proyectos de tales instrumentos, para que sir--
van de base a las negociaciones solicitadas por el sindicato a los pa--

tronose.
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CAPITULO IX
FUNCTONAMIENTO DBL SINDICATO

a) Funcionamiento interno: l) Atribuciones de las Secretariass
2) Relaciones con los socictarios. b) Funcionamicento externo: 1) Rela--
ciones intersindicales; 2) Relaciones con los patronos; 3) Relaciones -
con el Estadog 4) Participacidén en organismos colegiadosy 5) Otras acti

vidades. c¢) Limites al funcionamiento.

SECCION T

Funcionamiento Interno del Sindicato

l.-Dispone el Art. 195 C. de T. en la circunstancisa d) que los
estatutos del sindicato deben cexpresar: "El ntmero de miembros d¢ la o
las juntas directivas, que no podrd ser mcnor de tres ni mayor dc oncej

la manera de elegirlas, sus atribucioncs y facultades."

Lo usual e¢s que las juntas directivas generales estén compues-
tas de once miembros, las seccionales de nucve y las subseccicnales de -~
sicte, Las atribuciones de las juntas directivas que se estipulan en --
los estatutos, son sin perjuicio de les que les serlala el Cdédigo de Tra
bajo, en el Art. 204, segun ¢l cual, es la junta dircctiva gcneral el -
drgano de comunicacién del sindicato con las autoridades, toda vez que
en el Art. 205 estd regulade gue las juntas dircctivas scccionales y --
subscccionales deberdn comunicarle sin pérdida de tiempo‘los hechos y -
datos pertinentes, a la junta dircectiva gencral para que pueda darle --

cumplimiento a lo preccptuado en los numersles 2, 7 y 10 del Art.204.

Los estatutcs, do conformidad con la circunstancia d) del A&rt.
195 antedicho, expresan normalmentc que la rcpresentacién judicial y cx
trajudicial del sindicato scrd ejercida, conjunta o separadamente, por
el Secretario Genersl, el Secreterio de Organizacidn y por el Secreta--
rio de Conflictos. Dadas las limitaciones legales no pueden los sindica
tos aumentar el namero de represcntantes judiciales y extrajudiciales,
a veces con dificultades para los sindicatos numerosos quc tienen socic
tarios en varias empresas. El Proyecto de Cédigo resuelve el problema -
en la circunstancia ¢) del Art. 217, preceptuando que los estatutos de-
ben expresar: "La designacidén del miembro o miembros de la o las juntas
directivas que, conjunta o secparadamente, tendrdn la representacidn ju-
dicial y extrajudicial de la asociacién, sin que el ndmero do &stos pue
da exceder de tres por cada junta directivaj; pero los directivos seccic

nales, Unicamente la ejercerdn para represcntar a los miembros de la --
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respectiva seccidn o subscccidn, en el ejercicio de los derechos conte-
nidos en sus contratos individuales de trabajo'". Nos parece el precepto,
porque se facilita el funcionamiento del sindicato y se evita que las -
seccionales y subseccionales sc tornen sindicatos dentro de otro sindi-

cato.

En cuanto al ndmerc dc micmbres de las juntas dircctivas, el -
broyecto pretende quc sea proporcional al ndmero de afiliados. Leamos -
lo pertinente del Art. 224 del Proyccto: "E1 numcro dc miembros de la -
junta directiva general, seccional o subscccional, serd de tress pero -
podrd aumentarse en la proporcidn siguiente: a) Tratdndose de la direc-
tiva general, con un miembro por cada quince afiliados al sindicatoj b)
Si fuere la directiva de una seccional, con un miembro por cada quince
afiliados pertcnecicntes a éstas y, c¢) Tratdndose de la directiva de --
una subseccional, con un miembro por cada gquince de los afiliados perte
necientes a dicha subseccional. En todo caso, el numero de miembros de

cualguier directiva no podréd pasar de quince."

Los directivos son delegados de las asambleas, sin mds faculta
des que las indicadas en la ley y/o los estatutos del sindicato, ya que
por disposicidén legal (Art. 199 & No. 10 y B No. 5 C. de¢ T.) estd reser
vado a les asambleas conoccr y resolver todo asunto de interés para el

sindicato que nc esté encomendado a otrc Srgano.

No puedc la junta directiva general del sindicato acordar la -

fundacién de seccionales y subseccionales si expresamente no estéd facul

tada en los estatutos, Esta afirmecidn tiene base en el pardgrafo que -

—

antecede y en el Art. 200 C. de T. que en lo pertinente dice: "Los esta

tutos determinarédn la organizacidén y funcionamiento de las secciones y
subsecbiones... Los sinéiggfoé—ﬁéEEENEEO-dewiéifacultad-que concede el
inciso anterior, cuando asi convenga a sus intereses, debiendo reformar
sus estatutos si fuere necesario." Lo transcrito sirve para interpretar

el Art. 196 que permite que la asambles constituyegteisindical pueda a-

— e
-~ PO

cordar organizarse en secciones y subsecciones; pero después del acto -
de constitucidén, tiene forzosamente que hacer regulaciones al respecto

en los estatutos.

Las juntas directivas generales tienen las facultades indica-
das en el Art. 204 C. de T. y las juntas directivas seccicnales y sub--

seccicnales, las indicadas en el Art. 205 C. de T.

Es atribucidn de las juntas directivas '"Negociar las convencigo
nes y contratos colectivos de trabajo, de conformidad a lo que prescri-

ben para tal efecto las disposiciones de este C8digo sobre contratacidn
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colectiva." Diremos algc scbre la negociacidn colectiva.

La obligacidén a que se refiere el inciso lo. del Art. 226 del
C. de Te, consiste en gque las partes deben reunirse, a peticidén de una
de ellas, a discutir de buena fé y haciendo esfucrzos por atraer y acor
dar sus voluntades, en torno a las cldusulas de un Contrzto Colectivo -
de Trabajo, para proceder en definitiva a otorgarlo con cbservancia de

todos los requisitos necesarios, para que surta efectos.

La negociacidn obligatoria puede ser pacifica o compulsiva, 1la
pacifica opera cuando una parte se allana al cumplimiento de la obliga-
cién de negociar por haberls reguerido la otra, con arreglo al Art.227
del C. de T.; cuando no se cuente con el porcentaje legal, para efectos
de obligatoriedad, debe entenderse que bastard con que se haya llenado
en cualquier momento del lapsoc prescritc en el mismo 4rt. 227, ya que -
no es claro el sentido en que se ha tomado la palabra "durante", de ma-
nera que la interpretacidn gramatical conduce en este caso a un contra-
sentido, si se tiene presente gque ccn el menciocnado articulo se preten-
de facilitar la negociacidén amistosa, idea gue nc tendria efectos si se
interpreta que el porcentaje legel debié existir en cada unc de los --
dias del lapso en referencia. La negociacién compulsiva tiene lugar --
cuando una de las partes plantea conflicto colectivo econdmicc de traba
jo, con rete de huelga o parc, segun el caso, pues que el objeto indica
dc en el Art. 394 del C. de T., es que las personas obligadas hagan un
contrato colectivo o una convencidn colectiva de trabajo. La parte que
intenta la negociacidén amistosa, debe entregar un proyecte de centrato
colectivo,; a la otra parte, directamente o a través del Director Gene--
ral del Departamentc Nacional del Trabajo. E1l conflicto colectivo eccnd
mico se plantea ante el referido funcicnario, presentdndole un pliegc -
de peticiones que de acuerdo con el Art. 413 del C. de T., no cs otra -
cosa que las pretensiones de un sindicato de trabajadcres o de un patro
no o de un sindicato de patroncs, segin el caso, con respectc de las --
cldusulas que describe el Art. 229 del C. de T. mds el reto a huelga o
paro, segun el caso, los requisitcs aplicables del Art. 327 C. de T.j§ -
de consiguiente, el pliego de pcoticiones compreonde el texto de¢ las ---
clédusulas que pueda contener el instrumento de que se trate, o al menos
una relacidn concreta de las prestaciones sobre condiciones de trabajeo

que la parte actora aspira que se regulen.

Si el sindicato demandante, & través de sus personsros, presen
ta el pliego de peticiones en dos partes separadas, asegurando gque for-
man un sclo cuerpc, quedan satisfechas las exigencias del Art. 413 del

C. de T., pues nc se puede emplear un criteric rigcrista en las actua--—



-67-

ciones de los dirigentes sindicales en virtud de que no estén obligados
a la direccidén técnica que establece el Art. 104 pr. para los juicios -
civiles y, por regla general, los sindicatos carecen de recursos para -

cubrir los honorarios de un letrado.

2.-Las relaciones del sindicato con los societarios, no son o-
tras que los debercs y derechcs de los mismos, contemplados en los esta

tutos en virtud de la circunstancia b) del Art. 195.

En el Cédigo de Trabajo, estd el deber de lcs societarios refe
rente al pago de las cuotas sindicales indicadas en los estatutos del -
sincicato con arreglo a la fraccidn g) del Art. 195. ®n el proyecto no
serd materia de los estatutos lo reletivo a las cuotas sindicales, de -
manera que la asamblea quedard en libertad de fijar el monto de las cuo

tas de acucrdo con sus necesidades.

Bl Ccédigo de Trabajo sciiala derechos dec los societarios: de a-
sistir a las sesiones, participar en ellas y votar (Art. 201); de reque
rir por cescrito al sindicato para gque le represente en el ejercicio de
los dercechos que cmanen de los contratos individuales de trabajo o de -
las leycs (fraccidn "e" Art. 206)3de ser directivo del sindicato (Art.

203 ).

El sindicato tienc también la obligacidén de asesorar a los so-
cietarios (literal “C" Art. 206 C. de T.), y ejercer "todas aguellas agc
tividades tendicntes a la defensa de los intereses econdémicos y socia--
les de los afiliados y a la superacién de éstes" (circunstancia "g" del

Art. 206 C. de T.)
SECCION II
Funcionamiento Externo del Sindicatc

l.-Los sindicatos se relacionan cntre si comc miembros de una
misma federacidén, calidad en que tienen derechos y obligaciones como -~

los tienen los adherentes de cada sindicato.

Las diferencias que surjan entre dos o mds de las organizacio-
nes federadas, puede dirimirlas la federacién si tiene estipulada esa -

facultad en sus estatutos (Art. 219 C. de T.).

También se relacicnan los sindicatos cuando por disposicidn le
gal han de elegir los representantes del scctor obrero ante organismos
colegiadcs, por ejemplo el Cecnsejo Wacicnal de Salario Minimec y el Ins-

tituto Salvadorefio del Seguro Sccial.
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Los sindicatos se relacionan cuando se trata de la negociacién,

celebracidn y administracidén y revisidn de las convenciones colectivas

de trabajo.

4 tenor del Precyecto de Cédigo de Trabajo (4rt. 271, inc.20.),
des o mds sindicatos gque tengan afiliados en una misma empresa y ningu-
no de ellos agrupa en su senc al 51% de trabajadores para obligar al pa
trono a la negociacién de un ccentrato cclectivo de trabajo, podrdn co--
ligarse para formar el porcentaje aludido y el patrono guedec obligado a

la negociacibn.

. 2.-El sindicato se relaciona ccn los patronos: a) cuando se --
trata de la negociacidn, celebracién, revisidn, administracidén e inteli
gencia de los centratos colectivos de trabajo; b) cuando mpresenta a --
sus miembros en el ejercicio de los derechos que emanen de los contra--
tos individuales de trabajc o de las leyess c¢) cuando el sindicato soli
cita al patrono el descuentc de las cuotas sindicales en los szlarios =~
de los afiliados al servicio del patrono solicitado, o le pide el cese

de los descuentos.

3.-Relaciones con el Bstadc tiene cl sindicato cuando: a) la -
Seccidn de Asociaciones Profesionales del Ministeric de Trabajo y Previ
sidén Social autoriza los librcs que el sindicato estd obligado a llevar
(Art. 204 No. 1 C. de T.)s b) Cuando le comunica a la misma dependencia
oficial, los cambios de lcs titulares de las juntas directivas, o los -
casos de expulsidn, suspensién o separacidén de los societarioss (204
Mo 2.); c) cuandc sclicita al patrcno, por intermedio de juez competen
tey el descuento de cuotas sindicales (Art. 214 C. de T.); ch) Cuando -
franquea los libros a los delegados de los Ministerios de Trabajo y Pre
visidn Sccial y de Beconomia, psra que comprucben el cumplimiento de la
ley (Art. 204 No. 6 C. dec T.)s d) Cuando por conducto del Dircctor Gene
ral del Trabajo, sclicita a los patronos la negociacién pacifica de con
tratos colectivos de trabajo (Art. 227 C. de T.)s o solicita por el mis
mo conducto, a los sindicatcs dc¢ patrenos la negocizcidén pacifica de --—
cenvenciones colectivos de trabajos e) Cuando promueve Jjuicios labora--
les en representacidn de sus miembros en razdn de derechcs gue emanen -
de los contratos individuales.de trabajc o de las leyes; f) Cuando de--
nuncia irregularidades en el cumplimiento de las leyess g) Cuando plan-
tea conflictcs cclectivos de cardcter juridico tendentes a la interpre-
tacidén o aplicacién de ccontratos ¢ convencicnes colectives de trabajog
h) Cuando plantea los ccnflictos cclectivos de cardcter econdmico con -
emplazamiento a huelga, tendentes a la celebracidén o revisidén de contra

. . - &
tos colectivos de trabajos; i) Cuandc concurre con su voto a la eleccidn
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de represcntantes del sector cbrero e¢n crganismecs comc el Consecjo Nacic

nal de Salaric Minimo y el I.S.S.S.

4.-Los sindicatos de trabajadores ccncurren con su vcto en la
cleccidn de representantes del Censejc Nacicnal de Salaric Minimo v del
Instituto Salvadcrefic del Seguroc Sccizl, en la forma que indican los --

respectivos reglamentos.

D«-Corresponde al sindicato "Crear, administrar o subvencionar
institucicnes, establecimientos u cbras sociales de utilidad comun para

sus miembrecs" (4rt. 206, letra "d", C. de T.).

SECCION III
Limites a1l Funcionamiento del Sindicato

El sindicatc no tiene més focultades aque las indicadas en el -
Art. 206 C. de T. y cn sus estatutos, lcs cuales no contravienen a las
leyes, al crden piblico o a las buenas costumbres (Art. 197 C. de T.).
Estédn obligados a respetar la libertad de trabajo, la libertad indivi--
dual y no pueden ejecutar las actividades que indica el 4rt.207, hacién
dose acreedores a las sanciones indicadas en los Artcs. 208 y 209 C. de

Te en caso de contravencidn.

l.-El Art. 207 en la primera circunstancia es del tenor que si
gue:s ”a) Intervenir como entidades crgsnizadas en luchas religiosas o -
actividades de politica partidista sin que tales restriccicnes impli---
quen menoscabc de los derechcs que a los ascciades corresponden comc —-
ciudadanos". Este texto es el mismc de la fraccidn a) del Art.23 de la
Ley de Sindicatos de Trabajadores decrctada en 1951, con la variante --
que en dicha ley se decia "partidarista" en tantc que el Cdédigo de Tra-
bajo dice "partidista®. Para encontrar el sentidc del texto transcrito,
enseguida copiamcs el de la Ley de Sindicatcs decretada en 1950, cuya -
circunstancia a) del Art. 18 era de estc tenor: "irt. 18. Se prohibe a
los sindicatos: a) Tratar en su seno asuntos pcliticos o religiosos ¢ -
intervenir ccme entidades organizadas cn actividades de politica parti-
darista, sin que estas restriccioncs impliquen mencscabo de lcs dere---

chos que a cada asociado correspondean comc ciudadano."

Comparando los textos, resulta que en el seno del sindicato se
puede discutir asuntcs politicos o religiososy pero el sindicato no pue

de intervenir en pclitica partidista ni en asuntos religiosos.

2.-El1 sindicato puedc conseguir adherentes usandc de la propa-

ganda y persuacién l1icitas (Art. 207 circunstancia "d" C. de T.), por -

B'BLICYECA CENTRAL
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que hay una libertad sindical que respetar.

3.-E1l Art.207 circunstsncia g) prohibe al sindicato "Hacer o -

fomentar huelgas por solidaridad".

La huelga por solidaridad opera en dos casos: a) Cuando un pa-
trono y un sindicatc de trabajadores estdn en ceonflicto y el sindicato
hace estallar una huelgaj entonces, otro sindicato, para presicnar al -
patrono en conflictc, apcya al sindicatc en conflicto, haciendo esta---
llar una huelga de¢ simpatia. Asi lo dice ¢l Dr. Maric de la Cueva. ;/ -
b) Un patrono estéd en ccnflicte cen un trabajador suyo; entonces, el —-

sindicato hace estallar una huelga cn apcyo del trabajadcr.

Vienen a cuento palabras del Dr. Guillermo Cabanellas 2/ guicn
llame huelga de simpatia a "la producida por solidaridad con ctros huel
guistas y como medio adecuado para obtener reivindicaciones en virtud -
de la presidén que la masa cbrera puedc e¢jercer sobre gobiernos y patro-
nos, para que lcs primeros intervengan y los segundos ooncedan ciertas
reivindicaciones formuladas por un grupo de obreros o por un sindica---
to"s y habla de huelga de solidaridad, '"cuando un trabajador es suspen-
dido o despedido y sus compaficres inician la huelga para cbtener la nu-

lidad de la sancidn'.

1/ Derecho Mexicano del Trabajo,
IT Tomo.-

2/ Tratado de Derecho Laborel,
IIT Tomc.-
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CiPTTULO X

EXTINCION DBL SINDICATO -~
a) Causas; b) Prccedimiento; c¢) Liquidaciéa.

I.-Son tres los casos de disclucién del sindicato: a) vclunia-
ria, porque la acuerda la asamblea generels b) legal, quc procedc (Art.
210 ¢. de T.) '"Cuandc por més de scis meses consecutives el sindicate -
hubiere existido dejandc de llenar los requisitos que cstablecen los --
articulos 188 y 189", estc es, que el sindicate de gremioc tiene mencs -
de veinticince sccieterics, ¢ ¢l de industrie ya nc ticne cien, o qus -
cl de empresa deja de agrupar a2l 51% del total de los trabajadores de -
la empresa o establecimientc en que funcicnes c) forzosa, porque es la
pena con que se castiga al sindicato pcrs l.-~ "Intervenir como entida--
des organizadas en luchas religicsas o actividades de pclitica partidis
tasss"s 2.- "Ejorcer actividades subversivas o contrarias al régimen de
mocrdtico que establece la Ccnstitucidn Politicals 3.- "Fomentar actos
delictuoscs contra las personas o la prcpiedad'"s 4.- "Hscer huelgas por
sclidaridad™s o es la pena que se le impone 'cuando incurran por dos ve
ces veces en la pena de susponsidn, pcr el mismc motive, en el lapso de

un afic". (4rt. 209 C. de T.)

IT.-En la disclucidén veluntaria sc aplica ¢l prccecdimiento gue
1

expresan s estetutecs en acatamientc de la circunstancia k) del Art. -

C
195 C. de T.- Bl acuerde de disclucidn voluntaria debe comunicarlo el -
sindicato a la Seccidén de Asociacicnes Profesicnales del Departamento -
Nacional del Trabajo, p2ra que dispcenga sobre la cancelacién del asien-
to de inscripcién del sindicatc en el Registrec de Asociacicnes Profe-—-

sionales con Existencia Legal que lleva la Seccidn.

En l& disclucidén legal se cbserva ¢l mismo prccedimiegntc de ls
disclucidn fcrzosa, contemplado en los Artcs. 468 y siguientes del C. -
de T. La autcoridad competente para decretcr la disolucidn legal y la di
solucién forzesa, es el Director Genersl del Departamentc Nacional del
Trabajos perc nc puede actuar a iniciativa prcpia, sinc que a peticidn
de autoridad que tenga conccimientc de que el sindiceto no llenz los --
requisitos legales, ¢ que ha infringide la ley; o a peticidn de particu
lar afectadc. Bn segunda instancia conoce el Ministrc de Trabajc y Pre-
visidn Social, en revisién si la sentencia es faverable al sindicatos -
en apelacién, si el sindicatc apela de la sentencia gue le es desfavora
ble, Ejecutoriada la scntencia que decrete la disclucidn, se manda con-

gelar los fondos del sindicatc y cancelar la inscripcidén del mismo, por
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anotacidén marginal en el asiento respectivo del Registro & Ascciaciones
Profesionales con Bxistencia Legal que lleva la Seccidn de Asociaciones

Profesionales del Departamento Nacional del Trabajo.

Iil.-Cancelada la inscripcién del asiento, se forma una comi--
sién liquidadora, cuyos actos necesarics para la liquidacidén tienen va-

lidez (Art. 211 C. de T.).

La Comisidn se integra de esta manera: un miembro nombrado por
el Ministerio de Trabajo y Previsidn Sociali un miembro por el Ministe-
rio de Economiag y un miembre designado por el sindicatc en ligquidacidng
perc si el sindicato no lo ncmbra, basta con los otros miembros para --

que se¢ cfectie la liquidscidn.

Verificada la liquidacidn, el Poder Bjecutivo, en el Ramo de -
Trabajo y Previsidén Social, emite un acuerde retirdndole la personali--

dad juridica al sindicato disuelto.



3)

4)

5)

6)

7)

9)

10)

11)
12)
13)
14)

15)

16)

17)

18)

BIBLIOGRAFTIA

DEBECHQ DEL TRABAJO, por Bugenio Pérez Botija (Sa.Edicién)
Editorial Tecnos, S.a., (Madrid, Bspafir, 1957).

INTRODUCCION AL DERECHO SINDICAL, por Juan Garcia inbellon.
Aguilar, S.A., de Bdiciones (1961).

DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO, por alfredo Gacte Berrios.
Editorial Juridica de Chile (1953).

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO; SUS NEGOCIACIONES, REVL
SION, PRINCIPIOS Y PRaCTICAS, por Wilson C. Rendle. Tdito
rial Letras,S.4. B

TRATADO DE DERECEO LABORAL, por Guillermo Cabanellas, Edi
ciones Gréficas, Buenos Aires, Argentina (194G).

DERECHO SINDICAL Y CORPORATIVO, por Guillesrmo Cabancllas;
Editorial Argentina (1959).

DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, por Mario de La Cuava; (S5a.
Edicién) Editorial Porrde, S.A., (Reimprcsidn 1960).

DOCTRINA Y SISTEMATICA SINDICAL, por Martin Grugarola;
Compafifa Bibliogréfica Bspafiola, S.i., Madrid, Espaifia,

1953.

MANUAL DE DERECHO DEL TR4BaJO, de Fuquerio Guerrero; Edi-
torial Porrda, S.i., México, 1963.

EL SINDICALISMO COMO FENOMENO SOCIAL Y COMO PROBLEMA JURI
DICO; autors Alejandro Gallart. Folch, cditado por Victor
P. de¢ Zavalia, Buenos sires, argentina.

DERECHO DEL TRABAJO, (ler. Tomo) por Rafacl Caldera; 2a.
Edicién 1960. Libreria El Ateneo, Editorial.

LAS ENCICLICaS SOCIaLES: RERUN NOVARUM-QUADRAGESIMO ANNO
Y DIVINI REDEMPTORIS.

DERECHO ADMINISTRATIVQO, por Gabino Fraga, Editorial Po--
rria, S.4.

DERECHO ADMINISTRATIVO, por Carlos Garcia Oviedo, editada
por Enrique Martinez Useros (6a. Edicidn).

LAS CONSTITUCIONES DE EL SALVADOR, por Ricarco Gallardo
(T. II) Bdiciones Culturas Hispdnica, Madrid, Espafia

(1961).

PRINCIPIOS DE DERECIIO MBRCANTIL (PARTE GEWERAL) por slfre
do Rocco. Editora lNgcional, S.A., México, D.F. 1955.

CURSO DE DERECHO MERCANTIL, por Joaguin Rodriguez Rodri--
guez, Editorial Porrda S.A.

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO MERCANTIL (PRIMERA
PARTE), por Roberto Lara Velado.




19)
20)
21)
22)

23)

1)

ENCICLOPEDIA JURIDIcA ESPANOLA, (palabras "industria®,
"comercio').

DICCIONARTIO ENCICLOPEDICO "ESPASAM. (palabrus "indus-
tria", "comercio),

DICC%ONARIO DE LA REAL ACADEMIA BSPANOLA (Fdicidn
1956) .

SINONIMOS CASTELLANOS, por Rogue Barciaj; BEditorial
Sopena, Argoentina,

"La SINDICALIZACION DEL TRABAJADOR CaMPESINO EN EL SALVA-
DOR, TESIS DOCTORAL DEL DR. ARISTIDES AUGUSTO LARIN.

LEGISLACION

Cédigo de Trabajo en vigencia; 2) Constitucidén Politica
(1962)5 3) Constitucidén Politica (1950); 4) Ley de Sindi
catos de Trabajadores (1950)3 5) Idem. (1951); 6) C6di-
go de Comercio (vigente y rccién derogado); T7) C6édigo Ci
vils 8) Leyes de Creacién de algunas Instituciones Ofi--
ciales Auténomas o Semi-suténomass 9) Ley Orgénica del

Ministerio de Trabajo y Previsidén Socicl.

PROYECTOS DE LEY

Proyccto de Cddigo de Trabajo y Proyecto de Ley Orginica
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, ambos en

estudio en la asamblea Legislativa.



