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INTRODPUCCION

El trabajo que hoy presentamos como tesis doeteral
no es en momento alguno creador de conceptos ni teorfas -
de naturaleza penal fiscal; es un sencillo y modesto ce--
mentario a algunas leyes encaminadas a la obtencién de im
puestos, y sobre todo el Contrabando y la Evagién de Im--
puestos Aduaneros.

No nos ha movido sino el interés de sefialar la ne-
cesidad en que se encuentra el Estado para obterer les re
cursos econémicos y poder cumplir los fines para les cua-
les ha sido 1nstitufdo.

Una de las formas para la obtencidén de los recursos,
es el impuesto a la importacidén y exportacidén de determina
dos productos,

Lamentablemente, aquf en nuestro pafs, por razones
miltiples y algunas de elias de sobra conocidas, ocurre a
diario una tremenda fuga de ingresos aduaneros,

Absurdo serfa pensar que en nuestro trabajo lleva -
como consigna, la suspensién de esas actividades contra el
Erario Nacional; pero si lleva la sana intencién de gue el
amable lector se de perfecta cuenta sobre la importancia -
que tiene la institucién aduanera; que el agente aduanal,
se forme un panorama general sobre las disposiciones que -
rigen sus actos encaminados a salvaguardar los intereses -
del Fisco; que conozcd algunas maneras de combatir el con-
trabando; sefialar algunas circunstancias de tipe doctrina-
rio para el interesado en conocer el delito de contrabando,

su historia y su forma de tipificarse en nuestra ley.



Por otra parte creemos contribuir, con nuestro -
gran esfuerzo y en minima parte a la carencia de comenta-
rios o textos escritos sobre estos tépicos. Desde el afio -
de 1934 que se nos obsequié con el estudio profundo sobre
"El Delito de Contrabando de Aguardiente" del Doctor Ansel
mo Bellegarrigue en su tesis de doctoramiento, no hemos en
contrado exposiciones algunas sobre este delito. Menudo --
problema ha sido el nuestro en la adquisicién de bibliogra
fia nacional sobre este tema. Sirva esto, para que unido a
nuestra incaracidad se nos sepa regalar la benevolencia de
comprender lo incompleto de nuestro trabajo.

Por razones légicas hemos crefdo oportuno iniciar
este estudio, analizando la existencia del Estado, su géne-
sis y su realidad juridica, ya que es precisamente el Esta-
do el titular de la Hacienda Piblica contra quien van esta
clase de delitos. El Estado necesita de los ingresos econé-
micos; "crea" esta clase de infracciones como medio de de--

fensa para su existencia.



CAPITULO I .-

EL ESTADO-GENERALIDADES

La Sociedad mds antigua es la familia, antes que existiera el
Estado existid 1a familia, la cual se formé por la fuerza del
vineulo familiar, "Ya desde el momento mismo de su nacimienteo
el individuo se encuentra formando parte de aquella primera =
especie de socicdad (parietal o familiar) que resulta consti-
tufda por el mero hecho de la generacidémn®, "La sociabilidad -
e8 una ley inmanente y una condicién vital para el gémere hu-
mano, La Sociedad representa el género y el Estado constituye
merameute‘una de las muchas cspecies posibles de Sociedad".(1)
"Ceda individuo participa simultdneamente en mumero--
gas formas de sociedad, unas permanentes y fundamentales,otras
temporales y particulares; algunas preconstituidas antes de su
nacimiento y en las que tiene que estar desde édste, otras ile-
gibles y formadas por el concursc de su expresa voluntadn,(2)
"Bl uso de la palabra estado en el sentido de sociedad
politicamente organizada es relativamente moderno, Los romanos

hablaron ds Res Pidblica, civitas", (3)

Bl origen del Estado arranca segién algunos antores em
un comntrato, Esta idea tuvo relevancia en los hombres de la Re-
volueién Francesa, Esta teor{a tieme como representante a Jasn
Jacobo Rosseau en su célebre "Contrato Social® publicade en -
1763, Sin embarge, esta doctrina habfa sido analizada desde el
Siglo XVI por el alemdn Althusio y por Grecio, en Inglaterra -
per Hobbes y Locke, luego por el padre filésofe Francisce Jud-
rez en el Siglo XVII, asf como también por el prusiano Manusl

Kant.

(1), (2), (3), Teorfa del Estado, Giorgio Del Vecchieo, pégs.90,
93; 89-’
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Segin la tesis contractualista se hace suponer que les
cbstdoules que daflan la conservacién del hombre son de tal mag-
nitud y fuerza que anulan la fuerza individual ﬁe cada hombre,
En este originario estado no puede permanecer iﬁactivo pues de
le contrarie perecerfa y el génere humano acabarfa definitiva-
ments,

"Mas como los hombres neo pueden crear por s{ solos nue-
vas fuerzas, sino unir y dirigir las que ya existen scle les =
queda un medio para conservarse, y consiste en fermar por agre-
gacién una suma de fuerzas capaz de vencer la resistencia, pe--
ner en movimiente estas fuerzas por medio de un solo mévil y -
hacerlas obrar de acuerde”., (1)

"Encentrar una forma de asociacién capaz de defender
y proteger con teda la funerza comin la persona y 168 bienes de
cada uno de los asociados; pero de mode que cada uno de éstes,
uniéndose a todos, solo ebedezoca asfmismo y quedan tan libres
como antes., La enagenacidén total de cada asociade con teodos sus
dereches hecha a favor del comdn", (2)

"El pacto sustituye una igualdad moral y legitima a la
desigualdad fisica que la naturaleza pudo haber establecide en-
tre les hombres, quienes pudiende ser desiguales en fuerza e -
talente, se hacen iguales por convencién e per dereche",.(3)

Segdn la tesis de Rosseau al sentir la necesidad el in
dividue de asocociarse y hacer comin ciertes intereses, el indi-
vidue pierde su independencia con que nace, "el hombre nacié _
libre y en todas las partes se haya entre cadenas",(4) Es con

este convenio que se cred la sociedad y el Estadeo, Este pacte

es el contrate social. Cada hombre, por lo mismo que sigue fer-

(1), (2), (3), (4), Juan Jacobo Roseeau,Contrate Secial,pdgs,
29, 30, 39, Capftule I.-



mando parte de una comunidad nacienal estatizada, cencurre en
tedo momento a la formacidén de la nacién y del Estade,

"Otra tesis sostiene que la vida social no es obra de
la voluntad del hombre sino que ello se debe a una condicién
de existencia que nace por instintes y necesidades inherentes
a su naturaleza misma", (1)

Ne es por veolunitad del hembre sinoe que por causas supe-
riores a ella que nace la sociedad. As{ cemo la sociedad es un
hecho necesario e independiente de la voluntad humena existen
leyes de tipo natural que seflalan 1la actividad humana y que de
ne ser asf{ el hombre caerfia en un estado de barbarie y de infe
rieridad; scn estas leyes las que, de fndole Buperier han lle-
vado &l hombre a fermar la colectividad que genera el Estade,

Lee Terganicistas” sostienen que el Estade es un organis-
mo bielégico, viviente, una realidad real viviente ( Platén y
etros), El Estado es un ser vive, y por ende orgédnice y hablan
de un cuerpo y un alma del Estade, de su sexe masculino, de -
sus edades bielégicas, etc, No es dicen, um preducte de la na-
turaleza ni por tanto un oerganisme natural sine una obra indi-
recta del hombre, un resultado de la actividad humana, aunque
sus manifestaciones ilmiten a leoes organismoes naturales,

*Para Schaeffle el Estado es una especie de erganisme -
social con fuerzas espirituales y con un sustrate patrimenial,
La cédula del Estado es la familia; el Estado consta de varies
tejides: epitelial, representado por las instituciones pretec-
toras del patrimonie, de la salud, del orden meral y natural,
y de la seguridad exterior; éseo, constitufdo por el sistema

territorial y espacial -tierra, calles, edificioes-; vascular,

(1) carré de Malberg, Teorfa del Estado, pég. 65.-
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integrado por las institucienee econémicas; muscular, eompues-
to por las organizaciones técnicas del trabajo; y nerviese, en_
carnade en la direccidén espiritual, Estos tejidos se mezclan y
entrecruzan constituyendo los diversos érganos de les cuales el
central es el Gebierno. No cree este tratadista que el Estade
sea un organismo igual a los de la Biologia, su organisme¢ es -
mfs bien espiritual e idialista, As{ epinan Hegel, Spencer y e~
tros. (1)

Se ha sestenido por otros, que El1 Estado es un cempleje
de relaciones de fuerza, en virtud de las cuales les que dis-
ponen de mayor poder gobernante someten a los demés, es la teo-
rfa llamada de la Fuerza: "en casi todas las sociedades humanas
le misme que en las mas humildes que en las mas poderosas y ci-
vilizadas, hay individuos que parecen mandar a otres individues
y que les imponen 1la ejecucidén de sus érdenes per medie de la
ceaccién material®, (Ledn Duguit) -

Un grupo nacional, indudablemente, dice Carré de Malberg

se halla formade por una unidad colectiva desde el punte en -
que un momento dado empieza a estar provisto per érganos que -
quieren y actdan por su cuenta y en su nombre, este hecho gene-
rador es el Estado. Peco importa el medie por el cual les indi-
viduos que le sirven de érgano han conseguido esta cualidad e
esta capacidad y han logrado establecer que su voluntiad valga
como una volentad unificada,
"Es posible que la organizacién inicial del Estado se

funde en los consentimientos tdcita o formalmente otorgades =
per sus miembres individuales, pere es posible también que los

individues que han llegado hacer 6rgenos del grupo nacional,

(1) Giorgie Del Vecchio, Teorfia del Estado, pdg. 444,
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se hayan impuesto como tales; bien por medios persuasivos, -
bien por el prestigio de su poder, ¢ tambien por la fuerza
(Leén Dugunit). A condicién desde luego que posean una fuerza
suficiente para mantener su autoridad de una manera duradera,
S1 esta autoridad es aceptada, reconocida o soportada por cual
quiera de esas causas, por la masa de los miembres de la na-
cién, 1la organizacién que de ello resulta para la nacién basta
para engendrar el Estado”. (1)

"La conclusién que se desprende de estas observaciones
es que es indtil pretender buscar una fundacién juridica del -
Estado fuera del hecho de su organizacidén inicial., Indudable-
mente el Estado debe en realidad, su creacién a voluntades y a
actividades humanas; pero la cuestién de saber en qué condicie
nes y en que forma estas voluntades y actividades se han mani-~
festade, es juridicemente independiente, El jurista no debe —-
pues, preocuparse de las circunstancias que han precedido 2 la
aparicién de un estado, Mues de una parte e! ordemn jurfdice, _
dnice objeto de la ciencia del derecho, no se remonta més alld
de la organizacidén estatal: los actos que han trafde y fundade
esta organizacidén permanecen, fuera de la esfera del derecho y
escapan a toda denominacidén jurfdica, y por otra parte, aunque

fuera posible encontrar una construceién jurfdica, a los actos

por los cuales de hecho ha sido creado un Estado esta construc
cién, también serfa indtil por el motivo de que, sean cusles -
fueren 108 acuernos w overaclones que haya podiae preparar la
rormacidén del Estado, éste una vez formade extrae las causas -
jurf{dicas de su personalidad y de sus poderes esenciales y ex-

clusivamente en su estatuto orgénico, quyéo hacen capag/de Vo~
luntad y accién propias".(2)

" (1),(2),carré de Malberg, Teoria del Estado, pdgs. 7% y 75.
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"El Estado debe su existencia al hecho gque posee una
Constitucién, sea o no adscrita, es decir cen la apariciém -
del estatute que por primera vez a provisto a la colectividad
de érganos que aseguran su voluntad y que hacen de ella ung -
persona estatal, Es una condicién absoluta y la base misma --
del Estado, la existencia de una Constitucién. El nacimiente
del BEstade tiene fuerza desde el momento que tiene lugar su =
primera Constitucidn", (1)

De lo anterior se concluye que el Estado es un fendme-
no humano, creacién del hombre, es una realidad social y al -
mismo tiempe una realidad jur{idica,

Elementos del Estado.- La forma de Sociedad que hemos
llamade Estado se funda en el vinculo jurfdico aunque existan
sociedades que no son Estado, tal es el caso de la 1glesia C&-
tédlica. Un Estado debe tener los siguientes elementos: pueble,
territorio y vinculo jurfdico. Pueblo es la multitud de indi-
viduos vinculados por orden estable de vida por virtud de un -
sistema jurfdico uniforme y auténomo, El pueble no es la nacién,
pues este es tanto un hecho fisico como espiritual que los une,
recuerdos, gestas, aventuras y glorias, es una "golidaridad”
*psicel caf" (Giorgio Del Vecchio, Teorfa del Estado, pdg.
102). En la nacién no hay vinculo juridice o pelitice,

El territorie.- Segiin algunos antores este no es un -
elemento indispensable ya que han existide Estados sin territe_
rios (Israel cuando tenfa su Estado en Bgipte). Podriameos de~
eir ahera, que el territorio es el asiento del Estade; es la
superficie de tierra habitable que estd en relacién permanen-

te con la poblacién., La cantidad o calidad del territorio ne

(1) Carré de Malberg, Teoria del Estade, pég. 77.-
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importa,
Les autores alemanes crearon una ciencia que la llama-

ron Geopolfitica y sostiene que la naturaleza determina les 1{-

mites del territorio de un pueblo, que sea rico o no, ne imper
ta pues el concepte del Estado es polftico no econémico ni geo
grafico., Podemos sefialar dos funciones del territorio dentre -
del Estado: 1.) La funcidén negativa, la cual consiste en cir-
cunscribir los limites del estado para legislar y ejercer la -
plenitud de soberanfa; 2.) Funcidén positiva, el Estado necesi=
ta un territorie para reforzar su autoridad (su jurisdiecién)
tiene que cumplir con los fines,

El Estado no puede subsistir sin el derecheo territorial.,
El derecho que el Estado tiene sobre el territorie "es el dere-
che de dominio” (ejemplo la expropiacién) el dereche del parti
cular cede ante el derecho de dominio que tiene el Estado. E1l
derecho del Estado sobre el territorie se llama pues "dominio
eminente®, eminente porque estd por encima del derecho del pro-
pietarie,

El Estado tiene derecho de propiedad sobre los bhienes
nacionales y s#éstos son de uso piblice (como los camines, ca_
lles, el mar adyacente y sus playas) se llaman bienes naclonai
les de uso pdblico o bienes piblicos; mds si este uso es exclu_
sive del Estado, como patrimonio privado del Estade en cuante
éste es persona de derecho privado, éstos se llaman bienes del
Estado o biene§ fiscales (edificios nacionales, sus mdquinas
de escribir, muebles, vehiculos, ete.).-

Vincule jurfdico.- Es este elemente el que verdaderamen=-
te da forme y cardcter propio al Estado, los otros elementos,
pueble y territorio, son elementos materiales, Los individues

de un Estado estdn unidos por una serie de derechos y deberes
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reciprocos determinados por un poder supremo,

*8Sin entrar en discusiones especiales, lo gue aquf neos
importa, es destacar que el Estado constituye una sintesis es-
piritual y que, por consiguiente, noesee una propia e innegable
realidad si bien no puede ser identificado con ningdn individue
ni con una suma de individuos ni con su extensidén de territorie,
por lo cual diremos que su realidad es inteligible pero no sen-
sible*, (1)

*Encontramoes el Estado formando parte de nuestra vids
vy nos encentrames nosotros formando parte del Estado. Prdctica-
mente nos referimos a €1; lo sentimos gravitar sobre nosetros
imponiendonos exigencias; nos enrolamos a veces a au servicie
con entusiasmo; otras, lo sentimos como e¢bstdculo para nuestros
deseos; sabemos que sin €1 la vida nos serfia imposible o peor lo
menos dificil, pero también en ocasiones llega hasta exigirnes
el sacrificio de la vida; en la medida que hacemos politica,
nos afanamos por conseguir que sea de un determinado mode; neos
hallamos como ingredientes de é1; nos parece simbolizado en un
escude, en una bandera, en un himno". (2)

No es el Estado una unién transitoria con miras hacia
un fin determinade sino que un sistema permanente que abarce te-
das las manifestaciones de la vida de un pueblo que implica un
dominioe tanto sobre la coleciividad como en el territorie que

tiene su sede,

CAPITULO II .-
RECURSOS DEL ESTADO

El mantenimiento de la organizaciém y funcionamiento del

(ljugiérgio Del Vecchio,Teoria del Estado, pdg. 115
(2) Giorgio Pel Veechio, Filoscffa del Derecho, pdg. 439,
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Estado implica gastos que este debe de sufragar adquiriendo

los recursos indispensables, gastos que por oposicidén a la -
economia doméstica’e particular se denominan "gastos pdblicos”,
"Habiendose constituido el Estado en interés de todos los ciu-
d;danea, o mds bien como una necesidad de éstos, de ello se =
sigue que el propie Estado tiene el derecho no solo de amparar

la conservacién de su "vida polftica", tanto en sus relaciones

internas como en las externas, sino tambiém el derecho de pre-

curarse tode lo necesarie para su "vida econémica", es decir, de

obtener los medioes pecuniarios indispensables para peder cum--
plir con los fines de su institucién",(1)

Gastos pdblicos es el conjunto de fondos piblicos de-
bidamente autorizados y aplicados por los que tienen a su car-
go las funciones oficiales para atender la satisfaccién de ne-
cesidades colectivas, Estas son, Defensa Nacional (movilizacién
de hombres y adquisicién de implementes bélicos; proyectiles,
armas de fuego, buques de guerra, tanques, aviones, etc,); paz
y orden internos, que es la distribucién del mantenimiento del
orden piblico interno consistentes en la conservacidn de las
personas y propiedades; administracidén de justicia, relaciones
externas; comunicaciones; salud pdblica; educacién e instruc-
cién, etc,

Para solventar estos gastos originados por las exigen-
cias del cumplimiento de sus fines el Estado requiere impres-
cindiblemente de los medios que le den capacidad suficiente -

para atenderles: Los Recursos Piblicos. Recursos o rentas equi_

valentes a ingresos,

Los ingresos del Estado se clasifican en dos grupes:

(1) Prancesco Carrara, Programa de Derecho Criminal,pdg. 485,
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ORDINARIOS: son agquellos que se perciben regularmente; repi-
tiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien
establecide deben cubrir enteramente los gastos ordinarios
(Cossa).

EXTRAORDINARIOS: Son aquellos que se perciben solo cuando -—=

circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesida-
des imprevistas gune lo obligan & erogaciones extraordinarias,
como sucede en casos de guerra, epidemia, catdstrofe, déficit,
ete,

Los ingresos ordinarios son:

lo,) Los impuestos,

20,) Los derechos,

Loes dos grupos reciben el nombre, en conjunto, de rentas
derivadas o de derecho piblico porque entrafian el ejercicie =~
del peoder soberano,

30.) Los productos, llamados también rentas originarias,
patrimoniales o de derecho privado,

Los ingresos extraordinarios son:

lo,) Impuestos extraordinarios,

20,) Derechos extraordinarios,

%0.) Contribuciones,

40,) Emprestitos.,

50,) Emisién de moneda,

60,) Expropiacidn,

70.) Servicios personales, (1)

Ledén Duguit ean su texto "Manual de Derecho Constitu-

cional® dice: Todo hombre ha vivido y vive en sociedad y ne

puede vivir mds que en ella, y esto es porque existen necesi-

(1) Ernesto Flores Zavala, Elementes de Finanzas Pdiblicas Mexi

canas, pégs, 21 y 22,.-
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dades comunes cuya satisfaccidn no puéden ser satisfechas sine
por la vide en comin, por lo que se impone una regla de conduc-
ta que puede formularse as{: no hacer nada que cause perjuicie
a la solidaridad social bajo cualquier aspecto y hacer tode -
lo que por su naturaleza es preciso desarrollar; si el dereche
se basa en esta prémisa, si La Ley es expresién del dereche;

8i el impuesto es una Ley, o sea una ordenacién del Estado, de-
bemos deducir que el impuesto debe procurar que todo individuo
contribuya, en la medida de su capacidad, al logro del objeti-
vo sociales generales, Pdg. 49.

De lo anterior se deduce, de gue el impuesto es una crea-
cién del Estado nacida de la Soberania y que tiende a obtener
recursos econdmicos para atender a los gastos que demandan los
intereses de la colectividad de una manera indivisible, y por
ser uno de los medios més comunes para la obtencidén de los in-
gresgos piiblicos, haremos un estudio somero de esta clase de
ingresos ordinarios: los sistemas impositivos contempordneos
tienen sus antecedentes en la Edad Media, El impuesto de la =
renta data de 1789 en Inglaterra en donde el feudalismo cobra-
ba al vasallo cierto porcentaje de sus ganancias por las rigue-
zas obtenidas. Asf encontramos el "derecho de naufragio", que
consist{a en que todos los restos de los naufragios gque el =
mar arrojaba pertenecian al sefior feudal; el derecho de la -
confiscacidén de bienes de aquellos bienes que posefan los ex -

tranjeros que morian en su territorio y de los que morfan in-
testados asi. como los tesoros ocultos; el "derecho de toma"
que consistia en obtener todo lo que necesitaba el sefior feu~
dal para grovisionar su casa pagando un precio a su antojo; el
derecho de peaje etc., Actualmente encontramos alguna modali-

dad de este Hltimo ﬁerecho en el gravdmen a la entrada o sali-
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da de los productos de un pafs,

El Dector Esteban Jaramillo da el siguiente concepto de
impueste: impuesto es8 el tributo obligatorio exigido por el Es-
tado a los particulares, para atenden@ﬁas necesidades del ser-
vicio piblico, sin temer en cuenta compensacidén o beneficios -
especiales, Se han deado dos teorfas para establecer el funda-
mento del impuesto. La Teorfz del Bemneficio, que dice: que el
individuo obtiene um beneficlo al pagar impuesto, el cual 68 -«
la accién protectora del Estadeo. Viene & ser una especie de -
"Sociedad Andnima® en la que cade individuo por poseer acciones
recibe "dividendos proporciomnados® a su aéorte. Esta teorfa se
atace con los siguientes argumentdos: no hay equivalencia eatre
el impuesto y los servicios que recibe el contribuyente., El Es-
tado protege & todas las personas; €l rico paga altos impues-
tos y el pobre se aprovecha de él; el pobre se aprevecha de la
beneficencia y el rice la page; el riecc paga la educacidén ofi-
cial y envia a sus hijos a centros educacionales privados; el
rice tributa para pensiones de jubilaciones y otras similares
y el pobre se aprovecha de ellas, S1 esta teerfa fuers exacta
los pobres tendrian que ﬁagar més que los ricos por ser aquéllos
los que se aprovechan m&gide los impuestos pagedos por &stos,-
Segundo argumento paf% rebatir esta teorfa de beneficio: la -
verdadera lidea del Estado es satisfacer necesidades colectivas
y los miembros de la comunidad deben suminisirar los recursos
necesarios sea grande, nulo o pequefio el beneficio personal y
directo que reciben de la accidén gubermativa,

Por esta razém se dice que "hay impuesto cuando se sa~
tisfacen las necesidades conunes a todos e indivisibles, como,
por ejemplo la defensa nacional. Siendo, en tal caso, descono-
cidas las ventajes que ésta ofrece a los ciudadanos singular-

mente, 8 reparten los costos entre todes los ciudadanos cemn -
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criterios particulares, El1 impuesto es obligatorio porque de otra
manera todos preferirfan disfrutar de los servicios indivisibles

gratuitamente,» (1)

CAPITULO I1I
ENUMERACION DE ALGUNAS LEYES FISCALES
lo, Ley de Impuesto sobre la Renta. Publicada en D, 0, 241, T,
201, 21 Dic, 1963, (V. D. 0., 232, T, 153, 17 Dic. 1950 en donde se
publicaba la ley que fue derogada por el Decreto Legislative antes
mencionado)
20, Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, D. O,
56, T, 210, 20 Mar. 1964,
30. Ley de Papel Sellado y Timbres. D. ¢, 147, T. 78, 25 Jun,
1915,
ko, Reglamento de la Ley de Papel Sellado y Timbres, D, 0., 249,
T. 79, 26 0ct. 1915,
50, Ley de Cédula de Identidad Personal., B,0,220,2 Pic.1959,
6o. Ley de Vialidad. D.0, 233, T. 161, 22 Dic. 1953,
70, Ley de Gravdmen de las Sucesiones D. 0, 114, T. 120, 25
May. 1936,
80, Ley de Impuesto sobre Donaciones, D.0.,115,T7.120,26 May,1936,
90. Ley de Alcabala. D.O. 200, T. 105, lo, Sep. 1928,
100. 0édigo Fiscal. D,0. 262, 15 Nov, 1916,
110, Ley Agraria., D, 0., 66, T, 132, 21 Mar. 1942,
120. Decreto del Consejo de Gobierno Revolucionario sobre la -
explotacidén de bosques salados. D,0, 82,T7.146, 8 Abr. 1949,
130. Ley del Ramo Municipal, D,0, 16 Dic. 1908,
l40. Ley de Pabricacién, Importacién y Comercio de Armae y Ex-

plOSiveso D.0os 38) T. 77, 18 Ago 19140

(1) Luigi Einaudi, Principios de Hacienda Pdblica, pdg. 7.
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156, Decreto de Estancamientoe de cartuches para toda arma
de fuego. D, 0., 133, T, 96, lo, Jun. 1924,

1l60. Instrucciones para la venta de revélveres y pistolas,
Acuerdo Ejecutivo 18 Jul. 1924,

170, Decreto Gubernativo sobre portacidn de armas de fuege.
D. 0. 158, T, 97. 11 Jul. 1924

180, Decreto Ejecutivo enumerando las personas que pueden -
portar armas de fuego en el interior de la poblacidén, 17 Peb,
1933, Decretos adicionados al anterior: publicado en el D. 0.
25 Mar. 1933%; Decreto publicado en D. 0, 21 Jun. 1933; Decrete
publicado en D, 0, 10, Dic, 1933; Decreto publicado en el D.O.
67, T 27- May, 1940; Decreto publicado em D. 0. 205, 11 Sep,
1940,

190, Decreto del Consejo de Gobierno Revolucionarie sobre
sustancias incendiarias, deflagrantes, explosives y otros, 30
Ag. 1949.

200, Ley de Impuesto sobre exportacién de café, dada por
el Consejo de Gobierno Revolucionario, publicada en D, 0, 200,
T. 149, 13 de Sept. 1950,

210, Decreto Legislativo estableciende un impuesto tinice
para la exportacidén del bdlsamo y del café. D. 0. 124, T. 116
7 Jun, 1934,

220, Decretoc sobre el impuesto del azidcar. D. 0., 61, T,154,
27 Mar. 1952,

23%e. Decreto Ejecutivo sobre retencidén de impuesto sobre
la renta en remuneraciones por servicios de caracter permanen-
te y reglas para su aplicacidén., D. 0. 227, T. 169, 8 Dic.1955.

240, Nuevos impuestos cobrables en timbres fiscales, D. 0.

103~ 15 May. 1939,
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250, Ley sobre venta de aguardiente en envases oficliales,
D. 0., 271 -7 Dic. 1946,

260, Reglamento sobre venta de aguardiente en envases ofi-
ciales D. 0. 52, T, 144, 6 Mar, 1948,

270. El reglamento de licores. D. 0, de 15 Dbic, 1916,

280, Reglamento de Preparacién farmacéutica e industriales
hidroalcohélicas que pueden elaborsrse en las administraciones
de rentas de la Reptiblica. D, 0, 134, T, 112, 11 Jun, 1932,

290. Reglamento sobre fabricacidén y venta de licores con-
feccionados en el pais que pueden elaborarse en la Administra-
cién de Rentas, D, 0, 286, T. 115, 23 Dic. 1933,

300, Disposiciones para el establecimiento de expendios al
por menor de licores fuertes y extranjeros y confeccionados en
el pafs. D, 0. 175, T. 145, 11 Ag. 1948,

3lo. Precio de envases D, O, 126, T. 134, 12 Jun, 1948,

220, Impuestos sobre desalmacenamiento de aguardiente, D.
0. 126, T, 144, 12 Jun, 1948,

330, Clasificacién de patentes para el expendio de aguar-
diente al por menor. D. 0.214, lo, Oct, 1948,

340, Disposiciones sobre la obtencidén de nuevas patentes,
D. 0, 133, T, 144, 21 Jun. 1948,

350, Valor del aguardiente que los destiladores deben co-
brar a los patentados, D, 0. 214, lo. Oct. 1948,

360, Precio de venta de aguardiente envasado al por mayor
y menor, D, 0., 214, lo., Oct, 1948,

770. Valor de las patentes para la venta al por menor de
licores extranjeros y confeccionados. D, 0. 140, 30 Jun. 1948,

380, Clasificacién de Patentes para importar y vender lico-

res fuertes extranjeros. D.,0. 155, T. 145, 17 Jun., 1948



16,-

390, Prohibida la importacidn de vinos condensados. D,
0, de 5 Mar, 1940,

400, Prohibida la importacién de vinos que no procedan
del jugo de la uva, D. 0. 114, T, 86 de 1940,

410, Fabricacidén del alcobol éter, D, O, 195, T. 45, 29
Ag. 1923,

420. Desnaturalizacidén del alcohol. b, O, 195, T, 95,
25 Ag. 1923,

430, Alcohol desnaturalizado para usos especiales, D,0,
164, T. 97 - Jul, 1924,

hho, Disposiciones para la fiscalizacidn de la renta de
licores, D, 0, 66, T, 98 - Mar, 1925,

450, Impuestos que debe pagar los patentados para el
expendio de aguardiente, D, 0, 247, T. 113, 29 Oct, 1932,

460, Bebidas espirituosas de manufactura extranjera D,
0., 25, Jul. 1935,

470. Ley de Equipaje, D, 0, 147, T, 112, 28 Jun, 1932,

480, Ley de almacenaje. D, 0, 156, T, 117, 22 Nov, 1934,

490, Impuesto sobre la cerveza y bebidas gaseosas., D.

0,831, T, 161, 18 Dic. 1953,

500. Impuestos sobre pasajes aéreos y mar{timos. D,0.
84, T. 159, 13 May. 1953,

5lo. Impuesto. sobre los fésforos que se fabrican para
su venta en el pafs, D, 0. 122, T, 128, 30 May. 1940

520, Tarifas postales. D, O, 281, T, 123, 30 Dic. 1937,

530, Gravdmen de los billetes de loterfa extranjeros,
D.0. 99 de 10 May. 1939,

540, Derechos de matrfcula de vehiculos sin motor y -

automotores. D.0., 271, T, 127, 13 Dic. 1939,
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550, Prohibida la venta de gasolina adulterada, D,0,
243, T, 127, 10 Nov. 1939.

560, Ley para recaudacién y manejo de las rentas del
servicio exterior., D, 0, 255, T. 119, 20 Nov,., 1935,

570. Ley sobre recaudacién, concentracién, custodia y
di stribucidén de rentas piblicas que se perciben en el extran-
jero por los Consulados del pais, D. 0, 179, T, 123, 25vAg°
1937,

580, Ley relativa a la expedicidn y revalidacidén de
pasaportes y autorizaciones de entrada a la Repiiblica. D, 0,
165, T, 107, 22 Jul, 1929,

590, Ley Orgdnica del Servicio exterior de la Repiibli-
ca D, 0, 118, T, 102, 27 May. 1927.

600, Ley Orgdnica del Servicio Consular Salvadoreifio,
D. 0, 144, T, 98, 26 jun, 1925,

6lo. Ley de Almacenes generales de depésito., D, 0. 2473,
T. 125, 16 Nov, 1938,

620. Ley de Arbitrios Municipales. D, 0, 98, T, 126, ©
May. 1939,

6%0, Reglameanto para el interior., D, 0., 226, T, 127,
20 Oet., 1939,

640, Decreto Legislativo sobre el impuesto para tienda
o pulperfas para venta al menudeo, D, 0, 139, T. 119, 17 Jun,
1931.

650, Ley de Registro y Matricula de Comercio., D. 0, 168,

T. 131, 28 Jun, 1941,
660, Ley de Marcas de Fédbricas. D, 0, 65, T. 140, 20
Mar, 1921,

670, Ley de Patentes de Invenecién. D,0.59, T.57, 11 -
Sep, 1913,
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680, Ley reguladora del ejercicio del comercio e in-
.dustria. D, 0, 60, T, 222, 27 May. 1969,

690, Ley de Migracién, D. 0. 240, 23 Dic., 1958,

700. Reglamento de la Ley de Migraeiém. D, 0, 56, T,
182, 31 Mar. 1959,

710, Decreto Legislativo que cred el impuesto adicio-
nal progresivo de papel sellado y otras contribuciones. B, O,
103, T. 126, 15 May. 1939,

720, Reglamento del Decreto anteriormente mencionado.
D. 0. 226, 20 Oct, 1939,

730, Decreto Legislativo sobre el impuesto de Papel
Sellado y Timbres para la legalizacién de documentos, D, O,
101, 30 Abr, 1904,

740, Reglamento para uso de aparatos parlantes, D.0,
201, T. 153, 30 Oct, 1951,

750. Ley sobre seguro contra incendie., D, 0, 102, T,
52, 2 May., 1904,

760, Decreto Legislativo creando la inspeccidn general
de seguros contra incendios, D. 0. 85, T. 90, 16 Abr., 1921,

770¢. Ley contra especuladores de la moneda nacional,
D. 0., 156, T. 89, 20 Jul. 1920,

780. Ley de Policia.(D.0. del 2 de Jul. 1900, el més
antiguo que hemos encontrado que hace referencia a esta Ley
y el cual se refiere a un agregado a la fisna,)

790, Cédigo de Sanidad. 13 Oct. 1930,

800, Decreto Legislativo sobre la importacién de algo-
dén, D. 0, 258, T, 123, lo. Dic. 1937.

8lo. Ley de Franquicias Aduaneras. D, 0, 235, T, 145,

27 Oct, 1948,
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820. Ley de Servicios de Aduana., D. O, 143, T, 117, 3
Jul, 1934,

830, Reglamento de operaciones aduaneras por via aérea,
B.0. 63, T. 151, 9 Abr, 1951,

840, Decreto Legislativo creandose la Aduana Afrea de
Ilopango. D, 0, 54, T. 150, 16 Mar, 1950,

850. Arancel de Aduanas Centroamericano de importaciénm,
firmado por nuestro Gobierno por medio del Ministro de Economfa
en la ciudad de Saﬂﬁbsé de Costa Rica el 31 de -Jul, de 1962,

860. Ley de Contrabando de Mercaderfas, D, 0. 94, T, 56,
22 Abr, 1904.- Derogada.- Se menciona como antecedente histéri-
co de la Ley gque a continuacidén se menciona,

870, lLey represiva del contabando de mercaderias y de la
defraudacién de la renta de aduanas, D, 0. 147, T, 196, 16 Ag.
1961, Esta Ley en su Art, 34 derogdé expresamente a la anterior
apuntada,

Hemos enunciado tal como dice el Capf{tulo que agquf desa-
rrollamos,"algunas™ leyes fiscales, desde luego que reconocemos
que no hemos hecho una enumeracién taxativa; unas han sido deno

minadas como decretos por no haber pasado todos los trdmites que
sufre la Ley, pero ello no excluye en momento alguno 1la obliga-

toriedad para todos los habitantes de la Repiblica, ya que ambos
han sido emanados por el Poder Pdblico., Asimismo, se notard que
en algunas Leyes y Decretos no se advierte el deseo de recaudar
impuestos sino que sefialan multas, LA MULTA, en realidad no es
propiamente un impuesto, La multa no es mds que una manera de -
prevenir la transgresién de la norma fiscal y al infractor de =~
ella se le castiga con la multa; no ocurre lo mismo con el im-
puesto que lleva las miras decididas a recaudar fondos para el

Fisco, tomando el concepto de Fisco "oomo titular de la Hacien-
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da Pdblica y con el derecho des exigir el cumplimiento de las

prestaciones exisientes a su favor con la obliga@ién de cubrir

las que resulten a su cargo”, En los delitos fiscales, la pena

de multa ha venido & sustituf{r & la prisidén en los delitos co-
munes; en la Legislacién pemal ordimaria la multa se aplica -
por excepcidén, En cambio en los delitos fiscales la pena de mul-
ta es la pema principal, y solamenie que no sea satisfecha por
el indiciado por su imsolvencia ¢ cualquier otra causa, 6 se con-
vertird en prisiém, La razén de todo esto es de que el infrac-
tor a las leyes fiscales no es en realidad "un delincuente” da-
fiino 2 los sentimientos de la colectividad (como més adelante
gse demostrard en la clasificacién de los delites en naturales

y artificiales). Decimos que son leyes fiscales por que lo que
le da el caracter de fiscal & un ingreso es ¢l hecho de que el
sujeto activo es el Poder Piibliceo, mo importa el sujeto pasivo
que paga,

Como ejempleo de la sustitucidn de la multa por la -
privacidn de la libertad tememos el Art. 11 de la Ley Represi- -
va del Contrabando de Mercsderfss y de la Defraudacidén de las
Renta de Aduanas que dice: " si impuesta la multa & que se re-
fiere el inciso anterior el culpable no la pagare en sl términe
que el Juez le seiliale, la pens serd sustitufde por la privacién
de libertad, a razén de un dfs por oada cincuenta centavos de

la multa impuesta, sin que la reclusiém pueda exceder de dos -

meses,."

CAPITULO IV
TRANSGRESION A ESTAS LEYES
Contrabando.- Al formarse los primeros pueblos por

razones territoriales, necieron los Gobiernos; la desigualdad



21 l Sl

en los productos de cada uno de estos pueblos dié origen a las
relaciones comerciales, Estas relaciones gestaron la institu-
cién aduanera, de naturaleza exclusivamente fiscal establecien-
do derechos e impuestos por la introducecién y exportacién de =
los produetos,

El contrabando nacidé como consecuencia natural de las
personas que " olvidando las exigencias de su propio hénor Yy
de los respetos y consideraciones que deben al Estado en que -
viven, dvidos de ganancias personales en perjuicio de la econo-
mia nacional se arrojan a cometer el delito en estudio",

Para los cldsicos el delito es todo acto prohibido por
la Ley (Pessina); una accién producida por la Ley (Longieri);
un hecho humano contrario a la Ley (Carmignani). En esta for-
ma de definir el delito cobra importancia la definicidn de lo;
delitos llamados legales; en estos delitos no existe animus -
damni; no hay d4nimo de perjudicar al sujeto pasivo, el sujeto
activo busce una satisfaccién personal y lucrativa.

En la clasificacién de delitos, naturales y artificia-
les, encontramos que estos dltimos llamados también "de crea-
cién legal®™, creados por la ley, pueden muy bien dejar de ser-
lo con sélo que el Estado suprima aquella ley. Rafael Garéfalo
definid el delito diciendo: "es toda ofensa a los sentimientos
altruistas fundamentales de piedad y probidad, en la medida en
que son poseidos por un grupo social determinade™, Los actos que
no atacan esos sentimigntm: de piedad y probidad son los deli-
tos legales o de creacidén polftica; en esta clasificacidén la
accién va contra el Estado, como la rebelién y la sedicién; las
acciones que atacan al poder social o la autoridad, sin fin po-
litico, como los atentados, los desacatos y EL CONTRABANDO; las

acciones que atacan la seguridad pdblica o social, como las -

e e
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reuniones y asociaciones ilicitas; las acciones que atacen el
respeto debido al culto religioso, en fin, toda clase de trans-
gresiones que cada pais pena en determinade caso,

No obstante, de que pueden darse muches mds delites con-
tra el Erario Naciomnal estos son: el hurto, el robo, la estafa,
y la falsificacién de la moneda, hemos de amallzar unica y ex-
clusivamente los delitos de conirabando y defraudacidén por ser
los delitos a que concreiements se refiere la Ley Represiva del
Contrabando de Mercaderias y de la Defraudacién de la Renta de
Aduanas, por una parte y per otra, porque el presente trabajo
se refiere a estas dos clases de tiransgresiones fiscales,

Bl diccionario de Dereche Usual del Doetor Guillerme-Ca-
banelas en las pdgs., 493 y 599 del Tomo I, dice: "Comercio o
produccidn prohibidos por la legislacién vigente. Producteos e
mercaderias que han sido objeto de prohibicién legal. Le ilfei-
te o encubierto,.. Es un delito de fraude contra la Haciende -
Piblica, Consiste en el comercio que se hace, generalmente en
forma clandestina, contra lo dispuesto en las leyes; tales como
operaciones de exportacidén o importacién fuera de los lugares
habilitados al efecte, sin fiscalizacién de las autoridades a-
duaneras; y, extensivamente, la elaboracién clandestina de pre-
ductos, para evadir los impuestos fiscales, o la negociaciém de
éstos en igusl manera, Los delites de contrabande suelen estar
sancionados por leyes especiales",

"DEFRAUDACION, En sentido amplio, esta voz comprende -
canantos perjuicios econdmicos se infiersn abusande de la mals
fe.... Ademds de engafio genérico con perjuiecio econdmico con-
ereto, defraudacién se emplea de modo especial en los abusos -
cometidos contra el fisco y contra las propiedades intelectual

e- industrial®.
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El Profesor Juan E., BEzcurra en una conferencia que se
dié en la Asociacién de Empleados de la Dirececidn General de
Aduanas en Argentina nos dec{a:"El propésito que nos mueve a
realizar esta exposicidn es, puede decirse, de cardcter étice,
Queremos demostirar los riesgos a que se exponen aquellas per-
sonas que, empleando procederes mds o menos hdbiles, tratan de
beneficiarse en la forma que hemos dicho, sin tener en cuenta
que con e€llo se perjudican a sl mismas y a la sociedad en que
viven, ya que si se ha impuesto a las mercaderfas que se impor-
tan el pago de ciertos derechos, ello no ha sido determinado
por un criterie puramente fiscal, de mero lucro, sino gque por
el contrario, esos derechos se han establecide, en unos casos,
por reciprocidad con los demds paises del mundo; en otros, co-
mo proteccidn a la industria nacional y fomento de nuevas acti-
vidades; y siempre, tendiendo al progreso de la Nacién y al -
bienestar de sus habitantes,

Comenzaremos viendo los procedimientos mds usuales para
realizar el pequefio contrabando, aquel que es efectuado por una
persona mediante la ocultacidn de objetos entre sus ropas o su
equipaje, y que trae en general, consecuencias molestas para
quienes lo intentan,

En primer término citaremos el procedimiento que, en -~
jerga aduanera, se denomina "envaine®,

Envainar significa "envelver una cosa en otra, cifiéndo-
la a manera de vaina®™, es decir, guardar algo dentro de un re-
cipiente que le sirve de funda y que puede ser de cuero o cual-
quier otra materia, en general flexible, la cual se adapta in-
‘teriormente al objeto que se guarda y en su exterior al lugar
donde va colocada,

Este sistema es conocido de todos los aduaneros, pereo
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108 profesionales del oficio han llegado a tal perfecciona-
miente® en su aplicacidén, que ofrecen ejemplos de verdadero
interés,

Desde el sistema burdo utilizado por um sujeto para
introducir 12 cajas de cigarrillos americanos, distribuidos
entre sus ropas, presentando, como es natural, un aspecto -
grotesco a simple vistia y a buena distancia, hasta el de aque
l1la dama francesa que nc obstente ir lujosamente ataviada con
un tapado de plel y conducir numeroso equipaje, pretcndfg@nc
trer de contrabande 40 pares de medias *"nylon%, o "de vidrio®,
smpleando un procedimiente muy ingenioso que enséguida deseri-
biremos, se han utilizado toda clase de medios para eludir el
contrel fisceal.

El caso de esta sefiora fué as{: ella vestfa, como he-
mos dicho, un hermoso tapado de piel y lleveba, ademdés, en el
bragze otro tapedo, también de piel; ambos presentaban un as-
pecto perfectamente normel, pero la dama em sf, sus actitudes,
su restro, reflejaban cierta intranquilided. Se trataba de una
persona no muy segura de si misma y que, posiblemente en un
iltimo esfuerze por aparentar una seriedad que no poseia,tra-
té de salir de la sala de revisacidém en la forma mds natural
posible, pero, no tuve en cuenta que durante su permanencia
all{ habia sido detenidamente observeda, 8e la detuvo, soli-
citédndose fuera revisada su persona, ya que el equipaje aca-
baba de serlc, y de este mode se descubrié el contrabande;
venfan perfectasente ubicados entre la piel y el forro del
tapado gue 1; seflora conducia en el brazo, sujetas con un -
hile muy finoe y largas puntadas en tedo sa contermo, lo que

permitia sostener las medias y no deteriorarlas, ademds, da-
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do el poco espesor de las mismas, pasaban absolutamente inad_
vertidas a simple vista, facilitdndose adn mds la operacidn,
Este caso nos prueba que frecuentemente la habilidad ma-
terial empleada para infringir las leyes de aduana se ve trai-
cionada por la conciencia que pone de manifiesto la falta de
una seguridad que pretende demostrarse y facilita la tarea en
las pesquizas realizadas. No pretendemos afirmar que en todos
los casos los representantes de la ley obtienen éxito, pero,
podemos asegurar que si en la mayorfa de ellos y si se ha po-
dido descubrir a sujetos de extraordinaria habilided, es 16-
gico presumir que no se tendrédnm mayores dificultades en lo--
grarlo frente a quienes se inician en estas malas artes,
Existen dos formas cldsicas de envaine; la primera sin
el uso de "bagayera® y la segunda mediante la ayuda de ésta.
La primera forma consiste en distribuir alrededor de
un cinturdn los objetos, o formar cogﬁﬁlos mismos el cinturdn,
por ejemplo, tememos el caso de una persona que habia coloca-
do alrededor de su cintura, enganchados, formando hilera, se-
senta y ocinco ldpices automdticos, o el de aquel que ubicé
entre su cuerpo ¥ una faja de lana, cuarenta paquetes de ho-
jas de gilet y distribuyé, equitativamente, otres cuarenta en
cada una de sus piernas, dentro de las medias, resultando fa-
cilitada su tarea por gozar de un voluminose abdomen y tener
dos fuertes ligas de goma que sostenfian las medias con su pre-
ciosa carga. Medias y lizas suelen ser elementes de gran uti-
lidad para contrabandear pequefios objetos, como ser redeci-
llas para el pelo, piedritas para encendedor, hormas de som=-
breros panamd y otros, que son trafdos en cantidades mayores

de las que puede sospecharse mediante una distribucién ade-
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cuada.

Decfamos gque suele formarse con 16s objeios mismos un
cinturén y veremos enseguida un ejemplo préctico de elleo en
el siguiente caso: un comerciante en telas de nuesztro pais,
resolvié pasar sus vacaciones en el extranjero, adquiriendo
durante el viaje una buens cantidad de relojes, gque segdn ex-
presé cuando lo detuvieron & su regreso, trafa para regalo de
sus amistades, pero guardados en forma muy original, Este se-
flor era también bastante voluminoso y habia formado dos cintu-
rones con los relojes, se trataba de relojes pulsera y unien-
do la hebilla de cada uno de ellos con la precilla del otro,
logré formar una cadena que comcluia en la hebilla y la preci-
lla, respectivamente, de los relojes colocados en los extre-
mos, permitiendo umnir dicha cadena como si fuers um cinturdn
comiin, com gran seguridad para la mercaderfa y sin que nada -
anormal surgiese a sgimple vista,

El comerciante, por no cumplir com las leyes, confiado
en que su imteligencia lo harfa pasar desapercibido, perdié
el dinerc invertido en los treinta y un relojes que traia y
ademds se le formé el prontuario correspondiente con el me-
noscabo que elle significa,

La segunda forma de envaine es la que comsiste en el -~
empleo de la "bagayera®.

Sabemos lo que significe "envaine", veamos ahora que se
entiende por "bagayera”. Entre los aduaneros, se da este hom-
bre al recipiente, instrumento o medio empleado como vaina -
para la mercaderia que se gquiere contrabandear y que se adhie_
re al cuerpo, debajo de las ropas, disimulando a la perfee- _

cién sn existencia,
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Existen algunos ejemplares de "bagayeras" que permiten
apreciar el grado de perfeccionamiento a que se ha llegado en
su confeccidn.

Citaremos solo dos ejemplos.,

El primero consiste en un corpifio de unos treinta y --
cinco centimetros de ancho, cuyo largo es igual al contorno -~
del busto de quien haya de utilizarlo., Se sujeta en la parte
posterior por medio de cintas adheridas a sus extremos, sos-
teniéndose sobre los hombros con dos tiradores reforzados, En
toda su extensién estd recorrido por tres hileras de pequefios
bolsillos, de unos seis centimetros de lado cada uno, teniendo
cada fila unos diez y seis bolsillos, lo que hace un total de
cuaarenta y ocho a cincuenta, dentro de cada uno de los cuales
trafa, la persona a quien se le secuestré, un reloj de oro,

El segundo de los ejemplos, siendo menos complejo que
el anterior, ofrece mds seguridad para el contrabandista, Con_
siste en unir dos camisetas de lana por medio de costuras -
verticales colocadas a una distancia de cinco centimetros ca-
da una, m4s o menos, en todo su perimetro, que se cierran en
su parte inferior mediante una costura horizontal, que serd
el piso de la bagayera y debe ser resistente pues ha de conte-
ner buena carga., Beche esto, se viste la bagayera y en cada
uno de los espacios huecos se colocan encendedores y otros -
cbjetos similares, formindose asi varias filas alrededor del
cuerpo, desde el térax hasta el abdomen, disimulando el abul-
tamiento producido con una ancha faja de lana puesta en la cin_
tura, De este modo se pretendid introducir ciento cuarenta y
dos encendedores a plaza, pero no obstante todos los cuidados

puestos para pasar desapercibido, una vez mds la experiencia
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del personal aduanero logrdé mantener la integridad de la renta,
aplicdndose el caétigo consiguiente al infractor,

Otro elemento clédsico para contrabandear en pequefia es-
cala son las balijas de doble fondo, es decir, aquellas en que
sobre el fondo verdadero se ha calocado otro, a solo uno o dos
centimetros de altura, permitiendo guardar en el espacio que -
media entre ambos gran cantidad de pequefios objetos, come ser
lapiceras fuente, l4pices mecdnicos, medias de seda y hasta -
alhajas. Se llega en ciertos casos a confeccionarlas de modo -
tan perfecto que solo el hecho de tratarse de sujetos conocidos
o haber despertado quienes las llevan graves sospechas permite
descubrirlas, pero naturalmente, a esa perfeccién solo llegan
quienes viven dedicados a esta clase de trabajos y en consecuen_
cia son conocidos en todos los puertos por los policias de adua-
na,

Citaremos ahora, para terminar, un caso muy interesante,
a fin de serialar luego las consecuencias que todos los hechos -
enumerados tuvieron para sus ejecutores,

Se trata del caso de una persona que con frecuencia rea-
lizaba viajes a Europa, siempre en el mismo barco y ocupando el
mismo compartimiento, lo que dada la frecuencia de los viajes,
llegd a despertar sospechas y obligd a extremar los medios para
saher si se trataba de un contrabandista o de una persona que -
realizaba sus viajes solo por razones particulares, Su equipaje,
siempre se encontraba en perfectas condiciones; por prolija y
minuciosa que fuere la revisacién, nunca pudo encontrdrsele na-
da fuera de la ley, lo mismo las ropas que vestia, Esto, natu-
ralmente, alarmaba al personal aduanero, pues se tenfa la casi

conviccidn de que este sefior contrabandeaba alhajas, Por fin,
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un difa, que habian ido a despedirlo sus familiares, pues par=-
t{a para Europa, los empleados de investigaciones se hiciereon
presentes en su camarote, pudiendo comprobar lo siguiente: ha-
bia construido una caja, embutida en las paredes de la habita-
cién, con una puerta de gran seguridad, donde quedaban guarda-
das las alhajas, sin que ni adn el personal del buque se diese
cuenta del escondite, como este sefior viajaba tan seguido y so-
licitaba siempre el mismo compartimento, la empresa no tenia
ningdn inconveniente en satisfacer su pedido, permitiendo de -
este modo que se efectuara la operacién, Las alhajas permane-
cian en el barco desde que arribaba al puerto hasta la fecha
de partida, en que, como es natural, sus familiares concurrian
a despedirlo, y ese era el momento en que él1 entregaba las -
alhajas, siendo introducidas a plaza sin el mds mfnimo incon-
veniente, pues es l1l6gico revisar a quienes llegan del extran-
jero, pero a nadie se le ocurriria sospechar de una persona -
que viene de la ciudad a despedir a un pariente cuando esta
persona vuelve nuevamente a su domicilio. Sin embargo, hasta
este caso, yue parece imposible de descubrir, fué puesto en
claro por les empleados de investigaciones al servicio del -
fisco. " )

Hemos dicho que el fisco puede ser sujeto pasivo
de otros delitos fiscales y aunque no es la razén de nuestra
tesis expondremos:

El hurto en bienes del Estado tiene que atenerse
a los elementos seflalados por nuestro Cédigo Penal en el Art,
469: lo.) Animo de lucro para s{ o para un tercero. 20.) To-
mar las cosas muebles. 30.) Sin violencia o intimidacién en

~las personas, ni fuerza en las cosas., %40.) Sin la voluntad del
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dueflo,

Por el motivo antes apuntado, no esbozaremos las
distintas teorias que se han expuesto sobre la consumacién de
este delito, queddndonos desde ya, con la tesis de que el hur-
to se consuma desde que la cosa estd fuera de la vigilancia o
del radio patrimonial de su duefio (teorfa italiana aceptada -
per don Luis Jiménez de Asda).

Este delito puede revestir méds gravedad por el
objeto hurtado, es el caso cuando el sujeto se "apodera"” de
cosas pertenecientes a varias personas o0 que son para uso de
la colectividad o que estas tienen un interes comdn sobre la
cosa, Aumenta el perjuicio por ser mds difundible la alarma -
por el caracter pggiigo del objeto. As{ tenemos cuando el hur_

to "recae sobre los dineros ptiblicos, y cualquiera entiende

que aun cuando se diga que el que le roba al gobierno no le =
roba a nadie, es mds exacto decir que el que le roba al gobier-
no les roba a todos. Pero como el hurto de dineros pidblicos,
por su especial gravedad, didé origen al tftulo de peculado, y
como de ordinarieo es cometido por las personas a quienes les
fueron confiados esos dineros, corresponde el concepto de -
traicidén a la fé piblica, y como esta idea de confianza presu-
pone una sociedad civil, con razdén es considerado el peculade
como delito social, y precisamente como uno de los que forman

la clase de los delitos contra la fe piblica, segin lo expon-

dremos en su lugar debido.
Por ahora basta recordar que hay distincidén entre

peculado propio e impropio; el primero es el cometido por ---

aquel a quien se le habian entregado las cosas piblicas; el -

segundo, el que se comete sobre dineros, viveres y otras cosas
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senejantes de pertenencia piblica, por personas ajenas a su

administracidén., Como en esta segunda hip6tesis el hurto no -

puede encontrar motivo de agravante por haberse violado la -

fé piblica, conserva su Ifndole primitiva, y soclamente presen-
ta aumento de cantidad a causa de la cosa robada", (1)

"En este primer caso el peculado impropio se da

totalmente, o sea, cuando el hurto de objetos o dineros pibli
cos o de la administracidén piblica es cometido por persona a
quien no se le habian encomendado, pero si conoefa su cuali-
dad y pertenencia®. (2)

Ademés, por razén de interes piblico, pueden con-
siderarse como agravados los hurtos recafidos sobre ciertas -
cosas que aunque sean de propiedad privada representan un in-
teres especial (los atenienses castigaron con la muerte el -
hurto de higos; en Inglaterra en tiempos de Carlos II se cas-
tigaba con especial sancidén a los ladrones que robaban lana).
(3).

Lo mismo que se ha dicho del delito de hurto, po-
dria aplicarse al delito de Robo en los bienes fiscales o del
Estado. En nuestro Cédigo Penal la diferencia que existe en-
tre el delito de Hurto y Robo, es que cuando resultare muerte
con ocasidén o con motivo de Robo la pena para este delincuen-
te serd la de muerte, Creemos que adn en el Robo de los bie-
nes nacionales o fiscales se da esta figura juridica llamada
latrocinio. E1 caso de un sereno a quien se le encomienda cui-

dar estos bienes y es ultimado por el agresor. El1 Derecho Pe-

(1),(2),(3), Francesco Carrara. Programa de Derecho Criminal,

Vol. IV, pédgs. 97, 98, 99, 100,
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nal distingue la posesidn civil y la posesidén penal, es decir
que aunque la victima no sea duefio de los objetos robados, se
daria El Latrocinio.Posesidén penal entre nosotros, tenencia,

Sobre la Estafa también ha de estarse a las dis-
posiciones del €4digo Penal en cuanto a los elementos consti-
tutivos de este delito, Art, 489 y siguientes C.,Pn, Arturo Or-
gaz en su Diccionario de Derecho y Ciencias Sociales en su pé—
gina 163, define la Estafa como delito contra la propiedad -
consistente en obtener dinero u otros objetos de valor, por -
medio de engafio, falsas promesas y, en general, por cualquier
ardid susceptible de sorprender la buena fe. Suelen tenerse
como sindénimos los términos "estafa" y "defraudacidén", Sin -
embargo, esta dltima se caracteriza por la indebida apropia-
cién o disposicién de cosas muebles que se han recibido por
cualquier titulo que produce la obligaciém de restituir; co-
mo depdsitc, guarda, garantfia, préstame, etc,

Falsificacién de la moneda.- Falsedad equivale
a falta, mutacién de la verdad. Esta alteracidn puede surgir
de error, cuando se cree de buena fé y se afirma como cierto
lo que no es, o de mentira afirmando ser cierto lo que se sa-
be que no lo es. Esta afirmacién maliciosa es el alma de la
falsedad; para que sea punible es necesario que esta false-
dad sea capaz de engafiar a los demds y para que entre en el
campo del derecho, se necesita ademds que lesione bienes ju-
ridicos. En comnsecuencia, para que exista falsedad penal es
necesario, lo.) mutacién de lo verdadero por lo que no lo es,
imitdndolo de tal manera que induzca a error. Esta mutacidn
puede tener lugar creando un objeto, como cuando se elabora

una moneda o un documento., Dentro de este elemento puede dar-~
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leg{timos; también puede darse la "alteracién" cuando en igual
caso que el anterior,se altera una cosa o un acto sin que pier-
dan las apariencias de verdad. 20.) Que la cosa o acto falsi-
ficado tenga potencial para producir efectos juridicos, no -
siendo necesario la lesidén real de intereses, basta con la sim-
ple posibilidad. 30.) Veluntad delictiva,

En el titulo de las falsedades contenido en nuestre
€48digo Penal en el Capf{tulo II encontramos el relativo a la -
falsificaeidn de la moneda, Es un delito que va contra el cré-

dito del Estado en cuanto a la moneda es un signo piblico cu-
yo valor estd garantizado por el mismo. Cuello Calén en su -

Tratado de Derecho Penal dice, que para efectos penales se en-
tiende por moneda el papel moneda, los billetes de Estado y de
Banco, la moneda metdlica y demds signos de valor de curso le-
gal emitidas por el Estade u organismos autorizados para ello.
La moneda metdlica es la moneda acuflada y las monedas retira-
das de circulacién, no integran este delito pues no tienen cur-

80 legal,

CAPITULO V.-

Historia del contrabando.- El contrabando tiene co-
mo antecedente histdérico los hechos sucedidos en Fenicia, Car-
tago vy Roma que al decir de los historiadores fueron los pue-
blos que en mayor escala sufrieron este mal, al grado que usa-
ron soldados de sus ejércitos para evitar introducciones frau-
dglentas, as{ como también dedicaban sus naves a vigilar en -
el mar los barcos gque conducf{an las mercaderias,

El contrabando mas antiguo fue el de los esclavos =
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-y mercaderias con las colonias espafiolas a cambio de barras
de plata y oro; luego empezé el trueque de los productos hu-
manos y manufacturados, con plata y oro y especialmente con
cueros y sebo, el oro era introducido en bolas de sebo, para
evadir la vigilancia de este precioso metal, Otra manera an-
tigua de contrabandear y siempre en el tiempo de las colonias
espafiolas consistia en vestir a los negros con trajes ponpo-
sos al grado quq)més que esclavos parecian comerciantes orien-
tales. Con el correr del tiempo la mentalidad del contraban-
dista se fué agudizando mds y wds al grado de usar los proce-
dimientos y formas que sefialamos anteriormente.

Naturaleza del contrabando.- Hemos dicho ya
que este delito es de los llamados de creacidén legal, y se
llega a discutir si en realidad se trata o no de un delito -
o si se trata de una contravencidn. En el delito existe el
dafio potencial o efectivo, nnido a la intencidén de causar da-
fio; en el kecho que comentamos, el contrabando, no existen
estas circunstancias,

"Cuando se quiere imputar un hecho al que le
faltan, como elemento necesario, tanto las condiciones de -

dario efectivo como las de la intencidén de causar dafio, y se

desea castigarlo Unicamente en razén de un peligro posible,

sin que haya mala intencién, no le negaremos al legislador

la potestad de castigar, pero si la de darle a ese hecho el
nombre de delito (cualquiera que sea la pena conminada con-

tra €1), cuando no es ni puede ser sino una transgresidén., Lo

que gueda como imputable, aunque la acusacidén no compruebe

ni dafio efectivo ni concurso de dolo (pues le basta la prue-

ba de mero hecho), serd uun hecho civil, que causa penas pura-
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mente civiles, cuando son irrogadas de manera administrativa
y (excepto la notificacién) sin que se adelante juicio; o se-

rd una simple contravencidén, a lo sumo",(1)

"El individuo que traspasa el perimetro de la adua-
na sin declarar las mercancias imponibles que lleva consigo,
indtilmente alegard olvido o ignorancia; y aquel en cuya pose-
s8ién se encuentran cartas de juego no selladas, aducird en va-
no que eran un resto de la herencia de sus mayores, que habfan
permanecido inadvertidas entre otros objetos; y aquel a quien
se le halla en posesién de tabaco extranjero, afirmard sin -
provecho alguno gque le fue regalado por un amigo, sin que é1
advirtiera sus condiciones precisas. Todo esto podrd servir
para eliminar el dolo o la culpa o para excluir la pena cuan-
do se trata de un delito, pero de nada servird en los hechos
contrarios a las leyes de impuestos o de regalf{as, precisamen-

te porque éstas no son delitos, sino contravenciones, cuales-

quiera que sean sus penas", (2)

"Para que la trasgresidn se convierta en delito se
requieren otras circunstancias ulteriores, que constituyen
los criterios materiales del delito, interesantisimos en su
definicidén, Consecuencia de la mayor o menor cantidad de dafio

pecuniario., Si cien individuos sin asociacidén de intereses,

introducen al pai{s separadamente quince libras de sal cada -
uno, con el ffin de consumirlas, o también con el de revender-
las, le causan a la regalia un perjuicio pecuniario representa-
do por mil quinientas libras de sal extranjera, Y si seis in-

dividuos se asocian para introducir seis mil libras de sal =

(1),(2), PFrancesco Carrard, Programa de Derecho Criminal,Vol.

VII, pdg. 491, 492,
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mil libras. Pero los primeros no han pretendido usurpar los
derechos gubernativos y son (ante la ciencia, aunque no ante
ciertas leyes fiscales) responsables de simple trasgresidnm,

y no de delito, En cambio a los segundos no puede haberles fal-
tado la intencidn de invadir estos derechos y de ejercerles en
vez del gobierno, y en esto consiste el ulterior ohjeto jurfdi-

co que le atribuye al hecho el caracter de verdadero delito®,

(1)

v Rlementos del contrabando como imfraccidén a las le-

yes fiscales.- Este delito se distingue de las defraudaciones

y contravenciones en aspectos puramente aduaneros por particl-

par en su realizacidn requisitos que lo configuran de manera

determinantef Para que exista delito de contrabando deben darse
=PI S .

las siguientes condiciones: 1,) Importaecién o exportacién clan-

destina; 2,) Producidas por puntos no habilitados por la ley;

3.) Sin permiso especial de autoridad competente; 4,) Fuera de

————

las horas sefialadas; 5.) Desviadas de los caminos expresamente

\ marcados, Nuestra Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias

—— -

ymae la Defraudacidn de la Renta de Aduanas en su Art, 2 sefia-

la los requisitos para que exista el delito en estudio, que se-
r4 analizado cuando se hagan las consideraciones a esta ley en

capitulo aparte,

Concepto de contrabando.fﬂba Ley Represiva del Con-
trabando de Mercaderfas y de la Defraudacidén de la Renta de -
Aduanas, asi como tampoce el Cédigo Fiscal definen claramente
lo' que es coﬁtrabando; tanto la ley mencionada como el Cdédigo
Fiscal se limitan dnicamente a seflalar los hechos que consti-

tuyen contrabando.

(1) Francesco Carrara, Programa Derecho Criminal, Vol. VII,pég.
497,
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/
=f"Bando, de bannum, voz de la baja latinidad, sig-
nifica toda ley especzzzgéﬁ%e dictada en una ciudad o pro-
vincia, con el fin de ordenarles o prohibirles ciertos hechos
a los habitantes de ellas. De esa palabra se deriva directa-

mente contrabando, que deberfa expresar, en un sentido general,

cualquier acto contrario al edicto especial promulgado en una
regidén; pero no es éste el sentido que se le da cominmente a

la voz contrabando, pues el uso ha queridﬁﬁesignar con ells el

concepto menos genérico de violacidn de las leyes de aduana,
o mejor dicho, el particularisimo de violacién de las leyes

de regalfa"., (1)

\
|
i

! Pelix Jorge Silveyra en su texto Contrabando y En-

cabrimiento de Contrabando, nos define el contrabande de la

manera siguiente:" todo acto u omisidén realizado o dejado de

realizar por uma persona, fisica o ideal, en nombre propio o

de otra, que trate de producir o produzca efsctivamente la no

intervencién de la autoridad aduanera o que ésta intervenga

defectuosamente o en forma incompleta y que tenga por ffn la

sjecuciédn de operaciones en contra de las pertinentes disposi-

ciones legales aduaneras, con el objeto de obtener un benefi-

cio propio”. (2)

De la definicidén anterior se nota que no se ha in-
clufdo el perjuicio real al fisco por cuanto no es necesario
para que se de el delito de contrabando.

Importancia del contrabando.- La tiene en el aspecto
econdémico, social y polftico. En el plano econdémico porque la

legislacidén aduanera reglamenta y sefiala la percepcién de im-

(1) Prancesco Carrara, Programa de Derecho Criminal, Vol,VII,
pdg. 494,
(2) o.c. pdg. 10,
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.puestos sobre la produccidn, distribucidén y consumo de la -
riqueza., Al aplicar un derecho con miras a estimular una in-
dusiria propenderd a la mayor produccién de materia prima, a
su transformacidén y a la colocacién de los productos elabora-
dos a precios més al alcance de la poblacidén; esa misma in=-
dustria ayudard a la superacién del personal de tipo técnioceo
y dard trabajo a obreros, que de otro modo podrian peruanécor
ociosos o en labores menos remuneradas.

En el orden social, porque el sistema aduanere pro-
cura gravar moderadamente los articulos de suma necesidad y
afecta con un criterio mds severo aquellos artfculos de lujo,
de tal manera que la poblacidén no se ve afectada en las nece-
sidades mas primordiales,

Asimismo las autoridades sanitarias encuentran la
cooperacidén del sistema aduanero, en cuanto éste vigila la -
entrada clandegstina de drogas y substancias que puedan pro-
ducir alteraciones en la salud del pueblo; lo mismo ocurre -
en los alimentos que se importan al pafs, Se encuentra otra
cooperacién de parte de la Aduana en cuanto se despachan con
gravémenes inferiores, o sin elle los medicamentos, instrumea-
tos y aparatos para hospitales. En la instruccidén piblica,
lo mismo, ya que no existen derechos de importaciémn para los
articulos de las escuelas y colegios.

Tribunal competente.- De acuerdo a la jurisdiceién
privativa establecida en los Arts. 24 y 45 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, en las causas en que estuviere interesado
el Estado'conoceré el Juez General de Hacienda, Este criterio
obedece a la razdén de la materia y asf lo establece el Art.

331 del Cédigo Fiscal, el cual estd en completa armonfa con
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el Art, 18 de la Ley Represiva del Cgntrabando ée Mercaderias
y de la Defraudacién de Rentas de Aduana el cual dice: "El Juez
General de Hacienda serd el competente para conocer de les de-
litos & que se refiere la presente ley, y serdn también compe-
tentes para instruir las primeras diligencias los Delegados y
Administradores de Aduana respectivos, el Director General de
la Renta de Aduanas y los Jueces de Paz en los luzares donde no
exigstan los funcionarios mencionados,

Traténdose de faltas, las autoridades competentes
para instruir el sumario e imponer la pena correspondiente se-
rén Delegados y Administradores de Aduana respectivos y el Di-
rector General de la Renta de Aduanas; siendo apelables las -
rescluciones definitivas ante el Juez General de Hacienda,quien
también conocerd em revisidén si no se apelare de ellas",

En este articulo, deciamos, se determina el funcio-
nario que debe conocer de acuerdo a la jurisdicciém privativa,
Se ha usado el criterio "ratione materiae® (por razén de la ma-
teria)y en la parte final del primer inciso del articulo trans-
crito el criterio "ratione loci"™ (lugar donde sucedié el hecho
delictivo fiscal). En el segundo inciso del mismo articulo en-
contramos, a nuestro juicio,una incongruencia con el Art, 4 de
nuestra Constitucidn Politica que textualmente dice:®Art, 4.~
El Gobierno se coumpone de tres Poderes: Legislativo, Ejecutive
y Judicial, que actuardn independientemente dentro de sus fa-

cultades,las cuales son indelegables, y celaborardn en el ejer-

cicio de las funciones piublicas,” El art, 81 dice: "Art., 8l,.-
El Poder Judicial serd ejercido por la Corte Suprema de Justi-
cia, las Cdmaras de Segunda Instancia y los demds tribunales

que establezcan las leyes secundarias. Corresponde a este Poder
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la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materias

constitucional, ¢ivil, penal, mercantil y laboral, as{ como en
las otras que determine la Ley",

Se desprende de estas dos disposiciones constituciona-
les que la facultad de juzgar de acuerdo al Art. 81 citado, co-
rresponde al Poder Judicial; y que esta potestad de acuerdo al
Art, 4 ,siempre de nuestra Constitucidén es INDELEGABLE, No obstan-
te en el segundo inciso del Art, 18 de la Ley Represiva del Gon-
trabando de Mercaderias se le estid delegando la facultad de juz-
gar a los Delegados y Administradores de Renta y al Director Ge-
neral de la RBRenta de Aduanas, cuando se trate de juzgar faltas,

No quisiéramos terminar este capitulo, sin antes recor-
dar que dentro de los delitos que dijimos podfa sufrir el Fisco,
estd la Estafa y el ejemplo lo encontramos cuando el Estado, des-
provisto de su calidad de ente soberano contrata con un particu-
lar y es engafiado en la cantidad o substancia de la cosa. En es-
te caso, a pesar que se trata de un delito eminentemente penal,
el tribunal competente serd el Juzgado General de Hacienda, por
tener interés en la causa la Hacienda Pdblica,

Si el delito de Estafa, Hurto o Robo no lo comete un
particular, sino quese trata de un funcionario publico, con el
mismo criterio de tener interés la Hacienda Pdblica por haber
sido afectada, conocerd el Juez General de Hacienda y ya no ten-
dremos el delito de Estafa, Hurto o Robo sino el delito de Mal-
versacidén de Caudales Publicos, Art. 338 Pn, y siguientes,

Lo mismo ocurrird cuando el depositario de los bienes
embargados es objeto de cualquiera de los delitos arriba mencio-~
nados, pues en éstos casos, el Depésito se ha hecho en nombre
del Estado, el cual representa al deudor contumaz, Es el -

Estado el ofendido en este caso y conocerd el Juez General de
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Hacienda. En el Depdésito necesario o miserable, si serd el te-
nedor de las cosas depositadas el ofendido, aunque no es desde
luego, el propietario,y se tratard de un delito comin agravade
en una tercera parte a la pena seflalada, Art, 490 No, 50., inc,
20, Sobre esto ultimo, al hablar sobre el hurto y robo en les
bienes fiscales, expusimos la cuestidén relativa a la posesién
civil y la posesidn penal, llamada as{ por los tratadistas espa-
ficles, 1o que equivale entre nosotros a la "tenencia" de la co-
sa.

Para terminar veamos la jurisdiccidén en el caso de
los delitos conexos, Supongamos, "que una persona que comete el
delito de contrabando y para ello, falsifica una boleta arance-
laria haciendo aparecer como pagado un derecho, cuando en reali-
dad no fué asi debe ser juzgado y sancionado por el Juez Gene-
ral de Hacienda; pero si esa persona al salir del recinto adua-
nero con la mercaderia de contrabando es detenida por la autori-
dad y, al sostener un altercado con ella, hiere o mata a dicha
autoridad, es innegable que este dltimo delito no puede Ber juz-
gado y sancionado por el Juez General de Hacienda sino por el -
Juez de lo Penal respectivo, aunque ambos hechos estén conexos
o haya existido o exista concurso de delitos, pues si bien el
fin propuesto era efectuar el contrabando, su autor ha cometido
una extra limitacidén al cometer un delito mds grave, que no es-
taba directamente relacionado con el propuesto, ya que no era
necesario cometer ese otro hecho delictuoso para obtener el fin
que se perseguia, Por ello sostenemos que solamente serd proce-
dente que el Juez competente en materia de contrabando juzgue
los otros hechos conexos o0 en concurso, cuando éstos tengan una

relacidén directa e inmediata con el acto que se pensé efectuar".

(1)

(1) Félix Jorge Silveyra,Contrabando y Encubrimiento de Contra-
bando,pdg. 13,
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CAPITULO VI,

Grados de participacidn en el delito de Comtraban-
do: Contrabando en grado de tentativa, El maestro Francesco -
Carrara en su inmortal obra Programa de Derecho Criminal nee
dice: siendo el contrabando una contravencidén a la ley fiscal,
"se presenta una serie de ingeniocsisimas e importantes cuestio-
nes que han ocupado la prdectica y ejercitado la pluma de insig-
nes doctores: si en materia de contravenciones es aplicable
la teoria de la tentativa®, (Vol. VII, pdg. 493).

"Iniciase la fase externa con los actos prepara-
torios, Estos actos son aquellos que no comstituyen la ejecu-~
cién del delito proyectado pero que se refieren a este deliteo
con la intencidén del agente, que tiende as{ a prepararse su
ejJecucién”. (1).~- Nuestro Cédigo la define: "cuando el culpa-
ble da principio a la ejecucién del delito directamente por
hechos exteriores, pero no prosigue en su realizacién por cual-
quier causa o accidente que no sea su propio o voluntario de-
sistimiento", Art, 3, Inc. 4o0. Pn,

"En la tentativa,la ejecucién es incompleta y por
esto el resultado no llega a realizarse. En el delito frustra-
do la ejecucidn es completa y sin embargo el resultado no se
produce por mero accidente., Es completo en la ejecucién suSe»
tiva, e incompleto en la objetiva, mientras la tentativa es un
delito incompleto tanto en una como en otra ejecucién",.(2)

"Comets® el delito de contrabando de exportacidém -~
quien conduce mercaderias a lugares desde los cuales puede =

emprenderse su traslado subrepticio al exterior, cuando las

(1), (2) Luis Jiménez de Asda, La Ley y el Delito, pdg. 506
519,
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circunstancias de dicha conduccién son suficientemente demos-
trativas de que se ha tenido en cuenta substraer mercaderfias

a la verificacidn aduanera, En el contrabando de exportacidém

no cabe hablar de tentativa, no porque respecto a este deli-

to la tentativa no sea punible, sino porque comenzar a ejecu-
tar el comtrabando es vya cometer el delito", (1)

Nuesira Ley Represiva del Contrabando de Mercade-
rias en su Art. 12 es determinante en cuanto castigs la tenta_
tiva y el delito frustrade de contrabando como 81 el hecho se
hubiera consumado, En esta disposicidn fiscal encontramos un
alejamiento a la doctrina del Derecho Penal, la cual sostiene
que "el delito frustrado deberfa ser castigado con més rigor
que la tentativa, pues en aquél el agente hizo todo lo que le
era posible para que el delito se realizara, miemtras que en
la tentativa quedan alin unos actos por ejecutar y como dice
Rossi en su Tratado de Derecho Penal pédgina 387 el dltiwmo mo-
mento que falta por recorrer el camino del delito porque no
hay seguridad de que el delincuente hubiera persistido hasta
el fin de su intemcidén criminal®,

Porqué se castiga la tentativa? Si el sujeto active
no puede cometer el delito, si su accién incompleta no produ-
ce dafio material al fisco y en general a la sociedad. Porqué
se le imputa al actor? No cabe dude de que "el fundamento po-
1{tico de la imputabilidad de ciertos actos deriva del dafio
material que producen; si este cesa en el conate, tambiém pare_
ce que deberfa cesar la imputacién, pero no es asf.

A la rezén de penar derivada del dafio inmediato -

que cesa en las tentativas, se sustituye la razdén que nace -

(1) Pélix Jorge Silveyra, Comtrabando y Encubrimiento de Con-
trabando, pédg. 210,-
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«del riesgo corrido: este hace las veces del dafio" (Doctor
Guillermo Padilla Casiro, "LA TENTATIVA", Revista de Cien-
cias Jurfidicas de la Universidad de Costa Rica. Die. 1967).

Ese elemento de peligreo, lo completa Carrara con
el otro que es esencial: la intencién. Para Manzini, el fun-
damento del castigo de la tentativa estd4d en la alarma social
producida poer el hecho que el delincuente se habfia propueste
realizar, El reo violdé un precepto penal y en consecuencia
debe ser castigado,

Hecha esta exposicién y por la naturalezs del delito
de contrabando le encontrames la razdém de ser del Art. 12 de
la Ley Represiva dei Contrabando.,

La temtativa la tendremos cuando una persona viene
del extranjero y pretende introducir mercaderias ayﬁais. Ssi
la oculta dentro de su equipaje, desde ese momanto comete la
tentativa; es un producto gravado por el arancel aduanero y
sl esta persona ha ocultado la mercaderia y ha logrado pasar
por las autoridaedes aduaneras sin serle descublerto el contra-
bando,

Scbre el delito de contrabando frustrado, algo se
ha explicado ya, y lo volveremos a analizar cuando en titulo
aparte se comente la Ley Represiva del Contrabando,

Contrabando consumado.- "Cuando el delito objetiva-
mente se perfecciona, cuando el delincuente realizé la lesién
juridica que resolvié ejecutar su voluntad, se dice que el de-
lito se encuentra consumado, Para Carrara consiste en haber
alcanzado la objetividad juridica que constituye el tftulo
especial de un delito dado., Y segdn Berner, se alcanza cuando

la accidén ha realizado el Tatbestand,

Bl C6digo Cubano da una definicién general de la -
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consumacidn y dice en la letra A del Art., 26 gque se considera-
rd consumado un delito cuando el acto querido por el agente se
ha producido en su totalidad de acuerdo con los medios emplea-
do® para su ejecucidn". (1)

Doctrinariamente se establece oira manera de termine
cién total del delito, en el caso del delito agotado, "cuando,
después de perfecto.el delito, continda el desenvolvirmiento
ulterior con nuevo dafio hasta lograr el fin que el agente se
proponfa, se dice que el delito estd agotado: EBm la acusacidn
o denuncia falsa, cuando se obtiene la condsema de la vicitima;
en el hurto, cuando se revende el producto o 88 aplice & la
necegidad del agemnte, etc., No agotar el hecho es detemerse en
la pura violaciénm juridice; agotarlo es conseguir el prepésite
que, como resultado final, querfa el agente©,

"Yender la cosa que hemos hurtado mo podrd consti-
tuir un nuevo delito, ni aiin en ayuellos paises que consideran
fraundulento enajenar el objeto que nos pertemnece. Venderlo no

es otra cosa que agotar el hurto. (2)

CAPITULO VII,

DPelito impesible de contrabando.- Desde el tiempo de
los romencs Ulpiano y Paulo se ocuparon de los actos delictives
que trateban de cometerse con medios inapropiados,

"Debemos sefialar las tres clases que pueden darse -
de temtativa irrealizable, La imposibilidad puede estar em los
medios: se pretende disparar un arma descargada o se dispara

a una distancia a la cual no puede alcanzar el proyectil; se
4

(1), (2) Luis Jiménez de Asda, o.c. pdgs. 528, 530,
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da una sustancia inofensive creyéndola vensnro 0 um veneno en
dosis insuficiente. Otras wces radica en el sujetoc pasivo, que
no es idéneo; ge quiere hacer abortar a una mujer que no estd
embarazada; se apufiala & un caddver; se yace con la legfitima
esposa penrsande tener acceso carnal com la del amigo, se hurten
los bienes propios. Y, finalmente, puede ocurrir que no exista
el sujeto pasivo, como si se dispara contra un maniqu{ tomdndo-
lo por un hombre,ono existem valores en la caja registrada™,(l)

Se ha sostenido que en el delito de comirabamdc no
puede darse el casoe de delito imposible pues supomniendo que une
persona llsevando en sus manos la mercaderia que pretemde intreo-
ducir o sacar del pafs en sus manos y a la vista de lss auteri-
dades aduaneras, siempre comete contrabando y debe ser sancio-
nado,

Pero veamos el caso que pusimos snteriormente como
ejemplo de la tentativa., La persona pretende introducir merca-
derfa al pais ocultdndola en su equipaje; pasa desapercibida
por las amtoridades por no haberle localizado la Borcaderia;
pero ocurre que ¢sta clase de mercaderfa no estaba gravada o
comprendida dentro de las que pagan arancel aduanero, o bien,
que se encuentre demtro de las franquicias que goza algin pasa-
jero. Aquf en esie caso, creemos que 8i habrd delito imposible
porque la mercaderia introducida, es decir, el objeto es imapro-
piado para tipificar el comtrabando,

Nuestra ley no castiiga el delito Imposible pues so-~
gin el Art. 3 de nuestro Cédigo Penal los actos tienen que ser

suficientes para producir el hecho delictive. El penalista sal-

(1) Luis Jiménez de Asda, o.c. pég. 523.
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vadoredo Doctor Enrique Cdérdova, sostiene, que si hay inten-

cién perversa deberia aplicarse una medida de seguridad,

CAPITULO VIII

Autores del contrabando.- Nuestra Ley Represiva
del Contrabando en su Art, 7 éeﬁala la pena que les correspon-
de a los autores de este delito. En el Art., 8 sefiala la pena
que les corresponde a los autores de la Defraudacidén. Autores
son los que toman parte directa en la ejecucién del hecho, -
También se le llama autor, al que produce un resultado tipfca-
mente antijuridico con dolo o culpa, valiéndose de otro sujeto
que no es autor o no es culpable o es inimputable, Es el caso
del autor mediato. E1l caso mds interesante es el que se da en
la obediencia jerdrquica. Otro caso es cuando el criminal o de-
lincuente se vale de un sujeto inimputable, como cuando se or-
dena y se persuade a un nifio para que sustraiga una cantidad o
ultime a otra persona; cuando se seduce a un demente, con me-
dios apropiados, para que incendie un edificio,

Nuestro C6digo Penal en su Art. 13 sefiala los au-
toresi

lo.) Los que toman parte directa en la ejecucién
del hecho;

20.,) Los que fuerzan o inducen directamente a -
otros a ejecutarlos (es el llamado autor mediato);

30.) Los que cooperan a la ejecucidén del hecho -
por un acto sin el cual no se hubiera efectuado (Carrara los
llama auxiliadores necesarios).

El Cédigo Fiscal en el Art, 316 sefiala a los auto-

res del delito de contrabando; en el Art., 317 a los auntores -~
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de delito frustrado.

Coautores del contrabando.- Tienen aplicacién tambidn
los Arts. 7 y 8 de nuestra Ley Represiva del Contrabando, Asf{
como también los Arts, 316 y 317 del Cédigo Fiscal., A falta -
de seflalamiento de estas leyes especiales sobre la coautoria,
hemos de remitirnos a los principios generales del Derecho Pe-
nal,en donde se les asimila en su conducta delictiva a todas
las personas que han concurrido a la ejecucidén del hecho sin
ser cémplices nl encubridores.

"El coautor no es mds que un autor que coopera con -
otro u otros autores, Todos los coautores son, en verdad, au-
tores, En modo alguno se trata de un autor mediato, porque -
todos ellos responden como autor,

Adviértase que en el coautor no hay accesoriedad. Su
responsabilidad no depende de la del otro coparticipe, Si su-
primiéramos la existencia de los otros colaboradores, segui-
ria siendo autor, porque realizé actos tipicos y consumativos.
Dos hombres disparan sus armas sobre la victima y le infieren
heridas mortales puestos de acuerdo para matarla." (1)

Cuando han intervenido en la ejeemeidén d el delite
varias personas, la responsabilidad de cada una de ellas debe
ser determinada por el Juez que es el que debe establecer --
quienes son autores, coautores, cdémplices o encubridores, Al
tiempo de dictar sentencia el juzgador debe imponer la mayor
0 menor pena a 108 responsables: "si dos procesados subieron

juntos a bordo de un buque de ultramar, compraron allf varios

(1) Luis Jiménez de Asida, o.c. pdg. S4l.~
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cartones de cigarrillos extranjeros, dispusieron la mercade-
ria en dos paquetes y convinieron luego en tomayr cada une de
ellos a su cargo la sjecucidén de hechos gque culminarian con
la introduccidn clandestine de los efectos, no obstante la -
circunstancia de que cada ocual retendria ulteriorments un sé-
lo paguete para si y el haber descendido de la nave umo ®molo
de los implicados con ambos paguetes, el hecho configura un
so0lo contrabando, cuya comisidn debes atribuirse a los dos im-
putados en cardcter de cosutores®., (1)

Si el coautor fuere funcionario o empleado pﬁblico,
el Art. 15 de la Ley Represiva del Contrabando sefiala la san-
cién., E1l Art, 344 del Cédige Penal dice: el funcionario pdbli-
co que interviniendo con razdn de su cargoe en alguna comisidn
de suministro, comiratas ajustes o liquidaciones de efectos o
haberes publicos, se concertare con los interesados o especu-~
ladores ¢ usare de cuzlquier otro artificio para defraudar
al Estado incurrird en la pena de tres aiics de presidio, Es-
ta sancidén unida a la sefialada en el Art. 15, se da para los
coautores con cardcter de funcionario pudblico.

Cémplices del contrabande,- Los cémplices en el de-
lito de contrabando estédn mencionados y sancionados en el Art.
9 de la Ley Represiva del Comntrabando y emn el Art. 325 del Cé-
digo Fiscal, Tiene atingencia el Art. 15 de la Ley Represiva
del Contrabando asi como también el 344 del Cddigo Penal, Son
cémplices dice el Art., 14 C, Pn., los que, no halléndose come
prendidos en el Art. 13 del mismo Cédigo -ya relatado- coope-
ran a la ejecucién del hecho por actos anteriores o simultidneos.

"La complicidad es también, objetivamente, partici-

(1) Félix Jorge Silveyra, Contrabando ¥y .... pég. 39
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Ppacién en el resultado del delito, y subjetivamente coope-
racién con voluntad al hecho principal,

Objetivamente se puede defimir el cémplice di-
ciendo que es el que presta al autor una cooperacidn secun-
daria a sabiendas de que favorece la comisidn del delito, -
pero sin que su auxilio sea necesario. En suma es autor el
que ejecuta la acciém tipica; y es auxiliador o cémplice el
que realiza otros actos previos o accesorios.” (1)

Siguiendo las normas generales de Derecho Penal
y contempladas en el Art, 17 de la Ley Represiva del Contra
bando podria establecerse la agravante del No, 8 del Art.l1l0
-creemos que no, pues esta agravante se refiere exclusivamen
te a delitos contra las personas.

En cuanto a agravantes,el Art, 13 sefiala especi-
ficamente cuales son ésias en los delitos de comtrabando sin
perjuicio de que intervengan las contempladas en el c¢itado -
Art, 10 del Cédigo Penal,

Los cdémplices, para la legislacién francesa segin
la ley de abril 28 de 1816, son los que participan como ase-
guradores, como habiendo hecho asegurar, o como interesados
de cualquier modo en un hecho de contrabando.

Encubridores del contrabando,- E1 Art, 10 de la
Ley Represiva del Contrabando sefilala las penas para los en-
cubridores de este delito y el 319 del Cédigo Fiscal sefiala

los encubridores ademds de los que menciona el Cédigo Penal,

(1) Luis Jiménez de Asida, o.c. pég. 546,
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El Art, 15 del Cédigo Penal sefiala a los encubrido-
res:"Son encubridores los que, con comocimiento de la perpe-
tracién del delito, sin haber tenido participacién en é1 co-
mo autores o como cdmplices, intervienen com posterioridad a
su ejecucidn de alguno de los modos siguientes:

lo.- Aprovechédndose por sf mismos o auxiliando a los
delincuentes para que se aprovechen de los efectos del delito:

-20,~ Ocultando o imutilizando el cuerpo, los efectos
0 instrumentos del delito, para impedir su descubriwmiento:

30.- Albergando, oculiando o proporcionendo la fuga
al culpable, siempre que concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

Primera, La de intervenir abuso de funciones publi-
cas de parte del encubridor:

Segunda., La de ser el delincuente reo de traicidm,
parricidio, asesinato, o cuando aquel fuere conocide como
reo de otros delitos.,

Estdn exentos de las penas impuestas a los encubri-
dores los que lo sean de su cdémyuge, ascendiente, descendien-
te, hermanos legitimos o naturales, o de sus afines en los
mismos grados, con sélo la excepcidén de los que se hallen
comprendidos en el ndmero primero de este articulo",

En la parte final del inciso 20, del Art. 11 de 1la
Ley Represiva del Contrabando, se sefiala otra sancién para
los encubridores como también para los cémplices; en la -
misma ley en el Art. 25 encontramos una presuncién legal -

de encubridor; y en el Art. 26 parte final otra sancidén pa-
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ra los encubridores,cdédmplices y autores del delits de contra-
bando. Por dltimo en el 326 del Cédigo Fiscal sefiala otra -
pena para los encubridores,

La presuncidén legal de contrabando se fundamenta
en la tenencia injustificada de productos de origen extrenje-
ro, Asimismo debe comsiderarse y condenarse como encubrimiente
de contrabando al procesado que comprd mercadsria con conoci-
miento de su origen ilegftimo.

Para que se configure el delito de comtrabando es
necesario la" existencia de otros elementos de juicio como ser:
que por su cantided se determime que los mismgos mo son para
uso personal del que posee los objetos,sino para su comercia-
lizacién o industrializacidén; que los haya adquirido de una -
persona comn la que o tenga mayor relscidn o conocimiento;
que no posea documentacidén alguna de la operacién efectuada;
que el precio de adguisicidn sea inferior al existente en -
plaza para los mismos objetos de igual calidad", (1)

"Bl Art, 16 de la ley fiscal eapaficla define los
encubridores "los que con el conocimiento de la perpetracidn
del hecho u omisidén definidos con infracciomes de contraban-
do, o de defraudacién, sim haber tenido participacidén comeo
autores ni cémplices, intervienen con posterioridad en algu-
no de los modos siguientes:

a) aprovechdndose por sf mismo o auxiliando a los

(1) Félix Jorge Silveyra, o.c. pdg. 149.
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culpables para que ge aprovechen de log efectos de la in-
fraccidén; b) ocultando, inutilizando el cuerpo del delito,
los efectos o los instrumentos para impedir su descubrimien-
to, y c¢) albergando, ocultande o proporcionando la fuga de
las deméds personas que intervinierem en la infraccidnm.

Tres comrdiciones fundameniales se requieren para
que el encubridor exista:

lo.~ Que tenga conocimiento de la perpetracién -
anterior a la infraceidém sin haber participado em ella;

20.- Que los acios suyos sean em su totelidad pos-
teriores al momento de la ejecucidm del delito;

30.~- Que dichos actos posteriores revistan una de
las formas que expresamente se mencioman en el articulo.

Respecto de las dos primeras condiciones habrd de
tomarse en cuenta el momento penal que se considere; respec-
to de la tercera condicidén, se sefialan tres formas de inter-
veneidn:

a) Aprovechdndose por sf mismo, o auxiliando a los
culpables para que se aprovechen de los efectos de la infrac-
cidn;

b) Ocultando o inutilizando el cuerpo, los efectos
o los instrumentos de la infraccién para impedir su descu=-
brimiento;

¢) Albergando, ocultando o proporcionando la fuga
de los demds que intervinieron en la infraccién, "

El encubrimiento en la teoria moderna, se enfoca

como delito auténomo sefialandolo como un delito contra la -
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‘Administracidén de Justicia.

Instigadores del contrabendo.- Es imstigador el
que induce o determina a otro a cometer el hecho,la imsti-
gacidn sin exito no es punmible., Por ello Mayer la define di-
ciendo: "el que dolosamente y con exito determinag & uno...."
Los positivistas Gardfalo y Ferri han comsiderado inadmisi-
ble que el instigador qus mo tiene €éxito queds impune, Ses-
tienen que el peligro de este agente es paladino y que debe-
ria asimilarse & la tentativa imposible con medios idéneos,

Cuello Calém en este punto diee:" En cuanto a la
induccidén no seguida de efecto, cuande el inducido rechaza
la instigacidén, o si despuéds de acseptada no ejecuta el hecho
al que fué inducido, se ha sostenido la impunidad del insti-
gsador alegando que no hay delito pues sdlo existe exteriori-
zacién de unea intencidén delictuosa sim acto alguno de ejecu-
cién. Pero teniendo en cuenta la peligrosidad del inductor
algunas legislaciones le someten & una medida de seguridad
0o le imponen una pena®,

Félix Jorge Silveyre en su obra ya citada al co-
mentar la Ley de Aduanas de Argentima dice: enm cuanto a los
instigadores en ¢l hecho delictuoso, debe temnsrse presente
que su actuacién, en gemeral, ¢s anterior al acto del comtra-
bando, por cuantoe pueden ser los que con sus actos o instruc-
ciones o comsejes, motiven & oiro u otres & que se decidan
a cometer ese delito, pero tambiém pueden existir los insti=-
gadores del delito de encubrimiento de contresbando, es decir,

agquellas personas que realicen los mismos actos antes men-
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cionados, pero con el fin de determinar a otras a que fa-
ciliten los hechos cometidos o hagan posible la termina-

cién o perfeccionamiento del acto delictuoso,

CAPITULO IX,

Cuerpo del delito de contrabando.,- Delincuencia,-

El Art, 20 de 1la Ley Represiva del Contrabande es-
tablece lo siguiente: "Todos los medios de prueba admitidos
por la ley procesal comin, son vdlidos para establecer los
delitos de contrabando o de defraudacién", De acuerdo a es-
ta disposicién hemos de remitirnos al Art, 130 de Instruc-
cidn Criminal el cual dice: "En los delitos o faltas que no
dejaren sefiales o cuando éstas hubieren desaparecido, se

justificard el cuerpo del delito o falta, por cualquier me-

dio legal de prueba. "La existencia o falta de comprobacidn

del cuerpo del delito no es 6bice para llegar a una san-
¢ién condenatoria en el proceso por contrabando, ya que -
aquél puede o debe efectuarse por acreditado por cualquier
medio de prueba, En efecto, nos dice Félix Jorge Silveyra
en su obra citada, la circunstancia de no haberse secues-
trado la mercaderia contrabandeada no obsta para tener -
por probado el contrabando y para aplicar a sus actores

la pena correspondiente, porque la ley no exige tal extre-
mo, bastando al efecto que se haya probado la existencia
del hecho delictuoso por cualquiera de los medios estable-
cides por la ley. El delito de contrabande, pues, se puede

probar por todos los medios establecidos en el Cédigo -
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de Instruccidn Criminal, lo mismo que el cuerpo del delito,
siendo suficiente, respecto a la prueba, las declaraciones
de dos aprehensores, contestes en sus dichos sobre las cir-
cunstancias fundamentales del hecho delictuoso, los que no
son inhdbiles, puesto que el interés que pueden tener en la
causa es con relacién a la remuneracién o gratificacién que
se les otorga sobre el importe de la venta de la mercaderia
secuestrada y de las multas, que es completamente indepen-
diente del proceso penal o de sus autores y porque de sus
dichos no pueden obtener beneficio alguno en los sentidos
mencionados de indole penal®™, El presente comentario, lo
hace el citado autor en base de una disposicidén de Argenti-
na (Art, 194 de la Ley de Aduanas) que es similar al Art,
20 de nuestra Ley Represiva del Contrabando,

De lo dicho se desprende, de que el Art. 403% de
Instruccidn Criminal tiene atingencia en la probanza de los
delitos de contrabando o de defraudacidn,

Asimismo hard plena prueba de la existencia de la
defraudacién, en caso de delito o falta, la infraccién que
detalla el contador que practicd el registro, puesta al -
pié de la pbliza y el "Es conforme"” del administrador de
la aduana en donde haga constar la falsedad, omisidn o 1nexég
titud de la declaracién que se estima perjudicial. Art, 21
Inc, 20, Ley Represiva del Contrabando,

Del articulo mencionado del Cédigo de Instruccién
Criminal ha de tomarse en cuenta que, las presunciones, pa-

ra tomarse como elemento probatorio en esta clase de deli-

tos, han de ser graves, precisas y concordantes, No ' ‘tieme. =~

a
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el
relacién &1 No., 7 del mismo artfculo.

El contrabando de mercaderias, se puede cometer
de acuerdo al Art., 2 de la ley respectiva, de cuatro maneras:
lo.) El ingreso o la salida del pals de productos estancados
(alcohol, salitre) o de importacidn y exportacidm prohibida;
la tenencia o el comercio ilegitimos de los productos mencio-
nados. 20,) El ingreso o la salida de mercaderfas gravadas -
por lugares que no estén leg{timamente habilitados o que en
cualquier forma deba repantarse como clandestina, 30,) La sus
traccién de mercaderias que estuvieren a cargo del Estado -
en muelles, aduanas, playas, almacenes nacionales, etec.; -
cuando esta sustraccidén se haga antes del pago de los dere-
chos de importacién correspondientes, por el duefio o consig-
natario de estas mercaderias, personalmente o por medio de
otros. 40.) Cualquier otra forma (en sentido amplio) de ocul-
tacién de mercaderias al tiempo de ser introducidas al pafs,
o sacadas del mismo o durante las operaciones de registro,
que pueda sustraerlas al conocimiento de las autoridades a-
duaneras,

De acuerdo al Art. 5 del precitado cuerpo de le-
yes en los casos del No. lo. v 30, siempre constituirdn deli-
to de contrabando no importando la cuantia del valor de los
derechos o impuestos con que se quiso perjudicar al Fisco; en
los casos del No., 2 y 3, ‘inicamente serd delito de contra-
bando si la cantidad imputable a los derechos e impuestos
con que se quiso perjudicar al Fisco excediere de Doscientos
colones; ya que 8i no excede de esta cantidad, este hecho

degenerard en falta.
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El Art. de 1la L. R, C, le concede facultad a la
Direccidn General de la Renta de Aduanas, para que en casos
sefialados por el citado articulo seilale o no la punibilidad
del hecho,

La condena del sindicado servird para establecer
la plena prueba de su delincuencia, cuando habiendo semi-
plena prueba en un segundo juicio, se pretenda condendrse-
le, (V. Arts., 324 y sgts.)

En cuanto a los delitos de contrabando, el Art,
316 del C6digo Fiscal seifiala las formas distintas de come-
terlos, en cardcter de autores; en cardcter de encubridores,
el 319 del mismo Cédigo; en cardcter de autores de delito
frustrado de contrabaundo el 317 del citado Cédigo ademds
de los que califica el Cédigo Penal; en caricter de autores
en grado de tentativa el 318 del Cédigo mencionado, ademds

de los que sefiala el Cddigo Penal,

CAPITULO X.

Prescripcidén.- La Ley de Contrabando dada en marzo
de 1904, derogada actualmente por la Ley Represiva del Con-
trabando, en el Art., 8, No. 20, decfa, hard plena prueba -
para todo reo de contrabando de mercaderfas, ademds de las
que establece el Cddigo de Instruccidn Criminal cualquier
prueba semiplena que concurra la circunstancia siguiente:
"la de dos delitos anteriores de la misma naturaleza, aunque
estén juzgados o PRESCRIPTOS". Es decir, que ya esta Ley -
nos estaba hablando de la prescripeidén sobre esta clase de

delitos. Pero ocurre, que ni la citada Ley, ni el Cédigo -
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Fiscal ni la Ley Represiva del Contrabando de Mercaderfas
y de la Defraudacién de la Renta de Aduanas mencionan &l
término dentro del cual se produce la prescripcidn, o me-
jor dicho, pasado el cual ocurre la prescripcién de la ac-
cién y de las penas,

Ante tal silencio es indudable que se debe recu-
rrir a las disposiciones del Cédigo Penal, comprendidas en
el Libro I, T{tulo VI, denominado "De la extincidénm de la -

responsabilidad penal",

CAFPITULO XI.

lLegislacidén: Antecedente histérico.- Ley de Con-
trabando de Mercaderias.- Ley Represiva del Contrabando de
Mercaderias y de la Defraudacién de la Renta de Aduanas,-

Estas dos leyes, juntamente con el Cd8digo Fiscal
componen el antecedente histdrico para la regulacidén de las
acciones u omisiones gque van contra la Hacienda Pdblica,
gin olvidar las Leyes y Decretos que aun se encuentran vi-
gentes de las enunciadas en el Capitulo III.

La primera de estas leyes, es la Ley de Contra-
bando de Mercaderfas decretada por el Gobierno de Domn Pedro
José Escalén el 23 de marzo de 1904 y publicada en el Diario
0ficial No. 94, Tomo 56 del 22 de abril del mismo afio, En

elvgonsiderando® de esta Ley se decia de la existencia de -

una Ley de Contrabando de Mercaderias, la cual adolecia de
"algunos inconvenientes y obscuridades que dificultan la tra-

mitacidén de los juicios respectivos v que no menciona las -

penas gque deben aplicarse en el caso de contrabando de mer-
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caderfas de exportacidn de las agravadas con impuestos”,
Sin embargo, a pesar de nuestra acuciosidad encaminada a
encontrar este antecedente sefialado por esta lLey, no nos
ha sido posible determinar a ciencia cierta la fecha de

nacimiento legal de esta Ley.

La Ley que le siguié a esta Ley de Contrabando
de Mercaderias de 1904, es el Cédigo Fiscal de fecha 8 de
julio de 1916, publicado en el Diario Oficial numero 262
del 15 de noviembre del mismo afio., Este Cédigo es un con-
junto de leyes que versan especialmente sobre el contraban-
do de aguardiente.

La Ley que le sigue al Cddigo Fiscal, es la Ley
Represiva del Contrabando de Mercaderfas y de la Defrauda-~
cién de la Renta de Aduanas, la cual en su Art.%4 derogé -
expresamente a la Ley de Contrabando de Mercaderias de 1904
ya mencionada,

Tanto el Cédigo Fiscal como la Ley de Contrabando
de Mercaderias vigente mantienen estrecha relacién con el
Cédigo Penal, al grado de remitirse a é1 en muchas de sus
disposiciones, asi,en los Arts, 17, y 33 dltimo inciso de
la L. C. M, ¥ en los Arts, 317, 318, 319, 320, 326 B del

Cédigo Fiscal.

CAPITULO XII

Breves comentarios a la Ley Represiva del Contra-
bando y Defraudacién de Impuestos Aduaneros.-

Art, 1.- Las acciones u omisiones por las cuales la
importacidn o exportacién de mercaderias escapan a la corres_

pondiente intervencién aduanera y causan o pueden producir
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perjuicios econémicos a la Hacienda Piblica, serdn repri-
midas de conformidad a lo que dispone la presente ley, Di
chas acciones u omisiones pueden constituir contrabando -
de mercaderias o defraudacién de la renta de aduanas,

Art, 2.- Constituyen contrabando de mercaderias:
lo.- El1 ingreso al pais o la salida del mismo, la tenencia
o el comercio ilegftimos, de productos estancados o de im-
portacién o exportacién prohibidas;
20.,~ E1 ingreso o la salida de mercaderias gravadas por lu-
gares que no estén legitimamente habilitados o en cualquier
forma que deba reputarse como clandestina;

30.- La sustraccidén de mercaderias que estuvieren a cargo

del Estado en muelles, aduanas, playas, almacenes naciona-
les, etc., efectuada antes del pago de los derechos de im-
portacién correspondientes, por el duefio o consignatario -
de dichas mercaderias, personalmente o por medio de otros,
Si las mercaderfas fueren sustrafdas por un tercero, y el

duefio las recibiere sin dar aviso inmediato a la autoridad
correspondiente, el hecho constituird contrabando;

40.- CHalquier otra forma de ocultacién de mercaderias al

tiempo de ser introducidas al pais, o sacadas del mismo o

durante las operaciones de registro, que pueda sustraerlas
al conoecimiento de las autoridades aduaneras,

Art. 3.- Constituyen defraudacidén de la renta de
aduanas:
lo.- Toda falsedad, omisién o inexactitud en las declaracio-
nes de importacién o exportacién, sobre la cantidad o cali-
dad de las mercaderias, peso, o sobre cualquier otra cir-

cunstancia, siempre que con ello se pueda causar perjuicio
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@ los intereses de la Hacienda Publica;
2o.~ La obtencién dolosa de toda liberacidénm o reduccidén de
derechos de aduana, sobre mercaderias u objetos que no redmnan
las condiciones prescritas por la ley para otorgar aquéllas,
o cuando el favorecido no tuviere derecho a que se le conce-
dan ;
30.~ La venta de mercaderfas gque hubieren ingresado al pais
libres de derechos o con impuestos reducidos, cuando tal ena-
jenacién no fuera permitida segun la concesién que otorgd la
dispensa o rebaja de derechos, o de acuerdo con cualquier
otra disposicidén legal;
40,- E1 empleo de mercaderias u objetos que hayan sido im-
portados libres de derechos o con derechos reducidos, en fi-
nes distintos de aquellos que sirvieron de base para la dis-
pensa o rebaja de tales impuestos,

Hemos expuesto el contenido de los Arts, 1, 2 y
3 de la Ley que comento, para establecer las diferencias -
esenciales entre 1o que es EL CONTRABANDO y LA DEFRAUDACION:

lo.- En la defraudacién, se refiere a actos u omi-
siones ( No., 1 Art, 3 ). En el contrabando siempre son actos
(ingresar o hacer salir del pais el producto, la tenencisa,
el comerciar, la sustraccién, Nos, 1 y 3 del Art, 2 ),

20.~ En la defraudacién se toma en cuenta la cali-
dad, cantidad, peso, valor u otra circunstancia de las cosas
(No. 1 del Art, 3 ). En el contrabando no importa la calidad,

cantidad, etc. de las cosas para que se tipifique el contra-
bando ( Nos.,ly 3 del Art, 2 ).

30.- La defraudacién ocurre siempre en lugares habi
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litados ( Nos., 1, 2, 3 y 4, del Art. 3 ). El contrabando -
puede darse por lugares habilitados o no ( Nos., 2 y 3, del
Art. 2 ).

4o.,- En la defraudacién se pretende liberar o re-
ducir el valor de los derechos e impuestos de aduana ( No. 2
del Art. 3 ), En el conirabando se pretende evadir el total
del valor de los derechos e impuestos aduaneros ( Nos, 2, 3_

y 4 del Art. 2 ),

50.- Bn la defraudacidén se trata de productos que
pueden ingresar al pafis libres de derechos o impueetos por -
razones legales, y cuya venta se prohibe ( No., 3 del Art, 3 ).
El contrabande se refiere a productos que no gozan de exac-
¢ién de impuestos o derechos aduaneros,

60,- La defraudacidén se refiere a productbs que
gse pueden importar libre de derechos o derechos reducidos de
acuerdo a los fimes con que se importan ( No. 4 del Art, 4 ),
En el contrabando los productos no gozan de éstos derechos,

70.,- En la defraudacidén todos los casos del Art,

% perdn delito si el monto de los impuestos o derechos que se

trata de eludir excede de Quinientos colones, de lo contrario

serdn constitutivos de falta ( Art, 6 ). En el contrabando se-
rén delito siempre,no importando la cuantia de los derechos

e impuestos que se pretendan eludir en los Nes, 1 y 4 del Art,
2,

8o.- La defraundacién se da en productos de comer-
eio legftimo ( Art, 3 ). En el comirabande se refiere algunas
veces a productoe de comercio ilegftime ( No. 1 del Art, 2 ).

%9 ,.~ Bn cuanto a la Pena. Segin el Art. 8 de 1la
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Ley de Contrabando y de la Defraudacién de la Renta de Adua-
nas 1os delitos de defraudacién se castigan de uno a seis -
meses de prisidén menor. En el contrabando segdn el Art. 7 de
la ley en comento la pena para los autores es de uno a tres
afios de prisidén mayor.

100.- En la defraudacién la tentativa o la frustra-
cién no se toman como delito consumado. En cambio, en el con-
trabando la tentativa o frustracién son castigados como si el
hecho se hubiere consumado, ( Art. 12 ),

llo0,~ En la defraudacidén no se castiga con la can-
celacién de Matricula de Comercioc a las Sociedades comercia-
les ¢ industriales, llenando los requisitos que establece el
inciso 20. del Art, 16. En el contrabando si se castiga con
esta pena a estas Sociedades { Art, 16 Ine. 20, )

120.,- En la defraudacién los procesados gozardn del
beneficio de la Excarcelacidén, llenando las exigencias que -
establece el Art, 19, En el contrabando no se goza de este -~
beneficie en ningin caso,

130.- En la defraudacién para la prueba de la delin-
cuencia no toma en cuenta la reincidencia., En el contrabando
sl se toma en cuenta ( Art, 21 Inc. lo. ).

l40.- En la defraudacidén la mercaderfa incautada
puede ser redimida, cumpliendo los requisitos que establece
el Art. 24, BEn el contrabando la mercaderia o efectos es irre-
dimible en todos los casos. ( Art. 2% ) V, Art. 38 Inc. 2 y
3 Pn, y 339 I.

150.- En la defraudacién, los que hayan sido sindi-

cados en este delito, pueden muy bien ser postores em la -
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subasta de que habla el Art, 26. En el contrabande, los sin-
dicados en este delito, sea como autores, cémplices o encu-
bridores no pueden serlo,

160.~- No se gratifica a los agentes de autoridad
que decomisen alguna mercaderfa por defraudacidén en trdnsito;
en cambio, a los agentes de autoridad que decomisen algin con-
trabando en trdnsito, si tendrdn una gratificacién de parte
del Estado equivalente al 20% de la multa impuesta al autor

en los casos de falta, etc.... ( Art. 33 ).

Similitudes entre la defraudacién y el contrabande.

lo.- Tanto la defraudacidén como el contrabando son
delitos que van contra la Hacienda Pudblica,

20.,~- En ambos casos constitutivos de falta se im-
pondrd la misma pena ( Art. 11 ).

30.~ En ambos delitos, contrabando y defraudacién
se castiga igual a los cémplices y encubridores ( Art. 9y
10 ).

40,- Ambos delitos pueden darse en lugares habi-
litados ( Nos. 1, 3 y 4 del Art, 2; Nos, 1, 2, 3 y 4, del
Art. 3 ).

50.~ Ambos delitos se dan tanto en la importaciénm
como en la exportacidén de los productos ( Nos, 1 y 4 del Art.
2; Nes, 1, 2, 3y 4 del Art. 3 ).

60.- En ambos delitos, la Direccién General de la
Renta de Aduanas, en las condiciones que expone el Art, 4,
decidird si es o no punible el hecho sometido a su dictamen.

70.-Tanto en la defraudacién como en el contraban~
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do, el funcionario pidblico que resultare responsable sufre
las penas accesorias contempladas en el Art. 15.

80o.- A los comerciantes que resultaren responsables,
tanto en el delito de defraudacidn como en el de contraban-
do, se les cancelard la matr{icula de comercio respectiva y
se les cerrard el establecimiento,

90.- La defraudacidén y el contrabando estd4n sujetos
@ las agravantes y atenuantes del cédigo Penal ( Art, 13 y
17 ).

100o,- Cuando se trata de delitos, sea defraudacidn
0 contrabando conoce el Juez General de Hacienda,

llo.,~ En cuanto a la prueba, tanto el contrabando -
como la defraudacidén estdn sujetos a los medios probatorios
establecidos por la ley procesal comdn ( Art. 20 ),

120.~ Se decreta la detencidén cnando consta la exis-
tencia del hecho y haya elementos de conviceidén suficiente
sobre la delincuencia, lo mismo en 1a defraudacidn que en el
contrabando ( Art, 22 ),

1350.- En caso de ser extranjero el responsable, ya
sea por defraudacién o contrabando, la sentencia condenato-
ria ejecutoriada se comunicard a la Secretarfia del Interior,

l40.~- A los procesados, sea de contrahando o defrau-
dacién se registrarédn en el control que para ese efecto lle-
vard la Direccién General de la Renta de Aduanas. Es el lla-
mado "Registro de Implicados y Condenados por la Ley de Adua-
nas de Argentina.

l150,~ La gratificacidén para los particulares, que ha-
bla el Art. 33, se da tanto en el contrabando como en la de-

fraudaeién,
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Al sefialar las diferencias entre defraudacién y
contrabando, lo mismo que sus similitudes, nos hemos re-
ferido casf a la totalidad de las disposiciones de la Ley
Represiva del Contrabando de Mercaderfas. Una cosa es bien
determinante, y es que esta ley se ha preocupado por dife-
renciar lo que es contrabando y lo que es defraudaciém, de
acuerdo a la pena y a la forma de constituirse., Precisamen~
te en la Ley de Contrabando de Mercaderias de 1904, ahora
derogada,se confundfan los términos defraudacién con contra-
bando; asi tenemos que en los Nos. 5, 6, 7 y 8 del Art, 1
se calificaban estos hechos como contrabando, lo que de a-
cuerdo a la actual Ley Represiva del Contrabando tipifica
la defraudacidén. De igual modo, en aquélla ley no se dife-
renciaba las penas de cada uno de estos delitos, asf como
tampoco hacia referencia a la pena para los cémplices o en-
cubridores; la mercaderfia decomisada, de acuerdo al Art, 5
podia ser redimida al pagar la pena pecuniaria que estable-~
cia la autorided respectiva,

Otra diferencia fundamental entre la Ley de Contra-
bando de Mercaderias de 1904 y la actual Ley Represiva del
Contrabande y de la Defraudacién dela Renta de Aduanas, es
la relativa a la gratificacién para el denunciante o descu-
bridor del contrabando, La Ley de Contrabando de Mercaderias,
tal como ya lo hemos apuntado se dié en marzo de 1904; el
24 de mayo de 1912 se decreté un ARTICULC UNICO, el cual en
su CONSIDERANDO decfa:"Que en beneficio de las rentas fisca-
les es conveniente estimular la prosecusidén del contrabando
de mercaderias de importacién o exportacién. En uso de sus -

facultades constitucionales DECRETA: ARTICULO UNICO. A la -~
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Ley de Contratando vigente de fecha 2% de marzo de 1904

se le agrega el siguiente articule bajo el niimero 11: "

"El producto de las multas impuestas con arreglo a esta

Ley, se distribuird de la manera siguiente: la mitad pa-
ra el Fisco, una cuarta parte para el denunciante o des-
cubridor y la otra cuarta parte para los empleados de -

la correspondiente oficina en donde hubiere sido descau-

bierto el fraude. Esta fltima cuarta parte se repartird

a prorrata precisamente entre los empleados que hayan --
rendido fianza".-

En cambio ahora enm nuestra actual Ley de Contra-
bando de Mercaderias en el Art., 33 tenemos: "Art, 33,-
Los particulares que denuncien y hagan posible el deco-
miso de mercaderfa en algdm contrabando o defraudacién,

@ 1a Renta de Aduanas, y a los agentes de autoridad que
decomisen algin contrabando en trédnsite, tendrén derecho
a una gratificacién por parte del Estado, equivalente al
20% de la multa impuesta al autor en los casos de falta,
o cuando tratdndose del delito de contrabando, hubiere -
sido sustituida la pena privativa de la libertad, segidn
el articulo 14 de esta ley; o el mismo 20% del valor eob-
tenido en la subasta de la mercaderia, cuando la pena que
deba sufrir el culpable sea la de prisién mayeor,

Al ser pagadas las multas impuestas o al perci-
birse el pago de las mercaderias subastadas en su caso,
la autoridad judicial respectiva ordenard y pagard el -
porcentaje que corresponda a los particalares y agentes
de la autoridad, debiendo remitir el remanente a la Teso-

+ rer{a General de 1la Repiiblica,

e ——————
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Si una denuncia resultare falsa, el denunciante
quedard sujeto a las responsabilidades del Cédigo Penal =
Comin", Se refiere al delito de acusacién o denuncia calumniosa.

Como se ve, han habido fundamentales modificacio-
nes en esta forma de gratificar a los particulares y a los
agentes de autoridad que denuncien, o decomisen mercaderia
por motivo de contrabando., Ellas son: de la cuarta parte -
designada para el denunciante odescubridor se rebajé al 20%,

o sea la quinta parte; se suprimié el porcentaje que les -
correspondia a los empleados de la oficina en donde hubiera

sido descubierto el contrabando,

CAPITULO XIII,

CONCLUSIONES.- Por la proximidad del comentario al
Art, 33 de nuestra Ley Represiva del Contrabando, queremos
exponer nuestro punto de vista sobre el particular,

Nos parece acertada la supresién del porcentaje a
que, de acuerdo a la Ley del Contrabando de Mercaderias de
1904, tenian derecho los empleados de la correspondiente o-
ficina en donde se hubiere descubierto el fraude, Seguir -
manteniendo esta disposicién, no era mds que una mounstrosi-
dad bajo el punto de vista ético., Los empleados de cualquier
oficina encargada de investigar un contiabando, ante esta
circunstancia lo mds probable es que se vuelvan parciales
en la investigacién,

Por la misma razén apuntada, creemos que la dispo-

sficidén del Art., 33 de la actual Ley Represiva del Contraban-
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do, adolece de igual vicio de cardcter ético "los agentes
de autoridad que decomisen algun contrabando en trdmsito",
no deben tener derecho a ninguna gratificacién, En primer
lugar por la razdn arriba citada; segundo,porque el cumpli-
miento del deber no debe ser premiado. Cuando se abolié 1la
atenuante de la buena conducta en nuestro Cédigo Penal,se
argumenté lo mismo que estamos indicando, En el comentario
del Doctor Manuel Castro Ramirez "Circunstancias Modificati-
vas de la Responsabilidad Penal" en su pédgina 14 nos dice:
"Por qué se premia el vivir honradamente?, Todo hombre estd
en la obligacién de conducirse con sujecién a los principios
de la ética: la buena conducta es un deber", Nosotros agre-

gamos; "Y dentro del honeste vivere, estd cumplir con el de-

ber",

También quisiéramos comentar el contenido del Inc,
20, del Art. 11 de la Ley Represiva del Contrabando el cual
dice:..."Si impuesta la multa a que se refiere el inciso an-
terior el culpable no la pagare en el término que el Juez -

le seflale, la pena serd sustituida por la privacién de li-

bertad, a razén de un dfa por cada Cincuenta centavos de la
multa impuesta, sin que la reclusidén pueda exceder de dos -
meses",

En el T{tulo X de nuestra Constitucién Politica del
Régimen de Derechos Individuales, en el Art, 168 dice: " Se

prohibe la prisidn por deudas, las penas perpetuas las in-

famantes las proscriptivas y toda especie de tormento”,

Es un principio de generalizada aceptacidn por parte
de casi todas las legislaciones del mundo, la prohibicidn
de imponer penas privativas de libertad como consecuencia

de deudas insatisfechas o pendientes,
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origenes de la prisién por deudas., En las legis-

laciones antiguas, especialmente el sistema jurfdico exis-
tentes en el derecho romano, la rigidez en el cumplimiento
de las obligaciones era un principio que caracterizaba a
aquellas legislaciones al tiempo que sefialaba la responsa-
bilidad que gravitaba sobre toda persona deudora de presta-
ciones,

En efecto, al peso de la propia responsabilidad por
prestacién dehida se aunaban otros dos factores de singular
gravitacidén: el poder privilegiado que asistia al acreedor
y la fuerza del Estado que respaldaba los medios escogidos
por el acreedor para obtener el cumplimiento de la obliga-
cién existente, sea en los bienes o sea en la misma persona
del deudor,

Este principio regia en Roma y en todos los terri-
torios dependientes del poder central como consecuencia de
las conquistas efectivizadas por las legiones romanas. Era
el derecho quiritario puesto en accidén y vigencia,

Alcances de la prisién por deudas. Todo deudor, 1l6-

gicamente, debia dar cumplimiento a las obligaciones con-
traidas fueran ellas de dar, hacer o no hacer. Su incum-
plimiento, acreditado en la mora, daba al acreedor todos
los medios para obtener esa prestacién negada, rehusada o
eludida a cuyo efecto todo el patrimonio del deudor repre-
sentaba el principio juridico transmitido hasta nuestros
dias prenda comin de los acreedores, los cuales podian -
recaer sobre dicho patrimonio, sobhre esa prenda comin,

Mds una vez ejecutado ese caudal patrimonial,ante
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su cardcter deficitario para solventar la deuda, el acree-~
dor tenfa un derecho corporal para infligir las penas més
rudas al deudor que no respondfia a las obligaciones con--
trafdas. Asf{ a falta de pago podfa recurrir a todo medio -
para lograrlo desde la obtencién del pago mismo hasta obte
ner una compensacién equivalente: la aplicacién de castigos
corporales,

Como sostienen Colin y Capitant el deudor acaso en
un principio podfa ser muerto y despedazado por sus acree-

dores: el famoso partes secanto de la Ley de las XIT Tablas,

reemplazada por la pignoris capio y por las bonorum cessio

para pasar en la época del procedimiento formulario hasta
el fin del siglo VI de Roma, los acreedores recurrieron a
un procedimiento nuevo de aplicacidén general: la missio in

possessionem seguida de la bonorum venditio, venta en blo-

que del patrimonio del deudor, especie de liquidacién que
se parece en muchos puntos al concurso de acreedores. A la
cafda del Imperio Romano se vuelve a las penalidades contra
deudores insolventes, mds la evolucién legislativa y del
derecho va desplazando esas antiguas formas de compulsidén,
van reduciéndose a la accidén meramente pecuniaria, desarro-
lldndose el principio de la absoluta prohibicidén de sancio_
nar corporalmente a toda persona por sus deudas civiles o
comerciales.

La legislacién espafiola y la prisién por deudas,-

La legislaeién vigente en los territorios dominados por -
los romanos guardaban similitud aplicativa de aquellas pe=-

nas corporales, y al mitigarse aquellas penas alcanzd igual
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grado de atenuacidn, conservando las penas para los casos
de fraude o dolo. En este aspecto como estado soberano si-
guid la evolucidén de las ideas en derecho que preconizaban
los conceptos enunciados: eliminar la prisién por deudas y
reservarla sélo para aquellos casos especiales,

La prisidén por deudas y el delito fiscal. No obs-

tante el cardcter altamente restrictivo que llega a asumir
las formas absolutas de severa prohibicién al ejercicio de
aeciones judiciales encaminadas a imponer penas privativas
de libertad por la existencia de deudas, el principio gene-
ral de "la prohihicidén de la prisién por deudas" tiene ma-
tices perfectamente definidos y diferenciados del DELITO
FISCAL.

Examinaremos cada uno de esos matices que diferen-
cian ambas situaciones a fin de poder concluir que aquella
prohibicién no obsta al acufiamiento del delito que propug-
namos implantar en el presente trabajo,

cardcter de la deuda, La ley abolié la prisién por

deudas civiles o comerciales, esto es, sancioné la prohibi-
cién de reducir a prisién por débitos provenientes de acti-
vidades civiles o comerciales.

La esfera de actividades comprendidas dentro del
cardcter civil encierra todas las relaciones, vinculaciones
y obligaciones previstas y regidas por el cédigo de fondo,
esto es, por el Cédigo Civil.

En cuaato a las actividades o causas comerciales
ellas derivan del ejercicio, relaciones, vinculaciones deri-

vadas de los actos de comercio determinados por el Cédigo de
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Comercio.

En cambio el DELITO FISCAL persigue la imposicién
de penas privativas de libertad a todo responsable legal
por la falta de ingreso o pago, parcial o totalmente, en
sus oportunos plazos, de las cargas piblicas fiscales: im-
puestos, tasas, derechos, contribuciones, patentes.,

Ambas causas, como puede advertirse son netamente
diferentes: las civiles o comerciales derivan de las dia-

rias relaciones privadas, en cambio las penas procedentes

de DELITO FISCAL tienen por origenes causas pdblicas.

Brevemente expuesto: las causas civiles o comercia-

les son causas privadas; las causas que provocan el DELITO

FISCAL son causas piublicas", (1)

Concluyendo nuestro trabajo, permitasenos, proponer
las siguientes cuestiones:

lo,~ Se reforme el inciso 20, del Art, 18 de la Ley
Represiva del Contrabando, en el sentido de que sea ini-
camente el Juez de Paz, el funcionario que pueda imponer
la pena que menciona este inciso, De esta manera no se es-
tard contraviniendo los Arts., 4 y 81 de la Constitucién -
Polftica,

20,~ En el Art, lo. de la Ley Represiva del Contra-
bando se habla de acciones u omisiones; as{ ocurre en el
Art. 1 del Cédigo Penal, méds, este Cédigo en muchas y re-

petidas ocasiones define cuales son los delitos que se -

(1) José Garcfa Vizcaino, El Delito de Evasién Fiscal,
pdgs. 71 y siguientes.
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cometen por omisién. Art. 93, 94, 181 No. 3, 299 y si-
guientes, 304, 3G7, 442 y 444, Sin embargo el Art. lo.

de la ley en comento no dice cuales son los delitos que
se pueden cometer por omisidn, debiendo ser de convenien-
cia que se formularan,

30.- Que la Ley Represiva del Contrabando de Mercade-—
rias sea una ley de excepcidén al Art, 421 I que ordena -
que para sentenciar se necesita plena prueba tanto del -
cuerpo del delito como de la delincuencia, Es decir que
para sentenciar se necesita solamente la semniplena prueba
tanto del cuerpo del delito como la delincuencia, Asfmismo
que para la detencién de una persona en esta clase de he-
chos no se necesite de una presuncidén sino que baste un
indicio; que se le deje al Juez el criterio de la éana -
critica para sopesar la prueba. Y es que se necesita mayor
elasticidad o amplitud, ya que la actual ley procesal que
rige esta actividad judicial se encuentra en muchas oca-
siones ante la imposibilidad de establecer la delincuen-
cia plena tanto del encausado como del cuerpo del delito.
Se ha dicho hasta 1la saciedad que el delito de con-
trabando y defraudacidén de impuestos aduaneros va contra
el Erario Nacional, de este modo va contra el Esta-
do mismo, contra su "vida social y politica®™ el Esta-
do tiene el perfecto derecho de defenderse no solo -
creando los delitos mencionados sino también elaborando
un procedimiento funcional, adecuado a la realidad exis-
tente del pais, pues ocurre que el contrabandista opera en

la okscuridad, en la ocultacidén y en el mayor de los casos el
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Juez, deciamos, se encuentra en la imposibilidad de aplicar
la sana critica a los elementos de Juicio probatories que
le servirdn de base para resolver, y en muchas de las veces
vendrd el sobreseimiento del infractor a la norma fiscal.

"El Estado, por obra y accidén de personas fisicas,
ha obtenido un perjuicio consistente en la ausencia de los
ingresos fiscales,

Los males ocasionados por los infractores atacan
la misma subsistencia del Estado; afectan su soberania; se
sacrifica la prosperidad, el crecimiento y la riqueza nacio-
nal; se retarda el progreso del pais, se detiene el curso de
la riqueza pidblica,

Todos estos males pueden y deben evitarse, cortar-
se drdsticamente, sin miramientos ni contemplaciones y para
ello requiérese afrontar decididamente su resolucién, ha-
ciendo mds prdctico el procedimiento encaminado al castigo
del infractor penal"

Es bueno recordar que la aduana no es un organismo
que llena funciones exclusivamente fiscales, sino aquellas
otras de defensa y fomento de la economia del pais.

También creemos de conveniencia, se establezcan -
penas mds graves, especificamente las multas en esta clase
de delitos, pues como dice José Garcifa Vizcaino en su obra
ya citada: "Los bienes que posee este infractor fiscal son
en parte ajenos por pertenecer -aun en minima parte- al Es-
tado y a su fortuna pliblica y a la comunidad. Su transmi-
sién por cualquiera de los t{tulos establecidos por ley -he_
rencia, legado, donacidén- estd severamente enjuiciada de -

ilegitima sentando inmorales sentimientos de apropiacién -
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indebida y desobediencia legales.

Es un principio socioldégico que el deseo de la
mayoria de los hombres es obrar del modo m4s 1itil a su
propio bienestar, al de sus familiares y deudos, mds otro
principio que tiene su raigambre en los propios resortes
espirituales le impone no apropiarse de lo ajeno. Y entre
ambos principios el hombre deberd reconocer la prevalen-
cia de este dltimo principio y la necesidad de ajustarse
a é1 otorgdndole prioridad, y as{ podrd también sentir la
fntima complacencia de un disfrute y goce honrados de sus
propios bienes y disponerlos con la plena seguridad de ser
exclusivaiente suyos v as{ proclamarlo y exhibirlos ante
la piblica opinién, Y su tradicién, finalmente, no estard
enjuiciada por los graves vicios de ilegitimidades civiles

y penales" .-
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