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PRIMERA PARTE

INTRODUCCION

I.- DERECHQ DEL TRABAJO

a) Nociones fundamentales;

b) Terminologia empleadas

c) Naturaleza Juridica: (1) Tesis principales (2) Concepto;

d) Gran divisién del Derecho del Trabajo: (1) Derecho Individual

(2) Derecho Colectivo,

Sabido es el hecho que existe una pugna entre el Capital y el Tra-
bajo, que segfin se ha podido comprobar constituye el fondo del pro
blema Socio-econbmico de nuestro tiempo., Por supuesto que esta —-
pugna o lucha entre ambos sectores, no ha sido estéril., Por el --
contrario ha sido beneficiosa, pues sus frutos los conocemos y go-
zamos: mejores salarios, superacidn de las condiciones de trabajo,
menos horas de labor, seguridad social, regulaciones especiales -
para mujeres y nifios etc,

Siendo el hombre esencialmente sociable y necesitando del trabajo
para su subsistencia, vemos fAcilmente que después de un periodo
de convulciones sociales creadas por los reclamos de grandes grue-
pos humanos, se tuvo que establecer para poder convivir en armo--
nia, una serie de Normas Juridicas que regularan sus relaciones -
de Trabajo. Hemos pues asistido al nacimiento del Derecho del Tra
bajo. Naturalmente, como dice el tratadista mejicano Mario de la
Cueva, eso no quiere decir que no haya en otras &pocas un Derecho
del Trabajo, pues es indudable que a partir del instante en que -
desaparecié la esclavitud y se inicid el trabajo libre, principia

ron los hombres a prestar sus servicios mediante un contrato que
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hubo de regular sus derechos. Pero estas normas eran, por su fun

damento y su finalidad, distintas del actual Derecho del Trabajo.

No son caprichosas las distintas denominaciones que se le han da-
do y dan a las normas que rigen las relaciones entre patronos y -
trabajadores., Los términos empleados han variado, segln las épo-
cas y la filosofia predominante; actualmente nos encontramos toda
via con que no existe uniformidad universal y naturalmente asiSm-
ten razones para ello, En los albores del presente siglo los —-
tratadistas franceses le llaman "Legislacién Industrial"; este —-
término influenciado posiblemente por la gran revolucién indus-—-
trial, en cuya época de gran significacién histérica se promulga-
ron muchas leyes importantes dentro de la actividad gremiale ——-
Siendo el sistema industrial totalmente revolucionario y novedoso
en esa época, influyb notablemente en el hecho de que a las rela-
ciones que amparaba, se les denominara como ya dijimos, "Derecho
Industrial®,

Los alemanes después de la Constitucibén de Weimar y los surameri-
canos en general, han adoptado el término de "Derecho del Trabajo',
el cual parece en la actualidad, al igual que el de "Derecho Labo
ral", de los m&s aceptados por los estudiosos del Derecho,

Quiz& porque el obrero es en si el elemento débil por excelencia
y para tratar de protegerlo, es que se ha dado este tipo de nor--
mas, a las que muchos han llamado "Derecho Obrero™. Entre los mo
dernos se cuenta al mejicano Jesfs Castrona,

Gramaticalmente hablando la palabra "trabajador" es mAs amplia que
la de "obrero", pues aquéila expresidn abarca el asalariado del -
campo y al de la ciudad y por esa razbén es preferible usar el ter
mino ‘'Derecho del Trabajo®, el cual hemos adoptado en nuestra le-
gislacién,

Es importante hacer notar que también es conocido con el nombre -
de "Derecho Social", pues como dice el tratadista espaBiol Garcia
Oviedo: "histérica y racionalmente, este derecho ha brotado de la

necesidad de resolver el llamado problema social, surgido por la
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ruptura de los cuadros corporativos y el nacimiento de la gran in
dustria y, con &1, del proletariado. Semejante acontecimiento ha
engendrado la lucha de clases; esto es, la lucha social. Social
es, pues, el contenido del protlema y social debe ser el derecho
creado para su resolucidn®; agrega en su argumentacidn que el "De
recho Social”, no se limita a las relaciones obrero-patronales, -
sino que va mé&s lejos, llega a regular, la Previsibén y Seguridad
Social. Ahora bien, por fuertes que sean las argumentaciones del
citado autor, la verdad es que esa Previsibdn y Sequridad Social
de que habla es para un nficleo de personas que son los trabajado-
res, por tal razém es que nosotros preferimos como ya lo manifes-—

tamos, el término "Derecho del Trabajo®,.

Brevemente analizaremos la Naturaleza Juridica, pues de extender-
nos caerfiamos en problemas casi insalvables, que nos son prQpor--
cionados por la gama de tendencias juridicas, sociales, politicas
y econbmicas que han influido e influyen en la Naturaleza Juridi-
ca del Derecho del Trabajo, ya que todas las corrientes filosdfi-
cas poseen poderosas argumentaciones que complicaria nuestro pe-—

querio trabajo.

A pesar de lo afirmado, trataremos de exponer las principalesg te-

sis que hay al respecto:

EL DERECHO DEL TRABAJO ES DERECHO PRIVADOs

A principios del presente siglo el Derecho del Trabajo era consi-
derado por la casi totalidad de los entendidos en la materia, co-
mo Derecho Privado. La razbn era sencilla pues en el sigle XIX,
llamado "el siglo del Derecho Civil™ este Derecho habia desarro--
llado una gran influencia sobre los demlds derechos, sobre todo en
los nueves, y siendo el Derecho del Trabajo uno de ellos, fué aco
gido en uno de sus capitulos por el Derecho Civil. Siendo indivi-

dualistas y liberales las relaciones socio-econbémicas de la época,
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las fuentes Qe_las obligaciones eran la ley y el contrato; vy o
en éste ﬁltiﬁo, salvo raras excepciones de Orden PGblico, pri-
vaba el criterio de que la autonomia de la voluntad era total,
es decirs si las partes celebran un Contrato de Trabajo, nadie
podria ir en contra de las cllusulas pactadas, aunque éstas —
estuviesen en pugna con las mAs caras aspiraciones de la clase
trabajadora. Posteriormente, cuando se empezd a reconocer al

Derecho Colectivo del Trabajo, a la libertad de asociacibdn por
medio de los sindicatos etc., no se crea que se modifich este

modo de ver las cosas, lo que pasd fué que lo pactado en las -
Contrataciones Colectivas, solo valia para quienes firmaban —-
los contratos, de lo contrario nada podia hacerse a los patro-
nos con ciertas prestaciones en favor de los trabajadores, ni

tampoco en cuanto a evitar la renuncia, por parte de los traba
jadores, a derechos fundamentales; es decir, que la voluntad -

de las partes casi lo era todo.

EL DERECHO DEL TRABAJO ES DERECHQ PUBLICO:

Cuando se elevd a principios Constitucionales los fundamentos

del Derecho del Trabajo, para muchos, la Naturaleza Juridica -
se modificd radicalmente: puesto que de Derecho Privado pasd a
Piblico; en un principio tuvo muchos adeptos, pues se dijo que

era un Derecho Social, es decir que en este nuevo Derecho se -
protegia a principios de orden PGblico y no a asuntos Privados.
Posteriormente tuvo criticas fuertes que se argumentaron en —-—
forma variada, se dijo: "la circunstancia de que un precepto -
figure en un cuerpo de leyes no es suficiente pra goncluir a--—
cerca de su naturaleza®; "los profesores de Derecho Constitu-—
cional han Probado que en todas las constituciones se encuen-—
tran normas que no pertenecen al Derecho Constitucional®” y O--
tras por el estilo. El1 hecho pues, de que el Derecho del Tra-
bajo sea o se inspire en los Derechos Sociales no obliga para

que sea reconocido necesariamente como Derecho Plblico.



TESIS DUAL:

En vista que no se llega a un acuerdo, pues los argumentos en -
pro y en contra de que el Derecho del Trabajo es Privado o Pli--
blico son fuertes, es que algunos autores han optado por una te
sis dual, es decir afirman que el Derecho del Trabajo tiene de
ambos derechos; el alemén Sinzheimer nos dice al respectos "El
Derecho del Trabajo es un Derecho Unitario, y comprende normas
de Derecho PGblico y de Derecho Privado, que no pueden separar-
se por estar intimamente ligadas, pues ahi donde el Derecho del
Trabajo es Derecho Phiblico supone .al Derecho Privado y a la in-
versa. Asi a ejemplo, las medidas de proteccidn a los trabaja-
dores encuentran su fundamento en la relacidn de trabajo de De-
recho Privado, pero suponen o son completadas por el Derecho Pl
blico, cuando se trata de la garantia del salario".

Esta corriente es defendida segln parece sobre todo en Alemania
y sin lugar a dudas es una de las que mds adeptos tiene hoy dia,
aunque algunos como el maestro espaifiol Carlos Garcia QOviedo, -
han ido més adelante y sostienen que el Derecho del Trabajo, es
un derecho nuevo, que no es no phblico ni privado, es en resu—-
men esencialmente social, autbébnomo. El nos dice: "Y el Derecho
del Trabajo, en su evolucidbn Gltima, ha llegado a ser un Dere--
cho Autdnomo, dotado de sustantividad propia. No es ya un Dere
cho excepcional del Derecho Civil, por su contenido ordena el -
trabajo, consideréndolo como verdadera institucidén y no como me
ro cambio de valores poseyendo instituciones propias. Por su -
espiritu es en gran parte tutelar en el lado social-econdmico.
Por su método sigue el de las ciencias sociales; ve las cosas -
e intereses que protege desde el &ngulo de lo social. Por su -
sector personal no considera, como el Derecho Civil, la masa in
diferenciada de los individuos, sino la zona més amplia de los
seres econdmicamente débiles, Por la naturaleza de sus normas

es en gran proporcidn jus cogens, de reglamentacidén estatal, de
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imperio de la voluntad del Estado a los efectos de la realiza-

cibn de su obra ordenadora y tuitiva',

(2)“La conceptuacién del Derecho del Trabajo, también trae sus prg¢
blemas, sobre todo porque depende del punto de vista en donde
est& colocado quien trata de conceptuarlo.

Para mejor entendimiento citaremos ahora los principales carac
teres que le han dado diferentes autores,al Derecho que nos o-
cupas

Es un Derecho Nuevo: esto cobra validéz porque en realidad, co

mo ya lo hemos manifestado, es de reciente formacidn, siendo a
demés nuevo en cuanto considera en forma distinta algunos pro-
blemas, de ciertas relaciones sociales que antes eran estudia-
dos en otras formas;

Es un Derecho Autbénomo: con ello se quiere insistir en que se

ha cortado el cordén que lo unia con el Derecho Civil. Asimis
mo es autdnomo porque hay en el Derecho del Trabajo principios
que le son exclusivos y porque estin en proceso de formacidn -
instituciones propias;

Es un Derecho realista y de Carlcter evolutivo: algunos dicen

que 1o es en cuanto es un Derecho que se pone a la par de 1los
cambios que operan en nuestra Sociedad, la cual estd en cons—-
tante evolucidén, oponiéndose por ello a la codificacién del Dg
recho del Trabajo, o seat lo que determina la aplicacibn de la
legislacidén de trabajo no son las condiciones que se pacta en
los contratos, sino las condiciones en que realmente se presta
el serviciog

Es un Derecho Antiformalista: esta es una cspiracidén, més que

un carécter; pero en el fondo lo que se pretende, es eliminar
la mayoria de formalismos con que cuenta hoy en dia el Derecho
del Trabajo para asi agilizar la consecucibn de sus fines;

Es un Derecho de Clases: muchos autores insisten en este aspec—

to, pero la verdad es que siendo el Derecho un fendmeno Social,
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no tiene entonces este car&cter mucha importancia en el Dere-
cho del Trabajo. Pero en el fondo lo que se quiere decir al -~
afirmar que es un Derecho de Clase, como ya lo dijimos al —-—
principio del trabajo, es que este Derecho nacid para prote--—
ger a la clase social débil por excelencia: el trabajador, —-
Tevéndonosesto Gltimo a la caracteristica de que este Dere—-—
cho, es un Derecho de clase;

Es un Derecho que ampara un minimo de garantias para los tra-

bajadores: Esto naturalmente no quiere decir que no se mejo--
ren o se pacten las condiciones de trabajo, pues como ya diji
mos este Derecho no es estético, sino que tiene que ir evolu-
cionando y progresando continuamente, pues esto es vital y de
terminante para la paz y tranquilidad de los hombres,
Resumiendo los anteriores caracteres que le han dado los dis-
tintos estudiosos de la materia, llegamos a la conclusidn que
unos lo consideran como Derecho protector en cuanto hacen én-
fasis en el sujeto. Otros se inclinan mé&s por el objeto, en
el sentido de que se refieren a la regulacidén de los factores
de preoduccibén y otros al v'nculo contractual,

Para finalizar con este apartado citaremos la definicidén que
da el abogado Venezolano Rafael Caldera, por considerarla bas
tante acertada, y dice asi: "El Derecho Laboral es un conjun-
to de Normas Juridicas que se aplican al hecho social del tra
bajo, tanto en lo que toca a relaciones entre los patronos --

que concurren a é&l, como el mejoramiento de los trabajadores".

Teniendo ya unas cuantas ideas fundamentales sobre el Derecho
del Trabajo en general, podemos pasar ahora a la exposicidn

de la gran divisidn que se ha hecho sobre este nuevo Derecho;
se ha sintetizado en dos grandes ramas que son: el Derecho -

Individual y el Derecho Colectivo.
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Sobre el Derecho Individual del Trabajo se ha dicho que es la
parte principal o central de todo el Derecho del Trabajo; de él
se ha derivado todo lo que hasta ahora conocemos sobre la mate-
ria, Esta rama del Derecho del Trabajo se encarga de regular
las relaciones de trabajo entre los trabajadores individualmen
te considerados, y los patronos, sean estos Giltimos personas na
turales o juridicase En ella se fijan las bases que regulan --
las prestaciones individuales de los trabajadores con el fin ex
clusivo de asegurarles la subsistencia, salud y en general una
vida mejor.

Las aspiraciones de las clases trabajadoras se ven protegidas -
con lo que se Llamé "Contrato del Trabajo", que en un principio -
como ya lo dejamos indicado, se creia una institucidén del Dere-
cho Civil, pues de éste Derecho se decia que formaba parte el
Derecho del Trabajo. La verdad es que modernamente se ha llega
do a la conclusibén de que un Contrato de Trabajo es eso y no un
Arrendamiento de servicios, ni una compraventa, ni mucho menos
se le puede asimilar al contrato de mandato, es decir, que es -
autdnomo, con caracteristicas propias y bien definidas.

El derecho individual del trabajo en resumen, es el medio eme——
pleado,’el arma que se empuila para darle satisfaccibén a todas -
las necesidades del hombre que trabaja, independientemente del

Derecho Civil o Mercantil, aunque tenga relacibn con &stos.

Con el fendmeno de la Industrializacidn se fueron creando fuer—
ntcleos de trabajadores que laboran para las empresas, formando
posteriormente agrupaciones de trabajadores y patronos, desembo
cando en fenbmenos distintos de los que hemos estudiado en el

Derecho Individual: Los patronos y trabajadores constituyen gru
pos sociales que exigen para sus relaciones laborales reglamen-—
taciones legales apropiadas. Para poder obtener estas leyes —-—
los trabajadores se percatan de que es necesario que se unan en

tre si con vinculos mas fuertes, y al hacerlo, se llega al naci
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miento de las Asociaciones Profesionales, lo cual permite que -
se cumplan leyes ya existentes, pero que muchas veces no se «-
cristalizaban por la falta de presidn de las clases trabajado--—
ras, logrando éstas por fin las primeras Contrataciones Colec--
tivas. De las relaciones entre Asociaciones Profesionales de
patronos y trabajadores, surgen fricciones que desencadenan con
flictos, necesitando éstos de normas ¢ speciales o nuevas que —-—
los encaucen y resuelvan, pues las anteriormente establecidas -
por el Derecho Indivudual del Trabajo, no fueron hechas para so
lucionar este tipo de problemas,

Naturalmente que, como también lo reconoce el doctor Mario de -
la Cueva en su Derecho Mexicano del Trabajo, tomo II, plgina —-
322 y siguientes, la finalidad del Derecho Colectivo es el hom-
bre individualmente considerado, pues en Gltimo andlisis las ——
instituciones en esta rama del Derecho del Trabajo tienden a ——
procurar para el trabajador, en su unidad, las mejores condicio

nes de vida, asi como para el patrdn.
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IT.- DERECHO COLECTIVO

a) Su Naturaleza Juridicaj
b) Terminologia empleada;
c) Importancia del Derecho Colectivos

d) Contratacién Colectiva.

a) Aristételes formd la llamada Escuela Socioldgica, que al con-—
trario de la Individualista, afirma que el hombre no puede vi-
vir fuera de la sociedad; hizo ver la existencia real del hom-
bre por un lado y la de los grupos sociales por el otro. Seha
lado como grupos sociales de aquella época a la familia, la ——
tribu, a la Polis. Con el transcurso del tiempc desaparecie—-—
ron alguncs de estos grupos sociales, pero en la edad media na
cieron otros nuevos, entre ellecs los llamados "estados o esta-
mentos" y Ylas corporaciones™; teniendo los primeros, una for-
ma distinta de lo que ahora se concce como "estados', pues an
tiguamente "estados", eran la nobleza, el eclesiistico, las u-
niversidades, los caballeros, etc. En el siglc pasado se ve -
nacer a las Asociaciones Profesionales, que son manifestacio--
nes més familiares del Derecho Coleetivo asimismo crecen los -
partidos politicos; se puede apreciar fécilmente que la idea
Aristotélica ha triunfado. El Derecho Colectivo que es el de-
recho de los grupos sociales, es el derecho de los grupos tra-
bajadores. Es pues, en suma, una facultad que tienen los tra-
bajadores y los patronos de poder organizarse e intervenir co-
mo Grupos Sociales organizados en la solucidén de problemas eco

némicos derivados de los Contratos de Trabajo.
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b) La divisién de las clases sociales, la coalicidén de trabajos,
la Asociacibén profesional y la huelga, fueron los medios para
que se empezara a lograr una verdadera Justicia Social, situae-
cién que el Estado Individualista no permitia, El conjunto de
normas que regularon estas situaciones y que han empezado a re
solver este tipo de problemas, ha sido el Derecho Colectivo, -
este término nos da una idea de conjunto de Normas Juridicas -
que regulan los derechos de los trabajadores, pero no indivi—-
dualmente considerados, sino coaligados, en conjunto, en colec
tividad.

Pero no solo asi se le ha llamado, sino que también se usa to-
davia en algunos paises, el término "Derecho Sindical", que —-~
sin duda alguna se debe a lo que representa el Sindicato., Co-
mo sabemos los sindicatos son Organizaciones de Trabajadores —
que se formaron a continuacién de la derrota de los sistémas <
politicos y Socio-econbmicos del siglo pasado, para tratar de
mejorar las condiciones de los trabajadores, esto se logra a -
través de negociaciones hechas por las asociaciones profesiona
les de trabajadores con los patronos, Por tal razén estimamos
que se le ha llamado '"Derecho Sindical" al conjunto de regula-
ciones en comento,

Durante la segunda guerra mundial tuvo auge en Europa un nom-—-—
bre que fue el de "DERECHO CORPCRATIVO", que se deriva de "Cor
poracidén", refiriéndose con este término a los mismos grupos -
de trabajadores a que hemos hecho alusidn y no a las "Corpora-
ciones" que surgen de la unidén de los comerciantes y trabajado
res en la época posterior al feudalismo,

En realidad no tiene mayor importancia el llamar a este Dere--
cho de cualquiera de las formas mencionadas; no obstante nos -
parece més adecuado el nombre "Derecho Colectivo®, posiblemen-

te porque es méAs amplio.
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La importancia del Derecho Colectivo de Trabajo en nusstro me-
dio capitalista, estriba en que llega a constituirse en una ga
rantia frente al Capital; tiene pues este derecho ura finali--
dad bien determinada, que consiste en obtener y defender la —
parte que le corresponde al trabajo en el proceso de la produc
cidén, si bien con la modalidad de que debe respetarse en pri-——
mer lugar la existencia del capital y en segundo lugar se le -
garantiza una ganancia justa. Es decir que se debe de permi-—-
tir en el sistema que nos ocupa, que las utilidades sean equi-
tativas, no de explotacién, pues entonces estariamos violando
Principios fundamentales para las buenas relaciones de los hom
bres entre si. Debemos garantizar la propiedad, pero en fun-—
cidén social, con la vigilancia y la intervencibén de Poder Esta
tal para soluciocnar los problemas que se presenten.

El Derecho Colectivo tiene entre sus instituciones la libertad
de coalicidn, la Asociacidén Profesional, el Contrato Colectivo
y los Conflictos Colectivos de Trabajo., Como fécilmente puede
apreciarse; la importancia de este derecho es sobresaliente, -
pues sin regulaciones acertadas de mutuo respeto entre las ——
agrupaciones de trabajadores y patronos, no se podria vivir en
armonia con nuestros semejantes.

El amparo y fortalecimiento que el Derecho Colectivo ofrece a
las Asociaciones Profesionales, ha dado como resultado que di-
chas Asociaciones puedan ya celebrar Contratos Colectivos de -
Trabajo, rodeéndolos de amplias garantias para su mejor cumpli
miento,

Para una mejor visidén del punto en comento veremos en forma SO
mera a las Asociaciones Profesionales, En Francia a la prime-
ra Asociacién Profesional se le 1llamd "Sindicato", en cambio —
en Inglaterra se le llamé "Trade Union”, siendo estos unos ver
daderos sindicatos de gremio; la palabra "sindicato" viene de

la palabra latina "sindicus™, que significa "Procurador elegi-
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do para defender los derechos de una corporacidn®,

Nuestras leyes establecen para todos los hombres, el Derecho -
general de Asociacibdn como una garantia individual; en cambio
el Derecho de Asociacidn Profesional es un Derecho de los Tra-
bajadores y de los patronos. El Derecho General de Asociacién
es un Derecho frente alklEstado, mientras que el Derecho de Aso
ciacibdn Profesional es un Derecho de una clase social frente a
la otra, es deci® que este Gltimo, es mAs especial, mis especi
fico, teniendo como finalidad darle a los trabajadores mejores
condiciones de vida, mejores prestaciones. La Asociacidén Pro-
fesional ha sido la respuesta allliberalismo econdmico y al ca
pitalismo dado por los trabajadores.

La Contratacibn Colectiva se da pues, cuando el patrono o las
Asociaciones formadas por ellos y los trabajadores o sus Aso--
ciacienes, contratan entre si. Este tipo de contratacibn regu
la en lo mejor posible a los acuerdos a que llegan en materia

de salarios, horas de trabajo, vacaciones, aguinaldos, etc,




- 14 -

IIT.- NOCIONES GENERALES DEL CONTRATO CQLECTIVQ DE TRABAJO

2)
b)
)

a)

Terminologia empleadaj
Naturaleza Juridicaj

Concepto.

En un principio se le llamb "Lista de precios" realmente esto
no era un verdadero Contrato Colectivo, sino mAs bien, como su
nombre lo indica, una simple lista de precios que el patrono -
fijaba y las Asociaciones de Trabajo si querian los aceptaban,
pero en sus comienzos le podriamos llamar asi.

En Alemania, como posteriormente veremos, Guillermo II en 189§
permitié el llamado "Contrato de Tarifa', que equivale al con-
trato colectivo de otros paises; otros le llaman Convenio Co—-
lectivo, Convencidn Colectiva y por filtimo Contrato Colectivo
de Trabajo, siendo este Gltimo el m&s divulgado y el que noso-
tros usamos., Nos parece oportuno aclarar que en nuestra Legis
lacién se le llama Convencidn Colectiva de Trabajo a la que se
celebra entre un Sindicato de Trabajadores y uno de los patro-
nos, distinguiéndolo del Contrato Colectivo, en cuanto este 1l
timo es el celebrado entre un Sindicato de Trabajadores y un

Patrono.

En un trabajo tan pequeiio como este, no podiamos exponer todas
las teorias sobre la Naturaleza Juridica del Contrato Colecti-
vo, pues hasta la fecha no se han puesto de acuerdo los Auto--
res en lo que respecta a la explicacidbdn correcta de ella,

Pero a grandes rasgos hablaremos de tres teorias sobre el asun
to que nos ocupa.

Para algunos el Contrato Colectivo, es un Mandato, es decir, -~

una orden que los Sindicatos Contratantes reciben de sus aso--
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ciados en cumplimiento de la cual pueden contratar y llegar a

un Acuerdo sobre condiciones de trabajo satisfactorias para —-
sus representados. Una Segunda teoria afirma que los Sindica-
tos tienen obligacidén de velar por los intereses de los Asociag
dos y entonces es la gestibn oficiosa o de negocios la teoria
aplicable al caso.

Planiol, el eminente Jurista Francés, junto con otros maestros
del Derecho han afirmado, que el Contrato Colectivo es un Con
trato nuevo, al cual no le podemos aplicar viejos moldes del -
Derecho Civil, pues es "especial", destinade finicamente a re--
glamentar las relaciones obrero-patronales.

Como félcilmente podemos apreciar, en la actualidad, é&sta Glti-
ma tesis es la mis aceptada pues es la que més se amolda a las
nuevas teorias sobre el Derecho Laboral en general tal como 1lo

hemos visto.

Ninguna persona puede pasar por alto la trascendencia de la —-
Contratacién Colectiva en cuanto que es el vehiculo utilizado
por el Derecho, para enfrentarse a la problemética de la "Cues
tidn Social",

El Contrato Colectivo tiene una naturaleza, una forma, totale-
mente distintas e incomprensibles para el Derecho Civil, el —-
cual, sabido es, representa al tradicional Derecho Romano, el
que no reglamentd las relaciones obrero-patronales, A pesar -
que el trabajo es una necesidad humana para la Subsistencia, -
no es sino hasta que se contrata colectivamente, que se reali-
za una verdadera Justicia Social, porque como bien lo dijo el
Papa Lebn XIII en su Encfclica "RERUM NOVARUM"; "Lo verdadera-
mente vergonzoso e inhumano es abusar de los hombres como si -
no fuesen mAs que cosas para sacar provecho de ellos y no es——

timarlos en més de lo que dan de si sus mfisculos y sus fuerzas®
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Creo que podemos afirmar sin temor al equivoco, que el Contra-
to Colectivo es lo que mis a ayudado al Derecho para realizar
las mA&s caras aspiraciones de la clase trabajadora.

La Ley mejicana en su articulo 42, nos da un concepto amplio -
de Contrato Colectivo cuando dice: "Contrato Colectivo de Tra
bajo es todo convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios Sindi-
catos Patronales, con el objeto de establecer las condiciones,
segln las cuales debe prestarse el trabajo". Este concepto a-
barca segfin nuestra Legislacibén al Contrato Colectivo y a la -
Convencién Colectiva de Trabajo, pues el Articulo 225 de nues-
tro Cédigo de Trabajo en su primer inciso legislas "El Contra-
to Colectivo de Trabajo se celebra entre un sindicato de traba
jadores y un patrono", y en el Articulo 239 se refiere a la —-—
Convencién Colectiva de trabajo, diciemdo: '"La Convencién Co-—-
lectiva de trabajo se celebra entre un sindicato de trabajado-
res y un sindicato de patronos',

Como facilmente podemos Distinguir la diferencia que hace nues
tra legislacién de trabajo, entre los conceptos "Contrato Co--
lectivo™ y "Convencibn Colectiva®, es en cuanto a la clase de
personas contratantes, lo cual nos parece bastante acertado, -
ya que facilita la aplicacibén y entendimiento de esta institu—

cién del Derecho Colectivo de Trabajo que es tan importante,
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SEGUNDA PARTE

I.- DESARROLLO HISTCORICO DEL CONTRATO COLECTIVO EN EURQPA

a)

b)

c)

Nacimiento del Contrato Colectivo;
Consecuencias de la Revolucidn Francesa;

Intervencibn Estatal en Europa creando losg sindicatos obre-

ros y los Contratos Colectivos de Trabajo;

Florecimiento de las ideas socialistas en Inglaterra, Alema

nia y Franciaj;
Obra de Bismarck en Alemaniaj;

Inglaterras el pais mds adelantado en la segunda mitad del

siglo XIX;

Ley de Waldeck-Rousseau;

Justificacibén del Contrato Colectivo por el Derecho Civils
Contrato de Tarifaj

Epoca que abarca desde la finalizacidén de la primera guerra
mundial hasta el término de la segunda: Congreso de Lyon en
el afio 1919, (2) Los movimientos metalfirgicos en Italia —-—-
(1920), Congreso de Milin en el mismo afio. (3) Gestiones —-
del Comité Confederal en Francia (1921). (4) Definicidn del
pacto colectivo de trabajo en la Conferencia Internacional

de estadistica del Trabajo (1923). (5) Influencia del fas--
cismo en el Contrato Colectivo. (6) Primeras regulaciones -
del Contrato Colectivo en la legislacidén espafiola. (7) El -

Contrato Colectivo en la época llamada del Nacionalismo-So--

cialismo. (8) Importancia en Francia a partir de 19362 ——-

() Conflictos de 1936. (B) Ley de Matignon;
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Epoca que abarca desde el fin de la segunda guerra hasta --

nuestros dias.

Reconocido es que la historia del Contrato Colectivo de Tra
bajo se identifica en gran parte con la del Derecho del Tra
bajo, pues el nacimiento y fortalecimiento de aquél, esté -~
intimamente vinculado a la de éste,

No obstante esta situacidn, el nacimiento en si del Contra-
to Colectivo de Trabajo, esté relacionado a la conciencia
de grupo, que posteriormente se convirtid en conciencia Sin

dical.

K@a gran Revolucibn Industrial de fines del 31glo XVIII, ins

e,

P

titucionalizé la mé&quina, la cual transformb el mundo y de-
termind en el ambiente de la fébrica, la personalidad Colec
tiva del obrero, lo que condujo al nacimiento de la Asocia-

cién, a pesar de todas las trabas que se le pusieron, er ==
nombre de la libertad. Es decir que las Asociaciones profe
sionales encontraron fuerte oposicién en toda Europa, debi-

do a la filosofia clésica liberal imperante, pero poco a po
S ST -

co fueron toleréndolas y finalmente reconociéndolas legal—-

mente. A partir de este momento crecen y se multiplican e
e

los Contratos Colectivos,

El liberalismo considerado desde el punto de vista filos6fi
[l alamint

co tiene como<Egstu1ados,/a la autonomia de la voluntad y -

R e e U ——

de los Derechos naturales del 1nd1v1duo. En cuanto al aAS——

e ——— e == _

pecto de la igualdad y la 11bertad como base de los 1dea1es

At i B e A —

democraticos; en lo Social la no intervencién que se sinte-

tiza en el "dejar_ hacer, dejar pasar, que el mundo se nmueva
P

T ————
solo™, o sea el 11bre Juego de las Leyes Econémlcas, limi—
Sl heaieialuits _—

tandose la 1nt§rvenc;§§ del Estado a tutelar este libre jue
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go. En materia:?conémlcq; son dos 1los postulados: a) Libre

contratac1én y b) 11bre competencia, que son ideas comple—-—

mentarias.

un rdader ld d entre el trono el obre
No existe a verda a 1gua dad patro: y obre

ro, sino que siempre existe una potencialidad que obliga al

mas dégi} a someterse a los dictados de la otra parte. El

e —E e

trabajador con el principio exclusivo de la libre contrata-

cibn queda indefenso frente al patrono: he alli la necesi—
dad de ponerle correctivo a tal situacibn, En los afios si-

e

gulentes a la Revolucibén Francesa, hubo una reversién y se

volv1o a la monarquia por el repentino triunfo de las ideas
radicales, Existian problemas cuyo origen era la falta de
Leyes Electorales adecuadas, porque no estaba regulado el -

sufragio universal, sino que el votg era un Derecho Privile

giado' como consecuencia de esto, surgleron las asoc1ac1o_-

nes secretas. Aparecieron los Soc1allstas utéplcos tales co

mo OWEN, FOURIER, etc., quienes plantearon las primeras cri

ticas francas y abiertas a la situacibdn anormal imperantesz

Otra consecuencia de la Revolucidn Francesa, fué la supre—
sidn de la Asociacién Corporativa y Gremial. La transforma
cidn econdmica trae el desarrollo de las grandes Industrias,

quedando obrero y patrono sin wn régimen legal que regule —

sus relaciones de trabaJo. El principio de libertad de Con

tratac1on apllcado a las relaciones laborales, origind de

hecho lo que se ha denominado "dictadura contractual del pa

trono®, que era como ya nos hemos referido, el que iqgggia

en la practica, las condiciones de trabajo.

c) A rafiz de lo comentado fué que intervino el Estado con el —

fin de corregir los abusos producidos, regulando los Sindi-

catos obreros y los Contratos Colectlvos de Trabajo legal—
@Ir"“"\ T T — T

mente, pues de/nhecho ya los gozaba la clase trabajadora, la
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cual con sus luchas es que ha obligado a los gobiernos a —-

dar este tipo de leyes; segln otros autores el primer Con--

Pt

trato Colectivo que si se ha podido comprobar se dib en In-

Ean
glaterra en el afio dg(1862, .entre los trabajadores de lana

y sus patronos, teniendo siempre, por supuesto, las caracte
/A/.‘ -

risticas ya apuntadas.

Como una reaccién al movimiento insurreccional antes expues
to, tanto en Inglaterra como en Alemania y Ffancia, empezd
el florecimiento de las ideas soc1a115tas. En/Inglaterra‘

por ejemplo, por las méquinas, se produJeron efectos desas~

trosos, tales como el empleo exce31vo de muJeres 'y menores,

et e

pero sobre todo el desplazamlento>de_tpabajadores y en con-

secuencia el desempleo., Los Trabajadores estaban tan deses

perados por esa situacibén que no solo protestaban sino que
%

destrozaban las mAquinas; sin embargo se reconocid que la -

cStrozabal

causa de dichosmales era la falta de proteccidén a los traba

jadores, y fué asi como éstos empezaron a tener conciencia
CoHclenc]

de clase y en el afio de//g_‘t}e formaron las asociaciones -

R, S i T

de trabajadores, o&TRADE UNIONS. que fué como se llamaron -
en Inglaterra., Fué en el aiio d%fﬁ84§§cuando aparecid el ma
nifiesto comunista de Carlos Mark; el que tuvo una discu--—
;Eg; grande y ademds un gran significado en estas luchas -
sociales, porque en &1 es donde se hace ver que lo dicho -
por los socialistas anteriores eran puras utopias y que por
ese camino no se iba a llegar nunca a ningfm cambio, ya que
la redencién de los obreros solo podria ser obra de ellos -

mismos. Se-;;;meraron las causas de explotacibn y se dijo
d&e"el régimen imperante no era nada mis que un estado tran
sitorio, que luego tendria que venir la sociedad socialista.
Como resultado de estc, en 1856,-se produjeron fuertes lu-

chas en‘fégggié y se obtuvo, tanto el ‘restablecimiento de -

la Repfiblica, como triunfos en el campo social.
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El Estado toma a su cargo el problema del desempleo y crea
asi los llamados talleres nacionalé&®y luego hubieron nuevos
cambios radicales, pero con Napoledn.III nuevamente se dan
ARl S
concesiones a los trabajadores, tales como reconocérseles -
trabajaral

——/——__— -
el derecho a la huelga, pero con la agravante de que mo se
S

protegia a la Asociacidén Profe51onal, en consecuencia, €S-——

tas medidas aparentemente favorables a los obreros, no fue-

ron mis que reglamentaciones demagbgicas, para apaciguar —-
apatldie

e

las reclamaciones y protestas que por ese tiempo se hacian
,__.——'-—_'—'—_‘—__’_-_’_____,~~
justamente por parte de los trabajadores, Después de esto -

estalld la guerra Franco-Pru51ana, la cual dié como frutos

el estancamiento de los logros conseguidos por los obreros.
estancamien:

Percaténdose(gzggg;zk >de que para poder dar mejores condi--
ciones de vida a los obreros tendria primeramente que unifi
e
car a su patria, tuvo como Gnica salida hacerle la guerra a-
T e e —
la confundida Francia, una vez ganada esta guerra relimpago,
robustecié a la ya unificada Alemania, déndole como conse-—
cuencia las suficientes fuerzas para competir con la desa--
rrollada Industria Inglesa, légicamente con esa igualdad de

fqggggﬂggggémica que le dié la estabilidad politica, pudo -

empezar a dictar leyes que _ favorecian a los obreros alema-—

nes; inicialmente se legisld solamente sobre Derecho Ind1v1

e

dual, desconociéndose asi la forma colectlva, que para esa

_,_,-—'——_____

época ya estaba bastante adelantada en Inglaterra, pues co-

mo va se habia acordado en el afio de 1862 el primer contra-

to colectivo,

Mientras tanto en Inglaterra, las asociaciones profesiona—-

les o "Trade Unions", después de largas e intensas vicisitu

e

des obtienen el reconocimiento legal, por Ley d 1871 Sur

gen entonces innumeralbes asoc1ac1ones dlspuestas a luchar

L

en contra de la ley "Amo y Serv1dor", que oponia serios obs
‘ el Al
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taculos al derecho de hutlgas: las "Trade Unions", conside-

ran que deben realizar una accibén politica con el fin de -
obtener ventajas y es asi como prestan su concurso oficial
al partid "TQEXi) que triunfa en el afio de 1874.

e

En los afios de 1875 y 1876, se dictan varias Leyes' una de

ellas es la relativa a patronos y obreros que venia a reem-
plazar la Ley "Amo y Servidor', pero la ley deﬁigzsl_no_era
lo suficiente clara y su imprecigibén era aprovechada por —
patronos que pretendian hacer condenar por conspiracién a -
los obreros que ejercian su Derecho de huelga. En los afios

siguientes se siguieron suscribiendo algunos Contratos Co——

lectivos, pero siempre, como es natural, con el sello rudl—

“mentario que los caracterizb, No obstante, Inglaterra conZ

servbé el titulo de pais mbs adelantado de esa época.

g) En/Franc;a’en el afio de 1884, se dicta la Ley Waldeck-Rous-

L =y e
seau por medio de la cual se establecia que los Slnq;catos
o Asociaclones profesionales podrian constituirse libremen-

te sin autorlzac16n del Gobierno. Pero la lucha obrera por
_‘_-_m\

alcanzar el Contrato Colectivo, aln se encontraba en embribn
como una negacidén de la adelantada Europa, en lo que respec
ta a las Leyes Laborales,

Esta Ley vino a derogar la vigencia de la famosa Ley Chape-
ller y el Codlggmgfgal francés de 181Q y como el Contrato -
Colectivo supone la coalicién de una comunidad obrera, era
imposible que este se desarrollara durante la vigencia de la
mencionada Ley, ya que &sta consideraba a la Asociagng“EEg

fesional como un hecho 11ic1to.

h) Hay que hacer notar que en Inglaterra desde el afio d fj824\

era posible la celebracibn de Contratos Colectivos, pero —-

¢on la modalidad que 1os empresarios no tenian la obliga——-

cibn de aceptarlos; a esto se sumaba que la fuerza del movi
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miento obrero era minima y por esta razdén, en la mayoria de
SDrero era minim

los casos, los trabajadores cuando intentaban conseguir la

celebracién de un Contrato Colectivo, mediante la presidn

de una huelga, no tenian éxito. No sucedid lo mismo en la
segunda mitad del 51glo XIX, pues la unidn de los trabajado
— R — B e e e
res en Francia, Alemanla, Inglaterra y Bclglca, permitid lu
i — /-

e

RS

1ect1vos se generallzaron porque poco a poco fué cediendo -

el Capital. Esta generalizacidén fué anterior al reconoci-—
miento de las nuevas figuras juridicas, por la doctrina o -
las leyes, por lo que hubieron dudas por parte de los auto-
res doctrinarios de esa época, en legislar sobre el Contra-

o
to Colectivo. Como se sostuvo que dicho contrato regula re

Po—

laciones entre partlculares, nacié dentro del campo del De—

e Te——

i

recho Prlvado, ya que no se referia a la estructura y acti-
A
vidad del Estado. La obra de mayor trascendencia en estos

tiempos es un libro de Philipp Lotmar, intitulado "Der Ar—-

beitsvertrag”, profesor de Derecho Civil, que hizo un es-—

fuerzo para entenderlo y explicarlo, Pero desde el punto -
de vista Civil 1la primera Ley en el Continenta FEuropeo —-
que reconoc1ohzmﬁgg”gm@nrgﬁgl_anirato Colectivo de Trabago
fué dgagmen _HOLANDA el 1o, de Febrero de 1909, cuando se —-

promulgd el nuevo Cédlgo Civil holandés. Unos pocos afios —

e

después, en el afio de 1912, el Cédlgo Federal Suizo (de 1las

- — e

Obligaciones), en sus articulos 322 y 32%rregulgba también
8l Contrato Colectivo de Trabaj5:~guhh—ﬂ

Antes de seguir adelante queremos hacer notar que el profe-
sor italiano CON§E§IEEF, sostuvo que el articulo 10 de la -

Ley Belga de Asociaciones Profe51onales, del lo. de marzo -

de 1898, era la primera que reconocia la 1eg1t1m1dgd del —
R - h =l

Contrato Colective de Trabajo; pero la Jurlsprudenc1a Belga
se encargd de aclarar la situacidén afirmando que ese articu

lo se referia al contrato individual de trabajo que - la —
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Asoc1ac16n celebrara en representac1on de sus mlembros.

’-’—'—”—‘\
Guillermo II,”que era el gobernante de Alemania a fines del
g N ———

-~

31glo ‘pasado y_ principios del presente, procurd suavizar —-

las relaciones entre patronos y obreros, exacervadas por el
Socialismo, Las ideas fundamentales de esta época fueron:

Ampliacién de la proteccifn del Trabajador, sin hacer preva

e

lecer la legislacibén sobre Seguro Social, formacidén de la -

idea de la auto ayuda, habiendo sucedido esto Gltimo debido

a que la iniciativa pasbd a circulos no oficiales, puesto —-
que la politica social del Estado se detuvo paulatinamente.

Se derogo la ley contra los Soc1a115tas, la cual se habia -

e

dado a comnsecuencia de algunos consejeros de Estado, que —-

fueron mal inducidos por algunos Capitalistas y Liberalis—-

del CONTRA?Q“DE”IAEEEA, el cual equivale al Contrato Colec—

tivo en las demés legislaciones, siendo el primero, la TARI

ey

—7,
FA DE LOS_TIPOGRAFOS, en el afio de (1896,

Desgraciadamente en Alemania, desde el ano de 1912 hasta la

Primera Gran Guerra, hay una pausa en cuanto al Contrato Co

1ect1vo se refiere, es decir, que hubo un eszégggm;g§394 -~
que durante el tiempo que durd la guerra, se cambib por un
retroceso en dicho contrato. La razbén de esto fué que para

poder abastecer a los soldados en el frente, se tuvo que _oO=

de armas y'pertr echos durante excesivas horas de trabajo, -

e e

todos aquellos Contratos Colectlvos que se habian paoctado.

En la época de la Repfiblica de/ﬁéimar ﬁotamos como caracte-

ristica fundamental, el momento de trqgg;g;ép entre Derecho

Individual y Derecho Colectivo. En esta &poca se dan ——



- 25 -

nunerosas_leyes y decretos sobre Derecho Colectlvo. Sobre-
___,_,_-——"‘" -

sale en primer plano el hecho de que se conc1b1eron planes

para un Cédigo de Trabajo y con este fin, se cred una coml—
/ -

516n _especial en el M1n;g;gr19—ée—$pabago.del Reich, la -—-
cual ela@ggg_g royectos de una 1gz;ggﬂggg;gatos.dewlarifas y

de vna Ley de Contratos de TrabaJo.

- e ———

— T N
La Ley sobre conveniss Colectlvos, dé:lglﬁﬂ fué aypllada —-—

por otra d 1920, la cual reglamentaba el Contrato Colecti-

vo ordlngwlqﬁyﬂelﬁcgnirato obligatorio que_era considerado

Inst1tuc16n de Derecho Pﬁbllco- este es el antecedente real

e e e
B E

y directo del llamadOCEBﬁTRATO LEY>que tuvo sus anteceden——

o

tes remotos en las legislaciones de Australia y Nueva Zelan
e _“""—“-—c-—.
dia, E1l Contrato Colectivo ordinario o Contrato de Tarlfa,

e e

en esta é&poca obligaba a los trabaJadore y patronos mlembros
= e oinduling

de las Asoc1ac1ones pactantes, a los patronos que participa

ran dlrectamente en su celebrac1on y a todas aquellas perso

nas que se remltleran a las cléusulas de un Contrato Colec-
s e e ey bt
tivo al celgprarrsus respectivos Contratos Individuales. -
Hay que hacer notar que las clfusulas de un Contrato Colec-
cLauSULL

tivo no podian ser derogadas por los Contratos Individuales

salvo que aquel lo autorlzase o que la excepc1on benef1c1a—

e ——e —
[P— e .

se a los trabaJadores, Asi como también el hecho de que la

Ley no permitia la extensidén del Contrato Colectivo a terce

‘—N—-
ros. En cuanto al C§Htrato L&y en esta época, podemos de--

cir que éste surgia del cumplimiento de dos cond1c1ones. —

"la existencia de un Contrato Colectlvo' y la ver1f1cac16n

de que las cond1c1ones de trabajo en el Contrato Colectivo,

hubieran alcanzado partlcular 1mportanc1a en la reglén y en

la rama en cuestibn.

e A —
Este € trato qu,/era declarado obllgatorlo para una rama
S

de la Industrla O para una reglén determlnada y no era obsg

thculo siempre que las condiciones de Trabajo pactadas no

violacen las establecidas en el convenio obligatorio, para
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que las Asociaciones Profesionales pudieran celebrar nuevos
Contratos Colectivos.

En la época de la Gegunda guerra mundiali, a consecuencia de

la situacibén imperante, en todos los paises Europeos hubo -
uw par o y hasta en determinados momentos exist4d un retrocg
so en cuanto a legislacidn laboral se refiere,

Ep/§5325;>que fué de las naciones en que primero se legisld
en\aggeria de contratacibn colectiva, se modificd la ley —-
por una nueva, el 1o, de octubrq<§é/ﬁ§4i;> Segln esa modifi

cacibn, la qgligggoriedad del Contrato Colectivo puede dic-

tarse fGnicamente si rige a la mayoria de patronos y traba_
R A
jadores, o si otras mayorias aceptan su exten31on. Esta de

claracidn dé—ggizggzgkledad puede referirse tanto a la tota
11dad del contrato como a alguna de sus_g;égﬁulas, para a--
Justarse mejor a la circunstancias del momento., Como pode-
mos apreciar por lo anteriormente expuesto, aqui nos esta--
mos refiriéndo a lo que se comoce por cﬁﬁfiﬁ%ﬁiiﬁiy (al =
cual ya habfamos hecho referencia, en Euanto a su anteceden

te). Este Contrato Ley, es la culminacién _de las luchas de

los obreros por el mejor goce de prestaciones.

__(§:§;;g' la Ley/del 16’5546€Eaﬂbe de T9%2, sobre reglamen

taciones de trabajo, establecia que las condiciones de tra-

bajo era una func16n prlvatlva del Estado que la ejercia —-

por medio del Mlnlsterlo del Trabajo. Dicha Ley en su arti

culo 9 no cita los Convenlos Colectivos entre las Normas —
que rigen el contrato de Trabajo; todo esto nos parece indi

car que el régimen iniciado por el "fuero del trabaJo" no -

con31deraba la licitud de los. Convenios..Colectivos.

"/"*‘
1) En el Congreso de Trabajo celebradc enfiYON, en el aflo de -
e e et

ﬁ919 se aprobb que toda manifestacibdn de la fuerza obrera

e

tiende en la hora actual al establec1m1ento de contratos. -

Las Convenciones Colectlvas de TrabaJo, poseen un valor de
m

i e et e
- e
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trabajo, porque limitan la autorldad ya que conducen las re
e T - EN g
laciones entre empleados y empleadores a una situacibn que

— — IR

e T e

estimula el esfuerzo en disminuir la energia. En este mis-

s} término ato
mo afio de(1919 fué aceptado enugffnc1a el /f___///jknnu;

’a ——

Colectivo de Trabajo.
Pt VD TR o are

2) Los EEEE&QEQESOS en Italia en el afio de 1920 realizaron un

movimiento de gran alcance social que puede apreciarse, le-
yendo una resolucibn del congreso de Milén, del 14 de sep—-
tiembre de ese mismc atio, que dice: "que el objetivo de la

lucha sea el econocimiento de parte de la clase atronal -
del principio del contralor 51nd1callsta en las fébrlcas y

>t L ——

establec1m1entos, entendlendo asi, abrlr una brecha hacia -

B e S . .
conqulstas de mayor relevancia, que deberin conducirnos a -

la gestidn colectlva"
Bt SO aa

3) En Franc1a, eé: aflo de<£§:> el comité confederal, de la
f

Confederacién Genérhl de Trabajadores, reclama la introduc-

cién del contraleor—ebrero, sosteniendo la necesidad de que

las organlza01one§_§iﬂdlgales sean admltldas a part1c1par -

en la gestlén de las celebraciones de los Contratos Colecti

vos, con empresas que ocupan trabajadores organizados. El
=1 Pkt .

papel que ejercerian esos delegados sindicales seria contro
\

lar el cumplimiento de las condiciones de trabajo e higiene,
S — e

asi como de los Contratos Colectlvos.

4) La Conferencia Internacional de Estadistica del Trabajo, —-—

que se celebrd en Ginebra, en el afio de(1923), sirvid para -
3 - -’-’“"—“ 3 3 3
definir los pactos colectivos de trabajo, diciendo que son:

"una convencién escrita entre uno 6 mis empresarios u orga-
W—M ‘-“-/

'E}ggg;gnwpa%fﬁnal y una o varias organizaciones obreras, --
una °

con elcﬁi@ de determinar las condiciones individuales de —

trabajo, y en ocasiones, reglamentar otras cuestiones que -

e S

afectan al trabajo®.
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a
. ’.

M v 91-" _;;"

//"""“\\
5) Cuando el regimen imperante en\zzélig/éra el Fascismo, &=z

Contrato Colectivo de Trabajo se estudid desde el punto de
vista de la Filosofia en que se basd el mencionado Gobierno

v se promulgd la Ley del 3 de abril de 1926, que regulaba -
SEY S Pemme i Y ~

los Contratos Colectivos, Para el caso vemos que la organi-

e i =
e

zacién sindical o profesional es 1ibre ¥y que solamente los

—————

sindicatos 1egalmente reconoc1dos y sometldos al control —_

—_—

del Estado tienen el Derecho de estlpular Contratos Colect1

g T .-

e

vos de Trabajo obllgatorlos para todos los pertenecientes . a
- —— "‘P‘—’—M

la categoria' asi como también tienen la obllgac16n de regu
N,_

RS
1ar, mediante dichos contratos, la relac16n de _trabajo en——

it

tre 1a§_qgtegorias de los patronos y de }Q§_E£§paqg§9r¢s —_—

por ellas representadas y deben contener normas precisas so
phialihindl

bre las relac1ones dlsc1p11nar1as, sobre el periodo de apren

T e P -

dizaje, sobre la cuantla y pago de la retribucién y el hora

e — _ - =

rio de trabajo., El Contrato Colectivo también extlende sus
© de trab

beneficios y su disciplina a los trabajadores a domicilio.
T

Es importante hacer saber que en este sistema el Contrato -
wontlrate

Colectivo de Trabajo se estipula entre Asociaciones de pri-
[ — p—— e -

mer_grado, bajo la guia y el control de las organizaciones

e

centrales, salvo la facultad de sustitucidn por parte de la
e s L, ) o ——— e

asociacién de grado superior, en los casos previstos por la
T e

——

ley y por los estatutos. Para terminar c¢on este apartado -

referente al Contrato Colectivo en la Italia Fascista, cita

remos un concepto dado en la obra "El EstadQWCorporativo",

de Benito Mussolini Pag. 78: "El Contrato COleCthO de Tra-

e

bajo, es la expresibén concreta de 1a solidaridad entre los

varios factares de la producc16n mediante la conc111ac16n
s e

de los 1ntereses opuestos de los patronos y de los trabaJa

dores, y su subord1nac16n a los 1ntereses superlores de la

e

produccién',

— e ————
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‘\\
Fué hasta el afio dgilg;y’que la legislacibn %EBEEQEQ reguld

en la Ley de Jurados mlxtos v en el articulo No. 12 de la -

P

Jjo, deflnlendolos "como aquellos celebrados entre una 2s0——

SN

ciacibn o varlas asoc1ac1ones patronales, con una 0O varias

asociaciones obreras _para_establecer las Normas a que han -

e e

demgggquagﬁgwlgg_gontratos de trabajo que celebran los pa-

tronos y trabajadores del ramo™.

En esta Repfiblica los pactos colectivos no podrén celebrar-

se por un solo patrono, sino que debe intervenir, por lo me

p -

nos, una asociacién patronal. En este sentido, la legisla-

cidn espanola se asemeJa a la de la Italia Fascista, ya que

el pacto Colectivo debia ser obllgatorlo para todos los tra
.’-————"“"'—/ et

————a

n. Sin em-
bajadores y empresarios de una dszggmigggg_;gglo in em

bargo durante la época en que se admitidé en el derecho posi
tivo espafiol la contratacibén colectiva ésta fué en realidad
en exceso agria, sin que se lograse con ella el ambiente de
entendimiento sindical necesario para su utilidad.

Dentro de la época llamada la del Nacional—Socig;igmo, los
-

CONTRATOS DE TARIFA, fueron eliminados por la Ley del Traba

JO Nac1ona1 del 20 de enerq de 1934 y por la Ley del Ordena
’____.P——.,———-———"——_—" B e

miento del Trabajo en las adm1n15trac1ones y empresas publl
e R T ——— e

cas_Qﬁl,23~de_manz;431;biﬂb

Los Slpdlcatos fueron anqu;lados v al mismo tiempo desapa-

o

—_ er—

recieron también las Asociaciones Profesionales de Empleado
— SSE— [SESEBEEEEES--—

res, Con esto fueron destruidas las partes de los Contra——

- v

tos Colectivos de Tarifa. En lugar de tales contratos los
TV T R

fiduciarios del Trabajo como brganos Estatales decretaron -

e s

[P

las regulaciones de tarlfas en forma de ordenanzas,

e A S S

e
El acuerdo de empresas celebrado entre patrono vy la _repre—-

LN

e’

sentac16n del personal segin la ley de conseJos de empresas,

[, ———

fué reemplazado por un reglamento de emEresa_dlctadeunlla-

o 7

—
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teralmente por el llamadc "Conductor™ que no era otro que -
Pitallamtisti

el empresario manejado por el Estado.

8) Ya hemos llegado a un punto en el cual, a pesar de la resis-
tencia que le oponen los patronos al Contrato Colectivo, ha
sido imposible evitar que se generalizara en los paises In-
dustriales, donde los sindicatos obreros son poderoscs, sien
do aceptado, reglamentado y fomentado por las legislaciones.
Los resultados de los Contratos Colectivos han sido mas que
efectivos especialmente en Francia e Inglaterra, paises en -
que las Asociaciones Sindicales han celebrado Contratos Co--

lectivos, cuyas cliusulas han beneficiado a millones de tra-

bajadores. -
s
En Francia, desde QEEED los Contratos Colectivos han adquiri
=
do una gran importancia, regulando de una manera casi obliga
— e— —

R
tqﬁinggggﬁgsiones enteras, (A) Los gggfligtos entre traba-

jadores y empleadores que estallaron de 1936 influyeron en -
2=

la modificacién de las convenciones colectivas. (B) Se puso
—

fin a las divergencias por medic del @cﬁggdo "Matignon'", que
__\”_/*

PRSI,
admitid como medio de solucidn, el establecimiento inmediato
1€d10 de so-ucio estable

de convenciones colectivas de trabajo, y como consecuencia -

de ello se dicté la ley del 24 de junio de 1936, La nueva -
ley crebd dos instituciones: el Convenio Ley y el arbitraje -

e ey

obligatorio para los Convenios Colectivos de naturaleza eco-

. i 'M—’“‘"’”W'“.“ - —
nbmica, Las Convenciones Colectivas previstas en esta ley
L e '-—‘-\'ﬁ—(-—d— -

1 laci jad
regulaban las relaciones entre empleadores y trabajadores de

una rama de la Industria o del Comercio, para una circuns———
T , :
cripcibn territorial determinada o en todo el territorio, -

En cuanto a la territorialidad esfévLey'efa mucho més amplia

TN . .
que la de (919, que restringia los efectos de la convencidn
e e S P - T

a un establecimiento.
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k) La época que a continuacién estudiaremos abarca desde el —
fin de la segunda guerra mundial hasta nuestros dias. En -
este tiempo es cuando el Contrato Colectivo de Trabajo més
se ha perfeccionado en las legislaciones europeas.

En Efé%;i;}ge sanciond la nueva Ley sobre Convenciones Co--

T i
lectivas de Trabago, el 23 de diciembre de//~467 la cual se

A e _/,

apoyaba sobre bases distintas a las de las Leyes de 1919 y

1936, Esta Ley regula tres distintas 1nst1tuc1ones, las cua

les son: Los Contratos de establec1m1ento que flgan las con

diciones de TTabaJo para una Empresa- el Convenlo Colectlvo

e ——— e

de TrabaJo, que vale para los trabaJadores y patronos de u-

na reg16n determinada o sea el equivalente al Contrato Re--

gional; Los Convenlos Colectlvos Nac1ona1es y 1os Contratos

complementarlos reglonales y locales.
La Ley de 1946, sigue la tendencia de la de 1936, ya que da

una part1c1pac16n actlva al Estado en la elaborac16n de las

- ——— >

Convenc1ones Colectlvas. Asi como también ha restringido «

e

el dominio del dirigente, dando a las organlzac1ones sindi-

cales el derecho de conclulr 1a§#gggygnCL@nes“CQlect1vas- -

perq_?l_dgm}QLQ_QQ 105 sqlarlos, lo ha reservado exclusiva-
mente a la regulacidn por parte del Estado. Esta ley tam--
bién asocia en la elaboracidn de las Convenciones Colecti—-

vas al Estado con los representantes de las Asoc1ac1ones,

componiendo una comisién presidida por el Ministro de Traba
S il

JO y formada por representantes del Estado y dlez miembros

que representan tanto a la parte obrera como a 1os emplea-

dores.

En<§5§5§553 nos encontramos con que hay una marcada diferen
cia de 1la legislacidén sobre Contrato Colectivo en tiempo -
de la guerra y el Contrato Colectivo o "Contratos de Tari--—
fas" que legisld a partir de la caida de Alemania en poder

de los aliados en el afio de §25. Despues del atic ya men—-—

cionado notamos un resurgimierto Derecho Colectiwvo y la
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continuacién de su desarrollo. Al principio se sintid nota-
blemente la influencia de las naciones ocupantes a raiz de -
la derrota sufrida. Esta etapa se caracteriza por el resta-

T
blecimiento de las antlguas 1eyes sobre Sindicatos y Contra—

tos de Tarifas. Naturalmente no es que se vuelva cabalmente
a la época de Weimar pues se tomaron en cuenta nuevas ideas
juridicas, continuando légicamente la evolucién de la idea -
colectiva. Esto se demuestra con la ley nueva del Contrato

de Tarifa del 9 de abril de 1949.
e e

En la post-guerra, nos encontramos con la 1nex1stenc1a de U~

na ley central y como una consecuencia légica de esto fueron

dictadas numerosas leyes por los paises ocupantes, de lo —-
cual resultd una dlsgregac1on de 1as 1eyes Laborales.

El Parlamento Fran;gé, a consecuenc1a de algunas criticas —-
que recibid 1a ya mencionada Ley de 1946, votd el 11 de fe--

brero de 950 una nueva ley sobre Convenciones Coleetivas de

Trabajo. Esta ley vtiliza los mismos conceptos técnicos que
sl

la anterior, pero se diferencia en extender el sistema de —

las Convenciones Colectivas a la agricultura; también amplia

—————

el sistema convencional colectivo a las profesiones 1ibera-—
31S1EMa COouvenclona. 1S _ProOx¢

1es, a los que desempefian profe31ones de Fé Publlca, a los -

servidores domésticos, porteros, trabajadores a domicilio, -
e "':MN‘ »/_,——-'——"’ «

etc. Asimismo suprime la exigencia del "PLAGET" previo del

ministerio del Trabajo, para que una Convencién Colectiva en
tre m vigencia.

Pero la caracteristica fundamental de esta nueva ley es la

de que deja en libertad a las partes para determinar los sa-
libertad : ELerminar  ~0Os
iigips, que en la Ley de 1946 quedaba a la competencia del -

Estado.
g

En Esp y 1la legislacién Laboral, en lo referente a las ——-
enciones Colectivas habia quedado muy rezagada, puesto -
que en el tiempo que las demi&s legislaciones europeas se de-

sarrollaban, Espafla se desangraba en una lucha fraticida. —-
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<
Fué por esto que hasta en {§§§>después de una larga discu--

sibn en las Cortes se aprcbd el Convenio Cq}§pt1vo por Ley
de 24 de abril de dicho afio, y en virtud de la autorizacidn

L

obtenida en su Art. 13, el Ministerio de Trabajo, cida la -~

organizacidn sindical, publicd en forma de orden ministe—~--

rial, el reglamento de la Ley del 22 de julio de 1958, el -

cual posteriormente ha 91do objeto de dlversas reformas en

los aflos de 1959 1960.

La legislacibn v1gente admlte la ex1stenc1a de los Convenios

Colectivos con un caracter emlnentemente 31nd1cal.

Creemos haber agotado nuestro breve desarrollo histérico so

bre el Contrato Colectivo de Trabajo en las principales le-
gislaciones europeas. Solamente nos resta decir, que dicho
contrato tiene su mas perfecta expresidn . en. d . Contrato @lec

B

tivo obligatorio o Contrq39~£ey, al cual hemos hecho alusidn
éghggginas anterlo;g;. No intentamos desarrollar este pun-
tto, pcr razdn de que, su gran importancia merece un estudio
mas detenido y cuidadoso. Asimismo hacemos notar que el -
Contrato Colectivo de Trabajo tal como nosotros lo concebi-
mos esté regulado en todas las legislaciones de los paises
europeos, en el momento actual, con la Gnica excepcibén de -

los que estén gobernados por el sistema socialista-comunis-

ta, por razdn de su filosofia fundamentalmente econdmica.




- 34 -

IT.- DESARROLLO HISTORICO DEL CONTRATO COLECTIVO EN MEJICO

a) Situacién anterior al afio de 1857;

b) Epoca del Porfirismo;

c) Constitucidn de 19173

d) Primeros destellos de la contratacién colectiva en Mejico-
Algunos conceptos;

e) Proyectos de Portes Gil;

f) Legislacién actual y su aplicacién

N

a) Antes de<z§§> Méjico no conocibé el problema obrero, es de-
cir, a la &poca de la Constitucibn, el Derecho Mejicano no
condend expresamente a la Asociacidn Profesional, a la coa-
licidén y a la huelga; después de 1857, las admitid como si-
tuaciones de hecho. El liberalismo que deminaba o sea el —
régimen liberal en esa época, era més amplio que el primiti
vo de Eurcpa, por una sencilla razdn: los mejicanos recogie
ron las ideas que empezaban a transformar los sistemas euro

peos; en tales condiciones } no recorrid la era de la

prohibicién y entré de llenc en la era de la tolerancia, si
T = e utubint
tuacidén que vivid hasta la Rewolucidn Constitucionalista.
~ ———
La ue}ggigo estaba catalogada entre los hechos ilicitos, -

e ———————e .

ni se encuentra sometida a ninguna vigilancia. La Asocia—-

cién Profesional y 1§~Egglga eran toleradas, pero no consti
IS aa R — —

tufan un derecho. En los afios posteriores a la Constitucién

o =
de(igg% fueron llamados atios o era del capitalismo liberal

e ——— ——

y esas ideas quedaron consignadas en la Constitucién Polfiti

Cae

En la llamada era del capitalismo en Méjico, uno de los pro

cesos que se modificaron fué el econbdmico; existian ciertos
Xistian

sistemas capitalistas de produccidn, que empezaron a genera
- oThas tapirtasistas °e 2
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lizarse; los gremios habian desaparecidc y comenzd a crecer
— = —~—

el proletaria y en consecuencia la desigualdad social y e-

- _’_’_‘——‘—"‘“—'—_’_’

1llo dx6 origen a las primeras luchas sociales, pues sus go--
Pl =

bierncs nunca se preocuparon por mejorar las condiciones de
los trabajadores.

En la época anterior al Porfirismo, cabe seflalar algunos a—-
contecimientos importantes para la historia de la "huelga"

en Méjico, comc la de los trabajadores tejedores del Distri-

T e

tro de Thalpan, aﬁé:lgggj que trajo la {Eggggién/éevia*jﬁrﬁg

da de trabajo para mujeres y niiios y los mineros de Pachuca
T T s [ —— e -

B

en 1875, por medio de la cual lograron que se les pagara ——-—
ﬁb.SO diarios jornal; estos hechos, prueban la era de la to-
lerancia que vivié Méjico por esa época.

e

En la llamada &poca del Porfirismd, vale la pena mencionar -
e o

que en” 1905 llos obreros de Orizaba fundaron la "SOCIEDAD MU-
et o

TUALISTA DEL AHORRQY primer intento para la organizacibn de

/__“_ﬂwma_H,ﬂA P p 22 g

los trabajadores., En ese mismo afio se {?%gp el "GRAN CIRCU-

LO DE OBREROS LIBRES DE ORIZABA"™ y se estima como la "cuna -
RN L e e

g e ———
del movimiento obrerc en Méjicof., En , los industriales

de Puebla aprobarcn el Reglamento para las Fébricas de Hila-

dos y Tejidos de algodbn, es decir, es el primer intento de

—— T ———

ordenacién colectiva de las condiciones de trabajo y como —-—
—— | U S————
consecuencia, dias después se produjo el primero el mis -~

importante de los paros patronales de Mé&jico.

—_—

———
El régimen gremial de la Nueva Espafia no ha dejado el recuer

do de algln contrato colectivo de trabajo y es porque noexis
=

‘tieron .en la colonia las "Asociaciones de Compatieros™, la

o ~ o

historia se puede decir, que comienza en el giglo XIX.. Algo

curioso que mencinan los tratadistas es que van mezclados en

la historia el contrato colectivo de trabajo ordinario y el

contrato ley.
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El ¢ ntrato C cive_de-Trabajo fué _siempre licito en el ——

Derecho Méjicano, porque nunca se prohibieron las libertades

e

de coalicibn y asociacidn profesional. La era de tolerancia
.___.-—-—-""—_—.- - - - - ;

se inicié con la Independencia, pero sin ninguna importancia.
La Revolucidn ituetenakista trajo a Méjico el desarrollo
T T ———

del sindicalismo y del Contrato Colectivo.de Trabajo. La im-

portancia de esto radica en que los Contratos Colectivos que
se celebraron en Veracruz y Tauwnaulipas, que fueron muchos,

son anteriores a la legislacién.

La Constitucidbn de<f§i§:gn su Art. 123 no hace mencidn expre

sa del Contrato Colectivo y por lo tanto decian algunos sec-

tores que era obligatorio para los empresarios su celebra
20 2= =

cién, porque el concepto no lo habia incluido entre las ga—-—
fgﬁzias socialesy Pero se afirmbé por la doctrina y la juris
prudencia que el articulo constitucional antes mencionado ha

bia considerado el Contrato Colectivo de Trabajo como uno de

los contratos de trabajo, por lo que debia considerarsele in
DA

cluido en el pérrafo introductivo de la disposicidén constitu

cional aparte de que al autorizarse la huelga de los grupos

obreros, se reconocia su derecho para reclamar la reglamenggL

i Bt heusnden)

cibén colectiva de trabajo.

La legislacidn de ibé“Eéfados, posterior al Art. 123 hizo re
ferencia constante al contrato colectivo ordinario., Ninguna
de las leyes dejbé de considerarlo. Inicid el camino, la ley
de Veracruz _de @ hasta terminar en el contrato ley de Hi-
dalgo en 1928, Se ocuparon del Contrato CSIEE?EVE-EEATraba-

Jo los proyectos de ley para el Distrito y Territorios de —-

9 y 1925, El Contrato Colectivo de Trabajo en Méjico hi-

Z0 su aparicibén en la legislacibdn anterior 3y algunos -

proyectos reprodujeron ideas de proyectos franceses,
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Con respecto a la Constitucidén de 1917 al no hacer referen-
cia expresa del Contrato Colectivo de Trabajo, se dice que
fue descuido del legislador; pero la condicidn del Contrato
Colectivo en las leyes de los Estados posterior a 1918 es -
variable, pues la mayoria son deficientes y todo ello tiene
una explicacidn ldégica, pues ni la doctrina extranjera ni -
la préctica mejicana, habian alcanzado el grado de madurez
que hoy se tiene, aunque siempre son precedentes para una -
mayor, adecuada y progresista legislacién laboral, La doc-
trina del Contrato Colectivo de Trabajo se precisa mejor en

el proyecto de Portes Gil.

La Ley de Trabajo ee Veracruz, dice en su Art. 21 "Contrato
Veracruz

Colectivo de Trabajo es el que celebra una persona, empresa

R
o entidad juridica con una agrupacibén de trabajadores legal

[ —
mente representada". Esta ley fué promulgada el 14 de ene-

\_7o aL1518)

5
E1l 11 de mayo dd(ing la Ley del TrabaJo de Chiapas, conte-

nia una definicién del Contrato Colectivo de Trabajo, que -
se considerd una de las mejores en su época v en su Art,176

decia: "Con el nombre de Contrato Colectivo de Trabajo, se

designan las convenciones celebradas con los sindicatos de

obreros o por las confederaciones de 51nd1catos de obreros,

con un patrono, con sindicatos de patronos o con una Confe-

deracidn de Sindicatos & Patronos a fin de someter a las —-
o e

mismas reglas y sujetar a lasww“smas responsabllldades los

S ———

contratos 1nd1v1dua1es de trabaJo"

DO

La Ley de TrabaJo de Coahulla, €l 13 de octubre de "de-

/—'—’-_\_.—_’.
Cias "Se designa con el nombre de Contrato Colectivo de Tra

bajo, convenios que celebran los representantes de cualqule

ra agrupacién o asoc1ac16n de obreros con un patrono o aso-

ciaciones de patronos, estlpulandose en estos convenios las
o e

\M

condiciones a que debcra someterse los contratos celebrados

» i [
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EE_EfgifiEEEEEEéE—QE*;a colectividad, asi como los aislada-
mente celebrados por un patrono y un obrero que pertenezcan,
respectivamente a alguna de estas agrupaciones o que con O-
tro motive se relacione con ellos”.

El Art, 123, establecia quiénes quedaban ligadcs por el con
trato colectivo. Este articuloc es la expresidn de la idea
francesa del contrato normativo: ‘'haz de normas a que debe-
rién someterse los contratos individuales de trabajo'.

Como en el transcurso de este trabajo mencionamos varias ve
ces, al Contrato Normativo y al Contrato de Ejecucidn cree-
mos necesario para un mejor entendimiento, que hablemos aun
que sea someramente sobre estos tipos de contrato.

En una conferencia que dictd el famoso dirigente sinqgcal -
mejicano, Vicente Lombardo Toledano, en el afio de 1928/ en -
la Confederacién Regional Obrera Mejicana, expuso una tesis
que era resultante de la comparaciédn que hizo &1 del Contra
to Colectivo mejicano y lo gque es-el Contrato Colectivo Eu-

ropeo, que es llamadqiaéntrato Colective Normativoy el cual

hemos Esgggadaﬁen—laﬁlegislacién salvadorefia.
En el éﬁo apuntado en que Lombardo Toledano dictd la eonfe-
rencia relacionada, no se habia aprobado la Ley Federal de
Trabajo, sino que solamente estaban vigentes leyes labora--
les en los distintos estados de Héjico; seis afios después o
sea en el afio deg§934> en momentos en que se celebraba el -
primer Congreso erecho Industrial en Méjico, Toledano
insistidé en su tesis manifestando que el Contrato Colectivo
mejicano era distinto al Burcpeo, El dijo que el Contrato
P

Colectivo Europeo no es verdaderamente un Contrato de traba
2 ~2TOPEO MO &S a

Jo, porque en virtud de &1 ninguna de las partes se oblig

—

a prestar trabajo a la otra. Esto tenfa sus méritos innega
LT T e em P =

bles, pero el contrato COleCtiv%iT%iifif. gra un verdadero
—
Contrato de Trabajo, el cual podia ser denominado como con-

trato de ejecucibdn. Por otra parte el expositor mejicano -

——
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hacia ver, que el Contrato Colectivo Normativo Europeo para

poder existir necesitaba de los contratos individuaels de —-
- s

trabajo: por el contrario, en el contrato de ejecucidn meji-

et

fgzg_aesaparecen puesto que salen sobrando los contratos in

d1v1duales de trabajo; en el Contrato Normativo se deJa al -
Pt

patrono la posibilidad de que é1 contrate a sus trabaJadoresu
T e

En cambio en el contrsto de ejecucidn mechano el patrono no
— e e
hace la eleccién de sus trabajadores sinc que es el sindica-

We.

Es muy importante hacer notar que en el contrato de ejeCUm—-

cidén el sindicato de trabajadores se compromete con el patro
el sindicat

no a prestarle los servicios que €1 necesita en su empresa,

es decir, que el Sindicatc come persona Juridica es el que -
T —— \._____‘“_

se compromete para con el patrono a proporcionarle los servi
_____.—-———/\\___‘_\ —

clos que mencionamcs, por lo tanto no es el trabajador el —-

que se comprg e, como es el caso del contrato normativo.

Entonces lo<Eﬁ§§fE%§E§>en el Contrato de Ejecucidén es la re-
%0————-‘

lacién que ex1ste entre el trabajador y su proplo 31nd1cato,
——'/-

porque éste es el que va a elegir al trabajador que desempe—
Aard el trabajo, porque el Sindicato es el que va a dar la -
oportunidad al trabajador para ganar un salario, va a ver en
sintesis si el trabajador tiene conciencia sindical de una a

.__‘_,__——————-—"—"_\—"‘——“ e _m—\—\_ _____
soc1ac1én profesional sindicalista. Desde un punto “de vista

ObJethO, repet1ﬁ6§T“éI“CCH€;;;g‘dL Ejecucidén si es un verda
dero contrato de trabajo, porque es la Asociacibdn Prcfesional
la que se compromete a desempefiar un trabajo en la fébrica
por medioc de los trabajadores afiliados.

Para finalizar hemcs de decir, que el Contrato de Bjecucidn
no es que como tal este reconocido en FMéjico; de las leyes -
no resulta ese contratc de Ejecucidn. Lombardc Toledano al

expconer su teoria lo hizo nada mis consultando la realidad -
del contrato colectivo en ¥éjico, es decir, la ccstumbre de

los trabajadores en Méjico, perc él se referia al contrato —
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colectivo en donde los elementos principales que se tomaban

en cuenta era la Asociacién Profesional, las clamsulas de —-
tes1ona

- e ———

exclusibén, mediante lo cual se lograba la imposicidn de la -

asociacién de trabajadores al patrono. Por eso se ha dicho

que el igé§§§§§§§§§p que tiene esta teoria es que da lugar a
a———n

que se establezca la dictadura del Sindicato con los TrabaJa

——
dores. Esto es en Méjico, porque dentro de nosotros no hay
——

ningln inconveniente de esta clase pues como ya dijimos nues

&
tro Contrato Colectivo es de Caracter Normativo que nece51ta

para su ex1stenc1a los contratos 1nd1v1dua1es de trabago.

Después de este paréntisis volvemos a nuestrc desarrollo his

tdérico y asi decimes que la Ley de Trabajo de Zacatecas, .— -
et

did una breve y completa definicidn de Contrato Colectivo, -

al decir: "Se entiende por Contratc Colectivo de Trabajo, ——
m

aquel por el cual una agrupac1on de trabagadores pacta las

e ——— . T e i - ==

e
condiciones del trabaJo con un patrono o] asoc1ac1on de atro

nos',
1/’-'—

La Gltima de las leyes de los Estados que se dictd, fué en -

1928\ por el Estado de Hidalgo y en su Art.27 decia: "Se da -

el nombre de Contrato Colectivo de Trabajo a la convencidn -

celebrada entre un patrono o una asociacidn de patronos y u-

e oo

na asoc1ac1on organlzada de trabajadores, con el fin de esta

—

et

e e e o
blecer ciertas condiciones commes a las _que deberan someter

e —— e e ——

se los contratos celebrados por los patronos y los trabagado

T e .

res en cada caso" Esta definicidn esté 1nsp1rada tamblén -
o =

en la idea francesa del Contrato Normativo.

En los proyectos para el Distrito y Territorios federales, -
el Congreso Pederal, intentd legislar, en dos ocasiones para
el Distrito y Territorio Federales., FEl primero de los pro——
yectos contenia wn articulo igual al que se mencicnaba en la
ley de Jalisco.

El Art. 8 del otro proyecto reconocid la licitud del Contra-

to Colectivo, pero no ofrecid definicidn alguna,



) E1l proyecto dé/fortes‘gmi\xel cual ya mencionamos, contenia

la primera doctrina mejicana del Contrato Colectivo de Traba

jo. Dicho proyecto distinguid tres figurasy a) E1l Contrg;o

individual de TrabajoContratd de Equipo;
7——————/ M-MH—F—” .-—.‘,
lectivo de Trabajo; y en su Art, 70 decia: "Contrato Colecti

Contrato Co

D

e
Vo, es el convenio que se celebra entre uno o varios patro_-

nos o uno o varios sindicatos patronales y uno o varios 51n—
——— e

dicatos de trabaJadores, en el que se establecen las condi--
Széﬂéé_g baées conforme a las cuales dégégAEélebrarse los ——
Contratos de Trabajo". Esta definicién parece también adhe-
rirse a la idea del Contrato Normativo.

En la definicidén de las instituciones juridicas, nunca se de
be pretender exactitud, el valor de las definiciones radica
en la brevedad de la forma y en la presentacidn clara de ca-~

racteres esenciales de la figura juridica.

f) E1 Art. 42 de la Ley Federal del Trabajo actual dice: "Con--

trato Colectivo de Trabajo es todo convenio celebrado entre
W

uno o varios sindicatos de trabajadores_y uno o mis patronos
€ trabajaco LA

0 uno o varios 51nd1catos patronales, con el objeto de esta-

—_— Y

blecer las condiciones segln las cuales debe prestarse el ——

e

- ——

trabajo*. Esta definicidén legal hace resaltar Gnicamente el

e ——————— —— e

elemento normativo del coantrato colectivo v OlVldd totalmen—
fé el e}gﬁggﬁg_g&ligifgfigi Don Mario de la Cueva en su "De
recho Mexicano del Trabajo¥, comentando el Art. 42 antes men
cionado de la Ley Federal del Trabajo, que ha contemplado en
forma amplia el Contrato Colectivo de Trabajo y ha servido -
de mod lo para otros paises, como Ecuador, Costa Rica y Nica
ragua, dice: "Todo patrén que emplee trabajadores pertene——-
cientes a un sindicato tendri obligacién-de celebrar con és-—

te, cuando lo solicite, un contrato colectivo®.

Si dentro de_la mismg_gmpgggg\existen varios sindicatos, el

Contrato Colectivo debera celebrarse con el que tenga mayor
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ntimero de trabajadores en la negociacidn, en el concepto de

‘que dicho contrato no podrd concertarse en condiciones menos
favorables para los trabajadores, que las contenidas en con-
tratos en vigencia dentro de la misma empresa, cuando se tra
te de una empresa que, por la indole de sus actividades,jgﬁf

plee t{gggjgdgnes pertenecientes a diferentes oficios, el --

Contrate Celectivo deberéd celebrarse con el conjunto de los
— —_—— = - - -— -~ T "G -

sindicatos que representa cada una de las profesiones u ofi-

e — . S

cios, siempre que estos se pongan de acuerdo entre éi; en ca-
so contrario, es decir que no llegasen al acuerdo citado, co
rresponde a cada sindicato celebrar un Contrato Colectivo pa
ra determinar las condiciones a dicha profesidn, dentro de -
la empresa.

En el Contrato Colectivo se indicar& la empresa O empresas v
los establecimientos o dependencias que abarca, asi como la
demarcacién territorial en que se aplica. Adem&s se fijaran
el monto de los salarios, las horas de trabajo, la intensi--
dad y calidad del trabajo, los descansos y vacaciones vy las
demés estipulaciones que convengan las partes. Arts, 46 y -
47 .

las estipulaciones del Contrato CoEEEEEYS~§§—§§EEEEQEE_9\ES:

—— T

das las personas que trabajan en la empresa, aunque no sean
Lndes RO =t

miembros del sindicato que las hayan celebrado. Se podré
W»

exceptuar de estas disposiciones a las personas que desempe-
e

flen puestos de Direccién y de Inspeccidén de las Labores, asi

como a los empiZZEBE‘ae confianza en trabajos personales del
patrdn, denE;S_E;_E;—;;;;;;;T_rZ;t. 48,

Si, firmando un Contrato Colectivo, un patrdn, se separa del
Sindicato Patronal que lo celebrd, este regird, no obstante,
las relaciones de aquel patrdén con el sindicato o sindicatos
de sus trabajadores. Art., 51,

la cléusula por virtud de la cual el patrdén se obliga a no -

admitir como trabajadores, sino a quienes estén sindicaliza-

BIBLIOTECA CENTRAL
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dos, es licita en los contratos colectivos de trabajo. Esta
cliusula y cualesquiera otras que establezcan privilegio en

favor de los sindicalizados, no podré& aplicarse en perjuicio
de los trabajadores que no formen parte del sindicato contra
tante y que ya preseten servicios en la empresa en el momen-
to de celebrarse el contrato. Art. 49,

El Contrato Colectivo que abarque varias empresas y termine

respecto de alguna de ellas, subsistiri para las demés, Art.
57, La ley establece indemnizaciones especiales por la ter-
minacién del contrato colective, en caso de liquidacidén judi
cial, caso fortuito o fuerza mayor, si la negociacidén estu--
viese asegurada. La ley determina la posibilidad de exten--
sién del contrato colectivo.

El Art. 58 dispone que cuando el contrato colectivo haya ce-
“lebrado por las dos terceras partes de patronos y trabajado-
res sindicalizados de determinada rama de la industria y en

determinada regibn, sera obligatorio para todos los patro--
nos y trabajadores de la misma rama en la regidn indicada, -
si asi se establece por decreto que al efecto expida el Eje-
cutivo Federal., Si el contrato afectase solamente a trabaja
dores que se desempellen en una entidad federativa, el Ejecu-
tivo Federal resolverd, de acuerdo con el Ejecutivo Local —-
correspondiente, La Ley contiene las formalidades que deben
cumplirse para la declaracibén de obligatoriedad.

El contrato declarado obligatorio se aplicaré, no obstante -
cualquier disposicibn en contrario del Contrato Colectivo de
Trabajo, que la empresa haya celebrado, salvo en cuanto a —-
las disposiciones menos favorables al trabajar, Arte. 63.

El Ejecutivo Federal fijaréd el plazo en que debe estar en vi
gor el contrato, el cual no excederéd de dos afios. Los pla-—
zos serén prorrogables por periodos iguales de tiempo, si an
tes de tres meses de la expiracidén de cada uno de ellos, la-

mayoria de los trabajadores en dos terceras partes, no expre
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sa su voluntad de dar por terminada la vigencia del contrato,
Art., 64,

Dentro del plazo de tres meses serfialados en el Art. 64 y en
cudlquiér tiempo, se puede proceder a la revisién del contra
to siempre que las condiciones econdmicas lo justifiquen,

La falta de cumplimiento de las estipulaciones del Contrato
Colectivo obligatorio de accibn de dafios y perjuicios, que -
pueden ejercer, tanto las asociaciones profesionales como —-
los trabajadores y empresarios contra los sindicatcos partes
en el contrato, contra miembros de esos sindicatos,y, en ge-
neral, contra cualquier otra entidad que resulte obligada —-
por el mismo contrato,.

Méjico, histéricamente ha sido el pais que ha ido a la van--
guardia de los demAs paises Latinocamericanos, en cuestiones
laborales, Basta con echar una hojeada a la historia para -

comprobarlo,.
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ITT.- DESARROLLO HISTORICO DEL CONTRATO COLECTIVO EN LOS ESTADOS UNI-

DOS DE NORTE AMERICA

a) Introduccién: (1) Primeras providencias colectivas en los Es

a)

tados Unidos. (2) Presagios del movimiento obrero. (3) Cuar-
ta década del siglo XIX. (4) Tiempos de indecisién. (5) Sur-
gimiento de los Sindicatos Nacionales y repercusiones de la

guerra civil. Algunas agrupaciones fugaces;

El Contrato Colectivo y su evolucidén en los Estados Unidoss:
(1) Primeras convenciones habidas hasta la finalizacién de -
la segunda guerra mundial. (2) Desenvolvimiento del movimien
to laborista desde el fin de la Ultima guerra mundial hasta

nuestros dias.,

Como la conocemos ahora, en Estados Unidos la negociacidn co
- a0 et A
lectiva parece ser una Institucidén un tanto complicada que -

. 'w—""‘l'\

(Egg;;a en los albores de la Colonia Inglesa de Norte América.

e ————— T —

Desde la época en que era posible comprar artesanos a Thomas
Hodge, en Leedston, hasta el presente, cuando un grupo de --
personas reunidas en un hotel de New York determina los me——
dios econbmicos de vida de millones de trabajadores que vi--
ven en diversas partes del pafs, de costa a costa, la contra
tacién colectiva ha ido adquiriendo caracteres distintivos;

la madurez que ha alcanzado hoy dia en los Estados Unidos es
fruto de un largo recorrido, Aaspero, plagado de tribulacio--
nes, ha estado muchas veces al borde de la muerte, todas e--
llas seguidas de periodos de regeneracién. Sin embargo, des
pués de cada tropiezo grave se ha levantado aln mis avezada,

a causa de su amarga experiencia.
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1) La primera constancia de providencias colectivas tomadas por
.
"

los trabajadores se remonta al afio d& 1736, cuando un grupo

de pescadores en 1la isla de Richmon se amotinaron al no re-
o

cibir sus jornales. Cuarenta ailos m&s tarde, unos carrete-

ros de New York protestaron por mala paga en su trabajo y
se negaron a seguir trabajando. Esto naturalmente no puede
considerarse como principio de la Contratacidén Colectiva,

lo cual surgid afios mas tarde. Fué a principios del siglo

XVIII que los Jjornaleros de talleres y empleados de unos
orna_eros de taslele

r——

pocos establqg;m;gn%os*rnéusxr1ales empezaron a formar dgre-
ot §° ¢

mios locales, los cuales tenian como fin impartir ayuda a
“—\—ﬁ ¢ o e e e e e e
sus mlembros necesitados. Estos gremios, puede decirse,

fueron los precursores de los instrumentos modernos de

Contratacidn Colectiva,

pbaba iSRS b

A la Gltima década del siglo XVIII comenzd la organizacidn
aLLlra Letana

formal de los Slndlcatos, formados éstos por impresores,
-t At e

sastres, carpinteros, ebanistas, tonelervs y tejedores.
Prosperaban principalmente en Boston, New York y Filadelfia,
Asi aumentaba el significado de la lucha contra el patrono,
ocupéndose los Sindicatos de los salarios y horarios de los

trabajadores. Los primeros .Sindicatos adoptaron normas de

Salario Minimo y reglamentos para el aprendizaje y trataron
—— e P

——

de que prevelecieran lo que ahora se conoce como "Taller

. \
Agremiado™ (Closed Shop ).

e

En(1809 3se iniciaron las prlmeras huelgas concretas en de-.

_—

manda de prestaciones y los patronos consentian en negoc1aro

e e —

=

Asi fue como a princi s dell\siglo XIXise comenzaron a Sen-

tir débiles indicios de la contratacibén colectiva, pues los
Sindicatos presentaban listas de salarios para lqs,paﬁrgg3§.

Entr 806 y 1814) los patronos empezaron a luchar contra los

Sindicatos, y asi fué como se pronunciaron normas declarando-
T e e s e e \—q—

los como ilegales "por conspirar por-los limites del comercio".
A St e T T

Casi hasta 1900 llegd esta situacidén de los Sindicatos; mieg
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tras tanto los tribunales empezaron a cambiar poco a pOCO

el conceptc de conspiracidn.

Las huelgas de 1820 a 1830 lograron cierto progreso estruc—
e R /—'—‘—-—-_' -————_——————_”/‘\

e

tural del sindicalismo, que al correr del tiempo robustegid

mucho la capacidad de los trabajadores para negociar dentro

de determinadas zonas y en lo concerniente a algunos oficios.

Los carpinteros de Filadelfia se declararon en huelga para
M_\

pr——

lograr una jornada de diez h s y obtuvieron apoyo de otros

miembros de la construccién, como €l de los albaililes, pin-

tores y vidrieros. La huelga fracasd, pero condujo a la

aidacién en 18273 de la UNION DE SINDICATOS OBRERQS MECA-
NICOS DE FILAD A, que fue la primera central de ciudad

—r—

o Federacién de Sindicatos. Fué esta federacidn, no sblo
la primera Central de Ciudad, sino que también  la precurso-
ra de la actividad politica de los sindicatos; asi fue como
en(igég;se fundé el Partido Laborista de los Trabajadores
o maborista de Alabajadores
de Filadelfia. En otros Estados surgieron también partidcs
Srraces
laboristas, perc los obreros no apoyaron mucho ese movi-
miento porque sus intereses eran méas bien econdmicos y no
politicos, resultando asi que en 1832 los Partidos Laboris-
; =
tas ya no eran importantes, pero no obstante ello, estos -
Partidos cumplieron dos propdsitos en cuanto a contratacidn
colectivas, Eq:ff?ﬁ@i}lugar, consiguieron la concentracifn-

del pGblico en los problemas de los jornaleros y contribu-——
) [Distatsalinlininit

yeron =z trazar el camino de la legislacidn colectiva. En

lugar, conocid el piblico los fines que persegia el

Partido Laborista, que formaban un resumen de las demandas

prevalecientes de los obreros, y era un prondstico de los -
TEYAsECItUtes de Sos oprero pronostic

puntos que se discutirian en la contratacidén colectiva del

futuro.

[
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En la década d 1830—40.§Egi§£gg_lg§_gg§g;os, por lo que los
S CAind

Sindicatos surgieron ya de artesanos o de obreros para cCon--—

Mr-‘—’—'__'—- A

trarestar el alza de los precios y para obtener empleos bien
e NIt et

remunerados. Se distinguid también esta década por los pro-
emunerads
gresos logrados en la organizacidn obrera. Cuando los patro
nos trataban de mantener los salarios al mismo nivel o de —-
llevar a sus establecimientos trabajadores nuevos, con sala-
rios menores, habia paro en casi todos los gremios de todas
las ciudades.
/j\ » - » 3 3
En (1834 la Unidn General de Gremios de New York, invitd a -

b
todas las demé&s Centrales que se reunieran en New York, para

mejorar la situacidn moral e intelectual y los intereses pe-
,——.v-"—'f—-f—-’( ;
cuniarios de la clase trabajadora, concurrieron delegados de

New York, Filadelfia, Boston, Brooklyn, Pughkeepsie y Newark;

como resultado se fundd la National Trades Union (Unidén Nacio
Mw o —

nal de Gremios) que fué la primera Federacidn que lubo en Es
/____.-—————" e —

tados Unidos con aspiraciones de reclutamiento de miembros -
f e e e e e

més alld de una zona local. Surgid asi el Movimiento Laboris

et

ta Nacional con la perspectiva de Contratacidn Colectiva en
spect-va

——

una zona mas amplia. Sin embargo, durd poco el movimiento, -

ya que el panico financiero de 1837, 1i_§EE£EEiéEdX_gg§empleo
que siguieron, borraron esos primeros experimentos federati-

vos asi como casi todas las demis formas de organizacidn O--

brera.,

Durante casi una década después d la depresibn oscure~

cid el panorama econdmico de los Estados Unidos, iluminado -
sl.- —

e e
=

T 2 > o
solo por breves y esporddicos periodos de semi-prosperidad.
Los trabajadores padecieron mGltiples tribulaciones. Se re-—

ngffgg_lg§,§alanios, se alargaron las horas de trabajo y a-

umentd el nimero de miquinas que tenia que atender cada obre

— 3 S
ro, En las postrimerias de la década de 40 a 1850 las pe-

nalidades del trabajador se complicaron mis a causa de la -

introduccién del trabajo "barato™ realizada por_immigrantes
introduccion del trab

y de los dispositivos mecénicos parqmghorrggwgﬁfuerzo, espe-
. - — e — ) —_—
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cialmente en las fébricas de hilados y tejidos de la Nueva -
Inglaterra. En esa ocasidn, una de las pocas en el movimien
to obrero, las teorias politicas y econémicas absorvieron ca

si por completo la atencidn del trabajador, quien gsgggigé -
el Sindicalismo. La década deCI840 a 1850~fué mas que nada

sy

un periodo de panaceas econdmicas, utopias y reformas agra--

rias., Distraido en esa forma, el Sindicalismo se hundid a -

niveles hasta entonces no alcanzados de ineptitud y desapare

g

cibé précticamente la Contratacidn Colectiva. Con los descu-
/-————-——-"‘» — ,_______,___..._.-ar
brimientos de oro volvid el Sindicalismo sencillo. Se vol--

vid a presentar lista de precios a los patronos y para prote

ger a los que aceptaban ecstas listas, con respecto a sus com

petidores, los Sindicatos ampliaban la zona de contratacidbn.

Durante la década de(i%%?} se aprobaron leyes semejantes en
los otros Estados. Ya para 6§§§§casi todos los gremios se -
hallaban ozgégiggggs en una u otra forma. Una végj;gs los -
trabajadofés comenzaron a poner la vista en los sindicatos

que abarcaban mis de una zona local,

En {852 va los trabajadores se dedicaban al Sindicalismo ——-

-

préctico y desde entonces hasta 185 existid un movimiento

Sindicalista bastante vigoroso.

Empezaban a cobrar impetu el movimiento nacional obrero cuan

do el panico de 6?::\16 rodujc graves trastornos casi to-
P 7%% p J 9”«_‘ré,,_~*,n9 y

dos los Sindicatos que lograron sobrevivir a esa prueba se -

/—"’m -
extinguieron en los primeros alios de la guerra civil, La —-
//_———————‘ O e

i

— e e

guerra agobid a los trabajadores en forma desproporcionalmen

te severa, Por ejemplo, los obreros estaban sujetos al re--
- ‘o . .
clutamiento militar, en tanto que los ricos podian eludir el
servicio mediante el pago de determinada prima.

Ya para 1863 habia pasado la conmocidbn del principio de la -

guerra, la industria se habia adaptado a la produccibén béli-



- 50 -

ca y los precios habian empezado a subir. La combinacidn de
la urgente necesidad de productos y de la escasez de trabaja-
dores colocd el moviento obrerc en situacién favorable y una
vez mAs cobrd impulso el Sindicalismo. Los precios subian, -
cualquir negocio era sumamente lucrativo, y los salarios que-
daron a la zaga de los precios y estallaron numerosas huelgas
e -
Did resultadc, y un gran namero de ventajas se obtuvieron a

e /—'—"—"———
través de la negociacidn colectiva,
ectiva.

Ex{ 1866 )se did eiﬁprimer paso significativo hacia la organiza

cidn nacional del Trabajo. Olvidandose de la Unidén Nacional

de Gremio, se convocd "E1l primer Congresc Nacional Laborista®
que se haya realizado en los Estados Unidos; se celebrd en —-—
Baltimore en 1866 y asistieron unos 77 delegados. De esa re

T

unién nacié la NATIONAL LABCR UNION (NLU).

La NLU fué tal vez la primera agrupacidn laborista importante
.—-fﬁ"‘\.,»__%___________
que reconocid abiertamente la necesidad de convenios colecti-
/’J e —
vos. Esa Unidén adoptd asimismo el principio de fomentar la —-—

«

paz en la industria por medio del empleo més eficaz de la Con

tratacidén Colectiva., El alma de la NLU fué William H. Sylvis,
. . et o 7.7--_-
quien se distinguid como el primer dirigente obrero de influ-

encia verdaderamente nacional que haya tenido Estados Unidos.

La NLU desaparecid en(i%i? después de su breve y répida tra--
yvectoria desde el Sindizaiisio hasta la cooperacidén y las ac-
tividades politicas,.

Algunos ‘@. de su esfuerzo se vieron en 1868, cuando el —-

Congreso decretd la jornada de 8 horas para los empleados fe-
- [
derales., '

atsliaaiiedt
De[ 1867 a 1886 sucedieron acontecimientos que vinieron a cons

tituir lo que los autores han llamado "Génesis del Movimiento

——

Obrero Norteamericano", periodo en el cual surgié (1868) la -

'agrupacién conocida como los Caballeros de San Crispin, cuyo

>

-
fin era protestar por las condiciones deplorables del gremio

oo e

——r
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de zapateros. En{ 1869 Jjse fundd, por un grupo de sastres, la

T T X y N

organizacibén que estos llamaron “Caballeros del Trabajo®, —-—
(,.—————-—‘—'—‘-_—MW ————

los cuales representaban una interesante mezcla de ideales e
condmicos, sociales, politicos y filosbfices, Asi fué como -
los "Caballeros del Trabajo™ originaron una serie de huelgas
para conseguir mejores salarios. Crecid asimismo la Federa-

cién de Gremios Organizados y de Sindicatos, que en(188¢ se

transformd en la AMERICAN ATION OF LABOR (A.F.L.) (Fede
racién Americana del Trabajo). a ‘

A principios del siglc XX, los ¥Caballeros del Trabajo" prac
e e e s

ticamente nc existian ya; sin embargo fué la agrupacidn labo

rista mas importante de cuantas se hayan organizado hasta en
tonces en los Estados Unidos.

Durante el period 1886-T§Ea> la Organizacién de Trabajo mas
- ai— :

importante fué la A.,F.L., la cual como dijimos antes, se for
R

——)-"—'—"—” . . . .
md en 1886 siendo su primer presidente Samuel Gompers, quien,
q_———"_‘—'—/.—“

con excepcién de un afio (1894-95) ocupb ese cargo hasta su -
muerte ocurrida en 1924, Esta nueva Federacidn hacia hinca-

pie en la autonomia de los Sindicatos Nacionales. Su politi

U

ca incluia la extensidén del Sindicalismo, la Contratacidén Co

e e

lectiva y la Legislacibén Social. Se abandonaron todas las

demés metas v la A.F.L.concentrd todos sus esfuerzos en el -

e
Sindicalismo practico., Al estallar en (éiﬁ)la BEETEEE*QEQ"—

rra mundial la A.F.L. contaba con dos millones de miembros y

e
en(f?§§ﬂ con cuatro millones, a causa del gran desarrollo in

dustrial durante los afios de la-guerra.

Posiblemente exceptuando la creacidn de la necesidad Juridi-
ca de emprender negociaciones tendientes a la Contratacidn
Colectiva ningtn acontecimiento acentud tanto el buen éxito

de esa contratacidén como la aceptacidén y el empleo de Conve

o rr———

nio Colectivo. Este produjo en las relaciones obrero-patro
Jtnimbuiii etk - o

nales una estabilidad y una solidaridad que de otra suerte
/"’"“ e
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habria sido imposible.

Por_supuesto que hubo otros convenios colectivos anteriores
a pero fueron mis bien la excepcidn de la regla, la —--
—

"Lista" de precios mencionadas antes, podria considerarse co
RSt

mo la precursora del cont o colectivo del trabajo, como se

conoce actualmente.

1) El (primep contrato colectivo lo firmaron los impresores en -

, ———
Era un simple convenic de salarios de un tipo primiti
— ———

vo. Hubo otros convenios posteriores, que generalmente se -

————

referian solo a los dos tdpicos gemelos de los salarios y —-—

fas horas de_trabajo.

La Contratacién Colectiva en todos los Estados Unidos (por -

- ——v-———'—’—"—/-—'———’_
medio de convenios) quedé firmemente establecida en las muy
e

—_—

bien organizadas industrias de los envases de cristal desde
T

antes de los comienzos del presente siglo. Hubc una gran de
presidn econdmica en la Gltima década del siglo pasado, lo -
que detuvo el progreso del Convenio Colectivo. Sin embargo,

al volver la prcsperidad d

recurrir al contrato. En
convenio de Syracuse con United Typothetae.

Aunque ciertos sectores opusieron tenaz resistencia, la con-

tratacibn colectiva 1llegd a ser considerada y declarada en -

muchas partes como uno de los métodos para lograr la paz en
la industria. La Negociacién y el Sindicalismo probablemen-—
te nunca fueron tan bien recibidos por el péblico Norteameri
canc como durante los cinco o seis afics mas prdximos al de
1900.

En junio de<i§§§ los miembros de la "IndustrialWorkers of —-
the World (I.W.W.)" iniciaron en Chicago su tempeétuosa ca-~

rrera. Sus postulados incluian la abolicibn del sistema de

salarios y la Organizacidén de la gran masa dé-?FEEEEEEE;EEr—

. < - . =
fabriles impreparados y de los jornaleros emigrantes, La —-
arados T0S emi

—
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"A.F.L." temid que 1los I,WW. aspiraran a la supremacia de --
M N A

. . . ., ’ T T~
los Sindicatos, pero esta filtima agrupacidn llegd a ser in--—

. , .y —
significante para el afio de {913
En\1916/ cuando se desarrollaba la Primera Guerra Mundial, -

. .
se crebd la War Labor Board (E4£;ELN (Junta dg_IEEEEES&ée Gue
rra), para que fomentara las relaciones entre Sindicatos y -
— - M\_“\“\ .

Patronocs y para que arreglara las disputas obrero-patronales.
. e TR D

Por primera vez en la historia de los Estados Unidos, una de

pendencia federal, dedicada a asuntos de trabajo, enuncib U=

PR
ﬁE/;gZ;;;;a que, en forma positiva, defendia el derecho de -

los trabajadores a organizarse en Sindicatos y a Contratar
reRE A

‘Colectivamente. En las postrimerias de la Primera Guerra -—-—

Muhdial, el Estado dejdé de tutelar a los trabajadores hacien
do desaparecer la W.L.B., lo que origind mGltiples huelgas -
en el afic de 1919 y las cuales abarcaron hasta 1921, debido
a que los trabajadores no querian perder lo que ya habian ga
nadoe —

En la década ¢e 1929;122@)105 trabajadores logran algunos —-

progresos, Por ejemplo, se les aceptd la jornada de 40 ho--

T o g
ras a la semana, y debido a la prosperidad que imperaba en -

ese entonces, los patronos no lanzaron atagues vigorosos con

tra la Contratacidén Colectiva como lo habian hecho antes.

-~
En marzo de(1937/1la Comisidén Ejecutiva de la A.F.L., expulsd

a los Sindicatos de una nueva organizaciédn que habia surgido,

U

la cual se le conocid con el nombre de "Congress of Indus——-~

e

trial Organizations (C I.0. )" v asi surglo un conflicto eN——

- i

tre la AJF. L. y C.I. Oo los Slndlcatos del CIO eran de tipo -

industrial o vertical, y esta Organizacién llevaba a buen -
bttt

et

término su programa de conquistas en la contratacién colecti

Vae

Y
En se aprobd la Ley de Normas Justas de Trabajo (Ley de

e

e

-
Salarios vy hgzig_gg_ggggggo) conseguidas por intermediacidn
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del CIO para quien la Contratacidén Colectiva tenia importan~

cia especial, sobre todo en lo referente a cléusulas sobre -
P

tiempo extra y salario minimo. Durante los afios de la segun

T 0 - -

da guerra 1942-19457 se caracterizd este periodo por una -

actividad econdmi més pronunciada, resultante, mis que to-
M—/’

do de la produccibén bélica, lc que didé al movimiento obrero

la oportunidad de mejorar su posicidn, aumentaron las deman-
—— e ———— e

das §(aumentaron las huelgas. Este periodo fué aprovechado
—"’_____/-——'—"M_

por los obreros, debido a la escases de trabajadores y la ne

cesidad de mayor produccidn, para conseguir mejores presta--

NS ol

/"———_\ USRS
ciones, y sus EsgéﬂgéfﬂgggnQn_aLendidas,

o

2) Al terminar las hostilidades de liéggggggen/;§45 cuando los

trabajadores ain conservaban la fuerza que habia logrado, s-

surgieron problemas. Los Sindicatos de Industrias Bélicas

————

petdlgron gran ntimero de miembros quienes pasaron a tomar em

e e A e

pleo a otra clase de industrias., Este periodo de la Post—-

guerra se caracterizd por el conflicto surgido dentro del ca

pital y el trabajo, los obreros perdieron terreno ganado en
_——f“""——__—-_/ ———————

cuanto a horario y salarios. Al subir los precios, los Sin-

dicatos demandaron grandes aumentos de salario y al se recha

zados hubo enconadas huelgas. En la controversia sobre sala

rios se introdujo el principio de la‘EPcapacidaguggmpagos, y

asi fué como durante los afios 194€, 1947 y 1948 los trabaja-

dores obtuvieron aumentos considerables., Muchos estados a--

——

probaron leyes obreras restrictivas y el Congreso promulgd -

en 1947, la muy significativa Ley de Relaciones Obrero-Patro

nales., El Congreso aprobd también eﬂ:iggﬁ\la Ley de Paga de
T e ee?

Puerta a Puerta que dejé sin efecto la mayoria de los liti--

—gigg entablados por los obreros en demanda de salarios cai-—-—
" .

dos.
-—
Las disputas que han surgido en los Gltimos afios y la inte-—-

rrupcibn que han causado en la vida econdmica del pais han -
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creado graves conflictos., Esas disputas tienden a obscure--
cer el progreso importante que se ha logrado en la estabili-
zacién de las relaciones obreras en tantas zonas de activi--
dad econdmica.

La continua ampliacidén del campo de Contratacidén Colectiva,
la aceptacibén cada vez mayor del arbitraje o la mediacibébn —-—
cuando se rompen las negociaciones obrero-patronales, la ob-
servanCia general de los contratos firmados con los Sindica-
tos, y la disminucidn de los actos de violencia, son signos -
propicios de que el crecimiento de los Sindicatos y la dispo
sicidén cada vez mejor de la industria a tratar con ellos SO~
bre bases de igualdad, conducirén a una paz industrial més
perdurable.

Hoy en dia en Estados Unidos, la ley proporciona una estruc-
tura, muy avanzada, dentro de la cual se lleva a cabo la ne-

gociacidn colectiva.
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IV.—~ DESARROLLO HISTORICO DEL CONTRATO COLECTIVO EN SUR AMERICA

a) Argentinaj
b) Boliviaj
c) Brasilj;

d) Colombiaj
e) Chiles

£) Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela.

a) En Argentina, como en otros paises Latinoamericanos, las --
-_’___‘_m
Convenciones Colectivas empiezan a desemperiar un papel im-—
portante desde hace relativamente poco tiempo.

Se conocieron algunas Convenciones Colectivas en las prime-~

—— e T T

ras décadas de este siglo. La m&s impertante quiz& haya si

do la de los graficos en 1906, que con diversos alternati--
R ekt i LA

vas y renovaciones se mantuvo en vigor durante muchos afios,

Estas Convenciones, que en esa época recibian el nombre --

preferentemente de Convenios o Contratos Colectivos, eran -

simples Contratos de Derecho Civil y como tales poco aptos
D R R T S

para cumplir sus finalidades, ya que por su naturaleza no -
N—

surtiercn efectos,.

Desde el ajio de fué debatido en el Congresoc Argentinc
wongrERs A dRh

el problema de las Asociaciocnes Profesionales. En los afios
e e e o

de 1912 se presentaron proyectos para evitar presio-

nes patronales, por medic de la creacidén de Asociaciones —-

llamadas foccidentales™.
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Fué hasta el afio de(igﬁg que se presentd un proyecto sobre -
las Asociaciones, reconociendo en dicho proyecto, como dice

el tratadista Juan D. Pozzo, en la P4g. 16 de su obra '"Manud
Tebrico Practico de Derecho del Trabajo"", en el Tomo II; ——-

Ediar, S.A. Editores wuenos Aires, 1962, Reconociendo, deci

mos, la necesidad de encausar el Derecho Colectivo y de pro-

teger al Sindicato libremente organizado por la expontinea -

decisibn de sus miembros, acordéndole personeria juridica y
_ C petsonesia Juaesta

et ——

bobernado por sus institutos y por Asambleas representativas

del gremio y que responda del cumpiimiento de las obligacio-
— e e

-

nes contraidas.

/\ . . 3
En §§§ un DEEEEEP del Poder Ejecutivo dispuso reconocer la
;/p’.r"_"_‘_——w_”—

personeria juridica a las Asociaciones profesicnales o Sindi

dSEEQS tanto\fiEiSEEEEE_SSTS~SEESEQS’ dando un gran paso ha--
cia adelante con esta Gltima disposicidén el Derecho del Tra-
bajo Argentino, en lo que respecta a Derecho Colectivo. Una
vez aceptada per el Estado la personalidad juridica de las A
sociaciones o Sindicatos, se pasb a las Contrataciones Colec
Pt e T2 T

tivas, sobre todo después de dictado otro decreto en el afio

(f??ﬁysobre Asociaciones, en cuanto gozaban de reconocimiento
e P

g{ggial, de celebrar Convenios Cglectivos y que al mismo ——-

-

tiempo declara "précticQ desleal™ la negativa del patrono a

R il
negociar.
negoctar

La saggiﬁn de la Ley 14.250 ha favorecido alin mas la evolu-—
éig;—de la Convencidén Colectiva en Argentina, tantoc en el te
rreno de los hechos como en el campo doctrinal,

Esta evolucién se refiere también al contenido de las Conven
ciones Colectivas que en la actualidad talvéz contribuyen de
modo mé&s eficaz al desarrollo del Derecho del Trabajo en ge-
neral

No hay vya casi actividad alguna que no esté regida por una -

Convencién Colectiva y gracias a éstas, es que se realizan -

con frecuencia los progresos mis notables del Derecho del —-—
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Trabajc, sobre todo en terreno de la Colaboracidn entre Capi
tal y Trabajo; ademds del perfeccionamiento y la adaptacién

mas adecuada de las normas laborales ya vigentes,

En la Legislacidén del Contrato Colectivo de Trabajo en Boli-

via influyeron para la formacidén del mismo, los fendmenos So

e

cio-Econbmicos mencionados con anterioridad en este trabajo,
por lo que nos referimos escuetamente al origen del Contrato
Colectivo, pero con referencia a la disposicibén legal y su -
modificacidn.,

Actualmente se encuentra el Contrato Colectivo de Trabajo, -

— e
1nserto indirectamente por el Decreto Supremo del 23 de mayo

d 1939 que contiene la Ley General del Trabajo, la cual ‘en

ctros paises latinocamericanos recibe el nombre de Cédigo de

Trabajo.

Por Consecuencia de la guerra europea, este pais reglamentd

la ya citada Ley General del Trabajo, y asi, el 23 de agosto

de 1943, es decir antes de la Carta de Bogotd, se di6 un de-

creto, llamado tEEE}EEEEEEEiO" de dicha ley, quedando el Con

trato Colectivo en el titulo II de la Ley de 1939°

c) se caracteriza por una evolucidn en las leyes de tra-

lectivo en Brasil comenzé decididamente dngBéE_QQ_la_neyglu
,‘-————/—_’-——‘. i

bajo distinta a las demis naciones de la América Republicana,

S
pues recordemos que hasta\]888 fué la monarquia quien domina

—

ba el trabajo de los esclavos. El trabajo libre por aquel
‘./__,__.—-———-- e e e e

entonces escaso, estaba regido por ordenanzas del reino; sin

e ———_

embargo proclamada la RepGblica el 24 de febrero de 1891, —-
'ﬂ——._*—\s_

mantiene la escasa libertad de jo mencionada. Se puede

asegurar que la legislacibn social respecto al Contrato Co--—
- w

cién de 1930. Pero estas leyes dadas primeramente evolucio-
naron en los aflos subsiguientes en la siguiente forma: En

los arios de 1931, 1934 y 1937 se le hicieron ciertas regla--
220, PO Y 122

PSR
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mentaciones adicionales al Contrato Colectivo de Trabajo. -

—

e

Actualmente rige en esta materia la Consolidacidén de Leyes
P . . =

del Trabajo de(ﬁé&}f(cédlgo_gg_lgggggo) que consta de(ééi)a;

wOeSE

ticulos y en el cual el Contrato Colectivo de Trabajo apare-

b

ce en el titulo VI,

La consolidacién de las leyes del trabajo brasilefio ha regu-

lado el Contrato Colectivo en los articulos 611 y siguientes

del titulo VI antes mencionado.

La legislacién(ﬁgig;gzqggjha recibido la %nfluenc1a directa-

mente de la legislacibén francesa respecto al Contrato Colec-

tivo del Trabajo.

Las bases distintivas sobre Contrato Colectivo en la Legisla
T . S

Cibn Francesa, quefigglgygron en la Colombiana fueron las —-

dictadas enblglgﬁz_lﬁgﬁ y que segbn Rociart y Durén, se a——
proximan a la organizacidn de la Carta del Trabajo.

Pero definitivamente fué hasta en(i%%?)que en éste pais se -
definib la Con 1.4 olectiva de Trabajo, mediante una ley,

que los legisladores colombianos denominaron la *Ley Sexta",

P A
que comprendia Convencionﬁs_de~I£éQéiO,.Aéggiagigﬂgé‘gfgffféo
e ————— —

nales, Cﬁff&isffflfzgggliyos v Jurisdiccibén Especial de Tra--
naze LUr1sdicclon nsSpec]

bajo, a la cual en el atio siguiente se le agregd un reglamen

to_importante.

Entre 1945 y 1950 se llevaron a cabo modificaciones en el —-
T
Contratc Cclectivo del Trabajo, manteniendo siempre los le—-—

gisladores Colombianos "La Ley prevé los casos y las formas
en que el Estado pueda extender los efectos de una Conven——
cibn Colectiva®™

Fué hasta el 5 de agosto de Gziiixen que se promulgd el Cédi-
w
go de Trabajo de Colombia, el cual empezd a regir el primero

de Enerc de 1951, fecha esta en que también entraron en vi--

gencia las disposiciones sobre el Contrato Colectivo.

e N
8 L~
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e) Hemos destacado en varias partes de este trabajo, la impor—-
tancia que en el desarrollo del Derecho del Trabajo ha teni-
do la sustitucién de la accidn individual de cada trabajador

frente al patrono, por la actividad ejercida por las Asocia-

SR

ciones Profesionales, las cuales, mediante recursos de fuer-
T T e e e —

za de carécter colectivo como es la huelga, © simplemente pa
T Tl it

—_— . -
ra la sola circunstancia de su importancia adquirida por el

S S

nimero de trabajadores a ellas asociadas, han logrado colo--—
T R S -—a—————-‘\

’_______—————’—‘—_" . S
carse frente a los pat?3Eg5agg_un_plano_de_lggg;gégagira —
[ S

convenir las condiciones de trabajo del grupo profesional.

Ya hemos insistidc suficientemente en el hecho de la falta -
de igualdad de los contratistas en materia laboral, pese a--
que tan pomposamente lo declard la Revolucidn Francesa.

Segin Maria Alvarado Smith y Ariaselva Ruiz Durén, en Chile,

P e
fué el 13 de mayo d& 1931 quewﬁgvpromulgé un decrete con —-—-
fuerza de ley, #178, consideradd como el R;iman_cédiga;&e -
tucrza de - y

Trabajo y que rigid a partir del 28 de nov1em§;§“§e,193j, ya

que anteriormente solamente se dictaban leyes independientes
que favorecian el avance social.
Sin embargo el Cbdigo mencionado sufrid numerosas reformas,
g, LS
como la del 7 de septiembre dé;lgfg)en que se legislé en el
libro I el Contrato Colectivo de Trabajo, constando dicho —-
Cbédigo de cuatro libros; definiéndose el _contrato en estudio
en el Art. 30. inciso 30, -
Actualmente el Cbdigo de Trabajo chileno define el Contrato
Colectivo en el articulo antes citado y lo reglamenta en los
articulcs 17 y siguientes,
Hay que agregar en este escueto estudio de la historia del -
Contrato Colectivo en Chile que la adopcibén del mencionado -
contrato segn el profesor Francisco Walker Linares, seri la
futura forma contractual corriente del trabajo de los obre—-—

ros y de los patronos,.
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Para terminar con esta legislacidn, hay que hacer notar que

en la América Latina, son Chile y Méjico imercs. paises

que promulgaron Coqﬂgg de Trabajo (1931) y como consecuenc1a

_£S§£§lég~5ghng Contratacidén Colectiva.

No podemos dejar de mencionar que afin cuando ambos cbdigos -

presentan semejanza respecto a la materia en un aspecto de —
singular importancia, tienen una excepcidén doctrinal diferen

te, En efecto, mientras en el Cbdigo de Trabajo de Méjico -
a5

la legislacidén aplicable a empleados y obreros es la mlsma,
v—?—”——_—b—_—“‘\—

en el Cédigc de Chile se aplican diferentes normas a emplea-

dos y obreros.

e

f) Sobre estas legislaciones hemos tratado de investigar su evo
lucidn con relacidén al tema planteado. Algunos autores has-
ta el afio de 1950, a Paraguay, PerQ y Uruguay los hacen apa-
recer como carentes de Codificacidn Laboral; aunque existian
reglamentaciones minimas de las materias comprendidas en el
ramo laboralo

Con respecto a Venezuela, los autores manifiestan que el Co—

digo de TrabaJo o Ley del Trabajo vigente data desde el 16 -
N ™ —

de julio dq//fﬁé que consta de 236 articulos y XII Titulos,

comprendiendo al Contrato Colectivo en el Titulo IX.

En los Arts. 43, 44 y 45 de la mencionada Ley, se legisla so
bre el "Contrato Colectivo dc Trabajo' y segln lo afirmado -
por el Docctor Rafael J.Alfonso Guzmén en su "Estudio Analiti
co de la Ley del Trabajo Venezolana™, publicado en 1967, los
articulos 44 y 45 antes citadovs, estan directamente ‘opiados
del articulo 43 de la Ley Méjicana y del 18 del Cédigo de —
Trabajo Chileno.

Lo anterior nos demuestra que son los Cbdigos de Méjico y de

Chile los que han servide de modelo en Venezuela,
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Vs~ DESARROLLO HISTORICO DEL CONTRATO COLECTIVO EN EL SALVADGOR

a)

Albores de la legislacidén laboral en E1 Salvador: (1) Asocia
cién mutualista. (2) Ley de creacidén del Departamento Nacio
nal del Trabajo-Funcionamiento. (3) Ley General sobre Con-——

flictos Colectivos de Trabajoj

Epoca del Consejo de Gobierno Revolucionario de (1948—1950):
(1) Léy de Sindicatos que derogd la Ley de Creacidén del De-—
partamento Nacional del Trabajo. (2) Ley de Contratacidbn Co-

lectiva. (3) Ley de Sindicatos;

Constitucién de 1950: (1) Se eleva a la categoria de princi-
pio Constitucional al Trabajo y a la Justicia Social. (2) Ley
de Sindicatos de Trabajadores. (3) Nueva Ley de Contratacién

Colectiva. (4) Reforma de la Ley de Contratacién Colectivaj
Ley de Conflictos Colectivos de Trabajo;

Legislacién actual: (1) Constitucién de 1962. (2) Cédigo de
Trabajo de 1963,

Antes de entrar directamente en materia es necesario, aunque

sea brevemente, que nos remcntemos a los albores de la legis

lacién labord en nuestro pais. En el afio delas nacio-

nes centroamericanas rompen los vinculcs politicos de depen-

dencia de la Madre Patria, quedando sin embargo regidds pof

ias leyes espatiolas.

En noviembre de se da la primera Constitucidn Centroame

ricana, iniciéndose con ella nuestra vida constitucional. -

No se habla en ella en absoluto de derecho del trabajo, a pe

sar que en otros paises, especialmente en Inglaterra, la cla
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se trabajadcora ya habia iniciado su lucha reinvidicatoria.
Tampoco se hace referencia a este derecho de la clase traba-
Jjadora en las constituciones posteriores, dadas entre los a-

fios de(j841 a 1943° Estc es hasta cierto punto explicable

por el “hecho de que en aquellcs tiempos existian pocos traba

Jadores aselarlados no habia desarrollc industrial y comer-

i

cial, vy ademas lq mayorla de artesanos trabajaban en sus pro
o

i —

pios talleres con uncs pocos aprendices, quienes a la postre

adquirian también sus propios talleres.

¢ e

Siendo lcs primeros logrous de lus trabajadores producto de -

huelgas u otras medidas de presidn contra los patronos, es -
necesaric ubicar en nuestra historia sindical, cuando se lle
varon a cabc las primeras huelgas; el doctor Aristides Augus
to Larin afirma, basado en documentos obreros y confirmado -
personalmente por él, con el dicho de alguncs viejos sindica

listas, que durante los an05v1920 192T\$stallaron los prlme—

rog movimientos huelgisticos; estos mov1m1entos, a nuestro —-
efiteénder, fueron la culminacién de una de las mas duras cri-
sis sufridas por la humanidad, incluyendo naturalmente a nues
tro pais, y a la vez son los pilares sobre los que se comenzd
a construir el edificio del Sindicalismo organizado, legal.
Por supuesto que los primeros sindicatcs que se formaron un
par de afios después de los movimientos a que nos referimos -

e

fueron de hechu, ya que no ex1stlan en nuestro medio leyes -

———
e e o —

que los reconoc1eropj puestc que ello era "Tabu" por esos --

aflos. Los Sindicatcs o agrupaciones de trabajadores de aque
lla é&poca, unidos entre otras cosas por principics elementa-

les de supervivencia, se alinearcn con la "Regional® que era

NS

la Pederacidén Regional de este pais, la cual a su vez forma-

ba junto con las Regionales de los otros paises Centroameri-

o L S

canos la llamada "CONFEDERACION OBRERA CENTROAMERICANA‘ —

———

(COCAi La Federac1on de El1l Salvador agrupaba, entre otros,

a los sindicatos de panificadores, tejedores manuales, barbe
e ——————————L s [ St Y
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ros etc., ascciaciones gremiales que ya estaban concientes -

—

de que las prestaciones laborales se logran luchando, ain a

costa de vidas.

Por los anos d 1232:1239;j5e puedo palpar facilmente, que -

los trabajadores del Campo y de las ciudades tenian la firme
M P ———

determinacidn de organizarse y de que se reconocieran legal-

mente sus derechos siendo asi como surgieron bajo la supervi
W “u_w_

sidn de la "Regional®, muchos sindicatos en el centro y en -
m

occidente del_palsa Entre los principales podemos citar: -

"Sindicato de Trabajadores Manuales e Intelectuales de los -

Diarios™, "Sindicato de Panificadores?, “Sindicatc de Ferro-
r—— ———————
carrilercs™, "Sindicatos de Construccién'®, “Unibén de Emplea-
3 At AT AL ASASE AT
dos de Comercio®, "Sociedad de Motcristas y Mecanicos®, ®Sin
dicato de Oficios Varios®, "Comite Pro-Accidn Sindical®, —--
"Sindicato Fraternal de Obreros y Campesinos™, “Sindicato de
Jornaleros’, "Sindicatc General de Trabajadores™, "Unibén de
I
Trabajadores Sindicades®, etc., etc. Todas estas organiza--—
\“—\.‘ e o

c1unes naturalmente no fueron v1stas con buenos OJOS por los
=2 A e A e

grandes terratenientes de la época. En esta epuca algunos -
ol ) IO ol M o= &

——— - _—

de los sindicatos_mencionados, con51gueron por medic de medl
s sindlcates menciorados

- —

das de pr6316n que los patronos aceptaran convenlos de he——
/L”‘\

cho por medlu de los cuales los trabajadores lograron meJo—-‘

res salarlos, mLJOTCS tratos, menos horas de trabaJo y reba-

Ja de pagus de censc en el campo°

sidente de la RepGblica, respectu de quien la masa campesina
y los obreros, asi como el pueblo en general pensd que scria
el hombre que eliminaria la miseria por medic de reformas a-
grarias, administrativas, etc.

Perc el nuevo Presidente no cumplié lo prometido. E1 Gene—-

ral Maximiliano Herné&ndez Martinez en Diciembre de(1931)da -

un golpe de Estado; fué entonces que el campesinado princi--
.—-—‘——-—"’#‘-’.—

palmente, se vid frustrado y se comvencid de que la Gnica —--
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solucién en ese mcmento histdrico era el levantamiento arma-
do; éste se verificd y vinc la matanza. Inmediatamente des-

pués se inicia una dictadura que desconoce los principios —-
——-—d‘——-"‘a N ——t i, x - i P e ittt
mas elementales del Derecho y consecuentemente el movimiento
-—""w

obrero sufre un rudo golp“° hay pues un retroceso en el de—-

senvolv1mlento de las aspiraciones de los trabajadores.

1) Las Sociedades Mutualistas que fueron formadas por patronos

y trabajadores, se proliferaron por todo el pais, pero 16gi-

camente, como fueron organizadas y contrcladas por los patroe
—
nos, tenian que fracasar y asi es como los trabajadores se

——

vieron imposibilitados nuevamente de obtener verdaderos 1o—-

gres en €l aspecto laboral.

Una cosa si se logrd: Fué la de mantener a los trabajadores
hasta cierto punto organizados, situacidn que favorecid la -
fundacién de la "Sociedad de Ayuda Mutua de lo§_E§££23a££i}g

B
ros®, la cual teniendo una concicencia de clase, con el tiem-

S

po, se convirtid en un verdadero Sindicato.

Fn el allo dg 1944, en virtud de una’hgglga total de brazgs -

caidos, pierde el pcder Herndndez Martinez, después de trece
/

afivs de Sangrienta Dictadura.

2) Pero en el afic de que sube al poder Salvador Castaneda

Ly . pe—r————r T ee—
Castro quien gobernd hasta 1948 por temor a la clase traba-
T ———— .-—-———-—'"—-,—o

Jadcra que ya empezaba a comractarse en la defensa de sus —-—
intereses, prohibe la 11bre 31nd1callzac1on° Bajo esa Admi-

nistracidn el 12 de cenero de 1946 se dlé el Decreto Legisla-
e eomn

tivo No. 321 por medio del cual se creo el Departamento Na——

B -

-

clasu trabaJadora de que yva hemos hablado, y no se daba opor

a s ——

tunldad a los grupos 1ndepend1cnte para llevar a cabo Contra

P

tac1ones Coleciluas o realizar en otra forma sggmﬁlngso Es—
— e e

to se concluye del texto del Art. 24 de dicho decfeta, que -
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decias “Los gremics y grupos de trabajadores deberan inscri-
birse en un registro especial que llevarid el Departamento Na
cional del Trabajo, donde se consignara quien o quienes son
los representantes de esos gremios o grupos expresados, €S——
tos comprcbarén su personeria con certificacién de su inscrip
cién®,
En los considerandos del decreto citado se decia que su obje
Core
to era armonizar las relaciones entre el Capital y el Traba

—er— L S— -

jo, establecer sus derechos y obligaciones reciprocas, para

EpmAEEEY

lo cual era necesaric conocer con exactitud la realidad sal-

vadoretia mediante la recopilacidén, ordenamiento y estudic de

A e

los datos relativos al Capital y al Trabajc.

Aparentemente ¢l gobernante de esa época era celoso en cues-
tiones de relaciones entre el Capital y el Trabajo, a gradc
de considerar necesaric legislar sobre esta materia, Sin em
bargo nada més alejado de la verdad, y si se cmitié ese Dere
cho fué porque el Gencral Castaneda Castro, ofrecid en su —-
campafia politica, dar a los trabajadores leyes para su sindi
calizacién, y estos lo presicnaron posteriormente para que -
diera tales leyes,

Conforme a la mencionada Ley, el Departamentc Nacional del -

Trabajo dependia del Ministerio de Trabajo y tenia las fun-—-

ciones siguiertes: preparar la Legislacidén del Trabajo, reco-

giendq ccordinando y estudiando todos los datos relativos a
ol

las relaciones entre Capital y Trabajo; mantener y practicar

la i%igssgiég_z_xig;;gggi@,en los establecimientos de traba-

Jo para lo cual contaba con un cuerpo de inspectores, habien

do por lo mencs uno para cada Departamentc de la RepUblica,
empleado, que era €l Presidente de la Junta Departamental de
Conciliacién, que se integraba para cada conflicto, con un -
555?5555?55?2 del patrono y otro de los trabajadores afecta-
dos. Asimismo el Departamento Nacional del Trabajo recopila

ba las estadisticas de trabajo.

e
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La Junta de Conciliacidén conocia en Primera Instancia, procu
'M .’——_——--—-——7—”‘_“ .
rando el avenimientc entre las partes y proponia la solucién

que consideraba justa y equitativa; si no s¢ llegaba a un a-

rreglo se remitia el expediente al Director decl Departamento,

i 7 .

micn procedia a formar el Consejo Nacicnal de TrabaJo, para
onsejo Jamt e s

que conociera en Segunda Instancia. Este organismo estaba -
SoME e et

integrado por dicho director, dos representantes patronales

designados, segin el caso, por la Cémara de Comercio & Indus
r———"’—

tria o por las Asociaciones agricolas, y dos representantes
electos por ellos mismos.

Del fallo del Consejo existia Gnicamente el recurso de supli

W
ca para ante el Ministerio de Trabajc cuya resolucién era de
< = T

finitiva y no admitia recurso alguno.

Esta Ley comprendia a los agricultores y trabajadores del —-

i

campo y se aplicaba en todas sus partes a las diferencias --
et

surgidas entre patronos y cmpleados de comercio, asi como en

todo conflicto entre capital y trabajo, cualquiera que fuera

1la clase de labores y la categoria de los trabajadores.

A esas alturas no existia en nuestro pais ninguna ley que re

e ey

glamentara la organizacibén y existencia de las Asociaciones
,____.————'—’-. ____’__—-ﬂ———‘———‘———-——t

Profesionales., De tal manera que de conformidad al Art. 24

que hemos transcrito, la titularidad del derecho para pactar,
M

no correspondia a cualquier grupo de trabajadores, sino a —-

los que se encontrabaﬁ:iggggigzg\en el registru que llevaba

el Departamento Nacional del Trabajo.

Nc existiendo ley de Contratacidén Colectiva, la clase traba-
jadora no tuve obstAculo para pactar condiciones generales
de trabajo con las empresas, y asl vemcs lcs pactos celebra-
dos entre los propietarios de talleres de mecAnica y la U-—-
nién Central de Mecdnicos; entre los trabajadores de la fa-
brica de sacos Cuscatlén, S.A., con esa empresa, con la in-
tervencidn de las Autoridades de Trabajo, pactos que fueron

T =

verdaderos contratos colectivos, Confirma tal aserto, el -
RN ~
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hecho de que se dictaron disposiciones que regularon estos -
acuerdos en materia fiscal y asi el numeral 19 de la Ley de

papel Sellacdo y Timbres establecia:

"Contratos de trabajo de caractcr cclectivo, por cada una de
trabajo regulado por el mismo o fraccidn, la primera hoja —-
¢ 11.00. Si el contratc fuere por tiempc indeterminado, la
primera hora ¢ 22.00. Las hojas restantes en ambos casos, -

cada una ¢ 0.15%,

En el Ministerio de Trabajo hay archivados Contratos de Tra-

bajo que fueron celebrados en Escrituras Péblicas; esto se -

debié a que en aquel entonces existia total desconocimiento
Puusteiutisvin

e —
en materias laborales y a todo problema juridico se le busca

ba solucibén desde el punto de vista del Derecho Civil, La -
disposicién que hemos citado se debid a una reforma hecha —-

por decreto legislativo No. 102 del 3 de noviembre de 1946,

En la misma fecha, de la Ley de Creacién del Departamento —-
Nacional de Trabajo, 12 de enerc de , se promulgd la —-—

Ley General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo por decre

to No, 322 de esa fecha y publicada en el diario oficial del
15 de ese mes v afio,
El aparecimiento de esta ley viene a confirmar que el dere--—

et

cho de celebrar contratos de trabajo, correspondia exclusiva

mente a los grupcs inscritos en el registro de las autorida—

des de trabajo, asi cuando la Ley de la definicién de huel--
T Ty
ga nos dice: QQEEéEEDes la suspensidén del trabajo acordada y

ejecutada por un grupo de trabajadoreé al servicio de wuna -

e

empresa o negociacidn o patrono, con el objetc de alcanzar -

el mejoramiento de las condiciones de trabajo™. Como se ve,

e !

habla pues de GRUPOS de trabajadores que no pueden ser otros

que los inscritos en el Departamento Nacional del Trabajo.
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En esta Ley General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo,

¢gulab® el procedimiento que se seguia para resolverlos,
%—-——‘——"_—__—

el cual se iniciaba con el pliegc de peticiones y seguia por

se

su orden con el plazc sefialado para celebrar la huelga, la -
entrega del pliego de peticiones al patrono, el plazo para -
contestarlas, la integracién de la Junta de Conciliacién, el
recibo de la respuesta del patrono, la cual se entregaba a -
los trabajadores dejando copias en el expediente; en seguida
se entraba en conocimiento del conflictu, luego habia un pe--
riodo conciliatorio y si no se lograba el avenimiento y esta
llaba la hueclga, la Junta de Conciliacidn procedia a califi-
carla de legal ¢ ilegal, segln lo fuera. En este segundo ca
sc seflalaba las consecuencias. Finalmente se especificaba -

cudles eran los recursos y la forma y tiempo para interponer
s
los,.

En cuanto al paro, calificado de legal, establecia que se se

—

guiria el mismo procedimiento sefialado anteriormente,
R Sl ks

En cualquier estado del conflicto podrian las partes ponerle

fin mediante un arreglc conciliatorio, o someterlo a arbitra
gonciliatori a

je, en cuyc casc, la huelga o el parc cesaban inmediatamente

e
vy las labores se reanudaban lo mas rapidamente posible,
Hay que mencionar también, que cuando los conflictos eran de

RS,
caricter econdmico, relacionados con el establecimiento de -

nuevas condiciones de trabajo, tantc trabajadores como patro

—

nos, podrian formular peticiones a la otra parte, sin empla-

zar a paro o huelga, para lc cual seflalaba el procedimiento

respectivo,
b) E1 14 de diciembre de 1948, un movimiento que se auto denomi

né Revolucionario derrocd al gobierno del General Castaneda

e S

Castro.
Tos nuevos dirigentes politicos del pails prepararcn una nue-

va legislacidn en el campo social, la cual se caracterizd —-
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por el hechc de estar mis acorde con las necesidades de la -
época, como apreciaremos en el transcurso del presente traba

Jjoo

El Consejo de Gobiernc Revolucionario por decreto de 9 de —-
agosto de publicado en el Diaric Oficial de esa misma -
fecha, promulgd la Ley de Sindicatos. Esta Ley tuvo una vi-
da efimera, ya qﬁgggg;;_;;;;;;;—;és adelante, el afio siguien
te se dié una nueva que la derogd, pero no obstante su corta
vida, tiene mucha importancia, ya que su Art. 21 derogd ex-—

. ———
presamente ¢l Art. 24 de la Ley de Creacién del Departamento

Nacional del Trabajo, que decia asi: "Derdbgase el Art. 24 de

la Ley de Creacién del Departamento Nacional del Trabajo con
tenidc en el Decrecto Legislativo ntmerc 321, de 12 de enero
de 1946, publicado en el Diario Oficial Namero 11, tomo 140
de 15 del mismo mes y aro',

Al derogarse el mencionado articulo 24, el trabajador habia
conguistado que no se le aplicara el articule 161 del Cédigo
Penal que dice: 'Se impondré también la pena de seis meses -
de prisidn menor, a no corresponder otra mis grave con arre-
gle a otres articulos de este Cbddigo, a los gque dieren gri--
tos provocativos de rebelidn o sedicidén en cualguier clase
de reuniones o de asociacicnes o en lugar publico, u ostenta
ren en los mismos dtics lemas o banderas que provoquen direc
tamente a alterar el orden publico®, como facilmente podemos
apreciar, la clase trabajadora habia abierto una de las puer
tas legales que conducen a su organizacidn puesto que el no
tener sancioncs penales por reclamar sus derechos, algo se -

habia conquistado.

En ¢l aflo dpor decreto No. 729 publicado en el Diario

Oficial del 9 de agosto de ese afic se promulgd la Ley de Con

., . .. 7 0
tratacién Colectiva, que en su Art. luv., definia asi el Con--
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trato Colectivo: “Contrato Colectivo de Trabajo es el cele—~

RS

brado, de acuerdo con esta ley, entre un sindicato de traba-

Jadores y uno o varios patronos, con objeto de establecer

las condiciones en que debe prestarse el trabajo'.

Como se ve aqul el legislador ya no habla de 1oé-grupos, a -
los que nos hemos referido anteriormente, sino que habla de

sindicatos de trabajadores, aduciendo como razones para este
cambio de criterio las contenidas en los considerandos si---

guientes:

"T.- Que el Contrato Cclectivo es una institucidn de Derecho
del Trabajo que constituye una garantia para los trabajado--

res en el logro de mejores condiciones laborales’;

"II,- Que la contratacidn colectiva en materia de trabajo es
complemento necesaria a la institucién de sindicatos ya auto

rizados en la ley respectiva®.

Como ya apuntamos anteriormente, en esa misma fecha para com

pPlementar la anterior ley, se did la Ley de Sindicatos, que

JRSSEES

en el Art. 22 disposicién transitoria, establecia: "Las crga

nizaciones de trabajadores existentes con o sin personalidad

juridica, debe organizarse y someter sus estatutos a la apro
—— T —— -

. . . T
Bgcién del Poder Ejecutivc en el Ramo de Trabajo y del Inte-

rior de acuerdo con esta ley y sujetarse en todo a sus dispo
siciones para ser considerados como sindicatos. Caso contra
rio no podrén celebrar contratos colectivos, ni gozar de los
demé&s derechos que las leyes conceden a los sindicatos®.

A partir de la vigencia de esta ley desaparecen los grupos -—-

de trabajadores inscritos en el departamento Nacional de Tra

bajo, su facultad de contratar pasa a ser de los sindicatos,
comenzando en csta forma nuestro Derecho Laboral a tomar su

verdadera rutae. Asi el articulo tercero del citado cuerpo
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de leyes establecia: “Corresponde a los sindicatos: a) cele-
brar en materia laboral, Gnicamente Contratos o pactos Colec
tivos de acuerdo con la ley...." es de notar, que en dicha -
disposicién se usa como sindnimo los términos contrato y pac
to colectivo.

Por otra parte da a los grupos e€xistentes inscritos © no, o~

—

portunidad de legalizar su situacién y gozar en esa forma de
A .

W e
los beneficios que las leyes conceden a los sindicatos, lle-
R
nando los requisitos exigidos., Aduciendo entre las razones

para la regulacibén legal de los sindicatos, la contenida en
un considerando que dice: "I.~- Que es necesario y convenien-

te reconccer a los trabajadores el derecho de organizarse en

e G s : - A
sindicatos, y regular los derechos y obligaciones de las so-

ciedades de trabajadores que en la actualidad funcionan en -
rEtare travajanors

forma sindical sin preceptos legales que las normen®.,

No podemos pasar por alto por su capital importancia, el na-
cimiento de los principios constitucionales que permitieron
a la clase trabajadora su organizacién y al mismo tiempo les
concedieron facultad para contratar con mayores ventajas y -

defender en esa forma sus intereses comunes.

Fl 7 de septiembre de surge a la vida juridica una nue-

va constitucién, la cual significa el paso de avanzada méis

———— iy

/EEEEEE—EEE\HEEfa la fecha, se ha dado en la lucha por la —--

P ey

reivindicacién de la clase trabajadora.

s

La Constitucidén de 1950 (Capitulo II correspondiente al Tra-

bajo y Seguridad Social\‘EEEEEE~EQ§MQa5£59dﬁ_una_re lacién

moderna del Derecho de Trabajo, va nho considera el trabajo -

como un articulo de comercio, sino como funcidbén social que -

goza de la proteccién del Estado, como lo dice en su articu-
ntias

lo 182. En el articuloc791 del mismo capitulo reglamenta —-

las condiciones y la forma en que aplicaran los Contratos y

Convencicnes Colectivas de Trabajo. E1 Articulo en comento
7 CEVas T LI oTadY
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dice asi: "La Ley regularé las condiciones en que se celebra

rén los Contratos y Convenciones Colectivas de Trabajo™.

Las estipulaciones que estos contengan serén aplicables a —-
todos los trabajadores de la empresa que los hubieren suscri
to, aunque no pertenezcan al sindicato contratante, y tam—--
bién a los dem&s trabajadcres que ingresen a tales empresas

durante la vigencia de dichos Contratos o Convenciones. La

Ley establecer& el procedimiento para uniformar las condicio
nes de trabajo en las diferentes actividades econdémicas, con
base en las disposiciones que contenga la mayoria de lcs Con
tratos y Convencicnes Colectivas de Trabajo vigentes en cada

clase de actividad®,

En esta forma el Estadc Salvadorefio, por primera vez se impo
ne entre sus obligaciones primordiales, ¢l aegurar a los ha-
bitantes de la RepGblica no sclo el goce de la libertad y la
cultura, sino también de la Justicia Social, que son inheren

tes a la personalidad humana. Se eleva a la categoria de -~

e N

principios constitucionales un anhelo del pueblo laborioso:

el trabajo y la Justicia Social. Desde ese momento el traba

e

jo legalmente deja de ser un articulo de comercio que se ven

de al mejor postor (ya se ha hablado antes de las teorias 1i
berales sobre la libertad de contratacién) y segin la misma
ley se convierten en una funcidn social, protegida por el Es
tado, quien deberia procurar para el trabajador y su familia
las condiciones econdémicas que le permitan una vida digna.
Se establece asimismo en el Art. 183 que serd un Cédigo de -
Trabajo el que armonizara las relaciones entre los factores
de produccién Capital y Trabajo, siendo esos los principios
normativos de carécter general tendientes al mejoramiento de
las condiciones de vida de la clase trabajadora. A pesar de

que en la citada disposicién constitucional se hablaba de un
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Cédigo de Trabajo, éste no se dié sino que fué através de —-

leyes especiales que se reguld las relaciones obrero-patrona
it i

les, resolviéndose los conflictos que se suscitaban, por me-

/ . . - 3 .
dic de dependencias administrativas del Ministerio de Traba-

jo, al margen de lo dispuesto en el Art. 81 de la Constitu--
cién Politica vigente en aquella época, que establecia priva
tivamente que la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juz-
gado en la materia laboral correspondia al Poder Judicial.

Esto se justificaba por el Art., 3 de la Ley Transitoria para
la aplicacién del Régimen Constitucicnal que literalmente de
cia: "Micntras se promulga el Cddigo de Trabajo, podréd regu-
larse por leyes especiales, las materias que contiene el Ca-
pitulo II, titulc XI de la Constitucidén y continuarén en vi-
gor las leyes que actualmente rigen. Los organismos depen--—
dientes del Poder Ejecutivo que tienen potestad jurisdiccio-
nal en materia de trabajo, continuarén ejerciendola hasta —-
que se& creen los tribunales de trabajo que establece la Cons

titucidén®,

Un afio después de entrar en vigencia la Ley de Sindicatos, -
la experiencia y los principios de justicia aconsejaron que,
para el mejor desarrollo y orientacidn de los sindicatos de
trabajadores, era necesario introducir una serie de reformas
a dicha ley siendo su namero tan grande y de tal importancia
que acreditaban su derogatcria y sustitucién por un nuevo --—
cuerpo de disposiciones armdénicas que respondieran al momen-
to histdrico del desarrolle social de El Salvador. Asi las
cosas, se da una nueva ley especial que se denominé Ley de
—_— T TT——

Sindicatos de Trabajadores, por_decreto legislativo nlmero

353 e~ F&Cha 13 de égosto de publicado €l 24 del mismo

mes, En sus considerandos decia esta ley: "Que es convenien
te y justo que aquellcs sectores de trabajadores que por ra-

zones de varias indoles no pueden, o les perjudicaria Aso~—-—
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ciarse en las formas de sindicatos por empresa o por gremio,

puedan hacerlc en la mé&s amplia de Sindicatos por industriag

que la modalidad sindical conocida por Sindicato de Industria
debe ser precisada en sus alcances en la nueva ley®". *Para

que las asociaciocs de este tipo respondan a los fines mencio
nados en el Considerando anterior, y para que no constituyan
un medic de violar la prohibicién legal que conviene mantener
respecto a la constitucibén y funcionamiento de Sindicato y —-—
Sindicatos, por cuanto estos tipos de uniones sc¢ prestan al -
desarrolloc de actividades demagbgicas que distraen de sus fi-
nes netamente laborales a las clases trabajadoras debilitando
sus legitmos vinculos sociales®™; "que es deber del Estado ga-
rantizar a los sindicatos de trabajadores dentrc¢ del marco —-
constitucional, previendo posibles abusos interncs de las mi-
norias sobre las mayorias en sus derechos csenciales y en sus
aportes sociales; y que el derecho Laboral Salvadorefio debe -
desarrollarse en funcidn nacional, con inequivocos fines de -
Justicia Social, inspirado en el principio de la solidaridad

humana, y siguiendo la linea democritica de su Constitucidén -

Politica™,
La Ley, en su articulc primero, establecia €l derecho de to-—-
dos los trabajadores de organizarse en Sindicatos, exceptuando

e e —— —

a los que desempellaran labores propias de la agricultura y ——

los domésticos. Establecia ademés que el ejercicio de los de
—— -

e e et
[

rechos inherentes a la calidad de miembro de un sindicato €--
ran estrictamente personales. A continuacidén, el Art. 30. re

gulaba cudles eran las atribuciones de los Sindicatos, siendo

las principales las siguientes: Celebrar Contratos y Conven——
— =

ciones Colectivas de Trabajo; y representar a sus miembros a

requirimiento escrito de éstos en el ejercicio de los dere———

chos que emanaran aéqioéVCohfrétos Individuales de Trabajo.

e e e T T

Hay que hacer notar que esta lé§w0n el literal a) del citado

Art. 30. usa los términos Contrato y Convencidén Colectiva de
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Trabajo, ya no aparecen como sindénimos Pacto y Contrato, y

se usa por primera vez el término :Convencidn para significar
.—/‘——__——'
una cosa distinta al Contrato atn cuando sabemos que no exis

te diferencia esencial en cuanto a su naturaleza entre el —-
Contrato y 1a Convencidn.

En esta ley fueron reconocidos los tradicionales tipos de —-

-M
Sindicatos: los de empresa, los de gremio y los de industria
PR, i ——————a T —

definiéndolos vy estableciendo” los requisitos para constituir
. } -

~——————— .
loss la personeria juridica les era reconocida por el Poder
—— o R ]

Ejecutivo en el Ramo de Trabajo, siempre y cuando llenaran -
o4 Aamo de -rabal

los requisitos legales; contemplaba igualmente disposiciones

referentes al gobiernc de los Sindicatos, y en otro capitulo
o s —

seflalaba las prohibiciones y las sanciocnes, estableciendc el

modo de proceder para hacerlas efectivas. Finalmente en sus

disposiciones generales establecia la inamovilidad de los di
;M—N
rectivos sindicales, las sanciones a los patronos que pertur

Béran el ejercicio de los derechos sindicales; la forma indi
recta de cobrar las cuotas sindicales por medio del patrono,
quien dcebia entregarlas al Sindicato cuando éste le hubiera

comunicado la ndémina de los miembros por medio de la Delega-
cidén e Inspectoria de Trabajo respectiva; rcgulaba la respon
sabilidad de los que se retiraban del sindicato, la responsa
bilidad civil de éstos y las multas en que incurrian los pa-
tronos por violaciones a esa ley, yv el tré&mite para imponer-
las.

Por decreto legislativo No. 630 del 27 de marzo d ;;;5, pu-
blicado en el Diario Oficial del 17 de abril de esec aﬁo, se

emite una nueva Ley de Contratacidn Colectiva, que deroga la

SR

anterior dada en 1950. Decia esta nueva ley en los conside——

randos:

~o
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"T.- Que la contratacibdn colectiva de trabajo es uno de los
mejores medios para regular equitativamente las relaciones -

laborales entre patronos y trabajadores®,

"II.- Que la contratacidn colectiva en materia de trabajo es
complemento necesario a la institucidn de sindicatos, ya au-~

torizada por la ley”,

"I1l.- Que la ley de contratacidn colectiva vigente, promul-
gada por el Consejo de Gobierno Revolucionario, €l 9 de agos
tc de 1950, publicada en el Diario Oficial No. 171, tomo 149
de fecha 9 del mismo mes y ano, no contempla las modalidades
especiales que conviene adoptar en caso de que una de las —-
partes contratantes sea un sindicato de gremic o de indus—--

tris®,

IV.- Que las disposiciones de la ley scbre esta materia de-
ben facilitar la celebracién de tales contratos, y para tal
efecto deben simplificar los procedimientos para formalizar-—

los™,

El Art. 10. de dicha ley definia asi el Contrato Colectivo:
*Contrato Colectivo de Trabajo es el que se celebra entre un
\‘-—/’——— i——'——_'—'_-_———“"“—-——

Sindicato de trabajadores y uno o varios patronos, con el ob

Jjeto de establecer las condiciones generales en que el traba

e

jo debe ejecutarse y las Bzgﬁiacianes que se originan con O-~

casibdn del mismo™,.

De este articulo deducimos que los sujetos titulares del Con

trato Colectivo pueden ser un sindicato y un patrono o bien
ey

e e -

un sindicato y varios patronos. Es necesario hacer notar -

e

8 . ,_,_,_k‘,.._/..'—»—-—""/ .
queTenesadefinicidtn se da al Contrato Colectivo de Traba-
Jo la naturaleza qugg_contragg“ggbgggsugién, ya que nos ha-

«—-""‘—"—”'_—‘_"‘M
bla de las condiciones generales en que el trabajo debe eje-

ey
e

L. I w




- 78 _

ejecutarses ésto no corrcsponde a la realidad nuestra, ni —-

I
i

mucho menos al espiritu general de la legislacidn, y se debe

a que se copid textualmente de otra legislacién. Nuestro -

—

Contrato Colcctlvo es de naturaleza Normatlva, solamente es—
SonaTer T o=

PR A

tablece las normas o bases generales qut mhs tarde vaciarin

su contenido, producto de una negociacidn, en los contratos
individuales de todos los trabajadores de la empresa, estén
sindicalizados © no, e incluso los que con posterioridad en-
tren a trabajar a la empresao\‘EE_Siﬂgggzgggg_gglggliygﬁdQ_

Ejecucidén cs el sindicato contratante quien se obliga a la -

IR

eJecuc1on de lo pactado, egvzg*§8F§6na*jurtdI’a 51nd1cato —_

quien contrae la obllgac1on de prestar el servicio._

~ET Art, 20, sentaba las reglas referentes a la obligacidn —-
que tenia el patrono para negociar el Contrato Colec;ivo, -
prescribiendo ademds igual obligacidn para el sindicato a --
que perteneciera el sesenta por ciento, por lo menos, de lcs
trabajadores de una empresa, cuando se 1o pidiera el patrono.
Regulaba también la negociacién voluntaria y los efectos que
producian los Contratos Colectivos en los Contratos Indivi--
duales de Trabajo y en relacién con otrcs Contratos Colecti-
vos suscritos por ¢l mismo patrono. Asi, en el inciso terce
ro del citado Art. 20. decia: “"Pero en todo caso, las condi-
ciones generales de un Contratce Colectivo celebrado por un -
patronc que ya hublere suscrito otro u otros, .ue fuere mas
favorable a los trabajadores que las anteriormente pactadas,
se entenderén inccrporadas a las demés, y en todos los Con--
tratos Individuales de los trabajadores de dicho patrono, --—
siempre que se refieran a trabajos de la misma indole y que
se ejecute en iguales circunstancias®. El Gltimc inciso esta
blecia la obligacién de dar aviso oportunamente, de todo 1o
actuado de conformidad con este articulo a la Seccibén de Sin

dicatos del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
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El Art. 30. establecia que la negociacidén del Contrato Colec
tivo se llevaria a cabo por la correspondiente directiva sin
dical, quien podria si lc estimaba conveniente, encomendar -
tal facultad a uno o mis de sus miembros o apoderados legal-
mente constituidos.

El Art. 4o, estatuia que la aprobacidén del contrato era atri
bucidén de la Asamblea General ¢ seccionaldel sindicato, segin
el caso, y excepcionalmente con los requisitcs que esa dispo
sicibén establecis por una asamblea constituida Unicamente —--
por los trabajadores afectados por el contrato.

El Art. 50, se referia a las formalidades del contrato: de--
bia hacersc constar por escritc en tres ejemplares firmados
por las partes contratantes; y presentarse a la Seccidén de -
Sindicatos del Ministerio, dentro de los treinta dias siguien
tes al de la celebracién, para su inscripcidn en el registro
que para tal efecto llevaba dicha Seccidn y siempre que ésta
estimara que se ajustaba a lo dispuesto por esa ley ¥y por la
de Sindicatos de Trabajadores,

Segin el Art. 60. dichos ejemplares debian ser acompaiados -
del acta de la sesidn, en la que segln los casos, se hubiera
aprobado el contratc.

Enel Art. 70. se le daba competencia a la Seccién de Sindica-
tos para calificar los requisitos de ferma y la capacidad de
los contratantes, ordenando que si la Seccidn encontraba de-
ficiencias o contravenciones a las leyes, devolveria los ori
ginales a los interesados, puntualizando las observaciones -
para que fueran subsanadas; y sSi no habia observaciones se -
haria la inscripcidén inmediatamente. Si a pesar de lo dis--
puesto conforme al inciso 10. se inscribia el contrato, las
cléusulas que contravenian las leyes se considerarian como -

no escritase.
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El Art. 80. establecia que en caso de denegatoria de inscrip
cibén, las partes podrian recurrir ante el Ministerio de Tra-
bajo dentro del plazo de tres dias después de la devolucidn
v en el inciso Gltimo decia que del fallo del Ministrc no —-
habia recurso algunoc,

El Art. 90. establecia que verificada la inscripcidn se pon-
dria al pie de cada uno de los ejemplares una razdn que hi--
ciera constar que el contrato se encontraba debidamente ins-
crito, sin cuyo requisito no habria fé: debiendo devolverse
un ejemplar a cada uno de los interesados y el tercero se ar
chivaria en la seccidn de sindicatos.

Segln el Art. 10, la misma tramitacidén debia seguirse en los
casus de reforma.

En el Art. 11 declaraba que la existencia del Contrato Colec
tivo solo podia probarse mediante el documento respectivo de
bidamente inscrito, o por medic de la certificacidén de la --

inscripcién extendida por la referida Seccidn.

El contenido del contrato lo establecia el Art. 12, en el —-
que debia expresarse el nombre y las generales de los contra
tantes, la fecha en que entraria en vigor, el plazo de su vi
gencia, ya fuera para un periodo determinado o por el nece-
sario para la ejecucién de una obra, no pudiendo ser en el -
primer casc menor de un afio ni mayor de tres, prorrogable au
tomaticamente por periodos de un afio si ningunad de dlas :partes
pidiera su revisién, en los treinta dias antecriores a la ex-
piracidén del plazo o de su prérroga. Se entenderian prorro-
gados los efectos del contrato anterior mientras se cstuvie-
re negociando un nuevo contrato. Si las condiciones econd—-—
micas del pais variaban sustancialmente, podria cualquiera -
de las partes pedir atn antes de la terminacidn del plazo ©
de su prdérroga, la revisién del Contratc Colectivo de Traba-

jo. Esto era injusto ya que hablaba de que las condicionecs
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econbmicas del pais fueran bonancib®sy las de la empresa -
ser bastante malas, o al contrario. En sus Gltimos litera--
les establecia que ¢l contrato deberia contener ademés la re
muneracidén ajustada para cada clase de labor; lo relativo a

jornadas de trabajo; las actividades laborales que comprendf
y las demés estipulaciones gque convinieran las partes para -
regular sus relaciones de trabajo.

El Art. 130. trataba sobre la terminacibén del contrato y la

obligacién de dar aviso oportunc a la Seccidn de Sindicatos,
del modo que ocurriera dicha terminacidn, en relacidn con —-
ese articulo.

El 140, se referia a la responsabilidad de las partes., E1l —-
Art., 15 trataba de la disolucidén de los Sindicatos de traba-
jadores, indicando que ella no afectaria las obligaciones y

derechos individuales que emanen de un Contrato Colectivo.

El Art. 160, manifiesta que cualquier cléusula de exclusidn
se tenia por no escrita, y, finalmente que en los contratos
individualcs de los trabajadores no sindicados no podian es-
tipularse condiciones generales diferentes a las otcrgadas a
los trabajadores pertenecientes al sindicato.

En las disposiciones finales, el Art. 17 establecia que la -
celebracién de..los Contratos Colectivos y en todas las actua

ciones que Se originaran pr e&sa ley se usaria papel comin.

El Art. 18 regulaba sobre los Contratos Colectivos que a la
fecha que entraria en vigencia la nueva ley, ya hubleren si-
do aprobades de conformidad a la anterior ley de contrata-——
cidén colectiva, continuarim vigentes por el término en ellos
estipulado, debiendo el Primer Director del Departamento Na-
cional del Trabajo enviar de oficio a la Seccibn de Sindica-
tos, los libros de registro y los ejemplares de Contratos Co
lectivos que tuviere en su poder. En cuanto a los que ya ~-

hubieren sido aprobados, pero gque no se hubieren inscrito, -
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se inscribirian de conformidad con lo dispuesto en esa ley.

El Art. 19 derogaba expresamente la anteior Ley de Contrata-
cidén Colectiva, y el Art. 20 se referia a la fecha de vigen-

cia de la Ley que comentamos.

=2
Por Decreto Legislativo No, 2830 del 28 de abril de G;i;;, P

o

blicado en el Diario Oficial No. 87, tomo 183 del 18 de mayo
de 1959, debido a que, como decian sus consirandos, la falta
de una regulacién adecuada, habia permitido que alguncs em--
presarics, mediante maniobras de diversa indole, menoscaba--
ran el derecho de los sindicatcs a contratar colectivamente;
y con el objeto de garantizar el ejrcicio de tal derechc, se

reformé el Art, de 1la Ley de Contratacidén Colectiva dada

en marzoe de 1952, y se substifuyé el inciso primero del Art.

2 por €l siguiente: 'Todo patrono estari obligado celebrar

menos de los trabajadores permanentes de su empresa siempre

que se lo pida el sindicato. Igual obligacidén tendré el sin
dicato a que pertenezca el sesenta por ciento, por lo menos,
de los trabajadores permanentes de una empresa, cuando se 1o
pida el patrono. Para que sea obligatoria la celebracidén o

revisidén del contrato, bastard con que se haya llenado el —-—
porcentaje a que se refiere este inciso, en alghn momento de
los sesenta dias anteriores a aquel en que una de las partes
hubiere presentado a la otra el proyecto respectivo ya sea -
directamente o por conducto del Delegadc Inspector Departa--
mental de Trabajo del lugar en que estid la empresa. Si la -
presentacién se hiciere por medio del delegado deberén acom-
paflarse dos copias del proyecto al pie de cada una de las -—-
cuales certificaréd aquél el dia y hora de la presentacibn; -

se reservara una de ellas y hard llegar la otra, sin pérdida
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de tiempo, a la persona a que va dirigida®,

d) La Ley General scbre conflictos Colectives de Trabajo, pro--

mufééda_géjé ia Administracién del General Salvador Castane-
da Castro fué‘ifzigigiﬂBg£_lé,L9z_QQ_QQnﬁllQ£9§N99}SSEiZS§ -
Efﬂzziggigi_ségﬁn el Decreto No. 96 que fué publicado en el
.Diario ?ﬁ}gﬁgl No. 80 tomo No. 191 del cinco de mayc de mil
novecientos sesenta y uno, bajo el gobiernc del Directoric -
Civico Militar,

El considerande V de dicha ley decia: “*Que la ley sobre Con-
flictos Colectivos de Trabajo, emitida en 1946, no obstante
haber sido refcrmada con posterioridad, no regula en forma -
completa, justa y eficiente las situaciones juridicas y los
derechos que para los patronos y trabajadores ha establecido
la Constitucidn Politica vigente, por lo cual es necesario -
emitir una nueva Ley sobre Conflictos Colectives de Trabajo
que establezca en forma armbdnica y clara tales situaciones y
derechos®,

Fn esta nueva ley se viene a tomar un nuevo criterio, ya no
sdle los grupos de trabajadores inscritos, como 1o decia la
ley de 1946, tienen la titularidad de celebrar el contrato,

e s Mt e T
ni tmicamente los sindicatos son los que tienen ese derecho.

Lo tienen tantc el sindicato, como el grupo de trabajadores

interesadoss en el conflicto. Obviamente no se esti refirien-

Tdo a1l grupc detrabajadords inscritos en el registro del De~
partamento de Trabajo. El inciso 20, del Art., 30. decia: —--
"Los trabajadores mayores de 18 aflos podrén intervenir en —-
conflictos colectivos de¢ trabajo, por si o por medio de otro
que los represente, siempre que formen parte del grupo de —-
trabajadores interesados en el conflictc®”, y el Art. 9o0. es-
tablecia: “Cuando una huelga hubiere sido acordada por traba
jadcres de una empresa o establecimiento y ellos pertenecie-—

ren a un sindicato, la correspondiente directiva sindical --
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estard obligada a represenar a los trabajadores de una empre
sa 0 establecimiento si ellos pertenecieren a un sindicato -
en conflicto. Lo mismo seaaplicard en el caso de que un pa-
trons hubiere planteado un paro y éste afectare a trabajado-
res pertenecientes®,

Si en el conflicto colectivo participaren trabajadores no —-
sindicados, estos serén representados en €l mismo por un Co-
mité ingegrado por tres miembros elegidos por los trabajado-
res interesados en la huelga o paro y que deberén ser traba-
jadores permanentes de la empresa o establecimiento respecti
VO,

Esta disposicién viene a confirmar 1l¢ que deciamos, que ya -
la facultad de celebrar Contrato Colectivo no solc la da el
legislador a los grupos inscritos y a los sindicatos, sinc -
ademas a los trabajadores, ya que la huelga o el paro impli-
can la negociacién de un Contrato Colectivoj; y a corroborar
quc nuestro legislador no¢ ha sido uniforme en cuanto a la --

concesidn de la titularidad de la contratacidn colectiva.

Después de la exposicidn anterior, llegamos a nuestra legis-
lacidén actual. En primer lugar, vamos a referirnos a los —-
cambios que se verificaron a las disposiciones constituciona

les sobre Trabajo y Seguridad Social de la Constitucidn de -

<;iéo, por medio de la’Cinstitucién dada a los ocho dfas del

de enero de {962.

Huelga decir que esta nueva Constitucién en general, y espe-—
cificamente en lo referente a Trabajc y Previsidén Social, es
basicamente igpa%ﬁg_la anterior, con algunos pequelios cambios
que a continuacidbn dir;;g;:_—in primer lugar, en el Art., 182
correspondiente al 183 de la Constitucién del 50 en ¢l nume-
ral 2o0. se agrega que para fijar el salario minimo debera a-

tenderse ademds a las dJdistintas zonas de produccibng y en el
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literal 10 inciso 20.,, rebaja la jornada semanal de 1los meno
res de 16 atios a un miximo de 34 horas. En segundo lugar, y
esto es lo que mas nos interesa para los efectos de este tra
bajo, en el Art. 191 correspondiente al 192 de la Constitu--
cién del 50, se concede también a lcs empleados y obreros de

L SIS - Iy
las instituciones oficiales autbénomas y semi-autdnomas, sin

distincidn de nacionalidad, sexo, raza, credoe o ideas politi

cas, el derecho de asociarse libremente para la defensa de -

e L e e —————

sus respectivos intereses formagnda asociaciones profesiona--—

S —_—

les ¢ sindicales, El‘Cédigo de Trabajo dado posteriormente,

impropiamente clasifica a los sindicatos formados por los em
pleados y obreros de las institucicnes oficiales autbnomas y
semi-autdédnomas dentrc de los sindicatos de empresa, pero es-
to se explica porque habia que reglamentar este derecho cons
titucional ccncedidc a los servidores publicos y no habia o-
tro lugar donde ponerlos, asimiléndose a los sindicatos de -
empresa. De mis esti decir que este derecho es précticamen-
te ilusorio, ya que de nada sirve sin tener los medios coac-
tivos necesarios para lograr la contratacidn colectiva, sin
embargc en la actualidad hay ya algunos sindicatos de los —-—
mencionadcs que tienen firmado Ccntratce Colectivo.

Asi vemos que el Art. 110 de 1la misma Constitucidn en el in-
ciso primero dice: “'Se prohibe la huelga de los empleados y
funcicnarios pOblicos, lo mismo que el abandonc colectivo de
sus cargces®, De nada sirve pues, el derecho de Sindicarse -
si el principal medio de lucha del trabajador para conse——-
guir un Contrato Colectivo, la estd vedado al funcionario y
empleado plblico. Y aln en el caso que se llegara a un arre
glc convencional con el ente descentralizado, habria que 1lle
nar otros requisitos, que son los que establece el Art., 238
del Cédigc de Trabajc: para ser vilido necesita de la aproba
cidén del respectivo Ministro de Estado, quién debe oir la o-

pinidn del Ministerio de Hacienda y de la Corte de Cuentas -
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de la Repliblica, pero hay todavia més, el Ministerio de Ha-—-
cienda tendria que hacer un proyecto de caracter fiscal, el -

cual tendria que aprobar la Asamblea Legislativa.

2) Trece afios después de que constitucionalmente se establecid -
la obligacién de regular lc relativo al Trabajo y Previsién -
Social en un cuerpo de leyes méds arménico y ordenado, en CAAi

. g° de Trabajo, y después de¢ tantas leyes especiales, por fin

se emitid dicho Cédigo segln Decreto Legislativo No. 2471 del
22 de enero de 1963, publicado en ¢l Diario Oficial No. 15, -
tomo 198 del 23 de enero de ¥, publicado nuevamente por ha
ber salido errada la primera publicacidén en el Diario Oficial
No. 22, tomo 198 del 1c¢. de febrero del mismo afic,

El Cbédigc en su Art. 488 deroga todas las disposiciones lega-

les que lo contrarien y los treinticinco decretos anteriores

e e

ﬁgf'i5é'que se regularon antiguamente las relaciones labora--
les.

El Art. 224 dice: "El Contrato Colectivc de Trabajo y la Cen-—

vencidén Colectiva de Trabajo, tienen por objetc regular, du-—
—
rante su vigencia, las condiciones que regirdn lcs contratocs

individuales de trabajo en 1EE_EEE£9§Q§ de que se trate y los

derechos y obligacicnes de¢ las partes contratantes®.
nihadehinaiyl

Este articulo confirma lo que deciamos antes de que en nues——

tro medio el contrato colectivo es por naturaleza normativo.

En el Art. 225 establecce que la titularidad de celebrar Con--

tratc Colectivo corresponde a un sindicate de trabajadores y

a un patrono. Por otra parte en el Art. 226 ya no habla como

en el correspondiente de la ley de contratacién colectiva, de

la obligacién del patrono de celebrar contrato colectivo con
———

el sindicato y la_gcorrelativa de este, sino que usa el térmi-
EEUSE

[

no negociar, pero debe entenderse por celebrar contrato colec
tivo, tal como lo entiende don Mario de la Cueva, comprende —

no sclo el hecho en si de la celebracibén del contrato, sino -
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ademis las platicas que se celebran con anterioridad y con -
el cbjeto de celebrarlo. El porcentaje por otro lado se ha

rebajado al 51% de los trabajadores de la empresa. Este Art.
e o

-

presenta el problema de que tal como estid redactado deja la

posibilidad de celebrar contrato con minoria, lo cual es in-
conveniente ya que pcedrian existir varios contratos colecti-
vos en una empresa determinada, el legislador creyd resolver
este problema por medio del incisc segundo del articulo 388,
pero no es asi: al doctor Villacorta le parece que la solu—-
cidén puede encontrarse en una medida de hecho y es de que no
se inscriba por parte del Ministeric los contratos que no —-
provengan del sindicato mayoritarioj; en nuestro criterio es

preferible que este articulo sea reformado y se regule en —-
forma semejante a como 1o regula la legislacidén mejicana, en
donde quien tiene el derecho de celé&lmear €l contrato colecti-
vo es el sindicato mayoritario; con tedo creemos que la medi
da de hecho que propone el doctor Villacorta es hasta ciertc
puntc una solucidn temporal, que deberia aplicarse en tanto

no se regule especificamente.

El articulo 227 que regula la obligacidn, establece un perio
do igual en el que debe llenarse el porcentaje al que se re-
fiere la ley de Contratacidn Colectiva. Finalmente podemos

decir que casi todo esti reguladc identicamente a como esta-
ba la ley de Contratacién Colectiva de donde fué copiado es-
te titulo segundc, excepto en cuantc a la regulacidén de la -
convencién colectiva, que como ya dijimos no difiere del con
tratc en cuanto a su naturaleza; y en lo que que respecta a

la revisién del centrato cuando las condiciones econdmicas -

de la empresa varian substancialmente.




BIBLIOGRAFTIA

1.~ Breves comentarios de algunas instituciones nuevas en el Co-
digo de Trabajc.

Dr. Juan Herndndez Segura

2.-— Diccionario de Derechc Privado

Editorial Labor, S.A.

3.—- Derecho del Trabajo Latino Americano

Maria Alvarado Smith- Ariaselva Ruiz Durén

4.~ Derecho de Trabajo

Juan Pozzo

5.~ Derecho del Trabajo

Walter. Kaskel y German Dersch

6.~ Derecho lMexicano de Trabajo
Mario de la Cueva

XII edicidn 1970, Editorial Porrua, S.A.

7.~ E1 Nuevo Derecho

Alfredo L. Palaciocs

8.— Nociones Elementales de Derecho del Trabajo

Francisco Walker Linares

9.~ Recopilacidén de Leyes y Reglamentos sobre Trabajo y Seguri-

cdad Social (1950)

10.— Revista Commemorativa del Vigésimo Aniversario de Creacidn

del Ministeric de Trabajo.



_ 89 _

11.— Los principios Fundamentales del Fuero del Trabajo

Alejandro Gallart Fcch

12.~ Platicas sobre el Derechc del Trabajo

Francisco Gailardo

13.- Cbdigo de Trabajo Salvadorefio (1963)

14,~ Sintesis del Derchc del Trabajo

Maric de la Cueva

15.- Contrato de Trabajo

Guillermo Cabanellas

16,- Derecho Laboral
Nicolés Falcone
Tipograifica Editora Argentina

Buenos Aieres 1970

17.~ Yanual de Derecho del Trabajo
Buquerio Guerrero
Editorial Porrua, S.A.

4a, edicibn 1970

18,.- Introduccidn al Derecho Laboral
Guillermo Cabanellas
Bibliografica Omeba

Buenos Aires 1960

19.- E1 Derecho del Trabajo en las legislaciones latinoamericanas

Maria Alvarado Smith



- 90 -

20.- "El problema histdrico del Trabajo™

Gustavo Lagos Matus

21+~ "Cuestiones fundamentales de Derecho Colectivo de Trabajo®

Frnesto Xrotoschin




