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INTRODUCCION 

El presente trabajo de tesis ha sido elaborado teniendo -

en mente no sólo el cumplir con un requisito previo a la opción 

de un titulo académico sino principa~mente9 pretender contri--

buir a la propagación del conocimiento de una materia tan nece

saria y de actual importancia como es la Seguridad Social. 

En el desarrollo se ha procurado desbrozar el campo de -

aquellos obstáculos que el desconocimiento sobre este tema ori

gina 9 como la homologación de tér minos cada uno contentivo de t 

su propio ámbito. 

Luego de un estudio de la Reneficencie, , Asistencia So--

cial y Previsión Social como elementos integrantes de la Segurl 

dad Social pasare mos a dar un vistazo a esta doctrina y al Seg~ 

ro Social, exponiendo al final, en forma de conclusiones las -

ventajas de éste y los probler1as con que se tropieza para lle-

var adelante la función social encomendada. 

La institución del Seguro Social, cuya relación de medio

a fin r.on la Seguridad Social es prácticamente ignorada por el

común de la gente 9 ha sido mal calificada en su importancia o -

vista su necesidad en forma somera 9 lo que ha dado por resulta

do la aversión a tal entidad y la falta de cooperación para su

desenvolvimiento. 

Esta circunstancia, unida al ritmo político con que se -

atiende esta actividad y otros problemas secundarios 9 ocasiona

su lento caminar lo que hace que la institución aludida no cum

pla con su finalidad en un grado aceptable. 

Si alguna persona que haya tenido el interés en atender -

estas lineas, ha reafirmado sus conocimientos o aclarado algún

concepto, formará en el sustent2~t81a seguridad de la necesi--



dad de es t a clase de tr cba j o y l a s2tisfacción de h a ber o bt e ni

do l o r ca liz ac ión del d eseo a rrib a exp res ado , reaviv a nd o su fe

e n que a lgún dí a l a Segur id ad Social c o br e su v e r da de r o s e ntido, 

con los a lcanc e s l e ga l es a decuados y con 01 auténtico inter és -

os t a tal. 
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PARTE PRIMERA = Pr e visi ó n. Su r e l a ción c o n l a Segurid ad Soci a l. 

I - HISTORIA 

En l e s distint a s c o nc e pci o n e s de l a So cied ad , h a pr e v a l Q 

cido 1 2 do que e l hombr e ha bu s c ado s~pr G e l a s o ci a rs e con 81 -

fin d e l o gr a r s a tisf a c e r ci e rt ?s no c e si da d e s bósic a s, qu e po r -

si sol o no po dri a o bt e n e r po r s e r un a e mpr e s a qu e sup e ra sus -

c a p a ci dade s. Co n t a l fin ha c o mpr e n d i do qu e e s pr e f e ribl e c o m-

pr o me t e r pa rte de su lib e rt ad y a ut n no mi a o rigin a l a grup á ndose

a sus s e me j a nt e s par a b e n e ficiars e c o n l a pr o t e cción y l a segu 

ri da d que l a Soci e d ad l e pu ede brind a r ! 

La Escu e l a de l Do r e ch o Na t ural, ha ex puest o tr ad ici o na l

me nte, la p e rt e n e nci a a l ho mbr e , de de r e ch o s c o mo l a propi e dad, 

l a lib e rt a d y l a s 8 guri dod ¡ l o s c u a l e s l a So cied 2d est á e n 1 2 -

obli ga ción d e g a r a ntiz~rs e l o su Est a f o rm a de pe ns a mi e nt o ha ve 

nid o a lt e rn á n do s e e n l a s d if e r 8nt e s et a p a s de la e voluci ó n d e -

l os ~ u e bl o s, c o n o tr a s fil oso fi as qu e a unque d iscr e p a n en si s -

t e mas, convi e ne n en obj e tiv os, l o que ha o blig ad o 8 l o s v 2rios

Est a do s ( a ntiguo, m ed i~ a l, c o nt e mp o r á n eo y primo rdi a lm e nt e , e l 

mode rno) a ma nt e n e r d e nti o d e sus progr a mas político s, e n ma yor 

o me no r me d i da , o ri e nt a ci o n e s en t~l s e ntido. 

En 1 2 a ntigu odad , ha bi a pu es , un a pre o cup a ci ó n por e l in 

d ig e nt e , po r el de s~rotegi do, d2 ndo lu g a r a l e gisl a ci o ne s inci 

pient e s que po r e ll o e r a n de po c o a lc a nc e t ~ nt o o n su r ad i o d e -
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acción, como en sus métodos. 

In g laterra decretó la Legislación de ~obres, y en el aRo-

928 se dictó el ¡lActa del Concilio de Cret l ea" en ClUB se ordena

ba l a creación de un asilo para pobres en las Villas del Rey. 

otras fueron : el Estatuto de los trahajadores del Campo, la Ley

del Trabajo de la Reina Isabel, la ley por la cual se cobraba la 

cuota d e socorro a los pobres, la ley de residencia y la ley de 

asil os - obra dor • 

. Est e actividad del Esta d o en el cumplimiento de aquel co~ 

promi s o s ocial, se c a lificó de beneficencia, asistencia social -

gratuit a , proporciona da arbitrariamente sin ninguna obligación 

para lo s gobi ,,; rnos y por ende sin derecho a recla mo por parte -

del benef ici c r io. 

~ o obstante, éste es precisamente el contenido de la Pre 

visión Jocial y por ello, habl a r de esta función como una activi 

d a d proteccionista del Estado p a ra el trabajador en .sus distintas 

etapas de l a productividad, es hablar de l a asistencia al hombre 

desprotegido, de la caridad y de la beneficénci~; 

Con el desaparecimiento del feudalismo, fue ya una aspir..§. 

ció n que se robusteció, de p a rte de los gobernantes, en especial 

de Ingla t erra, en donde se sancionaron disposiciones a fin de -

que "10s pobres de la parroquial? fueran socorrido "generosamente" 

bajo r:q:"na de multa, por aquellas personas que estuvieren en capa 

cidad de hacerlo. 

La inseguridad del individuo se volvía más inaceptable en 

el trab ajedo r,que era vícti r.l a de infortunios en la noble activi

dad del trabajo; ésto, a gregado a l a in sufic iencia con que el E~ 

tado atendía su cometido de Previsión Social, volvió necesaria -

la interv e nción del pa rticular para suplir aquella deficiencia. 
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En l a edad media, surgieron, ento nc es , asoc i aciones p riv~ 

das de o breros, que bajo el signo distintivo de su gr e mio prote

gían a sus miembros, no sólo en l a des q r ac ia, sino tambien e n su 

prep a ración y ed u cación. La ayuda que S2 pro porcionaba, aunque -

ínfima~ era int e gral, ya que comp rendí a as ist enc i a mo ral, médico

f a rm acéut ic a, hosp i talaria, r el~giosa y p e rsonal. 

Estas asociacion 0s con ocidas por mu tu 21i dades pro li fera -

ron en ~u ro na, déndose l os Collegia, gremios? cofradías, sociBda 

des de soco rros mutuos, e tc. 

La Prev i sión Sooial d e esta época adq uiere un tinte l abo 

r a l y a la par de l a caridad p~b li c2 conf er i da po r el Es t ado 

existe u n a más cl asis ta auspic i ada por el trabajador para el tra 

bajador que trasmut a esa calidad de lib era lid ad por l a de ob li-

gación. 

Aho r a bi en est a clase de r e gulación tuvo que ceder ant e -

la evo l ución incontenible del p roceso f ab ril, que se inici ó des 

pu6s de l a depresión e conó mica de 187 0, deb id o principal ffie nte a 

l a distinta n2 t u r a leza de las situaciones que en es ta flor ec i e n

te et ~ ~a se producí 0 n, e norm e me nt e di v e rs as 2 l as r esul tant es de 

la labor manua l del a r tesano propio de aquella época y t amb ién -

a l a fr ec uen c ia de su ocurrencia. 

Se ac r ecen tó c o n ésto el int erés del Lstad o e n busca r un

a mp a ro más efectivo p a ra sus ci u dadanos, e n espec i a l de l trabaj~ 

dor que caí a e n una situación calamitosa de ex p l otación a l no lQ 

grar ni e l mín imo ne ces a rio par a su diario vivir. Emp oro, estos 

propósitos, aq u e ll a preocup 6ci ón se contrajo a l a defens·a es pec! 

fic a d e los riesgos Bsreci2 1 es de ciertos es t a blecimientos cuya

ins a lubrid cd y peligro e r a n r eco nocidos. 
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Con l a máquin a a p a r e ció t amb i é n, p UHS, l a in s e gurid c d p a 

r a el trab a jo y 1 2 mayor reit e r a ción en los ac c id e nt e s. Obligó -

asi e l peligro d e l motor, e l e ngr a n ri j e , l a pole a y l a cuchilla a 

buscars e precaucion e s. A l a psr de me did a s preventivas, y consi

der a ndo que el tr a ba j ador pued e t e rminar a simismo 8 c a us a de una 

mal a s a lud, se bu s có Bs ta b1 8cer ~edid 2 s de h i g i e ne. 

Con tal e s propósitos, l a l e2Aslació n la bora l protege a la 

cl a s e t r a b a j a dor a d e dos m a n e r E: S~ ~ En cU e nto a los a c cident e s 

y e nfe r med a des, imponiendo r e glas sobre sB0 uridad ~ higi e ne, y -

especi a lm e nt e e n a qu Ell a s a ctivi da des fi s ic a me nte peli Gros a s e -
~ ~ 

in s c lubr e s; y ~ En cu a nto 2 su c 2p a cid ad oe r e ndimiento, adop --

t a nda r e gu l a ciones en el tr a b a jo !nismo, c o mo duración d e jorn a d as, 

desc a nsos seman a les, prohibicion e s d e de stinar ~ ~ 1 2 boTes impropias 

a mujer e s o menores, e dad minim a pa r a tr a b a j a r, etc. 

~ l result a do de l a luch a de c l a ses fue el triunfo gradual 

de l a clas e l a bor a nt e , ma nifesta da e ntre otr a s form a s, por a ban

donar a qu e ll a descon s i deración p a r a el obr e ro, e l e vándolo de sim 

pIe pi e za de máquin a a l o qu e en r ea lid a d e s, un ser humano com

puesto de mat e ria y 8 s~ritu y acreedor de u na dignid a d que en -

maner 2 ~ lguna pued e ser menospr e ci 2d a , mancil1 8 da y atrope ll ada. 

Argum e ntos más convincentes p a ra e l r ea cio p a trono fue esper a r -

ma yor producción a l pro porcion a r ,¿omodid a d, esp a cio y sobre todo 

higi e n e y segur id ad para el obrero. 

~ El antecedent e directo de l a Previsión Soci a l pu ede co nsi 

dorars e que se a la llam a d a politic2 Soci a l d e Bismarc~ en Al e ma

ni a , como r e su lt ado d e la r ea cción 8 1 Est a do indivi du a lista y 

liber a l de ~ que ll os tiempos. La r e alid a d h a bí a mostr a do a los p~ 

liticos y filósofos de e n ton c e s qu e l a a ctitud simplemente vigi 

lante del ¿stado dej a ndo h a cer y d e jando pasar, no conducía más

que al e nriqueci miento del rico y al emp6brocimiento del pobre,

e l que en vista do l a deficiente dom a nda de ma no de obra, no te-

______________ .;1 
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ní a más alter na t iv as que, o aceptar un jornal de hambre y su con 

siguie nte expoliación, o morirse de inanición. 

Precísamente esta situación de abando no e incertidumbre -

para el futuro, en que cuando faltara su capacidad para el trab~ 

jo, el obrero se encontraría, por efecto de un infortunio o bien 

por la edad avanzada, fue otra de l as causas concurrentes para -

aceler a r el cambio de actitud de lo s gobiernos y se volvieron -

int ervencionistas . Se ll egó a la con~lusión que el Estado se en

cont r aba en l a obligación de regular la a ctividad ilimit ada del

capitalista quien con la sola mira puesta en l a acumulación de -

dinero, no paraba mien tes en esclavizar a l trabajador a quien -

después de extraerle todo su rendimiento, lo hacía a un lado por 

inservible, negándole así aque ll a dignidad, de suyo indestructi

ble, y de hecho, siempre destruida. 

En Alemania, Bismar ck, animado por el nacionalismo propio 

de su pueblo, auspició la Política Social, con l o cual, co~o 10-

a nunció e n el me nsaje de la le y del Seguro Socia l, se trataría -

de " corregir los males del régimen económico y social del capi -

talismo, mejorando l a condición de los trabaj a dores y procurando 

evital los daños a que están expuestosl1(l).Esta, p u es fue la me

dida más - relevante, S~ decir, la del estab l ec imi ento del Seguro

Social. 

1fA partir de entonces se marcó la diferencia entre' la bene 

ficencia, la caridad y la asistencia p~blica, como ayuda unilate 

r a l del Estado a l os particulares, movida por la l ast ima, y la -

t~evisióD SOCial_como obligación estata l y por ello como derecho 

del trabajador, que l e pertenece c o ~o cont r aprestació n , al ~gual 

que el salario. 

(l) Cfr. b'" A R 1 o o E L A e u E V A. 11 o e r e c h o f1 e x i can o del T r a b a jo" T. 11 
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. La ~revisión Social, p ues 1 e ntendida en el sentido antes

expuesto 1 ha tenido su basamento en distintos puntos 1 así: A) En 

el nuevo concepto del De recho del Trabajo1 e l cua1 1 nacido como 

protector de la clase laborante 1 debe buscar el mejor~miento in

tegral de éstq incluyendo desde luego las necedGades tanto prese~ 

tes como futuras 1 entendiendo en és tas las sobrevivientes par -

efecto de la vejez o l a adver s idad; B) Co nsecuente con el nue vo 

ti po dei d e a s poI í tic a s y f i los ó f i c a s 1 1 a s oc i e dad e s u Il fe n o'm e

no natural y no un pacto e ntre los miembros, de manera que el 

hombre debe ayudar a sus congéneres por un simple sentimiento 

d e solaridad y cooperación natural; C) Al li mitar la autonomía -

del Capita1 1 se equiparó a éste e l trabaj01 como factor gemelo -

de la producción n ac ional y de igual manera en que se protege al 

Capital (incluyendo l os bi e nes de capita1 1 · como la maquinaria) -

debe también protege rse la otra fuerza d e la producción : el tr a 

bajador; ambos así adq uieren Derec hos; D) Como corol ario 1 se in~ 

tituyó en l a Leg i slación Laboral, l a Previs ión S cia1 1 como uni-
n 

ca garantía del futuro del trabaj a dor e n la empresa. 

11 - CONCEPTOS Y DIFERENCIAS 

En el lenguaje corriente, a menudo se emplean como s inó

nimos las expresiones Previsión Soc i al y Segur id ad Socia l, pero 
~----- . - ---

aunq ue ambas tengan finalidad es de cont e nido hum ano, hay un a s~ 
-~ ",,-- - - --- - - - ~-

ri e de conside r acio nes qu e las distingue e identifica. Tam bien -

son con fun didas con otras discip lin as que existen en esta -

materia 1 como Asistencia Social, Política Socia l, etc. las cua

l es, pa r a evitar equívocos intentaremos conceptu ar adecuadamen 

te. 

ASISTENCIA SOC IAL. Habíamos dicho que en un principio, -

los Est3dos ate ndí an a habit a ntes pobres mediante una actividad 

propia, de carácter gratuito, movido por la caridad y sin mayor

fun demento que la lástima que el indigente provocaba. Era, pues, 

una beneficie nci a pública qu e ~rincipa lmente cumplían congrega --
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ciones religiosas y cofradias. 

POLITICA SOCIAL. Los gobiernos en el cumplimiendo de sus 

fines, obedecen a un camino pr~tablecido, el cual va conforme -

con l as orientaciones filosóficas, morales y politicas que su 

~is ma r azón de ser les impone. La importancia que le concedan 

a unas actividades o a otras, y el desarrollo que sus funciones

\ logre, se obt ien e mediante la politica que se tome. Asi en el -

. aspecto eco nómico hablaremos de una Po lític a Económic a y en lo -

~ social, de una Politica Social, que será aquel l a orientación que 

el Estado dé a sus Programas sociales con el objeto de cumplir -

sus obligaciones de tal caráctero En la Constitución Política -

Mexicana, el gobierno de aqu~ país h a plasmado una Política So-

cial, medi a nte un Programa de ~ ; revisión Social que comprende "E~ 

cuelas y Becas para los hijos de lo s trabajadores; agencias gra

tuitas de coloc a ción; h~bitaciones cómodas e higién~cas; servi-

cios púb li cos, mercados, centros r e creativos y demás, necesarios 

a las co m unidad~8nda trabajo apartadas de las poblacion e s; proh! 

bición para la instalación de expe ndi os de bebidas embriagantes 

y de casas de juego de azar; higiene y seguridad en los centros

de trabajo; prevención y reparación de los riesgos profesionales; 

seguro soc i al il (2). 

l · PREVISIor~ SOCIAL. Esta disciplin a na ció para la protección 

d e l tr aba ja do r. 

En r ea lid a d la Pre visión Socia l, como sustituto de aque-

ll a actividad de caridad del Est ado anterior, tiene dos acepcio-

nes: primero 9 ·ve omo obligación típica de todo gobiE;rno para prot.§. - --.. _--~- ~~~~-- - -~~ - - -- -< -
ger a sus ciudadanos y acometer empresas que éstos por sí solos-- - --
no podrían; es l a Previsión Socia l propiamente dicha; y segundo, 

l a que posteriormente adquirió, ~mpulsada por la iniciativa par-
-~--- -- - . 

ticular de la clase trabajadora en vista de su crónica indolen--

(2) M. DE LA CUEVA, Ob.cit. T.II. 
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cia (del Estado), pero para benef i cio único d e éstos, en r e l ac ión 

c on l os inf ortilhl!r;Oi;k;s provenient e s so l ame nt e d e l tr a ba jo, qu e es l a 

Pr e vis i ó n Soc ial e n el t r abajo . 

En es to se ntido, e l Diccion a rio do DGr e ch o Usu a l (C ABANELLAS) 

n o s d a c o m o co n ce p t o el q lJ e f o r m u 1 " F í( Ai'~ C 1 S C D U A L 1< E F? L 1 N 1\ R E S: " El 
~ 

e o n j u flt o de i n s t i t u c i o n e s t e n d} e n t e s 2 h a c ~ r f r en t e a lo s r i o s g o s 
_ ._ - --------- =----
que se ci o rn e n so br o l as c l ase s e c o nó mi cQs me nt e d é bi l e s y que se -

dir ig en a im p l a n ta r un a c i e r ta segurid ad soc~ ~ ~-L t a l es instit ~c io 
~.-- -- ---- -..- . 

ne s so ~ l os s e ~uros 60 6i a 1 8s, l as coop e r a tiv as y l as mutu a lid a ---- < 
des" (3 ) . 

~ El tr a t ad i s t a es p a ~ol CAR LOS CARCIA OV IEDO nos advie rt e 

qu e 'l a Pr e visión es cosa preventiva . Tiend e a e vit a r e l ri es go 
- - - ~ -~--"","",=-..,... . 

d e l a in d ig ·e n ~~i;. p r e vé, ataja ~ l d añ'o. Esta e s ~-su fun;ión" (4). -
----------~- ----- - <-- - .~ --~ . 

Pa r a el l o debe en t end Grs e qu e debe pr ev i a me nt e ost en tar <::. 1 b .~n..:: -: : --------- ....... .....,.-...--

ficiarjo }a cE;Jlid a d d o _tr a ba j a dor,. 8S deci r, s e encue nt ra limit a -
--- -

da a la c l ase tr aba jador a; 2 S pu es , 01 concepto orig in a l y e l lo-

gro d e a quGll a luch a d e c l a s es . 

KRO TDSCHIN, 2u nq ue l o ll am a todavía Pr ev isión Soc i a l, se -

r efiore 2 u n conc e pt o más a mplio y qu e correspond e e n r ea lidad -

a l a Se';u rid a d Soc i a l co mo adelant e lo confirma: "Enti é nd e se por-

Pr e visión Socia l, ge ne r a lment e , 01 conjunto de l as iniciativas --

1] ~? n t ~ .~ ~ ...::.. e s t a t a l e ~~~i :: ~ 9 id a s a a m i no r a r 1 él i n s e g u r ida d y e 1 -

ma l estar d e l os ec onómic a ment o débil es~ fuera del tr~ baj[ . Su 

form ~ . R.r incip a l es el ~.~ .. g_u ~ o S_o ::~_a l,_ a unqu e s e vincula muchas v e 

ces con el tr aba jo pr es tado, y, en co nsec ue nci a , con e l Derecho -

de l Tr abajo; l a Pr e visió n So~ial no cons i der : est ri c t ame nt e al --

(3) Cfr.Diccionario de Derecho Us ua l ,CU ILLE RMO CABAN ELL AS . 

(4 ) Cit a do por M. DE LA CUEVA, ob . cit. T. 11 . 

------------------,. 
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trabajo, sino que t .i e n e otros propósitos. Pié nsese, ade más de -

l os Seguros 30c~ Gs ; e n los p l a n e s de v ivien da bar a ta, coloniz a 

ción, a hor ro, etc ." (5). 

QUiZá sea más aco rd e con s u prop i o orig en , e l concepto -

que mod e rn a me nte nos d a MARIO DE LA CUEVA al r e f er ir se a l Dere --

c ho Mejicano de l Tr aba jo, e n sus a sp e~~os d e ser pro t ec tor de 

mujeres y me nor es y de Pr e visión ~oc i 8 1 ;a ctjan ~a diferencia d~ 

De r e c ho Individu a l del Trab ajo) sin cons i de r a ción a l a e ner gi a -

que presta e l tr a bajado r. Su f i n es educa r a l hom bre pera qu e d~ 

ve ng a u n bu e n tr abajado r, cuidar de su int egridad y sa lud a lo -

l a rg o de su vida prof es ion a l y recoge rl o .e n l a adve rsid a d cuando 

los BA o s o un infortu n io l o i ncapacita n pa r a e l tr abajo. (6) . 

P REVEr~CIO ¡\J o La Prev i sión Soc ial tien e , como v imo s , v_a rj q_~ 

f!}.et§s. , de e ntr e e ll as, y si gui e n do ~E...! A_~~E~~.O , l a más impar. 

tante es l a Pr evención, o sea, aqué ll a qu e busca imp e dir que se 

p ~.c:~ u z c a e l r i e -;'''g ~ - ~ ~ e l t r a b~ ~ o __ 1 S i e s t a pa r t e del a P r e v i s ión .. 

Soci a l nació como r ea cción a la pe li g r osidad de l a má qui na, para 

que cum pli era s u misión a qu élla, deber i a em pe zar po r pr e v e nir e l 

da Ao, po r di sm i nuir eIT l o posible 01 peligro y e ll o dió lug a r a 

l a función espec if ica de l a preve nc ión. 

Si e ndo asi d e b á sica es ta dis ciplina e n e l c a mpo de l Tr a 

b a j o , h a r em os u n estud io más am plio d e ~l a, en l a co ns i de r a ci ó n -

ade más, de que e n l a Previsión Soc i a l, no hay as pecto más impor-

t a nte q ue aq u~ll a e n r e l ac ión 2 l as otras ac tivid ades qu e co mpr e~ 

de o 

( 5) Cfr . M. DE LA CUEVA . Ob . cit. T. 11. 

( 6 ) Obo cit. T o 11. 
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LECISL ACION SOCIAL . Se ha ll amado en It a li a , Le gisl a ción -

Social a la Previsión Social. CIULIA NO MAZZO NI y ALDO CRECH, re-

firién do s e a l a discusión de si l a Pr e visió n pe rtenec e a l De recho 

de l Traba j o o e s independi e nt e de él, e xpon e n qu e actualment e , -

l a Le gisl a ción Soci a l p e rt e ne c e a é st e , p e ro que Gn un futuro prQ 

xi mo la S e guridad Soci a l e s po s ible qu e a bsorb a a la Pr e visión -

Soci a l. 

Agr e ga n qu e ha y do s c o nc ep tos d e Le gisl a ción Social: a ) 

am plio, e s i gu 21 qu e Leg isl a ción As i s t e nci a l, qu e es p a r a todo 

indig e nt e , y 8) li mit a do: qu e corr e spond e a su form a ción históri

ca: pa r a lo s tr 3 b a~a d or e s. Amb o s si gnific a dos, son ni má s ni me-

no s q ue lo s q ue e xp usimos a nt es sobr e l a r r e vi s ión Soci a l. (7). 

SEG URI DAD SOCI AL. Pod e mo s encontr a r e n Gst a ma t e ria, t am-

bi ó n do s c Oflt c: ni dos , uno 8stricto , y qu e es exa ctam e nte e l mismo

d s l a Pr e visión Soci a l e n su se ntido ampl i o. Afirm a a si KROTO SCHI N 

qu e la Seguri d ad Soci a l pr e t e nde una protección, t a nto e n lo qu e -

r Q S P e c t 2 a 1 a e d u c a ció n, p r e par él ció n y -pI' e ve-n e í ó n d e l t r a b a j a dar -

mi e ntr a s ma nti e ne su cap a cid a d par a e l trab a j o y su a mp a r o cu a ndo 
<.-- -- - --- _ ... - ~- -

sob r e~i.I~D_e l a de-sventura, pe ro eso si, si e mpr a y cuando se trate--=---
de un tr ~b ajador9 o qu e el infortunio proveng a pr e cis a ment e d e l -

tr a bajo. (8). 

C~ ~_~~ h abla~~ l a Segurid8d Soci a l como Uerecho . El -
- _._---..--

Pro f e sor AL BERTO RIOSECO VASQ UEZ qu e e s titul a r de la cátedr a de -

Po litic a Económica d e la Univ e rsidad d e Chil e , a precia qu e e n los 

úl t imos tr e int a años se ha tr a nsformado e l De r e cho d e l a Pr e vi--

si ón Soci a l y que est a evoluci6n ha a mpliado d e tal form a e l é mbi 

.(7) Cfr . M. DE LA CUEVA, Ob. cit. T. 11. 

( 8 ) Cfr. ~1 . DE LA CUEVA, (l b. cit. 1. 11. 
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to de l De r ec ho de l Tr 2 b a jo, que s o ha perdido su unid a d . A su __ 

juicio puede pu ede es timars e que éstas son a hora dos discip lina s 

que form a n parte de un a r a ma de l es tudi o jurí d ico denom in 2 do De 

r ec ho Ec o nómico (9). 

ALFREDO Cr.E TE BER rlIOS, h a c e v c; r que "mi e ntr a s e l SGguro -) 

Socia l, fu e conside r ad o como l a ex pr esi ón de me didas l eg iSlati- 1~ 

vas de c a r ácter prot ec tor y a ltr uis t a de l Estado, El nadie s e l e .) 

ocurrió c o nsider a rlo como un vu r d a rJ ¡;> r o De r e cho Subj e tivo '; (10) , 

pe ro un ~ dive rsi dad d e causas han ll e va do a l a conc ep ción d e qu e 

un sis t e ma d e Segurid ad Soci a l , e s a hora un d ebe r s a grado del Es ---...-- --~ 

t a do par a c o n s 'us -ci ~d ~d-~ n o-s-:-~~ ------- - - --

Po r otra part o , sigue dici e ndo e l Profesor GA ETE BERRIOS, 

el Seguro Soc i a l , e r a par él a qu e lla c l ase de l a Socie d a d, tlde -

mod e stos ingr e sos qu e siempre su e l e mo verse e n l a es f e r a de l a -

impotenci a a nte cua l qu i e r a lt e ración d e sus escasas posi bilid a ·- 

d e s l! , l a c u a l e r a l a c l ase tr ab aj adora de e conomí a débi l. S in 

e mbargo, pronto se vió lo es tr e ch o de es tos márgen e s teóric os y

se c ompr e nd ió qu e l a ins eg uridad qu e trataba de ev i tarse, _la pa 

decia tod a cl a s e de asa l ariado y apa r ec i ó Ilel criterio doctr in a

rio d e l Seguro Soc i a l como institución soci a l, e ncaminadé ; a prQ 

teger, (:;;1 ge ne r a l, e l peligro de l a f a lt a de s a l a rio o n l os tra 

bajado res" (11). 

Fin a lm e nt e, l a ~ltim a guer r a mu ndi a l tr a nsformó l a sig ni

fic a ci ón del Se gur o Soc i a l y as í lil a s b e n e fi c io s d e ésta pG~aba!l 
--- - , .. .. 

a s e r c o nsid e r a dos ex presiÓp-B-t:r dll DIBrecho que se-r-eToTlm:;--ii'fa --

todas las pe r s on as act iv as de l a soc i e dad y esta mism a s oci edad -------- _ ._ .. - ._ .. . ~.- .. -...... --......... -.~-~._"'-_ .... ..... _ . ... _.-. ~ .. -.. ",,,,,,,,, - - .... --_._--~. ----
de bi a no sólo gara ntiz a rlo , sino es tructurars e adec ua d amento pa -- -----------------._'-_._---- ._---..~ ... 

- ____ k'_ • ~ __ • • • . _ . _ . . _ 

(9) P¡ LF Fi EDO CAETE 8 EflrnOS, Ii Tr atado de l De r e cho del Tr a bajo 
y Se gurid a d Soc i a l l1

• 1. IV. 

(1 0) Ob. Cit. l. IV. 
(11) Id em . 
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ra fin a nciarlo sobre principios yontributivos distintos a los -

que ll ega ron a ser clásicos d e l Seguro Soci a l" (12). 

La doctrin a do l a Seg urid ad Socia l ; en su s e ntido am plio

a ludido a rri ba, ~Dmo_" ~ ncr_e_c~ón d e l a finalidad del Est_~do ~n~e.!. l 

vencionista, es l a t "e unión d e aquel l as dos funciones 9 de ;L a pr e -j 

visión Soci a l y de l a Sog urid? d Soci a l o n su sentido r es tringid o 

pero sin condicion a r su b e ne ficio a l a producti vi dad pot e nci a l -

del in dividu0 9 sino que con derocho a e llo por e l sólo h ec ho de 

form a r parte de la soci 2 dado 

Pa r a su justifica ción modornam ~ nt 8 s e h a cr oa do la i dea -
~.---- --

del \.!iesgo soci~19.Jqu e es "01 proveni e nt e de 1 8 convivencia en la 

sociodad mism a . Si e l individuo ha sufr i do un infortunio o se e n 

cu e ntra cesa nte 9 todo o lla es consecuenci a en mayor o menor gra 

do de caus a s que tienen su orig e n y exis t on uni ca me nte e n l a So 

~ i e d a d y es por 0110 que óst a d e be abso r berlos . Est a teoria del _ 

ri es go social d e b o ve rs o como un a sup e r a ción de l a teorí a del -

Ri osgo Pr ofesiona l. 
~ ----- -- ....."..~-

Debe e ntend e rse como ideal a l quo se oriont a n l as Constit~ 

cion e s Politicas 9 de aq uel l a clase d e Estados 9 p e ro que a ún no -

encue ntr ~ su practicidad por q u e tod a vía no ha logrado rep l ega r a 

su vot~ed8to ¿mbito e l Ca pit a lismo y con lo que se priv a e n con

secuenci a a la cl a se l a borante de e s o Der e c ho mu y propioo 

Parecor¿ d 2sde luego, co ntr adictori0 9 el a firm ar esto de 

qu e p a r a l a r ea lid ad de la Seguridad Soci a l debe volv e rs e a l tra 
"' 

bajador a su campo usurp ado por e l pat rono, si decimos que no --

(12) Id em o 
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deb e c u lific ars~ pr ~ viam e nt 8 a l s uj eto b e ne fici a rio como tr o b a -

jador, sino como miembro d e l f e nómeno social, porque a l as í hacer 

l o s i empre gir amos so br e la base de l tr a ba jo, pe ro todo s e ac l a 

r a cuando r eco r damos qu e a nt e s dijimos qu o e l Est ado Soc i a l, bu~ 

c a aq ue l propósito i dea li sta , me di a nt e e l subsidio del Capital -

como un a forma de r ed istribuir l a riqu e z a cuya justificación es 

conocid a . 

SE CU RO SOC I AL. En l a tr a nscripción de l a s id ea s de CA ETE

BERR I OS , podemos ver có mo s e empl e a S e gurid ad Social por Seguro 

Socia l ; y ésto , au nque aparent e me nt e no t i e n e más d if e r e nci a que 

su de n om in a ción, l a v e rd a d e s qu e l a ha y y ba stant e grande. 

En prim e r término, por q ue l a S e gur i dad So ci a l, como Po li

tio a Soci a l, e s un pl a n d e des a rrollo que un ~stado s e propone -

ll e va r a c a bo, con mi r a s fin 81i st as; mientras el S e guro Soc i a l -

es pr e cisam e nt e e l me d i o con qu r::: e l Est ad o cuen t a pa r a r ea lizar 

a qu e ll a politic a , pero sólo e n a lgun os d e s us objet iv os, como -~ 

m8s Qd~ l a nte ve r emos . 

En s e gundo lu g a r, po dem os a fir ma r, qu e l a Se guridad ~o --
~~~ "--=oo • .."... _ -=.....-_ -~- ---"-__ ~ 

Por Se gur o Soc i a l, h a n e nt e ndido a lgunos a utor es, como 

CARC IA OVIEOO , el r e l a cion ad o co n e l tr a b a jo, ¡¡e l qu e procura 
-~ .---;-

cubrir l os ri 8sgQ ? es pecia l es d e l a vid a d e l trabaj e do r" (13)0 
--~'-~ - - - --- ---< ~---.............. _. 

En este sentido CA RLO S CONZA LEZ PO SADA dic e que e l Seguro 

Soci a l es e l "conjunto --d ~ disDosiciones l eoa l es de carác t~-asi s · , ~ 

t e nci a l, qu~ins p ir~ndo sc más o me nos e n l a institución del s ~ g~ 

ro priv a do, ha n sido d ict adas p a r a p r ocu r a r a los tr a baj a dor e s -

e co nómic a me nt e déb il e s y a sus famili a s una prot occ ión, una s e --

~~~~~~~_~~~~ra los trastorno s qu e supo n e n l a p6rd id a o 1 8 d ismi

(13) Cfr.CUILLER~1O CABANE LL AS , ¡¡ Tr a t ado d e l Der e cho Labo r a l!!, -
T. IV ; DE~e cho de lo s Ri esgos d e l Tr a bajo. 
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nución se nsib l o de l a c apac id a d l a bor a l o e l a um e nto de l a s ne 

cesidades, d e bido a l a s viscisitud es dE; l a vid a human a "(14)0 

Est a c o nc e ptuac i ón es t á aco rd e con 1 2 finalidad de l a Se 

guridad Socia l e n s e ntido estricto ~ u e ya vimo s; p e ro como tam -

bién exist o u n se nti do l a to que t r asciend e e l vínculo l a bo r a l, 

co ns i dera ndo a l hombr e como mi em bro d e l co nglom e r 8d o soc i a l y cQ 

mo t a l con derecho n se r protegi do po r e l riesgo s oci a l invívi to 

e n l a soci ed ad, as í t a mbi e n de cí am os, hay un a noción del Seguro 

Soci a l t am ~i é n de mayo r a lc a nc e que l a r e l ac ion ada, una de cuy a s 

ca r a ct e rístic as es l a univ ersa li dad , es t o e ~c, qu e s e ex ti e nd e -

a todos los c iu dadanos de un país sin li mitació n de circu nst a n-

cia a l gun a , p ues e l so l o hec ho d e vivir, como dice MAR TI BU FFIL~ 

hace al hombre s ujet o d e l ¡'D e r ec ho de ga r Antí a contr a los infor 

tunios que p ue de n a f ec t EJr ~ l curs o d e su vid 3 11 (15) . 

GUILLE Rí'",O CA BA I~ ELLAS, e n conco r dancia con l o último ex --

pues t o h a dicho: lI cons tituy e n , a nu e stro juicio, seg ur os socia lES 

lo s es t a bl ec i dos con ca récter p úblico y d o as istenci a, p a r a pr o 

t e ge r a qui e ne s viv e n d e su tr a ba jo o d e l a j e no y se e n c uentran

e n situ ación de ind ~ f e nsión eco nó mic a , s in co ns i d e r a r 1 2 d eb ili

dad e conómic a mo me nt ó nea de l b e nef ici a rio ni su posibl e situació n 

de desamp cr o n (l G) o 

(14) Cfro Obo cit . To IV . 

(15) CfF"o Ob o cit. T. IV. 

( 1 6) Ob. Cit. T o IV o 
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DIFERENCIAS 

Entre Previsión y Seguridad Soci a l e xiste l a similitud - -. ........ 
d e qu e las dos tie~ e n como fin princip a l l a realización d e un a -

función estat a l: 01' bi e nest a r y s e gurid a d del hombre. D l~ otra --

parte, hay e ntr e a mbas un a int e rcomunic a ción, pu es habi e ndo a p a -

recido cronológicament e después l a Segur id a d Social, 
---~,..,.. 

duda que h a tomado como c a mpo de ac ción e l mismo de 

S o c i a l , p c r o e s t a v l, z con u n r a d io d Q a c t i vid 2 el m á s 

e sto estr ib a su dif e r e nci 2 . 

no cabe -- -

la Pr e~v-Lsió(:1 -am plio, y e n 

Pu e d e sí, a fir ma rs e? Que l as dos disci plin as son u~'l a fTl)sma, 

n a d a mt s qu e un a con mayo r a ctu e liz a ción a ba se d e l a s nuevas --
.----
formas d e p e nsami e nt o más congru e nt e s con l a s nu e ves id e as r cspec 

to a l e s oblig a cion es so c i a l es de l Est ~ do. 

P~d smos a puntar como un a zon a común e ntr e estas dos mate~ -

rias 1 2 __ tllLs-c¡.unoo- El-e--f..l roL; c ción y seouri da d a l a c l e s e trab a j adora 
,.---- .----~, . -_r . ~ 

e n e v Q n t u a 1 i da d t.: S vi n c u 1 a d a s con el t "r Él b a j o i El 1 - m é n c i-o n a r "~ s t 0-;-= ----- ----------d e sde luego, tenemos nece s a riam e nt e qu e hab l a r d e zon a s no comu -

n e s ; 6st a s son (según los conc e ptos q ue a nt es vimos): l a que p e~ 

ten c CD a l a Previsión e n s e nti do os tric to ¡ o 8 82 , el amp a ro a la 

cl ~sc obr e r a , pe ro sólo e n lo r~ f e r B ntc a l trab a jo y l a qu e co - -

rr os po ndL 2 la Seguridad Soci Gl e n se ntido l ato, qu e es rlf 8 cis a r _ 

me nt o e l in ta ré s por el individuo on ge ne rol, si n r 81 ac ión 2 

circunst a nci a ningun a . 

Ha bl a r, pu es, de dif o r e ncias entre Pr e visión Social y 

Segurid a d Soci a l, e s t Anto como me ncion a r los c a r acte r es d e la -

noció n e n senti d o restringido d e l a prim e r a y de la acepc ión am 

plia de la s 2 gund 2 . Ve a mos: 

1 ) H i s t ó r i c a m e n t G 0 P p. r e ció p r i m e,~2 p'.r e ~v i s ión S o e i a 1 y -

fw e con e l nu e vo conc e pt o de Sociedad y de Empr e sa e~ lo eco nómi 
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co, qu e tuvo lug ar l a Seg uri dad Social. Ciert a me nte, l a luch a -

por dest e rr a r e l Est ad o lib era} a c a mbio de uno int e rv e ncionist a , 

e ntr e otras c a usas tuvo l a filo so fi a de la Esc ue l a d e l De r ec ho -

Natura l qu e insisti a e n qu e e l hombr e n a ce co n derechos prop i os, 

e ntr e e ll os, l a lib e rt ad, y qu e un Est ad o a l ex igir que sus s úb di 

tos e n a jen ara n esa li bertad so me ti é ndos e , s e comprom e tia con la -

oblig a ción de ve l a r por l a S e guridad y e l bi e nes t a r común. 

! 
~ Est e b i e nest a r com ún s e e nt e ndi ó que l o logr a rl a a l libe--

r a r a l indi viduo d e dos gr andes preoc up a ci o ne s : su ins eg uri dad -

de mant e n e r su cap a cid a d para e l tr a bajo dur a nt e todo e l tr aye cto 

d e su vid a , y e l ago bio por l a f a lt a de ingr e sos pecuni a rios a l 

no t e n e r tr aba jo. Es decir, pues, q u e s e ll egó a l a conclusión, 

de qu e aqu e l bi 2 nes t ar socia l sólo e r a Qosible a l pr o porcion a r 

al c i udad a no una seguridad soci a l y un a sogurid8d eco nómic a . 

De e st a s u e rt e, l as politic as d e l os go bi e rno s empre ndi e -

ron c ada ve z con m¿ s inter es (hasta l a fech a) ) la c o ns e cusión -

d e aq u e ll as s e gurid a d es me di a nt e program a s de Politica Soci a l y -

d e Politic a Econó mic a . Do a qui qu e e st as do s dis ciplin as sean 

con exas y com p l ementar i a s. 

He mos e xplic a do br e v eme nt e cómo a qu e ll a actitud del Est a do libe-

r a l que por l a pr e s ión d e l a cl a s e trab a jador a habja tom a do més -

e n s e rio ( a un~ue no l o n e c 2 s a rio) su obligació n de protección al 

individuo~ se trocó por un e més e f e ctiv a y sinc e ra e n e l Est a do -

interv e ncioni sta . [s lo qu e pod e mos aprec i a r como prim e r a dif e ---

r e nci a . 

,/ 2) Aludimos a nt e s al he cho de qu e l a ~revisión Soc i a l tu

vo su impul so con l a c l ase obrera que fl a ge lad a por e l p e ligro -

de l a fabric a buscó s u propi a d o f e ns a . Esto indujo a l Estado a -



18 

cumplir su compromiso social . ,' (; r o lo que na ció pr imordi a lm e nt e 

p a ra prevenir l os daños, es decir, para busc a r las causas produ~ 

toras d ~ ri e sgos e n el Traq a jo, t u ndió más que todo a r estaña r -

l a s h o rid as . En otras p ~ l abras, S 8 comprendió que la luch a con -

tr a l a má quin a deb e rí a s e r, tr a t8ndo de vo lv e rla inofensiva o a l 

menos minimiz a ndo su p e li grosid ad . 

.,j 
Natur a lm e nt e se ini ciaba as í une l abor d e prevención de -

en DI trab ajo, co ~p l o m G ntad a con l a in de mnización 

o n los casos de ocurr e nci a de infortunios. No o bstanto, 21 fin a l 

de cu e nt as se dió preva l e ncia a l a segunda . o lvi d { ndos e de l a -

prim e ra, c ua ndo en r ea li dad l a r a zón de est e movimien to fué, pUffi, 

l a pr e vención. 

/ 
11 La S eg urid ad Soci a l empr e nd E:: t:: sta t 2 r f'38 con má s bríos ""::i ~ !c~ 

ay ud ¿ d3 e n bu e n a parte por la med icin a y la tócnica qU G tuvi e ron 

gr ~ n d os adel a nt os y así l a pr Bve nción de ri esgos, que a~ n sigue 

ll a má ndos e Pr e visión Soci a l, co br ~ gra n import ancia , a~nque las

l eg isl a ciones e n es t o punto S2a n poco pr e ocup 2 d a~ . 

J .+3) ot r a distinción e ntr e ambas institucion e s la e n contra 

m o s e n q u o e n 1 él e::: v _i s _ ión S o c i 8 1 (J r a r e c a r 9 a d o s u c o s t o s o m a n t ~. 
ni m ~ o n t o _ y c o ~e c u 0: r~lc i a s I a l p a t r o n o s o 1.: me. n t E~; 8 n c a m b i o, en 1 a -

Se gurid a d Socip,l, os t a c a rga esté d istri b uid a e ntre e l patrono, -

8 1 tr abajadC2.! _y e l Estado, l o q u o ha signific c,do pa r a el bGnGfi

cÍé1 rio, un de r e cho, e l q ue p u ede a hor a exigir mediante e l eje r cl. 

cio do una acción cor resp ondi c nt ~ ya no 8 S pues, una 8 yud a 

gr a tuita d e l Lst a do o de l pa trono, como a ntes, qu e s e adm inistra 

b e e n forma arbitr a ri a y de scuid a d a . 

en e l C 2S0 de l a Seg u r id a d Soci21? como meta· 

últim a , a l a que a spira e l Est a do mod e rno, son c a r ac t e ristic as 

a) e l no discrimin a r e ntr e tr ~baj 2 d o r y no tr abajado r, sino que -
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a cog e con sus b e neficios a to do in d ivi du0 9 c omo ya s e ha dich0 9 -

por e l só lo he cho d e f o rm a r p a rt e d e j I ; b) Cubr e tod a c l ase de 

r i esg os a que pu ode es t a r e xpuesto e l individu0 9 prov e ng a 8st a -

de l trabajo o d e un h a cho 2 j c no com p l e t amo nt e a l mis m0 9 pu e s 1 0 -

qU e cu e nt a e s qu e e l mi e mbro de l a soci e dad h a s i do dañado por -

un r i e sgo qu e se dió d e ntro de e ll a, es decir 9 ha sido victim a 

de un ri e sgo socia l ; c ) Procur a 1 2 s eg urid a d eco nómic a a l indi-

vid uo y su f am ili 2 a l dev e nir un infortunio que l e priv e de con 

tinu a r pe rcibi e ndo s u ingr eso pe cuni a ri o que l o sosti e ne; d) Es

un v e rd a d e r o Derecho y h a d ad o lugar 2 l a Seg urid 2d ~oc ial como 

De r o ch0 9 lo qu e con 0 1 ti e mpo podri a culmin a r con l a a utonomi a -

d e e st e d is c i p lin a u -/ 



20 

III - IMPORT AN CIA Y NECESI DAD DE LA PR~VISION SOCIA L 
================================================= = == 

La import an ci a d e l a Prev isión So ci a l , a pare c e d e ma ni-

fi es to e n l o que r espec t a a l a p r e ve nción d e lo s a ccid e ntes y = 
en f e rm eda d e s P~_Of~s~o n ~l ~s~~~-~~~ h~-mo~- visto a n te riorm e nt e , 

su desarrollo lo adq uirió al t ender a la protección y seg uridad

del tra ba j 8 doL 

I~ n ter i o r m e n te, s e a ten d i a m á s é3 1 2 r e 11 9 r a_c ión .d e_ los 
~-~-----=' - - ,.--

accidentes que a trat a r de prevenirlos . ~sto, a más de demostrar 

una ind o l e nci a del le gisl ado r a l r eh uir l a p r o lij a ta r ea de bus 

c a r e im p l an t a r d is pos icion es idón ea s pa r a imp e dir aq u~ll os, r e 

fle ja una post u ra emi nent emen t e c2 0 italista de r e sp o nde r con di

n e ro a la inhuman a situ a ción de l infortunio o des ampa ro por muer 

t e. 

Resu lt a de el lo que l as moder n as l eg i slac i ones ma ntienen

u na dob l e reglamentación: un a que busca l a p r eve n c i ó n de l os 
-

riesgos, ll a mada Pr ev isión Socia l y otra que exige l a reparació~ 

de sus co nsec u e nci as . Por e l simp l e cumplimiento a l a sentenci a 

popul a r d e que " más __ .\LSlL8. "p rev e nir que curar !! debe d 8 rs e pr io r id ad 
..... ---- . - - -..-- ---

a l a prim e ra. 

Ref iri é ndose a l a neces id ad in e lu d ibl e de a ctu ar previ -

n i e ndo l os accidentes en e l trab ajo , e l I n ge ni e r o e n Jefe de Se 

guridad de l a Oficin a de l Tr a b a jo e n l os Estados Unidos, l . P . 

DLAK E, ci t a l as cifras so br e in fo rtuni os en su p a ís : 

"Son e norm es l as bajas a nu a l es por l es ion es y mue rtes-

ocurrid as en e l d esempeño de l trab ajo . Desde que t e r minó la Se 

gu nd a Cuerra Mu ndia l l as bajas a nu a l es han sido como de dos mi

llon es . Ll prom ed i o a nual correspondie nt e a los s iete años trans 
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curridos de 1946 a 1952, in clusive, fue de 17.529 muertos o in -

capaci tados pa r a el resto de la vida, 86 0243 incap ac i tedos pa r¡;;'

cialmGnte p a re tod a l a vida, y 10911. 800 incapacitedos tem po r a l

mente 9 lo que arro j a un promedio de 2.015c752 l esionados y muer

tos"(17). 

"El conjunto de l as pertu rbacion es que reprGsentan l as -

cifras qUe a cabamos de mencionar 9 d ob i an de s ~ r suficiente para 

justific a r todo esfue rz o por parte de patronos, tr a bajado r es y -

gobi e rnos 9 r e a li za do con junt a o sopar a damente 9 para evi t a r 

acc i den t es fl (18). 

~ Po d G ;,' o s e n con t r 2 r (-; n l a fund a men t a c ión de la Previsión --
~.~ ... _~-

Soci a 1 9 tr es propósitos qu e son l os inspir ad ores de e ll a; e l ---
----~ 

primer09 es la id ea inmGdiat ~ ~e pr e ve nir e l ri e sgo en e l traba -
~~--- . JO Y susconsocuencl 2s; l a s eg und o co n s tituy e l o med ul a r, y es l a 

protecc ión de l tr a baj 8dor; l a 

c i a l, como objetivo ult e ri or . 

un a just ici a so -

Es incuestionable qu e al pr e ve nir los ri e sgos mediante l e 

supres ión de sus c a usas, s e b e n e ficia tanto e l tr a baj Pdor, co mo 

e l patrono y e n general l a soci e d ad misma. 

El trabajador, porqu e os libr a do de aque l peligro que 10-

ma ntiene en constante temor de s u~frir un percance, lo que a l -

proplo ti e mpo influy e sobr e su es tado de á nim o y de sa lud e n to 

tel, o en un caso ex tr emado , y como p e rjudic ado directo qu e es, 

de sufrir e l dolor fisic o de su r ea liz ac ión. 

(17) R.r.B LAKE; nManua l de Prevención do Acc id entes de 

Tr abajo" 

(18) Obo Ci t. 
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Un infortunio de cons e cu e ncias funestas a c arrC0 para las 

que dependian del trab a jador~ · una pérdid a irrepar a b l e e n c u a nto

a la persona mism a dol accidentado y una r ed ucción e n lo Gc o nó - 

mico . En otros casos significa si e mpr e u na disminución e n l os -

ingr es o s de su familia. 

Toda una vid a do esfu e rzos~ d e sup e ración~ en es tudios y 

pr á ctic a puede t e rmin a r ~n un inst a nt e por un me ro a contecimi e n

to del tr a bajo~ y si és t e pudo h 2b Grs e obviado con l a obs~rva --

ción de medidas a propósito~ es c e nsur a bl e entonces su om isión . 

Por todo olI o e s vent ajoso par a e l tr abaj a dor e l estable 

cimiento de un bu e no y seguro sistema pr e ventivo. 

Par a e l p a trono es d e sum a import a nci a la Pr e visión Social 

por cuanto l e ev it a desembolsos pecuni a ri os pa r a pali a r l a s co n

s e cuencias de los ri e sgos qu e se ~oduc e n~ as ! como le impide po~ 

de r aquo llos bu e nos y com p e t e n t o s emp l ea dos, lo qu e e n r es um e n -

de cU E, ntas, 1 8 signific2 una partida e n l a columna del "h a be r" -

d e su cont a bilid ad. A este propósito, p e r a l a clas e patron a l, son 

los ndm e ros l a c a usa d o su vigili a . 

Ciortament e ~ exponG R,P.8LAKE: "H a sta que fu e ron r ea liz a 

dos estudios muy cuid adosos y detall a dos y se publicaron los re 

sultados obtenidos (Costo de los Accidontes In dus tri a les por H.

LJ. HEINRICH, "~10nthly La bor Rev i e wn • í'Joviem br cj3 0) no se hab i a 

tenido u n a compre8sim v e rdader a do 1 8 magnitud de l os costos in 

dir e ctos (p~rdida d e trabajo y ma t 8 ri 21 Gs por pedidos c 2 ncG l ado~ 

ti e mpo perdido por lesion a dos o cDmp a ~eros de óstos, reparacio -

nes, salarios no ganados y p a gado s 2 obr e ros lesion a dos • • ••• etc . ) 

Esos estud ios pr e sentaron l a r 81 a ción, a hora g e nEr a lm e nt e a cep -

t a d a ~ d e 4 d e costo indir e cto por 1 de costo indirecto (indemni -
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z ac ión mes a tenció n méd i ca ) " (19) o 

En 21 tr a b a j o l o prese nt a un a me j o r y mayor pr o duc c i ó n -

t a nto como me jor es r e l a cion es obrero - p ? trona l es y porqu G el tr a -

ba j a dor que l a bo r a o n c a l ma y conf i a nz a , rind e més e n ca l idad y 

más e n c a n t i dad y mi e ntras se form a un a idea pr o t e ctor a de su pa 

tr ó n a l v ~ 1 3 r éste po r su s eg u r id a d o 

Como l o me nciona e l cit a d o BLAKE y indir cc t a munte c o ns titu 

ye t éJ mbién un a v 2 nt 2 ja a l empre s a rio pu es y " e s t á cr e c i e ndo e ntr e 

e l público l a preocup a c i ón por l e segur i d a d o En r e c onoc i mi en to -

de Gs t e h cch o y much a s emp r esas im po rt a nt e s dedic an part e de su s 

a nu nc i os a po ner e n ro l i e ve e l e f ec t o qu e s us produc t os tiene n -

e n l a s egu rid a d de l públic o y l as condiciones de seg urid ad e n que 

es tos pro duc tos so f a bric a n o s o ma n e j a n o Po r l o co n tr a rio y los -

ma l os an t ece d e n t e s d e seguridad de c u a lqui e r e mpr e s a ti e nd e n a --

r e ducir l a bu e na volunt a d de l público h aci a e ll a y y l a s c Qtástr o -. . 
f o s y exp l osiones e n f ¿ b r i c a s de exp l os iv os y desastr e s min e ros 0 -

frecu e nt es a mput a cion e s sufr i da s po r ope r ar i os de g r a nd e s pre ns ffi 

produce n u n u f 2cto d c's f avorab l e o ntr e e l púb li éo en ge no r a l "(20)o 

Res ult a 8s i y pU 2 S 9 par e e l patrono y qu e l a 2> dopc i ón de mE 

didas pr o v e ntiv a s de los inf ortu ni os en 01 tr aba j o , son y e n t ór 

min o s o conóm i c o s y un G in ve r sió n En su e mpr osa q u e l e proporc io-

naré util idades y c o n trfubuir é a su bu e n a f ema . 

~Dec i amos que e n último aspec t0 9 0S b enufic i a d a tambi0 n l a 

So ci e da d o Pr im e r o, porqu e ha bi e ndo me jor e s r e l a cion e s e n tr e 1 8s 

f ue rz a s productoras, S8 incr e me nt a l a p r oducc ión soc i a l, a sY co

mo so o bti ene un ambie nt o s oc i a l a rmónic o y qua e s me t a de todos

l os Est ad oso 

( 1 9) Ob o c i t o 

(20) Ob . Cito 
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Segu nd o , porque S2 in c e ntiv a 81 pro g r~so t~c ni co, pu es el 

tr a tar de co mb at ir l as causas produc t oras d e r i e sgos pro f es ion a 

l es incluy e e l os tudio y superación de l as deficiencias de 1 2s -

maquinari a s, volviéndolas as ! més compl ~ t as , r c ndidoras y más --

ava nz a das e n go n e r al . 

Pr 8~ ul ?dos d o l os Est ~ dos mod e r nos e s e l busc a r un a justl 

cia l 50c i 8 1 9 me d i a nt e l a Seg urid a d Soc i a l. La Pr e visión Socia l -

contribuyo a e sa asp ir a ción y e l trat 2d i sta MARIO DE LA CUEVA l o 

menciona a l de cir que l a Seg uridad Soc i a l eS l a i doa de l a Pre -

v isión Socie.l y co ns e c ue nt e ment e del Derec ho de l Tr a bajo, proye~ 

t eda 3 l a hu man i dad y concluY G qu e pera lo g r a r llu n me jor r ei no -

de l a justic i a" 1 l a Sociedad c s t é en l a ob li g2ció n de ve l a r por 

sus mi e mbros, desdo lu eg o que la indig e nci a de 6stos prov i e n e -

do l a ma l a admini strac i ón de a qu é ll a (21) . 

(21) Ob. Cit. T. 11. 
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Suficientemente justificada ha quedado l a necesidad de 

g a rantizar a l trabaj a dor contra los ries gos del trabajo; es t a 

g a rantía no solamente se comp re nde 2hora en e l resarcimiento eco 

n ó rn i c Q por 1 a s con s e c u en c i a s de 2 q Ú é 1 1 o s s in o, e n e s ,-) e c i al, en -

l a ~ rev ención de los mismos. Las medidas que en u n o y otro s e nti 

do se obServen o imQlanten pro~ o rc i o n an la tranquilid o d en el- -

ánimo desamparado del trabajador cuyo rendimiento es notab l e me n 

t e mayor al encontrarse rodeado de un ambie nt e de seguridad en -

el tr a bajo, 

A más de d a rle l a i mpor t ancia que el valo r h u mano tiene -

s ob r e todos los de ~ ás existentes, se ev it an dese mbolsos e conómi 

cos mayo r es com o ya antes se d ij o . Conviene Aquí, recorda r la s -

t 8 r m i n a n t e s fJ a 1 a b r a s d e E ['~ G c: L T [ 1 L F II S : ; 1 e 1 p a t ron o d e b e a s u s 

obreros algo más que el sa l ario" les debe ;'u n a vigilancia 8ap e -

c l El .y constantemente alerta para preservarlos del pe ligro a que 

sstán más expuestos . Y nada es más pel ig roso , nada más tri s t e, 

que esta especia de naturalismo que nos haré con s iderar la cifra 

de l os a ccid e nt es de f á bric a co mo una p rima poco menos que i m--

prescindible que h a de p a garse a l destino o c e rno una conS2cuen- 

c i a in e vitable del trabajo manufactureroi\ (22) . 

En ate n ción, pues, a esa importancia obvia q u e ha quedado 

demostrada, debemos tr ata r de examinar en un breve estudio, la -

prev e nción y l as med i das de ésta, en el e nt end ido, c l aro está, 

d e la imposibilidad de un a supres i ó n absolut a de lo s in fo rtuni os 

debido a que lo s riesgo s profesionales obedecen tambié n a lo 

(22) Cfr.CUILLEF?I 'lO CA8 !\ NELl_AS, " Derecho de los Ri esgos del 

Trabajo". 
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imprevi s to, así como a la t e iTisridacl pr op ia del t r ab a jador rJ su -
._._~ - -- -

descuido~ pero, lo que , ....... -- cuenta en 105 casos de o:::lopción de preca~ 
ciónes sU i icientes, es la reducción a un mí nimo aceptable y por -

demás inevitable de acci den tes en el trabajo o 

Tanto la iniciativa privada del pa trono, como l a pública

del Estado, se combinan para l a id eación y a o licación práctica -

De indicacion e s pa r a l a prevención de accid e ntos en e l trabajoo 

La segunda r espalda a la primera y en o tr os ca~os la s u pl e, cuan 

do por su despreocupación s e desatiende de ese deber o Ambas son 

comp l emen t adas con las r ecomendaciones que en este aspecto p r opQ 

ne la Organizac i ón Internacional de l Tr abajo (OIT), rsfer e ntes a 

es ta c l ase d e medidas en l a industria y l a~ ricultur A , l as cua -

l e s se es t ablec3 n tomando e n cue nta l a e fi cacia ~e los mó to dos -

pra ctic ados, la inv e stigación de la s causas productoras, la ob -

servac i ó n de le yes estadísticas r e lativas a l a fr e cu s nc ia d e l os 

riesgos en l as industria s e n gen e ral y los pe li g ros part i culares 

:::le cada un a en especial. Tambión se consideran los adelantos --

técnicos y ci e ntífico s en los materiales y maquinaria utilizada o 

El concurso d e l pa trono se ap r ec i a e n l a contemplación de 

dichas medidas en e l Reglamento Int e rn o de Trabajo, e l cual es -

hecho d e l conocilni a nto d e l tr aha j ado r desde e l mi smo inicio del

trabajo incluyéndose en tal r eg lamentación ]os nu e vos procedimi ~~ , 
tos q u e c on el ava nc e d e l a t écn ic a y l a c i encia v an 1 0gréndosGo 

Por l a parte del Lstado, pue d e estimarse su ingerencia 

cuando exige a l patrono e l cumpli ~ i e nto d~ r eg l ame ntos y orden8~ .. --
zas m~ni~ipales, medidas d e s egu rid a d y medios prev e ntivos pree~ 
".- .... 
t ab l ecidos, as í como con l a insp ~ c c ión a los lug a res de trabajo-

.~- ....... ~~ 
a fín do constat a r el curnpli mi 2 n to ' efectivo de áquó~ll a s -y- por -úl 

timo, con l a ap lic a ción de sanciones p e n a les en l os casos de -- -transgrGsión o 

/ 
--
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Est a c06p e r a ción e st a tal pa r a Evitar ri e sg o s ·e n e l trab a 

JO, constituy e n pr e cisam e nt e medidas propi a m2nte d e Prev i sió n , 

l a s que de b en y son complem e nt a d 2s con l a con s id e r a ción de que -

las mism a s conform a n tanto un d e b e r d ~ cumplirse y un der e cho a 

ex igirs e por parte d e l tr aba j Pd o r, a s! c o mo u n d e r ec ho de exigir 

su obs or v a ci6n y un deber de impl a nt a r se , por p ar t B del p a trono. 

Se ha argu me nt a do que e l problem a d e l a s e guri da d e n e l -

tr a b a jo, no constituy e sino un a p r e oc u p ac i ó n e xclusiv 2 me n t e para 

la cl a s e trabaj a dor a y su r e solución a l l e gisl a dor labor a l ; pe ro 

l a v e rd a d o s qu e e s un probl ema de tipo s oci 81, Q U 8 S ~ aR e no so 

l ame nt e a l tr a bajador sino ta mb i ó n a o t~ a s p e rson a s q u e no tie -

n e n r e l a ción con e l vinc u lo l aho r a l, a unqu e s í c o n e l tr a b a j a dor, 

como a qu e ll as qu e d epe n de n e conó mi ca me nt e de é l ; ot ra s, que s e -

r e l a cion a n con e l e mpr e s a rio, c o mo las qu e s e v e n a f e ct a d a s di -

r ec ta o indir e ct a me nt e por l as b a j a s pr od uc tiv a s c a usa d as por -

los infort unios d e l tr a b a j o; fin ~ lm o nt G , l a socie d ad to da , por -

circunst a ncias que S8 a n o lizaron . ya antes. 

GUILLE RMO CABAN ELLAS r Gconoc e 0 1 tint e social d G es t a -- -

cues ti ó n c ua ndo a fir ma: ': l a v 8 rd e d Er a s ol uc ión d e l p r obl lo me ~o_:- -_ 

c i 2J: .. ,_~0 ___ 1_oy' .. _~c~_i..9~n t e_s ... , d eLt .. r a ~~j-º- ca ns i s t e e n p r e v e; n i r los me - --

di e nte pr e c a ucione s sufici e nt 8 s ll (23). 

Esto e s lo ~ u ~ h a h e cho qu e la seg urid ad de l tr 8 b a jo y - 

su pr e vención form e p a rt e d 8 l a función vit a l del Esta do rl oderno, 

de nomin a do Se gurid a d SQcial. 

( 23 ) Oh . ciL 
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1) MEDIDA S PREVE NTIV AS. 

Ha y va rios e l e me ntos e n e l tr a b a jo, · qu e i n fluy e n e n la --

p ro d ucción d e un a ccid e nt e : e l amb i e nt e , ~ as ma q u in ar i a s , l a for 
;,.-._ . ~-~- ~ ..... -._-

ma de org an ización e n el tr aba jo, l a educ a ción d e l individuo, 
-~-

etc. 

Por e st a plurali da d d e f Ec tor es, e s que l a lu c h a por l a 

p r e v e nción se ha emp r e ndido e n un tri p l e fr e nt e~ l )e l 1~~S= ge 

t r aba jo ; 2 ) l a a ctivid ad Que se cumpl e , y 3 ) e l tr a b a j a dor que -----_.. -

1 2 ll e va a c ab o. Sin em b a rgo, e n c a da u no d e esos t r es c a mpo s --
-,.~- -- "'" 

ti en e a plic a ción un a div e r s i dad de med id as de n a tur a l e z a disímil, 

l a s qu e S 2 e ngr a n a n e ntr e s í, pa r a c oo pe r ar e n l a p r e v e nción d e l 

infort u nio l a bor a l. 

Así por e j em plo, e n e l á mbito d e l lug a r d e l tr a b a jo, po d~ 

mo s e n c ontr a r ap lic a ción a dispo s icion e s, qu e sigui e ndo a TIS S E~ 

BAUM , pu ede n ser: a m ~ i e nt a l es , qu e dc t 8 rmin e n l a 
---.~ 

hu ma n a s, qu e dispon gan cu a l e s e l indivi d uo a pto 

lug ar de tr a bajo ; e in s trumen ta l es , qu e indi q u e n 

ci ó n pa r a un a má quin a , 

v e ntil a ción ; -- ,_ 

e n t a l o CUálJ' 

l a me jor ubic a -

De l as medid a s d e pr c v2 nc i ón so h a h e cho v a ri a s cl a sifi- 

c2c ion ss , a t e ndi e ndo div e rsos a sp octos ; a sí: 

Se gún su v a lid e z , s e l a s h a c l a sific a do e n oblig at ori as 

y volunt a ri a s, si s u ob se rv a nci a y est a bl ec imi Ent o tr ae a p a r e j 8 -

da co a cción. 

E n c u a n t o a s u v a l ..... ~~J_ . .J2..~e v ~J..,_tJy o , s e h a n d i vid i d o e n a q u e -

11 8s que b usc o n Gvit a r 0 1 ri esgo y l as qu e se h an e nc am in ad o a -

e V2 dir e l d añ o. 
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De ac ue rdo ~ l ~mb ito qU G r 2 0u1 2 n~ TI SSEMBAUM~ 1 2s cxpo n e -
--------~- - ---- -_...-....!.- _ ._-

G n ~ 8 ) hum a n os (como los 2 xámen os médicos); b)ambi 8 n t31cs~ como 

l es que r o gul p n 1 2 ilumin a ción d o l oca les de trab a jo ; c) instru 

m ~ nt a l o s~ qu e s o r of i o r e n a dispositivos de s eg urid od; y d) ms 

t e ri a l Q s~ q UD h acen a lusión a l cono c i mi e nto de la p e li g ro s i dad -

d o l a máquin a (24). 

e o n f o r m G Q 1 o b .i (~ t i v ~_q_u e _.p ~::.l_~-h..gu .9 n ~ G n d E? H i 9 i o n o y S a n i -

d~d Industri 2 1~ Prev e ntiv a s pr opi a ment e d ich as y do Segurid a d -

I ndus tri a l. 

En r e 1 8c ión a l a 2 ctivid e_d ___ ~l!_~ _ _ c::2n;J?_r_e_~_~_G_~~ r u ede n ser ~ --

que troten de evitar l a r ea liz a ción d e un a ccid e nt e e n el tr a b a 

jo o bien que busquen ovit 2 r l e producción d e une o nf o rm e d a d -

prof2sion a l. 

De acuerdo a su ~~~~~t G r, pued e n div idirs e e n¡ de c2rác-

t e r gener a l o colectivo y l as de car óct e r espec i a l o individu a l. 

No obst a nt e esas cl a s ific a cion es, ~ l timam e nte s e h ~ bl a de 

1 2 s medidas de Higi e ne y Sa nid a d I ndustri a l y do l a s d e Seguri- 

d 2 d 1 n d u s tri a l. M. e A i-1 e 1 A e (1 R A e H A N (] x p r 2 s 2 : 11 o i c h 2 S m e d id a s t i e -

n e n un dobl e c a r 2c t e r : d e un a pa rt2, se tr a t a de dot a r a 12s má 

quinas~ a pa r a t os, in s t a l ~ cion 2 s da f { bric 2s o t ~ ll e res y 8 1 2S -

obras, de los conveni e nt o s metanismos o dispositivos de s e guridad 

que e vit e n e n l o posibl e l a o c urr e nci 2 d e l ac cid e nte; d e otr 2 --
• 

p 2 rt e , se tr 3 t a d e dot a r ~ todos lo s l ugAres d e tr a bajo d e los -

imprescindibl es e l ementos d e salubrid 2 d e higi e ne qu e e vit e n 1 0 -

(24 ) Ob. cit . 
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prod u cció n Gntr e los obroros de Gnferm e d Ddes do tipo inf ecc ios o 

y d 2 cualq ui e r otra í ndo l c i 1 (25) . 

MARIO DE LA CUEV A, r Gfiri6ndos e a a q u e llos dos b l oque s ~

dG medid o s pr 2 c ~ utori ? s, ha a cl~r 2 do que l a hi g i ~ n e d e l t r2bajo 

pr o t c nde l a pr 2vención d e l ES c ~ us o s d o a nfermedadBs pro f csione 

les, y en ge n2r 2 1 tut e 1 3 r 1 2 s a lud d~ lo s tr ab2 j a dor cs) y que l a 

s o gur id 2 d de l tr a bajo, b USC8 ev i t a r l a s c a usas d e los ac cid e nt es; 

e n es t a int Lrp r o t 8 ci ón so ha e nc p rQodo l a pr i me r a 2 l a Medic in a -

d e l tr a bajo y la segund a a l a Inge ni e rí a Sanit a ri a, l a s q ue h a n. -

a dquirido r cc i ornt6~8 nt o gran d a s2rro ll o . (26) . 

Aqu21 1 as dos c l as2s do med i d a s protoccion i s t a s se com p l e me ntan 

a d cm 2 s , con in d i ca cion os par , C2S0S csp2c i a l es, lo s que por su -

singularid , d, deben s o r anA l izados a p a rt e, pu es p u e den ser ob j e 

to t a nto de l a Hi g i o n e y Sa nid 2d Indus tri a l , como d e l a S ~g uri - 

d ad Industri e l, ye qu ~ a mbes s e r 2fi a r on nI tr 2 b ~ j 2 dor como hom

bre? 21 cmGnto que en l os últi mos t i ~ mpos h e t ~ nido gr s n r c l e v 0 n 

cia como f 2 cto r in cid~nt c sn 18 producc i 6n d c r i 0sgos prof c sio -

n2 1 l:s . 

En c o n so n 2 nci2 c o n l o a nt e rior R . Po 8 L A~ E) h a conc l u i do: 

I! L (' p r [J v ;::; n c i 6 n d L: <:3 C cid (; n t ':! S n e d e p ¡~ n d (::; d :; t 8 o r i <i S C o m p 1 i c él d 2 S -

o do con oc i ni i c: n t o s t [] ó r i c o s (; sp e c i 2 1 ·.; S e [ji 2: S b i G n de p cm d e d G 1 2 -

co n stant o at~ nción qua p r e sten 2 l e s ~ Qur i dad l os pa tr onos y los 

obr ~ ro so ES 2 co n s t c nt o p r c ocup c ción po r 1 2 s eg urid 2 d pu e d e de f i 

n ir SE C0l110 1 2 lI¡iatenció n cont i nua q u e Se o rest l! 2 1 2 Segurid 2d 9 -

e ¡-¡ t o d o s lo s P y I' m C! n o r e s d s 1 a 1 2 b o r c o t i d i él n a ti ¡¡ • 

(25) r1 0 C,I.l,RCI P, COR ,c, CHA[\], tl Ac c i d ", ntGs d é~ Tr a b a j o e n l a In 

d U s tri ?,;~ 

(26) Ob . cito L T T 
1 .i.. o 
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¡¡C o s i tod a s las l e s i on e s son e l r e su l t a do de u n 2 combi n 2 -

ci6n de ri e sgos mo t e ri a l e s y errores hum 2nos corregibles. La co 

rr e cción d 0 unos y otros gen 2r 2 1m en t e ev it a l a l e sió n ¡ pero l e -

s e gur i d a d mfxima e n 2 1 tr a b a jo s610 S2 obtion e e li min 2 ndo o r 8 -

duc i e ndo a l m~x i mo hum o n a me nt c posib l o to dos l os ri 2sgos m 8 t~r i a 

l c s¡ y¡ o d emj s, r e cu r ri e ndo a t odos l os me d ios dispon ibl ~ s da -

control e n los h 2b i tos y préctic a s d2 tr o bajo¡ c o n l o vist a fij 2 

en L e s LJ gu ri d e d ii (27) . 

Poco a poco fU G el l e gisl ad or a t e ndiendo a la se guridod 

e n e l Tr e b e jo y d ~ i gual form a S8 ha ido e x t e ndi endo e l campo 

o n que 1 2 prevenc i6n ¡ como prim e r paso¡ d e finitiv a me nte s e ha 

impu e sto, como noccsid 2 d y urg e ncia; a si¡ en principio¡ 1 2 a cción 

pr 8 v 2 ntiv ? se dirigi6 ~nic 2 m 8 nt 8 En r e l aci6n a l as m¿qu in a s¡ y -

l3 r "-' 1 ó 9 i c o ¡ p u ::; s fu \j ron ~ s t 2 S 1 a s q u e p r e c i p i t p. ron e 1 i n t e r ti s d e 

p rot e cció n a l obr e ro¡ por l a multiplic a ci6n d e l os p e li g r os e n -

r ~ 1 2 c i6n 21 8 nt o rior trab a jo 2 rt ss8 n a lo 

Post e ri orm ~ nt G y y2 c n c~ min ? d 2 S l a s inv estig a c i on e s sobro 

s c gurid 2 d¡ a grGg ~ d 2 s 21 ~ v ~ nC 8 dG la m2dicin a , se d Bscub ri ó qU G

t 2 m b i~n influí a n e n 12 producci6 n de ~ cc i d c nt G s y e nF c rm e d e d Bs -

de l trab c jo¡ 1 2 cl e s o d u labor qu e se dGs c rroll a b2 en vist a de -

los m a t e ri ~ l e s q u e s e Gmpl s~ b 2 ¡ l o que oclig6 a 1 2 consid e raci6n 

esp e ci e l d ~ l c bor us p e li grOS AS 8 ins 21 ub r cs y se ll e gó a l a co n

c l usión de que l a Higi~n G y l a Sanid o d on e l tr aba jo jueg a n im -

port p nt e pape l , pu e s pr 2 s ~ rv 2 n ¡ sus medid 2 s , dol cont a g io y pro 

ducción d o e nferm ed a de s. 

(27) Ob. Cit • 

• 



32 

Ultimament s , 0 1 ómbito e n que S2 busc u 1 2 s e gurid a d del -

tr a b 8 jo, h a a dquirido t 21 2mp litu d , qu e eborc 2 1 2 Higi e ne y S ~ ni 

d cd no só l o d o los tr ~ b 2 jos que c mplc ? n ma t e ri a l e s p e ligrosos G 

ins plub r c s, sino t2 m bi~n 2 n go n a r 21 , tod 2 cl a s e de labor, pues -

o s inn ~g3 bl o qu e a sp2ctos como v Gnti1 8 ción, ilu mi na ción, a s e o s -

d8 10C ~ 1 3S , c tc. son t ~ mbi én de cisiv os e n l a produc c ión dG infor 

tuni cs . 

~e ro e l giro mps no to rio q u e h ? teni d o el a sp e cto d e l o -

Scg urid ~d e n ~ l tr ab3jo h E s i do e l h 0 b e f hec ho obj e to d e espe -- 

ci a l 9to nción a l in d ivi du o mismo, es d ec ir, ~ l tr o b 2 jador como -

hcmbr 0 , qui ¿ n c on sus a ctu a cion 2 s y s e lud , es caus a de 2cc i de nt m 

y e nf c rm e d2des qu e a nt e s no habi o atendido . Por e llo 1 3 Mod icin 2 

d el Tr a b u jo ha ~ d q uirid o un d e sarrollo a norm o, y 1 2 hi g i 2 n e y -

s8 nid pd 2 n l a indu s tri a no pu ede n a ctu a lm e nt o s o r olvid adas por -

Por Segur i dod Industri a l, so ontiend 8 1 segó n CAB ANE LLAS -

'le ! con ju nto de métodos qu ~ tr ~ t 8 n de pon~r a l tr aba j 0 do r ? cu -

bi e rto de l os pe li g ros y d a Aos qu e l a e jecuci6n d e su l ebor pue 

d a oc a sion?r l o . Se tr a t 2 as ! de dismi n u ir e l nóm e r o de 2ccid e n-

t es e n e l tr~b2jo y de Gmp a r a r p I tr a b e j 8d or fr e nt e p l a s contin 

gc: nci iJ s rJ Ur.: él r r::" liz cr sus t 8 r ea s p u e de;! [J roducirs e il
• 

!lA dif e r Gnci ;-> de otr as medid 8 s pr c; v u ntiv é:, s, incluy e e l -

ost udio del hom b r o C O I~ O 8 l c mento c ape z de a front a r int e lig e nt e -

monte l a s posibles cont in g e nci ~ s. Por a llo 2 p p r ~ c o como ci o nci c 

q UG e studia l a s ca usas c a p a c e s d e provoc2r ~ ccidcnt c s y e nf e rme 

d a d e s, y los factores nocivos par a 1 2 s a lud, propios d e 1 2 in d us 

tri o!! (2 8 ) . 

(2 8 ) Ob. cit. 
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LES medidas do s 2 gurid i"'d lr:JboraB3 so n do tr Gs c1 8s8s: 1)

Las qUQ so r e fier e n a l a org c. nización r 8c ion a l de l trab a jo ; 2) 
L2s quo tr ~ t a n do 1 3 Higi e ne y S a nid ad Industri a 1 9 y 3) Las qu e 

b usc 2 n l a provo n c i ón t é cnic a de l os acc i do nt 2s . 

E 1 o b j e t i v o d G 1 El O r Cif' n i z 2 c ió n . de l _..lJ_a b--=Jj_9J. e s pro t e g e r -

21 ho mb r e t r a b a j a dor contr i"' a l ag ot am i e nto r e su lt p nte d e es fuer 

zos pr ema turo s sup e ri ores 2 sus 8 no r g i as o muy prolong c dos . 

La cicnci 2 médic a coop o r 2 estrec h amen t e con e l De r e cho L~ 

bor 8 1 9 Gs t nbl ec i c ndo co n ceptos ajc cu ~ doS9 prop o rci o n a ndo conclu -

sion os cic ntifiC 85 obtanid 2s por lE t~cnic29 lo qu e fructif i ca 

o n in s ti tucio n os y disposi c i o n e s l a bor a l os. Ej em plo d e o lIo lo 

t e n emos 3 n l a fij a ción do un d osC2nso do mini cE 1 9 jorn ada s d ~ tra 

bajo, v e c a ci o ncs anu 2 1 c s, dec l a r a ción d o industri as o l a bor a l os 

p e li grosos o ins 2 1ub res, o tc. 

d 2d In d ustria l ha obedecido a l h Gcho d e nu c e l p 31i g ro o un 2c ci 

d c nt G, a um e nt a considorabl amu nt e , cu ~ ndo l as condiciones in se lu 

br Gs o d c des a SGO ~ n un l oca l d E tr e b a jo pued e n provoc Ar u n e 

c a id a o f 2 vor e c o r e l cont 2 gio do pa d Gcimi Gnt o s qu e prov c ng 2 n del 

m2tcr i a l em p1 22 do o d e l o s mi sm o s compaRaros du l ab or . 

Siendo as i, pU 2S , impor ta nt e l a s a lub ti ded, pa r 2 pr ~ se r -

ver d e p e ligr os, no es d e ex tr aRR r e l desen volvimi e nto que h a -

man i fost3do l a h i gi~no y s 2n id e d e n l a industri a . Asi 9 se h a r u 

gl c m c nt ~ do sob r e l a ilu min 2 c i ón y ve ntil ac ión de l oca l es 2 fin -

02 e vit a r lo s p e li gros d e a ccid e nt es ~ l t r a b ~ j 2d or y los daños -

que puedan ocasionars e sobr e s u org a nismo y s a lud ; es e vid e nt e -

qua un~6 cl Gs e s do l abor pued e n r Gqu Erir mayo r ilumin a ción qua -

o tr as; d e b G distribuirs e unif ormom e nt e y a vit a r ofuscamientos , 

contr a st 2s o d es lumbr es; 1 2 l uz so12r de b e Gstfr de t a l form a --
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ap rov ec ha d a qu e l a ori e nt ? ción d el l oc a l p ~ rmit e em pl G2 r lo més y 

e n ÓpOC 2 S d e fria y lo menos e n 12 s de c a lor o 

Pa r A e l asuo de l tr a b ej2do r de De h n b e r l e v ab as o b añ os e n 

su fic i e nt e n~m e roy as i como cU Brto pa r a ve stusrici y comp ar ti --

mi e ntas individu Al s s pa r a gua rd a r l a rop a; com e dor es c o l e ctivos 

so n fund a me nt a l e s porqu e l e p r ese nt a n a l obrero un ambie nt a dis 

tint o a l de l o m ~q uin a , s 2 c é ndolo dG l cmbo t am i a nto e n q u e pu ede 

h a ll a rse d e spu é s d e unos ho ras de trab a jo y 2 d u~6 s d e qu e ti e n ~ -

as i un ? me jor a li me nt ac ión y ~v it 2 l os pcl i gr03 ad icion ~ l c s por 

ac tivid ades a j e n as 3 1 t r aba jo propi 2me nte dicho o 

.h.a J2.!_e v e n~i(tr:!.. _tJ_c~"2.i...s: a y L :.' co nsti tu yen lo s med ios me c é ni- 

cos de s egu rid a d ad ~ pt 2 dos 2 l ~ s mó qu in a s, ~til o s y c l c men t os de 

tr a b 2 j o y co mpr e nd e n dos c1 2se s d e medios: l os q u e protegE n di -

r ac t ame nt 2 ~ l t r abajador y l os qu e lo h a c e n in di r e ct amo nt e o 

Entr e lo s p r im e r os est~ n l es qu e ti cn d o n a r e ducir e l pe 

li g r o me di a nt e l a a dopción d e eq uipo a pro p i ad o ; como e j om plo e s 

té e l dot a r d e dispositiv os q UD elim ina n e l riesg o, y2 se a c u-- 

b r i Gnd o e l me c a nismo que ofr 2 zc a e l pe li g ro o b i en med i a nt e int c 

rru ptor es qu e vu e lv An in a cti v a s a q u e ll a s m{ quin 2s o in s t ? l ~ cio -

n e s. Po r otr8 p a rt ~ us e int e r { s s o compl eme nt a c on a dv c rt e nci a s -

21 tr abajad or d e l p e li g ro e n q ue s e ha ll c y con oc imi ~ nto de 2pli 

c 2 ción d e pr im a ras a uxilios, a dquisición de maqu in a ri a qu e r c un a 

es os dis pos itivos de s eg urid od y otr a s. 

Lo s med i d a s q ue indir e ct 0me nt c prot e gc n d e l ri e sgo son -

los sis t a mas de educac ión de l ob r e ro ya s e a por cl o s os col act i- 

V 2 S y c a rt e l es , a v i sos, pr E' ns a , r:l US8 0 S d e se gurid ad, confer e nci a s, 

e tc., Aprovech a ndo lo s distintos med i os de difusión vi SUAl y a u 

dit iv os, s e h a l ogr~do ed uc 8 r Al tr ab2 j ~d or sobre l a prev e nció n

do a c c i de nt es y su coop ~ r 8 ción A e ll o, p2 r 2 c vit a r, e l ll a mad o -

ri ~sg o prof es ion a l. 
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A p e s a r d e l int erés ~ n 8 vit 2 r 1 8 producción de infortunios 

l a bor 0 1 e s por medio de l Gst~b l c cimi8nto en g e ne r a l de me did a s p a 

r e l a industri e , h2 y casos qu e debe n s e r obj e to de ap r ec i a ción - 

p 2rticuler, pues por el ri e sgo espe cífic o que pr osent Qn merecen -

regulación también especia l. Ta l es por ejemp lo, l as obras de cons 

trucción y exc a v a ción, min e rí c pri ncip a lm 8nte, incendios, traba -

jos con e l ectric i dad, y8 2 b c jo o alto voltaje, l ab ores con mate 

r i 2 S e x p los i va s o in s 2 1 u b r 2 s o 2 P éH 2 t o s a ¡~ ¡ r e s i ó n, 1 a e m b r i él g U e z 

e incluso e l tr a baja dor como s e r humano. 

La verd e d [;s , COIDO lo r eco noce CABANELLAS, qu e e n c e da --==--=--==-~ ---
tr e ba jo ex ist e n p e ligros propios y por lo t e nto 1 3 a dopción de .-

.,.,.,.- "-

m..QJii.d-él-s- ~PT o-t e c c i o r: i ~3-f a s -d e b e r e f e [i r -s e a c él d 2 C 2 S o e n p El r t i .. ~ u 1 " r; 
... _-- -- -- -

si b i en en ge ner a l puede n contempl a rs e tres tom e s princip a 1 8s co 

mo ya vimos, debe profun d iz a rs e e n cad a una de l as tareas, lo 

que vi e ne 8 dar po r r e sult a do un a list a i nc onclusa de indic ac io

n es y dis pos icion es prev e ntiv a s . 

Con r es p ec to a l a p e rsona, por medio de pru e bas ps icot éc 

nicas, se ha comprob a do que det e rminados a ccidentes se producen 

como cons e cuencia de de fici 2 nci as psicomotrices, o S8 E , que hay 

una pr ed isposición p8 ra e l a ccidente e n el trabajo; conociendo -

é~to pu o d e evitarse l os ri e sgos, alej2ndo a l individuo de ocupa

cion e s qu e no l e convienen. o tr a causa d e 2ccidentes con r espec 

to al trab a j ado r, e s su e st a do físico o La pr eve nción psi co lógic a 

se 10gr 8 por l a educación y perfeccio n a mi e nto técnico o 

T_am.bién __ ~ st á infl_~ nci éJ~o _e l tr 2,b a jador J?or 19s ma les so

ciales, como vicios, que son comb?tidos por l a asis t e nci a social, 

y determin~d8s en f ermedades, qu e s e r e primon co n la medicin a del 

tr a b e jo. 
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v- LEGISLACIO N NACIONAL 
-- - ------- - -- - ------------------------ -- ------

" 

Hem o s expu e sto que l e Segurid a d Soci a l, e s uno de los ~-
, r ----- --- -------

pos~ul ado s d e t o do Est a do mo d e rno q u e c o rno pl a n d 2 politic a So-- - - -- ---
Ci Dl a d e s a rrolili a r, 

ti e n d en 2 concr e t 3 r 

compr o nde to dé] u n a g8m2 de a c!~y~de§....J.:l~lJ.~ 
~-----~~----~-~~ -- ---
es os progr a mas . ES2s 3ctivid 0d u s son (como -

d e j a m o s y a e x ~ r ~;; d o) 1 a ~ . r e v i s ión S ;; i 2 1, 1 2 A s i s t e n c i a S o c i a l, 
II- ~-- • ........_._ 

q l Seg ur o ~oci 2 1 e in c lus o e l Có d i go de Tr 2 b a jo, qu e a unqu e de -

n ~ tur a l e z e co mpl Gt ame nt e d if o r e nt e , en co ns i de r a ción 2 los prin

c ipios qu e lo o ri o nt a n, r e pr esG nt a el gr ad o de pr e ocupación de -

un go bi e rn o por sus ha bit a nt es tr a b a j ad or es, a un cu a ndo no si e m

pr e t 21 pr uo c up e ción s e con j u ga con r eg ul a ci o n e s s e ri a s e n f a vor 

de l e cl a s e s~pr e opri ~ ida y a c os o t a lv é s j a más r e dimi da . 

Nu e str a Constitución Po litic e , a t e nt a a e s e obj e tivo, 

co n t i 2 ne u n pl a n de PÓlftic a Soci e l, ex pu e st o e n los ti t ulas, -

de no min ad os: I X = 8óg im e n Econó mico"; X = "R é gimen d o Der e chos -

In d ividu 2l e s", y XI = " Régim e n de De r e chos Soci a l e s". 

En es t e úl t imo, co mpue st o do cu a tro c a pitulas qu e s e r e -

f i e r e n r es p Gctiv a me nt e a l a Fa mili a ; Tr a b a jo y Scg urid éJ d Socie l ; 

Cultur a; y, Sa lu d Pú b li ca y As ist e nci a Soci a l, pod e mos s ~ ~al a r , 

a qucd l a s d isposici o nes qu e "pr e t e nd e n l1 Pr e visión Soci a l. 

Pu e d e a pr e ci a r se t a mbi é n, qu e e n d ich o ca pitulo , nU Gstro 

Leg is1 8do r Con s titu ye nt e ~ e mpI ca 1 2 dGs ign 2ción de Se gurid a d So 

c i e l , indistint a me nt e e n s u s do s s e nti do s ya cx pu e stos~ pu e s e n

oc a sion e s la tom a co mo Pr ev isi6n Soci a l y e n otr~s com o a quell a 

doctrin a tipic a de l Lst a do mod e rno qu e se e nc a min a a busc a r el -

bi éJ nest éJT común. 
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Desd e lu ego damos por es t 2 bl c cido qu e e n e st a últim a for

ma, l a Seg urid ad Soci a l e n nu es tro pa ís, está pl a sm e da e n lo s - 

tr 2s títul os a nt es r e l a cion a dos. 

Ahor a ? e n l o qu e s e r ef i a r e a su ace pción r estringid a , 

(como s inóni mo de Pr e vi s i ón Socia l), e nco ntramos a rticu l as co mo 

e l 1 81, que consider a el tr a b~jo como un a función social y no ca 

mo un a rtículo de com e rcio, lo q u a ob ede ce a un lo gro de l a cla 

s e tr aba j a do r n . Al me nos 8 si es crito, suen a bi e n a sus oídos, po~ 

que 2n 18 vid a r ea l, b i en tempr c no d~s pi e r t a n a l o crudo d e s u -

semp it e rn a inv a li dez prot ~ ccionist2. 

Ant e riorm e nt e , el sa l a rio dG l obrero es t a b a de t e rmin ad o -

po r e l me c a ni smo a ut omft ic o qu e co n formaba n l a ofert a y l a d e m a~ 

da? pero co n l as nu e vas es cu e l a s ec onómic a s, por l as qu e se 

a co ns e j aba un a in t e r ve nción de part e do l o s Gobi e rnos, se ordenó 

q UE? d ich a r et ribuci"ón fuer a u n a iust a v a lor ac ión de l e sfu e rzo hu """'--------_.--~.~ .... 

~E~Q? con l o qu e se ge r a ntiz abc. as í un a seg uri d~d e conómic é a l -

tr a b a j a dor. Sólo e ntonc es con l a dec l a r a c ió n d e qu e e l tr a b a jo -

e ra un a función soc i a l , in dep 2ndi ünt e de l li b r e ju e go de 1 2 s le 

yes de l a oferta y la dem a nda e n l o eco nómico, f ue posibl e e l e -

var a l obr e ri sm o que s s h a ll ab 2 por e ntonc es sufriendo l a exp lo

t ac i ó n del patrono e n virtu d de l a a b un da nt e of e rt a de ma no de -

obr a ? 01 niv e l que e n justici a l e co rr espo ndi a. De es t e. form a 

podemos ca lifi ca r e st a norm a consti t ucion a l como de Pr e visi ó n 

Soc i a l. 

Nu es tr o pa ís acog ió dicho triunfo y lo plasmó en nu c stra 

Ca rt a Ma gna, e n l a prim e r a no rm a de l cap i tu l o qu e r egu l a l a ac ti 

vid ad l abo r a l como f u nd a m8nto ~ sólido sobr e e l qu e s e e structura 

to da a qu e l l a r eg l ame nt a ción. 



38 

+ V! l e l a e e n a aquí r () c~r _ ~~e l a P::.E visión S oci ~l . ~ti e ne- , 
c o m o fin e s e s p [] c i a 1 e s r o d u c i r e 1 9 r a d o dei n s e g u r i d ~. n_ 9 u e s e -

. ..-=--= -~.~~.-=-~. ~--..." -- -~. -. • - - - -- -- -- .. .---- -~~ --

hall a el tr a b a j a dor, cuid a r d e su int e grid a d y salud y a yudarlo -

Por e l Art.182, s e e xig e l a ex ist e nci a d e un Có d igo de Tr~ 

b a jo cuyo obj e to ~rincip a l s ea ¡f a rmoniz a r l as r e l a cion e s entr e -

en Ce pit 8 1 y e l Tr a bajo" y qu e e st é "fund 2do e n princi p ios ge ne-

r a 1 e s q u G t i e n d 8 n a l m G j o r 2 r:: i e n t....:o,,--..:.d....:e_ 1 a s c a n_d_i_ci o_n_~s_d_~_v_i_d_a_d_e_-

los tr ~ b a j a dor es y e s pe ci a lm e nt e " e n los q ue ex pr e s a me nt e me ncio 

n a e n los o n ce num e r a l es qu e c o nti e n e . 

Com o disp o s i ci o nes de Pr e visi ó n So ci a l, e ncontr a mo s e n - 

dicho s num e r a l e s, l as s igui e nt e s : (A nt es de b e ad ve rtirs e qu e a l 

gu no s ha n ll e ga do a con s tituir prin c ipi os 1 2 bo r 21 e s y a tr a dicio 

nal e s, p e r o q u e con un a visión int e nci o n a l ; pod emo s f ¿ cilm e nt e -

c a lifi ca r c o mo de Pr e visión Soci a l pu e s su f o nd o soci 2 1, s e 

tr a nsp a r e nt a ): 

No.2 = Qu e procur a un s a l a ri o mínimo, qu e I1d e b e r á s e r s u 

fici e nt e pAr a s a ti s f 2 c e r 1 3s ne c Gs i cJadG s norm a l es de l hog 8 r d e l

tr 8 b 8 j a dor e n e l ord e n ma t co ri a l? mo r a l y cultur a l" . 

No. 5 = La prim a qu e por ca da añ o de tr a b e jo d e ben los -

pa tr o nos d a r a sus tr a b a j 8dor es qu e e s l o qu e s e deno~ i n a a gui - 

n a ldo ti e ne como r a zón d e s e r, t a nto un e stimulo a l tr a ba j a d o r,

c o mo una subv e nción p a r a sufr ag2 r los ga stos qu e a l fin a l d e c a 

d a a ño na tur a l s e a cr e ci e nt a n po r e f e ctos d e l a s f e stivid a des -

pr opias d e l fat a l costumbrismo e n nu e stro med io. Su fin de e vi-

t a r e l d c smedbo [ d e l a e conomi a d e l e mpI ca do, cor ro bor a su sen- 

ti do d e Pr e visión ~oci a lo 
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No. lO = El es tabl e cimi o nto d e un minimo de cdad 1 p a r a po

dc r ser ocup ada una persona e n e l tr a bajo1 e s un c a so tipico de 

Pr 2vi s i6n Social y l a mism a no rma lo a cl ara a l exponer que "po -

drá a ut or iz a rs e su ocu paci6 n cu a nd o se considere indisp e nsable -

p a r a l a su bsist e nci a dc los mismos o de su f am ili a 1 ~iemprc qu e 

e 11 ~12.9 1 e s i m p i d D __ C?~r? 1 i r con e..1_..!:'l i n i~d _8 __ ~_.0_sJ:... r u c c i 9 n o b 1 i 9 a --=

tori a . 

Finalm e nt e el ¡\Jo . ll= ¡'anda p e gar un ;:: in de mniz 2ción cu a ndo 

u u n t r ab a j 8 dor s e l o d esp id a inju s tificad a mo nte . Aunau e su fi-

n a l id a d primera s e2. l a de estab l e cer una sanción al patrono que 

act úe de t a l form a? t a mbién se prot e ge a l trabaj a dor por 1 8 des o 

c up ac ión e n que s o onco n t r a r ó con e l cons igui e nt e qu e br a nt o e co 

nómico e n s u hog a r. 

La in s t a l a ción y m2 nt en i ~i c nto de sa l as cun es y lug u res -

de custodi a para los ni Mos d e los tr eba j 2dores (guarderías) qu o 

o r de na e l Art.lB3 1 es netamen t e de Previsión So ci a l y pues se ve

cl a r a ment e el int e r ós de imp ed ir q u e e stos ni Ros as ! a b a ndon ados 

vay a n formando su vid a s in un hogar que los ed uqu e y e ncause por 

mo jores S2nderos. Adem8s do que e l mismo trab n j ado r y 21 sab e r 

qu e su prole e st a bi e n cuidada? desarrollaré s u l abor con un e 

me jor dis pos ición de ánimo. 

La oblig e ción de r e parar l as consecuencias de ac cid e nt as 

de t r abajo o cualqui e r a enfermodad profesional med i a nt e un a in-

dem niz ació n 9 p r 8s t 2 nd o adGmás s e rvicio s méd ic os y f a rmacéuticos 

co mo l o disnone e l a rt.184? tiene un cont e nido de Previsión So -

cial in d i sc utibl e y desde lu e go que con e llo se e quilib ra la p é r

d i da funcion 21 de l ac cid entado y o se impid e qu e soporte l os gas

tos módicos o de me dicin as 1 si o nd o qu e 8S e nt onces cuando mé s -

in greso mon ~ t2rio neces it a . 
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El a r t .1 BS, s e r e fi e r o a omp r e s a s y es t a b l e c imi e nt os qu e 

t ~ ng a n n e c e s a ri a mFnt e qu e a l e j 2 r a l tr a b a j a dor d e l lug a r o n don 

d e m a t e ri a lm ~ nt D n o pu e d a ó s t e s a ti s f a c c r sus n e c e s i dade s primo~ 

d i a l Gs. 

En est os c a s o s , a qu é ll os qu eda n obli gad o s a pr o p o rcion a r

a l tr a ba j a do r y a s u f a mili a , h ab it a ci o nes a de cu a da s, e scu c l as,

as ist e nci a méd i c a y d e mó s s e rvici os y a t e nci o n e s n o c e s a ri o s p a r a 

su bi e n e st é' r". El c a r é ct e r d e Pr c2v i s i ó n So ci 21 de e s t é' d isposi -

c ión es pa lp a b1 8 . 

Po r úl t i mo, e n e l c a s o d e l a p r e nd i z , q u e incluy e e l a rt.-

1 8 7, bu s c a un fin propi o de 1 8 me t e ri a q ue no s ocup a , al el ecl a -

r e r qu e su o bj e to s eo e l i;d e 2 s c gu r a r a l a p r e n d iz e ns e ña nz a d e -

un of icio o pr o f es i ó n, tr a t a mi e nt o d i g no , r e t ribu c i ó n e quit a tiv a 

y b e n e fici os d e pr e v i s i ó n y s e guri da d so ci a l !! . 

Enc o ntramos a quí un a a pa r e nt e rep e tición dd l eg isl a dor, 

pu e s a l d ec ir a l principi o qu e su o bj e t o s ea e l d e e ns e ñ a r un o

fici o o profesi ó n, e s óst a un a de l a s búsqued p s d e l a pr c visión 

S o c i G 1 , por c u 2 n t o, c o m o y a 1 o d ic e r1 A in r. o E L A C U E V A, ¡¡ e d u c éJ a 1 

ho mbr e; p e r a qu e d e v Eng a un bu e n tr a b a j 2d o r il ( 29 ) y cU 2,n do d ic e 

( e l t 2 Xto c o nstituci o n a l) b 8 n e fi~j~s d~ __ p r ~y~~i.ón, incurr e a sí -

e n r e d und a nci a , p e r o co mo m ~ nc i o n é, Gs t o e s a p a r e n t e , p u e s d c b e 

c om pr u n d u rs c qu e nu e stro l og i s 1 2 rl o r emp l e ó a quí DI t 6 r min o pr 2vl 

sión c o mo sinónim o d e p r e ve n c ión. Ya a nt e s vim os qu e con fr c cu e n 

ci e s e confund e n a mbos t é rminos. 

Me ncionamos a nt e s, c omo p a r t e ese nci a l, sin o me dul a r d e -

l a P r e visión Soci e l? 1 3 P r e v e nción d e ri e sgo s l a bor a l es . En e s t e 

a s pe cto ? t a mb ién l a Co ns titución Politic a c o nti e ne ma nd8 tos a -

fin d e c o mb a tir l a pr od ucci 6n de inf o rt uni n s e n e l tr a b a j o . 

( 29) Ob. Cito 
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En l os tr es c a mpos e n qu e l a luch a pr e v e ntiv a se ha e nt a 

b l ed0 1 nu es tr o l eg i s l ad o r co ns tituci o n a l h a t am bi é n b uscado a qu e 

ll a pr otec ci ó n. As í 1 

En l o re l ac i onado co n l a organización r ac i ona l de l tr a ba 

jo, aq uellas in s tit uc i o n e s q ue se deto ll e r o n , t amb i ~ n so n co nsi 

de r adas e n nu est r a Ca rt a Mag n a . Po r e j emp l o, e l No . 6 de l Art. 

1 81 1 q ue es t e bl ece l a dur ac i ó n de l a jo rn ada o r d in a ri a d e tr a ba 

j o efec t ivo diurn o y l a d e l a sema n a l a bo r a l , as i co mo l a du ra - 

c i ón de l a jo rn ada noct u r n a y l a q ue se c ump l a e n tar ea s pc li - - 

g r os a s o i nsa lu b r es , La s pr i me r as q ue h a b rá n do ser de oc ho y de 

cuare n ta y c ua tr o horas r espe ct i vame n te y l a s se gundas deberá n -

s e r infe r io r es a aquéllas . Re gul a as i mi smo, sobre l e ne c e s i dad -

de pa usas en tr e dos j o rn a d a s y l os des c a nsos e n un a mi sma jor n a 

da, a te nd i endo G c a uses b i o l ó gic cs . 

En e l numera l s i e t o do l mismo a r ticu l o S2 establ o ce e l 

d e r e c ho del tr a bajado r a d i s frut ar d e un di 2 de desc a nso a l a 

sema n a . En el n~m G ro 8 , s e f i j a l a ex i st e nc i a de l de r e cho a go -

za r de l os d í as de as ueto que se~a l a l a l oy secu ndar i a. 

Por e l No. 9, se d e t e r min a qu e todo tr a ba j a dor que ac r e di 

te un a pr es t a ción mínim a de se r vi c i os d ur a nt e un l a pso d a do, t e n 

dré de rec ho a v~ca ci o n e s an UBl es, y qu e óstas no pu ede n ser co m

pe nsadas po r d in ero . Co n e l ob j e t o 'i d e qu e e l o br e r o gOC 8 efecti 

v 2me nte de ese desc a nso pa r a r e c upe r a r s us e ner gí as y q u e su -

ma n t e salga de ese est ad o d2 s a t u r ac i ó n e n q ue s e e n cu e ntr a po r

l a co ns t 8 nt e a t e n c i ó n a l t r a b a j 2do r dur 2 nt e un año 1 se e l eVA a -

1 2 c a t ~gor í a de de be r de l pa tr o no de d a rl as , com pl e t ad2 c o n l a -

cons i d e ración de un de r e ch o para e l t r a bajado r de pe d i r l as . 
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En e l inciso segu ndo de l nu~ ~ r 2 1 1 0 d e l rel a cio n 0 do a rt.-

181 9 s o pr o hib e que l os me no r e s d a dlec i se is a Ros de o dad 9 1 8 --

bor e n m¿s do seis horas al d i a y como m¿x im o e n un a som a na 9 
tr e int a y cu a tr o hor a s. En e l in cis o 3D. s e o r du n 8 q u e t a nto 

los me no r es com o l as muj e r es no SGB n ocupados en l a bo r es pe li g rQ 

ses o in s a lu bres . Esto ~l tim o o b ed oc 8 2 l a co ns i rlc r 0 ción s impl e 

de qu e s i 1 2s mencionad a s l abo r e s ocas i o na n per juicios a l orga -

ni smo hum a ne norm a l po r s u c o ns t a nt e Gxposic i ón 9 con may or ~2~6 R 

de b e imp e dirs e su c o nt a ct o 2 e qu 0 11 as p e rso n Es que s ea n d 6bil e s 

por su c o nt e xtur a fi s i ca o m ~ nt a 19 pu e s so n mayo r es y m~ s gr 2 V8 S 

1 2s r epe rcusi o ne s d2 l os e f e ctos de d i c h ps l abo r a s. 

Po r i d e ntic o r azo n a mient o e s ~ue tamb i é n s e pr o hib o l a 

o cupación de me n o r e s d o d i c cis s i s a Ros e n l a b o r e s noc turn as . 

El a rt.183 9 orde na l a conces i ó n de un des c a nso a n tes y -

dos Du jS do l ra rto ~ l a muj e r tr ab2j ~ do r a . 

En e l ( mbit o de l a Higi e ne y Sa ni dsd In d ustri a 1 9 nu c str o 

l Lgis l ado r s e li mi t ó a a nunci o r un E l e y s e c un d2r i 8 9 l ~ cua l "r e 

g l c mu nt o r¿ l as condici o nes qua deba n r eu n ir l o s t a ll c r 0 s 9 f óbri 

cas y l oc a l es de tr a b2jo'i.( Art.1 9 4). 

Po r l o demés 9 y o n l o q UH r es p e ct a a l a p r e ve nci ón t ~c ni

C 8 9 po d ri a c on sid e r a rs e oncluido c n 0 1 t e xto c o nstitucional (por 

f o rtun a ) e n e l in c i so 20 . do l Ar t .194 9 cua n do di c e d o ma n e r a ge

n a r ? l : ¡' ~ l es ta do ma nt end r é un s e rvi cio de in sp e c c i6n t óc nic a -

e nc 2 r gado de ve l a r por e l fi e l cump limi e n to ds l a s normas l eg2 -

l e s de tr a baj o, as i s t e nci2 9 p r c vi siº~ y s e gurid a d soci21 9 de --

comp r o bar sus r e sult ados y dE sug e rir l a s ¡ e f o rm a s pe rtinent e s " . 
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Co mo v e mos, a l me nci o na r qu e Gl servic i o de insp ec ción -

técnic a qu e e l ~s : 2do ma nt e ng a , debe v e l a r, e ntr e o tr a s c osas , 

por e l fiel c umpl "~m i b nt o de 1 2 s no rm a s l e gales d e Pr e vi s ión So -

ci a l, lógic a me nt e es t á incluy e ndo e n f o rm 2 tácit a , l a s medid a s -

rJ e p r e v e n c ió n t é c r li c él , por f o r m E! r ¡~ s t 2 s, p a r t e d E! a q u ó 11 a s • 

La l ey secLlndaria qu e reg ul a l a met e ri a que tr 2 t amos, co 

rno e s el Có di go de! T r aba j o, compr e nd e un Lib ro, Gl 111, q ue in-

dGb i d8me nt e SG deHlof¡lÍna ¡¡Pr e vi s ión y S eg uri dad SocicJlIí, pu es 18 -

ve r dad 8 s q u e n o E Ó l oe n e s t e l. i b r o s e flW n c ion 2 n 1 2 S m e d i d a s a 1 u 

d i des sin o q ue e n to do e l t ex t o l e gal, s e e ncu e ntr a n d is e min 2d 2s 

dispos ici o nes que puede n c2ta l oge rs e c o mo con fin 2s p r c ve ntiv os 

como son los sigui e nt e s a rtí cu l os; 

A r t • 2 9 ¡'~ o • é = O u e pro h i b 8 81 r 2- t r CJ no i i di r i 9 i r l os t re b a - -

j o s e n es t a do de Emb ri ag u e z, b a j o l a i nflu e nci a de n a rc ó tico s 0 -

0roga s e n c rv a nt es o e n cua l qu i e r ot r a con d ici ón a norma l a ná l oga il
• 

Se , busc2 ade más de ma nt e ne r e l orde n mor a l, un a s e gurid a d par 2" -

l os tr c b ajado r es . 

No. 8 = Pr es t a r a u xili o cuando se a n e c c s~r i o, a favo r d e 

sus com pa ñ e r o s o de l mismo pa tron o , cu yas p c r so n 2.s ~-) int ~ ! r eses -

peligr e n por sini us Ub o ri osgo inmin e nt e . 

No. 1 0 = So~et o rs o a ex¿ me n e s méd icos pa r a co mpr o b a r 81 -

8s t ado d e se 1u d . 

Noo 1 1 = " 0Jse rv a r e str i ct é' me nt e t o d a s las presc ripci o nes 

co n c e rni e nt es a hi ~io n e y seguri de.d estab l ec idos . o. y l a s qu e - 

in diq ue n l o s p éJ tro l OS pa r a seg urid ad y pr oLJcc i ó n. o. o" 
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Art. 32 = IJ ue pe rmit e suspende r e l contrato dc trab a jo -

cuando: No . 8 por .La cnfBrmedad de l tr a ba j ado r se pong a e n po li-

gro l a s a lud de l os da más trab a j ado r e s o 1 2 de l p o trono, de sus

f a mili a res o d C3 SlJS r C? pr esc nt a ntes, y vic e ve rs a. 

A r t. 4 4 = O u ~? 2n s u s n u m 8 r o s 1 ¿i Y 1 5, c o m p r C3 n d e s 2 n c i on e s 

por no cu mpl ir lo !; trabaj ndoros con l as ob li gac i o nes de obodC3cer 

l as med id a s pr e v cr ltiv 2s o pr oced imi 2ntos qu o se i mDlante n p a r a -

Gvit cr ri e sgos prc lfes i o n a l o s, o por in ge rir il beb ida s emb ri 8.gan -

tes o h 2c c r uso d é: n 2 rcóticos o drogas e nc rv u nt es e n C3 1 lug a r do 

tr a bajo" o por prt 'sentarsE 2 l abo r ar bajo e l Of Dc to rle 8 11 a s. 

Ar t . 47 No , 6 = O~e p e r mit e 2. 1 tr ab8 j ado r d 8 r p o r t e rmi

n ado e l contr a to (l e tr a bajo con r es ;: ·o ns a bilid ad pa r a e l patron o 

c UDn do éste o sus r e pr .~: senta nt o s, eje cuten actos I!que pongan en 

p cdi g r o l a vi da o l a salud ll de; a quél. 

No . 7 = Que f acu lt a a l trabajador e n l o mismo, cua ndo el 

pat r ó n no pr opo rcion a a a quél un lu gar de tr a ba jo o viv i e nd a 

qu e r c ~n a c o ndicicn e s higi é nic as o po rqu e no h a cumplido c o n 

l as med id as prov e rtiv as o profiléct ic 2s 9 prescritas 9 l o qUQ po

n e e n grave p e ligr o 1 2 vi da o l a s a lud de l f a cult ado . 

Art. 79 No.3 = Qu e ma n da a l traba j ado r de l c a mpo a some

t e rs e a ex¿ mGn e s rr é ~ ico s para comprobación de l es t ado de su S 2 -

lu d o 

Art . 80 = Qu e o rd e na a l tr aba j ado r ag rop e cu a rio c umplir

con "l a s rlisposi8io n os q u e sobre higi e n e se dicte n p a r a e l cas o 

d e permiti rse l e l a cria de aves de corr a l y otr os a nim a l e s do --

mGs ticos . I I 
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Pa r a t e r min3r 9 e l art . 4 76 1 que con e l fin d e que s ea n 

cumplid as l a s d ispJsici o n es de l os Libr os 19 11 Y 111 (do n de se 

incluye l a s de P r eJ isi6n So ci a l) seAa l a l a imposición d e una mul 

t e y l a ob lig a ción de qu e S2 cumpl a e f ec tiv ame nt e l a me d ida 

transgr E?d i da . 

Por o tra pa~te? r e c onoce e l cit ado cuerpo de l eyes a lgu- 

n a sin s t i tu c i o n e s '/ a t r él d i c i on al e s y q u e s e r e 1 a c ion a r o n e n 8 1 -. 

comentario de l t ex :o constitucional? a sab e r : descansos sema n a -

l e s (ArL148 y sig-:so); rogu l ac ión del tr abajo de muj e r es y meno 

r e s (A rt. 88 y sigb¡u); ca lific 2 ci ón de l abores pe li grosas e ins a 

lubr es (Art.90 y 9~_) ; li mit ac ión de j ornadas d e t réJ bajo (ArL139 

y sigt~) ; esta b1 8c~_mie nto de vac 2 cion e s anual e s (ArL 1 55 y sigtsd 

ag uin a l do ( Art.173 y sig~o); e tc. 

El r e f e ri do Libr o 1 1 1 qu e es pecífic ame nte tr a ta d8 l a Pr~ 

visión Soc i e l ti e n E; cuatro Tí tul o s: El Primero de e ll os denomi -·-

n a d o "Pr es t ac ion es inm ed i a t as a c a rgo de l pat r ono "1 es t á int e gr~ 

do de tr e s capítulCls 9 que por su o rd e n r eg ul a n un a ate nci ó n q ue -

0 1 p a tr o n o d e b e él ~¡US tr a b ajado r e s e n c a sos de onfermedad co mún ~ 

ma t e rni dad o muertE : . 

El s e gun do --ítul 0 9 11 2. mado ¡i S eg uri dad e Higi e n e cJEd tr a -

baj o ll? c om pr e nd e dCIS c a pítul o s qu e a lu de n 2 l a s obligaciones d e l 

p a tr o n o e l prim e r o (Arto265)? y de l tr aba j a d o r e l s E? gundo (Art o-

26 6) y que en r es url e n se concr 2 t a a e l e v a r a l a c atego rru a de --

ob li gat o ria o bs e rv élnci a para 8 1 patro n CJ 9 e l "p o n e r Gn práctica -

l a s med i das adboua{las de s eg urid ad c Higi e n e e n l o s lu gar8s d e -

trab a jo p a ra prot c~ ier l a vid a 9 l a salud y l a in tegridad corpor a l 

de l os tr a b a j a dor e ~ . ; 19 y p a r a óstos j e l cumplir con aq u é l las. 
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El Títul o 111 r eg ul a l o r e f e r e nt e a l os riesgos pr o f es i o 

n a l es ya s uc ed id os y e n e l a rt. 3D? l os seguros que l os patr o nos 

debe n contrata r para sus t rab2jado r es , p ero es te s eg ur o os de -

tipo e conómico, a fin d~ ga rantizar e n l o pos ibl e l a in dem niza- 

c i ón ,po r l e pérdida o incap ac id ad r Gs ult a nt e a un tr a bajado r, 

adom¿s de que ~n icQ m e nt e es ex igi b l e e n l a s ll a mada s l abo r es p o 

ligros a s e ins a lubr ~s .Y a l o expo n e e l Art.3D8 cu a ndo a l r e f orir

s e a que e l Minist e rio do TEab ajo y Pr e visión Soc ial, pu ede r e l~ 

v p r a l ~a tron o de l a ob lig ac i ó n de as e gu r a r a l tr a bajador, l o -

p e rmit e llcuando a crediten ten o r bi e nes m¿s q ue s u ficie nt e s p a ra

responder dc 1 3s oJ lig oc i o nc s de riv adas d c ri e sgo s prof es i o na -- 

l es ll
• 

El Tit ulo 1J 9 qu e tr~t D do l a Se g u ridad Soc i a 1 9 pu e s así

s e nom in a , so limi: a a l u gal iz ar 9 corrobora n do l a Constituci ó n -

Po 1 í tic a (A r t " 186) 1 a o x i s t G n c i a do 1 a in s ti tu ció n do 1 S e 9 u r o --

Snc i a l qu e so r e gi :~¿ po r su l oy pr o pi a y e l desca rg o do l a r es -

pons a bilid ad a l p a·; rono en l a med i da e n que v aya aceptándolas e l 

In s tituto Salv ado r í?ño do l S e gur o Soc i a l. 

Ro conoc e t a rlbió n l a 18 y sec un da r i a e n e l Art . 253 9 la n CCíJ 

sidad do u na r eg l arlL.: nt ació n int e rn a qu e es e n do n de por l o g8ne-

r a l, s e patentiza :.a i nici at iv a dul pat r o no ~ n esto c a mp o; as í y 

t o d0 9 1 8 i mpo ne la o blig a ci ó n de ex pr os~} r o gul acio n os sob r e pu~ 

t o s ca m o h o r a r i o s el e t r a b a j o y c o mi d 2 s, 1 a b o :r e s i m pro p i 2 S pa r a -

m u j e r e s y m e n o r e s 9 p (; r i o d i ci d a d d e e x é m 8 n e s m é d i c o s y n o r m a s d e -

h.igi e n u y se::gur i da cl (Art.2 5 5) . 

Posibl e m D n t ~ po r q ue e st a p a rto de l De r e ch o de l Tr abajo -

q u ~ so r c f i Gr 8 a r i ~sgos9 co nsecue nc i as y p r eve nc i ó n de e ll os 9 

s ea o n un futuro atsorbido por l a instituci ó n d e l Seguro Socia 1 9 
8S qU G nu es tr ~ 1 2 y es gc na r a liz ado r a e n la mat e ri a do Pr evenc i ó n 

y ac tu al me nt e mi~ ntr Bs ll ega e S2 f ut ur o 9 h a dejado e n manos de l

Min i stor i o do Trab Ej o y Pr e visi6n Soc i a 1 9 ese c a r go. 
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El Es t ado , por med i o de l r a mo de Tr a bajo, se ha ~ nc 2 rg ado 

h0sta a ho r a de l a l abo r pr svon tiv a de l os inf o rtuni o s ~n ~ l tr a 

b a j o , creando un departamento 8sp ~ cialm2ntc p 2 r a olIo, qu e se -

ll ama Departam e nt o Naci o n a l de Pr e visién Soci a l, aS 1 l o disponG

o 1 A r t. loo d o l a L e y O r 9 á ni c a r 8 s p e c t i v a ~ 11 C él r r o s po n d e él 1 r'li n i s 

t c rio de Tr ab2 j o y Pr c; visión Soci a loooo o ll
, y 0 1 Arto 2, e n su nu

mer a l c u a rt o me ncio na e n l a o rg a niz ac i ó n do d ich o Minist e ri o, e l 

relaci o nado Dopart 2me nto. 

En sus Arts o 7, 8 núm o r o 4, 32 Y 40, l a referida Ley Org~ 

nic a a lu de a l as ob lig ac i o nes y f ac ultad o s d e l os funci o na rios -

r espect iv os para cumplir su cometido . 

Ya e n l o que s e r e l ac i n n a c o n l a ob lig a ción de l Depa rt a -- · 

men t o es pecifico d o P r ~ visión So ci a l, en e l Art.53, se ex po n e el 

c a r go do ¡¡ r e gul a r l a s condiciones d2 Seg uri dad e Higi e n e e n 18S 

om presas, es t a bl e ci mi e nt os y demás ccn tr ::Js de trabajoll, y los -

Artso54, 58 y 59, ac l ara n l as a tri b ucio n e s de l mismo. 

De todas e sas no rm as r o l ocion adas , solam e nte l o s l it e ra-o. 

l e s 8 , y C, de l Arto5 4, s o n l o s que i n dica n e l camin o p a ra prosQ 

guir e n l a luch a pr svs nti vo, a l fa cult a r a l Depa rt a me nt o, par a -

proponer l os " a nteproy e ct os de r c gl a me n tos Qn que se e stab l c zc 2il 

1 2s normas do segurid ad e higiene qu e prcvenqan l os acc i cle n tes-

el [! t r él b a j o y 1 a s e n f e r m e el 2 d G S pro f e s i o n a l os ¡ 1 Y par a iI ci i c t 2 r r e c _º_ 

mond ? cio no s tócnic 2s c o n 0 1 fin de me j::Jrar las c ond ici o n e s do --. 

tr aba j o y do e li min a r l os ri e s gos de 2 ccirl _: n t e s y onfe r mo d a d e s,- 

!} n de b ..' rmi nados lug a r e s do trabajol1o 

Qu e dGs do l a vig e nci a do l o r de n am i e nt o r ~ f e ri d o l a luch a 

po r l a prev¿ nci6n d e ri os gos o n e l trab a j o h a sido ex igu a, no -

e 2 b o el u d 2 , P U o s h 2 S tal (] f e c h a y r e c i e n t G m o n t e , [! 1 n u e ved e f 2 .- -
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br cro de 1971 , s e publicó e n e l Di a ri o Ofici a l núm e ro 2 7, To mo -

No .230, e l Re gl a me nt o Ge ne ra l So b re Seg uri dad e Hi giene, e n l os 

e 2 n t r o s . d e_T~.?J2 . .?-.l.9. , y e 1 2 O d e J u 1 i o d o 1 m i s m o 3 í"í o , s e d i ó e 1 - -

Reglamento de S~uri dad e n l a bo r e s de ex cav a ció n. 

La ac tivi dad desp l ogada has t a hace poco, compr o nd e t a m--

b i o n a unq ue en f o rm a a i s l ada , cl a s e s c o l ec tiv a s, sem in a ri os o -

cu r s ill o s sobre e l mismo t ema, p uro n ada més. 

Ca be o bs ervar que nu es tra i ns titución do l Soguro Social , 

realm 2nt e y po r que va e n desar r o ll o gr ad ua l , com pr e n de hast a 

a hor a, sólo l os ri 2sgo s ya acaec i do s y l a pr e v unci ó n que l e gi s -

l a es úni came nt e con fin es de in te ré s p r op i o , 2S dec ir, p a r a evl 

t a r c o mpromi~os p e cuniari os a l abarca r desc ui dada mo nt e tr a ba j adQ 

r es e nf e rm os; no o tr a cos a r e su lt a de l a l e ctur a de l os Art.71, -

72 y 76 de su Ley Or gán ic a , y e l 57 de l Reg l ame nt o p a r a l a ap li

cac i ~n de l Régim e n de l Seg ur o Soc i a l. 

No admit e duda, e l que 12 n e c es i dad de un a r eg l ame n tac i ón 

sobre r epa r ac ión de l a s co ns e cu en ci as de los ri e soos e n e l tr a b a 
~ -

JO, d i smi nuye e n u n a pr o po rci ó n inv e r sa a l ~ e fic a ci a de un s i s

t e m a p r e v Q n t i vo i rn p 2 r 8 n t e , do fa r m él q U e con t D d a s e s t a s c on s i de 

r a cion e s de b e dérse l e a l a Pr ov i si6 n Soci a l l o imp or t a nci a qu e -

me r ece y do t a r ~s l e gis l a cion es con d i s pos ici o n e s que h a ga n més 

e fic a z Gsa institució n e n su part e pr e ve ntiv a . 

Nuost r a l eg i slac i ón e n ost c aspe ct o 8st¿ r8tret ada do --

c U2 rp o 8 nt s ro y a ut én tic o perf il con 18s pa l abras de MANU EL OSSg 

RIO y FL OR IT Il mi ontr a s t odo s o c as i t odos l os na i ses h a n ded i cQ -

do es m ~ r ada a t onci ón a l os l eyes r e p aradora s de l o s a cci de nt e s -

ricl tr abajo y ds l as o n f e rm Gd c dcs profes i o n a l es , me j o r e ndo dia -

tras d i a l as normas juri d ic as que b e n e fici a n a l os victim as de -

un s ini ~s tr o l abora l o a s us de r e ch o - h ab i e nt e s, e n me t e r ia de --
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- - - - s e guri rlad e higi o ne de l tr aba j o l a l e gislación o es in s --

xist e nte o po r ma nc o GiTlb ri o n a ri Ei y e st 2 ci o n ada ... l' 11 2 I n sumo s e 

h a n limit ado él os t c bl c c o r d isp os ici o n es a isl adas y b a r e mos (catf 

l ago s) de me c a nismos p r o v e ntiv o s y ~ c r ea r un as inspscci o ne s e n

ce rg 2da s de: vigi l é.' r l a 2.p lic a ci ó n do té~ l c s mc;c2nislnos . Y 8 ún eso 

l a bo r e l emo nt a l se su e l a r cali z 2 r m3 1~ s i end o l as c a us a s de su -

in e fici o nc i a l ~ f 81t 8 de r e l a ci ó n e ntr e e s a modes t a prev e nci 6 n y 

l a r e p a r ~c i 6 n de l a ccid e nt o . En o tr o s t é r min os: qu o ~ p o r l o g e n~ 

r 2 1~ s o n d istint ~s l o s o rg a nism os qu e r ea li za n l a ins po cción, y 

l o s qu e cubrmo l riosg o ~ cu a ndo e n r ea lid ad ambas ac tu a cion es 

de b e rI o n e st a r pe rf ectamen t e co o rdin adas l '.(2 9) . 

(2 9 ) Ob . cit . 
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PAR TE SEG UNDA = SEGU RI DAD SOCI AL. S U REL~CION CON EL 

SEG UR O SOCIAL . 

VI I - HISTO RIA 

Co n frecuenci a - ha bi 2mo s a ntic i p a d o - s e 8mp l c ~ l a e xpre 

sión, Seg ur o Soci a l po r So g u ri rlerl So ci o l y vicevers8 9 y ésto ob~ 

de c o princip 21m e nt c 21 h o ch ~ de qu e e st 2 do ctrina h a t e nido su -

e xpr e si6n préctic 3 a l t r a v e z de e qu e l1 a institución. Y es que si 

e l bi 2 nc st a r col e ctiv o consist e , e n t é rmin o s go no r a l e s 9 en 1 0 --

g r a r un a se guri dad o n I n e c o nóm ic o y e n lo s o c i al, y si l a prim~ 

r o sig nifi ca g~ r a ntiz a r a l in d ivi ~ uo su p e rc e pci6 n pecuni a ria 

a ~n d e spuós d e su inc a pa ci dad pe r a l a p r o ducci~n y la s egun da e n 

pr o cur p r l c s a lu d , ?m b ~ s int e ncion e s s e ve n r e? liz 2das po r e l Se

gu r o Soci 21, prucis a mo nt c u 

Al g un o s a ut o r e s h a n pr e t e ndid o e nc o ntr a r e l 8 r ig o n d e l a 

S D gur i d ~~ S o ci ~ l e n l o s tiempo s de l Imp e ri o Ro ma no , en l os ¡ICO -

ll e gi El1
9 a t o n d i ~ n do 2 1 2 ffii s t o nci a bcs t a nt c compl e t a qu e pr o gr a 

ma ban par 2 su s m i ~m b r o s . Otr os 9 Gn l a Ed a d Me d i a , en l a s Co fra -

d ías por raz o nes sim il o r e s, pero a ~nquD ci e rt a me nt e l a as i sta ncia 

a l gr e mi 0do e r a més o men os integr e l, no po d a mos calific e rl a de 

Seg uri dad Soc i a l, de s ~ e lU EgO qu e su so mbra pr o tector a e st a b a -

limit ada 2 sus asoci a d o s e xclusiv a me nt e , e s d~c ir, a ~uellos qu e 

c r8 c a lific ado s c o mo trabaja do r 2s d e l a misrn a o cup a ci6n. 

ot r os tr a t 2d ist a s ha n c o nsi de r ado com o un a ve rd a d e r a de -

clar 2ción de est a doc trin a y c o m,l t ? l e l v e rda dero gén e s i s de 

8 11 a 9 l o qU 8 formul ó FRANK LI N O. ROn SEVE LT o n 1935 e n 01 Acta de 

Sag uri daj So ci c 1 9 po r l o cu a l s ~ pon i R e n vig e nci a s e guros con -

tr c e l p a r o , la vej e z, y otr 2s ayu d~ s m¿s a l a niRez, a l a matcr 

ni d2d , e tc . 
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Por nuestr a pa rt e , podemos c o nsi ~B r a r, de s de lu e go sin -

tr a ta r de rest a r e l v a l o r qU 2 t a l inici ~ tiv a me r o c 8 , qU E e s e mo 

vimient o r op r es ont a un p a so e n firme o n 81 t e rr e no d e l o co nc r e 

t c p a r 2 ll e v a r a d u l a nte l a Seg uri dad S o ci a l. 

Pe r o en l o qu e s e r o fi e r o a l o rig e n de ost a d o ctrin a , a -

nu e st r o e nt a n de r, po de mo s e ncon t r 2rlo o n Rism ? rck, qui e n r e ve'M~ 

do s e c o ntr a e l st a tu-qu o de su ó pocc e n 1882, e lev~ al plano d e 

l a r e alid a d, l a pr o t 2 cci ~ n y s e guri dad qu u e l Es t 2do de b e a sus 

ciu dr . ~r nos . Mortific 2do po r l o s r usu l t ados c o mpl o t 2mGnte injus- 

t o s que e l individu a lismo p r od uci a e n 12 s c l a s e s soci a l e s, d a ndo 

lug a r a un a dif e renci a t a j a nt e e ntr e e l c a pit a list a y l a c l a s e -

e c o nómic a de sv a lid a qu e l a c o nstitu i a n l o s tr a b a j ado ra s , buscó -

po n e r p a ro Q c a rr e r a t a n clisp a r a t nda c o mo de s e nfr e n ada , me d i a nt o 

un a p r o t e cción o n l o s o ci a l y un a s2ºu ri d~d Gn lo e c o nómic ~ a l a 

me ncion o d 8 clas e o primi da , c omo un e o bli g2 ci ó n sa gr eda d e l Esta-

La id ea d e l Se gur o S8 ci a l tuv o as í su n a cimi e nt o , 2u nque 

in di r e ct a ment e po de mo s c o nsi de r a rl o t a mbi ó n co mo e l inicio d e l a 

So gurid a d Soc i a l, po rqu e su pr Bo cup a ci 6 n no o r a t ~ nt o po n e r cot o 

a esa discrepancia do c1 2s o s cU 2 nt c r e st a ur a r e l niv e l qu e e n -

justici a de bo pri me r, des do lu ego qu e 8 ism a rck a l Gnt a b a e l id e al 

de un a mejor r e partición do l a p r o ducción med i 2nt e e l regr ~ so d o 

a q~ e ll os frutos a l s octor qu e mé s h a cí a po r pr od ucir l os y qu e 

mo no s los g o zaba. Na tur a lm e nte qu e e st o r e t o rn o s e ofrecí a en 

c a li d od d o asist e nci a y pr e st a cion e s pec uni a ri a s. 

Por otr a p2 rt e , c o ngru e nt G c o n l o s po stul a dos do l a Se gu 

ri do d So ci 81 , l a doctrin a d o l c a nci l l o r Alem ¿ n i mp o nía como do -

be r i n o xcus a b l e d e l Co bierno e l vo 1 2 r po r l e s o l u Gi da s s og uri ---
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MAR I O DE LA CUEVA, r efi ri é n dose 2 l a la bo r do Gism a rck 8X 

pone: ¡¡L o Socicidad y c; l L s t 2~~! O no son in di f er.:::n t 8s 3 l as lu c h os 

s o ciGles y a la mis e ria tiC; u n 2 cl a se y ticnon la ob lig ac i ó n de -

in te rv eni r para procurar que c ac2 uno c e l os f 2c t o r o s de l a pro 

d ucción o bt e nga l a pa r tc que l eg i tim amc nte l e corresponsa; ahora 

Bism a rck af irmó que a l tr a baiado r imo o rt a n no so18mcnt8 su u. -

pr c s e nt e, sin o t amb i ~n su porvenir y qua era justo qu e s u t r a b a 

j o 1 e pe r mi t i e r a 3 s e g u r a r s u :? x i s te n c i 2 f u t u r a " ( 1) • 

Con un cr i t e rio mós amp li o podomos 8 c ep t ar que l a Soguri 

dad Soc i a l tuv o su fund amo nt a c i ó n en l a i dea 9 nt e rior d e l a Pre 

visión Soc i a l, l a que n b prosperaba ni con l ~ ayuda priva d a e 

base de gr e mi os , pr~cisam o nt2 por e l li bera lismo de e n to nc e s. 

Cuan do se camb i a r o n los conc ep t os , se prestó una mayor a t e nción 

a l a nec es i dad de pr ese rvación do l ~men to hu mano c o mo f ac t or -

produc tiv o de igu a l i mpor t s ncia que e l C2p i tE l? con o blig ac i ó n -

de v ~ l ar por 811 0 al Est ado. El f o ndo i deo lógico? pu e s, de l a -

Pr e~ i sión Social a lumbró 0 1 de l a Sug urid2d Soc i a l, rcco noc i 6 ndo 

l o y e l o v¿n do l o a l a categorí a qUB mer e cí a . 

El tr a t adista mox ic a no h 2 conclui do e n e st o as p ec to afir

mEndo que "l a Seguri dad Soci a l es l a i jsa de l a Prev isión Soc i a l 

y cc ns ~c uent e mente do l Der e cho do l Tr a b a jo .pr oye ctad2 a l a hum a 

nid ad . En ese nc i a, es l a id ea de l a just ici a social , qu e s e ab r e 

paso" (2). 

La Seg urid ad Socia l como Po litic a soc i a l tipic a de todo -

Est ado moder no h a s i do e l producto d e un nu e vo estado de cos a s e 

i~e?s ? que no compagin a b a n c on l os molJes a nt oriores . La 8s truc 

tur2 so~i2 1, oco n óm i ca, administrativa y juri dic n d2 l os Est ados 

fu e modif ic ada? o mas bien, actu 2 1iza~ 2 por l os nu e vo s factor e s -

(l ) 1"1. DE L A e u E V A 9 iI o e r e c h o ,1 e x i can o del T r a b a j o ¡¡ 1. I lo 

(2) G~ , c it. T. 11 . 
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que e ntr o r o n a Dsco n D7 tal e s: l a industrialización en el c a mp o -

ocon6mico, l a s e xplosi o n e s do mog rófic a s o n l a s ciu da des, l a 2cce 

sibilid ad a l a cultura de pArt o de ma S2 S de tr a ba jad o r es y la in 

t o rv c nci 6n c o ns e cu e nte de est o s gr 8 ndes núcl eos o n l a vid a poli 

tic a y social d e los pu e blos med i a nt e Sindicatos. 

Sobre esta l a bor de consci c ntiz ac ión de l a s neces id ad de 

l a Se gurid ad 50c i 21 como solución, h a d ich o e l Dr. GAST ON NOVE LO 

e n 01 prim o r c o ngr e se Na ci o n a l de 5~urid a d Soci a l ro a liz ado on -

t:!S t 8 ciud ad (San S a lv c::do r) e l mos de novi e mbr8 do 1967, ilEn l os 

p a is os do Amér ic a l a acción de l as or gani z ac i ones pr nf e sional e s 

y l ~bo r a l e s, han cr oado un a c o nci e nci a de que l a Seguridad Social 

no só l o e s un instr um e nt o de a ut é ntic a política social, sin o que 

c o n ~ ~ituye un me canism o v a li oso pa r a logr a r o bjotivos básicos - 

del de sarrollo económ ico, c omo so n l a r ed istribución do l ingreso 

y e l a ument o deo l a p ro c! uctivid ad ll
• (3) 

La posibili dad de un a r e cup e r a ción G imp e rio de una justi 

C12 so ci a l t a n busc a d a cu o nt a a ho r a con buonas a rm as pa r 8 su lo 

g r o . Es ev i de nt e qu e l a particip 2 ci6n d ir e cta e in e vit obl e de l -

f a ct c r int e r e s ado e n su imp1 2 nt a ción e s cad e ve z mayor y més fu e r 

Sin em b a rgo, o tr os c o nsider a n que e st e ade l a nto es m¿ s --

'3 P 2. r :; r: t e q u e r e él 1 o U n e X::;ll e n m á s el G t 8 n i de i n d i c a q u e e n 1 a a c t u él·

li dRd S2 es t é més 21 ej2do qu e nunc a del obj2 tiv o ide a l. Probable 

~c nt e olla S 2 deba (d¿nd o s o l os l a r a z 6 n) a qU2 a que l la i dea de -

la Pr ev i sión Soci a l, que ha dado paso a la Seguridad Social t e -

ni a ob j et iv e s me nos ambiciosos, més reducid os a nu es tr os ojos -

que juzg amos a ho ra l as situaciones de m2n e ra dif e r e nt e , pues es -

( "' ) ' J \ , IiS cgu rid arJ Socia l !; No . 55 En - Fob,1960. 
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distinto t a mbién e l e stado socia l y econ6mico e n que nos mov8 ---

mas. 

Es c1 2 r c qu e si e n nU é stra ac tu a l Sociedad y ado ptamos co 

mo id ea l po lItico un pl a n de Previsi6n Soci a l de ti e mp os do l me 

d io e vo, casi estamos por crist a liz e rl o; pero deb e mos pe ns a r c on 

nu es tr o st a tu-qu o y e ll o no s inclin a 2 pr 2tendor un p l a n do S8g~ 

ri dad So c i a l de ve r d8deros a lc a nc es de justicia soci a l. As! naco 

l a Seguri dad Soci a l y también as ! e s 16gico admitir que pa r a su 

o bj a tiv a ci 6 n est amos a ho r a tan dist a nt e s como a l principi o . 

Distint o s Pr og r amas de S e guri dad Socia l ha n s i do pr e -

sent a dos po r est a di stas qu e e n sus lug 2 r e s do orig e n h2 n busc ado 

siempre l a s up e r ac i6n de sus Socie dade s ; p1 8nes que h a n 11 2gedc-

3 a dquirir import a ncia t a l, qu e han sido inspir a dor es de o tros ~ 

de c ri e nt a ción a 1 2 s po litic a s sociales do muchos paises . 

~· Entr e l os mós c it ado s pl pnos de Seg u ridad Soci a l s e ha ll a 

01 do Sir WIL LIAM 8 EVERI OG E e n Ingl a t orr a e n 1941, quien prGsen 

t6 bajo s u pr o pi a r espo ns a bili dad e l inform e que pos t GI'i Ol'fl le rlt u 

se rI a e l mundialm on t e f amo s o Plan Beve ri dge , t 2 n comploto qu e h a 

sido con s i de r ado com o a rqu e tip o d o lo s rest a ntos. 

- BEVERIOCE finc ó l a Se guridad So ci a l compl e t e e n cu o tr o -

as p e ctos: 1 - Edu cación y Pr u p a r a ci6n p 2 r a e l Tr abajo; 2- OCUp 8-

ció n ; 3 - Sa lud y Sogur i dad e n a l Tr a ba jo, y 4 - Amparo ante DI -

inf.or tuni o . 

11 a ) Pr o por c i o n <3 l' <J ca d 2 n i ñ o y él c ad;:: j o ve n 1 2 e d u c a c i 6 n .

primaria profusional ne c e s Rri as qu e l e permi t an dG s em p e~a r un -

tr a b8 jo soci ~ lm 8 nt G útil ; 
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b) o e r e cad e in d ivi d uo, una o po rtuni d2d ju s t a , p e r a r ea 

li za r un tr aba j o p r od uctiv o , a fin de no pe r mit i r que s o pr e s e n

t o l a de s o cu pa ci6n; 

c) Evit a r a t a qu es a l a s2 1u d y a l a i nt e gri da d fí s ic a d e l 

s e r hu ma no med i a nt e l a s a lu b ri dad y l a org a niz 2ci 6 n t é cnic a do l-

d ) La sGg uri dad d e q u e e l hom br 2 t e nd r á l os in g r e sos s u-

Fi c i e nt e s pa r a p r o t e ge r se de l a in dig e nci a cu a n do po r cu a lquior

r azó n no s ea posibl e r ea li zo r tr a ba j o r e nt ado ¡¡(4). 

Po r Gnc a rg o dt3 1 8 Cá ma r a de Rep r e s e nt a nt e s de l C2 n a d 2 e n .. 

19 43, e l Dr. LE ONARo C. MARSH pr ese nt 6 un Pro g r a ma q u e co nt e ni a -

l os consi dc r a ndo s y principi o s b ás ic os de l a Se gu r id ad So ci a l e n

s u país . 

En ve r d2d s u m( rit o r e c ae p rincip a lm e nt e e n se r un p l a n _. 

Jc n u r a l pa r a un s i s t oma c o mpl e t o de Se guri dad Soci a l. Pl a n co m-

p r 2 n s iv o de do s g r upo s de s i s t e ma s d e Seguro: ~ l que 2t i ~ n d u 1 2s 

neces i d cdo s qu e requ i o r e n as i stencia mód i c ~ o p2 nsi o n us, Q U 8 83-

21 S~gu~o de 2 n f armC~2d y DI de p o nsi6 n , y e l qu u in c lu yo un r u ·-

i:J r o c s p e e i c I d iJ C'1 t a n c i (j n , q u u 1 e F o r m o n los o r; c i =J L; n t 8 s , e e s 2 í , t J El 

Se de st a c a n t a mbién lo s pI o nas dc S eg uri dad So ci 8 l de Nu-º. 

va Z2 l a nd i a y de Austr a li a , c u ya o r ig in a li ds d est6 e n l p g r 8 t t i ~ 

d2d da 1 8 s a t c nci o n Gs mó d ic 2s ¡ hosp it ? l a ri Bs y da morl icin a, sin

c o nsi d o r ac i ó n a l sa l a ri o do l b e ne fi c i 2ri o . 

( 4) IJI L L 1 A i'1 B E V E R l Oe E 1 "8 2 S o s d e l a S f.o 9 u r i d 2 d S o e i Q 1 ji • 
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s~ h o justificado l a S Ggurid ad Sociol dosdc d iv e rsos p un 

tos d e vist a, así e n cuant o a l os f enó menos de producción y c o n

sumo, su ing e r e nci a os in disc utibl e , t a nt o porque ocas ion a un -

mayor rend imi ento e n l a product ivi dad, desd e lu ego con l a consi 

gu i e nt e e l e vación o n l os cost os , como por qu e reduce e l Bons um o -

por l a e l eva ción de precios y regul a e l subconsumo e n a lgun as -

c l a ses soci a l es , der iv ado de l a f a l ta de ingreso pecuni a ri o s por 

infortu ni os, qu e es 0 1 efec t o r ed istribut iv o de l a riq ue z a . 

El c ampo de acción do l a Seg uri dad So ci a l 8S l a comunidad 

en g e nera l , t e n d i e n do n proveor a sus mi e mbr o s int cg r a nt Gs de - 

t odc s aquellos f a ct o r es que e n concurr e nci a pr opo r ciona n e l 

bie nostar eco nómic o y soc i al, 

S e ha cons i der a do por olla qu e e sta institución pretonde

l a consecu e ncia de l bi e n os t a r in ~ i vidu 8 1, paro desde un punt o do 

vi ~ta co l oct iv o y l a s e guri d ad eco nómic a e n a t e nci ón al int or~s

colec ti vo . 

::.:J LJ ílJ e n t o s y fun damentac i ón o 

L e Seguridad Soc i al h ~ sido form p d 2 de dos c om po nen t es , 

dl:; l a Pr 0 1Ji sió " So ci ol y eJe l E! PsistGnci2 So ci 3 L En e f e ct o , S2 -

b~ a m os que obl ig a ci ó n de las Soci edad es es p r opo rci on c r 2 s us 

mi~m br os seguridad y bi o ne s t a r, lib e rt ad , e tc, a cambio de l e 

ob ~ d i 8 nci8, es de cir, a c ambio do l e lib er ta d individu 2 1 que 8 n~ 

j e n2~ . ~st ~ func i ón prepia del Est ado , se llama Asis t en ci a 50 ---

ci a l. 

TombiGn sab í a mos que por l e de jadez de los Gobi e rn o s osta 

o bligación n o erv cumpli dc ni siquic r aG n un minim o odm i a ibl e , 

l o que CCnsio nó quo l a inici at iv a privau o supli e r 2 aq u e ll a in do 

l c nc i 2 a fin do cubrir e n grado minimo con e l bi on e st a r do l in d i 
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v i d uo, p e r o , e r a lógic o , s ó l e pa r a s u s a gr e mi ados , 6s t o os, l o s 

q u o e r a n c o l ific ado s c o mo tr a b aj2Jo r a s d o i g ua l o cup ac i ó n. 

To ma ndo do a qu é ll a , s u c ampc~ do a ct ua c io ne s q uo l o c o ns 

t itu ye n l a c o muni dad en g.; n e r o l y do és t a l a o blig a ci ó n de cum -

plirl o c o n 01 consigui e nt ~ De r e ch o para e l be n e fi c i a ri o , se f o r

mó l a So guri dad So ci a l. Est o di c h o o n f o rm o s on cill a , o s l a o XPQ 

si c ión de l o s e 1 e m e n t o s co n sU.tu ti \d o s de l s i s t e m a q u e e s t u d i G m o s • 

En r e p e tid a s o c os i one s hemo s a no t ado q ue 01 fun dame nto -

de es t a do ctrin a es l a in segur i d a d pro ve n i o nte de l a c o mbin 2ci ó n 

ce dos h ~ ch os s oci a l e s ; e c o nóm ic o uno, o ri g in a do En 0 1 s i s t e ma 

de l a libr o e mp r e s a qu e e xi s t o e n n u e s t ro me n i o q ue da lug a r a -

pé r d i das de ingr e s o s e c o nó mic os ( sa l e ri os ) y de mo gr é fic o- 01 o tr o, 

in t og r a do por l a s cl ases J e in d ivi duo s qu e a l no c o l a bo r a r acti 

vame nt e e n l a pro d ucción c o n su e n e r gía a l no ge n e r a r tr a b a jo,psr 

ve; l ' i c s . r a z o rE/S ,s o n c e r gap a r a l os d e m <'5 s , q u e c (J n f o rITa 01 g r u po de 

los inc a p a cit ado s r a r a tr e b o j a r. 

En e l plan o pur a me nte i do o l óg ico, se ha r eco noc i de l a -

i mpo rt a nci o de l a do ctrin a de l a Se guri d a d So ci a l , e n 1 88 de cl a 

r 2 c io nes qu e l a s d i s tint as a s o ci a ci o nos Int c rn e ci n nc l o s ha n f o r 

mul a do: 

La Ca r t a ele l Atl é ntic o, d2c ü n8 po r prim c: r a ve z : ""5. -L as 

Nac ion e s Unidas f a vor e c e n l a col abo r ac i ó n m~s amplia antr c todas

las na cion e s e n e l c a mpo 2 con6mi co , c on e l fin d e ~s c g ur a r a to-

dos un me jor r é gim e n d G tr a bajo, una s it ua ción e con6mic a m¿ s fa -

vo r a bl e y la Seguridad Social. 6~ - La s Na c i o ne s Unidas, confi a n

ve r es t a bl e cida una p a z qu e pro po rcion e a tod a s las naci o nes , -

l os mo d i o s d e vivir e n se gur id ad en e l int e rior de su s propi a s -
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fr o nt e r as y qu e ofr e zca a los hab i ta nt os do todos los pa i s e s 1 8 -

s o gu rid ad d c poder de sarrollar s u vida li b r c de l t o mar a la in- 

d i ge nci(!J1i(5) . 

La Organización Int o rnacion al de l Trabajo (O IT), e n 1944, 

ratificó 8sa mis ma finalidad a l dec l a rar qu e " l a lucha contra la 

nDc ~s id a d deb o o mpr ~ nd o rs o co n inc osa n t e e nergía de ntro dc cada 

nación. oo H "T odos l os s e r es hum a nos, s i n dist inción d c raza, - 

cr ed o o s e xo, ti e ne n 01 de r e cho d e persegu ir su bi e ne star mat e -

ri a l y su d osa rroll o e spiritual e n condicion e s d e lib ortad y diE 

nid ad, d o s e guridad e conómica y d e igual da d d e opor tuni dad e s il
, -

r e conoció la solemn e: obli gació n da fom 8 ntar "programas qu e pe r mi 

t a n a lc a nzar l a ex t e ns i ón d 2 las modidas d o segur idad soc ial pa

ra prov o or un ingr es o bés i co a l os qu e n o c e si t a n tal prot ec ción 

y as i s t e ncia mód ic a compl e tall (6). 

La o rg a niz a ción de: Es tado s Am e ri ca nos (OEA), o n su carta 

suscr it a e n Colombi a e n 1 948, incluyó u n articulo - e l 29 - que -

pr e go na l a conv e ni enc i a d e d e s a rroll a r una " Logis l a ción Social -

sob r e l as sigui o nt os b a s os~ a) todos l os ser o s humanos, sin dis 

ti n c ió n do r a z a , nac ion a l idad , s e xo, c r e do o cond ición s ocial, -

ti c n e n e l d e r ec ho d o a lc a nz a r su b i e nestar mat u r i a l y s u d e sa rr o 

110 e sp irit ua l, on co ndi c i o n e s d o lib e rt ad , dignid ad , igualdad -

d c opor tunid a des y s o gurid a d o conómic a li (7) . 

Fij a n do s u ato nción e n lo s b c n8fici os obt e nid os a tr avós 

d e l Seg ur o priv a do, lo s cua l o s e n gra n pa rt e son pr e cis amo nt e 

los obj e tivos a dopt a do s por l a S e gurid ad Socia l, Bism a rck co m- -

(5) Cfro M. DE LA ~ U EVA, Ob o c it. T. II. 

(6) Cf r. M. DE LA CUEVA, Obo cit. To , II . 

( 7) Cfr. MARIO DE LA CU EV A, Obo cit . To II 
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pr 2 ndió que aquellas v e nt a jas e ran inalc a nzabl e s para qui e nes e n 

r ea lidad más lo n e c es itaban, porque su costo era imposi bl e d e 

r ed imirs e por los qu e con grand e s es fu e rzos s at isf a cían malam e n

te sus nec e sidad es más a l emonta l e s. lsto llevó a l citado canci-

llar a la socialización d o l Seguro, e s d e cir, lo volvió de n at u

ral e z a socia l , qu e fu e r a protector de qui e nes v e rd aderamente 10-

urgían. 

Pa r a o lla modificó a l gunas c a r a ct e rísticas propi as d e l -

Seguro privado, por e j e mplo, lo volvió oblig a torio, su costo s c 

r~dujo, y para mayor accesibilidad s e r e partió ~ ntr e obligados y 

b e n e fici a rios. Na tur a lm ¿ nt o qu e la l ey de los gr a nd es nóm e ros -

fU 2 vital p a r a los cá lcul os de factibilidad qu e sin ningún g e n e 

ro de dud a tuvi e ron cabida e n l a mente de Bismarck . 

otr a c a ract D ríst ~ c , . fu e e l h e cho d e su c r e cimi e nto gr a du a l 

ton to vertic a l como horizont a lm e nte. 

Aunqu e posibl e me nt o el Seguro Social, ll eg u e a s e r e l 

vehícu lo d e crist a liz a ción de l a Seguridad Social, por a hora so 

l a me nt e procur a dos clases d e pr es t a cion es par a sus a filiados 

a) e conómicas (subsidios y p e nsiones ) y b) socia l o s ( 2sist e nci a 

médica, hospit a lari a , e tc.) 

Na t ur a lmen t e qu e l a Seguri d a d Soci a l no se a gota e n 8S 0S

d os aspectos , por cua nt o e l b i o n c st a r d e l hombr e no es so l a me nt e 

p a n y s 21ud, sino que incluye por e j e mplo, e duc a ció n, lib e rtad,

dignid a d, prot o cci ón mate ri al, ctc. Es m¿s, vamos a s e r exactos, 

e l bi e nes t a r camón no signific a únic ame nt e l a e ntr ega de un a p e~ 

sión pecuniaria ex igu a si no si aC2SO, y como lo pr e t o nd o nu es tro 

constituy e nt e al l o gislav ~ sob r o un s a l a rio minim0 9 5uficic nt c 

p a r a ¡'qu e cubra las noccs id ad c s normal e s d o s u hog 8 r, an e l o r--
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d en ma t c; ria1 1 mor a l y cultural" (8). 

Ahor a bien 1 l a o fic a ci a del sist oma de S e guros Sociales -

os v a ri a bl e y está condicion a do a l gr a do d e d os a rrollo d e los 

di s t i n t o s p a í s G s:: L o s p r i n c i p i o s b á s i c o s d e t o da i n s t i t u c i 6 n s e -

mejant e 1 s610 ti c nm compl e t a ap lic ac ión e n Est ad os a lt ama nt e d e 

sarro ll a dos 1 y por ir onía a qu oll a s n a cion e s qu e m¿s n e c e sitan -

del S e guro Socia1 1 son l a s que manti on o n un a ap lic ac ión r Gstrin 

gida d u los mismos principios. 

(8) Art.1 82 1 N0 1 2 1 Constitución Po litic 8 , 
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VII - EL SEGURO SOCIA L Y LA SEG UR ID AD SOCIA L , 
- --- -- - -- ----- - - --- -- -- --- -- - - --- - -- --- -----

Ge ne r a lid a d e s. 

Ho mo s vi s to como e l Se guro Soci a l ma nti e ne con l a Se guri 

da d Soci a l un a relación d o me dio 2 fin. Es l a institución d o la -

qu e as t a doctrina e ch a ma no pa r a cumplir c o n s us o bj e tivos. 

Com o a d e l a nt a mos t a mbi ón, Bism a rck tomó como bas o la fig~ 

LO juridi ca d o l contr a t o d e s e guro mo rcantil y lo proy e ctó h a ci a 

e l ámb ito s oci 21, ad a pt a do a l a s c ircunst a nci a s e sp e ci a l e s qu e -

l a S e gu r id a d Social e xigí a . 

Da e st a form a , a mb a s cl a s es de s o guro pos ee n se me janz a s -

y ¿ i fere nci as . En prim e r l uga r, 01 es qu e ma fund a me nt a l e n qu e s e 

e r i gen 9 G S s i mil a r , p u l~ s !: e s t ¿ con s t i t u í .d o por u n a c o s a a s e 9 u r a -

da, u n a p rim a y un ri e s go cuyo a c ae cimi e nto d a lug a r a qu e s e - 

c ump l a 0 1 s e guro, y e s pr e cís a me nt e e st e ~ltimo e l qu e c o n f orm a -

1 2 d im e ns i ó n d e l s og ur : • 

V~ l e de cir, ~ n cu e stion e s d o s uc osos al ea torios, ju e ga un 

~apGl da t 2 ! min a nt e l a r u gul a rid a d o n l a ocurr onci a d e los c a sos ; 

e s t o s a bido y combin a do con e l tot a l de l a s pr ~ma s a obt e no r, 

p 2 r mit e n c a lcul a r e l monto de l se g uro. 

En u n principio 01 Se guro Soci a l so a s e me j a b a t a nto a l -

sogu ro priv a do quo a mbos s e concr e t a b a n, al A dv e ~it re l ri e sgo, 

a l simpl e p a go d o din e ro de l a ind omniz a ción pa ctad a; p oro a p a r -

te d e lo a nti e conómico q u e o lIo e r a p a r a l a institución 

c u yo fin a nci a mi e nto e r a mé s b a jo qu e e l otro y r e sult a b a mé s 

g r ~ v 8s o por c u e n to d eb i 8 2s isli r 8 conómi cQm 0 nt e Gl inv á li d o has 

ta q uo d esa p a r oc i e r a s quel ob s t é cu l o d o inC Apa cid a d, a pa rt e de -

é s o d i go 9 r e sult aba na da soci a l. 
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El hJmbrc e s un a uni d2d bio ló gica con lo qu e provoc a l a -

nec es id a d do combin 2 r l a polític a e conómic a y fin a nci e ra con l a 

s ? nit a ria para cumplir a sí con l a p a rt e de P r ev isión Soci a l que

l e c a b e ~ l pr o v e nir e l ri es go, l ogr a r l a r e cup e r a ción e indomni-

Z éJr o 

Se ampl i aro n a sí l as pr es t a cion es d e l S e guro Social y --

compre ndió tambión un a a ctitud r es t a bl e c c dor a o r e habilitador a ,

confiri e ndo s e rvicios m ~d i cos, hospit a l a rios y e n go ne ral d e me 

dicin a cur a tiv a y pr e v e ntiv a , ll ega ndo a formulars e l a t e orí a -

unitaria d e l ri e sgoo 

En vist a pu ~s , d e que v a n intim n me nt e unidos salud y c a -

p a cid a d d o trabajo con produ cc ión, e s c a r a ct e rí st ic a espe cífic a 

dol Soguro Social e l a plicar ci e ntífic a me nt e los principios d e -

l a r ac ion a liz a ción o conómic 2 y sa ni ta ri a o 

Es una difor e nci a e ntr e los dos se guros, 01 ser uno os --

cialm2 nt o lucrativo y e l otro e sencialmente soci a l o 

No pod e mos anotar como ri esg o d 2 distingo e ntr o l a s dos 

figur as qu e ana liz amos l a obli ga t o ri e d ad y l a volunt ? ri e d a d de -

c e l e br a rlos, porqu e t a mbi é n el So guro So ci a l pu e de sor voluntaria 

su a fili a ción, e n algunos pai s es o No obst a nt e si os dif e r e ncial

e l qu e 0 1 seguro priv a do nunc a p u o de se r oblig a torio como aquél, 

La conceptuación d e l Seguro Soci a l h a sido hast a la f o ch a 

impr e cis a debido princip a lm e nt ~ 2 qu e l a d e sign e ción e stó forma

da por l a uni6n d e dos n ociones compl e t a me nt e incon,~ a tiblcs, 

Pu (! S por una part e , e l tér mino "S eg uro li
, como prov o nirJ nte de un a 

insti tu ción m2rcantil, e s e min ~ nt e m ~ nt c lucr a tiva y por otra~ lo 

lI soc i a l ll
, Gstá p e rf ~ ct a m e nt c d iv orci ad o eJe élque l fin, pu e s pr e -

t e nd c 21 bi c nost 2 r d e l indiv i duo, ind e p o n d i e nt o me nt e d e su c a p a 

cid a d d o ingr e so o 
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Además de la diferencia ya mencionada entre e l Seguro So 

c i a l y la Seguridad Social, de ser aquél un vehícu l o para que -

e ste sistema se haga efectivo, encontramos otras más ; por ejem - 

plo, el campo de actividad de ésta, es much o más amplio porque -

cornpr e nde todos los riesgos a que está expuesta toda le · r~ CJ blá~ -

c ión, procurando todos los medios que propicien el bienestar 

Eco nómico y social: es por ésto de acción universal . 

En cambio, el Seguro Social se limita a cubrir l os traba

jadores afiliados, únicamente e n l os riesgos anunciados de ante 

mano y confiriendo sólo los servicios ofrecídosv 

~L IJI E R f~ E LA R [")',1 U E h a d i c h o a 1 r e s p e c t o " Q u e 1 a poI í tic a -

ue Seg uridad Social resulta en realidad de la conjución de tres 

oolíticas diferentes: es ante todo una polí tica económica im -- 

puesta por la necesi da d de la plenitud del emp l eo . En seg wndo -

lugar una politica de dotación de equipos sanitarios y de orga -

nización médica que perrnite lu c har con~~a la e nfermedad : previ - 

ni é ndola pr imero y curándola en cuanto s ur ja" •• 11 11 En tercer lu ··· 

gar es una polític a de distribución de los ingreso s y de l as ga 

n a ncias, que tiende a corregir l a ~ ue resulta del juego c iego de 

los sistemas ec onó rn icos para ad a pt a r los recurso s de cada i'1divi 

duo y de cada familia a l as necesidades de tal familia, habi da 

cu e nt a de todas la s circunst a ncias que p ueden influir so bre la -
, 

e vol u e i ~ í (, d e los recursos il (9). 

En cuanto a la forma de financiamiento de ambas institucio 

nas también hay diferencias. En efecto, el Seguro Social se sc s 

t ien e con aportes de parte de tr a bajadores? empl e adores y el Es

tado ; el primero como beneficiari o directo (ya que es quien re -

(9) no PIER ? E LAROí;UE; 110el SeCJuro :~oc i a l y l a Segu.r id ad Socia l". 
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cibe la atención y la ayuda económica) y los segundos? porresul

tar también favorecidos indirectamente; los patronos? po rqu e la

r e sponsabilidad dimanante de un riesgo labor a l l e afecta exclusi 

vamente? y el Est ado porque en últi mo caso? es él quien soporta 

la carga de una sociedad desvalid2 e indigente. 

La seguridad Soc ial como finalid a d politica del Estado -

que beneficia a l a comunidad toda? es un servicio público y como 

tal debe ser expensada por el conglomerado en general? ésto me -

diante imp os iciones indirecta s que ya es propio de las finanzas

públicas. 

Hist~ria. 

A~nque el Seguro S~cial , tuvo su or ig en teórico en Alema-

n ia en 1 882 y su naci miento pr¿ctico con Bismarck el 24 de may o 

de 188 9 mediante la Ley de Seguros Forzosos y Obli~ atorios, su -

marcha evolutiva ha sido lenta pero cada vez con mayor interés y 

en la actualidad su radio de acción es tan enorme q ue fácilmente 

puede apreciarse que .en ~} ' futuro cump lir¿ en su totalidad con

las obligaciones de Seguridad ~ocial de l Estado. 

Pronto supieron de los b e nefic ios de este sistema? países 

pr óximos a Alemania en Europa, y lo adoptaron así Austria en 

1890 y Hungría e n 1891? lleg a ndo a extenderse al transporte, a -

la Industria y al Comercio el seguro por enfermedad, que f~é 

tamb ién el primero en adquirir el carácter de obligatoriedad o 

En sus inicios el Seguro Soc ial? sólo comprendía la enfe~ 

medad 'y los ya establecidos para funcionari os Civiles? ~ineros -

y Mar ino s ~iercantes? basándose todos en la noción del riesgo pr~ 

fesional del patrono. 
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En América? el des8nvolvimiento de esta institución, des- , 

de su nacimiento se ha estimado que comprende cuatro épocas? con 

bastante relación entre éllas? per o que puede muy bien estab l e -

c e rse s u individualidad en cada una o 

1) La primer a etapa data de 1 900 m~s j menos? h as'ta por 

e l a~o de 1 935c Aparece el Seguro Soci a l en Argentina, Brasil, 

Chile? Uruguay y Cuba o Se inicia con los sistemas de pensiones 

que se habían estab l ecido a favor de c l ases dete rm inadas de tra

baj adores del Estado, en especial del e jército mediante el fun-

cionamiento de Cajas que atendian el cumpli~iento de las 'pensio

nes y jubilaciones con fondos propioso 

Se fué paulatinament e extendiendo a otros sectores de la

pob l ac ión principa l mente se~a1 6 dos por la ingerencia que ténian

en l a vida social, económica y politica del pais como los e mpl e~ 

rlos De bancos, del transporte, 

Cada uno de es to s grupos? " contaba para su a tenci ó n, desde 

luego, con su propia Caja qu e dispo.nia también de su propio capl 

t31 y cuyas coberturas tam b ién estaba n fijadas ind epe ndi e ntemen

te de l os deGáso 

El ejemplo tipico 8S Chile que es tablec e tr es org8nizaci~ 

ne s a fin de cubrir lo~ rie sgos de sus afiliados; cuenta as! el"

s e rvicio de Se gur o Soc ial para cb~eros, l a Caja de Previsión de

Empleadoi Par ticulares y la Caja Nacio nal de Emple a dos P~blicos 

y Der i6dist as . 

No obstante; Chile, fu é e l prim ar pais lati noamericano -

qu e e ntronizó e l r 6g imen del Seguro Soc ial ( e n 1924) cubriendo -

originalmente los riesgos de inv a li d~z, vejez y orf a nd~ y viudez, 

así como l a rama enfermedad- ma t e rnid ad. 
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Er a de es p era rs e por supu es to, qu e sin una guí a t ócnica - 

para el es t a bl ec imi e nto d e org a nismos t a l es, y l a i nex per i e ncia

e n C'ste terreno, lo s defectos y a nom a lí a s prolifer<:r'a n. La G'J la

a do pció n de una diversidad de organ i smos con fun cio n am i ento in - 

de p e ndi e nte para a t e nd e r un a s e ri e de ri esgos señalados sin ma-

yor est udio, era in dicio de l a a narqu ía qu e e n esta mat e ri a rei

n aba , 

La s deficienci as se h an d e t al l ado así: l-F a lt a de coord i

nació n y co ntinuid ad e n los derec hos adqui ri dos ~o r e l aseg~ r a -

do, a l t r as l ada rl o de u n a ac ti v i dad cubie rt a por un r égi me n a -

otr a ocupació n que atend í a otro r é gim e n. 2 - Di sc rimin a ción e n el 

a s eg uro brind ado a l a po b1 8 ció n. 3 - En cua n to a l as prestaciones 

eco nóm i cas po r r et iro, l a fij a ción de pe rí o do s d e tiempo de tra

b a jo efect iv o, ora inest8ble e n gen e r a l , lo q u e redund a ba e n p e~ 

juicio del b e nefic i a rio. 4- Falta de unid ad en l a a cción de l Se_ 

guro Soci a l , co mo r esu lt a do d e l a pluralid a d de regímenes. 5 - Po_ 

ca 3 1c a nc e soc i a l en l a s pr es t ac iones, pu e s su i nt e n c ión do ben~ 

ficio a l a sociedad se diluy e e n l a de sorgan i zac i ón a punt a da. 

A p e sar de todo lo r e lacionado, q ueda e n claro la a cepta

ción gen e r a l de l s i stema por l as bond a d es inn e gabl es qu e procur a. 

En ade l a nt e l a i nclusió n dG e stos r o gím enEs se duse ncadena c a d a 

vez con mayor r a pidez y l as n a cion e s qu e se be nef ici a n co n e l los 

buscan supe r a r l os ~f2c tos a no tados . 

2) La segu nd a f ase ~ l a encontramos comprendida de pr in ci 

p i os de 1 936 h a st a poco despu6s de 13 S e gund a Guerra Mundial. Lo 

2 e o gen Bo l i v i a , e o s t a R i c a ~ E c U 2 d (] 'B; [1 ó x i ca, Pan 8 m á , P e r ú y l e -

República Domi nic ana . 
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Est¿ caract e rizada 8sta etapa, por apar8cer los primeros

r8gimencs gen~rales d e l Seguro Social con el ade lanto significa 

tivo de comprender a todos lo s a~ 2 1 a r iados (aunque con ex c e pcio

n os , como los empl eado s agricolas, a do ~ icili o, del servicio do 

m6stico, etc .) y admit ir l a prestación pecuniaria e n e l aspec t o 

e nf ermedad - ma ternid a d. 

Por otra parte, surge e l c¿lculo actuaria l pa r a l a deter 

min ació n dol monto de los bo ne ficios económi co s y el importe d e 

l a s contr i b ucion es p a ra cada sector participante. 

El campo d e ap licación 2 S a hor a ampliado hasta proporcio 

nars e on Chile y Uruguay asignaciones familiares, 

Este ~íodo se vió ayudado e n gran manera por l a orienta 

ción especi a lizada do l a Org a niz2ción Int er n ac ional d e l Tr abaja 

do: (O IT), que partic~ a ctiv a mente en la l ucha contra la indi -

gencia del trabaj a dor , y es ta coop e r ac ión tuvo como n fecto, el -

pro p ici a r a las distintas legisl ac ion es un a senda de exper i e nci a 

común obte n ida en América en gen e r a l . 

3) La tercera etapa, que va de sde final es de l a segunda -

conf l a gración mundial, hasta e l inicio d o la década riel sesell~~, 

es import a nte principalment e por e l hec ho de qu e todos los pa i--

s~s america nos h an ya adoptado este sistema 

Seguridad Soc i a l. 

para fom entar l a - -

Entran a l circulo: Colombi ~ , El Salvador, Gu a temala, Hai 

ti, Nic2ragua, Venezue l a y e l último en ingres a r al progr Esc:Ho~ 

du r as. 

Su rasgo distintivo 8S el ini c i a r una nueva form a de apl i

car el Seguro Social y es el denomina d o sistema gradua l; apt o --
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P 2 r a p a í s e s c u y a d i f 8 r e n c i a d e c 1 a s 8 s e s tan 2 n o r m e y los q u e ._ 

co mo fu e nte de ingresos ti e nen princi pa l me nt e l a a gricultura o 

1 a' g a n Q d e rí a, no p u e d e en G 11 o s h o m o 1 o g El r s e 1 a po b 1 a ció n t o d a o -

Su heteroge n oid a d impide que a st a instit ución ru eda ser costeada 

p ~ r 2 la totalid a d d o la comunid a d . 

Por ello, el Seguro Social s e Est a bl e ce gradualmente , es -

d~cir, la a~sorción de n~cleos de tr a b2jadorGs debe ser estud i a 

da, y calculada su f a ctibili da d 2 fin d e brind a r u n a a sistenci a 

eficaz . 

Queda e n claro que l a ex tensión de los ben e ficios dal Se 

guro Social e s por ramas (s Ervicios que se pr e stan y conting e n-

cias cubiertas) zon a s geogr¿fic 2 s y categorías de person a s. 

Por ot r o lado s e empleó t am bién e l mé todo de otorg a r pre~ 

tacion e s eco nómic as a corto p l a zo primeru y des pués a l argo pla

zo, aquéllas 11 2ma das subsidios y ést a s pensiones. 

Desde luego, debe compre nderse que tod a empresa n u eva p a··· 

ra logr a r establecerse bien, debe b a l a n cear sus ingresos y eg r e

sos , con un margen de utilidad que permita que crezcan y no que 

termine, po r ello es tolerable qu e los beneficios del S~guro So 

cia l e n un principio no es tén 2 l a a lt ura de las ex i ge nci as ni -

tampoco gu a rden con las aport a ciones la p r opo rcion a l idad de de -

sear, y en ese sentido se comprende el e stablecim i ento del siste 

ma gr a dual. 

En cuanto a su aspecto jurídi co , es te se encuentra funda-

m e n t a d !~ e n e 1 s i s t e m e con o cid o c o m o ti 1 e y e s d e c u a d ro" ~ e s d e c i r 7 

que tod a una serie de regl a ment Ecion es giran e n t o rno 8 una le y 

principal . -
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A si por e j e m Dl o 1 e n t r e n o s o t r o s 9 t en e m o s un 2 1 e y b á sic a 7 -

que e s l a "Ley del Seguro Socia l li que contie n e l os p rin c i p ios _ 

r e ct ore s de es t a inst it uci6n y su 2struct u r a a dmi n i s tr a tiva d e l 

Instit u to qu e a c uyo ca rgo S2 cr e óu 

Exi ste n además lo s r e glam e nt os e s pe ci a les sigu i en t os: Pa 

r 3 1 a a p 1 i c a ci ó n d e l R 8 g i m [3 n del S e g u r o S o c i a 1 !I, " O e a p 1 i c a - - --

ció n del o s S G 9 U r o s d e I n val i d e z 9 V 8 j e z y f'l u e r t e " 9 " O 8 E v a 1 u a -

ció n dE, Inc apa cidades por ri 8sgc! Profesiona l", 11 Pa ra l a Afi --

1 i a c ió n 9 I n s p e c ció n y E s t a d i s tic a d 8 1 I S S S ¡¡, iI O e i n v (} r s io n e s _. 

de l él S R c:! S (3 r vas Té c n i c a s de l S S Sil 9 li P 2 r 2 1 a E 1 e c ció n de Re p re-' 

sent a nte s de l os Tr abajado r es y r ep r e s e nt a nt e s pa t rona l e s q ue .

int eg ran el Consejo Di r e c tivo d e l Iss sn .-

Muchos p a is e s que ha bi a n ado pt a do e l s i s t ema del Se g uro -

Socia l , en es ta é~o ca en cu e ntr a n un estancami e nt0 9 a c a usa de _. 

di f i c u 1 t a d e s a d m i n i s t r 8 t i vas 9 f in él n c i 2 r a s , dei m p o si b i 1 i da d e s .

o n c u mp lir c o n lo s s e rvici o s mé d i cos 9 e tc . 

Em pe ro tal es probl ema s, hay u n a vance a l a um e nt a r se el -

monto de l as pr es t a cion es eco nómic a s y amp l i a r su c o b e rtur a h as 

t a e l n~cl o o f amil i a r, e ntr e ot r os . 

4) La ~ltim ~ e r a 9 l a r e gistr amo s de s de e l inicio d e los -

a ños s e sen ta , h as ta nu es tr os días~ Aqu e ll a s co l on i as británi cas 

que ha n obtenido su lib e r ació n 9 2dop t 2n e l s i s tem a sin vacila -

ci on e s 9 como son: Barb a dos 9 Guy a n a , Jamaica , Tri nid a d y Tob ago o 

Co n la pr ác tic a viv i d a e n t a nt o ti e mpo , S 2 h a n corregido 

los defe cto s y bot a do e l l as t ~c qu e h a i mpe d i do qu e esta ins t i

tución s oa verd a deramente l o q u e 8 S, un a rm a pa r a l a Se guridad 

Soc i a l. El av a n ce e n e ste pu n t o h a sidú os t e nsib l e y re l at iv a- -
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me nt e puede ahora ha bl arse d e una po litic a de Segur id a d Soci a l- 

que va e n camino de cum plir se e n un futuro pró ximo. 

Se e nc ue ntr a n ac t ua lm ente in ton t os do unific a ción por r e -

gion es e n La tino Am é ric a , como por ejemp l o, en Ce ntro ~ mérica, 

exis t e l a Entidad AI SSCAP, ll P,socia ción d e Instit uciones d e Segu

ri dad Soc i a l de Centro Amér i ca y Pa n amá i l
, c r eada r e ci e nt e me nt e y 

l a c u a l e n l a mesa r edo n da d e l a Se o u ridad Soci a l ll eva d a a cabo 

e n Cu a t ema l a , e n donde co n ocasión de cel e br a rs e e l XXV Aniversa 

ri o de l a ~ r om ul gació n d ~ l a Ley Org á nic a del Instituto Cuatemal 

t e co del S e guro Soci éJ l (ISS S ), s e des ignó e l t e ma único "D ese rro 

110 Actu a l y Pl anes f uturos de l és Institucion es de Seguridad S~ 

cia l de Ce ntro Am ér i ca y Pa n amá con e l ob j e to de qu e c a da in s ti

tu c ión (de c ada país) pudi era dar a conocer c u á l e s l a s i tuac i ó n 

8ctual d e su d esa rrollo, para mutuo conocimiento de 18 pla nifi-

c 8c ión de l as act i vidades futuras, de indudabl e int erós común - 

como útil in formación sobr e l a ori e ntación de los e sfu ~r zos qu e 

ll e v a a cabo cEda un a de l a s inst itu c i o nso para cumpl ir cada dia 

e n may or me did a y e n me j o r forma co n sus a lt os fin e s d e be noficfu 

co l Ectivo . ( 10 ) 

Pas o eno rm e ma r có Ecu ad or a l com p ra nd e r e ntr e l os asegura -

dos él l os em pl eados dom~st ic os y Géx ico que también a barc ó a-

l os trabajadores de l a c a ñ a de a zú car . 

Ac tu a lm e nt o ha y co n c i e nci a en l os gob o r nantes de no de f 2-

r~r m2S l a e volución de lo s sis t emas d e Sog uro Soci a l , c om o for 

ma de prog r es o soci a l, como cam in o h ac ia e l cump li mi e nto de l co~ 

promi s od e pro t ecció n y s 2g uridad d e l c i udadano . Po r e llo act ual 

men t e s e l e in c lU ye don tro de l a s p l a nificaci ones ge ne r a l es d e -

(10) Mesa Red ond a d e l a Segurid a d Social de Centro América y Pa 

nam á ll
; -C;u a t , 21- 23 Oct/71. 
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cada na ción, por l a import a nci a qu e e n e l as pecto económico y -

social de los pu eb lo s t i onl " t a l ac tivid a d. 

En defin itiv a ) l a es tructur a clásic2 del Se guro Socia l e s

tj in teg rad a ~or cuatro r a ma s qu e co n e l d e s a rrollo d e dicha 

institución se h a n i do confi gur a ndo si e mpr e más, son l o s ámbitos 

por l es cu a l e s se ha brin dado l a ayu da soci a l a l co nglom e r a do : -

a) Segu r o d e accid e nt es; b ) Seg ur o de c e sa ntí a; c) Seguro de e n

fermedad , y d) Segu r o de p e nsio nes . 

Aun Wle c ad8 Uíl O ma nti one su in dividu a lid ad, su crcc i mi on-

to h a sido para l elo, en v i sta de l a a t e nción co mún que se l es ha 

d i s p e nsa do y por esta r todos ori e nt a dos por lo s mismos princi --

p i os . 

DAN IE L AN TOKGLE TZ es tim a que hay dos clasific ac i o n e s de -

Los Seguros So ci a l e s . La prim a r a es e n ob li gatorios y f ac u l t a ti 

vos y l a Segu nd a es e n li bre y subs i d i a do . ( 11 ) 

El Seguro Socia l obligator i~ y el Fa cult a tivo, se dif e ro~ 

~ian pr incip a lm e nt e e n q ue aq uó l supone una org a niz a ción 1 8 ga l

y l a interve nc i ón esta tal e n su a dmini st r ac ión y vigi l a nc i a c a -

fGcte rí s tic a n e c esar i a, s i no s e es t a ría ante un segu r o privado. 

ot ro d i st in go consiste e n qu e e n e l prim e r o hay e l so me ti 

,1iGn t o oblig ad o d e l a segu r ado pa r a inscribirse, mient r as e n e l

segu ndo h ay l i be rt ad p a r a e llo o 

(1 1) - D,C\ i\lIE L MJT OKO LETZ ; ': Derec hos de l Tr abajo Y Pr e visión SocialJl 
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En 21 oblig 2 t o ri o 1 8s cu o t 2S s e pa ga n in m e d i a t a ment8~ 

m ir: n t r a s e n e 1 f 2 C u 1 t 8 t i vo d e s p u 8 s d 8 1 2 a f i Da c ió n d e l t r a b a j a _ 

do ro 

Fil osófic a me nte po demo s a no t a r qu e el pr i me ro r Es ponde a 

l a n a tural e z a p r op i a del derecho la bor a l, e l qu e d e b e s e r impu Q~ 

to a u tor it a riam e nte pu e s a un ':ue es e n b e n e fi c io del tr a baj a dor , -

8 5 in d o favor e ce r a l conglom o r a d o tod o y t am bién p a r a qu e ese -

be n e ficio sea r o a l , d e b e ex i girs e s u c Umpli mi e nto co a ctiv a mente. 

El f ac ult a tiv o se e xpli ca po r l a pob r e z a del est a do e n -

co n t ribuir a l so s t e n i mi Gnt o d e l S e guro Soci a l y c u a nd o 2~ n imp~ 

r 2 e l li bo ralismo qu e s ustr ae a l ~ s t 2d o d e l a s p r eocup a ci o ne s de 

lo s probl ema s s o ci a l e s. 

G O flJ Z A L E Z P O S p, O A a f i r m a 0, u f::! e 1 S e !J u r o S o c i 2 1 p ;o r a s e r tal ···d e!::e 

~b~ ob l ig a to ri o y qu e l a suos rviv onc i a de es t a s i st e ma r ad ic a -

~ r G c i s a me nt e on e s e c a r ¿ ct e r. (1 2 ) 

LOPEZ N U~E Z su a viz a n do e l t é r min o de l a oblig a tori e da d ha 

co ve r que l o oblig ato rio d e bo e n t e n der s e c ondicio nad o a l a n eC8 

s id 2d d e s u e st a bl ec i mi e nto, y a s! c omo e l ho mbr e no p u e d e me --

nos pr ~ c i a r 1 2s r eg l a s d o l a s a lud, s in c u yo c umpli mi e n t o pe ligr a 

l o v i d a físic a d e l a soci e d a d, a s! t 2 mbi é n no pu e d e e l individuo 

se r impr e visor , pU ES l a Pr e visión e s u n a funci6n soci a l s in l a -

c u a l Se rléJ i mposibl e l a v i d a col e c t iv a , ;;08 in e vit ab l e s u cu m--

plimi e nto po r pa r t 2 d e todo s y l a soci e d a d unifi c cQ80 s oa 1 e l -

Est ad o, ha de procu ra r, por cu a n t o s me d ios t o ng a a su a lc a nc o , 

f a c i l it Gr est e cump l jmi e nto o En e st e aspecto e s como pu e de ento n 

( 1 2 ) - e it a d o po r r;: p, R 1 O O E L A e u E V A; ii O e r e c h o r~ e x i c a n o del -

lr a b a joll, T. 11.. 
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ders e l a ob lig ac ión, qu e no merece e strictamente este nomb re, si 

no e n cua nt o es un a ciert a acc ión nat ur a l e in ter n a a l a que la 

volu nt a d humana sólo pu e de opon e rs e por un verdad e ro d es ord en __ 

íno r a l ll . ( 1 3) 

Alemania e s un pa ís que com e nzó con e l Seguro Soc i a l obli

gato rio, y Gobi e rnm que eligi e ron e l facu ltat i vo so n It a li a , - -

Bélgic a y España. 

El Seguro Soc i a l libr e , es aqúél e n el cu 81 e l Est ad o no - 

co ntribu ye eco nó mi camentc, y subsidiado e n el que ap ort a una - -

c uota . Esta par ticip ac ión es t á subordi n a da a l a politi ca s o c i a l 

de cadG país. Es de saber qU E e n el s e gu ndo caso, l a soc i e dad - 

es t á e nt e n did a qu e es su ob li ga ción proteger a l ciud ada no pues -

contr i buye co n impu estos a su sost e ni mi e nto . 

Pa r a GU I LLE RMO CABA NELL AS, los SogUE'OS Socia l es e n g e n e ral 

se d i vid e n a t end i e ndo a l a na tur a l e za de l riesgo ; pe ro es más 

ace ptada l a c l as iflia ció n que toma e n c ue nt a l as cons e cuencias y

no l as caus a s de l ri esgo , es d ecir, fij á ndo se e n l as pérdid as 

eco nómicas de l a fu e nt e de ingr esos . (14) 

En es te s e nti do , los Segu ro s Soci a l cs se divid e n e n ; a )los 

q u e so n comunes a todo ser hum a no: vejez , e nf e rmedad, invalid e z 

y muerte, y b ) espec ífico s do l tr a bajo, co mo son acc i de nt es y -

e nf e rm e d a des pr ofesio nales, d esemp l e o y paro involunt ar i o . 

( 1 3) Cfr. M. DE LA CUEVA, Ob. Cit. T.II. 

( J ¿~) G U 1 L L E R r'iO C A B A i~ E L L A S 11 T r a t a d o d e D e r e c h o L a b o r a 1 JI T. 1 V • 
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o tr a cl a sif i c ac ión, es ) L; l a q u e tom e e n cuent a las c a u- -

se s d e l ri e s go cubi e rto, e n: l - Prof e sion a l e s , q u e comprenden 

Accident a s d e l Tr a bajo y ~ nferm e dad e s prof es ional e s ; 2 - Fisiológl 

co s, que s on l a s e nf e rm e d a d e s no pr o f e sion a l e s, c omo ma t e rnid a d, 

inv a lid e z, ve j e z y mu e rt e y 3-Económico s , c omo e l p a r o forzo s o. 

Principios. 

S ~: ha recon oc ido c o mo p rincipios fund a me nt a l e s d e l S e guro 

Soci a l , cumplidos los cu a l e s se e nti e nd e q ue e sta in s titución -

rind e su c a pa cid ad móx im a , como r e a liz ado r d e a l g uno s a s pe ctos de 

l a S eg urid ad Social, los s igui e nt e s: 

A) Ge ne r a liz a ción e n s u Apl i c a ci ó n" Se r e fi e r e a qu e s e -

c o mpr en d a e n su co b ertur a , la t o t a lid a d de los r i e sg o s y d 2 1 2s 

pe rson a s qu e ex ist e n e n un p a i s . En e l s i s t e ma d e a mpli a ción - - 

gr a du a l, e st a g e n e r a liz a ción se logr a po c o 2 poco, a med id a que

~ c urr e e l ll a ma d o c r eci mi e nt o horizont a l (p e r s on as pr o t e gid a s y 

zon a s geo gr á fic as a b a rc a da s) y e l cr e cimi Qnto ve rtic a l (ri e sgos

c u b i e rtos y pr es t 2cion e s o to r gada s). 

B) Unid a d d e Acción. El b i e ne st a r cole ctivo qu e y a vimos -

q uo e st ¿ c o nform a do con un e s e ri ~ da condi c i o n e s, d e los cu a l e s -

8 1 Se gur o So c i a l ~ni ca m e nt e cu mp l e con algunos, re qui e r e e nton -

ce s d e l a ac tivid a d de otr as ins t itucion e s, las cu e l e s de b e n in

t e g rer un s o lo tod o , ª f in de obt e n e r a qu e ll a fin a l i da d d e inte-

r 2 s com~n. 

En r ea lid a d e l Se guro Soci a l colabor a en el f o me nto del -

bi e n ge ne r a l, con su a ctivid a d, e n tr e s dir e cci o ne s : d e pr e v e n- 

ción ; e vit a ndo la ocurr e nci a de infortunio s ; d e ind e mniz a ción, 

r e s a rci e ndo e n lo posi b l e e l p e rjuicio e conómi co, y d e r ea d a pta

ción, r es tituyendo e n 01 pl a no activo al individu o a s eg ur a do que 

h 8 S u f r ido a l 9 ~ n r i e s g o ., 
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e) Eficiencia. Este asp ~ cto significa qu e el Seguro Soc i a l 

debe suplir l a f a lt a d o ingr eso pec uni a rio en el infortun ado, 

sim en un cien po r ci e nto, a l menos en un minimo que p e rmit a 8 -

éste e nfr entarse a sus necesidad e s e le men tal es . 

Si se tratar e de f a llecimiento, es imprescindible conside 

r ar que l a atenc i ón es para la f a milia e n l a medid a en que e l 5 -

desap a r e cido lo h a cia. SI 8S por inc ap a cidad o e nf ermeda d no de 

b e pasar in a dvertido que en estos casos, e l tr a bajador y su f a mi 

li a no sólo a front a n los gastos de vida ordi n ar ios, sino que és 

tos se a umentan por los costos del padecimiento . 

En otro aspecto , t a mbién debe l e gislars s con la proyección 

a l futuro y en ese plano de b e compr e nd e rs e si tuac ion e s como l as 

de pérdidas a dquisitiv a s d e l a moneda, aume ntos en e l costo de -

l a vida, etc . d e maner a qu e l a cuantia de 1 2s pre stac ion es de -

aho ra, no ser é suf i ciente para uno s di e z a~os m¿s a delante, por

e jemplo. Esto se n e utr a liz ~ con e l llam a do sistema de r e v a lori-

z ec ión o re ajustes d e pe nsion es . 

D) Distribución eq uitativ c . La contri b ución del Se guro So 

ci a l en la vida e conómi ca d e l os pue blos, esté cont e mpl a d a en el 

efec to r ed istri bu ti vo que sus servicios conti e nen. En e f e cto, 

este o rg a nismo, sust r ae de los fondo s privados de l patrono y de 

los fondos p~blicos dol ·Estado, riquezas que dis tribuye e n distin 

tas formas, ora como pe nsion e s o subsidios, or a como servicios 

mé d icos, farmacéuticos, hospital ar ios, ortopódicos, o tc. 

De equB llas zon a s del t e rritorio donde h ay poca producción 

devue lv e o proporc iona d e los bi unDs qu e otros han obt e nido, e n

l a fo rma citada. Be neficias a l trab a j a dor de ingr esos bajos con -

1 2s pr es taciones e nunci a das que ve rdad e ramente son objetivadas -

por me dio d e ls contribución conjunta de todas .l as clas e s socia -
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los y del Est a do mismo, p o ro e n d e finitiva provien e n de l a pro - 

ducci6n n a cion a l ~ 

Como se a nticipó, l a funcion a lid a d de e so s cu a tro princi - 

pios, s e conjuga en un Seguro Social p e rf ~cto ; pero desgraciada

me nte e s a ve ntaja só l o l a con s i gu e n los pueblos a lt amente des a -

rrollados y los que más ne cesitan dees a Instituci6n, que so n los 

subd e s a rroll ad os, son los qu e menos disfrut a n de esas ventajas, 

porque por problem a s fin a nc ieros, po líticos, a dministr a tivos y -

jurídicos, no se adq uier e e l cumplimi e nto tot a l de aque llo s pri~ 

cipioso 

A pesa r d e s e r d vid e nt e l as ven t a j a s qu e un si s t e ma do Se 

guro Soc i a l o fr e c e , s e h a n a not ado como desvo nt a jas l as siguien

t e s: a) Fomenta l a ind o l e nci a d e l pa trono, e n prote ge r direct a me~ 

t e a l em ple ado y a és t e de r es t a rl e amor a l tr a ba jo; b) An iquil a 

el hábito d e l a horro y c on é l e l s e ntido provisor i o; c)Su mant e 

nimi e n t o y a dministración r esult a n a lt am ente costosos, además de 

ten e r una org a niz ac i ó n complic ada; d) Congela din eros al r e tir a~ 

lo s por l a vía d e l a c ircul ac i6n, y e ) En r esum e n de cu e nt a s, 

constituy e un a c Grg a pesada para l a s finanz as públic as . 

Fin a n c i a mi e nto: 

El seguro e n gen e ral, ti o ne como suste n to la proporcionali 

dad ex ist e nt e e n tre los recur30S con qu e se nutr e y lo s gas tos -

que cubre. Est a pro~orción es t á influíd a pr e pond e r a nt e me nt e por 

l a posibilid ad d e r ee liz aci6n de l suceso a cuy a cristalización -

se subordi na l a ac tualizaci6n de l p r e mio p a ct a do. 

En bas e a una s e ri e d e cálculos qu e má s o me nos mues tran 

l a fr e cu e nci a do a caec imi e nto de aquél h e cho, qu e se de nomin a n -

cá lculo s a ctu e ri a l es , y é stos, combin ad os co n e l mo nto de l a s - -
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p r i mas qu e signific a n los in g r esos , da n por msult a do, l a coste a 

bilid a d del seguro , o S GB , que s eria l a n a c u¿ nto de bo a sc e nde r l a 

prim a a p a ga r se y a c u é nt o e l pr e mio a r et ribuir r 

En r ea lid ad d~ verdad , esa proporcion a lid a d no exist e e n -

l os Seguros Soc i a l es, pu es la c2 nt id ad tota l o bt e nid a e n concep 

to d e contribución de l ben e f i cia rio dir ec to ( e l tr a ba j a dor) no -

a lc a nz a ni con mucho a cu brir los gastos mínimo s del Seouro ~ , pr~ 

c í same nt e , e s a f a lt a d e ingr e s os es sup lid a con otr a clase de -

a port es, que so n l os que dé el p a tr ó n y e l Estado , c omo b e nef i -

ciarios indir ec to s, como yo expus im os o 

La oblig ac ión d 2 estos dos últimos cont ribuy e nt es devi En e -

e n v irt ud del c Er écter soc i a l de l a in st itución , y si e s cierto

qu e l os b 2 ne ficio s so br opa s a n a l as a p ortaciones, e llo es deb i do -1 

a l co mpromi so d e as i s t e nci a qu e l a sociedad ti e n e p a r a con sus -

habit a nt e s. 

Aho r a bi e n, es t a co ntri bució n patron a l y esta tal, e s a p a -

r8 n te, ya qu e en de f in itiv a r e p e rcut e s i e mpr e e n e l tr a baj ador,

pu es a l conside r a r a qu é l e sa ca rg a , com o un costo e n l a empresa, 

l o qu e hac e es tr as l ada rlo a l com pr a dor que es el mismo e mpleado. 

Por otra p a rt e , l os subsidios gub e rn amen t a l es so n ob tGnidos de -

l a Haci e nd a Púb l ica , l a cu a l está form ada por l os impu es t os y - 

Ésto s p roui e n e n tambi e n de l indivi d uo tr a ba j ado r. 

No obst a nt e , v a lg a l a div a gac ión, p a r a h a bl a r con justici a, 

a l a form a ción d e l t e soro públi co t a mbién co n t ribu ye el capital, 

por lo qu e 81 quid de l a cu e stión 3 hor a co nsist e e n saber s i -

e f ec tiv ame nt e e l Ca pit a l a bs orbe eS8 impuesto o s i tGmbi é n lo -

tr as l a da. 
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Ent ra n a quí e n juego princip i os de polític a tribut a ri a qu e 

dej a on c l a r o e l s i stema im pos i tivo r oco me nd ab l e a fin d e que, -

Gn ~ ltim o tórmino 58 lo g r e el e f ec to de r ed istribuci6 n de la ri 

quez a · 

GABR IEL BONILL A MARIN, refir i ó ndos e a es t e t ema ha escrito, 

que pEr a e stabl e c e r l a cu a ntí a de las aportacio nes , lino sólo ha 

brj qu e t omar e n cu unt a e l co sto de l as pr e stacionos, sino l as -

posibilid a des de l as in dustrias, de la haci e nd a p~blic a y de l a 

ec onomí a nac ion a l ; pu e s ningun a d e e ll as deb e r á soport a r un a car 

g2 fin a nci era sup e rior a lo que su situ a ción l e s pe rmit a ".(15) 

Por l a s circu nstanc i a s que de jamos e xpu es t as , e s qu e de be -

ca lific a rse pr e viam 8 nt e e l sis t e ma de fin a nci a mi e nto d e l Seg uro

Soci a l. 

Hay tres s i s t e mas p a ra ~ llo, tom a ndo e n consid a r aci6 n l a -

a cumul a ci6n de r e s e rv a s que pe rmit a n y s s l o q ue se l l a ma capit~ 

liz ac i6n, T Ultim a me nt e l a cie nci a ac tu a ri a l ha p Grmitido e l -

f e n6m e no de l a d e sc a pitaliz ac i 6 n, aco ns e jando la inv e rsión d e -

fo ndos, 

Los sist e mas qu e e ntrar e mos a cono c e r) s e es t a bl ece n e n -

base a una s e ri e de datos qu e en mayo r o menor gr a do influy e n -

e n su determin a ci6n. So n por ejem plo : el ri es go asegurado que es 

va ri a b1 2 e n su a pa r e cimi e nto; l a cuantí a y cl a ses do prestacion e s 

que s e pro po rcion a n ; los r oc urso s c o n qu e s e cu e nt a y 1 88 fu e n -

t es d e 6stos ; n~m c ro de individuos asog urados; l a form a de ins -

=ripción; el agru p am i onto d e mográfico d o a fili a dos, e tc . 

Los sist e mas e ludi dos son: l)Fin a nci a mi e nto do Rep a rto 

~nua l Simpl e; 2) d e Re p a rt o Anu a l de Capitales d e cob e rtur a , y -

3) de Ca pit a liz ac ión. 
------ --

5) C f r , e u 1 l_ L E R r'1 0 e A B A ~j E L L A S, [¡ b. C i t • 
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El sistema de Fin a nci amie nto de Reoarto Anual SimplG~ co n 

s i ste en l a ap li cac ión inm e di ata de lo s r ec ursos ec onómicos ob 

t en idos d e los asegu r ad os actualos~ en ben e ficio de l os asegura 

dos que n e c es it a n de prot ecc i ón . Así se configuran dos grupos,

los activos que sólo aportan y l os pasivos , q u e reciben; cuando 

aquéllos se vue lva n pasivos~ se r án cubier t os co n l as contribucio 

nes de los que e n su lugar entr en como activos . Ade má s y co n un 

sontido previso r a fin de obviar los fluctuaciones en ingr esos 

o egresos~ se forma u n fondo de r ese rv a que constituye l a capi 

t a li zación. 

Este mét o do de financi am i ent o pu ede fracasar e n e l caso -

de que sobre ven ga a lgún i mprevisto de enormes co n secue n cias~ cQ 

mo el de q u e tod a l a pobl ac ión activa~ se vuelva e n un in s t a nt e 

pasiva y que los fondos de reserva sean insuficientes para cos 

tear ese déficit. 

El s i stema de Finan ciamiento de Repa rt o Anual de Capita~~ 

de cobertura, se di f erenc ian del anterior en que los ingre -

sos que se calculan para un aRo debe n cubrir los gastos tota le s 

que e n ese mi smo asño se produzcan; éstos se in tegra n no só l o 

del total de p e n s i ones otorg adas en perí odos a nter i ores y que -

aú n co ntinúan ca n ce l á ndose si no incluso con l as nu evas presta- 

cio ne s económicas que en e l transcurso de es e mismo año se con 

ceden v 

Fi na lm e nt e el sis t ema de Capitalizació n . Pr ese nt a ~ste -

mé todo una variante en rel a ción a los ya a na liz ados, y es que -

se es tim a que el mo nto total de l os ingresos de l a in st itución 

deben se r t a l es qu e c ubr a:l los eg r esos que se p roduzc an durante 

todo el tiem;o de vigencia de l Seguro Soci a l 
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Aquí aparecen dos f ormas de este sistema. La primera, lla 

mada nprima de grupo cerrado ll en la que se señala el período de 

duración de la entidad y la segunda, congruente con su indole -

de derecho público del Seguro Social, que lo considera por tiem 

po indefinido . 

Desde luego este sistema significa una gran cantidad de -

dinero acumulado, o sea, capitalizado, y ésto ha constituido el 

principal argumento para n, ui e nes lo impu gnan. Este caudal, sus 

traído de la economia n a cional, es una pérdida considerable y pues 

e n n ' 3~OS del comercio, equivale 2 una renta de grandes propor- 

ciones que ha de ja do de percibirse . 

En estos casos se justifica esa sustracción a legando que 

el sacrificio del va lor ganancia en obsequio al valor segurida d 

Socia l , es suficiente para privarse de aquel lucro . 

Con el ob j eto de evitar la ocio s id ad de esos dineros (y -

para restarle fuerza a aquéllas alegaciones) y es que en la es- 

tructu r ació n de esa institución, se aconseja la inversión de 1m 

fondos en valores que produzcan un beneficio mínimo, con e l 

máximo de garantía y al mismo tiempo, que contribuyan a ll eva r

adelante el programa de Seguridad Social trazado por los Esta -

dos. 

En nuestro país no se aplica un solo sistema sino que la

deter minación de éste se halla en consonancia con el riesgo cu 

bierto; así, se aplica el de Reparto Simple, para los casos de 

en fermedad ; : para los riesgos profesionales se ocupa el de Capl 

t a l es de cobertur a s e incluso se emplea el tercer sistema cuyas 

ca p italizaciones comprenden l a s llamadas Reservas Técni cas para 

los seguros de riesgos profesionales, invalidez, vejez y muerte, 

y l a s denomi n adas Reser va s de Emergencias. 
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Nuestra legislaci6n ha dispuesto en el Art.27 de la Ley -

del Se guro Social, que "Las Reservas de Emergencia se mantendrán 

depositadas en el Banco Centr al de Reser va y no en e l Banco HipQ 

tec?;rio de El Salvador, en la forma y condicio nes que determinen 

los Reglamentos li
, y que "Las Reservas Téc nicas y los fondos del

Instituto que exceden de las cantidades necesarias para cubrir -

los beneficio s , l as reservas de emergencia y los gastos de admi

nistraci6n, deberán invertirse en: 

a) - Adquisici6n de inmuebl es y construcci6n o remodelaci6n 

de edificios, para el funcionamiento de los servicios propios, -

tanto administrativos como asistenciales, incluyendo su equipa-

miento; 

b)- Valores mobili arios emitidos por Instituciones Oficia 

les o Privadas¡ destinados a financiar la construcc i6n de vivien 

das y el fom e nto agrícola e industrial, y que cuen ten con garan 

tías hipotec a rias o del Estado; y 

c) - Depósitos en cuenta corriente y a plazo en los Ba ncos

del sistema y en las instituciones Financiera s calificadas por -

el Banco Centr a l de Reserva de El Salvador. t1 

En cuanto a los requisitos que deben reunir los valores en 

que deben invertirse los fondos ociosos del Instituto Salvadore 

ño del Seguro Social, el art o 50 . del Reglamento de Inversiones -

de las Reservas Técnicas del ISSS, los espec~fica y son los que: 

" a ) - i=-ro duzcan una rentabili dad net a no inferior a la tasa de in 

terés que establezcan los Reglamentos pera la inversi6n de las 

r e se rv as técnicas; 

b) - Cuenten con garantías Hipot eca rias o del Estado; 

c) - Reú nan característi cas adecuadas de solidez, estabili 

dad y liquidez, de acuerdo con las condic io nes del mercado; y 

.. 
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d) - Que hayan sido clasificados por e l Comité como valo -

res elegibles ll
o 

Prestaciones~ 

El objetivo del Seguro Social j quedó establecido en l a prl 

mera Conferenc i a Interamericana de Seguridad Socia l ce l ebrada e n 

Septiembre de 19 42 j e n Sa nt iago de Chile? en l a que se conc l uyó 

que dicha institución deberia orie n tarse a: 1 - Organizar l a pre 

vención de los riesgos que privan al trabaj ador de su capacidad 

de g a n a r y, en co nsecuencia, de los medios de subsistenc i a; 2 --

Restablecer, r¿pid a y complot 6me nte, es ta capaci dad perdida o -

r edu cida por enfermedad o accidente j y 3- Procur a r l os medios de 

existencia necesarios en caso de enfermedad o accidente j invali

dez temporal o permanente, vejez y mue rte prematura d e l j efe de -

la familia o 

Ahora bien, esos objet i vos son cumplidos por el Seguro So 

cial med iante prestaciones j l as cuales a fin de estar acorde con 

aque llo s postulados? deben r eunir l as siguie n tes caracteristicas: 

8 - Ser oportunas, es d ec i r j pre s tarse e n el momento necesario; -

b - comp l etas, par a combatir el inf ortun io sufrido y c - suficien

tes j para subve ni r l as necesidades de l afi li ado y su f amilia en 

los as pectos que éste co n su trabajo procura ba. 

Por esto es que se ha aconsejado par a dichos beneficiosun 

sent i do moral, material j eco nómico y socia l o 

Los beneficios que e l Seguro Socia l proporciona, se cono 

cen como prestaciones? y son los servicios y suministros que de 

be de conc ed er e n prov ec ho de l os aseg urados. 
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La clas ific ación más ac ept a da de las prestaciones h a s i do 

la formulad a por CARLOS GONZALEZ POSADA, quien l a div idi6 e n dos 

~rupos : Preventivas y Re paradoras, seg~ n persiguieran l a prev e n

ci6n o la r eparac i 6n de los r i e s gos y sus consecuencias.(8) 

Dijimos an t es, que el Seguro Social como medio para la se 

gur id ad Soc ial, tenia como fin e l b ie n estar de l os individuos -

afili a dos, en cuanto a pr o curarl e s la segur i dad econ6m ic a y so -

cia l que l es pr eocupa, es dec ir , e n cuanto a ing r esos y sa l ud . 

Al suf rir un infortuni o , el trabaj a dor, por no continuar -

t rab a jando no obt i ene ingr esos y nece s it a a l p ro pio ti e mpo de -

asiste nc i a médica , hospita l, medic in a, etc . Atender a estas nece 

s i dades es fun ción del Seguro Soci a l y l o hac e po r medio de 18s -

prest a ciones r ~ paradoras. Estas, pues, 

me d i a r e l mal una vez suc e dido. 

son las qu e procuran re -

Al principio, pos ibl em e nte preocup a do por e l t otal afinca 

mi e n to de l Seg ur o Social y t r a tando d e e vitar una quiebra, se 

limit6 en sus benef i cios a e sta instituci6n a compensarse los 

da n os causados; p ero post e ri o r mente y con la conciencia de que -

no se cump l e as í a satisfacci6 n con l o s f in es nat ur ales de este 

organismo, se ampli6 hasta buscar el re s tabl e cimi e nto del infor- 

tunado, re h abil itánd olo a l a vid a activa hasta do nd e fuer a posi -

ble. 

De es ta manera, l a s pr es t a cion e s r e p a ra do r a s s o n de tres -
clas e s : a) En espec i e qu e consist e n en la ayuda inmediat a al --

a S8 g urad o por medio de la ejecución de ciertos a cto s o servi - - --

cios~ En nu es tro país, en e l Art 0 48 d e la Le y del Seguro Social, 

s e estab l ece que IiEn c a so de e nf e rmedad, l as perso nas cub i e rtas, 

oooo.ot endrán derec ho . . o . • a r e c i b i r servic ios mé dicos, quir~rgi -

_c_o_s_,_ J_~rrn acé uti cos, odo ntol ó gic os , hospitalarios y de l abora to - 

(8) Cfr.MARIO DE LA CUEVA, OboCit. 
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rio ; b) T amb i ~ n e n especia , que buscan devo l ver a l acc id en t ado - 

su capacidad de ga n an ci a y de tr aba jo, llega n do h a sta su mini s --

tr¿rsele mi em bros a rti fic ia1 8 s . El mis mo a rti cu l o c it ado, es t a -

bl ece e ntr e nosot r os, que se ti e n e de r echo a los a p aratos d e prQ 

tesis y o rtop ed i a , y en e l Art. 64 , se ordena a l I nstituto orien 

tar preferent e ment e su polític a de pre s taciones, . , • • a l a r ehab i

li tac i ón d e sus asegurados inváli dos 0
11 

En e l s eg uro co ntra el paro forz oso intenta ocupar a l tra 

bajador; 

c) En efe ctivo, y son l a s en tre gas 2 n metélico q ue se r ea 

lizan a los asegurados o s us f am il i 2 r es . Puede tom ar u n a d e dos -

formas ~ o s e e ntr e g a l a c a ntid ad g l o balme nt e , o se h a c e por - -

medio de e ntr ega s pe riódicas. De estos ú l timos, si so n de corta 

duración, s e llaman su bs idi os y si l o son de l a rg o tiempo o vit~ 

li cios , pens ion es , 

La l ey del Instituto Sa lv a d o r eño del Segur o Soci a l, recono 

c e l a pr es tación e conó mi ca en f o rm a de s ub s idio s e n s u art.48 in 

ciso fin a l y como pe ns io nes e n f a vor de los sobrevivi e nt es en e l 

ar t.67 . De man e r a global, solamente exist e l a qu e se conoce c omo 

cuota únic a para ga s tos d e s e p e lio, e n el grt.66. 

En algunos sist ema s de Segu ro s Soc i a le s, se determi na un -

l apso mínimo de espera , qu e e n Fr anc i a se conoce como "St a g e " , 

para gozar de los be nef icios mencion ados , todo co n el fin d e es 

tablecer una proporcionalidad e ntr e l as aportaciones he c h as y -

l a s ve nt a j a s a disfrut a r. 

El Reglamento para l a Ap li cac ión d e l Rég im e n de l Seguro -

Social en nuestro p a í s , es t a bl ~ ce los sigui e n tes plazos: 1 ) -

"Par a r ec ibir l as prestacion es méd ic as d e ma ternid a d ser¿ n e c e .,.. 

sario ac r ed it ar 1 2 semanas as e gur ada s e n e l tr a ns c ur so de los -

4 
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doc o me s e s c a l e nd a rio a nt e rior s s a l p a rto ••• iI (Art . 14 inco30 . ); 

a ) ;' Cu é' ndo l a e nf e rm e d 2 d ocasi o ne incap a cidad para el tr2bajo -

el a s e gur a do t e ndrá der e cho a p e rcibir un subsidio diario d e -

inc a pacid a d t e mp o ral a partir de l cu a rto día inclusiv e , de es -

tar incapacit a do par a 01 trab a jo • • o(ArL 24 inc,lo . ); 3)IlHabfá 

d e r e cho a l a s pr e st a cion e s pecuni a ri a s d ~ ma ternid 2d, siempre 

que la as e gur a d a 2cr e dit e 12 s e ma nas as e guradas en el transcur 

so d e los doce mes e s c a lend 2 rio a nt e rior es a l mes ~n qu e se pr~ 

sum 2 ocurrirá e l pa rto"(Art o25)o -

Los b on8ficios qu e e l Seg uro Soci a l proporcion a , dijimos 

qu e no son acord2dos a rbitr a ri a mu nt o , como en los casos de la -

Asi s t e nci a Soci a l y d e l a b e n e fic ~l nci a , sino que pr e viamente 

est ¿ n ya fij a dos en la l ey r e spectiv2~ 

Por otr a part e , son un d e r e cho d e los asegur a dos y esto ~ 

significa qu e son titul a r e s de un a a cción par a exigir su cumpll 

mi e nto, en c a so d e d e neg a ción injust a . 

El reconocimiento y tiempo d e vig e ncia de esta acción se 

e ncu ~ ntr a e n el Art . 74 d e la Le y d e l Seg uro Social e n El Salva 

d o r , que dice: 11 E 1 d e r e cho a r e cl a ma r el o t o r g a m i : n t o d e las 

pr e staciones que est abl e c e e st a l e y, pr e scribirá en un a ño a 

partir de la f e cha en que nazc a e st e d e r e cho, s a l'Jo cu a ndo se ~ 

trat e de pensione~, e n cuyo c a so e st e derecho prescri 

birá e n diez años . 

La p r escripción s e efectu a rá d e pl e no d e recho sin ne cesi 

dad d e de cl a ratoria judicial". 
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Campo de Aplicación . 

Expusimos que e l Cj.-:; guro Social cumple solamente una p a rt e 

de l campo propio de la Seguri da d Social, ve le d e cir, que ti e ne -

un ámbito de Eplic a ción més reducido . En efecto, la Seg urid a d - 

Soc i a l pr e t ~nde e l bi e nss t a r universa l, o sea, prot 8 ger a todos 

l os h 2b it ~ nt e s de todos los r i esgos en t odas l as circunstancias 

de l a vida . El Seguro Social busca lo mismo , p 8 ro e n men or esca 

t9_, es d 8c ir, cubrir ci e rtos ri e sgos d e a lgunas clases sociales 

(trabajador e s) e n todo e l p a ís. 

Esto nos ll eva a concluir qu e e l campo de a plic a ción de -

e sta e ntidad, está constituíd a por: 1) La s contigencias que cu 

bre; 2) Las personas que pr otege , y 3) Las zonas geográfic a s -

que compr e nde. 

n~mos por a dmitido que la amp lit ud d e ced a aspecto está -

condicionado a f ec t ores jurí d icos, politicos, sociales, Pinancie 

ros, de des 2r ro:lo ec onómico e industri a l del pa ís, e incluso a 

situaciones d e fact~ ~ como l a e v a sión del pa trono a a dscribirs e 

al si s t ema y a morosid a des, d e éstos o de l Est ado . 

En el método de extensión gr ad ual del Segu ro Soc i a l, encon 

tr a mos e l c e so clásico del campo d e ap li cación que va ens¿nch~n 

dose poco 2 poco, a medida que l a s condicion e s va n siendo f avo - 

r e bles, hasta llegar a l a ext e nsión tot a l. 

Se ha ll a mado crecimiento v e rtical 81 que S8 r e fi e re a l a 

exte nsión sobre pers o n as y con ting enc i a s comprendidas y horizon 

tal, a la ex p ans ión territorial. 

En Latinoaméric a 9 aplican e l s8guro de ex'tensión total -

¡-,a ís es como: Argentin a , Chile, EcuaG~Jl"J Pa r aQu2Y, Bo livia, 8ra 

sil$ Colombia y República Uominicana. 

zq 

J 
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El r 6g i ma n de ex t e ns i6n g r adua l l o em plea n : Cost a Ri ca , -

Ho n cJ uras y r¡éx ico y r~ ic 2 r ag u 2 y P",n amáy [;e r ú , Ve n e z ue l a , ::; u a t e ma l a 

y El Sa l vado r . 

El c r ec imi e nt o g ra d ua l de l cam po de a pli cac ión de l I SSS e n 

c u a nto a l os ri esgos a b a rc a dos los es t ab l ece l a le y r e spe c tiva 

e n s u a rto2, cu e n c o ma nd a: HE l Seg u r o Soc ü :!} cu b r irá e n form a -

g ra du a l lo s ri esgos a q u e e s tán expuest os l o s t ra b a j a dores por 

ca usa de: 

a ) En f e r me d a d, acc i de nt e com ún ; 

b) Ac cid e nt e de Tr a ba j o , e nf e rm e dad p r of es ion a l; 

c) r~a t e rni dad; 

eh) Invalid e z; 

d) Ve j e z; 

e ) ¡-:ue rt e; y 

f) Ce s a n ti a inv ol unt a ri a o 

En l o a tin ge nt e a l as pe r so na s p r o t e gid as , lo c om pr e nd e -

e n e l Art o30 qu e e xpr e s a: "El r é gim e n d e l Se guro Soci a l obli ga 

tori o s e 4iliicar é origin a lm e nt e a tod o s l os tr a baj a dor e s qu e d e 

p e nd a n de un p a tr o no s ea cu a l fu e r e e l tip o d e r e l a ci 6 n l a bor a l 

qu e los vincul e y l a f orme e n que se h a y a e s t a bl e cido l a r e munQ 

r ac i ó n o Po d tá a mplia r se oportun a me nt e a f ~ vor d e l a s c l a s es d e 

tr a b a ja do r e s qu e no d epe nd e n de un pa tron o ooo 

Sin e mbar go, s e r á por med i o de lo s r eg l ame ntos a qu e s e -

r e fi e r e e s t a l e y, que s e de t e r min a r á , e n ca d a oportun ida d l a - 

é poc a e n q ue l a s dif e r e nt e s c l ase s d e t~ abaj a do r e s se irán in -

e o T¡.1O r a n d o a 1 r é g i m e n d e l S e g u r o Ir o 
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~n lo r e f ere nte a l as z onas geogréficas a q ue se ex ti e nde, 

e l Art . 22 , se remite a l r e gl a mento c orrespond i e nt e, cuando dice: 

"L a extens i ó n d e los program as que desarroll a rá e l Instituto, 

en cuanto 2 •• •• • 1 as áreas geo gráficas do acción, se r á objeto d8 -

un pro yecto d e r e gl ame nto espec i n l qu e ela bor a rá e l Instituto.'; 

En e l aludido regl ame nto, que es e l emitido para la a pli - 

c ación del Ré gim o n de l Seg uro Social, en el 8rt .lo. dol Cap ítulo 

I, ti tu l ado lICampo eje Ap li Cé;ción ll
, se d e tallan los distintos 

f'iun icipios a que se a plicará e l S e guro Social. 
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VIII - CON CLUSIO NES 
=== = ============== 

l)Es l amentable l a falt a de di fusi6n q ue en nu a stro am --

bicnte educntivo ex i s te sobre la materia de S80uridad Socia l. Des 
~ -

de los gr a dos inf er iore s h 2sta los cursos universitarios ha sid0 9 

pLactic a ment e inexistente el conoci~iento de esta doctrina. 

La import a nci a de ella j creo j ha queda d o exp uesta en es t e 

trabajo y es sin duda d e ca p it al nec e sidad prop a gar su conocimi~ 

to ya que así se logr a rí a una mejor aceptaci6n hacia los medios 

que la Segur id a d Social em p1 22 j como e l Seguro Social j a cuyo - 

fin a ncia miento y bu ena marcha contr i buiría el ind~viduo sebedor 

de hacia d6nde se orient a y qué persigue dicho org a nismo. 

La cooperaci6n del ciudadano s e ría palpable j removiéndose 

así el obsté culo d e l a renuencia e n l a perce pción de las cotiza 

c ion ss y l a t8ini,ncia a evadi r l a in scripc i6n al r ég im e n. 

La confusi6n e n l a t e rminología j que aparece e n este punto, 

re sult a también de a quella f a lta de difusi6n . El empleo indistin

to de unos término s por otros, inclu so e ntr e aq ue llas personas -

que tr a bajan en e l a mbi e nt e, es producto de una instrucci6n des -

preocupada o C8~ent e de lo pertinente. 

2) En nu estro país, l a a ctivid a d pr e ventiv a ha s i do casi 

nula ; es not ab le l a apatía con qu e e sta funci6n estata l h a sido -

llevad a . La frecuencia ala rm ante con q u e se sucedían los casos 

de soterrados, en las labores de exca v ac i6n, movi6 al fin a l a 

dictaci6n d e un Roglamento apropiado a fin d o evitar en lo posi -

ble l a producci6n de más muertes 9 pero f a lt a ver si dichas dispo 

sic ion es son cumplid as , e n especial, de pa rte de l mismo Estado, 

en cuyas 1 8bores es donde ocurri a n aquellos a ccidentes . 



90 

Ha qued a do bien demostr ad a l a utilid ad y justificación d e 

la prevención, y su préctic a no debe d e j a rs e a l arbit ri o del em 

pr 2 s a rio quien a~n instrui d o sobre los b Eneficios d e una l a bor -

e n t al sentido) se VD siempr e tentado a S U olvido por no a cceder 

a l desembo ls o económ i co inm ed iato que e llo significa, más aú n -

cuando las r espo nsabili dades r esultantes son en buena p a rte cu~

bi e rtas por e l Seg uro Social . 

3) En cu a nto a nu e str a l eg i slac ión l a bo ral, en 01 Código -

de Trabajo, encontramos, co mo ya a ntes vimos, el Libro 111, cuy a 

nominació n d e "Pr evisión y Seguridad Social" vien e muy amp li a a 

lo r e gulado e n e l mismo. 

Efectivam e nt e , l a Pr e visión Soci a l ocup a un ámbito comprG~ 

s ivo d2 actividades que pr etende n para el tr a b 2 j a dor, en resumen, 

no sólo e l pr o ve nir l os ri es gos sino ta mb i é n prep a rarlo p a r a el

tr aba j o dur8n te su vi da , y a mp a r a rl o a nt e e l infortunio sufrido ] 

pe ro el Código citado s ó lo c onti 2 n e normas p r e ventivas propiame~ 

Por otra p a rt e , el aludido Libro 111, ~ ue también s e 118 -

ma "o o ,y Segur id a d Soc i a l " , en es t a ma t er i a se r e mite a l a crea

ción d e un Instituto del Seguro Soci a l, co n lo cu a l se da a e n - 

tend e r que l a Seguridad Soci a l, con r es pecto al trabajador, e n -

nu e stro país, e stá li mit Bc2 a la 8 ctivid a d desarrollada por aqu~ 

ll a e ntid a d, 

4) La Se gurid a d Soci a l es l a nu eV8 conc e pc ión de un a a nti

gu a función d e l Est a do, cr ea d a , a fin de qu e és t e pu e d a cumplir

con e l compromiso original de v e l a r y gar a ntiz a r a sus h a bit a ntes 

con 1 2 li ber t a d, dignid a d y segur id a d e conómic a y social que me 

r ece n, a sí como con la j ustici a social b a s e de su existe nci a . 
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En todo ti e mpo, sin emba rgo, es t a obligación social 

h a sido incumplid a, y a posa r d e la iniciativ a priv a da me

di a nt e asociaciones formad as a propósito, no se ha lleg a do 

a un nivel 2dmisibl e de satisfacción. 

Con el crecimiento cada vez mayor de t a l estado de

co sas, l as f acu lt a des del gobierno se ha n visto impotent es 

p a r a cumplir aqu e l fin social, y únic 2ment e l a acción con

junt a de los int eg r a nt es d e l a socied Ad, es c a p ~ z d e ll e var 

a cabo t a l come tido. La sociedad d e be entenderse compuesta 

d e l a cl ase asalariada y l a pa tron a l, asi como del Est ad o

mismo. 

El org a n i smo creado con e l espec if ico objeto de re~ 

lizar l a t a rea d e Se gu rid ad S~c i a l mencio n ada , 2S e l 5egu

~ o Sac i 21 ; se ha visto que su a dministr a ción y t ec nific ac ión 

p a ra t a l fina l idad , es l a més ap t a p a r a e nc a rg a rl e su cris

t al i ~a ción. 

Ah or a b i e n, este e nc a rgo de b e ser paulatino, pues -

abscrber esa e norme l a bor precipitadamente, d a rLa por re-

sul~o su inop e r a nci a , porque no contaria con los r e curso s 

idón eos p a r a e ll o. 

Influy e n ba st a nt e e n su desarrollo gr ad u a l, los 

probl e mas con que tropi e z a en su camino, los cu a l es se 

han s intetiz ad o en: de n a tur a l eza juridic a , pues l a modi

fic ac ión y cre a ción de le yes , requiere de un tr ám it e en gQ 

rroso y lento, que no correspond e a la indol e cam biant e -

de l e realidad en qu e se muev e dicha institución; politic a , 

porq ue l a int e ns id ad con q ue se aco me t a l a e mpr e s a por -

los gobi e rnos, es determinan~ ~ para e l tr ata mi e nto into-
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gr 81 d e la Segurid a d Social; e conómic a , pu e s la ev a sión y 

mora en que incurre el contribuyente, aminor a l a c a paci

dad de lucha de l Se guro Soci a l. El e stado como cotiz a nt e 

e n igu a l proporción qu e l o s de má s, e s el que por lo gen~ 

r a l c ae en insolv e nci a , y ello sólo puede solventarse -

con un a polític a de Segurid a d So ci a l incluíd a e n la pl a 

nific a ción ge ne ral de des a rrollo de los países, en donde 

s e le r e conozc a l a import a nci 2 qu e tiene . 

5) Requi e r e d e much a a tención el Seguro Soci a l - 

pO I' s u a lto cont e nido soci a l que d e sempeñ a ; por ello en 

est a s conclusionQs r e sumiremos a lgun a s consider a cion e s -

f und a ment a l es en torno a e sta in~titución. 

a ) Se h a recom e nd a do, por hab e r d e mostr a do su l/ e n 

taja l a ex peri e nci a , que los S e guros Soci a l e s t e ngan un a 

organización centraliz a d a . Qu e ex ist a una sol a e ntid a d -

encarg a da de e s a función , porqu e su plur a lid a d a c a rr ea -

dispendio s , a si s t e nci a incompl e t a , fom e nt a e l divisioni s 

rr.o si d e clases J sustr a e m¿ s fondos d e l a e conomí a n élc io-

n a l, e tc. 

b) Es inn e g a ble qu e el Se guro Soci a l c a d a vez cum 

pI e mé s su función social. Al principio su campo d e 2 C -

ci ó n e r a mé s r ed uci do qu e e n l a a ctu a lid a d, pu e s con e l

tiempo se h a n v e nido subi e ndo los top e s sal a ri a l e s coti

z a bl e s, con l o qu e se ha com p r e ndido un n~m e ro mayor de

tr a b a j a dor e s qu e e ntran a goz a r d e 1 2s v e nt a j a s ( e l cre 

cimi e nto horizontal signific a e l i ngr e so de tr a baj a dores 

re s id e nt es e n zon a s geogr é fic a s ·- dw ::-!n:it: id a s) . 

...... 
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En lo que respect a a las contigencias cubi e rtas,

e l mis~o conc e pto de ri es go pro fe sional ha ido cambian 

do para aba rc ar otros que a ntes qu e daban sin cubrirse. 

En l o que s e refiere a prestaciones econó micas, 

éstas han sido actu a liza das e n s us cuantías, según e l 

costo dE vida, y ampliados los montos de pensiones y su~ 

sidios; por otro lado tambi 6n se conc e d e ahora prestaciQ 

nes fam ili ares . 

Ha salido, pu es , e l S eg ur o Social de s u am bi e nte

o r iginal, de comprender sólo a personas tr aba j adora s y -

ri esg os prov en i e nt e s dxcl us iv ame nt e de l trabajo, para -

in c luir a otras qu e no l abo ran (f am ili are~) y otros 

acaecimientos que no ti e n e n r e l ac ión con e l trabajo (en -

7e rm e dad común, mat e rnid ad, etc .) 

c) El Segu ro Social, esta rá ma s cerca de satisfa 

cer su finalid ad social cua n do cumpla a cabalidad los -

principios que se a nalizaron, d e e ntr e e llos el fund a me n 

t a l: l a univ e rsnlidad , se o bt e ndr á , hasta qu e S8 c om p re~ 

da a todo e l c o nglom e rado socia l ; de sd e lu e go és t o si gnj 

fica e l máx i mo desea bl e , que hoy por hoy, r e sulta hasta

cierto p unt o utópico. No obstant e , si es d o b l e p e ns a r -

qu e puede ex t e nd erse sus b Gne ficios a grandes núcl e os -

dc d esp rot eg idos, que v8rdaderamente ne cesitan d e l a in s 

t it ución y ~ u e no se justi f ic a su no inclu s ión ; sino úni 

cam ~ nt e por razones de política financi e ra. 

En realidad, son ¡os tr aba jador e s d e l ca mp o, y - 

l os dom és tico s , qui e nes m¿s r e qui e r e n d o aqu é l s e rvicio] 

por la s condic i ones e n que viv e n y su s alario bajo que -
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apenas alcanza para satisfacer las necesidades materiales 

de la vida, pero también no debe desestimarse, e l que si

se afiliara todo e l campesinado y los sirvientes domésti

cos~ e n globo , e l Seguro Soc i al se volvería incost eab l e y 

fracasaría. 

Su expansión a tales grupos sociales debe ser obj~ 

t o d e es tudio s y r ec omendaciones que indiquen la form a 

adecuada de inscripción, tanto en lo qu§ se refiere al es 

tablecimiento gradual horizontal como vertical. 

d) La asi s tencia méd ic a procurada por el Seg uro SD 

cial, comprende, no sólo la clésica, que era e min e ntemen

te curativa, como la que todavía se proporciona en los -

contras hospitalarios por medio de la Asistencia Social,

sino que tambi6n contiene l a social, que es ese ncialm e nt e 

preventiva, como exémenes médicos, ay uda pre natal, al re 

cié n n a cid o p a 1 a m a d r e- d e s pu é s del par t o, etc. 

La repercusión do la función médica de l Seguro So 

cial , en la prof es ión médica 8S d e insospechadas co n sec~ 

cuencias, no sólo por ll ega r en un mome n to dado a compren 

dar a toda la población, sin.o también por su implanta--

~ie n to de la medicina funcionarizads o 

e) Un pu n to muy inter esante en e l 

de l Seg u:co Social 8S rJU;.::qu8 so refiere a 

funcionami en to -

sus inversiones. 

Oebemos ad~itir, que una forma de contribuir a la S e guri 

dad Social , es coopera ndo al progreso del pais, y 6s to se 

obtiene invirti e ndo sus fondos sobrantes en otras institu 

=iones 8ncar~adas de funcio nes sociales 8specificas 1 com~ 

ejemp lo 1 l as de vivienda) fo~ e nto de industrias, e tc. 
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Pero es censurable qu e e sas inversiones se efec --

t~~n cuando la misma entidad est~ necesitando de subsi-

dios para cumplir a cabalidad su obj e tivo. 

y es lógico, porqu G,¿Cómo vsy a darle pr e stado a -

mo vecino para qu e compre un traj2, si es e dinero lo vay

a necesitar yo para curarm e una dolencia?¿Porqué el Segu 

ro Social va a conc e d e r sus fondos para qu e se construya 

vivi e ndas si no ti o ne una infra e structura hospitalaria -

qu e permita asistir a sus afili a dos? 

¿Cuántos no s e quejan d e t e n e r qu e esperar dias, 

para poder s e r atendidos por los s e rvicios médicos? Estp

significa qu e d e be contratarse má s pe r s onal pro~esional y 

t éc nico para satisfac e r l a d e man d a que s e ha cr e ado al -

abarcar más trabajadores. 

Es d e sd e todo punto c onocido, qu e e l S e gur o Social 

pu e de contr~buir al de sarrollo n a c i onal, como ya S 8 e xpll 

có, p e ro una ve z establ e cido sufici e nt e me nt e . Es ne c e s a -

rlO qu e los fondos disponi b l es d e e sta institución s e 

a pliqu e n primero a e lla misma para cumplir a sí con su c a 

ráct e r esp e cialme nt e funcional.-
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