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11 presente trabajo es producto de la perseverancia que es
preciso tener para llegar a concluir una obra por pequella y Seg
cilla que ésta sea.

—
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a tesis en manera alguna habréd de considerarse como un
trabajo completo, aunque si debo confesar que he puesto todo ni
interés y dedicacidén para llevarla a cabo, con el objeto de ana-
lizar dentro del campo de mis posibilidades los distintos aspec-
tos y problemas importantes que tiene en su contenido.

El tema es sobre todo bastante extenso 7 ademds de mucha im
portancia, no sélo para los estudios del derecho sino gque también
de muchisimo interés para todas las personas, puesto que se traisa
de un cuerpo de leyes que regula una institucidn que cada dfa se
vuelve méds necesaria para la existencia y progreso de una socie-
dad que lucha por encontrar el camino Justo hacia el desarrollo -
social, politico y econdmico. Es desde otro punto de vista, fasci
nante, por cuento que en la actualidad no se puede hablar de un -
Seguro Social sin pensar en que el avance a que se ha llegado en
esta clase de seguros se debe al feliz resultado de las nuevas -
ideas sobre el concepto que se tiene de persona, como también al
contenido de la humanizacidn del Derecho Laboral o Derecho Social
como ha sido llamado por algunos tratadistas espailoles. Nuevas -
ideas que han dado su fruto mediante la colaboracidén de la Filoso
fia, la Sociologia y la Politica en muchos estados y en gran me-

dida la manifestacidn consciente de la clase obrera a través de



luchas tendientes a alcanzar mejores condiciones de vida,

Tl desarrollo del tema lo haré tomando en consideracidn los
puntos de vista que tienen relacidn con el Régimen del Seguro So
cial v esercialmente presenten aspectos Jjuridicos. Como no se -
puede hablar del campo de batalla sin antes hacer un reconocimien
to general del misno, he crefido conveniente dedicar el primer ca-
pitulo, precisamente a los aspectos generales del Seguro Social,-

para después tratar lo gque verdaderamente es su Régimen Legal,




CAFITULO I

ASPLCTOS GENLERALELS DEL SSGURO SOCLAL

1.-EVOLUCION HISTORICA. 2,-CONCEPTOS Y ELIMENTOS. 3.-FORMAS DEL ~
SEGURC SOCIAL: SEGURO SOCIAL Y SEGURO PRIVADC, SEGURO VOLUIITARIO
Y 33GURO OBLIGATORIO. 4,-LAS FUENTES DEL SEGURO SOCIAL. 5.-LAS TL

NATLIDADLS DILL SEGURC S0CIAL,

ASPECTOS GuNERALES DEL SBEGURO SOCIAL,~Fn la parte introductl

va seflalamos que el Seguro Social es el resultado de las nuevas -
ideas del Derecho Social y en efecto asi es, pues no fue sino has
ta en las Ultimas décadas del siglo pasado y lo que llevamos del
presente en que esta institucidn aparece con carta de ciudadania
en la mayor parte de los palises del mundo con el amparo de los -
cambios en las concepciones filosdéficas del Derecho, de la Socie-
dad y de la Economfa., Dentro de la vigencia de los postulados del
individualismo era imposible concebir el deber qgue la Sociedad ¥y
el Istado tienen de procurar una ayuda al trabajador y a su fami~
lia cuando éste se encontraba o habia llegado a la imposibilidad
‘de ganar un salario por motivos que puedan ser la enfermedad, el
accidente de trabajo, la vejez v la muerte. Era inconcebible por-
que en primer lugar el individuvalismo consideraba al gser humano -
como un sujeto que debia aprovechar todas sus capacidades para vi
vir de acuerdo con ellas y enfrentar por si solo lo gque la vida -
le depare, y en segundo lugar porque el trabajador era asinmilado
a una naguinaria que media vez al llegar a 1a'inutilizacién comple

ta era abandonado y olvidado por la empresa, lo que did por resul



tado que si el trabajador ha tenido ur poco de previsién Yy 0opoxrTL
nidad de ahorrar, ésto le serivia para aguellos casos en que no -
devengaba ningin salario.

¥l individualismo formdé con sus priﬁcipios una sociedad egois
ta v como tal carente de la sensibilidad necesaria como para lle~
gar a comprender le ponveniencia de los beneficios ofrecidos por -
el Seguro Social.

Contra esa concepcidén individualista, en las dltimas décadas
del siglo pasado aparecen las teorias de la solidaridad social y
las nuevas ideas grremeten decididamente a las posiciones de la
anterior filosofia, contraponiendo al estéril sentido de libertad
e ilgualdad el concepto funcional de fraternidad. Desde este punto
de vista el hombre trabajador se colocdé por encima de todos los -
demds factores econdmicos de produccidn dando lugar al reconoci--
miento universal de que el hombre que trabaja ademéé/de ganar su
salario entrega su energia de trabajo a la sociedad, es decir, le
presta parte de su propia vida, siendo una razdn més que suficien
te para que el Bstado, la sociedad y el Derecho le protejan no sg
lo cuenco estd en capacidad plena de prestacidén de sus servicios,
sino también y con mayor razén v justicia cuando la adversidad lo
inhabilita para ganar un salario, puesto gque en todo caso tiene -
el derecho de vivir bajo condiciones propias y dignas del ser hu-

mano é1 y su familia,



infcocada la historia del 3Seguro Social como perteneciente a
la clase trabajadora representa unc conquista social y una espe-
ranza gue es aliciente primordial para maantener en cierta forma
la estabilidad familiar del obrero; ya que con el cumplimiento -
de sus fines colabora a que el trabajador se mantenga 1libre de -
muchas preocupaciones futuras de cardcter econdémico y sobre todo
en lo referente a la salud, lo gque implica incluso buenas condi-

ciones para el mejor desempelio del trabajo a que se dedica.

EVOLUCION HISTORICA. Es muy dificil establecer con exactitud

la fecha a partir de la cual debe tomarse como punto de partida
el iniclo de muchas instituciones por 1o que el hablar de su evo-
lucidén es preciso tener en cuenta los hechos que se consideren -
méds notorios por los tratadistas.

El Seguro Social, segun opinidén de muchos -escritores, surgid
a la vida juridica no estrictamente como un Seguro Social, pues-
to que en un principio, tal v como lo expone el escritor Alfredo
Manes, fué el Seguro Privado antecedente indirecto del Seguro So-
cial,

Siguiendo con lo expuesto por Manes el Seguro ha tenido una
nistoria dividida en tres periodos claramente demarcados por sus
propilas organizaciones y formas destinadas al cumplimiento de sus
funciones, éstos periodos son: a) desde principio de la segunda
mitad del siglo XIV hasta las Ultimas décadas del Siglo XVII y -

se caracteriza por la creacién de lo que hoy se conoce con el -




ronbre de pbliza de seguro; b) el sezundo periodo comprende el
Siglo XVIII y las primeras cinco décadas del Siglo XIX, periodo
durante el cual se realiza un buen progreso jurldico y una ampli
tud organizativa del seguro a tal grado que se fundan algunas -
compafiias aseguradoras y el dltimo perido; c) que principia des—
de la segunda mitad del Siglo XIX gasta la época moderna caracte
rizada por el desarrollo de la gran industria y el adelanto cien
tifico en casi todos los paises del mundo y que motivd en gran -
medida la explotacidén del seguro tanto en su forma privada cono
social.

Il Seguro Social aparecié en la vida Jjuridica, econdémica y -
politica como una institucidén deficiente en sus lineamientos pro
gramdticos, pero no obstante, la mayoria de tratadistas estédn de
acuerdo en que es en la época de la edad media donde se deben en
contrar instituciones que directamente pueden mencionarse como -
inequivocos antecedentes del Seguro Social. Al efecto y a manera
de ejemplo, habrd gque referirse a las cajas de enfermedades y a
las instituciones de ayuda de entierro que segin se sabe eran so-
ciedades de tipo mutualista organizadas por los gremios o por tra
bajadores.

Merece cita especial entre oiros antecedentes el seguro mi-
nero organigado en Alemania formado entre patronos, trabajadores
y el Estado y lo que es més importante, se organizd ya en una -

forma obligatoria.



Fué en Alemania durante la época en que el Canciller Bis-
marck ostentaba el poder y la direccidn politica de la Republica
Alemana que se decretd la creacidn del Seguro Social en dicho -
pais el 17 de Hoviembre de 1381 como resultado de grandes movimien
tos socio-econdmicos y politicos de los trabajadores con el pro-
pdsito de mantener y preservar la paz en el Istado, pues existia
inconformidad politica debido a promulgaciones de leyes que le-
sionaban la libertad de pensamiento, Posteriormente se decreta-
ron otras leyes relacionadas con el seguro a efecto de adecuar-
lo a algunos campos de aplicacidédn no previstos inicialmente. Por
ejemplo er 1883 se cred el seguro de enfermedad, incluyendo el -
de maternidad; en 1884 se decretdé en Alemania la ley por medio -
de la cual se establecid el seguro para accidentes de trabajo y
fué hasta en el aflo de 1889 en que se implantd en aquella nacida
el seguro de invalidez. La recopilacidn de todas las leyes promul
gadas sobre el Seguro se verificdéd en 1911, Después de este aflo la
mayor parte de los paises europeos en una u otra forme tomaron -
la legislacidn alemana como modelo para reglamentar sus respecti
VoS seguros soclales,

Por lo concerniente a los estados de nuestro continente ame
ricano, fué la Republica de Chile el primer pais gque legisld so-
bre esta materia y como al igual que su legislacidn civil aque-

1lla legislacidn sobre seguro social posteriormente se convirtid



en modelo de otras leyes que en el futuro se promulgaron en las
demés naciones latinoamericanas; influencia que no se did en E1

Salvador.

2,~CONCEPTO ¥ LLEMENTOS,- Al leer los diversos estudios que

sobre el Seguro Social han escrito los tratadistas tanto bajo el
aspecto juridico como desde el punto de vista econdmico, nos da-
mos cuenta gue no existe uniformidad de criterio en cuanto a la

expresidén de un concepto definitivo que contenga todo el conteni
do de sus elementos y por tal razdn, haré mencidn de algunas de-
finiciones que en opinidn de muchos expositores del derecho se -
deben considerar més completas y acordes con el sentido juridico
aplicable al Seguro Social Moderno, analizéndolas brevemente con
el objeto de tratar mediante ello, ensallar humildemente por mi
parte la formacidn de un concepto adecuado a nuestra propia ins-
titucidn del Seguro. Social.

Bn primer lugar, nos encoatramos con la definicidén que expo
ne el consagrado profesor de Derecho Daniel Antokoletz en los -
siguientes términos: EL SEGURO SOCIAL TILZNE POR OBJETO PROTEGER
A LOS EMPLEADOS U OBREROS Y SU FAMILTA CONTRA LA INTERRUPCION -
TEMPORAL, O CESACION DEFINITIVA DEL TRABAJO A COWSLECULENCIA DE -
ACCIDENTE, ENTFTERMEDAD, MATERNIDAD, PARO FORZOSO, INVALIDEZ, VI-
JEZ O MUIRTE"., La definicidén es bastante completa y claramente

expuesta, pero parece ser que su motivacidn es fundamentalmente



cbjetiva, es decir parte del objeto del Seguro Social, de las uti
lidades y bpeneficios que proporciona el Seguro Social para sinte
tizarlo en la definicidn. No obstante ser cierto lo manifestado
por el doctor Antolkoletz en cuanto a la proteccidn a los trabaja
dores y empleados en los casos de riesgo que menciona, éstos, se
gin sean las reglamentaciones, son protegidos en mayor o menor -
nimero de riesgos que depende del progreso Jjuridico-econdmico de
los estados.

Por otra parte, no son todos los obreros y empleados como -
pertenecientes a determinada clase los que gozan de la proteccidn
del Seguro Social, ya que ello estd sujeto a lo dispuesto en los
diferentes sistemas legales; asi por ejemplo las leyes de algunos
paises excluyen a los empleados que devengan altos salarios, co-
mo también son excluidos empleados y obreros que laboran en de~
terminadas clases de trabajo y otras veces por el reducido campo
de aplicacidén del Seguro Social.

El autor espafiol Carlos Gonzdlez Posada, en su famosa obra
titulada '"Los Seguros Soclales Obligatorios en Espalla! expone la
siguiente definicidns """EL SEGURO SOCIAT BS UNA INSTITUCION DE
DERECHO DEL TRABAJO QUE TIENE POR OBJETO PROTEGER A LOS TRABAJA-
DOREBS EN LOS CASOS DE PERDIDA O DISMINUCION DE SUS INGRESOS O DE
AUMZINTO DL SUS NECLSIDADES, MEDIANTE EL RECONOCIMILNTO Dﬁ UN DE-

RECHO A CIERTOS BLNLFICIOS CUYA EFECTIVIDAD EL ESTADO GARANTIZA,"""



Es claro este éutor en reconocer que oesta clase de seguro es una
institucidén de Derecho del Tratajo y coxn lo cual sienta un prin-
cipio muy discutido en la doctrina de Derecho que ha dado lugar
a,un dvalismo de criterios. Se hace alusién aqui al problema re-
ferente a si el Seguro Social tiene autonomia o si continide sien
do una parte del Derecho del trabajo.

Siguiendo con la definicidn dada por Gonzdlez Posada se no-
ta que es interesante porque recoge la nocidén del seguro como un
complemento del salario del trabajador para aquellos casos impreg
visibles en donde no existe la certeza del verdadero salario que
al obrero le corresponderfia; pues conoce su ingreso, su cuantia
salarial cuando labora normalmente, pero no cuando sufre la dis-
minucidn o el aumento de sus necesidades al aconteper el riesgo.

Por dltimo debo hacer alusidn a la idea que sobre Seguro So
cial sostiene el insigne y talentoso profesor de Derecho del Tra )
bajo de la TFacultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténo
ma de México, doctor Mario de la Cueva., Sostiene el doctor Mario
de la Cueva gue el Seguro Social es: ""LA PARTE DE LA PREVISION
SOCIAL OBLIGATORIA QUE BAJO LA ADMINISTRACION O VIGILANCIA DEL ES
TADO, TIENDE A PREVENIR O COMPENSAR A LOS TRABAJADORELS POR LA PIR
DIDA O DISMINUCION D& SU CAPACIDAD DE GAWANCIA COMO RESULTADO DE
LA REALIZACION DE LOS RIBSGOS NATURALES Y SOCIALES A QUE BESTAN

EXPUESTOS"", Me parece que la anterior definicidén es la més com




plete en virtud de gue revisis muchsa concordancia con el espir
tu que sobre seguridad social albergan las nuevas ideas y hacia
donde se enfilan los actuales problemas sociales.

dasta agui, he expuesto algunas definiciones entre el gran
nimero de las gue se han dado en la doctrina a cual més exactas y
juridicas vy creo que las que he mencionado estdn entre ellas; pe
ro importa decir que de todos losqconceptos anteriores algo que-
da en claro yv es el hecho que de aquellas definiciones tenemos ya
un acerbo de puntos de vista fundamentales para tomar elementos -
constantes v necesarios para fijar aun méds el concepto de lo que
es el Seguro Social., L.os elementos a que me refiero pueden ecnun-
ciarse asi: a) es una institucidén de Derecho Publico; b) su fin
primordial es la proteccidn a los trabajadores; c¢) la proteccidn
se traduce en beneficios y servicios para los trabajadores y su
familia; d) es parte de la previsidn social y por tanto obligato
rio; e) la proteccidn es garantia para aguellos casos en que ocl
rra el riesgo; f) la base fundamental en que se concretan los -
servicios y beneficios debe .ser la ley y g) obligacidn del Esta-
do en cuanto a vigilar el cumplimiento de las funciones de la ing
titucidn.

Con los supuestos mencionados en el parrafo anterior es po-
sible elaborar una definicidn en la que se comprenda lo que es -
esencialmente el éeguro social en la actualidad y entonces decir

que: 1 Seguro Social es una institucidén de Derecho FPuiblico eco-



nénicamente sostenido en conjunto por el Tstado, patronos y -

L

trabajadores, tveniendo por objeto principal la proteccidn de e

1)

tos Ultimos y de sus familias, mediarnte garantia de beneficios
en aquellos casos en que por riesgos naturzsles o soclales pre-
viamente establecidos en la ley se anule o reduzca la capacidad

de ganancia del trabajador,

3.= FORMAS DEL SEGURO SOCIAL: SEGURO SOCIAL Y SEGURO PRIVA-

DO, SEGURO VOLUNTARIO Y SEGURO OBLIGATORIO. Por formas del Segu

ro Soclal debe entenderse los distintos sistemas bajo los cua-
les se puede reglamentar la institucidn. Entre las formas de sg
guro social que se conocen estd el obligatorio y el facultativog
conociéndose esta clasificacidén también con el nombre de siste-
ma germano al primero y latino el segundo, en vista de gue en
Alemania el Seguro siempre ha tenido un carédcter obligatorio, -
en tanto paises como Italia, Gélgica, fispafla v otros, iniciaron‘
esta institucidn mediante proyectos de seguros facultativos., Lz
diferencia entre el seguro social obligatorio y el facultativo
consiste en la obligacidén o libertad de los asegurados para ins
cribirse; es decir que en el seguro obligatorio estédn obligados,
se les exige a los trabajadores ingresar al Régimen de la organi
zacién y en cambio en el otro, en el facultativo, queda totalmen
te a opcidn de ellos entrar a formar parte o no de ella.

A este respecto el doctor Mario de la Cueve en unos de 1los

pédrrafos sobre las formas del Seguro Social gue se encuenira -



en su Tratado titulado Derecho liexicaro del Trabajo dice: ""Los
Seguros Soclales, o soi oblisgatorios o no son nada, ¥ TOr €50 -

la obre iniciada en Alemania se fué extendiendo poco a poco a -~
todas las nacioncs de Zuropa, hasta el Dunto de no existir hoy,
probablemente un solo Estado en el mundo gque 10 pose alguna ma-
nifestacidn de Seguro Social obligatorio"", Y el autor Ldpez NU
flez agregas ""la previsidén Social es una funcidn social, porgue
sin ella serfia imposible la vida colectiva. Los hombres agrupa-—
dos en colectividad no tienen derecho a ser imprevisores, Ccomo
no lo tienen a menospreciar las reglas de la salud, sin cuyo -
cumplimiento peligra la vida fisica de la sociedad, siendo,pues,
la previsidn una funcidn social, es inevitable su cumplimiento
por parte de todos y la Sdciedad unificeda; o sea, el Iistado ha
de procurar, por cuantds medios tenga a su alcance, Tacilitar -
este cumplimiento. En este aspecto es como puede entenderse la
obligacidn, que no merece estrictamente este nombre, sino en -~
cuando es una clerta accidn natural e interna a la que la volun
tad humena sdélo puede oponerse pdr un verdadero desorden nmo--
ral . un

Otra forma de Seguro Social es el seguro libre y el subsi-
diario. El libre es aquel en el cual el #mstado no aporta ningu-
na clase de cuota v el subsidiario aguel en que el Estado aporta

en forma de subsidios para el mantenimiento de los programas SO



les. Se tiene pues, que el seguro libre es costeado por los

@
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atronos y trabajadores y en cambio el subsidiado como antes -

e

ge dijo ademds de la aportacidén de trabajadores y patronos, -

también aporta el Estado.

SEGURO SOCIAL Y SEGURC PRIVADO,- Si bien es cierto que pa

ra €l nacimiento del -Seguro Social hubo necesidad de motivos ¥

causas muy distintas a las que dieron origen al Seguro Privado,
aquél hizo suyas en cierto modo, los métodos de éste, por lo —

que algunos Tratadistas encuentran elementos comunes entre am-

bos. E1l profesor Luigi de Litala seflala como elementos comunes

los siguientes: a) Una empresa aseguradora; b) E1 objeto del -

Contrato, que es el riesgo a que estdn expuestos el patrimonio
0 le vida del asegurado; c¢) La prima del seguro; d) Las presta-
ciones a cargo de la empresa aseguradora en el caso de realizar
se el riesgo.,

Después de haber establecido algunos puntos en que se han
visto como idénticos ambas clases de seguros, hay que tomar en
cuenta que corresponden a distintas regulaciones legales y por
lo mismo existen diferencias entre el seguro privado. Al efec-
to y porque se estima que es el tratadista Gonzdlez Posada -
quien ha centralizado mejor esta diferencia sefialaré las que -
el tratadista espafiol enuncia como tales: a) El seguro privado

no es, en general, obligatorio; puede llegar a serlo, dice Po-

&
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tatn, crando 2l Jctedo cwigse un Segvro wera ¢l degempeilo (e un
H - e T. . -
uegte o la 2jescucilr de um ozeto. EL gesuro socinl, en su ex-—

presidn auténtica es obligatorio; b) En el seguro privado per-
sigue un lucro el asegurador, en tanto el asegurado pretende -
resarcirse de un dailo, El seguro social nunca tiene por base -
un negocio; c¢) Toda persona que quiera protegerse asimisma o -
sus cosas, puede acogerse al seguro privado, mientras & los se:
guros soclales iméortan los econdmicamente débiles y se les a-
segura en masa, sin considerarlos individualmente: d) Los ries
gos son infinitivos y por eso se seleociénan en el segurc pri-
vado, en tanto ei seguro social acepta todos los riesgos, bue-
nos y malos; e) Il seguro privado estd administrado por insti-
tuciones creadas libremente, el seguro social estéd regido por
instituciones oficliales.

Por dltimo el sutor Alfonso Herrera (Gutiérrez, mencionado
por el doctor Mario de la Cueva gostlene que entre el Seguro -
Social y el Seguro Frivado existe una diferencia principal y -
otras accesorias que pueden resumirse asi: a) La diferencia -
principal radica 'er la circunstancia de que el Seguro Social
constituye un.derecho para determinados elementos a quedar com
prendidos en el sistema; en el hecho de que el Seguro Social -
pierda su cardcter de empresa para tomar el de institucidn de
orden publico; y en la garantia que el Estado otorga a los miem

bros que pertenecen a determinada esfera social, de poder in-



gresar en el régimen, con absoluta iadependencia de las condi-

»
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ciones personales en gque se encuentran': b) Algunas

U

marcadas por la doctwrina no son tales, pues la aplicacidn del
Seguro a determinadas clases sociales ¥y su amplia finalidad de
solidaridad colectiva, no son cirvcunstancias exclusivas y no -
bastan para diferenciarlo del seguro privado: c¢) De la natura-
leza del Seguro Social deriva otra diferencia en cuanto a la -
técnica de actuacidén, pues en los seguros privados, institucio
nes gue persiguen finalidades de cardcter individual, o lo gue
es lo mismo, empresas lucrativas, siempre operan tomando en con
sideracidn un cdlculc de probabilidades respecto del riesgo ¥y
de la prima, que arroje cierta utilidad en cada contrato; d) En
el Seguro Privado la falta de pago de las primas produce pérdi
da del derecho del asegurado, lo cual no puede acontecer en un
régimen de Seguro Social, en el que las cuotas se hacen efecti-

vas obligatoriamente.

SEGURO VOLUNTARIO Y SEGUR

o

OBLIGATORIO: Bl Seguro Volunta

rio es el mismo seguro obligatorio, gue no obstante quedar sin
vigencia por cesantia del trabajador es continuado por expresa
manifestacidn de voluntad del asegurado y mediante una regula-
cién especial. El seguro voluntario es una continuacidn del o-
bligatorio en situaciones determinadas v que el mismo Régimen

del Seguro Social permite que un asegurado pueda obtener dere-
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chio a seguir siendo asegurado y gozar de prestaciones, atn deg

[SRN

pués de que se le hayva dado de baja en la emnresa en condicidn

de asezurado voluntario. Se le llama seguro voluntario porque

er vesn de ger obligatoria

]_1

a cotizacion como en principio lo -

oy

fué, dentro de esta clase de seguros es el mismo trabajador el
obligado a pagar las cuotas, lo cual tan solo lo puede cumplir
en atencidén a su propia voluntad y por haber prestado su con-

sentimiento de ingresar al seguro voluntario,

Ll Seguro Voluntario en el sistema legal de E1 Salvador se
reglamenta en el Art.61, 62 y 63 del Reglamento de Aplicacidn
de los seguros de invalidez, vejez y muerte y tiene efecto uni
camente para los trabajadores que dejan de laborar en activida
des ampgradas por el Régimen del Seguro de Pensiones,

La Ley Mexicana del Seguro Social en lo relativo a esta
clase de seguros, contiene principios zomo el que =z continua-
cidén se menciona: Il trabajador con mds de cien cotizaciones -
semanales cubiertas en el seguro ovligatorio, al ser dado de -
baja tiene el derecho de continuar voluntariamente sus Seguros
conjuntos de enfermedades no profesionales, maternidad y de in
validez, vejez v muerte o uUnicamente el de invalidez, vejez y
muerte, cubriendo a su eleccidn, la cuota obrero-patroaales co
rrespondientes al grupo de salario al que pertenecia en el mo-

mento de la baja o las del grupo inmediato inferior, siempre -



gue tenga su domicilio en las circunscrinciones en dorde esté -

D

implantado el régimen del seguro social obligatorio, a menos -

4

que elija continuar solamente en el seguro de invalidez, vejez

rd residir en cualquier lugar ce la -

jen

v muerte, en Cuyo €aso PO
Repdblica Mexicana,

Nuestra Ley del Seguro Social reglamenta el seguro volunia
rio sélo en lo concerniente z los casos de seguros de invalidez,
vejez v muerte, siendo por tanto de mayor aplicacidn el seguro
voluntario en México, puesto que en este vais se puede estar a-
segurado en esas condiciones e incluso en 1o dgue toca a seguros
conjuntos de enfermedades no profesionaies y maternidad.

Para obtener el seguro voluntario es preciso haber sido an
tes cotizante del seguro obligatorio y ademds reunir otros re-
guisitos exigidos en los Arts. 61, 52 y 63 del reglamento ya ci
tado tales como: a) habexr cctizado el asezurado dentro de la -
forma obligatoria por lo mencs un periodq equivalente a 100 se-
manas completas continuas o no en los cuatro aflos anteriores al
término de la afiliacidén obligatoria; b) DLxpresar su voluntad
de acogerse al seguro voluntario dentro de los noventa dias des
pués de haber dejado de ser cotizante obligatorio y c) Pagar ~
mensualmente las cotizaciocnes dentro de los plazos que rijan-el
pago de las cotizaciones obligatorizs.

Art.61.- E1 trabajador que deje de prestar servicios en ac



tividades cublertas por el régimen del seguro de pensiones, ¥

P

gue hubiere cotirzado a éste, a lo mernos un periodo equivalente

G

& 100 semanas completas, continuas o no, en los cuatro aflos an
teriores al término de la zriliacidn obligatoria podrd conti-~
nuar como asegurado volurtario para los efectos de mantener el
derecho de ellas.

El derecho a acogerse a esta opcidn se extinguird noventa
dias después de haber dejado de ser cotizante obligatorio del
régimen,

Art.62,- Bl asegurado voluntario deberd pagar mensualmen-—
te, dentro de los plagzos que rijan el pago de lag cotizaciones
obligatorias, la cotizacidén total vigente para el financiamien
to del seguro de pensiones, sin solucidn de continuidad con el
periodo de afiliacidn obligatoria.

Il salario sobre el cual se calculard la cotizacidn serd
el promedio mensual de los salarios sobre los cuales se hubie-
re cotizado méds los salarios bases de los subsidios percibidos,
durante los Ultimos tres meses calendario completos anteriores
al términp de la afiliscidn obligatoria, Una vez al aflo duran-
te el mes de enero, el asegurado voluntario, tendrd la opcidn
de aumentar su salario de cotizacidn en un 5% del mismo cada -
vez, con efecto desde el lo. de enero del mismo aiflo, Egtos au-
mentos no podrédn elevar el salario de cotigaciones a una canti

dad superior al limite general que rija al efecto.



Art,.63.- La calidad de aseguradc voluntario se perderd -
por el atraso de mds de 90 dias en el pago de lag cotizaciones.

-

4,~ DPUETTES DUT ShG

RO SCCIAT/- Cuando se habla de las -

fuentes del derecno se ertiende gque se trata de aquellas cau-

]

sag que motivan o danorigen a principios Jjuridicos; asi, la -
conducta que deben observar los contratantes en el arrendamien
to deviene precisamente de la celebracidn del contrato de a~
rrendamiento y entonces se dice que la fuente de esa conducta
constitutiva de derecho entre las partes que se han celebrado
el arrendamiento es el contrato. La obligacidn que tiene el pa
dre de familia en cuaznto a procurarle alimentos a los hijos le
gitimos o naturales, es una conducta que nace de la ley vy no
de un contrato y también tenemos como fuente de derecho la cos
tumbre,

Fn pérrafos anteriores se anotd, =21 establecer diferen-
cias entre el seguro privado y el seguro social, que éste fun-
cionaba y emanaban sus obligaciones de un estatute legal, por
lo gue no cape duda que la Ley es fuente directa del Seguro So
cial,

Hay autores que consideran al contrato colectivo de tra-
bajo como una fuente formal del Segurc Social por constituir
el Derecho Laboral un minimo de garantia a las mejores condi-

ciones de wvida del obrero dentro de la previsidén social y por



ser el contrato colectivo de trabajo una institucidn que perte
nece al derecho piblico. Bl doctor Mario de la Cueva al refe-
rirse a cste puate ha exvresado: Es conforme al espiritu del
Derzcho del Trabajo gque otras de sus fuentes formales mejore
la situacidén de los trabajadores, refiriéndose desde luego al
contrato colecvivo de trabzjo; y agrega: naturalmente los prin
cipios del seguro social no podrian modificarse para imﬁoner
mayores obligaciones al Lstado, pero los trabajadores y patro
nos pueden poner a cargo de los segundos nucvas prestaciones;
es pues posible que los trabajadores y empresarios acuerden -
gue las cuotas del seguro social o parte de ellas se paguen -
exclusivamente por los patronoé y pueda también convenirse -
que se otorguen a los obreros mejores prestaciones.

Se entiende por contrato colectivo de trabajo la norma -
juridica creada autonomamente por las organizaciones de tra-
bajadores y por los patronos para reglamentar lasg relaciones
de trabajo en la empresa o empresas que representen un interés
juridicamente protegible. E1l contrato colectivo, es pues, ley
entre las partes, que Tiene por objeto regular relaciones de
trabajo en la empresa o empresas cuyos representantes han in-
tervenido en la celebracidn y siempre que haya intereses que
conforme al derecho hay que proteger.

Parece que segin la anterior definicidén unicamente se re

gula lo referente a las relaciones de trabajo en lo que corres



ponde a prestaciones de servicios, pero esto no es cierto, -
porcue el térmmino relaciones de trabajo debe tomarse en un -
sentido amplio, es decir, aplicdndolo a todo aquello gue se -
relacione con el trabajo e interpretados asi dichos términos,
entonces si resulta fécil comprender que es perfectamente va-
lido que las partes estipulen en cuanto a prestaciones por de
funcidn, accidentes de trabajo, enfermedad profesional, mater
nidad, etc., incluso mejores prestaciones que las estableci-
das en las leyes. Concluyendo pues, con fundamento en ese ra-
zonamiento, que lo que las partes acuerden sobre previsidn so
cial en ¢l contrato colectivo es legal, siempre.que lo pacta-
do no contrarie los principios establecidos en la Ley e impli
guen mejores condiciones para los trabajadores que las esta-

blecidas en el Cddigo de Trabajo y en la Ley del Seguro Social,

5.-FINALIDAD DEL SEGURO SOCIAL.- Al iniciarse en Alema-

nia la institucidn que es objeto de estudio tan solo fué dota
do, al igual que el seguro privado, de un fin reparador del -
riesgo acontecido, significando esto que su objeto evidentemen
te se concretaba a recuperar los daflos sufridos por el obrero.
Con el transcurso del tiempo y a medida de los progresos
mostrados por el Derecho en esta materia y la necesidad cada
vez creciente de ampliar la proteccidn al trabajador motiva-
do por el adelanto industrial, el principio reparador mantenl

*do por mucho tiempo como fin del imperfecto seguro social, ya



no fué ni ciewrto, ni suficiente, ni concorde con el nuevo se-

guro soclal, ©l principio rewnarador perdid su vigencia porque

el nuevo seguro socilal tTomé ademds a su cargo la prevencidn de
los riesgos y estc gquiere decir gue su finalidad ya no fué so-
lamente reparar riesgos mediante indemnigaciones y otras for-

maz, sino que funcioné el espiritu de otra finalidad quiza -~

méds noble y humana como es la de &vitar en lo posible el ries

go, finalidad que es preventiva y como tal mds eficiente para

evitar sufrimientos del obrero y de su familia.

No se debe esc..par el hecho de que el seguro social incli
né su proteccidn al trabajador cuyas labores las desempeflaba
bajo subordinacidn o ses aquel que presa sus servicios bajo la
vigilancia y dependencia de un patrono; pero estas ideas pare
ce gue pronto han de cambiar y con ello el concepto de hombre
trabajgdor como sujeto de la seguridad social, a tal grado que
yva se habla de una proteccidén no sdélo para el trabajador subor
dinadoc, sino que en términos generales al hombre que trabaje,
como perteneciente a una clase trabeajadora en el completo sen
tido de la palabra e indistintamente si tiene o no patrono. -
Fllo en razdén de que ambos, tanto el subordinado como el gue
no estad subordinado a un patrono, entregan a la sociedad su -
fuerza de trabajo y por tanto tienen el mismo derecho a la pro

teccidn social.

BIBLIOTECA CENTZ

UNIVERSIDAL DE i1
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CAPITULO II

£L SEGURO SOCIATL EN L SALVADOR

1.-ANTEZCEDENTES ¥ EVOLUCION HISTORICA, 2,-SISTIEMA DEL SEGURO
SOCTAL SALVADORENO. 3.-CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL
SEGURC SOCIAL COMO INSTITUCION DEL ESTADO, 4,-NATURALEZA DEL
INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL COMO INSTITUCION DEL

ESTADO.,

L1 Seguro Social en 1 Salvador se fundamenta en los mig
mos principios y objetivos en que se fundamentan los seguros
sociales de los demds paises del mundo y su reglamentacidn es
mas o menos similar a la ley dei seguro sccial mexicano, por-
gque segun parece fué ésta la que sirvid de modelo para nuestra
legislaciédn.

Hasta el momento, si bien es cierto que no podemos presu-
mir de tener un seguro social completamente avanzado, si, pode
mos tomar nuestra legislacidn del Seguro Social como una de -
las que han tenido un buen grado de progreso en comparacidn -

de otras existentes en algunos otros paises subdesarrollados.

1,-ANTECEDENT:S Y BVOLUCION HISTORICA., En parrafos ante-

riores anoté que la ley mexicana sirvié como antecedente pa-~
ra emitir nuestra legislacidén del seguro social y por otra par
te también lo son las recomendaciones internacionales en cuan

to a seguridad social tal como la Conferencia sobre esta mate



ria verificada en Washington el 7 de febrero de 1923, ya que -

despué

&}

de dicha conferencia, en £1 Salvador se intentd legis-
lar sobre el rarticuler aunque en forma muy temerosa y defi--
ciente, reduciéndose las reglamentaciones tan sdlo a la obli-
gacidén patronal de mantener algunas medicinas al servicio de
los travajadores. Para el caso se puede mencionar la Ley sobre
Botiquines, decretada durante la administracidn del General -
Maximiliano Herndndez Martinez y que fué publicada en el Dia-
rio Oficial correspondiente al mes de Junio de 1935, entrando
en vigencia ese mismo mes y afio,

En el afio de 1945 durante la administracidén gubernativa
del General Salvador Castaneda Castro, se decretd como Cons-
titucidn Politica de El Salvador la emitida en 1886 con algu-
nas enmiendas; encontrédndose entre éstas, el Art.157 y en don
de por primera vez se reguld como principio constitucional el
establecimiento del Seguro Social en los siguientes términos:

Art,157,-"Una Ley establecerd el Seguro Social obligato-
rio con el concurso del Estado, de los patronos y de los tra-
bajadores™,.

Al llegar al final de la primera mitad del presente si--
glo a raiz de un golpe de Estado que derrocd al General Salva
dor Castaneda Castro como Presidente de la Repidblica el dia -
14 de Diciembre de 1948, goberndé los destinos de la nacidén un

Consejo de Gobierno Revolucionario formado por militares y ci
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viles en su mayoria jévenes, Las nuevas ideas y concepciones -

politicas y sociales latentes ya en algunog paises latinoameri

canos fuercn tomadas por el Consejo de Gobierno
vara formar y fundamentar leos primeros decretos
cidé su gobierno y fué por sllo que con un NUevo

justicia se proyecftaron nuevos horizontes en 1lo

Revclucionario
con gue se ini
concepto de -

concerniente a

legislaciones sobre Derecho del Trabajo y Seguridad Social.

Diez meses después de iniciado el gobierno

de dicno Consg

jo Revolucionaric, éste decretd en El Salvador la primera Ley

del Seguro Social el 28 de Septiembre de 1949, siendo publica

do en el Diario Oficial,Tomo 147, correspondiente al 30 del -

mismo mes y ario., Bsta ley, en su Art.5 y con el

nombre de Con

tingencias, establecia las siguientes coberturas: a) BEnferme-

dad, maternidad; b) Accidentes de Trabajo, Accidentes Comunes;

c) Invalidez, Vejez y Muertes; d) Carga econém;ca por aumento -

de familia; y c) Cesantia Involuntaria,

In la Constitucidn Politica promulgada en el afio de 1950

en su Art.187 se establecid la Seguridad Social

como un princl

pio constitucional bajo postulados de obligatoriedad y como =

servicio publico, estando redactado el Articulo

citado asi: -

"TLa seguridad social constituye un servicio publico de cardc

ter obligatoric. La ley regulard los alcances,

forma en gque debe ser puesta en vigor.

extensidén y -

Al pago de la cuota del Seguro contribuirdn los patronos,

los trabajadores y el LEstado.



71 Fstade ¥ losg patronos quedardn excluidos de las obliga
ciones que les imponen las leyes ern fevor de los trahajadores,
en la medida en que sgean cubiertos por el Seguro Social.

In cumplimicnte a lo owvdenado en ¢l referido Articulo --
constitucional, ¢l tres de Diciembre de 1953 la Asamblea Nacig
nal Legislativa decretd otra Ley del Seguro Social, que derogd
a la primera o sea a la promulgada por el Consejo de Gobierno
Revolucionario y que actualmente estd vigente con algunas re-

formas.

2.-SISTEMA DEL SEGURO SOCIAL SALVADORENO. E1l Seguro So--—

cial Salvadoreiio corresponde indudablemente a un seguro soclal
obligatorio, tanto porque asi estd concebido en el Art.186 de
nuestra Constitucidén Politica vigente, como porque en el Art.l
de la respcectiva ley se hace mencidén al cardcter de obligato-
riedad que debe tener.

Por otra parte, el Art.3 de la Ley del Seguro Social sal-
vadorefio al referirse al campo de aplicacidn mantiene también
este mismo principio en sus dos primeros incisos que a la le-
tra dicen: ""E1 régimen del seguro social obligatorio se apli
card originalmente a todos los trabajadores que'dependan de -
un patrono sea cual fuere el tipo de relacidn laboral que los
vincule y la forma en que se haya establecido la remuneracidn.
Podréd ampliarse oportunamente a favor de las clases de trabaja

dores que no dependen de un patrono.



Podréd exceptuarse uUnicamente la aplicacidn obligatoria -
del Régimen del Seguro, a los trabajadores que obtengan un in-

greso superior a urna suma que determinardn los reglamentos res

}_J.

pectivos. """ Otra disposicidn legal que puede mencionarse en fa
vor de la obligatoricdad del seguro es el Art,7 del reglamentc
para la aplicacidn del Régimen del Seguro Social, por cuanto -
gue implica una obligacidén patronal de inscribirse e inscribir
en el respectivo Instituto a los trabajadores que tenga a su -
cargo v qgue estén sujetos al régimen.

Ds también un seguro social subsidiado por cuanto que pa
ra su financiamiento es preciso de las aportaciones del Estado
en forma de cotigacicnes. El1 Art.25 de la Ley nos aclara esta
idea cuando expresa que el costo de la administracidén del Ins
titute y de las prestaciones que otorgue, se financiardn con
los siguientes recursos y menciona en el literal a), las coti
zaclones que conforme & la Ley y los reglamentos deben apocr-
tar los patronos, los trabajadores y el Estado.

b1 cardcter subsidiado de nuestro Seguro tiene ademds -
explicacidn -en lo gue dispone el Art,32, '""Las cotizaciones -
que corresponden al Estadc como tal y como patrono, se deben
financiar con los ingresos generales de la Nacidén. Para este
fin, la Ley General de Presupuesto contemplard la erogacidn -
correspondiente. El Ministerio de Hacienda pondrd a disposi--

cién del Instituto, por trimestres anticipados, la cuota asig
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nada para este periodo, deduciendo o adicicnando el saldo fa-
vorable o desfavorable del trimestre anterior,

Las cotizaciones quc¢ en calided de patronc, correspondan
al Estado, las Municipalidades, las Entidades Oficiales Autdno
mas, Semi-Autdincmas y las Corporaciones de Utilidad Publica,sc
rin enteradas mensualmente, ™

Por uWltimo, falta decir que pertenece a un seguro social
no automético, esto quiere decir que el trabajador es asegura
do no por el hecho de ingresar a prestar servicios, sino que
es necesario la verificacidén de un trémite para llenar requil
sitos legales administrativos previos a tenerlo como asegura-

do.

3.~-CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL.

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social fué creado en vir-
tud de lo dispuesto en los Arts. 1 y 2 de la Ley del Seguro So
cial decretada el 28 de Septiembre de 1948 y publicada en el
Diario Oficial del dfa 30 del mismo mes y afio y con vigencia
doce dias después de su publicacidén. Los mencionados articulos
prescriben que el séguro social constituye un servicio publico
de cardcter obligatorio, que se establece de acuerdo con la -
ley v los reglamentos respectivos, Que la organizacidén y admi
nistracidn del seguro social estard a cargo de una sola Insti
tucidn Autdénoma, de Derecho Publico con personalidad juridica

propia, que ge crea por medio de la ley, su domicilio serd la
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ciudad de San Salvador y se denominard "Instituto Salvadorefio
del Seguro Social'" y para los efectos de la Ley y de sus re-
glamentos, "Instituto,

La Institucidn se organizdé con dos organismos principales
gque son: a) Consejo Directivo y b) Direccidn General, E1l pri-
mer Orzanismo es formado por el Ministro de Trabajo y Previ-
sidén Social o el Subsecretario del mismo Ramo en su Defecto:
el Director General del Instituto; dos representantes del Es-
tado nombrados por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y
en el Ramo de Economia; dos representantes nombrados por los
organismos de los trabajadores; dos representantes nombrados
por los organismos patronales; dos representantes nombrados
por el_Colegio Médico de E1 Salvador y un representante por

la Sociedad Dental de Bl Salvador.

4,-NATURALEZA DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SO-

CIAL COMO INSTITUCION DEL ESTADO. El1 estudio sobre la natura-

leza del Instituto Salvadorefio del Seguro Social como Institu
cién del Estado implica analizarlo en primer lugar en rela--
cién a su verdadera ubicacién del derecho y en segundo lugar
determinarlo especificamente tomando en cuenta sus aspectos ju
ridicos esenciales,

Nadie seria capagz de negar el hecho de gue el Instituto -
del Seguro Social es un organismo cuya finalidad es eminente-

mente social y sostener lo contrario serfa como negar su exis



tencia, pues ega finalidad lo fué y sigue siendo uno de los -
fundamentos bésicos que motivaron su aparecimiento en la his-
toria como efecto de causas socioecondémicas y politicas de los
ostados. De este mismo fin social, race también la justifica-
cidn de la obligatoriedad que debe tener, porque sin esta cua
lidad se volveria nugatorio todo esfuergo por llevar a feligz
término el beneficio que representa para los trabajadores el
desarrollo de la seguridad social.

La razdén de aquellazfinalidad como equilibradora de los
factores econdmicos, capital y trabajo, que aglutina el Insti-
tuto Salvadoreiio del Seguro Social nos inclina a pensar que -
tal misidén no podria confidrsele a una entidad de Derecho Pri
vado, porque como se sabe, dentro de las relaciones Jjuridicas
reguladas por este Derecho prevalece el interés y la voluntad
de los particulares. Ademds, el Instituto del Seguro Social -
tiene funciones de colaboracidén con atribuciones propias del
Estado que se concretan por una parte en el mantenimiento de
la salud y por 6tra enn la ayuda de clases pasivas y por tanto
para garantigzar estas finalidades, preciso es que su ordena-
miento legal sgea regulado por el Derecho Publico dentro de un
marco de Justicia social.

Tradicionalmente las personas juridicas de Derecho Publi

co se clasifican en personas territorizales e institucionales.



Para las primeras la nota especifica de su esencia es que el
desempefio de sus funciones ge realizan dentro de una Jurisdic
cién territorisl, es decir, que el territorio es parte de su
proplia nzturaleza; en cambio, para las segundas puede o no -
existir el territorio para el desempefio de sus funciones. El
doctor Carlcs Garcia Oviedo en su tratado de Derecho Adminig
trativo, sostiene que ias personas jurldicas institucionales
se clasifican en Corporaciones, Asociaciones y Fundacionesj;es
tando las primeras constituidas por personas de la misma con
dicidn o profesidn que defiendep al par que un interés parti-
cular, intereses colectivos especiales y por lo general su -
constitucidn es obligatoria, actuando con autonomia, prevale-
ciendo en ellas el elemento personal. Las Asociaciones publi-
cas son uniones de hombres que también persiguen fines perso-
nales y colectivos a ya vez, se constituyen por personas de -
distinta profesidén u ocupacidn, distinguiéndose en esto de -
las Corporaciones; pero que ademds, continvda diciendo el doc-
tor Oviedo son producto de la iniciativa privada y por ultimo
las Fundaciones Publicas que son unidades segun normas de De-
recho Péblico, dotadas de patrimonio propio con destino a un
fin general, predominando en ellas el elemento material,

Tl doctor Gabino Fraga, anota que la funcidén administra-

tiva puede ser centralizada o descentralizada. La primera se



caracteriza esencialuente por los cizuientes aspectos: a) Or-
den de jerarquia y como consecuencia de éste el poder de direc
cidén es de superior a inferior; b) Poder de nombramiento; c) -
Poder de mando; d) Poder de Vigilancia; e) Poder Disciplina-
rio; f) Poder de Revigidn; y g) Poder para resolucidén de con-
flictos de competencia. La forma descentralizada es determina
da fundamentalmente por: a) Existencia de personalidad juridi
ca de jerarquia del poder estatal sobre el organismo descentra
ligado; c¢) Facultad de Nombramiento se encuentra limitado, ai-
gunas veces totalmente anulado; d) No existe poder de mando -
por el organismo central; e) El Poder Disciplinario no existe
en el régimen de descentraligzacidén como medio que la adminis-
tracidén puede emplear en contra de las autoridades descentra-
lizadas; y f) E1l Poder de Vigilancia si subsiste, tratédndose
de los organismos descentraligzados.

Por otra parte expresa el tratadista Gabino Fraga gue el
rézimen de descentraligzacidn viene a caracterigzarse por ese -
relajamiento de vinculos que existen en las relaciones de la
autoridad central y del organismo descentralizado; pero, como
acabamos de ver, no dejan de existir facultades de parte de -
las autoridades centrales, y esas facultades son las indispen
sables para conservar la unidad de poder, Si los escasos vincu
los que dejamos seflalados dejaran de existir, entonces no ha-

bria una organigzacidén descentralizada de la administracidn, -



sino que existiria un poder independiente o bien un LEstado -
dentro de otro Estado.

Al decretarse la vigente Ley del Seguro Sccial, en el Art.
4 mediante el cual se cred el organismo a cuyo cargo estaria -
el planeamiento, direccidn y administracidén del Seguro Social
se prescribe que dichc organismo se conceptuaria como una per
sona juridica.

Dentro de la organizacidn del Instituto encontramos que
los érganos superiores son un Consejo Directivo y una Direc-
cién General. I1 Consejo Directivo estd formado por un numero
de doce miembros entre los cuales unos lo son por el solo he-
cho de ser funcionarios publicos v otrosg tienen que ser elec-
tos entre personas que pertenecen a determinadas asociaciones
tales como la de Trabajadores, Patronales, Colegio Médico y -
Sociedad Dental de E1 Salvador. Como se Ve es un consejo en -
donde estd representado tanto el interés estatal por medio de
los funcionarios publicos como el inte?és privado a través de
los miembros que eligen las mencionadas asociaciones.

La Direccidn General estd formada por un Director General
v un Subdirector General sicendo nombrados de conformidad con -
el Art.9 de la respectiva Ley por el Presidente de la Republi-
ca.

En cuanto a la forma de cémo el Instituto adquiere los re

cursos econdmicos para su administracidén y financiamiento,bas-



ta decir que recibe aportes del BEstadeo en forma de cotizacio--
nes que deben financiarse con los ingresos generales de la Na-
cidn.

nl Consejo Directivo y la Direccidn General, a tcanor de -
lo dispucsto en los Arts. 14 y 18 de la Ley del Seguro Social,
estdn facultados pafa administrar y dirigir el Instituto del -
Seguro Social en lo econdmico, técnico y puramente administra-
tivo, sin sujecidn a ningin otro organismo de la administra--
cidén central, excepto el caso contemplado en el inciso segunéo
del Art.45 de la Ley en el que se establece que '"Para la cons
truccidn de cualquiera nueva obra o ampliacidén de las existen-—.
tes, cuyo costo se estime en mds dc CINCUENTA MIL COLONES, se-
ré necesario obtener la aporbacidén prcvia del Poder Ejecutivo
en los Ramog de Hacienda y de Trabajo y Previsidn Social", Lo
anterior nos hace entender la inexistencia de un poder jerdr-
gquico, aunque por razdén de su finalidad exista una necesaria
correlacidn entre el instituto y los drganos del Estado.

Con fundamento en lo expuesto y transcrito en parrafos -
anteriores del autor espafiol doctor Carlos Garcia Oviedo y se
gin las caracteristicas que sobre la administracidén centrali-
zada y descentraligada hace el tratadista Gabino Fraga y asi
como también a las consideraciones que se han hecho sobre los
drganos a cuyo cargo estéd la vida y accidn del Instituto Sal-

vadorefio del Seguro Social, debo concluir que es una Institu-



CO3LRTURAS DL SIGURY  SOCIAL

1.-3YTENSION HORIZOWMAL Y VERTICAT: DL SEGURO, SOCIAL, 2,-ANA--

LISIS DE LCS RIBGOS DEL SsGURO SOCIAL.

COBERTURAS DL SEGURO SOCIAL.- Tanto lo que generalmente

se conoce con el nombre de Seguridad Social, como el Seguro -
Social, constituyen actividades en beneficio de la vida y la
salud de los hombres; pero se distinguen desde el punto de -
vista extensivo y finalista. La seguridad social es justamen-
te el derecho gue tienen los ciudadanos a que el Estado les -
procure buenas condiciones de salud y el bienestar de todos -
los habitantes dentro de un marco general, sin discriminacidn
alguna y con fundamento en un principio constitucional dentro
de los fines del Istado. En cambio, los objetivos de vida y -
salud a que estd obligado el Seguro Social en su identifica-
cidn con la clase trabajadora, son comprensivos de acciones -
patronales e implican en cierto modo también una seguridad so
cial, pero limitada, restringida y proyectada tan solo a un -
sector de la ciudadania. Esta falta de generalidad en su apli
cacidén es precisamente lo que ha originado situaciones especia

les de prestacidn de servicios, que teniendo por motivo los -



riesgos del trabajador, ka sido necesario cue se regule en -
forma tal que exista entre dichos servicios una armonia con -
la seguridad social prestada por el Istado.

La mayor o menor aplicacidn de extensidn territorial, la
mayvor o mcnor cantidad de riesgos que pueda cubrir la institu
cién es a lo que se le ha dado el nombre de coberturas del Sg¢

guro Social,

1,-EXTENSION HORIZONTAL Y EXTENSTION VERTICAL DEL SLGURO -

SOCIAL. TLas coberturas del Seguro Social se dividen en cober-
turas horizontales y coberturas en forma vertical, llaméndose
les también extensidn horizontal y extensidén vertical. La pri
mera es una constante ampliacidn de su campo de aplicacidén en
relacidén a la extensién del territorio nacional en donde pue-
da estar en capacidad de prestar sus peneficios a la clase tra
bajadora., Se trata pues, de una progresividad geogrdfica, con
venientemente determinada, tomando en cuenta casi siempre aque
llos sectores poblacionales donde convergen mayores necesida-
des que incidan en la actividad laboral, bien por la densidad
de la masa trabajadora o por inminencias de riesgos registrados
v en algunos otros casos por razones politicas de previsidén y
seguridad social. Al tiempo de promulgarse una Ley del Seguro
Social, lo mds posible es que las condiciones de algunas dreas

geogréficas no justifiquen el estar bajo el régimen del Seguro



Social, pero esto no sigrnifica que posieriormente si raya ne-
cesidad del cstablecimiento del régimen ¥ es por ello que debe

q

tencer esta progresividad, para gue asi se haga llegar a la co

IS

lectividad en ctencidn a las necesidades que se vayan presen-—

!

tando,

S

La extersidn vertical concisrne a la capacidad eficiente
con que el Seguro Soclal presta sus servicios técnicos y eco-
némicos en la cobertura del mayor o menor numero de riesgos -
naturales o sociales a que estan expuestos los trabajadores y
su familia,

Comprende una extensidn gradual y determinada de los ries
gos a que se va aplicando el régimen del seguro social, Al —-
llegar a este punto habrd que recordar el reducido campo de a
plicacidén con que se inicid la prestacidén de servicios del -
Seguro teniendo apenas un contenido reparador para clerta cla
se de riesgos; después, escalonadamen®e gracias al desarrollo
industral, aspectos financieros de los bstados y necesidades
motivadas por superpobiacién ha wvenidc poco a poco ampliando
su esfera de proteccidn hasta llegar a extenderla a riesgos
que antes no estaban comprendidos, a tal grado de que en los
paises en donde ha alcanzado grandes pirogresos opera en la 1o
talidad de los riesgos que puedan acaecerle al trabajador.

La Ley del Seguro Social en varlias de 3us disﬁosiciones

gse refiere a la progresividad horizontal y vertical de que se
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trata. Por ejemplo en el articulo 14 en el literal "J" conce-
de como atribucidén del Consejo Directivo la facultad de crear
dependencias del Instituto en las diversas regiones del pais
donde lo estime necesario; en el literal "a" del Articulo 18
se dice que corresponde al Director General estudiar las posi
bilidades de extensidn del Seguro Social en cada uno de sus -
aspectos; el Articulo 22 que textualmente prescribe: La exten
sién de los programas que desarrollard el Instituto en cuan-
to a la clasificacidn de los trabajadores asegurables; el por
centaje sobre los salarios de base con que contribuiria el -
Fisco, los patronos y los trabajadores en los gastos del Se-
guro; la extensidén y condiciones de los benéficios-que propor
cionard y las dreas geogréficas de acciébén, serd objeto de un
proyecto de reglamento especial que elaborard el Instituto.
BEste reglamento, para ser de obligatorio cumplimiento, reque
rird la aprobacidén del Poder Ijecutivo cen Consejo de Minis-
tros. E1 Poder Ejecutivo podrd introducir a dicho reglamento
las modificaciones que fueren necesarias para el mantenimien-
to de la estabilidad econdmica, fiscal y social de la Republi
ca. Tiene también gran importancia el Articulo 23 por cuanto
que formula una serie de orientaciones gue debe tomar en cuen
ta el Instituto para llevar a cabo la forma de cubrir las con
tingencias, al expresar: "E1L Instituto estudiard la forma de

cubrir las contingencias a que se refiere el Art.2, atendien-



- 39 -

do el grado de eficiencia que ostenta le organizacidén adminig

trativa del mismo, a la situacidn econdémica del pals, a las -

posibilidades fiscales, a las necesidades més urgentes de la -
poblacidn asegurable y a las posibilidades técnicas de prestar
los servicios.

Cuando el Instituto juzgare que estd en capacidad de cu-
brir una nueva etapa en el implantamiento progresivo del Segu
ro Social, elaborard el proyecto de reglamento respectivo para
ser considerado por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros,

FEl Poder Ejecutivo, al aprobarlo podrd introducir modifi-
caciones que fueren convenientes para la estabilidad econdmica,

fiscal y social de la Republica."

2,-ANALISIS DE LOS RIESGOS CUBIERTOS POR EL SEGURO SOCIAL.

Los riesgos cubiertos por el Seguro Social Salvadoreiio taxati-
vamente estan contemplados en el Art.2 de la respectiva Ley vy
que en su orden son los siguientes: a; IEnfermedad, Accidente

Comin: b) Accidente de Trabajo, Enfermedad Profesionalj c) Ma,
ternidad; ch) Invalidez; d) Vejez; e) Muerte y f) Cesantia In

voluntaria.,

A -BNFERMEDAD, ACCIDENTE COMUN.- Para entrar al andlisis
de esta clase de riesgos se ha de tener como supuesto que tan
to la enfermedad como el accidente deben ser comunes. Esto -
quiere decir o dar a entender el caso especial de que no guar

den relacidn con el trabajo, ocurriendo pues, independientemen
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te del desarrollo de labores y se han tomado como riesgos en
virtud de que exista la posibilidad que sean una antesala pa-
ra la invelidez y la muerte, ®1 trabajador, al igual gue 1o0S
demds factores de la produccibén, debe mantenerse en buenas -
condiciohes de producir naturalmente, con mayor razdn porque
en él existen valorcs supremos esenciales de la persona y pro
curar su salud es conservarle la vida como un bien universal,

Por otra parte la poblacidén trebajadora por su precaria
condicidn econdmica no le permite una adecuada alimentacién,
vivienda y atenciones de sanidad convenientes gue ella misma
pueda sufragar, de tal modo que estd sujeta con mds facilidad
a la propagacidén de enfermedades, principalmente en los paises
subdesarrollados; y por estas razones cs gue el Seguro Social,
ademds de su frin principal de aliviar los efectos de los ries
gos, pretende en lo posible evitar otros, mediante la preven--
cién de los mismos,

E1l Seguro de Enfermedad, segun opinidén de muchos trata-
distas y entre ellos don alfredo Gaete Berrios, tiene como ob
jeto en primer lugar: a) La prevencidén del riesgo mediante los
exdmenes médicos; b) en segundo lugar, el pronto restableci--
miento del asegurado, con la idea de restablecerle la capaci-
dad de ganancia: y ¢) propiciar medios de existencia necesa-

rios en caso de interrupcidén de las labores.



Las prestaciones a gue da lugar el seguro por enfermedad
son tanto en dinero como en esgpecie. La primera es una forma
de compensacidén que se le concede al asegurado por el tiempo
laborado, estimédndose éste como una pérdida de su capacidad de
gananclia y la segunda o sean las prestaciones ern especile, com-
prende el servicio médico, hospitalariocs, quirdrgicos. medici-
nas, etc,

La prestacidén en dinero se cumple mediante la entrega de
clerta cantidad de dinero al trabajador durante permanezca en
fermo o por un plazo que la ley seflala y que se conoce con et
nombre de subsidio por enfermedad.

A las prestaciones en especie por enfermedad, las perso-
nas cublertas por el Seguro Social, tienen derecho, dentro de
las limitaciones que fijan los reglamentos respectivos, a re-
cibir servicios médicos, quirdrgicos, farmacéuticos, odontold
gicos, hospitalarios y de laboratoric y los aparatos de pré-
tesis y ortopedia que se juzguen necesarios.

Bl Instituto prestard los beneficios ya directamente, ya
por medio de las personas o entidades con las que contrate al
efecto.

Cuando una enfermedad produzca una incapacidad temporal
para el trabajo, los agegurados tendrdn ademds derecho a un -
subsidio en dinero. En los reglamentos se determinard el momern

to en que empezardn a pagarse, la duracidén y el monto de los -



subgidics, debiendo fijarse este Ultimo de acuerdo con tablas
gue guarden relacidn con los salarios devengados e ingresos re
cibidos.

wn principilo pareciera bastar la existencia de la enferme
dar o el accidente comdin para gque el segurc opere simple v to-
talmente; mas estc ne es asi, dado qué la ley ha previsto alj
gunos casos en los cuales ese derecho es restringido, es decir
que no se aplica en la totalidad de beneficios; y como ejemplo
se puede mencionar el caso de que el asegurado se procure en-
fermedades con el objeto de hospitalizarse y obtener el corres
pondiente subsidio. Si bien es cierto gque es una realidad la -
obligacidn de patronos y trabajadores a colaborar econdémica-
mente para el financiamiento del seguro, esta colaboracidn no
les da derecho a actitudes inconsecuentes gue puedan tornarse
en verdaderos abusos al privilegio que les concede su calidad
de asegurados. En vista de que exista'gquella posibilidad en
gue ocurran e€sos abusos que van en contra de los intereses e-—
condémicos del Instituto, es que el Art.50 de la ley no conce-
de el derecho al subsidio a los asegurados que deliberadamen-
te o por mala conducta suya se causaren enfermedades, gozando
Unicamente de los servicios médicos indispensables., Pero como
tales acciones maliciosas no sdlo las puede cometer el traba-
jador sino que también el patrono, el Art.51 y a manera de san

cidn obliga al patrono a reintegrar al Instituto el valor de
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las prestaciones que éste otorgue al asegurado cuando la en-—
fermedad fuere imputable a grave negligencia o dolo del pavro
no.

in cuanto al Lccidente Comdin tan s0lo hay que decir due
en lo relativo a sus efectos y reglamertacidn legal, la ley -

ern el Art.52 lo equipara a la enfermedad comun.

2,-ACCIDENTE DE TRABAJO,ENFERMEDAD PROFESIONAL.- Bs de -

mucho interés saber qué se entiende por accidente de trabajo

y qué es una enfermedad profesional. Al respecto, exister mu-
chas definiciones que difieren dependiendo del punto de vista
que se tome, pero para los fines de nuestro estudio, basta -
con hacer referencia a las enunciadas en los Arts. 317, 318 y
319 del Cédigo de Trabajo y como contenido Ge una Ley especial
a lo »nrescrito en el Art,2 del Reglamento de Iivaluacidén de in-
capacidades por riesgo profesional, Ll Art.317 del citado Co-
digo define el Accidente de Trabajo ccumo toda lesidn orgdnica,
perturbacidén funcional o muerte que el trabajador sufra con -
ocasidén, o por motivo del trabajo. Dicha lesidn, perturbacidn
o muerte ha de ser producida por la accidn repentina vy violen-
ta de una causa exterior o del esfuerzo realizado y considera
como accidente de trabajJo los sobrevenidos al trabajador en las
siguientes circunstancias: a) In la prestacidén de un servicio
por orden cel patrono o sus representantes, fuera del lugar y

horas de trabajo; b) En el curso de una interrupcidn justifi-



cada o descanso del trabajo, asi como antes y después del mis
mo, sicmpie y cuando la victima se nallare en el lugar de tra
bajo o en los locales dc¢ la emnresa o establecimiento; c) A -
consecuencia de un delito, cuasi delito, o falta, imputables
al patrono, a un compailero de trabvajo, o a un tercero, cometi
do durante la ejecucidn de las labores. En tales casos el pa-
trono deberd asumir todas las obligaciones que le impone el
presente Titulo; pero le quedard su derecho a salvo para re-
clamar del compaliero o tercero, responsables conforme al der:z
cho cormun, el reembolso de las cantidades que hubiere gasta-
do en concepto de prestaciones o indemnizaciones; y d) Al tras
ladarse de su residencia al lugar en que desempelfie su trabajo,
o viceversa, en el trayecto, durante el tiempo y por medio de
de transporte, razonébles,

El Art.318 dispone que se debe comprerder dentro de la -
definicidn de accidente trabajo todo dafio que el trabajador
sufra en las mismas circunstancias, en sus miembros arvificia
les y que les disminuya su capacidad de trabajo. IIn lo relati
vo a la enfermedad Profesional, el Art.319 considera enferme-
dad Profesional, cualquier estado patoldgico sobrevenido por
la accidn mantenida,-repetida 0 progresiva de una causa que -
provenga directamente de la clase de trabajo que desenpeiie o

haya desempefiado el trabajador o le disminuya su capacidad de

trabajo.



L1 Art.2 del Reglamento de Evaluaciodn de incapacidades -

ror riecsgo Profesional establece: Tos riesgos Profesionales a

[

gue se refiere este Reglamento zon: ¢l accidente de Trabajo

la cnfermedad Profesional,

y
P

e entenderd por accidente de trabajo, todo acontecimien

-

~

to rcpentino que afecte al asgscgurado a causa del desempeiln de
sus labores o con ocasidén de las mismas.

Se entenderd por enfermedad profesional todo estado patd
légico sobrevenido por la repeticidn de una causa proveniente
en forma directa de la clase de trabajo que desempelle o haya
desempeilado el asegurado o del medio en qﬁe se ha visto obli-
gado a desempefiarlo.

Las incapacidades permanentes que resultaren como conse—
cuencia de los anteriores ricsgos, serdn cubiertas por el Ing
tituto conforme este Reglamento.

Scguin lo preceptuado por el Art,"3 de la Lev del Seguro
Soclal en casos de.accidente dc Trabajo y enfermedad Profesio
nal, los asegurados tendrdn derecho a las prestaciones consig
nadas en el Art.48 de la misma ley; lo que significa que el a
segurado en los casos mencionados *tienc las mismas prestacis
nces que le corresponden a los ascegurados en casog de acclden-
te comin y enfermedad comin, esto es, el derecho a gozar de -
servicios médicos, guirdrgicos, hospitalarios, farmacéuticos,

odontolégicos, de laboratorio, aparatos de prdtesis y ortope-
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dia gque se Jjuzguen necesarics y también al subsidio si cdmo -

consecusencia resvlte incapacidad tempcral,

wa invalides gie »pue mc congecuencia del -
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accilente de wracajo, de le eniermedad Prcfesional, se regla

menva en iguzl forma que cowo cuando es resultante del acci-
dente comin o enfermedad coriin, en el sentido de que serd el
respectivo reglamento el que determinard el término después
del cuval 51 perdura la incapacidad debe ser considerada como
invalidez, con la diferencia de que en este caso ademds de ~
las prestaciones mencionadas, el Instituto estard también o-
bligado a procurar al asegurado la rehabilitacidén, conforme
lo ordenado cn los Arts, 54 v 55 ce la Ley del I.S.S.S.

L1 Accidente de Trabajo y la Enfermedad Profesional reg
vonden tipicamente a_lo gque en la terminologia juridica se -
cornoce con el nombre de riesgos profesionales, Su acaecimiIen
to, como ya se dijo antes,  -puece conllevar otros riesgo, co-
mo por ejemplo la invalidez, sea parcial o total y ademds la
muerte. En la primera situacidn el ascgurado se vuelve acree-
dor a los servicios de rehabilitacidn y al pago de una pen-
sién mientras dure la invalidez cusndo ésta es total y si es
parcial a la &ue seiflala el reglamento de evaluacidn de incape
cidad por riesgos profesionales., Cucndo es la muerte del ase--
gurado el resultado del accidente o de la enfermedad profesio

nal, entonces los deudos de conformidad a lo prescrito en el



b3 serdn los que entran a gogzar de los beneficios tal y como
ordcuan los Arts. 66, 67, 68 vy 69 de la Ley del Segurc Social

y que scon lag disgpogiciones relativas a la reglamentacidn del

t)

riegzo noxr causa de nuertc y que serd analizado en su oportu-
nidad,

Para coanrencer el fundamentoc del seguro sobre acciden-
te de trabajo y enfermedad prcfesional es preciso aungue sea
escuetamnente, por no permitirlo de otro modo el alcance de -
este trabajo, hacer un pequeilo andlisis del principio de res
ponsabilidad juridica. En doctrina de Derecho existen varias
teorias gue partiendo de diversos fundamentos nos dan a enten
der cuvdndo & una persona se le debe tener como responsable u
obligada jurfdicamente: asi tenemos el principio de responsa-
bilidad subjetiva mediante el cual una persona que causa un

dailo a otra queda obligada a reparar el daflo siempre y cuando

oy

haya sido cometido por un acve dolosc o culposo; esta clase
de responsabilidad fué en alzun tiempo aplicada a los riesgos

sionales pero naturalmente su aplicacidn produjo crueles

|—5

br
injusticias, porque el trabajador tenia necesidad de probar erm
los jJjuicios la culpa o dolo del patrorno, lo cual era sumaimen-
te difficil y consecuentemente nunca el obrero ganaba un 1iti-
gio, Sélo esto basta para reconocer la temeridad juridica a
que se exponia el trabajador bajo el postulado de la respon-

sabilidad subjetiva,



Se modiiicéd agueila forma dc¢ ccocusiderar la responsablili-
dad en relacidn al accidente de trabajo y enfermedad profesio
nal cuandco algunos itratadistas del derecho arguyeron que la
obligacidén de reparar los datios en log casos de rizsgo profe

J -

sional tenfia por Ffundamento la responsabilidad contractual,c
de garantia dc seguridad; pero aun =sta tesis no encontrd el
lugar preciso donde ubicar lo gue verdaderemente es el riesgo
para el obrero o para el patrono, Con posterioridad a la vigen
cia de la anterior teorfia surge la gque es conocida con el nom
bre de responsabilidad por el hecho de las cosas y cuyo fundg
mento tiene por base el que el dueflo de una cosa inanimada -
es responsable por los daflos gque comete, lo cual aplicado al
riesgo profesional puede enunciarse de la siguliente manera: -
5l emprecsario es resrvonsable de los dados inferidos por sus
maguinarias o herramientas a los trabajadores siempre que de
parte de éstos no haya habido negligencia o culpa. Ista dl-
tima Torma de concebir la responsabilidad, con cierta modifi-
cacidén viere a dar lugar a que después surgiera la responsabi
iidad objetiva, teorla que did lugar al fortalecimiento de -
la idea del riesgo proiesional como casos tipicos de infortu-—
nios de trabajo y del todo congruente con las finalidades del

Derecho Laboral.

Bn la doctrina del Derecho Laboral existen también muchas

teorias que fundamentan ¢l principio de la responsabilidad -



de_ pavrorno frente e los visuzos profesionales. Entre éstos
estdn principalmente la conocida, con el nombre de Teoria -
del Riesgo Proresgional r la denominada Teoria del riesgo de
Autoridad, sierdo esta ¥litime la mds nmoderna vy aceptada per
los cutoreg del Derecho y cuya exposicidn se le debe al Tra-
tadieia PFrances Andre Ruast gintetigdndola en los siguientes
términos: La base de la nueva legislacidén es un principio vie
jo, pero reconocido recientemente, el riesgo de autoridad, -
esto es, la idea de que la autoridad es fuente de responsabi
lidad.

El anterior supuesto nos lleva a concluir que es el pa-
trono el Unico que debe responder dc los riesgos por acciden
te de trabajo y enfermedad profesional, sirn embargo, como -
bien lo dice el Profecor Alfredo Gaete Berrios en su obra ti
tulada "EL Seguro Social® que el financiamiento de este segu
ro debe scr cotigado al igual que los demds seguros sociales,
con varticipacién del Estado, capital y trabajo por razdn de
que las necesidades del trabajador lesionado son las mismas
quc las del entTermo vy en muchos casos serd imposible precisar
cudl ha sido la cauwsa de una legidny si un traumatismo o una
enfermedad ratural o si concurren ambas y por otro lado se -
Fa justificado la aportacidn tripartita en consideracidén a -
que el interés es la explotacidn de la industria,no es sdélo

del patrono sino gque también corresponde a los mismos traba-



jadores y ol Dsvado, pueste gue ellc significa desarrollo y

3]
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bienestor social, de donde no es justo dejarlo sdlo al prime

ro la carga de los ricssos.

Actualmente la mayoria de las legislacioncs del nundo -

4]

manticnen ¢l sistema trivertito al Seguro Social, gravando -
con un mayoxr porcentaje al patrono. En nuestra legislacidn -
sucede lo mismo y tenemos gue segun el Art.29, inciso terce-
ro, las cotizaclones necesarias para cubrir los riesgos de -
.accidente de trabajo y enfermedad profesional se calculan -~
-gravando al patrono con un sesenta y dos y medio por cicn-
to, a los trabajadores con un veinticinco por ciento y al Es
tado con el doce y medio por ciento para el financiamiento.
La Ley del Seguro Social Mexicano en esta materia consa
gra el principio de que el Segurc sobre accldente de trabajo
y enfermedad profesional deben cubrirse integramente con los
aportes del petrono, para‘lo cual la cuota de los patronos -
se deternina mediante estadisticas empresariales referente a
la frecuencia de riesgos, posibilidad econdmica de las mismas

v peligros acaecidos,

e

In relacidn a lo antes expresado considero una ausencia
de eguidad dejar la %total responsabilidad de parte sdlo del
patrono, porque si bien es cierto que el empleador es el que

directamente recibe los beneficios del prodicto elaborado por

el obrero y en definitiva es el acreedor de las fuerzas dc -



rarajo puestas por el obrero a su servicio; pero asi mismo
eg tamnién innegable ¢l hecho de que la sociedad recibe bene-
ficios cn welacidn al deparrollo de las industrias; y si tal
benelicio 1o vemos desde el punto de vista de las oportunida
des de trabajo que la empresa proporciona a la masa laboran-—
te con incidencia en el estado econdmico de¢ un pais, Jjusto -
es la aportacidn a que estd obligado el Estado. Por otro la-
do la energia desarrollada por el trabajador en el desempefic
de las labores es ¢l resultado de la vida del mismo, por més
que se pretenda considerar al salario como una remuneracidn
al servicio prestado; lo cual quiere decir gque nunca el sa-
lario es compensaciodn completa y definitiva al trabajo reali
zato, si tomamos en cuenta que dentro del hombre gue trabaja
hay una valoracidén humana y entonces se vuelve injusto gravar
1o con una cuota destinada al financiamiento del seguro de -
riesgo profesional. Asi pues, me parece que la forma més con-
veniente y equitativa para el sostenimiento del seguro de -
riesgo profesional debe ser la bipartita, es decir, entre el
Estado y el patrono, con un porcentaje mayor a cargo de este
ultimo.,

C.,~MATERNIDAD., Sc¢ ha sostenido por algunos tratadistas
de Derecho y con sobrada razdén que la maternidad propiamecnte

no constituye un riesgo al que estd expuesta la mujer traba-



jadora, puesto gue naturalinente hablando es un prcceso biold
gico resultante de la condicidn misma del sexo femenino en -

cumplimiento de la ley de procreacidn. Mds, sin embargo,cien

Fis
M

tificamente se ha demostrado que sus consecuencias implican
tna serie de complicaciones de salud similares a cualguier -
enfermedad comin,siendo esta la razdén por la que se ha inclul
do dentro del rubro de riesgo que debe ser cubierto por el Se
guro Social y ademds, por otra parte, existe en la maternidad
el interés que tiene la sociedad en la conservacidn de la es-
pecie humana.

Para los efectos del Derecho Laboral y del Seguro Socieal
la maternidad no debe entendzarse en su sentlido natural o res-
tringido, es decir como estado de embarazo o alumbramiento -
que comienza desde la fecundacidén hasta el alumbramiento, si-
no que comprende a més de lo anterior, un lapso después del -
parto conccido con el nombre de periolo del puerperio o peric
do post-natal, cuya duracidén es establecido por la ley. La -
proteccidn que otorga el seguro en los casos de maternidad no
es solamente en atencidén a la madre, ya que también se extien
de al recién nacido, lo que es jJjustificable, puesto que nada
provechoso seria concederle todos los cuidados a la madre si
por otro lado importara poco la salud del nuevo ser, guien
en definitiva es un nuevo miembro del cuerpo social y poxr 1o

tando conviene que desde su gestacidén se vaya preparando pa-



ra su incorporacidn a la vida activa de la sociedad.

J=i

os beneficios comncedidos en virtud del sczuro por mater
nidad se¢ concretan a tencr de lo dispucsto cn el Art.59 en -
servicios médicos, quiridrgicos, farmacéuticos, odontolégicos,

hospitvalarios y de laboratorio en la medida que se¢ hagan in-

digpensarles, iancluyvendo también los cuidados nrccesarics du-
rante el embarazo, el parto y el pucrperio. Estos mismos be-
neficios se otorgan cuando resulta enfermedad en la madrc co-
mo consccucncia ¢c la maternidad y por otra partec el derecho
gue tiene la paciente a que se le extienda un certificado mé
dico para comprobar su cstado a fin de gque pueda gozar de la
licencia que se le debc conceder en cumplimiento a lo pres-
crito en el Cddigo de Trabajo.:

También ticne derecho la futura madre a un subsidio cco
némico de conformidad al Art.48 de la Ley del Seguro Social
a condicién de gue no verifigue trabajos remunerados durante
el tiempo gue reciba el subsidio; y por uUltimo, como anterior
mente quedd dicho, el seguro por maternidad se extiende has-
ta la proteccidn directa del recién nacido, y gque se conoce -
con el rcmbre de derccno de lactancia; beneficio que lo pueac
prestor el seguro mediante entrega de dinero o proporciondnco
le 2 la madre dircectamente la leche que en determinada canti-
dad cstd facultado a dar segun los reglamerntos; pero no hay -

que olvidar que es preciso para que la madre tenga derecho a
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a clrcunstancia de guc c¢lla se encucnire im

l__l

ceta prestacidn
neaibiiitada de alimentar por g1 misne &l hijo, circunstan-

cia que serd dei-muinada por médicog de la Institucidn, Y la
otra prestacidén que la madrce recibe, destinada al recién na-

cido, es un conjunto de ropa y utensilios propics para ¢l -~

7 menesveres del niilo, er concepto de Canastilla later-

Bl seguro por maternidad es aplicable ademds de la tra-
bajadora como asegurada, a la esposa o compariera de vida del
trabajador asegurado si no fuere casado, entendiéndose que -~
tiene derecho a todos los beneficios que comprende el seguro,
con excepcidén del derecho al subsidio de maternidad y a la -
extensidén del certificado médico para los efectos de gozar -
de licencia, porque ldégicamente, la esposa o compalfiera de vi
da del trabajador asegurado no son trabajadoras y gozan de
los beneficios gracias & la forma extensiva del seguro,

Para tener derecho a gozar de las prestaciones médicas
es preciso que la trabajadora tenga por lo menos doce semanag
de estar asegurada en el transcurso ce doce meses calendario
antes del parto, requisito gue aunque la ley no lo diga expre
samente, también comprende el caso del trabajador cuando se -
trate de su esposa o compafiera de vida. Este plazo no es nece
sario para tener derecho al subsidio pecuniario por materni-

dad y no mds que las doce semanas aseguradas en el transcur-




so de los doce meses calendario deben ser anteriores al mes -
en gue se preguma el parto y la razdén de ello es por la forma

calculada y anticipada con que se debe de cumplir con el pago

del gubsidio,

Lag prestaciones médicas cuando la trabajadora no tiene

]

doce semanas de asegurada dentro de los doce meses calendsrio
anteriores al parto se reducen tan sélo a la asistencia prena
tal siempre que de conformidad a la ley haya derecho a reci-
bir las prestaciones asistenciales de enfermedad, en virtud -
de que asf{ lo dispecne el Art.14 del Reglamento para la Aplica
cidn del Régimen del Seguro Social.

Yo existe razdn para que un lapso mayor o menor justifi-
gue el dejar sin el goce de prestaciones médicas en el parto

el pucrperio a la asegurada, debido a que estos estados de

]

la madre son precisamcente, segin lo ha demostrado la expe-
riencia, en donde mdég necesita de la atencidn que proporcio-
nan aquellos beneficios v vorque ademds, con ello, se evitaria
en parte la posible muerte de un recién nacido.

D.-INVALIDEZ.- L1 tratadista Alfredo Gaete Berrlfos en su
obra Seguridad Social al hablar sobre este punto conceptia 1é
invalidez diciendo: "Que la invalidez puede caracterizarse co
mo el estado de alteracidn orgdnica o funcional mas o menos -

permanente que incapacita al individuo para el trabajo'.



La srimere conferencia internacional de Seguridad Social

en lo pertinente acordd resolver gue se considera

A ftodo individuc cuya capacidad psicofisiolégica

<

clcio de cualguice proiesidén corresvondiente a un

invalidos -
para el ejer

individuvo de

su misuo sexo, edad, oficio o profesidn, en el mercado Gel tra

bajio no le permita, después de ser sometido a los procesos de

readantacidn o reeducacidn, obtener un sueldo o salario sus--

tancial."

La definicidén expuesta por el profesor Gaete Berrios si

bien es cierto que es completa desde el punto de vista funcio-

nal y orgédnico del trabajador, carece de un elemento esencial

sobre el cual han puesto mucho énfasis las nuevas ideas del -

Derecho Laboral y la Seguridad Social. Este elemento esencial

a. gue hago alusidn ces el que se designa como la capacidad de

gonancia que &l trabajador obtiene a través del salario y gue

con alzuna diferencia estd contenida en la definicidén susten-

tada por la Primera Conferencia Interamericona de Seguridad -

-

Social al referirse a la cavpacidad psicofisioldgica del traba

jador en relacidn a la obtencidn de un sueldo o salario sus-

tancial y por ello debe tenerse este concepto como el méds pre

ciso y adecuado.

Nuestra Ley del Seguro Social en ninguno de sus articulcs

da una definicidén de invalidez; pero si, en algunas disposi-




clones clarameante se determina lo que se debe entender por -

tal vocablc 7 entre éstas ze encuentra el inciso primero del

6]
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articalo 61 en donde congidera invdlidc al asegurado cuan

do a comsecuencia de enferimedad o accidente, y después de ha
ter recibido las prestaciones médicas pertinentes, quede con
una disminucidn en su capacidad de trebajo. Por lo expresado
en este Iinciso se entiende que para considerar a una persona
como invdlido se ha partido de una base funcional orgédnica --
porque se encuadra le invalidez como una disminucidén de la -
capacidad de trabajo; pero al mismo tiempo en el inciso se-
gundo del articulo mencionado encontramos criterios que in-
dican el método a seguir para fijar la disminucidén de la ca-
pacidad de trabajo de una persona invdlida en cada uno de los
casos que se presenten al Seguro Socilal ¥y que consiste en -
equiparar gradualmente la mayor o menor disminuacidn de la -
aptitud del asegurado, en obtener un salario equivalente al
que reciva un trabajador sano, de capacidad semejante, de -
igual categorfa y formacidn profesional.

De manera még amplia y explicativa es el contenido del
Art.13 del Reglamento para la Aplicaciédn de los seguros de -~
Invalidez, Vejez y Muerte.

Bl sistema adoptado por nuestra legislacidn es bastante
aceptado, porque, al contemplar la invalidez dentro de ese -

marco tripartito de apreciacidn, propicia la oportunidad de



conjugar los diversos aspectos que deben tomarse en cuenta -
pagra estimar en Torma correcta y mas justa la invelidesz, »ues
to que se hace entrar en relacidn el campo cientifico con lo
gue para el travajador significa ¢l salearic en circunstaicias
cepeciales., Fermite también mds objetividad para la califica-
cidn del invélido en los diferentes casos prdcticos cn due -
debe aplicarse el scguro; objetividad que consiste en una se-
rie de reglas o principios bédsicos para tener a una persona
como sujcto activo del seguro sobre el riesgo por invalidez.

Lag legislaciones de algunos pelses por lo que toca a -
este clasc de seguro de invalidez prescriben que para gozar
de su proteccidn dcbhben tomarse en cuenta Unicamente la inca-
pacidad general de ganancia. Existen oitros Estados con siste-
mes legales que toman por base un porcentaje de incapacidad,
encontrdndose entre éstos el Seguro Social Salvadorefio al es
tablecer 1la pérdida de ganancia del tréﬁajador en un treinta
y tres por ciento en relacidén a un trabajador que reuna con-
diciones de sanidad, sexo, capacidad v formacidén profesional
andlogos a los del asegurado.

En cumplimiento al seguro de invealidez el Imstituto del
Seguro Social Salvadorefio otorga al asegurado un subsidio e-
condmico en Tforma de pensidn mensual econdmica, la cual puede
tener un cardcter provigional o también puede ser deiinitiva

segin que la invalidez acaecida se considere temporal o per-
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manente; estimacidn ésta, que se nharéd teniendo por base el -
dictamen que de cada caso elaborard la Comisidn Técnica de -
Invalidez que funciona como una de las seccioneg de la Insti

tucidn.

-

ey que tcner presente gque cuando se trata de pensidn -

<L

provisicnal ésta se debe conceder para un plazo no inferior

a dos aflos ni mayor de tres afios y la razdén es porque despuds
de finelizado este lapso habrd lugar a que el Director Gene-
ral del Seguro Social declare previo informe de la comisidn
ya mencionada si el asegurado ha recuperadé su capacidad de
-trabajo o si se tendrd como invdlido permanente,
La pension mensual por invalidez, circunstancialmente

es adicionada con otras sumas econdmicas que en cierto modo
representan un acrecimiento de la cantidad calculada como -
pensidén mensual. A dichas sumas eccondémicas la legislacidn -
salvodoreria les da el nombre de asigraciones y que puedan te-
ner como motivo o. causa unas veces la existencia de hijos in
vdlidos dc cualquier edad; otras que hayan hijos menorcs de
16 afios, tTombién hijos mayores dc esa edad y menores de 21 si
éstos hacen estudios regulares en establecimientos educacio-
nales publicos o autorizados por el Lstado o en programas ofi
cieles de formacidén profesional. Asi mismo se le concedc asig
nacidén adicional al asegurado cuando por razdén de su invali-

dez nececsite los servicios de otre persona para cjecutar ac-



tos primordicics de la vida ordinaria.
A 1o anterior nay que agregar que en virtud del seguro
poxr invalidez el favorccido recibe ademds prestaciones médi-

N

cas, gquirdrgicas, hospitalarias y farmacéuticas y el auxilio

0

de sopelip del seguro de cenfevmedad y maternidad tal y como -
si po;teneciera ¢l asegurado a este orden de SegUIos.

- En vista de que ia invalidez pueda tener un caridcter tem
poral o permanente importa en principio procurar éue el favo-
recido vuelva a ser persona capaz y util a la sociedad; es -
preciso previa la declaracidén de incapacidad definitiva, pTro
curar gue obtenga su rehabilitacién y por lo tanto a due se
le otorguen servicios de prdtesis, ortopedia y todos aguellos

gue sean necesarios e indispensables para su recuperacidn.

E.-LA VEJEZ.,- La vejez es uno de los estados orgdnicos
por el que deben. pasar en relacidn a su’'capacidad en tTiempo
de vida, todos los Seres‘sujetos a ur proceso bioldgico que
se inicia con el nacimiento. Aplicando lo anterior al ser -
humano ineludiblementé hay que referirse a condiciones de -
activided de la persona, a su capacidad de trabajo, al desa-
rrollo del mismo; pues en cualquier sistema sociopolitico en
que viva, presta o desempefla funciones en beneficio de la sc
ciedad a la cual pertenece en distintos aspectos de la vidae,
es decir trabaja para o en colaboracién con todos los miem-

bros,



£l ser humano al solc rnecer no es apte para el trabelo

(o]

t
vy para ello res preciso que transcurran varios ailog de vida
gue implican su preperacidn; después al llegar una determi-~
nada edad, al adquir cierts capacidad flsica-intelectuel, ea
tra al desempedo de sus facultades con el objeto de terner su
propia subsistencia y la de los suyos. Por 1o generad, casi
todas las personas al llegar a la edadlplena de actividad vi
tal, del completo desarrollo de sus energias y que se convier
ten en obreros de grandes randimientos, es posgible, incluso,
que se olviden de que existe el seguro de vejez. Pero muy -
pronto y cuando menos se espera toda aquella energia de tra-
bajo ha disminuido por la accidn impnlacable del tiempo y si
el hombre no previd con suficiente aatelacidén la ineptitud
senil a la que tenfa que llegar, mediante oportunos ahorros
y reservas para hacerle frente al decrépito porvenir que le
espera, su vida anciana se¢ verd entre la desesperacidén 'y la
miseria. Més, esto Ultimo no ocurre al obrero protegido por
el Régimen del Seguro Social, gracias a las prestaciones que
le corresponden por el seguro sobre vejez,

El segurc sobre vejez tiene mayor justificacidén en los
paises subdesarrollados por la razén de gue en éstos los sa-
larios son extremadamente bajos y el trabajador no gana lo -
suficiente como para poder tener buenas condiciones de viaa

vy al mismo tiempo acumular ahorros que le permitan posterior

mente afrontar situaciones dificiles.



Al reglementar el seguro de vejern se ltropezd cou el proble

ma en cuanto a encontrar el fundamento que se deberia tener por

base para establecer tal condicidn nztural de la persona., Doctri
nariamente se conocen dos tezis principales, siendo una de ellag,
la gue tosa como principio situaciones de caracter orgédnico y La
otra que corresponde a un sistema cronoldgico, es decir, a la -
consideracidn de vejez por el ndmero de aflos que de vida se tig
ne. En la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social
se recomendd por los paises participantes a dicha reunidn, gque -
fuera la edad el punto de partida Util para tener la tipifica-

cidn de la vejez en los distintos cuerpos legales que se promul-

gan por los Estados micmbros, con la salvedad de hacer distin--

w

cidén entre el sexo masculino y el femenino y también sobre la n

turaleza de las labores, Por fin se acoxrdd que la edad bésica ¢

LUl
e

ria de segenta y cinco afios para 21 nombre y sesenta aflos para
la mujer y, ademds, con disminuvacidn ae cinco afios para cada -
uno, cuando se tratara de trabajadores que laboraran en ocupa---
ciones que por su naturaleza se tengan por agotadoras e insalu-
bres,

Nuestra Ley del Seguro Social en el Art.65 establece el'sg
guro de vejez concretdndose tan solo a otorgar ese derecho y de

N

jando toda su regulacidén al respectivo reglamento. Este regla-—

mento en el Art.32 en su literal "a" nos da el principio gene-



ral de gque el asegurado para tener derecrno al beneficio por ve-
jez debe tener sesenta y cinco afios de edad el vardén y sesenta
ailog cueando sea mujewr v haber acreditado un periodo de cotiza-
ciones =zsquivalentes a setecientas cincuenta semanas completas;
dejardo couwo ur derecio opcional al asegurado el reclamo de los
beneficios que conlleva el seguro de vejez para los varones ma-
yores de sesenta y menores de sesenta y cinco allios y las muje-
res mayores de cincuenta y cinco y menores de sesenta ailos de -
edad en aquellos casos en que han estado cesantes involuntaria-
mente durante doce meses consecutivos y cuando han experimenta-
do disminucidén en su capacidad de trabajo por haber laborado en
ocupacliones agotadoras e insalubres.

Considero que la disminucién de edad como requisito para -
gozar de los beneficios del seguro de vejez en las condiciones
apuntadas en la parte final del anterior pdrrafo es de verdade-
ra equidad para la clase trabajadora, porque es un hecho cier-
to la existencia de vejez prematuras a causa de determinadas -
formas de trabajo a gue algunas personas se dedicani pero lo que
no debe ser asi es que se haya dejado como una facultad owncio-
nal el reclamo de los beneficios en esos casos, pues al contra
rio de esto, debiera establecerse como un principio legal obli
gatorio.

La obligacidén de parte del asegurado de aportar un minimo

de cotizacidn equivalente a setecientas cincuenta semanas es -
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lo gque se conoce con el nombre de tiempo de espera; lapso gue

significae bastante tiempo de cotizacidn, pcro se debe a gue al

emitirse el reglamento g« tratd en lo posible de evitar el a-
provechamiento de prestaciones a personas que traten de incor-
pérarse al régimen cuando su edad esté préxima a la estableci-
da como requisito legal para la vigencia del seguro.

Por ultimo, falta decir que poxr ser la vejez una invalidez
presunta se le ha reglamentado con los mismos lineamientos que
al seguro de invalidez, Art.33 pérrafo primero del Reglamento
para la aplicacidn del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, sal
vo algunas situaciones especiales donde ha sido necesario una -

regulacidén adecuada.

E.- S&GURO DI MULRTE. Ll seguro de muerte es el seguro so-

bre un acontecimiento que con certeza habrd de llegar en cual-
gquier momento de la vida de una persona, lo cual supone desde
luego, el fallecimiento. Implica, natiralmente, la falta absolu
ta de medios de subsistencia para las personas que dependian e-
condmicamente del fallecido después de acaecido el fallecimien-
to; siendo entonces que su fundamento lo constituye el deber so
cial de proteccidén gue la sociedad tiene para con la familia -
del trabajador asegurado que es fallecido.

¥ Art.41 del Reglamento para la aplicacidn del seguro de

muerte establece que para tener derecho a la proteccidn es ne-
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cesario que la muerte sea producida por una enfermedad o acci-
dente comin, Je donde se puede afirmar que cuando la muerte ocu
rra por accidents de tratajo o enfermedad profesional no funcig
na, dado gue para estos casos existen diferentes situaciones ju
ridicas contempladas en otros apartados de la ILey.

=1 fallecimiento de un asegurado o pensionado da derecho
en primer lugar a la entrega de una cuota econdmica consistente
en una suma de dinero que se déd a sus deudos 0 a guien hubiers
hecho los gastog de los funerales, conociéndose esta prestacidn
como gastos de sepelio; en segundo lugar, a una pensidn mensual
de sobrevivientes que es destinada en favor de aquellas personas
que dependfan econdmicamente del asegurado o pensionado, pudien
do ser ésta vitalicia o temporal. BEs vitalicia por ejemplo la -
gue se concede al viudo cuando es invdlido permenente; a la viu
da cuando ésta sea mayor de sesenta afios o es invdlida permanen
te y la pensidn de la compafiera de vida en esos mismos casos.-
s temporal la que se otorga a los hijos menores de diecisgéis
atios de edad o hasta los veintiuno si hacen estudios en centros
regulares oficiales o autorizados por el Estvado.

&l seguro de muserte funciona familiarmente hacia las si--
guientes proyecciones: a).Seguro de Viudez; b) Seguro para los
hijos del asegurado, llamado también seguro de orfandad; c) Se

guro para la compafiera de vida del asegurado y d) Seguroc para



los ascendientes legf{tiuos, padres adoptivos, madre ilegitima.
(Art.42 numerales 1, 2 v 3) del REGLAMENTO para la aplicacidn -
del seguro de invalidez, vejez y muerte).

Para que la compafiera de vida del asegurado pueda gozar de
los beneficios, en primer lugar no debe estar casada con otra -
persona ni casado el asegurado y en segundo lugar, haber sido
inscrita como tal en el Instituto del Seguro Socilal o que exis
ta por lo menos un hijo comun.

La ley previd ciertas causas por las cuales fuese justifi
cable el retiro de la pensidn al favorecido o a la favorecida
en los casos de viudez y as{ dispuso que cesaba la pensidén por
el matrimonio del Dbeneficiario o simplemente por vivir en concu
binato, numerales a y b del Art.46 y las razones que amparan -
estas disposiciones se deben buscar en consideraciones morales
y posiblemente en aspectos econdmicos, puesto gue la ayuda eco
némica entregada por el Instituto en tales situaciones ya no -~
tendria razdén de ser.

La pensidn de orfandad comprende a los hijos del asegura-
do hasta la edad de dieciséis afios o hasta los veintiuno si ha
cen estudios regulares en centros oficiales de formacidén voca-
cional o profesgional; y quedan cubiertos por este derecho los
hijos legitimos; los hijos legitimados: los hijos ilegitimos -

respecto de la madre; los hijos naturales reconocidos de con-
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formidad con la ley, es decir que hayan sido reconocidos por de
creto de Juez competente o por voluntad del padre; y los adop-
tivog., La pensidén en favor de los ascendientes comprende a los
padres legfitimos, adoptivos y madre ilegitima. Hay que anotar
gue se dejdé sin el goce de pensidn al padre natural y conside-
ro que no existe razdn pare que la ley no lo incluyera como be-
neficiario, ya que si se toma en cuenta que se incorpord al de-
recho de pensidén al hijo natural, lo 1égico y justo hubiera si-
do como una reciprocidad juridica, hacer participe de tales be-

neficios al padre natural.

F.~ SEGURO DE CESANTIA.- El seguro de cesantia es la ulti-

ma de las coberturas que contiene la legislacidén del Seguro So-
cial Salvadorello.

Bl seguro de cesantia involuntaria implica una previsidn -
en favor de aquellos trabajadores que estando aptos y decididos
a trabajar no pueden hacerlo por circunstancias muy ajenas a su
voluntad; circunstancia que pueden tener como causa la super-
abundancia de elementos disponibles para el trabajo o sea abun-
dancia de mano de obra; deficiencias econdémicas de los paises
como consecuencia de absurdas politicasisaturacidn productiva -
de los mercados y otras, pero gue para el caso baste las gue se
han mencionado.

Para que opere esta clase de seguro es preciso que exista
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parte del asegursdo aptitud paras el trabajo y que ol aecho -
de ro trabajar no depenca de su voluntad, en otras palabras que
la cesacidn de trabajo no debe ser imputada a culpa del asegura
do y estar decididc a desempeflar el trabajo.

Il seguro de cesantia otorgaria al asegurado un beneficio
en forma de subsidio regulado mediante un reglamento especial y
modernamente ademds de este servicio se canaliza también por
medio de instituciones dedicadas a la colocacidén de obreros, mo
dalidad gue aunque expresamente no lo diga nuestra legislacidn,
se comprende su inclusidén teniendo en cuenta lo que prescribe -
el Art.70 de la Ley del Seguro Social que textualmente dice: IEn
caso de cesantia involuntaria, el asegurado tendréd derecho a -
un subsidio peridédico cuyo monto y condiciones serdn determina-
dos por un reglamento.

El riesgo de cesantia no se podrd cubrir por el Instituto,
mientras no exista un sistema especial de colocaciones que fun

cione como dependencia del Instituto o de un organismo oficial.
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CAPITULO IV

PATRIMONIO Y PINANCIANTEWTO DiL $TGURC SOCIAL

~-EL APORT: DEL sSTADO, 2.-LEL APORTS DE LOS PATROWOS. 3.~EL A-
PORTL D LOS TRABAJADORLS. 4,-CONCEPTO Y NATURALEZA JURLIDICA DE
LOS APORTES, 5,-LA OBLIGACION DB APORTAR Y BFECTOS JURIDICOS -
DEL INCUMPLIMIENTO, 6,~RuLACION ENTRE LA CAPACIDAD ECONOMICA -

DEL SEGURO Y PROGRESIVIDAD,

PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL.- El patrimo

nio del Seguro Social es el conjunto de bienes econdmicos con -
que cuenta el Instituto Salvadorefio del Seguro Social para su--
fragar los gastos de su administracidn y el cumplimiento de las
demas obligaciones que como tal estdn 2 su cargo y el financia-
miento eg el sistema bajo el cual habfé de invertir el patrimo-
nio y la forma de hacer llegar al campo de su administracidn a-
quellos bienes gque constituyen su rigueza. Bl Instituto por ser
una institucidn aglutinante déiintereseﬁ sociales y econdmicos

bien definidos en el engranaje estatal, conviene que su costo -
no depende de un solo sector econdmico, sino que debe ser el -

resultado de una colaboracidn entre los fines alli reunidos co-
mo una demostracidn de solidaridad y comprensidn entre trabaja-

dores, patronos y el Estado.



Para formar su patrinonio el Instituto Salvadorefio del Segu
ro Social activa diversas fuentes de ingresc como son las enume-—
radas por el Art.25 de la Ley y que en su orden se agrupan en:-
a) Las cotizaciones que conforme a la lev y los reglamentos de-
ben aportar los patronos, los trabajadores y el Lstado; ») Las -
rentas, intereses y utilidades provenierntes de las Inversiones,-—
de las reservas y fondos excedentes: c) Los subsidios y los bie-
nes que adquiera a titulo de herencia, donacidén o legado; ch) I1
producto de las multas e intereses impuestos de conformidad con
la Ley y Regzlamentos y d) Otros ingresos que obtenga a cualguier
titulo. Los recursos que proceden de las cotizaciones obedece a
un sistema tripartito de colaboracidén entre patronos, trabajado-
res y el Dstado. Mas adelante y en forma particular se hablard
de estas aportaciones.

on relacidén a las rentas, intereses y utilidades, proveniexn
tes de las inversiones, de las reservas y fondos excedentes no -
estd demds decir que renta en términos generales es la produccidn
anual de un bien econdmico calculada en dinero; intereses es pre
cisamente la rents que produce el dinero cuando éste se invier-
te esencialmente como capital y utilidad es cualquier provecho -
que se obtiene de las cosas.

Dentro de las obiigaciones impuestas a los funcionarios en-
cargados de administrar el Instituto Salvadorefio del Seguro So--

cial estd la de formar las reservas técnicas y de emergencia que



sean necesarias para garantizar el desarrollo y cumplimiento de
los programas de Seguridad Social. La reserva técnica y de emer-
gencla es una especie de ahorro obligatorio que debe tener el -
Instituto, no méds que la primera no es destinada a un fin espe~-
cial y en cambio 1a segunda estd condicionada por la misma Ley -
para sufragar gastos en determinadas circunstancias tales como -
cuando existe deficilencia imprevista de los ingresos de la Ins-
titucidén o insuficiencia para cubrir gastos en los programas de
prestacidén, etc. Existe otra reserva que es eventual, es decir
puede o no existir en determinado momento y es la constituida -
por los fondos excedentes y que resulta de la cantidad que sobra
después de que el Instituto ha cubierto los beneficios, erogado
lo correspondiente a las reservas de emergencias y gastos que re
quiere la administracidén general del mismo.

Las reservas técnicas y los fondos excedentes segun lo que
se ha dicho en el pdrrafo anterior por no estar destinados a un
gasto especial son las que conforme los literales a, b y c¢ del -
Art.27 puede dicho organismo emplear en inversiones gue produz-
can rentas, Iintereses y utilidades como medios de adquirir in--
gresos ordinarios para emplearlos en los respectivos programas;
pero estas i1uversiones deben ser seleccionadas, determinadas ¥y
recomendadas por un Comité de Inversiones para que las pueda rea
lizar el Instituto.

Tl Instituto Salvadorefio del Seguro Social recibe ademés -



subsidio del ©stado aparte de las cotizaciones que aporta cuando
actia como entidad patronal y por otra parte dicho organismo por
ser person& juridica y esbar facultado por el Régimen legal pue-
de hacer lleger a st patrimonio bienes que adquiera a titulo de
herencia, donacidén o legado.

Anztes se diJo que las multas e intereses impuestos de con--
formidad con la Ley del Seguro Social y sus reglamentos forman -
también el patrimonio del Instituto. Multa es una sancidn econd-
mica impuesta por la ley en concepto de pena cuando no se cumple
con determinado principio legal. Las multas a que nos referimos
en este estudio son las establecidas precisamente por la Ley del
Seguro Social y los respectivos reglamentos. Entre las disposi-
ciones legales y reglamentarias que faculta al Instituto para in
poner multas destinadas a constituir ingresos, pueden mencionar-
se el inciso primero del Art.33 en cuanto sanciona con cien a QqQui
nientos colones en caso de que el patrono deduzca las cuotas pa-
tronales de los salarios de los trabajadores; el Art.1l3 del Re--
glamento para la aplicacidén del Régimen del Seguro Social cuando
en alguna forma los patronos infrinjan las disposiciones del ca-
pitulo I1IT de este mismo reglamento referente a la afiliacidn,
inspeccidn y estadistice como sistema de control que debe llevar
el Instituto y que oscila entre diez y doscientos colones; la -
multa contemplada en el Art.,16 del reglamento mencionado al san-

clonar a los patronos que se negaren a extender a sus trabajado-




res los certificados patronales o no les entregaren las certi-
ficzciones de derechos y cotizaciones inmediatamente de recibi
das del Instituto, multa que debe imponerse entre veinticinco a
guinientos colones y por otra parte se tiene que los Arts. 2C y
27 del Reglamento para la aplicacidn, inspeccidén y estadistica
del Instituto Salvadoreflo del Segurc 3ocial sanciona con multa
cuando se trata de impedir u obstaculizar la prdctica de inspec
ciones en los lugares de trabajo, pudiendo ser ésta entre diexz
a quinientos colones y también sanciona a los patronos, trabaja
dores y organigzaciones profesionales de cualquier indole gque no
proporcionen los datos gque para fines estadisticos los solicite
el Instituto incurriendo por estas omisiones en una multa que no
puede ser menor de cinco ni mayor de doscientos colones.

Bl dltimo iiteral del Art.25 y dado que dentro de una acti-
vidad econdémica son diversos los actos gue pueden originar re--
cursos financieros en este literal se faculta al Instituto para
percibir ingresos de cualquier fuente econdmica distinta a las
va mencionadas, es decir bajo cualquier titulo admitido por la

ley.

APORTE DEL ESTADO, APORT.SS DI LOS PATRONOS Y APORTE DI LOS

TRABAJADORES. En consideracidn a la importancia que en si mismo

tienen los aportes del Estado, patronos y trabajadores, debe ha-
cerse un estudio si bien no para agotar el tema, por lo menos al

go més extensivo que las anteriores explicaciones sobre el con-




tenido de los recursos del Instituto Balvadoreilo del Seguro So-
cial., El Estado como ya se dijo antes es doblemente colaborador
al patrimonio del Seguro Social en razdén de gque puede aportar -~
su ayuda econdémica bajo el sistema de cotizacidn y por nedio -
del gistema de subsidio segin las necesidades de la institucidn.
Lo primero lo debe cumplir como HEstado-Patrono gue puede ser en
determinado momento caso en que queda sujeto a las disposicio-
nes que regulan la cuantia y forma en gque deben hacerse las co-
tizaciones y lo segundo mediante la aportacidén de subsidios que
debe hacer como Estado que es.

Al hablar sobre este punto debemos aclarar que el Estado -
actualmente ya no cotiza al Seguro Social en forma de un tanto
por ciento para el cubrimiento de los riesgos de enfermedad,accil
dente comin, accidente de trabajo, enfermedad profesional y ma-
ternidad, puesto que en virtud de la reforma al Art.46 del Re-
glamento para la Aplicacidén del Seguro Social, promulgada el 21
de diciembre de 1978 y que entrd en vigencia el lo. de enero de
1979, su aporte econdmico destinado hacia escs fines es global,
no debiendo ser menor de cinco miliones de colones anuales y al
efecto el mencionado articulo reformado dice textualmente: "M
Art,46,-E1 monto de las cotigzaciones a pagar por los patronos y
trabajadores, para la cobertura de las contingencias de enferme

dad, accidente comudn, accidente de trabajo, enfermedad profesio

nal y maternidad, serd el ocho setenta y cinco por ciento -~

Y



(8.75%) de la remuneracidén afecta al Seguro, distribuido de a-
cuerdo con lo dispuesto en el inciso tercero del Art.29 de la
Ley del Seguro Social asi: patronos, el seis veinticinco ﬁor -
ciento (6.25%); y trabajadores, el dos cincuenta por ciento ~
(2.50%). E1 ZIstado aportard en su calidad de tal, una cuota fi
ja para el firanclamiento de esta rama de seguros, no menor de
cinco millones de colones anuales, la cual serd ajustada de a-
cuerdo con los estudios actuariales cada cinco alios y, extraor-
dinariamente, cuando seca necesario para el mantenimiento del e-
quilibrio financiero del régimen.,

Respecto a los trabajadores del sector publico sujetos al
régimen especial a que se refiere el Art.99 de la Ley del Segu-
ro Social, el monto de las cotigzaciones a pagar por dichos tra-
bajadores y por el Estado, los municipios o las entidades ofi-
ciales autdnomas o semi-autdédnomas en su calidad de patronos, se
réd el siete ochenta por ciento (7.80%, de la remuneracidn afec-—
ta al Seguro'.

Los patronos y los trabajadores también estdn obligados a
colaborar al patrimonio del Instituto del Seguro Social median-
te las cotizaciones. Las cotizaciones son cuotas econdmicas que
calculadas en base a un tanto por ciento sobre las cantidades -
devengadas como salario de los trabajadores deben enterarse al
Instituto. El1 patrono es el encargado de verificar la remisidn

de dichas cuotas tanto las que a é1 le corresponden como las -




que tvienen que aportar los trabajadores gue estén a su cargo e
incluso a este efecto estd facultado por la ley para retener,-
del pago de ios salarios gque debe hacer a sus trabajadores, --—
las cantidades correspondientes que son destinadas al pago de
las cotizaciones. Al hacer uso el patrono de esta facultad, ya
sea por olvido o en forma intencionada, pueden ocurrir casos eun
que se descontard del salario de los obrerog cantidades que se
utilicen para el pago de cuotas de cotizacidn que correspondan
al patrono, o sea es posible, que el patrono ademds de descon-
.tar de los salarios lo que corresponde al trabajador, descuenta
también lo que é1 tenga que pagar en tal concepto. Previendo es
tas situaciones fué necesario que la ley en el Art.33 en el in
ciso primero prescribiera con claridad la prohibicidn de esos
abusos sancionando la infraccidn con una multa de cien a qui-
nientos colones y ademds quedando obligado el patrono a resti-

tuir las sumas indebidamente retenidas.

CONCEPTO Y NATURALSZA JURIDICA DL LOS APORTES, Antes de -

expresar un concepto que comprenda lo que debe entenderse por

cotizacidén, conviene hacer un breve andlisis en relacidn con -
un término similar en cuanto a sus efectos jurfdicos, relacidn
que se refiere, a la cuota que debe cancelar el asegurado en el
contrato de seguro privado conocida técnicamente con el nombre

de prima del seguro.



Gran nimero de escritores coinciden en sostener que la pri
ma del segurc y la cotizacidn sorn una misma cosa. Otros conside
ran gue ello no es cierto porque gi se examina bien ambas figu-
ras nos damos cuenta que el pago de la prima es uno de los efec
oS inmediatos del contrato de seguro privado como consecuencia
del pacto celebrado voluntariamente;y su cumplimiento conileva
el surgimiento del derecho del acreedor y el nacimiento de la -
obligacién del deudor desde el preciso momento en que se ha cum
plido con el pago de la misma,.

La cotizacidn no es una enteracidn voluntaria de parte del
asegurado o del empleador, sino que implica una obligacidén le-
gal determinada dentro de una relacién laboral y cuya cuantia
previamente debe ser establecida mediante una disposicidn le~-
gal, Terminoldgicamente contrasta el empleo del concepto prima
para agquellos casos que por virtud de un sistema legal haya de
aportarse una ayuda econdmica a una institucidn de cardcter pi-
blico por no ser de naturaleza lucrativa tal y como lo es el se
guro privado, s més, sus afiliados se registran en la organi-
zacidén no sélo por el hecho de ser individualmente considerados
sino con un fin de clase social en el que tiene el interés el -
Bstado vy la sociedad en general para la debida proteccidén den~
tro del régimen del Seguro Social Obligatorio.

Considero pues, que no son idénticos los términos prima y

cotizacién, debiéndose aplicar la primera cuando se trate de se
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guro privado y la segunda como término que corresponde especifi
camente al seguro social.

In la doctrina juridica se encuentran opiniones sobre la -
naturaleza juridica de la cotizacidn y al respecto unos autores
estén de acuerdo eﬁ que no es otra cosa que un salario de pre-
visidn del trabajador que puede apreciarse ya sea én su forma
diferido o como salarios actualizado. I1 primero se denomina di
ferido porque su monto puede motivar un algza de precios puesto
gue es poéible que pase como parte del costo del producto al -
mercado de consumo y al segundo se le denomina actualizado en
razén de que sea la cuota del patrono o la del trabajador, ello
no implica més que el salario mismo destinado no solo al presen
te sino que al incierto porvenir del trabajador y de su fami--
lia.

En opinidén de otros autores se ha pretendido ubicar la co-
tizacidén dentro de las categorias tribﬁtarias y en comnsecuencia
se ha sostenido por algunos tratadistas entre ellos Giannini,
gue la cotizacidn es un impuesto; Barasi y Venturi coinciden en
gue la cotizacidn corresponde a 1lo que en Hacienda Publica se -
conoce con el nombre de Tasa y no faltan quienes opinan gue son
exacciones parafiscales.

Opuestamente a las ideas antes mencionadas sostienen Pérez
Botija, Ferrari, Durand y Serrano Guirrado que las cotizaclones

presentan lineamientos y proyecciones distintas a los tributos



clasificados como impuestos, tasas, cecntribuciones egpeciales,
exacclones varafiscales, etc. Los mencionados autores la clasi-

fican siempre dentro de las categorias generales de tributo,

=
o

ro como uvna especial forma de tributo por tener un contenido e

fo

pecifico v propio que lo configura como una forma de tributo -
ue corresponde a la esencia de un régimen juridico propio ¥y
también especifico, siendo por lo mismo que se deben llamar sin
més complicaciones por su propio nombre cuota del seguro so--—
cial™, Basado en estas ideas el profescr Barrajo Dacruz nos da
un concepto de cuota gque puede sintetizarse asi: "Cuota o coti-
zacidén es una prestacidn pecuniaria, en virtud de una obliga--
cién legal de carédcter tributario, a un ente de previsidén so--
cial, para subvenir a sus necesidades econdmicas, por ciertas

personas, directa o indirectamente interesadas en sus servicios',

LA OBLIGACION D% APORTAR Y EFECTOS JURIDICOS DEL TINCUMPLI-

MIENTO. Nuestro seguro social corresponde al sistema de seguros
obligatorios tTanto porgue ese es su sistema como por ordenarlo
asi el Art.,186 de nuestra Constitucidén Politica y entonces para
ser consecuente con ello los aportes del ILstado, patronos y tra
bajadores como recursos con que se debe contar el Instituto para
sus programas de seguridad social deben también tener este ca-
rédcter obligatorio, ya que de otro modo, no seria posible el -
cumplimiento de los fines para los cuales fué creado este orga-

nismo.
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La obligatoriedad de los aportes en la forma de cotizacidn
al seguro social para mayor expresidén de su contenido imperati-
vo se encuentran en primer lugar como un principioc constitucio~
nal contemplado en el inciso segundo del Art.186 de la Constitu
cidén Politica que textualmente dice: "Al pago de la cuota del -
Seguro Social contribuirdn los patronos, los trabajadores y E1
Estado'. La anterior disposicidn constitucional la desarrolla -
el Art,29 de la Ley del Seguro Social y especialmente el Art,
47 del Reglamento para la Aplicacidén del Régimen del Seguro So-
cial al expresar: Art.47."El patrono estd ébligado a remitir al
Instituto las cotizaciones de sus trabajadores y las propias en
el plazo y condiciones gque seflala el presente Reglamento. Asi -
mismo estd obligado a descontar a los asegurados al momento de
efectuar el pago de salarios, la cuota que corresponda como CO-
tizacidén de éstos..."

Se dijo en pérrafos anteriores que la cotizacidén al seguro
social correspondia a lo que en el derecho hacendario se conoce
con el calificativo de tributos especiales y para ser consecuen
te con aqguella conclusidén se habrd de estimar que constituyen -
obligaciones de caricter legal, Ista forma de considerar los a-
portes al seguro tienen gran importancia al tratar el aspecto -
moratorio de la obligacidn vy los efectos juridicos de su incum-
plimiento, El trabajador -por lo menos dentro de nuestro siste-

me, legal- no podréd caer en mora del pago de sus aportes en razdn



de que es el patronc el directamente obligado a retener y ente-
rar al Instituto las cantidades que les corresponde pagar a 1os
trabajadores y enterar también las que a é1 como patrono estéd -
obligado; de tal modo gue por estar el directamente asegurado -
al margen del mecanismo necesario para hacer llegar a su desti~-
no el objeto de su obligacidn, cual es la enteracidn de su avor
te, no se le podria acusar en ningin momento como deudor moroso,
puesto que seria el patrono quien en todo caso se enconiraria en
la posibilidad de incumplir la obligacidn legal de remitir los
aportes suyos y de sus trabajadores,

Cuando el patrono no cumple con la obligacidn de eﬂterar
sus proplas cuotas y la de los trabajadores, el Instituto bien
puede ejecutar la efectividad o cumplimiento de ella por los -
medios legales, ademds de la imposicidén de la multa a que nos
hemos referido en otros apartados de este trabajo.

Otro aspecto que merece atencidn dentro del casc de incum-
plimiento de pagar las cotizaciones es el relacionado a si el -

Instituto al presentarse esta situacidn estarfa obligado a cum-

)

plir con las prestaciones y beneficios, no obstante no estar pa
gadas las respectivas cotizaciones por culpa del patrono.lbntern~
diendo que la cotizacidn es una clase de tributo especial, la

mora no tiene los mismos efectos que en el derecho civil porque
obedece a una regulacidn de derecho publico; es decir que no se

aplica el principio del derecho civil referente a que el sujeto



que estéd en mora se encuentra inhibido de obligar a la otra par
te a cumplir; vy esto nos hace pensar en el deber de la presta-

cidén por parte del sgegurc exista o no la mora, pues para ello -
la ley le proporciorn los medios para hacerse reembolsar del pa

trono los gastos que injustificadamente hiciere,

RULACTION BNTRE T4 CAPACIDAD GCONOMICA DEL SEGURO SOCIAT Y

PROGRESIVIDAD, El1 Seguro Social ademéds de ser una institucidn -

estabilizadora y garante de la clase trabajadora, es asi mismo
un organismo de proyecciones econdmicas y por tanto el engrana-
je administrativo vy su aspecto financiero es objeto de esmerada
atencidén de parte de los funcionarios encargados de dirigir su
funcionamiento., Este aspecto es bien claro cuando se ve en el
seguro un reparador de infortunios de los trabajadores, porgque
para cumplir con este cometido debe contar con un haber que le
permita soportar todos log gastos destinados a cubir los ries-
gos y beneficios. La capacidad ecoadmica del Seguro Social de-
pende de los mayores o menores ingresos que obtenga de los re-
cursos que le proporcionan rigueza y por tanto parte de las -
funciones encomendadas a los directores es, naturalmente, au-
mentar el patrimonio para convertirlo en una entidad cada dia
més completo y eficiente. La capacidad y eficiencia que aqui -
se expresa no es solamente en el aspecto téenico, sino que en
todo lo relativo al campo econdémico, ya que esto constituye -

una condicidén relevante para poder extender sus beneficios en



la medida en que vayan siendo necesarias las diferentes activi-
dades laborales del pais y a fin de cubrir nuevos riesgos en -
proporcidn al aumento de la poblacidn, a las condiciones socio-
econdmicas del Estado y en lo concerniente a la total aplicacidn
en el territorio nacional. Bn consecuencila pues, la progresivi-

dad del Seguro Social puede concebirse tan sdlo como actividad

paralela a la capacidad econdmica de la institucidn.
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CAPITULO V

LA AFTLITACION

1.,-CCHCIPTO ¥ RBQUIZITO., 2.-0OBLIGACION DE ATFILIARSE, 3.,-REGLA-
MENTACION, 4.-57HCTO0S DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE A
FILIALRSE.,

LA AFILTACION,CONCEPTO Y RBQUISITO. Afiliacidn segin el -

Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua signifi-
ca "inscripcidn en unidad, aceptar un fin comun'". Mds como este
concepto no pertenece a un sentido técnico de la materia, habri
gue buscar uno que encierre el contenido Juridico de lo que se
entiende por afiliacidn en las reglamentaciones del Seguro So-
cial,

Dentro de los sistemas de seguro obligatorio, no automdti-
co, como es el nuestro, es imprescindible para poder ser afilia
do tener la condicidén de trabajador asalariado, que el asalaria
do por el hecho mismo de la relacidn laboral debe estar legal-
mente comprendido dentro del campo de aplicacidn del seguro y -
verificar la tramitacidn correspondiente en el respectivo depar
tamento del Instituto. La mayoria de los Tratadistas espaifloles
sostienen que la afiliacidn es una solicitud-declaracidn dirigi
da y emitida por las personas que tienen la obligacidén de hacer
lo patrono o trabajador-~ ante la seccidn competente del Insti-

tuto del Seguro Social, Pero son clarocs en hacer la salvedad de
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que aun en esas condiciones, la afiliacidn, no constituye un -
contrato entre el solicitante y el asegurador, ni mucho menos
dicen "llega a constituir una pdliza. Bs evidente gue en el -
tramite a seguir hasta llegar a materializar la afiliacidn ésta
se inicia precisamente con un informe declarativo emitido por -
las personas que de conformidad con la ley deben hacerlo., Dicha
informacidén, desde luego, constituye un impulso necesario para
consumar un acto destinado a producir efectos Jjuridicos que ha-
ce nacer derechos y obligaciones entre el asegurador, el asegu-
rado y el patrono por la sola condicidén de ser el trabajador a-
filiado.

1 acto por medio del cual se verifica la afiliacidén es de
naturaleza administrativa, puesto gue es emanado de un organis-
mo administrativo descentralizado con cardcter gutdnomo; por lo
que es indiscutible que una vez realizada la afiliacidén por el
instituto su naturaleza es producir consecuencias juridicas pro
duciendo una ampliacidén en la esfera juridica del asegurado y
por esto es que a la afiliacidn se le ha ciasificado entre los
actos administrativos de admisidén por el espafiol Carlos Garcia
Oviedo. ’

Después de establecer las anteriores consideraciones pode-
mos intentar un concepto de lo gue debe entenderse por afilia--
cidén, tomando en cuenta desde luego, aquellos elementos que son

generales y algunos de nuestra legislacidén. Para el caso pode-



mos decir que afiliacidn "es un acto administrativo que tiene
por objeto confiéurar la relacidn aseguradora entre una insti-
tucidén de seguridad social y el asegurado, bajo el reconoci--
miento en favor de éste, del derecho a las prestaciones a que
el entebasegurador estéd obligado a conceder de conformidad -~

con la ley™,

OBLIGACION DE AFILIARSE. La obligacién de afiliarse es -

un aspecto muy interesante en virtud de gque comprende un prin
cipio que en gran medida resulta ser la columna vertebral en

la consecusidn de eficientes y positivos logros si se toma en
cuenta lo gque actualmente es el moderno Seguro Social,

. La obligacién de afiliarse y la de afiliar, dado el ca-
racter obligatorio que comé nota caracteristica tiene nues-
tro sistema-de Seguro Social, constituye una verdadera obli-
gacidén legal que corresponde en principio, al emplreador o em
presa y en su defectb, pero ya como un derecho ante la nega-
tiva del patrona, al miémo trabajador cuando hay incumplimien
to del primero; y lo debe de hacer acudiendo al Instituto a e-
fecto de proporcionar los informes necesarios para que se Ve-
rifique la afiliacién de conformidad con los ordenado por los
Arts.1l, 2 y 3 del Reglamento para la afiliacidn, inspeccidén y
estadistica del I,S.S.S. que a la etra dicen? "Art.lo,- Los
patronos obligados a inscribirse y a inscribir a sus trabaja-

dores, deberdn hacerlo en el Departamento de Afiliacién e Ing



peccidn del Instituto Salvadorefio del Seguro Social en el Muni
cipio de San Salvedor y en el resto de las circunscripciones -
territorieles adonde se extienda el Régimen en las dependen—-—
cias que el Instituto tenga instaladas para el efecto en ta-
les lugares, dentro de los plazos seilalados en el Reglamento
para la Aplicacidn del Régimen del Seguro Social.!" "Art.Z2o0. -
Los patronos deberdn cumplir las obligaciones a que se refie-
re el Art. 8 del Reglamento para la Aplicacidn del Régimen -
del Seguro Social, dentro de los diez dias siguientes al he-
cho que los motiva, excepto el registro de firmas que deberédn
hacerse en el plazo de 5 dias contados de la misma manera', y
"Art,3o0.,~Siempre que un patrono nce cumpla con la obligacidn de
inscribir a un trabajador, éste tendrd el derecho de acudir -
al Instituto proporcionando los informes correspondientes, -
sin que ello exima al patrono de su obligacidén y de la san-
cidén en que hubiese incurrido. E1 Instituto otorgard al patro
no un plazo de cinco dias para que presente el aviso de ins-
cripcidn correspondiente o alegue las excepciones que obren a
su favor para no hacerlo,™
En parrafos anteriores sc dijo que la afiliacidn es un -

acto administrativo para el que es preciso un informe-declarza
cidén de parte de las personas encargadas de hacerlo, habiéndo

se hecho mencidn de ¢

e

uiénes deben verificarlo y remitirlo al

Instituto: por lo que ahora hablaré sobre el tiempo, forma y
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seccidn de aguel organismo -en donde se lleva a cabo la afilia

}_.

cidn.

®1 Art.7 del Reglamento para la aplicacidédn del Régimen -
del Scguro Social claramente impone a las empresas, incluyen-
do en este vocablo todo el que tenga calidad de patronc gque -
emplee trabajadores sujetos al seguro, el deber de inscribir-
los en la correspondiente ofiicina dentro del plazo de diez -
dias que se comenzarédn a contar desde el dia en que aquéllos
hayan ingresado a la empresa. Ademds ordena la disposicidn -
citada que también las empresas que emplee trabajadores suje
tos al seguro, deben inscribirse dentro del plazo de cinco -
dias contados a partir de la fecha en que asuman la calidad
de patronos. Este mismo postulado es el contenido del Art,2
del Reglamento de Afiliacidén, Inspeccidn y Estadistica del -
I.5.S8.8. La solicitud de inscripcidén para gque se pueda con-
ceder la calidad de afiliado tanto respecto al patrono como
al trabajador gque se va a asegurar, se hace mediante formu-
larios expedidosg por el Instituto y haciendo constar en ellos
una serie de datos referentes unos al patrono y otros al tra-
bajador. Por ejemplo, nombre completo, apellidos, razdén so-
cial si se trata de una sociedad, direccidn del patrono o de
su representante. En la de los trabajadores se hace constar
apellidos y nombres del trabajador, indicando las trabajado-

ras casadas el apellido del esposo, sexo del trabajador, es-



tado civil, el domicilio, firma o huella digital en caso de -
no saber firmar, dia mes v afio y lugar de nacimiento y otros

datos relacicnados con los beneficiarios entre éstos: el nomn

bre, sexo, parentesco gue existe entre el trabajador y el be

reficisrio, asi como el mes y aflo del nacimiento de este dlsi
mo.,

Pareciera que es un simple capricho de la ley el exigir
para la afiliacidén gran nimero de datos personales, més esto
no es cierto, porque tiene su razdén de ser y es que la compie
ta identificacidén del trabajador y del patrono es necesaria -
-para el control de sus afiliados y para efectos estadisticos.

Fl informe de inscripcidn con los datos que se han men-
cionado en el vdrrafo anterior es remitido al Departamento -
de Afiliacidén dentro del plazo sefialado en el Art.7 del re-
glamento citado, cuando se trata de inscripciones que corresg
pondan al municipio de San Salvador; pero si corresponde a -
otro municipio, se remitird a las dependencias que para tales
efectos tengazinstaladas el instituto en los lugares en que -
sean éstas necesarias.

Después de ser recibidos los avigos de inscripcidn én el
Departamento de afiliacidén o inscripcidén se hardn las respec-
tivas notificaciones a los patronos y trabajadores por medio
de unas papeletas especilales que se llaman papeletas de con-

firmacidén, teniendo por objeto estas notificaciones, hacer sa



bedores los notificadosz el heche de haberse tomado nota en

el instituzto de log avisoeos de inscripeidn, la indicacidn de -
la clinica ea donde se nrestardn los servicios médicos y asi
como Teambién el nombre cde los beneficiarios gque se hubieren -

mencionado, Posteriormente el Instisuto, con bage en lqs datos
contenidos en los avisos, emite las respectivas tarjetas de -
inscripcidén para el patrono y de afiliacidén pare los trabzjesdc
res y beneficiarios.

Ningin articule de la Ley del Seguro Social expresa en -
qué consiste juridicamente la. tarjeta de afiliacidn; pero po-
demos decir gue si partimos del texto de algunas disposiciones
legales se llega a la conclusidn que cor:esponde a un documen
to avténtico gque tiene por objeto probar una situacidn Juridi
ca, cual es la condicidn de estar una peréona bajo la protec-
cidn del seguro social durante el tiempo y requisitos contem-
plados en la ley, Para fundamentar esta idea basta hacer alu-
sidn al Art.13 del Reglamento para la Afiliacidn, Inspeccidn y
Estadistica del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, pues
al establecer este articulo como obligacidén para todo asegura

N\
do el presentar su tarjeta de afiliacidn siempre que sea reque
rido por la institucidén, no se debe entender otra cosa que ess
tarjeta es el documento necesario y suficiente para éomprobar

por parte del asegurado su calidad de tal. Otra disposicidn lg



gal gue avaela la idea expresa es ¢l Art.ll del mismo Reglamen
to, &l darle f2 2l contenido de la tarjeta de aiiliacidn cuan
do un trabajador va inscrito ingresa a prestar servicios para
ur nuevo watrono; y 4igo gue le da ©é, porque esta misma dis-
posicién faculte al vpatrono para uvtilizar los datos expresa-
dos en ella para enviar el aviso al Instituto, especialmente
el numero de registro, Ho estd demds decir que el concepto gque
de documento auténtico nos da el Cddigo Civil se puede aplicar
perfectamente a la tarjeta de afiliacidn en vista de que es un
documento expedido por un funcionario gque e€jerce un cargo por
autoridad piblica, en lo que se refiere al ejercicio de sus -
funciones,

La inscripcidén del patrono en el Seguro se hace represen
tar por la tarjeta de identificacidn v la del trabajador por

1

medio de la tarjeta de afiliacidn, amba:

]

9]

son consecuencia de
los avisos a que antes nos hemos referido., La Tarjeta de iden
tificacidén patronal contiene: a) numero de registro patronal:
b) Nombre completo del patrono: c) Actividad de la Empresa: -
ch) Lugar vy fecha de expedicidn de la tarjeta y d) los demés
datos y caracteristicas que acuerda el Consejo Directivo. ILa
tarjeta de afiliacidn del trabajador segun lo prescrito en el
Art.9 del Reglamento de Afiliacidn, Inspeccidn y Estadistica
del I.S5.S5.S. expresard: a) Nimero de afiliacidn del trabaja-

dor; b) Nombre completo del trabajador; c) Sexo del asegura-
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do; ch) TFecha de expedicidn de la tarjeta y d) los demds da-

tos vy ceracteristicas que acuerde el Consejo Directivo,

o

Cuando un patrono tenga dude scbre si un trabajador debe
0 no ser asegurado, lo ¢ue debe hacer es dar el aviso a que -
se refiere el Art.,9 del Reglamento de Afiliacidn y expresgar -~
por escrito las raxones que le sirven de fundamento para duder
si el trabajador a que se refiere el avisc debe ser o no ace-
gurado, El Instituto al recibir el aviso en la forma indicadec
resolverd si procede la imscripcidn, lo cual comunicard al psa
trono dentro de los quince dfas siguientes a le fecha de re-
cepcidn del aviso; en el caso de que la resolucidn sea exone-
rado al patrono de la obligacién de inscribir, el Instituto -
dentro de los quince dfas siguientes a la resolucidn, devolve

réd las cuotas enteradas por el patrono, desconbando, eso si,

el costo de las prestaciones gue hulbiere otorgado,

CANCBTACION, AWULACION ¥ SUSPENSION DE LA ARILTACION, -~

Asi como sdélo el Instiftuto del Seguro Social es el organismo
facultado para emitir la tarjeta de afiliacidn con la gue se
comprueba la calidad de afiliado, es también el ivnico competen
te para declarar, a tenor del inciso primero del Art,10 der -
Reglamento para la aplicacidn del Régimen del Seguro Social,

la cancelacidn, anulacidén y suspensidn de las inscripciones,

tanto patronales como en lo que toca a lcs trabajadores, en -



08 cesog y rormas previgtag en el Ieglamento merncionado, N1

Art,10 citedo texbtualmenie prescribe: "Corresponderd vnica-

nente al Insgtituto cancelar, anuvlar o suspender la inscrip-
cidn de patrcaros y travajadoreg en los casos y en la forme -
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nto de Afiliacidén, Inspeccidn y Este
distica.

Mientras no se hayan verificado tales cancelaciones,ant
laciones o suspensiones, existird para el patrono la obtligse~

cidén de enterar las cuotas suyas y las de sus trabajadores'.

EFsC0s DEL INCUMPLIMIENTO DE TA OBLIGACION DE AFTILIAR-

n
=

. Los efectos del incumplimiento de la obligacidn de afiliar

se, deben considerarse en relacidén al sujeto que tiene el de-
ber de afiliarse; éste es el patrono. El ircumplimiento crea
varias situacionss, encontréndose entre ellas la sancidn im-
puesta por el orden legal para aquellos que, teniendo la obli
gacidn de afiliar, no lo hecen; pues bien, si hay incumpli--
miento de no afiliar al trabajador dentro del término legeal,
el patrono es gsanclionado con una multa.

Segin el doctor Borrajo Dacruz, en el caso que no exis-
ta afiliacidén, el ente asegurador no estard obligado a cubir
el riesgo que le acontezca a un trabajador en tales condicio

neg, precisamente porque la obligacidén de afiliar no es del

Instituto, sino que del patrono y al efecto expresas "Ahora



l
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i, en el crdenamiento juridico legal de los seguros socia-
les unificedos, tal v como hemog 1ndicsdo anteriormente, el
principio de 1la automaticidad de las nrestaciones no tiene -
aplicacidn cuando el interesado no estd afiliado al ocurrir
el rissgo. De alli gue hava que concluir que el ente asegura-
dor estd exento de la responsabilidad por la no afiliacidn an
te el presunto asegurado'.

Bien ldégica es la opinidn del doctor Dacruz, porque si -
en los seguros no automdticos como es el nuestro, en donde no
basta ser un trabajador para gue opere el seguro, sino que es
imprescindible para ello, el estar afiliado, seria injusto -
respenseabilizar al Instituto por no cubrir un riesgo cuando
en dicho orgnismo ni siguiera se ha legaligzado la calidad de
un posible asegurado; y esto es, porque la afiliacidn no pue-
de Tener efectos retroactivos en e€3<e caso,

Otro efectec gue conlleva ¢l incumplimiento de la obliga-
£idén de afiliar es el perjuicio econdmicc que sufre el Insti-
tuto Salvadorefio del Seguro Social, puesto qgue por tal motivo
pueden prescribir el derecho a percibir las cuotas o cotiza-

ciones que bilen pudo haber aportado el trabajador.



CAPITULO VI

TLIDAD DEL SEGURO SOCTIA
TSABTTLIDAD DET FAYVROHNO

1.-RELACICUIS HNTRE RZOSPONSABILIDAD DEL SiGURO SOCIAL, RESPON
SABILIDAD DEL ‘J URC PRIVADO Y RESPONSABILIDAD DEL PATRONO, Zz
REQUISITOS NWECESARIOS PARA EXIGIR RISPONSABILIDAD DEL SEGURC -

SOCIAL,

Bl Instituto del Seguro Social, como ya se dijo, es una
Institucidn resultante de causas politicas, econdémicas y so-
cialess; y su objeto es procurar en lo posible reparar los in-

ha
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fortunios a que estdn sujetos los trabajadores., Entonces
es la primera responsabilidad del Seguro 3ocial, reparar en lo
posible los infortunios del obrero; pero sobre esta base nay
gue decir algo mds v es desde luego bablar sobre el nacimien-
to, cudl es su naturaleza, y por Ultimo cdmo se puede hacer -
efectiva aguella reszponsavilidad.

IE1 Seguro Social responde ante sus asegurados de todas

aguellas prestaciones 7 beneficios que estd obligado de con-

v

(D~
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formidad con su

B

gimen legal, sustituyéndose en este aspecio
a los patronos, siempre y cuvando se cumpla con los reguisitos
legales; asi lo determina el Art.100, inciso primero, del Re-
glamento para la aplicacidén del I1.S.S.S. al disponer que: "Il

patrono que contribuya al Régimen del Segurc Social, quedard



exento de las prestaciones gue le impongan las leyes en favor
de los trabajadores, o a que estd obligado por contratos indi
viduales o cclectivos de trabhajo o por costumbre de empresa,
en la medida en que tales prestaciones sean cublertas por el
Instituto",

Bl seguro se hace cargo de aquella responsabilidad sobre
prestaciones que buenamente tendrian que ser pagadas por el -
patrono en vodos aquellos casos en que sus btrabajadores no es-
tédn asegurados y a las que estd obligado en virtud de relacio
nes laborales, Puede suceder que en disposiciones del Cdédigo
de Trabajo, en contratos individuales o colectivos, reglamen-
tos internos o por la costumbre los trabajadores tengan dere-
cho a prestaciones econdmicas que sean superiores o sobrepa-
sen a las contempladas por el Seguio Soclal; entonces, el Ins-
tituto tan solo cubrird las cantidades establecidas en su pro-
pio reglamento, quedando a los asegurados el derecho a recla-
mar al patrono la diferencia que resulte como consecuencia de
la aplicacidén del Seguro Social. En previsidén de esta respon-
sabilidad y en atencidn a que el principio de previsidén social
siempre es mejor y mds justo en cuanto méds se proteja al obre
ro, es que el inciso segundo del articulo citado agrega: "Ca-
so que estas prestaciones superen la cobertura del Régimen del
Seguro Social en virtud de dichas leyes, contratos o costum-

bres, el patrono responderd por la diferencia,"




PoLaCI0OV s olERG NESPOISABILILAY DL STLGURO SOCIAL, RES-

FORSABILIDAD DEL S=GU 0 PRIVADO Y RECPONSARITLIDAD Dl PATRO-

) - - 5

I'0. Bl Seguro Social se obliga al cumplimiente de sus presta-
ciones y bereficios pariiendo de una fuente del derecho que -
es la Ley: es decir, su respnounsabilidad frente a los asezura-
dos nace precisamente de la ley y por tanto la base y conteni
do de las relaciones no se habréd de buscar en declaraciones -
de voluntad, sino gue en el oxdenamiento legal, Como ente ase
gurador, responde ante los asegurados en la medida en que se
lo permite su propio campo de aplicacidén, ni da mds de lo que
estd facultado, ni menos de lo que debe otorgar, sin estipula
ciones de ninguna naturaleza,

La pase de la wesponsapilidad en el seguro privado, no -
cabe duda qgue es el contrato de sezuro celiebrado entre el a-
segurador y la persona directsmente asegurada o entre el pri
mero y una persona que asegura a terceros. La fuente que da
origen a estas relaciones es el contrato, en el gue han in-
tervenido las voluntades de ambos conitratantes y por esta ra
zén es gue el ente asegurador respondersd de las prestaciones
y beneficios a gue tiene derecho el asegurado en la nedida -
en que se han acordado en las estipulaciones del corntrato de
seguro,

E1l patrono es responsable de los riesgos profesionales

y demds prestaciones de previsién social por la naturaleza -



misme del contrato de tratvajo y porqgque vnicamente él, es el -

que debe asumir todas acuelias responsabllidades como riesgo
de empresa; pero esta responsabilidad asi como es atribuida
al empresario, éste puede liberarse en parte mediante los be-

neficios presitados por el Scguro Socilal y los Seguros Priva-

dos,

DQUISITOS NECESARIOS PARA EXIGIR RESPONSABILIDAD AL Sg--

GURO SOCIAL, El Instituto Salvadorefio del Seguro Social “ué -

creado como un orgenismo gue tiene a su cargo el desarrollo -
v prestacidn del servicio de seguridad social, en beneficio -

de los trabajadores, siempre y cuanto se llenen requisitcs por

[@F]

parte de éstos y de los patronos. Naturalmente, el cumplimien
to de una obligacidn, sea ésta contractual o legal, procura

el nacimiento de un derecho y a la vez la existencia de una -
conducta gue debe tenerse enmarcada ientro de un ccncepto de

responsabllidad. Cumplidas las formas y regquisitos ordenados

Eor el estatuto legal para la condicidn de asegurado, corres-
ponderd al organismo, es decir, al instituto, el cumplimiento
de su propia obligacidn consistente en la prestacidén de los -
serviclos al asegurado. Para exigir aquella responsabilidad -
al Instituto es preciso todo un proceso comprensivo de varios
requisitos que corresponden unas veces al trabajador gue se -

trata de asegurar y otras al patrono. Pero dentro de ese con-

junto de trdmites se deben mencionar como més esenciales -



rara exigir responsablilidad al Instituto, la circunstancia -
de estar afiliado al mismo y haber cotizado el numero de ve-
ces establecido en la ley o sus reglamentos, para cada caso
o tipo de seguro de gue se trate.

71 doctor Pérez Botija sostiene que como rasultado de la
triple relacidén juridica que se forma en el sistema de los -
seguros sociales obligatorios, procede la obligacidén de soli
citar la afiliacién (del patrono principalmente), la cotiza-
cidén (que corresponde al patrono y al trabajador) v por Ulti
mo la obligacidén de asumir la responsabilidad del riesgo que
compete Unicamente al Seguro Social como ente asegurador. En
tendidas asi las cosas, se comprende gue la afiliacidén v co-
tizacidn son presupuestos necesarios para que, cumplidas por
uno de los sujetos de la relacidn, contraiga el seguro tam~
bién la obligacidn de proporcionar las prestaciones y benefi
cios al asegurado; volviéndose en consecuencia, responsable
de todos los electos acaecidos por su incumplimiento, ya que
la afiliacién y la cotizacidn tienen el cardcter de solemni-
dad para la perfecciédn de la relacidén juridica, tal como lo

es la prima en el Seguro Privado.



1,~-TIPC DE PRESTACLONES, SU HATURALEZA Y FINALIDAD, 2.-PRIS-
TACIONES ¥ RIESGOS, 3,-BONDFICIARIOS. 4.-FORMAS DE DARSE LACS
PRESTACIONES,

Prestaciones son los beneficios que en metdlico o en eg
pecle reciben los asegurados o beneficiarios al acaecer el -
riesgo asegurable segin las distintas coberturas establecidas
en la Ley del Seguro Social. Las prestaciones asi entendidas,
vienen a constituir el objeto de la obligacidn adquirida por
el ente asegurador, én virtud de la triple relacidn juridica
formada entre la Institucidn, el patrono y el trabajador.

Se habla de beneficios, en atencidén a que el contenido -
econdémico de dichas prestaciones, secn éstas en metdlico o en
especile, no constituyen una ganancia ¢ lucro para el asegura-
do; su sentido es una compensacidén de orden social a'la que
se tiene derecho por la misma condicién de ser el trabajador
varticipe con su fuerza de trabajo en el desarrollc de la so-
ciedad; por otra parte, esas prestaciones estdn determinadas
dentro de una solucidn de capacidad con lo que el Seguro So-
cial puede dar ¥y due se conoce con la denominacidén de cober-

turas, .
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TITF0 Do PRESTACIONES, SU NATURATEZA ¥ PINALIDAD, LExisten

dos tipos princirales de prestaciones gue son la qﬁe se entre
ga en metdlico v la gue se proporciona en especie. La primersz
como su nombre lo indica,se hace efectiva mediante la entre-
ga de sumas de dinero al asegurado o al beneficlario; y la er
especie, se hace efectiva mediante servicios técnicos y demas
materiales gue sean necesarios para cada clase de riesgo que
sufra la persona asegurada.

La prestacidén es una obligacidn de dar que adquiere el
Instituto del Seguro Social por el hecho de estar afiliada
una perscna trabajadora dentro del Régimen de seguridad so--
cial; y ademds, constituye una obligacidén administrativa,
siendo su finalidad reparadora y previsora segun el moderno -
conceptc gue se tiene de esta clase de seguros.

El Seguro Social se justifica pcr sus propios princi-
pios, puesto que cobrd vida y se inicid con el objeto de pro
teger a los trabajadores en los casos de pérdida o disminu~w>
cidén de sus ingresos o de aumento de sus necesidades, mecian
te el reconocimiento de un derecho a oiertos_benefioios, cu-
ya efectividad el Esfado garantiza., De aqul gue las presta-
clones otorgadas por la institucidn tengan por finalidad los
mismos aspectos referidos bajo estas tres direcciones: a)
fin reparador, en el qgue se comprende todas las clases de in

demnizacidén acreditadas al asegurado vy los tratemientos cura
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ivos de las enfermedades, accidernte., ete, b) Fin estabili-
zador ¥ aue conrclerne al derecho que tiene todo asegurado a
gue la institucidén le proporcione la forma y tratamiento ne-
cesarios a efecto de gque recobre su antigua capacidad de tra---
bajo o adguiera una adecuada a su invalidez: ¥y c¢) Fin prevei-
tivo; esta finalidad, sin quitarle importancia a las deméds, 28
en el fondo gquizd la méds relevante y por tanto a la ‘que le -

deben poner mayor interés los seguros sociales,

PRESTACIONES Y RIESGOS. La prestacidn es el resultado -

beneficioso a que da lugar el acaecimiento del riesgo, A to-
do riesgo corresponde una o varias prestaciones; entendiéndo
se que para ser concedidas al asegurado deben haberse estable
cido previamente como tales en el ordenamiernto legal que ri--
ge a la institucidn encargada de la resligzacidén de las mig—-
mas; y que pueden ser determinadas o indeterminadas, de nonto

vprevisible o imprevisible, segin el riesgo objeto del seguro.

BENEFICIARIOS, Con este calificativo se comprende a las

versgonas gue por virtud de parentesco o dependencia econdmi~
ca con el trabajador asegurado, gozan también de algunas pres
tacioneg por parte del Seguro Social en casos vy clrcunsbtan---
cias determinadas por el Régimen Legal. La razdén justificati-
va de esta proyeccidn consiste en considerar al trabajador -
como el unico miembro que tiene a su cargo el sostenimiento

de la familia y los que de é1 dependen, Por esto el Seguro -
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Social extien

los casos de sig propias necesidades, con mirasg a mantener
la estabilidad vy unidad de la familia.

Tienen ls cal’dad de beneficiarics La esposa del asegu-
vado, la compaiiera de vida del asegurade, siempre y cuanto -
ninguno de ellos estuviere casado, habiendo sido inscrita co
mo tal en el Instituto del Seguro Social por lo menos nueve
meses con anticipacidn a la demanda o que por lo menos hayan
procreado un hijo de ambos., Es preciso que ninguno de ellos
haya estado casado con otra persona, por la razdén de gue pow
principio de orden publico a la ley le interesa proteger hag
ta donde sea posible el nmatrimonio; ¥ no sbélo esto, siro que
también fomentarlo, FPor otro lado son ademds beneficiarios
los hijos del asegurado menores de dieciséis afios de edad o
menores de veintiuno cuendo aun se encuentran estudiando en
centros educativos oficiales o autorizados por el Estado y a-
si mismo de cualquier edad cuando fuesen invédlidos; el espo-—
so de la asegurada cuando fuege invalidos y por ¥ltimo, los
padres legltimos, adoptivos y la madre ilegftima del asegura
do, siempre gue tenga sesenta y cinco afios de edad o més el
padre y sesenta afios o mas de edad, cuando se trate de la ma
dre; o de cualguier edad, gi fuesen invdlidos.

FORMAS DE PRESTACIONES. Se explicd con anterioridad gue

existen dos tipos principales de prestaciones, el metdlico -
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ZECOMENDACICNES

e R P

t

1) El financiamiento del Seguro sobre Accidentes de Trabajo

2)

3)

y enfermedad profesional debe ser a cargo de cuotas patro-

nales y del Estado.

™

&n los casos de maternidad, procurarlie a ia trabajadora
todos los beneficios Jue comprende el seguro de materni-
dad, cualqguiera gque sea el nimero de cotizaciones gue ha-

ya aportado y el tiempo cue tenga de estar asegurada,

Incluir como beneficiario del niijo natural al padre gue
voluntariamente lo haya reconocido de coniovmidad con la

ley,



CONCLUSIONES

1) El Seguro Social es el resultado de movimientos politi-

3)

cos sociales de los trabajadores ocurridos eun la segun-
da mitad del siglo XI¥, que a su vez fueron causados,=
por el desarrollo de la industria en esa época. Esos

movimientos fueron dirigidos en princizio contra la en-

presa y después incluyeran al Estado.
1 Seguro Social salvadorefio es de caracter obligatorio,
pues su régimen juridico compulsa a los patromnos a gue
lleven a cabo la afiliacidén de sus trabajedores; le con-
cede al trabajador el derecho a denunciar el incumpli=-
miento de la afiliacidn; le proporcioma al Instituto la
facultad de nacer &1 mismo 1a_afiliaci6n, Tor otra parte,
en la Ley del Seguro Social y Reglamentos cuando se nabla
de afiliar o afiiiarse, siempre se sace alusidén a la o=
bligacidén y no como un derecho optativo. Tor ditimo, la
Constitucidn Poiitica de El Salvador y demés leyes secun=-
darias en varias de sus disposiciones iegales, vuelven re-
levante el principio de un Seguro Social obligatorio.

El Instituto Salivadorefio del Seguro Social es una Insti=-
tucién de Derecho Pdblico, auténoma y con personeria juri-

dica.

en Bl Salvador por ser una Institucidn

}.ugl

El Seguro Socie

1

en la gue convergen intereses de los trabajadores, patro=

18]

nos y del Estado, corresponde a un sistema tripartito en
su aspecto financiero y por 1o mismo coustituye al igual
que otras instituciones, un organismo equilibrador en lo

social, politico y econdmico.
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v en especie. Tanto unas come otrsse son proporcionadas en di-
versas formas segidn la necesidad en que el asegurado o
ciario se encuentre, Las prestaciones en especie, atendiendo
1o que la ley v los reglamentos dicen, oueden concederge me--
diante formas de servicios médicos, farmacduticos, quirdrgi-~
cos, odontoldgices, de labvoratorio, aparatos de prdtesis ¥
hospitalarios. Las formas mencionadas no sélo comprenden los
servicios técnicos referidos sino gque ademéds involucran e in
cluyen una serie de servicios materiales que sean necesarios
y adecuados a la naturaleza del riesgo sufrido por el asegur:>

do.

=

as prestaciones de tipo econdmico, el Seguro Social las
proporciona mediante los sisteuias de pensidén mensual econdmi-
ca, indemnizacidn y ayuda econdmica. La vensidén es otorgada

por incapacidad permanente por riesgo profesional, invalidez,
vejez, viudez y por orfandad; el subsidio se concede en casos
de enfermedad comin o profesional, accidente comin o de tra-

bajo, por maternidad y por cesantia. Ta pensidén puede ser de-
finitiva o temporal segﬁn gue la incapacidad sea permanente o

temporal.




