92 -1483

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE DERECHO PENAL

CONSECUENCIAS PENALES DEL ESTADO
DE EXCEPCION EN EL SALVADOR

PRESENTADC POR:

Ana Ruth Minero Chinchilla

PARA OPTAR AL GRADO DE:

Licenciado en Ciencias Juridicas

/—:ﬁ.@é
oE g,
e [Py

7 %
AGOSTO 1991 ,-"}‘C/«: HSLIQTECS <‘i

Wl ENTRAL [}

T e e
\K\") SAK SALVA 3
A\

3 ooR,
o *
¢ e
\\'\%L Vﬂﬁﬁy

SAN SALVADOR, EL SALVADOR, CENTRO AMERICA.



! £ 2
345 ]

. UES BIBLIOTECA CENTRAL
M 6y,

INVENTARIO: 10109982

N~ e e

UNIVETRSTIDATD D E EL S ALVADOR

RECTOR:

FABIO CASTILLO

SECRETARIO GENERAL:

LIC. MIGUEL ANGEL AZUCENA

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

DECANO:

DR. JORGE ALBERTO GOMEZ ARIAS

SECRETARIO:

LIC. JUAN JOEL HERNANDEZ RIVERA



TRI BUNAL EXAMINADOTR

PROPIETARIOS

PRESIDENTE: LIC. LADISLAO GILBERTO GONZALEZ
PRIMER VOCAL: LIC. ABELINO CHICAS ALFARO

SEGUNDO VOCAL: LIC. WILLIAM CALDERON ALFERES.

SUPLENTES

PRESIDENTE: LIC. OSCAR JAVIER PORTILLO

PRIMER VOCAL: STELLA DE LOS ANGELES PINEDA DE RODRIGUEZ

SEGUNDO VOCAL: LIC. JUAN HECTOR LARIOS LARIOS



A DIOS TODOPODEROSO:

A LA VIRGEN
DEL SAGRADO CORAZON:

A MI PADRE:

A MI TIA:

A MI HERMANA Y
SOBRINOS:

A MIS MAESTROS:

A MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Pues sin &l no hubiera 1logrado éste

Triunfo.

Por su perfeccidn constante en mi vida.

José Salvador Minero, por sus sacrificios

y dedicacidn.

Dora Alicia Minero, por el apoyo moral

gue siempre me brindo.

Por estar siempre que los necesite, para

poder culminar ésta meta.

Por su desinteresada ayuda.

Con especial carifio.

ANA RUTH



INDTITCE

Tema Pag. No.
INTRODUCCION i
CAPITULO I. BOSQUEJO. 1
Piénteamiento y Formulacidn del Problema 1
Delimitacidn del Tema 4
Importancia y Justificacidn del Tema i - 6
Objetivos 8
Marco Tebrico y Conceptual 9
Hipotesis 14
CAPITULO II. HISTORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION 18
Antigua Grecia 19
La Dictadura Romana 20
El Comisario Medieval 23
Estado de Asamblea 25
Ley Marcial 27
El Estado de Sitio 34
Las Facultades Extraordinarias ‘ 40
El Estado de Prevencidn y Alarma 43

La Suspensidn de Garantias Constitucionales 44



Tema

CAPITULO III.
Constitucidn
Constitucidn
Constitucidn
Constitucién
Constitucién
Constituciodn
Constitucidn
Constitucidn
Constitucidn

América de
Constitucidn

América de
Constitucidn
Constitucidn
Constitucidn
Constitucidn
Constitucidn

Constitucidn

Pag. No.

EL ESTADO DE EXCEPCION EN EL SALVADOR

de

1824

Federal de Centro América de 1824

de

de

de

de

de

de

de

1841

1864

1871

1872

1883

1886

los Estados Unidos de Centro

1889

Federal de la Republica de Centro

1921

de
de
de
de
de

de

1939
1944
1945
1950
1962

1983

46
48
53
54
55
58
60

62

63

64
66
67
69
69
72

75



Tema : Pag. No.

CAPITULO IV. CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO

DE EXCEPCION 79
Estado de Prevencidn 80
Estado de Alarma 81
Estado de Epergencia 81
Estado de Sitio 82
Estado de Excepcidn 89

CAPITULO V. CONVENIOS INTERNACIONALES DE LOS

CUALES EL SALVADOR ES SIGNATARIO 102
La Carta de las Naciones Unidas 108
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 112

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales 114
La Carta de la Organizacidn de Estados Americanos 118
La Dedclaracidn Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre 119

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos 120

CAPITULO VI. CONSTITUCIONALIDAD DEL ESTADO DE

EXCEPCION Y SUS RELACIONES CON

LAS DEMAS LEYES APLICABLES AL MISMO 124
Decreto 507 ) 129

Dacreto 50 131



Tema / Pag. No.

Decreto 618

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Recomendaciones

ANEXOS

Decreto 50. Ley de Procedimientos Penales Aplicables
al Suspenderse las Garantlas Constitucionales

Decreto 339. Prorroga de la Ley de Procedimientos
Penales aplicables al suspenderse las Garantias
Constitucionales

Decreto 507. Ley Especial de Procedimientos Aplicables
a los Delitos a que se refiere el Art. 177 de la
Constitucidn Politica.

Decreto 618. Ley de Procedimientos Penales Aplicables
al Suspenderse las Garantias Constitucionales

Decereto 407. Ley de Defensa y Garantia del Orden
Piblico

Decreto 376. Ley Procesal Penal Aplicable en el

Régimen de Excepciodn.

BIRI,TOGRAFIA

134

159

159

165

169



INTRODUCCTION

En los Gltimos tiempos gran parte de la humanidad ha
vivido bajo situaciones de excepcidn, las cuales por la
pridctica desnaturalizada que se ha hecho de ellas ha traido

como consecuencia graves violaciones a los derechos humanos.

El tema motivo de é&ste trabajo de investigacidn posee
un caracter de trascendencia universal y en nuestro pais
reviste gran importancia debido a gque su practica en el
mismo, lejos de ser una practica excepcional se ha
convertido en una practica generalizada, que ha sido la
normalidad durante la época que ha servido de base para este

trabajo.

La dinamica de la sociedad salvadorefia en el presente
sigio se ha caracterizado por la existencia de regimenes gue
utilizan el terror institucionalizado para preservar el
control social, un ejemplo de ello es la implantacidn de

estados excepcionales con demasiada frecuencia, lo cual ha

hecho que lo anormal se convierta en una situacidn normal.

Con el presente estudio se pretende dar a conocer la
problematica existente alrededor de estd institucidn y las
incidencias que ha tenido en nuestra -legislacidn penal;

razdn por la cual el trabajo se ha desarrollado en seis

i
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capitulos.
El primer capitulo contiene el planteamiento,
justificacion y delimitacidén del problema, asi mismo

contiene los objetivos que se pretenden lograr al finalizar
la investigacidn, como las hipdtesis gque orientan el

trabajo.

El segundo capitulo describe el desarrollo histdrico
gque ha tenido el Estado Excepcional planteando las diversas

formas gue ha adoptado en el devenir del mismo.

En el tercer capitulo se desarrolla lo que ha sido el
Estado de Excepcidn en El1 Salvador mencionando las diversas
Constituciones en las cuales se ha contemplado dicha
Instituciodn.

El capitulo cuarto contiene la concepﬁuaclizacién del
estado de excepcidn haciendo referencia a los diversos

conceptos con gue se ha conocido.

En el capitulo quinto se hace mencidn de los convenios
internacionales de los cudles El1 Salvador es signatario con
el fin de investigar cuales son y de qué forma el pais estéd

comprometido en razdn de los mismos. T
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El capitulo sexto desarrolla la constitucionalidad del
Estado de Excepcidn y sus relaciones con las demas leyes
aplicables al mismo y en &l se hace un analisis de los
decretos dictados durante los estados excepcionales por los

gque ha atravesado nuestro pais.

Para finalizar se hacen las conclusiones de la
investigacidn y las recomendaciones que se plantean con el
fin de contribuir en alguna forma a cambiar aspectos
negativos gque surgen como consecuencia de la declaratoria de
un estado excepcional. Para concluir debe tomarse en cuenta
gue son muy pocos los textos gque existen en materia de
legislacidon relativa al Régimen de Excepcidn, lo cual ha

dificultado esta investigaciodn.

Sin embargo espero gque el presente .contribuya a
encontrar alternativas gque mejoren la situacidn procesal
del sujeto activo que se ve en determinado momento afectado

por una situacidn excepcional implantada como consecuencia

de una arbitrariedad gubernamental.



CAPITULDO I

BOSQUEJO
PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEI PROBLEMA.

El problema a énalizar en el presente trabajo se
enmarca dentro de diferentes aspectos: legales, sociales,
etc., que analizados nos conducen a verificar gue en nuestro
pais existe una violacidn a los derechos fundamentales del
hombre comé ente principal y Unico de la sociedad,
reconocidos en nuestra Constitucidon en el articulo 1. Dentro
de un anédlisis profundo de esta situacidn se estudiard la
falta de adecuacidon de los principios y normas gque las leyes
internacionales establecen para que a los Estados
signatarios de los diferentes convenios les surja el derecho
a establecer un Estado de Excepcidon; dentro de esta
sec;encia se analizard 1la repercusidn gue el Estado de
Excepcidn tiene en la Administracidn de Justicia de nuestro
pals, en éeneral y particularmente o especificamente en
nuestra legislacidn penal, pues si bien es cierto éste surge
con el fin de salvaguardar la seguridad del Estado, son
conocidas las violaciones que se cometen por el abuso gque se
gace de él, asi como también es conocida la forma en que se
reprime a la sociedaé'con las leyes amparadas en éste. En

este trabajo se estard conociendo especificamente las

consecuencias penales que trae consigo.



Y por otra parte se analizara la desnaturalizaéién de
los fines para los cuales se ha establecido el Estado de
Excepcidn, pues este en la actualidad es una clara
manifestacidn del abuso del poder y una forma de acallar el
clamor de una sociedad determinada que se ve desesperada por
la situacidn de crisis existente, es decir, aquella en la
cual se menoscaba la dignidad de las personas, pues cultural
y econOmicamente se produce un empobrecimiento géheralizado
como consecuencia de la falta de educacidn y cultura, por
las restricciones que existen en cuanto a libertad de
organizacidn politica y sindical, desesperada también por la
creacidon de leyes gque vistas desde cualguier angulo no son
mds que medidas de represidn y signo evidente de la
extralimitacidon del poder, pues por medio de ellas se ha
buscado coadyuvar los intereses de las clases dominantes, ya
gue es evidente gque las personas que estan en el poder se
preocupan por consolidar cada dia miés su situacidn en el
poder justificandose la creacidn dé estas leyes

evidentemente violatorias de los derechos fundamentalers del

hombre.

Por otra parte la constitucidn de la Repiblica de El
Salvador, expresa gque el Estado se ha organizado péra la
consecucidn de la justicia, de la seguridad juridica y del
bien comin, art. ,1 inc. primero Cnst. pero con el

establecimienﬁo de un Estado de Excepcidn; estos fines se



ven burlados pues se pierde todo lo gque ello puede
significar a raiz de 1las violaciones gque implica esta
situacidn de excepcidn, ya que si bien es cierto gque la
Constitucidn proclama velar por el bien comin, no podria
aceptarse éste dentro de un marco de injusticias y no puede
fomentarse el bienestar general en un Estado en el que no
hay un orden cierto y seguro, en un estado en el cual es muy
evidente el terrorismo de estado prevaleciendo y con estas
situaciones se llega a la conclusidn de que la Constitucidn
proclama ciertas normas, gue parecen contradecirse con otras
no;ﬁas; desde el momento en gque legaliza Estados de
Excepcidn gque son una profunda y evidente contradiccidn de
ella misma, por esta razdn se considera importante analizar
esta problematica, pues no se pueden considerar medidas
legitimas aquellas que en aras a la seguridad nacional
sacrifican derechos humanos inderogables, pues la violacidn
de”tales derechos es una accidn injusta y lesiona el bien
comiin y al darse esta situacidén los fines que supuestamente
persigue el Estado por medio de nuestra Constitucidn

guedarian rotos y eso se darla teniendo como base la misma

Constituciodn.

El problema de esta investigacidn serd dilucidar el
abuso del poder gque trae consigo la declaratoria de un
Estado Excepcidn, pues el Estado-. ain con bases

constitucionales trata de conseguir un bienestar general al



cual se llega por medios injustos viélatorios de las mismas
leyes constitucionales y en ese sentido se puede afirmar que
si bien es cierto se desea un bienestar general, este debe
conseguirse a través de medios y procedimientos gque no
lesionen el mismo bien comun; como también es 1dgico que ni
el Presidente de la ReplUblica, ni la Fuerza Armada, pueden
sacrificar la seguridad de las personas o la intangibilidad
de los derechos huménos cuya tutela regula y les encomienda
la Constitucidn para poder cumplir sin estorbos las otras '
funciones gque la Constitucidn les atrubuye, algo 1ldogico,
pero a lo cual no se le puede dar cumplimiento ya gque en
nuestro pais como en la mayoria de los paises
latinoamericanos la integridad de 1la persona humana, asi
como sus derechos inherentes como tal, se ven relegados a un
segundo plano y dentro de este contexto se prefieren o se
salvaguardan otras situaciones, como lo es el interés
ecénémico de wunos pocos, lo cual trae como consecuencia
tremendas violaciones que van en detrimento de los derechos

fundamentales de la persona.
DELIMITACION DEL TEMA

Para un mejor estudio del tema que se ha escogido, en
el desarrollo de este trabajo de investigacidn, se analizara
especificamente los decretos de declaratoria del régimen de

Excepcidon dictados desde el 15 de octubre de 1979.



El material que se recopile serd la base del analisis
critico que se hard del funcionamiento concreto de la
Institucidn del régimen Excepcional en El Salvador en los

Gltimos ahos.

Se tratard también sobre aspectos relacionados con la
proteccidn internacional, es decir, los mecanismos de
control y supervisidn internacionales que se ddn para
preservar los principios que segin el Derecho Internacional
deben regir en los Estados de Excepcidn. Se plantearéan
algunas alternativas necesarias para contribuir al
mejoramiento de la situacidn de los derechos fundamentales
en los estados de Excepcidn; asi mismo considerando que en
la actualidad no contamos con tratados de Derecho comparado
en materia de legislacidn de Excepcibn, lo cual
evidentemente dificulta de alguna manera su estudio, el
anélisis se centrard en los derechos gque se mencionan
anteriormente es decir, en los que se dictaron en el periodo
comprendido a partir del afo 1979, pues estos permitirén
analizar las consecuencias juridicas gque trae consigo, asi
como también los limites que enfrentan estos estados de
excepcidn independientemente de las causas que los motivaron

y de las circunstancias de tiempo y lugar.



IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DEL TEMA

Se ha considerado de importancia el tema "Consecuencias
Penales del Estado de ExcepcidOn en El1 Salvador"™, puesto gue
el mismo ademéds de ser un tema de actualidad, encierra una
importancia histdrica y trascendental, ya que a través de €1l
se podra analizar la problematica gque trae consigo la
declaratoria de un Estado de Excepcidn y el caso especifico,
motivo de este trabajo de investigacidn la declaratoria del
mismo en ‘nuestro pais, y sus consecuencias en nuestra

legislacidn penal.

21 hablar de problematica, se hace referencia a las
violaciones Jjuridicas gque se dan como consecuencia de una
declaratoria de este tipo, pues las mismas significan
Unicamente formas legalizadas que se utilizan para abusar
del poder gque tiene un Estado en si. Como una consecuencia
real de esta situacidn la administracidn de justicia en
nuestro pais se ve viciada, pues se dictan leyes
evidentemente violatorias, gue no son més que reglamentos
gue consolidan el poder de un determinado estrato social en

el poder, situacidn gue se prolonga cuanto tiempo los grupos

en el poder lo consideran necesario.

Dentro de este contexto es interesante desarrollar el

tema pues no solo permitird conocer de cerca esta



problemética, sino también permitird formular sugerencias
por medio de las cuales se pretenderéd cambiar en parte esta
situacidn que si bien es cierto, dentro de la realidad
politica que vivimos es bastante dificil, también es cierto
gque a largo plazo puede hacerse algo y posiblemente ya no se
dictaran estados de emergencia con el pretexto de
salvaguardar la integridad juridica del estado, cuando en

realidad el fin perseguido es otro o sea consolidar el

poderio de una determinada clase social.

Por otra parte el tema es de mucha importancia pues a
nivel internacional se ha concedido una atencidn prioritaria
al tema de la proteccidn de los derechos humanos en caso de
situacidn excepcional precisamente por los fendmenos de
violacion masiva de derechos humanos gue ocurren con mayor
frecuencia durante las situaciones excepcionales.

Otra razon de importancia serlia estudiar y analizar el
porqué la adopcidon de medias excepcionales que en si
implican wuna limitacidén o disminucidén de 1los derechos vy
libertades plblicas se proyectan contra la libertad cuando
lo ideal seria que sirvieran para proteger esa libertad vy
los derechos fundamentales del hombre gue no son mas gque la

base de fun orden social y politico justo que se trata de

defender.



Permitir&d también analizar la forma como el Derecho
Constitucional Salvadorefo ha regulado estos temas de
situaciones excepcionales a lo largo de nuestra historia,
asl como también los avances, retrocesos y la etapa de
desarrollo a que se ha 1llegado en comparacidn con las

instituclones excepcionales a nivel mundial.
OBJETIVOS:

Objetivos Generales:
1.) Determinar lo gque es el Estado de Excepcidn, sus
caracteristicas y clasificaciones.
2.) Determinar cudl es la regulacidn del Estado de
Excepcidn de acuerdo a la Constitucidn de la

Repiblica.

Objetivos Especificos:
1.) Analizar la inconstitucionalidad de las leyes gue
regulan el Estado de Excepcidn.

2.) Determinar con claridad las irregularidades que
las leyes dictadas durante un Estado de
Excepcidn traen consigo y que afectan a todos
los principios universales del derecho penal y

procesal penal.



MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

MARCO TEORICO.

Dentro de wuna perspectiva histdrica la situacidn
excepcional a nivel mundial se puede estudiar a lo largo de
extensos periodos; pero para analizar la forma en gue las
leyes primarias y secundarias a lo largo de la historia han
regulado estas situaciones y con el fin de establecer las
influencias, los avances, los retrocesos a gue se han
llegado, se ha considerado partir para su estudio analizando
especificamente los decretos dictados a partir del 15 de
octubre de 1979 tales como el decreto 50 vigente desde el 27
de febrero de 1984, el cual regula de manera especial los
procedimientos penales aplicables a las personas civiles que
cometen determinadas infracciones ©penales, - mientras se
encuentran suspendidas las garantias constitucionales. La
Ley de Procedimientos Penales o Decreto 50, deroga el
Decreto 507 de fecha 3 de diciembre de 1980 gue regulaba al
mismo tiempo los procedimientos penales aplicables a las
personas acusadas de haber participado en la comisidn de
ciertos delitos, tales como traicidn, espionaje, rebelidn,
sedicidon y los demas delitos contra la existencia vy
organizacidn del Estado y contra el derecho de gentes; tales

como los comprendidos en los capitulos I y 1II, tercera

parte, Arts. 281 a; 291 inclusive; (Art. 28l. Incendio,
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Art. 282. Explosidn, Art. 283. Otros Estragos, Art. 284.
Estragos especialmente sancionados, Art. 285. Estragos
culposos, Art. 286. Atentado contra la seguridad de los
transportes maritimos, fluviales, lacustres o aereos, Art.
287. Atentado contra la seguridad de los transportes
terrestres, Art. 288. Atentado contra los servicios de
utilidad piblica, Art. 290. Desastre por culpa, Art. 291

Entorpecimiento ¢ abandono de servicios plblicos).

Los comprendidos en la Seccidn tercera, capitulo I,
Titulo III, Arts. 348-351 inclusive (Art. 348. Destruccidn
de 1instalaciones industriales o <comerciales, Art. 349.
Destruccidn de obras, sistemas de transporte o
comunicaciones, Art. 350. Destruccidn de bienes agricolas,
equipos o animales destinados a la produccidn, Art. 351.

Dano a la economia nacional de consecuencias mortales).

Los comprendidos en la cuarta ©parte, titulo I,
Capitulos I, II, III, y IV. Arts. 373 al 411 inclusive y los
comprendidos en el titulo II, capitulo Upnico, Art. 421 todas
las disposiciones del Cbdigo Penal, (Art. 373. Atentados
contra la Integridad e Independencia del Estado, Art. 374.
Atentados contra la Unidad Nacional, Art. 375. Menoscabo de
Integridad Territoriél y Alteracidn de Limites Nacionales,
Art. 376. Asociaciones Sﬁbversivas, Art. 377. Filiales o

Seccionales de Asocilaciones Subversivas Extranjeras,
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Art. 378. Difusidn de Propaganda o Doctrinas Anargquicas o
Contrarias a la Democracia, Art. 379 Tenencia de Material
Subversivo, Art. 380. Cooperacidon en propaganda subversiva,
Art. 381. Traicidn, Art. 382. 1Inteligencia con Estado
Extranjero, Art. 383. Provocacion de Guerra, Represalias o
Enemistad Internacional, Art. 384. Revelacidn de Secretos de
Estado, Art. 385. Revelacidn Culposa de Secretos. Art. 386.
Espionaje, Art. 387. Sabotaje, Art. 388. Infidelidéad en
negocios del Estado, Art. 389. Violacidn de Tratados.
Treguas, Armisticios o Salvoconductos, Art. 390 Violacidn de
Inmunidades Diplomaticas, Art. 391. Menosprecio a Emblemas o
Himnos Extranijeros, Art. 392. Rebelidn, Art. 393. Sedicidn,
Art. 394 Motin, Art. 395. Vilipendio a la Patria, sus
simbolos y a 1los Prdoceres, Art. 396 Desistimiento en
Rebelidn, Sedicidn o Motin, Art. 397. Proposicidn y
Conspiracidn, Art. 398 Seduccidn de Fuerzas de Seguridad,
Art. 399. Infraccidn al Deber de Resistencia, Art. 400.
Actos de Terrorismo, Art. 401. Tentativa de Terrorismo, Art.
402. Actos preparatorios del Terrorismo, Art. 403.
Proposicidon y Conspiracidn para Actos de Terrorismo, Art.
404. Instigacidn a Delinquir, Art. 405 Apologia de un
Delito, Art. 406 Instigacidn a Desobedecer las leyes, Art.
407. Asociaciones Ilicitas, Art. 408. Intimidacidn Piablica,
Art. 409. Impedimento o Perturbacidon de Reunidn Licita, Art.
410. Tenencia Ilicita de Afma de Fuergo, Art. 411. Tenencia,

Portacidn o Conduccidn de Armas de Guerra, Art. 421.
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Perturbacidn de Ceremonias Religiosas).

El Decreto 507, al ser derogado por la Ley de
Procedimientos Penales o Decreto 50. (Art. 42), no puede
producir efecto juridico alguno sino hasta el momento en gue

fué derogado (27 de febrero de 1984).

El citado decreto derogado, constitucionalmente ha
dejado de tomar parte del ordenamiento juridico del pals por
disposicidn legislativa, y no puede producir efectos
juridicos hacia el futuro, mas ain cuando su aplicacidn sea
desfavorable procesalmente para los imputados.

Dentro de éste contexto se analizaradn los referidos
decretos, ya que es a partir de esta época cuando el Estado
de Excepcidn en nuestro pals se convierte en una situacidn
ordinaria, pues se prolongd de una manera constante y en ese

sentido es de relevancia histdrica analizar las

consecuencias jurldicas que trae consigo.

Asl mismo se analizaran los derechos fundamentales del
hombre gque contempla nuestra constitucidn con el fin de
sefalar de qué manera éstos se han violado durante periodos
prolongados en nueétro pais amparandose en estados
excepcionales, para ello, se estudiaran con detenimiento los

distintos decretos que al respecto se han dictado y se hara
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una comparacidn general con relacidn a los demas pailses del

hemisferio.

De esta manera se analizara influencias gue esta
situacidn excepcional ha tenido en la historia de nuestra
legislacidn penal y particularmente las consecuencias que se
han dado a raiz de su declaratoria, con el propdsito de
sefalar lo béneficioso o perjudicial de los estados
excepcionales, a efecto de estudiar detenidamente la
aplicacidn que se le ha dado a ésta situacidn excepcional en

nuestro palis.

Con el fin de analizar de una mejor manera lo anterior
se analizarén y estudiaran los instrumentos internacionales,
convencionales y acuerdos internacionales de los cuales El
Salvador es signatario tales como: La Convencidn Americana
de Derechos Humanos, el Pacto de San José y Las Doctrinas
acerca de la Institucidn, asli como también las sentencias de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos con Sede en San

José Costa Rica.

En éste sentido y al retornar la problematica e
importancia del Estado Excepcional como punto de partida
para la realizacidn de este estudio, es cuando nos avocamos
al estudio de la doctrina nacida de los acuerdos
internacionaleg ya mencionados en el parrafo anterior, con

el fin de ahondar y analizar si efectivamente esos
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principios doctrinarios con que nacid el Estado de Excepcidn
se cumplen en la practica, asli como también el analizar
objetivamente los decretos gue se han disctado se comprobara
si cumplen su objetivo primordial o encierran otro tipo de
situaciones gque como ya se menciondo van en detrimento de los

derechos fundamentales del hombre.

HIPOTESIS

El presente trabajo contendrd las siguientes hipdtesis

las gque estan sujetas a comprobacidn en el proceso de la

investigacidn.
1.- En cuanto mas se exige el cumplimiento de los
principios constitucionales, mayor represidn legal,

instrumentalizando la Institucidn del Estado de
Excepcidn para la eficacia de esta repres;én.

2.- Entre menor aplicabilidad real del estado de excepcidn,
mayor transformacidn del mismo en un estado ordinario o
en una convivencia social bajo el régimen de este
Estado.

ORGANIZACION DE HIPOTESIS.

HIPOTESIS NUMERO 1.

- En cuanto mds se exige el cumplimiento de los
principios constitucionales, mayor represidn legal por medio

de los Estados de ExcepciOn.



VARIABLE INDEPENDIENTE
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A mayor exigencia del cumplimiento de los Principios

Constitucionales.

INDICADORES
- Luchas reivindicativas
- Manifestaciones

- Denuncias

VARIABLE DEPENDIENTE.
Mayor represidon legal por medio

Excepciodn.

INDICADORES

Capturas ilegales

Secuestros

- Asesinatos

Desaparecimientos

OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS NUMERO 2.

de

los

Estados

de

Entre menos aplicabilidad real se haga de un Estado de

Excepcidn, mayor transformacidon del mismo

ordinario.

VARIABLE INDEPENDIENTE

en .

un estado

Menor aplicabilidad real del Estado de Excepcidn.



INDICADORES
- Paros en busca de mejoras salariales.
~ Manifestaciones

- Denuncias

VARIABLE DEPENDIENTE

Transformacidon de Estado Ordinario.

INDICADORES
- Decretos dictados en el periodo comprendido en los
afios de 1979 a 1987.

- Causas de declaratoria del estado de Excepcidn
COMPROBACION DE LA HIPOTESIS.

Partiendo del planteamiento y formulacién del problema,
la aplicacidon del Estado de Excepcidn en nuestro palils
adolece de vicios <como se comprueba al analizar las
repercusiones gue éste tiene en nuestra administracidn de
justicia, por lo qgue al estudiar los distintos decretos gque
se han dictado durante los Estados de Excepcidn en nuestro
pais, se comprobardn las hipdtesis; ya gue como se indica en
la operacionalizacidn de las mismas sus variables han nacido
de la realidad, es decir, de las denuncias por capturas
ilegales de las manifestaciones por el descontento popular y

de las luchas-reivindicativas en busca de mejoras salariales
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que al no encontrar eco alguno, surgen las causas aparentes
o reales para implementar un Estado de Excepcidon y pudiendo
satisfacer las necesidades denunciadas la respuesta que se
da en nuestro pals es la implantacidn de dicha instituciodn
que desde ese momento estd desnaturalizando su funcidn dando
como resultado una mayor represidn legal que se materializa
en capturas ilegales, secuestros, asesinatos,

desaparecimientos.

La problematica planteada determina que se
desnaturaliza la funcidn de esta institucidn quidica a la
vez que el mismo se convierte en un Estado Ordinario que
trae como consecuencia una represiodn permanente cuyas
consecuencias en el proceso penal son nefastas, ya que surge

como una respuesta a los indicadores ya sefalados.

Dentro de este contexto se comprobaran las hipdtesis a
efecto de establecer las conclusiones y recomendaciones que
seran planteadas bajo su procedimiento estrictamente

objetivo.




CAPITULO IT
HISTORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION.

Al estudiar histdricamente la institucidn Jjuridica del
Estado de Excepcidn encontramos en ella precedentes remotos
(época antiglia y medieval): prehistoria de la institucidn
(tales como la dictadura Romana y la figura del omisario
extraordinario en la edad media y en los antecedentes méas
inmediatos época moderna) el estado de asamblea, la ley
marcial, el estado de sitio, estado de prevencidn y alarma y
la suspensidn de garantias constitucionales que constituyen

variantes de las denominadas luchas constitucionales.

Las instituciones excepcionales de la época antigla
tiene caracteristicas propias de la época. y muy poca
relacidon tienen en términos generales con las intituciones
excepcionales modernas, sin embargo se hard una referencia
histdrica de las mismas por ser estas las que constituyeron
la base o el nacimiento de los estaods excepcionales tal y
como se conocen en la actualidad y con el fin de enriquecer

el presente trabajo de investigaciodn.

Obviamente, la referencia histdrica de los estados de
excepcidn se limitarad al Circulo Occidental y dentro de

éste, se mencionaradn las fuentes helénica y romana de

18
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aquella cultura, aunque como ya se manifestd estos
institutos excepcionales muy poca relacidn tienen con los
actuales pues los estados de excepcién como tales se
remontan historicamente el movimiento revolucionario del
siglo XVIII y principios del XIX gque did origen al

surgimiento del estado de derecho y al constitucionalismo.
ANTIGUA GRECIA.

En el ordenamiento juridico de Grecia no se encuentra

nada gue autorice a suspender la vigencia del misro.

Los atenienses eran tal celosos y vigilantes del
cumplimiento de las leyes pre existentes, que la Asamblea
Popular (eclesia) Unicamente podia modificar el derecho si
lo »hacia con observancia estricta de las formas vy
procedimientos establecidos y ain en tal supuesto, la ley
sancionada podia ser dentro del término de un afio atacada de
inconstitucionalidad por todo ciudadano ateniense,
persiguiendo al autor de esa mocidn ilegal y aln el
Presidente de la Asamblea gue no habia rehusado a ponerla a
votacion, para deducirle responsabilidad criminal ante el

tribunal de los helilastas.

Esto para la doctrina <constituye un- valioso vy

significativo antecedente del fundamental principio de la
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supremacia de la Constituciodn.

LA DICTADURA ROMANA.

Se ha sehalado a la dictadura romana como una

protofigura de la suspencidn de garantias.

En la época republicana de Roma, gue se prﬁduce después
de la calda del {ltimo rey etrusco Lucio Tarquino, el
soberbio (ano 245 de la fundacion de Roma equivalente al 509
A.C.) por los comicios curiados, el poder se trasladd a dos
magistrados patricios, los coOnsules elegidos por un afio y
con 1iguales poderes, investidos del derecho de vetar las
decisiones del otro que considerard perjudiciales. Ademéas
del consulado fueron creadas otras magistraturas (tribunas,
pretores, ediles, cuestores) necesarios para la
administracion de los civiles, gque al principio sd0lo podian
ser ejercidos por los patricios, pero a los que

posteriormente accedid la clase plebeya.

Dentro de tales cargos destaca como la mas importante,
en razdon de plenitud de sus poderes, incluso superiores a
los obstentados por los reyes, la dictadura, que tenia lugar
por nombramiento de los copsules y aprobada por el senado en
situaciones de peligro extremo para la vida de la Repiblica,

por lo cual se concedian a un ciudadano plenos poderes por
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un tiempo determinado, cuyo periodo no podia exceder a seis

meses.

Se conocieron dos clases de dictadores: el dictador
Optima o dictador por antongmasia, para dirigir una guerra o
sofocar una rebelidn, y el dictador inminuto jure, destinado
con plenos poderes para gestiones administrativas,
judiciales o religiosas, tal magistratura extraordinaria
tenlia su Jjustificacidén en 1la necesidad: salvar a la

repiblica, que era y es un motivo mas gque pausible, como

dice Rositier, ""existid: no para subvertir, sino para
defender la repiblica, su constitucidn Yy su
independencia."" (1)

Fué pues una institucidn juridica no una situacidn de
hecho, como la que mé&s adelante se produjo con Sila y Cayo

Julio Cesar y que provocd el fin de la replblica romana.

En la RepUblica Romana la dictadura supuso por siglos,
un baluarte en favor de régimen republicano y no condujo a
la wusurpacidn de poderes, méas adelante pasd a ser algo
anticipado, hasta gque lo revivido Sila con ocasidon de las
guerras civiles, las bases constitucionales de la primitiva

dictadura romana parecen haber sido esencialmente cuatro:

(1) Citado por Linares Quintana, Segundo V., Tratado de la
Ciencia ‘del Derecho Constitucional Argentino vy
Comparado, 2a. Edicidn, Editorial Plus- Ultha, |Tomo
6,pag.289 — ERTRAS

WhPEe
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En primer lugar, el nombramiento de un dictador se
efectuaba segln formulas constitucionales muy precisas. Enb
segundo lugar, el propio dictador no podia a su discresidn
declaragr el estado de emergencia, puesto que le nombraban
otros a él, una tercera condicidén de gran importancia era el
estricto limite de tiempo que se imponia siempre al dictador
para el cumplimiento de su tarea (seis meses) finalmente la
dictadura romana constitucional se instituye siempre en
defensa del orden legal establecido, jamas con vistas a la

destruccidn de dicho ordenamiento juridico.

Todas estas condiciones como es evidente dependen en si
del orden constitucional, y en consecuencia pueden llamarse

son absoluta propiedad, limitaciones constitucionales.

""Cuando Sila revivido la dictadura romana con el nuevo
proﬁésito de elaborar una constitucidn, estd violando todos
los referidos limites legales en algo esencial. Hizo gque le
nombrase dictador un interés especial organizado por el
senado para dicho fin y luego continuo en dicho cargo
dictatorial por espacio de tres afios, reiterandose al cabo
por propia voluntad..No mostrd por cierto igual moderacidn
César el cual se burlaba de Sila por haber dimitido y en el

aflo 44 A.C. asumid una dictadura permanente. Ese paso no era

sino disfrazada asuncidn del poder monarquico.""(2)

(2) Friedrich, Carl. Gobierno Constitucionales y Democracia. Teoria y
practica en Europa y América. Vol II. Traduce de la 4a. Ed. Ins. de
Estudios Politicos Madrid. Pag. 589-590.
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""Ademads de esa magistratura se menciona también en el
derecho publico romano otra institucidn similar: El senatus
consultum ultimum desicidn senatorial por lo que en
hipbtesis igual a la dictadura, se consentraban en la
autoridad ejecutiva (los consules) todos los poderes de la

Replblica, hasta que pasara el peligro.""(3)
EL. COMISARIO MEDIEVAL.

Se ha citado también como antecedente histdrico de la
concentracidon de poderes ejecutivos en forma extraordinaria

la institucidn del comisario medieval.

En la edad media, caracteriza politicamente como la
época de los estados estamentales y la autorizacidn del
poder publico, existieron ciertos funcionarios denominados
comisarios extraordinarios nombrados por los monéarcas,
principes y emperadores, para situaciones excepcionales o
especiales, pudiendo tener esos funcionarios ©poderes
ilimitados, incluso suspendiendo leyes o derechos. Se
estimaba gue era parte de las prerrogativas reales
determinar cuando se habla presentado una situacidn que
exigiera medidas excepcionales. Asl pues, y en lugar de los
oficiales 3% funcionarios ordinarios, con esferas de
jurisdiccidn -regular, légalmente definidas ya gque no

constitucionalmente aparecian delegados de nombramiento

(3) Prologo obra de Sanchez Viamonte, Carlos. Ley Marcial y Estado de
Sitio en el Derecho Argentino, P.XXII.



debido especialmente al monarca, los cuales sobre la base de
unas instrucciones especiales eran llamados para resolver

situaciones peculiares.

Encontramos que hablan comisarios autorizados para la
inspeccidon de mercados, para requisar alimentos y otros
productos necesarios para el ejército, para llevar adelante
unas negociaciones, etc., quizd la formula histdricamente
mas celebrada respecto a estos comisarios sea la de interés
de los intendentes, que Enrique IV de francia empled hasta
extremos tan notables, esos comisarios le ayudaron en lo
material asegurandole unos ingresos que le permitian
prescindir de los parlamentos, pero antes incluso de 1la
subida al trono de Enrique IV habla sido desarrollada 1la

institucidn de los comisarios por la corona de Francia.

El comisario, que descansaba en una real orden para
obtener sus derechos de actuar, ejercitaba exclusivmente
funciones temporales y por eso no era inamovible, no tenia
derecho a cargo fijo, dependiendo en todos y cada uno de los
extremos relativos al cargo de la voluntad del monarca gque
nombraba. Por consiguiente, 1las actividades del comisario
venian determinadas por sus instrucciones en tanto la
practica burocrética.'y de autoridad del funcionario fijo
contenia cierto grado de discrecionalidad en su labor. Si el

tenor de las instrucciones era limitado, los poderes del
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comisario se encontraban correspondientemente recortados,
pero si el principe estimaba oportuno darles unas
instrucciones sumamente amplias, por ejemplo, exigirle a un
comisario gque usase de todos los medios para aplastar una
rebelidn, entonces el comisario, dependiendo de poderes
ilimitados muy posiblemente suspenderia las leyes, derechos
O0 constituciones existentes, y esto en notable escala. En
ese momenég es cuando la analogilia entre los comisarios y el
dictador empieza a hacerse aparente. No obstante la
existencia de la figura anterior acertadamente se ha dicho
que durante el periodo medieval no se conocid lo que pudiera
ser una reglamentacidn propia del Estado de Sitio o
suspensidn de garantias, pues la voluntad del soberano no
admite ninguna limitante y forma parte de las prerrogativas
regias determinar la oportunida en que se debla acudir a

remedios extremos. (4)
ESTADO DE ASAMBLEA.

Dentro de los antecedentes més inmediatos del estado de
excepcidn incuestionablemente se hallan el estado de sitio y
la ley marcial, pero haciendo relacidn especialmente al

medio latinocamericano, cabe mencionar aqul una instituciodn

(4) Serrano, Luz Amparo. .Uso y Abuso del Estado de Sitio,
Bogota, Editorial Tedius, 1980. pag. 18.



del periodo <colonial argentino cual es el Estado de
Asamblea, llamandose asi: ""a la convocatoria de tropas para
la formacidén de un ejército, y pareja de asamblea al lugar
sefialado para la reunidn y las ordenanzas vigentes en tales
tiempos se cuidaban de advertir que tal convocatoria y tal
reunidn no alteraban la Jjurisdiccidn ordinaria de 1los
gobernadores civiles, posteriormente a la emancipacidn
politica de nuestra patria, y en moment&s de 1intensas vy
frecuentes luchas civiles, algunos gobiernos de provincias,
ante la inminencia de acciones militares disponian la
reunidn urgente de los vecinos de la poblacidn atacada, o el
cierre de los tribunales, bancos, comercios, talleres, etc.,
¢ bien la suspension de los plazos comerciales o judiciales,
se denomind a tal institucidn "Pueblo en asamblea o estado

de asamblea”. (5)

Para Alcorta, el estado de asamblea es: ""rla
convocatoria de todas las milicias y la aplicacidon de la ley
militar a todos los que se hallan con las armas en la mano;
segin Joaquin V. Gonzadlez, significa la reunidn efectiva de
todas las milicias y el sometimiento al régimen militar de
todos los que se hallan en armas. A juicio de Montes de Oca,

es "la convocacidn de las milicias y el sometimiento al

(5) Linares Quintana. Op. Cit. péag. 307.
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régimen militar de todos los movilizados". (6)

LEY MARCIAL

El concepto y término de Ley Marcial, procede del
derecho anglo en el siglo XV, no obstante -existen opiniones
que lo identifican como una clase de estado de sitio
(institucidn muy posterior) lel real por oposicidn al estado

de sitio ficticio.

Como anota Manuel Garcia Pelayo: """Su origen se
encuentra en la martial law inglesa, que desde el final de
la guerra de las dos rosas (en 1485 acotamos) inviste al
condestable del ejército de poderes para juzgar al margen
del common law y al derecho estatutario por procedimiento
sumgrio, simple y secreto y con arreglo a 'ordenanzas o
instrucciones establecidas por el mismo. En tiempos de la
Reina Isabel y con motivo de la expedicidn de la armadase
extiende la ley marcial a los delincuentes politicos,
extensidn que se repite posteriormente hasta desaparecer

para Gran Bretafia en el siglo XVII. (7)

Considerandola como ya se dijo del estado de guerra o

(6) Autores citados por Linares Quintana en Op. cit., pag.
308.

(7) Garcia Pelayo, Manuel. "Derecho Constitucional
comparado". 5a. Ed. Madrid, Revista de Occidente, 1959,
pags. 164-165.
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de sitio, en la ley marcial inglesa expresa ese doctrinario,

gue pueden distinguirse dos conceptos de ella:

a)

b)

Un concepto restringido con arreglo al cual la
material law consiste simplemente en gue las
autoridades militares guedan a disposicidon de los
civiles a efecto del mantenimiento del orden
pﬁbliéb, pero sin gue se suspenda ningin derecho y
sin gue los tribunales militares adguieran
jurisdiccidn sobre paisanos (si bien caben estas
posibilidades) en virtud de leyes marciales de
plenos poderes, pero independientemente de la ley
marcial y en cualquier caso los militares son
responsables de sus actos ante los tribunales

ordinarios.

En su sentido amplio, la material law significa que
el conjunto de poderes pasa a la autoridad militar,
que toman cuantas medidas de cualguier orden sean
necesarias para conjurar la situacidn gque la ha
provocado, y sin necesidad gque como en el caso del
estado de guerra, tenga gue moverse en los limites
de una norma previamente establecida; nos
encontramos aqul ante la pura accidn militar en el
sentido real de las palabras, denominada

completamente por necesidades de orden técnico, no
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ante unasituacidn ficticia o analdgica Yy
juridicamente ilimitada, como sucede en el estado de

guerra continental. (8)

Con referencia al Derecho espahol, Escriche expresa que
se denomind Ley marcial a la del 25 de abril de 1821, que
préscribia el modo de proceder en las causas por ciertos

-

delitos politicos y por robos eﬁ cuadrillas, con mas
brevedad y rapidez que en los demas; ley que fué
restablecida el 30 de agosto de 1836; gue son objetos de

esta ley y de ese procedimiento especial:

1) Las causas gque se formen por conspiracidn o
magquinaciones directas contra la observancia de la
constirucidn o contra la seguridad interior o
exterior del estado o contra la sagrada e inviolable

persona del rey constitucional;

2) Las que se formen contra cuadrillas de cuatro o méas
salteadores y ladrones por delitos cometidos en
despoblado; art. 1 y 8 de esa ley y declaracidn de
las cortes del 2 de mayo de 1822. No estaban sujetas

a las reglas de substanciacidn establecidas en la

(8) Op. cit. pags. 168-160..
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ley referida, todos los procesos por cualesquiera
delitos contra la observancia de la constitucidn o
contra la seguridad interior o exterior del Estado o
contra la sagrada persona del rey, sino solamente
los procesos por conspiracidon o maguinaciones
directas o de hecho contra cualquiera de esos

objetos.

Por otra parte se cita a la Constitucidn de 1808,
primero adoptada por el reino, como un antecedente de 1la
suspensidn de garantias, en cuanto a su art. 134 establecia
que "si el gobierno tuviera noticia de que se trama alguna
conspiracidn contra el estado, el ministro de policia podra
dar mandamiento de comparecencia y de prisidn contra los

indiciados como autores o cdomplices".

La competencia en el conocimiento de los delitos a que
se referia la ley correspondia a tribunales militares que se
hallaban directamente bajo la autoridad del rey (consejo
ordimario de guerra) teniendo aplicacidn el fuero atractivo
para el conocimiento de las causas politicas, con esto todo
el denominado reducto individual quedaba liberado a 1la

arbitrariedad.

En la aludida ley se advierte pues, una asimilacidn de

delitos gque motivan la suspensidn de garantias o derechos
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individuales por poner en peligro la seguridad exterior o
interior del Estado o la persona del rey a cilertos delitos

comunes (contra la propiedad o el patrimonio) en razdn de

determinadas agravantes (ejecucidn por cuadrilla y en
despoblado) y la superposicidén o trasmutacidon de la
autoridad civil a la militar. (9)

La ley marcial segiin Alcorta, citado por Segundo V.
Linares Quintana: "no es sino el imperio del poder militar
en el estado de guerra y hasta donde sus operaciones
militares y seguridad misma de los ejércitos la reclamen en
su aplicacidn a las cosas y a la persona", nace con la
guerra y estd en vigencia con las limitaciones que los
principios del derecho le imponen en el estado actual de la
civilizacidn; y aquél publicista considera que la ley
marcial importa el sometimiento de todos los habitantes de
la)nacién, sean militares o civiles al Jjuzgamiento de los

tribunales militares con sujeccidn a la ley militar. (10)

En ese mismo orden de ideas Bluntschli habia expresado:
"tan pronto como una parte del territorio, una plaza,
fuerte, un distrito, es ocupado militarmente por el

adversario, esta parte del territorio queda sometida a leyes

(9) Escriche, Joaquin. Diccionario razonado de Legislacidn y
Jurisprudencia". Libreria de 1la Vida de Ch. Bouret,
México 1925. Acepcidn de juicio criminal por delitos
politicos y por robos en cuadrillas.

(10) CFr. Lindres Quintana, Op. cit. pag. 310.
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marciales del ejército que de ella ha tomado posesidon”.:
Seglin Franz Von Liszt, refiriéndose a la misma hipdtesis:
"El estado ocupante asume el ejercicio de la autoridad
soberana en el estado ocupado pero no como delegado o
representante de éste, sino por derecho propio garantizado

por el derecho internaciocnal."

Munro, refiriéndose a la ley marcial de los Estados
Unidos la define como: "El gobierno de una regidn o distrito
cuando la administracidn civil ordinaria es sustituilda

temporalmente por las autoridades militares."(1l1l)

Esas normaciones de excepcidn justificadas solo por la
guerra y fijadas antafio por tratados internacionales, se
estima gque han tenido por expresidn mas completa en las
instrucciones para los ejercitos en campana de los Estados
Unidos de América y que datan de 1863, en los cuales es
expresa que la ley marcial en un pals enemigo, consiste en
la suspensidn de beneficio de la autoridad militar del
ejército ocupante, de las leyes criminales y civiles, de la
administracidn y el gobierno del pals al cual pertenecen la
ciudad o el territorio ocupado y en sustitucidn por el
gobierno y la autoridad militar, ain en lo gque concierne al
derecho de dictar leyes generales, en la medida en que las

necesidades militares gyjgan esta suspensidn,  esta

(11) Citados por Carlos Pelaez. Estado de Derecho y Estado de Sitio. La
crisis de la constitucion en Colombia. Editorial Termis, Bogota,
1955, pag. 92.
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A
sustitucidn y esta facultad de legislar."(12)
La ley marcial o estado de guerra consiste
practicamente en la sustitucidn de; fuero civil por el

militar, no solo cuando se trata de delitos sino también de
faltas que el gobierno revolucionario reputa peligrosamente
para su estabilidad y ailn de actos gque dentro del régimen
legal, son perfectamente ilicitos. La vigencia de la ley
marcial o estado de guerra origina un sistema sul generis de
potestad y de voluntad gubernativos. Se legisla por medio de
bandas extrafas a toda norma juridica, en las cuales la

fuerza se impone arbitrariamente.

Por eso la ley marcial es incostitucional, es decir, se
halla dentro del orden juridico preestablecido. Declarado el
es?ado de sitio, termina de 1inmediato el estado de
arbitrariedad autocratica de tipo guerrero bautizado con el
nombre de ley marcial. La vigencia de la constitucidn
implica la vigencia de los cddigos y leyes nacionales, cuyas
disposiciones rigen bajo el estado de sitio, caracteristico
de los pueblos sin orden juridico propiamente dicho, o
sujeto a la omnipotencia de una voluntad despdtica, se llama

monarquia oligarguia, dictadura o tirania, segln los casos,

(12) Ibid, pag. 93.
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Roma instituyd la dictadura entre sus magistraturas
republicanas para los casos de peligro inminente, durante un
tiempo limitado que no podia exceder de seis meses, aln
cuando el peligro perdurase. En 1los paises regidos por
constituciones se reemplazO casi siempre este sistema por el
estado de sitio por tiempo determinado, conservando el orden
institucional y reglamentando las facultades excepcionales
otorgadas al poder ejecutivo. La ley marcial significa en
nuestro tiempo renunciar a mas de veinte siglos de
civilizacidén y cultura, regresar al estado preconstitucional
a la autocracia de despodtica propia de la horda guerrera, a
la suplantacidon del derecho por la fuerza y de la justicia
legal, por el capricho, la pasidon o el interés

particular."(13)

La ley marcial no reviste la naturaleza de una norma
legal ni de institucidn Jjuridica, sino gque consiste en una
mera situacidn de hecho nacida a consecuencia de un estado
de guerra. De alli qgue la doctrina discuta sif 1la ley

marcial estd permitida por la constitucidn.

EL. ESTADO DE SITIO.

La expresidon 'y la figura del estado de sitio

incuestionablemente proceden del derecho piblico francés.

(13) OFR. Sanchez Viamonte. Op. Cit. pag. 14-16.
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Este concepto y el de la suspensidon de garantias
constitucionales son los que mas se asimilan a los actuales

conceptos de estado de excepcidn o situacidn excepcional.

Tiene su origen en Francia en 1791, y constituye una

institucidn bastante comin en las distintas legislaciones.

"Es una institucidn juridica previséa de antemano, cuyo
objeto es restablecer la paz plblica y con ella, el imperio
de la ley y' gue se caracteriza por un reforzamiento del
poder ejecutivo, consistente en atribuir a la autoridad
militar competencias hasta entonces pertenecientes a la
civil, al tiempo gue mediante la suspensidn de ciertos
derechos individuales y otras medidas ensancha el ambito de

tales competencias."(1l4)

Asimismo, con la expresidén Estado de Sitio se pretende
habitualmente indicar el régimen Jjuridico excepcional al
cual la comunidad territorial es sometida temporalmente, en
consideracidn de un estado de peligro para el orden publico,
por efecto de una previsidon de la autoridad estatal que
atribuye poderio extraordinarios a la autoridad plblica vy
que sanciona correspondientes restricciones de las
libertades de los ciudadanos. Las circunstancias
perturbadoras que suelen dar ocasidn a una situacidn tal,

son generalmente de orden politico pero pueden ser también

(14) Garcia Pelargo, Manuel. Op. Cit. pag. 166-167.



hechos naturales como terremotos, epidemias, etc., en este
caso el peligro para el orden publico no estd constituido
por las circunstancias perturbadoras gue han ocasionado el

estado de sitio sino por los efectos.

Segin los tiempos y las exigencias o preguntas
exigencias del caso concreto, el estado de sitio reviste
formas m&s o menos amplias, pudiendo ir desde tenues medidas
de policia (prohibicidn de reuniones, gue normalmente son
licitas) hasta la total suspensidn de las garantias

constitucionales.

El estado de sitio asume distintas configuraciones en
relacidn con las condiciones de hecho en las cuales es
aplicado: se distinguen sobre todo los acontecimientos de
guerra de las condiciones de emergencia interna. En primer
caso el Estado de sitio representa s0lo un momento de la
conducta general de las operaciones bélicas por las cuales
es condicionado e informado: Los problemas de este tipo de
estado de sitio pertenecen al problema mas amplio de los
poderes de guerra, mientras que falta una referencia similar
por el estado de sitio civil. Si upna distincidn tal esta
bastante difundida en los ordenamientos estatales, no
siempre se encuentran divisiones en las normas positivas vy
en la préactica: particularmente para los ordenamientos

anglosajones no son posibles netas separaciones entre los
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tipos de estado de sitio bélicos o civiles.(15)

El estado de sitio no se trata de una institucidn
aplicable a la vida civil de la sociedad, sino gque tiene
caracter marcial y estéd restringida a lugares y personas que
se hallan comprendidas bajo la denominacidon de plaza de
guerra y puestos militares. La ley francesa del 8 de julio
de 1791~ distinguia tres estados de gradacion
correspondientes a su gravedad: Estado de paz en el que el
peligro no es inminente, impone una existencia normal que
ain dentro de las plazas y puestos militares, permite el
ejercicio de 1los derechos individuales, al amparo de la
autoridad civil; Estado de guerra, en el cual el peligro se
aproxima y se agrava; y Estado de sitio gue representa el
maximo peligro (asedio de la plaza) gravedad y apremio, se
justifica aqul el empleo de todos los recursos para la
legﬁtima defensa por cuya razdn, se autoriza el total
predominic de lo militar sobre lo civil y la entrega
completa de la autoridad civil a los jefes militares. Todo
eso ocurre con motivos de guerra y para los casos en que
ella presente extrema gravedad del estado en dque se halla
una plaza militar o asediada por fuerzas enemigas. La ley no
distingue entre guerra exterior o extranjera y la civil o
interna, pero sin aquellos peligros no hay estado de sitio

ni pueden justificarse las medidas de esa ley.

(15) Bobio Norberto y Matteucci Nicola. “"Diccionario de Politica". Siglo
veintiuno, Editores. Pag. 619-620.
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El estado de sitio gquedd definitivamente configurado

por la ley francesa del 8 de abril de 1878, de acuerdo a

esta ley, la declaracidn del estado de sitio no correspondia

al poder ejecutivo, sino al legislativo; que el motivo era
el peligro inminente fesultante de una guerra exterior o de
una insurreccidn armada, que el estado de sitio podia

también ser declarado previamente; caso de peligro actual o

inminente y el régimen se caracterizaba por tres clases de

disposiciones:

a) La autoridad militar sustitula a la autoridad civil en el
ejercicio de la policia administrativa general
ordinaria, ejercia los poderes policiales gque consideraba
convenientes y dejaba los restantes a la autoridad civil

que colaboraba de esta manera con ella;

b) La autoridad militar recibia poderes policiales
‘excepcionales y especiales y tenia derecho a: 1)
registrér de dia y de noche el dominio de los habitantes;
2) expulsar a los gue hablan sufrido condena anterior y a
guienes no tenian domicilio fijo en el territorio
declarado en.estado de sitio; 3) ordenar la entrega de
armas municiones y proceder a su blsqueda previa, asi
como impedir las reuniones que considerara expuestas a

provocar o mantener el desorden.

c) La competencia de los consejos de guerra se extendia a

distintas medidas, segin existiera o no peligro inminente
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de guerra, de donde surgia una distincidn entre el
estado de sitio en tiempo de guerra y el estado de sitio

en tiempo de paz.

La doctrina conviene, que la institucidn fué
desnaturalizada a muy breve plazo de su creacidn (préactica,
viciada o abusiva, gue en muchos casos desgraciadamente ha
continuado hasta la época actual), y asi se comenta que
Napoledn Bonaparte la utilizd injustamente contra las

ciudades de Brest y Arras. (16)

Con base en 1los supuestos de la ley anterior, la
doctrina francesa ha distinguido en el estado de sitio, el
real, que es el configurado en la ley de 1791 y el ficticio,

de acuerdo a la otra hipOtesis referida en la ley de 1878.

Hauriou, definia el estado de sitio expresando gque "en
una institucidn legal preparada de antemano que, con el fin
de asegurar la paz publica, organiza el robustecimiento del
poder ejecutivo, transfiriendo de la autoridad civil a la
militar una parte de los poderes de policia y una parte del
poder represivo sobre la poblacidn civil; agregando gue este

robustecimiento procedia en caso de peligro inminente

(16) Vease entre otros autores a: Rébora Juan Carlos. El
Estado de Sitio y 'la Ley Histdbrica del Desborde
Institucional. La Plata, 1935. péags. 139 y 55; a
Sanchez V. Op. cit. pags. 8-9 y Linares Quintana, Op.
Cit. pag. 371.



resultante de guerra extranjera o de insurrecidn armada,

en

cual 1llegado el caso,

virtud de decisiones declarando el Estado de Sitio,

igual naturaleza." (17)

LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS.
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Yy

el

se levantara mediante decisiones de

1) Surge esta institucidn en algunos paises durante la

primera guerra mundial. Supone una alteracidon de las

relaciones entre el ejecutivo y el legislativo.
una institucidn propia de las situaciones

conflicto armado.

Es

de

2) Los plenos poderes o facultades extraordinarias

significan la concentracidn de atribuciones en

solo drgano de gobierno, ordinariamente

un

el

ejecutivo, en exceso de las que constitucionalmente

le corresponden.

3) En la historia iberocamericana, estas facultades

extraordinarias se presentan vinculadas con

el

"caudillismo": concentracidon de poderes en manos de

una persona gque se presenta y aparece como

(17) Citado por Linares Quintana, Op. Cit. pag. 296.

el
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salvador del pueblo, al precio de 1 pérdida de la
libertad de éste; o con el sistema presidencialista
extremo, entre los cuales no median muchas

diferencieas.

En Europa esta institucidn surge en el siglo XX y en
los paises anglosajones, como sonsecuencia de la
primera guerra mundial. - La guerra de 1914, por su
larga duracidn y sus repercusiones sobre la economia
nacional no solo entre los paises bligerantes, sino
incluso entre los neutrales, exigid en muchos
aspectos un regimen juridico especial gue a su vez
did lugar a una serie de medidas urgentes gue no
podian ser tomadas oportunamente més gue por el

ejecutivo.

Como modelo de este instituto, se menciona el
articulo 166 de la constitucidn de de Brasil de
1937, gque atribuian poderes extraordinarios al
presidente en caso de amenaza extrema o inminencia
de perturbaciones internas o existencia de
concierto, plan o sonspiracidn que tienda a
perturbar la paz piblica o poner en peligro la
estructura de las instituciones, la seguridad del
estado o de los ciudadanos, con independencia del

parlamento, vy sin que este pueda suspender o
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modificar las medidas tomadas por el presiente. En
la constitucidn brasilena de 1946 se dedican ocho
articulos como una reaccidn a tal aberracidn

juridica con el fin de controlarlos.

En latinoamerica esta aberrante institucidn en los
Gltimos tiempos, a menos desde el punto de vista

formal, tiende a desaparecer.

El Estado de Prevencidn: es una norma de derecho
piblico, en las diversas manifestaciones de su
existencia, que deben hacer posible en todo momento
la armonia entre la libertad y el orden, pues los
excesos de la primera, por muy amante de la vida
politica que sea, el pueblo que la disfrute suele
dar de si perturbaciones hondas que alteran la
marcha ordenada de la sociedad en que se producen y
los rigores del poder ejecutivo ocasionan a
contrario sen su los mas degradantes regateos de la
libgrtad. En la moderna técnica constitucional, a
todas las autolimitaciones del poder pOblice se les
denomina garantias, y en cambio son las libertades
materia de discusiones cuando el orden se amenaza

con mayor O menor intensidad.

A estas libertades citadas en beneficio del orden,
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circunstancia previa del bienestar plblico, se
refiere al estado de prevencidn, que graficamente es
sustituido, en cuanto a la diccion, por la frase

Estado de Alarma.

El poder se pone en guardia en tal situacidn contra
todo exceso en el disfrute de los derechos
ciudadanos, pero sea de ello lo qgque quiera, el
poder, ni aln dentro de lo excepcional de las
circunstancias, puede dejar de producirse sin normas
que le encausen a esta ordenacidn de la actividad
del poder se refieren sustancialmente las leyes del

orden publico. (18)

EL ESTADO DE PREVENCION Y ALARMA.

Se vincula a situaciones gue no constituyen una crisis
politica sino méas bien la institucidn es de caracter
precaucional y su procedencia al respecto de situaciones
anormales gue no revisten la gravedad de los hechos que dan
lugar a la declaratoria del estado de sitio. El1 estado de
prevencidn y alarma garantiza la seguridad de la vida civil

y de la actividad social.

(18) De colaborador D. Gonzalo del Castillo, Alfonso.
"Enciclopedia Juridica Espabola". F. Seix Editores,
Tomo XV. Pags. 109-110.
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LA SUSPENSION DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Consiste en la restriccidn transitoria del ejercicio de

ciertos derechos constitucionales en casos extremos.

"Se fundamenta en la necesidad de preservar 1las
instituciones fundamentales del estado y de proteger 1los
poderes plublicamente contra las perturbaciones del orden

interno a los peligros de un atague exterior." (19)

La suspensidn de las garantias constitucionales o de
derechos individuales es una consecuencia o efecto de 1la
declaracidn o proclamacidn de 1los distintos institutos de
defensa del orden constitucional en situaciones de
emergencia excepcionales, y consiste genéricamente, como ya
se ha expresado en la restriccidn transitoria del ejercicio

de ciertos derechos constitucionales en casos extremos.

(19) Burdeau, Georges. "Tratado de Ciencias Politicas". Tomo
IV 10a. Edicidn, Paris 1969. Pag. 566.



CAPITULDO IIT1I

EL ESTADO DE EXCEPCION EN EL SALVADOR

Generalmente todas las constituciones contemporé&neas se
ocupan del régimen de excepcidn o proveen la suspensidn de

los derechos consagrados por la ley fundamental.

La Comunidadxllnternacional a partir de la Segunda
Guerra Mundial, ha prestado particular atencidn al tema de
los estados excepcionales y proteccidon de los derechos
humanos; pues no cabe duda que existe wuna relacidn muy
estrecha entre el respeto a la libertad y a los demés
derechos del individuo y la manera como los Estados hacen

uso de las instituciones del régimen de excepciodn.

La necesidad de un estudio netamente objetivo de 1la
institucidn que nos ocupa, nos conduce a verificar un
analisis critico de las Constituciones que se han dictado en
nuestro pals a partir de 1962 con el fin de ver la forma en
que estas han recogido el Estado excepcional. Dentro de éste
contexto se harad un esbozo histdrico y se analizaran de una
manera general Unicamente como referencia las constituciones
dictadas desde 1824, con el fin de descubrir cuales han
regulado el Estado excepcional; pero haciendo mayor énfasis,
como ya se manifestd, en las gque estuvieron vigentes a

partir de 1962,

45
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CONSTITUCION DE 1824.

El primero de julio de 1823 se dictd el Decreto de
Independencia Absoluta de las Provincias Unidas de Centro
América y en el mismo se confirmd la decisidn contenida en
el Acta de Independencia del 15 de septiembre de 1821,
consolidandose asi la libertad e independencia de las
Provincias respecto de la Antigua Espafa, de México y de

cualquier otra potencia del antiguo o nuevo mundo.

Este decreto se notificd el lo. de octubre de 1823 por
la Asamblea Nacional de las expresadas provincias.
Posteriormente a este decreto, el 12 de junio de 1824 el
Congreso Nacional Constituyente decretd la Primera
Constitucidn de El1 Salvador. En esta Constitucidn no existid
ninguna disposicidn relativa a la suspensidn de los derechos
o garantias Constitucionales. Existian preceptos relativos a
la 1libertad de los salvadorefios (Art. 8), propiedad e
igualdad de ellos (Art. 9), al derecho de peticidn y a la
libertad de imprenta (Art. 13). En el capitulo IX, cuyo
titulo era "Del Crimen", se hacia una referencia a las
garantias relativas a la detencidn, la inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia y a la prohibicidn de la
confiscacidon, todo contenido en los articulos 62, 66 y 68

respectivamente.
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En esta primera ley fundamental existian vaclos y al
respecto se comentan: "Es importante destacar que al darse
nuestro primer Codigo Ma&ximo del 12 de junio de 1824 no se
tuvo a bien darle cabida en el mismo al régimen de
suspensidon de las garantias constitucionales, y no fué por
falta de modelos extranjeros de donde tomar tal institucidn,
ya que la misma era una realidad juridica en la Constitucidn
Francesa de 1779, la que como se ha dé&ado dicho, en el
articulo 92 preceptuaba la suspensidon de la vigencia de la
Constitucidn, en todos agquellos lugares en donde la
seguridad del Estado se hallara amenazada por sublevaciones
armadas. Similares disposiciones, aunque mas atenuadas,
existian en los textos Constitucionales de los Estados
Unidos de 1787, y de Cadiz de 18l12. El primero de dichos
textos se referia a la suspensidn del Habeas Corpus en los
casos de rebelidn o invasidn; y el segundo en el Art. 308,
autorizaba el arresto de las personas, en los casos en que,
por circusntancias extraordinarias la seguridad del Estado

asli lo exigiere.

La primera Constitucidn salvadorefia se did cinco meses
antes que la Federal, (12 de junio de 1824 y 22 de noviembre
de 1824 en su orden), esto descarta la creencia de que la
expresada Constitucidn salvadorefia no reguld la suspensidn

de garantias por estar regulado en la Constitucidon Federal.
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Tratdndose de encontrar la razdn por la cual las
primeras Constituyentes Nacionales omitieron en la
Constitucidn la regulacidon de la materia objeto de este
estudio, el Doctor Marroquin dice gue nuestros primeros
legisladores saturados como estaban del liberalismo francés
y como presintiendo 1los maiés que acarrearia prefirieron
ignorar los Estados de Emergencia y silenciar su voz en todo
lo referente a la materia del Estado de sitio,
particularmente creo que ese vacio, asi como otros que se
advierter en nuestra primera Constitucidn, se deben al animo
de los legisladores de que tales materias serian reguladas
por la Constitucidn Federal cuya promulgacidn esperaban.
Esto resulta comprensible. Incluso de las disposiciones gue
en esta primera Suprema Ley tienen relacidn con nuestra

actual situacion, objeto de este trabajo." (20)

CONSTITUCION FEDERAL DE CENTRO AMERICA DE 1824.

El 22 de noviembre de 1824, la Asamblea Nacional

Constituyente decreta en Guatemala, "La Constitucidon Federal
de Centro América de 1824". (de cuya unidn formaba parte El
Salvador), y en ella, aparecen como atribucidn del Congreso

conceder al poder ejecutivo facultades extraordinarias

(20) Sanchez Valencia, Arcadio. "La sauspensidn de las
garantias Constitucionales." (Tesis doctoral, 1967,
pags. 42-44).
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expresamente detalladas y por un tiempo determinado, en caso

de guerra contra la independeng¢ia nacional.

Con relacion a los articulos contemplados en esta
Constitucidon y gque contemplaban facultades extraordinarias
encontramos los siguientes:

Art. 127;; Cuando el presidente sea informado de alguna

conspiracidn o traicidn a la Repiblica y gue la amenaza

un  proximo riesgo, podra dar ordenes de arresto e

interrogar a los gue se presumen reos, pero en el

término de tres dias los pondrd precisamente a

disposicidn del Juez respectivo.

Art. 169.- Solo en los delitos de traicidn se pueden
ocupar los papeles de los habitantes de la Replublica y
Gnicamente podra practicarse su examen cuando sea
indispensable para la averiguacidon de la verdad, y a
presencia del interesado, devolviéndole en el acto,

cuanto no tenga relacidn con lo gue se indaga.

Art. 176.~ El Congreso, las Asambleas y demas
autoridades no podréan, sino en caso de tumulto, rebildn
o] ataque con fuerza armada a las autoridades

constituldas:
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Y

1) Desrmar a ninguna poblacidon ni despojar a persona
alguna de cualquier clase de arma que tengan en su

casa o de la que llevan licitamente.

2) Impedir las reuniones populares gque tengan por
objeto un placer honesto, o discutir sobre politica

y examinar la conducta piblica de los funcionarios.

3) Dispensar las formalidades sagradas de la ley para
allanar la «casa de algin ciudadano o habitante,
registrar su correspondencia privada, reducirlo a

prisidn o detenerlo.

4) Formar <comisiones o tribunales especiales para
conocer de determinados delitos, o para alguna clase

de ciudadanos o habitantes.

El Art. 175 enumeraba los derechos intangibles, 1los

cuadles se contemplaban de la siguiente manera:

Art. 175.- No podréan el Congreso, las Asambleas ni las

demas autoridades:

1) Coartar, en ninglin caso, ni por pretexto alguno, la
libertad del pensamiento, la de la palabra, la de la

escritura y la de la imprenta.



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Suspender el derecho de peticidon de palabra o por

escrito.

Prohibir a los ciudadanos o© habitantes de 1la
Replblica libres de responsabilidad, la emigracidn a

pais extranjero.

Tomar la propiedad de ninguna persona, ni perturbar
en el libre uso de sus bienes, sino en favor del
publico, cuando lo exija una grande urgencia
legalmente comprobada y garantizandose previamente

la justa indemnizacidn.

Establecer vinculaciones, dar titulos de nobleza, ni
pensiones, condecoraciones o distintivos gue sean
hereditarios, ni admitir sean admitidos por
ciudadanos de Centro América los que otras naciones

pudieran concederles.

Permitir el uso de tormentos y apremios; imponer

confiscacidn de bienes, azotes y penas crueles.

Conceder, por tiempo ilimitado, privilegios
exclusivos a compafiias de comercio © corporaciones

industriales.
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133

8) Dar leyes de prescripcidn retroactivas, ni que hagan

trascendental la infamia.

En esta Constitucidn se daban facultades
extraordinarias al Presidente de la RepUblica Federal, esta
concesidn era efectuada por el Organo Legislativo
(Congreso), siendo el motivo para tal concesidn la guerra
contra la independéncia nacional, se observa también que se
reconoclan cilertos derechos constitucionales que no podian
ser lesionados, asi como también que en caso de tumulto,
rebelidn o ataque con fuerza armada a las autoridades
constituidas, se podian producir limitaciones a determinados
derechos; y para conclulr tenemos gque el presidente de la
Republica en caso de conspiracidn o traicidn a la Repiblica

podia ordenar arrestar e interrogar a los presuntos reos.

En 1835, especificamente el 13 de febrero del ano en
comento fueron decretadas reformas a la Constitucidn que nos
ocupa, en estas reformas se conservaron las mismas
disposiciones: a la concesidOn de facultades extraordinarias
por el Congreso al Ejecutivo y por iguales motivos (Art.
83), otorgamiento de Facultades al Presidente en maeteria de
detenciones (Art. 132), expresion de derechos inderogabies
(Art. 181), limitaciones. a las garantias de la libertad

individual (Art. 182).
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CONSTITUCION DE 1841.

Esta Constitucidn, decretada el 18 de febrero de 1841
fué promulgada por El Salvador estando constituido como

Estado unitario.

En ella no se establecido en forma clara y precisa
ninguna Institucidn que diera lugar a la suspensién de las
garantias o derechos Constitucionales, a pesar de que la
concesidon de facultades extraordinarias vya habia sido
regulada en la Constitucidn Federal de 1824 y en las

enmiendas de ésta de 1835.

En esta Constitucidn encontramos una norma que prohibe
el Jjuzgamiento de salvadorencs por tribunales militares.
Art. 78: "En ningin caso ni circunstancia seran juzgados los
salvadorenos por tribunales y Jjuzgadores militares, ni
sometidos a las penas y castigos prescritos por ordenanzas
del Ejército, a excepcidn de la Marina o de la Milicia en

servicio activo.

El 17 de marzo de 1843 se decretaron ciertas reformas a
la Constitucidn de 1841 <y en ellas se incorporaron
disposiciones de la Constitucidon Federal de Centro América

del 22 de noviembre de 1824.
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CONSTITUCION DE 1864.

Esta Constitucidon establecid por primera vez en El
Salvador la Institucion del Estado de Sitio. Fué decretada
el 19 de marzo de 1864; en ella no se regulaban las causas y
efectos de la institucion referida, sino que se 1limito
remitir a una ley especial sobre la materia regulando lo
anterior en su Art. 63, el cual rezaba asi: "“Una ley
determinarada los casos en que puede declararse el Estado Ae

Sitio y regulara la forma y los efectos de esta medida."

Al respecto se comehta: "Pero si buscamos una
comparacidon m&s a fondo del sistema de suspensidn de
garantias constitucionales entre las Constituciones del 41
al 64, se verada como en esta ley fundamental del 64, se van
quitando los obstaculos para dar lugar a la .formacidn mas
decidida del instrumento Jjuridico para conseguir esa
finalidad: La suspensidon de las garantias constitucionales.
Es con esa intencidn que se hace desaparecer de este Cddigo
Politico del 64, la norma que prohiblia que los salvadorefios
fueran juzgados por tribunales y Jjueces militares, y es asi
como para completar el sistema o modelar la institucidn que
en adelante se propenderd a la suspensién.de las garantias
constitucionales, qué en sustitucidn del precepto del Art.

78 de la Constitucidon del 41 se crea el Art. 63 en la

Constitucidn del 64 y se le encuentra en el Titulo XVI que
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trata "De la fuerza piblica."”" (21)

La referida ley de Estado de sitio fué decretada en la
misma fecha en que se decretaba la Constitucidn. El articulo
Gnico del Decreto respectivo rezaba: "Cuando se halle
amenazada la tranquilidad pablica, puede el gobierno dictar
ordenes de detencidn o prisidn contra los que se presuman
reos, o interrogarlos;/poniéndolos dentro de diez dias en
libertad o a disposicidn de sus juesces respectivos; pero si
a juicio del Presidente fuera necesario confinar o expulsar

a los indiciados de conspiracidn o traicidn, lo determinara

asi gubernativamente. :

El organo facultado para decretar esas providencias era
el ejecutivo. Quien ordenaba la suspensidn de garantias. Y
los derechos suspendidos resultaban ser "de segdridad
personal, de la inviolabilidad del domicilio y el de

transito.
CONSTITUCION DE 1871.

Esta Constitucidon decretada el 17 de octubre de 1871

establecid en su Art. 36 apartado 20, como atribucidn

(21) Op. Cit. Pag. 53.
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exclusiva del poder 1legislativo la facultad de declarar el

Estado de Sitio.

Art. 36.- ‘"Corresponde al poder legislativo: 20.
Declarar el estado de sitio en los casos y por las

causas que determinarad una ley constitutiva.

Correspondia al poder ejecutivo poner en préactica las

Medidas que en tal sentido acordara el poder legislativo.

La primera ley relativa al Estado de sitio fué
promulgada cumpliendo el méndato constitucional contenido en
el Art. 47, el cual determina las atribuciones del poder
ejecutivo y que en sus apartados 6o. y llo. respectivamente
dicen: "Convocar estraordinariamente las camaras cuando los
grandes intereses de la nacidon lo demanden, llamando en tal
cago a los suplentes de diputados o senadores que hallan
fallecido o que estén legalmente impedidos.".- "Levantar la
mayor fuerza necesaria sobre la permanente decretada por la
ley para repeler invasiones o sofocar rebeliones convocando

inmediatamente al poder legislativo para que el impuesto de

la situacidn disponga lo conveniente."

En atencidn y cumplimiento del mandato anterior, el 30 de
octubre de 1871 fué promulgada la primera Ley constitutiva

del Estado de Sitio, la cual constaba de 9 articulos. Segin
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dicha ley, la declaratoria del estado de sitio precedia
cuando la ReplUblica se hallara en guerra exterior (esto se
mencionaba en el Art. 1); o en caso de rebelidn o sedicidn
para el solo efecto de castigar militarmente a los gque

hubieren tomado armas contra el gobierno o autoridades.

La declaratoria del estado de sitio producia la
sujeccidn a la autoridad milita, cualquiera que quere la
calidad de las personas que lo cometieran; la Unica garantia
que se suspendia por esa declaratoria era: la de habeas
corpus, y los derechos de libre transito, si no era con

pasaporte, y el de reunidn (Art. 5).

En el Art. 7 se hacla referencia a la obligacién del
poder ejecutivo de convocar a las Camaras Legislativas para
que declararan el estado de sitio y estas si lo creyeren

conveniente lo impondrian usando la ley.

Por parte de la legislatura se establecla un control de
las medidas tomadas, por el poder ejecutivo a raiz del
Estado de sitio; asi como también se debia dar cuenta de
ellas y se estableclia la responsabilidad de las autoridades
o funcionarios por los abusos que hubieran cometido. Segin
esta ley no existia plazo para determinar la duracidn del

Estado de Sitio.
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CONSTITUCION DE 1872.

Fué decretada el 12 de noviembre de 1872. En ella se
atribuia al poder legislativo la facultad de declarar el
estado de sitio, al igual que en la Constitucidn anterior.
Como facultad del poder ejecutivo figuraban entre otras la
de convocatoria extraordinaria a las Céamaras, cuando 1lo
demandaran los grandes intereses de la nacidn. (Art. 91) vy
como una importante innovacidn de esta ley, se otorgaba al
poder ejecutivo en ese mismo articulo, la atribucidn de
declarar el estado de sitio en ausencia del poder
legislativo y con obligacidn de darle cuenta especial a éste

en su proxima reuniodn.

El 5 de febrero de 1873 se decretd la Segunda Ley

Constitutiva del Estado de Sitio.

Los casos en que podia declararse el estado de sitio

eran dos:

1) Guerra exterior ofendiva o defensiva.

2) Rebelidn, (Art. 1).

Este, segin lo regulaba el Art. 2 se podia extender a
toda la Repiblica si se consideraba necesario y si el

peligro fuera inminente.
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En relacidén a la forma de hacer la declaracidn del
Estado de Sitio existe una disposicidn que ordena que tal
declaracidon se haga por medio de un decreto que indique el
dia en que comenzara a surtir sus efectos; y si el decreto
habria sido por el legislativo puede ampliar el ambito

espacial de aplicacidn del estdo de sitio. (Arts. 3 y 4).

El estado de sitié podria ser decretado no solo por el
poder legislativo como en la anterior legislacidn, sino que
también por el poder ejecutivo, en ausencia del primero, en
relacién a quien correspondia levantar el estado de sitio
era la exclusividad del poder ejecutivo con exclusidn del

legislativo.

Szglin esta ley, la promulgacidn indebida del estado de
si?io constituye delito de 1lesa patria y produce accidn
popular, (Art. 14). Regula por otra parte el Art. 15 otra
situacidn que no estd contemplada en la ley sustituida, es
decir, que una vez levantado el estado de sitio las causas
pendientes ante los tribunales militares feneceran ante

ellos.
CONSTITUCION DE 1880.

Esta constitucidn reformaba la anterior de 1872 y fué

decretada el 19 de febrero de 1880 y el 26 de febrero de
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1880 es decretada la nueva Ley Constitutiva del Estado de

Sitio.

En esta Constitucidn, al igual que en la anterior, se
refiere al poder legislativo la facultad de declarar el

estado de sitio. {(Art. 66).

Los efectos que produce la declaracidn del estado’ de
sitio son los mismos que producia la ley sustituida, con la
excepcidn gue de acuerdc con la ley de 1880, la competencia
militar se aplica sin limitacidon alguna en lo relativo al
procedimiento, penalidad y ejecucidon. Esto ain después de

levantado el estado de sitio.
CONSTITUCION DE 1883.
Se decreta el 6 de diciembre de 1883.

Entre las atribuciones correspondientes al poder
legislativo y ejecutivo, los arts. 62 y 85 los regulaban de

la siguiente manera:

Art. 62.—- Corresponde al poder legislativo: «..150.)
Decretar el estado de sitio en los casos y por las
causas que una ley constitutiva determinara, el que

debera levantarse conforme a la misma ley.



61

Art. 85.- Son facultades del poder ejecutivo: ...l30.)

Usar de las atribuciones lla., l1l3a., l4a., l5a.,

del poder legislativo, en ausencia de éste,

y 1l8a.

con

obligacidon de darle cuenta especial en la prdxima

reunion.

El 8 de diciembre de 1883 fué decretada la

Ley

Constitutiva del Estado de Sitio, las reformas o cambios en

la misma son pocas, las mas importantes son: Cuando la pena

de muerte no se puede aplicar, de acuerdo con el Cddigo

Militar y durante la vigencia del Estado de Sitio,
impondra la pena inmediata inferior que corresponda

delito que se esta juzgando. (Art. 6 inc. 20.). Esto por

restriccidn del articulo constitucional que decia:

Art. 22.—- "Las penas deben ser proporcionadas

naturaleza de gravedad del delito; su objeto

la

es

corregir y no exterminar a los hombres; en consecuencia

queda prohibida toda pena infamante o de duracidn

perpetua. La pena de muerte solamente podra aplicarse a

los delitos de traicidn, asesinato, asalto, e incendio

si siguiere muerte y nunca por delitos politices.

El Art. 9 estipulaba que el ejercicio del derecho de

reunidn o asociacidn no podia ser coartado durante el estado

de sitio si era para fines cientificos o industriales.
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CONSTITUCION DE 1886.

Esta constitucidn ha sido la de mayor duracidn en el
Derecho Constitucional Salvadorefio, era de 1inspiracidn
liberal y fué decretada el 13 de agosto de- 1886.

Esta Constitucidn fue expresamente derogada el aho de
1939 y en la misma se ehicuentran varios preceptos que
influyeron de gran manera en otras Constituciones

posteriores, inclusive la de 1950.

En esta Carta Magna, especificamente en el Art. 39 se
establecia que ni el poder legislativo ni el poder
ejecutivo, ni ningOn tribunal, autoridad o persona podia
restrincir, alterar o violar las garantias constitucionales,
sin guedar sujeto a las responsabilidades establecidas por
la ley. La ley de Estado de Sitio determinaba cuales eran

las gue podian suspenderse y los casos en que la suspensidn

debia tener lugar.

Por otra parte encontramos gque correspondia a la
Asamblea Nacional, decretar el estado de sitio en los casos
y por las causas que una ley constitutiva determinara, (Art.

67). Como leyes constitutivas se consideraban seglin el Art.

dhia

149, al de imprenta, de Estado de Sitio, de Amparo, y la

Electoral.



63

El 7 de septiembre de 1886 es publicada la Ley de
Estado de Sitio respectiva, la misma fué decretada el 24 de
agosto de 1886 y en ella se establecia que el Estado de
Sitio podia declararse en los casos de sedicidn y que cuando
el estado de sitio fuera declarado por el ejecutivo lo debia

hacer en consejo de ministros.

CONSITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE CENTROAMERICA g

DE 1889.

La presente Constitucidn fué decretada en uﬁ intento
mas de lograr la unidad politica centroamericana bajo la
forma federal, se decretd en Managua, Nicaragua, el 20 de
septiembre de 1889 por los representantes de los Estados de
Honduras, Nicaragua y El Salvador; su vigencia fué de un mes
desde el lo. de noviembre de 1889 hasta que-se declard la
disolucidon de la Federacidn, el 30 de noviembre del mismo

mes y ano.

El estado de sitio en esta Constitucidn lo encontramos
regulado en el Art. 41 que dice: "Ninglin poder o autoridad
tiene facultad para restringir ni alterar las garantilas
constitucionales, las que sdlo podran suspenderse en los

casos de guerra exterior, rebelidn y sedicidn.
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La ley del Estado de sitio determinarada las garantias
que pueden suspenderse y el tiempo y forma en gque esa

suspensidon debe tener lugar.

E1l estado de sitio podia declararlo el poder
legislativo federal y el poder ejecutivo declararlo de
acuerdo con el Consejo de Ministros, en receso de Congreso.

(Art. 79, Art. XXIV y Art. 108, Art. XI, respectivamente).

CONSTITUCION FEDERAL. DE LA REPUBLICA DE CENTROAMERICA DE

1921.

En esta cuarta Constitucidn Federal de Centro América
decretada por los Estados de Guatemala, El Salvador vy
Honduras el 9 de septiembre de 1921, entrd en vigencia el
lo. de octubre de 1921 y finalizd el 7 de septiembre de

1922.

En este cddigo politico se hace una divisidn del Estado

de sitio en tres grados:

a) Estado de Sitio.
b) Estado de Sitio por causa grave.

c) Estado de Sitio por causa gravisima.
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Esta clasificacidn tenia importancia por los derechos y

garantias gue podian suspenderse en cada una de ellas.

Este régimen de emergencia podia aplicarse local,
parcial o general, es decir, si se aplicaba en wuna
circunscripcidn territorial determinada, en un Estado o en

toda la Nacion Centroamericana.

Los derechos suspendidos se dividian en la siguiente

forma:

lo.) Por el simple estado de sitio: a)reunidn vy
asociacion con fines politicos, b) imprenta y c)
portacidon de armas,

20.) Estado de sitio por causa grave: a) ‘las mismas del
nimero uno, b) reunidn o asociacidn, a excepcidn
de aquéllas con fines cientificos o industriales,
c¢) la 1inviolabilidad de 1la correspondencia, d)
transito y el cambio de domicilio.

30.) Estado de sitio por causa gravisima: a) las

garantias mencionadas en los numerales anteriores,

b) la inviolabilidad del domicilio, la propiedad.
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Las garantias de Amparo y Habeas Corpus de manera

general no se suspendian.

Cuando debieran practicamenteelecciones, solo podian
decretarse el estado de sitio por causa gravisima durante

los tres meses anterores a las mismas.

El estado de sitio segln esta Constitucidn podia
decretarlo el poder legislativo (Art. 86 No.2l) o el poder
ejecutivo cuando no estuviera reunido el Congreso, en los

casos previstos por la ley. (Art. 117 No.4).

Para finalizar tenemos el Art. 64 el cual es importante
sefalar, pues en el se mencionan las causas que pueden dar
lugar a la suspensidn de los derechos individuales, y dice:
S6lo en caso de‘ invacidén del territorio nacional,
per%urbacién grave de la paz, epidemia u otra calamidad

pGblica, podran suspenderse las garantlias individuales

conforme lo establezca la ley del Estado de sitio.
CONSTITUCION DE 1939.
Segin esta constitucidn la declaratoria del Estado de

Sitio corresponde al poder legislativo (Asamblea Nacional, vy

el poder ejecutivo,
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Fué decretada el 20 de enero de 1939 y el 30 de enero
del mismo afio se dictd la Ley del Estado de sitio acorde a

la misma constitucidn.

El plazo maximo de vigencia del Estado de sitio era de
noventa dias, los cuales se podian prorrogar, pOIr un nuevo

decreto.

Con relacidn a lo anterior encontramos la siguiente

disposicidn constitucional que dice:

Art. 58.- Ningun poder o autoridad, podréd restringir,
alterar o violar las garantias constitucionales, sin
quedar sujetas a responsabilidad que establezcan las
leyes. La ley del Estado de sitio determinara aquella
cuyo ejercicio pueda suspender y los casos en qgue esta
suspensidn proceda. El plazo de la suspensidn de las
garantias no excedera de noventa dias, cualquier
prorroga necesitara acuerdo previo de la Asamblea
Nacional o del Poder Ejecutivo o Consejo de Ministros,

cuando aquella no estuviere reunida.
CONSTITUCION DE 1944.

En términos generales podemos manifestar que la

Constitucidn de 1931 conservd casi todas sus disposiciones,



sin embargo el 24 de febrero de 1944 se decretaron ciertas
reformas a esta Constitucidén y haciendo una referencia a
estas reformas que tienen relacidn con el tema, encontramos

el Art. 57 que contempla lo siguiente:

Art. 57.- (Anteriormente Art. 58 de la Constitucidn de

1939). Ningin poder, autoridad, ni persona podra

restringir, alterar o violar, " las garantias
Constitucionales, sin quedar sujetos a las
responsabilidades que establezcan las leyes Yy

disposiciones que se dicten en cumplimiento de los
preceptos expresos contenidos en esta Constitucidn, no
se entenderan en ningin caso, como restriccidn,
alteracidn o) violacidn de las garantias

constitucionales.

La ley del estado de sitio determinarad las garantias
cuyo ejercicio pueda suspenderse a la colectividad y los
casos en dque esta suspensidn proceda. El plazo de la
suspensidon de garantias constitucionales en virtud del
estado de sitio no excedera de noventa dias, cualquier
prorroga necesitarad acuerdo previo de la Asamblea Nacional,
o del poder ejecutivo en Consejo de Ministros, cuando

aquella no estuviere reunida.

Por otra parte el Art. 10 de la Ley del Estado de sitio
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de 1939 fué suprimido el 24 de febrero de 1944; al suprimir
este articulo -se quitaba competencia a 1los tribunales
militares en los casos en que el pals se encontrara bajo el

Estado de sitio.
CONSTITUCION DE 1945

En el afio de 1945 entrd en vigencia la Constitucidn de
. 1886, la cual conservaba ciertos principios de la
Constitucion de 1939 y algunas reformas de la Carta Magna de
1944, Esta Constitucidon entrd en vigencia por Decreto
emitido por la Asamblea Nacional, ese decreto
especificamente en el Art. 2 declaraba vigente la Ley del

estado de Sitio de 1886.
CONSTITUCION DE 1950.

Fué decretada el 7 de septiembre de 1950 y tuvo gran

influencia en las Constituciones posteriores de 1962 y 1983.

En esta Constitucidon ya no se hace referencia al
término estado de sitio, sino que se regula lo pertinente a

la suspensidon de las garantias constitucionales.

Los casos en gque podian suspenderse las garantias

constitucionales eran los siguientes: guerra, invasidn del
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del territorio, sedicidn, rebelidn, catastrofe, edpidemia u
otra calamidad general, o graves perturbaciones del Orden

piblico; esto se consignaba en el Art. 176 inc. lo.

Cuando se tratare de reuniones o asociaciones con fines
culturales 6 industriales no se podian suspender las
garantias constitucionales, y tales suspensiones se hacilan
por medio del decreto del poder legislativo o del poder

ejecutivo. (Art. 160).

La suspensidn de las garantias constitucionales, es
decir, declarar la suspensidon de las mismas correspondia al
poder legislativo (Asamblea Legislativa) y —cuando la
Asamblea se hallare en receso correspondlia declararlo al

poder ejecutivo.

Cuando el ejecutivo declaraba la suspensidn de las
garantias constitucionales este acto no se podia considerar
como algo definitivo pues podia ser desaprobado por el poder
legislativo, en conclusidn la suspension de las garantias
dependia de la decisidon de la Asamblea Legislativa. Al

respecto tenemos el Art. 177 en donde se contempla:

Art. 177.- El1 poder ejecutivo en Consejo de Ministros
podra decretar la suspension de las .garantias cuando la

Asamblea _Legislativa se halle en receso; el Decreto
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correspondiente implicard la convocatoria a la Asamblea
para que se reuna dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes y apruebe o desapruebe dicho decreto.

El plazo maximo de suspensidn de garantias era de
treinta dias, las cuales eran prorrogables siempre y cuando
los motivos que dieren origen al primero decreto se

prolongaban.

Art. 176.- E1 plazo de suspensidon de las garantias
constitucionales no excedera de treinta dias,
transcurrido este plazo, podra prolongarse la
suspensidn por igual periodo y mediante nuevo decreto,
si continuan las circunstancias gque la motivaron. Si
no se emite tal decerto, gquedarda de pleno derecho,

restablecidas las garantias suspendidas.

Las garantias que podian ser suspendidas por
declaratoria del decreto eran: la libertad de expresidn vy
difusidon del pensamiento o libertad de prensa, el derecho de
emigracion e inmigracidén, el derecho de residir en el lugar
que libremente se elija y a no ser expatriado, confinado o
expulsado del territo;io de'la Replblica, Art. 158 inc. lo.,

176 inc. lo. y 154 respectivamente.

El Art. 178 regulaba los efectos de la suspensidn de
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garantias.

Art. 178.- Declarada la suspensidn de garantias
constitucionales sera de competencia de los tribunales
militares el conocimiento de los delitos de traicidn,
espionaje, rebelidn y sedicidn y de los demas delitos
contra la paz o la independencia del estado y contra el

derecho de gentes.

Los Jjuicios que al tiempo de decretarse la suspensidn
de garantlias esten pendientes ante autoridades comunes,
continuaran bajo el conocimiento de estas. Restablecidas las
garantias constitucionales, los tribunales militares
continuaradn conociendo de la <causa gque se encuentren
pendientes ante ellos.

CONSTITUCION DE 1962.

Se ha considerado a esta Constitucidn casi una copia

fiel de la de 1950, con muy pocas reformas.
Con relacidn al tema de este trabajo de investigaciodn,
se puede decir gque todo lo contemplado en la Constitucidn de

1950 es valedero para la de 1962.

Fué decretada el 8 de enero de 1962.
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Esta constitucidn regula en el art. 175 de la misma,
los casos en que podian suspenderse las garantias

constitucionales, siendo ellas las establecidas en los arts.:

Art. 154.- "Toda persona tiene libertad de penetrar,
permanecer en el territorio de la Repiblica y salir de
este, salvo las limitaciones que la 1ley establezca,
nadie puede 'éer obligado a cambiar de domicilio
residencia, sino por mandato de autoridad judicial, en
los casos especiales y mediante los requisitos que la

ley sehale.

No se podrad expatriar a ningln salvadorefio, ni
prohibirsele la entrada en el territorio de la
Repiblica, ni negarsele pasaporte para su regreso u

otro documento de identificacidn.

Art. 158 inc. lo.- "Toda personas puede libremente
expresar y difundir sus pensamientos, siempre gque no
lesione la moral, ni la vida privada de las personas,
el ejercicio de este derecho no estard sujeto a previo
examen, censura, ni caucidn; pero los que haciendo uso
de el infrinjan las leyes, responderan por el delito

que cometan.
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Art. 159.- "La correspondencia de toda clase es
inviolable interceptada no harad fé& ni podra figurar en
ninguna actuacidon, salvo en los casos de concurso y

quiebra."

Art. 60.- "Los habitantes de El Salvador tienen derecho
alasociarse y reunirse pacificamente y sin armas para
c&alquier objeto licito".

Se prohibe el establecimiento de congregaciones

conventuales y toda especie de instituciones monasticas.

Asi mismo se prohibe el funcionamiento de
organizaciones politicas internacionales o extranjeras,
salvo las gque persigan por via democratica la unidn
centroamericana o la cooperacidn continental o

_ universal a base de fraternidad.

Los organos facultados segin esta constitucidn para
suspender las garantias constitucionales eran El PRoder

Legislativo y El Poder Ejecutivo.

Asi mismo establece en el Art. 176 gque el Poder
Ejecutivo podra decretar la suspensidon de garantias cuando
la Asamblea Legislativa se halle en receso. El decreto
correspondiente implicaba la convocatoriéna la Asamblea para
que se reuniera dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes y para que aprobara o desaprobara el referido
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decreto.
Segian esta constitucidn cuando se encontraran
suspendidas las - garantias constitucionales, seria de la

competencia de tribunales militares el conocimiento de los
delitos de traicidn, espionaje, rebelidn, sedicidn y demas
delitos contra la paz o la independencia del estado y contra
el Derecho de gentés, esto se regulaba en el inc. primero

del art. 177.

El plazo de suspensidn de las garantias era de 30 dias,
el cual se podia prorrogar por igual periodo y mediante
nuevo decreto, si no se emitia tal decreto quedaban de pleno

derecho restablecidas las garantias, art. 175 inc. 2do.

CONSTITUCION DE 1983.
S= decretdo el 15 de diciembre de 1983, entro en vigor
el 20 del mismo mes y aho y es la que estd en vigencia en la

actualidad.

La constitucidn encierra en los articulos del 2 al 31
todo lo relacionado con los derechos individuales y su
régimen de excepciéﬁ. E1 Art. 29 inc. lo. menciona o
estatuye los casos en que procede, ~ la suspensidn de

garantias, o sea en los casos de guerra, invasion del
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territorio, rebelidn, sedicidn, catéastrofe, epidemia u otra
calamidad general o de grandes perturbaciones del Orden
politico; asi mismo se establece cuales son los Organos
idoneos para decretar la suspensidn, entre 1los que se
encuentran el legislativo y el ejecutivo. Por otra parte se
establece la competencia de tribunales militares especiales
para el conocimiento de los delitos contra la existencia y
organizacidn del Estado, contra la personalidad intérna del
mismo y contra la paz piublica, asi como los delitos de
trascendencia internacional. El plazo de suspensidon de las
garantias constitucionales no podria exceder de treinta
dias, una vez transcurrido este plazo, puede prolongarse la

suspensidn mediante nuevo decreto y por el mismo periodo.

Entre los derechos constitucionales que pueden
suspenderse se distinguen algunos ya mencionados en la
Constitucidn de 1950 (Libertad de entrar, permanecer en el
territorio de la Repﬁblica, salir de este;“derecho a no ser
6bligado a cambiar de domicilio o residencia; derecho a la
libre expresidn y a la difusidn del pensamiento; derecho de
los salvadorefos a no ser expatriados ni a prohibirseles la
entrada en el territorio nacional; derecho a no negarseles
el pasaporte para su regreso u otro docﬁmento de
identificacidn; derecho aspciacién y reunidn; y derecho a la

inviolabilidad de la correspondencia). También se contemplan

otros derechos que no se consiguieron en la Carta Magna de



77

1950 y gue también pueden ser suspendidos: Derecho de ser
informado el detenido, de manera inmediata 3%
comprensiblemente de sus derechos de ser asistido por
defensor en las diligencias de los Organos auxiliares de la
administracidon de Jjusticia y en los procesos Jjudiciales

(Art. 12 Inc. 20.).

Entre las innovaciones referentes a la materia en la

Constitucidn tenemos:

a) Por vez primera se utiliza el término Régimen de
Excepcidon, con el cual denomina el status Jjuridico
gue rige en los casos de situaciones de emergencia

excepcional a que se refiere la misma Constitucidn.

b) Para la suspensidn de las garantias eétablecidas en
el inciso primero del Arﬁ. 29 se ;equiere el voto
favorable de los dos tercios de votos por lo menos
de los diputados electos (Art. 131 No. 27 Cn.) Yy
para la suspensidon de las garantias expresadas en el
inciso segundo del mismo articulo el Organo
legislativo precisa del voto favorable de los tres

cuartas partes de los diputados electos.

c) Haber agrupado los articulos perEinentes (29 al 31)

en un apartado de la Constitucion, que es la Seccidn
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Segunda denominada "El1 Régimen de Excepcidon" del
capitulo I gue se refiere cabalmente a los derechos
individuales y su régimen de excepcidn, del Titulo
II "Los Derechos y Garantias fundamentales de la

persona'.

En el capitulo VI de este trabajo se hace un
anadlisis mas a fondo de esta Constituciéﬂ asi como
la ley especial de procedimientos qgue segﬁn
establece el Art. 30 inc.Gltimo de esta Constitucidn

va a regular lo relativo al Régimen de Excepcidn.



CAPITULDO VI
CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO DE EXCEPCION.

Dar un concepto o definir lo que es el Estado de
Excepcidn, de la forma en gque se concibe ahora, en una tarea
muy dificil, dada la complejidad de situaciones que tienen

lugar en el mundo entero.

Existen una gran variedad de denominaciones para
referirse al Estado de Excepcidn, estas por lo general son
denominaciones de Instituciones que han servido para la
defensa del orden constitucional cuando se ha presentado
alguna situacidon de emergencia y que constituye el

antecedente de esta institucidn juridica.

Dentro de toda 1la diversidad de conceptos gque hacen
referencia al Estado de Excepcidn, encontramos que el que
més se apega al régimen de excepcidn nuestro es el que hace
referencia al Estado de Sitio, este instituto que ha
influido en gran manera en todos los palses latinocamericanos

tuvo su origen, como ya se manifestd, en Francia.

Dentro de este apartado se plasmaran algunos conceptos
que como ya se menciond, hacen referencia al Estado

Excepcional y.posteriormente se daradn los conceptos que se
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encuentran en la doctrina vy que especificamente hacen
referencia a este instituto para concluir dando un concepto

personal sobre el mismo.
ESTADO DE PREVENCION.

"Es norma del derecho piblico en las diversas
manifestaciones de su existencia, gque debe hacerse posible
en todo momento la armonia entre la libertad y el orden,
pues los excesos de la primera, por muy amante de la vida
politica gue sea el pueblo que la disfrute, suelen dar de si
perturbaciones ondas que alteran la marcha ordenada. de la
sociedad en que se producen y los rigores del poder
ejecutivo ocacionan a contrario sensu, los mas degradantes

regateos de la libertad.

En la moderna técnica Constitucional, a todas las
autolimitaciones del poder publico, se les denomina
garantias vy en cambio son las libertades, materia de
limitaciones, cuando el orden se amenaza COn mMayor O menoxr

intensidad.

A estas libertades 1limitadas en beneficio del orden,
circunstancia previa del .bienestar publico, se refiere el
Estado de Prevencidn, que gréficamente' es sustituido en

cuanto a la diccidn por Estado de Alarma.
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El poder se pone en guardia en tal situacidon contra
todo exceso, en el disfrute de los derechos ciudadanos; pero
sea de ello lo gque quiera el poder, ni alGn dentro de 1lo
excepcional de las circunstancias puede dejar de producirse
sin norma que le encause, y a esta ordenacidn de la
actividad del poder se refiere sustancialmente, las leyes

del orden publico." (22)
ESTADO DE ALARMA

"Situacidn de grave alteracidn del orden pﬁblico,.que
obliga a suspender las garantias constitucionales. A veces
la intrangquilidad es ficticia,' y constituye recurso de
gobiernos autoritarios que abusan de su facultad de

calificar tal perturbacidn.
ESTADO DE EMERGENCIA

Calificacidn que en algunos paises de América se da el
Estado de Alarma o de Sitio, que se declara por motivos de
orden plblico y que se traduce en la suspensidn de las
garantias constitucionales. Al respecto EI Dec;eto No.80,
publicado en el Diario Oficial No.l70 del 9 de agosto de
1934, el cual coﬁtiene la "Ordenanza del Ejercito";
establece en el ‘art.ZéZ el denominado "Servicio de

Emergencia", el cual consiste en que los cuerpos militares

(22) Del colaborador D. Gonzalo del Castillo, Alonso. Enciclopedia
Juridica Espabola, Tomo XV. Pag. 109-110.
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en circunstancias anormales que amenazan alterar la paz o el
orden publico, deben prestar un servicio de emergencia, sin
que esto signifique la suspensidén de las garantias

constitucionales.

ESTADO DE SITIO

Como concepto de recurso gubernamental, esta expresiéng
equivale integramente a la de Estado de guerra, por cuanto
las leyes de orden publico de diversos palises emplean una u
otra de 1las distintas denominaciones para referirse a las
madximas atribuciones con que el poder puablico se inviste
para hacer frente a las conmociones internas que amenazan su

estabilidad o del régimen politico que encarna.(23)

ESTADO DE SITIO

"Medida que adopta el poder publico para reforzar las
facultades del poder ejecutivo en desmedro de las garantias
individuales, a fin - y a veces so pretexto - de mantener el
orden interior en caso de revuelta dentro de la nacidn o de
una parte de ella o de agresidn exterior. El Estado de Sitio
representa un concepto equivalente al de Estado de Guerra, y
por ello se dan a las Fuerzas Armadas facultades

preponderantes para los actos de represion.

(23)Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Editorial Heliasta. 2a. Edicidn, 1982. Pag. 121. :
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Durante el Estado de ©Sitio gquedan en suspenso las
garantias constitucionales, con mayor o menor extensidn
segln las legislaciones. En algunas de ellas, cual sucede en
la Argentina, se autoriza al Jefe de Estado a detener a las
personas y a trasladarlas de un punto a otro de la nacidn

salvo que prefiriesen salir del territorio nacional.

La declaracidon del Estado de Sitio representa, en el
derecho politico, una institucidn muy discutida, no porque
se desconozca la necesidad de su implantacidn en momentos
determinados, sino por lo abusos a gue se presta por parte

del poder ejecutivo.

No obstante sindonimas precipitadas como la de 1la
Academia Espafiola y errores técnicos frecuentes, cabe
utilizar y referir al Estado de Sitio a una égravacién del
Estado de guerra cuando rige en plaza realmente acosada por
el enemigo; como en los sitios de antabo, en que las
tragicas circunsténcias empujaban a conocer el Jjefe de
defensa las maximas atribuciones sobre la conservacidn o
destruccidn de las casas y sobre la vida y muerte de los

sitiados."(24)

(24) Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas vy
Sociales. Editorial Heliasta. Pag. 295.
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ESTADO DE SITIO

"Con la expresion estado de sitio se pretende
habitualmente indicar el régimen Jjuridico excepcional al
cual una comunidad territorial es sometida temporalmente, en
consideracion de un Estado de Peligro para el orden publico,
por efecto de una previsidon de la autoridad estatal que
atribuye poderes extraordinariog a la autoridad piblica vy
que sanciona correspondientes restricciones de las
libertades de los ciudadanos. Las . circunstancias
perturbadoras que suelen dar ocasidn a una situacidn tal son
generalmente de orden politico, pero pueden ser también
hechos naturales como terremotos, epidemias, etc., en este
caso el peligro para el orden piblico no est& constituido
por las circunstancias perturbadoras que han ocasionado el

Estado de Sitio sino por sus efectos.

Segin los tiempos vy las exigenciés, O preguntas
exigencias del caso concreto, el Estado de Sitio reviste
formas mas o menos amplias pudiendo ir desde tenues medidas
de policia (prohibicidn de reuniones gque normalmente son
licitas) hasta la total suspensidon de 1las. garantias

constitucionales.

El estado de sitio asume distintas  configuraciones en

relacidon con las .condiciones de hecho en 1las que es
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aplicado: se distinguen sobre todo los acontecimientos de
guerra, de las condiciones de emergencia interna. En el
primer caso el Estado de Sitio representa solo un momento de
la conducta general de las operaciones bélicas, por las
cuales es condicionado e informado. Los problemas de este
tipo de Estado de Sitio pertenecen al problema més amplio de
los poderes de guerra, mientras gque falta una referencia
similar para el Estado de Sitio Civil, si una distincidn tal
esta bastante difundida en .los ordenamientos estatales, no
siempre se encuentran estas divisiones en las normas
positivas y en la @practica, particularmente para los
ordenamientos anglosajones no son posibles estas
separaciones entre los tipos de Estado de Sitio bélicas o

civil.

} Efl acto <constitutivo del Estado de Sitio es una
decisidn. El1 pasaje de la normalidad al Estado de Excepcidn
implica dos valoraciones fundamentales: La comprobacidn del
estado de peligro para el orden piblico y la determinacidn
de la necesidad de reaccionar con medidas excepcionales.
Estas dos valoraciones, alin cuando no asuman una relevancia
propia desde el punto de vista formal, constituyen elementos
bastantes delicados; de su completo y delicado cumplimiento
depende gue sean mads o menos conjurados los peligros para la

estabilidad del sistema constitucional. Esto porque

normalmente los Odrganos a los gue concierne la comprobacidn
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y la valoracidn del Estado de Peligro son los mismos que
estan legitimos para ejecutar las medidas extraordinarias
previstas por el estado de sitio, con la consecuencia de que
podian verificarse como un efecto se ha verificado en la
practica de varios ordenamientos que la valoracion de los
peligros para las instituciones sea cumplida en funcion de
la actitud de los grupos de oposicidén. El1 hecho de que el
Estado de Sitio sea ocasionado para, y dirigide a afrontar
situaciones de excepcidn a priori no previsibles hace gque no
sea facilmente determinable a priori su régimen y que este
debe normalmente determinado, de caso, por el Organo que ha
decidido su institucidn. Es tarea y poder de este disponer
de instrumentos extraordinarios Yy adecuados a las
necesidades a las que la excepcionalidad de la situacidn da
lugar. Dichos instrumentos resultan mas o menos complejos y
evidentes segln consistan en innovaciones de tipo
organizativo gque manteniendo 1las organizaciones de los
poderes publicos ordinarios, equivalga a reforzar el
ejecutivo mediante una ampliacidn de sus facultades normales

o la atribucidén al mismo de nuevas funciones.

En la situacidn de excepcidn a gque da lugar el estado
de sitio se instaura nuevas relaciones entre individuo e
individuo y sobre todo entre individuo y autoridades las que
se concretan en una 'comprensién de las libertades

fundamentales. El1 conjunto de estas nuevas relaciones es
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g

comunmente indicado con el término orden excepcional.

Las medidas excepcionales establecidas luego de la
proclamacidon del Estado de Sitio, en cuanto gue se concretan
en la suspensidén de las garantias constitucionales, se
hallan en oposicidn a los principios sancionados por las

diversas convenciones sobre los derechos del hombre.

En virtud de estas convenciones, los estados adheridos
a ellas se empehan en respetar toda una serie de normas
dirigidas a la proteccidn de los derechos <civiles vy

politicos de los ciudadanos.

Nos encontramos asi frente a dos exigencias
contrapuestas: Por un lado 1la exigencia de mantener o
restaurar el orden y la 1legalidad, fin alcanzable solo
mediante la adopcidn de medidas excepcionales; por otro lado
la exigencia cada vez mas sentida de garantizar el respeto
de la 1libertad y de la dignidad humana. Sacrificar
completamente la primera ante la segunda exigencia, ademéas
de no ser posible de hecho, no seria ni siquiera oportuno.
En cuanto al Estado de Sitio puede, en cilertos casos,
impedir gue una minoria, gque no pueda hacer triunfar sus
ideas democréticamenté; logre imponerlas por la fuerza.

Considerando esto, la Convencidon Europea para los

/
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Dzrechos del Hombre vy de la 1libertades fundamentales,
después de haber indicado los derechos y las libertades que
las partes de la Convencidn deben acordar a cualquiera gque
se encuentre bajo su Jjurisdiccidn, reconocen a los Estados
partes de la Convencidn en caso de guerra sino también en
caso de grave peligro para la propia vida de la nacidn y
limitandose a las medidas estrictamente necesarias. Las
partes contrayentés que ejexrzan tal poder tienen la
obligacion de informar al Secretario General del Consejo de
Europa, de la accidn emprendida y de los motivos gque la han
inspirado. Frente a una parte que haya declarado el estado
de sitio invocando el Art. 15 de la Convencidn, cada uno de
los otros contrayentes tienen la posibilidad de poder
recurrir a la Comisidn Europea de los Derechos del Hombre.
Siempre que la Comisidn opine que el Estado ante el cual se
haya presentado el recurso haya actuado sin que en efecto
sub;istiesen las condiciones previstas por el Art. 15, o
haya adoptado medidas no estrictamente necésarias, se pone
en funcionamiento un mecanismo gue puede conducir a la
adopcidn de medidas frente al Estado considerado informal,
medidas gue pueden ir desde 1la recomendacidn de poner
término al estado de sitio hasta la publicacidén de un
informe de la Comisidn y la expulsidn del Estado del Consejo
de Europa. Se reconoce agi a una organizacidn un tipo de
control sobre los Estados (partes de la Cbnvencién) en temas

tradicionalmente pertenecientes a la esfera de jurisdiccidn
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interna o doméstica de los Estados. El procedimiento y el
control mencionado han tenido ocacidon vya de encontrar
aplicacidn concretamente y con cierta eficacia en relacidn
con la adopcidn por parte del Estado griego de la ley de

suspensidon de las garantias constitucionales. (25)

Carlos Baldi dice gue con la expresidon Estado de Sitio
se pretende habitualmente indicar el régimen juridico
excepci@nal al cual una comunidad territorial es sometida
temporalmente, en consideracidn con un estado de peligro
para el orden publico, por efecto de una previsidn de la
autoridad estatal que atribuye poderes extraordinarios a la
autoridad publica Y gue sanciona correspondientes
restricciones de las 1libertades de los c¢iudadanos. Las
circunstancias perturbaciones gque suelen dar ocasidn a una
situacion tal son'generalmente de orden politico pero pueden
ser- también hechos naturales como terremoto;, epidemias,
etc., en este caso el peligro para el orden piblico no esta
constituido por las circunstancias perturbadoras que han

ocacionado el Estado de Sitio sino por sus efectos.(26)
ESTADO DE EXCEPCION.

Denomipacidon sustitutiva en la ley de orden piblico

especial de 1949, de la anterior que se conocia como Estado

(26) Baldi, Carlo. "Estado de Sitio". Diccionario de Politica, T. 1.
Siglo XX Editores. 1982. Pag. 619-623. ‘
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de Alarma. Su declaracidn procede cuando alterado el orden
piblico, resulten insuficientes las facultades, ordinarias
para restaurarlo. En tal caso podra el gobierno, mediante
Decreto-Ley, implantar el Estédo de Excepcidn en todo o
parte del territorio nacional, asumiendo los poderes
extraordinarios que el articulado permite. De igual modo
pueden implantarse cuando lo aconseje la magnitud de una
calamidad, catastrofe o desgracié. - Las facultades

extraordinarias que se enumeran son:

a) Prohibir la circulacidn de personas y vehiculos en las
horas y lugares que en el bando se determinen; asi como
la formacidén de grupos o estacionamientos en la via
piblica, con la posibilidad de exigir que se acredite la
identidad ©personal y de que se exija determinado
intinerario.

b) Determinar zonas de proteccidn y seguridad.
c) Detener a cualquier persona.

d) Exigir gque se notifique todo cambio de domicilio o

residencia con dos dias de anticipacion.

e) Disponer el desplazamiento accidenta. eufenismo por

desplazamiento de las personas que por sus antecedentes o
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(29

conducta infundan sospechas de actividades subversivas.

f) Fijar a los antes indicados la residencia en una
localidad o territorio de la nacidn, otro eufenismo, es

por confinamiento. (27)

El doctor Arcadio Sanchez Valencia al referirse al
régimen de excepcidn manifiesta que con el se alude "a los
instrumentos Jjuridicos mediante los cuales se persigue en
general, salvaguardar el orden Jjuridico y los intereses
primordiales del Estado amenazado extraordinariamente por
graves y violentos peligros, suspendiendo temporalmente

algunas garantias que consagra la ley fundamental.(28)

Siempre aludiendo al mismo concepto el autor Carlos
Pelaez nos manifiesta: "El1l Estado de Excepcidn es la
situacidn de derecho para afectar el ejercicio de la
libertad racional en gque se halla un gobierno, por facultad
otorgada en la ley fundamental cuando el abuso de ese

ejercicio, se produce una perturbacidn extraordinaria del

orden publico externo."(29)

(27) Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
Tomo III, l2a. Edicidn. Editorial Heliasta, pag. 22.

(28) Sanchez Valencia, Arcadio. ILa suspensidon de las garantias
Constitucionales. (Tesis Doctoral) S.S. 1967, pag. 72.

(29) Peldez, Carlos. "Estado de Derecho y Estado de Sitio, La Crisis de
la Constitucidn en Colombia. Edit. Temis, pag. 94.
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Por otra parte vy sin perjuicio de otra muchas
definiciones en este trabajo el término Estado de Excepcidn

es empleado en los términos y sentido siguientes:

"Es aquel al <cual se somete a un estado determinado,
generalmente por alegarse circunstancias excepcionales que
alteran su ordenamiento Jjuridico y gque no son mas que
pretextos gque le permiten violar Iimpunemente los derechos

humanos fundamentales".

Dentro de este contexto y con el fin de enriquecer la
presente investigacion desarrollaremos el anterior concepto,
inicamente como una forma mas consolidar las hipdtesis

planteadas.

Tenemos gque el Estado de Excepcidn "Es aquel al cual se

sorniete un estado determinado... desarrollando esta
definicidn podriamos manifestar gque Estado de ExXcepcidn es
un conjunto de normas juridicas excepcionales a las cuales
se ve sometida una comunidad en forma temporal; es decir

entendido el término someter como reducir a la obediencia,

sojuzgar, pacificar a un territorio”.

Continuando con la explicacidn encontramos la premisa
siguiente: "generalmente por alegarse circunstancias

excepcionales, que alteran su ordenamiento juridico..."
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Por alegar entendemos "citar algln hecho o ejemplo como

prueba, disculpa o defensa".

Asi tenemos gue en nuestro pais como en la mayoria de
los palises latinoamericanos cuando se dan exigencias para el
fiel cumplimiento de 1los principios.constituciohales y esto
por medio de manifestaciones, denuncias o luchas
reivindicativas no son tomadas como exigencias a las cuales
constitucionalmente se tienen derecho sino por el contrario
son tomadas como circunstancias excepcionales que alteran el
orden publico y por ende como un medio para implantar el
Estado Excepcional que permitiera acallar todo tipo de

descontento popular existente.

Para concluir con la explicacidon de este concepto,
encontramos lo siguiente: "y que no son mas .que pretextos
qué le permiten violar impunemente los derechos humanos
fundamentales." Estas circunstancias excepcionales que como
ya se explicd no son mads gque justas exigencias a lo que
segln ‘la Constitucidn le corresponde al hombre como ente
principal de la sociedad se convierten en un determinado
momento en pretexto para implantar un estado excepcional y

por ende es un pretexto para violar 1los derechos humanos

fundamentales.

Por esta razdn la doctrina es unanime en concluir que
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la aplicacidn de los estados de excepcidn, "Lejos de cumplir
su empleado este mecanismo para mantenerse ilegitimamente en
el poder. Creeando un clima de terror y miedo en la
poblacidn, en beneficio de su propia seguridad y no la de la

nacidén en conjunto."(30)

En conjunto a las situaciones andmalas por asi decirlo
gue se desvian del modelo principal del instituto juridico

en comento se pueden sehalar las siguientes:

a) Estados de excepcidn no notificados. Esto implica
una violacidn 3 1las normas internacionales,
especificamente al parrafo tercero del Articulo 4
contenido en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y del Art. 27 de la ConvencioOn
Americana sobre Derechos Humanos, pues esto impide
gue los Organos encargados de la supervision
Internacional ejerzan plenamente su poder de

apreciacion.

b) Estado de Excepcidn de Hecho. Se da como
consecuencia de perpetuar en el tiempo, el estado de
excepcidn aun después de haber sido sﬁspendido; Yy
por ende se suspenden los derechos y garantias que
solo podrian ser suspendidos mgdiante una porroga

del estado de excepcidn anteriormente declarado.

(30) Grossman, Claudio. "Algunas consideraciones sobre el

régimen de situaciones de excepcidn bajo la Conyencidn
Americana sobre Derechos Humanos”. ED erechos Humanos

en las Américas. 1984. pag. 121.
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c) Estados de excepcidn permanentes. Son aquellos que
resultan cuando la Constitucidn no ha previsto
ninguna limitacidon de tiempo para los mismos o
cuando se da una prdorroga sistematica de hecho, en
estos casos la excepcidn es la regla y el pais pasa
a estar regido por un estado de emergencia que es

renovado de manera sistematica.

d) Estados de excepcidn complejos. "El1 gran nimero de
normas de excepcidn paralelas o acumuladas, cuya
complejidad es aun mayor, debido a la similitud de
disposiciones destinadas a regularizar la situacidn
inmediatamente anterior, disposiciones gque contienen
con tal objeto, normas retroactivas asi como
regimenes transitorios. Por lo general este
mecanismo se completa mediante la formulacidn de
leyes represivas gue representan algunas de las
caracteristicas de las leyes ordinarias, por ejemplo
leyes de seguridad nacional, cuya acumulaciodn

produce los efectos de los estados de excepcidn."(31)

e) La institucionalizacidén de los Estados de Excepcidn.

Cuando se produce la ruptura del orden

(31) N. Questiaux. "Estudio de las consecuencias que para los derechos
humanos tienen los recientes acontecimientos relacionados con el
estado de sitio o excepcidon" pag. 28-29.
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constitucional la excepcidn tiende a convertirse en
regla, trayendo como consecuencia la

institucionalidad del estado de excepcion.

Los estados de Excepcidn son un concepto que en la
historia de nuestro ©pais se asocia con violaciones
flagrantes de derechos humanos, situacidn gque ocurre en casi
toda latinocamerica; sin embargo existen ciertos requisités

que deben cumplir los mismos para estar legitimados a

continuacidn se hara una resena de los mismes:

l.- Los estados de excepciodn debe proclamarse
previamente y no imponerse de manera improvisada a
la poblacidon; en este sentido cuando un gobierno
pretenda implantar un régimen de excepcidn, debe
comunicarlo con anterioridad a la poblacidn, antes

de entrar en vigor y no en el momento de aplicarse.

2.- Independiente de la gravedad de 1la crisis 1los
estados no pueden suspender o restringir el

ejercicio de derechos o libertades fundamentales.

3.- Las facultades de 1los estados de restringir 1los
derechos humanos en situacions de emergencia deben
estar determinados en leyes formales, es decir, en

leyes emitidas por Organos Legislativos.
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El Art. 27 de la Convencidn Americana referente a la
suspensidon de las garantias estblece en su parrafo primero:
"En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia
que amenace a la independencia o seguridad del estado parte,
este podra disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacidn
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencidn, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que le impone el
derecho internacional y no entrafen discucidn alguna
fundadas en motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn u

origen social."

Dentro de éste contexto tenemos que el motivo para
declarar un estado de excepcidn debe implicar un peligro
para el estado de derecho real o inminente,'es decir, que
sea una situacién objetiva y verificable por cualquier
observador, asl mismo es necesario que la emergencia alegada
sea de extraordinaria gravedad. Al respecto Pablo Lucas
Verdu manifiesta: "que las causa en contento, es decir, las
causas para declarar un estado de excepcidn deben reunir la
caracteristica de gravisimas: peligro inminente para el

funcionamiento de las instituciones estatales o para el

ejercicio de los derechos civicos."(32)

Luz Amparo Serrano estima que estas situaciones colocan

(32) Lucas Verdhd, Pablo. Curso de Derecho Politico, 2a. Edicidn 4.v.
Madrid, Editorial Tecnos. 1980-84. Vol.III., pag. 94. :
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en grave peligro los basamentos del estado de derecho,
justificando de este modo la necesidad de un régimen

especial para superar una crisis también especial.(33)

La misma autora indica que: "lo primero que se exige es
la determinacidn exacta de aquel peligro grave, pues podia
prestarle a desfiguraciones el considerar wuna simple
perturbacidén, como una grav; conmocidn, tomandose entonces
el régimen de excepcidn, sino como una tendencia al
despotismo gue toda autoridad encausa, al menocs como un
signo de miedo hacia la situacidn reinante, que pudiendo
combatirse con normales facultades atemoriza de tal forma al

gobernante que lo 1lleva a declarar la situacidn de

anormalidad." (34)

_ En sintesis podemos manifestar que las caracteristicas

de las causas que determinan la declaratorio de un régimen

excepcional se reducen a las siguientes:

a) Son gravisimas o de extrema intensidad.

b) Son imprevistas o de aparicidn subita.

c) Constituyen un peligro material inmediato.

d) El peligro debe ser real, cierto, inminente y no

imaginarlo.

Por otra .parte debe existir una proporcionalidad, una

(34) OP. cit. pag. 14-15.
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relacidén, una congruencia, entre las causas que justifican
la declaratoria de la situaﬁién excepcional y las medidas
extraordinarias‘ gue se adoptaren para conjurarlas vy
superarlas.

Asi mismo existe un control judicial internacional
encargado de vigilar el ejercicio de las facultades
extraordinarias por parte de los estados, este control
internacional se encierra en los siguientes pfincipios, los

cuales deben imperar en los estados excepcionales

l.- Principio de proclamacidon plablica. Los estados
deben proclamar la existencia de una situacidn de
emergencia extraordinaria previamente. Este
principio estad contenido en el Art. 4.1. del Pacto

Internacional de las Naciones Unidas.

2.- Principio de Notificacidn. Los estados notificar
los estados de excepcidn, las medidas tomadas en el
tiempo de duracidon de tales medidas a los
organizmos internacionales. Este principio esta
previsto en el parrafo tercero del Art. 4 del Pacto
Internacional de 1las Naciones Unidas y en el
parrafo tercero del Art. 27 de 1la Convencidn

Americana.

3.- Principio de Excepcionalidad, que debe tratarse de
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una situacidn excepcional. Contenido en el Parrafo
primero del Art. 4 del Pacto Internacional, péarrafo
primero del Art. 27 de la Convencidn Americana y
parrafo primero del Art. 15 de la Convencidn

Eurocpea.

Principio de 1la proporcionalidad. Agui se hace
referencia a gque las medidas excepcionales tomadas
deben ser proporcicnales al peligro o emergencia
que se enfrenta esto estd previsto en el Art. 4.1.
del Pacto Intermacional, Art. 27.1 de la Convencidn
Americana y Art. 15.1 de la Convencidn Europea.

Principio de Temporalidad. Los estados
excepcionales deben ejercerse por un tiempo corto y
determinado, el necesario para contrarestar la
crisis. Expresamente esta contenido en el Art. 27.1

de la Convencion Americana.

Principio de la no discriminacidon. Es decir que la

medida que se tomen, no deben hacer distincidn de

raza, color, sexo, origen social, idioma o
religidn. Esto se regula en el parrafo primero del
Art. 4 del Pacto Internacional, en el parrafo 1 del

Art. 27 de la Convencidén Americana.

Principio de 1la Intangilidad. Los estados deben
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respetar bajo toda circunstancia y sipn exXcepciones
ciertos derechos minimos a todas las personas.
Contenido en el parrafo segundo de Art. 4 del Pacto
Internacional, Como en el Art. 27.2 de 1la
Convencidn Americana y en el parrafo segundo del

Art. 15 de la Convencidn Europea.

Estos princibios como se puede concluir después de
anotar las disposiciones en las cuales estan contenidas se
encuentran fundamentalmente en el derecho internacional
convencional, en los tratados ratificados por El1 Salvador
en el ambito de la O.N.U. de la O.E.A. y el Sistema del
Derecho Internacional Humanitario, pero también tiene su

fundamento en la Constitucidn de la Repiblica.

Para ejemplo el principio de la no discriminacidn,

tiene intima relacidn cor lo establecido en el Art. 3 de

nuestra constitucidn vigente.
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CAPITULDO v
CONVENIOS INTERNACIONALES DEL CUAL EL SALVADOR ES SIGNATARIO

Posteriormente a la Segupda Guerra Mundial vy como
reaccidon a las terribles consecuencias del totalitarismo, el
reconocimiento de los derechos humanos, su proclamacidn y
proteccidn ha ganado gran importancia y desarrollo en el

ambito mundial.

Los derechos humanos han spascitado del Derecho
Internacional gue este haya introducido a sus Dnormas un
elemento sustantivo nuevo como es el reconocimiento de la
dignidad de 1la persona; se le reconocen al individuo
derechos gque no pueden serle negados y pocO a poco se

incorpora como sujeto del Derecho Internacional.

El tema de la situacidn del individuo en el Derecho
Internacional ha sido debatido desde tiempos de los autores
clasicos, aungque en muchos casos el resultado ha sido
negarle toda situacidon, pese a gque se aceptaba que el
individuo es la unidad basica hacia la que se oxrienta todo

sistema juridico.

En el Derecho Internacional clasico, el individuo era

considerado como un objeto, es decir, no se le reconocilan
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derechos ni se le imponian deberes.

El Derecho Internacional se 1inicid en 1la Europa
Medieval en forma de normas que reglan las relaciones entre
individuos, pero individuos pertenecientes a una categoria
elevada y excluyente. En la terminologia de 1la baja edad
media, los individuos tenian gque ser sui Jjuris, es decir,
libres de dominio de <cualquier otrax persona. Con la
transformacidn de los gobernantes absolutos en Organos de
los Estados, se tendid cada vez més a considerar que los
jefes de Estado actuaban en las transacciones
internacionales como representantes de su Estado y no a

titulo pesonal.

Asl pues en la Europa medieval, como portador de
derechos y deberes, el individuo ordinario quedaba fuera del
ambito del Derecho Internacional. Al igual que los bienes
muebles, el individuo ordinario era un mero objeto de
Derecho Internacional. E1l soberano al que debila obediencia
una persona tenia el derecho -pero no el deber- de velar por
los intereses de sus subditos en el extranjero. Si decidia

hacerlo asi, formulaba la declaracidn en su propio nombre.

Durante los siglos XVIII y XIX, especialmente con la
expansion de las actividades comerciales de los habitantes

de algunos Estados Europeos, esos Estados se vieron en la
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necesidad de adoptar en sus tratados disposiciones concretas

para la proteccidn de determinados grupos de nacionales.

AGn cuando en ocasiones ss recurria a gestiones
diplomaticas en nombre de individuos que no eran nacionales
del Estado que formulaba la protesta, en general los Estados
solian concretar acuerdos bilaterales o utilizar
salvoconductos para que:sus'propios nacionales recibieran un
trato gue podria calificarse de civilizado <cuando se
hallaban en el extranjero. Esta practica condujo con el
tiempo a la configuracidn de lo que generalmente se describe
como tratado de conformidad con las normas minimas del
Derecho Internacional para el trato de los extranjeros. Esto
significa gque un extranjero tiene derecho a gque se le
reccnozcan en el pals en que reside, o en el que se halla de
visita, esos derechos minimos, propios de la civilizaciodn,
tales derechos son equivalentes a las condicionesa minimas
del régimen de Derecho considerados como tales en el mundo

civilizado.

Entre esos derechos se encuentran el derecho a un
juicio, el derecho a un proceso imparcial, el derecho de una
persona acusada a ser oida en su propia defensa; etc., toda
violacidén de las normas minimas de Derecho Internacional con
respecto al trato de los extranjeros quedaﬁa impune a menos

que el Estado del cual era nacional el extranjero
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perjudicado decidiera plantear el caso ante el Estado en que

se hubiera cometido.

Si el extranjero era apatrida, de no existir tratado
gque diera a las partes en el mismo, el derecho a protestar
contra el trato dispensado a los apatridas, el individuo
perjudicado no podia solicitar 1la proteccidn de ningln

Estado.

Desde los comienzos del siglo XIX en particular, se
concertaron algunos tratados generales para abrir graves
violaciones de 1los derechos humanos, como el comercio de

esclavos.

La simpatiia por las minorias religiosas y el
humanitarismo contribuyeron a promover la expansidn de la
proteccidon Internacional del individuo, mediante tratados y en ocasiones

mediante la intervencidn directa.

Asimismo, se reconocid el principio de las nacionalidades en
relacidon con la proteccion internacional de las

minorias.

A consecuencia de arreglos territoriales gue siguieron
a la Primera Guerra Mundial, varios grupos nacionales se

hallaron formando minorias en un medio que les era extrafo.
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En algunos casos, esas minorias perteneclan étnicamente al
territorio del antiguo Soberano y para protegerlas de la
discriminacidn injustificada el nuevo soberano debia

obligarse por un tratado.

El objeto esencial de 1los tratados relativos a las
minorias era asegurar a las minorias el pleno disfrute, de
hecho y de derecho, de los derecﬂos elementales
garantizados al individuo en todos los paises civilizados;
el derecho a la proteccidon de la vida, la libertad y la
dignidad humana. Asi como la igualdad de trato con la

mayoria de la poblacidn.

De conformidad con los articulos pertinentes de los
Tratados de Paz de 1919, Yy con las declaraciones
un%;aterales, antes de ser admitidos como miembros de la
Sociedad de las Naciones, determinados Estados tuvieron gque
aceptar importantes limitaciones de su sobefania en favor de

las minorias.

En el decenio de 1920, el sistema de minorias
establecido por la Sociedad de 1las Naciones - funcionaba

relativamente bien en la practica. (35)

(35) Naciones Unidas. N. York 1983, "Los deberes de toda
persona respecto de la Comunidad y las limitaciones de
los Derechos y libertades Humanas, segin Art. 29 de la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos."
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En vista de que los individuos carecian de capacidad
procesal para sostener sus declaraciones ante los tribunales
Internacionales, sus reclamaciones Unicamente sustanciarse
solo a Instancia del Estado del cual el individuo era
nacional. Tal situacidn ha cambiado radicalmente, como se
regula por ejemplo en el Convenio para la Proteccidn de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
(Convenio Europeo sobre Derechos Humanos) cuyo Art. 25
faculta a cualquier persona fisica victima de violacidn de
sus derechos humanos para demandar ante la Comisidn Europea

de Derechos Humanos.

El autor Hernan Montealegre Xlenner nos manifiesta:
"Los derechos humanos se han convertido en materia del
Derecho Internacional porgque su vigencia o desconocimiento,
en . especial colectivos, repercuten en un ogjeto juridico
tradicionalmente considerado por el derecho de gentes, y que
en la paz internacional o un conflicto interno que viola los
derechos humanos afecta dos valores propios del Derecho
Internacional: La dignidad de la persona humana y la paz

internacional." (36)

(36) Montealegre Klenner, Hernan. La Seguridad del Estado y
los Derechos Humanos, pag. 654 y sgt.
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La proteccidn internacional de los Derechos Humanos se
ha actualizado mediante diversos instrumentos
internacionales, que datan de varias décadas, pero ha sido a
partir de la Carta de las Naciones Unidas con precedentes m-
mas o menos inmediatos como la Carta del Atlantico del 14 de
agosto de 1941, la Declaracion de las Naciones Unidas del
lo. de enero de. 1942, la Declaracidn de Teluran del lo. de
“diciembre de 1943 y 1la Declaracidon de Yalta sobre los
pueblos 1liberados del 11 de febrero de 1945, donde ha
cobrado mayor vigor el reconocimiento y la promocidn del

respeto a los derechos humanos.

Entre los convenios internacionales del cual nuestro

pals es signatario podemos mencionar los siguientes:

LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

En la Carta Constitutiva de la Organizacidn de las
Naciones Unidas (ONU), aprobada en la conferencia de San
Francisco el 26 de junio de 1945 y que entrd en vigor el 24
de octubre de ese mismo aflo se incluyen en varias
disposiciones el reconocimiento internacional de los
derechos humanos y la necesidad de cooperacidn para su

respeto.
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Entre las disposiciones de esta Carta y gque hacen
referencia a los derechos humanos y a su proteccion

encontramos los siguientes:

Art. 1, Parrafo Tercero:

"Los propdsitos de la Naciones Unidas son: Realizar la
cooperacidon internmacional en la solucién de los
problemas internaéionales de caracter econdmico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a- los derechos humanos y a las

libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciodn

por motivos de raza, sexo, idioma o religidn."

Art. 13.
"La Asamblea General promovera estudios y hara

recomendaciones para los fines siguientes:

b) Fomentar la cooperacidn internacional en materias de
caracter econdmico, social, cultural, educativo vy
sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos y
las 1libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidn por motivos de raza, sexo; idioma ©

religidén."

Art. 55.

"Con el. propdosito de <crear las condiciones de
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estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de
la libre determinacidn de los pueblos, la Organizacidn
promovera: el respeto universal a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién de raza, sexo, idioma o religidn vy la

efectividad de tales derechos y libertades."”

Art. 56.

"Todos los miembros se comprometen a tomar medidas
conjuntas © separadamente, en cooperacidn con la
organizacidn, para la realizacidn de los propdsitos

consignados en el Art. 55."

Art. 62 Parrafo Segundo.

"EL consejo econdmico y social podra hacer
recomendaciones con el objeto de promover el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, y la efectividad de tales derechos vy

libertades."

Art. 68.
"Bl Consejo Econdmico y Social establecerd comisiones
de orden econdmico y social para ‘la promocidn de los

derechos humanos asi como de las dema&s comisiones
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necesarias para el desempeno de sus funciones.”

La Carta, sin embargo, no indica procedimiento o
mecanismo para asegurar la observancia de 1los derechos
humanos y las libertades fundamentales, esto ha motivado
controversias sobre su caracte juridicamente vinculante én
materia de respeto a los derechos humanos, sumando a la
circunstancia de gque no existe en la Carta una norma que

directamente imponga el deber de respetarlos.

Este vacio dejado en lé Carta de las Naciones Unidas
con relacidn a la no definicidn de los derechos humanos, fué
colmado por la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General por resolucidn 217

del 20 de diciembre de 1948.

Esta declaracidon sehala en sus treinta articulos
basicos las libertades fundamentales agrupadas en dos clases
de categorias:

1. Derechos Civiles y Politicos.

2. Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La Declaracidn Universal fué proclamada como norma
comin de realizacidn para todas las personas y naciones pero
fué redactada en forma de tratado que impusiera obligaciones

contractuales a los Estados. Sin embargo la Declaracidn ha
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ejercido notable influencia tanto en el Derecho
Internacional, como en el desarrollo del Derecho Interno y

en las fallas judiciales.

Al respecto Akehurst manifiesta: "Es posible sin
embargo, que la Declaracidn Universal pudiera haber llegado
a convertirse posteriormente en obligatoria como una nueva

regla de derecho consetudinario." (37)

Nuestro pails fué uno de los signatarios originales de
la Carta, la ratificd por Decreto No. 27 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, de fecha 23 de noviembre de
1979; el cual fué publicado en el Diario Oficial No. 218 del

23 de noviembre de 1979.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Este documento o instrumento internacional fué adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidsas mediante
resolucidn No. 2200 del 16 de diciembre de 1966 y entrd en

vigor el 23 de marzo de 1976.

Nuestro pals lo suscribido el 21 de septiembre de 1976,
fué ratificado por DecretQ—Ley del 23 de noviembre de 1979,
publicado en el Diario Oficial numero 218, Tomo No. 265 del

23 de noviembre del afio ultimo citado y el Instrumento de

(37) Citado por Montealegre, Op. Cit. pag. 650.
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ratificacidn fué depositado en la Secretaria General de la

ONU el 30 de noviembre de 1979.

En este instrumento se desarrollaron con mayor
explicitacidn los derechos humanos ya proclamados en la
Declaracidn Universal, agregandose disposiciones nuevas, por
ejemplo: las relativas al derecho de autodeterminacidon de
los pueblos, Art. 1, a la prohibicidn de la éropaganda en
favor de la guerra y a la apologia del odio nacional, racial
o religioso (Art. 20). E1 Derecho de las minorias a la
propia vida cultural, a la propia religidn y al propio
idioma (Art. 27); formulacidn realizada bajo la forma de un

tratado multilateral y con fuerza vinculante indiscutible.

Esto en virtud de este Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que las disposiciones reguladoras de
tales derechos fundamentales adquieren indispensablemente

categoria de normas Jjuridicas convencionales.

Asi mismo en este instrumento se refuerza o consolida
la eficacia de 1la normativa sobre los derechos civiles vy
politicos, mediante el establecimiento del - Comité de

Derechos Humanos. (Art. 28).

Este Comité es un Organo de tutela jurisdiccional de

los derechos .y ante el mismo gozaran de legitimacidn para
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accionar, no sb6lo de los Estados parte del Convenio, sino
también los individuos que se hallan bajo la jurisdiccidn de
esos Estados, de conformidad a los establecido en los Arts.
lo. y 20. del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES.

Este pacto entrd en vigencia el 3 de enero de 1976, es
otro Instrumento proteccionista de los Derechos Humanos gque
emano de las Naciones Unidas, fué aprobado por la Asamblea
General en la misma resolucidn y fecha que el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Nuestro pals lo suscribid el 21 de septiembre de 1967;
lo ratificd por Decreto-Ley del 23 de noviembre de 1979
publicado en el mismo Diario ©Oficial del otro Pacto
Internacional ya relacionado, el Instrumento de ratificacidn

fué depositado el 30 de noviembre de 1979.

Sobre este pacto se comenta:
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"No sdlo garantiza los derechos del mismo nombre
reconocidos ya en la Declaracidn Universal de 1948, sino que
introduce otros nuevos tales como el derecho a 1la
autodeterminacidn de los pueblos (Art. 1) y el derecho de
huelga (Art. 8) y elimina también algunos de los recogidos
en la Declaracidn, tal como ocurre con el derecho a la
propiedad, pero sobre todo, 1a aportacion del pacto estriba
en la fuerzaxﬁuridica vinculante de que estan dotados sus
disposiciones, por su propio caracter convencional, y en
haber incorporado, a la proclamacidn y reconocimiento de los
derechos siguiendo la linea de la Carta Social Europea,
aungque con una sistematica diferente, la determinacidn de
las medidas concretas orientadas a su efectiva aplicacidn,
asli mismo, pone en Jjuego el mecanismo de control de los
informes que los Estados deberé&n presentar periddicamente
acerca de las medidas adoptadas para la plena efectividad de
los derechos reconocidos en el pacto y que habran de ser
examinados por el Consejo Econdmico y Social o, en su caso,

por la Comisidn de Derechos Humanos." (38)

Otros documentos que por parte de las Naciones Unidas
proclaman y promueven la tutela de los Derechos Humanos

son:

{38) De cCastro Cid, Benito. "El Reconocimiento de los
Derechos Humanos" Editorial Tecnos, S.A. Madrid, 1982,
pag. 163.
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- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, 23 de marzo de 1976.

- Convenio para la prevencidn y la sancion del delito

de Genocidio, 12 de enero de 1951,

- Convenio sobre la imprescriptibilidad de los crimenes

de guerra y de los crimenes de lesa huﬁanidad, 11 de

noviembre de 1970.

-Convencidn Internacional sobre la eliminacidn de todas

las formgg de descriminacidn racial. 4 de enero de

1969.

- Convencidn sobre el estatuto de los refugiados, 22 de

abril de 1954.

- Protocolo sobre el estatuto de los refugiados, 4 de

octubre de 1967.

- Convencidon sobre el estatuto de los apatridas, 6 de

Junio de 1960.

- Convencidn sobre la reduccidn de la apatridia, 13 de

diciembre de 1975.



Convencion sobre los derechos politicos de la mujer,

7 de julio de 1954.

Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada,

11 de agosto de 1958.

Convencidn sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y
el registro de los matrimonios, 9 de diciembre de

1964.

Convenciodon sobre el Derecho Internacional de

rectificacidn, 24 de agosto de 1962.

Protocolo para modificar la convencidn sobre la

esclavitud, 7 de diciembre de 1953.

Convencidon sobre la esclavitud, modificada el 7 de

julio de 1955.

Convencidn suplementaria sobre la abolicidn de la

esclavitud, 30 de abril de 1957.

Convenio para la representacidn de la trata de
personas y la explotacidon de la prostitucidn aijena,

25 de julio de 1951.
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- Convencidn Internacional sobre represidn y el castigo

del crimen de Apartheid, 18 de julio de 1976.

LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

La Carta de la Organizacion de los Estados Anericanos
fué suscrita el 30 de abril de 1948 en la expresada Novena
Conferencia Intérnacional Americana, entrd en vigor de
conformidad al Art. 145 de la misma el 13 de diciembre de
1951 al depositar la Repiblica de Colombia la décima cuarta
ratificacidn requerida, ya gue ésta entraria en vigor cuando
dos tercios de los Estados signatarios hubieren depositado

sus Instrumentos de ratificacion.

El Salvador fué signatario original de 1la Carta; la
ratificd el 15 de agosto de 1950; y depositd el Instrumento

de ratificacidn con fecha 11 de septiembre de 1950.

La obligacidn internaciong]l de respetar los derechos
humanos, a diferencia de lo contenido en la Carta de la ONU,
aparece descrita en forma explicita en el articulo 16 que
dice: "Cada Estado tiene derecho a desenvolver 1libre vy
espontaneamente su vida cultural, politica y econdmica. En
este libre desenvolvimiento el Estado representarada los
derechos de la persona humana y los mprincipios de la moral

universal."
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En la Carta se ©proclama como base del sistema
interocamericano un régimen de libertad individual y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre; y la mas importante mencidon gque ella
hace a los Derechos Humanos, esta contenida en el apartado J
del Articulo 3 que se refiere a los principios de la OEA:
"Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales
de 1la /persona humana, sin hacer distincidn de raza,

nacionalidad, credo o sexo."

LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL

HOMBRE.

Esta Declaracidn fué aprobada junto con la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, siendo suscrita la

declaracidn el 2 de mayo de 1948.

Se le ha reconocido la importancia de ser el primer
documento de reconocimiento de 1los Derechos Humanos con

alcance formalmente supraestatal.

El proyecto de Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del hombre, preparado por el Comité Juridico
Interamericano, fué sometido a la Novena Conferencia y ain
cuando tiene la virtud de haber sido el primer instrumento

internacional de su género gque se aprobd, no alcanzd
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sin embargo la aspiracidon de su adoptado en forma de

convenciodn.
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Esta Convencidn marca la evolucidn normativa del
sistema, al cambiarse la naturaleza juridica de los
Instrumentos en que descansa su estructura institucional,
estableciendo la competencia de la Comisidn Interamericana

de Derechos Humanos, (CIDH) sobre una base convencional.

La Convencidn Americana sobre Derechog Humanos o Pacto

de San José, Costa Rica, establece los drganos de proteccidn:
1) Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y

2) La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Fué suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, celebrada en San

José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.

La Convencidn entrd® en vigor el 18 de Jjulio de 1978,
fecha en gue Grenada depositd su instrumento de

ratificacion.

Nuestro palis fué uno de los suscriptores originales de

la Convencidn, la ratificd por medio del Decreto Legislativo
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del 15 de Jjunio de 1978; el respectivo instrumento de

ratificacidn fué depositado en la Secretaria General de la

OEA, el 23 de junio de 1978.

Sobre la Convenciodn se comenta: "La Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos confiesa haber nacido del
acuerdo gue adoptd la III Conferencia Interamericana
Extraordinaria, celebféda en Buenos Aires en 1967, de
incorporar a la Carta de 1la Organizacidén de Estados
Americanos normas mas amplias sobre derechos econdmicos,
soclales y educacionales, y determinar la estructura,
competencia y procedimiento de los Organos encargados de
esas materias. Sin embargo, se limita a desarrollar un
reconocimiento detallado de los por ella misma llamados
derechos civiles y politicos, dejando reducida la referencia
a los derechos "sociales, econdmicos y culturales" da una
vaga alusidn genérica recogida en el Art. 26. En este
aspecto, tiene gque resultar sumamente sorprendente gque la
convencidn ni siquiera recoge aquellos derechos "econdmicos,
sociales o culturales" que habian sido ya proclamados en la

propia Declaracidn Americana de 1948.

En lo gue si ha cumplido ciertamente la convencidn el
mandato de la III Conferencia Interamericana Extraordinaria,
es la estructuracidn de unos organos de control del efectivo

cumplimiento para los Estados de los compromisos contraidos.
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Estos oOrganos son, a 1imitacion de los establecidos por el
Convenio Europeo de 1950, la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos vy 1la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, teneiendo la comisidén una funcidn eminentemente
consultiva, informativa y politica. Y atribuyéndose a la

Corte las funciones propiamente jurisdiccionales." (39)

Con la creacidn de estos organismos gque tutelan los
derechos humanos, la proteccidn internacional de los mismos
se ha visualizado; en ese sentido la Comisidn Interamericana

de Derechos Humanos ha expresado: "No compete a la Comisidn

sustituir al Estado en la investigacidn y sancidn de los
actos de violacidn cometidos por particulares. En cambio si
le corresponde proteger a las personas cuyos derechos han

sido lesionados por agentes @ Organos del Estado.

La razdn que en definitiva explica la existencia de los
Organos Internacionales de proteccidn de 1los Derechos
Humanos, como en el caso de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), obedece a esta necesidad de
encontrar una instancia a la que pueda recurrirse cuando los

derechos humanos han sido violados por tales agentes u

drganos estatales." (40)
(39) De Castro Cid, Benito. "El Reconocimiento de 1los
Derechos Humanos". Editorial Tecnos, S:iA., Madrid,

1982, pag. 177.
(40) Comisidon. Interamericana de Derechos Humanos-Diez Afios
de Activvidades 1971-1981. pag. 333.
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De conformidad a las normas constitucionales vigentes.
los tratados internacionales celebrados por El1 Salvador con
otros Estados o con Organismos Internacionales, constituyen
leyes de la Replblica al entrar en vigencia. Conforme a las
disposiciones del mismo tratado y de la constitucidn. (Art.

144 Cn.)

Asimismo la Constitucidn vigente sostiene la prlacidn
del tratado sobre la ley secundaria (Art. 144 inc. 20.) "La
ley no podré modificar o derogar lo acordado en un tratado
vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el

tratado y la.ley, prevalecera el tratado."

En caso de confrontacidn entre un tratado vy una
disposicidn constitucional, no podria ser ratificado un
tratado de esa 1iIndole y si fuera ratificado sin reservas,
habria lugar a declararlo inconstitucional o a no aplicarlo

por los tribunales de justicia (Art. 149 Cn).

En sintesis, se puede conclulr gque la existencia de
estos Organismos Internacionales creados para la proteccidn
de los derechos humanos, es de vital importancia, sobre todo
cuando se implanta un estado de Excepcidn; pues permiten que
se pueda recurrir a ellos cuando los derechos humanos han
sido violados por agen£es 0 oOrganos del Estado, esto en

virtud de la ratifiacidn que los Estados hacen de ellos.



CAPITULO VI
CONSTITUCIONALIDAD DEL ESTADO DE EXCEPCION Y SUS RELACIONES

CON LAS DEMAS LEYES APLICABLES AL MISMO.

La situacién econémica por la gque @atravieza la
inmensa mayoria de la sociedad salvadorefia y las precarias
condiciones de vida existentes, debido a la incapacidad por
parte del Estado de satisfacer las minimas necesidadees
requeridas para vivir, generé gque una parte de sus miembros
empezara a cuestionar tal situacibn y a demandar soluciones
adecuadas y satisfactorias para ello.

Como resultado de esto se empezaron a formar
Organizaciones Populares cuyo fin era resistir los bajos
salarios y los conflictos patronales, estas organizaciones

gremiales y politicas que representan a 1los 8sectores mas

afectados incluian dentro de gus acciones v luchas |

reivindicativas las denuncias y el cese de las medidas de
presidn establecidas por el Estado.

En el afio de 1844 se funda la U.N.T. (Unibén Nacional de
Trabajadores) y en el periocdo de 1868 y 1871 la U.N.0O.C.
(Unidén Nacional de Obreros Catélicos); ambas' agrupaciones
comenzaron a tener actividad politica de gran importancia,
ademas surguleron nuevas organizaciones popuiares . como
(F.E.C.C.A.S5.) Federacién Cristiana de Campesinos
Salvadorefios, el Bloque Pépular Revolucionario (B.P.R.) y el

Frente de Accién Popular Unificada F.A.P.U. las cuales surgen
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como cenales de expresidén, participacién y defensa de los
sectores populares ante el Estado.

El Blogue Popular Revolucionario (B.P.R.), surge en 1875
y aglutina a las organizaciones que a continuacidén se
detallan: (Federacidén Cristiana de Campesinos Salvadorefios
F.E.C.C.A.S., Unidbn de Trabajadores del Campo Uu.T.C.,
Asociacidén Nacioneles de Educadores Salvadorefios Andes 21 de
Junio, Universitarios Revolucilonarios 18 de Julio U.R.-
19, Movimiento de equdiantes de Secundaria M.E.R.S., y la
Unién de Pobladores de Tugurios U.P.T.) y bajo el gobierno
del Coronel Lemus los trabajadores fundaron la Confederacidn
General de Trabajadores de El Salvador, (C.G.T.S.).

Ante la actividad politica de estos grupos que
aglutinan a diversos sectores de la poblacién (estudiantes,
empleados, campesinos, obreros, maestros, etc.) y gque en
forma sistemdtica y con objetivos Dbien definidos han ido
adquiriendo una capacidad organizativa mayor y un poder de
convocatoria creciente, el Estado siente 1la necesidad de
dominar dicha situacién con el £fin de que la clase en el
poder conserve sus privilegioe.

Surge entonces y como una consecuencia 1légica de 1lo
anterior la necesidad de gque el Estado Justifique su
actuacién en base a salvaguardar el “"orden establécido"m

Es asi como ante las denuncias, manifestaciones de
protesta y huelgas por parte de las orgapizaciones populares

tales como "los parosg laborales de Jjunio y agosto de 1880 los
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cuales lograron paralizar a un 80% de la actividaed productiva
del pais, paros del Sindicatos de Trabajadores de C.E.L.
S.T.E.C.E.L., gue cortaban la energia eléctrica en denuncia a
las arbitrariedades cometidas en contra de sus miembros, asi
como tambien la manifestacién de la unidad que convoca la
Cordinadora Revolucionaria de Masas (C.R.M.) el 22 de enero
de 1980 en la gue se logra concentrar a un aproximado de
100,000 o m&es personas que rechazan a la Junta ﬁevolucionaria
de Gobierno"” (41). El Estado con el fin de Salvaguardar el
orden Jjuridico que cree a punto de desaparecer amedrenta a la
poblacidén con cateos a viviendas, colegios, refugios y
desalojos de fabricas, se realizan campafias propagandisticas
en las que se presentan a los miembros de las organizaciones
como desestabilizadores del orden; se refuerza el agparato

militar; "en 1981 se crean nuevas brigadas de infanteria y

aparecen los Batallones Especilales entrenados en Estados
Unidos que van a 8er los principales responsables del
terrorismo sobre la poblacibén campesina®”. (42)

En marzo de 18B1 el EJjército Secreto Anticomunista

E.S.A. formado por less principales bandas paramllitares

(41) Montes, Segundo. ‘'La resistencia no violenta ante. 1los
Regimenes Salvadorefios que han utilizado el terror
institucionalizadc en el periodo 1972-87." P&ag. 61-62.

(42) OP. Cit. péag. 63.
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derechistas como la U.G.B., el Escuadréon de la Muerte, la
Mano Blanca, etc., emiten una proclama en la gue su objetivo

eg la eliminacién de los cabecillas de las organizaciones

populares, ademés de publicar una lista de personas
consideradas como "comunistas’”, en la gue sge incluyen
profesionales, sacerdotes, miembros de instituciones

humanitarias, etc.

El periodo de 1980 se caracteriza por las desapariciones
forzosas, por el abandono de cadaveres decapitados o con
muestras de torturas y por la violacién sistemdtica constante
de los derechos humanos por medio de mecanismos legales de
excepcidn que como ya se planted en las hipbétesis de esta
investigacidén son las respuestas del Estado ante una
situacién de crisis gue é1 mismo ha provocado y es asi como

se emiten Decretos y leyes que restrigen las libertades

individuales y justifican las sanciones a los actos
cataiogados como sedliciosos. Ante esta crisis el Estado
necegita dominar los marcos legales para legitimar B8u

accionar represivo y es entonces cuando implanta un Estado
Excepcional con el fin de limitar el accionar de los grupos
sociales y disfrazar la violaciones a los derechos humanos
como una medida necesaria para "restablecer el orden”.

En el periodo comprendido entre 1977 y 1987 se emiten
leyes y decretos represivos gque restrigen las libertades
individusles y a su vez limitan el accionar de los grupos

sociales, en esta investigacién se hara mencidn de los

(7



mismos asi como un andlisis por el cual se comprobaradn las
hipétesis planteadas.

Es asi como el 24 de noviembre de 18977 s8e promulga la
ley de Defensa y Garantia del Orden Publico, ley que ha sido
consglderada como la ley més represiva en 1la historia
salvadorefia, pues atravez de ella s8e institucionalizdé un
verdadero terrorismo del Estado legalizando asi la represiodn
de contra insurgencia.

"En su conjunto esta ley pretendia darle viabilidad a
proyectos politicos que Justifiquen la legalidad de la
represién, constituyendo un instrumento legal tipicamente
totalitario gque lesiona principios y disposiciones
constitucionales fundamentales. (43)

El procedimiento que establece esta ley es mé&s corto y
severo que el procedimiento normal.

Para decretar la detencidén provisional basta cualguier
presuncién o indicio sobre la participacién del inculpado, y
esta detencidén provisional puede prolongarse por todo el
tiempo que el Tribunal Superior tarde en efectuar la revisiodn
del auto de sobreseimiento o de la sentencia definitiva.

Arts. 15 y 18 de la Ley.

(43) Montes, Segundo. "La Reslstencia No Vicolenta ante los
Regimenes Salvadorefios que ha utilizado el terror

institucionalizado en el periodo de 1872-87. Pag. 44.
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Asi también se establece una competencia especial para
el juzgamiento de los delitos contemplados en esta ley, ya
que se confiere competencia en primera instancila a las
Céamaras de Segunda Instancia de lo Penal, primera y segunda
de la Primera Seccidén del Centro, en sengunda instancia a la
Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia y en
Casacioén a la Corte en Pleno. Dejando la competencia de los
Juzgados de lo penal y ljuzgados de paz unicamente para
instruir las primera diligenoias.

El autor Roberto Lara Velado, en su andlisis a la ley

manifiesta: "En primer lugar la vivencia real del régimen
republicano y democrdatico que establece la Constitucidn
Politica, no es cierta. Las violaciones constantes a la

Constitucidén por parte del gobierno, tales como la existencia
de un gran numero de exiliados politicos, los detenidos en
los cuerpos de seguridad por razones ©politicas y las farzas
electerales que concluyen con una declaracion del triunfo del
nficialismo en que nadie cree son prueba suficiente de
nuestra afirmacidén, no vivimos una republica democratica y
representativa, sino una dictadura militar autoritaria v en

provecho de una camarilla”™. (44)

DRECRETO 507.

<

He emite 1 3 de diciembre de 1880. En el se scmeten los

508 de sedicldn y rebelidn., a la competencia de los

(44) Revista ECA,Diciembre,1977: ps.911-916.
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Py ibaneales militares negaoido asi los Jderechon:
comshibuclonales.,

Por medio de o este decreto, el goblerno Justifica 1A
prturas, interrogatorios v torturas de los detenidos.

Cegan o2l Art. Lo e este  deorelo, para  decrelar s
Lencidn provisional A« un imputade  servirin  de hase lan
Lge=nias extrajudicliales rracticadas ror lus Organos
Avueiliares, baslari tamb%én que exista cualguler ~lemento d-
Juhe b peua eslltimar g tuve  particiracidin en el delitis.

Nhzervese que en esta disposicién a contrario de 1o gue

]

q

etablece el procesal penal comin en el Art. 133 no se

o N
o

menciona que estas diligencias eberén verificarse leo cual
implica gue se decresard la detencidén sin cestar sujebas las

3ligencias a verificacién.

o

Dentro de =2te contexto tenemos gque estas detencicones 2n

—~

1ingtn moments pusden ser justas y apegzadas a Dereche, pues
se decrestan en base a diligenclas practicadas por lcs organos
zuxiliares, y de todos es conocida la iriclinacién politica de
lzs perscnas gue  integran estos organos, por lo que se
~oncluye gue eostas prusbas estarian viciadas, pues debidec a
1= naturzleza dz cate tipo de dslitos el interés del gobierno
doe sancionarloes es evidonte.

En «1 Ari. 7 de =ssbta ley se establece gue la fase de
insbruccidn cerd mecreta y no excederd de 180 dias termino
dentrov del cual no tendrdn intervencién las partes y =se

practicaran todas las ‘diligencias conducentes al
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gdtablecimiento de los ’hechos investigados. Lo dispuesto en
este articulo va en contra de lo establecido por la
Constituclidén en su Art. 12 Inec. lo. que dice: "Toda persona a
guien se le impute un delito, se presumird inocente, mientras

no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en Juicio

publico, en el que se le aseguren todas las garantias
necesarias para su defensa'", por lo tanto tal disposicion es
incostitucional.

Por otra rarte en el Art. 14 establece:. "Las

disposiciones de esta ley prevalecerdn sobre cualguier ley o
disposicidn gue la contrarie.” Entrando en contradiccidn con
nuestra Constitucidn que en su Art. 144 establece: "La ley no
podrd modificar o derogar lo acordado en un Tratado vigente
para El Salvador. En caso de conflicto entre el +tratado y la
ley prevalecerd el tratado.” Esto significa gque qQquiere
ponerse en un oO6rden Jjerdrquico superior a la Constitucion, lo
cual es violatorio a la misma ya gque el Art. 246 establece:
“"La Constitucidn prevalecera sobre | todas leyes v

reglamentos.’

DRCRETO 50.

Regnla 1n=m orocedimientng  nenales aplicables a las
personas acusadas de participar en la comisién de ciertos
delitos mientras me encuentran  shvapendidas las garantias
Constitucionales.

Entrd en vigencia el 27 de febrero de 1884 derogando el
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Decreto 507 gue desde ese momento ya no podia producir efecto

duridico alawino.

E1 Decreto 50 eatahlece la creacién de organos

Jurisdlicclonales para el conocimiento de los delitos.
Jurgadoa Militares de Instruccidn(Tos jueces eran nombrados
ror el Ministro de Defensa, Art. 9)

- Juzgados de Primera Instgncia Militar. (Los Jueces eran
nombrados por la Corte Suprema de Justicla a propuesta del
Ministro de Defensa)

-— Cortes Marciales. (Nombrados por el Comandante General de
la Fuerza Armada)

- La Comandancia General de la Fuerza Armada. (Integrada por
el Presidente de la Republica)

El Decreto 50 da lugar expresamente a decretar la
detencibébn provisional en base a pruebas de carédcter policial,
pudiendo decretarse sin la ratificacién judiciai de los
mismos, al igual qgque en el Decreto anterior, Art.1l5 del
Decreto 50.

En el Art. 182 Numeral 9 de la Constituclidn establece
que la Corte Supfema de Justicla 8sera el tnico o6rgeano
encargado del nombramiento de los Jjueces de la Republica.

Asi mismo establece que 8erd el Consejo Naclonal de la

Judicatura el érgano encargado de proponer los candidatos

para los cargos de maglstrados de Camaras de Segunda

Instancia, y los Jueces dé Primera Instancia. Como se ve el
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decreto viola los arficulos referidos al dejar el
nombramiento de los Jjueces militares de instruccidén al
Ministro de Defensa.

El Decreto 50 por otra parte viola el principio
constitucional de la igualdad de todas las personas ante la
ley (Art. 3 Cn.), este principio no esta afectado por Ila
suspensidén de garantias constitucionales, sin embargo el
Decreto 50 regula procedimientos judiciales aplicables a lgs
personas civiles acusadas de cometer determinados delitos
comprendidos en la legislacibén renal comin del pais, es decir
‘que a las personas civiles acusadas de cometer delitos
politicos no se 1les reconocen ciertos derechos procesales,
lo cual hace gue qgqueden en desventaja procesal grave,

derechos tales como:

Asistencia de un abogado defensor y al Derecho de
Aportacidn de pruebas desde el inicio de las
investigaciones.
—~ Derecho a declarar libre y voluntariamente en-el proceso.
- Derecho a la no incomunicacién temporal para efectos de
ejercicio de defensa, y

- E1 derecho a disponer de los mecanismos o recursos legales
Judiciales efectivos reconocidos por las 1leyes y por el
Derecho internacional.

Estos derechos se encuentran regulados en el Art. 46 del

Coédigo Procesal Penal.
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En lo relativo a la prueba especificamente en lo gue a
valoracion se refiere el inciso segundo del art. 28
establece que “el Juez las apreciara en su conjunto
utilizando un sistema racional de deducciones gue tengan base
en lo comprobado en autos por el sistema de la sana critica
para llegar a una conclusidén que fundamente las resoluciones
interlocutorias o definitivas Que se decreten en el proceso.’

Utilizar la sana critica implica utilizar un sistema
racional de deducciones con base en la experiéncia que el
Juez tenga de la realidad social en la 1légica y la razdn
sumando al conocimiento real que tenga de todos 1lo elementos
relacionados con el delito investigado y en este caso s8i se
utiliza la sana critica para valorar las pruebas gque en estos
casos son policiales en ninguan momento puede existir
imparcialidad pues el juzgador tiene una vinculacidén directa
con las pruebas, es declir existe un vinculo notorio entre el
Juez militar y las personas encargadas de recolectar las
rruebas (investigadores policiales, peritos, captores) 1lo que
hace imposible la wutilizacién de 1la sana critica para la
valoracidén de las pruebas ya gue esto implicaria desestimar

las pruebas que se reconocen en este decreto.

DECRETOQ 618,
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Publicado el 20 de marzo de 1987 en el Diario Oficial
numero 55 del Tomo 294 contenia la "Ley de procedimientos
penales aplicables al suspenderse las garantias
constitucionales.”

Este Decreto es una legislacién tan criticable como la
contenida en el Decreto 50.

En primer lugar el Art.251 Cn., autoriza la vigencia

hasta el 28 de febrero de 1984 del Decreto No. 507, asi como
también establece la obligacién de crear una ley especial
para el régimen de excepcion dentro del término mencionado.
El Decreto 618 se promulgd para mientras se emite la referida
ley (La que regulard el régimen de excepcidn en forma
prermanente ) estableciéndo en su art. 42 que durard hasta el
dia 10 de septiembre de 1978.

Este Decreto desde que nacid es inconstitucional pues se
promulgd en franca violacién de art. 251 Cn.Po. creando una
ley transitoria prohibida por 1la Constitucién, ya que la
Unica transitoriedad autorizada por la Constitucion fué la
del 507 es decir cuando ordena en su art. 251 que "la ley
especial que regula el Estado de Excepcién a la fecha de
vigencia de la Constitucidén, continue vigente hasta que se
promulgue la nueva ley o hasta el 28 de febrero de 1984.

Asi también en el art. 1 inciso segundo de este Decreto
establece gque '"Los imputados menores de 18 afios guedaran

sujetos a los organos jurisdiccionales competentes
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determinados en el art. 2 para la aplicacidén de las medidas
tutelares que establece el Cbdigo de Menores.”

Los Tribunales competentes a gque se hace referencia son
los tribunales militares gue crea esta ley.

Con esto el Decreto 618 somete las medidas tutelares
para menores de 16 arios a tribunales militares que dependen

del Ministerio de Defensa y Seguridad Publica entrando en

contradiccion con el Art. 35 de la Cn. Po. que establece que-

"El Estado protegerda la salud, fisica, mental y moral de lo
menores, y garantizard el derecho de estos a la educacidn y a
la asistencia. La conducta antisocial de los menores que
constituya delito o falta estard sujeta a un régimen juridico
especial.”

Este régimen juridico especial ya estda establecido en el

Coédigo de Menores con sus tribunales y entes indispensables

para la aplicacién de dicho ordenamiento juridico; y no se
puede atribuir competencia a entidades ajenas al O6érgano
judicial pues por mandato contitucional la conducta

antisocial de los menores estard como ya se dijo sometida a
un régimen Jjuridico especial en el sentido de reeducar a los
menores para readaptarlos fisica, mental y moralmente y esas
medidas de seguridad, reeducativas o de readaptacidn seguin lo
establece la Constitucién en su Art. 13 inciso ultimo,
debera estar reglamentadas por la ley, en este caso el Cdédigo
de Menores, y sometidas a la éompetencia del o6rgano Jjudicial

en sintesis este articulo también viola lo establecido por
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nuestra Constitucién por las razones expuestas.

El Art. 11 Cn. contiene una garantia individual ''nadie
puede ser privado del derecho a la vida, a la libertad... sin
ser previamente oido y vencido en Jjuicio con arreglo a las
leyes. El1 art. 12 establece una presuncidn legal de inocencia
en beneficio de la persona a quién se le impute un delito y
el inciso primerro del Art. 13 expresa: "Ningin organo
gubernamental, autoridad o funcionario podra ~diopar 6rdenes
de detencidén o de prisién si no es de conformidad con la
ley..” El Decreto 618 en su Art. 12 inciso segundo rompe el
6rden establecido por la Constitucidén para la secuencia de
los hechos, ya que primero se dd la detencidén y depués los
Organog Auxiliares proceden a instruir las diligencias
correspondientes, es decir gque esto se da sin gque existan
diligencias previas en las gue se haya establecido la
culpabilidad del imputado, y sin una 6rden de detencidn tal y
como lo ordena la Constitucidén, cualguier cuerpo de seguridad
puede llevar a cabo la detenciédn de una persona ¥y
posteriormente ordena la instruccidn de las diligencias
correspondientes.

Finalmente este Decreto viola el principio de legalidad
pues en su art. 39 establece: "Esta ley se aplicara desde su
vigencia a los procesos futuros cuando se encontraren
suspendidas las garantias constitucionales, lo mismo gue a
los procesos pendientes iniciddos de acuerdo al decreto

legislativo numero 50...7
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Articulo que contradice lo dispuesto en la Constitucidén en su
art. 15 que dice: "nadie puede ser Jjuzgado sino conforme a
las leyes promulgadas con anterioridad al hecho de qgque se
tratare, y por los tribunales que previamente haya
establecido la ley."” (Principio de legalidad)

Ya gue segun esta disposicidn constitucional la ley debe
ser previa al delito y este Decreto se crea despues de
acaecidos los hechos a los que 8e debe aplicar y depués de
haber fenecido el Decreto 50.

Por todo lo expuesto anteriormente se concluye gue los
decretos relacionados constituyen una franca violacidén a la
Constitucion y a los principios gque rigen el derecho penal y
procesal penal ya que tergiversan los procesos judiciales
establecidos, dando como resultado una desproteccidén total
del procesado cuando se le inculpen delitos politicos durante

la suspensidén de garantias constitucionales.

An3dlisis de la Ley Procesal Penal Aplicable: en el Régimen de
Excepcién.

Nuestea Constitucidn gue entro en vigencia él 20
de Dicilembre de 19B3, establece en su Art. 289 los motivos por
los cuales se puede declapgr el Régimen de Excepcidén, siendo
ellos los siguientes:

a) guerra
b) Invasién del Territorio

c) Rebeliodn
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d) Sedicién

e) Catastrofe

f) Epidemia

g) U otra calamidad general de grandes perturbaciones del
orden publico.

No se hace distincién en este articulo si se trata de
guerra interna o internacional, por lo que comprende los dos
casos.

Asi mismo establece en el mencionado articulo las
garantias gue pueden suspenderse durante el régimen de

excepcidn, es decir aguellas contempladas en los Arts. b, 6

inc. primero, 7 inc. lo., 12 inc. 20., 13 inc. 20. y 24 de la
Constitucidn.
Art. B5.- Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer en

el territorio de la republica y salir de este salvo las
limitaciones que la ley establezca.

Nadie puede ser obligado a cambilar de domicilio o
residencia, sino por mandato de autoridad judicial, en los
casos especiales y mediante los requisitos gue la ley sefiale.
No se puede expatriar a ningun salvadorefio, ni prohibirsele
la entrada al territorio de la reptblica, ni negarsele
pasaporte para su regreso u otros documentos de
identificacién. Tampoco puede prohibirsele la salidad del
territorio s8ino por resolucién o sentencia de autoridad
competente dictada con arreglo a las leyes.

Art. 6. Inc. 1lo.- Toda persona puede expresar Yy difundir
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libremente sus pensamientos , siempre que no subvierta el
orden publico, ni lesione la moral, el honor, ni la vida
privada de los demds. El ejercicio de este derecho no estara
sujeto a previo examen, censura, ni caupién, pero los que
haciendo uso de el infrinjan las leyes reponderdn por el
delito que cometan.
Art. 7 Inc. lo.- Los habitantes de El Salvador tienen derecho
a asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas
para cualguier objeto licito. Nadie prodréd ser obligado a
pertenecer a una asociliacidn.
Art. 12 inc. 2o0.- La persona detenida debe ser informada de
manera inmedliata y comprensible de sus derechos y de sus
razones de su detencidén, no pudiendo ser obligada a declarar.
Se garantiza al detenido la asistencia de defensor en las
diligencias de los Organos Auxiliares de la Administracién de
Justicia y de los procesos judiciales en’'los términos que la
ley establezca.
Art. 13 inc. Z20.- La detencién administrativa no excedera de
72 horas, dentro de las cuales .deberé de consignarse al
detenido a la orden del juez cocmpetente, con las diligencias
gue hubilese practicado.
Art. 24.- La correspondencia de toda clase es inviolable,
interceptada no hara fe ni podré figurar en ninguna
actuacién, salvo en los casos de concurso y quiebra.

Se prohibe la interferencia y la intervencién de las

comunicaciones telefdénicas.
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Esta suspensidén de garantias podrd hacese por medio de
Decreto del Organo Legislativo o del Organo Ejecutivo: En el

primer caso o sea cuando comprende al organo legislativo Ila

suspensioén, éste podra suspender todas las garantias vya
relacionadas con la variante que para suspender las
contempladas en los Arts. 12inc. 2o0. y 13 inc. 20. lo podra

hacer con el voto favorable delas tres cuartas partes de ;b8
diputados electos. Si la suspensidn le corresponde al
Ejecutivo este podrd suspender Unicamente los establecidos en
los Arts. 5, 6 inc. lo., 7 inc. lo. y 24 Cn.

Este decreto de suspensiodn tendréa un cardacter
transitorio, no pudiendo tener mds vigencia de 30 dias y si
las circunstancias que dieren motivo a ‘la suspensiodtn
persisten, podrda prolongarse la suspensidén por igual periodo
v mediante nuevo Decreto Art. 28 inc. 3o0.Cn.

Declarada la suspensidén de garantias constitucionales ,
serd de la competencia de los tribunales militares especiales
el conocimiento de los siguiente delitos:

a) contra la organizacién y existencia del estado.

b) contra la personalidad interna e internacional del estado.
c) contra la paz publica, y

d) los delitos de trascendencia internacional.

Los tribunales militares especiales competentes para
conocer, cuando se encuentran suspendidas las garantias

constitucionales son los siguientes:

141



Art. 6 (Ley Procesal Penal agplicable en el régimen de

excepcién.)

Los Tribunales Militares especiales con Jurisdiccidn para

aplicar esta ley: .

1- Los Juzgados de Primera Instancia de lo Militar.

2—- Las Céamaras de lo Penal de la Primera Seccibén del Centro.
La Camara de lo Penal de occidente y la Camara de lo Penal
de la Primera Seccién de Oriente.

3- La sala de lo penal de la Corte Suprema de Justicia,
gquilen conocerd en casacién.

Los Juzgados de Primera Instancia de lo Militar con sede
en San Salvador conoceran a prevencioén de los delitos
cometidos en todo el territorio de la RepGblica.

En la actualidad solo existe wun Juzgado de Primera
Instancia Militar con sede en la ciudad de San Salvador, pero
mientras se crean Juzgados de Primera Instancia de lo Militar
en Santa Ana y San Miguel, segin el Art. 54 de esta ley
tendrén competencia respectivamente para conocer a prevencion
los Juzgados Primero y Segundo de 1lo Penal de Santa Ana y
Primero y 8egundo de lo Penal de Sen Miguel.

Segiin lo establecido en la Ley Orgédnica Judicial en su
Art. 6 inc. bo. 1la Cémara Segunda de lo Penal de la Primera
Seccién del Centro conocerd de los asuntos tramitados por el
Juez de Primera Instancia Militar.

La Céamara de lo Penal de Occldente conocera en segunda

instancia de los procesos tramitados en los Juzgados Primero
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y Segundo de lo prenal de Santa Ana, y la Cédmara de lo Penal
de la Primera Seccidn de oriente de 1los que se tramiten en
los Juzgados primero y segundo de lo penal de San Miguel.

Observese que estos tribunales vya estan previamente
establecidos y son de cardcter permanente con la diferencia
de que s8i no estaﬁ suspendidas las garantias constitucionales
vy se investigara el delito de Actos de Terrorismo gquien debe
conocer es el Juez de/lo comun, suspendidas las garantias
conocerd el Juez de primera Instancia Militar.

También gqueda excluida al suspenderse las garantias la
posibilidad de gue los jueces de paz conozcan las primeras
diligencias, ya que esta facultad le corresponde al Juez de
Primera Instancia de lo Militar.

Cuando se decrete la suspensién de las garantias, los

juicios - que estén pendientes ante los Tribunales

comunes continuaran bajo el conocimiento de estos; v
regstablecidas las garantias los tribunales militares
continuaran conociendo de las causas gque se encuentren

rendientes ante ellos.

Por otra parte v en cumplimiento del mandato
constitucional contenido en el Art. 30 inc. Gltimo el cual
establece que: "una ley especial de procedimientos regulara
esta materia”. El 16 de diciembre de 1989 es decretada la ley
denominada "Ley Procesal Penal aplicable en el Régimen de

Excepcldén”, esta ley a diferencia de las anteriores que se

han analizado y cuya vigencia era transitoria, es de cardacter
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permanente y tendra aplicacion cuando por decreto

legislativo o ejecutivo s8e encuentren suspendidas todas vy

cuales gquiera de las garantias constitucionales a gue se
refiere el Art. 29 Cn.

Esta ley contiene ciertos principios que deben
observarse durante la aplicacidén de la misma, tales como:

1- Tratar al imputado con la dignidad propia del ser humano,
presumiendosele inocente, mientras no se pruebe su
culpabilidad.

2— Respetar las garantias ael debido proceso.

3— Respetar el derecho de las partes a informarse de las
diligencias que se practigquen.

Asi mismo en el Art. 5 se establece que en la aplicacidn

de esta ley se debe de dar cumplimiento a los tratados

internacionales sobre derechos humanos vigentes en la
republica.
En el capitulo III especificamente en el Art. 10 se

enumeran log derechos del imputado de la forma siguiente:

1- Que se le haga saber en forma inmediata y comprensibble
por parte del organo auxiliar o autoridad gque realice la
captura, el motivo de la detencidén y el funcionario que la
ordend.

2- No ser obligado a declarar.

3- Designar la persona, asociacidén u organizmo legal al que
debe comunicarse su captura.

4- Nombrar defensor en las diligencias de los Organos
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auxiliares y de ser asistido por el aun antes de rendir su

declaracidn.

Disposicién que se relaciona con 1lo prescrito en la

Constitucion en el Art. 12 inc. Z2o. que dice: "La persona
detenida debe ser informada de manera inmediata y
comprensible de sus derechos y de las razones de su

detencion. no pudiendo ser obligado a declarar, se garantiza
al detenido la asistencia de defensor en las diligencias de

los Organos Auxiliares de la administracion de justicia vy en

los procesos judiciales, en los términos gque la ley
establezca.” Y con lo regulado en el Artt. 46 Numerales Zo. y
3o0. Pr.Pn., ademas se le reconocen todos los

derechos consignados en el Art. 46.

El Art. 12 regula el procedimiento a seguir para el
nombramiento de defensor, el cual se hara segun lo
establecido en el Cédigo Procesal Penal, yv en ese sentido el
procedimiento a seguir seria el regulado en el Art. 64
Pr.Pn.; es decir, que el Imputado detenido podrd pedir
verbalmente ante el Juez de la causa el nombramiento de
defensor, lo gque se hara constar en acta pudiendo también
hacer tal nombramiento mediante solicitud escrita,
presentada personalmente o con firma legalizada ante notario,
o con sello del Centro Penal donde guarde reclusiodn.

Si el immputado no estid detenido, podrd nombrar defensor
por Qscritura publica o mediante un escrito autenticado

dirigido al Juez de la causa.
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Actuaciones de los Organos Auxiliares de la Administracién de
Justicia.

El Art. 15 de esta ley establece que la detencion
administrativa no excederd de 72 horas contadas a partir de
la captura del imputado, pero esto queda sin efecto cuando se
suspendan las garantias contenidas en los Arts. 12 y 13 de la
constitucidn vigente.

Si bien es cierto esta disposicidn es legal, viola el
derecho de los imputados a un debido proceso pues unicamente
podrad gozar de derechos establecidos en esta ley, pasada la
detencidén administrativa que no podra exceder de 15 dias, es
decir gque ya no son 72 horas sino 15 dias en los cuales

’

esta’ expuestos a largos interrogatorios y generalmente

torturas , sin contar con alguien que vele por sus derechos.

Nulidades que afectan las diligencias efectuadas por los
Organcs Auxiliares.

Los o6rganos auxiliares ©pertenecen al Ministerio de
Defensa y en ellos reside el poder reai para mantener el
Estado de Derecho y las obligaciones de vigilancia y control
para mantener la armonia social, pero también estaﬁ obligados
al respeto de los Derechos de las personas aun en el peor’
momento en que se vea fuertemente amenazada la integridad
del Estado y sus instituciones Jjuridicas.

La ley procesal penal aplicable durante el régimen de



excepclion regula procedimientos gque deberan seguirse cuando
estan suspendidas las garantias constitucionales y dentro de
los motivos existentes para suspenderlas se encuentran
algunos de cardcter politico. Esta circunstancia hace que
algunas veces los Organos auxiliares irrespeten los terminos
de la detencidn administrativa, gque se observen tratos
discriminatorios que van en contra de la dignidad de las
personas, negandole al detenido los derechos establecidos
por la ley.

Si el 6rgano auxiliar captor no comunica los derechos al
detenido, no permite o imposibilita el nombramiento de
defensor cuando sea procedente, pg se ¢cita al defensor para
la practica de diligencias, como en la declaracion del
imputado, recepcidén de la prueba de testigos, inspecciones,
etc., todos estos hechos acarrean nulidad, también por
haberse obtenido la declaracién del imputado sin su voluntad,
lo cual’significa' gque esta se obtuvo mediante violencia,
amenazas engafio. Esto ultimo constituye un verdadero
problema porgque la investigacién en los oérganos auxiliares se
vuelve imposible, principalmente cuando la confesién se ha
obtenido por medio de amenazas o engano.

Cuando se ha obtenido por medio de violencia existe
jurisprudencia en el sentido de que si el imputado ‘al ser
presentado al tribunal fué reconocido de lesiones o golpes,
debe probarse gue al momento de su capture no presentaba tales

lesiones o golpes que posteriormente le fueron reconocidos,
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(Véase Revista Judicial, Tomo LXXXVI, No. 4o0. y 2, Enero-
Junio-Julio a diciembre de 18985, pag. 505-515)

En el proceso penal comian la confesién extrajudicial
cuvando se tratare de delitos politicos, no tiene validez,
Art. 456, pero al suspenderse las garantias constitucionales,
si1 la tendrd con la excepcidn que al momento de aplicar la
pena, 81 esta fuere la tGnica prueba, el juez tiene facultades
para atenuar la pena, rabajdndola hasta en una cuarta parte
del minimo sefialado para el delito.

Las nulidades a que nos referimos estén reguladas en el
Art. 18 de la Ley procesal penal aplicable al Régimen de

Excepcidn y de lo dispuesto en el inciso Ultimo de esta ley

se infiere gue estas nulidades son absolutas; siendo 1la
primera, segunda y quinta, nulidades absolutas totalies y la
tercera y cuarta nulidades absolutas parciales, pero cuando

se declaren estas 1Ultimas ﬁnicamente'afecta la diligencia

o diligencias, siéndo vdlido en consecuencia todo lo demds.

El Procedimiento.
Tiene al igual que el Juicio ordinario del proceso penal
comin, dog fases:
a) Instruccién, y
b) Etapa contradictoria.
La instruccidén estd contemplada a partir de el Art. 21

hasta el 29 y la fase plenaria del Art. 30 hasta el 34.
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La Instrucciodn.
La forma de iniciar el proceso puede ser:
1- de oficio
2—- por denuncia
3- acusacidn
4- por reguerimiento fiscal
Estas formas de iniciar el proceso se encuentran
reguladas en los Arts. 146 y 147 Fr.Pn. por imedio de amenazas o engano
clases de delitos a gque se refiere la ley gque comentamos el

juez puede impulsarlo desde el principio, es decir en forma

oficiosa.
La ley procesal penal aplicable en el régimen de
excepcidn no explica los requisitos, facultades, o capacidad

para interponer la denuncia o acusacidn, sin embargo en su
Art. 47 establece que en todo lo que no estuviere regulado
por esta ley tendrdn aplicacién las disposiciones del derecho
comin, tanto en lo sustantivo como en lo procesal, por lo gue
son aplicables los Arts. 50, 125 y 132 Pr.Pn.
ACUSACION.
Art. 50.- Tendrdn accidn para acusar por delitos y faltas que
den lugar a procedimiento de oficio, los titulares del bien
juridico lesionado o puesto en peligro, sus representantes
legales, su conyuge y sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad mayores de 21 afios.
Todo ciudadano mayor de 21 afios gue sepa leer y escribir

y esté en el ejercicio de 1los derechos politicos, tendra
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accioéon para acusar por los delitos oficiales que cometan los
funcionarios o empleados publicos y por los gue se cometan
contra la libertad del sufragio. En los casos de este inciso
el acusador deberd presentar el escrito de aéusaoién Yy sus
demas peticiones personalmente y con firma y sello de
abogado director.

DENUNCIA.

Art. 125.- "Cualguier persona mayor de 21 afios, Qque se
considere ofendida por un delito perseguible de oficio o gue
sin considerarse ofendida tenga conocimiento de el, podra
denunciarlo al juez competente y si el delito es cometido
contra un menor de edad o contra persona incapaz, podrd el
representante legal o la persona gque tenga bajo su culdado al
menor o al 1incapaz, presentar la denuncia correspondiente.
Cuando la accidén penal dependa de instancia privada, solo
podrda presentar la denuncia el propio ofendido, &i fuere
mayor de 21 afios; y 81 fuere menor de edad o incapaz podra
hacerlo su representante legal o la persona gue por cualguier
motivo lo tenga a su cuildado.

Requerimiento Fiscal.

Art. 132.- "El Fiscal General de la Republica siempre gque
tenga conocimiento de la comisidén de un delito perseguible de
oficio, requerira por sl o por medio de los 'agentes
auxiliares al juez competente para gue inicie la instruccidn

del correspondiente informativo.
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Art. 133.- "El requerimiento fiscal contendra:

1) Relacién circunstanciada del hecho indicando en lo posible
el tiempo, lugar y modo de ejecucidn.

2) La identificacidén del imputado, sl fuere conocido o la
indicacién de los datos y sefias que puedan 8ervir para
indentificarlo; y

3) La indicacién de 1las diligencias que considere urgente
para la averiguacidén del hecho.

don respecto al termino de inquirir siempre serd de 72
horas, pero el Juez de Primera Instancia Militar harésaber al
imputado el motivo de su detencidn y sus derechos,
especificamente el relativo a la defensa, y al vencimiento de
dicho término, el Jjuez debe decretar la detencidn o 1la

-libertad del imputado. Art. 23 de esta ley, gque es coicidente

con lo dispuesto en el Art. 244 Pr.Pn.

Con respecto al nombramiento defensor de oficio , el

Art. 24 de la ley establece una innovacidén con respecto a lo

establecido en el Codigo Procesal Penal, Art. 62, pues en

este normalmente debe nombrarsele defensor oficioso despuéé
de notificarsele el auto de detencidén provisional, mientras
que en la ley establece que 8e le degignard defensor de
oficio en la siguiente audiencia, si no lo nombrare después
de notificarle el auto de apertura del proceso, art. 24.
Podrd intervenir como defensor de s8i mismo, u otra

persona si reune los requisitos establecidos en la ley,

Art .83 Pr.Pn.
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El imputado ausente puede nombrar defensor desde gque se
ordene la apertura del proceso, sino lo hiciere dentro de las
24 horas o hubiese de reunirse prueba dentro de dicho
término, el juez le nombrard uno de oficio.

En relacidén a la detencién provisional, para decretarla
bastard que hayan elementos de Jjuicio suficientes sobre la
participacidén del imputado en el delito que se investiga y
las declaraciones y demds diligencias realizadas por . los
Organos Auxiliares pueden constituir estos elementos de
juicio para decretar dicha detencidén; quedando condicionada a

que el Jjuez deberd verificar dichas pruebas en un plazo no

mayor de 30 dias, para confirmar o revocar la detencién
decretada, Art. 26. Esta disposgicién es coicidente con lo
dispuesto en el Art. 138 Pr.Pn., con 1la diferencia gue esta

ley sefiala el término preciso para la verificacién de 1las
diligencias extrajudiciales, lo cual permite darle una mayor
celeridad al proceso, sin embargo la ley no establece ninguna
sancion para el incumplimiento del plazo en la verificacidn
de las diligencias.

Con respecto al término de instruccidén la ley sefiala un
plazo de 90 dias contando a partir de la.fecha de apertura
del proceso y unicamente podrad ampliarse hasta 30 dias cuando
se recibire prueba fuera del territorio nacional.

El Cé6digo Procesal Penal tambien sefiala el plazo de
instruccién, pero ni en este ni en la ley Procesal Penal

aplicable en el régimen de Excepcidn, establece una sancidn
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por el incumplimiento del plazo. Art. 28 de la ley y 123
Pr.Pn.
Depurado el proceso el Jjuez puede resolver:
a) Sobreseer si se dan las circunstancias establecidas en el
Art. 29. L. Pr.DPn. aplicéble en las Regiones de Excepcidn.
b) Elevar a plenario de conformidad a lo establecido en el
Art. 30.de la misma ley.
Las causas por las cuales el Juez puede sobreseer son

las mismas contempladas en el Art. 275 FPr.Pn.

En la fase de instruccién y en la fase contradictoria
del proceso se admitira cualguier medio de prueba gque sea
procedente : testimonial, pericial, presuncional, documental,
etc.

Fase Plenario.

El proceso pudo haber concluido con el sobreseimiento,
rero si existe prueba éuficiente de la existencia del delito
y de la -particiacién del imputado, el juez elevard a plenario
el proceso, emitiendo una resolucidén gque contenga la
identificacién del imputado con sus generales, calificando
provisionalmente el hecho investigado, relacionado las
pruebas y los fundamentos legales de 1la resolucidén. Esta
resolucidén deberd ser notificada a quienes actien en el
proceso como fiscales, defensores e inclusive al imputado,
aunque el Art. 33 de la ley no lo dice expresamente.

El auto de elevacidén a plenario debe estar ejecutoriado

para continuar el proceso, abriendo a pruebas el mismo por
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diez dias. La ley no dice el término durante el cual queda
ejecutoriado razdén por 1la cual debemos remitirnos a 1lo
establecido por el C(Cédigo Procesal Penal, concluyendo que
gqueda ejecutoriado cuando después de notificado dicho auto y
transcurrido el término de tres dias no se 1interpusiere
ningun recurso.

El término probatorio podrada ampliarse hasta 30 dias mas
el término de 10 dias, si la prueba ha de recibirse fuera
del territorio nacional, Art. 33.

La recepcidén a prueba debe hacerse con seflalamiento del
lugar, dia y hora, previa cita de partes y notificarse por
lo menos con 24 horas de anticipacidén, de lo contrario la
inobservancia de estos requisitos esta sancionada con la
nulidad, Art. 33 inc. Gltimo.

Despues del término probatorio cada una de las partes
presentard sus alegatos de bien probado y el juez fijard un
plazo de 3 dias a cada parte para su presentacidén en forma
escrita comenzando por el fiscal.

La ley no establece el contenido de los alegatos, razdn
por la cual nos remitiremos a lo establecido en el Art. 310
Pr.Pn., de conformidad al Art. 47 de esta ley.

El término para pronunciar 1la sentencia serd de 10 dias

contados a partir del vencimiento del 1ultimo término
conferido para alegar de bien probado, s8in importar gque
dichos alegatos hayan sido presentados o no. Art. 34 de la

ley.
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Recursos

Son medios de impugnaciédn de las resoluciones
judiciales, interpuestas ante el juez que la pronuncié o ante
el tribunal superior.para que el mismo lo resuelva o lo haga
el superior, con el proposito de modificar, cambilar, anular
o revisar la resoclucién. La ley Procesal penal aplicable en
el Régimen de Excepcidn se refiere al recurso de apelacién,
elcual deberda interpronerse de conformidad con las
disposiciones del Cédigo Procesal Penal, Art. 520 y sgt. y
278 Pr.Pn., es decir que puede interponerse en forma verbal o
en el acto de la notificacién o en forma escrita si fuere
prooeden%e, ya sea razonando O no segun el caso de
interposicidn.

De acuerdo a lo anterior y de conformidad al Art. 37 de
la ley el tribunal competente para conocer en apelacidn son
las Cémaras de lo penal respectivas, admitiendo dicho recurso
el auto de sobreseimiento o sentencia definitiva.

Interpuesto el recurso el juez de primera instancia de
lo militar emplazard a las partes para gue dentro de tercero
dia ocurrird ante la Cdmara de lo Penal respectiva, ha hacer
uso de sus derechos, el Juez de Primera Instancia de lo
Militar deberd remitir el proceso y poner al imputado a la
orden de dicha Cédmara dentro de 1la 24 horas subsiguientes a
la t1ltima notificacidn.

La CaAmara calificard si es admisible o no el recurso, si

fuere i1nadmisible asl 1lo declarara y devolverda el proceso,
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pero si declara la admisidén del recurso ordenard al apelante
que exprese agravios y el apelado gue conteste agravios,

confiriendo un término de 3 dias a cada uno de ellos en forma

suseciva comenzando por el apelante. En caso de que el
defensor no concurra. se correra traslado al Procurador de
Camara.

En el incidente de apelacién prodrd abrirse apruebas

unicamente por las causales la. y 2a. del Art. 535 Pr.Pn.
O sea cuando se alegue un hecho nuevo, ignorado antes de la
interposicién del recurso y que pueda influir en la sentencia
y cuando no 'se hubiere recibido la prueba ofrecida dentro de
la primera mitad del término probatorio en primera instancia
por causas ajenas a la voluntad del solicitante o por
haberse denegado indebidamente por el juez. Las causales son
las mismas sefnialadas en el Cdédigo Procesal penal y 8us
variantes es en cuanto al término de prueba gue la ley
especial lo reduce a 5 dias, mientras gque el Cé6digo procesal
Penal establece 8 dias, Art. 38 de 1la 1ley y 535 Pr.Pn.
procede uUnicamente a peticidn de parte al expresar o
contestar agravios.

La Cadmara tendrd un plazo de 10 dias para pronunciar
sentencia contando a partir del plazo para contestar agravios
o del vencimientto del término probatorio, Art. 39 de la ley,
este plazo es diferente al sefialado en el Art. 546 Pr.Pn.

para procesos comunes el cual es de 15 dias.

Consulta.
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De los procesos que conocen el juez de primera instancia
militar, se consultara el auto de sobreseimiento y 1la
sentencia definitiva cuando el hecho investigado tenga
sefilalada uun limite médximo gue no exceda de 3 afios de
prisioén, criterio que es equivalente .al establecido en el
Coédigo Procesal Penal para los delitos gue conocen los Jjueces
de lo comin, Art. 517 Pr.Pn. vy 40 de la ley. El plazo de
remisidn del proceso a la Camar es el mismo sefialadp para los
procesos comunes Art. 519 Pr.Pn. v 40 de la ley.

La consulta debera hacerla el Juez oficiosamente
independientemente de la voluntad de las partes y aungue
estas se conformen.

La Cédmara pronunciard sentencia dentro del plazo de 10
dias siguientes a la fecha de recibo del proceso, a
diferencia de los casos recibidos en consulta en el proceso
comiin debe resolver dentro del plazo de 30 dias, Art. 41 de
la ley y 546 inc. ultimo Pr.Pn.

El sobreseimiento y la sentencia definitiva absolutoria
en los delitos sancionado con pena de prisidén cuyo madximo no
exceda de 3 afios son apelables, pero no son consultables y
de alli gue una vez pronunciados debe ponerse en libertad al
imputado sin necesidad de fianza, si no se apelare, Art. 42
de la Ley.

CASACION
Este recurso rara su Iinterposicidn y procedencia

requiere gque el hecho investigado tenga sefialada una pena de
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prisiém cuye limite maxime exceda de 3 aiies debe reallzarse
el precedimiente estaplecide en el codige Procesali Penal, a —-
partir de lLes Arts. 567 y siguieates.

Tambiem pueeen interpomerse los demde recurses Ordinarios re--
gulades en el Cedigo Precesal Penal cemo sen el de Explicacidn-
y Aclaracidn,art. 509 y revocacién art. 513 y les extraerdina-
rios:Queja por atentade,art. 556,Queja por retardacidn de jus-
ticia,art.563 y Revisién,Art.606 y se siguen les precedimien——
tes establecides en el (ddigo Procesal “enal para ellos.,

-

Para fimalizar y coeme una obsqrvacién & le estgblecide er 1 a-
Constitucidm Pelitica de 1950 especificamente em el art.l77 cea
relacidn a la facultud que se ls otergaba al Organe ejecutive -
de suspender las gurantias censtitucionuales cuande la Asamblea-
Legislativa estuvizre en "recege", y a le establecido en el art,
29 inc.primere de la Ceonstituciém vigente cuande dice:" ..Y se -
hard per medie dé Decrete del Orgzane Legislative e Ejecutive en-
gu case." esate es Uisen discutible enel sentide que en la actuali
dad la Asamblea Legislativa en ningun momenite ertra en reseso y-
al respecte se comeanta:"El legislador Salvaderefie come los publi
cistas Panamericames e¢mplean la palabra recese para calificar el
periode durante el cual la Asamblea Legislativa nre esta en funcio
neg,aungue si bien se supone ya instalada oficialmente; em cas--
tellano se pegee el verbe recesar cen un significade un pece di-
ferente al de descansar,que por vulgar ne cenvendria nunca a4 la-

majestad que inspira una Asamblea" ++++

(++++) Gallarde,Ricarde."Las Gonstituciongs de E1 Salvader" pg.
le6l.



159

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES.

La presente investigacién . ha permitido

obtener las sigulentes conclusiones:

1)

3)

4)

Que en el desarrollo histérico age iz Institucidn Juridica del
estado excepcional se encuentran precedentes remotos asi
como también antecedentes més inmediatos (Estado de sitio,
Ley Marcial, Facultades extraordinarias, Estado de
prevenclién y alarma, etc.)

Que 1a inal.lbucldin prototipica en esta materia en los
derechos romanistas, ha sido el Estado de sitio el cual se
inicid con la ley francesa del B de Julio de 1791, esta
institucidén fué motivada por situaciones bélicas. El1
asedlio de plazas de guerra y puestos militares.

Que la declaracidén del estado de s8itio correspondia al

Organo Legislativo y en defecto de éste al Ejecutivo, que

"algunas de las consecuencias del Estado de Sitio eran la

suspensidén de cilertos derechos constitucionales, los
cuales .8e encuentran enumerados en la mayoria de las
legislaciones y por otra parte la sujecidon de determinados
delitog a tribunales militares.

Que en nuestro pais la institucidén dominante en esta
materia ha sido el Estado de sitio, aun cuando se ha

conocido también el instituto de las facultades

extraordinarias.\



o)

6)

7)

8)

9)
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Que la regulacion de la situacion excepcienad en EJ
Salvador, se ha efectuado mediante —3Zeyes especiales
"Constitutivas” de Estado de Sitio desde 1871 hasta 1950
en cuya Constitucién se derogan las leyes constitutivas y'
por consecuencia la reguladora del Estado de sitio;
habiéndose incorporado normas de esa ley a la Carta Magna
de 1950. Igual orientacidén han tenido las Constituciones

de 1962 y 1983.

Que la Constitucidn que actualmente rige nuestro pais se
adscribe a la tendencia actual superadora de los estrechos
limites del Estado de GSitio, dedicando una seccidn
especial (Art. 29 al 31 inclusive) al denominado régimen
de excepcidn. Esto hace posible una regulacidén integral en
la ley secundaria de la situacién excepcional.

Que exlisten una variedad de denominaciones para referirse
al Estado de Excepcldn, pero al estudiar la diversidad de

conceptos que existen al respecto, encontramos que el que

‘més se apega al régimen de excepcidtn , es el qgque se

refiere al Estado de sitio.

Que el Eestado de Derecho lleva dentro de g8i 1la
necesidad de un derecho excepcidnal causado por
situaciones graves, anormales y transitorias que deben ser
normallzadas.

Que frente a estas situaciones anormales, 8e presenta la
urgencia de que las autoridades desarrollen wuna actividad

anormal, empleando los medios gue se Juzguen i1d6neos para
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enfrentar la emergencila, rero esgtos maedios tienen gue
estar dentro del marco juridico.

10)Que los principales efectos de la declaracidén del régimen

V]

Xxcepcional son la suspension de las garantias vy derechos
fundamentales y la atribucidén de proderes extraordinarios a
la autoridad publica.

11)Que las finalidades de estas instituciones son
salvaguardar el orden Juridico y los intereses
primordiales del Estado,

12)Que en nuestro pais las justas exigencias de la inmensa
mayvoria de la roblacién, se clasifican como hechos
perturbadores del orden Jjuridico como rretexto para
implantar un Estado Excepcional gue no es mAds gque una
forma de utilizar mecanlismos legales ©para violar los
derechos fundamentales de la poblacidén vy de esta forma
negar sus Justas peticiones.

13)Que los decretos emitidos en nuestro pais durante los
Estados excepcionales gque han tenido lugar, contienen
disposiciones iniguivocamente incostitucionales que violan
las garantias y derechos fundamentales del hombre.

14)Que entre los mecanismos legales utilizados para reprim%;/
a la poblacidén se encuentran los decretes 507, 50 vy gig/
sin vigencia gue son una copia fiel entre ellos; pues casi
todas sus disposiciones son iguales a excepcidn de unas

peguefias varlantes, que ya fueron sefialadas.

15)Que el decreto 50 ya derogado vulnera principios y normas
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constitucionales ; asi como tambhién normas elementales de
Derecho Internacional. niega derechos fundamentales de la
persona tales como la integridad fisica y la lilbertad.

16)E1 citado decreto desnaturaliza el cardcter de “Supremo
Tribunal de Justicia”™ que debe tener la Corte Suprema de
Justicia en nuestro pais al atribuirle a la Comandancia
General de la Fuerza Armada, atribuciones que no le
corresponden como la de proponer candidatos para las
judiéaturas.

17)El decreto 50 wviola sustancialmente los principios vy

normas de Derecho Internacional contenidos en los diversos
Tratados ratificados por El Salvador y en instrumentos
juridicos internacionales en materia de Derechos Humanos
tales como la Convencidén Americana de Derechos Humanos
o Pacto de San José, los 4 Convenions de Ginebra de 1949,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracién Americana de los Derechos vy 3Deberes del
Hombre, la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos y
diversas resoluciones de Consejo Econdmico y Social de la
Naciones Unidas (ECOSOC).

18) En sintesis la aplicacién de este Decreto al igual que la
de los otros ya mencionados., trae graves consecuencias
Juridicas que dan lugar a pronupciarse sbbre su
incostitucionalidad.

1l9) Que atin en los Estados o situaciones excepcionales,

existen derechos gue no pueden menoscabarse ni muchos
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menes derogarse y tales derechos fundiamentales wpaiecen
expresades en dos respeclivos imstirumentes intermacicena

les.

20) Que cuarde um Estade parte ejerce el dereche de susg
pender la ejecucién de las ebligacienes contraidas por-
existir una situaciém excepcional,debern cumplir cen el-
deber de infermur jinmedialamente a les otres egstados —--
partes,sebre las di=specicienes que hayan suspendide y -
las causas gue motivarer tal suspensien; igual"inforne

deve rendir cuarde cese el Estludo de Excepcidn.

21) Que 1z situacidn excepcional y sus efectos deben s
ser suceptibles de controles tante per Les Orgunos Na-—-
cionakles del respective estudo, como por los Crgunismos

imternacienales.

22) Que E1l Salvader ha incerporade a su ordenamicnte —--
Juridice come leyes de la Republica, las dispocicio- -
nes que sobre la situaci‘n excepclional censtan en les -

tratados come el paste Internacienal de Derechos Ci- -

viles y Politices y la Cenvencién Americana sebre De-

rechoes humancg, estande obligado al cumplimiento de —-

tiules normas.
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23 ) Que de acuerdo a las normas nacionales e internacionales

24)

referentes al estado de excepclion, estas garantizan las-
exlgencias del debido proceso, 8iltuaciétn que en 1los
Estados de Excepcidén gque se han dictado en la historia de

nuestro pais 8e advierte sin esfuerzo alguno que ha sido

negado.

Que el dereche penal sustantivo no se ve innovado por el
el régimen de excepcidn, s8lno que sus férmulas de
aplicacidn practica por medio de los organi/mos

operatlvos policiales através de los cualeeg se aplica el
régimen arbltrario de 1la prueba gque plantea potestades
despbticas auin en términos probatorios, en los derechos
a reursos e impugnaciones con un afan manifiesto de
sustraerlo de trabas y aplicar con gran drasticidad vy
arbitrariedad condenas y 8obre todo me@idas cautelares
por largo tiempo y en condiciones de gran sufrimiento gque
a la larga son més graveg que las mismas penas y cuyos
Juicios suelgn terminar s8in siquiera sentencia ya que ha
surtido los efectos politicos a través de esos largos
periodos de prisién preventiva y de la cual salen lom

imputadoes sin ninguna posibilidad de reclsmo por el error

Judicial de decretar detenciones ,Ainjustes. En términos

a
generales tal situacién marca gryandgs infraccioneﬁ/ﬂos

fines de la pena gque dice sustentparse por la Constitucion

Republica/
de la / ya que esos largos periodos de prisién son
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verdade rus condends y ne cumple en lales cusos ninguna medida
de readaptuacién,constituyende un gran sacrificie a 1la lipertad
y & la dignidad de la persona. Arts.l0, 11,13,14 y 27 inc. 20
de la Cn.

RECOMENDACIONES.

1) Que como acto previo a la declarratoria de un estado
excepclonal se convogue a aquellas organlzaciliones
gubernamentales e instituciones cuya funcidén bésica sea
velar por la paz pUblica y los derechos del hombre tales
como: la 1igleesla catélica, la empresa privada, Cruz Roja
Internacional, etc..- La presente recomendacidén se hace
con la salvedad que en un momento determinado se mantenga
un privilegio en la votaciébn prara las desiciones por parte
de organizmos como la Cruz Roja Internaciomal, la O.N.U.
frente a otros sectores que se guisieren introducir como
por ejemplo: fuerza armada, asoclaclones de empresarios y
otras asociaciones civicas como el Club de Leones, etc..-

2) Que exista una relacidén proprorcional entre las causas que
Justifican la declaratoria de 1la situacidén excepcional y
las medidas extraordinarias que pueden ser adoptadas para
conjurarlos y superarlos.

3) Que tratdndose de una situacién tan grave como la de -
decretar el régimen de excepcibn deberia establecerse

constitucionalmente que se requliere una mayoria
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extraordinaria e querum calificade para gque el censejge
de ministros pudiese aprebur este decrete y ne una Sim
ple mayeria ceme es en la actualidad. Tal y come estd-
la situacién nermativa actual, ne se requiere mayeria-
absoluta para que el censeje de minigstres tome la de--
cisién, sine que busta la simple. En efecte, el art. -
24 del Beglamente interne del Organe Ejecutive dispene
" Art. 24. para que el censeje de ministres pueds se--
cienar vdlidamente, sera necesaria. la .asistencia de —-
los des tercios de sus miembres y para temar reselucieén

serd precise el acuerde de la mayeria de les asistentes”

4) Que la suspensidén y el restablecimisnte de las garan
tias censtitucienales per Decrete Legislative aebian de
hacerse ne cen les deg tercies de vete de los diputadss
sl ne cen las tres cuartas pprtes del vete éde les mis--
mes. art. 131 Ne 27.

5) Que exista uma respemsabilidad efectiva y pesibili--
dad de juggamiente a travéz de un tribunal internacie-—-
nal de dereches humanes, per daides causades a particu--
lares per el abuse de auteridad e extralimitacien de --
funcienes dentre del regimen, al efecte y para gue esta
recemenducien sea efectiva, el Pais tendria yue recene-
cer la Cempetencia de la Certe Interamericana de Dere—-
ches Humanse, la cual establece gue para que la certe -
pueda cenecer de cualgquier case es Recasdrie yue se -—-
ageten los recedimientes previstes en le arts. 48 a 50

lea cuales estuatuyemn le siguienrte:

Art. 48.

1= La Cemisién al recibir uma peticiémn e cemunicacién e
en la que se alegue la vielacién de cualquiera de les -
dereches que censagra esta cenvenuien,precederd en les-—

gsiguientes terminos:
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a)Si recenece lu admisibiliedad de la peticién o cemunica-
cién seliciturd infermacién al Gebierne del Fstade al cu-
al ertenezca la auteriad seiflalada ceme respensable de 1a
vielaciér alégada,transeribiende las partes pertine.tes -
de la peticiéen e cemunicacien.Dichas infermacienes deben-—
de ser enviadas dentre de un pgaze mzenable,fijade per la-

com.3ién al censiderar las circunstancias de cada casge;

D)Recibidas las infermacienes e transcurride el plage fi-
jade sin que seam recibidas,verificard si existemn e sub-

sistem les motives de la petic én e cemunicacién, De ne -
existir e subsistir,madard erchivar el expediemte;

c)Pedrd tambien declarar la inadmisibilidad ¢ la imprece-=
dencia de la peticién e cemunicacién,sebre la buase de una

infermacién e prueba sebreviniente,

€)Si el expedeinte ne se a archivade y cen el in de coem-
prevar les heches,la cemsién realizard,cen cenecimiente—-
fe laag partes,un examen del asunte plantende en la peti--
cisn @ cemunicacién., Si fuere nece sarie y cenveniente, la
cem.sién realizarsd una investigacién para cuyo eficaz - -
cumplimiente seliciturd x les Estades interezades le pre-
perciemparan,tedas s facilidaues mecesarias,

e)Pedrd pedir a les Estades interesades cualguier inferma-
cién pertinente y recibird,si asi le seliita,les expesicie-~

Anes verbalams e esgcritas gque presemten les interesades;

f) Se perira a dispesiciém de lus partes interesudas, a —-
fin de llagar a una seluciém amistesa del asunte,fundada-
en el respete a les dereches humanes reconocides en esta-

convencidém,

2. Sin embarge,en cases graves y urpentes,puede realizarse
una investigucién revie consentimiente del Estade en cuye
territorie se alegue haberse cemectide la violacién,tan --
sele cen la pressntacidm de una peticien e cemunicacidn-

gue reunk tedes les requisitos fermales de admisibiliuad.



168

Art.49.

Si se ha llegade a4 uns selucidm amistesa cen arreygle
a las dispecicienes del incise 1.f del articule 48 de
la Comisidn redactard ur informw gue serd transmitide
al peticiea rie y a les Estades partes em esta conven
cidn y comunicade despues,para su publicacien,al Se--
cretarie Gemeral &e la Organizacién de los Estades A-

mericanes .

Este irnferme contendrd una breve exposicién de les he-
ches y de la seluciémn legradsa. Si cualeauiera de las -
partes em el case le selicitem,se le suministrard la -
nd{s amplia infermucida pesible. |

Art.»0

1. De re llegarse a una seluciém,ydentre del plaze -
gue fije el estatute de la Cemisiém,esta redactard ur
inferme ne el gque exporndrd les heches y sus conclu: _
siemes,S5i el inferme ne reprecsenta,en tede e en parte
la opiniém uranime de les miembros de la comisién, --
cualeuiera d& elles pedrd agregar a eiche inferme: su-—
opinidmn per separade,Tambien se agregardn al inferme-
las expesicienes verbales o escritas que hayam heche =
los interesados en virtud del incise l.e del art.468.

2. El inferme serd transmitide a les Estades interesados
quienea ne estaran facultades para publicarle.

3. Al trensmitir el inferme,la Cemisién puede fermular

las repegieieres y receomendacienes yue juzge adecuddas.

e
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DECRETO No. 50.
LEY DE PROCEDIMIENTOS PENALES APLICABLES AL SUSPENDERSE LAS
GARANTIAS CONSTITUCITONALES.
CAPITULO 1

OBJETO Y APLICACION.
Art. 1.- Esta ley tiene por objeto regular los procedimientos
penales aplicables a las personas mayores de 16 afios, a
quienes se impute 1s comisién de delitos contra la
,Personalidad Juridica del Estaao y los de Trascendencia
Internacional, tipificados en el Cédigo Penal, excepto los

‘gque se refieren a8l comercio de esclavos, al comercio de

mujeres y nifios, loe gque wvulneran le ejercicio de los
derechos politicos y el sufragio: N4 los de traiciédn,
espionaje, contra el derecho de gentes, desvastacion,

saqueo, sabotaje, rebelidn y 8edicion tipificados en el

Coédigo de Justicia Militar.

Los imputados menores de dieciseis ‘affos quedaran
sujetos s los organos Jurisdiccionales competentes
determinados en el Art.2, para la aplicacién de las medidas

tutelares que establece el Cb6bdigo de Menores.

Esta ley se aplicard unicamente en el caso de suspensién

de las garantias constitucionales.

CAPITULO I1
DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

Art.2.~- Los 6rganos jurisdiccionales establecidos por esta



ley, son:

lo.) Los Jjuzgsdos militares de instruccilén;
2o.) Los Jjuzgados de primera instancla militar;
30.) Las cortes marciales;

40.) La comandancia general de la fuerza armada.

Tendran competencila en todo el territorio de la
Republica.
Art.3.- Todos los o6rganos Jjurisdicclonales actuardn con un
Secretario.
Art.4.- Para ser Juez Militar de Instruccidén se requiere ser

abogado o estudiante de derecho gque hubiere aprobado las
asignaturas relativas al Coédigo Penal y C(C6digo Procesal
Penal, u Oficial‘de la Fuerza Armada en servicio activo o en
situacidn de retiro.

Art.5.- Los Jueces militares de 1instruccidn conocerédn a
prevencién de los delitos a que se refiere el grt. 1. Tendran
a su cargo la fase de instrucciédn zdel procéso, y ademés
practicaran las diligencias que los Jjueces de primera

instancia militar le cometan.

En cada Juzgado Militar de Instruccién habréd un fiscal
adcrito permanentemente nombrado por el Fiscal General de la
Republica.

Art.6.- Para ser Juez de Primera Instancia Militar se
requieren los mismos requisitos sefialados por la Constituciodn

para los Jueces de Primera Instancia.

Corresponde al Juez de Primera Instancia Militar



confirmar o revocar el auto de detencién provisional y
practicar u ordenar que 8e practiquen nuevas diligencias
cuando las considere necesarias, decretar sobreseimiento o~
elevar la causa &a plenario y al estar ejecutoriado el auto
correspondiente, continuar conociendo de la fase plenaria
hasta pronunciar sentencia.

Art.7.- Las Cortes Marciales estardn integradag por tres
miembros, de los cuales dos serédn oficiales de la Fuerza
Armada en servicio activo o en situacién de retiro, y el
tercero deberd ser Abogado que retina los requisitos para ser
Magistrado de Camara de Segunda Instancia sefialados por la
Constitucidn.

Las Cortes Marciales conocerdn de los recursos de
:apelacién de los autos de sobreseimiento y elevaciébn a
rlenario, y de la sentencia pronunciada por el Juez de
Primera Instancia Militar.

- Conocerdn ademds en consulta de la sentencia cuando no
se interpusiere apelaciédn.
Art. 8.- La Comandancia General de la Fuerza Armada conoceré
en revision de toda sentencia pronunciada por las Cortes
Marciales, en la que s8e 1imponga pena mayor de 10 afios de
prisién.
Art. 9.- Los Jueces Militares de Instruccién serdn nombrados
o removidos por el Ministerio de Defensa y de Seguridad
Publica y durarédn en sus fuciones un afio.

Loe Jueces de Primera Instancia Militar serdan nombrados



o removidos por la Corte Suprema de Justicia. a propuesta del
Ministerio de Defensa y Seguridad Publica , y durarén en sus
funciones tres afios.

Las Cortes Marciales serdn nombrados por el Comandante
General de la Fuerza Armada y durardn un afio en sus

funciones.

Habré suplentes para los funcionarios a gue se refiere
este articulo.

Art. 10.- Cuando un 1imputado hubiese cometido delitos
sometidos a diferentes Jurisdicciones, se conocerd primero
por los delitos sujetos a esta ley.

Al guedar ejJecutoriados la sentencia o auto de
gsobreseimiento definitivo o en caso no exista mérito prara la
detencidén, el Juez de Primera Instancia Militar certificara
lo conducente y remitird 1la certificacidén al Juez a quien
corresponda conocer, poniendo a su orden al imputado. En este
ultimo caso, 81 en el proceso militar aparéoieren, en el
téfmino de un afio, nuevas evidenciae contra el imputado que
dieren mérito para decretar la detencibébn, se suspenderédn los
otroe procesos y el Juez que tuviere detenido al imputado lo
consignara al de Primera Instancia Militar para que continte
el procedimiento establecido por esta ley.

S1 hubiere concurso ideal de delitos y uno de ellos
fuere cualquiera de los comprendidos en el articulo 1,
conocerd el Juez Militar |, de Inetruccidn segin el

procedimiento establecido en esta ley.



CARP1ITULO LLL

LA INSTRUCCION

Art. 11.- El proceso 8era inciado de ofilcio o por denuncis
ante el Juez Militar de Instruccién.
"Art. 12.- Los 6rganos auxillares a que se reflere el Cédigo

Procesal Penal tendran las obligaciones y facultades que

dicho Cédigo sefiala.

Al efectuar la captura de un imputado por los delitos
sefialados en el articulo 1 de esta ley, procederédn a instruir
las diligencias correspondientes las cuales deberan concluir
dentro de un plazo mdximo de quince dias, que lo serd también
rara la detencidén administrativa de imputado. Dentro de ese
prlazo deberdn remitir al imputado y las diligencias
correspondientes al Juez Militar de Instruccidn, sin
perjuicio de continuar recabando pruebas, .de las cuales

deberédn dar cuenta a dicho funcionario.

Si vencido el plazo no se consignare al imputado a la
orden del Juez, se incufriré en responssbilidad penal por
delitos contra la libertad. Se presume legalmente, cuando uno
de estos delitos se cometa, gque son responsables el
instructor de'las referidas diligencias, su Jefe inmediato y

el Superior de la dependencia del o6rgano eauxiliar donde el

imputado haya guardado detencidn.

Los efecto e instrumentos del delito y 1los objetos

adquiridos como consecuencia de la comigién de un delito,



Y

quedaran en poder de los Organos auxiliares, a la 6rden del
Juez de Primera Instancia Militar, quien decidird sobre su
destino al pronunciar la sentencisa.

Al legitimo prorietario de objetos hurtadeos o robados,
que comprobare su calidad de tal, podrd devolvérsele tales
objetos en cualquier momento del proceso por el Juez Militar
de Instruccién o el Juez de Primera Instancia Militar.

Art. 13.- Los Jueces Militares de Instruccién al recibir al
. imputado y las diligencias, deberén ordenar la apertur; del

Jjuicio, o agregar las dilligencias al julclo que ya estuviere

iniciado.
Art. 14.—- Cuando a un Juez Militar de Instruccidén le sea
consignado el imputado por la autoridad administrativa,

deberd decretar su detencidén para inguirir por el término de
setenta y dos horas desidiendo =i la guardard en el centro de
reclusién donde se encuentra o en otro distinto.

Art.15.- Para decretar la detencidn provisionél del imputado
con base en la prueba recibida en el término

se requiere que

de ingquirir, haya elementos de Juicio para estimar que tuvo
participacién en el delito.

La inspeccién y el decomiso practicado por loes o6rganos
auxiliares, asi como el dictamen periclal serén apreciados

ror el Juez, como pruebas, a su Juicio para decretar 1la

detencibn provisional.

Las declaraciones de ofendido y testigos que resultaren

de las diligencias practicadas por los érganocs auxiliares,



-
seran tenidas por el Juez en conjunto, como elementos de
Juiclo suficientes para el s6lo efecto de decretar la
detencidén provisional del imputado, 8i de ellas resultare que
éste tuvo partioiéacién en el hecho delictivo; pero en este
caso el Juez deberd verificar dichas pruebas en un plazo no
mayor de quince dias, a efecto de confirmar o revocar la
detenciodn decretada.
Art. 16.- Decretada la detencion provisiqnal o confirmada en
gu caso, se recibird la declaracién indégatoria al imputado.
El imputado tiene derecho, a partir de la notificacién de
dicho auto, a defenderse por medio de Abogado o Estudiante de
Derecho 'que haya aprobado las materia relativas al Cédigo
Penal y Cé6digo Procesal Penal y no tenga més de dos afios de
haber terminado sus estudios universitarios.

El imputado deberé hacer el nombramiento de defensor en
el acta de notificacién del auto de detencibén provisional o
en el acta previa gue se levantara de conformidad al articulo
188 Pr.Pn. al momento de recibir su declaracién indagatoria.

El nombramiento podréd hacerse también por medio de poder
Judicial o por escrito que se considerard autenticado con el
sello del Centro de reclusién donde estuviere detenido.

El imputado podré revocar el nombramiento de defensor y

hacer otros.
Art. 17.- El auto que ordene la detencién provisional debera
contener las generales del imputado, una breve enunciacién de

los hechos probados que Jla fundamentan, y la calificecié



e

legal del hecho en forma provisional, con cita de las
disposiciones leéales rertinentes.

Art. 18.- Los Jueces Militares de Instruccidn deberan
concluir la fase de instruccidn dentro del plazo
improrrogable de 60 dias, contados a partir de la fecha de

inciacidén del mismo.

Art. 19.- Conelulda la instruccién se remitird el proceso al
Juez de Primera Instancia Militér y se pondra a su
disposicidén al imputado.

Art. 20.- El Juez de Primera Instancia Militar, al recibir el
proceso, debera confirmar o revocar el auto de detenciédn
provigional, y practicar por 81 o0 por medio de un Juez
Militar de Instruccién delegado, todas las diligencias que

consldere necesarias para el esclarecimiento de los hechos,

dentro del término improrrogable de 15 dias.

CAPITULO 1V

PLENARIO

Art. 21.- Recibido el proceso por el Juez de Primera Instacia
Militar, y confirmado el auto de detencidén provisional y
practicadas las diligencias que se consideraren necesarias,
dictaré sobreseimiento o elevard la causa a plenario. El Juez
podrd dictar el auto de elevacién a plenario aun cuando no se
hubieren practicado las diligencias por ¢él1 ordenadas, o

solicitadas por las partes, siempre que existan a su Jjuicio



prruebas suficientes para dictar dicho auto.

Art. 22.- Para elevar el proceso a plenario serd necesario
que exista en autos prueba necesaria de la existencia del.
delito y suficiente de la participaciédn del imputado.

Art. 23.- E1 Juez de Primera Instancia Militar decretara
sobreseimiento razonado en los casos giguientes:

lo.) cuando el hecho gque hubiere dado motivo a la instruecidn
no estuviere tipificadoc en la ley como delito;

20.) cuando no hubiere prueba necesaria del cuerpo del
delito:

30.) cuando no exietiere contra el imputado prueba suficiente
de su participaciodn;

40.) cuando resultare exento de responsabilidad el imputado
por estar suficientemente probada cualquiera de las “cauéas
que excluyen de responsabilidad; y

5o.) por la extincién de la accidén penal o de‘la pena.
Art.24.- El1 auto de elevacién a plenario deberd contener las
generales del imputado, la calificacidén legal provisional del
delito, una exposicidén de los motivos legales que fundamentan
la resolucidén y la rprevencidén del imputado que no hubiere
nombrado defensor para gque lo nombre en el acta de
notificacién. Si en dicha acta el 1imputado no nombrare
defensor, se le designar& uno de oficio, sin perjuicio de que
pueda posteriormente nombrar un defensor que sustituya al de

oficio.

Cuando sean varios los imputados por un mismo delito, se



le podré nombrar un defensor comiun, siempre que los intereses
de dichos imputados no sean contradictorios.

Art. 25.- Ejecutoriado el auto de elevacidén a plenario el
Juez abrird la causa a pruebas por quince dias.

Las pruebas deben vertise, pena de nulidad, previo

gefialamiento de lugar, dia y hora, y cita de las partes, con
veinticuatro horas al menos de anticipaciédn.
Art. 26.- Vencido el término de prueba gl Juez prevendria a
las partes presenten sus respectivos alegatos de bien
probado, dentro del término de tres dias, comenzando con el
Fiscal Militar.

En los procesgos sujetos a esta ley no habrd traslados;
rero las rartes podran en todo momento consultar el proceso
que para tal efecto estard en poder de la Secretarisa.

Art. 27.- Vencidos los términos para presentar los alegatos
de bien probado, y hayan o no presentado, rrocederd el Juez
de- Primera Instancia Militar a pronunciar el fallo

zcorrespondiente, dentro de los 10 dias siguientes al del

vencimiento del Gltimo término.

CAPITULO V

PRUEBA

Art. 2B8.- Se reconoce como prueba ademds de las establecidas
en el CAdigo Procesal Penal, la confesidn extrajudicial, que

tuviere concordancia con los otros elementos de Jjuiclo que



existan en el proceso, deberd ser rendida en el términode
qulince dias a partir de la captura del imputado, y se
establecerd mediante dos testigos que ademas de dar fe de
ésta, deberan expresar gque el 1mputado no fué objeto de
fuerza fisica o intimidaciédn.

Para la valoracidn de las pruebas, ademds de 1lo
dispuesto en el anterior inciso, el Juez las apreclard en su
conjunto, utilizando un sistema racioqal de deduciones que
tengan bage en lo comprobado en autos, por el sistema de la
sana critica, para llegar a una conclusién gue fundemente las

resoluciones interlocutorias o definitivas que 8e dicten en

el proceso.

Para probar el cardcter 1liclto de una asociacién o de
una filiasl de asoclaciones extranjeras bastara el informe
del Ministerio del Interior de que dicha asociacién no estsa

autorizadsa por la lev.

Para probar la existencia de una asociacidon subversiva o
terrorista bastara que el Ministerio de Defensa y de
Seguridad Publica, informe aque esa asociacidén ha actuado

atribuyéndose actos delictivos de tal naturaleza.

CAPITULO VI

RECURSOS
Art.28.- Los autos de sobreseimiento, elevacidén a plenario y
la sentencia definitiva, dictados por el Juez de Primera

Instancia Militar, son apelables ante las Cortes Marciales.



El recurso debera interponerse por el imputado o su
defensor dentro de 1los tres dias siguientes al de 1a
notificaciébn respectiva.

Admitido el reccurso, el Juez de Primera Instancia
Militar emplazard a las partes para que dentro de tercero dia
concurran ante la Corte Marcial respectiva, a hacer uso de
sus deecchos. Remitira el proceso y pondrda al imputado a la
orden de la Corte Marcial.

Art. 36.— Recibido el proceso por la Corte Marcial, si
procediere el recurso, ordenard qgque las partes expresen y
_contesten agrévios, dentro del término de tres dias,

comenzando por el recurrente.
S6lo podrad haber arertura a pruebas, 81 solicitada una

prueba en plenario, en tiempo y forma hubiere sido denegada

indebidamente. El término serda de ocho dias.

Art. 31.- Contestados 1los traslados, 0 ?rancurrido los
términos sin que lae partes hayan hecho uso dé su derecho,
la Corte Marcial dictara sentencia, dentro del términos de
quince dias, contados desde el siguiente al en gque haysa
cconcluido el plazo concedido al apelado.

Art. 32.- 51 no se interpusiere recurso de apelacién del auto
de sobreseimiento o de la sentencia de primera 1instancia, se
remitird el proceso en consulta dentro de tercero dia de la
notificacién respectiva, a la Corte Marcial competente.

Art. 33.- La Corte Marcial, &al recibir el proceso cuya

resolucién o fallo se consulte, pronunciara sentencia dentro



de un plazo de quince dias contados a partir de la decha de
su recibo, con solo la vista de la causa.
Art. 34.- Al imputado no se le pondrda en libertad, mientras
el auto de sobreseimiento o la sentencia definitiva
absolutoria no sea confirmada por la Corte Marcial.
Art. 35.- Las sentencias condenatorias que contengan penas
mayores de 10 afios, se remitirdn de oficio, a la Comandancisa
General de la Fuerza Armada.
Art. 36.- Ejecutoriada la sentencia de lé Corte Marcial, se
remitird el proceso con la certificacibén de la sentencia, al
Juez de Primera Instancia Militar, para que proceda al
cumplimiento de la misma.

Cuando hubieren dos o més imputados, y la sentencia de
uno de ellos fuere en revisién a la Comandancia General de la
la Corte Marcial certificaréd de la sentencia

Fuerza Armada,

lo relativo a los obros imputados al Juez de Primera Militar

para gque proceda a su cumplimiento.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 37.- Cuando los Jueces de lo comin, en la depuracién de
ioa procesog, tuviere conocimiento de 1la comisibén de un
delito a que s8e refiere la presente ley, certificara lo
pertinente y lo remitird al Juez Militar de Instruccién.

Las diligencias practicadas por los Jueces de lo comun

tendran validez.



Los Jueces de Instruccién Militar y los Jueces de
primera instancia militar, instruiran los procesos en
original y copia, a efecto de gue en caso de extravio del
original, la copia adguiera la validez de ésta.

Art. 3B.- En lo que no estuviere previsto en la presente ley,
se aplicarédn las disposiciones del Cébdigo Procesal Penal o de
Justicia Militar en su caso.

Art. 39.~ Esta ley se gplioaré desde su vigencia, incluso a

los delitos 'cometidos con anterioridad &a su promulgacidén, y

respecto a los procesos ya 1iniciados, en cuanto fija la
Jjuriedicciébn y competencia y regula su sustanciacién y
trémite. Quedan vigentes para dichos pProcesos las
regulaciones relafivas a las pruebas, contenidas en los

Decretos que se derogan en el art. 42 de esta ley.
Art. 42.- Se derogan los Decretos de la Junta Revolucilonaria
de Gobierrno No. 507, de 3 de diciembre de 1980, publicado en
el- diarlo oficial No. 228, Tomo 269. de la misma fecha; No.
568, de 5 de enero de 1881, publicado en el Diario Oficial
No.4, Tomo 278, del 8 del mismo mes; y No. 8943, del 15 de
enero de 1982, publicado en el diario oficial No. 10, tomo
264, de la misma fecha.
. Art. 43.- El presente decreto entrara en vigencia el dia de
su pulicacién en el diario oficial y durarsa hasta el 28 de
febrero de 1885.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San

Salvador, a los veinticuatro dias del mes de febrero de mil



novecientos ochenta y cuatro.-

DECRETO No. 339.-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I-

Que el art. 30 de la Constituclén establece que una Ley
Especial de Progedimientos debe regular la sustanciacién
de los procesos que en razdén de haberse suspendido las
Garantias Constituclonales son de la competenciade los

tribunales militares especiales;

Que la vigencia de la Ley de Procedimientos Penales

I1-
aplicables al suspenderse las garantias
constitucionales, prbmulgada mediante Decreto
ILepislativo Ho. B0 de fecha 24 de febrero de 1884,
rublicado en el diario oficial No.41,  Tomo 282, del 27
del mismo mes y afio, expirara el 28 de febrero de 1885;

III- Que estando suspendidas las garantias constitucionales,
es necesaria la proérroga de la Ley mencionada en el
Considerando anterior con las reformas pertinentes;

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa

del Presidente de la Repubblica, por medio del Ministerio de

Justicia

DECRETA: La siguiente

Prorroga y reformas de la LEY DE PROCEDIMIENTOS PENALES



-

APLICABLES AL SUSPENDERSE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Art. 1.— Prorrbégase hasta el 28 de febrero de 1986, la
vigencia de la Ley de Procedimientos Penales Aplicables al
Suspenderse las Garantias Constitucionales, contenida en el
Decreto Legislativo No. 50 de fecha 24 de febrero de 1984,
publicado en el diario oficial No. 41, tomo 282 de fecha 27

del mismo mes y afio.

Art. 2.- Sustitiyense 1los i1ncisos primero .y segundo del
articulo 10, por los siguientes:
“"Art.10 Cuandc un imputado hubiere cometido delitos sometidos
a la competencia 'comﬁn y a la militar ser& puesto a la orden
de los Juzgados Militares de Instruccién y éstos conocerén de
los delitos que les corresponden, certificandoo lo conducente.
para el Tribunal que tuviere jurisdiccién sobre el delito o
delitos comunes cometidos. En todo caso el imputado quedaréa a
la- orden de Tribunal Militar. ‘

Al quedar ejecutoriados la sentencia o el auto de

sobreseimiento definitivo o en caso de que no exista mérito

para su detencién, el Juez de Primera Instancia Militar,

. podréa al imputaedo a 1la orden del Juez a quién corresponda
conocer por el delito o delitos comunes. En caso de que el
imputado hubiere sido puesto en libertad por no- haber mérito

para su detencidén y aparecieren en el proceso militar nuevas

evidencias contra el imputado dentrro del término de un afio

v éstas dieren mérito para decretar su detencidén, el Juez de



Primera Instancia Militar. libraré oficio al Juez gue tenga a

su orden el imputado , para gque cuando por cualgquier motivo
decretare la libertad de éste, lo ponga antes de hacer
efectiva la orden de 1libertad, a 1la orden de Tribunal
" Militar. En caso el imputado fuere ausente y estuviere

sometido a varias jurisdicciones, el juez gQue conozca primero
estard obligado a certificar 1o pertinente al otro Juez
competente para los efectos antes mencionados.”
Art. 3.- Sustitﬁyése el inciso quinto del articulo 12, como
sigue:

"Al tenedor 1legitimo de objetos, a excepcidén de armas
ccon que se hubieren cometido delitos o© gue hubieren sido
utilizadas para la comisién del mismo y siempre que dicho

tenedor no hubiere tenido participacién alguna en el delito,

al comprobar su calidad de tal, podran devolversgele tales
objetos en cualgquier momento del proceso por el Jjuez de
Primera Instancia Militar, en calidad de depésito. Cuando

concluya en Jjuicio, el Juez podréd declarar definitiva la

devolucién y cancelar el depdsito.”

Art. 4.- El presente Decreto entrard en vigencia el dia de su

publicacién en el diario oficial.
DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador,

a los veinticinco dias del mes de febrero de mil noveclentos

ochenta y cinco.



DECRETO No. 507.

LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO

CONSIDERANDO:

I- Que todos los habitantes de El1 Salvador tienen derecho a
ser protegidos en la conservacidén vy defeﬁsa de su vida,
honor, trabajo, propiedad y posesidn;

II- Que algunas personas, asocliaciones y agrupaciones se han
dado a la tarea de subvertir el orden publico, causando
dafioc en las personas y la propiedad, ocasionando con
ello, una situacién de zozobra y malestar en toda la
poblacién.

I111-Que de acuerdo al art. 177 de la Constitucidén Politica,
declarada la suspension de las garantias
constitucionales, serda de competencia de 1los Tribunales
Militares, el conocimiento de los delitos de traicion,
espionaje, rebelidén y sedicidn y de los demés delitos
contr la paz o la indeprendencia del Estadé y contra el
Derecho de Gentes.

POR TANTO DECRETA: LA LEY ESPECIAL DE PROCEDIMIENTOS

APLICABLES A LOS DELITOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 177 DE

LA CONSTITUCION POLITICA.

ALCANCES DE LA LEY.
Art. 1.- La presente ley tiene por objeto regular los
procedimientos aplicables a las personas mayores de 16 afios

que cometan los delitos de traicidén, espionaje, rebelidn,



sedicién, y los demds delitos contra 1la independencia del
Estado y contra el Derecho de Gentes tales como los
comprendidoes en los Capitulos I y II del Titulo 1, tercera.
parte, articulos 281 al 291 inclusive; los comprendidos en la
seccidébn tercera, Capitulo I, Titulo III arts. 348 al 351
inclusive; los comprendidos en la cuarta parte, titulo I,
Capitulo I, II, III y IV arts. 373 al 411 inclusive y los
comprendldos en el Titulo II, Capitulo Unico art. 421.

No obstante 1o .dispuesto en el inciso anterior, a los
menores de 16 afios que resultaren implicados en alguno de los

delitos anteriores, se les aplicarédn las medidas correctivas

a que se refiere el Art. 6.

COMPETENCIA.
Art. 2.- Corresponde a los Jueces de Primera Instancia

Militar, conocer en primera instancia, de los delitos a que

se. refiere el Artt. 1 de esta ley.

La fase de instruccién serd efectuada tnicamete por los

Jueces militares de instruccion.

Cuando un imputado hubiere cometido delitos sometidos a
diferentes Jjurisdicciones, se conocerén primero los de
Jurisdiccibén militar, cualguiera que fuere la pena del
delito, y en su oportunidad el Juez de Primera Instancia
Militar certificara la conducente al Juez de lo comun,

poniéndole a su orden al reo, si lo tuviere.

Art. 3.- La Corte Suprema de Justicia a propuesta del



Ministerio de Defensa y Seguridad Publica, nombrard los
jueces militares de instruccién que fueren necesarios, los
que podrén eer militares de alta, de baja o en situascidn de
retiro. Tendrdn competencia en todo el territorio nacional y
caracter permanente.

Los Jueces Militaree de Instruccidén tendrd competencia
para conocer a prevencién de los delitos a gque 8se refiere
esta ley, sin que 8e requiera la orden de proceder a que se

refiere el Art.259 del Cédigo de Justicia Militar.

PROCEDIMIENTO.

Art. 4.- Los O6rganos auxiliares al efectuar la cpatura de una
persona tendrén lé obligacién de informar de la misma a
cualquiera de los jueces militares de instruccidén, dentro de
las 24 horaeg sigulentes de efectuada. La consignhacidén del reo
deberén efectuarla dentro del plazo de 15 dias contados a
partir de dicha captura, sin perjuicio de continuar recabando
pruebas y dar cuanta de ellas al Juez Militar de Instruccioén.

Loe 6rganos auxiliares tendrd 1la obligacidén de instruir
diligencias y de remitirlas al hacer la coneignacidén a que se

refiere el inciso anterio.
.Art. 5.- E1 pfoceso podr& inciarse por denuncia, acusacién y
de oficio.

Iniciado el procedimiento el Juez Militar de Instrucciébn
seguird el informativo correspondiente v ordenaré la

detenciébn o libertad del imputado dentfo de las 72 horas



segun proceda.

Para decretar la detenciédn provisional bastard que
exista cualguier elemento de Jjuicio para estimar que el
imputado tuvo participacién en el delito.

Asimismo servirdn de base para decretar la detencién
provigional del imputado las diligenciae exw.rajudiciales
practticadas por los 6rganos auxiliares siempre que de ellas
se estableciere gque el 1imputado tuvo participacidén en el

hecho.

En el caso de gue los o6rganosg auxiliares hubieren

capturado al imputado, el término de inquirir comenzard a
partir de la fechﬁ en que el reo fuere consignado a la orden
del Juez Militar de Instrucciodn.
Art. 6.- 51 +trascurrido el término de inguirir el Juez no
encontrare mérito para decretar la detencién del imputado,
pero del estudio de la causa 0 por ouaquier otro medio
estableciere la necesidad de someterlo a medidas de
seguridad, lo resolverd asi vy procederd a aplicar una
detenciébn correctiva no mayor de 120 dias a su Julecio
prudencial.

Estas detenciones deberan cumplirse en centros

especiales de readaptaciodn.

Cumplida la detencién correctiva el Juez podrda tomar las

medidas de contro que estimare convenientes, &a fin de que

el imputado se presente periodicamente al Juzgado bajo su

cargo, pudiendo establecer rara el cumplimiento de esta



disposcién fianza de la haz.

Art. T.- la fase de instuccidén eeréd secreta y no excederd de
180 dias, término dentro del cual no tendrédn intervencién las.
partes y se practiceran todas las diligencias conducentes al
esclarecimiento de los hechos investigados y se remitirén leas
diligencias al Juez de Primera Instancia Militar.

Recibida la causa por el Juez de Primera Instancia
Militar la examinard para determinar si contiene algun vacio;
si notare alguna falta o vacio la devolversa al Jﬁez Militar
de Instruccidén para gque corrija o llene el vacio notado,
indicandoselo.

Recibida que sea la causa o devuelta, en su caso, el
Juez de Primera Instancia Militar resolvera si procede el
sobreseimientﬁ w la elevacién de la causa a plenario.

Resuelto lo conducente, s8e le notificard al imputado y
al Fiscal General de la Republica prara que este ultimo
designe a su representante.

Si la causa s8e elevare a plenario se prevendrd al
imputado que nombre a su defensor o© que manifieste si se
defenderd por si, caso de tener capacidad legal para ello.

Si no lo hiciere dentro de 1los tres dias siguientes, el
Juez le nombrard uno de oficio.

En el plenario tienen intervencién necesaria las partes.

Art. 8.~ Ejecutoriado el auto de elevacién a plenario, =se

abrird la causa a pruebas por el término de 20 dias, término

dentro del cual las partes podrdn aportar todas la pruebas



que tengan.
Concluido el término probatorio, el Juez correra
traslado por seis dias a cada una de las prartes para que

aleguen de bilen probado.

Art. 9.- Evacuados los traslados a que se refiere el articulo
anterior, el Juez dictard sentencia dentro de los 12 dias
sliguientes.

Art.lp.— El1 auto de sobreseimiento o el de elevacién a

plenario y la sentencia definitiva, admitirdn el recurso de
apelaciétn para ante la cémaras de lo penal correspondientes,

quienes tramitarén el recurso conforme a las reglas generales

del Codigo Procesal Penal.

DE LA PRUEBA.

Art.11.- Seran consideradas como pruebas suficientes para
elevar la causa a plenario, adem&s de las establecidas en el

derecho comin, las siguientes:

'l) La confesion redida ante Juez distinto del Qque conoce de

la causa;

2) La confesidn extrajudicial escrita; la confesiodn
extrajudicial verbal probada por dos testigoes; y 1la
grabada en la forma establecida en el derecho comun.
Se entendera probada la confesién verbal aunque haya siddo
rendida ante cada testigo en distintas fechas y lugares.
Seran considerados como Unicos requisitos de validez la

declaraciétn de loB tstigos de la confesidbn gque hayan



presenciado; gque sean mayores de 18 afios y que manifiesten
que esta fué rendida en forma espontédnea.
3) E1 hallazgo en poder del imputado, o en los lugares donde .

este se encontrare, de obbjetos que tengan relacién con el

delito, tales como: armas, municiones, explosivos,
sustancias incendiarias, porpaganda o) literatura
subversiva, planes militares o terroristas, etc.; bastars

prara este efecto el acta que levante el captor o captores

en el acto, s8i fuere posible;
4) Para los efectos de los Arts. 376 y 407 del Cb6digo Penal
sera snf{dinnte que oe establezca aque el imputado

pertenece a organizaciones que ge hayan atribuido actos o

hechos delictivvos publicitados, o gue valiéndose de
cualquier asociacidén, emitan pronunciamientos que atenten
contra el orcen publico o la s8seguridad del Estado o
inciten a actos que puedan dafiar la economia nacional.

- Para establecer gque un imputado pertenece a una de estas

agrupaciones mencionadas bastaria que 8ea confirmado por

cualquier medio de comunicacid, nacional o extranjero;
5) Los instrumentos privados &ain no reconocidos que sean
corroborados por cualquier otro medio de prueba.

Art. 12.- E1 Juez pronuncilarsa sentencia condenatoria cuando

en el proceso exlista prueba suficliente que le -de conviccidn

sobre la participacién y culpabilidad del imputado en la

infraccién penal.



DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 13.- En estos delitos 1los imputados no gozarén del

beneficio de excarcelacién.

Art. 14.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre

cualguier ley o disposicidén que la contrarie.

Art. 15.- En lo que no estuviere contempladom en este

decreto se aplicarén las disposiciones contenidas en el

Cédigo de Justicia Militar.

Art. 16.- El presete Decreto tenaré vigencia milentras se

encuentren suspendidas las garantias contitucionales.
Reestablecidaé las garantias constitucionales “}Qs

Juiclios que as encuentren pendientes continuardn tramitdndose

de conformidad a las disposiciones de esta ley.

Art. 17 .El presente Decreto entrarda en vigencia 8 dias

después de su publicacioén en el Diario oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los tres dias del

meg de diclembre de mil novecientos ochenta.

DECRETO No. 618.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 30 de la Constitucidén establece que una Ley
Especial de Procedimientos regulard la sustanciacién de los
procesos a que se refiere el cltedo precepto constitucional:

razén por la gque mientras 8e emite 1la referida 1ley, es



@
necesario dictar las disposiciones legales pertinentes en

forma transitoria.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciatiwva
del Presidente de la Repﬁbliéa ror medio del Ministro de
Justicia,

DECRETA la siguiente:
LEY DE PROCEDIMIENTOS PENALES APLICABLES AL SUSPENDERSE LAS

GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

CAPITULO I

OBJETO Y APLICACION.

Art. 1.- Esta ley tiene por objeto regular los prrocedimientos
renales aplicables a las personas mayores de 16 afios, a
quienes se impute la comisidn de delitos contra la

'Personalidad Juridica del Estado y 1los de Trascendencia

Internacional, tipificados en el Cbébdigo Penal, excepto los

que se refieren al comercio de esclavos, al comercio de
mujeres y nifios, los que vulneran le ejercicio de los
derechos politicos y el sufragio; y los de traicidn,
espionaje, contra el derecho de gentes, desvastacion,

saqueo, sabotaje, rebelién y sedicidn tipificados en el
Cédigo de Justicia Militar.

Los imputados menores de dileciseis afios quedarséan
sujetos a los 6rganos Jurisdiccionales competentes

determinados en el Art.2, para la aplicacidén de las medidas



tutelares gque establece el Cddigo de Menores.

Esta ley se aplicard unicamente en el caso de suspension

de las garantias constitucionales.

CAPITULO 11
DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA
Art.2.- Los 6rganos Jjurisdiccionales establecidos por esta
ley, son:
lo.) Los Jjuzgados militares de instruccién;
20.) Los Juzgados de primera instancia militar;:
3o.) Las cortes marciales;

40.) La comandancia general de la fuerza armada.

Tendrédn comretencia en todo el territorio de la
Republica.
Art._3.- Todna log Organos Jjurisdiccionales actuardan con un
Secretario.
Art.4.- Para ser Juez Militar de Instruccién se requiere ser

abogado o estudilante de derecho gque hubilere aprobado las
aslgnaturas relativas al C&digo Penal y Coédigo Procesal
Penal, u Oficial de la Fuerza Armada en servicio activo o en
situacién de retiro.

Art.5.- Los Jueces militares de instruccidén conoceran a

prevencidén de los delitos a que se refiere el art. 1. Tendrén

a su cargo la fase de 1instruccidn del proceso, y ademds

practicarédn las diligencias que los Jueces de primera

instancia militar le cometan.
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En cada Juzgado Militar de Instruccién habrd un fiscal
aderito permanéntemente nombrado por el Fiecal General de la
Republica.

Art.6.- Para ser Juez de Primera Instancia Militar se
requieren los mismos requisitos sefialadog por la Constitucidn
para los Jueces de Primera Instancia.

Corrésponde al Juez de Primera Instancia Militar

confirmar o revocar el auto de detencidén provisional vy
practicar u ordenar que &8e practiquen nuevas'/diligencias
cuando las considere necesarias, decretar sobreseimiento o
elevar la causa a plenario y al estar ejecutoriado el auto
correspondiente, continuar conociendo de la fase plenaria
hasta pronunciar sentencia.
Art.7.- Las Cortes Marciales estaran 1ntegradas por tres
miembros, de los cuales dos seran oficiales de la Fuerza
Armada en servicio activo o en situacién de retiro, y el
tercero deberd ser Abogado que reuna los requisitos para ser
Magistrado de Céamara de Segunda Instancia sefialados por la
Constitucidn.

Las Cortes Mafciales conoceran de los recursos de
apelacién de los autos de sobreseimiento vy elevacién a
plenario, v de la 'sentencia pronunciada por el Juez de

Primera Instancia Militar.

Conoceran ademds en consulta de la sentencia cuando no

se interpusiere apelaciédn.

Art. B.- La Comandancia General de la Fuerza Armads conoceré



en revisién de toda sentencia pronunciada por las Cortes

Marciales, en la gque se imponga pena mayor de 10 aflos de

prisioén.
Art. 9.- Los Juecee Militares de Instruccién serdn nombrados
o removidos por el Ministerio de Defensa y de Seguridad
Paiblica y duraradan en sus fuciones un afio.

Los Jueces de Primera Instancia Militar seran nombrados
o removidos por la Corte Suprema de Justicia. a propuesta del
Ministerio de Defensa y Seguridad Publica , y durarédn en sus
funciones tres afios.

Las Cortees Marciales serén nombrados por el Comandante

General de la Fuerza Armada y durarédn un afilo en sus

funciones.

Habré suplentes para los funcionarios a gque se refiere
este articulo.

Art. 10.- Cuando un imputado hubiese cometido delitos
sometidos a diferentes jurisdicciones, se conocerd primero
ror los delitoé sujetos a esta ley.

Al guedar ejecutoriados la sentencia o) auto de
sobreseimiento definitivo o en caso no exista mérito para la
detencién, el Juez de Primera Instancia Militar certificara
lo conducente y remitird la certificacién al Juez a quien
corresponda conbcer, poniendo a su orden al imputado. En este
nltimo caso, 81 en el proceso militar aparecieren, en el
término de un afio, nuevas evidencias contra el imputado gque

dieren mérito para decretar la detencidén, se suspenderéan 1los



otros procesos y el Juez gue tuviere detenido al imputado lo
conslignard al de Primera Instancia Militar para que continte
el procedimiento establecido por esta ley.

51 hubiere concurso 1ideal de delitos y uno de ellos
fuere cunlauieorn dnm o comprendidos en el articulo 1,
conocerda el Juez Militar de Instruccion segun el
procedimiento establecido en esta ley.

CAPITULO III

LA INSTRUCCION

Art. 11.- El1 proceso sera inciado de oficio o por denuncia

ante el Juez Militar de Instrucciodn.

Art. 12.- Los Organos auxiliares a que se refiere el Cédigo

Procesal Penal tendréan las obligaciones y facultades gque

dicho Cédigo senala.

Al efectuar 1la captura de un imputado por los delitos
sefialados en el articulo 1 de esta ley, prooederén a instruir
las diligenoias correspondientes 1las cuales deberan concluir
dentro de un plazo mé&ximo de guince dias, que lo serd también
para la detencidén administrativa de imputado. Dentro de ese
plazo deberén remitir al imputado v las diligencias
correspondientes al Juez Militar de Instruccion, sin
perjulcio de continuar recabando pruebas, de las cuales

deberan dar cuenta a dicho funcionario.
51 vencido el plazo no se consignare al imputado a 1la

orden del Juez, s8e incurrird en responsabilidad penal por



delitos contra la libertad. Se presume legalmente, cuando uno
de estos delitos se cometa, que son responsables el
instructor de las referidas diligencias, su Jefe inmediato y
el Superior de la dependencia del 6rgano auxiliar donde el
imputado haya guardado detencién.

Los efecto e instrumentos del delito y los objetos
adquiridos como consecuencia de 1la comisién de un delito,
quedardn en poder de los 6rganos suxiliares, a la 6rden del
Juez de Primera Instancia Militar, quien decidira sobre su
desfino al pronunciar la sentencia.

Al legitimo propietario de objetos hurtados o robados,
que comprobare su calidad de tal, podrd devolvérsele taeles
objetos en cualqQuier momento del proceso por el Juez Militar
de Instruccidén o el Juez de Primera Instancia Militar.

Art. 13.- Los Jueces Militares de Instruccién al recibir al
imputado y las diligencias, deberan ordenar la apertura del

juielio, o agregar 'las diligencias al juiecio gque ya estuviere

iniciado.
Art. 14.- Cuando & un Juez Militar de Instruccidtn 1le gea

consignado el imputado por la autoridad administrativa,

deberda decretar su detenciodn para inguirir por el término de

setenta y dos horas desidiendo si la guardard en el centro de
reclusidén donde se encuentra o en otro distinto.

Art.15.- Para decretar la detencién provisional del imputado

se requiere que con base en la prueba recibida en el término

de inguirir, haya elementoe de Jjuicio para estimar gue tuvo



participacién en el delito.

La inspeccién y el decomiso practicado por los 6rganos
auxiliares, asi como el dictamen pericial seran apreciados
por el Juez, como pruebas, a su Jjuicio para decretar la

detencidén provisional.

Liae declarrciones de ofendidoe v testigos que resultaren
de las diligencias practicadas por los 6rganos auxiliares,
serdn tenidas por el Juez en conjunto, como elementcs de
Juiclo suficientes para el 86lo efecto de decretar la
detencidén provisional del imputado, sl de ellas resultare gque
éste tuvo participacién en el hecho delictivo; pero en este
caso el Juez debera verificar dichas pruebas en un plazo no
mayor de quince dias, a efecto de confirmar o revocar la
detencidn decretada.

Art. 16.- Decretada 1la detencioén provisional o confirmada en
su caso, ge recibird la declaracién indagatoria al imputado.
FEl imputado tiene derecho, a partir de la notificacién de
dicho suto, a defenderse por medio de Abogado o Estudiante de
Derecho que haya aprobado las materia relativas al Coédigo
Fenal y Cédigo Procesal Penal y no tenga més de dos afios de
haber terminado sus estudios universitarios.

El imputado deberd hacer el nombramiento de defensor en
el acta de notificacién del auto de detencidén provisional o
en el acta previa que se levantard de conformidad al articulo
188 Pr.Pn. al momento de recibir su declaracién indagatoria.

El nombramiento podré hacerse también por medio de poder



dudicial o por ecerifin agne se conasiderard autenticado con el
sello del Centro de reclusion dondé estuviere detenido.

El imputado podré revocar el nombramiento de defensor y
hacer otros.
Art. 17.- El auto que ordene la detencién provisional debera
contener las generales del imputado, una breve enunciacién de
‘los hechos probados que la fundamentan, vy la calificacié
legal del hecho en forma provisional, con -cita de las

disposiciones legales pertinentes.

Art. 18.- Los Jueces Militares de Instruccioén deberéan
conclulr la fase de instrucciodn dentro del rlazo
improrrogable de 60 dias, contados a partir de la fecha de

inciacién del mismo.

Art. 19.- Concluida la instrucciéon se remitirda el proceso al

Juez de Primera Instancia Militar y se pondré a su

disposicidén al imputado.

al
e A

Aré. 20.- El1 Juez de Primera Instancia Militar, al recibir

proceso, debera confirmar o revocar el auto de detenciodn

provisional, y practicar por 81 o0 por medio de wun Juez

Militar de Instruccién delegado, todas las diligencias que

consldere necesarlas para el esclarecimiento de los hechos,

dentro del término improrrogable de 15 dias.

CAPITULO 1V

PLENARIO



Art. 21.- Recibido'el proceso pror el Juez de Primera Instacin
Militar, y confirmado el auto de detencién provisional y
practicadas las diligencias gque 8e consideraren necesarias,
dictard sobreseimiento o elevard la causa a plenario. El Juez
podréd dictar el auto de elevacién a plenario aun cuando no ee
hubieren practicado las diligencias por &l ordenadas, o©
solicitadas por las partes, siempre que existan a su Juicio
pruebas suficientes para dictar dicho auto.

Art. 22.- Para elevar el proceso a plenario sera necesario
que exlista en autos prueba necesaria de la existencia del
delito y suficiente de la participacién del imputado.

Art.. 23.- K1 .Juerm de Primera Instancia Militar decretara
gobreseimiento razonado en leos caaos siguientes:

lo.) cuando el hecho que hubiere dado motivo a la instruccidn
no estuviere tipificado en la ley como delito;

20.) cuando no hubiere prueba necesaria del cuerpo del
deldito;

3o.) cuando no existiere contra el imputado prueba suficiente
de su participaciédn;

40.) cuando resultare exento de responsabilidad el imputado
pér estar suficientemente probada cualguiera de las causas
que excluyen de responsabilidad; y

Bo.) por la extinci6n de la accidén penal o de la pena.
Art.24.- El1 auto de elevacién a plenario deberd contener las
generales del imputado, la calificacién legal provieional del

delito, una exposicitn de los motivos legsles gque fundamentan



la resolucién y la vrprevencién del imputado que no hubiere
nombrado defensor para que lo nombre en el acta de
notificacién. Si en dicha acta el imputado no nombrare
defensor, se le designard uno de oficio, sin perJjuicio de que
pueda posteriormente nombhrar un defensor gue sustituya al de
onficio.

Cuando sean varios los imputados por un mismo delito, se
le podrd nombrar un defensor comun, siempre que los intepeses
de dichos imputados no sean contradictorios. :
Art. 25.- Ejecutoriado el auto de elevacién a plenario el
Juez abrird la causa a pruebas por gquince dias.

Las pruebas deben vertise, pena de nulidad, previo

eenalamiento de lugar., dia y hora, y cita de las prartes, con
veinticuatro horas al menos de anticipaciodn.
Art. 26.- Vencido el término de prueba el Juez prevendrd a
las partes presenten sus respectivos alegatos de bien
probado, dentro del término de tres dias, coménzando con el
Fiscal Militar.

En los procesos sujetos a esta ley no habrd traslados;
pero las partes podrédn en todo momento consultar el proceso
que para tal efecto estard en poder de la Secretaria.

Art. 27.- Vencidos los términos para presentar lcs alegatos

de bien probado, y hayvan o no presentado, procederd el Juez

de Primera Instancia Militar a pronunciar el fallo

correspondiente, dentro de los 10 dias siguientes al del

vencimiento del ultimo término.



CAPITULO V

PRUEBA

Art. 2B.- Se reconoce como prueba ademds de las establecidas
en el Cédigo Preccesal Penal, la confesidn extrajudicial, que
tuviere concordancia con los otros elementos de Jjuicio qgque
existan en el proceso, deberd ser rendida en el términode
quince dias a partir de 1la captura del' imputado, y 8e
establecerd mediante dos testigos que ademés de dar fe de
ésta, deberan expresar que el imputado no fué objeto de
fuerza fisica o intimidacién..

Para la valoracidén de las pruebas, ademdas de lo
dispuesto en el anterior inciso, el Juez las apreciard en su
conjunto, utilizando un sistema racional de deduciones que
ftengan hase en lo comprchado en autos, por e; sistema de la
sana critica, para llegar a una conclusién gue fundamente las
resoluciones interlocutorias o definitivas que 8se dicten en
el proceso.

Para probar el carécter ilicito de una asociacidén o de
una filial de ‘asociaciones extranjeras bastara el informe
del Ministerio del Interior de que dicha asociacién no esté
sautorizada por la ley.

Para probar la existencia de una asoclacién subversiva o
terrorista bastaréd que el Ministerio de Defensa y de

Seguridad Publica, informe que esa asociacién ha actuado



atribuyéndose actos delictivos de tal naturaleza.

CAPITULO VI
RECURSOS
Art.29.- Los autos de sobreseimiento, elevacién a plenario y
la sentencia definitiva, dictados por el Juez de Primera
Instancia Militar, son apelables ante las Cortes Marciales.

ElL recurso deberd interponerse por el imputado o su
defensor dentro de los tres disas siguienfes al de la
notificacidén respectiva.

Admitido el reccurso, el Juez de Primera Instancia
Militar emplazard a las partes para que dentro de tercero dia
concurran ante‘la Corte Marcial respectiva, a hacer uso de
sus deecchos. Remitird el proceso y pondrd al imputado a la
orden de la Corte Marcial.

Art. 30.- Recibido el proceso pror la Corte Marcial, si

procediere el recurso, ordenard qgque las partes expresen y

contesten agravios, dentro del término de tres dias,

comenzando por el recurrente.
S6lo podrd haber apertura a pruebas, 8l solicitada una

prueba en plenario, en tiempo y forma hubiere sido denegada

indebidamente. El1 término serd de ocho dias.
Art. 31.- Contestados los traslados, o trancurrido los

términos sin que las partes hayan hecho uso de su derecho,

la Corte Marcial dictara sentencia, dentro del términos de

quince dies, contados desde el sigulente al en que haya



cconcluido el plazo concedido al apelado.
Art. 52.— 51 no se interpusiere recurso de apelacién del auto
de sobreseimiento o de la sentencia de primera instancia, se
remitird el proceso en coneulta dentro de tercero dia de la
nopificacién regpectiva, a la Corte Marcial competente.
Art. 33.- La Corte Marcial, al recibir el proceso cuyva
resolucidn o fallo se consulte, pronunciara sentencia dentro
de un plazo de gquince dias contados a partir de la decha de
su recibo, con solo la vista de la causa.
Art. 34.- Al imputado no se le pondrd en libertad, mientras
el auto de gobreseimiento o) la sentencia definitiva
absolutoria no sea confirmada por la Corte Marcial.
Art. 35.- Las sentencias condenatorias que contengan penas
mayores de 10 afios, se remitiran de oficio, a la Comandancia
General de la Fuerza Armada.
Art. 36.- Ejeculoriada 1A sentencia de la Corte Marcial, se
remitird el proceso con la certificacién de la sentencia, al
Juez de Primera Instancia Militar, para que proceda al
cumplimiento de la misma.

Cuando hubieren dcs o més imputados, y la sentencia de
uno de ellos fuere en revisidtn a la Comandancia General de la
la Corte Marcial certificard de la sentencia

Fuerza Armada,

lo relativo a los otros imputados al Juez de Primera Militar

para que proceda a su cumplimiento.



CAPITULO VI
PLoPosTOIeNES GEHERALES
Art. 37.- Cuando los Jueces de lc comun, en la depuracidn de
los procesos, tuviere conocimiente de la comisidén de un
delito a que s8e refiera Jla presente ley, certificard lo
prertinente y lo remitird al Juez Militar de Instrucciédn.

Las diligéncias practicadas ror los Jjueces de lo comun
tendran validez.

Los Jueces de Instruccidén Militar y los Jueces de
primera instancia militar, instruirén los procesos en
original y copia, a efecto de que en caso de extravio del
original, la copla adquiera la validez de éste.

Art. 38.- En lo que no estuviere previsto en la presente ley,
se aplicaran las disposiciones del Cédigo Procesal Penal o
del Justicia Militar en su caso.

Art. 39.- Esta ley se aplicard desde s8u vigencia, a 1los
procesos futuros cuando se encontraren suspendidas las
garantias contitucionales, 1lo mismo que a los procesos
pendientes iniciados de acuerdo al Decreto Leigislativo No.
50, de fecha 24 ddeé febrero de 1984, publicado en el Diaric

Oficial No. 41, Tomo 2B2 del 27 del mismo mes y afio y sus

reformas.
Art. 40.- Reestablecidas las garantias constitucionales, los

pProcesocs qgque esbuavieren rendientes ante los tribunales

militares, seguirédan tramitadndose ante ellos deconformidad a

esta Ley.



Artt. 41.- Lag disposicicnes de la presente Ley, prevalecersa
sobre cualquiera otra disposicién o Ley gue la contrarie.
Art. 42.- El presente Decreto entrard en vigencia el dia de
su publicacidén en el diario oficial y durard hasta el dia 10
de septiembre de 18987.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los once dias

del mes de marzo de mil novecientos ochenta y siete.

DECRETO No. 407.-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSTIDERANDO :

- Que es deber fundamental del Estado dictar las
disposiciones que sean necesavrias para garantizar el
mantenenimiento del sistema republicano, democrdtico vy
representativo del Gobilerno, de acuerdo a lo estblecido

"en el Art. 3 de la Constitucidén Politica;

II- Que el Art. 158 inc. segundo de la misma Constitucidn
prohibe 1la propaganda de doctrinas andrquicas o)
contrarias a la democracia, y ante la gravedad de los
aconteqimientos terroristas v los provocados por la
subversién internacional, el Gobierno de la Republica
debe contar con 1instrumentos legales qgque 'asegurén el
ejercicio de los derechos individuales y la libertad de
los miembros de 1la comunidad, satisfaclendo asi las

Jjustas exigencias de la moral, el orden publico y el



bienestar general de la sociedad, dando plena vigencia a
la Declaraiin inlyeyaal de los Derechoe Humanos,
aprobada v proclemada por la Asamhlea Legislativa de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984;

POR TANTO,

En el uso de sus facultades constitucionales, a
iniciativa del Presidente de la Republica por medio de los
Ministros de Defensa y Seguridad Pablica y de Justicia y oida
la opinidén de la Corte Suprrema de Justicia,

DECRETA la siguiente:

LEY DE DEFENSA Y GARANTIA DEL ORDEN PUBLICO.
TITULO I

Delitos y Penas.

Art. 1.- Son contraria al régimen democratico establecido por
la Constitucidn Politica, las doctrinas totalitarias v
cometen delito contra el 6rden publico 'oonstitucional,

quienes para implantar y apoyar tales doctrinas ejecutan los

actos siguientes:

lo.) Los que cometieren rebelidén o sedicidén, o en general se
alzaren contra el Goblerno legalmente constituido;

20.) Los qQue induzcan de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio, &a uno o més miembros de la Fuerza

Armada a la indisciplina o a la desobediencia de sus

superiores Jjerarauicas o de los Poderes constituidos del

Gobierno de la Rkepublica;

30.) Los gque sin autorizacién legitima importe, fabriguen,



transoporten, distribuyan, vendan o acoplien cladestinamente, .

armas, proyectiles, municiones, explosivos, gasegs
asfixiantes, venenosos o lacrimoégenos v cualguier otro
agresivo quimico o bacteriolégico; y los aparatos para

proyectarlos, o materiales destinados a su faebricaciodn;

40.) Los que inciten, provoquen o fomenten la rebelidén o
sedicidn;
50.) Los que conspiren o atenten en cualquier forma contra

el régimen constitucional y la paz interior del Estado;

Go.) Los que celebren, concierten o faciliten reuniones que

tengan por objeto . deponer al Gobierno legitimamente

consituido;

70.) Los que prcpaguen, fomenten o se valgan de su estado o

condiciébn prersonal, ya gea de palabra o por escrito o por

cualquier otro medin, doctrinas que tiendan a destruir el

orden social, o la organizacidn politicay Juridica que

establece la Constitucidén Politica;

Bo.) Los que se relacionen con organizaciones o con personas
extranjeras con el objeto de recibir instrucciones y auxilios

de cualquier naturaleza, para llevar a cabo alguno de los

delitos contemplados en esta ley;

So.) Los que faciliten los recursos u otra clase de medios

a personas u organizaclones, nacionales o extranjeras para

ejecutar en E1 Salvador alguno de los delitos a gque se

refiere esta ley:

100.) Loes que, saiendo funcionarios o empleados publicos, no



den cumplimiepto, bor dolo o culpa, a las leyes, reglamentos,
decretos u 6rdenes que, en circunstacias graves y egpecilales,
impartan las autoridades superiores;

11o0.) Los que planifiquen o proyectten, inciten o realicen el
cnbiba e Ia ol e o, Jao paraticarién o culaguier otra
accion u omisidén que tenga por objeto alterar el desarrollo
normal de las actividades productoras del pais, con el fin de
perjudicar la economia naoiona; o de perturbar un servicio
publico o servicios esenciales a la comunidad;

120.) Los gue destruyan, inutilicen interrumpan instalaciones
de los servicios publicos o de los servicios esenciales a la

comunidad, o inciten a la ejecucidén de cualguiera de los

mismos hechos:
130.) Los gque se reunieren o asociaren con el objeto de

preparar o ejecutar cualequiera de los delitos contemplados

en la presente ley.
1l40:) Los que participen en alguna organizacidén gue sustente

doctrinas andrguicas o contrarias a la democracia, o que se

inscriban como miembros de ella;

150.) Los gque propaguen de palabra, por escrito, o por
cualgquier otro medio en el interior del pais, o envie =al
exterior noticias o informaciones tendenciosas o falsas

destinadas a perturbar el orden constitucional o legal, la
tranquilidad del paisg, el régimen econdmico o monetario o la
estabilidad de los valores v efectos publicos; los que den

cabida en los medios masivos de difusidn de tales noticias e



informnciones v bos anlvadoroenes aue eneontrandose fuera del
pais divulguen en el exterior noticias e informaciones, de la
misma naturaleza;

160.) Los que faciliten, a cualquier titulo Yy a sabiendes,
inmuebles o locales para reuniones destinadas a ejecutar o
concertar actos contra la paz publica, la seguridad interior
del Estado o el régimen legalmente establecido;

170.) Los que cometieren atentado contra la persona de los
presidentes de los Poderes del Estado, diputados y deméas
funcionarios a que se refiere el Art. 211 de la Constitucién
Politica;

180.) Los gque cometien: asesinato; secuestro; traicién;

inteligencia con estado extranjero; terrorismo; violacidén o

allanamiento masivo.de lugar de trabajo de un funcionaric

pubblico, robo a mano armada a instituciones publicas, de

crédito o que funcionen con dineros del publico; incendios; v
explosidén u otros estragos simples o agravados;

Para estimar que estos delitos se ejecutan con el objeto

de implantar o apoyar doctrinas totalitarias, se tomardn en

cuenta los siguiente elementos:
a) La calidad del sujeto o de 1los sujetos pasivos, ya se

tratare de funcionarios pGblicos, militares en servicio

activo. miembras de los cuerpos de seguridad o

empresarios;
b) El1 numero o condicién de los participantes;

c) E1 hechode atribuirse por cualquier medio de difusién



haber participado en el delito;
d) Las demostraciones inegivoca vy expresas dadas a conocer,

de la conexién del hecho con los objetivos de tales

doctrinas. consistentes en manifestaciones, frases,
palabras, letras, signos o slglas de la denominacién de
agrupraciones clandestinas, y toda «clase de figuras o

emblemas, que aparezcancon anterioridad, simultdneamente o
. con posterioridad a la ejecucién del delito.
Art. 2.- Sufrirda la pena de 3 a 7 afios de prision los gque
cometieren cualesquiera de los delitos comprendidos en los
numerales lo., 2o0., y 3o. del Art. 1 de esta ley.
Art. 3.- Sufrirédn la pena de 2 a 5 afios de prisidén los gque
cometieren cualesguiera de los delitos comprendidos en los

numerales 4o0.. Do.. 6o., 70., Bo., So0., 10o., 1llo., 1l20., ¥y

130. del Ars. 1 de esta ley.

Art. 4.- Sufrirdn la pena de 1 a 3 afios de prisién los que
cometieren alguno de los delitos comprendidos en los
numerales del l1l4o. al 16o. inclusive; y de 3 a 9 afios de

prision los que cometieren el atentado comprendido en el

numeral 17o0. del Art. 1 de esta ley.

Art. 5.- Sufrirdn las penas establecidas en el Codigo Penal,
los que cometieren 1los delitos de asesinato, secuestro,
traicién, inteligeﬁcia con estado extranjero, - terrorismo,
robo a mano armada a las insituciones mencionadas en el No.

18 delArtt. 1, incendio y exxplosidn.

La violacidén o allanamiento masivo dellugar de trabajo



de un funoion@rio rublico seerd sancionado con prisién de 3 A
7 afios.

Art. 6.- La pena serd siempre determinada dentro de los
limites minimo y mdaximo que sefiala esta ley. En la aplicacion
de la penas, el tribunal sancionador tomard en cuenta las
circunstancias concurrentes del delito; los dafios, perjuicios
y demas efectos causados o que se intentaren causar; el grado
de peligrosidad en la comisidn gel delito, la condiciédn,
sexo, y edad del ofendido, v, en general , cualgquier otra
circunstancla gue por su entidad sea digna de tomarse en

cuenta a juicio del mismo tribunal. El tribunal procedera a

su prudenle arhikrio v no serdn aplicables las disposiciones
contenidaas en los arts. 845, 69 v 70 del Coédige Penal.

Los delites a que se refiere esta ley no son
excarcelables.
Art. 7.- Cuando en las demds leyes penales aparezca

tipificado alguno de 1los delitos contemplados en la presente

ley con una pena mayor, el tribunal estara obligado a

aplicarla.-172 C.P.

Art.B8.- En todo lo gque no estuviere previsto en la presente

ley se aplicarén las disposiciones del Cédigo Penal.

TITULO I1I
Competencia.
Art. 9.- Corresponde a la Céamaras Primera y Segunda de

segunda Instencia de 1loPenal de la Primera Seccidn del



Centro, el conocimieto en primera instancia, de los delitos
comprendidos en la presente ley.

Conocerdn en apelacidén o revisidén la Sala de lo Penal de .
la Corte Suprema de Justicia; y en casacién la Corte Suprema
de Justicia, a excepcidn de los Magistrados que integran la
Sala de lo Penal.

Trual competencia corresponde a los mencionados
tribunales para conocer los deliteos comunes conexos con los
tipificados en la presente ley, para cuyo juzgamieﬂ£o se
aplicardn los procedimientos que esta misma indica.

Art.10.- Cuando de la secuela de la causa aparecier gue se
hubiere cometido algun delito o falta puramente militar, la
‘Camara certificard lo conducente y dard cuenta al Tribunal
militar correspondiente para su juzgamiento.

Art. 11.- Cuando de la secuela de la causa apareciere gque se
hubiere cometido algin delito de los Comprend;dos en esta ley
y estuviere conociendo un Jjuez de lo comin, certificara lo
conducente a cualgquiera de las Camaras relacionadas, con
conocimiento del Fiscal General de la Republica, teniendo
validez lo actuado por el juez remitente.

Art. 12.- Los delitos de que trata 1la presente ley y los
comunes conexos no estaran sujetos al conocimiento del
Jurado. 94 C.P.

Art. 13.- Serdn competentes para conocer de las primeras
diligencias de instruccidn, cualquiera de los jueces de paz

o de primera instancis, en su respectiva demarcacién



Judicial, debiendo dar cuenta de ellas a una de la Camaras

mencionadas en el Art. 9. dentro del término improrrogable de

5 dias.
TITULO 111X
Procedimiento.
Art. 14.- El proceso podrd inciarse de oficioo por denuncia
de la Fiscalia General de 1la Republica, la que sera

presentada ante cualguiera de las Camaras mencionadas.

La Fiscalia pocdrd hacerse representar ante el tribunal
por medio de sus agentes auxiliares, teniendo también
intervencioén el fiscal aderito a la Camara.

Art. 15.- Admitida la denuncia la camara seguira el
informativo correspondiente y ordenara la detencidén del
imputado o imputados por el término de inguirir.

Para decretar la detencidn provisional bastarad cualquier

presuncion o indicio sobre la participacién del imputado o

imputados.

Art. 16.- El1 informativo deberd ser depurado dentro del
término de 45 dias. Depurado éste, la Céamara, con el mérito
de las pruebas, sobreseerd o elevard 1la causa a plenario.

Notificado este ultimo auto y no habiéndose interpuesto

apelacidén, abrird a pruebas por el término de B dias héabiles.

Art. 17.- Vencido el término probatorio y evacuados o no los
trasladoe para alegar de bien probado 8in necesidad de gue se

acusen rebeldias. la Cémars pronunciarsg la sentencia



definitiva deptro del plazo de 12 dias.

Art. 18.- Solamente seran apelables y en ambos efectos, el
auto de sobreseimiento, el auto de elevacién a plenario y la
sentencia definitiva.

Si no se apelare del auto de sobreseimiento o de la
sentencia definitiva., la causa se remitira al Tribunal
superior en revisién, y no se pondrd en libertad al reo,
mientras el tribunal revisor no resuelva el %ncidente.
Art.19.- Al conocer en apelacién o revisién la Sala de lo
Penal de la Corte Suprema de Justicla, podrd ampliar las
pruebas recihidnr en primera instancia, o recoger las que
egltimare convenientes; y confirmara. revocara o anulara la
resolucibén o sentencia de gue se trate.

Art. 20.- Durante 1la informacién v el Jjuicio plenario se

admitirdan las pruebas a gque se refiere el Cédigo Procesal

Penal y toda clase de indicios que conduzcan a la convicciédn

judicial.
Art. 21.- La apreciacién y valoracién de las pruebas del
cuerpo del delito y de 1la delincuencia, se hara de

conformidad a las normas establecidas en el Cb6digo Procesal

Penal.
Los hechos o actos evidentes o notorios, que sean del
dominio publico por haberse dado informacién masiva de ellos,.

serdn apreciados como prueba, a julcio prudencial de tribunal

competente.

Art. 22.- La mencidén que un indiciado haga en su declaraciédn



sobre la participacién de alguna persona el la comisién del
Ao ] ity e g beaeee sc o inddie i, t.oda vez que sBu dicho se
encuentre al menos corroborado por otro indicio; y cuando
egté corroborado por méds de un indicio podrd considerarse
como elemento de presuncidn.

Art. 23.- En todo lo que no estuviere previsto en la presente
ley se aplicaran las disposiciones del Cédigo Procesal Penal.
Art. 24.~ El presente decreto entrard en vigencia 8 dias
después de su publicacidén en el Diario Oficial.

DADOEN EL SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA;
PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, &a los veinticuatro dias

del mes de noviembre de mil novecientos setenta vy siete.



DECRETO N2 376

L&i ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICL DE EL SATVADOR,

CONGIDERANDO:

I.o“'

il.-

I111. -

POR TANTO:

Que el Articulo 30 de la Constitucidn prescribe que,
declarada la suspensién de garantias constitucicnales,
sera de la competencia de tribunales militares espe- -
ciales el conocimiento de los delitos que en el se -
expresan y que una ley especial de procedimientos re

o

gulard esa materia:

Que por Decreto N2 50 del 24 de febrero de 1984, pu-
blicado e¢n el Diario Oficiazl N2 41, Tomo 282 del 27

del mismo mes y afio, la Asamblea Legisletiva emitid

la Ley de Procedimientos Penales Aplicables al Sus—

penderse las Garantias Constitucionales, cuya vigen-
cia fue vrorrogada hasta el 23 de Iebrero de 1987,-

por Decreto N2 293 del 13 de febrero de 1986, publi-
cado en el Diario Oficial N 33, Tomo 290 del 19 del
mismo mes y ano;

Que, en consecuencia, es necesario decratar una Ley
especial de procedimientos pera el regimen de excep—
cidén, que desarrolle los preceptos establecidos en -
la Constitucidén y las disposiciones de los tratados
internacionales sobre derechos humanos vigentes en -
El Salvedor, especialmente los principios que garan-
tizan el debido proceso y la defensa del imputado.

P

En uso de gus facultades constitucionales y a ilniciativa
de los diputados LUIS ROBERTC ANGULO SAMAYO4L, RAUL MANUEL SOMOZA |
ALFARO, RODOLFO V.IRELA, JUAN ANGEL VENTURL VALDIVIESO y GULILERMO
MACHON CORE..S.

BCRET. L. SIGUIENTE:

LEY PROCES.L PEN..L LPLIC.LBLE EN EL ..

REGIVMEN DE EXCEPCION

a2 -



DECRETO Ne 376 . o .

APTTULO T
OBJETO, /PLICLCION Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Lrte 1.~ La presente Ley tilene por objeto establecer y regu-
lat el procedimlento penal anlicable al conoclmiento de los deli-
tos contra la existencia y organizacidn del Estjdo9 contra la per
sonaxidad inteinacicnal o interna del mismo, contra la paz publi-
ca y los de trascendencia internacilonal, cuando por decreto legils
lativo o ejecutivo se encuentren uspendldas todas o cualesqulera
de las gar= antlas constitucionales a gue se refiere el irticulo 29
de le Constitucidn.

También secrd ar-licable esta Ley al conocimiento de los deli
Tos cometidos en concurso ideal con alguno de los mencionados en
el inciso antericr.

LAT7te 2. Este Ley se aplicaré en ¢l &mbito territorial que
se determine en el respectivo decreto de suspensidn de garantias
constitucionales.

LATt. 3.~ Las personas a quienes se atribuye la comisidn de
alguno de los delitos a que se refilere el +rticulo 1., y cuya —--
edad no exceda de caterce afiocs, gquedardn sujetos a lo prescrito
en el Céddigo de Menores.

Lirt. 4.= BEn la aplicacidn de esta Ley, deben observarse -
los siguientes principloss

1¢ Tratar al imputado con la dignidad propia del ser hu-
mano, presumiendosele inocente mientras no se pruebe su culpabi=-
lidad:

22, Respetar las garantias del debido proceso:

a/
9, Respctar el derecho de las oartos/lnformarse de las
dlllgen01as que se practiguens

arte 5.- .1 aplicar esta Ley, debe darse cumplimientc a =
los tratados internacionales sobre derechos humanos vigentes en
la Repablica.



D CR=TO 112 376 - S

CiPITULO IT

DE L. JURISDICCION Y COMPETENCI..

- +Ite 6o= Los tribunesles militores especiales, con Jurisdic
cion para aplicar esta l=y son:

1.~ Los Juzgados de Primera Instancia de lo Militar:

22,~ Las Cémeras de lc Penal de la Primera Seccidn del Ce
ro, la Cémara de lo Penzl de Occidente y la Cémara de lo Penal
C

-+
v 9
de la Primera Seccidn de Criente;

10

3

-— La Bala de lo Penal de la Corte Sup ema de Justicie.

Los Juzgados de Primera Instancia de lo Militar con sede -
en san SJTvAdor, conocerédn a prevencidén de los delitos cometidos
en tcdo el territorio de la Respukblica,

La Cémara Frimera de lo Fenal de la Primera Seccidn del -
Centro ccnocerd en segunda inctancia de los proceszos tramitados
cn los Juﬂwaoos Segundo y Tercero de Primera Instancia de lo Mi-
litar; y fa Cémara Segunda de lo Penal de la Primera Seccidn del
Centro, de los tramitagdos en el Juzgado FPrimero de Frimera Instan
cla de lo Militar.

La Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia cono-
cerd en casacidne.

.

Lrt. 7.~ Bl imputado sujeto a esta Ley y a otras Jjurisdic
ciones, serd consignzado al Juez de Primera Inctancia de lo Mili-
tar, quien conocera de los delitos que le corresponden y de inme
diato certificard lo conducente a los tribunales que tuvieren Ju
risdccidn respecto a los otros delitos, poniendo asimismo al im=
putado a la orden de estos tribunales.

Para la practica de diligencias que requieig.a la presen-—
cia del imputado o para el traslado de éste a otro centro penal,
seréd necesaria la previa autorizacidn del Juez de Primera Instan
cia de lo Militar, quien determinaré las medidas de vigilancia -
que correspondan,

LTte 8.~ EL Juez de Primera Instancia de¢ lco Militar pon=-
dréd al imputado a la orden exclusiva del Juez a qulen correspon
da conocer de loo delitos sujetos a otra Jjurisdiccidén en los. 51
gulentes casos



DECRETO N& 376, . -
12.- 5i no hubiere mérito para su detencidng

2%0— Cuando tuviere que ponerlo en libertad en los casos
del Articulo 42

9.= Al quedar ejecutoriado el auto de sobreseimiento o -
la sentencia definitiva sb sclutoria.

Art. 9.= Cuando se decrete la libertad del imputado por no
haber mérito para su detencidén o por sobreseimiento provisional,
Si con posterlorldﬂd se presentsren pruebas que dlerep mérito pa
ra su detencidén y no se hubiere extinguido la accidén penal, el =
Juez de TFrimera Inst-=ncia de 1lo Mlllu9r la decretard y ccrtlflca
T& esta resolucidén al Juez gue esté conociendc, para que lo pon=
ga también a su orden.

CAPITULC IIX

DERECHOS DEL IMPUT..DO

Art. 10.- Son derechos del imputade:

12.- Que se le huga saber en forma inmediate y comprensible,
por par ~ del Crgano Auxiliar o zutoridad que realice la _captura,
el motiva de: la detencidn y el funcionario gue la ordend;

29,~ No ser obligado a declarar;

39, = De51gnar la persona, ascciacidén u organismo legzl al
gque deberd comunicarse su captura;

. . !
42,=- Nombrar defensor en las diligenclas de los Organos - +/

Auxiliares y ser asistido por él, aun antes de rendir su decla-
racidn.

Lrt. 1l.- El Organo Auxiliar o la autoridad que efectuare
la captura, tiene la otligacidén de informar de manera inmedlata
al imputado los derechos & que se refiere el Articulo anterior y
los demds consignados en el Cédigo Procesal Penal

Para los efectos de este Articulo y del anterior, se levan
taréd el acta respectiva.
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Art. 12.- E1 nombramiento de defensor podré hacerlo el im-
putado, su representante legal, sus parientes o cualquLJr intere
sado, en la formez y con los requisitos indicados en el Cddigo ==
Procesal Penal,

Para el ejercicio del cargo de defensor, bastard con la a-
ceptacidén de este en acta que deberd firmar.

Art. 13.- E1 imputedc tendrd derecho a que su defensor es-
té presente al momento de rendlr declaracidon y en aquellas otras
dlligencles gque Se requliera necesariamente 1la presencla del pri-
METO

LArte’ 14,~ S1 la suspensidn de las garantias constituciona-
les incluyere las contempladas en los irticulos 12 y 13 de la ==
Constitucién. E1l imputado tendréd los derechos establecidos en es
te Capitulo, pesada la detencidén administrativa, que no podrd ex
ceder de quince dizas.

CoFITUIC IV

ACTUACIONES DE I0S ORGANCS AUXILIRES
DE Ti ADMINISTR .CICN DE JUSTICIA.

Lkrt. 15.= La detencidn administr-tiva no excederé dec se Tten
ta y dor “oras contadas a partir de la captura del imputado excep
to 1lo COLutﬁplaQ en el Lrt. 14, 0 que en el decreto lengIPLTVO
de suspen sién @& rintlaq ccnstltu01on91es se modifique dicho -
érmino, sin aie cn ningin caso pueda exceder de quince dias,

La detencidn administrative se cumpliréd en los locales nor
males de reclusién de los Organos Auxiliezres. 3e prohiben tratos
discriminatorios, torturas u otrcs medios crubles, inhumanos o -
degradantes,

Cuando la autcridad que efectué 1. captura no fucge un Or-
e ; CATS S ;
gano :uxiliar, deberad remitir inmediatam=nte al imputado a cual-
qulera de los organos auxiliares.

Toda transgresidn a lo dispuesto en los incisos anteriores,
hard incurrir en respoqoakllldad penal.

Se presume legalmente gue son responsables de tales infrac
cliones los que efeﬂtuuron la captura, el instructor v las perso-
nas que depend n de &5te en las diligencias, su Jefe ilnmediato y
el Director del Crgano .uxillar ccrrespondiente.



Airt. 1l6o— Los OIEQPOQ suxili=ares deberén der avico a la Fis
calis Gensral de la Repibiilca desde el mcmento de la Captura del”
imputado o desde oue sea puesto a su orden, vy recibir & éste su -
declaracién dentro de las sstensa y dos horzs 4e la cetencidn,pre
via cita del defensor y del Fiscal acreditado, -

Si el impuftado se negare 2 dsclarar, se hard constar tal ~-
circungtancia en acta cue szré firmade neor los a2sistentes.

La cita vrevia al cefenscr t-mblén deberd hacerse en los ca
sos & que se refiere ¢l Articulo 13, He exceptla lo dispuesto en
el 4rt. 14, cuando e¢n el decreto de suspensidén de gerentlas cons-
tituclonales, se medifigue dicho término.

Lrt. 17.= Les Organos Auxilisres deberén consignar 21 impu-
tado dentro del tlazo a gque se refieren lcs Articulos 14 y 15 en
su c2so a2 la ordem del Juez de Frimere Instancla de lo Militar, =
remitiéndole originales las diligencias instruides, =zin perjuicio
de continuar recabando pruebas, de lis que dard cuenta a dicho ==
funcionario. 51 vencido el plaze ne ge censignare al imputado,

B lQCV}IlT&n en recponsabilidad tensl, aplicéndose la pre--
suncion legal esteblecida en ¢l nismo articulo.

2rte 18.= Las diligencias insztruidas por log Crganos Auxis-
liares son gulas, en los sigulsnftes cesos:

1, Por Ialta de comun cidén =zl imputado de los derechos
gue le ccrresgpondens

LJuxiliars

3¢.,= Por falte de cita al defensor para le prictica de las
diligencias & que se refieren los [jrticules 13 y 16 de la presen
te Ley;

40,- Por haberse obtenidc la declar-cién del imputado sin
"su voluntad;

52.= Por la prolongacidén del término de la detencidén admi
nistrativa.

En los casos de los ordinales 39 y 42 la mulidad unl
cancnte afectard la respectiva diligencilea.

Lrt. 19.~ Los efectos e instrumentos del dellto vy los ob-
Jetos adquiridos camo conszcuencila de su Pomlclon9 quedardn en
poder de los Organos fuxiliares, a la orden del Juez de Primera
Instoncia de lc Militar, guiecr deberd identificarlos personalmen
teo
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El Juez deberd entregar los objetos provenicntes del deli-
o al propletario o tﬂnedor legltlmo que comprobare su calidad de
'al, siempre guc éste no hubiecre tenido participacidn delictiva,
on la obligzecidén de presentzrlos cuando se le ordene. Lc mismo =
wwocederd respecto al immutade cuazndo se decretare sobreseimiento
.efinitivo o sentencia absolutoria cjecutoriada.

Lo preccvtuado en ¢l inciso
ue al respecto dispone el Cédigo

n perjuicio de 1o

2.
—
r

Los Urganos fuxilizres de la dminigtrecidn de -
tardn en sus actuaciones a lo que dispone el Ccé=
nal, excepto que la presente Luy determine regu-

Arte 20
usticia se Jje
igo Proces al Pe
.acidn diferente.

B LL INZTRUCCICN

LArt. 21l.= Bl proceso podrid inic e de coficio, por denun-
4

1 ar
rla, acusacion ¢ por recuerimiente ca

=@

1
S

irt. 22.- E1 Juez de Primera Instancla de lo Militar,al re
:ibir las diligencias de los Crgencs .uxiliares, deberé ordenar
& apertura del ©Iroceso o agrecarWas al ya iniciado.

Lirte 23.- Cuando ¢l Juez de Primera Instancia de lo Mili-
‘ar tuviere presente al imputado, le hard saber el motivo de su
letencién vy sus derechos, especlalmente el de su defensa. Decre
;ard la detencidn pera inguirir si fuere Lrocodentb, la cual no
Xcodcra de oOtht& y dos horas ¢ indicard el lugar en que debe
4 guardarla; le recibird la indag- torla y decretard la libertad
) dcten01on prov151onal dentro del término indicado.

Lrte 24.- El imputado podréd, desde el inicio del proceso,
lacerse asistir y defender por persona que deberd reunirlas con
iciones sefialadas en ¢l Cédigo Procesal Penal para ejercer el
argo. Cueando el imputado nc tuvierc defensor, al notificarle -
1 auto de aperture del proceso el Juez le haréd saber ¢l derc=--
ho gue tiene & nembrarloy i no lo hiciere, €l Juez le desig-
iaréd defensor de oflclo en la siguientc audiencie.
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‘do fuerc perzona zutorizada legalmente para -

51 ¢l imputs
eiercer la dcfensorila, podréd dofenderse personalmente si asl 1o
pld;erc

%1l defensor nomporado ante los COrganos lfuxiliares, podréd --
continuar en el e¢jerclcio de 3u cargo, sin necesidud de nuevo ==
nombramiento w1l otra formalidad.

e ]

Lrte 25.= L1 imputedo no detenide podrd nomprar defensor -
por loz medios que indica le Ley desde que 3e ordena la apertura
del proceso. Si nc lo hiciere dentro de veinticuatro horas o hu-
biere de recibirse prueba dentro de dicho términc, el Juez nom=-
braréd uno de oficioc.

)

Lrt. 26.,= Pera ”ccwet”r la detencidn prov151ona1 del impu=
tado, se reculere que hayza elementos de Juilcio suficicntes sobre
su perticipacién en el dcllto cue se 1nvestiga.

Lzs declaracicnes de ofendidos y testigos, la inspeccidn -
vy €l dictamen pericilal que consztaren e¢n las diligenciss practica
dzas »or les Organos “ux1113rcs, zerén tenidos por ¢l Tuez en su
conjunto, como elementos de Julcio suficlentes para el °olo efec
to de decrctar la detencidn DTOVLSlonal cel imputado; pero en €5
te caso ¢l Juez aebera verificar dichas prucbas en un p1~ o no =
mayoer de treinta OWQU, Tars coniirmar o revocar la detencidén de-
croetada. -

rt. 27.= E1 auto gue ordenc la detencidn vrovisional del
imputado” contendrd los datos generales de su identidad, una bre-
ve relzcidn de las pruebes cue 1o fundsmenten y lz celificacidn

rrovisidnel dsl delito, con cita de las disposicicnes legales,

arte 28.= E1l Juez de Primera Instancia de lo Militer, debe
ré concluir las diligencias de la fazse de instruccidén en el pla
zc de noventa dias, contzdos a partir de la fecha de apertura =
decl wroceso.

Cuendo se tuvicre que recibir prueba fuera del territorio
nacional, sc¢ podrd ampliar prudencialmente el plazo anterior, -
sin que tel prorroga pucda exccder de treinta dias.

~7t. 29.- E1 Juez de Primera Instancia de lo Militar de--
cretard sobrcseimiento, en los casos siguilcntes:

12.=- Cuando cl hecho que hublbrg dzdo motlvo a la instruc
cidén no cstuviere tipificade en 1la ley ceno delitog
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29,= Cuando no hubicre prueba suficiente dzl cuerpo del delt

@,= Cuando no zxistierec cc 2 ¢l imputadce pruetz suficicn-~
te de su participacidon en ¢l del :

49 - Por estzr suficientcecmente

sas que excluyen de rcsponsspillidead;

Qv(‘)

5%.= Por extin weidn de la ccecidn penal o de la penza, o por la
cxistencia de ccsz juzgadas

CArITULC VI

DEL PLENARIC

Ltrte 3Q0.= Cuando ceu ro del plazo senalado parza la fase de --
instruccién el Juez estimare gue se han pracc cado las diligen--
clas ccnducentes al eSCl¢T€ClPl€ ito de los hechos investigados y
no procedlere el boLreseﬂw1~nuo, dictard auto de elevacidn a ple=-
nario. No .serad necesario que la 1nstru001op esté Jgotuda vara pro
veer dicho auto, y quedard al criteric prudencial del Juez la su-=

ficienciz de la depuracidn.
Lrte 31l.= Para elevar sl proceso a plenario, se regulere la -
. . - . . ~ .. . . . 2,
prucghba suficiente 4e la existencia del delito y de 1la perticipacion
del imputado. '

Lrte 32.- Bl suto de elevacidén a plenzrio deberéd contener:

19,~ Tos datos generales de identificzcidén del imputedo;
22,= La calificacidn ovrovisional del delito;

Una breve relacidén de las pruebas y de los fundamenios
legales de la resolucion.

irte 33.~ Ejecutoriado el suto de elevacidn a plenarioc, se -
abriréd el wroceso a prueba por diez dias.

Cuendo se tuv1ere que recibir prueba fuera del territorio na
cicnal, se aplicard lo dispuesto en el inciso segundo del urtlcu
lo 28 de la presente Leye.

Las prucbas deben recibirse con serialamientc de luger, dia y
hora, previa cita de partes. Deberd notificarse su recepclidn con
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veinticuatro horas por lo menos de anticipacidén, tocdo pena de -
nulidad,

Art. 34,=- Concluido el término probator*o, el Juez preven
drd a las partés preucntep sus respectlves alegatcs de bilen pro
tado, dentro del términc de tres diass por czda pErte, comenzon-—
do por el fiscal.

Freszntaedos ¢ no los referidos zlegatos, €l Jusz pronun=
ciarid sentencila deL’pl+lV&9 dentro ¢ los ¢lez G1l-35 siguilentes
al del venciuiento del Gltimo términc indicado cn el incisc an
Terior.

CAPITULOC VIT
DE L& ZRUEEA
Lrt. 35.~ Eun los procescs a gue s¢ refiere esta Ley, se
1 - /7 =
rececnocon comd pruebas lzs csteblecidas en el CS¢1go Procesal
Penal y ademis la confesidén extrajudicial siempre gue relina -
todos los requlsltos gue para su vzlidez exige dicho Cb6digo.

Lrte 38.= Cuando la Unicsa prueha contra el imnutado sca
su ccnfesicn extrajudicial en la forma aguil regulada, ¢l Juez
podrs. rebajar la pena en una cuarta parte del minimo senalade

DE LOS RECURSOS

Arte. 37.- Son apelables para ante las Camaras de lo Pe-
nal respectivas, el auto de sobreselnlﬂnto, ¢l de elevacidén -
a plenaric y la sentencila definitivsa

El recurso 2eberd interponcrse de conformidad con las -
disposiciones del Cddigo Frocesal Fenal,

Ldmitido el recurso, €l Juez de Primera Instancia de 1o
Militar, ompldzara o las partes vara que dentro de tercero dla
ocurran ante la Cémara de lo Penal respectiva, a hocer uso de
sus aercchovo Deberéd ademis remitir el proccso y poner al im-
tutndo 2 la orden de dicha Cémora, dentro de las veilnticuatro
hceres siguientes a la Gltime notificacidne
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Lrte 38.- Recibido ¢l procesc por la Cimara de lo Penal, si
brocedicre 21 recurso. ordenard que 1s3 partcs cxvoresen y conLcc
ten agravios, dentro del términe de tres dine que concederd suce=
sivamente a cada una de c¢llas, comenzando por el apelante,

51 no comparecicre <l defengor, scez como apelante o apelado,
se conceder? el término indicado al Procurader de la Cimara.

o
ci—
4
P
8

pruebas cn los caoos contemplados
ATC 1culo 535 del Cddigo Procecal Pe=-

Sélo wroccde 1 §]
1 1.
werse al EXPIesSar o contestar qgrav*oso
e
u

los ordinales

3 la sclicitud de
términe de prucbsa
se 1la pertincnte 2

o)
e

21
1rco Qlau y unicamente pcdrd produ-

e s

oED3 o
H

4Tt 39.= Transcurridos los términcs 2 que se refiere el Ir
ticulo antcrior, le Cémara. de lec Penal pronunciaréd sentencia den=
ro de los diep disz siguicntes o 1la conclusidén del plzze para -
contestar egrrvics ¢ del término probatorio,

-lare del =zuto de sobreseimiento o de
:specto a delitos ﬁncwonai CS con pena
mo excede de tres aflos, se remitird -
C
a

R
S D
i

}.‘b..
= e (0

b~

Zmare de lo Penal respectiva, denuro
1 vencimiento del plazo para inte
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;;rto 41.- La Cémara de¢ lo Pencl ccmpetente 2l recibir cl -
30 Cn bonoulua, pronunciard sentencia dentro de los diez ==
guientes a la fecha de su recibo, con sbdlo la vista del -

[

]_l.

siere apelacidn del 2uto de co-~
efinit 1VQ gbsolutoria, reopDCto
prisidén cuyo limite méximo no
-mudlatgmente en libertzd al im
de captura en su c2so, sin -
si se interpusicre dicho recur-—
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Tr AEQDQOS“ de delitos ganc;onaoog con pena de prisidn cuyo
limite mdximo cxceda de tres o¥os, ce decretnri la 1ibertad del
imputado o se levantardn las drdenes de captura, bajo fianga osi
no se¢ 2pelare del sobreselmicnto ¢ de lza oentbn01u definitive -
absolutoria.



Ite 43.= Contra las zzntencl=es definitivas sue Tronuncien
1ns Cémaras de 1o Pep519 por dclitos czncilonidcece con p;“a de pri
siin cuyo liwmite mixime exceda 2o tres ofes, wedrd Antorgonerse
roecursd de cnsaclén tara ante L1z Sala de lo Penswl de Ia Sorte Su
prema de Justicilae -

procedin:
scrén iemis recur
epuluﬂos por o1 0 Proceszl
trémites seRalndos en dicho Cédigoo

TTo 45.~ 51 el Jyez de una jurisdiccidn difsrente tuviers
conocimicnto gque ¢l imputado participd en la comisién de elgin -
delito sujeto o la awvlicacidn dz 12 presente Loy, certificard de
innedizto lo cenducente y lo mitirs juntc con ¢ ozl -
Juez de Primera Instzncia Ce 1tar,

“rte #6.= Los tribuneles dcberén neproducil pOr cuszlguier
medlo copizc de lcs pasajes princlpzles de 10S Procesos, cspe-~-
01blﬂ nte de laos sentencias interlocutcerias y definlvivas, las

uales deberén confrontarse, sellarse y archivarse,

En c¢ct=0 de destruccidn, deterioro o extravio &€ un Proceso,
se nrocederd a reponerlc con b2ge cn 1as oplas a qucé se relie-
re ¢l incigo anterior, Tales copias horén las vecss ‘del proceso

original ¥y tendrin igusl valor.

?

Lrte 47.= En todo lo que no estuvierc regulado por ¢sta -
Ley, tendrén aplicacidén las disposicicnes del derccho comin,tan
to en lo gustantivo como en lo procesal, -

encla definitiva
gales aplicables

S

Srte 48.= Todo auto interlocutcrio y sent
deben razenarse, seficizando las disposicioncs lc
¥y loes fundzmentos en que se¢ sustentan.

Tt 4G.- En estos procesos no habrd traslados. Las parp--—
"rin, on todo nmomento, consultar ¢l proceso en 1z Sccrctd
Tribunal,

/74
l__lﬁ
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2Tt 50.~ Lags disposicicnes dc ecta Ley prevaleceran sobre
cualqulcr ctrn Ley sceundarliz,.

Lones gue se cxtlendan, podréan ha-

.rt. 52.- Los nrocesos sobre delitos a que se reflere esta
Ley que 2l tiempo de decrctarse la suspensidén de gorantias censti
L u"on 1cs, estén vendicnte ante los tribunales coruncs, conti--—
nuardn haje ¢l ccnocimiente de &stos.

~rt. 53.- Restablecidas las garantias constit cionales, los
tribunales gque determinz 1la2 prescente ley, continuarén conociendo
dc los nrocesos que se encucntran penclentes 2nte ollos, sigulen—
dose los mismos tramites cue 2oul se determinen.

DISPCSICIONES TR NSITCGRI .S. DERCG .TCRI.. Y VIGENCI.

‘rte S4.= Micntros se¢ cre~n Juzzados

de lo lMilitar con sede cn Sznta fna y San Mi 1 cndrén conpe~
tencila respectivamente para conocer a prevencidn del prccedimien
to & que se reficre esta Ley, los Juzgndos Primero ¥ 3:5unuo as
lc Penal del distrite de Santa na y los Juzgndos Primero y Scgun
do de lo Penal del distrito dc San Miguel. -

Los Juzgados Primero y Begundo de lo Penal de Santa ..na -
concccran ée los delitos cometidos en los departamentcs de Sznta
"nag thuachapén y Sonsonatb9 ¥ lcs Juzgadcs Primero y segundo de
1o Penzl ce San Miguel, de 1os cometidos en los departamentes deé
San Miguel, Usulutén, Morzzén y La Unidn.

Los Juzgodes de lo Penal indicadcs en ¢l inclsc anterior,
conocerin a prevecidn de los delitos que se cometan en- sus res-—
pectivas jurisdicclones, con los Juzgndos de Primera Instnncia -
de lo Militar con asiento ¢n Ban Salvador.

La CfZmora de 1o Penal de Occidente conccerd cn segunde —-
instancia de los mrocescs tramitados en los JungCOo Trimero y -
Serundo de 1o Pena2l de Santa na, y la Camera dc lo TFenal de la
Primcra Seccidén de COrientc, de los que tramiten los Juzgados Pri
mecro ¥y Segundo de lo Penml de San Miguel.
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Lrte 55.= Los proccsces pendicntes ante los Tribunales Mi-
litarcs c¢sgpecilzles cstablecidos por la Ley de Frocedimientos -
Fenalcs .plicobles 2l Suspenderse lzs Barantiszs Constituciona-
lcs, s¢ continuarian tramitande de confermidad con las dispoci-
ciones de 1a presentc ley y por log tribunnlcz a gue &sta sc
rcilere,

LTro. 55.- Los procescs que se encucntren on triémite en --
los Juzgades Militares de Instruccidn, dcherén ser romitidos -
cn forma inmediata, previo inventario, por iguzlcs partes, a
108 Juzgades de Primera Instoncia de lo Militar con scde en ==
San Salv~dor, c¢xcepto los que se hallaren cn el término de in-
quirir, en cuyc c¢zsc la remisién se hard después dc hsber tran
curride dicho término.

.Trte. S7.= Los procescs que Se encontraren ¢n tramitec en -
les Cortes Marcizles, deberdén scr renmitides en forma inmediste
y previo inmventeorico, o lz Clmers Primera de 1lo Penzl de 1la Pri
rera Secccién del Centre, oxXcenio 1os gue se¢ hellaren ¢n el tér
mince de prucha, ¢n cuyc ¢Lsc Cebon €spersy & gue transcurra dl
che términce

Lcs gue cstuvier:zn cn Ttrimite en 1z Comandenciz Goneral
de 1la Fucrza pmada, serfn remitidos on iguel foerme 2 1la Céma-
ra mencionada ¢n ¢l inclso antcrlor Par2 Que CCNCZCE en consul
Ta,

_Tt. 58.= En los cacos cempruendidos en lcs des Jrticules
antcricres, deberd porerse 2 los deteridos a la orcen de los =
Trinrunales a gue se haga 12 remisidn de lce mrocescs, en los -
lugares en que aquellos gusrdaren detencidn,

)
1~

precsente Decreto sntrard on vigenciz ccho =
¢ su publicacidn en ¢l Dizrio Oficial,.

_',-.\.rt o 595
dizs desvuls

Q. !

D.DO EN =T, 3.ICHN LZUL DEL T..I..CIO IEGISL.TIVC: Sen Salva
dor, a los dicciscis dias del mes ¢e noviembre de mil nove--=
ciecntos ochenta y nueva.

RICAQDO (LEERTC LILV..RENG.. V..LDIVIESO

PRESIDENTE,
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