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CAPITULO I

e RS, S

BREVE HISTORIA DEL SEGURC SQCI#

Bien puede asegurarse gue en la antigliedad no
existié el Seguro Social. Algunas instituciones que se-
crearon, no obstante sus ribetes sociales, no llegaron-

a formarlo, ni mucho menos. Sus tendencias hacia los be
neficios colectivos eran tan rudimentarias, que no pro-
dujeron resultados apreciables. las, en este periodo obg
curo de le humanidad pueden mencionerse institucionés -
que, como la COLEGIA TENUIRUM de la Epoca Romana recauds
ban dinero mediante el pago que hacian sus asociados con
sistente en una prime de entrada y cuotas mensuales con-
lo que se formaba un fondo que servia para proteger a sué
socios. En caso de muerte, se aboneba a sus deudos una su
ma de dinero para el enterremiento.

En lg Edad Media se hallaron vestigios de insti
tuciones aseguradoras que funcionaron por el sistema de -
primas o bien tenian cardcter mutualists, habiendo consti
tuldo éstas formas ée asociacidén, verdaderos vinculos de-
cohesién entre los participantes de una misma agremiacién,
predominando las de navegasntes. Finalidades de estas instl
tuciones eran la formacién de cajas de socorro para la pro
teccién de los enfermos o para consumar enterramientos; pg{
ro quizé la que néds ribetes de seguro colectivo presentd -
fué la oreada en Portugal, en las postrimérias del siglo -
XIV. Con la apericidén de éstas se da un paso adelante, pues
aparece el seguro de prime fija, forme que pasd a Hspaila y
luego a los palses mediterréneos, donde fué modernizeda; e

xistiendo una disposicidn del Estatuto de Génova, que se -
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présume anterior al afio de 1414; y una Oraenanza de Barce-
lona de 1435, inserta luego en el libro del Consulado del
Mar, publicado en 1494. Existieron asimismo, durante la B-
dad Media, asociaciones de obreros denominadas GIIDAS, de
tipo mutualista, que en sus fines tenfan el de ayudarse en
caso de enfermedad, incendio, etc., Habiendo tenido .su ori-
gen en Inglaterra, éasaroﬁ posteriormente a Francia y lue-
go a Alemania, |

A fines del periodo mediceval, y a principios de
la Edad Moderna, hubo nutrida legislacién y buen nimero de
ordenanzas que se ocuparon del seguro de prima fija y que-
se referia especialmente al Seguro Maritimo. -

En el Siglo X1V tienen su origen los seguros de -
transporte terrestre y los seguros de vida por causa de -
riesgo maritimo, hebiéndose éstos {iltimos desarrollado ﬁlg
namente en la Edad Moderna, -

En el siglo XVII el seguro se desarrolla édmira—
blemente en Holanda y Francia; en el siglo XVIII en Ingld-
terra; y en el siglo XIX en Alemania. Frente al empirismo-
que habla venido dominando en esta materia, se elevé un ~--
criterio de rectificacidn al descubrirse las leyes de mor-
talidad que dieron base matemética para el desenvolvimiento
del seguro de vida. Antes de este descubrimiento, los segu~
ros se desarrollaban en forma tal, que se confundian con la
caridad, con el favoritismo vergonzante; y de este modo las
parroquias y otras instituciones debfan de mentener a los -
pobres, a los viejos, a los huérfanos, & los enfermos y a -
los cesantes. Sin embargo, ideados algunocs métodos construe
tivos y orientadores de la caridad, los beneficios se extep

dieron siguisndo un criterio menos personal y en tales oriep

B\ o il “._.-_._-—’d
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taciones se informa la primera ley inglesa de 1601, que preved
la asistencia médica, el entrensmiento profesional y el suminig
tro de trabajo.

Pero la iniciacién de upa legialacién de carécter general
comienza en Alemenia en 1883, el promulgerse le ley de seguro o~
bligatorio sobre enfermedad. Antes de este acontecimiento, el sg
guro obligatorio ya se conocia en dicho pafs, pero en favor de
cierta clase de trebajadores, y cubria los riesgos de enfermedad,
sccidente, vejez y muerte, con participacién de las entidades pa
tronales en el sostenimiento de las cargas.

Intimemente mezcleda al desarrollo del seguro en Alema-
nia, asi como en otros palses, la polftica interna hacia armas,
ligéndose fuertemente al movimiento. Al fin llegd a predominar el
criterio de que el Estado debla desempefiar une funcién social, es
decir, un consciente y marcado interés por la comunided, endere-
zado al logro de medidas de previsién colectiva, criterio éste
que se subordineba al pensemiento politico. De modo ostensible
en Alemania la politice local buscaba arrebatar a les asocisclo-
nes profesionsles, algunas de ellas de tipo demagbgico, los ele-
mentos econdmicos de que disponfan y que tomeban de los foﬁdos
de las cajas de esuxilios anexas a los sindicatos que utilizebsn
para el fomento de la lucha social. Repudiade esta clase de luche
‘sindical, la férres mano de Bismark ceyé sobre los sindicatos,
despojéndolos de aquella srme econdmica, snuléndoles su fuerze
de oposicién; pero luege, para indemnizar el perjuicio ocasiona-
do, Bismark fomenté una politica aseguradora de grandes propor-
ciones, pudiéndose afirmar que de €l para acé tuvo vida plena
el Seguro Social Obligatorio moderno.

Después de librar ruda batalla, logr6 Bismark se es-

tableciera bajo una base tripartita, para cubrir los rigg--——-=---
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gos de enfermedades, sccidentes y vejez. Durante seis afios, a
partir de 1883, logra la aprobacién de tres leyes sobre la ma
teria como resultado de las cuales se consolidd la proteceidn
contra las enfermededes, los accidentes, le invalidez y la ve
jez, ésta Gltima para quien gansra més de dos mil mercos anua
les. T el progreso fué tal que, unos veinte aifios después, el
seguro de enfermedades cubria cerca de diecisiete millones de
trabasjedores y tenia reservas por mds de trescientos millones
de marcos,

Los asegurados pagaban 2% en las mutislidades volunterias
y 3% en las obligatorias. La mitad de la contribucién la pags
ba el patrén, segﬁn leg naturaleza del seguro. En 1925 existian

e

veinte millones/asegurados con total ingreso de més de 1.450
millones de marcos. Mas, este bonanza del segurc en alemania su
frié un viclento descenso cuando el nazismo suprimié el soco=
rro a los desocupados y todo seguro a los demderatas,

En lo referente a Francia, a fines del periodo
napolednico, se fundaron las Sociedades de Socortos mhtuos,
adoptédndose luego una serie de medidas protecclonistas hasta
que en 1918 el Estado francés decretdé que pagaria un tanto
por ciento de los gastos, asi: 12% sobre enfermedad; 25% so-
bre primas de maternidad; &b sobre gastos de entierros y 4%
sobre propegands. Bn 1928 los seguros de invalidez y vejez
fuéron estéblecidos, feniendo Francia para esa época, ocho ¥
medio millones de asegursdos, para distintos riesgos.

Por cléusule XITT del Tratado de Versalles se
crea ls Organizacién Internacionsl del Trabajo, que comprends
una Oficina Internacionsl de Trabajo, dirigida por un Uonsejo

de Administrecidn. A partir del momento en que el Tratado de

— e s — 1
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Verselles fué suserito, todos los pafses civilizados de la tierra
se han venido preocupando porque se ponga en vigencie el Seguro -
Social Obligatorio, a fin de solucionar miltiples problemes de ti
po econdmico-socisl, considerdndosele el medio més rescional y efi
caz de procurar & los trabajedores la seguridad s que tienen dere
cho en las contingencias de la vida. Y fué en atencién al crite--
rio dominante de entonces, el cual se resumia en la obligacién -
que surgiere de la guerra a cargo de los paises beligerantes, que
se procedié a organizer esta Institucién, como lo més adecusdo ¥
justo pera compensar & los obreros que hablen sido obligados a sg
lir del taller para combatir en las trincheras,

Loa palses del Continente Zmericeno han establecido el Se—-“
guro Social a partir del presente siglo. Y hoy dis son muchos los
paises que tienen implantado el Seguro como sistema, siendo E1 -
Salvaedor uno de los dltimos en establecerlo, con el riesgo, de en
tre otros, de accidente de tfabajo; riesgo éste de los que comﬁn;“~
mente se han asegurado a cargo ye tUnicamente del patrono, ya a - |
cargo del patrono y del Estade. En segundo término le ha seguido-
el riesgo por enfermedad. |

En lo que respecta al logro de las finalidades del Seguro-
Social, las naciones latinoamericanas se han reunido a deliberar-
sobre tan compleja materia, desde 1942, afio en que se fundé en -
Santiago de Chile la Conferencia Interamericana de Seguridad So--
cial. En esta misma ciudad y en este mismo afio tuvo lugar la pri-
nera reunidn de layConferencia, la que fué auspiciada por el "Co-
mitd Intersmericano de Inicistivas en Materia de Seguridad Social',
Los Estatutos‘de la Conferencia se aprobaron, asimismo, habiendo-
quedado definido su objetivo esencial: dar impulso y desarrollo é
loé puntos de vista sobre la materia que recibieron su gprobacién

en las Conferencias Tripartitas del Trabajo de los Estados de Amg

I o 3 | p—————
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rica, miembros de la Orgenizacién Internacional del Trabajo.

Debe sefialarse,asimismo, la creacién del denominado
"Comité Permanente lntersmericeno de Seguridad Social", gue tiene
por misién cumplir las resoluciones y deseos formulados en la ngl
ferencia, preparar los trabajos de las reuniones, establecer el -
orden del dia de las mismas, etc,

En esta primera reunién de la Conferencia, se discu-
tieron tres temas técnicos, a saber: a) "La aplicacidén del Seguro
Social a los trabajadores agricolas, a los independientes y al per
sonal doméstico"; b) "La eficacia y la Beonomfa de las Prestacio-
nes lédicas y Farmacéuticas en el Seguro de Enfermedad" y c¢) "En-
sayo de un Programa de Seguro de Invalidez". La "Declaracidn de -
Santiago de Chile", que merece cierta apreciacién de los estudiosos,
constituye un resumen de los principios y aspiraciones de la segu
ridad social en el Continente,

La Segunda Reunién de la Conferencia tuvo lugar ciﬁ-
co affos después, en noviembre de 1947, en la ciuded de Rio de Ja-
neiro. En esta reunidén se discutieron asimismo temas de graﬁ im--
portancia para la seguridad social en América. Asi: Primero, Un -
informe del Secretario General que inclufa dos temas técnicos:"La
contribucidn de la seguridad americana en la nutricidén infantil'y
"La Inversién de los fondos de las instituciones de seguridad so-
cial"; Segundo. Un informe sobre el seguro de riesgos profesiona-
les; Tercero. Un informe sobre "El Seguro de desem?leo" y Cuatro.
Unos estudios estadfsticos establecidos por las Comisiones Técni-
cas del Comité Permanente Interamericeno de Seguridad Social.

La Tercera asamblea de la Conferencia acaba de reu--
nirge en la capital argentina, habiéndose inaugurado en la Facul-

tad de Derecho y Uiencias Sociales de la Universidad de Buenos Ajl~-

res.
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%l orden del dfa fijado por el Comité Permsnente, a media-
dos de 1950, inclufa los temas siguientes: 12, "Informe del Secre-
tario General'; 29, "Orientaciones pars el desarrollo de la seguri
dad social en las Américas"; 32, "iétodo de percepcibn, servicios-
de inspececidn y sistemas de control pare el pago de las cotizacio-
nes" y 4%. "Coordinacién de las prestaciones de los seguros de en-
fermedaed e invalidez".

Bl tema sefialado en primer término, o sea "El Informe del
Secretario General", dié margen a un apreciable ntmero de exposi--
ciones de delegados de los distintos paises, sobre distintos aspeg
tos de los tres capitulos del Informe, intitulados: "Las bases de-
mol6gicas y econdémicas de la segurided esmericana™; "Las tendencias
del pensamiento en la seguridad social americana" y "Sintesis de -
la accidén nacionel emericanal,.

Bl segundo punto del temario "Orientaciones para el desa--
rrollo de la Segurided Social en las Américes”, dié lugar a una iﬁ\f-
teresante exposicién del relator oficial del tema, Dr. Eduardo Sta |
fforini, miembro de la Delegacién argentina, y a la presentacidén -
de diversos trabajos, entre los cuales estd el del Dr. Julio Bustos,
Director General de Previsién Social deC hile, intitulado: "Orienta-
ciones para el desarrollo de la segurided social de las Américas”.

Bl tema titulado: "Método de percepcidn, servicios de ins-
peccidn y sistema de control para el pago de las cotizaciones", a-
parte del relato oficial a cargo de la Delegacién Argentina, a trag
ves del Dr. José laria Gofii FMoreno, dié también origen a varios o-
tros relatos.

Fn relacién con el cuarto tema; titulado: "Coordinacidn de
las prestaciones para los seguros de enfermedad e invalidez", fue-
ron presentados, ademds del relato oficial a cargo del Perd y por-

intermedio del Dr. Guillermo Almenara, algunos otros trabajos de -

SR
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las delegsciones smericanas.

As? pues, en tema tan delicado, la experiencia y las ideas
ventiladas en estos torneos del pensamiento asegurador, debe ser
virnos de pauta, siempre que los adaptemos con lealtad a nuestro

medio ambiente.




SEGURO PRIVADO Y SEGURO PUBLICO. SEGURIDAD SOUTAL

Seguro Privado y Seguro Pdblico

No voy a entrar en disquisiciones acerca de una clasifica-
cién de los seguros; ni voy a referirme a las clasificaciones -
mas o menos arbitrarias ideadas por los autores de la materia. le
basta contemplar el aspecto, en mi concepto el principal, de la-
clasificacidén de los seguros con referencia a la entidad asegura
dora. Siguiendo ésta légice el seguro puede ser privado y pdbli-
co. El primero existe cuendo la entidad aseguradora es privada,-
v.gr. una sociedad andnima; y el segundo lo es cuando la entidad
aseguradora estd orgenizada por el Estado, que le ha transmitido
carécter piblico. En consecuencia, el seguro permenece siendo =

privado en tanto no interviene el Estado.

y

No quiero afirmar con lo dicho que sélo hay una clasifica-
cién de los seguros, ni mucho menos pretendo que la que he men--
cionado sea la tnica. No. Y ain creo que las clasificaciones que
se hacen, en atencidén al riesgo propiamente dicho o a la persona
del asegurado, no carecen de razdén cuando tomen en cuenta los su
cesos naturales o sociales como base. Tampoco estd desprovista -
de razdén aquella clasificacidén que atiende al hecho fortuito o al
hecho que necesarieamente ha de venir como la muerte; o aquella -
que toma en cuenta el objeto o sujeto en que puede recaer el ries-
go. Mas, lo que quiero hacer notar es que para el fin que se pro-
pone éste capitulo basta agquella clasificacidén que he tomado;pues
considero que cualesquiera que sean las razones en que se fundan
las clasificacionss que del seguro se han hecho, hay en todas e-
1llas un elemento comin: el interés privedo que fundeamentalmente

se opone a otro interés que es el piblico.
- ) B |
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SEGURO_PRIVADO Y SEGURO PUBLICO

Establecido lo anterior, daremos una ojeada a los seguros
privaedos, para luego entrar al campo de los seguros pdblicos.

La institucién aseguradore del seguro privedo es antiqui-
sima. Cuendo el hombre comenzé a recelar de les circunstancias-
adversas creadas por la natureleza o por los demas hombres; cuan
do sintid en carne vive el acicate de éstas edversidades ante cu
yos lementables efectos se hallaba dessmparado, ided un medio de
hellar reparacién a tales lamentables efectos. Entonces creé el
Seguro.

&s frecuente observar que el seguro destinado a controlar-
riesgos se presentd en otros tiempos en diferentes aspectos, as-
pectos que adn superviven en nuestra legislacidén comercial. Pero-
en sus comlenzos, 8sta forme debid haber interesado grandemente
a los pueblos primitivos, esencialmente comerciantes, para cubrir
los riesgos propios de la navegacidén, tan lleme de peligros en a-
quellos tiempos en que el arte de zurcaer los mares no habie alcep-_.
zado los perfeccionamiéntos de la época actual.

El seguro privado en genersal, que es contrato bilateral, con
dicional y aleatorio, se nos presenta en aspectos varios, ya para
cubrir uno o mes riesgos en los bienes, ya en la persona del otro
contratente. Cuando el asegurador toma sobre si el riesgo que co-
rren los bienes muebles o inmuebles expuestos al fuego, se llama.
Seguro contre Incendio; cuando lo expuesto al riesgo es cosa traeng
porteble, por cualquier medio de lbcomocién terrestre, se llama Sg
guro de Transportes Terrestres; & si la.cosa estd expuesta a los
riesgos maritimos, como el barco mismo, el aparejo, la méquina, los
viveres y combustibles y todos los objetos comerciales sujetos al
riesgo propio de la navegacidn, el contrato toma el nombre de Se-
guro Maritimo. Una modalidad especial de estos contratos es el

Contreto a la gruese o Préstamo a Riesgo Maritimo. Aqui, como su

-
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nombre mismo lo indica, se trata de un préstamo que hace el asegu-
redor al asegurado, consistiendo el riesgo en el feliz arribo a puer
to de los efectos -o mercaderia-sobre que esté hecho tal préstamo o
del precio Que obtengan dichos efectos en caso de averfa. La contin
gencla estd pues en que los efectds lleguen sin novedad o sfin cuan-
do llegeren averiados, toda vez que lleguen; pero si se pierden to-
talmente, el asegurador no tiene derecho & nada. Otros seguros pri-

vedos sb6lo aseguren los riesgos en la persona, como el Seguro de Vi

da.

Unos son de cuota fija y dnica, que en el Préstamo a le
Gruesa es el premio y otros a cuota fija periddica como en el segu
ro de vida; mas siempre se persigue la proteccién de la coss o de
determinade persona, la del asegurado; o, cuando mas, la de las per
sonas de los parientes cercanos como en el mismo seguro de vida,per
sonas éstas que deriven su derecho de el del titular del mismo, —~—

En tales condiciones el seguro privedo es un privilegio
de los pudientes, de los favorecidos por la fortuna econdmicamente
hablando; s6lo ellos gozan del don de preveer el futuro y prevenir
se contra los efectos de la melaventura que la naturaleze ciega o
los hombres ocasionen.

Pero, dada la desigualdad de las fortunas huranas, dada
la sbsoluta desigualded de los patrimonios, resulta que s6lo un re
ducidisimo niimero de personas pueden llegar a'aségurarse, quedan-
do fuera del seguro mismo grandes masas humenss que por su pobreza
o por otras circunstencies no pueden cubrir las cantidades requeri
das para obtener derecho a salvar el riesgo.

Por otra parte, el seguro privado es objeto de contratg:

cién, frecuentemente es arreglo entre capitalistes recelosos de los

azares del porvenir, quienes acuden & esta forma de defensa. Y allé



~12-

SEGURO_PRIVADO Y SRGURO PUBLICO

van con capital, con medios econdmicos ebundantes puestos en juego
con el incentivo del luero personal. En una palabra,‘acuden a ha--
cer un negocio; que no interesa mas que a ellos mismos,

| Frente a ésta situaciénm, frente a ésta suerte 1lena de -
ventajas que s6lo la riqueze puede proporcionar, se elevs la del -
que nada posee; la de aqﬁel que, somgtido al imperioso deber de vi
vir, estd por ello mismo sujeto a.toda desventura, e toda suerte -
de riesgos, en una constante lucha por la vida prbpia ¥y por la de
- los suyos, actuando en un ambiente desventajoso. Es pues en aten-
cién a ello que el seguro pdblico u obligatorio se ha institufdo.

De dos maneres el desheredado puede llegsr & cubrir la
multitud de riesgos a que la vida, -particularmente en &stas lati-
tudes- lo somete; a) que otros le ayuden grotuitemente en su lucha
por la existencia, y b) que 8l obtenga esa ayuda como un derecho.
Es vieja la historia de la caridad la que, adquiriendo

la formae de asistencia, toma el nombre de asistencia;caridad. La
humanidad, a traves de los tiempos he venido haciéndola a los des-
venturados. Cuendo el Uristispismo dejé sentir sus bellos postula-
dos morales, la cerided-asistencia crecié en intensidad. Las igle-
sias; los conventos, las instituciones ya particulares, ya pibli--
cag, se dieron a la tarea de aliviar a los menesterosos en las mas
variadas formas. Mas; no fueron sélo los institutos particulsres
los que fomenteron la cerided, tembién el Estedo tomé a su cargo el
empefio, por demas nobilisrio, de socorrer g los desvelidos. Y asi
elevé a le categorla de servicio plblico este afén de socorrer:
fund6é hospitales, selas-cunas, asilos, patronatos ete. etec. Pero
ésta aceidén beneficiaria a titulo gratuito no llegd a resolver
problemas de Indole econdmica y asistenciael de gren envergedura ni

evitd que las calemidedes y las miseriss hicieran presa a grandes

sectores del pueblo. La experiencia de siglos nos demuestra que ni
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el Bstaedo con todas sus instituciones de caridad, ni la aecién gra-‘
tuite de los particulares, hi le filantropfs de los grandes espiri-
tus, pudo jamas dignificar el dolor bumano, cuando trsteron de ha-—-
cerlo a base de favoritismo,

En viste de tel fracaso, el hombre ide§ otro sistema
mas en armonfe con la liberted y mas de acuerdo con las aspirseio--
nes democrdticas del espiritu humeno. Esto fué el éeguro Sociagl O--
bligatorio. Desde entonces se ebrid un nuevo concepto a la vida, une
nueve idea se ensefiored, tomé forma y ha venido a constituir, e la
postre, la asistencies-derecho.

El hombre ye no es un ente digno de léstima, el hom-
bre ya no tiene gue agradecer lo que los otros hegan por &1 para map
tenerlo en condiciones de ser factor de produccién. Colocado dentro
de un criterio solidario de la vida, los beneficios que reciba sien-
do miembro de le comunided civil, no constituyen otra cosa que el
deber de cooperascidén que los otros cumplen para con un miembro de
le comunidad de que forme parte. Si un suceso desventurado viene
a dejerlo imposibilitedo para seguir trabajande y produciendo; si
por atender a sus deberes de solidaridad da salud falla y le rinde
y postra; si por efecto del deber de ser madre, el parto retira a
la mujer de la'fébrica, del teller, de la tienda donde trebaje; si
un suceso superviniente lo deja en medio del desempleo, la solida-
ridad humena viene en su ayuda y lo asiste o proteje. Y ese parte
que recibe en semejentes condiciones acaso no es mas que una ninima '
retribucién de sus servicios, o bien es una compensacién el dinero
que entersra en sus buenos tiempos en las arcas de la institucién
aseguradora.

Seguridad Social
El concepto de seguro scciel obligetorio esté inti-

memente ligado con el concepto de segurided social. El seguro social

obligstorio puede definirse como "un seguro colectivo, establecido

|
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por el Estado para aetender a necesidades de ciertas clases socia-
les, nacides por pérdida, disminucidén o insuficiencia del sélario".
El entiguo concepto de asistencia-caridad segin lo hemos resefiedo
difiere fundementelmente de éste concepto, pues al peso que, el
concepto asistencial implicaba socorro, beneficencia, caridad, el &
presente denota derecho, -y derecho como cualquier otro-, adquiri {
do mediante las contribuciones del asegurado, del Estado y del
patrono;

El seguro socisl, esistido de todos los sistemss de pre-
vigibilided, constituye una institucién. Es como una maquinaris
que se echa a andar para el desarrollo de una accién compleje,mfil ?
tiple: es decir, el seguro sociél, segin el concepto moderno, cong i
tituye el érgano, los mediog; y la funcién lleve el nombre de se- E
guridad social.

|
|
La segurided social se traduce pues, en la eliminacién, |
o el control de los efectos ruinosos pasra el asegurado, a fin de }

I
combatir o hacer mas leves o menos calemitosos los efectos de |
ciertos hechos como la mﬁternida&, le invelidez, la muerte, le ve- '

jez, etc. hechos éstos aflos cueles estén expuestos todos los miem
bros de una colectividadt desde luego que, cuando acasecen dichas
contingencias, y traténdose de trabesjadores, pueden afecterse pro- |
fundemente las economlas particulares: individual o femiliar.

A traves de las orgenizaciones esteteles, cuando sobre-
viene el hecho contingencial, el perjudicado es asistido por tales
organismos, pera evitar su ruina o su desgracies. E1l sistema orge-
nizado para la faccidén del proteccionismo no tendria razén de ser
si el mismo favorecido no bhubiere generalmente contribuido eantes
a ello. Y es el aprovechamiento de eses contribuciones, &l propio
tiempo que la obligacién que la sociedad tieme, explicen el dere-

cho que en éste instente namce para el asegurado. Pues bien, este

proteccionismo, este sistema de syuda para socorrer a los miembros
> |
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del conglomersdo y borrar los efectos mismos del hecho desgraciado,

es lo que se llema SEGURIDAD SOCIAL.

<
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Lh INSTITUCION DEL SEGURO SOCIAL SALVADOREKQ

et e

Desde el 7 de febrero de 1923, fecha en Que se celebrs
en Washington la Conferencia Centrosmericana, existe en nuestro
pals el ferviente deseo de establecer un régimen de segurided so-
cial. Por motivos que ignoramos, tal propbésito no tuvo efectividad
hasta la Administracidén del General Salvador Castaneda Castro, época
en que se presentd un ante-proyecto'de ley que estuvo a cargo de los
doctores Francisco Roberto Lima y Rodolfo Jiménez Barrios.

Todo intento de promulger la respectiva Ley heblase frus-
trado, no obstante tenerse en cuenta que el seguro social es insti=-
tucidn de importancia capital en todo pals civilizado. lMas, dicha
institucidn no pudo establecerse hasta el 28 de septiembre de 1949,
gracias al Régimen del Consejo de Gobierno Revolucionario que, hor
Ley de ésta misma fecha, lo establecié, Por tanto, nuestro seguro

social lleva ya dos afios de vida.

PIAN ADOPTADO POR NUESTRA IEY

Nuestra Léy de Seguro Social, en los términos en que esté
concebida, no constituye una sistematizacidén del mismo. S6lo nos
presenta un plan objetivo en una forms tal, que resulta siendo un
mero esquena de la organizacidén material del seguro. Y asi encon-
treamos esta distribucidn:

a) De quienes estén obligados a ingresar al seguro que

serén los mismos que, en concepto de contribuyentes, forwarén el
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fondo econémico de sostenimiento;
b) Contingencias que han de cubrirse;
¢) Organizacién administrative del mismo;
d) Forma de financiamiento;
e) Politica inversionista.

Hemos establecido que el seguro mo es otra cosa. que

el 8rgano, con todos sus elementos materiales disponibles, con-
siderado en su forma estética; el paso que -la seguridad social
es el érgano mismo en movimiento; llenando sus finalidades. Cuan
do nuestra Ley dinemize el érgano, se remite el Reglamento, que
hg de emitirse debidamente, es decir, por el Organo correspondien- |
te y esto -el Reglamento- constituye una especie de véAlwvula por
donde hsa-de escaparse la seguridad social, traducida en el bene-
ficio de la prestacidn.

Alude asimismo nuestra Ley al seguro como servicio pﬁ—
blico. Esto, a nuestro juicio, es un error. &l seguro en sf no es
otra cosa que la parte material, como quien dice, de la maquinaria;

la parte diﬁémica, ~que es el seguro social cumpliendo sus fines,-
s6lo viene a nosotros por excepcidn, cuando el Reglamento nace y

determina la forma de hacer la prestacidn en cada caso, lo cual no

es olra cosa que la seguridad sociael. Hste idea estéd counfirmada

por la Constitucidén Politica, que en su Art. 187, ine. 12., dice:
"Le gegurided social comstituye un servicio ptiblico de carédcter
obligatorio. La Ley -esta Ley no es otra que aquella a la que nos
estamos refiriendo- regularéd los slcances, extensién y forma en
que debe ser puesta en vigor".

Dentro del concepté de "Servicio Plblico™ aplicado al
seguro, nos encontramos con que carsce de algunos elementos cons-
titutivos, Bl principel de ellos es que no satisface fines imme-

diatos, que es el efecto esencial de todo Servicio Pidblico, esto
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es, tener "por objeto inmediato y directo la satisfaccién de
una necesidad piblica" de manera continua y perenne. De modo
que, para que el seguro social sea Servicio Idblico es preciso
gue la satisfaccidn misma de la necesidad sea directa y cons~
tante, lo cuel no ocurre en el presente caso. Hace falta ademés
que la obligacién sea total a cargo del Lstado, pero en este
ceso la obligacidn a su cargo no es mas que parcisl. A lo mas
puede decirse que se trata de un Servicio Pdblico sui-géneris,
pues no satisface obligaciones totales, sino parciales y perid-
dicas. Por todo lo dicho, creemos conveniente se reforme la lLey
y se adapte a la Constitucidn Politica que siI, en nuestro con-
cepto, responde al ideal perseguido.

Bn realided puede decirse que el seguro no ha nacido

aln. 56lo hay actualmente un esquema de organizacidén de tipo

estatico, inamovible,

LA INSTITUCION DEL SEGURQ SOCIAL SALVADORENO

et et

Quienes formen parte del proceso de la produccidn

La Ley dice en su Art. 32, que todos los habitantes de
Bl Salvador que sean parte activa del proceso de la produccidn
de articulos o servicios estdn obligados a ingresar al Régimen
del Seguro Social y a contribuir a su sostenimiento. Y agrega
en la parte final que cumpliendo con lo anterior, adquieren el
derecho a recibir beneficios, para si y para las personas gue
dependan econdmicemente de ellos,

Quiénes formen parte del proceso de la produccidn, la
Ley no lo dice. Pero es obvio entender que se trata de trabaja-
dores que produzcen articulos o servicios. Un trabajador de T4-
brica, un carpintero, un zapatero, producen articulos o artefag

tos; un empleado de comercio, un sirviente doméstico, un pintor
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de brocha gords, producen servicios. Y aunque el concepto de
proceso de la produccidn es amplisimo, agui la ley sdélo lo to
ma en un sentido restringido, sin perder de vista al trabajador
manual que recibe un salario como retribucidn.

Dentro de ese proceso de la produccidn, gque implica
una sucesidn de fendmenos de neturaleza heterogénea llevados
a cabo por el hombre, bien podrian incluirse a los patronos
mismos, por eso es de gran importancia aclarar alguhos puntos
que no deben estar desarticulados de la norma obligatoria es-
tablecida.,

Y asf diremos que en la produccidén intervienen el obre- |

J

ro, en primer lugar; el patrono y la naturaleza. Pero, lo repe- %
timos, el concepto legal es restringido y debe entenderse como |
tal, pues teniendo el sistema asegurador una finalidad econdmica
y primordialmente proteccioniste, no va a ir hasta aquellos que
no necesitan proteccién ni ayuda econdmice, sunque, en verdad,
sean obreros, Precisa'pues, interpretar que la proteccidn es
para log llamados econdmicemente débiles, lo que no siempre
sucede con los obreros, Desde €ste punto de vista es imposible

no tomar en cuenta a los campesinos y aln algunss categorias

de patronos de tipo artesanal que, o bien tienen el doble ca~
récter de obrero y patrono o bien se mueven en una esfera tan
reducida de la produccién, que econdmicemente son inferiores

a determinados obreros que ganea altos salarios. A estos hay que
agregar aquella incalculeble masa de obreros que trabajan a do-
micilio por cuenta de infinidad de patronos improvisados, que
requieren los trabajos de este tipo de obreros en determinadas
oportunidades y por tiempos relativamente cortos, UCebria enton-

ces preguntar: Cdmo se cubriria la contingencia si a uno de es-
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tos dltimos acaeciera un accidente de trabajo?

Pero bien, la Ley establece la obligacidén de contri-
buir para tener derecho a la prestacidén, ya para si mismo o
bien para los femiliares, entre los cuales ha de contarse los
que, seglin el Cédigo Civil formen la femilia: o sea el propio
obrero, su mujer, hijos, sirvientes domésticos, ete.

gué contribucidn estd obligedo a dar cada asegurado para
tener derecho al beneficio? Por cuento tiempo? E1 pueblo salva-
dorefio es, generalmente muy pobre. Los salarios son bajos, irri
sorios; a cambio de los cuales se exigen jornadas agotadoras
vy hasta humillentes. listo, estéd muy claro, lo obliga a viﬁir
en aguda miseria y en grandes privaciones. Ademas no tiene la
cultura necesaria para comprender que la contribucidn Que el
seguro le exige lo salvard de calamidades e indignas estreche~
ces econdnicas en los principales momentos de la vida., Todo
esto es positivo y constituye una impenetrable rémors para ex-
peditar la funcién aseguradora. Para deshacer estos entuertos
hey aque hablarle con gran franqueza y en forma constante, me-
diante una difusién de conceptos mas educativos que de simple
propaganda, Nuestro pueblo estd acostumbrado a que le hagan
favoritismo y entiende muy profundamente que no estd obligado
a hacer aportes econémicos para adquirir lo que cree el HEstado
ha de darle de favor. E1 Instituto de Seguro debid ya haber
comenzado esa cruzada y debid haber obtenido cétedras en escue-
laes de nifios, de adultos y demas centros de colegiatura, de a%
cuerdo con el Ministerio de Trabajo.
= La cuestién de las contribuciones, de consiguiente, es
nuy compleja. Un problema se viene, de inmediato, a la mente:
es el de dilucidar qué eriterio va a seguirse para hacersefec-

tive esa contribucién. Adquirir un entendimiento claro, preciso
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y real sobre este punto, es algo fundemental. Algo mas: en qué
proporcién ha de contribuir cade asegurado? Serfa justo y 1légi
' co que todo obrero contribuyere en la misma proporcidn, cusndo
el salario no es uniforme? Seria conveniente exigir contribu=-
eidén de acuerdo con una proporcién de las genancias, si es el
patrono el contribuyente? Y si es el Estado, con qué criterio
se. va a determinar/éiesﬁgade consignar en el Presupuesto Gene-
ral de Gastos? O, por el comtrario, serd mejor que haya umcop
tribucibén obrera rigida, uniforme, ya que se supone que la pres
tacién ha de ser igual?

Por shora sélo diremos que, de acuerdo con el criterio
~ moderno, que la seguridad social tiene que ser una garantia de
igualded pares todos los beneficiarios, ya que no es posible cogy
siderar que a lahoia de cubrir el riesgo, al asegurado x se --
dé un beneficio mayor que el aseguradoz,sélo porque x tuvo ma-
yores y me jores oportunidades de aportar mds en sus épocas de
bonanza. Si tal, se daria al traste con la solidaridad social,
que es esencial en el seguro.

Dicho lo anterior, Queda todavia por examinar una cues-
tién que la Ley contempla en la parte final del Art. 32%. o sea
la adquisicidn del derecho s6lo mediante la contribucidn,

A este respecto sostenemos que la Ley debid haber agre-
gado una frase explicativa, pues de lo contrario se plantea la
cuestién de saber en qué situacién legal se hallaria quien no
pudiers eontr@buir, por cualguier motivo. Adquiriria el dere=
cho? O sencillamente fuera uno mas sometido a los beneficios

de la caridad degradante?
QRGANIZACTON ADMINISTRATIVA DEL SEGURO

La organizacién y la administracién del seguro social
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estd a cargo de una sola Institucidn autdnoma de Derecho Pf-
blico, con personalided juridica propia, con sede en San Sal
vador y que se denominard "Instituto Salvadorefio de Seguro So-
cial®,

. Es interesante saber cémo funcionaria un Instituto au-
ténomo de esta naturaleza. Pero ante todo, qué cosa es la autg
nonfa? Précticamente puede ser auténome une institucidn de se-
guro? Serla posible concebir une autonomia funcional del Insti
tuto de Seguro Socisl?

Autonomie en el sentido corriente es el gobierno de si
mismo, es decir el de la propia ley. Del griego, "autos", pro-
pio; "nomos" ley. Esto es, norma para el propio gobierno, li-
bertad para imponerse observancias, mandatos. Desplazamiento
de la propia personalidad dentro de la esfera inmanente. Pero
en el campo del derecho objetivo, la Institucién del seguro no
puede comportarse de ésta mansra. Como entidad al servicio de
las necesidades colectivas, trascendentales, debe preservar su
autonomla prédctica. En cuanto a la autonomia funcional, ésta
estd condicionada por la interaccién de multitud de factores
con los que tendrd necesariamente que ponerse en relacidn para
el cumplimiento de sus fines. Desde este punto de vista, quizé
la autonomia languidece. Y, precissmente, al agotarse la funcio-
nal, surge la otra con vigorosidad plena, dd individuelidad a la'
Institucidén y permite su desarrollo libre de influencias de o=
tras entidades, que podrian estorbar su desarrollo.

Administrativemente hablando el Instituto de Seguro So-
cial estd compuesto de dos Organos: 12, El Consejo Directivo;
22, La Direccién General,

| El Consejo Directivo es la autoridad suprema y tiene a
su cargo la direccién administrativa, financiera y técnics; es-

té compuesto de once miembros. En su seno hay representacién

del Poder Ejecutive en los_Ramos de Ecﬁﬁ?%i%%ﬁa§§aggig;ﬁj236Vl—

Y & S) e,

I
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Ninguna definicién nos dé ia Ley de "Cempo de apli-
cacién" del Seguro. Solamente impone la necesidad de que se
lleve & la préctica, en forma gradual, por virtud de un regle-
mente que el Instituto someterd a la aprobacién del Poder Eje-
cutivo. Y materia reglamentaris serd asimismo determinar la
éontingencia & cubrirse, el monto de la contribucién obrers,
patronal y Estatal, asl como las condiciones en que, en cada
caso, debe otorgarse el bemeficio o si debe ser en dinero, en

B . { < s » 3 -
especle o en servicles y cuando cabe el beneficio subsidiario.

Tembién sefialaréd el reglamento las regiones en que se implante- |

ré el Seguro,

El tratadista Gabriel Bonilla Marin, en su obra "Teo-
ria del Seguro Social dice: "El concepto-de cempo de aplice-
cibn verfa segin se trate de seguro obligatorio o voluntario.
En el primer caso, es el conjunto de personeas que deben de ser
cubiertas de los riesgos objeto del seguro (persones que deben
de ser aseguredes). En el segundo ceso, es el conjunto de per-
sonas que pueden asegurarse (persones asegurables).”

El campo de aplicacién pues, recae sobre el elemento

humano. Y segin la contingencie puesta en préctica, recaeréd so-

bre todo un pueblo, si se cubren todos los riesgos; pero si es

uno Gnicemente el riesgo, pues ese campo de aplicecién seréd re-

ducido a aguellos que caigan béjo el propio riesgo.

Se adopta en nuestre Ley el sistema de escalonamiento
Lste sistema, que ha sido elegido por pafses como FHéjico, Perd
Coste Rica, Uolombie, etc. parece tener probabilidades mayores
de viabilided entre nosotros.

Se ha dicho que ningln pais eamericeno he selido to-

davia de la fase de experimentacién. Nuestro pals no puede ser

e -

?®

9
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una excepcidn, y tenemos que cruzar esa zona incierta e inse-
gura. Frente a ésta perspectiva, se pregunta: Lo gradusl serd
en relacidén con los riesgos o con las zonas territoriales de
implantacidén? Creemos nosotros que lo gradual se refiere a los
riesgos mismos y no a las zonas, aungue insine lo contrario
el Art. 77, que habla de “zonas rurales preferentes en cuanto a
la implantecién, indicando que es precisemente en el cempo don-
de mas se necesita el seguro por estar ahl los elementos mas
necesitados. En nuestro sentir, un mismo riesgo puede y debe
ser implantado en todo el pais, digamos el accidente de traba-
jo, ya que seria absurdo y antidemocrético que sbélo se implan-
tera en la zona orientel, v.gr.- Lo legal tiene que ser gene-

en
ral,/todo el territorio de la Repdblica.

Pero supongemos que no ses asi como se ha dicho. Suponga-
mos que un reglamento venga & esteblecer en determinada zone,
digamos, el seguro de enfermedad. Quienes serén los contribu-
yentes? Los hebitantes de la zona en que se ha entablado el se-
guro -posibles beneficisrios- o todos los habitantes de la Re-
pliblica?

Bl criterio que ia observacién y el conocimiento del medio
aconsejan es aquel que consiste en implantar el seguro donde
nag fécil sea la recaudacidén de la contribucidén obrera y se
preste mejor para la éxperimentacién. Por ahora creemos es
conveniente se descarten las zonas rurales en donde, por privar
el analfsbetismo y por tanto la incomprensidn, ninguna coopera-
cién prestaré la gente para el éxito de la empresa, Por otra
parte, es en las zonas campesinas donde mas estéd acentuada la
miseria y en donde la capacided econdémica es limiteda. |

Estando pues, el campo de aplicecidn del seguro localizeado

en objetivos humanos, recae en el sector trabazjador, o sea el
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asalariado. Siendo asi, preciso se hace digscernir cual sea la
capacitacién de los sectores obreros mismos para los fines de
la cotizacidén, Nosotros distinguirfesmos tres sectores o bloques,
asf: 12, Trebajadores en general, que gansn sueldo, salario o
jornel: a) empleados; b) obreros; c¢) campesinos; d) sirvientes
domésticos. 2¢. Trebajadores gque no ganan salario o jornal;
estos engloban grupos menores: a) mujeres .no casadas que viven
en concubinato notorio; b) hijas mayores de edad que trabajan
en caga; c¢) estudiantes; d) aprendices; e) aguellos & quienes
les esté prohibido el trabajo. 32. No trebajadores que compren-
den: a) por razén de la edad; b) por razdn de impedimento; ¢)
por cesantla involuntaria.

Intre los empleados pueden contarse los de Gobierno o pi-
blicos, los municipales y los privedos. Todeos ellos disponen de
sueldo fijo, vy son, por tanto, cempo propicic pesre la instaura-
cién del seguro. Entre los hombres del misculo sélo m rte de
ellos disponen de salario digno de consideracién. No todos pue-
den disponer de patrono que complemente el aporte econdmico.
Los trabajadores evehtuales, entre los que se cuenten los acce-
sorios, los’ocasionales, los de temporada. Se interpreta que
éstos no deben de asegurarse por carecer de ocupacibn regular-
mente remunerada, lo cual, en nuestro concepto, no tiene funda-
mento; ya que es contrario a la netureleza misma del seguro. En-
tre nosotros puede observerse que los trabajadores del campo ¥y
algunos de ls ciudad, aungue =mea cierto que no le sirven &l mis-
mo patrono, no por eso quedan en cesantia; y asi, hoy sirven a
un patrono ¥ mafiana a otro, de menera que siempre estén ocupados
Ho habréd razén pues, para no incluirlos en el seguro.

Por otra psrte nuestra Ley advierte que los trabajadores

gque no genen un coldén el dis no son contribuyentes, tal ocurre
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con la meyor parte de los sirvientes domésticos; sélo que la
contribucidén correréd a cargo del patrono. Lo propio sucederia
con algunas clases de campesinos. El caso del trabajador a de-
micilio es particularmente interesante entre nosotros. Este
obrero suele hacer su obra en su casa, & donde lleva la mate-
ria prime que le proporciona el contratista; luego entrega el
producto de su trabajo regularmente al terminar el dia y su

salario es conforme a la obra reeslizads. Otro aspecto de éste

trabajo lo hace el que se encarge de una obra asjena y la red

liza inmedistemente despues & le puerta de su cliente; v.gr.

zapateros remendones, hojaelateros, pintores de brocha gorda,
etc.; o bien la llevan a su casa: sastres, carpinteros, tapi-

ceros; siempre para hacerla por cuenta del petrono. Cuando la

e

obra lo demenda, ocupan a otros obreros como accesorios, ha-
ciendo el papel de patrono y obrero el mismo tiempo. Mas en to- |
dos los casos conténplados el seguro debe elcanzarlos, aln
cuando, por carecer de patrono, no haya contribuido éste ni
ellos.

Sin embergo, seria interesante determiner, mediante un
criterio 1légico y consecuente, el tiempo de trabajo necesario
para que el obrero eventual adquiera, por decirlo asi, un pa-
trono; para el sb6lo efecto del aporte. Nosotros pensemos que
un mes bastaerfa. Fuera de éste caso y en otros en que el tra-
bajador recibe salario de une vez, éste no precisa contar con
petrono que contribuya. Tal tiempo de un mes es suficiente para
que el esfuerzo del obrero sdjudique el patrono la cooperacién
econdmica spreciable cue sirve de fundemento y explicacién a
ésta clase de deberes sociales,

En cuanto a los que no devengen salario, por las razones

apotadas, son los respectivos jefes de familia los que contri-

Yy
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buyen por ellos. Por la mujer casada o en cuncubinato, que
trabaja en casa, contribuye el respectivo marido; y por los
hijos menores, hijas solteras etc. contribuyen los respecti-
vos padres. |

El sector de los eprendices estd colocado en una si-
tuacibn especial., Ellos no son asalariados pero tampoco son
clase pasiva. No obstente la Constitucidn los protege, asig
néndoles "retribucidn equitativa". Consecuentemente resulta
ria injusto no cobijarles con el seguro, en caso de sobreve
nir un accidente que le dejara imposibilitedo en el cursc
del aprendizaje,

Por descontado se dé que el principio constitucional
debe prevalecer, a pesar de lo dispuesto en el Art. 40, inc.
2¢., en donde fueron incluldos los aprendices como trabaja-
dores sin sslario., En esta parte debe reformerse le Ley, ar-
monizéndose con la Carta Fundemental.

En cuanto a los no trabesjadores, pero que trabajaron
anteriormente, es claro que tienen derecho a la prestecidn.
El seguro por edad avenzada es smparado plensmente por la
doctrina., Y aqui ocurre une cuestidén: Para el caso sslvado-
refio, al instaurasrse la contingencia de vejez, quedarén com~
prendidos los viejos existentes el momento de la insteurseldn?
Cremos que si deben ser comprendidos, de acuerdo con los prin
cipios ideolégicos fundementeles en que descanse la seguridad
sociel,

Otra cuestién que tendria que resolver el reglamento
respectivo es la edad pera adquirir el derecho y el tiempo
medienero comprendido entre la iniciascién y la edad sefialada.
Nuestre Constitucidn, en el Art. 91 establece como la limite

'ia edad de setenta efios, para ser Magistrado de la Corte Su-
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prema de Justicia, edad que se recomienda modernamente-dice
la exposicién de motivos de la misma-el cese del ejercicio

dé cargos de gran responsebilided. Le ley de Pensiones y Ju
bilaciones requiere sesenta afios pars los hombres vy cincuenta
pere las mujeres, edad que les derd derecho @ obtemer la ju-
bilacibén, para los empleedos pdblicos y municipales. El seguro
" de vejez en Francis exige sesents sefios y sesenticinco en Fs-
pefia. Estos datos pueden servir de peuta para establecer la
edad limite para este seguro.

En cuanto a la cesantia involuntaria el criterio apli-
cable deberd establecer que la prestacidén ha de darse a los
que en lo sucesivo caigan bajo la contingencia correspondien-
te. Para aplicar el seguro a estos necesitedos deberd obser-
ﬁarse nmucha cautela, y acaso ses mejor suprimir de nuestre
ley este riesgo. Debe tomarse en cuenta lo que somos los la-
tinos: csprichosos, emocionales y quisquillosos. A tel grado
llegemos, que somos capaces de provocarnos el motivo o de
inventarlo para lograr unos cuantos meses de ociosidad remu-
nerada.

La prestacién en ceso de cesantia toma la forma de
subsidio, o sea de una ayuda o socorro extracrdineric.Ello
no significerd, consignientemente, que el favorecido no pueda
ser titular de otras prestaciones, si el caso es llegado.
Pero, quién es un cegente involunterio? Indudeblemente lo es
aquel que no trebsja porque une ceusa superior, ceso fortuito
o fuerza mayor, se lo impide. Un accidente de trasbejo, una
enfermedad asimismo inveluntaria, un despido justificado,
pueden provocar la cesantia,

Nuestra ley sefiela le conveniencia del sistems de

f RIBLIDTECA CENTRAL |

! UMIVERSIMAD OE Bl SALV, -
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COLOCACIONGS, psra atajar los posibles abusos en los casos
de quiebra o despido. La reglementacién en este caso debe
estar sujeta a un buen y prﬁdente ecriterio, pues de no ser
asi se corre el peligro de sgravar las finenzas de la Insti-
tucién aseguradora, mediente pensiones para sostener, acaso

indefinidsmente, la ociosidad.

CARIIULO. . X

DE_ LA APORTACION ECONOMICA EN SU TRIPLE ASPECTO,
PRIVERA; TA OBRERA; SEGUNDA TA PATRONAL; TEhLbRA
LA ESTATAL

PRIMERA: LA APORTACION OBRERA.

Sggﬁn el Art. 32 de nuestrs Ley de Seguros son bres
los contribuyentes el fondo econdmico: 19, Los obreros, que
son en Ultimo término los beneficiarios, el Estado y el patro-
no; con el 25% los dos primeros y con el 50% el Gltimo.

De los tres merece serio estudio el contribuyente o-
brero, pues es el menos favorecido por la fortuna; sobre todo
aqul en este medio nuestro. Por lo mismo, el problema radica
cabalmente en si seréd justo exigir aportes a quienes no pueden
darlo en un respetable porcentaje. Esta ha sido la rezén por
la que algunos han crefdo que las carges del seguro deben es-
tar completamente sobre los hombros de los patromos, lo cual
no deja de ser una solucidn extrema.

Dada pues la pobreza proverbisl de nuestros trabaja-
dores hemos crefdo que acaso ses mas justo y conveniente pro-
poner otra distribucién de las carges ya que, por aquello de
la responsebilided, el obrero debe intervenir pera que el be-
neficio no degeﬁere en un favoritismo. Proponemos pues, la si-.

guiente: petronos, el 60%; Estado, 25%; obreros, el 15%.
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Es digno de estudiarse el aspecto de la contribucidn
obrera desde el punto de vista de la realidad nacional, no sea
que, por falta de observacién directa de los hechos, la preten
cién frente al trabajador resulte injusta e inconveniente y ter
mine por ser letra muerta, como ocurre con muchas instituciones
legales entre nosotros, que por no ajustarse a la realidad am-
biente, yacen en el mas profundo olvido.

Seria en verdad lamentable‘que las bases sobre que des-
canse la Ley de Seguros no respondieran a las necesidades nacio-
nales en el actual momento; no fueran un reflejo fiel de esas
necesidades sentidas por los trabajadores salvadorefios; ya gque
son ellos precisamente quienes van a darle vida. En este sentido,
si la Ley no responde a las posibilidades del asalariado, muy
optimistas podemos ser -pero no esperemos resultados beneficio-~
s08; por gue si las contribuciones exigidas son onerosas y per=-
judiciales, cundiré el desconcierto, no siendo posible lograr
la supervivencia de la Institucidn aseguradora y lejos de causar
optimismo, habréd malestar y temor,

La Ley dispone que debe ser el 25% la parte que tbque a
los obreros. Veinticinco por ciento de qué? Serd del mondo total
pagado en salarios o del monto total necesario para cubrir el
riesgo o contingencia implantada?

Bl Ing. Rafael E. Lima, en un estudio sobre é€sta materis,
publicado en folleto por nuestra Universidad Nacional en 1945,
dice lo siguiente: "Para los seguros de enfermedades no profesio-
nales, invalidez, vejez, muérte, cesantia en el trabajo a edad
avanzada, riesgos de maternidad, viudez para las mujeres, orfan-
dad para los nifios, las cuotas primas serén tripartitas, esto
es, pagaedas por las tres partes interesadas: los pstronos, los

trabajadores y el Estado. Los cédlculos actuariales han demostredo
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que PARA UN PATS SEMEJANTHE AL NUESTRO se requiere una canti-
dad de dinero eguivalente al 12% del volumen anual de los sg
larios pagados, sume que seréd aportada .en un‘é% por los pa--
tronos, 3% por los trebajedores y 3% por el Estado. "Segin -
esto, si en el pals se pagan en salarios $20.000.000.00 &l g
flo, §2.400.000.00 formerfan el fondo del seguro, de esta su-
ma corresponderia a los obreros (600,000.00., Es de advertir
que el Ing. Lima se refiere a ocho conftingencias, ss decir;
que se estd refiriendo a un momento de desarrollo del seguro
que corresponde a su plenitud. Por desconocer las mateméticas,
no podriamos entrar en un andlisis mas de fondo, pero ponemos
en duda que la cantidad responda a las exigencias en la cober-
tura de tal nlmero de contingencias.

Bl sistema tendris el inconveniente de estancar el desa~
rrollo econdmico del seguro, puesto que al tazerse una suma
determinada, sblo se buscaria completarla, lo que nos parece
incompatible con el prindipio de obligatoriedad de la contri
bucibn, el cual propugna el mismo Ing. Lima, si tomemos en
cuenta los movimientos de poblacibn, que aumentarian constan-
temente el nlmero de contribuyentes. Ademas, no existen este-
dfsticas exactas, por lo que james sabriamos cual seria en
realidad ei nimero de obligados.

- Bl sistena adoptadq por nuestra Ley es distinto. El Art.
35, dice: "Bl Instituto podré agrupar a los asegurados, segin
su remuneracidn en categorias de salarios; a cada uno de esos
grupos se le asignard un salario de base que servird tanto
pare el cémputo de las cotizaciones, como para el de las pres-
taciones en dinero, Si la remuneracidén excede de la cuantia
que se fije como lImite pare asignar el salario de hase mas

alto, no se considerard el excedente para los efectos de las
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contribuciones ni de los beneficios del Seguro Social'.

Puede decirse que el procedimiento es inverso al pro-
puesto por el Ing. Lima. La Ley exige que se tace un salario
bédsico. Sobre esto se elevaré el criterio que ha de aplicerse
para calcular la contribucidn que corresponda a cada miembro
de las diversas categorfas que resulten y segfin las contriby
ciones serd la prestacibén en dinero que se le asigne., Bs 16-
gico, consecuentemente, que la cantidad que resulte serd in-
cierta. De tal manera que la cantidad de donde dependeri el
porcentaje no es tal o cual, sino que resultarid del ndmero de
contribuyentes, caelculada sobre la estadfstica de los mismos.,

Cuando el Instituto pues, haya agrupado a los traba je-
dores salvadorefios en grupos de asalariados por categoria,
desde los que gsnan mes de un coldén al dia en adelante, hasta
entonces se tendrd cifras nominales que podrén aprovecharse
para "las estimaciones actuariales, asi como la manera y mo-
mento de percibir aguellas y el procedimiento o normas que de-
ben seguirse para aplicarlas”,

Y serd el reglemento el que venga a regular éstas acti-
vidades, lo cual supone realizaciones complejas. Para llevar-
las a cabo, preciso, necesario, imperioso es descender hasta
las estadisticas del salario, Cuél es el salario menor y cual
el mayor que actualmente se paga a los trabajadores; supone
asimismo el estudio de las condiciones en que se ha desarro-
llado el salario histérico en el pals; qué causas le han he-
cho variar y qué motivos le hardn variar probsblemente en el
futuro. Surgen dos cuestiones de importancia que creemos me-
recen previo estudio: 12. Los salarios histéricos en El Sal-
vador responden & un criterio de seguridad social? 22, Para
ser participe del seguro social, es preciso esperar el esta-

blecimiento real de un salario minimo?

T TS R TS



=353=

DE LA APORTACION ECONOMICA KN SU TRIPLE ASPECTO

= = & Lt

Uonsideremos que los salarios histéricos, es decir, aque-
llos que han permenecido mas o menos estdticos en nuestro pals
¥y que sélo experimentan alzas cuando vientos inflacioﬁistas a-
zotan nuestrs Zconomis Nacional, no responden de manera justa
y completa a un seguro social efectivo. Las proporciones de es-
te salario son tan exiguas, ten cenijas, gue no es posible ha-
cer cdntribuir hoy dfa, no digemos el que gana un coldén, pero
ni siquiera el gue gena un colén cincuenta centavos diarios,
sin atentar contira los mas elementales derechos que garantiza
la Constitucidén; el derecho a vivir. No tenemos estadisticas
del salario por cuya razén no podemos consultarlas, pero la
experiencia nos ensefia que los que ganan de un coldn a uno
cincuenté diarios, forman una tremenda proporcidn. Este salario,
en los actuales instantes de plusvalla e inflacidn en que vivi-
mos, no significe nada. No cubre ni los mas elementales menes-
teres, cémo podria inyectar optimismo y esperanzas en las gran
des masas de trabajadores? Mas cuando se haya extinguido el
ciclo econdmico actual, estos salarios aparentemente altos,
bajarén seguremente a lo que antes eran y si tel sucede-Dios
no lo permita- el factor contriBuyente para el seguro habria de-
saparecido y éste sufrirfa un colapso.

Por consecuencia, para el sector de ssalariados que ganan de
uno a dos colones diarios, la contribucién al segﬁro resulta
intolerable, Esto impone la necesidad de carédcter urgente, de
fijar un salario mfnimo, el cual seria una especie de acto pre-
vio para entrar a la fijacidn del salario de base, y hasta tan-
to no estuviera éste fijado no deberéd llevarse el seguro a los
sectores campesinos y demas clases inferiores econdmicamente
heblando. |

Por todo lo dicho, resulta indudable que el seguro clasista_

4
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tiene entre nosotros un destino limitado. Pero entre las clases
que trabejen es el empleado pfblico, munieipel ¥y privade el que
mag cerca estd del seguro, pues gozando de condiciones econémi-
ces mas o menos bonancibles, puede contribuir sin grevemen.Cier
tas categories de obreros, lo mismo que el artessmado en general
estarien agimismo en capacidad de contribuir, Pero ls clase cem-
pesina y la servidumbre doméstica no puede hacerlo gungue gene -
mes de un coldn, pues siempre les serla omeroso el aporte debido
al elevedo stendard de vida de le actuelidad, el que no le deje-
margen de distrser parte dé su selario en cosas que no segn lag
necesidades impostergables,

De lo expuesto resulta que los que no genan mes de un colén
al dfa y aquelles que no pueden countribuir por serles ellc gra-
voso, lo mismo que aguellos que por la naturaleze del riesgo,
como en el accidente de trabajo, vejez etec. deben ser favore-
cides por la contribucidén del patronc y del Estado, pedrie
creerse que reciben favoritismo al gerles otorgade la presta-
cién correspondiente. En realidad no es asi. Porgue es la so-
lidaridad social la que le sale el paso, la que es una resul-
tente, eomo se ha dicho, del hecho de hsber trabsjado en algo,
de haber desempefiado un oficio o arte, en suma, una activided
Gtil a la sociedad que fué, en definitiva, como un presente
vital aventaedo en medio de la impetuosa corriente que no obtuvo
compensacidn, Bse alguien que fué Gtil en sus afios mozos y que
ahore ya no lo es, por cuelguier motivo, pero que afln con todo
tiene derecho & la vida, la ciencia previsionista la ecoge con
sus brasos gernerosos en log momentos de desdiche o impotencie,
faciliténdole los medios de vide, sin cue ello gulers decir que

le presta una limosne,
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SEGUNDA: LA APORTACION PATRONAL '

2e ha expuesto la doctrina de que sean los patroncs los
finicos que concurran a formar el fondo econdmico del seguro.
Para splicarla en el medioc selvadorefio la idea resultarias su
gestiva; pero en nuestro modo de pensar y dados los principios
gque hemos saceptado sobre éeguridad social, el hecho de eliminar
completamente el asegurado que esté en condiciones de cooperar
a la obra, significaria suprimirle todo sénerc de responsabili
dad.

Hemos sostenido al principio de ésta tesis que el seguro
social dignifica a la persona humena, pues el sistema asegura-
dor le he hecho naver un derecho. Pero el hombre, el obrero,
tiene. que hacerse acreedor a este derecho, reconociendo un de-
ber, como correlativo al mismo. En esta forma se incorpora en
la accidn conjunta como factor activo en la convivencia humens.

En nuestro medio ambiente, desorgenizado econdmiceamente y
en donde por largo tiempo ha reinado una tremenda injusticia
social, el patrono ha sido y continla siendo un ente privile-
giado. Pero aln con esto no se justifice que deba caer sobre
sus espaldes dGnicamente el peso de las prestaciones del seguro.
Y tanto mas injustificable serias esto cuanto que sobre el pa-
tro%o pesan otros gravimenes como los impuestos directos sohre
propiedad y renta, los cuales contribuyen al sostenimiento de
la Asistencia Socisl del Estado. Con todo, bien estéd el grave-
men asegurador sobre el patrono, mejor dicho: es la formm mas
16gica y justa de aportar al bien comin, puestoc que es preci-
semente €1, dentro de una franca compensscién, el mayor bene-
ficiario en la retribucidn que el pueblo, el conglomerado, o=

torga. En efecto, a me jores condiciones iisicas y morales del.

obrero --supremo factor de producecién-- corresponde mayor y --

e
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mejor rendimiento en esa produccidén. Y asi, pueblo éano,

pueblo bien alimentado, pueblo limpio, es pueblo elegre, cor
dial y trabajador. En consecuencia, las empresas de una mis-
ma industria se hallarian en condiciones similares en la con
currencia econémice, al paso que se eliminaria toda suerte -
de incertidumbres v conflictos, por demas dafiinas a las bue-

nes relaciones entre obreros y patronos.

TERCERA: LA APORTACION ESTATAL

s et et

Bl Bstado es feetor contribuyente al fondo econdmico
del seguro con el 25% del total. Rgzones fundamentales expli
cen ésta obligatoriedad y estas razones estén implicites en
los fines mismos del Estado. 51 éste invierte cuantioses sumas
en Servicios Pdblicos de la mas diversa naturaleza o en Insti-
tucicnes proteccionistas de particulares, como en el caso de
les jubilaciones y pensiones por vejez a empleados piblicos o
municipales menesterosos, beneficios que se extienden hastes
los descendientes y viudes de los favorecidos; montepios a los
militares asf como subsidics independientes a centros asisten-
ciales, etc., con meyor razdn ha de contribuir cuando se trate
del ,segurc.

En términos generales, la contribucidén que déd el Estado
es en dinero. Y el criterio que quiere que la prestecidn sea
mas que todo una expresién elocuente de la solidarided y de la
justicia sociales, es decir, de acuerdo con las necesidades
del ssegurado, es muy sensato y por tanto acepteble.

En nuestra Ley contamos com el inc. 3%, del Art. 33,

que dice: "En caso de trebajadores al servicio del Estado, éste

contribuird en su doble calidede de Estado y patrono”.
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Bl andlisis de este inciso, que haremog en otra oportu-
nidad, nos viene a comprobar que la Ley de Pensiones y Jubila
ciones podria desaparecer, con ventajas para el Estado mismo,
puesto que en este ceso los favorecidos aportarian conjuntamen-

te, sobrellevando asi las cargas para el beneficic comiin.

En el sistema asegurador, la prestacibn no es sino una
consecuencia impueste por el acaecimiento de un suceso perju
dicial al asegurado. Este suceso perjudicisl, futuro, es lla
mado por nuestra Ley de Seguros, riesgo o contingencis.

Nuestra Ley no dd una definicidn de riesgo. En términos
. generales es el aconteimiento futuro, incierto, posible y for
tuito, capaz de producir un perjuicio o dafio. Encierre en si
un suceso por venir, gue al ocasionar perjulcio a le persona,
impone una reparacién econbmica,

En nmateria de riesgos como base de reparaciones econdmices
se han inventado doctrinas que tienden a explicsar el seguro. Les
principales de ellas son dos: la que considera el riesgo Gnlco y
la que aboga por el rieggo miltiple., El riesgo ﬁnido es preconi-
zado por Alvaro Lépez Nufiez de Hspafia y Krzeckonski, y los apo-
yan Biondi, Cohen, Kumpmen y Ricerdo Freund; quiere el abandono
del sistema consistente en la simple coordinacién de servicios,

- pues este procedimiento nc resuelve el problema de la unificacié
Toda la srgumentacidén de los partidarios del riesgo tnico se re-
duce a encontrar el medioc de evimr la falte de saleario.

Sostienen la plurelidad de riesgos Karl, Priban y Federice

Chessa", parten del principio de le diversided de riesgos y con-
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ciben el problema de la unificacidn de los seguros sociales
como una coordinecidén de servicics de la miswe naeturaleza en
las diversas remas del seguro".

Nuestre Ley ha adoptado la teoria del riesgo miltiple. Se-
gin ella puede darse el caso para el beneficiario de exigir
dos prestaciones por razdén de verios riesgos que concurren,
v.gr. le cesantia y la carga econdmica por sumento de familia.
Al ocurrir este caso, el Instituto de Seguro Bocial esteria
obligedo & cubrirlos.

Frente a le teoria del riesgo miltiple, se alza la del
tnico riesgo, como se ha dicho, diferencie que fué propiciasda
por el Congreso Socialista de Munich de 1902 y desarrollado
en Hspafiz con gran brillo por Lépez Niflezs

En nuestro sentir, el sistema de unificacidén no deja de
ser fundado porque, en verdad, resulta légico advertir que el
seguro tiene por finalidad, no salvaguardar el riesgo, suceso.
que ocurrié ya y que no tiene remedio, sino preservar el sala-
rio, In este sentido, todas las llamadas contingencias llevan
por elementc componente comdn, precisemente, la falte de tra-
bajo; falta que puede'ocurrir por una u ofra razén. De donde
se puede interpretar que, dentro del sistema modernc de segu~-
ridad social, no es la persona la que se asegura, sino el tra
bajo como sindnimo de riesgoe.

Por otra parte, los que defienden el criterio del riesgo
miltinle, elegan que no es posible admitir, por ejemplo en el
casc de riesgos por sccidente de trabajo de donde resulte in~-
capacidad total o parcial, haya identided de situasciones; la
victime no se halla en igual posicién econdmicae. Por conse-

cuencia, neceseriamente, caeréd dentro del cédlculo de las pro-

babilidades.
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Algo de razdén existe en éste dltimo, pero atendiendo
a la finelided del seguro, finalided de contenido social y en
que la nacién tiene fundementeles intereses, parece mas fuer-
te, més légico y mas aceptable el criterio del riesgo unificg
do, ya que, en realided, la persona no cuenta en este caso y
lo que se desea es que el régimen de seguridad proporcione a
la victima o a su familia, aquello de que se encuentra priva-
do, ¢ sea el salario; puesto que, en su condicidén de victimae
no posee lo que le es consubstencial, es decir, el trabajo.

lMas, volviendo al sistema de nuestra Ley que ofrece
satisfacer el riesgo empleando servicios coordinados pars lo-
grar el principal fin que es asegurar a la persona, vemos que
otorga diversas clases de prestaciones??dinero, en servicios,
en eépecie v mixtas. Algunas veces en carécter permenente y
algotras provisionalmente,

La prestacién en dinero la dé muestra ley y le llama-
pensién, como en el casso de enfermedad, invalidez, vejez,
nuerte y cesantfa involunterie; calificéndola de "Subsidio"
en éste dltimo ceso. La 44 tembién en forme de servicios en
casos de maeternidad, sntes del alumbremiento y mixta cuando
he sobrevenido el parto, pues ademas de der subsidio en di-.
nero a la medre, la dé en especie al nifio, para syuder a la
lactancia, cuendo lesmadres son insuficientes, gsegin dictédmen
nédico. La d4 en especie asimismo en caso de carga econdmica
por aumento de familias --sistema de auxilios femiliares--,
siempre que los hijos del difunto sean menores de dieciseis
afios, consistiendo la prestacién en el establecimiento de
comedores y roperias en su provecho. La de invelidez es un

caso de prestecidn provisional, que se convierte en permaren-

bte silgi invélido no es susceptible de rehebilitecién., la de

|
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ermedad es prestaciln mixta, puss participa segin= el
Art. 6 de la Ley, del subsidio en dinero y de servicios mé-
dico~-quirdrgicos; farmacéuticos, hospitalarios, de laboratg
rio y prétesis hasta las veintiseis semanas. Este periodo
puede prolongarse hasta las cincuenta y dos semenas, en casos
especiales clasificados por los médicos del SEgUT0,

En lo referente a la forma de proporcionar los servi-
cios o las prestaciqnes en dinero, ha de seguirse un criterio
igualitario. Todo asegurado que caiga bajo la proteccidn efec
tiva de la Institucidn Aseguradora debe gozar igualitariamente
de dichos servicios o pensién. De este modo todos los asegura-
dos gozardn de los mismos privilegios, de iguales prerrogati-
vas y de la misma eficiencia. 3i la prestacidén es en dinero
es indudable que tendrd que darse de acuerdo con los princi-
pios democrédticos que vive nuestro pueblo. Podria pensarse
que esto contrasta con le humildsd, cesi miseria, en que vi-
ven nuestros obreros y cempesinos, ya que la vida de estos jes
mas podria compararse a la que hace un empleado de Gobierno
o privedo, de tipo medio o corriente. Pero para el seguro,
institucién ptblica de tipo democrético, no habria distingoss

La cuestién de la adquisicién del derecho a la pres-
tacién es asunto delicado de dilucider. Entendemos que el ré-
gimen juridico nuestro, que es de obligatoriedad y de natura-
leza. piblica, el derecho se adquiere ipso facto, por el solo
hecho de comenzar a abonar la contribucién el asegurado. hsi,
SUpONgEmOS que Se trate delevento de la muerte, por esto sélo,
se adquiere el derecho; podria alegerse de parte del Instituto
que no pagaba tales seguros de muerte, en su primer mes de

vigencia? 0 bien: podria negarse a dar asistencia a los que
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se sustrajeran al.trabajo por razén de accidente, en dicho
tiempo?. Creemos que no, aidn cuando se tratara del caso de ce-
sentia involuntaria, a menos que el asegurado llegasra a perder
su derecho por desatenderse de encontrar nueva colocaciém.

Bs cosa averigusda que en nuestro ambiente latino suele
no tomarse muy en serio las responsabilidades de esta clase;asi
se explica que un cesante no se interese por hallar trabajo nue
vamente, Al prever el caso nusstra Ley de Seguros instituye or-
ganismos para buscar colocacidén y, cuando los medios se hayan
proporcionado 'y ello no obstente continde la cesantla, ya no se
reputerd éste voluntaria y el favorecido "perderd sus derechos
& las prestaciones acordadas®.

Empero, si no puede negarse a otorgar la prestacidn puede
suspender la dacidn de lz misma y esto depende del riesgo. Si se
trata, por ejemplo, de cubrir el riesgo de invalidez, el derecho
cesa cuando se ha dejedo de ser invélido o cuando se ha recobrado
la sglud. También puede haber casos en que no nazca el derecho a
la prestacién; esto aceece cuando por maslicia, simulacién o fraude
se ha producido asi mismo los dafios gque emeriten la cobertura del
riesgo. Tembién cesa por prescripci&n de un afio, cvando se ha de-
jado de cobrar las pensiones o subsidios. Si se trata de indemni-
zaciones, el plazo es de seis meses.lAmbas prescripciones se ope-
ran de mero derecho,

Uorriendo parejas con algunas formas que liberan al Insti-
tuto de Seguro Social, los patronos vienen a su vez a quedar li-
bres de obligaciones que resulten incompatibles con las impuestas
por la ley respectiva. Y el mandato constitucional contenido en |
el Inc. 32, del Art. 187, que reia: "Bl Estado y los patronos que-

dardn excluidos de las obligaciones que les impongan las leyes en



fevor de los trabajedores, en la medida en que sean cubiertas
por el seguro social", es aplicable a los casos contemplados
en la Ley de Accidentes de Trabajo, en donde el patrono respon-
de por lo que suceda a su operario en determinadas circunstan-
cias. De esto se deduce que, por el solo hecho de implantar el
seguro de accidentes de trabajo, la referida Ley de Accidentes
quedarla revocada, Seglin este miswmo incisco constitucional, la
Ley de Pensiones y Jubilaciones quedaria revocada tan pronto
como se instaursra el Seguro de Vejez que, sungue no se trata
aqui de una leyliaboral, constituye obligacién a cargo del Es-
tado frente a sus servidores; mes no pasarfe lo mismo con la
Ley de Montepios militares, por no tratarse squi de trabaja-
dores, sino de profesionales.

Le cuestién plenteada por el irt. 33, Inc. 32, de nuestra
Ley de Seguros, merece un andlisis. Su texto es el siguiente:
"in caso de trabajadores al servicio del Bstado, éste contribui
réd en su doble calidad de Estado y patrono",

Serd justo que se haga contribuir a los empleados, ser-
vidores de la nacidn, en el caso del seguro, cancelédndoles
las ventajas que les confiere la Iey de Pensiones y Jubilacio-
nes?sPara adquirir el derecho a jubilarse no es necesario hacer
ningfin aporte monetario; basta con haber trabajado en cualquier
ramo de la Administracidén Piblica, por un tiempo mas o menos
largo y probar ciertos requisitos de forma, para lograr la de-
claracién del derecho; en cambio para adquirir el derecho a
ser beneficiario hay que hacer aportaciones por tiempo inde-
terminado. Bs cierto que en el caso del seguro las ventajas
son me jores y mayores, pero decidir sobre esto sélo compete
al titular del derecho y a nadie més,

Pero sobre todo, seréd conveniente que el Estqdo, de

srmerdo con el Inc. 3%. del Art. citedo, se eche sobre las
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espaldas la obligecidn que la Ley impone al patrono, per
sona particular, qﬁe ha de contribuir con el 50%. No se-
ré demasiado gravoso para la fconomfa Nacional cargar
con el 750 del costo de la totalidad de los riesgos que
garantice nuestra Ley de Seguro?

Hos parece que el Art. 33, Inc. 32, debe re-
formerse, con la vista pueste en las conveniencias nacig
nales, pues la carga de unos guince mil émpleados pibli-
cos ¥y municipales sobre las espaldas del Estado es dema-
siedo pesada, cargs que & la corta o a la larga, treeria
consecuenciss seguremente desagradables para nuestra Eco-
nomia, Debe pues reformarse la Ley en el sentido de que,
en este caso especial, los empleados phblicos o municipa
les no pueden tener por patrono al Lstado, el que nc pug
de asimilerse a las personas particulares, ya que ague--
llos, al ester sometides a la ley, rompen el lazo de de-
pendencia que se forma, pues no se treta de una relacidn
privads sino plblics, j el empleado no girve a la perso-

ne sino a las necesidades pdblicas,



Uno de los aspectos en gue se pone de relieve la u-
tilided de la autonomfa prdctica del Institulo del Seguro So
cial es precisamente este que entrafia el manejo de los fondos
propios de la Instituéién,

Nos hemos referido ya e los medios de que dispone el
Ingtituto pera constituir su fondo eccnbmico y de elle apa-
rece que el mayor contribuyente es el patrono, quién aporig
ré en el mayor ndmero de casos el cincuente por ciemto del
total vecesario para que la institucidn aseguradors funcione
debidemente y llene sus fines. A esta coniribucidn se agrega
ls del asegurado o beneficiaric o trabajedor y el aporte del

Fstedo el cual,segin el Art.74 de nuestra ley,eerd determinad:



e inclufdo en el Presupuesto snuael de le necidn por el Ministerio
de Economia, consignando la suma globel. Y mientres el Estedo con
tribuye de una vez, los otros dos contribuyentes lo hacen en for-
ma parcial, requiriendo la ayuda del matemdtico técnico actuarial
para la fijacién de sus aportes.

En posesién el Instituto del Seguro de los efectivos econdmi-
cos provenientes de los medios legales, entre una fase de adminig _
tracién de tales fondos y es entonces cuando comienza la fase fi-
nenciera del mismo, fase que reviste aspsctos econbmicos, socia--
.les y técnicos,

Es obvio que todo sistema asegurador exige el equilibrio en--
tre sus entradas y sus salidas--sus recurgos y sus cergos--y de es
te equilibrio, fruto de una buena administracién econémica, resul-
ta la solvencia de la Institucibn. Y esa situacién no pusde lograr
se sin contar ﬁdﬁ una liberted, de una aubtonomia préctica que la -
ponga a cubierto de influencias extrafias. En consecuencia, el segu
ro j&&ﬁé@?&(tiene que constituir plena gerantfa en la coberturs de
los riesgos, so pena de caer en el desprestigio y en la ruina,

En nuestra Ley hay un capftulo llamado "Polftica Inversionis-
ta®, Esta politica de inversiones consiste en colocar las reservas
dei Instituto en las mejores condiciones de seguridad y rendimien-
to. Sugiere esto --creemos que indebidemente-- la necesidad de que
el Instituto emprenda operaciones econbémicas de Indole diversa a
las especificas del seguro, naturalmente fuera de las prohibicio-
nes del Art. 47, o sea las de no realizar operaciones de grave
riesgo; abstenerse de comprar o aceptar acciones de sociedades
andnimas en las cuales tuviere participacién superior al diez
por ciento, uno o mas miembros del Consejo Directivo y abstenerse
de dar préstemos de uso o de comsuno al Gobiermo, a las Municipa-

lidedes o a cualquier otro organismo del Estado.Fuera de éstas prgii
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biciones creemos que la Ley pemite llevar a cabo operacio-
nes de tipo especulativo y lasta talvez convertirse en una
institucién de verdadero carécter comercial, con agencias y
sucursales, con gestores e intermediarios,que hagan sentir
su influencia en el mercado nacionsl,

Dentro de un orden légico y dinémico de las fi-
nanzas del seguro, lo dicho en el pérrafo anterior no puede
ni debe ser esi, porque habré de tomarse en consideracién de
que no se trata de una empresa que persigue fines de.lucro,
sino de une institucidn de objetivos fundementelmente socia-
les y proteccionistas. De lo contrario, haste estaria en copy
diciones de entrer en competencia con otras empresas que ve-
rificeran operaciones de aguelle naturaleza, dando asi al
traste con lo que debe ser una institucidén de seguros.

Segtin el Art. 36 de nuestra Ley, el producto
de las cuotss y demas "recursos que establecen éstas leyes y
sus reglementos" (e ésta hora no se ha promulgado ningln re-
glamento sobre ésta materia, gue nosotros sepamos) ingresa-
rén en un FONDO ESPECTAL que podré ser empleado en la rea-
lizecidn de los fines del seguro v de la politica inversio-
nists, a que esta misma Ley se refiere.

En. el Art. 46, se hebla de "RESERVAS" del Insti-
tuto que "serén colocadas en las mejores condiqiones de se-
guridad y rendimiento”. Dentro del sistema mixto, a nuestro
modo de ver, es decir, el de.la combinacién del sistema de
reparticién y el de capitalizacién, las reservas tienen por
misidn "cubrir el déficit que se produzca por disminucién de
los recursos o por aumento de los gastos™, Ista es, desde

luego, una reserve de previsidn, Indica éste situacién, en
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la forma planteada por la Iey, que se traeba de cspitales in-
movilizados que estén alli guardados, esperando lo contingen
cial y previsto. Cémo entonces armonizer esta disposicién con
lo dispuesto por el Art. 36 que dice que "el producto de las
cuotas y demas recursos que esteblecen estas leyes y sus re-
glamentos, ingresard a un FONDO ESPECIAL que podrd ser emplea-
do en la realizacién de los fines del Seguro Social y de la
politica inversioniste a que se refiere el Capftulo VII de ls
presente ley%?.Por ningln pretexto podrd ser destinsdo a otro
objéto. En resolucibn, hay pues una contradiccién de la Ley
acerca de la aplicacidn a la reserve de previsién y de la po-
1ftica finsnciera gue buscs no la inversién de reservas de
ningune clase, sino precisemente de los fondos de que dispone.
Iisté dentro de los objetivos principales del Ré-
gimen Finenciero del Seguro calcular el riesgo. A este respeg
to, dice el sefior Gabriel Bonilla Marin, en su obra citads
anteriormente "Teoria del Seguro Gocial”, lo signiente: "Este
se resliza calculando las cargas del seéuro y los recursos que
se precisen, a base de previsiones demogréficas y finencieres.
Tales previsiones requiéren estadisticas relativas al ntmero,
edad, sexo, estado civil y cargaes femiliares de los asegurados
y del promedio de los familiares beneficiarios; teblas biomé-
tricas (de invelidez, de morbilidad y de mortslidad de invéli-
dos, vdlidos y retiradcs); conocimiento del movimiento de altes
vy bajas de los asegurados, expresién de sus causas, determina-
¢ién del nimero efectivo de beneficiarios de las prestaciones;
datos sobre sslarios o ingresos de los asegurados; precilsar
el tipo de interés abonable a los fondos acumulados; y valorer

el importe de ciertas prestsciones y gastos administrativos”,
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Fn todas estes opersciones es en donde se hace indispensable
el técnico actuarial,

Para cubrir pues la multitud de riesgos a que es-
té obligeds la Institucidn Aseguradora, debe emprender opera-
ciones de finslidades socisles, haciendo uso del fondo espe-
clal, Y aunque nuestrs Ley no asienta un criterio claro y de
finitivo sobre une polltice inversioniste de los recursos,
que llegan & ser cuanticsos al poco tiempo, habla si de une
colocacidén de los mismos en las me jores condiciones de segu-
rided y rendimiento. Y atendiendo a la naturaleza de los fires,
como se ha dicho anteriormente, dichos fondos ée invertiran en
empresas de carécter no especulativo, aunque si de carédcter
econdmico, cuvos resultados redunden en beneficio de la Zco-
nomfa del pals, ya para lograr una utilided plblica, ya para
el fomento de cualquier activided, de cardcter particulaf en-
caminada a la regulacién de une enormalidad o para el incre-
mento de empresas que, no obstante su carécter privedo, pro-
duzcan beneficio colectivo.

Fas, dentro de éste orden de idess, hey empreses
que son preferentes, desde el punto de vista de las inversio-
nes; y éstas son aquellas que produzcan ventajas inmediatas
y "que contribuyen el fomento de la higiene social y & la
prevencién de las enfermedades". Art. L6, parte final.

Frente a éste criterio financiero se eleva otro
que consiste en obtener préstamos o sutorizar bonos o valores
colocables en el mercsdo interno o en el extranjero, si fuere
necesario, por centidad no mayor de cinco millomes de colones
o su equivalente en d6lares; préstemos que se garantizarén
con los ingresos del Instituto.

Parece natural que ésta politica de préstemos sbélo
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pueda realizarse cusndo el Instituto de Seguro haya aléan-
zado gren arraigo en el seno del pueblo selvaedorefo, lo cual
sucederd probablemente en un momento avanzado de su existen-
cia. Y seré hasta entonces que comience ls obra de edifica~-
cidn, la obra material que son los medios para cumplir tales
finslidades. &1 Art., 72, dice: "Bl productc de los mencionados
préstamnos o emigién debe invertirse exclusivemente en: a)

La construccién de hospitales, clinices, laboratorios, far-
macias, comedores, roperias y establecimientos de servicios
similares que requieran el buen funcionamiento del régimen

de Seguro Social, asi como la localizacidén y adquisicidn de
los verrenos, la compra de instrumentos, equipos y deméds en-
seres necesarios para dotarlos: b) La construceién y dotscidn
de edificios que sean necesarios para instalsr las oficinas
centrales y las sucursales del Instituto, inclusive la loca-
lizacién y compra de los respectivos ferrenos vy ¢) Las demas
adguisiciones relacionadas directemente con los fines del Ins-
tituto, de acuerdo con la recomendacidén de los respectivos
técnicos,

Otra cuestidn que reza directsmente con el Régi-
men Inversionista es la cuestidén de la ledicina Preventiva,
Aspecto de gren importancia es este y de una eficecia indis-
cutible en la vida de los pueblos."Es mejor prevenir que
curar" reza un refrédn. Nuestrs Ley se preocupe de esta cues”
tibén y en su Art. 28, inciso 12, establece: "Bl Instituto
organizaré servicios de medicina preventive con el fin de
proteger y vigilar el estado de salud de sus asegurados y de
los que dependan econémicamente de ellos, dando especial im-
portancia a la prevencién de aquelles enfermedades que acusen

un Indice mas alto de morbilidad y de aquellas cuya terspdu-
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vica precoz evite complicacicnes irreversibles".

Bl inciso transcrito es una proyeccidn de uns de
las principales finslidades del seguro. Se busca hacer un
servicio al pueblo, acudir a una de las necesidades mas ur-
gentes cual es la de combetir previamente los males gue acu~
sen un Indice mas alto de morbilidad, como la tuberculosis,
el paludismo etc., que viene desde mucho tiempo atrss diezmen-
do la poblacién campesina y trabajadors, propénsa sobremaners
e estas enfermedades, tanto por la falte de une buena y ade-
cuada alimentscidn, como por las condiciones higiénices en
que vive, ssi como por su desnudez, por su descelcismo, por
sus taras,. etc,

Como se ha dicho, los fondos, los medios econdmicos.
del Instituto de Seguros, por ser obligatorios, llegan a cong
titulr grandes sumes. Esto impone la necesidad de estsblecer
para su debide custodia un sistema de vigilancia, capaz de N
gerantizar su integrided, En consecueuncie, debe estsblecerse
un sistema de recaudeciones que permita la répide percepcidn
v algo asl como una Junta de Vigilencis de los fondos del se-
guro en donde tenge representecidén la Corte de Cuentes de la
Repiblica.

Bl Art. 43 que esteblece las revisiones actuariales
cada tres sfios, & las provisiones financieras de] Instituto,
no constituye en reslidsd un sistema de contralor y debe am-
pliarse, separéndolo de otros conceptos que, &l parecer, no
son gino la éplioacién de las reservas de que antes hemos

hablado,
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En nuestra ley de Seguro Social no existe un ré
gimen jurisdiccionel propismente dicho. Solamente hay es-
bozos procedimentsles y una marceda confusidén de los ramos
civil y penal.

Segin ella, los Srganos juzgadores son el Direc-
tor General y los delégados que éste designe. AsI, el Di--
'rector Generel y respectivo Delegado conoéerén, en su caso,
de los reclamos que formulen los patronos, los asegurados
o cualquier persona, con motivo de la aplicecidn de la Ley
y de sus reglamentos, dentro de un plezo de treinta dles
de presentado dicho reclamo.

con miltirles las cuestiones que-pueden presen-—
tarse en la aplicecidn prdctica del seguro. De ahi que la
jurisdiceidn Ginica que se establece en el Art. 67 de la Ley
respective, resulta insuficiente pare atender & todos los re-
clamos gue pudieran presentarse procedentes de interesados
en diferentes partes del territorio nacional, pues ello les
resultars asez cosfoso y hasta convertiria en ilusoriss sus
pretenciones. Bl citadb artfculo sélo habla de un Delegado
que, segln creemos, residiréd en la capitel de la Reptiblica,
lo mismo que el propio Delegente o Director Generel del Ing
tituto guien, por otra parte, serd insuficiente paras adminig
trar la justicia asegurasdora gue se demende.

Puesto en marcha el seguro, qué criterio procesal
aplicard el Director General o su Delegado pars resolver los
casos ocurrentes? Por no decir nada sobre el pafticular el
- Lrt. 67, hey que entender qué es la ley procesal comin la a-

pliceble, tanto en el remo civil como penal?
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En la Ley Transitoria para la aplicacidn del Ré
gimen Constitucional, nos encontremos con el Art. 3%, que -
dice: "Mientras se promulgue el Cédigo del Trabajo, podrd -
regularse por leyes especiales las materiss que contiene el
Capftulo II, Titulo XI de la Constitucidén y conbinuardn en
vigor las leyes que actuaslmente rigen. Los organismos depepn
dientes del Poder Ejecutivo que tiene potestad jurisdiccio-
nel en materia de trabajo, continuarén ejerciéndola haste -
que se creen los tribunales de traejo que establece la Cong
titueién®,

Como no se ha determinado cueles son las leyes -
de ftrabajo, no podrismos asegurar que la Ley de Seguro Social
sea una de ellas. No obstente, dads la materis sobre que re-
cae, bien podria cetalogarse entre ellas. Asi y todo, la Cong
tituecidn habla de "los organismos dependientes del Poder Eje-
cutivo™ y el Instituto Salvadorefio de Seguro Sociel, es autd=-
nomo. A pesar de todo, el Seguro Social ha sido instituido por
una ley emitida por el 6rgeno correspondiente, siendo por tan-
to una ley de la Repﬁklica, por consiguiente, la potestad ju--
risdiccional e ella atribuida, es legitima. En consecuencia,le
potestad jurisdiccional atribuida al Instituto queds intoceda
¥, pars orientar sus sctuaciones bien hubiera merecido que se
estebleciers un procedimiento especieal.

1 legislador, en nuestro concepto, tuvo este pro
p6sito; pero sin dude por demasiada ligereza no establecid e-
se procedimiento especial y se limité a hablar de los recur--
sos de apelacidn y de hecho concediendo los términos corres--
pondientes. No obstente, refiriéndose la Ley a los recursos y
despuéds de establecer gue el Consejo Directivo conoceréd del -
recurso de apelscidn o de hecho, establece lo siguiente:" sin

embargo, €80 no priva a quien se sintiere perjudicado por las

—_ i A T ——
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resoluciones del mismo (el Consejo Directivo) de hacer uso

de las aeciones judiciales que le correspondan, segin las-
leyes vigentes", pirrafo &ste que deja la puerta abierta para-
el uso y ain el abuso de las mas diversas reclamaciones judi-
ciales,

Porqué no se sefield, pues, el pigfedimientc a se-
guir en primers instancia? No hay duda que/éste,ign gran va-
cfo de la Ley, el que debe llenarse con urgencia,/deve ser
un procedimiento especial, como antes dijimog, ==scsermmeco-
por tratarse de materias de fndole especifica.

En lo referente & la éeparacién de los Ramos hay,
como se dijo al principio, une confusidén o entremezcla. Y asi,
coﬁforme al Art.68, el Instituto determinaréd en los reglemen-
tos "las senciones" con motivo de la violacidn de sus leyes o
reglamentos, .

La letra a) del citado articulo hebla de penas,
que consistirdn en multes. Se entra con esto en un terrenc
sancionatorio que, por su naturalezas, tiene cerdcter piblico.
Nuestro Cédigo Penel incluye la multa dentro del concepto ge-
neral de pena, expressndo que tiene carécter personsl, es de-
cir, que nadie mas que quien la sufre, responderéd de ella y,
caso de no alcanzar los bienes que tenga el multado, sufriré
le pens de prisidén mayor por via de sustitucién y apremio.
(Art. 20 Pn.) Desde luego, estas multes tienen una naturaleze
exclusivemente penel y en nade se relscionan con las multas
que tienen carédcter reparador, come en el caso de las multas
del seguro.

No pager la contribucién a que estd obligado un pe
trono, no constituye, en nuestro sentir, una violacién de la
ley que lo obliga, Ello puede significer, a los mas, una con

traveneién = o una simple omisién culposa.
ey 1

P ——
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51 omite el pesgo por descuido, supongsmos y deja pasar el tép
mino legal dentro del cual esté obligedo a hacerlo, con esto-
no lesione, no viola la ley ni le norme contenide en la dispo
sicién y, por tanto, no produce menoscabo &l orden pliblico o
juridico. Si no hey, pues, tal~lesi6ﬁ; es 16gico que no haya

pena. En consecuencia, eso que la Ley del Seguro califice de

ﬁulta, no ecarree arresto,

La Ley se expresa asi: "El Tustituto determinaré en
los reglamentos las sanciones con motivo de la violacibén de sus
leyes y reglémentbs; pero tales sanciones tendrdn las bases si-
guientes:

a) Las penas consistirén en multas. La sentencia e-
jecutoriada que imponga le multa tendrd el valor de titulo eje
cutivo y el monto de dicha multa podré cobrarse, compulsivemen
te, conforme al Céddigo de Procedimientos Civiles", Art. 68.

Bste primer iﬁciso nos trae una notable confusidn
de lo penal con lo civil, como arriba dejemos anotedo. Si la
multa es una pena en concepto ael legislador, debe seguirse,
para hacerla efectiva, lo establecido en el Art. 20 Pn. y es-
to mismo excluye el procedimiento civil, No obstante, aqui se
establece que debe perseguirse ante la justicia civil; de ma-
nera Que, en tanto se ventila el juicio correspondiente, el
deudor puede estar tranquilo en cuasnto a su persona se refiere;
aungue si, en espera de la ejecucidén correspondiente. Pero, si
se presentara el caso de no hallar bienes en qué trabar el em-
bargo, la multa se convertirla en arresto, como por arte de en
cantemiento, consagrando asi el antiguo principio de la prisién
por deudas, frencsmente desprestigiado en el derecho moderno.Y
asf, dice el Inc. 2%. del Art. 68:

b) Solamente en el caso en que no se encontrasen

TS, Ap— pa—
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bienes que embargar o los embargados no alcanzaren a cubrir
el monto de la multe, se podrd convertir la suma dejeda de
pagar, EN ARZESTO, en la equivaelencia de un dfa de arresto,
por cads dos colones o fraccidn',

En las letras c¢) y d) del mismo Art. 68 se ha
bla, no ya de violacidén, sino de "infraccidn" de las leyes
vy reglamentos del seguro sin hablar de arrestos, lo que nos
confirma en nuestro criterio sostenido anteriormente de que
no se trata aqul de una violacidén, sino de una infraccidn de
efectos reparadores. Por tanto, debe entenderse que la pala
bra multa estéd mal empleade y qué, consecuentemente, no se
trata de una violacidén a la Ley, sino de omisiones dafiosas
que, légicamente, producen indemnizaciones por el dafio que
.causean o hubieren podido ocasionar el no pego de la contri
bucidn, debiendo reformarse, en consecuencia la Ley gue,por
otra parte, estéd en contradiccidn con lo dispuesto en el
Inc. 22, del Art. 168, de la Constitucién Politica vigente,

4 nuestro modo de ver, pars el logro de una
justiéia aseguradora eficiente, debe primero organizarse el
drgano juzgador. Este constituiria un Tribunal Central que
lo formaria el Director General del Instituto y el Ministre
o Subsecretario de Trabajo que pueden conocer en tercera Ing
tancia en asuntos mayores de quinientos pesos Unicemente.
Complementarian la funcién un Delegado ordinario en cada ce-
becera departamental, que seria competente para conocer.en
Segunda Instancia en asuntos hasta de doscientos colones,
de gue hayan conocido los Delsgados de cabecera de distrito,
dentTo de su respectiva jurisdiccién. En las ciucades que no
gean cabecera de distrito, villas o pueblos cdnocerén en pri

mera instuncia los Alceldes Municipales o jueces de paz a
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a prevencifu y en segunda instencia los Delegedos ordinarios
de cabecera departamental en'asuntos de menor cuantia. Bn las
ciudades de Sen Salvador, Santa Ana, Sonsonate, Zacatecoluca,
Chalstenango, San Vicente, San Miguel y la Unién, habrd Dele-
gados Hxtraordinarios, que conocerdn en apelacidn, en asuntos
de doscientos a quinientos colones.

| En la ley respectiva debe esteblecerse un pro
cedimiento especial, adecuado; en el que figurarén los recursos
ordinarios y extraordinarios correspondientes,

Mas, gl mismo tiempo gue se pueden presentar
conflictos en el orden civil, puede ocurrir igual cosa en el
orden penal; a esto debe acompefiarse las sanciones correspon-
dientes. A infracciones de la Ley o reglamentos del seguro, co-
rresponden responsabilidades gue, en ocasiones, suelen tener
carécter penal.

Todo lo que constituye requisito legal, que
no ha elcanzado su debido cumplimiento, puede ser sancionado,
No afiliar, no cotizar, o hacerlo con tardanza; el caso en que
el patrono deduce su contribucidn al seguro, del salerio de sus
trabajadores; etc. Utras responsabilidades civiles puedén ir a
cargo de persona moral, como el Iunstituto mismo, v. gr. si se
dedican a otro fin los dineros del Instituto. Ejemplos de esto
seréd realizar opereciones arriesgadas o dar en préstamo al G
bierno o Municipio, dineros pertenecientes a los asegurados,
Entendemos que estas infracciones pueden acarrear responsabi-
lidad civil dnicamente,

Tembién se asimilan a una sancidnp civil el
caso ﬁe perder el derecho a la prestacidn, cuando le realiza-

cidn del riesgo es una consecuencia de un acto intencional del

asegurado o le es atribuible la simulacidén y el fraude produci



-57
RAGIFEN JURISDICCIONAL DEL SEGURQ SOCIAL

dos pare obtener dichsa prestacidn. Asimismo cesa el derecho
por haber desaparecido la causa que motiva la prestacién,co
mo sucederia en el caso en que el invélido recobre su capa-
cidad de trabajo ¢ el enfermo la salud. En cembio otras in-
fracciones, como obtencidén ilegael de prestaciones, falsifi-
cacién de documentos, faltes en la gestibn administrativs,etc,
caen dentro del campo penal y ya pueden ser sancionadas como
delito con penas corporales o bien con multa. Son los tribu-
neles comunes en el orden criminal los que deben conocer de
estas Ultimas infracciones, atendiendo a la naturaleza de las

mismaes,

c A P I T U L O IX

DAGIHEN TRASCLMDENTAT DAET, SEGURD SOUITATL

Llememos Rigimen Trascendentesl del Seguro Sociszl
a aquel conjunto de reglas que gobiernan situaciones creadas
por la necesidad de proteger e personas distintas del asegu-
rado, pero gue resultan enlazadas con obligaciones de que és
te debe responder. Zste conjunto de reglas, para cumplir su
cometido, debe dirigirse a resolver aspectos que se derivan
del derecho del asegurado mismo. ‘

Tales aspectos pueden darse en vida del asegurado
o después de su fallecimiento. Los que se dan en vida se con-
templan en nuestra Ley de Seguro en los articulos 13, 22 v 30.

El Art. 13, Inc. 3%. expresa: "Ademéds, la asegure-
da tendréd derecho, 3°.) A una ayuda pera la lactancia en espe-
cie o en dinero, caso que la madre esté imposibiliteda segin
dictamen médico, para alimentar debidemente a su hijo."

| Y el Art. 22, dice: "El Instituto implantard un

sistems de suxilios femiliares para el cuidedo de los hijos

R _-—& o, 1S e T TR T e e L e L }
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menores de diecisels sfios de log esegurados, y que retdna las
condiciones siguientes.,

a) Que dependan econdmicemente del Jefe dev?amilia;

b) Que asistan regularmente a la escuela cuando
sean mayores de seis afios;

¢) Que despues de haber terminado su instruccidn
primaris, estén en calidad de aprendices o prosigsn sus estu
dios de secundaria;

Este suxilio consistiréd en el establecimiento de
comedores y reperias psra dichos menores, conforme & los re-
glamentos respectivos.”

Y el Art, 30, digei "E1 Instituto suministrard
asistenciae especial e los hijos hasta una edad deteminade
por los reglsmentos", refiriéndose a servicios de medicine
preventiva.

Seglin nuestra Ley, éstas personas no tendrisn de-
recho a prestacibén alguna por no ser contribuyentes. Pero se
gin el criterio que modernamente se admite, la seguridad so--
ciel se extiende hasta éstes personas, muy a pesar de no con-
tribuir; porque la seguridad socisl, entendida emplismente,
es un servicio de cardeter piblico, de alcances generesles y
obligatorios, instituide para proteger a los econdmicemente dé
biles; forme elocuente de ir en syuda de la nifiez y de la sdo-
lecencia, en cuyo porvenir el Estado estéd interesado,

En el primer caso son los hijos de tiernma edad.Su-
cede todos los dias y en proporciones respetabtles, que las mu-
jeres, compafieras sbnegades del trabajador esforzado, se encuen
tra frecuentemente en condiciones precarias, debido a que su
misersble salario-verdadero salario de hembre- no le alcanze

pars atender las mas elementales necesidades ni siquiera de ell

, I T —— y
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scla. Y esta incapacidad econémica, fruto de un medio desorge
nizado y pletérico de incentivos desventurados, en donde el sl
coholismo, el juego de azar y otros factores, hoy por hoy,cong
tituyen tenebrosos probl%mas tanto mas graves cuanto que, la

madre y mas frecuentemente el padre no pueden subvenir a las

stenciones v necesidaedes |[de su hogar. El nifio entonces, al no
s . N . - de/
recibir une asistencia médica adecuada, ni gozar de un régimen/

alimentecidn eficiente, crece desnutrido, enclBenque, canljo

v analfabeto, hasts hacense hombre. HEs entonces cuendo resulta
fécil presa del erimen olde las enfermedsdes, convirtiéndose
en elemento nocivo y pelilgroso psra la socleded. ;Y gue decir
de aquellos nifios que nacen y crecen en el mesdn, en la calle,
o en cualquier parte!... [La cuestion cobra caracteristices

graves y alarmantes, pues los hijos sin padre, sin alimentos,

sin medicines y sin vestido, se convierten en legiones de hom

bres de valor negativo en la convivencia.,

En el Art. 22/ se dilucide el ceso de los auxilios
femiliares. Esto, no debe&ia ser en reslidad materia de seguro
sino gque deberia considerérse como un complemento del salario
a cargo del patrono. Las fazones son obvias: los mejores obre-
ros, aquellos que estén en mejores condiciones de mayor rendi-
miento en el trebajo, por su edad, por sus condiciones fisices,
etc. son iguslmente los que en mejor capacidad estén para pro-
erear hijos; luego, el sobrecargo al patrono seria como una
compensacién a ese rendim?entog

En nuestra Ley constituye una contingencia que cu-
brir. Rsto derfs margen e|une duplicacidén del seguro y, por coOl
secuencie, a una contribu?ién doble de parte del obrero, lo que
resultaria absurdo e injusto; tanto mas que la prestacidn se

dé en especie, en los comedores y roperiss, los cuales podrian

i ‘ = .

o 1 1 i e SR e IS —



~60-
REGIFEN TRASCENDENTAL DE SEGUA0 SOCIAL 4

existir, aunque no existiera el sumento de familia como ries-
go que cubrir en nuestro régimen asegurador.

£s de advertir que el Instituto de Deguro no debe
apartar los gjos del salario. Su estudio, basado en el prinei-
pio ceonstitucional de "a trsbajo igual, sajario igual"; es
fundamental. Los datos actuarieles servirdn luego para estable
cer principios que, plenemente armonizados, dan une visién cla
ra de los diferentes problemas que puedan presehntarse en la
aplicacidn de todo criterio asegurasdor. Desde el punto de vis-
ta contemplado, el obrero tendria derecho & los auxilios de
acuerdo con el ndimero de hijos--luege de rebszer, naturalmen-
te, el nimero-- limite determinado de antemano- puesto que
seria hasts entonces que para el Instituto surgirfa la obli-
gacién legel del suxilio. En nuestro concepto la base debe ser
dos hijos.

Al tenor del Art. 23, una vez surgido el derecho
o la ocurrencia del hecho del gumenbo femiliar y esteblecido
el salario-limite, se d4 la prestscidn, cuslquisra que ses
el excesc de hijos, sin que la magnitud de le prestacidn hage
relacién al salario, Indudablemente estc es justo y responde
a un criterio de segurided social, Surge este cuestidn: los
que no estdn obligados a cotizar por ganar menos de un colén
diario, estardn en las mismas condiciones, es decir, tendrén
el mismo derecho en el caso contemplado, siendo que é&stos sug
len ser igualmente proliferos?

Por lo demas, los auxilios femilisres pueden tener
varias finalidades: puremente econémices, cuando se cqncretan
a satisfacer las necesidedes inmediatas fnicemente; demogré-
fica, cuando se propone el aumento de la poblecién y sociel,

cuando busca remedisr meles que afligen al conglomerado. Obvio
]
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es que nuestra Ley de Seguro sblo toms en cuente le finali
dad econdmica, pudiendo alcanzarse los otros dos objetivos
COMO Une ceonsecuencia,

Bs indudable que éste sistema de proteccién
constituye un feliz medio de enfrentar necesidades y proble
mas sociales de gran envergsdura en nuestras clases proleta
.rias. Tales problemas, como los de la alimentacidn, el ves-
tido y la medicine, insolutos en nuestro medio desde tiempo
inmenmorial, trsen deprimido a nuestro pueblo, determindndole
una tristisima suerte. ILs desnutricién embarge la salud de
los trabejedores y los predispone a miltiples enfermedades
degeneratorias de su integridad ccrporal y mental. La tu-
berculosis, el paludismo, la sIfilis, le difteria, ete. -
etc. destruyen les energias del pueblo, lo vuelven triste
y despreocupado, ¥y hacen disminuir sus cepacidades produc
tives en considerables proporciones.

La solucién del problems’vestido”dignificars
al pueblo, ie ayudard a preservar su salud, buen humor y
sentido de responsebilided. La solucién del problema”mg-

’dicina’ herd el milsgro grandioso de selvarlo de las mas-
repugnantes lacras gue le agobian y le acortan la vida -
impunemente,

No es el seguro, sin embergo, una penaces,(-
tros problemes quederdn sin solucidn y grupos de gentes-
continuarén sufriendo los males spuntados. Estos claros
serdn cubiertos asimismo, en parte, por los servicios pi
blicos que el Estado o el Municipio presten; o bien por-
instituciones asistenciales particulares o instituciones
aseguradoras privadas. ¥ afin despues de esto quedard to-

BIBLIOTECA CENTRAL

UMIVERSIDAD DE Fi, SALVADC




‘ =62~
REGUTEN TRASUEIDENTAL DEL SEGURO_SOCIAL

davia un remenente, del cual se encargaran los mismos ase
gurados y otras personas pudientes, hasta que llegue el -
momento en que el seguro social, cobre perfeccidn y efica
cia,

El seguro socisl trasciende ssimismo ep -
el caso de mu?rte del esegurado, segin el Art. 21 yel -
Inc, 22, del/%g de nuestre Ley.

El Art. 21, dice: "En caso de muerte, les
personas que siendo perientes del asegurado o afilisdas -
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de a-
Tinidad y que dependan econémicemente de 41 a la fecha de
su fellecimiento o las que legalmente tendrian derecho a
alimentos, gozardn de una pensién cuyos requisitos esta--
rén determinados por un reglamento y asimismo su monto,de
acuerdo con las estimeciones actuariales que al efecto se
hagsn",

Y el Inc. 22, del Art, 25, dice: "Las per
sonas gue, en el momento de la muerte del asegurado depen
dian econbmicamente de él, podrén reclamar las pensiones
o subsidios a que éste tenia derecho y que no hubiera co-
brado”, |

Segin el Art. 21, el segurc trasciende a
dos clases de personas, en pan de proteccidn de las mis-
mas, aln cuendo no fueren miembros contribuyentes acti--
vos, convirtiéndolos en una numerosa clase pasiva que, -
desde luego, entrerdn en gran cusntia a gozar de los serp
vicios coordinados o combinados de la Institucién, Ellas

son: 12, los parientes consanguineos o afines, denteo de

los grados legales, que dependan econdémicemente de él a-
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;a fecha de su fellecimiento; y, 22. los que legalmente
tendrian derecho & alimentos.

Las primeras son aquellas que el Cédigo Civil
determine o sea: los hijos, nietos, bisnietos, tataranie
tos; o bien los padres, abuelos, bisasbuelos o tatarabue-
los, legitimos o ilegitimos, que viven a expensas del a-
segurado. 0 bien los tios y primos-hermanos entre si,tra
téndose de la linea colateral. Asimismo los suegros y cu
fiados por razdén del parentesco por afinided. Aquellos que
tienen derecho & alimentos son los que estén comprendidos
en el Art. 338, del mismo Cédigo Civil, en lo eplicable na
turalmente,

La prestacidn que aguil tome el nomhre de pen-
sifn, sus requisitos para adquirirla, lo mismo que su mon
to, deben determinarse por un reglamento, todo de acuerdo
con las estimaciones actuariales, Y ésta,o sea la pensién,
a diferencia de la de los auxilios femiliares, es en ding
ro; en términos genersles., Esta, al fallecer el asegura-
do, pasa a sus sucesores y se reparte entre todos ellos a
prorrata. Y la reclamscidn seria védlida, tento de parte
ae los beneficiarios, los ya mencionados, el ednyuge so-
breviviente o la concubina igualmente éobreviviente y cu-
ya duracidén, bien podria extenderse haste la mayoria de g
dad, si se tratase de varones o hasta que las hijas y viu
das se casen.

La ley s6lo habla de requisitos para reclamar
la pensién, pero no hebla de los que han de tenerse en -
cuenta para perderla, En esta parte creemos que debe adl

cionarse la Ley o bien hacerlos figurar en el respectivo

reglamento,
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Aspecto trascendental del seguro es asimismo
la cuestidn de reflamar los dineros gue el asegurado no
cobrd en vide. Ureemos que la transferencia se opera por
el s6lo becho de depender econdmicamente del esegurado.

Y aungue la Ley no nos ha dicho quienes son las personas
que dependen scondumicemente del asegurado, entendemos

que se trata de aquellas que, alin cuando no fueren parien
tes consenguinsos ni afines en los gredos admitidos, ni -
se trate de aquellas con derecho a ser alimentadas, estén
sin embergo bajo la proteccidn del asegurade, tales como
los adoptedos de hecho (le nueva Constitucidn en vigencie,
en el art. 181, admite ya la adopcidn) y los sefialados en
el art, 817 C. Incisos 38., L&, y 52., a excepcidn de los
alimentarios cuye situacidén ya se estudid antes. Iisto es
un caso especisl de transmisidn de bienes, no comprendido
en las reglas generales y comunes del Derecho Civil, que
tlene su base en las amplias caracteristicas beneficiarias
v protectoras de la seguridsd social, advirtiendo que la
situacidén de los domésticos, en el presente caso, debe
ser reglementada, puss seria interesante poner en claro
cudndo adquiere la pensién pare los efectos de la trans-
nisidn.

Hemos estudiado hasta agui la Ley de Seguro Sg
cial en algunos de sus aspectos fundementeles. Luedan por
estudisrse muchos otros aspectos. De acuerdo con las mo-
destas ceriticss hechas, bien puede redactarse una nueva
ley, mes acorde con la realidad salvadorefia, cosa gue no
hecenos nosotros por no hacer demasiado largo este traba

jo. Bn el nuevo Ante-proyecto deberéd entrar a formar par
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te de la misma los tribunsles de conciliascién y crbitraje,
tan fundementalmente dtiles para dirimir pequefias contien
das que, mas gue todo, buscan mantener un ventajosé equl
librio dirigido a hacer vieble la justicia social, ponién
dola efectivamente al alcance del pueblo entero, como un

medio necesario y significativo, indispensable para pre-

servar la paz social y lograr le felicidad de nuestro pus

blo.

C A P I T U L O X

PALABRAS rINALE

02

Con el detenimiento debido y uue corresponde a
la utilided e importancia de la materia, hemos leido los
trabajos presentados, en diferentes ocasiones, a la con-
sideracidén del Instituto Salvadorefio del Seguro Social -

Barashona

por los sefiores Lic. Oscar/Strever y J. Walter Dittel.

imbos informes estdn inspirados en la doctri
na del seguro y en la téenica. Ambos son trabajos de fon
do que recleman la conveniencia de que previemente deban
de llevarse a la prédctice determinadas experienciss, las
cuales han de reveler la reslidad nacional. asi ssbremos
cuel es la verdadera situacién de nuestro pals, . ayuno de
experiencias sobre seguridad social. Sabremos asimismo cual
su estado en materia de asistencia social y sanidad pdblice;
cuael el de los servicios hospitalarios en la esfera piblice
y priveda; cual la posibilidad de aumentar estos serviwios

médico-hespitalarios; cual el desarrollo de la beneficen--
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cia privada y los recursos conque cuenta; cual el grado de
deserrollo de la educacidén y cultura; cual el porcentaje -
de analfabetos en el pals 'y su dispersién por sus diferen-
tes zonas; cuales son nuestras reales fuentes de estadisti
ca; cual la determinacidn de la composicidn, estructura ¥y
caracteristicas de los diferentes sectores de poblacién en
el orden econbmico; el andlisis de las actividades agrope-
cusrias y comercisles; la determinacién de los niveles medios
de vida y de ingresos de los diversos grupos sociales salva-
dorefios, inclusive los trabajadores de las diversas ramas e-
condmicas en que pudiera dividirse el pals; determinacién de
las posibilidades econémicas del Hstado; anélisis de la le-—-
gislacién de trabajo vigente y en proyecto; determinacibn del
grado de desarrollo de la previsidén particular; etc. etc.,

Por su parte, el sefior Dittel, particularizando, se con-
cretd mas a aspectos administrativos, de disponibilidad de a-
plicacién de la seguridad social y a los aespectos técnicos y
personal de la Institucidn. Resumidé en cinco puntos su opinidn,
los que deben dilucidarse antes de le implantecidn de cualquier
progrema de seguridad social, asi:

"18, Realizar un estudio completo del medio, destinade a
medir las necesidades y éosibilidades del pals en lz materia
v a explorar todos los factores que afectan o pueden llegar

a afectar el desarrollo immediato y fubturo del régimen respecti



-67-
PALABRAS FINATES

2%, Formular una buena base legal que permi
ta contar con, a) Una orgenizeciln administrative eficien-
te, dinfmice y econémica: b) Una orientacién doctrinaria -
sana, scorde con los principios que rigen la materia y con
las finalidades que la Institucién debe alcanzare

38, Disefiar programas de trebejo bien medi-
tados que permiten sistemstizar el desarrollo del régimen-
¥ que contengan requisitos minimos para garsntizer la ma--
yor sineronizacién y economia posible de tiempo y de esfuer
ZOS »

L2, Buscar los recursos econémicos, humenos
y materiales, en cantidad y calidad suficientes para garan
tizar el cumplimiento, sin excepciones, de todos los obje-
tivos trazados de antemano,

5%, Todos estos requisitos son asequibles y
constituyen los mejores ingredientes conocidos para hacer-
que una obra de tal megnitud pueda dar los resultados mas-
eficaces. Nada de lo anteriormente expresado debe improvi-
sarse, especialmente si tomemos en cuenta que la experien-
cis en ésta materia ha venido ensefiando los procedimientos
mas convenientes y satisfectorios gue podrian adoptarse."

Estamos de acuerdo, desde luego, en las ob-
servaciones hechas por ambos técnicos en la materia: nece-
serio y conveniente es tener a la manc, las mejores solu~--
ciones a estos grandes y pequefios problemas, puesto que,de
lo contrarioc, en una u otra forma se opondrian al desenvol
vimiento satisfactorio de la seguridad socisl. Sin la solu
cidén previa de teles cuestiones no funcionaria bien la ing
titucidn aseguradora y nosotros los salvadorefios nos expon

driamos a grandes inconvenientes y a serios gastos antes -
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de realizar nuestros anhelos en la materia. Pero y si ta
les dificultades no se salven? 3i teles problemes no se
resuelven en mucho tiempo, serfa valedero y Justo que es
perdramos a resolverlos pers la implantacidn del seguro?
Visto de conjunto el panorama advertimos que -
los sefiores técnicos estdn en lo justo. Mas para der vida
& una institucidén como el seguro cubriendo en pleno los -
riesgos legales, y cuya esfera de accibn es de tan gran--
des alcances, de ten trasscendentales remificaciones, tan-
extraordinerio contenido, no es suficiente, en nuestro en
tender, el solo dominio de la técnica;-cue es ordensmien-
to de medios j posesién de objetivos- sino gue es necesa-
rio conocer a fondo el medio en que se va a actuar, saber
cual es la aspirecién mas legitima del conglomerado donde
se va a operar, cuales son las condiciones fisicas y espi
ritueles en que se desenvuelve y cual el grado ée cultura
y tolerancia gue ha elcanzedo. No basteria pues, que tal-
o cual céleulo o experimento sea o haya resultado cierto-
en tal o cusl latitud, sino gue es preciso e indispensa--
ble gue, sln sbandonar las experiencias de la técnica, to
nar en cuente la civilizacidén, la cultura, las tradicio-
nes, las creencias etc. etc. de ese conglomersdo sobre gue
Ve a recaer, en delinitiva, todo el pesc de nuestros es-
fuerzos en este sentido. Mas, pudiendo ser harto diflcil
y dilatorico adguirir de pronte tales materisles y medios,
no seria justo que esperdsemos hasta disponer de ellos en
su totalided, pues jamas seria reslidad la iniciacidn del
seguro. En susencia de tales experiencfas, nosotros cree-
mes que debemos empezar ya. &g vital que la seguridad so-

cial comience a desplegar sus alas generogas sobre los --



campos entristecides del pafs. No mas esperes ruinosas, no
mas rezagos in%olerables} no mas indiferencia ante las trig
tes reslidades en que vive nuestro pueblo abnegado y sufri
do, viectima por mucho tiempo de grandes injusticias, de
grandes lacras que sélo podréd golucicnser un amplio sistema
de seguridad social.

En tal virtud, opinemos gue es el Accidente
de Trebesjo el primer riesgo que debe cubrirse, despues de
déos afios de instaurade el Instituto de Seguro enlbre noso-
trog; tanto mas que en éste contingencia, segin lo dispo-
ne nuestra Ley estd a cargo enteramente de los patronos y
del Zstado, en el 75% y 25% respectivemente. Y asi, con -
el implentemiento del primer programa en condiciones bonan
cibles, el Instituto cobraria populeridad y gran prestigio,
echando as! las basesg pare futuras acciones; entre tanto el
pais prepare los elementos neceserios que se ha dicho, para
conbtinuer la tarea. Y luego de conocer la realidad palpiten
te del pals, el Iustituto de Seguro entraria paulatinemente
a cubrir los diverscs riesgos, contrarrestendo asi los per-
niciosos efectos de la desorganizacidn en que vivimos.

La cobertura del riesgo de Accidente de Tra-
bajo, llegaria a eliminar los inconvenientes précticos su-
fridos por muestros obrercs, victimes de la imprevisidn o
el acaso; quienes reciben, cuando le suerte los Tavorece,
una cierts y determinade cantidasd, en concepto de indemni
zacién'ﬁnica, por la périida de miembros corforales de im
portancia o de le vida. Es experiencia notoria en nuestro
ambilente que el poco tieﬁpo de recibida la llamada indem-

nizecidn, neda gueda en las manos del favorecido o de sus
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perientes en el caso de muerte, y las condiciones de vida
anteriores vuelven con mayor desmdn, haciende la situecién
del 6 de los favorecidos afin mas dolorosa. La seguridad so
clal, con sus pensiones periddicas, vendria a deshacer este
entuerto y abrirla perspectivas venturosas para nuestros tra
bajadores.

Y ssi, cuando la experiencia viva nos aleccicne,
va iremos corriglendo los defectos de gue eadolewca el siste-
na y eﬁmendgao los errores que se cometan; pero eso si, re--
formanao sntes la Ley en el sentido indicado o en el mas con
veniente. ¥ todo esto se justifica, considerande que estemos
cono ningin otro pueblo sobre la tierra, en pleno perlodo de
ensayo y desarrollo; por lo cue mucho de bueno saldrd y se .
aprovecharéd, siempre que pongsmos sinceridad, patriotismo ¥
entusiasmo en la realizecidn de la gran teres.... |

{ Loade sea la Revolucién de diciembre de 1948
gue, insteurando el Segurc Social, nos permitid volver a la
esperanza, & la fé que siempre ha estado con nosotros y que
nos permitiréd selver los escollos gue detienen el progreso
espiritual y moral de nuestro pueblolesecs.

i SOBRE AL ALTAR DE ESA ReVOLUCION DEPOSITAMOS
NUESTRA INGUEBRANTABLE FE, NUESTRA ANGUSTIA, NUzSTRO ANHELOs s
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