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INTRERODUCCION

i Seguffidad Sccigl de nuesivos Gins po-

d@m@s concep mmea como la politica del -
bienesiar, geuere ”z* , éa paz social, ba
"ma, frame @i Jﬁg‘ %z«“\cfvza de iag 56~

a("r?nazz lab ovai ¢ ,;WM i? @i, en el mds -
ampzw de ln selidavidad huwana'’

El mundo conlempordneo se caracteriza pov la agudizecion de la proble-
matica social, desde que el desarvollo del maguinismo determing la concen--

trocicn de frabajadores en grandes congiomevados indusivicles y prolefarizd

k<>

i anfiguo arviesano, imponiéndole un végimen de inexorable dependencia eco-
rémica.,
Los empieadorves ne podian mejovor las condiciones de vidu del sectoy a-

brevo sin incidiv en los cosios de produccion, sujetos o las exigencias de la -

g..

libve competencin. En fales condiciones, las medidas de proteccidn social -
e podian sev esfablecidas por los empleadores, wi fampoco pov jos frabaja-
doves gisladamente «sensizj@md@s, Fué necesavio que esios wllimos sz orga-
Qizaven €n GsoCinciones profesionaies, pavea forialecey su dccion q ivavés del

‘;\ - - ” - P

esfuerzo comun, ademds resuiio indispensable ia intevvencion tutelayr dei Ks~

xn o

tado y los aouerdos internacionnles ewive los divevsos Estados. Al produciy
se esie intervencionisme, Surgic una nueve legisliacidn animada de contenido
v de finalidad acewinadamenite sociales.

Los juvisias esiaban cbligados ¢ capiar y canalizay las nucvas covyien--
les de pensamiento, eiabovando ias novmes adecusdas g le nieva realided so~
cigl., Ast como en los cddigos cldsicos se plasmavon las exigencias de ungz -
época de prebonderante individuaiismoe, lo llamade vevolucion indusivial plan
ted la necesidad de 'egisle:w en funcitn socigl v deferminé el nacimiento histo
rico del Devecho del Trabajo, el cual se gesté precisamenie en ¢l ramo de -
tos Seguros Sociales.

Las difevenies eiapas gue vecovre el pensamienic turidico pava jusiificar

ia vepavaciown de los viesgos del fvabgjo industyvial, traducen clavamenie el a-
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bandono de las concepciones cldisicas del Derecho Romano Y su version fran-
cesag woderna, dando pasc a las nuevas covvientes del derecho sociol que ¢
astenia scbve bases también nuevas.

El primer asidevo en la vesponsabilidad comuin o deliciual reguladas en -
ei Devecho Romane v en el Cédigo de Napoleon; el paso a la responsabilidad -
contvactual, y mds tavde, a la vesponsabilidad objetiva; el abandone del Derve
cho Civil cldsico y el salto ¢ la teoria del Vies:s;‘o profesional con todo v sus -
insuficiencias; el reconocimienio posterior de la Seguridad Social como un de
vecho de la persona, en cuya propia dignidad v en su devecho a un minimun -
vital se funda la repavacion de los infortunios del trabajo v la cobertuva de -
todos los viesgos sociales a gue se encuentva expuesia; este ha sido el cami-
no que penosamente v con verovado esfuevzo ha vecovyido la conciencia juvi
dica en el siglo pasado v lo que va del presente, hasia llegar al estado ac---
tual del problema.

Esbozados asi someramente algunocs aspecios previos, pasamos a expo-
heaf el plan geneval de nuestro trabajo de tesis sebre ia Seguvridad Social en -
Centro Amévica, el cual esid animado pov el propésite de conivibuiv, en for
ma que no habvd de sey sine muy modesta, ol estudio de ung matevia que has
ta hoy no ha vecibido suficienie afencién en nuesive Facullad.

En primer lugay initeniavemos hacer ung siniesis de los lineamientos ge-
nevales que informan la estvuctuva de los vegimenes centvoamericancs de Se
guridad Social, examinando los principios consiiiuca‘omles en que se susten-
tan, el desarrollo legislaiivo v ?feglamezzfa';’;io dé los mismos, cievias moda-
lidades del procedimiento contencioso y los acuevdos internacionales sebre -
la matevia.

Consideraremos en seguida lo situacion actual de la extension del végi--
men en los diversos paises del avea, en su triple aspecto de conlingencias cy
biertas, pevsonas ampavadas vy extension levvitovial, asi como la forma ins-
titucional de gestion adwministvativa y las prestaciones ctorgadas a través de
los segures mds genevalizados, que son los de enfevmedad-matevnidad, --

riesgos profesionales y pensiones pov causa de invalidez, vejez y muerie.
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También habremos de veferivnos ¢ la influencia de la Seguvidad Social so
bre la economia nacional de nuesivos paises en vias de desarvoilo, natuvalmen
te sin la pretension de abovdar en forma exhaustiva los multiples y complejos
problemas que suvgen de esa relacion.

Finalmente nos ocuparvemos de un proyecto de gran intevés y actualidad, -
el Convenio Multilateval de Seguvidad Social enive los paises de Centvo Améri
ca v Panamd, que dice velacion muy estrecha con la problemdtica de la inte--
gracion econdmica vegional.

Contamos con que la situacion de practico abandono en que se encueniva -
la disciplina de la Seguvidad Social denivo de nuestvos progvamas decentes, -
debido a que ni doctrvinavia ni legislativamente ha alcanzado su plena madurez
Y concrecion, a pesar de sev una civcunstancia negativa en st miéma, favore-~
cevd nuestvo propasito de hacer labor divulgative, en la medida en que la no-

vedad del tema atempere los posibles evvoves u owmisiones de Su exposicion.




CAPITULO I
ESTRUCTURACION JURIDICA DE LOS REGIMENES CENTROAMERICANOS
DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Base counstitucional. 2. Aplicacion legislativa. 3. Reglameniacion. -~
4, Jurisdiccion. 5. Novwas internacionales.

Atribuyese a Adolf Mevkl la primera exposicion de la teovia, adoplada -~
luego por Kelsen, segiin la cual el complejo de novmas que dan sentido al De
recho de un pais, no se encuentvan suelias o aisladas, sinc que se dan entre
lazadas por velaciones de fundamentacion ¢ devivacidn, en vazén de las cua-
les constituyen una estructura especifica: el crdenamiento juridico.

"El oydenamienio juridico vigenie en un Esiado -explica Recasens Siches-
en un determinado momento, se compoune de una sevie de preceptos de diver-
sa genevalidad. Los hay de mdxima genevalidad, pov ejewplo los contenidos
en las leyes, las cuales, en térwminos abstvactos, ligan a determinado tipo -
de situaciones, detevminando tipo de consecuencias juvidicas. Los hay de -
una mayoy concrvecion, como Son michos de los expresados en los veglamen-—
tos y en disposiciones adwminisivativas, los cuales vienen a concvetar, en (v
minos especificos, principios contenidos en las leyes?.

Este capitulo versard sobve el ovdenamiento juridico de los Estados cen
troamevicanos en matervia de seguridad social, a payriiv de sus principios -~
constitucionales, por ser éstos los que permiten ~como lo afivma la doctring
de 'la graduacion’ de Kelsen- la funcion creadova del devecho positivo en -

proceso estructural.

1. Base constitucional.

Adoptarde la doctvina del laisser fairve®, producto de la vevolucion libe_
ral francesa de 1789, las primeras constituciones proclamearon las llamadas
libertades individuales o devechos del cizﬁMano, vefiviéndose al ejevcicio -
del trabajo en la siguiente fovma: 'foda pevsona sevd libve de hacer cualquiey

negocic 0 ejevceer cualquier profesidn, avte u oficiol’. Ademds perwmitian dis~
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poner de la propiedad, calificdndola de "sagvada o inviolable", sin obligav al
Estado, como sucederia después, a establecev las condiciones necesarias pa
va que estos devechos individuales pudievan ejevcevse en funcitn del bienes-
tar y prosperidad del grupo social.

Sin embargo, es conveniente destacayr que esta corviente abstencionisia
estatal del siglo XVIII, en lo que a lo social se refieve, tuvo una excepcion -~
precisamente en lo que fu€ el inicio de la seguridad social: la asisiencia pi-
blica proclamada en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1791, instrumento que propicid la cveacion de establecimientos de so
corro publico Ypava educar a los niios abandonados, aliviav a los pobres en~
Jermas y propovcionar trabajo a los invdlidos que no hubievan podido procu~-
rdarselo™.

Para que aparezca en el devecho constitucional el vevdadero contenido de
la Seguridad Social, hay que esperar a que la primera guervva mundial, con -
su secuela de dolov e inceritidumbre, vobusiezca la aspivacion a una forma de
convivencia mds justa, y se encuentve en la institucion de los Seguros Socia-
les un valioso instrumenio aplicable a ese propdsito.

En el orden cvonoldgico constitucional velativo al establecimiento de -~
principios sobre Seguros Sociales, encontvamos los primevos antecedentes ~
en la Carta Bdsica Suiza reformada en 1908, gue confiere a la Confedevacion
Helvética el devecho a legislar sobre el seguvo de accidewtes del trabajo, en_
fermedad, invalidez y vejez.

La Constitucion de la Repiiblica de Weimar de 1919, establecid un am~~-
plio sistema de Seguros Sociales, para poder, con el concursa de los inievesa
dos, atender a la consevvacion de la salud y de la capacidad de tafdbajo, ala -
proteccion de la maternidad v a la previsidn de las consecuencias gue implica
la vejez, algo que encontvamos postervicrwmenie en la Constitucidn Austriaca -
de 1920 redactada por Kelsen.

Ewn latinoamerica covvespondio a México la temprana iniciativa en 1917, -
a traveés del esiablecimiento de Cdjas de Seguros Populares, las cuales en la
refovma constitucional de 1929 dievon paso a la obligatoriedad de una Ley del

*Seguro Soctal comprensiva de los Seguros de vida, invalidez, enfermedades,
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accidentes y cesantin involuntaria en el trabajo. Dicha iniciativa constituyé -
el primer paso de un rapido proceso de incovporacion a lus constituciones la-
tinoamericanas de los principios de la Seguridad Social

En 1939, el Divector de la Oficing Intevnacional del Trabajo manifestaba
en su Mewmovia de Laboves presentada ante la Confervencia Regional America-
na del Trabajo celebrade en La Habana: "uno de los aspecios sovprendentes
del desarrollo social del continenie amevicano, ha sido la extensién con que -
sus constituciones pvoclaman cievios principios de politica social'. Actual-
mente ninguno de los paises latinoamericanos cavece de base constitucional
para sus programas de Seguridad Social.

Las constituciones de Cenivo América se [imitan unas veces a decrelar -
la obligatoriedad en materia de seguvidad social, como en el caso de El Sal-
vader. Otvas veces son wds extensas y detevminan el contenido del Seguvo -
Social en cuantc a izs contingencias cubievias, las categorias labovales asegu
mdas v la forma de gestion a tvevés de instituciones auiénomas con persone-
via juvidica v financiamiento propio, como en los casos de Costa Rica, Gua-
temala v Nicavaguc.

La Constitucion Politica de Costa Rica de 1949, veformada en 1961, dis
pone en su Avt, 73:

"Se establecen los Seguvos Sociales en bemeficio de los trabajadares ma-

nuales e mtetectualps regulados pov el sistema de coutvibucion forzosa

del Estade, Patvonos y Tmaa:]admfes a fin de proteger a éstos contra -
los viesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y muevte y de
mds contingencias que la ley determme

La adwministvacion y el gobierno de los Seguros Sociales estavdn a cavgo

de una institucion autonoma dencwminada Caja Costarvicense de Seguvo -

Social.

No podrdn ser tyansfeyvidos ni empleados en finalidades distintas a las -

que motivarvon Su cveacién, los fondos v las vesevvas de 10s Seguvos So

ciales.

Los seguros contvae viesgos profesionales sevdin de excluszva cuenta de
los patronos vy se vegivan por disposiciones genevales’

La nueva Constitucion de la Repiblica de Guatemala, decvetada el 15 de
septiembre de 1965, establece en su Capitulo V ~Regimén Econémico y So--

cial:
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"Avt.141. Se reconoce el devecho a la Seguridad Sociul pava beneficio de
los habitantes de la Republica. Su regzmen se instiluye en forma nacio-
nal, unitaria y obligatovia y lo aplicavd una entidad descentralizada, con
pevsonalzdad juridica v funciones propias de conformidad com su lexr Yy -
sus reglamentos especiales.

El Estado, los patvonos y los trabajadoves, tienen ta obligacion de con-
tribuiv a fmanczaylo v a procuvayr su mejovamiento progresivo’.

La aplicacion del Seguro Social en Nicaragua obedecio al mandato conte-
nido en el Articulo 97 de la Constitucion Polz.'tz'ca de 1950, que dice:

"Avt.97. El Estado establecerd el Instituto Nacional de Seguridad So---

ctal a favor de los trabajadoves, pava cubrviv los viesgos de enfermeda-

des comunes, itnvalidez, ancianidad y desocupacidn, mediante vacional -
concurvencia del Estado, del beneficiavio y del patvon. ;

La corvespondiente rveglamentacion sevéd objeto de la Ley'

En nuestve pais el legisladov constituyente de 1550 impuso obligatoriamen
te el sistema de Seguridad Social suvgido el avo antevior pov iniciativa del Con
sejo de Gobierno Revolucionavio. En la exposicion de motivos del Titulo XI -
-Régimen de Devechos Sociales, dijo lo siguiente vespecio al capitulo que en -
definitiva vino a llamarse "Trabajo v Seguvidad Social'’: '"Se ha procuvado que
esta matevia quede trvatada en la forma que genevalmente aceplar las mds avan
zadas y democvdticas constituciones amevicanas v por la Carta Internacional -
Awmericana de Gavaniias Sociales, aprobada en la Novena Confevencia Intevna-
cional Amevicana celebrada en Bogotd el afio de 1948. Desde un punto de vis-
ta doctrvinarvio no contiene novedades, pevo pava nuestro medic, en ¢l cual los
problemas del tvabajo han sufrido el olvido pevmanente de los Gobievnos, in--
troduce preceptos que mejovavdn las condiciones de vida de los trabajudores,
defendevin el valov de la vida humana v davin a base de justicia una pauia pg
va la colabovacion entve ¢l capital y el trvabajo’.

Cowmo sediglamos anteviormente, no se llegc_i a precisar el contenido del -
Seguvo Social en cuanto a las contingencias cubievias, ni su forma de gestién,
dejdndose esa detevyminacion a la ley secundavia:

"Ayt.187. La Seguridad Social constituye un sevvicio piblico de cardc--

ter obligatorio. Ta ley vegulavd los alcances, extension y forma en que
debe sev puesia en vigov.

Al pago de la cuota del seguro contvibuivan los patvonos, los trvabajado--
res vy el Estado.

El Estado v los patvonos quedaran excluidos de las obligaciones que les -
impone las leyes en favor de los trabajadores, en la medida en que sean
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cubierias pov el Seguvo Social’'.

La Asamblea Constituyente de 1962, que como sabemos se concreld a ¢o
piar ta Constitucion del 50 con unos pocos cambios de dudoso beneficio v jus -
tificacion, wantuvo inaltevados los principios velativos a la Seguvidad Social
en el Avt.186 de la "nreva' Constitucion.

Obsevvamos coma cavuctevisticas inlevesanies del texto constitucional -
salvadoverio, la expresa mencion de la naturaleza de 'sevvicio piblico del -
Seguro Social v la admision implicita de que este servicio no cubrivia, por -
lo menos en un primey wmomenio, lodas las preslaciones impuestas pov la ~-
ley al Estado vy los patyonos en favor de los trabajadoves.

Continiando el estudio compavalivo del devecho constitucional de los pai
ses del istmo en matevia de seguvidad social, enconlrvamos textos que se ad-
hieven expresamenic a la moderna tendencia a substifuiv los términos cldsi-
cos del seguvo social propiamente dicho, gue siélo cubve determinados ¢asos
de necesidad v a una minovia de la poblacion, constituida en sector privile--
giado en viviud de dicha civcunsitancia, pov el concepto amplio de la segurvi-
dad social como obra del Estado apoyada en la solidavidad econdmica nacio-
nal, y como devecho inhevenie a toda pevsona.

En este sentido amplio se promincio en 1945 la Constilucion de Panamd:

"Avt.93. Todo individuo tiene derecho a la seguridad social de sus me-

dios econdmicos de subsistenciu en caso de incapacidad pava lvabajav u

oblener trabajo velvibuido. Los sevvicios de seguvo social sevan presta

tados pov entidades autonomas y cubrivan los casos de enfermedad, ma-
ternidad, subsidios de familia, vejez, viudez, pavo Jorzoso, accidentes
del trabajo v enfevinedades profesionales, y lodas las demds conlingen--
cias que afecten la capacidad de tvabajay y consumiv. La ley proveeva -
el establecimiento de tales sevvicios, a medida que las necesidades so--
ciales lo exijan.

El Estado cveavd inslituciones de asistencia y de prevision sociales. Son

taveas fundamentales de estas la rehabililacion economica y moval de --

los sectoves indigenies v la atencion de los mentalmentie incapaces, los

enfermas cvonicos v los invdlidos carentes de vecuvsos economicos.

El Estado fomentard, ademds, la cveacion de viviendas bavatas pava --
los trabajadoves’.

Honduras -que ha sido el wltimo de los paises del avea en implantar los -
sistemas de la Seguvidad Social- ha ido mds lejos y ademds de establecer e-
0S8 mismos principios, expresamenie consideva de utilidad publica su exten-

sion al preievido sector campesino, en la Constitucion de 1965 (Avts. 139, -



140 vy 141),

Después de examinar los textos constitucionales centroamericanos que di
cen velacion con la seguvidad social, encontrvamos en ellos los presupuestos -
necesarios tanto pava el desarvollo de extensos programas naciouales sobre -
esta matevia, como pare que la solidaridad socio—econq‘mica que supone la mo
deyna concepcz’én de la seguridad social trascienda al campo internacional y se
traduzca en mutua colabovacion de los Estados dentvo de los planes de integra-

cion vegional.

2. Aplicacion legislativa.

Analizadas las novmas constitucionales que fundamentar el devecho de la
seguvidad social sobve bases mds 0 menos extensas, eniramos a considevar -
las caractevisticas de la legislacion sucundaria en la que se desarvollan sus -
postulados bdsicos.

Los vegimenes de seguridad social, sobve todo los de paz_’ses en vias de -
desarvollo como los centvoamericanos, debewn estvucturavse, y aszf lo kawn he-
cho, en base a una legislacion de pvincipios genevales v muy flexibles.

Es indudable que la proteccion coniva los distinfos viesgos resulta mc_is -
eficiente y economica si se sujeta a una. diveccién unitaria. Pov esta razon -
la mayor parie de legislaciones centvoamericanas ha adoptado el principio uni
tavio pava atender lag cobeviuva de todas las contingencias dentvo de un solo 7/_{3:
gimen nacional; solamente en Costa Rica y Panamqf s¢e han establecido regz_"me~
nes individualizados en materia de accidentes de tme’_;ajo y enfermedades profe
sionales.

Por otra parte, no siendo postble llevar a la prdclica desde el primer mo
mento todo el sistema involucrado en las leyes unitavias de Seguro Social, en
su. triple aspecto de contingencias cubievias, pevsonas ampavadus y extension
teyvitovial, se ha acepiado en todos los Veg*zfmenes del drea el principio de ex
tension pauiatina del cawpo de aplz'caciq’n, disponiendo la im'ciacz'én del siste-
ma con la atencion de aquellas contingencias considevadas mds apremiantes -
en nuestro medio, como la enfevmedad, la maternidad v el viesgo profesional,
y posponiendo para un ultevior desavvollo el régimen de pensiones. Tambz'én

se ha dadoe prioridad a la proteccion de los trabajadoves asalaviados, pava -~
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llegar a la completa coberiura de los riesgos y las pevsonas cuando la expe--
riencia técnica y los recuvsos econémicos lo pevmitan.

Este principio de extension gradual de los regimenes genevales de segu-
vidad social, constituye una moderna cavacitevistica laiinoamericana que estd
influyendo mucho en los sistemas mds recientes de Asia y Africa.

Cabe observar, sin embavgo, que ain cuando se justifica la adopcion del
principio de extension gradual en vazon de la cavencia de medios y expevien—-
cias, en la prdctice un estado de inevcia ha venido a producir frecuentemente
el divovcio entre el devecho y el hecho, pues nuestrvos sistemas todavia se con
traen en su mayor pavite a le vama de enfermedad-maternidad, cubven en me-
nov gvado el viesgo profesional -dado que existen vegimenes parvticularizados
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales- y se extienden en wi-
mevo mds veducido a la vama de pensiones. No ha llegado a implantarse el -~
seguro de desempleo, ni las asignaciones familiaves. La poblacion ampavada
se circunscribe a los trabajadoves asalariados con exclusion de los domésti-
cos, a dowicilio e independientes, estando veducida adewmds al sectorv uvbano,
pues a excepcion del végimen costarvicense que protege algunas categorias -
de campesinos, no existe el seguvo social ruval.

La Carta de Oltawa, suscrita en 1966 por la VIII Conferencia de los Esta-
dos de Amévica Miembros de la Ovganizacion Internacional del Trvabajo, dice
al respecto: '"En los paises que han adoplado el principio de extension gradual,
debevd aplicarse una politica dindmica del mismo, empliando el végimen no -
solamente a nuevas zonas tevvitoviales v a nuevas categovias de aseguvados, -
sino también cubviendo nuevas contingencias''.

En El Salvador el Avt.2 de la Ley del Seguvo Social establece que el Segu
ro "cubrivd por etapas sucesivas y en forma gradual y progrvesiva los riesgos
a que estdn expuestos los trabajadorves', por las causas que el mismo aviicu-
lo enumera en el ovden siguiente: enfermedad, accidente comun; accidente -
de trvabajo v enfermedad profesional; maternidad; invalidez; vejez; muevte; y
cesantia involuntaria. Consideramos que dicha férmula implica un cievio --
grado de vigidez en cuanto a la forma de programar la extensiq’n del régimen,
v que conviene supvimiv del texto de la Ley la expresion "'etapas sucesivas'’

por tratavse de un concepto impreciso, que podvia sev intevpvetado en el sen~
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tide de que no debe iniciarse la cobeviuva de un viesgo detevmingdo antes de
concluiv la coberiura de los riesgos enumerados con anievioridad en el wis-
mo Avi.2. De esta maneve, el ISSS no esiard sujetc a la eventual objecion -
de vulnevar la ley st comienza a inciutr, pov ejemplo, los riesgos de invaii-
dez, vejez v muevie, anies de habey tevminado la extensicn tervitovial del -
seguro de enfermedad-maternidad respecic de fodos los {vabajadoves que de
pendan de un patvono. Tal objecién seria técnicamenie ervénea, peve po---
dria sustentarse en la expresion liteval de "elapas sucesivas' y en la enume
racion corvelativa de los riesgos que contiene el arvticulo citado, asi como -~
en las disposiciones del Capitulo III de la ley, en el cual se desavvolla el as
pecto del establecimienio gradual del Seguvo y se deferming el confenido de

la primerva clapa de funcionamiento.

Pasando a considevar otvos aspecios, obsevvamos que algunas contin
gencias dicen relacicn con fundamentos doctrinavios gue les son propios, y
gue determinados sujetos de aseguvamienio ofvecen cavacteristicas particu
laves.

La "teoria del viesgo profesional'’ es una modificacicn y extension de
la antigua doctvinag de la responsabilidad civil; es la idea que sivve pava fi-
jav la vesponsabiiidad de los empresarios en las industrias vy profesiones -
creadorvas de un riesgo especifice, nuevo en la vida econdmica del siglo --
XiX. De acuevdo con Paul Pic, puede resumirse en los siguientes tévrminos:
"La produccion indusirial expone al tvabajador & cievios viesgos, por lo -~
que covvesponde al patvono, pov sev quien vecoge los beneficios de la pro-
duccion, la obligacion de indemmnizayr a la victima cuando se vealiza el vies
go, sin que deba considevarse si comeiid alguna falla susceptible de engen
drar su vesponsabilidad. En otvos términos, la vepavacion de los ecciden
tes de que son victimas los obrevos en su trabajo, debe enirayv en los gas-
tos genevaies de la empresa’.

Cuando la reparacion de los accidentes v las enfermedades provenien
tes del trabajo se basa en la teoria del riesgo profesional, el financiamien-
to que supone su cobertuva pov el régimen de Seguvidad Social se carga so

lamente al empresavic. Pov este motive dicha vama de seguro no estd -~
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stempre incovporada al sisiema geneval, como en los casos de Cosia Rica v
Panamd.

Las legisiaciones de Nicavagua v El Salvader incovporan el viesgo pvo
Sfesional al régimen geneval del Seguro Social, pere sin llegay a una comple-
ta unificacion de viesges, sino a ung vuxtaposicion de los mismos, dejando -
persistiv la dualidad de enfermedades y accidentes producto del ejercicio de
una profesion u oficio o de causas distintas.

Actualmente exisie la tendencia hacia una complela unificacion infor-
tunistica que no tenga en cuenta ia causa genevadova sino el daiio producide,
el cual se traduce siempre en pérdida de la salud v de la capacidad de ganan
cia. A dicha corrvienie se incovbora el régimen de Gualemala que olovga pve
teccion indiscriminada contva accidentes de trabajo y accidenies comunes -
desde 1949,

En lo que vespecita a ciertos sujetos de asSeguvamienio, aunque Su COR
dicion de econdmicamente debiles v socialmente necesiiados de proteccion -
es muy acentueda, al mismo tiempo que su paviicipacion en ia produccitn de
rigueza nacionel es decisiva, como en el caso de o5 campesinos que cons-
tituyen en nuestvo medio un 50% de la poblacion laboval, sus 2scasos recur-
sos, su jornal difevencicdo en especie v en dinevo, su wmovilidad v temporva-
lidad en el trabajo v el estav gfecios a un ¢ito indice de viesgo ambienial, --
son los motivos por los que aun no estdn cowmprendidos en ia legislacion de -
los Seguros Sociales. Al analizar los factoves socicecondmicos de la Segu-
vidad Socigl, haremos olvas considevaciones sobre este prodblema de los --
seclorves mayovilarios no amparados.

Examinando la legislacion positiva mds recienle, enconlvamos una a-
centuada tendencia a incovporar al végimen del Seguvo Social otvo sector -~
laboral que (radicionalmente ha sido sujeto de vegimenes especiales de pro
teccion: se trata de los emplecdos publicos, incluidos con wmayor o menov
amplitud en los seguros obligatorios de Panamd, Nicavagua, Honduvas y -
Guatemala; en Costa Rica pueden opiayv por su inscvipcion voluntavia sin -
periuicio de su fuevo especial, quedando obligados en tal caso a cotizar en

su respectivo végimen previsional v en el del Seguro Social.
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La existencia de vegimenes especiales pava las fuevzas armadas, obe-
dece a vazones politicas cuyo andlisis sobrepasa las limitaciones impuestas
por el cardcier general de nuestrvo trabajo. A este respecto, lo miswo que -
en velacion con la proteccion de los empleados del sector publico en El Salva
dorv, nos concvetamos a insistiv sobre la conveniencia de la aplicacion del -
principio unitavio pave cubriv las contingencias sociales a que se encuenivan
expuestos los diversos sectoves de la poblacion, a tvavés de un solo régimen
nactonal, parva que la proteccion contra los distintos 1iesgos venga @ sev mds
eficiente, mds econdmica y sobre tode mds jusia.

El Primer Congreso Nacional de Seguvidad Social celebrado en San Sal
vadoyr en el mes de diciembre de 1967, con la activa participacion de numero
sas entidades representativas de ics trabajadoves, ia empresa privada y el
Estado, se pronuncié pov aceptar entve {os lineamientos genevaies de la po-
litica nacional de Seguridad Social los siguieutes:

"1o. Reitevar la conveniencia del princidio de unidad en el sistema de

Seguridad Social en ¢l pais, bov considevar lesive a [0S inieveses na--

cionales la prolifevacior de sistemas o cajas de Seguros.,

60. Adopiar como posiulado rector en los programas de poiitica de Se

guvidad Social, el principio de solidavidad enire los divevsos seciores

de la poblacion”.

Del resvumen anterior se desprende claramente la misma ovieniacion
legislativa que observamos en el apartado constitucional, hacia la supeva---
cion de los moldes del Seguro Social clisico medianic el reconocimienio de -
la Seguridad Social como devecho del individue a aguellas presitaciones que -
le permitan una existencia decovosa frente a cualquier coniingencia, derecho
Jundado en el principio de solidavidad humana gue a su vez se susienia en el

esfuerzo productivo de toda la nacion.,

3. Reglawmentacion.

La reglamentacion de la Seguridad Social suele abovdar principalmente
el desarvollo pormenovizado del végimen generval, lo ovganizacion de las ins-
tituciones que administran el sistema o la aplicacion especifica de una deter-
minada rama del seguvo.

En cuanto a veglamentacion geneval, caveciendo de vegimenes iniegva-
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les de aplicacion inmediata, no encontramos en Cenitvo América ningin caso
de reglamentos que vegulen todo el sistema nacional como el Reglamenio del
Caodigo de Seguridad Social de Bolivia (1956) o el Reglamenio Geneval de la -
Ley Ovganica de Prevision Social de Brasil (1960}, Existen reglamentos de
tipo geneval, pevo con la limitacion nacida de las disposiciones legales que
posponen los vegimenes de pensiones v desempleo, en El Salvadov (Reglamen
to parva la Aplicacion del Régimen del Seguvo Social-1954) v er Honduvas (Re-
glamento de Aplicacion del Seguvo Social Obligatorio - 1962).

La estructuracion del ovganoc encavgado de la gestion administrativa -
de los Seguros Sociales, supone en todos ios paises del dvea sevvicios publi
cos descentralizados, encomendados a instituciones oficiales autdnomas con
pevsonaglidad juridica propia v vecuvsos especificos, pevo esidc regulada en las
diversas leyes constitutivas y no por la via veglamentaria. El Reglamenio -
del Instituio Nacional de Seguvidad Social de Nicarvagua {1956), no constituye
como podyia infevivse del nombre un veglamento contvaido a la ovganizacion-
de dicha entidad, sino un vevdadevo veglamento geneval de aplicacién que com
prende hasta el régimen de pensiones vy solo deja sin vegulay el seguvo de de-
sempleo previsto en la ley organica.

Pasando a la cobeviuva de contingencias especificas, nos encontramos
con una veviada gama de veglamentos. Ast, las disposiciones que ponen en -
vigencia y estvuctuvan el végimen de enfermedad-maternidad y el de pensio--
nes en Costa Rica, v los reglamenios de proteccion materno-infantil y de ac-
cidentes en geneval, eventualidades a las que se concvela el Sistema de Segu-
vidad Social de Guatemala.

En El Salvador se encuentva pendiente de sancion ejecutiva el Reglamen
to de Aplicacion de los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte, aprobado por
el Cousejo Dirvectivo del ISSS el 30 de mayo de 1968. En este nuevo végimen
de pensiones se establecen prestaciones diversas y algunas veces supevioves
a las prestaciones actualmente vigentes en cuanto a beneficiarios, wonto y -
duracion de las pensiones por invalidez v sobrevivencia, motivo por el cual
se han contemplado beneficios especiales pava complementiar las prestacio--

nes que resultan infeviores en el Seguvo de viesgos profesionales. Dicha me
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dida constituye un paliativo de dudosa eficacia pov su gran complejidad, que
simplemente difieve la covrecta solucion del problemea; sevd necesario re--
formar el Reglamento pava la Aplicacion del Régimen del Seguvo Sccial en -
lo velativo ¢ las prestaciones pecuniarvias por accidente de trabajo y enferme
dad profesional, pava que dichas presiaciones se nivelen con las del nuevo -
reglamento de pensiones, ya que no se justifica la coexistencia de disposicio
nes que otovguen beneficios distintos en civcunstancias semejantes, sobre o
do cuando el végimen de riesgos profesionales resuita sev mds desfavorable
pava el trabajadov asegurado.

Deniro del procedimiento administvativo es frecuente que la reglamen-
tacion interna se ocupe de muy diversos aspectos, tales como la inscripcion
de los asegurados, la ovganizacion de los servicios médicos o el végimen de
pevsonal de los trvabajadores de las mismas instituciones de Seguridad Social.
Podewmos citay como ejemplos de este tipo de disposiciones: el Reglamento ~
pava Afiliacion, Inspeccion y Estadistica del Instituto Salvadovesio del Seguvo
Social, el Reglamento de Sevvicios Médicos del Instituto Honduvefio de Segu~
ridad Social y el Reglamento de Pevsonal al Sevvicio del Instituto Guatemal-
teco de Seguridad Social.

Comeo cavaclevistica peculiar de la veglamentacion de la Seguridad So-
cial, es intevesante obsevvar que emana de las mismas iustituciones gesto--
rvas, cuya autonomia no esid limitada a la pevcepcion y manejo de susS vecuv-
sos, sino que se extiende a la potestad reglameniayvia, la cual se atvibuye le
galmenie a los ovganos supevioves -Consejos o Juntas Divectivas- integra--
das por los tres sectoves que tienen parviticipacion en los Seguros Sociales: -

tvabajadores, patronos v Estado.

4. Jurisdiccion.

El régimen de Seguridad Social contiene disposiciones que vegulan la
posié)ilidad de impugnar aquellas rvesoluciones que se estimen injustas. Se -
trata de normas que por estar enmavcadas en un régimen juvidico especial,
suponen un procedimiento de apelaciones de cavdcter contencioso-administva

tivo.
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| Este procedimiento contencioso de la seguvidad social detevmina en mu
chos casos un fuevo o juvisdiccion paviiculer ¢ cavgo de los évganos supevio-
res de las mismas instituciones gestovas, cuya amplitud depende de la legis-
lacion nacional, la cual generalmente hace la distincién enire dos tipos de --
procedimiento: uno, dentvo de las instituciones de Seguvidad Social, hasta --
que las decisiones sean vdlidas; vy el otvo, que supone la verificacion pov ov-
ganos judiciales de la legalidad de un fallo vdlido pronunciado pov el ovganis-
mo de Seguridad Social.

Havemos a continuacion un breve vesumen de las disposiciones vigen--
tes sobrve esta matervia en los paises centvoamericanos.

a) Guatemala:

Los reclamos que formulen los patvonos o afiliados con motivo de la -
aplicacion de la ley y sus veglamentos se tramitan ante la Gevencia; el vecur
so de apelacion ante la Junta Divectiva, la que debe dictav su pronunciamien
to dentvo de los 10 dias siguientes a aquel en que se formuld el vecuvrso. Las
resoluciones de la Junta solo pueden discutivse ante los Tribunales de Traba
jo vy de Prevision Social.

Los juicios pave la imposicion de multas deben iniciavse y vesolverse
ante y porv los Tvibunales de Trabajo y de Prevision Social. Los juicios so-
bre cobro de cvéditos oviginados pov las invevsiones, o de sumas adeudadas
por el Instituto por otro motivo, deben tvamitarvse ante los Tvibunales Civi-
les Comunes.

Tambien los juicios a que dé lugay la imposicion de penas previstas --
por el Codigo Penal, se deben tramitar ante los Tvibunales Penales Comunes.
b) Honduras: |

Los conflictos y rveclamaciones refeventes a los sevvicios y prestacio--
nes, ast como las contvoversias que la aplicacion de los reglamentos suscite
entve patvonos vy trvabajadoves, o entre el Instituto y cualquieva de-ellos, se
planteardn ante el Dirvector Geneval. Conive las decisiones del Divector Ge-
neval, los interesados pueden intevponer vecuvso de apelacz'q’n ante la Junia
Divectiva y contrva las decisiones adoptadas pov ésta se puede vecurriv anite

la Corvte Primeva de Apelaciones.
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Las controversias sobre paventesco y determinacion de edad sevdin ve-
suelfas pov el Instituto, el cual apreciard libremente las pruebas.
c) Niqa1fagzia:

Las solicitudes sobre inscripciones, liguidacion de cotizaciones, exten
sion de carnet de beneficiavia, calificacion de la condicion de patvono vy de a-
segurado v excepciones a la afiliacion del régimen obligatorio, son resueltas
por la Division de Afiliacion vy Beneficios.

Contra la vesolucion de esta Division puede pedivse vevision pava ante
el Director Generval dentvo del férminoe de 8 dias.

De las resoluciones que el Divector Geneval expida imponiendo multas,
otorvgando prestaciones o denegdndolas y cancelando devechos a los asegura-
dos por infracciones a la ley v al reglamento, puede pedivse revision pava -
ante el Consejo Divectivo dentro del término de 5 dias.

Contra la vesolucion que éste expida se puede intevponer dentvo de 5 -
dias rvecuvso de apelacion pavae ante el Tvibunal Superior del Tvrabajo. EI --
Trbunal , pava vesolver, cye a las pavies conforme las novmas establecidas
en el Codigo del Trabajo, pudiendo el Institutc Nacional de Seguvidad Social
hacerse representar anie dicho Tvibunal. Contva la sentencia del Tribunal
Superior no existe recurso algunc, saivo el de vesponsabilidad.

Toda gestion ante el Instituto, de los pairvonos y los trabajadores, lo -
mismo que las solicitudes, informes, veclamaciones, cevtificados y demds
tramites, deben efectuavse en les formularios especiales del Instituto y se
tramitan gratuitamenie.

La tramitacién de los juicios v actuaciones sobve fiscalizacion econémi
ca y contable del Instituto Nacional de Seguridad Social se efectua inmediata-
mente por intevmedio de la Contralovia Especial.

d) Costa Rica:

Compete a los trabajadoves el ejercicio de sus devechos por el incum-
plimiento de las obligaciones patronales, anie los ovganismos adwministvati--
vos covvespendientes o anie los Tribunales de Tvabajo en su caso.

Los veclamos que formulan los patvonos o los aseguvados son substan-

ctados por la Fiscalia de la Caja vy rvesuelios por la Gevencia. Countra lo que
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ésta decida cabe recurso de apelacion ante lg Junta Divectiva, siempre que -
se interponga ante la Gevencia dentvo de los 5 dias posteriores a la notifica--
cion ?fespectiva. El pronunciamiento de la Junta debe dictarse dentvo de los -
10 dias siguientes a aguel en que se fovmula el vecurso. Salve que el término
de prescripcion fueve menor, wingun intevesado puede discutiv ante los Tvibu-
nales de Trabajo las resoiuciones de la Caja que tengan mds de un asio de ha-
ber quedado firmes.

Cuando la Caja, inducide en ervov por el paivono, otovga prestaciones
a trvabajadoves que no hayan cumplido los plazos de espera o que no sean ase-
guvados activos, ejevcita la covrespondiente accicn de cobvo contva el patvo-
no sea judicial o extvajudicialmente.

St los Tribunales de Tvabajo estiman que el hecho acusado o denunciado
constituye delito o cuasi delito, sea por su gravedad o consecuencia, pov la -
intencion del agente o por otro motivo, se pasan los autos de oficio a los Tvi-
bunales represivos a efecto de que éstos sauncionen a los culpables de acuerdo
con las responsabilidades en que hayan podido incurviv. En caso de reinciden
cias especificas o genévicas se aplican las disposiciones establecidas en el -
Cédigo de Tvabajo.

e) Panamad:

La Junta Divectiva conoce de las apelaciones en coniva de las resolucio
nes dictadas pov la Diveccidon Generval; en caso de ser vechazadas pov las au-
toridades de la Caja, el aseguvado puede llevar sus demandas ante la Cama-
rva de lo countenciosc-administvativo de la Covie Suprema de Justicia.

La Caja estd investida de jurisdiccion coactiva pava el cobro de todas -
las sumas que deben ingvesavle por cualquier concepto, siendo obligacion del
Director General iniciav los juicios cuando la mova en el pago de cuotas obve
ro-patronales y vecargos sea de tves meses.

f} El Salvador:

Los conflictos que se susciten por la aplicacion de la ley entre el Insti-
tuto y los conitvibuyentes o sus berneficiavios, pov vazon de sus devechos, se
ventilan ante el Divector Geneval quien debe designav un Delegado pave trvami

‘tar y vesolver el veclamo. De la vesolucion del Delegado se puede apelar an
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te una Comision del Consejo Divectivo, dentvo de los tres dias siguientes a la
notificacion del fallo: de las sentencias definitivas pronunciadas pov la Comi~
sion del Consejo Divective en los incidentes de apelacion, ne se admite nin--
QUn recursoe.

Las demandas que se entablen conira el instituto, en relacion con la ~-
prestacicn de sus servicios, se veniilavdn ante los vespectivos Tribunales de
Trabajo. |

Respecto del procedimientio interno, contenido en ios aviiculos 81 al 94
de iz ley vigenie, hemos de deciv que abunda en disposiciones de escaso va--
lor practico y, lo que es mds imporiante, que nunca ha side aplicado.

Estimamos necesavia une rveforma de Iz ley en esta malevia, vesumien
do el procedimienio en la obligacion del Divector Generval de vecibiv las re--
clamaciones que los asegurados, beneficiavios y patvonos intervpongan pov --
cuglquier causa, veuniy v estudiar los antecedentes del caso y preseniavios -
al Consejo Divective pave su vesolucion final, acompaiiados de su propia apre
ciacion sobrve la situacion veclamada, fijando al misme fempo plazos vazona-
blemente breves parve el cumplimienio de las diligencias y tvdmiies que covres

ponda practicar.

5. Nowvmas internacionales.

La concepcion de la Seguridad Social como un devecho de la pevsona re-
viste carvacteres de universalidad, pov 1o que numeyosos Ovganismos interna-
cionales se encuenivan emperiados en lograv su matevializacion uniforme en -
todos los paises, medianie declaraciones, confevencias, vesoliciones, conve
nios vy asesovia técnica.

Entre estos insirumentos intevnacionales que tienden a impulsar v dav -
un trate comun a la Seguridad Social en el plano de las legislaciones naciona-
les, podemos cilar la Declarvacion de los Devechos del Hombre signada en -
Paris por las Naciones Unidas en 1948 y el Acta de Bogotd suscrita pov la --
Organizacion de los Eslados de América en el mismo anio.

La fuente mds importanie de normas internacionales estd constituida -~

por los Convenios de la Ovganizacidn Intevnacional del Trabajo (OIT}, los cua
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les obligan a incorporar sus disposiciones en la legislacidn interna de los pai-
ses que los ratifican. Nicavagua es el pais centroamerviceno que ha vatificado
mayor nimero de Convenios velacionados divectamenie con i Seguridad Social,
en tanto que los demds soio han efectuado escasas vatificaciones, como puede
apreciarse en el Cuadvo No.4 incluido cl final del presente capitulo.

La Asociacion Internacional de la Seguvidad Social (AISS), ovganismo mun
dial al que se encuenitraen gfiliadas ias instituciones cenfroamervicanas de Segu-
vidad Social, ha celebvado 16 Asambleas Generales desde su cveacion en 1927;
sus numervosas vesoluciones han contvibuido a la prowmocion y al pevfecciona-
miento técnico-administvativo de la Seguridad Sccial en el mundo enfeve, in-
Jormadas en su espivitu por el lema de la Asociacidon: "No hay paz duvadeve -
sin justicia sociel; no hay justicia social sin Seguridad Secial’’. Ewn ocasion de
la XVI Asamblea General celebrade en Leningrado en 1967, el Grupo de Traba
jo sobre los Aspecios Juridicos de la Seguvidad Social propuso la creacidn de
una comision permanenie pava el estudio de los problemas legales a que ha da
do lugar la aplicacion prdctica de convenios bilatevales y multilatevales, sien-
do aprobada dicha propuesia por el Consejo de la AISS.

La Confevencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), fué creada -
en Santiago de Chile el 16 de septiembdre de 1942, bajo los auspicios de la ~
OIT. Las resoluciones de este ovganismo intevraciongl de cavdacier peyma-
nente de las naciones amervicanas, han ilegado a constituiv un vevdadero ¢6-
digo de la Seguridad Social regional.

En 1963 se suscvibié un Proyecto de Colabomcién Mutua entre la AISS y
la CISS, que dio como vesuliado inmediato el establecimiento de cuatvo Comi
siones Regionales Americanas de Seguvidad Social {de Ovganizacion vy Méto—
dos, de Actuavios y Estadigrafes, Médico-Social vy de Prevencion de Ries-
gos Profesionales), con el objeto de eslablecer novmas técnicas uniformes.

La celebracion de convenios multilaterales sobre Seguridad Social no -
ha side frecuente en Amévica, limitdndose por (0 general a paises frontevi-
z0s enlve si 0 com paises euvopeos con los que existe una gran velacion wmi-

gratovial laboval. Tal es el caso de los convenios entrve Avgentina e Iialia,
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-Espaiia, Poriugal v Uruguay; Brvasil e Italia; Espaiia v Chile, Peri, Pavagua?,
Ecuador vy Colombia; Esiados Unidos v Canadd; México v Estados Unidos; y Re
publica Dominicana v Haiti.

La OIT ha elabovado un insivumento tipo adaptado a las carvactevisiicas
de la Seguvidad Social americana, que sivvid de base al anteproyecto de Conve-
nio Multilatevai Centvoemericano estvucturado pov iniciativa de la Segunda Reu
nion de Minisiros de Trabajo y Prevision Social de los paises miembros de la
ODECA, celebrada en Guatemala en 1965. Dicho Counvenio jué suscrito en San
José, Costa Rica, el 14 de octubre de 1967, vy vatificado recienliemente pov el

Congreso de Nicaragua.



Cuasdro No

PRINCIPICS CONSTITUCIONALES

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

1962,~ Art. 186.~ Lo seguridad Social com:-‘ﬁi*uye un servicio ptblico

de cargctrer obligatorio. La Ley regulard los afcances, extensidén y

forma en que debe ser puasta en vigor,

Al pago de o c vota del Seguro Social coniribuirdn los patronos,
fos irabajadores y I Esrado,

Ef Estado y los patroncs quedardn excluidos de ias obligaciones
que les impenen las leyes en favor de los trabajadores, en la medida
en que secn cubiertas por el Seguro Sociai,

965~ Cap. V. Régimen Econémico y Social.

Ari‘, 141~ Se reconoce el derecho a ta seguridad social para bene—
ficio de los habitantes de lo Replblica. Su régimen se instituye en
forma nacional unitaric v obligatoria y lo aplicaré una entidad des-

enfralizada, con personalidad juridica y funciones propias de con-
formidad con su ley y sus reglomentos especiales,

El Estado, los potronos y los trabajodores, tienen la chiigacion

de centribuir ¢ financiario y o procurar su mejoramien fo progresi=-
Vo,

1965,~ Art, 139~ Toda persona tiene derecho ¢ lo seguridad de sus
medios_econdmicos de subsistencio en case de incapacidad para tra-
bajar u obtener trobajo retribuido

r >

Los servicios de Segurc Social serdn presfudos y administrados

? i

sor el Instituto Hondurefio de Seguridad Social y cubrird los casos

de enfermedad, maternidad, subsidios de fami E&a, vejez, orfandad,

-

vero forzoso, accidentes de frabsjo y enfermedades profesionaies,-
todas las demés contingencias que efeciden la capacidad de traba-
jo vy consumir.

Lo ley promoverd el establecimiento de tales servicios, a me—
dida que ias necesidades sociales lo exijan. Ei Estade creard insti-
tuciones de asistencia y de previsidn social,

Art. 140~ La ley reglomentard los alsances, extension y fun—
cionamiento del régimen de seguridad social. El Estado, potronos
y trabajadores esi@n obligades @ contribuir ¢l financiamiento y a
facilitar el mejoramienio y expansidn del Seguro Social,

Art, 141.~ Se considera de utilidad plblica la ampliacién del
régimen de seguridad sociai o los frabajadores de la ciudad y  del
campo,

1950.~ Del Trabajo y lo Previsidn Social: Art, 97~ "El Esfado es-

rablecerd e} Institute MNacional de Seguridad Social, o favor de los
trabajadores, para cubsi

ir los riesgos de enfermedad comunes, inva-
lidez, ancianidad, desocupacién, mediante racional concurrencia
del Estade, dei beneficiario y del patrono.

La cerrespondiente reglamentacion serd objeto de la ley™




Cuadro No. 1.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Costa Rica

Panamd

1949~ Derschos y Garantios Sociales.~ Art. 73,~ Se estublecen los
Seguros Sociaies en beneficio de los trabajadores monuales e inte—
lectuales, regulados por el sistema de contribucidn forzosa del Esta-
do, paironos y frabajadores, ¢ fin de proteger a éstos contre los ries-
gos de enfermedad, invelidez, maternidad, vejez y muerte y demds
contingencias que la ley determine.
La adminisiracién y el gobiernc de los Seguros Sociales estarén
a cargo de une institucidn auténoma denominada Caja Costarricense
de Seguro Secial,
No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas
a las que motivaron su creacidn, los fondos vy las reservas de los Se—~
guros Sociales,
Los seguros conira riesgos profesionales serdn de exclusiva cuen
ta de los patronos y se regir@n por disposiciones especiales. -
Ast reformado per ta ley No,
2737 de 12 de mayo de {961,

1946,~ Titulo lil.~ De los derechos y deberes individuales y socia—
les, Art, 93.- Todo individuo tiene derecho o ia seguridad social de
sUs medios econdmicos de subsistencia en caso de incapacidad para
trabajar u obtener trobajo retribuido. Los servicios de Seguro Social
serdn prestados y administrados por entidedes auténomas y cubrirén -
i0s casos de enfermedad, maternidad, subsidios de familia, vejez, viu
dez, paro forzoso, accidentes del trabajo v enfermedades profesiona-
les y todas las demds contingencias que afecien la capacidad de tra
bajo y consumir, La ley proveerd el establecimiento de tales servi—
cios, a medida que las necesidades sociales lo exijan.

El Estado crewrd instituciones de asistencia y de prevision socia-
les. Son tareas fundamentales de ésias la rehabilitacion econdémica
y moral de los sectores indigentes y ia atencién de los mentalmente
incapacitados, los enfermos crénicos y los invalidos carentes de re—
cursos econdmicos,

El Estodo fomentard ademds, la creacidn de viviendas baratas -
para los trabajadores,




Cuadro No. 2.

LEYES Y REGLAMENTCOS

El Salvador

Guatemala

Honauras

Nicaragua

Costa Rica

Panamé

Fecha Inicial
del Régimen

e o e

28-1X~1949

28-X~1946

19-V=1959

2-}-1956

22=X-1943

21}t~ 1941

Legislacion

Regiamenios

s
==

Ley del Seguro Social,

Ley Qrgénica del Ins~
titute Guatemalteco
de Seguridad Secial,

Ley del Seguro Social.

Ley Orgénica de Se—~
guridad Social,

Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de
Segure Social.

Ley dei Segure Social

e oo v
o —

Reglamento para la apli-

cacién del Régimen del

Seguro Social. Reglamen=

o de evaluacidn de inca~
pacidades. Reglamenta—

ciones de tipo administro-
tivo y para eleccidn de -

los representantes que in-
tegran el Consejc Direc—
tivo.  Reglamento de ~-
Aplicacidn de los Seguros
de invalidez, Vejez y -

Muerte.

Reglamenteo scbre protec~
cion relativa a acciden~
tes en general, Reglamen-
to sobre proteccién mater~
no~infantil. Reglamento-
cidn administrativa,

Reglamenio de aplica—

cidn delf Segure Secial -
Obligatorio y Reglomen~
to de Servicios Médicos.

Estatute Orgénice del Se-
gura Social Obligatoric y
Reglamentaciones varias,

Reglomento de enferme—
dad~maternided. Reglomen
o de invalidez, Vejez y —
Muerfe. Reglomentacidn
administrativa.

Reglamentaciones varias
de tipo adminisirativo v de
) & oo b [
categorias ae irabajadores.

e el
T A i oot 3

[3
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Cuadro No. 3
JURISDICCION.

Paises Instancia administrativa. instancia judicial.
El Salvador Consejo Directivo del Instituto Tribunales de Trabajo.
Guatemala Junia Directiva del Instituto Tribunales de Trabajo y Previsién

Social.

Honduras Junta Directiva de! Instituto Corte Primera de Apelacién.
Nicaragua Consejo Directivo del Instituto Tribunal Superior de Trabajo.
Costa Rica Junta Directiva.de la Caja Tribunales de Trebajo.
Panamd Junta Directive de la Caja Corte Suprema de Justicia,
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Cuadro No. 4.

Paisas Convenios Internacionales Ratificacién del Convenio
ratificados en relacién a ia Muitilateral de Seguridad
Seguridad Social(Q.1.T.). Social.
El Salvador 12 e
Guatemalc 118 —
Honduras 42 -
Nicaragua 2-12~17-18-24 Decreto Legisiativo del
13,3.68.~ Diario Oficial
del 29.7.68.
Costa Rica 88~ 96 o
Penamé 3=-12-17~ 42, -

1. Ndmero y materia de los convenios cifados:

2. Desempleo.~ 3. Proteccidn de la maternidad.-
12, Indemnizacidn por accidentes del trabajo (agri-
cultura.~ 17, Indemnizacidn por accidentes del -
trabajo.~ 18. Enfermedades profesionales.~ 24, Se~-
guro de enfermedad (indusiria).~ 42. Enfermedades
profesionales (revisado).~ 96, Oficinas de coloca-
cibn.~ 102, Seguridad Social {Norma Minima), 118,

l_gdC']dCld de Trato {seguridad sccial).
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CAFPITULC II

CAMPO DE APLICACION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Contingencias cubievtas. 2. Poblacion protegida. 3. Extensidén geogrdfica.
4, Administracion. ' '

El campo de aplz‘cacién de las normas de Seguridad Social se delimita en fun-
cion de los viesgos o contingencias cubiertas, de la ﬁoblacz‘q‘n ampavada y de su ex-
tension geogrifica.

Seguidamente entvamos a considevar la situacion actual del campo de aplica-
cion de los rvegimenes centroamevicanos de Seguvidad Social en relacién con cada
uno de los aspectos mencionados, y su forma institucional de gestion administvali-

va.

1. Contingencias cubierias.

La acepcion gramatical de '"viesgo' supone la eveniualidad o proximidad de -
un dafio. De ahi que en materia de seguvos privados se haya adoptado dicho tévrmi-
no pava designar el acontecimiento incievio de cuya realizacion depende el cumpli-
miento de la obligacién del aseguvador, que se tvaduce genevalmente en una indew -
nizacion de dafios, ,

Carlos Gonzdlez Posada, entrve otros autoves, entiende pov riesgo ”fodo acon
tecimiento futuve vy posible que, una vez producido, ocasiona un daiio’’. Pevo la Se
guridad Social no estd vefevida tinicamente a la coberiurva de posibles dafios: el e-
vento de Za»matemidad\ supone novmalmente un acontecimiento feliz, cubierto en ra
z0n de la conveniencia de evitay que la mujer trvabaje duvanie cievio tévmino ante-~-
viov y posterior al parto, vy de ia necesidad de asistencia médica para proteccion -
de la madre y del vecién nacido.

En velacion con la nota de aleatoviedad implicita en la nocion de viesgo, De-
veali opina que dicho concepic "eva adecuado cuande el seguro se veferia a los ac-
cidentes de trabajo v lo es todavia cuando se vefieve a la enfermedad, pero deja de
serlo al referivse a la vejez y a la muevie, que constituyen aconteqimz‘entos inevi-~
tables'.

Con el objeto de evitay las impropiedades mencionadas, empleavemos el tég'_

mino ""contingencias' como denominador comiin pava vefevivros a los acontecimien
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fos gue determinan la necesidad de prestaciones a cavgo del végimen de Seguvidad
Social, sin periuicio de aivibuir la nocion de viesgo a aguellos casos en los que -
no se discute su periinencia.

En la legislacion centroamericana de Seguvidad Socicl se designan uniforme-

7.

mente come viesgos a cubviv, las siguienies contingencias: enfermedad cmm_in, -
maternidad, cccidenie de {vabajo, ewfevmedad pvofesiongl, invalidez, vejez, muey
ie y desemplieo o cesanitia.

Sin embarge, como las diversas legislaciones har adopiado el principic de -~

extension gradual dei végimen, en la actualidad solamenie 2l seguvo de viesgos pro

Fesionales -accidente de trabajo v enfermedad profesional- se halla establecido en

tados

\.‘)

fos paises dei drea, consiituyendo

<
&
€9

végimen especial en Costa Rica vy Pawa-
mi; el seguyvo de enfermedad-maternidad esid cubierto en la mayovia de sistemas,
a excepeion del de Guatewiala; inicamente en Nicavagua, Cosia Rica v Pangwmi se
atienden las contingencias de invalidez, vejez v wuerte, y en todos los vegimenes

s¢ ha pospuesto el segurvo de desewmpico.

z. Poblacion protegida

Existen diversos cviterios en mwz;»zrfé a los sujeics de aseguramienioc, segun ~
se incluya en el régimen de Seguridad Social:

lo. A los trabajedoves econdmicamente mds débiles,

Paya conciliar lo exiensidén de los regimenes nucvos con I carencia de me-
dios y experiencia, se incovpova a los sectoves gue necesiian en forma mds beven-
fovia sus prestaciones. Pevo la proleccion no puede limitavse @ ios econdmicamen

te débiles, porque es de toda evidencia que ias vicisitudes de la vida nos acowmpa~-

tan de ung situacion holgade, -

Coe

¥ »

Zan a fodos, v aun aquélios gue en el bresente disfru
pueden vequeviv en €l future, pava elics mismos o

pave fos miembros de sus fami-

A .1

lias, las prestaciones de la Seguridad Social. Adewmds. esta limilacion ivae consi-
go el inconvenienie de establecerse sobre la base de un salavic~tobe gue suele ve-
sultar muy bajo, de manera gue se deja sin proieccion a quienes, pov percibiv sa-
larios que exceden del limiie esi‘dbiecido, resulian excluidos a pesar de Gue no al-
conzan vazonables niveles de desahoge econdmico,

Z2o. A lodos los tvebajadores.

La profeccion se oltovga en funcion de la calidad de tradajador, prescindien-

do de le situacion econbmica pevsonal. De esta maneva se prevé la mutabilidad -
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de situaciones a ravés de las cuales los asalaviadas pueden alcanzar mayo-
res relribuciones o ver desmejorados sus ingresos.

30. A toda la poblacion del pais.

Se protege al hombre por su condicidn de tal, con prescindencia de su
calided de trabajador.

Ahora bien, la proteccion de los Seguros Socigles centroamevicanos -
cubre bdsicamenie a los trabajadores por cuenta ajena, de acuerde con las -
modalidades que pasamos a irdicar.

En El Salvadov se protege actuaimente a los asalariedos de la indus -
tria, comevcio, sevvicios y algunas entidades oficiales autdnomas (Comision
Ejecutiva Povtuarvia Autonoma, Bawnco Cewlval de Reserva e Instituto Salvado-
refio del Seguro Social), que devengan hasta el Umite de ¢ 500. o0 mensuales;
el régimen del Seguro Social no es avn aplicable a los trabajadoves al sevvi-
cio del Esiado, domésticos, eventuales y agvrcolas,

El salario-tope de € 500.00 ha sido establecido con base en el Avt.3
de la Ley del Seguro Social, que dispone lo siguiente: —

"El régimen del Seguro Social obligatorio se aplicavd originalmente a

todos los lrabajadores que dependan de un patrono, sea cual fueve ¢l

tipo de velacion labomlq gue los vincule vy la forma en que se haya es-
tablecido la venmwmevacion, Podvd ampliavse opovtunamente a favor
de las clases de trabajadores que no dependen de un patvono,

Podrd exceptuarse dnicamente la aplicacion obligatoria del végimen del

Seguro, a los trabajadoves gue oblengan un ingreso supeviov a¢ una su-

ma que determinavin los veglamenlos vespeciivos.

Sin embargo, sevd pov medio de los veglamenios & que se refieve esta

ley, que se detevminard, en cada oporiunided, la época en que las di-
ferentes clases de trabajadoves se ivdn incorpovando al régimen del

Seguro!''.

El enunciado general de este arivculo es salisfactovio en su aspecto ge-
neval, pevo su inciso 2o0. contiene una disposicion que es clavamente contravia
el fundamento doctrinavio del Seguvo Social. En egfecto, este fundamento es la
solidavided que existe en el cuerpo social y que comprende a la totalidad de los
lrabajadores entre st, a éstos con sus empleadores y a ambos sectoves con el
Estado.

Resulta una contvadiccion bdsica establecer en la ley una disposicidn que
signifique aplicar el principio de solidaridad solamente respecio de grupos de
trabajadoves que ganen menos de una clevia suma, dejondo fuera a aquellos que
obtengan un ingreso supevior. Adewmds de esta contvadiccion doctrinavia, al de

jar fueva de la obligatoriedad del seguro a los trabajadores que oblengan un ciey.
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to ingreso velativamente elevado, se comete una grave injusticia social y se per
Judica el financiamiento del Instituto,

No necesita desmostvarse que la ciycunstancia de que un trabajadov pevci

ba en ‘zm momento dado un ingreso elevado, no es una situacion pevmanenie; en

cualquier momento el trabajador puede pevder esa situacion y encontvarse obli-
gado, por civcunstancias laborales o de diversa naturaleza, a aceptayr un traba-
jo con venumeracion infeviov. Esta posibilidad veviste una gran impoviancia, -
especialmenie vespecto de los seguros de pensiones, pov cuanio en dicho segu-
ro el devecho a las pensiones esié ligado al requisito de que el trabajadov eniere
un determinado nimero de cotizaciones,y el monto de su pension se detevmina -
en relacidon al nimero de cotizaciones que haya hecho. En consecuencia, Siun
trabajadoy deja de cotizar por un peviodo mds o mekos prolongado, o lo hace -
en forma intermitenie povque ha devengado en ciertos periodos una cifra supe-
vior al limite que fija el veglamento, puede suceder que se encuentre en la im-~
posibilidad de cumpliv con el requisito de habey hecho un mimero minimo de co
tizaciones en el momento en que sufre una de las contingencias de invalidez, ve
jez o muerte; tambidn puede vesultar daiiado, avin en el caso que tenga devecho
a la pension, al corresponderle un monto infevior al que habriu oblenido si hu-
bieva cotizado duvante toda su vida de trabajo. Por otra parie, es también un
evvov suponer que el trabajador que gana mds de cievta suma estd en capaci-
dad de cubrir por si mismo los gastos de enfermedad v accidente comiin.

El problema es mds grave si se liene presente que el standavd de vida de
los trabajadoves aumenta progvesivamente, en vazon del mejovamiento geneval
de las condiciones econdmicas del pais, por lo que cualquier limite de ingresos
que se adapte en un momento dado pava excluiy del seguro social a los que ganan
pov sobre dicho limite, se hace insuficiente con mayov o0 menorv rapidez. Un e-
jemplo clavo de esta situacion lo tenemos actualmente en el ISSS: en efecto, el
Reglamento de Aplicacion del Régimen del Seguro Social establece que los que -
ganan mds de ¢ 500.00 mensuales quedan excluidos de la obligatoriedad del mis
mo; dicha cifra fué establecida en el afio 1954, es deciv, en una época en que -~
la cantidad de ¢ 500.00 mensuales representaba un ingreso sustancial, pevo a
la fecha no puede estimarse como suficiente para el mantenimiento del standayd
de vida de una familia de trabajadores calificados, pov la sencilla vazon de que

en los 14 afios transcurvidos se ha operado en el pais un apreciable aumenio del




costo de le vide, de maneva gue la veferida venia va wo s vebresentalivg de

x‘h

un standavd de ingreses elzvades.

Ofve aspecto importanie del ervor que comentiamos, radica en el per-
puicio financiero gue sufre el Instituto al no peveibiv cofizaciones de grupos
econbmicamenie mds fuertes. Dichos grupos cownstifuyen lo que en la tdeni
ca del seguro social se denoming un Yhuen riesge?, va que su aporte resul-
in, en promedic, supevior al cosio de las presiaciones que dewmandan, espe-~
cialmente en lo velativo a las drestaciones médicas, farmacéulicas vy hospi~
talarias.

En giencion a todas las vazonss indicadas, estimamos que la disposi~
cidn citadg debe eliminarse v sustituivse pov otva en lg que se establezca que
les trabajadoves asegurados colizardn selomentz hasia une clevie cifra wmd-

z :

xtma, v qgue esia cifrg mdxing sevd obligatorviamente veajustada por ic me-
nos cada cince aiios, de ial monera gue vefleje el aumenio del standord eco~
ndmico medio de los frabajadoves, en el entendido que aguellos gue ganen ~

mas de lq cantidad que se estgbiezca como lnile, sevdn asegurados, pero -

cottzardn solamenie sobre dicho cantidad médxima.

.

Bl Instituto Gualemalieco de Seguvidad Social inscvibe ¢ los patrones

#w

gue tengon 5 o wds frabajuadores, como novwma general; dicho Wwmite se am-~

-

plin pave las empresas de 3 ¢ wds hrabajadovesy g hasla ios casos de un
solo trabajador en Ig aclividad de fransporie fevvestves en el Deporiamento
de Guatemala.

Los vnices segurus vigenies, de accidenies en geneval v de profeccid
wmaterno -ivfantil, amparan actualmenie ¢ los ivebajadoves de todas las ac-
tividades econdmicas, incluso los empleados priblicos y algunos campesinos.
Se encuentvan exciuidos los trgbajadoves domdsticos ¢ independicwies v los
wmilitaves; esios dltimos gozan de un régimen de previsidn pariicular, o -
misme que 08 empleados piblicos eun cuanio a pensiones de invalidez, ve-~-
€8 v muerie.

En Howduras le ley considera sujeios de asegurawienic a los trabajado
ves particulares que prestan sus sevvicios a una pevsona natural o juridica
sea cual firere el tipo de velacion laboral que los vincule v ia forma de remuy

¥

nevacidén, asi como los trebajedores pibiicos y los de los enfidades quidno-
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mas, semi-aquidnomas v descewnivalizadas. Se hallan provisionalmente exen~
tos de la afiliacion obligatoria al seguro, en tanto no se fijen las condiciones
en que estavdn asegurados: los trabajadoves a domicilio, los domésticos, -

los de temporada, los ocasionales vy los agropecuarios, salvo los gue traba~

jen en empresas agricolas o en empresas industviales o comevciales deviva
des de la agricullura, que empleen un mimero wwhimo de tvabajedoves fijado
reglamentariamente.

El végimen de la Ley Orgdnica de Seguridad Social de Nicavagua se a-
plica obligatoriamenie a todas las pevsonas que se encuentren vinculadas a
otra, natuval o juridica, pov confvato de trabajo, Idcito o expreso, ¢ pov nom
bramiento. Estdn comprendidos por lo tanto, como ejemplos no limitativos,
fodes los empleados privados que devenguen alguna venumeracion, los obre-
708 en genevel, los trabajadores a dowmicilio y los domésticos, los sevvido-~
res del Estado y los Municipios. Estdn exenios los miembros de las Fuevzas
Avmadas v los trabajedores independientes.

En Costa Rica son asegurados obligatorios todos los trabajadores manua
les e intelectuales asalariados; sin embavgo, el seguro de enfermedad-~matey
nidad solo protege a los que ganan mil colones ¢ menos al mes. La legisla
cibn comprende a los trabajedoves agrivolas y algunas categovins de los mis
mos se encuentran cubievias en la prdctica. Actualmenie se hacen estudios
pava extender el régimen del seguro e los trabajedoves independientes.

Los servicios de Seguro Social de Panamd se prestan actualmente @ to~
dos los trabajadores pov cuenia de personas o entidades privadas que opevan
dentvo de los distritos incovporados al régimen obligatovio, permaneciendo
excluidos los trabajadoves a domicilie, domésticos, independientes v agrico
tas. El végimen es exiensivo a los trabajedoves al servicio del Estado, las
Provincias, los Municipios y las entidades auldnomas, semi-auidnomas y -

descentralizadas, en todo el pais.

3. Exilensidn geogrdfica.

La extension geogrdfica u hovizontal de los Seguros Sociales es toda-

via muy Hwmitada en Centro América: Costa Rice ha lograde el mayor desa~-
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rvollo en este seniide, pues su régimen se aplica en todas lus provincias, con
excepcion de determinadas dreas; en Panamd, como hemos visto anteviovmen
te, se encuentran ascgurados los empleados piblicas de todo el pars, pero los
trabajodores pariiculares sdio estdn incorporados al régimen en 19 distritos -
de las 9 provincias; en Guatemala, ¢l programe de proteccidn de accidentes se
aplica pava el sector privede en 16 de los 22 depaviamentcs y pava los empleq
dos piblicos en todo el peds, mientras gue el de proleccidn materno~infantil ~
sdlo es extensive al depavtamento de Guatemala; el seguro social de Nicaragua
tiene aplicacidn en la capital, zonas sub-urbanas del Distvito Nucional y 3 muy
nicipios mds, pero el végimen de invalidez, vejez y muerte se extiende a to-
dos los empleados piiblicos y bancarics del puis; el Régimen de Honduras, gque
es el mds veciente, estd limitado al drea del Distrito Central que comprende
las ctudades de Tegucigalpa y Comavagiela.

En El Sulvador estdn sujelos al végimen del Seguro Social los trabajado
res de los wmunicipios de: San Salvador, Soyvapange, Cuscatancingo, Mejica-
nos, Delgado, Ayutuxtepegue, San Muovcos, Hopango, Apopa, Panchimalco, -
El Paisnal, Sawnio Tomds, Santiage Texuacuangos, Roservio de Mora, San May -
tth, Guazapa, Nejapa, Tomacatepeque, Aguilares, Nueva San Selvedev, La Li
bertad, Antiguo Cuscatldn, Quezaltepeque, Sonsonate, Acapile, Usululdn, JU
quilisco, Puerio El Priunfo v Zacatecoluca.

Los Municipios de Sawda Ana, Metapdn, Chalchuapa, Ahuachapdn, Ati-
quizaya, San Miguel. La Unidn, v los que en el fulurc se incluyan de confor-
wmidad con la ley, se incorporardn a paviiv de la fecha que seigle por Acuerdo
el Consejo Divectivo, previo informe de la Ixveccion Genevel en que €sta ha-
ga constay que los centros médico-hospitalarios que el ISSS utilizard en cada
uno de dichos municipios se hallan habdilitades para prestayr los servicios co-
ryvespondienies.

El establecimiento del végimen de pensiones bor invalidez, vejez v muey.

te, estd proyectado a nivel nacional,

4, COvganizacidr odwinisirativa,

La gestidn administrativa de la Seguridad Social puede estar divectamen
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te a cargo del Estado o puede confiarse a entidades auldvquicas descentraliza
das. Este tliimo caso supone una mayov ingerencia de los afiliados en la ad-
ministracion, sobre fodo en materia de fiscalizacidn del empleo de los recur-
$08,

Como indicdramos anteriormente al vefevirnes a las cavacteristicas de
la legistacion centroamericana sobve seguridad social, en todos los paises del
drea la estructuyacicn del dvganc encargado de la gesiz’dn administraiiva de -
los seguros sociales implica el establecimiento de sevvicios publicos descen~
tralizados, encomendados ¢ instiiuciones ofictales autdnomas con personalidad
Jurddica y patvimonio propio.

Otro aspecto, muy discutido pov cievio, de la ovganizacicn administya-
liva de la seguridad social, es el de su unificacion institucional.

Les ovganismos internacionales en diversas opoviunidades. har soste-
nido ia necesidad de la centralizacion en una sola eniidad de alcance nacional,
sin pervjuicic de descentvalizar los servicios por zonas o vegiones. La OIT
ha sefialado, vefiviéndose a las tendencias de la segurvidad social en la inme-
diata post-guerva, que la idea misma de seguvidad social "parece implicar -
la centralizacion de la autoridad en una institucicn de competencia nacional,
porque reguiere que la comunidad asumea unitarviemenie la responsabilidad de
todos sus miembros, sin otvas excepciones gue aguéllas que pueda jusiificar
el interds nacional’. |

Este criterio ha sido vestsiido poy algunos autoves, enfve eilos el espa
#oL Mariano Ucelay Repollés, aduciendo que 'l prevision cewntrvalizada, al -
ligar a los trabajadoves con monstruosas entidades oficiales de prevision, -
rompe en ellos, al menos en esie orvden de cosas, la affectio societatis, so-
lidavizdndolos com abstractos inteveses estatales. Se pronmuncian, en conse-
cuencia, a favov de la descentvalizacion pov categovias de trabajo.

Una posicidn amplia fué sasienida pov la Conferencia Interamericana -
de Seguvidad Social, en su veunion celebrada en 1951. Dicha Conferencia a-
probd la "Carta de Buenos Aives'’, en la que recomienda: "la unidad o pluva-~
lidad de medios para el logro de los objelivos de la seguvidad social, debe -
ser decidida por cada pais de conformidad con la rvealidad nacional, en avmo-

nie con los principios internacionales aceplados”. De acuevdo con esie ins-
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trumento, ias cuestiones planteadas en torno de la organizacion adwministrativa
de la seguvidad social no fpueden analizarse en un enfoque abstracto, prescin-
diendo de las ovientaciones politico-sociales del medio.

A este respecto cbservamoes que la estrecha relacidn enive la Seguridad
Social y los principios politico-sociales del pais v del momento, detevmina -
planteamienios opuestos: desde el punio de visia de los regiinenes totalita--
rios, resulta nula la actuacidn de los asegurados por lo mismo que el Estado
lo es todo vy la considevacion individual desaparece; los defensoves del Estado
covporative postulan en cambio la necesidad de gue las covporaciones admi-
nistven los Seguvos Sociales, con la menor infevvenciOn posible del Estado; -
la doctrina socicl catdlica se pronuncia, a fravés del 'Co’digo Social de Mali--
nas, como paviidaria de la institucion de Cajas pov profesiones, adwinistva-
das conjuniamente por los patronocs v trabajedoves de cada profesicn, bajo el
control y con el apoyo de los poderes piiblicos.

En términos genevaies no se discule la conveniencia de aproximayse al
asegurado mediante agencias locales, de acuerdo con un cviltevio de descen~
tralizacion tervitoriai, pero se controvievie si los Seguros Sociales deben ad
ministravse pov un solo ovganismo prblico para todos ios trabajadoves, o si
deben crearse ltanias entidades como categovias de lrabajo hubieve covganiza
das.

Ahora bien, en latincamerica los trabajadores del Estado han tewido -
tradicionalmenie fovwmas especiaies de proteccion v la existencia de esios
sistemas obedece a vazones hisidricas: anies de que se esiablecievan los Se
guros Sociales, ya existian regimenes de pensiones propios de dicha catego
ria profesional vy poy io tanio inteveses cveados adversos al principio unita-
vio. Es el caso de Chile, México y Pevi, gue manitienen vegimengs sepava-
dos pava sus empleados priblicos, v el de nuesivo pais en donde se ha venido
deteriorando progvesivamente el financiamiento de las pensiones a cargo ex
clusivo del Estado,

La separacion de vegimenes de Seguvo Social por calegovias praofesio
nales, o entre los trabajadoves privados y los empleados piblicos, o por -
sectores detevminados ewntve estos ltimos como en el caso de los profesc-

res, presemia enive ofros el grave inconvenienie, aceniuado en los parses ~
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de poblacidn veducida @el ovden de dos a cuatvo millones de habitantes), de ha
cer muy dificil la aplicacidn de los mecanismos cldsicos del fingnciamiento de
los seguros, fincados bdsicamente en la ley de los gravde wimeras. El exd--
men de lo que acontece en la prdctica nos demuestra el debilitamiento Jinan--
ctero y ;«*Z alto costo de la gestidn de las tustituciones polarizadas por calego-
»ie profesional.

En el campo legislative se advierie netamente lq tendencia cada vez --
mds acentucde hacia la unificacion institucional de los seguros sociales, a ia
cual se han incorpovado ~coma sefalamos en el caplulo anteviov- en mayor -
o menor grado, todos los paises cemlroamericanos a excepcidn de El Salvador.

Creemos gue en mmestro pars la incovporacidn del sector piblico a un
sisteme unitario de seguvidad social puede vepresewiar una solucidn viable al
probleme de las demandas plantecdas actualmenie por los empleados del Go-
bierno Central, los Municipios v el magisteric, sin desconocer que tal medi~
da tmplicavia eventualmente una veduccion de los beneficios exigidos en los -
planteamienios a que aludimos, hasta el mismo wivel de las prestaciones olor
gadas a los trabajadoves de las empresas privadas. La exigencia de mayoves
beneficios sClo se justificaria como canbrapartide de wmayores aportes de los -
intevesados, pues, coma veremos wids detenidamente al estudiar el régimen -
Financievo, dewtro de las actuales condiciones de extension del seguro y la -
brecaria situacidn fiscal, la paviicipacidn del Estado constituye un subsidio
a favor de sectores velalivamente menos necesitados y en perjuicio de la aten
cidn prefevente que deben vecibiv los sectoves mayoritarios mds débiles.

Exawminemos ahova la forma iustitucional de organizacidn administra~
tiva de los Seguros Sociales en los diversos parkes del drea.

Una pevsong furidica con domicilio en San Salvaedov, derominada Ins«
tituto Salvadorerio del Segure Soctal, tiene a su cavge el planeamiente, divec
cidn v administracion del Seguro Social obligatorio. Es ung nstitucion Autd
noma, descentralizada del Ministeric de Trabajo y Previsidn Social, gue -
goza de todas las prervogativas, exenciones fiscales y municipales establect
das por las leyes a favor de esta clase de Instituciones, v, adewmds, de fran-
quicia postal,

Los drganos supevioves del Instituto son el Consefjo Divective y la Di
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reccion Geneval.

El Consejo Divectivo es la autovidad mdxima vy estd integrado por: el
Ministro de Trabejo y Frevisitn Social; cuatro miembros gubevnameniales, -
en representacion de los Ministros de Trabajo, Hacienda, Salud Piblica y E-
conomia; dos vepresentanies de los trabajadorves; dos representantes de los -
patronos; un vepresentante del Colegio Médico; un vepresentante de la Socie~
dad Dewntal; y el Divector General del Instituto, En total, doce consejales.

El Divector General es nombredo por el Presidenie de la Repiblica, y
representa adwministvaliva, judicial y extrajudicialmente al Instituto.

En Guatemala la administracicn del régimen de seguridad social se ~
encuenira a carvgo del Instituto Guatemalieco de Seguridad Social, cuyos orvga-
nos supevioves son la Junta Divective, la Gerencia y el Consejo Técnico. La
Junte Divectiva se integra con seis vepreseniantes, por el Poder Ejecutivo,
los trabajadores, los patvonos, la Universidad Nacional, el Colegio de Médi-
cos y Cirujanos, y la Junte Monetavia del Banco de Guatemala. |

El Instituto funciona en forma centralizada, pevo contando con Delega-
ciones en los depariamentos cubievtos poy el régimen.

El Instituto Honduredio de Seguridad Sacial es un ovganismo autdnomo,
que tiene como Grgano supervior de delibevacton y decision a la Junta Direcii-
va, tntegrada pov el Divector Geneval del Institute, el Ministro de Trabajo, un
representanie de los trabajadoves, un vepresentante patronal y un vepresentan-
te del gremio médico.

En Nicarague funciona el Instituto Nacional de Seguridad Social, dotado
por la ley de amplia autonomia funcional. El Consejo Directivo es la autovi-
dad supevior del Instituto, vy esid compuesto por un Presidente, designado por
el Presidente de la Repiblica, los Ministros de Trabajo y Salubridad, un ve-
presentanie de los médicos, dos representantes de los trabajadoves, dos re-~
presentantes patvonales, el Divector Geneval del Instituto, los Divectores de
Asistencie Médica vy de Asistencia Social, v un representante del partido de -
la minoria, este ltimo por expresa disposicion constitucional.

La Caja Costavricense de Seguvidad Social estd gobernada pov una Jun

ta Divectiva nombrada por el Poder Ejecutivo y compuesia de siele miembros,
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con representacidn del Estado, de los trabajadoves, de los patronos v de los

médicos. Los miembros de la Junia I¥reclive desempeian sus funciones con
absolute independencia del Poder Ejeculivo, siendo pov lo miswmo, los dnicos

responsables de su gestidn: duvan cince afios en sus cavgos vy son inamovibles
duvanie ese pewrivdo. La edministracidn de la Caje estd a covgo de un Geren-
te nombrado por la Junia Divective.

La Diveccidn de la Caja de Segure Social de Panamd esid a cavge de -
un Divecior General, quien la represenia legalmente, El drgano de delibeva-
cidn v decisidn estd constituide por una Junia Divective de mueve miembros,
ast: El Ministvo de Trabajo, Previsidn Social v Salud Piblica, ¢l Gerente -
Geneval del Banco Nacional, tres vepresentantes de los aseguvados, tres ve«
presentantes paltvonales y un vepreseniante médico,

Al concluiv esias breves constdevaciones sobre la ovganizacidn admi-
nistrativa, no podemos dejar de sefialar gue las relaciones entre lo adminis -~
tracidn de la seguridad social v las pevsonas aseguradas, plantean el proble-
ma del contacta entre el ovganismo gestor y aquellos en beneficio de las cua~
leg se efectia la gestidn adminisirativa. No podewmes deciy que el wmanejo de
las instituciones de seguridad social sea considevado como algo muy acepta-
ble por la opinidn piblica; en ofras palabvas, existe una brecha entre las ins
tituciones v sus bemneficiarios.

Creemos que los responsabies de la seguridad social deben esforzar-
se en corregir esta sifuacidn, tewiendo en cuenia gue ella obedece principal-
mewnte al conocimiento evrdnec de los objetivos insiitucionales y a la ignovan
cta de sus mecanismos internos, ctrcunsiancias que deierminan cievia pro-~

pension a la cvilica sistemdiica v algunas veces agresiva,
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Cugdre No, 5,

CAMPO DE APLICACION

El Salvador

CGuatemale

Honduras

Nicarague

Costa Ricy

Panamd

Gontingencias

Enfermedad= Materni-
dad; Riesgo Profesional;
Posipuesto, invalidez-

Velez~Muerte; Cesan=
e,

Enfermedad-Materni-

dud; invalidez~Vejez~
Muarte, Riesgo Profem
storil, En la actyaiidads
accidente en general -

prateceidn materno=in
fantil, T

Enfermedad-Matemi- |
dad; accidentes del tra-
baje vy enfermedades -
profesionales; Invalidez!
=Veajez~Muerte~Cesan=
tHa. Postpuestos: Invali=
e Ve |ox=Muerte y =

Cesuntia, :

Enfermedad-Maternidod;
valider~Veiez- Muer~
te; Riesgo Profesional;
Postpuesto: Desocupa—
Ww

cidn,

Enformedad- Maternidad
tnverl Tdez-Vejez=Muor~
ey Desempleo (Postpues
e ) '

Erf ermedad-Maternidad
~lnvalidez-Vejez-Muer|
te, Postpuesto: Desem-
plet,

Asegurados

Asalariados: Postpues~
tos: campesings, éw
MT— * .

mésticos e indepen=
dientes.

Poblacién ceondmica-
mente activa incluso
funcionarios pGhlicos

y campesinos, Pc:s%ues
tos: domésticos, inde-
pendientes y pescadon

ras.

Trabejadorss particule
res, piblicos y de eme
presas descentralizades,
Postpuestos: trobajode-
Tes o domicilio, dombs~
ticos, temporeras,octm
siohales y agropecua-
rios,

Asalariados urbanos v
ciertas categorias de
campesinos; empleados
hd v
piblices; Exceptuades:
TR HRAI AR AL . g omst
ingependientes,

Asalariades,incluso ~
ciortas categories de
campesinos; domésti=
cos; ciertos categl=
rfas de independentes;
empleados piblices.

Trebajadores del Estoo
do, entidades autdno-
mas y organismes des-
centralizados y empre=
sus parficulares, Post-

v Twmnc

vesios: domésticos, o
ca;omn’crlio y ogricolas,

Extensidn Geogréfica

De los 14 Departamen
os,4 en determinadas
Grous,

Accidentes: 16 de les
22 Departamentos; em=
pieados plblicos de to~
do ol pals, Proteccion
materno=infantil, sdlo
el Departamente de
Guatrermala,

Area del Distrito Cen-
ral que comprende las
sivdades de Tegucigai-
s y Comayagilela.

Lo copital, zonas sub-
urbanas del  Distrito Nos
clonal y una provincia
departamental,

Los 7 provingias con =
excepcidn en determi=~
nados dreos,

Empleadas pblicos: to=-
da la Reptblica,
Trabo]adores particula~
res: 1% Distritos,
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Cuadre No., &.

ADMINISTRACION,
Palses Autoridades de Institucidn Crgones
direccién o contral, aseguradory superiores

Bl Salvador

Guatemala

Hotduras

Nicaragus

Costa Rica

Pancmd

Ministerio de Trobajo v
Previsidn Social,

Ministerio de Trabajo y
Previsién Sociel,

Ministerio del Trabaje.

Ministerie de Trabalo.
Junta Nacional de Asis-
tenaia y Previsidn St
cial,

Ministerio de Trabajo v
Bienaster Social.

Ministerio de Trabajo,
Pravisién Social v Solud

Piblica.

instituto Salvadorefio
del Segure Social.

Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social,
Delegaciones Regiona~
fes.

Institute Hondurelio de
Seguridad Soclal.

lnstitute Nacional de
Seguridad Social.

Coja Costarricense de
Seguridad Socicl.

Caja de Seguro Soclal.

Consejo Directivo, Re=
presentacién del Esto-
do, trabajadores y pa-
tronos y del cuerpo mé
dice, B

Junte Directiva, Con-
sejo Téenico, Repre—
sentacidn del Estado,
rabajadores y pairo=
nos, de los médicos de
le Universidad y del
Bance Nacional,

Junta Directiva, Rew
presentacion dei Ea-

tade, de los patronos,
de leos trobajadores v

de las médicos,

Consejo Directive,Par~
ticipacidn Ministerios
de Trabajo y Selud Pi-
blica, Directores el
Institute Necienal de
Seguridad Social, Asis
tencia Médica y Asis
tencia Secial, Repre=~
sentacidn de los patro
nos, trabajadores, de
los médicos y del par-
tide de la minoria,

Junta Directiva, Repre
sentacién dal Estade,
trabojodores, patronos
y del cuerpe médico,

Junte Directiva:Repreo-
senfacién del Estade,
de los patroncs, de los
usegurados, del cuerpo
médico y de la Bunca
Necional,




Cuadre No. 7

OTRAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

EL SALVADOR Régimen de Pensiones y Jubilaciones Civiles. (Em-
pleados del Estado: civiles, judiciales y administra
tives). Régimen de Pensiones y Monteplos Milita =

res.

GUATEMALA Régimen de Clases Pasivas para los Empieados Pobli
cos.

HONDURAS Régimen de Jubilaciones de los Magistrados, Jueces,

Fiscales y demé&s empleados en el Régimen de Justi -
cig, creado por Decreto Legislativo de 5 de marzo -

de 1954,
NICARAGUA Fondo de Pensiones de Retire de la Guardia Nacio-
: nal. Instituciones y Pensiones dei Magisterio. Fon-
do de pensiones y ahorro de los empleados del Banco
Nacional.
COSTA RICA Instituto Nacional de Seguros (Accidentes de Traba-~
jo)

PANAMA Régimen Especial de Riesgos Profesionales.
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CAPITULO Il
PR ESTACIOCNES

1. Clases de prestaciones. 2. Preslaciones del seguro de enfermedad~ma~-
ternidad. 3. Prestaciones por viesgo profesional. 4. FPensiones pov invali-
dez, vejez v supervivencia.

Los devechos reconvcidos pov el végimen de seguvidad social se fradu~
cen stempre en una presiacion, condicionada al cumplimienio de los requisi-
fos legales perviinenies.

El término "presiacicn’, en la acepcion jurildica de obligacidn devivadea
de la lev, contvaila a su aspecio positivo de dav o hacer algune cosa, se em~
plea en forma muy generalizade pava designar el devecho covrelativo de los
asegurados a vecibiv delermwinados servicios 0 sumas de dinevo, v ltiende a ~
sustituiv el vocablo "beneficio’ que estd ligado @ lus ideas de beneficencia, -
Javor o gracia.

En este capitulo examinaremos lus prestaciones olovgadas por los segu
ros de mayoy genevalizacion en Cemtvo América, vy los requisitos exigidos -

en cada legislacion nacional para tener derecho a ellas.

1. (lases de presiaciones,

Las prestaciones a cargo de los seguros sociales pueden ser de dos -
clases: en dinevo vy en especie.

Las prestaciones en dinevo tienden a compensar la falta de ingresos -
de los asegurados inactivos, v @ su vez pueden sev: periddicas -como las
pensiones de pago conlinuado v sucesivo~ 0 de paga tnico.

Constituyen prestaciones en especie los bdienes ¢ servicios distinios -
del dinero que se proporcionan al asegurade, lales como el examen, asisien

cia y tratemiento médicos, las wmedicinas y aparatos ovidpedicos, elc.

2. Presiaciones del Seguvo de Enfermedad-Materwidad.

El seguro de enfermedad-~matevvidod cubre las conlingencias de enfer-

medad comin, accidenie comuin v maternidad. Se halla establecido en todos
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los pacses del drvea, aungue en Guatemala wnicamenie esid vigewnte el progra-
ma de profeccidn wmaterno -infantil.
2.1 Ewn Ei Salvador ienen devecho a presiaciones en especie pov enferme
dad, los trabajadoves activos y los cesantes duvonie cierio peviodo de prolec~
ciln; los activos wo tienen que cubriv ningin periodo de colizaciones previas,
pevo los cesawes debden haber colizado por lo menos duravie ocho semanas en
los cuatre meses anlerviores a la fecha de la primevea solictiud de servicios.

Las personas culbierias pov el régimen del Seguro Social veciben sevvi-
ctos médice-quividy gicos, farmaceuiicos, odonioldgicos, hospitalarios y de la-
boratorio, o mismo que los aparatos de prdiesis y oviopedia que sean nace-
sgvios. El Seguvo cuenta com médicos e instalaciones propias pava dav €s--
tos servicics, y la prestacidn farmacdutica se propoveions de acuerdo con un
Cuadro Bdsico de Medicamenios, obligatovio pava mddicos y odonidlogos; en
algunos casaes se hawn conivalado sevvicios médicos subvogados,

Se pueden solicitar sevvicios domiciliarios en caso de imposibilidad -
de trasladarse a la consulia exierna.

Las presiaciones médicas se ofovgan hasia pov un periodo de 26 sema~
nas, por una miswma enfermedad; cuando el médice tvatante lo juzgue necesa-
1io para oblener un completo vesiablecimiento o evitar ung invalidez, ¢se pe
riodo se puede provvogar hasta las 52 semanas.

En caso de incapacidad ltemporal pava el ivabajo, el Seguro Social pa-
ga un subsidio de enfevrmedad a paviir del cuavio di de incapacidad, inclu~
sive, equivalente al 75% del salario medio de base durante los primeros 60
dius, v en adelante, hasta pov 52 semanas, igual al 60% de diche salario.

Ewn caso de hospitalizacion v cuande el asegurado no {iene personas -
que dependan econdmicamente de &, se disminuye en un 50% el subsidio de
enfermedad.

Se entiende por salayrio medio de base, la cantidad que vesulia de divi
dir el monio de las remunevaciones del tradbajador afectas al Seguvo, entre
el mimevo de dins a que €stas covvesponden, {omando en cuenia 108 ires me
ses calendario antevioves al mes en gue comienzu la incapacidad,

Cuando la enfermedad es causada delibevadamente por el asegurado,

0 se debe a su male conducia, sélo vecibe sevvicios médicos y no tiene de-




recho a los subsidios.

Los trabajadoves cesantes deben acreditay, pov lo menos, ocho sema-
nas de aportes duvanie los fres meses calendavio anferioves a la peticidn de
subsidio.

En caso de accidente comiin, también se aplican las veglas anlevioves.

Las presiaciones por maternidad se olovgan a las aseguvadas directas
v @ lo esposa del asegurado. Tawmbidn tiene devecho la compafiera de vida -
del asegurado inscrila como beneficiaria por lo menos nueve meses anles de
lg solicitud respective, salvo gue hubieve une o mds hijos en conuin, y siem
bre que wi ella wi el asegurade sean casados.

La asistencia médica por malernidad comprende todos los sevvicios -
necesarios duranie el embarazo, el pavic v el puevperic., Para vecibivios
es necesario avveditar 12 semanas aseguradas en el iranscurso de los 12 me
ses calendario anierioves al pavio; sin embargo, la asistencia pre-naial se
presia siempre que haye devecho a vecibir las presiaciones médicas de en-
fermedad., EI mismo periodo de colizaciones se exige al asegurado para -
day atencion a su esposa o compadierya de vida.

Unicamenie fienen devecho a presiaciones pecuniarics las aseguradas
~no ast las beneficiavias- que acvediten el wmismo reguisito mikimo de coli~
zactones exigido para las prestaciones médicas; la duracion del subsidio es
de 12 semanas, dentro de las cucles debe estar comprendida la fecha del -
parte, v su cuaniia es equivalente gl 75% del salario medio de base.

Coma presiaciones accesorias, la madre vecibe una ayuda en especie
para la lactancia, por un idvming de 12 semanas, y un conjunio de ropa y
whensilios para ¢l recién nacide, que se denowming canasiilio maternal’,

En caso de fallecey una asegurada, sus deudos o quienes comprueben
habey efectuade los gastos del eniievvo, pevciben la suma de ¢ 150.00 en ~
concepto de auxilio de sepelio, ‘

2.2 En Guatemala no estd cubievio el viesgo de enfermedad. Dewiro -
del programe pava la Proteccidn Materno Infanitl, o dnice condicidn pre-
via para la concesion de presiaciones es la de que se {rate de una trabajado
ra ¢ la esposa o compaiiera de un trabajador afiliado.

Duranie la fase prengtal, gue se inicia con el embavazo y teyming 30
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dias antes del pavio, las prestaciones comprenden exdmenes prenaiales, la
atencidn de las ewfermedades y complicaciones propias del embavazo, la a-
tencidn eventual del aborte v actividedes de educacidn higignica.

Desde la fecha en que debe iniciarse el descanso de la madre, hasta -
45 diws despuds del parto, las presiaciones médicas comprenden: exdmenes
ovdinavics, asistencia obsidirica del pavto v el puerperio, v asisiencia del
recién nacido. A éste se le prestan todos los cuidados wmédices que necesita
duvanie 10s primeros 45 dias de vida; ne obstante, la asistencia especializa-
da para los nifios premaiuros vy pava los que sufren anomelins o deformida-
des congénitas gue convenga traiar precozmenie, se prolonge por lodo el -
tiempo que los pediaivas estimen necesario,

Cuarde se comprueba que la laciancia materne wno es pogible total ¢
parcialmente, se propoveiona al nivio la leche necesaria o el auxiiio dieltéti-
co conveniente duvanie los primeros 8 meses de vide. Como una presiacicn
adicional el Seguro proporciong un equipo mihimoe ¢ los recién nacidos, de ~
acuerdo con novwias especiales tendientes a favorecey principalmente a lus
Jamilias que fengan menores vecursos econdmicos.,

La atencidn médica es presiada pov médicos funcionavios en insiala-
ctones propias.

La asegurada tiene devecho a una prestacion en dinere igual a su sale
rio, duranie los 3¢ dias anferioves al parto v los 45 dias posterioves, Este
subsidio tambidn se concede en caseo de aborfo espontdneo o tevapéutico y -
aurante el lratemiento de las ewfermedades v complicaciones prapias del -
embavazo o consecuenies a la maternidad, gue obliguen a la suspension del
trabajo.

En caso de muervie s¢ enfvege a los bengficiarios una suma de Q. 60.00
pave gasitos de sepelio, cuando se trale del fallecimiento de la madre, v de
Q. 15,00 cuando se frate de un niflo.  Durante lodo €l tlempo gue no se sus-
pevdar 0 extingen sus devechos, cada uno de los beneficiarios de la asegura_
da fallecida o cousa de la materwidad vecibe una pension deQlQ, 00 mensua~
les.

2.3 En Homduras se conceden presiaciones en especie hasla el lolal

restablecimiento del enfermo. Trotdndose de un cesante, la asistencia mé-
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dica no puede eXcedev de 26 semanas v se concede siempre que acredite 75
dias de cotizacicn en el semesive anteriov a lg fecha en que se produce lg -
cesaniia, sila enfermedad se presewnta denfro de los dos meses siguientes
a esa fecha,

El Seguro cuenta con establecimienios propics pave la asisiencia médi
ca y dispone del personal corvespondienie.

En caso de incapacidad temporal, se concede al asegurado el 66% del
salario base diaric, a paviir del cumib dia y hasta pov 26 semanas, cuando
acvedita 75 dias cotizados en el semesire anteriov gl mes exn que se inicia -
la incapacidad. Pare ewfermedades de lavga duracion, el subsidio puede -
provvogavse hasta por 52 semanas.

Las prestaciones médicas por maternidad comprenden: asistencia mé
dico-quivirgica, hospitalovia v favmaccuiica. La compaiiera de vida del a-
segurado debe estar inscrila diez meses antes de solicitar los sevvicios, pa
ra tenev devecho a esas prestaciones; la aseguvada cesente v la esposa 0 -
companierva del asegurado cesante, lienen devecho cuando la cesaniiar se pro
duce encontvdndose la inferesada en estado de embavazo.,

La trabajadovre asegurada que ha cotizade pov un minimo de 75 dins ~
duranie los 10 meses anferioves a la fecha de inicio del veposo prenatal, ve
ctbe un subsidio equivalenie al 66% del salavio base durante 12 semanas.

Stempre que lo madre se encuenive imposibilitada pave laciar satis-
factoviamenie al htjo, se le suministve lo leche necesaria duvante 6 meses,
2. 4. En Nicaregua se otorgan prestaciones médicas duvanie 26 semg
nas fov une wmisme enfermedad, provvogables por ofras 26 en os casos in~
dividuales vesueltos favorabiemenie por el Consejo Divectivo, exigidndose -
un periodo de calificacidn de 4 semanas en las ditimas 13, o de 12 semanas
en las #ltimas 26. Comprenden atencidn mddico-guivivgica general vy espe-
cializada, hospitelizacion, atencion dental y suminisiro de medicings.

Bl Segura Social cuenia con los sevvicios de médicos funcionarios en
establecimientos propios, exceptuendo un municidio en el gue se han conlra-
tado sevvicios subrogados.

Con un wminime de 12 semanas de colizacidn dentro de las 26 onferioves

a la fecha inicial de una incapacidad, se iiens devecho al subsidio del 60% -
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del salario promedio de las dltimas 12 semanas cotizadas, concedide a pav-
tiv del tevcer dia vy duranie 26 semanas proviogables hasta 52,

La prestacion médica de maternidad comprende atencion médico~qui~
rivgica y obstéltrica, hospitalizacion, atencion dewtal y suminisiro de medict
nas.

La aiencicn prenaial vequieve los wmismos perivdos de calificacion de
los casos de enfermedad, v la atencidn subsiguiente supone el cumplimienio
del requisiio de 16 semanas cotizadas dentro de las 39 anlevioves a la fecha
probable del parto. LLenando este dltimo reguisifo también se tiene devecho a
un subsidio del 60% de la remuneracidn semanal promedio, durante 12 semanas.

Se concede un subsidio de lactancia en especie pava el hijo que no es
amamaniado o para mantener a lo moadre en buen estado de salud, duranie -
los primeros seis meses de vida el nifio en ambos casos, y €ste recibe --
atencion pedidivica durante dos afios. También se suminisira una canasti-
la infantil.

2.5 La Caja Costarvicense de Seguro Social otorga las siguientes pres-
taciones pov enfermedad: asislencia médica geneval, especial y quiridrgica;
atencidn hospitalaria; sevvicio de farmacia; sevvicio de odontologia; subsidios
en dinervo; vy ayuda de sepelio.

La asisiencia médica se otorga a los asegurados en consultorios, dis-
pensarios, clinicas y hospitales de la Caja, o a dowmicilio o en los lugares que
por circunstancias especiales sean designados al efecto.,

Se pevmiie libre eleccion médica excepcionalmente en casos de interven
ciones quivibrgicas y partos, pero la Caja no esid obligada a pagayr los gasitos
respectivos sinc de acuerdo con una tavifa dictada por la Junia Divectiva.

Las prestaciones de asistencia médica se conceden hasta pov un plazo
mdximo de 52 semanas, aungue el trabajedor pievda su condicion de asegura-~
do aclivo después de iniciade el vatamiento. En casos de enfevmedad prolon-
gada, como diabetes, tuberculosis, ete., el tratamiento dura fodo el tiempo -
unecesario, aunque exceda de 52 semanas.

El servicio de farmacia comprende el suministro de los elementos e~
rapéulicos prescritos en cada caso por los médicos de la Caja; el sevvicia de

odontologia comprende obiuvaciones, exodoncia, prdlesis a placa, cirugia -
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oral e higiene Z?Zééﬁézu La Cade contribuve para gue los usegurados adguieran
auieojos v olras prdiesis. |

Se paga subsidio cuando lo ewfermedad produce incapacided parvea el -
trabajo, @ pariiv del cuarp die v por un plazo mdximo de 52 semuanas; el sud-
sidio es equivalente al 50% del salavio devengado por el asegurado en el @l
mo mes de cotigacidn, con un ldmile mdximo de mil colones mensuales, Tam~
bidn se concede un subsidio de sepelio qgue consiste actualmenie en la suma -
de ¢ 175. oo,

Coma vegquisiio previo pava lu concesidn de las prestaciones pov enfer
wmedad, deben acreditavse por lo wmenos 20 digs de cofizacidn en las 4 semo-
nas antervioves a la realizacidn del viesge,

Dyvanie el curso de la gestacidn, el pario v ¢l puerpevio, se conce-
den las siguientes presiaciones: asisiencia obsidiricn, subsidios en dinevo y
ayuda pave la iacteoncia de los recién nacides,

El subsidio de maternidad asclende ol 50% del salavio promedio deven
gado duvante los dltimos 3 meses de frabajo v se concede por 60 ditie. Cuen-
do la asegurada se encuentve en la imposibilidad de amamaniar a su hijo, ve-
cibe la leche necesaric para la crianze duranie los primevos 4 meses de vi~
da del infante,

Eslas prestaciones se counceden a lus froebajadovas que hayaw colizado
pov lo menos durante 6 de los 12 meses anlerioves al pario.

El segure de enfermedad -maternidad concede ademds un bengficio fu-
miliay que hace extensivas sus prestaciones a la esposa o compaiteva del ase
guvada, a los hijos menores de 18 afivs, a lo medve y ol padve sexagenario o
invdlido.

2.6  La Caja de Seguve Social de Panawmd cuente con médicos funcionarics

¢ tustalaciones propics payva alender directamente a l0s esegurados v sus fa-
miliares. No obsianie, en cuanto a consulins ambulatorias, se vreconocen hag
ta 3 consulias cadea 6 meses con mddicos ajencs a la institucidn; en materia de
hospitalizacion, existe ung lavifa especial gue lao Caja veconoce pava la pres-
tacidn de esfos servicios en cualquier hospital de la Repiblica.

Payva tener devecho a las presiaciones mddicas se veguiere estar co-

tizando y avreditay pov lo mewos £ cotizaciones wmensuales en los 4 meses an
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tevioves a la soliciiud respectiva,

La alencion se presie en case de una misma enfermedad pov un mgxi-
mo de 6 meses, provrogadbles en casos tudividuales por Acuevdo de lao Comi-
gitn de Prestaciones.

Se veconoce un subsidio ¢ partiv del cuavito dit de incapacidad, poy -
un plage mdximo de 26 semanas; dicho subsidio puede awmpliavse hasta por
un afio en casos especiales v equivale al 60% del salavio medico diario sobre
el cual ha cotfizado el asegurado en los dos dltimos meses. Parq lenev deve
cho el subsidic se vequieve acredifar un mithimo de 6 meses de colizaciones
en los @ meses anierioves al de la incapacidad.

Las aseguradas gue estén cotizando v hayan cotizado pov lo menos ~
durante 4 meses de los 8 anbeviores al de su solicitud, lienen devecho a la -
asistencia prenatal y obsidivica. Se veconacen subsidios de descanso por ma
tevnided duranie las 6 semanas anferioves y lus 8 siguientes al pavio, eguivg
lewies al salario promedio semanal sobre el cual se ha colizado en los dltimos
9 meses; pavae leney devecho al subsidio se requieve haber apoviado 9 cotiza-
clones mensuales en los 12 meses anierioves al sépiimo mes de gravidez.

En términos gemevales, q lravds del vesumen gue aniecede se obsey-
va gron uniformidad en las prestaciones clovgadas por el Seguro de enferme-
dad-maternidad en todos log regimenes centrowmnevicanos de Seguridad Social,
con la excepeidn del guatemalieco que no cubre el viesgo de ewfevmedad. Don-
de encontvamos ung difevencia susioncial es en materia de extensidn de las -~
prestaciones médicas de este segure o las familias de los afiliados, pues aun
que en todos los paises se aliende lo marternidad, no $dlo de la asegurada di-
recia stno fambidn de la esposa o compaiieva de vida del asegurado, y se pro
tege a los hijos en sus primevos avics de vida, dnicamenie la Caja Cosiaryi-
cense de Segure Social concede un ‘beneficio familiar’ que hace extensivas las
presiaciones médicas por enfermedad a la esposa o compafiera del asegurada,
a los hijos haste la edad de 18 avics, a la madve, vy al padre sexagenario ¢ in-
vélido, aumentande la tasa del seguro del 7% al 11% del salario cotizable.

El Instituto Selvadoredio del Seguro Social se ha inievesado vecieniemen
te en evaluar vy analizar el cogio de lo extensidn de la cobeviura de los riesgos

de enfermeded 3 accidente comuln a la familie del actual titular de este devecho,
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con el objeto de determinar la factibilidad de la incovporacion de este nuevo
contingente de beneficiarios con ios recursos econdmicos y asistenciales de
gue dispone actualmenie el Insiituto.

Se ka considevado, entre los milliiples aspectos de dicho estudio, -~
que ain cuando las disﬁasécianes legales velativas a la aplicacidn vy evolucion
del régimen no aluden divectamente a la cobevtura de la familia del trabajo-
dov asegurado freunle a los viesgos de enfermedad y accidente comin, se -
Puede sostener gue implitcitamente el legislador tuvo el propésito de prote~
ger al wicleo familiar contva estas contingencias, pues el Avl. 71 de la Ley
del Seguro Social esiablece, de manera expresa, que el ISSS incluivd en sus
programas de medicina preveniiva -de iniciacion también veciente, como -
parte integranie del seguvo de enfevmedad~ a los asegurados v a las perso~
nas que dependen econdmicamente de ellos, En todo caso, las evidentes ~
ventajas de la extensidn mencionada justificariomn una veforma de la ley me-
diante la cual se establezca sin lugar a dudas la legalidad de las actuaciones

encaminaedas a davle vigencia.

3. Presiaciones por riesgo profesional.

Las contingencias o viesgos que son objeto de proteccion por el régi-
men de Seguridad Social, pueden clasificarse en viesgos genéricos, en el -
sentido de que a ellos se encuentra expuesia cualquier persona, y riesgos -
espebzﬁcos, caractervizedos porque se dan dunicamente vespecto de los tra-
bajadores. A este segundo grupo pevienecen el accidenie de trabajo v la
enfermedad profesional.

El accidenie de trabajo ha llegado a configurar en el Devecho del Tra-
bajo una responsabilidad cspecifica del empleador, por lo que resulta propio
de los irabajadoves por cuenia ajena; sin embarge, la doctving sobre lg res-
ponsabilidad del empleador basada en la teovia del viesgo profesional, ha si-
do sustituida por la de la solidaridad de los miembros de la comunidad ante
los riesgos del irabajo y demds riesgos sociales que sufran algunos de ellos.

Las enfermedades profesionales, es deciv, las causadas divecia vy -
paulatinamente por el ejercicio del trabajo, se asimilan a los accidenies de

trabajo en las legislaciones que adoptan el sistema de asimilacion de los vies
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gus profesionales de ordewn fisioldgico. Ki aseguramiento de ambas continges
cins ha expevimeniado una inleresante evolucidn, pasando desde el covdeler -
mevcantil del seguro privado hasia el cavdcier piblice y obligatorio del Segu-
o Soctal.

En los puises donde la vepavacidn del riesgo profesional no se cubre -
por el régimen del Seguro Social, la proteccidn se vealize por ley especifica
o por el Cddigo de Trabajo, que fambidn cpevan cuando el sistema de Seguvo
Social con coberiura del riesgo profesional no se ha extendido a cievias cate~
gorias labovales o a determinadas dreas geogrdficas del pais.

En seguida analizavewmos las presiaciones par viesgo profesional de -

los seguros sociales de Cemivo Amévica, excepiuando a Cosia Rica vy Panamd
que tienen vegimenes individualizados, y considevando thiicamente las presia
ciones pov accidente de trabajo establecidas en Guatemale, donde aiun no eg~
td cubievia ia enfermedad profesional,
3.1 En EI Selvador, las prestaciones médicas por viesgo profesional tie-
new o misma amplitud de las concedidas por enfermedad o accidente conwwin,
y tembién comprenden las concernientes a la vehabilitacion del aseguvado, -
tncluyendo el suministro de los aparatos de prdtesis y eviopedia que sean neg
cesarios.,

Las presiaciones pecuniarias comprenden: subsidios pov incapacided
temporal, pensiones por incepacidad perwmanente, pensiones de viudez vy ov-
fandad, v auxilio de sepelio.

En caso de incapacidad femporal por accidente de trabajo se concede
un subsidio a paritiv del diix siguienie al del accidewie, equivalente al 75% del
salario medic de base, durante 60 dias, v del 40% pasade ese pevivdo, hasia
completar 52 semanas ¢ hasiae gue se declave, anies de concluty este titimo
términe, gque la incapacidad es peyrmanente., Al vencerse el plazo mdximo -
de los subsidios por incapacided tempoval, se consideve al asegurado que -
permanezca con una disminucidn en su copacidad de irabajo, como incapaci
tade permanenie.

Se estima come incapacidad permanenie tolal, la disminucion de la
capacided de fradajo valuada en un 100% conforme ¢ lg tabla v disposiciones
del Reglamenic de Evaluacitn de Incapacidedes por Riesgos Profesionales,

en los casos expresamente contemplados en el wmismo. Toda disminucion en
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la capacidad de trabajo valuade en un povceewtaje menov del 100%, se conside~
ra como tncapacidad parcici.

La tncapacidad permanente iotal causa una pensidn cuyo monio es igual
al 60% del salavio anual de base, fomando en cuenta los vemuneraciones gfec-
tas gl segure en los dltimos 12 meses.

Lo cuantva de la pensidn por incapacidad permanenie pavcial es propoy
ctonal al grade de la incapacidad valuada en mds de un 20%.

En los casos de gran invalidez, es deciy, cuande el asegurade veguie-
ve el auxilic de tevceve persona para vealizar los actos primoydiales de la vi
da ordinavia, las pensiones se eumenian hasia en un 50%.

Al troducivse la muerie de un asegurado a consecuencia del riesgo -
profesiongi, se paga a sus dewdos o a la pevsone que acvediie habey efectua~
do los gastos del sepelio, la sumea de € 150.00.

Se conceden pensiones de viudez ¢ ovfandad a los sobvevivientes que
dependiun econdmicamente del asegurado fallecide. El cOnyuge v los hijos -
menoves de 16 afios, o hasta los 18 si son estudiantes, veciben pensiones cal
culadas sobre la base de la pensidn que pov incapacidad permanewie fotal ha~
brin correspondido ol asegurade, en la cuaniia siguiente: un beneficiaric, --

0%: dos beneficiavics, 60%; tres benefictarios, 80%: cuatve o mds beneficia
vios, 100%. Estos porceniajes se dividen pov paries iguales enive el mimero
de beneficiarios, salvo que concurvan cnyuge e hijos, en cuyo caso corves-
ponde el 40% al conyuge, v el vesio, por pavies iguales, a los hijos.

Le pensidn de lo viude es vitalicia, pero puede cesor si cowvae nue -~
vas nupcias, vive en concubinaio o abandona a sus hijos menores. Lo com-
pafera de vida del aseguvade tiene el mismo devecho gue lu viude, siewmpre
que heya side inscrila con 8 meses de anticipacidn al fallecimienio del cau-
sante o existan uno 0 mds hijos en comdn., Tambidn fiene devecho g pension
de vindez el vardn invdlide,

Cuawdo cesea el deveche de un beneficiario, su pensidn acvece a las de
los ofros por paries iguales,

Las prestaciones del segure de riesgos profesionales anleriormenite
indicadas, tewdrdn que ampliarse para eguipararias con lus prestaciones, -
alounas veces supevioves, establecidas en el Proyecto de Reglamento de Apli

cacion de los Segurcs de ualidez, Vejez, v Muerte.
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3.2 En Guatemala, dewlvo del programe de pvoteccitn velative ¢ acciden~
les en geneval, los accidenies de frabajo v iaa comunes originan idénticos de
rechos.

Bl reglamento vespectivo establece la concesidn de prestaciongs en -
casos de incapacidad lemporal, incapacided pevmanente (prolongada) v muerie,
por causa de nccidente; contiene tambicn un végimen especial de proteccion
de aficio en pevivdos de desemplec y novmas sodre profeccidn refroactiva.

La tncapacidad temporal da deveche a las siguienies presiaciones: -
tratamienio médico~quirivgico, asistencia hospitalavia v auxilios complemen
larvios; suminisive de aparaios de pritesis v oviopddicos: gastos de ranspor-
le, hospedaje vy alimentacidn, cuando el aseguvado deba fvalarse en lugay dis
linto al de sy vesidencia habiiual, una prestacidn en dinero equivalenie a los
2/8 del salavio, a partiy del tevcer din despuds del accidente.

En caso de incapacidad permanenle @rolonguda), pavcial o lotal, ade
wmds de los beneficios contemplados por incapacidad temporval, el asegurado
tiene derecho al page de unidades de beneficios pecusiarios, en sumas globa~-
les vaviables segin el grade de muiiiacion o daito fisico, cuyo mowio oscila
entre . 180y €. 1.500.

Se proporcionan sevvicios de rehabilitacidn ¢ fodos los aseguvados ~
que esién incapacilados temporal o permanentemente. S% el asegurado falle-
ce duranie el froceso de rehabilifacidn, sus beneficiorics Henen devecho a las
prestaciones pava el caso de wmuerie g consecuencia de accidewies, es deciy,

s ]

a une pensidn mensual de §,I0 & §. 16, 68 por cada beneficiario, segin la zong
del pais,

Son beneficiavios de pensiones por cousa de muerie: la vivda o compa
fieva del asegurade; el viudo invdlido; los hijos menorves de 15 afles ¢ haste
los 18 afios i son estudiantes v de cualouier edad si son invdlidos; los ascen-
dienies mayoves de 60 ailes ¢ ncapacitados.

Se otorga proteccidn en peviodo de desempleo si el accidenie ocurre =
duranie los dos primeros meses de cesaquita, stewmpre gue ¢l trabajoadoy haya
cotizade duvanie un Hlaze inmedialo anfevior no menoy de 4 meses.

El végimen de proleccidn velvouciivg se aplica en case de accidenies
ocurvidos al trabajador durante el peyibdo de § afios cowtados haciq aivds des
de la vigencin de la declavacicn formal de inscrvipeion de su vespective patvo-

l;wﬂ
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2.3 En Honduras, se proporciona la asistencia wédica previsia pava el cq
so de enfermedad comiin al asegurado que sufre un accidente de lrabajo, sin
necesidad de acveditay ningdin regquisiio minimo de cotizaciones, lo mismo -
que subsidios por incapacidad temporal equivalentes al 75% del salario base
diavio, duvamie 52 semanas.

En caso de incapacidad pevmanenie total se concede una pension equi-
valente al 66% del salavio base mensual, aumentada hasta el 100% de dicho sa
lario cuando se trate de graw invalidez.

La incapacidad pevmanente parcial mayor del 16%, da devecho a una -
pensidn calculada en base a la cuantiv de la pensidn corvrespondiente a la inca
pacidad total.

Las enfermedades profesionales dan lugayr e la asistencia médica pre
vista para las enfermedades comunes, al suministro, reparacidn y renovacion
de apavatos de prdiesis y ovtopedia, y a las prestaciones en dinevo estableci-
das para el caso de accidente de trabajo.

El Servicio de Rehabilitacion v Medicina Fisica asiste a los asegurados
hasta su lotal o parcial restablecimiento, segin el caso.

La muevte del aseguvado a consecuencia de un riesgo prafesional, da
devecho a las siguienies prestaciones: pensiones de viudez, equivalenies al -
40% de la pensidn por incapacidad permanente total; pensiones de ovfandad, -
del 20%; pensiones para los ascendientes septuagenavios, del 20%; ayuda de ~
funeval de L. 100,

3.4 En caso de viesgo profesional, el Seguro Social de Nicarague concede
al asegurado atencidn médico-quirdrgica y especializada, hospitalizacion, aten
cion dental y suminisivo de los prod@ctos farmacéuticos, También propoyvcio-
na los servicios del Depariamento de Medicing Fisica y Rehabilitacion.

La prestacion en dinero por incapacidad temporal consiste en un subsi
dio equivalenie al 60% del salario, pagadero desde el die siguiente a la inicia-
cion de la incapacidad v por todo el tiempo que dure ésia.

En caso de incapacidad permanenie total el asegurado rectbe una pen-
sidn equivalente al 60% del salario.

En caso de incapacidad permanenie parcial la pensidn consiste en un -

porceviaje de la que covvespondevia pov incapacidad pevmenente total, confoy-



me al grade de incapacided fijade por o Comisidn de, Invelides, de acuerds -
con ke fable de valuaciones gus countiene el Cddigo dei Trabais.
Cuande lo incapacidad permenenie estd entre el 10% v ¢l 20%, ¢l qase~

gurade es indemnizado con ung sume equivalente @ lves amualidades de la pen

sidn que le covvesponderiy peveibir st ko incepacided aloanzara ef 20%.

2

En case de incapacided poroigl

Fo i ) careT e i S San . fan
evimangnie cuve valuacidy estd enfre
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el 5% v el 9%, ol gsegurado 28 indewmminado con ung suma eguivalenie q ires ~
anunlidades de la pensitn que le covvespondey it perei £ ta incapacidad al~
canzare &l 9%.

Las incapacidodes infeviores al 5% no son ndewmnisndas,

En casc de muevte por viesge profesionst, ¢l Seguve concede lgs sie-
Sutenies prestaciones:

@) Ung pensidn vitalicia ¢ lo viuda, igual al 50% de ta pensidn de in-
capacidad permanenie total gue le hubiere corvespondide pevoibiv ol follecido,

b)  Unmg pensidn o cada une de E@ hijos hasia cumpliy los 16 aips, e-
quivalente al 26% de lo penzidn gue I Zw biere corvespondide ol causanie pov
incapacidad permanenie iolal.

e} A faltc de viuda v hudvianes, fleves devecko o la pensidn los aGscen
dientes eg%e gependtan econdmicamenie del asegurads fallecide,

4} A folbic de viude, Rudrfonos

sidn las personas que demuesiven hobey defendide econdmicamente del Gsegy

3
.
Y

rado al momenic de su fallecimient
2} Un subsidio de fumeral propoveicnal of salovio de cotizacidn,. que
ascile enfre 600 v 2. 600 Cdvdobag, ¢ un servicio funevavio de valor equivalen

ig.

£, FPenstongs poy invslides, veiez v supgrvivencia,

Las mociones de vejoz, invclidez vy muerie, son noclones usugles ¢ vl
guves gue con wr wmihime de elabovacidn juri@ica se convierfen en nociones g
nicas, Unicemente el idvmine vejer ofrece ung cievic complicacion, delermi-
weda, segihn Manuel Alonso Qles, pov "o eguivocidad con gue se emplen en los
ovdengmientos de lg se gwwfw social, pues en dsfoe se confugan al respecio ~

dns concepeiones disiinias: de souevdo con lo primera de ellas, cumplida una

x



cievin edad ~sesenia ¢ sgsenia v cince aiios, pov ciler las usgdas con mayey -
frecuencia~ s¢ presume in decadencia fistoldgica del individuo, con la consecuen

te necesidad de descanso y de verias sustituiivas del solpwio; con estn idea, de

] 3

cle, se conjuga une segunda, segin ia cual guien Hegn a vigjo tras una vida bro

¥

ductive fene el devecho ~ind

¥

endienicmente de lg presuncidn de incapacidad -

w‘:%

<

iigedea a la vejes- a dejav de dvabajer v a que se le proporcionen renias sustilu-

tivas del trabajo en ¢l que, por hipdlesis, se le autoriza u obliga ¢ cesay’’. Es-
tas dos ideas, devecho a vefvibucion por los sevvicios presiados aufericvmenie
v bresuncidn de incapacidad, en los gue lg edud es elemento determinanie, son
{as gue se recogen en la expresidn veiez en cusnto definitovia def riesgo cubiey
te por el Seguro Social,

Respecto de los viesgos de tnvalider v muerie hay gue precisar lo i~
guitente: en cuanio al primere, que pov invalidez se eniiende, a los efectos de
sy aseguvamisnic, ung sz’-:éuacié% de menoscabo fgie:ica - laboral permanenie ¢
indefinida, quedando las situaciones lemporales a cavgo del segure de enferme-
dad; en cugnio a awmbos, gque ni la muerie ni lg invalidez haw de sey ccasiongdas
por accidente de trabajo ni enfermeded profesional, ya que lales supuesios ¢s-
tan profegidos especificamente.

Los viesgos genéricos de tnvalidez, vejes v muevie, pueden estay cu-
bievios hov un 8039 segure o por seguveos distinios entve s8¢, siendo la unidad -
en el aseguramicnio yng vegia general e los seguros soriales Centrounmerics~
108,

4,1 Al veferivnos a las presiaciones del Seguvo Socinl Salvadovefio pov los
riesges indicadeos, havemos velacidn de las previsias en el Proyecio de Regla-
mento de Aplicacicn de los Seguvos de Env lidez, Vejez v Muevte, somelido ac~
tualmente a la considevacitn del Poder Ejecutive para su aprobacidn definilive

en Consejo de Ministros,

Sevd beneficiaric de pensién de invalidez el nseguvado que, debido ¢ -
enfermedad o aocidente comdn, se incapacite pava ocbiener un salovie mayor del
33% del que vecibe habituclmente, en ia mismea vegidn, un ivabajador sano del
mismo sexe, de capacidad semejonie vy formacidn profesional erdioga.

Para teney devecho a bensidn de invalidez sem precise acrediioy un

periodo minimo de 100 colizaciones semanales, que aumenta en funcitn de g

edad a pavtiv de los 30 afics, v sev menoves de 65 afios los hombres o de 60 afins
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las mujeres.,

El valor de la pensidn mensual de invalidez sevd del 40% del salario me
dio de base, mds el 1% de dicho salario por cada 50 semanas de cotizacidn en -
exceso de las primeras 150.

El beneficiario de pension de invalidez tendrd devecho a ins siguientes
asignaciones y aumentos especiales: una asignacion mensual de ¢ 6.00 por ca~
da hijo menor de 16 afios o de 21 si son estudiantes, o invdlidos de cualquier ~
edad; un aumento del 20% de la pensidn,si requieve de la asistencia de tercera
persona parva vealizar los actos primordiales de la vida ovdinavia; y un aumen
to de la pension cuando se convieria en pension de vejez 0 cause pensidn de viw
dez u ovfandad, equivalenie al 1% del salario promedio mensual por cada 50 se
manas de cotizaciones hechas como pensionado.

La pensidn de invalidez mds las asignactones por hijos, no podvdn exce
dey conjuntamente del 90% del salario promedio mensual. En caso de excedey
este limite, se reducivdn las asignaciones pov hijo proporcz‘omlmenté, pevo -~
el valor de la cuota del hijo que deje de causar asignacion acrecerd a las asig-~
naciones reducidas, hasta el limite de ¢ 6. oo.

La pension de invalidez se concederd provisionalmente, por un plazo -
no menor de 2 afios ni mayor de 3. Si al final de este tévrmino se califica al -
pensionado como invdlido permanente, se le concedevd la pension con carde--
ter definitivo. Las pensiones provisionules o defz'kz‘tz'vas se transformardn en
pensiones de vejez de igual valor, una vez cumplido el respectivo vequisito de
edad. |

Las labores vemuneradas que puedan pevjudicar la rehabilitacion del
invdlido, sevdn incompatibles con la pensidn provisional de invalidez., ‘

Al pensionado z'nvd’?z’do pevmanente que se reincorpore a un trabajo re-
menerado, se le veducird la pension en el 50% de las cantidades que perciba ~
COMmo vemuneracion.

Serdn beneficiarios de pension de vejez, el asegurado mayor de 65 -
afios y la asegurada mayor de 60 afivs que acvediten un periodo mihimo de co
tizaciones de 750 semanas.

E!l asegurado mayor de 60 afios v menor de 65, vy la asegurada mayor
de 55 aflos, pero menor de 60, podrdn solicitar una "pensiOn rveducida® de ve-

jez cuando registren 1.250 cotizaciones semanales Yy hayan estado cesantes -
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bajo del 50% ¢ wmds, causada por labores agetadovas o insalubres.

El valor de lo pensidn mensual de vejez sevd igual al de la pension de
invalidez. En el caso de pension veducida, sevd igual al 30% del salario me-
dio de base, mds el 1% de dicho salario por cada 50 semanas de cotizaciones en
exceso de las primevas 150.

El beneficiario de pensidn de vejez también tendvd devecho a las asigna
ciones por hijos, v, ademds, a los siguientes aumentos: el qumento del 1% -~

del salavio de base se elevard al 3% por cada 50 semanas de cotizacion poste
| riores al cumplimiento de los 65 avios, si es vevon, 0 60 si es mujev, cuando
teniendo devecho o pension no se acoja a ella; el 30% del salavio de base se elg
vard al 40%, st gozando de pension reducida cumple la edad de 65 6 60 afios se-
gin el caso,

El Uiwmite del monio de la pension de vejez, la reduccion pzfopor_cz‘onal de
las asignaciones por hijos y sus acrecimientos, sevdn los mismos establecidos
para las peksz‘ones de invalidex. |

La pensicon de vejez se concederd con cardctev vitalicio,

El aseguvado o aseguvada de 65 ¢ 60 afios respectivamenie, que no acre.
dite el minimo de cotizaciones pava tener devecho g pension de vejez, podrd -
seguir cotizando hasta lienay ese requisito o pedir, si se retiva de todo traba-
jo remunevado y compleia 250 semanas o mds de cotizacion, una suma alzada
igual e medio salario base mensual por cade 50 semanas de cotizacidn efectiva.
Esta prestecidn se concederd después de 3 meses de cesantia y su pevcepcitn
extinguivd todo devecho a olros beneficios.

El pago de la pensidn de vejez se suspenderd mientvas el beneficiario
desempefie una actividad remunerada y se reanudard cuando la abandone.

Los pensionadesimmvejez o invalidez tendrdn devecho g las prestaciones
médicas, hospitalarias vy farmacéuticas v al auxilio de sepelio del seguro de -
enfermedad-matevunidad, en las mismas condiciones que los aseguvados acti-
v08, apoviando ﬁam cubvir dicho seguro el 5% de sus pensiones, excluidas -~
las asigraciones.

Serdn beneficiarios de pension de supervivencia la vivda o compafieva
de vida, el viudo invdlido permanente v los hijos hasta la edad de 16 afios o de

21 si son estudianies, dependientes econdmicos y sobrevivientes del asegurado
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Sallecido @ causa de enfermedad o accidente comunes gue cumplin con los requi
gitos pava teney devecho a pensidn de invalides ¢ vejez, o del pensionado por -
invalidez prrovisional ¢ permanente o por vejez. '

A falia de los bengficiarios indicados fendydn devecho a pensidn los pa-
dves legitimos o adoplivos, si tiene 65 o mds afios de edad ¢l padve, o 60 o mds
la madve, o de cualguier edad si son invdlidos.

El valor mensual de las pensiones de supe%m‘vencz‘a sard:

a). Pava la viuda o compariera de vida y para el viudo invdlide perwa-
nenite, el 60% de la pensidn que percibia el causante o de la que éste habyria te-
nido devecho a pevcibir por invalidez o vejez a la fecha del fallecimienio,

b) Para cada huériano, el 30% de la antevior base de cdlculo. Siel
huérfano va lo eva de padve o madre, pero sin gozav por esa causa de una pen-
sidn de ovfandad, el porcentaje se elevard del 30% al 40%.

¢) Para los padves, el 60% de la misma base de cdlculo, Si sdlo exis-
tiera uno de ellos, la pensivn sevd del 40%. |

La suma de las pensiones de la viuda o companera de vida o viudo v las
de los hijos, no excederd del 90% de la pension gue pevcibia o habria tenido de
recho @ percibiv el causanie. Si esla suma es mayor, se reducivdn las pensio
nes propdrcz‘onalmente v acrecevdn cada vez que deje de tenev derecho a una -
de ellas algun beneficiario.

El total de las pensiones de los hijos solos ho podrd exceder del 80% de
la base indicada; cuando lu suma sea mayor, opevardn las veducciones y acre-
cimientos proporcionales.

La pension de la viuda o compatiera de vida sevd tempoval y se concede
rd por 3 afios; cuando haya hijos menoves de 6 afios, este peviodo podrd prorvo
gavse hasta que el menor de ellos cumpla dicha edad,

La vinda o compafiera de vida reanudard el goce de su pension con ca-
vdcter vitalicio al cumpliv los 60 avios de edad, siempre que no se haya casado
nt vivido en concubinato.

La benefictaria de pension de viudez cesard en el derecho a la pensidn
en caso de malrimonio, pevo tendvd derecho a recibiv una suma alzada equive-
lenie a 2 dﬁos de pension.

Las pensiones de la viuda o viudo invdlidos y las de los padves, sevdr

vitalicias,
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El aseguvado que deje de trabajar en notividades cubierigs por el végi-~
men del Seguve, habiewndo cotizado un mihimeo de 100 semanas en los 4 ofios au-
tevioves al tdrming de lo afiliacidn, podvd conlinuar come asegurede voluniavio
pagando mensualmewte la cotizacién fotal vigesie pava ¢l seguro de pensiongs.
4.2 La Ley Crginica del Inslituio Guatemalicco de Seguvidad Social esiable~
ce lg proteccion velaitva o tnvelidez, oviandad, vindez y veiez, mediante un ré
gimen de pensiones que deberdn percibiv los afilivdos conforme a los requisi~
tos y com Ya extensitn que vesulten de lns csbimaciones acluarinies correspon-
dientes. Los progmmas en vigencia no cubran win esios viesgos.
4.8 En Bonduras ¢l Seguve Social estd eplicendo sclomenie los sgguros de
enfevmeacd~maternidad v de viesgos profesionnles, en su fwimeve eiapa de -
Juncionamienio.

4.4 EI Instituto Nacionel de Seguvidad Social de Nicavague concede las pres

[AY]

taciones gue se indican ¢ coniinuaciCn, por ccusg de invalidez, vejez v muerie,

Con 150 cotizaciones semanales en el cuvso de log 6 afios gue preceden
a la declaracidn de invalidez, el asegurade mengr de 60 afios adguiere dervecho
a la pension de invalidez iotal compuesta pov un 20% del salario, mds ¢l 1.5%
por cada 50 colizaciones acreditedas en exceso de las 150 primevas, mds el -
10% de in pensicn ast caleuvlada, por o esposa v por cada hijo menor de 14 a-
#ios,

La pension de invalidez parcial equivale a io milad de la onferior, Se
concede o pariiy del inicio de lg invalider, hasta que el bewneficiario cumple -
60 afios de edad; posieriormente éste es considerade invdlido tolal,

La pewnsion de veiez se concede ¢ la edad de 60 afics, pevo ¢l asegura-
do puede continear colizando hosta cumpitr 65, i peritdo de calificacién su-
pone 750 cotiznoiones semanaies, excepio pare lns gue ingrésen con wids de 45
atics de edad al végimen del seguro obligatorie, guienes deben acreditar sola~
mente 250 colizaciones semangles,

Lg pensicn de vejez es vitalicia ¢ igual a la de invalider fotal, sin que
fueda exceder del 30% de lg vemuneracidn en que se basa ¢l cdlculo.

La pensicn de viuder es igual gl 50% de la pensidn de invalidez iotal que
perecibia ¢ habrig peveibido el causante, exciuyendo las wsiguaciones familiaves,
y cada pensidn de ovfanded equivale al 25%. No ohsianfe, las pewnsiongs de viu-

dez y ovfandad ne pueden exceder en su conjunic del valoy de la pensidn gue siv
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vid de base para el cdlculo; si excedieven de esta cantidad, se reducen propor-
cionalmente todas las pensiones, pero el valoy de la pension del beneficiario -
que cesa en su devecho acrece al de los dewmds

Las pensiones de los huérfanos se exiinguen al cumpliv éstos 14 aios, -
0 haste cumpliv 18 st son estudiontes v carecen de vecursos. Las viudas meno
ves de 45 afos tiemen devecho a la pension hasia gue se extingan todas las pewn-
siones de ovfandad oviginadas pov el causante v las mayores de 45 afios tenen
devecho a pensitn vitalicia; en el primer caso lg duracidn mikima de la pen-
sién de viudez sevd de 2 avios.

El periodo de calificacion pava las pensiones de viudez vy ovfandad es de
150 catizaciones semanales en ¢l curso de los 6 afios anteviores al fallecimien
to del asegurado.

El subsidio de funeval se calcula en velacidn con la categovia del sala-
710 colizable v puede consistiv en una sumea de 600 o 1500 cordobas, o en un -~
servicio funeravio de valor equivalenie. Pava tener devecho a esie subsidio -
es necesario que se acredite un minimo de 4 cotizaciones dentro de las 26 se~
manas anterioves a lg fecha del fallecimiento del aseguvado activo; este requi
sito no es exigible a los pensionados,

4.5 La Caja Costarvicense de Seguvo Social cubve las contingencias de in-
validez, vejez v muerte, en lg formae siguiente:

El asegurado que pievde los dos fercios o mds de su capacidad para el
desemperio de su ocupacion habitual o de otra compatible con ésta, tiene deve-
cho a pension de invalidez cuando la incapacidad se manifiesta o produce con fe_
cha posteriov a su ingreso al Seguro, siempre gue acrediie un mihimo de 36 ~
cotizaciones mensugles. Cuando el estado de invalidez sobreviene después de
los 55 aflos de edad, es rnecesario completar adewmds el equivalente a dos cuo~
tas mensuales por cada anio de edad en exceso de 55.

E! monto de la pension de invalidez se compone de una cuota bdsica igual
al 40% del sueldo promedio devengado en los ltimos 36 meses y de un lncre-
mento equivalente al 1% del sueldo promedio par cade 12 cotizaciones en excese
de las 36 primera. No puede ser wmenov de 150 colones, ni exceder del equiva-
lente al 70% del sueldo promedio mensual, limitado a esle respecio a un mdxi~
mo de 2. 000 colones.

Tiene devecho a pension de vejez el asegurado que cumpla 65 afios de e_
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dad y acredite por lo menos 120 colizaciones mensuales. Al cumpliv 60 afios,
el asegurado puede vetivarse con ung pensidn disminuida en un 8% pov cada afio
de vetive anticipado.

El valor de la pension mensual de vejez es igual al 40% del sueldo promedio
de los dltimos 120 meses, wmds un incremento del 1% de diche sueldo por cada
12 cotizaciones hechas después de las 36 primevas. Esta cuantin puede mejoray.
se en un 8% anual si el asegurade resuelve acogerse a la pensidn con posieviori
dad a la fecha en qgue ha veunido los vequisitos minimos, pevo no puede superav
en ningin caso el 100% del salaric promedio.

Pava tener devecho a pensiones de supevvivencia se vequieve que el ase
gurado haya pagado 36 cuotas mensuales cuando menos. La pensidn de la viuda
0 el viudo invdlido sevd igual al 40% de ia que le hubieva corvespondido al asegu
rado en concepto de invalidez o vejez; cada pensicn de ovfanded ~hasta los 18 -
afios~ es igual al 20%, sin embargo, para los huérfanos de padve v madre la ~
pensidn se eleva al doble. A felta de viuda y huérfanos, tendrd derecho a una
pension igual a la de ovfanded la madre del fallecido gue hubieve estado a cargo
de éste, o el padve incapacitado pava el trabajo o mayer de 65 afics. En qusen
cta de otres beneficiavios, tendvdn devecho a la pensidn l0s hermanos menoves
de 18 afios gque hubieren vivido a cavgo del fallecido,

4.6  La Caja de Seguro Social de Penamd otovga pensiones pov invalidez, ve-
jez y muerite, de ovigen no profesional, en los idrminos siguienies,

Para tenev deveciho a peusion de invalidez, el asegurado wenor de 60 afios
y la aseguvada menov de 55 deben comprobar un mihime de 36 cotizaciones pa-
gadas con anteriovidad al inicio de ia invalidez, vy haber manienido une densidad
de cuotas no infevior a 0,5 duranie los dltimos 3 afios calevdario.

La pensitn de invalidez consiste en venwtas mensuales pagadevas pov quin
cenas vencidas, cuye monic asciende al 50% del suelde base mensual, mds el ~
1% por cada 12 cuotas mensuales en excesa sobve las primeras 120, Se otovga
inicialmente con cardcier provisional hasta porv un periodo de dos ailos, pasa-
dos los cuales adquieve cavdcter definitive; a paviiy de la edad minima fijoda pa
va el derecho a pensidn de vejez, viene a ser vitalicia.

La pensidn de vejez es igual a la de invalidez. Se concedeal asegurado
mayor de 60 afios v a la asegurada wmayor de 55, siempre gue hayan pagado por

fo menos 180 cuotas mensuales.



63

El monie de la pensidn mensual de invalidez ¢ vejez no puede excedeyr -
del 80% del salario base mensual, exceplo cuando se irate de pensiones mini-
mas (de B/, 50,00).

La pensidn de vindez equivale al §0% de la pension de invalidez ¢ vejez
de que disfrutaba ¢ habria disfruiado el cousante a lg fecha del fallecimiento, ey
clutdas las asignaciones familiaves y suplemenios, - Se paga éempo'mlmenée bor
el término de 2 afios, pero si a la expiracidn de este plazo la viuda estuviere -
enferma, o hubieve cumplido la edad de 55 afios, © tuviere a Su cavgo hijos del
causarie con devecho a pensidn de orvfandad, la pensitn lewdrd cavdcier viiali-
cio en los dos primeras casos ¢ duvard hasta gue el dliimo de los hijos cese en
el goce de su pension de ovfandad.

Cada uno de los hijos del aseguradoe ¢ pensionado fallecido tiene derecho
e una pensidn de orfandad hasta cumpliv lo edad de 14 afios o mientras peviure
ia invalidez si se trata de hijos invdlides. En case de ser estudiantes, .la pen~
giln se extendevd hasia los 18 afios,

La pension de cada uno de los hudvfanos serd igual al 20% de la que per-
ctbin 0 habria percibide por invalidez o vejez el causante, excluidas las asigng
ciones familiares v complementos; las pensiones de los huérfancs de pedre y -
madre se aumenian en un 50%.

A falta de viuda v huévfanos corvesponderd la pension g la madve que ~
haya. vivido a cargo del aseguvado, v ¢ falla de ella, al padve incapacitedo pava
el trabajo o sexagenario; a falla de otvos bemeficiarios, tendvdn devecho a lg -
pension los hermanos del asegurado menores de 14 afios gue hubieren vivido a
su cavgo., La peunsitn de los padres serd igual al 30% de la pensidn del causan~-
te, y las de los hijos ol 20%.

Cuande el causante ha enterado por lo menos 6 cuotas mensuales en los
éltimos 12 meses, se concede el subsidio de funeral equivaleuie a la suma de

B/. 100.00 en toda la Repiblica.
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Cuadro No., &,
PRESTACIONES

Enfermedad: a} En especie.

Palses

Calificacion

Asistencia Médicao

e
[+

Duracian

Beneficlaric

| Nicaragua

El Salvador

Guatemeala |

Honduras

Costa Rica

Panamé

Esterr ofiliade.

4 cotizaciones
semanales en
las 9 semancs
onferiores a fa
enfermedad.

Bstar ofiliado.

Z cotizacio-
nes mensucles,

General y espe-
ciolizado, quirdr-
gica, hospitalaria,
dental, formaco—

Iagica,

General y espe-
cializada, quirdr~
gica, hospitala--
ria, dental, far~
maceldgica.

General v espe-
cializada, quirie-
gica, hospitalaria,
denfal, farmacoé~
gica,

General y espe-
ciatizada, guis-

o a °
rirgica, hospiter~
faria, denial ¥
farmacoidgica,

General y espe-
cializada, quirde-
gica, hospitaleria,
dental, farmaco~
legica.

¢ semomas pro-
rrogables o 52,

26 semanas pro-
rrogables o 52,

26 semanas pro—
rrogobles a 52,

52 semanas con
posible prério-
QGO

6 meses con po-

3 ¥ P~
sible prorroga,

Espesa en el ca-
st de enfermedad
praveniente de -
le¢ maternidad,

Hijos menores de

2 ofios y cesantes
con 73 cotizacio~
nes diarics,

Hijos hasta 2 =
afios, Espese en
cuso de enferme—
dad proveniente
de 1a murernidod.
Pensionados,

Cényuge e hijos
hastas 18 afos,
madre y padre de
&5 afias o invali-
da.

Conyuge, hijo
menor de 5 afios
y cesanfe de mds
de 50 afios.




Cundro Ne,9.

PRESTACIONES

Enfermadad: b} En dinero

Paises - Carencia Calificacion Subsidic Duracion Ayuda Funeral

El Salvador | 3 dias Estar ofitiado 75% sulario buse en los 26 semaorws prorrogenles 150 colones.

0 primaros dias, 60% a 52,
an adstante,
Guatermala - e - S —
Honduras 3 divs 75 cotizacionss dlarias | 68% dal salarie bose 28 semanas provrogables 100 empiras
a 52,

MNicaragua | 3 dios 12 cotizaciones semu- 0% del salarls base 26 semomas prorrogables De 600 a 1.500dvdo-
noles en lus 26 semanas g un aflo. bas segin salorie base,
anterlores a la enferme-
dad.

Costa Rica | 4 dlas 20 dios de cotlzucién en | 50% dal salario base 25 semanas 175 colone
las 4 semands anteriores
a la enfermedad.

Penaimd 3 e 5 cotlzaciones measya- 60% del solorio base 26 semanas prorrogables 100 balboos,

fas

q un afio,




Cuadro No. 14)

Duracién

Ayudas

PRESTACIOINES
Maternidad.
Paise Calificacion Subsidio Atencidn Médica
£l Salvador 12 cotizacionss sema- 75% del salario bass Ginacoldgica-Cbsta-
nales 12 meses antes trica, Podiatria.
del parto,
Guatamala Estar ofiliada. 100% del saiario ba- Ginecoldgica-Qbsté~
50 irica. Pediatkria.
Honduras 75 cotizaciones dig- 5% del salario base Ginncoldgica-Obs—
rias. tékrica, Pediawria,
Nicaragua 1¢ cotizaciones se~ 50% del salario base Ginecolbgica~Cbstétri-

Costa Rica

Panaind

manales 39 semenas
antes del parto.

5 cotizaciones men-
suales 12 meses an—
tes del parto.

4 cotizaciones men~
suales en 8 meses an~
tes del parto; 9 para
subsidio.

5% del salario base

Sualdo niedio sema-
nal.

ca. Pediatria.

Ginecoldgica~-Chbsté-
frica. Pediatria.

Ginecolégica~Obsté-
trica. Pediatria.

12 samanas

20 dfas antes v 42 -
después del parto y
asistencia al niflo por
2 afios.

O samanas anfes y 5

después del parto.

4 semanas antes y &
después del parto.

30 dias antes y 30
después del parto

5 semanas antes y 3
después del parto.

Lactancia por 12 sema~
nas en especie. Ajuar
infantil,

Lactancia por un afio.,
Ajuar infanti!, Gasto

de funeral por musrie
de la madre o el nifo.

Lactancia durante &
mesos en especie,
Ajuar infantil,
Lactancia durante &
meses on aspecie, Ajuar
infaniil.

Lactancia por 4 meses
en aspacie.

99
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Cuadre No, 11,

PRESTACIONMNES

Accidentes del Trabajo.

Incapacidad
tenposal

Incapacidad
permenenie parcial

 Ineapacidad
permanents toiul

£f Salvador

Guotemala

Costa Rico

75% del salario bese
hessta 60 dias y después
40% hasta 52 semandgs.

2/3 del solario bese.

Subsidio igual a en-
fermedord.

60% del salaric Base
hasta 52 semans,

Régimen individue~
lizado.

Régimen individug-
lizade.

Incapucidad. superlor
ol 20%, pension segin
grado de invalidez.

Sumer global desde
Q. 180 6 @ 300, seyin
zone det pafs.

Incapacidod superior
i 15%, persidn segim
grado de Invalidez en
relacidn. a la incopa~
cidad permavients to-
tesl,

Segln wonto de la in—
capacidad rotal multi-
plicode por grade de
incapacided fijado en
Tebla del Chdigo de
Trabaje.

fi=

Pensién dol 60% del
salario base; més
50% por gran invalis

¥
2L,

Sumas hosty de (3,900
& G150 segidn zong
del peafs.

66% del soiurio; gran

invalidez 100%.
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Cuadro No, 12,

PRESTACIONES

Accidentes del Trabaio,

Paises } Vivdex

Crfandad

QOtros
Derechohabientes

Funeral

Guatemala

Honduras

Nicaragua

| Costa Ricu

Panamé

El Sqlvcdori Cényuge e hijos menores de 16 afos,

I 18 si estudiany pensidn calculada so
| bre la de invalidez~-vejez en propor
cidn de un beneficiario 40%, dos —
0%, tres 80%, cuairo o més 100%;
cuantias repartidas por igual entre
el nimere de beneficiarios,salvo -
concurran cdnyuge e hijos en cuyo
caso corresponde el 40% al conyu-
ge y el resto por partes iguales a —~ |
los hijos. |

¢

40% de la pen—
sién de incapaci
dad tota! perma -
nente,

. 20% de la pensidn
de incopacidad —
tokal permanente

50% de la pen~

sién de incopei
cidad total @ viu
da o viudo invé~

lido.

25% de la pengidn
de incapacidad to
tal hosta 14 afos,
25 si estdian, sin
Ifmite de edad si

son invalides,50% |
si falte padre y ~ |
madre,

Régimen indivi=
dualizado,

Régimen indivi- ‘
dualizado.

Tercera parte de la unidad de beneficios pecuniarios a
cade uno de los beneficiarios, monte elevade al doble

cuando no queds més que un beneficiario. Beneficia—
rios: esposa, viudo dependiente, hijos menores de 15-
afies, 15 si estudian y sin ITmite de edad si son invéli=
dos, pudres mayores de 40 afios o incapacitados,

Ascendientes sep-
tuagenarios ¢ in~
vélidos, 20% de la
pensién incapaci

dad total perma~
nente,

25% de la pen—
sién de la incapa- |
cidad fotal,0s=
cendientes y otras |
personds @ cargo.

I

150 colones

60 queizales

10C lempires

De 600 v 1.500
cOrdobas.




Cuadre No, 13,
PRESTACIHONES

Enfarmedades Profesionales (1)

Enfermedades g Atencidn
comprendides, I médice,

SUbSidicn

El Salvadoer

Guatemaia

Honduras

Nicuragua

Protésica y Criopédi- |
ce, Prevencidn—=Reho- |
1

A n o
Definicidn en

Ragle
mento del Seguro So-

cial, bitltocidn, Segiin
—_ i S
!
Definicidn en ig Lay, Protésica, Oriopédice,
Brevencidn, Segln
§
i
Liste limitetiva en el | Prot&sico~-Qriopédics,
Regiomento General | Prevencién-Rehabilite-

incapacidad.

incupacidad,

{
de Seguridad Social, oidn, | Segin
s |
. . | !
Costa Rice | Régimen i :
individualizade, i !
: %
, .
Panomd Régimen i !
individualizade. *
|
A I S
{1} En los pulses donde lo reporacidn del aceidente y o enfer-

medad en el emplee no se cubre por 2l Régiman del Seguro
Social, lo proteccidn se realize por ley especifica o Codiv
go del Trebajo, que también operan cuando el sistema  del
Segure Social con cobertura del riesge profesional no se ha
extendido o clertas categorias loborgles o o determinadas =
Grecs googréficus del pafls,
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Cuadro No. 14,
RESTACIONES

Invglidez,

=

Pafses

El Salvador

Gueatemals

Hondureos

Nicarogue

Costo
Rice

Panamé

Colificacién

Periodo minimo de 100
cotizaciones semanalas;
aumenta en funcidn de
la edad.

Ver
Accidantes del Traboje.

Postpueste.

150 cotizaciones sema=
nales en los Gltimos &
afios.

36 cotizaciones men~
suales,

36 cotizaciones men=-
suales v densided de
0.5 en los Gltimos 3

Wand

afes ,

Conceplo

Pérdide de los 2/2 dela
remuneracién habitual,
considerando ragidn —

geogréfica, sexo y for-
macién profesional,

Pérdidea laboral del 67%
{total) 0 530% (porcial)
considerando 2dad, se~
%0 y ocupacién,

Pérdida laboral de los
2/3 en la ocupacién -
habitual,

Pérdida laboral de 1/3
segin sexo, ccupacidn
y regién,

Pansidn

40% del salario base,~
més 1% por cada 50 co-
tizaciones semoncles.

30% del salario base,
1,5% més por cada 50
cotizaciones, 10% por
esposa © hijo menor.-
Aumento o pensién to-
tal al invélido parcial

. de mds de 6C aftos,

40% del salerio bose,
més 1% por cade 12 -
cetizaciones sobre los
-~

36,

50% dei salario base,~
més 1% por cade 12 cuo
tas mensuales en exco=

5o de 120 v aumentada

nor cényuge e hijo me-
NG,

memmaz&mmm




Cuadro No., ,5.

Yejez.

Calificucién

Pengidn

Guatemale

HMondures

MNicuragu

Costa Rica

Panamé

750 gottracion
monnies,

g5 s~

$8lo cordemplado en
ier Lay.

Pastpuesio,

o

750 cotizociones se-
manaies.

120 cotizociones men-
suaies,

180 ot
b e g €%,

@S BT

&0 afos s mujeres o
35 con pengldn radu=
cida,

85 avtos los hombres
o 6% coh pansién re~

ducide.

éﬁ ey
bores

Fefardis.,

BS an lgee

prot “ﬁngcgzas S

5 ofios las wasjeres,
64 bog nembres,

: ngﬁ imvertidor; m

§§U:§§ o invaik dez; na~
joraon si se sigue tra-
hajando.

g§l -
rada cvonds se Henen

65 afies v se dgua g

bajande.

fgual ¢ invalidesr; me~
fovad 51 38 sigue fro-

bajands,

Igual o invalides.
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Cuadre Ne. 16,
BRESTACIONES

Sobrevivencia {Pensiones),

Paises

Calificacién

Yiudez

Orfondad

Otros derechoha-
bientes,

El Salvador

Guotemala

Honduras

Nicaragua

Ponamd

' Periodo minime
de 100 corize—
ciones semumc-
ies; sumenty en
funcidn de la

¥
S ]

Ver accidentes
de! trabajo,

Postpueste,

150 cotizgcio=
nes semanaies,

36 cutizacio-
nes mensuEiss,

36 cotizacio
nes mensuales
y densidad de
0.5 en los Glife
mos: 3 afios .

0% de la pen-
sién de invalider
~vejer o viudy o
viudy invéiido.

50% de lo pen-
sidn de invalidez
-veiez por £ ofios)
sin limite si Ig
viuda es mayoy
de 45 ofios o jrn-
P0s P
wizlide,

40% de o pen~
5ién de tavalidez
=vejex G viuda &
viude invélida,

5% de lo pen-

518 de Invalidex
~vejez,

dre y madre,

3% de la pen~
sién de invalidez
=vejez~ hosta 16
afios, © 21 31 es~
tudia; 40% si fal-
tan padre y moe
dre,

25% de la pen-
sién de invalidez
~yaiex, 30% si
falton pudre y
madre,

20% de la pen=
sidn de invalidez
~vojex hosta 18
afossin [imite

st ex Invalido;
40% st faltan po-

20% de la pen-
sién de Invalidez
haste 14 ofiee, 18
si estudion, sin
Hmite st son in-
vilidos,

Ambos ascendien
tes,60% de lu
pensién de inve-
Hdez-vejez; 40%
si es uno selo,

Ascendiontes 5%
de iu pensidn de
invalidez-vejez.

Ascendisnies 20%

de la pensitn de

invalidez-vejez,

kadre o padre
incopaciiados
308, hermomos
MENOYEs o COYgo
20% de la pan-
sién de Invalidez
L b

oo

o
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CAPITULO IV
REGIMENES FINANCIEROS

1. Sistemas de finonciamiento. 2. Recursos. 3. Inversiones.

Se enfiende por regimenes financieros, los divevsaos sistemus o formas
de oblener el equilibrio finonciero entre los vecursos y las prestaciones de un
Seguyo,

Ei establecimienio de mélodos apvobindos, v en geneval los estudios -
espediales velativos al financiawiento de lo Seguvidad Social, son objeto de -
wna vome de las matewiticas aplicadas, la ciencia actuarial, cuyo ovigen €s~
id ligado, pov una pavie, al desavvclic del cdlculo de probabilidades vy, por ~

oiva, al inicie de los seguvos sobre lg vida. Frecuentewmenie se adwmite que -

i
Py

guien ¢plicd un mééedc- covvedio pave el cdiculo del valov actual pvobable de -

.

e renta vitalicia.

X

actuario tiene por abjeto principal el esiablecimienic del
valoy aciugl de cievia espevanza matemdiica, es decir, la valuncidn presente

de compromisos aleaiorio

&
9
)
&
S
oy
g’.
[
o
W)
S
o>
i
4
5y

cerse en el fulure. FEwn efecio, -~

el "waloy actual’ de un capiicl es el monio del qus es precise disponer aclual-

7

mewie pave alconzar en uwna £hoca fuluva fredelermiinade, ewn funcidn de un £i-

po de interds dado, el valor loicl del compromiso que ¢ mfa:zcbea deberd satisfa

w o,

Iy

cevse, v la Yesperanza matewmdiica® de una canfidad a?ezfewrz@ wda, es igial al

producto de esq camtidad por la probabilidad de pagaria o vecibivia. Es fdcil

extendey la wocidn del valov actual de un capital a luz de valor actual probable

de anualidades o pagos periddicos, pevo conviene sefinlar gue dickas nociones

el

sdlo adguizren su seniido veal cuando se aplican o un wimero b famwe grayde

&)

¥ i

de cases, a fin de que puedan hacevse infevveniy las mﬂaaaazéiefmie de 0%55'1”'0

con la lev de los grawdes miirmeros,

Para establecer las estimaciones sobre los gastos vy los ingresos del ~

S

ov ganismo de Seguvidad Social, es necesaric veuniv vy prepavar las bases ac-

tuariales consistenies en fablas mumévicas que veproducen en cifras las obsey
vactonuss vy las hipdiesis vrequevidas pora el edlcuwlo. Estas bases actuariales

depender de los sisiemas previsios fauie peva los ingvesos como pavae las pres



taciones, leniewic en cueula especialmenie las calegorias de prestaciones ~
constdervadas, las condicicunes de atvibucidn de cada prestacidn, las veglas
de cdlculo del wowie de las presiacionss en numevario v las modalidades del
seyvicio de los prestacionss en especie. En generval, pueden dividivse ew dos
categovias: ung de ellos comprende las bases actuavicies de ovden biométrice,
como la tabla de moviglidad o supervivencia y los coeficienies de nacimiento,
morbidez, hospitalizacion, entvada en invalidez v eliminacidn de {nvdlidos pov
Fallecimienio ¢ vehabilitacion; lu ofva categoria vene las bases actuariales de
ovden econdmico velativas ¢ salarios, tipo de interds, cosios de asistencia mé
dica, etc.

Es Iégico suponer gue Ig precision de los resuliados v de las conchi-

s 2 - -,-

stones esid condicionada pov la precisidon de las bases de cdioulo, como expli-

(‘.i)

ca Zelenka, seficlawio que Yes dificilisime, @ veces vmposible, hacey evi-

stones suficientemenie seguras velutivas sobre 1 al desarvollo de los da-

o]

tos econdmicos®.  Er visia de eso, el actuario odmile vayins hipdlesis dife-

renies v esiablece estimaciones especiales para code hipdiesis, g fin de obie~
ney una compensecion por b menos cital de les posiblgs cumenios de gasios

que se produzcan.

1. Sistewmas de finonciamienio.

Hewos visio gue el végimen financievo de un segure determinado e
el Principio edepiado con mivaes ¢ in obfencidn y al manlenimienio del equili~
brie financiere de ese seguro, es deciv, el sistema de fa’ﬁanc@'amimﬁa elegido
pova gurantizay su ne mszi Funcicngmientc , leniendo en cuenia que los gasios
v Ios ingresos de las insiit cz’ozzes de Seguriiad Social son el resultado de dos
componenies:

19.) de las disposiciones legales que defevminan los recursos del
végimen v su sistema de presiaciones; y

20.) del juego de los facioves econdmices, demogrificos y biomé-
tricos.

El estudio de ios sisiemas financieros Dresenia cievigs dz"fécuiia:des
pavticularmente cuando se fraia de clasificavios en calegorias bien definidas.
Los términos de Yepario™ v Yeapiiclizacion’ con fos gie se designa los méto
dos bdsicos de financiamienic, $on idrminns de use corvienmie, pevo a menulo
vesulia difici! distinguirios en sus miiliipies aplicaciones prdceticas.

Fare facilifar nuestra exposicion, noes vefeviremos a las modalidades

de financiamiento adopiadas en la prdctica pov el hstitute Sutvadovedio del Se-
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£

gure Social, habida cuenic de gue exisie bastanie uniforwmidad a este respec-

to en los diverscs regimenes centvoameyicanos.
Bl financiamienic del costo de las presiacionss de los divevsos segu-
yos establecidos en Bl S‘alvador, se realiza en la forma siguienie:
Seguro de Enfermedad-Maternidad.
Debido a que la cobeviura de las coniingencias de enfevmedad comin
v malernidad no presenia ledvicomente qumentios de tipo estructuval, es de-
v, que no s& producen acuviniceionss de gastos difevidos, y gue por alra -
parte las prestaciones son de corta duracidn fm afio ol mdximo}, el financia

miento de esie : SEUYT S€ hace en base @l "sisteme de repario simplet de los

gastos anmalss, deiferwinagndo un c6sio anual consianie en velacion a los gq

&

vios de cotizacitn y esfableci endo una eguivelencia enive los ingresos odleni

o

3

dos y los gasios sfeciuados en el afio,

Es imporianie difevenciay entre el concepio de cusio velative esiable
v el cesio efective cuando se producen vaviaciones en lus cavacterisiicas de-~
mogridficas v econdmico-~financievas del contingente de asegurados. En efec
to, al incorporarse muevos coutingenies al Seguro pov el u wecanismo de lo ~
extension progresiva del régimen, se Weducg unt varicoidn del salayric me-
dio cotizable gue puede sw-d‘é aumenic o de diswinucion, Fn el case coucre~
fo del 1885 este fendmeno no s ha presewtado hasic la fecha con lendencia cla
va, debido o que los extensiones veolizadas no han sido significativas.

Desde el punio de visia del balance de ingresos v gasios, las acuwulo-
clomes gque se producen en esfe Seguro no esidn desz’imdas"a afromtay un fili-
Y0 evecimienio Erinsece de [0s costos, sine, pov una pavie, a formay veser
ves de emevgencia de poca impoviancia velaliva y, por ofva, a financiar la -
infracsivuctura propic del Seguvo de enfermedod -maternidad vepresewiadn pov
los esinblecimienios médico-hospiialarios indispensables para su funcionamien
fo.

Seguro de Riesgos Profesiongles.

e
3
@

sig seguro existen dos componentes de cosios; uno representado
por los gastos de asisiencia mdédica, pogo de s_uészifiios vy auxilio de sepelio; el
olvo, representado pov las pensiones gue se genevan en cada ejevcicio anual y
gue tienen pov lo tamio cardcter acumulativo.

El primer camgw’éma presenta las mismas coracieyisiicas financievas

del Seguvo de enfermedad -wmaternidad, s dec ctv, pevwmite gdopiar el sistema ~
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de vepavic simple con una acuwulacion dz veservas para emeygencias vy con-
currencie payvcial al financiamienio de la infroestructura.

El segundo componente, en cambio, oblign a la formuacion de reservas
técnicas, pues al genevarse una pension nace el compromiso de efecluar el ~
pago sucesivo de la misma hasia su extincidn. Pov lo tanto, el corvecio equi
librio financiero exige gue se constiluyan cada aiio 10s capitales necesarios -
pava sevviv esas pensiones duranite el iiempo probable de su vigencia, median
te el Ysistemn de reparic von capilcles de coberiural

Ahora bien, de acuerdo con esias novmas €enicas, al proyeciarse lg
prima de costos de los seguros de enfevmedad, malernidad y viesgos profesic
nales se towmd en cuewia la necesidad de contay con supevdvit iniciales para -
consiituiy los capitales indispensables pava la construccidn de los esiablecimien
tos médico~hospitalavios vy la formacicn de las vesevvas écnicas de las pen-
siones pov viesgo profesional.

Eepmdzwimas g confinuncitn el cdicule de dicha prima de coste pava
la ctapa inicial de aplicacion del végimen, comprendienmic al secior privado ~

de le zowa wmetvopolitana:

Cosio
Prestaciones en dinero, few % del salario cotizable)
Enfermedad: Subsidios i.00
Materyidodg : Subsidios 0.23
Riesgos Prefesionales:
& 7

Subsidios por incepacidad fewpoval 0. 34

Pensiones pov incapucidad pevmanente 0.46

Pensiones por vindez Q.07

Pensiones pbov ovfandad 0.04

Auxilio de sepelio _0.05

2,18 4

Lrestaciones en especie

N
)]

Consulia externa

Medicings (consulia externa)
Hospgitalizacion

Ayuda de lactancia

. .

SO D
R Ry
r&.'\)agc

>

Prestaciones y gasios diversos ) s

‘ 4.68

Gasios de adminisivacion .30
Reservas v fordos de conslruccion v equipe .83

TO0TAL . i8.00 fof
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Con base en esq estimacion de los coslos, se estadlecit el monta to-,
il de las cotizaciones & pager por los diferenies sectoves en la primeva eta- -
pa de funcionamientio del ISSS, fijdndolo reglameniariamentie en 0% de la -
remunevacion cotizable.

El funcionaniiznio del mecanismo financievo descrito esid inftmamen
te ligado al proceso de extensidn gradual, em virtud del cual la gplicacidn ini-
cial del végimen del Seguro se ha civcunscviio a los sectoves de menor cosio
velativo, situacidn €sla vesultanie de dos factores: pov una pavie, de aplicay -
se al tevvitorio de mayor concenivacién de asegurados, con lo qué s obtiene
un mejor aprovechamienio del apavato médico-admisistrative, vy, pov ofra, de
aplicarse al sector de mavoy saieyric medioc caé‘z’éable {2l del drea mesvopolitg
na). Logicameniz, a medida que avance el proceso de exiensicn se irdn incor,
povando sectores de menor densidad demogvifica y de salavios mds bajos, to~
do lo cual detevminard wnn uitlisacion de los vecuysos médico~adminisiy ativos
que ne sevd opiima v un aumenio de los costos relatives y absolutos de las --

prestaciones boy gsegurado cotizawie.

Seguros de wvalidez, Veijez v Muevie:

La eleccitn del végimen financiero ¢s de imporiancia esencial en lo
que concierne a los sistemas de lus pensiones de invalidez, de vejez v de so-
brevivientes.

En wmuichos paises la ceberiuyva de estos Seguros esiuvo basada ovigi-
nalmente en el sistemea de prima medio o de capiializacicn colectiva, que esta
blece el equilibrio financievo enlve ¢l total de los valoves actuales probables
de todos los compromiscs del ovganismo aseguvador y el fotal de los valoves ac
tuales probabies de todos sus iugresos, ewn la hipdiesis de la pevemnidad del -
sistema, es deciv, gue se considere no solamente la actual poblacidn asegura~-
da, sing también las generaciones fulturas gue se afiliardn como CORSECUEnciy

de la obligatoriedad del végimen. Pevo este sislewma se ha visto afeciado, so-
bre todo en los paises suramervicanas, por el impacio de la desmzmzzamén -
de la moneda y el creciente deievioro del valor real de las veservas.
Modernamenie existe g tendencia, especialmente en lps paises en -
vias de desarvolle, a financiay esias coniingencias medianie el sisiema llama-
do de primas wmedias esca@dmdas“ " gque viene a Sev un sistema de capitaliza-

cion parcial o limiteda. Consiste en dividiv £l financiamiento pov perivdos y



? 3.

auwenior ex coda une de ellvs o fasa de cofizecidn necesaria baye marieneyr

~

ser elevada cusude 105 ingresos

'i:

el equilibrio del végimen; la cofizacidn debe
toicies wo alcancen a culriv 1os egresos de un gjevcicio, de maneva que &l

Soude acunudede wo decvezcn, v asi en escalones sucesivos hasia alcanzar ~

t

el esiado estacionario, De esta mawera se forme un volimen wodeyado de
vesegrvas cuya vewtabilidad perwite esiabilizor el mownio de la cotizacidn a -
un wnivel sensiblemenie infevior ol vegquerido pov el sistema oviodoxo de capi

tatizncion colectiva, Sin privay o la economia wocional de una caniidad excesi

P . famen wn ey vesiieedd il O O
pitaies gue pusden leney mayor Hyvoductividad en manos de lo empre-

I FOSQ el mditommncd o7 ook obaens fo i ~7 L 7 "0 38

£ ISSS adoptard el sistewma de primas escaloraias en 8 segero de

: o S Aews S e 3 e Faad oA d o & Ae § P SR 3458 i st e
penstones, fijando une cofizacidy inicial del 4% de los selavios, suficiesie pa

va Fimagnciey el végimen duvante los 12 primeros afios, de gousvde con la pro-
yeccidn de gosios del coryespondiente esiudio financievo-aciuarvial, Después
lo colizacicn lendvd que sev aumentade, posibiemenie en un 2%, bava culviv

~ &

HROS 6 gfios mis,

o colizaciones basadus en los salavios ~esia es la vegla geneval en Centvo Ame

rica- ¢ sebve g rewla del ivabajo.

En i ¢

leierminaeidn del mounto de las cotizaciones no se aliende ai -

?:,
2,

?

riesge especifice de cada caso individual, dado gue el cavdcter oblig zf'm -
de los regimenss de Seguridad Soctal perwite amplics compensaciones denivo

de las diversas calegorias de pevsonas protegidas. Genevelmeniz la lasa da

T
£
o)
%)
i
o,
o
2y
£
<y
&
5
6]
{5
\"\\
3
Lo,
g
&
T
3
o
-\
g'n
X
=
ﬁ\
3‘;

e loz salayios de los asegurados, con
la yeserva de un tope maximo, yg sea cowmo poveeniaje del salavie, ya sea pov
medic de tasas fijas para deferwingdaes calegorias de salavios,

AsT como g aleccidn del régimen financiero vesponde @ une gran di-
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v g posibilidad de vealizay choviunamenie el capilal invertido; entre las subsi-

mo pava la comunidad necional.
La exigencia simulidnes de las condiciones indicadas, implica en al-
SURoS cases cievia contradiccidn, pues no siempre es posible obiener, por ejem

Blo, una vewtabilidad considerable de inversiones junic a su absolula seguvi-
dad o @l intevés social. Ew efecto, una aiic venfabilidad esid ligada frecuenie-

e la inversicn,

&,

meunte ¢ un viesge elevado de pévdida, no sclo del rewndimiento
sino tambidn del miswo capital inveriido; pov otva parie, lo alta veutabilidad v

la completa seguridad de vecupevacidn del cobital, no se concilian muchas ve-

Por io tanio, la adecusde inversidn de las veservas planfeq sevios ~
froblemas econdmicos, {écnicos vy sociales, gue deben vesolveyse diversifican
a0 prudentemente los fipos de tnversidn, de qouerdo con los cviterios bdsicos ~
de seguridad, ventabilidad vy liguidez.

La condicién fundamenial de seoguvidad ha de cousidevrarse desde dos

o &

purtos de vista: como Yseguvidad formal' o de vecuperacicn del capiial y pev-
cepoidn del valor nominal de los infeveses; como "segurided matevial’ ¢ de magy
femimiento del valor veal del capital tnveriido vy de su vendimienio, en la eventua
itdad de una devaluacitn monetaria,

La seguridad formal de las inversiones puede obiencrse a travis de
govantins veales gipolecarias o prendarias) o pevsonales, olovgoadas en este
iitime caso pov el Estado u olvas pevsonas de devecho publico. En los legisio-
ctones centroamericanas se obsevva una aceniucda prvefevencie pov la inversicn
en valores del Estadeo, o vespaldadas por éste,

Para gavantizey la seguridod material de las inversiones es convewie en
te gue los ovganismos asegivadores esidn aqulovizados pava adguivty veloves de
reute variable, siempre gque ne se aryiesgus (o seguridad formal del capital -
invertido,

En definiliva, es necesaric realizar una distvibucién vacional de ias
inversiones que pevmite mantener equilibrada lo seguyvidad fovwal vy malerial
de los fondos de veserva,

Ei vequisiio de ventebilidad de las inversiones estd condicionado por
la necesidad de obiener una fasa media de rendimienio del conjunto de las vesey

vas, que ne sea imfeviov a la tasa de infeveés en que se basan los cdlculos aciug-




viales.
La condicion de liquidez, pov su parie, puede ser considerada desde
gl punic de visia de iz posibilidad de vealizar en cualguier momenio el capital

mue?m,(fo 0 en vazdén de las disponibilidades que haw de ser necesavias en ung
gpoce prefijada.

Se kg definido la inversion, en su fovma wmds simple, cvomo el cambio
de dinero actual por dinevo fufuvo. La liguidez -0 desinversidn- viene a sev lo
contrario, es decir, la converviibilidad de una iwversidn en fondos presentes.

Ahova bilen, la Heuidez de lus vesevves inveviidas pievde imborian-
cie ~dado el cavdcier de perpeiuidad del Seguyo Social obligatorio- cuendo se
frata de capifaies afecios al page de prestaciones difevidas, come en el caso de
los seguros de invalidez, vejez v muerte. Las vesevvas iécwicas ¢ maiemdti-
COaS d2 CSIGs Seguves, ung vexr que se alcansa el gstado de estabilizacion o "wg
duvez V' del ydgimen financiero, se presumen prdclicamente infacias, pues, den
&ro de un sistema financiere dedidamentie eguilibvado, las prestaciones vy los -

gasios aduiinistralives se cubren con las cotizgcitones povmales vy los inieveses

Unicamenie las Hawadas "resevvas de seguyidad”, destinades a com

pensar cualguier brusco desviacidn en lo siniesivalidad ¢ a absorbey fluctuacio

nes desfavorabies de lo lasa de inlerds, deben eslor sujetas o una tiguidez in-
mediata.

¢

En cuawio a las condiciones subsidiarias, una vez cumplidos {6s re-
qursilos de seguridad, vewiabilidad vy lguidez, in inveysion de las vesevvas de-
be vealizarse leniendo en considerncion su uiilidad social y econdmica

Los fondos acumulados por el Seguro Social se forwman con las con-

tribuciones de los rabajudores asegurados, de sus ewmpleadoves vy dei propio
Estado. Som capitales susiraidos del consumao, del ahovro v de i inversidn -~

del sector privedo, gue deben ser devuelios o la economin geneval del pais e

S

forma de inveysiones veproductives que contyibuyan a elevar los niveies de en

Pleo e ingrese nacionaies. EI concurso fingnciero del Seguro, coovdineds con
la politica econdmica de los poderes prublicos, ﬁuede coutributy fundamenialmen
te, mejorando las condiciones de vivienda vy facilitando o cveacidn de nuevos -
medios de produccion, a elevar ¢l nivel de vide y a prevewiy el desemplieo invo

luntavio.



2

En conclusidn, los complejos problemas que pleriea la inversion de
5 . ¥

{os fondes del Seguvo Social se sintetizan en la eleccidn de la mds segura, ven

table v social o econdmicamenie il colocacidn de las reservas.
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Cuadro No, i7

Pais

Contribucidn

Regimenes

Trobajador

Empieador

Estado

El Salvador

Guatemala

Honduras

i £ AP P (A o P .+ e Ao APl <V

Nicaragua

{fesionales,

Enfermedad,
maternidad,
riesgos pre-

invalidez,
veiez, sobre
vivientes,¥ |

Accidentes
en general.
Maoternidad,

Enfermedad,
Maternidad,
R i esgos pro-
NG 5 eao

i
vivientes.

Riesgos pro-
fesionmles,

3

=
wd

3SR AT

n

el

g

[ 631

]
<
(&)

7

I
i

-

in

S

2.5

00

(4]

&

Ju 4N
(%3}

:5.

13

i

g i2.8

Vaorios

Licores

Son &

afvador, 1968,

: Offcing internucional del Trobajo: La seguridad social en |

as Américas, Ginebra, 1967,

i

* Froyecfo de Reglamento de Aplicacidn de fos Seguros de é.avcizaez, Yejez y

Muerte,
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Cuadro No, 18,

INVERSIONES,

Fl Salvador

Guctemala

Honduras

Nicoragua

Panomd

Ampliacidn y mejoras de los servicios permonentes, Vaoleres mobiliarios
con respeido del Extado,

El Instituto determinard anuolments plones de inversidn en las mejores
condiciones de seguridud, rendimlento v Houidez, prefiridndose log in-
versiones de finalidad social,

Bienes muebles o inmuebles para servicios: oficings, unidades sanitarius,
medicamentos, etfc, Tituies del Estade, Bonos v céduias de entidades —
gulénomas,

Ohbras que contribuven af cumplimiento de la Lay, como mejora y edi~
ficacibn de hospitales, cenires médicos rurales, oficinady ofc, Partici-

nacién en programas de viviende popular,

Inversiones que reporien ventajes & los serviclos de la Institucidn y con~
fribuyan ol beneficio de los asegurados, a la higiene social y ¢ o pre—

vencitn de enfermedades, Fréstames hipotecarios, préskanns pare lo a-

griculture v la gonaderia,

Blenes muebles e inmushles para servicios: oficinas, unidades sunitarias,
ete, Fréstumos o los asegurados para viviende, Préstames sobre bisnes
rafces., Préstamos para fomento indusirial v agropecuerio, Tirulos det Es-
tade, Cédilas hipotecarias,




CAPITULC V

OBJETIVOS SCCICECONOMICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

i1. Aspecic geneval. 2. Objeiivos econdmicos. 3. Objeiivos sociules.
4. Problemas de los secloves mayevitayios no amparados.
1. Aspecto general.

Dewiro de los lingamienios de la politica social conlembpordnea, es
axiomdiico que l0s beneficios del desavyoilo econdémico deben alcanzor ¢ to--
dos los sectores de la poblacidn, comenzando pov los esivefos de mds bajos -
tgvesos, a vavés de ung vedisivibucidn equitativa de la veria nacional gue per
mita la elevacidn del nivel promedio de vida, lo cual constituve la base indis--

r

pensable para el sostenimiento dei esfuevzo productive. En tal sewniido se con~
stdera a la Seguridad Social como uno de los instvumenies mds eficaces pava ~
la consecucion de tales objetives, puecsic gue sus opevaciones, & la pay de sa-

iisfacer necesidades vitales, constilvyen un eporie posilive al progrese econd-
mico, v hacen posible, a sy ver, gue cste progrese seq un facior covielativo
de una wmds amplia justicia sociai,

Pava comprobay en gué wedida lo seguridad social cumple este tm~
poviante papel, seria preciso cowniar, en primer férmine, con un andlisis cowt-
pleto de la situacion ectual de ln Seguridad Social en cada pass, ast comao cown -
una evaluacitn de sus resuliados econdmicos v seciales,

Seguidamente hovewas ung breve relgcidn sobre el ovigen y la evoly

%)

idn de las éenicas previsionales en los puises de todo el countinente, con el ~

abjeto de apreciar las cavacievisiticas que se cbsevvan en la estructura de la ~
Segurvidad Social, sus modalidades prdciicas v las tendencias predominanies en
la materic, como refevencia necesaria para comsidevay lo situacion especifica
de los paises de Cendro América,

Los sistemas actuaies de proteceoidn social esidn precedidos de una
larga serie de antecedeniies histdricos, sobre las diversas sciuciounes gplicadas
en distinias épocas pavea hocey frewie o las cmziz‘wgéncz‘as que afectan la capact-
dad de ganancic v pava vewmediar los esiados de necesidad.

Antes de lg apavicidn de las fovwmas de prevision socigl obligaiovia,

las ideas de asistencia vy beneficiencia prevalecian como mecanismos piblicos




0 privados de amparc a la podblacidn necesitada. Paralelamenie a estas formas
de ayuda social, el muiualisme, fundado en lo ascciacion voluniavia o en la so-
tidaridad gremial, did origen a un desarvollo diversificado de sevvicios prévi~
stonales, aun vigenies en algunos paises, fewdientes a ig alencion de los ries~
gos de enfermedad v malernidad principalmenie, v en menor grado al otorga-
miento de subsidios por la muerie del sosidn de familia. Ew lo interno de es-
te sistema ya se observa un financiamicnio basade en lo contribucion personal
de los afiliados, sin peviuicio de que en algunos cascs la institucion muiualisia
cuente con subsidios oficiales.

Para aigunas calegovios sociales que gozan de un estatuto profesio-
nal al’efzmdo empleados priblicos, pevsongi docenie, wmilitares, elc.), se fue-~
ron CYeandc Vegz'%zenes de pensiones ¢ cajas de prevision con distinto grado de
posibilidades en cuanic ¢l financiamienio v nivel de ias presfaciones.

Eil proceso de indusiviciizacion y la necesidad de ofvecey condiciones
mds favorables de vida vy de frabajo ¢ los grupos huwanos gue iniervuvienen en el
wmismo, propiciaron la adopcion de los seguros sociales, cycunscritos en ung

primevea elapa a esa esfera de ig produccicn, pervo reconcciendo Lz extensidn ~

&

Y

progresiva del campo de aplicacidn a lus dewds aclividades econdmica

De esia maneva la experviencia de los seguyos socicles cldsicos, ins_
tituidas en paises de mayor desavvolia, s¢ic faverecid ¢ unn povie veducida de
la poblacidn econdwmicamenie aciiva, posievgande lo solucion del problema s¢-
cial de lo immensa mayovia de los twabejodores.

Mds tavde, en lo medida en que la fuevza de irabajo se fué orgonizan
do, se pusieron en movimienio fuevies presiones pava veconoceyv el devecho a

la proteccidn de togos los grupes labovales, con el fin de salvay las difevencias

-

i6n social.

()

en el cundvo geneval de la protec

Sin embargo, {odavia les seguves sociales de los paises lalinoameri
canos no han alcarzado la mdxima genevalizacidn, debido en algunos cascs a ~
tas dificullades administvaiivas vy finonciervas gue presewnic su exiension, vy en
otr'os, o causa de las modalidades econdmiicas v sociales de los secloves exciut
dos, para los cuales vesultan impraciicables los mecanismos cidsicos de los -~
Seguros sociaies.

En siitesis, se obsevva en el desavvollo de la Seguyided Social en gl

dmbifo latinoamevicano una arvticulacion progresiva de vegimenes de base pro-
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fesionai, ya sea pava gvipos definidos. en programas unificados o disgregndos.,
va seq pave foda la poblacidn asalariada,

Atin subsisien en alguncs paiSes disiintos sistemas de proteccicon, ]
stn que todavia se haye logrado la wnidad legistative v econdmica dei devecho -
previsiongl, dentvo del concepio mds evolucionado de Seguridad Social.

En cierios cases los posiuilados de la Segurided Social se han incorpo
rado wids vdpidemenie a las declaraciones de principios y a las leyes que en la
prdctica, como se ve en la genevalizacion mevamente enunciativa del campo de
aplicecion,

Algunos aspecios juridicos han tropezado con el obsideulo de viejas
intevpretaciones y doctrings que iodaviz discuten la validez cientifica de las nug
ves concepciones noevmwalives del devecho social, peve en general se encueniran
reafirmados los devechos de lo Seguvidad Sccial como devechos sustaniivos del

lrabajadov o la pevsona, v es un hecho concluyente la transfevencia de la ~-

responsabilided individual @ un sistema de respounsabilidad colectiva.

4

=
&
.

lisis de la sttuncion preseunie vevela que la mavor bavte de los
paises latinoamericanos ha adeplado el principio de la Seguvidad Social como -
devecho degl trabajador en cuanio ejevce una profesidn o paga cotizaciones du~

rauie el ejevoicio de dsia.  Sdlo en minima escala la proleccion se ovganizd -

miembro de una soctedad.
Cowmo resuliado se ecbserva que ewn la actualidad la profeccidn de los

-

seguros sociales cubve bdsicemeniz ¢ la peblacidn asaloriada, que coustituye -
una minovia denlro de la fuevza de ivabejo.
De lo auteriov se desprewde gue exisie un viviual estancamienio en el

A-\

desarrollo de wmiesivos segures sociales, debido a que la mayovia de la fuevza
de frabajo no es asalaviada v up esid prolegida pov los regimenes actuales, co
WO puede apreciarse en los cuadvos 18 v 20.

Ne obstanie sus imperfecciones, los seguvos sociales han contvibui-

~

do a una velativa vedistribucidn de lg venia nacional y a un vepario sociel de la

carga econdmica gque vepresenia el presupuesio de sostenimienio de (08 ingcti-

ramas gue fienen un efecto divecto en la vecu~

B
2,
8
e
S
b
%)
2
o~
&
[}
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5
-

beracoior de la capacidad de fvabajo v la presevvacion de la salud, no se puede

negar su influencia favorable en el desavvolio econdmico v secial.
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Z@uién page este precio y paviicularmente la pavie correspondiente

5 =y

& fa finonciccidn de lo seguyidad social? Ese es un problewa muy discutido. ~

T

oy

Sobre tres categovias de personas suele vecaer este cavga: ew primer lugar -

%]
[’

bre los empresarios, guienes pueden vey dismimiidas sus uiilidades pov el

A
I
een

kech

C}

ae gue ¢l precie de cosio se ha acvecentade en vazdn de las cargas socia

Qreg

28, en segundo lugar sobre los asalariados, en la medida en que los salavios -
no gummenien, SinG gue permanezcar mdés bajos en viviud de las carges socigles
que se agvegan 6 10s mismoes pave determingr el precio de coslo de los produc
ies; y pov wilimo sobre los consumidores, en la medida en que esas cavgas SO
ctales coniribuyen al aumenio de los precivs que esidn obligados a pagar.

En definitiva: ;Codmo se veparien las cavgas de lo Seguridad Social
entre las utilidades, los asaloriados vy los consumidores?. Esc es el probie-

{

wma fundamental de g incidencia econdmice de la Seguridad Sceigl. Seguva-

menie ne se puede llegay o ia misma conciusicn respecio de todas las vamas ~

de la activided productiva v en fodas las empresas. La vepevcusidn de los cay

g6s sociaies 28, en gfecio, funcion de faciores compiajos que megan 4esigual-
menie en ung voma de actividad v en ofra, debide al diverso equilidvio de fuer-

238 concurvenies de s pafvones, de los edreraes y de los consumidores, a las

condiciones econdmicas profias de coda rawa de produccitn y ¢ lo influencia

P

ernacionales, pov ig competencia de los producios imporiados,

Ew la actualidad no es poeible dar une vesbuesta exacia gl prodlema planieado

v es mecesavieo precaverse ag las frwalas simplisias: los empicadores incyu
VYEN en ervov cuandc cousideran que ias cavgas de lg Seguridad Social pesan -

5 -~ o o 3 N : S g - ,. . - oy
vnicamente sobre ellos; tamdidn los gsaiariados cuando fiensan que 2805 cav~
o P s A F e 3 i a o N vy 7 > o gy Eyars ey oy 4 S s o
g5 se impuian stewmpre en fovme wiegvol ¢ los salavios. Cado uno fHaxne va-

z20n y deje de fengria en cievie medide, medida que varin de un caso poriicular

v examinames la incidencia econdmice de g vedistribucidn gue efeclio 1o Se~
gwwcmuu Social, estaremos en presencia de ofre fendmenc gue tiens una influen
otz profunda sobre ¢l conpunic de la vida econdwica. &sia vedisivibucidn se
traduce en un acveceniamientc del podev de adguisicicn dz los beneficiarios de
brestaciones

Las sumas distvibuidas por los sistemas de Seguridad Social sevdn

gastadas por aguzlics que las veciben, en cievia forma, mienfvas gue no fewn~
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tanio en ef aspecto de extension fervitorial como en ¢l de los grupos de pevsonas
protegidas v ew el de ias coniingencias cubievias. A esto debe agregavse el wif-
cleo relativamenie importante de asaloriados de pequefias empresas que perma-
necen fueva del comrol efectivo de los ovganismos de Seguvidad Social, dando -
lugar @ fuertes tasas de evasidn.

Bsta sttuacidn oviging la desigualdad social v tovne ineficaces las de-
clarvaciones politicas y juridicas sobve el devecho a la Seguridad Social de los -

trabajadores o las ciud

=y
=
&
[V}
[
R
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5
Q
3
]
s

Como consecuencia S¢ aivievie que en nuestros parses la Seguridud
Soctal comprende a grupes minovitorios, que son bdsicamente los asalayiados
de la mdwstmn del comercio v de cierios sevvicios, los cuales viewen a sev -
los szf/aefcas usfructuarios de sus bengficios divectos. Mientras persista este

-

imitado efecio social, sevd wmuy débil o casi nula la contvibucion de I Seguri-
aad Social al progresa sccioecendmico. Pov este motive, el principio de la ex
lensitn progresiva de ig Seguvidad Social se presenta tambidn como un prasu-
puesio de o polidica de desarvo ollo, . Stempre gue se ajsie a los objetives y me
dics de I planificacion nacicnal, |

Cow el obleto de que la Seguridad Social sea debidamente incorpovg
da en la plonificacicn naciongl, es precisc eluboray programas prevics de ov-
ganizacion y desaryoilo imleryno de esie seciov, ewntendiéndose que la aulonomia
Fimancicra v adwmivisivalive de ig gestidn de lo Seguvidad Social wo implica in-
conveniente aigunc pova tncovpovavia ewn lo planificacion nacionsl come tnustru~
menio de redistvibucicn del ingreso y facior del desavvollo socio~econdmico.

Resulia de vital impoviancia gue los planes de Seguvidad Sociaf,‘a -
corge de entidedes aiddne se gjusien, en la fase operativa, a las pautas -
disefindas por ia pilanificacidn general, habida consideracion de que en ei ovden
demogridfice se vevifica en dwmérica Lufing un fendmeno de crecimienio gue se

ha ealificado de expiostve, y que como coOusSecHencia de esite aumento sosteni~

2
O
f)
Ty
gs\a

: pohlacion se necesifan mds biewes vy servicios para responder a las ~
necesidades bdsicas de un mayoy mimere de pevsonas: ung pavte considerable
de los gastos toiales de la Seguvidad Social se des;"im al equipamiento sanila~

rie v ¢l desarvolle de la proteccion a la salud, y es sobre fudo en este vengldn
en el gue se advierie un aumento consianle de ios costos en velacion con el -
crecimienio de la poblacidn, del que se deviva una mayoyr necesidad de progra

macion detalicda v adecunda coovdinacidn seciovial, o efecto de imitar los -~
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COSIDS excesivamenie onerosss.
Cuando los programas de Seguvidad Social salisfecen adecuadamente

las necesidades sociales, se crea un ambiente psicoldgice de seguridad que tie

£

ne un efecto posiiive exn el desavrollo nacional. E1 financimiento de los mismos,”

r b3 - s

O gie condriduye @ mejovar la cepacidad y eficiencia del sector

o

desde el moment
lgboral profegido, pov medio de io asistencia médica cuvafiva, preventiva y ~-
yveadapiedory, gevaniizendo cdemds el nivel de vida familioy ol permitiv a los ~
beneficiavios el mantenimienio de sus counsumos novwmales de primera necesidad,
debe sev considevado como inversicn iudispensable pave ta vida nactonni, con ~

3

una vision veaiista de la intevdependencia enfve lo econdmico y lo social.

4. Los problemas de los sectores mayoritarios #o ampay ados.

2

Porticular considevacidon mevecen los problewas de los seciores 1
bovales no amporados bov wiestyos vegimenes de Seguvidad Social. Una pro-

porvcion relativemente alta de la poblacidn econdmicamen rebiva de Confro A

walovinds en el estricto sewfido del iérwmino, incluvdnioss en es-
e sector a grueses coulingemies de ivabujadoves indenpondienies en [93 wiciecs
urbanos y e ung gran pavie del fwolelayviado del campo.
For lo general esias caiegorins de frabajadores paseen cowndiciongs -~
econdmicas v sociaies menos fovovables en compavacidn con las gue gozawn los

asalevigdss, fues wno les gleanzan lps bemeficios gue o legisiacion luboval ye-

cONoCe & 2sins Bitimos,

&5
)
e,

Tedricamenie ius bases del biengsiav de estos seciores pueden cousis

thy en lo wiegracion fomilier v el ahovvo individual, pevo la dure vealidad de -
nwesire medio hace gue la proteccidn odligatovia de esios grupoes sociales sz ~
lamie 0 mds tmpeviose gue 1z de los asglariados.

Sin embargo, Ig extensidn de la Seguridad Social a eslas categorins ~
de trabajadores s¢ ha visio diferidn en la prdctica por la inedecuacion de las ba

e

sgs furidicas v icng

[

as de los vegiimenes exisienies de seguro social y por las

dificuliades adwinistrativas y financieves gue implica lo adapincidn de los mélo

v

dos tradicionales dz coberiura, hava ¢stos seciores, en vazon de sus modaiida~
des ecompmicas, socigles y laborvaies.
Las esfuevzos veglizados para epiicar los principios de los seguros -

socirles en ¢l medic vuyal, s¢to han dode resultados wiivimos, [os cuales se re-
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Flejan en la escase poblacidn rural amparada en foda Awdrica Lating.
Bsita es unma situacidn gue no puede manienerse en jorma zﬁvea'mars«zﬁe
stn gue se agraven las consecuencias de la falla de equidad en lo eizstmmcwu -

de la brotecoidn colectiva. La necesidad de alcanzar un desarrolle gemeral gue

'

45}
D

raduzca en wna elevacion equilibvada de los niveles de vida pave todos los ~
sectores de la poblacidn v que elimine las conmivadicciones existenies emive el -

desarvollo urbano y el desavvollo vural, suavizando las desigualdades econdmi
cas, sociales vy cullturales que sepavan a estos dos seciorves, exige una adecus-
da politice social acovde con las cavacieriSticas del sector agricola.

Los problemas inherenies al medio rural no pueden resolverse, en
la mavoria de los casos v sebre fode en los paisSes gue se encuentran en proce-

50 de desarvello, mediante la stmple transferencia de las técnicas de los segu

vas seciaies aplicados a ios rabujadores urbanos. FEn este casc, con un Sei-

=3

tide mds vealista, los gobierncs deben velacionay las wmedidas de proteccis.
con ofras mecanismos de accidy soctal y econdmica.

De diversas expeviencias sobre la exlensidn de la Seguridad Social
las zdnas vuyaies de lu Awmérica Leting v del andlisis de las vezongs por las -
gque ne se ha logredo ain en I medida deseable, se desprenden las recomenda
ciones formuladas por Beryl Frawnk, Jefe del Prograwmue de Seguridad Social -
de la Duidn Pansmericans, que o continuacion frans cvibirmos

1. EI sisiema de Seguridad Social debe adapiarse a las condicio-

nes especiales de las zonas vuvales mediante la aplicacidn de -~
ryevas técwices.

2. La seguridad social debe sev pavie de wn blar nacional geneval ~

pava mejovayr las condiciones de vida v de frabajo en las zongs ~

vurales. En este plan dedbevd estipulavse lu labor coovdingda de

todus las entidades piblicas y privadas cuyos programas ¢sién
relaciongdos con dichas vegiones.

3. EIl plan de segurided socigl debe esfovzarse pov sevviv a io pe-

blacidn evievea de une deferminada zona vuval, aungue sus acti-

o)
on
B
%)
o
&,
[
)
A

imictales incluyvan sdlo a los grupos que puedan asimilar
se mds fdcilinenie o los programas exisientes.

4, Los fendos de la Seguridad Socicl pava finavciar la extension de
sus servicios & las zonas vurales, deben oblenerse a travds de

Iz tributacidn general’.
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Los paises cemdroamericancs fendrdin gue resolver los problemas de
la extensidn de sus programas de Seguridad Social a lvs sectoves mayoviiavios
w0 amparados, mediante ia adopcidn de sisiemas ovganizaiivos que pueden sev
difeventes de los esquemas convencionales de los seguros sociales, coovding~
A0S cor OTros mecanismos de promocidn social v econdmica.

Ew cuanto a la distribucidn de las caygas vegquevidas pava el financiq
mienio de los seguros, debevd gceniuarse el principic de solidaridad, fomen~
tando adewds la asoctacidn de los tvabajadoves independientes v evaluando ias
posibilidades de apoviacidn de los beneficiadoves indusiviales vy los distribui-

doves de producios agricolas.



7

4

e
7

[UR—y e LIS oA SRR A5 b SIS 23 S R AN 8 A N A S TSR

T ew

Lo

F 8w ke
PRVCQEY o Jr 2
PR &

o
o
P
N
t":p
e
oy
K4
3
o
e
£
2
W3
[

¥rre
7
£
.

H
%)
L
7

3

b
on
\

N
Lo

i

Cat)
7
2

w28 2 ;
FET o N (S SR 8

i :
4 o o o a
? s 3 - o
w. v
i
:
Ird )
fu i
b i
Py . k 1]
i 3 £y Far) e fo,, »‘.Mu 1
e B ;,u te% [N iy £ ¢
Z X : o s § ) !
S } g !

A
Q%

i
g,
T

Ai

A
H

N0
B

B
£

2 Y iy

B0
2,
52,

d
LKA

bEy
o~
- F
0
|
!
1
'
i

: @ T o 2
.H..m ~f o s Joss yen

3

€3 M\,w ! -
2 ] " Sy
<} & ’ ]
G ! B 5] & .
b : B 5 .E ]
d L | ¥ o a2 3
F B Y o 5y i
b F L &) -y o
5 3 i o iy ¥ o]
hea fie 9 L7 & i =
- & o4 =

Tt
1
o

i o

N
C




[RESE e T APt A G Y1l + i Al bt

¥

11 CCsRigiede

i

oy
el

£ e LD e O TP
I o I »
el I S

)

&

L9

Sy

2

W/

£
&z

o

o 3 T
Wh D e O LD

o,

[
2%,

e

B,

£

¢

H

.r
o

A

LY cloige]

S

s

(e I B O U SR e T O & B

&y

%

vy w0 Dee 06 4 o 03 WE MY O T K2 O o]

2
eu

“
4

k.

e — i e o

< @ » E3
3

s o A P N A A o M e RS

LACION OCUPADY

B

1961

ot e
<5 oL
T [+

e prres

st e e JEVN e

oy

2
%
s

(22

f Guatemal

2

o 15

Yy g
7 e
e 7
erzan Gra

b et A e et A Y o A4 A e i b A b i B 0 L e = 8 A

K &
4
Fore
e




P— s WD & T 2 e A

asae o $5 BT (e vew G0
bt R L
[+ D K0 g 2 e
st =3 it

R I

o
o P, e 3

A T SO TAC

2.
a
2 ¥
. &
it <
; | o4 fre=y
P g g

£

¢
b

e i JR A B ERS B < g s gy B 00

o

= T

™ MN s g
s I :
mmmw i | i
o i
- e S .
Exa
Hy bt
s s
.
53
i
&%
pUv—— " . NP s ) i,
] S A R R A e
:
R ad
o

P—— .



100

Cuadro Mo, 2T.

RELACION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL CON EL PRODUCTO NACIOMAL: EN LOS
PAISES CENTROAMERICANOS

Guastos

ingresos
Pats Afio . | En millones | % Pi En millones | % Pid
El Sabvador | 1960 13.2 0.9 1.8 0.8
Guatemala 1959/60 | 10.1 LG 9.7 1.0
Hendoras 1964 3.4 3.4 2.5 0.3
Nicarague 1962/63 27,3 0.8 21.3 0.7
Costa Rica 1963 131.2 3.8 1137 2.3
1963 24,2 44 16,3 3.0

Fanemé&

Fuente: France Reviglio, The Social Securlty Sector and Ist Fi-
nancing in Lreveloping LOUDITies, Woshington, D. .,
internationnl Meonetory Fund, 1967, {Doe. lii/57/18)




ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LA POBLACION Y TASA ANUAL
DE CRECIMIENTO BN LOS PAISES CENTROAMERICANOS

Cundro Mo, 22,

Palses

Bl Salvador
Guatemela
Hendurgs
Njcaragua
Costa. Rlco

Penami

Poblacién zsiimucda

Tasa de
{en miles de hebitantes). Crecimients
1940 1950 1960 1970 1980 1940 =50 | 1950 — 60
633 1 868 2 442 3 346 4 585 1.3 2,8
201 2 805 3 F65 5 053 6 042 2.5 3.0
144 1 428 [ 940 2 730 3 879 2.2 2.9
§25 i 060 H &77 2 0363 2 738 2.5 3.3
619 a0 H i3l (3 769 2 AN 2.7 3.9
420 797 i G55 i 387 [ 823 2.7 2.9
|

Fuenie: Revista Interamericana de Clencias Socigles, Vel. 3., Me. 3, "Aspecios Sociales de g poblacién en América. Latina, Washington,

D.C, Union Panamericnng, 1965~

b

bt
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CAPITULG VI

CONVENIG MULTILATERAL CENTROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Amniecedentes. 2. Texio del Convenio. 3. Posibilidades de aplicacion.

I. Awnfecedentes.

La VII Confevencia de los Estados de América, Miembros de la Ovganiza-
cion Internacional del Trabajo, reunida en Buenos Aives en abril de 1961, adopid
una Resolucion sobre la seguridad social para los trabajadoves wmigrantes y no -
nacionalé,s, preseniada pov su Comisidn de Seguvidad Social.

La Resolucion reafivma la necesidad de lograr la proteccion mds comple
ta posible en materia de seguridad social pava esos irabajadores y seiala gue -
los acuerdos bilatevales o multilaterales que se suscriban con fal finalidad, sin
introduciv modificaciones sustanciales en las legislaciones nacionales existen-~
tes, deberian vesolver los p.v‘obiémas concernienies a la igualdad de tvato de ex~
tranjeros vy nacienales, i detevminacion de la legislacion aplicable, la conserva
ciow de los devechos adguividos v de los dervechos en vias de adquisicion v la oy~
ganizacin de la ayuda administrafiva wmiutua entve las autorvidades y las insiitu--
ciones corvvespondientes.

Esta Resolucion ha venide ¢ confirmar la edoptada sebyve la misma mafevia
en la V Conferencia de los Estados de Amdvrica efeciuadn en Pelropolis en abyil
de 1952 vy la velative a la seguyidad social de los trabajadoves migranies adopia-
da por la I Conferencia niteramericana de Seguridad Social (Buenos Aives, =~
1951). " La nueva Resoliucitn impulsard otro avance en los esfuerzos de la Ovgani
zacion Internacional del Trabajo pave la proteccion de los trabajadoves migrantes
Yy no nacionales,

La VII Conferencia propuso que las cidusulas técnicas preparadas por la
sz’cim Internacional del Trabajo, que Se cnexavon & la mencionada Resolucidn,
fuevan considevades como base de tnformacion pava la preparacidn de los acuer-
dos, y pidid al Counsejo de Administracion de la O.1. 7. considerar los procedimien
tos mds adecuados para facilitar en lo futuvo. la conclusion de convenios y expre-
sd que el Director Geneval de la O.1, T. debevie continuar los estudios y {rabajos

velacionados con la preparacion de aquélios.
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El Consejo de Adwministracicn, acogiende lg mencionada peticidn, gcovdd,
en su 149a. reunion celebrada en Ginebva en jumic de 1961, autovizar al Direc-
fos Gemeval para que en el programa de actividades de la G, 1. T. se tomavar en
consideracion las conclusiones forwwladas en la Resolucidn edopiada.

La Oficing Internacional del Trabajo, para cumpliv esie acuerdo del Conse
jo de Administvacicn, ha considevado en primer lugar, que en los pailses de Amé
vica y en pariicular, en los de América Latina, exisic velativamenie poca expe~
viencio en malevia de convenios bilaterales o muliilaievales de seguridad social.
Basta indicar que desde 1946 hasta abvil de 1960, los paises de Europa hadian -
celebrado por lo menos 209 convenios, mientvas que en el mismo perivdo sdlo -
aparecen § convenios suscritos por paises de Amédrica.

La O.1.T. ho prestado su coladorvacion en Euvopa pava ia prepayvacion de
muchos de esos acuevdos v, en pavticular, de tnsivumentos tan complefos como
los denowminados Reglamenios nimeros 3 y 4 de la Comunidad Econdmice Burcpea,
perc en esos cascs las autovidades e instiluciones infevesadas contaban ya con expe
viencta en esia malevia,

Tratindose de los paises de América Latina, se ha estimado que ia pvopo
sicidn de cldusulas técnicas como las que fueron sometidas a la VI Conferencia
ae Buenos Aives, debieva complementarse con un andlisis de los vegimenes de ~
seguridad social de los diversos paises americanos, confrvontando los punios de -
semejanza y de difevencia, v examinandc las cuestiones planteadas pov la amplia
variedad de legisiaciones y sistemas, a fin de apreciar cdmo 0§ problemas devi~
vados de las difeventes caracterisiicas, encuenivan sofucidn en las clinusulas (éc-
nicas.

aciones para establecer en -

ey

Se ha juzgado c@nvenienée comparay .las legis
gué medida las disposiciones genevaies contenidas en las cldusulas iéenicas pue-
dan aplicarse a sttuaciones concreias, con el fin de ayudar a los paises everdual-
menie interesados en prepavay acueydos v pave guienes lu sole erunciaciOn de un
proyecte de convenio podwf ne vesulfayr suficiente, dada la escasez de preceden-
tes de América en este campo.

De acuerde con tales propbsites, la O.1. T. sometid a la VII Conferencia
Inieramericana de Seguyidad Social, celebrada en Asuncidn del Pavaguay en el ~
wmes de junic de 1964, un esfudio sobre un cgneve.mo--iigo adapiado ¢ las caracie-

e

rvisticas de la seguridad social en los paises americenos, cooperando en esq jov-
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ma al examen de los problemas que suscita la preparacidn de convenios de reci-
procidad y su aplicacion prdctica.

La Primera Reunicn de la Comision Técrnice Regional de Seguvidad Social
celebrada en San Salvadoy, del 29 de jum'o al 3 de julio de 1964, elabord y apro-
b6 un "Plan de Trabajo’ que entre otvos considevaba el siguiente punto:

"Estudiar la conveniencia sobre la adopcidn, con las adaptaciones necesa-
rias pava la vegion, del documento preparado por la O.1. T. y apvobado por la -
Vi Confewencz‘d Interamericana de Seguvidad Social, como instrumento-tipo pa~
va day soluciones a los problemas planteados en materia de seguvidad social para
los trabqjadores migranies, como una aplicacion para los trabajadores centroame
ricanos?® 0 |

La Comision organizl entre sus miembyros cuatvo grupos de trabajo. El

" cuarto grupo,.encaygado del estudio mencionado anteviormente, quedd integyado

-

asi:

Lic. Carlos M. Campos Jiménez (Costa Rica).

Sr. Rogelio Miranda Saséo (El Salvador).

Dr. Gaspar Vallecille Tore (Honduras).

Fue designado coovdinodov del grupo el licenciado Carlos M. Campos.

Los integranies del grupo efectuaron un detenido andlisis de la cuestion
planteada, primerc pov separado y luege intercambiando opiniones pov corres-
pondencia.

Adewmds el coordinador realizé un viaje a Tegucigalpa, downde tuvo cporiu -
nidad de discutir pevsenglmenie la maoteria con el Dv. Gaspar Vallecillo y con ~
0tvos funcionavios del Instituto Honduredio. EI sefior Mivanda fué informado de -
esta reunion. '

Los integrantes del grupo mantuvieron también contacto pov correspon-
dencia e intevéambiafron opiniones, con el seviov Alfredo Mallet, Experio Regio-
nal de Seguridad Social de le O.1.T., ovganismo al cual la Secretarin Geneval de
ODECA habie pedido asistencia técnica pava esies esiudios, cumpliendo pov o ~
demds un acuerdo de la propia Comisidn de Seguridad Social.

El Grupo de Trabajo considerd que en su laboy estaban comprendidos tres
aspectos fundamentcles:

a) Estudiar si es convenienic v recomendable la conceviacion de un con~

venio multilaieral de seguridad social ewive’los cince Estados Centrg

o



AMEY LCGRGS

b} Ewn caso gfirmatiive, analizay si el instvumenio~{ipo preparado por la
G177 v aprobado por ig VI Cowfevencia Infevamericana de Seguri-

S g ey ] e g dn ey ggan k s Fer e - yan § ryga 7, T3 L8 gy
dad Socicl consiituia une buena base para edopilavic con las modifica-

ciones y adapiaeiones convenientes, cowme gniepr oyecto de Convenio -
Muliilateral, o st eva prefevible vedactar ictalmente un texio diferen~
te;

¢ Ewtrav ¢l emglisis defewido y g la vedaccion de un anteproyecitc de Con

a2

vente, gue ql sey aprvobado pov lg Cowiisidn se elevaria al Cousejo de
Trabaic v Prevision Social de Centvoamérica.

A continnacion transcribimos las decisiones recomendadas por el Grupo
de Trabajo, en velocion con dichos aspectos:

"A la primera cuesiidn este Grupoe de Trabaic recomienda vesponder afiv
wativamenie. Es gn veglidad ne sdlo 11l sino necesavio exivar ¢ i68 estudios -
que conduscan finalwmente a la conceriacion de un Convenio Multilaleral Centvog-
wevicano de Seguvidad Social.

w vealidad la afrobacidn de esta idea estaba ya fmplivita en ¢l encargoe

miswo conferide poy g Cowmisidn de Seguvidad Social al Cuavic Grupe de Traba-
i,

Se fiene en cuenta tambidn que ademds de elevadas considevaciones de oy
den kumano v social la profeceidn de los devechos de seguridad social de los ivg

bajadeves migranics es un elemenic impoviante pava facilitar la cérculacicy de -~

trabajadoves dewilve del drea comprewdide pov la Inlegracidn Econdmica Cendvog
TREVICARE.,

La necesidad de facilifar esia movilidad de la manc de obra se ka puesto
de manifiesto de un mods impresionanie en Zos aises que integran el Mevcado -
Comin Burcpec y el Grupo de Tvabajo estimd gue wn fendmeno andlogo aungue ~

ne de igual magnilud se verd emn Cewntroamérica acentuado, no solo en viviud del

- -

Proceso de integracidn econdrmic sing poy lus cada vez mayorves facilidades de

&3
£

g

comunicacion v ranspovies gue vesuliavdn de la aplicacidn de los convenios ya ~
suscritos sobre desavrolio de transpories fevvestyes, Plan Vial Centvoamerica-
ne, desavvollo de fvanspovies maritimos y puevtos, lo gue impulsard las migra~

ciones transitovias o definitivas gue ya tewen dastante imporiancia ewnive los cin

co Estadoes Cenlroamericanos.
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Grupo de Trabajo tuvo lambidn en cuenic lu vecomendacién que apave -

ce en el purio Go. dei Acta de la Primeva Reunicn de Minisivos de Tvabaje y Fre

visidn Secial de Centroaméerica San Salvador, abril/64) gue pide a los godlernns

-~
L

de los Estados mzemé, 08 que veglicen Sus wejoves esfuerzos para efechuiar los -

estudios necesarios a fin de hacer efeciive la lbre movilided de mano de obra.

Considerd lambién el Grupo de Trabajo los deseos expresados pov las -

dos ovgemizaciones sindicnies democvdlicas que pariicipavon en la Primera Reu-
nion de la Comisidn. Tanic lo ORIT como la CLASC veitevavon los deseos de los
trabajaa’ores centroamericancs de gue se vesuelvan las medidas necesarvias pova
la proteccion de los devechos de la seguridad social de los trabajadores wiigran-
tes en el drea cemlroamericona.

A la segunda cuestion el Grupo de Trabajo vecomienda igualmenic una -
respuesta afivmative en el sentido de que el instvumenio-tipo prepavedo por lg -
QIT es el documento idcnicamenie mds convenienie para fomar como base en ia
vedaccitn de un anteproyecio de Convenio Mulitlaleval Centvoamevicane.

Cabe recovdar gue ese instrumenio-{ipo ha pasado pov los siguiewnies pro
cesos de elaboracion v discusion:

a) Fue redaciado bov expevios de la Oficina Imierunacional del Trabajo ~
teniendo presenie la expeviencic eurcepen @l no habeviag amevicana) ev mds de un
centenar de convenios de segnridad social suscrites y aplicados entve numeroso
paises;

b) Fue analizado pov una comision ad-hoc en el curso de ia Vil Conferen
cie de los Esiados de America miembros de la G 1. T. celebrada en Buenos Alves
en 1961;

¢} Fue disculido y aprobedo en el plenario de dicha VII Counferencia;

g} Sowmelido a algunes enmiendas que lo pevfeccionaron, fue estmudiado -

y vecomendado pey una comisitn de la VII Couferencia nteyamericana de Seguri

<"-1

dad Social vealizada en Asuncion en 1964, cowmision gue estuve fresidida por una

distin gmda autovidad centroamervicena de lo seguridad social;

e} Fue disculido v aprobado por el plenavio de la misma Conferencia.
Ewmpezar con la vedaccidn total de un provecio difevente habvic side un

trabaio twitil e inconvenienie.
Respecto al tevcer asunto, el Grupo de l’bfamyo ha elabovado el anlepro~

yecto gue geompaiin a esie informe y gue somele ¢ la eprobacidn de la comision.
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Este documenic se basa en el instrumento-tipo, al cual hemos infro-
ducido diversas modificacionegs vy supresiones.

Resultaria demasiado extenso entvar ol andlisis defallado del articu-
ledo de este anteproyecto en el presente informe. EL Grupo de Trabajo se pevmi-
te sin embarge, hacer vesaliar sus covacterisiicas fundameniales:

¢) EI Convenio se aplica a la legislacicn de seguridad social de cada
Estado Centroamericano tal comeo existe en ia actualidad o con las modificaciones
que eila expevimente en el futuro, pevo no obliga ni hace necesaria ninguna enmien
de o veforma a la legislacion actucl. Cada Estado wo se compromete mds alld de
lo actualmenie ﬁem’sio en sus leyes y veglameniacion cvginicas, ni mds alld de -~
las condiciones concrvetas enm que p. esia sus servicios a sus propics aseguyrados y
sdlo en los sectores geogrdficos donwde estd en aplicacidn la seguyridad social por
ahova;

b) EI Convenio beneficiard solamente a los nacionclies de ios Esig--
dos Centroamericanos y a los supevvivientes de los aSeguredos aungue esics @Ziw-
mOs no Sean centveamericanss, St tales supzrvivientes son nacionales de algin BS
iado de Centro Ameérica;

¢} El anteprovecic consagve el principic de la Yigualdad de tvaio’ -
bara todos los nacionales de los Esiados Cewntroamericancs. Las legislaciones -
de seguridad social de wuestros paises nunce han hecho discviminacidn no séio res
pecto a los ciudadancs de otvos Estades de Cewnlroamerics sine ni Siquiera en cuan
to a los extrawjevos, a diferencia de lo que cowrve en las leyes ¢ instituciones de -
otyos paises.

Conviene pues contewiplor jovmalmenie en un iratade lo éue fiz sido -
prdctica y tradicidn de nuestros paises.

d) El anteprovecto cousagrva lawmbicn el imporiante principic de la -
"Conservacion de los Devechos Adguiridos®. Actualmenie ninguna legislacion de -
Seguridad Social de Cexnfroamerica esiablece la disminucion, suspension o pévdida
de los deyechos adguividos por el hecho de gque un beneficiario de una presiacion -
se Wasl&de a otro pais. Encowtramos agui otva difevencia con lo gue ocurve en ~
muchas naciones de América vy de ofvas pavies del mundo., El Convewnio veafirma-
rig este principio en favor de los nacionales de cualguier Estado de Centroamérica

v

que se traslade a otvo Estado de la region.

el amteprovecto los dispasiciones particulores

%\
€
.
<

e) No incorvpove iodenia
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contenidas en el instrumenio-tipc sobre aplicacion en los Seguros de Invalidez,
Vejez y Sobrevivienies, pero este no significa que el Gvupo de Trabajo piense que
el convenio no debe contemplay tales cldusulas, sino que adelante v con un estyu~-
dio mds detallado sevian incluidas esas disposiciones probablemente en la forma
de un protocolo adicional,

J} El Grupo de Trvabajo hace presente que en su opinion el Convenio debe a-
plicarse sélo @ los regimenes que administvar las cinco instituciones miembros -

del Consejo de Trabajo y Previsidn Social de Centroamérica.

&) El anieproyecito incluye disposiciones que facultan a las autoridades com
petentes y a las instituciones de seguvidad secial pava adoptay todas las medidas

necesavias encaminadas a la aplicacion del convenio.

Esto es impovianie para la eficaz y expedita solucion de los asuntos de ov~
den administvalive v financiere dervivados de la aplicacion de un traiado de esia
natuvaeleza, pues hace falle prepavar diversas reglameniaciones y celebrav acuey
dos complementarios que hon de queday fueva del cuevpo mismo de un Cam)enio'
internacional a fin de contar con la necesavia flexibilidad parva eventuales modifi

caciones y adapilaciones.

Por lo tante, ¢ Grupo de Tvabajo se permite hacer presente a la Comision
que en un futuvo mds © menros préximoe segun cuande se produzcan las decisiones
a nivel gubevnamenial, es probable gue la propia Comisidn sea llamada a prepa-
rav ¢ @ coopevay cen las inséifuciones de seguvidad social en el estudio y redac~

cion de tales reglameniaciones y acuerdos administvaiivos vy financievos.

El Grupe de Trabajo sugieve que la Comision seiiale al Consejo de Minis~
tvos de Tvabajo vy Previsién Social gue de aprobarse este Convenio pov el Conse-
jo, es mecesario que se fije una meta en el tiempo, pava prepavar y aprobar pov
parte de las instituciones de seguvidad socigl los acuerdos administvativos, avve

glos financievos v veglameniacion adicionales’'.

2. Texto del Convenrio.

Teniendo en cuenia todos estos aniecedentes, los Gobiewrnos de los Estados

del istmo suscyibisron el siguienie convenio el i4 de oclubre de 1967:
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CONVENIO MULTILATERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

it : , H S 2 H -] T
Los Gobze?{nos de las Rjepumzcas de Guatemaia, Ei Salvador, Honduras, N
caragua, Costa Rica v Panamd. -

. COI\L‘SID.ER_AQIDO que es necesarin proteger [os devechos de Seguvidad So---
33@5 de {os trabajadoves v sus familias que se desplazan dentvo del tevvitovio del
istmo Centroamericano:

. {JQNSH?ER@NBQ que es convenienie veconccey en forma expresa la actual
siiuacion de iguatdad de traie en malevia de Seguridad Social de gue gosan los tra
bajadores en los paises mencionados; B

CONSIDERANDO que el devecho de los trabajadoves migvantes & pevcibiv -
pyestaciones de Seguridad Social y la conservacion de los devechos va adquividos,
constituyen factores fundameniales pava el desavrolic de la integvacion econdmi-
co-social de lo Region; '

_ CONSIDERANDO que el Consejo de Tvabajo y Prevision Social de la Organi-
zacton de Estados Centvoamericanos ha estudindo v discutide lo conveniencia de -
suscribiv un Convenio que consagve los principios emunciados en los considevan--
dos precedente;

CONSIDERANDO que, finalmenie, ¢l Consejo de Tvabajo y Previsién Social
de la Organizacion de Estados Centroamericanos en su Tevceva Reunion Ovdina-
rvia celebrada en Panawd, por Resolucion No. 51, aprobé el texio de un Convenio
sobre la matevia v que la Secrelaria General de la ODECA vealizé las consulias
previsias en g cilada Resolucion;

o ZHAN DECIDIDO suscribir el presente Comvenio Multilateral de Seguridad -
OOTLEL

TITULC ¥
DISPOSICIONES GENERALES

Avticulo 1o,

L. Bl presente Convenio tiene bor objeoto, denivo de las limitaciones estableci--

“q

das en el mismo.

a} Garantizar a los ivabajadoves, miembreos de sy familia vy supevvivien--
tes, de cada Pavte Contvatanie, la iguaidad de {vato en malervia de deve
chas y obligaciones ante ig legislacion de seguridad socigl de toda otra

Farie Contvaianie; y

6} Respecto de las pevsongs prolegidas pov la legislacion de seguridad -
social de uwn Parie Contralanie: - ‘

t} Esiablecev el devecho u pevcibiv lns prestaciones en §ervicios, en
especie y en dinevo que le covvespendan, duvanie su vesidencia o -
estadia en el lervitorio de oiva Foavie Contvatanie.

it) Esiablecer iu conssvvacion de los dervechos adgquividos o en cuvso de
adguisicion, mediante la continuidad entve las afiliaciones a los ve-
gimenes de seguridad social de les Parles Conivaiantes.
Z. Las disposiciones del presenie Convenio no afectardn a las obligaciones deri
vadas de cualguier convenio adoptade por la Confevencia Intevnacional del Traba,
jo v vatificado por las Pavies Contvalanies.
Avifeule Zo.

Parve los fines de la eplicacién del presenie Convenio, ias expresiones que
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se consignan ¢ coniinuacion, tienen el significado que se indica:

a} "Parvte Contratonte”, designa ¢ todo Estado que hava depositado un Ins-
tafuzf{zentg’ de Ratificacion del presente Convenio en i Secvetaria General de la Or
ganizacion de Estados Cenivoamevicenos;

b) ‘tevritorio de una Priyte Contratante” vy "nacional de una Pavte Conira-
tanie’’, tienen la significacicn que les atribuya la legislucion de cada Parvte Con-
tratante;

_ ¢} legislacion' desigua las leyes, regias
vias actuales vy futuvas relafivas a las ramas v v

_ @) autoridad compeiente', designe a la autovidad de lu que dependen los -
regimenes de seguvidad social en cada Parte Conlvatanie:

e) 'institucion”, designa el ovganisme o lg autovided que tenga a su cavgo
la gplicacion, en todo o en parte, de Iz legisiacicn indicada en los pdrrafos 1}y
2} del evticulo 3o. ;

7} Minstitucidn competenie”, designa:
lo. En el case de un végimen de seguvidad social:

i) la institucion en que esté aseguvada la persong al tiempo de de-
mandar las prestaciones v exn la cual tiene devecho a ellas;

it} la institucidn ante la cual la persong tengu devecho a presiacio-
nes, ¢ lo tendvia de vesidiv en el territovio de la Pavte Contra-
tante donde se encueniva dicha institucion; ¢

iit) la institucion designada a los efectos respectives por Ia autori-
dad compeitenie de la Parte Confratanie.

20. Ewn ¢l caso de un régimen relative a obligaciones del patvono res-
pecto de las presiaciones mencionadas en el pdrvafo f) del ariicu-
lo 30.: al patrone, o al aseguvador subrogavie.

&) "bais competente”’, designg la Parte Contraiante en cuyo levvitovic va
dique la institucion competente.

k) "wesidencia, designa la pevmarencia habitual:

! 14/

i) institucion del lugar de vesidencia’ instiiucion dei iugav de estadia”,
designan la institucién habilitada segin lo legisiacion de la Parte Contratanie -
respectiva, pova sevviv las presiaciones de que se ivaie, er el gay donde el
intevesado veside o Se encuenive;

e
&

) i} Tmiembvo de la familia’ vy “subevvivienies”, designan las hevsonas de
Jfinidas o adwmilidas en calidad de tales pov la legislocion a cuyo fitulo se conce-
dan las prestaciones;

k) "periodo de segurc', comprende los peviodos en gue, conforme a las
disposiciones legnles de una FParie Contratavie, sé havan satisfecho efectivamen
te o se reputen satisfechas, las cotizgciones velativas a la corvespondienie rawie
de la seguridad social; designa fambién los pericdos de actividad pyvofesional o ~
empleo que deban ser tomados en considevacién en concepio de periades de segu
7o, conforme a ia legisiacion bajo la cual se cumplievon;

) "peviodasasimilados®, designa los periodos declavados por la legisla-
cion de una Parte Contratenie, como equiparados ¢ equivalenies a peviodos de -
segure, 0 en Su ¢asc, a peviodos de actividad pvefesional;

1) "prestaciones”, "pensiones” y "venias’, designan las presiaciones, --
pensiones y ventas con inclusidn de todes los elemenios que esién o cavgo de las
instituciones, asi como los qumenios, veajustes, asigraciones de vevalorvizacion,



asignaciones suplemeniavias y asimismo las presiaciones en capital, sea que se
gtevguen en Caso de ne cumplirvse los requ tisitos pare oblener pensicn, que pue--~
dan otovgarse ademds de estas, que existan a falia de un végimen de pensiones,
o que se den a titulo de devolucwﬂ de cofizaciones;

m)} "euole de sepelio’, designu toda cantided abonada de uns sola vez para
sufragar o pavae compensay, ex todo 0 en pavte, los gastos relaciongdos con el -
Funeral de lg pevsona proiegida.

Articuio 3o.

1. EI presento Convenio sevd aplicable a todas las legisiaciones vefevenies a -
las materias siguienies:

a} presiaciones de enfermedad v de wmaternidad;
b) cuota de sepelic;

<) z’wesmczcmes de invalidez, con inclusion de las destinadas a consevvar
mvyomr la ca;bacmad de ganancia, distintas de las qtvibuidas por un
régimen de vepavacion de accidentes de tvabajo o de enfermedades pro-
fesqonabes,

a} presitaciones de vejez;

e) pvestaciones de supevvivencia, distinias de las eivibuidas pov un végi-
men de vepavacion de accidentes del tvabajo o de enfermedades profe--
stonales;

f} presitaciones en caso de accidente del trabajo o de enfermedad profesio -
/_aal

Z. El presente Convenio sevd aplicable g los regimenes de
rales y especiales, con inclusion de los concevnientes g las o
trono con respecito g las presiaciones aludidas en el aparviado
anlecede.

seguvidad social gen
obligaciones del pa~
7} del pdarvafo que -

3 La aplicacion del Convenio gﬁ»oe:lm hacerse por ramas de la seguridad social
segin l6s rabzfuiag del T'iiulo iV y de wouerdo con €l procedimienio de valifica--
cidn }')’.VGJZSIG en el articulo 280,

Avticulo 4o,

I, Cada una de las Par tes Conlvatantes notificavd, en Za' fecha en gue valifigue -
el presente Convenic, las legislaciones que se hallen vigentes en su tevvitorio en
la vefevidg fecha. Tode legzswczm czdopa‘ajﬂ wlieriorm fmfe dard. zzagm’ & UNG NotL
facczcwﬂ semejante denivo del plazo de ocho dius a paviiv de su vigenci

2. ILas wnotificaciones previstas en el pdrrafo precedenie se gfeciy wavin 2 la be-—-
cvetaria General de la Ovganizacion de Estados Centroamevicares v ¢ cada una -
de las Instituciones de las Parvtes Contratantes.

Avticulo 5o,

- Las disposiciones del presente Convenitc sevd apfzcaéées G ns pevsonas que
estén, o que habiendo estado sometidas a la legisiacion de clgung o vavias de las
Fartes Conivelanies, puedan ejevcey algun devecho ol respecto, como asimismo
a los miembros de sus familias y a sus supwvzwenées.

Articulo 6o,

1. Toda Payte Contratanie concedevd & los tm_bczjczdosfes de toda otve Pavie Con-
tratante, igual tvaic gue a los nacionales en todas las vamas de la seguridad social



iz

respecto de las cuales haya ratificado este Convenio.

<. Lo dispuesto en el numeral anterior no wmodifica las legisiauciones de las Pav-
tes Conitvatanies sobve participacion de los aseguredos o de otvas calegovias de -
pevsonas, en la funcidn diveciiva de la seguridad sccial. '

Aviicuio 7o.
Las pensiones ,, ventas o indemnizaciones y las cuotas de sepelio no podrin
sev objeto de Vedacc_wn, susSpension, supvesion ni embavgo aiguno por impuesios
de ausentismo o vesidencia, ni por el sclo hecho de que ¢l beneficiario resida o

se encuentve en el terrvitovio de una Pavte Contratanie distinto de aquel en donde
vedigue la Institucicon que otovgue dichos beneficios.

rre n

DETERMINACION DE LA LEGISLACION APLICABLE
Avrticulo 8o.
1. Serg aplicabie e ios irabajadoves la legisiacion de la Pavie Contvatante en ~
cuyo tevritovio trabajen, aun cuande vesidan en el tevvitorio de otva Pavie Con-~
tratante o aunque el patrono o el domicilio de la empresa que 1os ocupe se encuen
tre en el tervitoyio de civa Parvie Contratante.

2. Enr el Reglamenlo de este Convenio podrd establecevse una vegla distinia a la
precedente, en los cascs siguienies:

@) Trabajadoves que sean deslinados lemporalmente al ievyitovio de otra
Farte Conivatanie pov la empresa gue los Goupa normalmente;

b) Trabajadores cuyo lugay de trabajo no es fijo, tales como los de empre-
sas de {ranspovies infernacionales, vendedores ¢ agenies viajevos, etc.;

¢} Trabajadoves que ejerzan su actividad en una empresa o explotacion a-
tvavesada pov ung fronteve comin e Purvies Confratanies.

3. El Reglamento citado esiablecerd los requisiios, lmilaciones v demds regius
necesarias pave apiicar ins disposiciones anteriores.

TITULOG

DERECHO A TOTALIZACION DE PERIODOS DE SEGURO Y DE PERIODOS ASIMI
LADOS.

&y

-
4

Aviicuio 9o.

1. Habrd derecho g foiglizacion de los perviodos de seguvo y periodos asimilades,
parva la adquisicidn, mantenimiento o vecupervacidn dei devecho a prestaciones y -
para el cumpliwienio de cualguier requisito que establezca la vespeciiva legisla-
cion, Ewn consecuencie, las nsiituciones considevavin todo perviodo de seguro cum
plido en las Instituciones de foda ofve Parvte Contvalanie, como si se lvatare de -
peviodos cumplidos en elias mismas, en la corvespondiente vama de o seguvidad
social.

2. El Regiamento vegulayvd el computo en los cosos de! superposicion de perio-

dos, vegimenes especigles, unidades de liembpo distinias, seguvre voluniario v ve

Iuntaric continvuado; la aplicabilidad de la lclalizacidn a las presiacionss que se -
gsteblezcan en disposiciones 0 en vegimenes trvansitorios de lu legislacion y todos
ios demds aspecios técnicos. '
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Disposiciones Especiales
CAPITULG I
Eyfermedad, Motevuidad
Ariteulo 100,

1. Toda persone que tenga devecho o vecibiv prestaciones de ung Institucion de
ung Pavte Contratanie, podrd obteney dichas presiceiones de la Institucion de o
tva Pavte Contvatanie en cuyo levvitovio vesida o se encuentve, de acuerdo con
las novrmas del aviiculo siguiente.

2. lIgual principio se aplicard vespecio al devecho a prestaciones de los miem -
bvos de Iz familia de un asegurado, sea que éstos residan 0 se encuentven con -
el aseguvado, o sin éi, en el tevyitovio de una Purie Contratante.

Articulo 1lo.
1. La concesidn de las prestaciones se vegivd pov las siguientes novmas:

a) Las presiaciones en sevvicio y en especie sevdn suminisivadas pov la
Institucion del lugar de vesidencia o de estadia, segin sus propias dis
bogiciones legales, pevo lwitadaes al periode prescrito pov la legisia-

-

ciom de lo Institucion competenie;

b) Las prestaciones en dineve sevdn deievwinadas y ofovgadas de confor
midad cor la legislarion de la Institucitn competenie v pagadas por <~
ésita, divectamenie al intevesado, ¢ bien por inlevrmedic de la Instifu-

ion del lugay de vesidencia o esiadia, ‘

2. El devecho g las prestaciones en sevvicic y en especie en el tevritovic de -
une Pavie Confvaiante distinta del pais compeienie, esiard subovdinado a ia con
dicion de que el inieresado se encuenive en un dvea donde estén extendidos 1os -
servicios de la Insiihicion encargada de suminisivayr esas presilaciones.

. >

Avficulo I2o,

1. La Instifucion competenie deberd pagar el valoy de las presigciones €4 Sev -
vicio y en especie, que sean cancedidas er virtud de lo dispuesto en el avticulo
I1o., g la Institucion que las hudieve suminisivedo.

2. Ei procedimiento de cdleyleo del valor dé las prestaciones v el sistema Ge -
go deberdn sey establecidos en el Reglamenio., Lus pavies intevesadas podrdn -
conveniv en otvo procedimienio o sistema, con aprobacion de la Comision Admi~
nistvativa. - '

Aviicuio 130.

El Regigmenic establecerd las novmas necesarias pave aplicar los princi-
pios contenidos en el presenie Capitulo u los diversos cascs particulares. En eg
pecial, rvegulard el cdleulo del salayio base de las presigciones; la determingcion
de lg Inséifucion competents en los casos de Maternidad y en los que el interesa-
do sea titular de pensiones debidas en viriudde la legislacion de vavias Paries -
Contratantes.

ACCIDENTES DEL TRABAJFO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

CAPITULO T
Avticulo 14o.

1. Toda pevsong protegida poy la legislacion de una Pavte Contvatante sobve ~-
riesges profesionzies, que sufva wn accidente del tvabajo o ung enfermedad pro-
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fesional en gi tervitovio de olva Parte Contvaianie, pevcibird las prestaciones -
gn SeyyiCio y en especie que covresponda, suministvadas por lo Institucion del -
lugar de residencia o estadin.

2. 51 en el leyvitorio de le Pavie Contvatanie en donde ocurvae el accidente o en-
fezfmedezd‘ profesional, no existieve Institucién o cavgo de esios riesgos, las bres
taciones en servicio y en especie sevdn prestadas por la stitucidn responsadle
del suminisivo de las presiaciones de enfermedad, ¢ si ésia no existiore, por -~
cualguier ofva Institucion designada por la auicrided competenie.

3. Sewrdn aplicables ins disposiciones de los evticulos 1lo., 120. vy 130. anterio
res. B

Ariicuic 150,

Bl Reglamento establecerd novmas pave aplicar los principios del aviiculo
antevior en rvelacitn con:

a) la vesponsabilidad paivonal o del aseguvador subroganie en los casos -
que covvespondiere;

b} la consideracion de viesges anievioves pare apreciar el grado de inca-
pecidad vesuiianie;

¢) la agravacion de lo incapacidad pov causas sobvevinienies; v

d) fodos los demids aspecios iécnicos.

CAPITULC i
Cuota del Sepelic
Articule 16,

1. Cuando une pevsona somelida a lg legislacion de una Pavie Contvaionte falle-
cieve en el tevritovio de olva Pavie Contvalanie, se eniendevd gue la defuncion ~
g geaecide en gl tervitovio de lo Pavie Condvalonte primeyvamente wmencionads.

2. La Institucion compelente pagard la custn del sepelio gue covvesponde, i -
cuango el beneficiaric se encuenive en €l leyvitorio de otva Pavie Confrafanie,

CAFTULG IV
Invelidez, Veajes v Mucrie
Sriicule I17c.

Lus pensiones que puedan solicitar las personas que hayar esiade sucesive
o alteynaiivamente pyvolegidas por legislacionzs de los Partes Contralantes, se--
van {iquidadas de acuerdo con los siguientes pyincibios:

a} Lg Institucién de cadu une de dichas Parvies Contraianies detevrmingvré, -
con arveglo a su legislacion, si el interesado reune las condiciones ve~~
gueridas pava teney devecho a las presiaciones previstas pov dicha legis
lacion, kabida cuenia de o tofaligacion de los periodos de seguve men--
ciongda en el aviticulo 96.;

b) §i el devecho resuliare adguivide en viviud de lo wsindblecido en el apar-
tadgo precederie, ia vefevida mstitucion defermingrd la cuaritia de g -~
pensidn g la gque ef interesado tedricamente habvia tenido devecho si fo-
dos los pevicdos de seguvo o peviodos gsimilados, tolalizados con arve-
glo ¢ las modaiidades del aviiculo 9¢. , hubievan sido cumplidos exciusi~
vamente con arvegio ¢ lo legislacion gue la Institucion aplique;

¢} A base de la cuantia determinada de conforwidad con lo dispuesto en ef -
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apaviado precedenie, be Instifucicn fzyf*m et imporie debide a provraia,
C ':smeafcma’a in duracidn fotel de 1os periodos ::?/ma_:s”vl %} gc's'e,e legis~
lacién, en velacidy con la duvacion totel de Gs perio das cumplidos con
arvegio a las legistaciones de jodas las Paries C tratentes inlevesadas,;
dicko imporie constituivi o dresiacicn inieresado pov g i vsz’-z»
fucion de que se ivaie;

d} Las novmas de vevalovizacidn brevisios por las legislaciones de lus Far
s Contratanies sevdn apuc«iw!ec a las :n*e%amm a"pézﬂas con mmwow
a ic Jz‘a[meséa en ¢! presenie ari £C’t/bv~)e £l mounic de lg revalovizacion s
calculard con base en la prestacs ion o que ftexdvie derechu el mteresgaa -
conforme lo previsic en ei apavicdo Zﬁ del bresente qriicuio, ap;icam’a -
& beﬂézw&cwn wx vegla contenida en el apariado ¢} de este a’rﬁzﬂuio.

Articulo 18o0.
i, &l Reg!ame nto establecerd las novmas necesavias pava aplicar los principios
contenidos en el arvticulo antevior a los divevsos casos pavticulaves. En especial,

regulara lo concernienie:

a) A lg folalizacicn respecto de periodos cumplidos bajo un régimen espe~
cigl covrespondienie a deleywingda profesién o actividad.

&) A lg forma de considerver las difevenies legislaciones sobye sugldo base
de calculo de la presiacion y sobre suplementos por miembros de la fa-
wiilia.,

<y
h

A lag situaciones en gue el desrecho no vesulie adguivido simulldneamen
te en ftodas las Insiiluciones a gue estuvo afiliade el infevesado.

a) A fa fozvma de considevar las disposiciones sobre pensiones minimas v
MAXINAS . '

e) Al cambputo de las fracciones de afio.
F) A iodos los dewuis aspectos técnicos.

2. EI Reglomento vepulnrd tambidn iv “felaiiv@ al pago parcial de Ig pensidn, por
In Institucion compeienie ante In cual se invoca gse deveche, e e persong con de-

-

recho ¢ dicka presiacion min cwando no se haya compleiado el trdwmiie lotal.

TIPULG 7V
Comision Administrativs
Aviicuio 190,

1. Se cveg ung Comision Administrativg gue tendrd las siguientes afvibuciones -
v debeves:

a} Elaborar el Proyecio de Reglamenic del presenie Convenio v proponer -~
sus modificaciones cade vez que 1o esiime necesayio;

b} Alendev las cuestiones adwinistvalivas, ;zmmrie vas v de intevpretacion
suscitadas pov las disposiciones del Convenio vy su Remam nic,

T
o
k\u
B
?l;:),
2
(Q
]

P W

Prevision Social, o través de la Secvetavia Geneval de Ia Ovganiza
cion de Estados Centvoamericanos:

;z«zaoﬁweﬂc ones del Presenie Convenio, ante ¢f Consegio de Tva-
- ~

d) A_p:m}‘e los modeios de ceviificados, formuiarios, comprobanies ~fZew
wiis documenios necesavios peva o szv icacion del Convenio v Su R,h

menio;

e} Prepavar guics expiicativas destinadas o dav a conocer a ios interesados




iie
sus deveches gue emanern del presente Convenio; y

7 (CuWZgbZi?f las demds funciones que le sefinlan este Convenio Yy Su Regilamen

[20

2, Laﬁomisz’én adoplavé sus acuerdos por mayeric de votos de sus miembros in-
2eg7fan_aef . El Presidenic de lo Comisidn tendré facullad de doble voto para cases
e empate.

_ Las materias contempiadas en los apartades a) vy b} del presente articule, -
sevan sometidas a la decision del Consejo de Trabajo v Previsidn Social de la Ov-
ganizacion de Estados Cenivoamericanos,

3. Los ecuerdos de le Comision fendrdn cavdcier obligalovio pava las Pavies Con
tratantes, sin periuicio de lo dispuesio en el numeral 8o, del aviteuio 280. -

e Ll

Avticuio 200,

1. La Comision estavd integrada pov un vepresentante de cada Pavie Coniveiante

con devecho a volo. Al efecto, cade una designavd un Miembro titulay v un Mizm-

270 gupwnte,- quienes debevdn sev prefeventementie personas vevsadas en Seguri-
ad Socigl.

2. Imtegrayvd la Comision sin devecho a voto, un Represeniante del Secvetorio Ge-
nerval de la Ovganizacicn de Estados Cenivoamericancs.

¢ ¢ itardn sus representantes anie la Secvelarvia Ge-
neval de lg Ovgawizacion de Estado

2. Las Partes Conitvatantes acveditar
ndos C
de las funciones de secveiaria de lo. C

G‘,:.
entroamevicancs, lo cual estard encavgada
i Comision, :

4. La Cowmisidn se veunivg, a io menos, ung vez cada seis meses vy en {0do caso
cuando la convogue la Secveiaria Genevai de la Organizacion de Estadoes Centroo-
WMeVicanos,

5. La Comision dictavd su Eeglamento ierno.

TITULG Vi
Disposiciones Diversas

Ariicuio 2o,

Las disposiciones del presenie Convenic uo confierer el devecho @ beneficiar-
em vivtud de las legisiaciones de las FParies Conilvatantes, de varias presiacio-
&

e
128 de lg misma naluralesc o de Jivevsas prestaciones veferidas ¢ un wismo pe-

— -

riode de seguro o periodo asimilgdo,

S W~

=

2. El Reglamento esiabiccevd normas sebve la forma de gplicay, en velacion con
el presenie Convenio, ias cidusulas de reducecion, suspensidn o incompatibiiidad,
previstas pov la legislacion de una Parte Contvatanie, en caso de acumulacion de
una prestacion con oivas presiaciones de seguridad social a con olros ingvesos.,

Articuio 220.

1. Las autoridades compeientes de las Partes Contratantes quedan aultovizadas -~
pava adoptar tedas las medidas necesavias pave la aplicacion del presente Conve-
nio y obligadas a comunicdrselas entre si v a la Comisicon Administvativa, como -
también las modificaciones de su legislacion suscepiibles de influiv sobre dicha -
aplicacion.

2. Las autoridedes v las Instituciones de las Pavies Contvatanies se prestavin mu
fuamente sus buenos oficios gava la aplicacidn de este Convenio y su nglamento
v procederdn como si se tvaiase de la aplicacion de su propia legistiacion.

3. Los solicitanies vesidenies en el tevritorio de una Parte Conivatante, distinia
del pais competenie, podvdn presentav vélidawmente sus solicitudes, declavaciones
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0 VECUVSOS g ia *nsfztucwn del lugar de vesidencia o estadiz, la gue los someterd
en el mds breve fempo a lgs autovidades e Instituciones ccmpete:etes menciong~
das en el vespective documento,

4, B Reglamento estabiecevd novmas sobre subyogacién de devechos de las Ins-
mumones de distintas Parvies Contvatantes frente a feme'p 05,

Articulo 230.

1. EI beneficio de las exenciones 0 veducciones en matevia de conivibuciones, -
impuestos de timbre, devechos judiciales o de registvo previsto pov las Zeyes da
una Poarte Cnnz‘m"ame pava los documentos que deban pres entarse en aplicacién -
de su legisiacicn, se havd exlensivo a los documenios amp@oas gue deban presen-
lavse en cumplimiento de Il legislacion de otva Pavie Contvaianie ¢ del presente
Convenio v su Reginmento.

2. Cuglguier dommemo que /wya de preseniavse parg los fines de &f ecucion de
este Convenic queaa:t’” dw*wns e de fos tvrgmites de a,ega?} zecion pov parie de las
autovidedes diplomdiicas v consulares.

Las transferencias wmonetarias que deriven de la aplicacion del presente -
Convenio entre las Instituciones de las Pavies Conivatanies, se vegivdn pov las -
vegulaciones esiablecidas por los dvganos monetarios ce/etwuzmemcanos,

A?fﬁ’cuzo 250,

Ei cobrve de las cotizaciones adeudadss @ ung nstifucion de une Parie Con-
tratante, podvd ejecutovse, & pelicion de dicha Instiiucion, en el tevvitovie de
otva Pavte Contvatante, segin el procedimiento y con las gavantias y privilegios
aplicables g la vecaudacion de cotizaciones debidas ¢ una msiifucion covvespon-
dienie de esta wliimae pavte.

TITULO Vi
DISPOSICIONES FINALES YV TRANSITORIAS
Articuio 260,

1. Ei presenie uenvemo wo dard lugev al pago de presiaciones pov un peviodo -
antevior a la fecha de su enivada en vigev. '

2. Todo periodo de Seguvo o peﬂfwae gsimilado cumplido e viviud de ia legisia-
cion de una Pavie Conivaiante, auics de la fecha de en‘"’adci en vigoy del presente
Convenio, se tomavd en COI’&S"dQTﬂCbG”Z pave determinar el ezﬂ:sf’ec!w ¢ brestaciones
oviginado en viviud de las disposiciones de este Convenio. Esie pvincipio se apli
cara, en la forma que establezca el Regiamento, ¢ las peunsiones ofovgadas con -
anteviovidad a la aplicacion del presenie Com}enfa

Ariiculo 270.

1. En'caso de denuncia del presente Convenio, sevd mantenido tode devecko adqui
vido en vivitud de sus disposiciones.

2. Los devechos en vias de adquisicion, velativos a periodos cumplidos con ante-
riovidad ¢ la fecha en que la denuncia sea efectiva, no se exz‘znguzﬂ'an por el mero
hecho de la denuncia, su consevvacion se deterwinarvd pov via de acuerdo o, a fal-
te de acuevdo, por la legisiacion covvespondiente a la Institucion competente.
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Ariscilo 280.

I. Ei presente Convenio estd abievio a la firma de los Miembros de la Organi
zacion de Estados Cenfroamericanos y de la Repiibiica de Panamd. Queda So-
metido a vatificacion. Los iustrimenios de vatificacion sevdn deposilados an-
ie la Secretayia Geneval de la Ovganizacidn de Estados Cewlroameyicanos.

2. La autoridad competevie de cada Farie Contratanie acompaiiord al instvu-
mento de ratificacion, una declavacion en la cual especificard las ramas de la
seguridad social a lus cucles sevd aplicable el Convenio, refiriéwiola a los Ca
pitulos del Titulo IV. Cada Pavie Conivatante debey - declavar aplicable, a lo”
menos, dos de dichos Capiiulos, eniendiéndose que una Parvie Comtlratante po-
drd declavar aplicable un Capitulo del Titulo IV, ain cuando su legislacion cu-

bra solamenie una contingencias de las inclutdas en ese Capitulo.

3. Respecto a los demds Capitulos del Titulo IV, la autoridad competenie de
cada Parte Contvatanie, pedvd ponevics posteviormewie en aplicacidn, en con-
Junto o por separado. Para este efecio notificavd su decision al Secvelavio -
General de la Ovganizacion de Estados Centroamericanas.

4. Todo instrumento de ratificacidn depositado conforme al pdvvafo lo. de es
te articwlo, deberd ser acompasiado de la notificacidn previsia en el aviiculo =
do. v de la nota en que se designe a los vespectivos miembros de la Comision
Adwministrativa vy a la auforidad compelenie.

5. Bl Comwvenio entrard en vigoy sesewia dias después del depdsiic del instvu-
menlo de vatificacicn por el segundo pais que asi lo haga.

6. Respecto a todo signatario que lo vaiifique posteriormente, el Convenio en
travd en vigov el primeyv diu del mes subsiguiente al de depdsito del instvumen
to de ratificacion.

7. Los Capitulos del Tiiulo IV que wno fuevon incluidos en la declaracion anexa
a la ratificacidn, enmtvavdn en vigov el primey dia del mes subsiguienie al de ~
la notificacidn que esiablece el pdrrafo 3 de este arvticulo.

8. Para que el Reglamento de este Convenio tenga vigencia en una Parie Con-

tratante, debde sev apyrobado previamenie pov la autovidad competente de la Pay
te Contratanie de que se trate. Igual vequisito debe lenar cualguier modifica~
cion al Reglamentic mencionado.

Articulo 290.

1. FEl presente Convenio tendrd vigencia pov un peviedo de tres aiios a coviay
de su entrada en vigov conforme a lo previsic en el pdvvafo 5 del Ariiculo 28o.
EY Convenio continmard en vigor por pericdes iguales pava toda Pavie Contra-
tante que no lo haya denunciado.

2. La demuncic debe efectuarse medianie notificacion pava este efecio divigi-
da al Sefiov Secvelario Geneval de la Ovganizacion de Estados Ceniroamevica-
nos, al menos seis meses anies de la expivacion de cada periodo de tres anos,
La wotificacicn de denuncia surtivd efecios ung vez terwminado el peviodo trie~
nal vespectivoe,

Arviicule 300.

Una vez que enive en vigor el presente Convenic, una copia ceviificada del lex
to oviginal sevd enviada por la Secretavia General de la Organizacion de Esia
dos Centroamericaros a la Secretarta Geneval de las Naciones Unidas, confoy.
me al articulo 102 de la "Carvta de las Naciones Unidas’, y a la Secvetaria Ge
neral de la Organizacidon de los Estados Amevicanos; en igual forma comuni-
cavd toda denuncia del Convenio.

San José, Costa Rica, a los catovce dias del mes de ociubre de wil novecien-
tos sesenta y siete.

Por Guatemala: Lic. Jovge Luis Avviola; por El Salvadov: Cuel. Joaquin Zal-
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divar; pov Honduvas: Lic. Amado H. Nufieg V.; por Nicavagua: Lic. Ernesto =
Nevayvo Richavdson; pov Cosia Rica: Lic. Enrigue Guier Sdenz; por Panamd:
Sr. Abvakam Fretio; pov la Organizacion de Estados Centvoamervicanos: Dy, -

Albinoe Romdn v Vega, Secvetaric Geneval.

3. Posibilidades de ablicacion,

3.1 | La aplicacitén en relacion con los regimenes vy las instituciones.

En cuanto al seguvo de enfermedad, la civcunstancia de que en cin~
co de los seis paises del istmo exisia un solo végimen geneval, en lugar de la
diversidad de instituciones y de disposiciones legislativas existentes en algu~
nos parses sudamericancs, es un factovque facilitord gvandemenie la aplica-
cidn del convenio en el aspecte de las prestaciones médicas.

Costa Rica, Nicavaguc y Panamd tienen en vigencia regimenes gene
vales de seguvos de invelidez, vejez vy supevvivientes; en El Salvador se tmplan
favén el afioc priximo dichos seguros, mientras que los prestaciones bov inva-
lidez y a supervivientes del régimen de Guatemala se limiten a los casos de in
capacidad ¢ muervie accideniales. En este aspecto, comao el mayor inievés del
convenio veside en gavaniizay la consevyacion de los devechos adquividos y en
vias de adguisicion pave las prestaciones de los seguvos de pensionas, Guate-
male vy Honduras tendvan que forwmular resevve respecito a ia aplicacz‘én de los
apaviados ¢}, d) vy f) del pc_fwafo lo. del Aﬁ{c‘uéo 0., hasta que entven en vi-
gov esas presiaciones en los vespectivos pa{se& No obsiante, lo igualdad de
traio queda?ﬁ’compwndida irmediatamente, v las disposiciones sobre consey-
vacz‘c_in de devechos sevian igualmente aplicables a todos los paises contraton-
tes, tambéén respecio g las prestaciones por invalidez v a supervvivienies que
otorga el ?’égfémen de pvcfaccién contra aecidentes de Guatemala,

En materia de riesgos profesionaies, existen vegimenes especiales
en Costa Rica y Pammé, mienivas gue en los demds pm’ses? en algunas, zcnas
del tervitovio y pava cievios grupos de trabajadoves, su cobeviuve esid adevi-
ta al régimen general del Seguro Social, apZicéﬁzdase en las ofvas ponas geo--~
grc_ifz'cas v parva el resio de los trabajadoves, el sistema de responsabilidad del
empleadoy. Esias difevencias no ccasionardn dificulicdes vespecic al canwpo -
de aplicacion del converic, pues al no existiv periodo de calificacion previsto
en ninguna de las legislaciones, no se planiea ¢l problema de totalizar pevio-
dos.

En vesumen, existen condiciones favorables pava que ¢l campo de -

aplicacidn previsio en el Convenio pueda sey adoplade en toda su amplitud pov
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tos diversos paises del isimo, con las vesevvas indicadas pava los seguros de

pensiones.

3.2 Ejemplos de aplicacién en ¢l seguro de enfermedad.

Considerando que en El Salvadoy no se exige pericdo de calafficacz'c_in
pava ninguna presitacion al tmbajc_zdm' activo, y que en Honduras ne existe tal
condicion para concedev las prestaciones en especie, podemos tomar al Insti-

.tuto Nacional de Seguridad Social de Nicavagua (INSS} ~cuyea legislacién es la
que contempla los i)evfz_’odos de calificacion mds extensos- como ejemplo de a-
{)Zicacz‘q’n. Supongamos ¢l caso de un trabajador emigrado dos meses antes de
Pammq’, quien al requeviv atencion médica vy prestaciones en dinevo en Nica-
vagua, cuenia agui con ocho semanas de ooi‘z‘zacz‘én anievioves a la incapacidad,
lo que le habilila pava oblener presitaciones en especie, pero no el subsidio. -
Para los efectos de la adguisicion del devecho a subsidio, se fendvd en cuenia
el tiempo de cotizacion del migranie en la Caja de Seguvo Social de Panamd,
pevo todas las presiaciones se olorgavdn conforme a la legislacion nicaragiien
se y por cuenta del INSS.

Puede suponerse ahova otva situacion: el tvabajadov migvante enfey
mé en Nicarague une semana después de afiliavse al INSS y no se le pueden -
computar los peviodos cotizados en Panamd, povgue hczb;’a tenido alli dos me-
ses de desempleo involuniario inmediaiamente antes de saliv del pazfle, no cum
pliéndose entonces con el requisito de la legislacién nicavagiiense de que haya
cuatyo semanas cotizadas dentvo de ias z_iZtémas nueve. En Nicavagua se le o-
tovgavdn prestaciones en especie, pevo pov cuenta de la Caja de Panamd, pues
to que no ha adquivido todavia devecho en el INSS, pero lo consevva conforme
ala legz’slacién panameria poy hallavse dentvo del peviodo de pmieccié’nld@ tres
meses siguientes a ia saiida del empleo, Zas prestaciones en especie se otoy
gavdn conforme a la legislacidn y modalidades en pyvdctica en el INSS, pov la
duracion de seis meses previsia en la legislacion de la Caja de Seguvo Social
de Panamd. Las prestaciones en dinevo se regué’arz_‘ém respecto a cuantic v du
mc'ién, pov la Zeg&'slacz‘én panamesia, lo que significa en este ejemplo, que povr
la situacion de desewmplec del asegureado ante la Caja de Panamd, no tendm’ de-
recho a ellas.

En los ejemplos precedentes se aplican en especial {os azftszuios 9,

10 y 11 del convenio, que concievnen tenio a la conservacion de devechos adqui
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rvidos como a devechos en vias de adguisicion.

Aplicacion de ios seguvos de invalidez, vejez v muerie.

(oL
[@X}

Paya los efectos prvdciicos de aplicacion, las instituciones compeien
tes de cade pais estavdn en condiciones de expediv ceviificaciones de los perio
dos de cotizacion, de acuevdo con lus cuenias individuales u ofras formas de -
registro de tales cotizaciones, leniendo en cuenia que en estos seguros el pe-

‘odo de calificacién se expresa sélo en términos de tiempo de cotizacion.

Ast, una pevsona que cumplié 60 afics come aseguvado active en la
Caja de Seguro Social de Panamé} con 120 wmeses de cotizacion, pava adgquiviv
el devecho a pension de vejez podrd acreditar, ademds, los 36 weses cotiza-
dos en la Caja Costavrvicense de Seguvo Social y las 104 semanas de cotizacion
en el Instituto Nacional de Seguridad Social de Nicavagua, compleiando de es-
te modo los 180 meses requerides bajo la Zegz’smcié’n banawmenic. Anéloga to-
taiizaéién obtendm’a para [os efectos del cémputo del peviodo de caliﬁcacién ~
ante las instituciones de Cosia Rica y Nicavagua.

Una vez totalizados los periodos de seguro, cada institucion debe de
terminar st el itnievesado veune las demds condiciones previsias pov la legis-
lncion respectiva, v a CONLiNLACIon delerminard le cuaniia tedrica de la pres-
tacion.

Esita cuantia puede estar compuesia de un promedio de los salarios
cotizables, mds un aumento en funcion del mimero total de cotizaciones o de -
las cotizaciones excedentes de cievto minero. Ast, una pevsona tolalizg 750
semanas de cotizaciones: 399 semanas en el instituto Naciongl de Seguridad -
Social de Nicaraguu; 72 meses equivalentes a 312 semanas en la Caja Costa~~
rvicense de Seguvidad Sociel, v 9 meses eguivalenies a 39 semanas en lu Caja
de Seguvo Sociai de Panamd. Suponiendo gue ha cumplido todas las condicio-
nes pave sev pensiongdo pov vejez, conforme a las legislaciones %espectz‘vas
de Costa Rica, Nicavagua v Panamd, la Caja Cositarvicense deiermérzaafd la -
cuantia como st tados los peviodos de seguro "hubievan sido cumplidos exclu-
stvamente con arveglo ¢ su propia Zegislazcié’%” (Art.17). Pov lo tawmio, al 40%
del salavie mensual promedio, agzrega'mf un L1% mds de ese salavio, por los
137 meses cotizados en exceso de los primevos 36 (1% pov cada 12 cotizacio-
nes mensuales excedenies de 36). El salavic mensual promedio se determing

vid considevando exclusivamenie jos salavios devengados en Cosia Rica.
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Ewn Nicaragua vy en Panamd se deferminavén las vespectivas cuan-~
tias tedricas en Jorwma andéloga, efectuando posteriovmenie la deltevminacion -
de la cuaniio veal que covvesponderd pagay ¢ cada institucion e prorvrata de -
los perviedos cumplidos bajo la vespeciiva legislacion. Suponiende que la cuan
tia tedrica ascendio en Costa Rica a 1,600 colones mensuales, la Caja Costa-
rvicense efectuard las siguienics opevaciones pave deferminay el impovie de

la prestacion a su cargo:

312 semeanas x 1, 000 colones (cuaniia tedrica) = 416 coiones.
750 semanas totalizadas

Todas las instituciones interesadas havdin los cilculos vespectivos
en la miswma forma 0 en la gue se deiermine veglameniaviamente poava aplicar
tos principios contenidos en el Avt. 17 del Convenio. Ei Reglamenic regulam
también el aspecto del pago pavcial de lg pension, por ia insilitucion competen
te ante la cual se ha soliciiado la presiacion, sin que sea necesaric esperav -

a que se compleie el ivimite en todas las dewmds. (Avi.18).

3.4 Vigencia.

El Convento multilateval ha sido vatificado unicamenie por los Pode~
res Legislaiivos de Nicavagua vy Honduvas (este dltimo en fecha wmuy vecienie -
segun infovmacion exi’ifaofz'cz‘ai),. pervo hasta el momento az_Zn no ha sido deposite
do ningiin instrumento de ratificacion en ia Secretaria Geneval de ls ODECA. -
Al sey ratificado por los paises signatavios, debe constituivse la Comision Ad-
ministvativa que fendvé a su cavgo la elabovacion del Proyecto de Reglamento
del Convenic, pava sev somelido a la apvobacion del Consejo de Trabajo v Pre-
vision Social de la ODECA.

La amplitud del Convenic, que ?revé le continuidad de los devechos
de los aseguvados en todas las ramas de seguvidad social, y los 05]"1-68,{}'68 finan-
cievos y administrvaiivos que exige, hacen suporev que ain pasavé wucho tiem~
po hasia que se oblenga su Plena vigencia.

Entre tante, es conveniente que las diversas instituciones de seguvi-
dad social adopten oporiunamente las medidas de ovden intevrne encaminadas @
Yacilitar la aplicacion del Convenio. Podvin asimismo, celebray los acuevdos
complementarios que se gstimen necesarios, a tmvé's de la Asocz‘acién de ins-
tituciones de Seguvidad Social de Cenive Améafz'ga vy Panawd (AISSCAP), ovga-

nismo de reciente cveacion que ya estd gestionando la celebyacion de un Conve-
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nio de Alencion Médica pava los aseguvados actives de las instituciones afilia
das, como medida integracionisia de cavicter inmediato.

En velacion con esta iniciativa de AISSCAP, considevamos que dicho oy -
ganismo carece de competencia pava celebrar convenios internacionales sobre
prestaciones, pov tratarse de una materia de exclusiva competencia legislati-
va. Los acuerdos que se celebren a wivel institucimal,como medidas previas
a la vigencia del Convenio wmultilateval, tendvdn que limilarse a los aspectos
adwministrativos que pueden sev decididos por las autoridades de cada institu-
cion.
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CONSIDERACIONES FINALES

De acuevdo con el plan de desarvolio probuesio, hemos examinado
en primer lugey los principics que informan lo estvuciurve juridica de los re -
gimenes centroamericanos de Seguridad Social, pasando luego a considevar -
fa sttuacicn actual de la extensicn de dichos vegimenes, en su tviple aspecio
de contingencias cubievias, pevsonas protegidas y dvea geogvdfica de aplica-
cion.

Pusimos especial intevés en detallar las prestaciones otovgadas -
por los seguros wmds genevalizados, y los vequisitos exigidos en cada legis-
lacion nacional pava tenev devecho a ellas, resumiendo ademds los diversos
textos legales en cuadvos sinopiicos de fdcil consulia,

Teniendo en cuenia gue el esiudio de las operaciones financievas -
cansiituye una parvie esencicl de todo andlisis del funcionamienio de ios ovge
nismos de Seguridad Social, examinamos también los divevsos sistemas o -
Jormas de obtener el equilibrio financierc entve los vecuvsos y las presta~--
ciones de un seguro, vefiviéndonos pov via ilusivaiiva ¢ las modalidades de
financiamienio adopladas pov el instituto Salvadorverio del Seguvo Social,

Poy diversds motivos, en los paises en vias de desavvollo resulla
muy estvecha y divecia ia yekzcz’én entre seguvidad social v economia nacio-
nai. En vista de ello, sin pretendev agotar el tema en vazén del cavdcler ge
neval de nuestvo estudio, expusimos los objetivos socicecondomicos de la se-
guvidad social, como jactoy de redistribucién de la venia nacional.

Finglmente, hicimos relacion de los antecedentes que condujevon a
concevtar el Convenio Multilateval de Seguﬁdad Sceial con el objeto de pro-
tegevr los derechos de los trabajadoves mz‘gw_antes en el drea centvoamericana,
y de las posibilidades de aplicacion de dicho instvumento. conforme a la le-~
gislacion de los divevsos Estados.

Al terminay nuestvo tvabajo, quevemos veitevayr algunas de las con
clusiones derivadas del mismo:

El principio de extension gvadual de los regz"menes genevales de Se
guridad Social, adopiado por todas las legislaciones centvoamervicanas, se -
justifica en razdn de ia escasez de medios y expeviencias, pevo debemos re-

conocer que no se ha hecho todo lo necesario para obtener un desarvollo satis
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Jactovio de los programas vespeciives., La inercia de log gobievnos vy de las ins
tituciones responsables, he llegado o produciy un divovcio enive el hecho v el de
recho, pov lo que ias vealizaciones oblenidas, ew vez de contvibuiv a la paz so-
cial, se han convertido frecueniemente en ur elemenio de desarmonic.
Estc situacion exige que se adobic una politica de mayor dingmismoe -
sabve la extension de los regvmenes de Seguridad Social, reconociendo que ne —-
stempre han sidc obstdculos intrinsecos lo9s que han motivado el atvaso aciual. -
Los probiemas inheventes ¢ la coberviuve de los sectoves mayoviiGrios ne ampa-
vados, tienen que vesolverse medianie la edopcion de sistemas ovganizativoes que
pueden diferiv de ._ZGS esguermas fradiciongies, coovdingdos con ofves meoanismos
de promocion social v econdmica.
Cabe sefialay que en El Sqlvador se esid pyroduciendo en esios momenins

un cambio de actilud muy positive: pov wna parvie, el ISSS se encuentre ewpesiadn

4t

os seguves de enfermedad-walevnida

Lot

en dingwmizar la extensidn geogvdfica de ay
viesgos pyofesionales (la incovpovacion mds veciente ha side la del municipic de

San Miguel, efeciuado el 1o, de woviembre); pov oive pavie, el Poder Ejecuiivo

ha sancionado el proyecio de Reglamento de Aplicacidn de los Seguvos de Invuli-

dez, Veiez y Muevie -~al gue hewmos hecho refervzucia en divevsas apmfé midades -,

dir ic. de enero de 1969 (Publica-

\\J
C‘)
®
(-\)
"fq
&
R
"'\
I
ey

sefialande como fechka inicial d

do en el D.Q. No.207, Toma 221 dagi 4/11/68).

-

Al miswio tiempo, la Comisicn de Trobaje y Previsidn Socisl de ia A~

sambdleq Legisiciiva ¢sid pov presentay a la consider czw del plenc de la misma,

L]

con dict ame;w Javorable, un Proyecio de Reformas a la Lev del Seguvoe Social, gue

tiende ‘'z la supvesion de limilaciones gl desavvciio de ig Seguridad Sociel, v ia -

inclusion de lg familia del aseguradeo, @ la vepresentocion iguslitaria de los secie

o

&

ves colizanies en el Consejo Divectivo del IS8S y al mejorawiento de divevsas dis
posiciones en beneficio de los asegurados v g%swwms “. Ewtre las vefoymas pro
puesias, revisier especial importancia las relatives a ia reduccion del poreenia-
je de cetizacion estatal y al estableciwmienic de salavios minimos presunios”, pa
ra determinar las cofizaciones de los sectores de ig poblacitn gue presenian ca-

s

ractevisticas laborales especiaies .~
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