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Ia discusidn acalorade y descomunal sobre las distintas doctri-—
nas econdmico—politicas, ha disminuido en importancio. Los gobiernos, —
salvo pocas excepciones, ya no insisten en amoldarse a un sistema deter—
minado., La Iucha que se 1ibra en el presente carece, en gran medida, de
matices idevldgicos y se encuentra insrirada en razones humanas: 1o que
se pretende es redimir, urgentemente, a una gran parte de la poblacién—
mundial, constituida en su mayoric por obreros, que padece hundida en la
miseria, en el analfabetismo y en la desesperacidi,

Todos los que todavia tenemos un poco de conciencia sentimos el
entusiasmo de colaborar en esta colosal tarea de rendencidn social; todos
los que todavia sentimos amor hacia nuestros semejantes y sufrimos por el
dolor que a ellos agueja, notamos la necesidad de ayudar en este grave —
problema que cada dfa requiere soluciones mds rdpidas y mds justas. Es —
poco 1o que algunos podemos aportar en favor de las clases necesitedas y,
como nuestra ayuda, desdichadamente, no puede concretizarse en bienes ma-—
teriales, queremos, al menos dar lo Unico que tenemos: nuestras ideaé.

Las ideas vertidas en esta tesis, ciertas o egquivocadas, tieﬁéﬁ
un sincero mensaje para la clase trabajadora, Pretenden ayudar a los obre
rcs en su unificacién y fortalecimiento, premisa necesaria para SU SUpPE——
racidén. Si nuestra tesis fuera acogida favorablemente por la clase laboran

te, nos dariamos por satisfechos.
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CAPITTULO T

L _CONTRAT0 COLECTIVO

"Si los kombres son hermonos deben ser
iguales y si no lo son,el mds débil -
tiene el derecho de que se le proteja',

Georges Ripert.

a) GENERALIDADES:

Se reconoce gque el Derecho Colectivo del Trabajo tiene sus ing
tituciones que le son propias: la libertad de coalicidn, o sea la posibl
lidad y el derecho de unirse en defensa de los intereses comunes; la aso
ciacidn profesional, que es la institucién gque representa la organizacidn
permanente de los trabajadores y patronos, en dejfensa de sus intereses —
comunes; el Contrato Colectivo de Trabajo, que es el pacto gque regula ——
las relaciones entre las asociaciones profesionales de trabajadores Yy ——
Ilos patronos y fija las condiciones generales de prestacidn de los servi
cios; el reglamento interno o interior de trabajo, que es un haz de nor—
mas que sirve pare el mejor desarrollo del trabajo y la buena aplicacidn
del contrato colectivo y, los conflictos colectivos de trabajo, que son
las diferencias que se suscitan entre trabajadores y patronos, en 0CG——
sidn o con motivo de la formacidn, modificacidn o cumplimiento de las —
relaciones colectivas de itrabajo.

El Derecho Colectivo del Trabajo no se interesa, como 1o hace
el Derecho Individual, en los individuos trabajadores, considerados cn

su singularidad, sino que se interesa en los trabajadores organizados,-—



se interesa en la categoria socioldgica llamada grupo social,

Debe tenerse muy en cuegnta que el tema de esta tesis correspon
de al Derecho Colectivo del Trabajo, y en consecuencia, no debe sorpren
der ni extrafiar, que los enfogues gque se hagan, abarquen al grupo social
de trabajadores y no al trabajador individualizado., Tampoco debe sorpren
der, que los derechos sociales se coloquen jerdrquicamente en una situa—
cidén muy superior a los derechos individuales. Desde luego, hay 0CaASTO==
nes en que entran en pugna los dercchos individuales con 10s derechos so
ciales y se presenta la necesidad de resolver la cuestidén en favor de —
cualgquiera de dichos derechos; la solucién en este caso, sin lugar ¢ du=—
das, es de cardcter idcolbgico. Esa confrontacidn permanente y cada dia
mis aguda y peligrosa entre los derechos del individuo y los derechos —
del grupo social constituye el punto central y neurdlgico de esta tesis.

Las cldusulas de exclusidn y preferencic sindical, como parte—
que son del Derecho Colectivo, estan relacionadas con todas las instity
ciones, pero tienen una vinculacidén mds intima con la asociacidén profe—
sional y el contrato colectivo de trabajo. Tiencn vinculacidn con la asg
ciacidn profesional debido a que, ésta como sujeto del derecho del tra—
bajo, es la Unica autorizada para exigir la celebracidén del contrato co—
lectivo y por lo tanto para negociar las aludidas cldusulas y ademds, ——
porque tales cldusulas tienen como finalidad esencial asegurar 1o exiS——
tencia de la asociacidn y, con el contrato colectivo tienen vinculacidn
estreche, debido a que en ese instrumento aparecen consignadas Yy ho en
otro lugar ni en los cdntratos individualcs,

Fara que un sindicato pueda pedir la inclusidn de cldusulas de

exclusién o preferencia sindical, es preciso que revna las condiciones




necesarias para poder exigir 1a negociaéidn del contrato colectivo.

Estas cldusulas, tocan directamente el derecho de libertad in-
dividual de los trabajadores o mds especificamente el derecho positivo
y negativo de asociacidn profesional. Precisamente esta friccidn ha ser.
vido de base, a muchos tratadistas del Derecho del Trabajo, para recha-—
zarlas categdricamente; todo esto se analizard en el desarrollo del trg
bajo.

b) CONTENIDO DEL CONTRATO COLECTIVO.

Todo contrato colectivo contienen una serie de cldusulas de —
distinta naturaleza. Esto ha dado motivo para que, desde hace algin tiem
po, s¢ haya despertado cierto interés por clasificar dichas cldusulas.

Lotmar, (1) que escribid su libro al principio de este siglo,
clasificd las cldusulas del contrato colectivo en tres grupos: a) Las —
disposiciones transitorias, que son ciertas cldusulas que se conviener—
en ocasidén de un contrato colectivo. Por ejemplo: la terminacidn de una
huelga, de un paro, la reanudacidn del trabajo o el reinstalo de los trg
bajadores despedidos; b) Las disposicbnes que se refieren al contrato co
Ilectivo de trabajo considerado en st mismo. Hacen relacidén a la vida e——
itmperio del contrato, como por ejemplo: las gue serialan el principio, du
racidn y fin del contrato, las que asegurar su cfectividad, etc., Yy, €)—
Ias normas sobre las condiciones gencrales de trabajo, o sea sobre las—
condicbnes que sirven de base a l1os contratos individuales de trabajo.

Posteriormente Reynaud (2), en su obra "Le contrat collectif -

en France” dividid las cldusulas del contrato colectivo en la forma Si-—

(1). Lotmar, Philipp. Citado por Don Mario de la Cueva., Derecho Mexicano
del Trabajo. Sa. edic, Edit. Pdrrua, Tomo II, pdg. 593.

(2). Reynaud, Barthelemy. Citado por Don Guillermo Cabanellas, Tratado
de Derecho ILaboral., Edic. El1 Grdfico. Tomo III, pdg. 484,



guiente: a) Las que constituyen el nilcleo, o sea aquellas que conciernen
a las condiciones de trabajo y b) Las que constituyen la envoltura pro-—
tectora, o sea aquellas que tienden a asegurar la aplicacién del contra—
to colectivo,

Kaskel y Hueck — Nipperdey (3) dividiecron el contrato colecti——
vo del trabajo en tres partes: a) Ia envoltura; que son las reglas sobre
forma, duracidn terminacidén y revisidn; b) Elemento normativo: son aquce—
I1las cldusulas destinadas a regir los contatos individualcs de trabajo——
y, ¢) Elemento obligatorio: constituido por las disposiciones que fijan
las obligaciones gque contrae hacia la otra, cada una de las partes que——
celebraron el contrato colcctivo de trabajo,

Ia oficina Internacional del Trabajo, en su obra "Les convern—
tions Collectives” (Ginebra 1936), ofrecié un cuadro bastante completo
del contenido de los contratos colectivos, Dijo la oficina: "Todas las
leyecs sobre las convenciones colectivas contienen dos series de reglamen
taciones, las gque difieren pop su naturaleza, su alcance y su fin: a) ——
Una reglamentacidn de los .. -hos y obligaciones de las partes en la —
convencidén colectiva, ya sean sindicatos profesionales, comités parita——
rios, organizaciones corporotivas 0 grupos de trabajadores partes en 1as
instancias de conciliacidn; b) Una reglamentacidn de las condiciones de

trabajo en favor de las personas representadas por las partes en la con—

(3).~ Citados por Don Mario de la Cueva. Op Cit, pdg. 595.-—



vencidn colectiva” (i)

Doﬁ Mario de la Cueva, accpta como completa y precisa, la tesis
de Kaskel y Hueck — Nipperdey, agregando a los tres elementos nominados
por dichos autores, uno mds, constituido por las cldusulas eventuales,
ocasionales o accesorias, elemento quc tumbién ya habia sido mencionado
por los tratadistas referidos, pero que no incluyeron en su clasificacidn
por la razdén de que a veces puede existir y a veces no,

FPor 1o tanto, para Don Mario de la Cueva, el contenido del con
trato colectivo comprende los siguientes elementos: a) la envoltura; b)

el elemento obligatorio; c) el elemento normativo; y d) las cldusulas -

eventuales, ocasionales o acoesorias.(4)

(ii).— Esta clasificacién es citada por Don Mario de la Cucva. En pad.595
del Tomo II y por Don Guillermo Cabanellas en pdg. 484 del Tomo III,
de sus obras antes citadas, )

La Oficina Internacional del Trabajo, no se 1imitd Unicamente a ha—
cer la clasificacidn, sino que sc¢ ocuro de determinar las cldusulas
gue corrcsponden a cada uno de los elementos del contrato colectivo.
E1 elemento obligatorio comprende, por regla gecneral, las siguientes
cldusulas: a) ILgs cldusulas gque -se¢ relacionan con la ejecucidn del —
contrato colectivo y en pawicular las prohaibiciones de los actos que
pueden turbar la vida normal de la institucidén,; b) las cldusulas rc—
Ilativas a la organizacidn de las relaciones colectivas, incluyendo 1as
1lamadas cldusulas sindicales;c) las cldusulas que preveen la creacidn
de instituciones paritarias, agencias de colocacidn, sistemas de asis—
tencia social, consejos de empresa, etc. d) finalmente, las cldusulas
sobre la admisidn y despido colcctivo del personal.

El elemento normativo se refiere, normalmente, a los siguicntes datos:!

a) Obligaciones de los patronos; b) obligaciones de los trabajadores;

c) reglas sobre la terminacidén de los contratos <l trulojo 1) por Ul—

timo, cicrtce normis 2.r. 1. orgenizecidn do 1.s rel.ocivies Jo 1os

conflictos individuales de trabajo.

(4)e— De la Cueva, Mario. Op. cit. pdg. 596 a 598.



Ias clasificaciones no son completamente distintas unas de otras
Y, a pesar de que ticnen algunas difercncias en ¢l aspecto formal y en ——
Ia denominacidn de los elementos, en el fondo prdcticamente coinciden.

c) UBICACION DE LiS CLAUSULAS DE EXCLUSION Y PREFERENCIA SINDI

CAL.

Cabe observar que cstas cldusulas ticnen su especialidad, pues
su objcto no es regular 1os contratos individuales de los trabajadores—
ni asegurar el cumplimicnto del contrato colectivo del trabajo, sino wds
bien, proteger a 1los sindicatos y asegurarles su existencia.

Por esta razdén, no se encuentra cn gue parte puedcn encajar en
las clasificacionecs de Lotmar y de Reynoud, que no incluyeron en Sus —
clasificaciones las cldusulas constitutivas del elemento obligatorio. —
Sus clasificaciones resultan, por 1o tanto, incompletas.

Bn cambio, no se afronta ningidn problema con las clasificaCio—
nes de Kaskel y Hueck — Nipperdey, de la 0, I. T. y de Don Mario de la
Cueva, quienes incluyeron dentro de sus clasificaciones un elemento 11a
mado obligatorio, formodo por todas aquellas cldusulas que cstablecen =
obligaciones entre las partes, o sea entrc el sindicato contratante y —
el patrono y las cldusulas de exclusidén y preferencia sindical, precisa
mente eso establccen, una obligacidn del patrono hacia ¢l sindicato y -—
no une obligacidn hacia trabajadores determinados,

Ia obligacidn que contrae el patrono con el sindicato consiste
en aceptar uUnicamente, como trabajadores de la empresa, a los ‘trabajo—
dores afiliados a un sindicato en gencral o afiliados a un sindicato =—
especifico y en retirar de la empresa a los trabajadores que dejen de —

pertenecer a cualquicr sindicato o a un sindicato determinados También



adquiere la obligacidn el patrono de preferir a los trabajadores sindi—.
cados cuando haya oportunidad de mejorar en la empresa,

En sintesis, puede afirmarse que la ubicacidn de las cldusulas
de exclusidén y preférencia‘sindical debe buscarse en el eclemento obli-—

‘gatorio del contrato colectivo,



CAPITULO IIT

CLAUSULAS DE EXCLUSION EN L4 DOCTRINA

"EN todas partes, 1os mds ——
Juertes han hecho las leyes
y han oprimido a los débiles’,

Turgot,
a) ORIGEN Y CLASIFICACION,

El1 nacimiento de las cldusulas de exclusidn se¢ cnoucntra en —
el régimen corporativo de la edad media. Recuérdese que toda corporacidn
estaba formada por maesiros, por compadicros y por aprcndices. Los maeSw——
tros eran los que dirigian, los compaficros los que trabajan y 10S apren—
dices, aguellos que se acercaban ¢ la corporacidn con la pretensidn de -
llegar a comparicros.

Ia finalidad principal de la corporacidén era la defensa del mer
cado de trabajo contra los extrafios. Sin embargo, los maestros, en cuyas
manos se encontraba el poder de la corporacidn, se aprovecharon de su —
situacibn para adquirir privilegios. Alargaron innecesariamente 1os arios
de aprendizaje y el examen para adquir la maestria s¢ revistid de un ri-
gor inmotivado, los salarios de los comparicros no cunmantaban cn propor-—
cidn al costo de la vida y el monopolio de la produccidn jugaba maravi——
1llosamente su papcl, impidiendo la apcrtura de nuevos tallercs, (5) In—
cluso, existian en los estatutos de las corporaciones diversas cldusu—

las de prejferencia para los hijos de los macstros, como reduccidn de los

(5).— De 1la Cucva, Mario, Op. cit., Tomo II. pdg., 231,



afios de aprendizaje y de comparerismo, facilitacidn del examen de maes—
tro y limitacidn de 1os gastos e impuestos.

Frente a este régimen de injusticia social y al monopolio de —
los instrumentos de produccidn, surgid la pugna entre 1los maestros y —
los companicros. Los compaficros se organizaron y formaron 1o que se COng
ce con el nombre de asociaciones de compafieros y reclamaron tambidén pa-—
ra si el monopolio del trabajo: ninguna persona deberia entrar a prestar
sus servicios en un taller,si nn era miembro de la asociacidn. Esto ——
constituye el antecedente mds remoto que se conoce de la cldusule de ex
clusidn de ingreso. ILa cldusula de exclusién por separacidn, auvn cuando
no se descubre cleramente su nacimicnto, es de suponer que aparccil in—
mediatamente después de la cldusula de cxclusidn de ingreso, pucs COns—
tituye una consecucncia necesaria de ésta. Bicn se comprende que decae
toda la importancia de la éldusula de exclusidn de ingreso 8i no se ——
pacta también la cldusula de exclusidn por separacidn. Y decae toda —
la importancia por cuanto, en el caso del régimcn corporativo, 1os ine
teresados bien hubicran podido haccrse miembros dc la asociacidn de ——
comparieros para micntras ingresaban a la corporacidn y una vez logrado
su objetivo, remunciar a dicha asociacidn.

Inclusive, los compaficros no se¢ conformaban Unicamente con ce
lebrar tales cldusulas, sino que hicieron uso del boicot para hacer res
petar sus decisiones. Se boicoteaba al compariero expulsado de la asocig
cidn y también se boicoteaba al compaficro que pretendia trabajar sin in
gresar al grupo y sin prestar juramento de cumplir sus decisiones.

Poco a poco, los distintos paiscs, fueron prohibiendo las aso—

ciaciones de comparieros, hasta llegar al extrcmo de hacerlas desapare——
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cer. Alemania, Inglaterra, Francic, Espara, Austria, etc., dictaron di-—
versos edictos y ordenanzas suprimiendo tales asocicaciones. En FVaﬁbia,
son famosos el Edicto de Turgot de 1776 y la Ley Chapclicr de julio de
1791, que abolieron las corporaciones de oficio. En esta época fue cuan,
do triunfs un individuwalismo exagerado y perjudicial. La Ley Chapelier,
en su predmbulo, expresaba lo siguiente: "Debe sin duda, permitirse a
los ciudadanos de un mismo oficio o profesidn celebrar asamblea, pero —
no s¢ les debe permitir que el objetivo de csas asambleas sca la defen—
sa de sus pretendidos intercses comunges,; no existen corporaciones en el
Estado y no hay mds interés que el particular de cada individuo y el ge
neral; no puede permitirse a nadie gque inspire o los ciudadanos la creen
cia de un interés intermedio que separe a los hombres de la cosa pibli-~
ca por un espiritu dc corporacidn’,

Suprimidas las asociaciones de comparicros, tambidn desaparecie
ron las cldusulas de cxclusidn, pucs yo no habfa sujcto iddneo para exi
gir su celebracidn. Posteriormentc los trabajadores comenzaron de nuevo
a asociaciarse, pues es innegable guc siempre han sentido la necesidad
de compactarse para defender sus legitimcs derechos,

Las asociaciones de trabajadores han pasado por tres etapas:
a) la etapa a que nos hemos referido en que la ley las prohibia; b) una
etapa de tolcrancig,en que la ley ni las prohibia ni las permitic, ha—
cia caso omiso de ellas y ¢) una etapa de reconocimicnto por parte del
estadao,

Mientras no hubo asociacioncs dc¢ trabajadores o sindicatos,-
tampoco se pactaron cldusulcs de exclusidh, puesto que las cldusulas de

exclusidn, tal como quedd establecido, forman parte del clemento obliga
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torio del contrato colectivo y si no habian sindicatos tampoco habian —~
contratos colectivos, ya que¢ aguellos son los Unicos sujctos iddneos e
ra celebrar estos,

Cuando empezarcn a tener vida los sindicatos, empezaron a ce—
lebrarse contratos colectivos y por lo tanto reaparecid la oportunidad
de pactar cldusulas de exclusidn,

E1 origen de las cldusulas de exclusidn, con posterioridad a
la aparicidén de los sindicatos y de la contratacidn colectiva, no puc—
de determinarse histdéricamente., Su origen es bastante oscuro y se debe,
Fundamentalmente, a que 1los paises se han negado a autorizarlas en la
ley y han sido los trabajacdores, quicnes las han ido conguistando por
medio dc los contratos colectivos.

Ias cldusulas de exclusidn, se han impuesto como una CONSecucn
cia de la realidad social; como una necesidad de los sindiicatos de de—
Sfenderse contra las maniobras dc los patronos, guicncs, gencralmente,-—
son reacios a tratar con los sindicatos y pretenden, con mucha frecuen
cia, controlarlos, dividirlos o destruirlos,

Fara contrarrcstar las magquinacioncs de los patronos, 1os Sin
dicatos prqpugna}on, en un principio, porgque todo trabajador gue descg
ra ingresar a laborar a una empresa, deberia, primcro, afiliarse a un
sindicato. Resultd, que los trabajcdores ingresaban ol sindicato para
mientras obtenfan su trabajo y una veg conseguicdo su objetivo, rerur-—
ciaban ¢ la asociacidn., Parc evita; esta deslealtad por parte de 1os -
trabajadores, la cual, en su nayoria de veces, era auspiciada por la -
parte patronal, los sindicatcs se vieron en la imperiosa necesidad de

propugnar por la negociacidn de las cldusulas de cxclusidn por SCEG 7w
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Es digno de hacer notar que ¢en nuestro pats se decretd la pri-—
mera ley de sindicatos hasta en ¢l mcs de ageste de 1950, unos dfas an—
tes que se promulgara la Constitucidn Politica.

Sin embargo, la mayor partc de los paiscs, aun cuando han rée—
conocido a los sindicatos y les han otorgado ¢l derecho de celebrar —
contratos colectivos, prohiben cxpresamente las cldusulas de exclusidn.
La mayor parte de los paises de¢ Europa las proh{ben{ as{ como Jos dc =
América Latina, con excepcién de México, pero hay una corriente bastan—
te fuerte en la actualidacd por conseguir la autorizacidén para celebrar
tales cldusulas. Hay unc insistencia enorme, por parte de los trabaja—
dorcs, para que se declarc la legalidad de semejantes cldusulas.

Ias cldusulas de exclusidn sc¢ dividen en: cldusuvlas de exclu—
sidn de ingreso y cldusulas de exclusidn por separacidén., Por medio de
las primeras, el patrono se obliga a no admitir como trabajadores en
su empresa, Sino a quienes estén sindicados y por medio de las segur—
das, el patronc se obliga a separar de la empresa a los trabajodoras
que rénuncicn 0 sean expulsados del sindicato.

Ias cldusulas de exclusidén de ingrcso, revisten dos variedam—
des: Las de la primcra variedad, obligan al patrono a admitir Como —-—
trabajadores en su empresae, a agquellos individuos que pertenezean a =
un sindicato, cualquicra que jfucre dicho sindicato. En cambio, las de
la segunda varicdad, obligan al patrono a admitir en la empresa, Uni—-
camente a 1os trabajadores pertenccientes al sindicato que negocid el
contrato colectivo,

De igual mancra, las cldusulas de exclusidn por separacidn,
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pbresentan dos variedades: de acuerdo con las de la primera variedad, —
el patrono se oblige a separar de la empresa al trabajador gque ha re—
nunciado o ha sido expulsado de cualquicr sindicato, dejando por 10 ——
tanto de ser sindicado. Bn cambio, de conformidad con las de la segun-—
da variedad, el patrono adguicre cl compromiso de separar de la empre—
sa al trabajador que ha rerunciado o ha sido expulscdo del sindicato —
que celebrd el contrato colectivo.,

Cuando operan las cldusulas de exclusidén por separacidn, se—
releva al patrono de la obligacidén de pagar indcmnizacién a 1los traba-—
Jjadores despedidos en cumplimicnto de tales cldusulas, pues esos despi.
dos no son sin causa, sino que ticncn como jundamento la obligacidn ——
del patrono de cumplir con 1o cstipulado en el Contrato Colectivo., Se
trata pues, en csos casggde unc terminacidén de los contratos individug
les de trabajo sin responsabilidad para ¢l patrono,

Ias variedades de cldusulas dc exclusidn, tanto de ingreso co
mo por separacién que sec han mencionado, son las principalcs, pero no
Ilas unicas. Dichas cldusulas varian de pais a pais ¢ incluso de un con
trato colectivo a otro. Dependen en gran parte de la lcgislacidn posi-
tiva y de la habilidad y poder del sindicato encargado de negociaria,
Por ejemplo, en algunos casos, se han pactado cldusulas de exclusién —
que permiten que el trabajador ingresc a la empres sin formar parte de
sindicato alguno, concedidndoselc un plazo para que se¢ afilic a un sin
dicato y st no lo hace, entonccs es separado de su trabajo. En otros -
casos y esto ha ocurrido en £l Salvader, al patroro no se le obliga a
gue acepte en su empresa unicemcnitc a trabajodores sindicados, pero tam

poco se¢ le deja en likertad de cscoger su personal; adquierc el compro—
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miso de aceptar como trabajador a uno de los tres o cinco cendidatos
propuestos por el sindicato titular del contrato colectivo., Esto tam—
bién es una cldusula de exclusidn, por cuanto, es 1dgico que el sindi
cato no va a proponer como candidatos a personas extrarias a la agrupg
cidn, sino precisamente, a algunos de sus afiliados gue se han queda—
do sin trabajo. Cldusulas de esta naturaleza, aparcecen consignadas en
los contratos colectivos celchbrados por cl Sindicato Nacional de Tra—
bejadores de la Industria del Transporte, Similarcs y Concxas, con SO
cicdades propietarias de emprcsas de buges (ver cap., IV litcral e, ).—

b) EFECTOS DE LAS CLAUSUL.S DE EXCLUSION.

Las cldusulas de exclusidn, se denominan también clalsulas—-—
sindicales y cldusulas de consolidacidén sindical. Estas denominacio—
nes tiencn su explicacidn,

Se les denomina cldusulas de exclusidn, porque su primero y
mds immediato efecto es excluir, como trabajadorcs de la empresa, a —
aqucllos individucs Que no pertenezcan o dejen deé pertenecer a un sin
dicato, Para ol caso, las cldusulas de exclusién de ingresc, produccn
como efecto, que no ingrescn a la empresa, los trabajadorcs que no es
ten afiliados a un sindicato, cualguiera que fucre, o0 10§ queé no per—
tenezecan al sindicato contratcnte, segun sea la amplitud de tales cldu
sulas y, las cldusulas de exclusién por scparacidén, producen como pri—
mer ¢fccto, cxcluir de la empresa, al trabajador gque haya dejado de ser
sindicado o que haya dejado de pertenecer al sindicato que negocid el
contrato colectivo, segun sca también la rigidez o amplitud de las —
cldusulas,

Se 1laman cldusulas sindiccles, porqué unicamente puede pac—
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tarlas un sindicato y no los trabajacores en Su cardcter individual.

Y se denominan tambidén, cldusulas de consolidacidn sindical,
porque tienen como efecto fortalecer a las asociaciones projfesionales,
A1 obligor a los trabajadores a gque ingresen a los sindicatos, 1o que
se hace es consolidar tales asoCiGelliiiSe

Ios efectos enunciados, son 1os que se descubren a simple ——
vista y no presentan mayores complicacionzs, pero detrds de ellos, hay
otros un poco mds de fondo y ciertamente importantes: enorme relevan—

cia reviste el hecho de que el patrono ya no pueda escoger libremente

SU personal, - o ya no pueda colocar

en su emprcsa a quien le venga en gana, sino que debe comprobar primeg
ro, si el trabajador estd afiliado a un sindicato y st, por lo tanto,
retune las condicioncs necesarias para ingresar a formor porte del ~—

personal.

Fste acontecimicnto vicne o constituir, inclusive, wna limi-
tacidn, bastante sensible, al dcrccho de propicdad privaeda y al dere—
cho de libertad individual: el patrono no tienc la liberted de hacer en
la empresa, que ¢s de su propiedad, todo 1o que &1 desee, sino que debe
respetar el compromiso adguirido en cl contrato colectivo y organizgr
el personal de su empresa uUnicamente con trabajadores afiliados a cual-—
guier sindicato o al sindicato contratante, segun loa rigidéz de 1GS —=—
cldusulas pactadas.

Inclusc, puede traterse de un trabajador muy eficicnte, pero
st este trabajador ha dejado de pericnecer al sindicato o ha traiciong
do los intercses del mismo y por 1o tanto ha sido cxpulsado, tiene Obli

gacién el patrono, .para cumplir con el contrato colectivo, de¢ separarlo
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de la empresa.

Sintetizando, pucden sefizlarse como efectos mediatos de las —
cldusulas de exclusidne la limitacidn del derecho de libertad irulividual
y de propiedad privada del patrono, asi como la disminucidn de la jacule
tad del empresario dc¢ escoger librementc su personcl.

Todavia hey algo mds que agregar: si las cldusulas de cxclusidn
son tan estrictas que sdlo permiten que laboren en la empresa 108 traba—
Jadores afiliados al sindicato contratante, entonces, prdcticamente ad——
quiere el sindicato 1a facultad de selcccionar ¢l personal de 1a Cmpre=—
sa. El efecto que producirian, en este caso las cldusulas, es que el per
sonal de la empresa ya no scria escogido por ¢l patrono, 1o qu<é hc sido
tradicional, sino por ¢l sindicato, 1o cual constiiuye wna novedad,

c) LiS CLAUSULLS DE EXCLUSION Y LA LIBERTA:D INDIVIDULL.

Ia confrontacidén entrc las cldusulas de exclusién y la liber—
tad individual constituye la parte crucial, detcrminantc y sustancial -—
de este trabajo de tesis. Tanto los legisladorecs, como los tratadistas,
han demostrado una preocupacidn infinita por las cldusulas de exclusidn,
debido a quc tales cldusulas, sin lugar o dudas, atacan cn forme mani-——
Siesta la Iibertad individual, Legislaciones y doctrina, sc han unido -
para rechazar, endrgicamente, estas c]éﬁsulas, porque considcran que im
plican una negacidn de un derecho que se ha considcrado sagrado a tra—
vés de la historia: el derecho de libertad individual,

E1 derecho de 1libre asociacidn se divide: en derecho positivo
y derecho negativo., El dercecho positivo de libre asociacidn, significa
quc toda persona es 1ibre de ingresar y de permanecer afiliado a un sSin

dicato y el derecho negativo significa que toda persona tiene libertad



17

de no ingresar a un sindicato y de retirarse cuando 1o desée. ILus cldg
sulas de exclusidn, se dice, atioan 1o libertaed individucl al negar es—
tos derechos. Habiendo contrato colectivo, con cldusulas de exclusidn
en una emprasa, los trabajadores ya no tienen libertad de decidir si -
se afilian o no a un sindicato; necesariamente ticnen gue sindicarse,
st guicren ingresar a laborar en la empresa, pues de otra mancra ten—
drian que conformarse con no obtener su trabajc, Tampoco gozan de 1i-
bertad, los trabajudores, para decidir siocontimlan o no afiliados a un
sindicato, pues su retiro del mismo conlleva también el retiro de la ~
empresa. In este sentide, sc afirma, sc ejerce en los trabajadores una
coaccidn, tanto para que se afilicn a un sindicato Como pard que SE man,
tengan como miembros del mismo,

A1 igual gque todas las cosas humanas, la concepcidn quc se ha
tenido del derecho de libcertad individucl, ha cvoJucionado a través de
los tiempos. En épocas pesadas no s¢ respetd, en lo mds minimo, 1o 1i-
bertad individual, permitiéndose la institucidn de la csclavitud, que
significd la mayor negacidn de ese derecho. Otras instituciones como —
la servidumbre y el colonato tumbién negeron el derecho de libertad —-—
individual.

Durante todas las etapas anteriores a la Revolucidn Francesa
(antiguedad, edad medic, feudalismo, absolutismo), el derecho de 1iber
tad individual significd muy poco o nada y fue precisamente agquel acon,
tecimiento histdrico el que le imprimid su sentido a ese derecho, hn
Ila declarccidn de los derechos del hombre y del ciudadano, votada por
Ia convencibn francesa, en la sesién del dic dos de octubre de 1789, se

consignd lo siguiente: "Art, 1o, Los hombres nacen y permanccen libres e
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iguales en dercchos; por tanto, las distinciones sociales no tienen mds
Fundamento que la utilidad publica” y " 4rt, 2o0. FEl objeto de toda so—
ciedad politica es la conscrvacidn de los derechos naturalcs ¢ indes ——
criptibles del hombre, a saber: la 1ibertad, la seguridad, la propiedad,
y la resistencia o la opresidn’ (6)

Se clevd ¢l derecho de libertad individual a la categoria de —
un derecho naturqel, ILa Revolucidn Francesa, wuna revolucidn burguesa, 1o
que hizo fue sobreestimar al individuwo, ddndole un impulso inusitado ——
al individualismo., Al mismo tiempo que se reconocian los derechos de 1%

bertad, igualdad y propiedad privada pare los individuos, se negaban 1os

derechos de asociacidn y reunidn. Recuérdese que cl Fdicto de Turgot
de 1776 y la Ley Chapelier de junio de 1791 suprimieron esos elementa— ,
les derechos,

Las ideas de la Revolucidén Francesa tuvieron repercusién en —
todos los confines del mundo y fueron plasmodas en las constituciones
de la mayor parte de 1os paises. Ahora bien,g qué cfectos produjo el —
reconocimiento ilimitado de c¢sos sagrados derechos de libertad e igual
dad? produjo nada menos que une despiadada explotacién del hombre por
el hombre, Al suprimirse las corporaciones, l1os trabajadores quedaron
desarmados y fueron victimas fdciles de los empresarios, Los derechos
de 1ibertad e igualdad sirvieron solamente para Sumir en una mayor mi-—
seria a la clase trabajadora.

La experiencia demostrd que la libertad e igualdad ilimitadas,

lejos de favorecer a las clases desposeidas, 1las perjudicaba, 1legdn——

(6)e~ Cabanellas, Guillermo., Diccionario de Dcho. Usual, Bibl. Omeba
4a. edic, tomo I pdg. 587,
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dose a comprender que no pucede haber libertad en un hombre agoviado por
el hambre (x) y que no puede haber igualdad entre un obrero y un empre—
sario, aun cucndo la ley nominalmente establezco esos derechos. Enpezd,
entonces, a cambiar de nuecvo  la concepcidn de libertad y ge decidid
limitaria, estableciendo la irrcnunciabilidad de los derechos a favor —
de los trabajadores., También sc cmpezd a reconocer el derccho de asocig
cidn, para defender los interescs comuncs y s¢ reconocieron los dere——
chos del grupo, distintosa los derechos de los individuos, cambiando -~
tambidén en este aspecto la concepcidn sobre ¢l derccho de libertad in—
dividual.

Obsérvese bicn una cucstidn: que la limitacidn del derecho de
Iibertad de los trabajadores ha tenido como fundamento su propic pro—
teccidn,

Cuando sc les concedid a los trabajadores el derccho de formar
sindicatos, los cmpresarios lucharon por destruirlos, contratando a tra
bajadores no sindicados y entoncecs, 1os mismos trabajadores buscaron -
una nueva limitacidn a su libertad, pero siempre tendiente ¢ la protec-—
cidn de sus dercchos y a su supcracidén y asi comcnzaron a presionar por

la celebracidn de las cldusulas de cxclusidn.

En e¢stas condiciones, cabe entrar a discutir, si debe aceptar—

(x).— Don Miguellde Cervantes en su obra mdxime "Don Quijotc de la Mar—
cha'l, expresa: "No hay cosa que mds fatigue el corazdén de los po-
bres que la hambre y la carestia (cap. LI) y agrega: "Venturoso
aguel a gquien el cielo dié un pedazo de pan, sin que le gqucde 0=
bligacidn de agradecerlo a otro que cl mismo cielo”, (cap. LVIII)
Don José Ingenieros, por su parte, manifiesta: "el ambricnto pue—

de ser rebelde; pero nunca un hombre libre, Enemiga poderosa de =
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se la limitacidn a la libertad individual que implican las cldusulas de
exclusidn. Ia solucidn a esta interrogante s muy dificil que vaya des-—
provista de matices ideoldgicos ¢ incluso polfticos. Los libegralistas,
que tambidén son individualistas, manticnen un culto exagerado por la ~
Iibertad individual y rechazan cualquicr limitacidén a ese derccho, ree-
chazando de plano, las cldusulas de exclusidn, las cuales implican un
menoscabo al derecho recfcrido, -

Ias doctrinas colectivistas, en sus diferentes formas, esti——
man que 1os derechos del grupo social son superiorcs a 1os derechos de
los individuos y por lo tonto, bien es posible limiter Ia Iibertad de -
éstos para asegurar la existencia del grupo social.

Estas doctrinas, admiten la celebracidén de las cldusulas de —
exclusién. Consideran gque todo en el mundo tiene un limite y Ia liber—
tad de los individuos no escepe o esta regla, cstableciéndose dicho =
1imite en el punto donde comienzan los dercchos del grupo, St 1as cldg
sulas de exclusidn tienen por finalidad, defender la existencic de la -
asociacidn de trabajadores o sindicato y éste tiene por objeto esencial
proteger o sus afiliados, admiten teales doctrinas la negociacidén de di—
chas cldusulas, aun cuando impliquen un menoscabo de la libertad indi—
vidual,

Tal como lo insinuamos antes, el principio que cstablece la —

la dignidad es la miscriay; clla hace trizas los cardcteres vaCi—
lantes e incuba las pcores servidumbres., El que ha atravezado dig
namente unc pobreza es un herdico ejemplar de cardcter' ("EI hom—

bre Mediocre”, Edit. Latinoamericana S. A. México pdg., 122).—
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irrerunciabilidad de los derechos de los trabajadorcs, implica una 1imi
tacidn a su Ilibertad individual, limitacidn que redunde en su propio be
neficio. De la misma manera creemos, gue las cldusulas de exclusidn im—
plican una nueva limitacidn al derecho de libertad individual, pero tal
Iimitacidn tambidn repcrcute en su propio provecho. Se ha repetido en~
todas las obras del Derccho del Trabajo, que el trabojador aislado no
puede luchar contra Io jfuerza poderosa del capital y se convierte en —
su fdcil presa y que itnicamente los trabojadores organizados en sindi-
catos pueden equipardrselc y exigirle la parte que equitativamente les
corresponde en el proceso de la produccidn. Por lo tanto, se nota que —
es importante para 1os mismos trabajadores la existencia de sindicatos
Suertes y son ellos, los que deben colaborar ¢ su fortalecimiento, aun
cuando tengan gue sacrificar parte de su libertad individual. Insistien
do, sufren ellos un sacrificio que se traduce en un beneficio real y -
DPOSitivo.

d) POSICION DE DISTINTOS AUTORES. ARGUMENTOS EN FAVOR Y EN —

CONTRA. NUESTRO PUNTO DE VISTA.

Sobre el tema que nos ocupa no existe una bibliografic aburi—
dante e incluso, muchos tratadistas del Derccho del Trabajo ni Siquie—
ra se ocupan de las cldusulas de exclusidn y otros, unicamentc hacen un

e - ) . .
analisis muy superficial y somero,
V4 - .

Lo gque si puede obscrvarse, es que las opiniones se¢ encuentran
totalmente divididas: mientras unos condenan severamente l rechazen sin
clemencia las cldusulas de exclusidn, otros las aceptan y las defien—

den a todc trance.

BIBLIOTECA CENTRAL |
UMIVERSIDAD DE..EL SALVADROR if
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Hay dentro de todo esto una cuestidn de tiempo y una cuestidn
ideoldgica., De tiempo, por cuanto los autores antiguos, que escribieron
cuando estaban en boga las ideas liberalistas, bajo la influergia y pre
sién de las mismas, lo natural es que rechazaran tales cldusulas por —
ser contrarias a los principios de dicha Escucla., Los tratadistas mds —
recientes, quc han tenido ;a oportunidad de conocer y sopesar las dife—
rentes corrientes socialistas, gque han sido educcdos bajo la influencia
de nuevas ideas, aceptan, con moyor facilidad, las cldusulas de €XCLu=—
sidn.

A continuacidn, traemos a colacidn, la opinidn de algunos tra-—
tadistas, para que en forma objctiva puedan examinarse las razones que
asisten a unos para rechazar teles cldusulas y las razones gue asisten
a otros para aceptarlcs,

Don Guillermo Caboncllas, expresa: ,,,consideramos que IQ -——
cldusule de exclusidn sindical ticne por resultado, al ser de exclusidén
del trabajo, el cardcter de sancidn y, por tanto, resulta inadmisible
en buenos principios juridicos. De esa menera, ¢l que no entra en un —
sindicato, ¢l que no ticne el titulo de asociado, se ve condenado a una
pena gravisima, cual ¢s la de su exclusidén del trabajo; a lo injusto se
agregae lo imposible, por ir cn contra del derecho gue todo individuo —
tiene de consagrar su actividad, sin limitaciones extrafias, a la propia
prestacidn de sus servicios"; (7)

Agrega dicho autor, gquc el sindicato que deriva de Ia admisidn

de la cldusula de exclusidn se¢ denomina cerrado y reprcsenta ung Vulne—

(7).— Cabanellas, Guillermo. Op. y Tomo citado pdg. 265.
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racién del derccho de trabajar libremente y dondec se considere mds sa—
tisfactorio y del derecho de agremiarse de acuerdo con la ideologia que
cada persona tiene y que en ningun caso debe sacrificar. Considera la —
clausula de exclusién y su sccuela del sindicato cerrado, cbmo contra—
ria a los mds legitimos derechos dec los trabajadores. Afade, que en el

kditorial del diario "Ia Prensa', de Buvnos Aires, de 18 de julio de —

1948, al sindicato cerrado sz lc¢ calificd como "antesala de la esclavi

tud” (8)

Se opone también a cstes cldusules Don Rafacl Caldcra, actual
Presidente de la Republica de Venczuela, por constituir a Su Jjuicio, -
una coaccidn; una coaccidn del mismo género de la que, en el estudio ~
doctrinal del Contrato de Trabajo, sirve de eje o toda 1o legislacidn
del trabajo. La que se¢ ejcrce por la fuerze econdmica sobre un traba—
Jadcr que, para comer, necesita indispensablemente del trabajo. Afire
rands que, "De hecho, la cldusula sindical seria wna arma de trcemenda
opresidn. Ia tircnia de las conciencias seria su consccucncia. Ningun
sindicato carece hoy dia, de cierta orientacidén ideolégica, Y es impo—
siblec tolerar gue medicnte la amencze de quitarle el trabajo, es decir,
el medio de ganar 1la vida, sc¢ imponga a un obrero respualdar las ambi—
ciones y tendencias de los dirigentes sindicales. Si ello es cierto —
cuanco la cldusula sindical se usa contra no sindicados, mayormente 1o

es cuando se emplea como arma de Iucha contra otros sindicados’. (9)

(8).— Cabanellas, Guillermo. Op. y Tomo citd. pdg. 265 — 266,

(9).— Caldera, Rajael., Dcho, del Trabcjo 1939 pdg. 640 — 647,
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Por su parte, Castorena, cxpresa: "ahora bien, asi como 10s es—
tados modernos abolieron el desticrro, como sancidn, por lo absurda que
resulta esa pena, asi los sindicatos no deben sedclar lo exclusién como
medida de represidn en contra dc sus miembros én Jalta, resueltamente —
porgue 1o exclusidn significa la mutilacidn de la socicdad y la organi-—
zacidn deberd ser ésto, pero no desquiciamicnto del grupo”.

"Ia cldusula de exclusidn es uno de los vicios de la orgunida-
cidn obrera; no puede, pues, justificarse en manera alguna', (10)

Pozzo, que arremecte fuertemente contra las cldusulas de exclu—
sidn, trae a cuento argumentos de doctrina y legislacidn extranjera: —
"la doctrina ataca a estas cldusulas. In Francia, donce los tribunales
han reconocido la l1ibertad de c¢llas, autores como Pic afirman que poner
en el indice a un obrero es una violacidn Sflagrante a 1o ley gque asigna
el derecho de entrar o gulir de las agrupaciones sindicales a su vélunp
tad”,

"En Bélgica, la ley y la doctrina son contrarias a las cldusu—
las de exclusidn., El autor Velge expresa que constituye un acto de pre=—
sidn ilfcita evidente, el usc del ccntrato de trabojo como instrumento
destinado a encadenar la libertad de asociacién. Cuando el patrono noti
Sica al obrero gque no lo enrolara o 1o despedird si no se¢ afilia o s¢ —
aparta de determinada asociacidn, wusa el contrato como medio de coacecidn
para impedir al obrerc que use como mds le convenga de una jacultad gue
le reconoce la constitucidn’, (11)

Ndpoli, que también ataca las cldusulas de exclusidn, adopta,

(10),~ Castorena, Jesius., Tratado de Derecho Obrero pdg. 668.

(11).~ Pozzo, Juan., "Marual Tedrico Prdctico de Derecho del Trabajo —
Ediar. S. 4. Editores 1962. Tomo II pdg., 194.—
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sin embargo, unc posicidn mds moderad. exprasa. "hemos dicho en otro I
gar que en estos casos se amenaza la libertad de contratar y de asociar
se que las constituciones politicas consagran sin reatos, y que la inclu
sidn de tales cldusulas en las convenciones colectivas de trabajo no se
Justifica, porque la solidaridad sindical puede lograrse por o0tros me—
dios menos peligrosos y contundentes, cungue de probada eficacia, como
son las sancioncs morales y el trato preferencial hacia el sindicato ma
yoritario”, (12)

Hasta aqui las opiniones que adversan las cldusulas de exclu——
sidn., 4 continuacidn, transcribimos algunas opiniones de autores que —
las aceptan,

avén Flores, es un apasionado partidario de tales cldusulas,
por entender que aseguran la solidaridad proletaria, dice que "su expll
cacidn y Jjustificacidn deriva de las mismas doctrinas queticnden G X~
plicar el contrato colectivo de trabajo? (13)

Ferndndez Pastorino, expresa: "se ha discutido Ia validéy de —
esta cldusula, Ia que no podemos considerar ilfcita ni arbitraric, No
pretendemos limitar la libertad de trabajo, sino ejercer una mayor de—
fensa del trabajedor, el que crecmos que en ningun momento puede ser im
previsor y tiene el deber moral, para una mds eficaz defensa de los de-
rechos de su clase, de integrar una asociacidn gremial correspondiente

a su oftcio o profesidén”, (14)

(12).~ Ndpoli, Rodolfo. "Derecho de Trabajo y la Scguridad Social” edit.
La Ley 1969 pdg. 327,

(13).— Pavdén Flores, M., "ILa cldusula de exclusidén, Fdit. Fidel México -
cape. I,

(14.).~ Ferndndez Pastorino, A, "Convenciones colectivas de trabaju, edit,
Abeledo, Perrot, pdg. 17.
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Socidlogos de renombre, como ILaski, también se pronuncian en —
favor de las cldusulcs de exclusidn, considerdndolas como la Ynica arma
posible de lucha sindical., Es excesivomente fuerte en su argumentacidén
y en su obra "Los Sindicatos”, manifiesta; que no ve que haya motivo pa
ra proteger por medio de la ley al trabajocdor gque ¢s incapaz O que no
quiere ingresar a un sindicato y preficre tratar individualmentes "Ia -
cldusula de exclusidn me parece una consecuencia 18gica del contrato co
lective, Si el contrato colectivo ha de tener alguna significacidn -— di.
ce — el trabajador no puede contratar en términos individuales sin ate—
nerse a sus consecuencias, La idca de que un trabajador debe ser libre
para disponer como desee de su trabajo corresponde a una c¢ra de indivi—
dualismo, que ya no tiene ningun significado histérico y que ha dejado
de tenerlo desde el comicnzo del sistema fabril®, (15)

Creemos que la discusidn no debe quedar en ¢l plano de 10S tra—
tadistas y que es necesario aportar algunos elementos de Jjuicio que reve
len nuestra propia opinidn. Si sc¢ leen detenidamcnte los razonamientos ~—
que han esgrimido los autores que se¢ han ocupado de las cldusulas de ex—
clusidn, se llegard a la conclusidn, gque los gque las aceptan tienen como
argumento escncial, la necestdad de defender la existencia de las asocia
ciones de trabajadores y los gque las impugnan, la necesidad de dejfender
la 1ibertad individual de cada trabajador,

No hay mds alld algo que sea mds importante y dentro de ambas
posiciones debe decidirse por la que sca mds acorde con la justicia y —
con los principios gque inspiran al Derecho del Trabajo.

Es evidente, gue no puede desconocerse el derecho de libertad

(15).~ Cit. por Enciclopedia Juridica Omeba, edit. bibl. Lrgentina, To—
mo IIT pdg. I4.—
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individual gque corresponde a toda perscna, pero también es Fforzoso reco—

nocger

que, tal como Io dice Don Alberto Masferrer (x), todo en el Univer

so tiene su limite y el derecho de libertad no ¢secapa a esta regla. Kant

(x) pensador muy complejo, clasificado por algunos dentro de la Escuela

Liberal, en su definicién del Derecho reconocid que la esfera de liber—

tad de todo hombre tiene su limite y csic, que ¢l profescr de Konnisherg

(x) .

(x)e—

E1 Minimin Vital., Bibl., Univcrsitaria 1948. Tomo I pdg.19-2 'El
Hinimin Vital dice al trabajodor, alprelcterio, al asalariado:
conférmate con lo imprescindible, conténtante con que sc te asegu
re aquello indispensable, sin lo cual no podrias vivir; csfuérza—
te por erigir sobre esa base minima cl edificio de tu holgura y de
tu rigueza, y ast ascenderds o descenderds segin tu ¢sfucrzo, SG——
gun tu disciplina, scgun lc firmeza de tu voluntad. Y al poseedor,
al rico le dice: consicente en que haya un limite para twu ambicidn;
conténtate con que se te dé libertad para convertir en oro el dre—
bol y Ia piedra, pero no la miscria, no ¢l hambre, no la salud, -
no Ilo sangre de tus hermonos. Traza una linea mdxima a tus adqui-—
siciones, y no pases de ahi, parc que no te desvele el odio de tus
victimas; para que te dejen gozar en paz, riendo y contando, de 1o
que atesoraste., "Un limite para el que domina, para el que ateso—
ra. Por qué no? todas las cosas en el Cosmos lo tienen; todas las
criaturas vivientes reconocen esa linea limitadora que se¢ llamu Or
bita para el Sol, y playa para cl Océano, "De aqui no pasards”, es
la ley divina impuesta o cuanta existe, y toda crictura que traspa
sa esa linca, se hipertrofia, degenera y perece®, Y para el que
trabaja, para el que carece, un minimum: loa vida irreductible, 1o
elemental, 1o que cs semilla capaz de germincr: aguc, techo, abri-—
go, recrco, luz y pan. Y de chi en cdelante, para tus goces, para
tus holguras, porc tus riquezas, csfuérzate, empéfinte, economiza,
desvélate, y que la esperanza te alientc y la voluntad te dé alas™,
Del Vecchio, Giorgio, Filosofia del Derecho. 7a. edic, Bosch. Casa

editorial Barcelona pdg. 278,
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escribié en el siglo XVIII, cuando las ideas progresistas que ahora eddn
en boga y que ticnen al mundo en permanente conmocidn y cambio, no habian
logrado desarrollarse,

Se reconoce, por lo tanto, el derecho de 1libertad individucl —
de todo hombre, pero, ccmo se dijo en otra parte, también se reconcce —
que ese derecho no es ad infinitwun, sino que ticne sus limites y uno de
csos 1imites lo constituyen los derechos de 1o agrupacidn de individuos.
Estamos conscientes que Unicamente los trabajadores organizados pueden
lograr mejores condiciones de vida y disminuir el abismo que 10s separa
del capital. No queremos llegar al cxtremo de afirmar, que la cldusula
de exclusibn es la Unica forma de proteger las asocicaciones de obreros,
pero si creemos, seriamcnte,que es une mangra cfective de proteccidn,

De continuar con ¢l culto excgercdo a 1o libertaed individucl, s¢ segui-
ric abriendo la puerta para la cxplotccidn de los trabajadores Yy para—
Ffrascando a Don Mario de la Cueva podriamos afirmar, gquc ¢l Derecho del
Trabajo del siglo XX significard un triunfo de la miseric sobre el Home

bre. (x)

NEl Derecho es el conjunto de las condiciones por las cualcs el ar—
bitrio de cada uno puedc coexistir con e¢l arbitrio de los demds, —
segun une ley universal de libertad®,

Segun del Vecchio, c¢sta definicidn se refiere cn verdad al Derecho
Natural, o sea al ideal juridico., Pero no da cn moco alguﬁo el con
cepto o nocidn del género 18gico del Derecho. Tomadc cn este senti-—
do la definicién kanticna —agrega— nos 1llevaria a tener quc cfirmar

que el derecho acaso no he cxistido nunca,
(x).— En la pdg. 277 de¢ su obra mencionacc, cxpresc 1o siguicnte: "El De,

recho del Trabajo del siglo XIX significé el triunfo del capital—
sobre el hombre; el ser humeno fuc degradado y devino une mdquina,

la menos valiosa cntre las utilizcdas en el taller de su potrono; y
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Lo cldusula de exclusi&n, en nuestra opinidn, implica una Limi

tacién a Ia libertad individucl de los trabajadores, disminuye su Iiber

tad de accidn, pero protege, vivifica y fortalece a los sindicatos, 1o

cual, desde un punto de vista social y ccondmico, es mucho mds importan,
te,

e) JUSTIFICACION,

En un principio, 1os patronos s¢ opusicron a la crecacidn de —
sindicatos y lucharcn descsperadamente porque cn Sus empresis no se cons,
tituyeran esta clase dc asociaciones. Esta posicidn, poco o poco, fue de
cayendo, de tal manera que ¢ c¢stas alturas unicamente es compartida por
aquellos patronos excesivamente retrdgrados.

La clase patronal fue cambiando de actitud y cn lugar de oponer
se a Ia creacidn de sindicatos, que resultoba casi imposible, mejor deci
dieron controlarlos y fue asi como nacicron los famosos sindicatos blan—
cos o de paja, asi llamcdos por unos tratadistas o sindicatos amcrillios,
segun otros.Estos sindicatos, que han funcionado y jfuncionan de acuerdo
con el patrono y que rcciben de éste los fondos para su mantencidn, no
cumplen con las finalidades de la asociacidn profecsional y en lugar de =—
Iuchar por superar los derechos de 1os trabajadores, se prestan para mon
tener el stato quo existentc cn.h empresa.

Los patronos, creando, apoyando y sostenicrdlo csta clase de sin

Ia doctrina apoyd esta degredacidn, pues cuando principid a hablar
de la teoria del riesgo profzsional, se dijo que de la misme mane—
ra que un patrono »revisor formaba un fondo de amortizacidn, asi —

también debia mpararse & desgaste de la maquinaria obrera’,—

B'BLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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dicatos, logran unc serie de ventajas: en primer Iugar, dan la aparien—

cia de gue no se oponen al movimicnto sindical, granjéandose asi la con—
sideracidén de los trabajadores; en segundo luger, no sc¢ ven compelidos —
a la exigencia de mejores prestacioncs por parte de los obreros, y en —
tercer lugar, no se chcuentrana.enioedos con que se 1es desate un Con —
Jlicto colectivo en sSus emprescs.

Los sindicatos verdaderos han tenido que Iluchar, no solamente
en contra de la parte patronal, sino también cn contra de los trabajado—
res traidores a la causa, gque idéntifican sus intercses con 1os intere—
scs del patrono,

Teniendo en cuenta estos anteccdentes, se descubre la necesidad
de los sindicatos de adoptar medidas efectivas para no ser sorprendidos
por los patronos. En un principio, los sindicatos c¢jercian medidas de —
Juerza en contra de los trabajcdores, parc obligarlos a ingresar al Sin—
dicato, pero esta tdctica, en lugar de producir efectos positivos produ-—
Jo efectos negativos. Ni se lograba que los trabajadores se afiliaran al
sindicato y los lideres sindicales incurrian en responsabilidad penal, -

Frente a esta situccidn: maniobra de los patronos para destruir
o controlar los sindicatos, negativa de algunos trabajadores para ingre—
sar a las asociaciones profesionalcs, por jalta de conciencia de clase y,
urgencia de mejorar las condiciones de trabaje, s¢ impuso la nccesidad —
de buscar una nueva férmula vy este nucve férmula la constituyeron 1as —
cldusulas dc exclusidn,

M. Pavén Flores, autor de I obre Lo Cldusulc de exclusidn’,
en relocidn con este punto, manifiesta: "en un principio 10s patronos -

Iucharon cn contra de¢ las organizacionzs de los sindicatos y de su exigen
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cic de firmar contrato colectivo, como 1o hacen hoy 1os mds regresivos,
pero posteriormente, cuando al amparo de la constitucidn, los trabajado—
res pudieron constitulrse en organismo sindical, la tdctica patronal cam
bid por completo. Entonces comenzaron a Crear Sus propios sindicatos o —
dividicron a los trabajadores de una cmpresa pare integrar dichos organfg
mos, denominados y conocidos comunmente por sindicatos blancos'. (16)
Sintetizando, podemos afirmar, quc frente a csas maquinaciones
de los patronos harto conocidas y a la necesidad del sindicato de subsis—
tir para defender los intercses del grupo, las cldusulas de exclusidn se

Justifican como unc medide de legftime defensa. Si el sindicato no busca

sus medios eficaces de defensa, lo mds seguro c¢s gque perezce aplastado —
por la fuerza implacablc del capitel.

Se han esgrimido otros argumcntos para justificar dichas cldusg
las. Se ha dicho gue todos 1los trabujudores se caprovechan por igual de —
las conguistas que logra un sindicato y cntonccs, constituye una desleal
tad con los comparieros trabajadores el permanccer marginado y no colabo—
rador ni econdmica ni fisicamente con quicnes luchan por las reivindica—
ciones socialcs.

A este respecto, Ferndnde, Pastorino, expresa: "se ha discu%ido
lc validéz de esta cldusula, la que no podemos considerar ilicita ni ar-
bitraric, No pretendemos 1limitar 1la l1ibertcd de trabajo, si~o cjercer
une mayor defensce del trabajador, el que Creemos que en Ringun momento -
puede ser imprevisor y ticne el deber moral, para una mds eficaz defensa

de los derechos de¢ su clase, de integrar une asociacidn gremial COTres—-—

pondiente a su oficio o profesidn. (17)

(16).— Cit. por Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo III pdig. 13
(17).- Ferndndez Pastorino, 4. Op. cit.. pdg. 17.
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Don Mario de la Cucva, que unicamente admite la constituciona=—
lidad de las cldusulas de exclusidn de ingreso; las justifica, de 1c¢ si-
guiente manera: "si bien existe el derecho de pertenecer o no a un Sindi
cato, también se ha impuesto el principio de reconoccr a los sindicatos
Ia representacion de los intereses profesionalcs. La cldusula debe preva
lecer sobre la libertad de cada trabajador porque es la Unica manera de
que la asociacidn profesional tenga la fuerza y la personalidad suficien
te para cumplir sus finalidades", (18)

Ia importancic de las cldusulcs de exclusidn, decae conforme -
los paises avanzan en su desarrollo. Hientras se pretemda destruir o con
trolar los sindicatos por la parte patronal, es indudable que 1as cldusg
Jas de exclusidn se imponen y prdicticamentc se vuclven necesarias. Pero
superada esta ctapa y alcanzada otra de mayor desarrollo, donde 10s cme—
presarios le rcconozcan sus dereckos al sindicato y 1o respeten, las —
cldusulas de exclusibn perderdn su importancic y sc¢ extinguirdn fulmina—

das por Su misma InOoperancid.

(18).~ De la Cucva, Mario Op. y tomo citados pdgs.
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CAPITULO IIT

CLAUSULAS DE EXCLUSION EN EIL PLANO INTERNACIONAL

g1 hambre de algunos es injus—
ta cuarlo otros ostentan opulen
ciay; pero lo cs mds si, como es
frecuente, ella recae en los que
trabajon para mantener en la o-—
ciosidad a los gue no la sufren’,

José Ingenieros.

@) DISCUSIONES EN L. CONFERENCIA DE Li 0. I. T,

Ia discusidén sobre las cldusulas de exclusién no se ha quedado
Unicamente a nivel de los distintos paises, sino gque ha trascendido y —
ha 1legao a plantearsc en ¢l seno de la Conferencia de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, que es ¢l mdximo organismo internccional en
esta materia.

La Organizacidén Internacional del Trabajo consta de tres Srga—
nos principales: a) La Confecrencia Interngcional del Trabajo, b) El Ton—
sejo de Administracidn, y c¢) ILa Oficina Internacional del Trabajo.

Ia conferencia constituye el Srgano supremo, c¢std formada por
represantantes de los gobicrnos, dc 1los patronos y de los trabajadores
y tiene, como funcidn primordial, la discusidn y udopcidn d¢ instrumen—
tos intcrnucioncles de cordcter normativo, es decir, de convenios y re-—
comendccioncs., £l Consejo dz Ldministracicm, ¢s el drgano ejecutivo de
la organizacidn y estd formado también por representantes de los tres —
sectores, Y, la Oficina Intcrnacioncl del Trabajo, es el secretariado —
permanente de la organizacidn, encargoda de ejecutar las decisiones de

Ia Conferencic y del Consejo y ademds ¢s centro de investigacién y de do
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cumentacidn,

£l problema de las cldusulas de exclusidn, se ha planteado ya
en las reunioncs de la Conferencia Interngciohal del Trabajo, tanto en
el afio de 1927, como en los arios de 1948 y 1949, y ha sido objeto de -
prolongcdos y acalorados debates,

b) IMPOSIBILIDID DE UN ACUERDO,

En el plano internacional, el problema de las cldusulas de ex
clusidn sc ha plantecdo, sobre todo, en relacidn con el derccho negati—
vo de asociacidn, c¢s decir, cn relacidn con ¢l derecho de no afiliarse
a unc organizacidn sindical.

En 1927, sc¢ presentd, por primere vez, en las disuciones reall
zadas por l1la Confercncia, ¢l problema de lus cludidas cldusulas, Se Jor
muld un cucstionario preparatorio de un futurc convenio sobre la liber—
tad sindical y en el mismo sc pretendia proteger el derecho de no afilia
cibn. Dicho cuestionario, fue cceptado por los empleadores, pero fue to—
talmente rechazado por los trabajadorcs. (19)

Al discutirse el proyecto del convenio rmeroe 98 en la 3la. y
32a., reuniones de la Conferencia, en los afivs de 1948 y 1949, volvid a
plantearse esta cuestibn del Derecho de no sindicacién y volvid a ser mo
tivo de prolonguados debates. Esos debutes, tuvieron por basc los princi-—
pios contenidos en el Lrt., lo. de dicho proyecto, scgun los cuclcs 1os
trabajadores debericen cstar cdecuadamente protegidos contra los actosque
tengrn por objeto sujetar el empleo o la condicidn de que no se afilien a

un sindicato o despedirlos a causa de su afiliacibn sindical. Conforme

(19).— Dcveali, Mario, Trataco de Derecho del Trabajo. La Ley Editora e
impresora. Buenos Aires, 1965, Tomo V pdg. 665,
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a los empleadores, correspondia asi mismo asegurar gque los trabajadores
no pueden ser obligados a pertenecer a una crganizacidn sindical. En vis
ta de la oposicidn cerrada de los trabajadores a la inclusidn de ung -—
férmula gque reconociera expresamente el derecho de no sindicacidn, se ~—
decidid por unanimidad, en la primerc discusidn del proyecto, no mencio~
nar esta cuestién en el instrumento en preparacidn, Durante la scgunda, -
discusidén del mismo proyecto, volvieron a presentarse ermiendas al texto
propuesto, tendientes a introducir la nocidén de la libertad negative de
asociacidn., Dichas emmiendas tambidn fucron rechazadas por el sector -—-
trabajador. (20)

ILa 0. I. T. ha gclorado en diversas ocasiones, gque las cldusu~
las de seguridad sindical constituyen cuestioncs gue dependen exclusiva~
mente de la reglamentacidn y prdctica nucionalcs, pues no se ha aprobado
ningn convenio que prohiba o permita tales cldusulas.

Lo que se ho puesto de manifiesto, en las discuciones de la con
Sferencia Jde la 0. I. T., es que los puntos de vista de 1os patronos y —
los trabajadores, sobre las cldusulas de exclusidn y la libertcd sindi——
cal, son diametralmente opuestos, llegdndosc o Ia conclusidn, gque mien—
tras la parte patronal combate bajo la ensefic del individualismo Yy de la
libertad de trabajo, la parte trabajadora combate bajo Ia bandera del ——
socialismo y de 1 discipling colectivi.

Este tema que nos ocupa ya no ha sido discutidoe en el sceno de la
0. I. T. y constituye una de las cuestiones mds controvertidas y difici—
les gque continda esperando su turno en cl mdximo organismo internucional

del trabajo.

(20).~ Deveali, Mario., Op. y Tomo cit, pdg. 665 — 666.
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CLAPITTULO TV

CLAUSU%&S DE _BEXCLUSION BN LA LE@ISLAOION’SALMiQORENE

1nSe encucntran muchos hombres
que hablan de libertad, pero
se ven muy pocos cuya vida ho
se haya consagrado, principal
mente, a forjar cadencs,”

Gustavo Le Bon.

a) PROBLEMA CONSTITUCIONAL,.; LAS PRCHIBE O LAS PERMITE?

Juestra Constitucidn Politica establece, como una declaracidn
de principios, la igucldad de todos los hombres. "Todos los hombres son
igualecs ante la ley", expresa poéticamente el Art. 150. Esta expresidn,.
emocionada y sentida de la Ley Primartia, no pasa de ser una mcra declg
racidn de principios, gque lc misma ley se encarga de desvirtuar al c¢s—
tablecer un trato diferencicdo para distintas categorias de hombres —
(Arts. 44, 45, 86, 146, 191, 193, 206, 211, 212 y 213).

Y si aun se¢ cestablecen diferencias de los humanos c¢n la ley Y
ain en contra de la ley misma, con mayor razdén se cncuentran csas dife
rencias en la vida prdctica., Nadie puede neger la gigantescas diferen—
cias gquc en los diversos Srdencs de la vide separan a los hombres. Hay
diferencias en el dSrden moral, en el Srden social, en el drden econdmi
co, en el &rden politico, en ¢l Srden religioso, cen el Srden bildgico,
en ¢l drden intelectual,en el drden animico, ctc.

Todas estus diferencias reales, objctivas, producen Como CONSe
cuencia, que los hombres ticndan a asociarse con los demds hombres con

Jlos cuales sienten afinidad. La discusidn relativae a si el hombre es o
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né un ser sociable por naturaleza, se resuelve de acuerdo con la posSi—
cién ideoldbgica de cada uno. Para Aristdteles, el hombre es, por esen—
cia, un ser sociable, un "animal politico', El que puede bastarse asi
mismo y no requiere vivir en sociedad —dice—, no participce de la natu—
raleza humanc: "es una bestia o es un dios', (21)

En cambio para Roussecu, gque €S uno de los precursores mds ——
destacados de la FEscuela individuclista ~liberal— autor de las obras -
"El Contrato Social” y "Discurso sobre ¢l Origen y Fundamento de Ia De.
sigualdad e¢ntre los hombres”, el hombre no es por su naturaleza socia—
ble, Supone que antes de formarse la sociedad, los hombres vivian soli-
tarios y l1libres, en un 'estado de naturcleza’ de incomparable felicidad,
Por desgracia, este paraiso naturalista no fue perdurable. Los hombres
se reunicron y convinieron en renuncicr ¢ su independencic y ¢ su Iiber—
tad, en favor de la comunidad, encarnade en un poder suficientc para —
mantener la paz (soberania popular y pecto social). (22)

ILa lcy, a la cual se le han dedo cientos de calificativos (sa—
bic, ciegc, humana, inhumana, dura, ingrato, etc) no puede desconocer —
esas diferencias profundas que separan ¢ los hombres y, aun cuundo cn —
Forma categdérica y romintice haya dicho: "todos los hombres son iguales
ante la ley”, ha tenido que dictar el lcgislador otras disposiciones, —
que aun cuando ya no si§7ifiquen un estricto cumplimicento del principio
contenido en el Art. 150, tiencn un sentido humano y racional y tratan

de disminuir o por lo menos disimular, los cfectos nocivos de la igual-

(21),~ Hibner Gallo, Jorge T.. Mummad de Filosofia del Dcho, Edit. Juri-—
dica de Chile,. 2a,. edic. pdg. 45.

(22).- Hibner Gallo. Op.. cit. pdg, 77 = 78.
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dad ilimitada y abstracta, gque nacid como conguista de 1la Revoluciln ~-—
Francesa, pero que pronto se volcd con furia atroz contra 1as clases —=
menos favorecidas,

Fara confirmar 1o expuesto, bcsta con citar el compromiso que
el estado se ha impuesto para proporcionar ocupacién a los trabajadores
marucles o intelectuales y asegurar, tanto a cllos como a sus jfamilias,
una existencia digna (4Art. 181 inc, 20.); el deseo del constituyente de
que el Cédigo de I%dbajo, ademds de armonizar las relacionecs entre el —
capital y el trabajo, tiendc a mejorar las condicioncs de vida de 1os —
trabajadores (no de todos) (4rt. 182 inc. lo.); la prote@idn, aungue ——
sea parcial, a favor de los trabajadores agricolas y domésticos (Art.—-—
189).

Ademds el derecho concedido a los trabajadores para formar aso—
ciaciones profesionules o sindicatos y para dcclararse cn huclge (4ris.
191 y 192). FEs cierto, que el derecho de formar sindicatos, también se
les ha conferido a los patronos y que, como una contrapartida del dere—
cho de huelga, s¢ les ha conferido ¢ los patronos el derecho al paro, =
Sin embargo, tenemos gque convenir que estos derechos rompen la igualdad
tan cacarecda  por la Constitucidn, superan esa igucldad injusta y nos
elevan a una nueve tgucldad: a la igualdad real, representadae por ¢l e—
gquiparamiento de fuerzas entre el capital y el trabajo.

Los patronos pueden formar sindicatos, pero si 1os patronos —
ya son fuertes de por si, pues tienen la fuerza del capital, su asccia—
cidn no reviste demasicda importancia. Pruebc de que carecen de impor—
tancia los sindicatos de patronos es que ccsi no se forma ¢n el pats.

En cambio, parc los trabojadores, el derecho de sindicacidn es sagrado:

e T P,
SO (v AN TR,
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un trabajador solo adolece de debilidad congénita, pero los trabagjado—
res bicn organizados, pueden llcgar « discutir con amplitud Yy firmeza,
las condiciones de trabajo que deben regir en I1a empresc. El legislam
dor, para tratar de dar cumplimiento al Art., 150, concedié el derecho
de formar sindicatos también a los patrcnos, pero como bien se Comprer—
de, ese derecho significa una proteccidn para la clase trabajadorai

Lo mismo puede decirse en relacidn con el derecho a la huelga
y al paro. ILa huelga es un instrumento terrible de presidn puesto cn =—
manos de los trabajacdores, caracteristica que no tiene el paro. De ahf
que, aungue a 1os patronos se les haya ccncedido, como una contraparti,
da el derecho al paro, la verdaderc proteccidn, que rompe con la igual
dad legal y se encamin@d hccic la igucldad real, se encuentrc en el de—
recho a la huelga concedido o los trabajadores.

Otros casos que supercn el principic de igualdad legal: 1a ju—
risdiccibén especial de trabajo (Art. 193)., No todos los hombres tienen
el derecho a que sus conflictos se resuelvan con la debide prontitud.
La irrenunciabilidac de los derechos consagrada ¢ favor de 1os trabaja
dores (Art. 195). No pueden los trabajadores ejercitar la 1ibre contra
tacidn y tampoco pucden despojarse de 1o que legitimamente 1cs corres—
ponde. Y por ultimo, pura no citar otros casos, la obligecidn del esta-—
do de dar asistencia gratuita q Jlos enfermos gue carezcan de recursosS.
(Lrt. 206)

Con esto queda demostrado plenamente, que cun cuando el Art,
diga que "todos los hombres son iguclcs ante la ley”, dicha igualdad
Sfrecuentemente no existe, Adlguncs veces falta la igualdad, porgue la —

misma constitucidn se¢ encarga de cstablecer privilegios a favor de de—
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terminadas personas, generclmente funcionarios, situacidn que ha nosow-

tros nos parece criticable y otras veces, porgue la Carta Magne, en —

un sentido proteccionistc, consagra ciertas ventajos a favor de las —-

clases necesitadas, a favor de 10s débiles, de los pobres, de 1os enfer
mos, situacidén que nosotros celebramos y aplcudimos,

Queda también demostrado, gque ain en contra de lc letra del —
Art., 150, Ia misme Constitucidn permite, que dode ciertas circunstan——
cias, los hombres puedan ser objeto de un trato diferente, De tal ma~——
nera, gque estc disposicidn no podric ser determinante para prohibir —-—
las cldusulas de exclusidn.,

E1 Art, 152 de nuestra Constitucidn Politicu tienc ung VIncu=—
lacidn enorme con las cldusulas de cxclusidn y pareciera que definiti—
vamente do al traste con las mismas. Expresc estc disposicidn: "nadie
esta obligado a hacer 1o quc la ley no mande ni a privarse de 1o que
ella no prohibe’,

En las cldusulas de exclusidn dc ingreso, se le obliga a una
persona a ingresar a un sindicato, St quiere obtencr trabajo en la em—
presa y, la afiliccién a un sindicato no ¢s, cn ningun caso, una orden
de legislador (entre nosotros no existe la sindicacidn obligatoria),
sino un derecho concedido a los trabcjadores. En consecuencic, podric
afirmerse que las cldusulas de exclusidn de ingreso son contrarias a
la primera parte del Art, 152 por cuunto, cn virtud de cllas, se obli—
ga a 1los trabajadores a hacer lo gque la ley no manda,

Tampoco impone el legislador la obligacidn de permanecer afi-—
liado a un sindicato; el trabajedor puede formar parte haste donde 1le

gue su voluntad y retirarse cuando lo desee, Nuestro mdximo cuerpo de
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leycs, no contiene disposicidn alguna que prohiba retirarse de un stndg,
cato., Ia cldusula de exclusidn por sepcracidn, impone al trabajador la
obligecién de permanccer afiliado al sindicatc, pues de no hacerlo as{,
se somete G una sancidn grave: la pérdida de su empleos En sfntesis; -
también podria afirmarse que los cldusulas de cxclusidn por separacidn
son contrarias a la Ultima parte del Art. 152 de la Constitucidn, por
cuanto, exigen a los trabajadorcs quz sc priven de un derccho que 1o -
misma constitucidén no ha prohibido; del derecho de dejar de pertenecer
a un sindiccto,

Ia argumentacidén que se ha hecho no ¢s concluyente, por una ~
razén muy scncilla., El Art. citado correspondc al régimen de los dere—
chos individucles y en cambio, todas 1las cuestioncs relativas al traba—
Jo superan este régimen individuclistc y se encuentran reguladas, en —
su totalidad, por un régimen completamcnte diferente: el régimen de ——
los derechos sociales,

Otra disposicidn constitucional, gque ticne relacidn con las cldy
sulas de exclusidn, es el Art, 163. IExpresa, que todos los habitantes —
de E1 Saluvador ticnen derccho a ser protegidos en la conservacidn y de—
fensa de su trabajo. Podria argumentcrse, que al permitir la negociacidn
de tales cldusulas el puis no estaria cumplicndo con la obligacidn que
le impone el 4Lrt, 163, pues no seria mancra de proteger a unc persont —
en la conservacibn y dejensa de su trabajo, si s¢ pcrmite que se le sepa
re del mismo por el simple hccho de dejar de pertenecer a un Sinidicato.
Hacemos acd el mismo rcparo: el Art, 163 se encuentre en el titulo del
régimen de los derechos individuales y sobre cste titulo prevaleccen 1as

disposiciones contenidas cn el régimen de dercches sociales.,
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Pasemos ahora, a un articulo, que si es determinante en rela —
cidén con este espinudo problema de las cldusulas de cxclusiéns El Art,-—
181 manifiesta: "el trabajo es wuna funcidn social, goza de la protecci&n
del estado y no se considera articulo de comercio’, Ningun articulo de —
nuestre constitucidén establcce quc ¢l trabajo es un derecho o un deber —
de los salvadorefios, No ecncontramos disposicidn alguna que diga, ¢l tra-—
bajo es un derecho o ¢l trabajo es un deber y 1o unico que encontramos,
es la disposicidn que indica que el trabajo e¢s una funcidn social.

El trabujo es una funcién sociel., Esta cxpresidn, que es inter
pretade de mancra diferente por las diverscs ideologias politico—econo—
micas tiene, sin embargo, su propio contenido.

No se encucntra unc definicibn uniforme ni totulmonte satisfac
toria de funcidn social, ni es dc la incumbcncia dc esta tesis tratar -
de encontrarle. B asta con afirmar, que el trabajo como funcidn social,
no se interesa por cl trabajodor aislado, sino por cl trabujador en con
vivencia con los demds; busca la supzracidn, no de un trabajador, Sino
del conglomerado de trabaj.dores. Ia funcidn social, pucs, ve al hombre
asociado con sus semejantes, vec a la agrupacidn humanc,

Cuando se dice que el trabcjo es une funcidén social, con esto
se quiere indicar, quc mediante el trabcjo se trata de dignificar, no —
a uno o varios trabajadores, sino a teda persona humanc, La Constitucidn
desec que salga favorecidco todae ¢sa gran masc humena, que constituye Ia
cluse trabajadore y que, de los beneficios del trubajo, participen todos
los obreros,

Ia razén principal, por 1o cucl se han rcchazado las cldusulas

de exclusidn, sc debe o que se ¢stima gquc son contrurics al derecho que
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del trabajo como derecho, sino del trabajo como funcidn social, gSerdn,
entonces, dichus cldusulcs contrarics ¢ rnuestra Constitucidén Politica?,

No puede dejar de acecpterse que las cldusulas de exclusidn ~——
perjudican a trabajadores determinados: perjudican a los trabajadores
que se niegan a solidarizarsce con sus demds compeiieros, afilidndose
un sindicato, pues estos jdmas podrdn obtener trabajo cn la empresa y
perjudica a los trabajadores que, por unc folta grave, han sido expulsa
dos del sindicato o que preficren sepcrarse del grupo para continuar -
solos,

Sobre 1o que si debe reflexioncrsc, ¢s sobre si estas cldusu—
las ajectan la comunidad de trabcjadores; si afectan a lu clase trabuja
dora, pucs, si en bcsc a escs reflcxiones llegarce a concluirse que per—
Judican a Ia masa de trabcjadores, nccesariamcnte tendria que concluir—
sc también, que son contrirics al trabajo comsiderado como unc funcidn
social,

Un fendmeno e¢s digno de observar: la clasc trabajcdora general—
mente acepta las cldusulas de exclusidn ¢ incluso propugna cnsiosamentc
por pacturlas. Es la clase patronal, la que siempre se opone ¢ tales -~
cldusulas, por considerurles contraries al derecho de libertad de sin—
dicucidn (positive y negativo), ain cucndo cn dicha clase no insiden —
dircctamente, La razdén de la oposicidn e¢s distinta: los patronos no quie
ren que los sindicatos scan jucrtes, desean gque los trobajadores permanez,
can stempre desunidos, para que su tarea de manejarlos y explotarlos sea,
como siempre ha sido, fdcil.

E1 patrono impone sus condiciones e¢n 1c cempresa, cucndo 1os tra



bajadores no estan organizados en sindicato o aun estdndolo, se encuer~
tran divididos y los sindicatos a que pertenccen son débiles y por 1o —
tanto, fdciles de vencer e incluso de dcstruir,

Lo situccidn se complica, pore ¢l patrono, cucndo es un solo —
sindicato el que controla la cmpresa o cuawio habiendo varios sindica—
tos, no hay trabajadores libres gque puedan traicionar el movimiento. En
este caso, Ias condiciones de trabajo nacen de mutuo acuerdo entre el ~
patrono y los trabcjadores y no son impuestas vnicamente por el primero,

En nuestra mancra de pensar, las cldusulcs de exclusidn estan
sujetas a perjudicar a uno o mas trabcejedores, en las condiciones que -
antes se han indiccdo, pero son beneficiosas para los trabajadores en -
conjunto, sobre todo, porgue mediacnte un sindicato juertc pueden con —-—
gquistar condiciones mejores de trabajo. Por lo tanto creemos, qué tcles
xIldusulas no son contrcrics a la funcidn social asignada al trabajo y
por el contrario, pensamos que medicnte ellcs pucde lograrse, Con mayor
prontitud, amplitud y ccbalidad dichce funcidn social.

Mientras la parte empresarial, no depongc su actitud hostil -
hacia los sindicatos y continde tratendo de mantener disgregados a 108
trabajadores para facilitar su explotacidn y evitar que propugnen por
condiciones mas humenas de trabegjo, los cldus:las de exclusidn seguircn
siendo el antidoto mas cficdz y el clicicente mas fcvorcble a la causa —
de 1os trabajadores.

E1 dltimo articulo de la Constitucidn, que ticne unc vincula—
cidn estrecha con las cldusulas de exclusién, es el 190. Expresa este

articulo, que Ias disposiciones quc contengan los contratos y convencio

o
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ncs colectivos de trabajo scran aplicables a todos los trabajadores de
las emprescs que 1los hubiercn suscrito, aunguce nc pertenezcan ¢l sindi—
cato contratante y también a los demds trabajedores que ingresen ¢ tales
empresas durante la vigencic de dichos contrctos o convenciones,

Esta disposicidn, 1o que establece es Ilc generalidud del con—
troto colectivo: estipula gue los beneficios que se logren mediante la
contratacidn colective, no van a fuvorecer exclusivemente o 10s micmbros
del sindicato gue logrd la negociceidn del contrcto, sino a todos 10s -
trabajadores de 1a empresa. No puede interpretarse, de ningunc manara,
que hayce prohibido las cldusulas de exclusién., Lo que indice es que, —
una vez celebrudo el contrato colectivo, todos los trabajadores, tanto
los que ya se encusntren laborando cn la cempresu, como 10S qué iThngrescn
posteriormente, estén o no afiliados a un sindicato, deben gozar de 1cs
ventajos obtenidas en ¢l contrate, pero nade dice en relccidn a que, —
los trabcjcdores puedon pacter, quc desde el momento de 1o vigencic del
contrato Unicamente puedan ingrcsar a la empresa trabajadores sindicados
y que, desde el momento cn que dejen de pertenecer a un sindiccto o al
sindicato contratantce, por csc mismo hecho sc entenderan separados de
su trabajo.

Tanto ¢l articulo que eleva cl trabajo a la categoriu de fun—
cidn sociul, buscundo asi la dignijicacidn de los trabajadores, como -
personas humancs que son, ast como ¢l que impone 1l genercli.ad del con
trato colectivo, buscando ¢l mejoramicnto de la totalidad de traltajado—
rces, s¢ encuentren ubicados en ¢l titulo relctive al Régimen de Derecchos

Sociales, régimen inspircdo en una filosofic mas humanizada y distinta



46

de la filosofia en gque se inspira cl Régimen de los Derechos Individua—
les,

E1 Derecho del Trabajo es un derecho nuevo, de reciente creacidn,
catalogado como una rama del Dorecho Social, gue ha superado 1os vicios
del Derecho Civil y proclama, como mete esencial, la dignificacién y —
respeto del ser humano. ILas cldusulcs de exclusidn, son medios de Iucha
de que disponm los trabcjadores para conscguir 1los fines hccic 1os cua—
Ies se oricenta el Derecho del Trabajc y, segin nuestro particular punto
de vista, estan pcrmitidus por nucstra Constitucién Politica.

b) EL CODIGO DE TRABAJO Y EIL ANTEPROYECTO,

Es poco 1o que puede dccirse en relacidn con nucstro Cédigo de
Trabajo vigentc,. Desde ¢l Art, 182 litcral c), expresa: "se prohibe a
toda persona: hacer discriminccidn entre los trabejedores por razdén de
sus actividades sindicalcs o tomer represclics contra ellos por ¢l mis—
mo motivo’,

Y luego remata la cuestidn cn ¢l Art. 230, quc en forma termi-—
nante rechuze tales cldusulas. "Cualguier cldusule de exclusidn en el —
contrcto colectivo, se tendrd por no escrite; y el patrono podrd emplear
en su empresa, a trabejadorcs gue no pertenezean cl sindiccto’,

No hay pues, ninguna duda, quc el legislador de 1963 prohibid
Ila negociacidn de las cldusulcs de exclusién. Pero, creemos, que €S€ =—-—
Art, 230 del C8digo de Trabajo fue mas alld de la Constitucidn Pol{ti—
ca, pues, tal como concluimos anteriormente, ¢ésta no prohibid las preci
tadas  cldusulcas,

E1 anteproyecto del C8ligo de Trabajo, que se encuentra cgetual .

mente en estudio en el seno de la dsamblec Legislative, repite h%ﬁﬁ=ﬁ“\
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sici.dn letra por letra {4rt, 277).

Observando el estado actuacl de rnuestro desarrollo, vemos que —
se hace nccesario el impulso de la sindicccidn, tanto para hacer Con —
ciencia en los trabajadores ccerce de swu verdadera situccidn, asi como
para contrarrestar las arremctidas inclemgntes del capitel, lastimado —
Juertemente por 1lus poccs leyes con contenido social que recientemente
se han promulgado. Creemos, que en la préxima discusién dc cse antepro—
yecto del ruevo Cdédigo de Trabajo, deben los trabajadores, representados
por los sindicatos, propugnar por la admisidn de tcles cldusulas,

Indudeblemente, no faltard quien argumente, que las cldusulas
de exclusidén abren la puerta a una dictedura sindical y ofrecen magniﬁi
cas oportunidades para que los directivos sindicales puedan abusar de -
su cargo. Este argumento, no e¢s valedero desde ningln punto de vista: —
en primer luger, supone corrupcidn y mala fe en los lidcres sindiccles,
1o cual, si ciertemente en dcterminadus ocusiones se ha dado Yy s¢ segui
rd dando, pues como humanos estan sujetos ¢ las pasiones e imperfeccio—
nes propics del hombre, no constituyc la regla gencral y, en scgunlo ——
Iugcr, esc argumento, mds que contra las cldusulas de cxclusidn, iria -
en contre de lc institucidn toda del sindicato.

En la situwacidn actual de rnucstro desarrollo econdmico socicl,
frenado por un capitclismo feudal y conservad.r, propio de Epocas pasa—
das, pero indigno de rnucstra época, que s¢ opone ¢ todo y a todos, las
cldusulas de c¢xclusidn pocdrian scr un buen cliciente para impulsar la
sindicacidn, promover la organizacidn de la clasc trabajadora, que es -

la que constituye lo inmensa mayoric del pueblo y romper definitivamcre
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te con estas estructures caducas y arcaicas gue nos mantienen atados —
al yugo de la explotacidn y la miseric,
¢) POSIBILIDAD DE LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION AUN EN CONTRA

DE LA LEY,—~

Las partes que celebran un contrato colectivo, ponen sumo CuUi-—
dado en no consignar cldusulas de exclusidn, para cvitar su rechazo por
parte de Ila Seccidn de Asociaciones Profesionales del Departamento Na~—
cional de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social (Arts.—
231 y 232 C. T. )

Inclusive, podric llegar ¢ sostenerse, que las cldusulas de —
exclusidn, no pueden darse, de ninguna menera, en rucstro pais, por cuan
to, ain cuando la Seccién de Asociaciones Profesionales, por una omisidn,
inscribiera un contrato donde se hubicran consignado algunas de dichas
cldusulas, éstas cldusulcs, por mondeto legal, se tendrian por no escri
tas y por lo tunto, carecerfan de aplicacién prdctice (4rt. 230 C. T.)

Nos dimos a 1a tarea de revisar diferentcs contratos colecti-—
vos, inscritos en la seccidn de Asociaciones Profcsionales y no nos fue
posible encontrar cldusulas de exclusién redactadas en forma clara y =—-—
categdrica.

Sin embargo, en los contratos colectivos celebrados por el Sin
dicato Nacional de Trabajadores de la Industria del Transporte, simila—
res y concxas con las sociedades: 1) "Cooperativa del Transporte Limita
da (ruta 7)2)"Ia Flecha S. A." (rutas 8 y 27); 3) "Empresa Autobuses,
S, 4." (ruta 5); "Transportes Las Colincs, S. A." (rutc 101); 5) "Auto—

buses Unidos, S. 4A." (rutas 2, 23 y 24)6)'Comparifa por Autobuses Salva—
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dorefia, S. AV (rutes 1 y 16); 7) "Transportes por Autobuses Salvadoré—
Aa, S. A" (rutas 4, 10 y 164)8)'Linea Azul, S. A" (rutas 11 y 21); ~

rComparita de Obreros del Transporte, S. 4." (ruta 33) (x), todas propic
tarias de empresas de buses, aparece una cldusula sumamente interesante,
que no pucde pasar desapercibidu y que tiene como caracteristica eser—
cicl la circunstancia de estarse cumpliendo en la prdctica.

Dicha cldusula, apcrece en todos los contratos citados, en la
misma ubicccidén y manifiesta: "vacantes, Cldusula No. 12. Se entiende
que un puesto ha quedado vacante, cuando el trabajador pecrmanente gque
lodee—refciha, lo ha dejado en forma definitive, La empresa estard obli~
gada a llencr las vacantes que ocurran, cuando de no hacerlo asi se Si=—
guiere centorpecimiento de las labores, o recargo de las que realicen —
los demds trabajadores. Dentro de un término no mayor de tres dics de -
ocurride una vacante, lc empresa lo pordrd en conocimiento del sindicato,
avisando su decisién de que procederd o no a llenarla. Cuando la deci-—m
sidn de la empresa sca no I1lencr la vacante, deberd expresar en 1a CoO—
rrespondiente comunicacidn las razones que tuviere para ello. Dentro de
Jlos tres dfas siguientes al de la comunicacidn en que se avise que S¢ —

procederd a llenar una vacante, el sirndicato presentard una ndmina de -

candidatos, para llencrla. La empresa sélo podrd I1lencr la vacante con

nucvos trabcjadores cuando no haya entre 1os candidatos propuestos y —

(x).:« Dichos contratos colectivos fueron debidamente inscritos en la Sec
cién de Asociaciones Profesionalcs del Departamento Nacional de ——
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, en las siguien
tes fechas: 1) el 15 de noviembre de 1968, bajo el rumero 21 del -
1ibro XVII, de fs. 258 a 267; 2) el 15 de noviembre de 1968, bajo
¢l midmero 22 del 1ibro XVII, de fs. 268 a 277; 3) el 15 de noviem-

»
Yoy
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demds trabajadores de la empresa, personas que reunan 1os requisitos —
neccsarios’,

En la cldusula transcrita, no se¢ establece en forma terminante,
que Unicamente podrdn ingresar a la empresa trabejadores sindicados o
que los trabajadores que dejen de pertenccer al sindicato serdn, por —
esa misma circunstancia, separades de su trabajo, Lo que se le concede
al sindiccto, es la facultad de presentar una némina de candidatos pa—
ra llenar una vacante y frente a esa facultad, la empresaalguicre la —
obligacidn de cscoger un trebajador de 1los mencionados en la ndmina, -~
S6lo en el caso, de que ninguno de los cendidatos l1lenc los requisitos
exigidos, puede la empresa contratar independientemente al trabajodor.

Lo realmente importante de esta cldusula, es que las empresas,
uniformemente, le han estado dando cumplimicnto y lc sub-seccionales —
del sindiccto han estado proponiendo su personal,

Tedricamente, la cldusula referida, no es una cldusula de ex—
clusidn, por cuanto, cabc dentro de la posibilidud que ¢l sindicato —
proponga como cundidatos tanto a trabajadores sindicados come no sindi-—
cados., Ia facultad del sindicato no se circunscribe, unicamente, a pro-
poner a sus afiliados, ni puede exigirles a los trabajacdores que se afi

lien para ponerlos en la némina.,

bre de 1968, bajo el wimero 23 del libro XVII, de fs. 288 a 287;

4) el 27 de noviembre de 1968, bajo el nimero 2 del 1libro XVIII, de
fs. 7 a fs. 16; 5) el 8 de encro de 1969, bajo ¢l mimero 4 del 1ibro
XVIII, de fs. 27 a fs. 37; 6) el 8 de enero de 1969, bajo el nimero

5 del 1ibro XVIII, de fs. 38 a 47; 7) el 8 de cncro de 1969, bajo el
rafmero 6 del libro XVIII, fs. 48 a 57; 8) el 8 de enero de 1969, ba—
Jo el mimero 7 del 1ibro XVIII de fs. 58 a 67; y 9) el 4 de febrero
de 1969, bajo el mimero 13 del ““»» 1£. de fs, 118 ¢ 126, rzcnocti-
vamente, :
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Sin embargo, en la prdctica, la cldusula aludida se convierte
en una verdadera cldusula de exclusidén de ingreso, pues, las subscccio—
nales, sélo proponen como candidatos a los afiliados al sindicato, 1o -
cual, desde todo punto de vista, e€s razonable,

EBsta cldusula nlmero 12 de los contratos colectivos citados,=—
pone de manifiesto la ingeniosidad de los trabajadores y confirma, una
vez mas, su habilidad y destreza para conguistar 1o que se roponen, Di—
cha cldusula permite, gque sin violar dircectamente el Art. 230 del C8di—
go de Trabajo, impere en la empresc unu auténtica cldusula de exclusidn

de ingreso.
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CAPTTULO V

CLAUSULAS DE EXCLUSTON EN LA LEGILSLACION COMPARADA
L= = — —_—

"Es triste condicidn de la
humanidad, que mds se unen
los hombres para compartir
Ilos mismos odios gque para
compartir un mismo amor’,

Benavente,

a) M EXTICO.

Con anterioridad a la Ley Federal de Trabajo de 1934, no exis—
tf{a ninguna disposicidén que autorizara la negociacidn de las cldusulas
de exclusidn, tanto de ingresc como por separacibn. Sin embargo, hubo —
cierta tolerancia cn cuanto a las cldusulas de exclusidn de ingreso, =——
pues se permitid que en los contratos colectivos se pacturan, siempre y
cuando hubiera wun acuerdo entre la asociacidn profesional obrera y el —
empresario. En esa época, no sc permitid la negociacidn de las cldusulas
de exclusibn por separacidn,

La ILey Federal de Trabajo introdujo y autorizd de mancra catew
gérica, tales cldusulas.

El1 Art. 49 de dicha ley, expresaba: "la cldusula por virtud de
la cual el patrono se obliguc a no admitir como trabajadores sino a quig
nes esten sindicalizados, es licita en los contratos colectivos de tra—
bajon,

Y, el Art. 236, monifestabars "los sindicatos de trabajadores -

tienen derecho de pedir y obtener del patrén, la separacién del trabajo
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de sus miembros gue renuncien o sean despedidos dcl sindiceto, cuando
en el contrato colectivo s¢ establezca que el patrén sdlo ocupara tram
bajadores del sindicato contratantey; quicnecs dejen de pertenccer al mis
mo no ticnen derecho a continuar trabcjondo’,

Fsta ley estuvo vigente hasta el afo de 1969, pues en este ——
ario se decretd en México una nueve ILey Federal de Trabajo (23) y en es—
ta nueva ley, se refundieron en una sola disposicidn los dos articulos
que hablaban de las cldusulcs de exclusidn.,

En efecto, el Art. 395, textuclmentc dice: 'en ¢l contrato co-—
Jectivo podrd establecerse que el patrén admitird exclusivamentc como
trabajadores ¢ quicenes sean miembros del sindicato contratante., Estc —
cldusula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su favor
no podrdn aplicarse en perjuicio de los trabajodores que no formen nar
te del sindicato y que ya presten sus servicios en la emprese o €Sta—
biccimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite —
la celebracién o revisidn del contrato colcctivo y la inclusidn en &1
de la cldusula de exclusidn.

n"podrd tambidén esteablecerse que el patrono separard del tra—
bajo a los miembros quc reruncién o sean cxpulsados del sindicato cone—
tratantef,

No e¢s extrafio que México, pioncro de las leyes en bencficio

de las masas desposeidas y explotadcs (x), ejemplo de sensibilidad social,

(23).~ Promulgceda por el Presidente de 1o Repiblica Lic. Gustavo Diaz Or—
daz el 23 de diciembre de 1969,

(x).~ México legisld amplicmente sobre materic del trabajo desde 1917,
cuando promulgd su famosa Constituciln Politica que ha tenido re—
percusidn no sélo en américa, sino en el mundo entero,



54

haya inclufdo en sus Leyes Federales, disposiciones proteccionistas de
las asociaciones profesionales,

México, adalid en mcteria de trabajo, ha reconocido lo verda—
dera importancia que ticnen las asociacionegs profesioncles, bien orga—
nizadas, en el proceso socio—econbmico del pafs. Es la itnica nacibn, —
en todo el continente americano, que permite abiertamente la negocia—
cidén de las cldusulas de exclusibn. Parc ejemplo de los demds paises,
es bueno advertir que a pesar de esta tolerancia, no ha afrontado mi—
yores dificultades.

E1 legislador mexicano, tal como se desprende de los articu~—
los transcrites; ha procurado ser lo mas jJusto posible. Permitc que —
el patrono se obligue a no aceptar como trabujadores a quienes no huyan
ingresado al sindicato y a separar de la cmprese a los trabajadores gue

por cualquier causa hayan dejado de perteneccr al sindicatoy, pero no —

permite que scanjeticbesraddl s trloj lores e il eren cotedo yo 1eborandos s,

cn 1o enpress el momcnto de entrer cn vigencia el contrato colecti-
vo que contenga les cldusulas de exclusidn.

b) GUATENALL,

Lo Constitucidn Polftica de la Republica de Guatemala (24) no
se reficre expresamentc a las cldusulus de exclusidn, E1 Art. 111 de di
cho cuerpo de leyes, dice: ‘el trabcjo es una obligacidén social y toda
persona tiene derecho a 1., Ia vaguncia ¢s punible. El régimen laboral
del pats debe organizarse conforme a principios de justicia social”,

Y luego, el Art, 114, manifiesta: 'son principios de justicia

(24).~ Constitucidén Politica de 15 cCe septicmbre de 1965, que entrd en
vigencic el 5 de mayo de 1966,—
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social que fundamentan la legislacidn del trabajo: 12, Derecho de sindi
calizacidn libre de trabcjadores y patronos para fines exclusivos de de
fensa econdmica y de mejoramiento sociul”,

£1 Cddigo de Trabajo que rige a la hermana Republica de Guate~—
mala fue promulgado muchos afos antes que la Constitucidn Politica a que
nos hemos referido. (25) Ese Cédigo de Trabajo prohibe, al igual que el
Cédigo de Trabajo nuestro, lcs cldusulcs de exclusidn.

El Art. 53, en su parte pertinente dice: "en el pacto colecti—
vo de condiciones de trabajo debe estipularse 1o rclativo a:!: ¢) las de—
mds estipulaciones en que convengan las partes, como las relatives a —
Jornadas de trabajo, descansos, vacacicnes, sclarios o salarios minimos.
No es vdlida la cldusula por virtud de la cual el patrono se obligs o —
admitir como trabcjadores sélo a quiencs c¢stén sindicalizados’,

Esta disposicidn, se cncuentre complementada, en sus alcances,
por el Art, 209 del mismo Cédigo, que en forma terminante dice: "se¢ re-—
conoce a todas las personas que indica el pdrrafo primero del Art, 206,
el derecho de formar libremente sindicatos; pero nacic puede ser obliga
do a formcr parte de ellos”,

"Es nula ipso jure cuclquicer cldusula que establezca la obli-
gacién de sindiccelizarse o que sancione a alQuni pPersonc por Seperarse
de un sindicato, asi como cuclouicr estipulucidn en los sindicatos de —

patronos que tienda a impedir o restringir, directc o indirectamente, el

(25).— Entré en vigencia ello, de mayo de 1947, pero ha sufrido reformss
con posterioridad. Entre c¢llas puedc serclarse el decreto No, ~—"

1441 que entrd en vigencic el 16 de agosto de 1961,
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derecho que los trabajadores tienen de sindicalizarse o de permanccer —
afiliados a un sindicato’,

La Constitucidén no prohibe las cldusulas de exclusibn, pero —
tampoco las autorizc exprescmente, £1 Cédigo de Trabajo, por lo tanto,
no ha sido derogudo en esta parte, y 8i los guatemaltecos desearan ne—
gociar las mencionadas cldusulas, tencrian que comenzar por reformar —
su Cédigo de Trabajo.

c) C0OSTAL RICA

Ia Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica (26)<«
tampoco se refiere expresamente a las cldusulus de exclusibn. El Art.
56 establece: "el trabajo es un derecho del individuo y una obligacidn
con la sociedad, El1 estado debc procurar que todos tengan ocupacidn ho
nesta y util, debidamente remunerada, ¢ impedir gque por causa de ella
se establezcan condiciones, que en alguna forma menoscaben lc libertaa
o la dignidad del hombre o degraden su trabajo a 1a condicidn de simple
mercancia. El estado garantiza el dereche de libre eleccidn de trabajo

Y el Art. 60, agrega: “tanto los putronos como los trabajado—
res podrdn sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de obtener
y conscrvar beneficios econdmicos, sociales o profesionales’,

E1 Cédigo de Trabajo de Costa Rica (27), que también es ante-
rior a la Constitucidn, no es muy claro en cste punto, pero parece que
Ila intencidn ha sido prohibir las aludidss cldusulas. El Art. 58, al

efecto, expresa: "en la convencidn colectiva se especificard todo 1o

(26).~ Vigente desde el 7 de noviembre de 1949,

(27).— Promulgado el 23 de agosto de 1943 y vigente desde el 15 de sep—
tiembre del mismo afio,
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relativo a: f) las demds estipulaciones legales en que convengan las —
partes, No serd vdlida la cldusula gue obligue al patrono a renovar el
personal a solicitud del sindicato de trabajadores, o cualquier otra —
gue ponga cn condiciones de manificsta inferioridad a los no sindicall
zados’,

d) PANAMA,

La Constitucidén Politica panamefo (28), tampoco se reficre a
Ias cldusulas de exclusidn. El Art. 63, manifiesta: "el trabajo ¢s un
derecho y un deber del individuo. El1 estado empleara 10s recursos gque
esten a su clcance para proporcionar ocupacidn a todo el que carezca -
de ella y asegurard a todo trabajador las condicioncs econdmicas nece—
sarias ¢ una existencia decorosa’.

Y posteriormente, el Art. 67 dice: "se reconoce el derecho de
sindicacibn a los patronos, empleados, obreros y profesionales de todas
clases para los fines exclusivos dc su actividad econdmico social”,

E1 C8digo de Trabajo de esa Republica (29) proxibe terminan—
temente las cldusulas de cxclusibn. Dice el 4rt. 279 "es ilicita en los
contratos colectivos de trabajo la cldusule en virtud de la cual se ex—
cluye del trabajo al trabajador gque no forma o deja de formar parte del
sindicato”,

e) COLOMBIA,

E1 C8digo Sustantivo del Trabajo de la Republice de Colombia

(30) no se manifiesta expresamente sobre las cldusulas de exclusidn, -

(28).~ Entro cn vigencia cl lo, de marzo de 1946,

(29).— Publicadr el 11 de novicmbre de 1947, Vigente desde el 26 de no—
viembre del mismo afio.

(30).— C8digo de 1950,
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pero contiene disposiciones, de las cuales sc desprende gue <u intencidén
he sido prohibir tales cldusulcs:
mrt, 378, Los sindicatos no pueden coartar directa o indirec—
tamente 1c libertad de trabajo',
"Art. 379, Es prohfbido a los sindicatos de todo orden: b)com
peler directa o indirectamente a los trabajadores a ingresar
en el sindicato o ¢ retirarse de €1, salvo los casos de exm—
pulsidn por ddusulas precvistas en los estatutos y plenamente
comprobadas! (31)

f) CHILE,

E1 CSdigo de Trabajo de la Republica de Chile iunicamente expre.
sa que cl contrato colcctivo de trabajo se aplica solamente a 1os trabg
Jadores que formen parte del sindicato contratante y no a todos los trag
bajadores gue laboren en la emprcsa, pero gucrda un profundo silencio
en relacidén ¢ las cldusulas de exclusidn.

Queda, por 1o tanto, cn manos de los encargados de aplicar la
Iley, el problema relativo a la validiz o invalidez de tales cldusulas,

g) ARGENTINGAL,

Ia Icgislacidn argenting es similar a la chilena, no existen
en esa republica, disposiciones lcgales que se refieren a las cldusulas
de exclusidn.

Pozzo, claramente lo dice: 'la legislacidn argentina no contie
ne disposiciones sobre este tipo de cldusulas y en realidad es poco utl

lizada”, (32)

(31).—~ Tomado de la obra "Cédigo Sustantivo del Trabajo y C8d. Procesal
del Trabajo” dc Jorge Ortega Tdrres, Edit. Temis 1959 Bogotd
(32),—~ Pozzo, Juan D, Op, cit., Tomo II pdg. 195.
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Cuando se han pactado tales cldusulcs, e¢s la jurisprudencia la
gue ha tentdo que decidir sobre las mismas. Helctan Krotoschin y Ratti
que en una sentencia prorunciada por ¢l Supremo Tribunal de Santa FE —
el dfa 14 de febrero de 1947, se declard vdlida la cldusula por la cual
la parte patronal se obliga a ocupar sélo obreros adheridos al sindica-—
to pactante, (33)

R ESTADOS UNIDOS.

Durante la segundc guerra mundial se admitidé en Estados Uni—
dos la wvalidez de las cldusulas de exclusibn, por considerar que con -
ellas se robustecia la autoridad sindical frente al criterio un tanto
variable de los afiliados y a 1as agitacidnes de otras asociaciones —
competidoras, evitando, de ecsta mancra, las huelgas,

La Ley Taft-Hartley prohibid la cldusula de exclusidn de in-—
greso admitiendo unicamente Ila cldusula de exclusidn por separacidn =
(34).

Falcone nos relata que en New York se permite toda forma de

converios de seguridad sindical, incluso el dc taller cerrado. (35)

(33).~ Krotoschin, Ernesto y Ratti, Jorge A. F. C4d. del Trabajo anota—
do. Tomo II. Roque Depalmc Editor.. Bucnos Aires 1957 pdg. 695.

(34).~ Pozzo, Juan D. Op.. cit. Tomo II pdg. 195.

(35).~ Falcone, Nicolds. Derecho ILaborcl. Tip. Editore Argentina, Bue—
nos Aires 1970 pdg.. 372.—-
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CAPITULO VI

CLAUSULAS DE PREFERENCIA SINDICAL

"ILa igualdad en la riqueza debe
consistir en que ningun ciuda—
dano sea tan opulento que puc-—
da comprar a otro, ni ninguno
tan pobre que se vea precisado
a venderse’,—

Fousseau,

Tal como quedd dicho en el capitulo I, las cldusulas de prefe—
rencia sindical formam parte del elemento obligatorio del contrato colec
tivo de trabajo.

Adhora bien, dichas clduswlas, no ncesariamente tienen su ori=—
gen en los contratos colectivos, también naccn, con mucha frecuencia, 06
la Iey. Por otra parte, la razdn de la preferencia no siempre es la CQa-—
lided de sindicalista, puede ser la calidad de nacioncl (x) o cualquier

otra causa,

(x),~ Los pafses céntroamericanos, con excepcibn de El1 Salvador y Nica—.
raguc, establecen en sus respectivas constituciones politicas que
en itgualdad de circunstancias, deben preferirse a sus nacionales,
Guatemala: "Art, 116 No. 11, Preferencia a los trabajadores guate
maltecos en igucldad de condiciones” (C, P, de¢ 2 de febrero de 1956',
Honduras: “Art, 120, en iguualdad de condiciones los trabajedores
hondurefios tendrdn la preferencia sobre los extranjeros" (C, Po =
de 19 de diciembre de 1957). Costa Rica: "/Lrt., 68, No podrd hacer—
se discriminacién respecto al salurio, ventajas o condicioncs de
trabcjo entre costarricenscs y extranjeros, o reéspccto de algun -~
grupo de trabajadores”, "En igualdad de condicioncs deberd prefe—
rirse al trabajador costarricense' (C, P, dec 7 de noviembre de -~

1949), Panamd: "art, 72, ILa Ley regulard la inmigracidn atendien—
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Sin embargo, parc los fines de este trabajo, no interesan las
cldusulas de preferencia que el legislador, espontdneamente, consigna -—
en 1os cuerpos legales sino, las cldusulas de preferencic sindical que
lus asociaciones profesionales logran obtener medicnte 1o negociacidn
de los contratos colectivos,

Por otra parte, esas cldusulas a que nos venimos refiriendo, -
mediante las cuales se les concede preferencic a los nacionalcs, son ver
daderas cldusulas de preferencic, pero no son cldusuvlas de preferencic -
sindical, pues éstas requicren parc su existencia, gque se prefiera a un
trabajador por las circunstancias de encontrorse cfilicdo a un sindicato,

Podemos decir, gque las cldusulas de preferencia sindical son a—
quellas que nacen de la ley o de un contrato colcetivo y que imponen al
patrono la obligacidn de conceder ventejas « los trabajadores sindicados,

Lo amplitud de estas cldusulus puede variar, de igual manera que
Ia amplitud de Ias cldusulas de exclusidn, Mediante una variedad de cldy
sulas de preferencia sindical, el potrono adquicre Ia obligacidén de cone
ceder ventajas a los trabcjadores sindicados, cualquiera que fuere el ——
sindicato a que pertenecieren; mientras que, mediante otra variedad, el
patrono adquiere la obligacidén de conceder ventajes a los trabajedores

que pertenezcan ¢l sindicato que negocid el contrato colectivo en que —

do al régimen econdmico nacional y a las necesidades ciks, & pobe
la contratacidn de braseros que puedan rebajar las condiciones de
trabajo o las normas de vida del obrero nacional’. (C. P, de 1lo.

de marzo de 1946).
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aparecen tales cldusulas,

Lo preferencia, generalmente, se¢ refierc a 1os asSCensos: en -
tgucldad de circunstaencias, debe ascenderse al trabajador que estdé afi
liado a un sindicato, cualquierc que fuere, o al trabajador que esté a—
filiado al sindicato titular del contrato colectivo, segin sea la rigi-
déz de la cldusula.

También se han usado lcs cldusulas, poara conferir privilegios
a los hijos de los trakajadcres sindiccdos; consistiendo esos privile—
gitos c¢n becas de estudio o en el dcrecho de ingresar ¢ la empresa Como
aprendices, En igualdad de condiciones entre los hijos de los trabaja—
dores sindicados y no sindicados, se concedcn las becas o el derecho —
de ingresar como aprendices a los hijos deg los primeros,

Ast mismo, se han hecho operar estas cldusulas de preferencia
sindical, en el caso de que, por razones de orden econdmico o de otra
indole, la empresa tenga que suspender o dur por terminadoslos contra—
tos de trabajo de algunos de sus trabajadoresd En este caso, el patro-—
no adquiere la obligacidn de suspendcr o dur por terminados, primcramen
te, los contratos individuales de los trabajadores que no se encuentren
afiliados a ningin sindicato,

También se han empleado, las referidas cldusulas, para el 0aso
de reintegro de los trabajadores a Io empresc. Si ocurren vacantcs, el
patrono se obliga a llencrias con aquellos trabejadores, que habiendo
Ilaborado con anterioridad en la empresa, hayan observado una buena CORe-
ducta y hayan estado afiliades ¢ un clinlicato,

Ia finalidad de estas cldusulas es fdcilmente comprensible; ——

coenficren ventajes a los trabajadores sindicados a fin de inclincr a o~
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dos a que se afilien, De esta manera, se¢ logra robustecer 1as asociacCiQ
nes profesionales,

El efecto que producen las cldusules gue nos ocupdy es conde—
nar a los trabajadores no sindicados, ¢ no mejorar en la empresa, mien—
tras hayan trabcjadores sindicados qué se encuentren en itguales condi—
ciones que ellos.

Estas cldusulas, no han producido una controversic tan enorme
como las cldusulas de exclusidn, pues no conllevan un atagque tan fron-—
tal al derecho de libre sindicacidn. El pcrjuicio que se causa al tra-—
bajador gue se niega a ingresar al sindicato o que se rétira del mismo,
es minimo,

Se ha sostenido que si producarun ataque a la igualdad que de—
be imperar en la empresa pues, por la circunstancia de ser sindicado, —
se prefiere a un trabajedor respecto de otro,

En relacidén a la preferencia de los trabcjadores sindicados y
a la ruptura de ese principio de ijgualdad, Don Mario de¢ la Cueva, nos -~
dice: "el principio nos parece, en términos generales, legitimo; en tc—
do caso habric que buscar una norma pare la solucidn del conflicto la —~
suerte o la decisién del emprcsario — pero, de todas manercs, se produ~—
cirfa la desigualdad, Ahora bien, la asociacidén es un impulso natural
del hombre y hu sido una necesidad en la vida social contempdSranea; por
Jlo gque resulta 1dgico que prefiera la ley a los trabajadores sindicadosy
a nadie se le puede obligar a sindicarse, pero en los casos de frontera,
st puede inclinarse la ley por los simdicados, porque ellos siguen la

corriente natural del derecho del trabajo y porque son ellos quiengs ——
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buscan, por el camino de la unidn, el mejoramiento de todos; podria de—
cirse, en Ultima instancia, que la pretensién de liberted absoluta es un
sintoma de egofsmo, que la ley debe respetur, pero no premiar?, (36)

Lo justificacidn de las cldusulas de preferencic sindical, se
encuentra en el legitimo derecho que tienen los sindicatos a su supervi
vencia, Mediante estas cldusulas, se ascgura la existencia de los Sindi
catos y se consigue su superacidn. Los trabajadores, sabedores de las —
ventajas que obtienen los afiliados a un sindicato, estdn mas dispuestos
a sindicarse.

Sirven,pués, estas cldusulas, para fortalecer 1os sindicatos y
para que estos puedan desemperiar el papel que 1cs corresponde: discutir
con el patrono las condiciones de trabejo que deben impercr en Ia empre.
sa, as{ como exigir para la clase trabajadora, la purte que equitativa—
mente le corresponde en ¢l proceso de la produccidn.

También se justifican 1.s referidas cldusulas, porque s¢ eSti-—
ma que constituye un acto de deslealtad con los demds comparieros traba~—
Jjadores el negarse o pertenecer a un sindicato,

Nuestra Constitucidén Politica, no se refiere expresamente a —
las cldusulas de preferencia sindical, No expresa si pueden o no pactar
S€.

Sobre este punto, cabe citar las mismas disposiciones y traer
a cuenta los mismos argumentos que se expusicron en el capitulo IV sub
tema a), cuando se tratd de las cldusulas de exclusién y, para no incy

rrir en vanas repeticiones, nos remitimos ¢ lo dicho en ese lugar, en

(36),— De la Cueva, Mario. Op, cit., Tomo II pdg. 390.
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1o gque fuere aplicable.. Creemos que, pactdndose las cldusulas de prefe-—
rencia sindical, se puede cumplir con la funcidn social asignada al tra
bajo y por lo tanto, tenemos la conviccidn, gque tales cldusulas no son
contrarias a ruestra Constitucidn Politica.

Opinamos que estén permitidas y que debe propugnarse por Su re.
conocimiento en el nuevo Cédigo de Trabajo que pronto se discutird en —
la Asamblea Legislativa.,

Muestro Cédigo de Trabajo vigente, no las menciona. Prohibe ex
presamente las cldusulas de exclusién (Art. .230), pero no prohibe las —
cldusulas de preferencial sindical,

Algunos opinan quc ¢l Cédigo prohibe tales cldusulas (esta pa-
rece ser la opinién del Ministerio de Trabajo) y s¢ basan en 1o estable
cido por el Art. 182 1it. c): "se prohibe a toda persona:...c) hacer dig
criminaciones entre los trabajadores por razdén de sus actividades sindi
cales o tomar reprcsalias contra e¢llos por el mismo motivo',

Nosotros creemos, que esa disposicidn sc¢ reficre a situaciones
completamente distintas; contienc prohibiciones para el patrono o para
los representantes patronales, de asignar al trabajador sindicado, S~
1o por el hecho de encontrarsc gfiliado a ﬁn sindicado, una labor mds
pesada, mds peligrosa, o mds insalubre, asignarle mds obligaciones o —
enviarlo a desempefiar su trabajo cn un luger mds retirado, Opinamos gue
la disposicidn tramscrita, no ticne nada que ver con las cldusulas de
preferencia sindical y que, en el estado actual de nuestro Cédigo de —
Trabajo, es lfcita su negociacidn,

E1 Cédigo de Trabajo no dice absolutamcnte nade sobrc ascensos
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y no vemos nosotros, violacidn al mismo, al cstablccer en un contrato
colectivo, que en igualdad de condiciones, el ascenso s¢ conferird al
trabajador que se encucnire sindicado.

Tampoco encontramos infraccién a la ley, si en el contrato —
colectivo se establcce, que ¢n caso sC prcsantd la necesidad de sus—
pender o dar por terminados algunos contratos indipidualcs, el patrono
comenzard con los contratos dc los trabajadorcs qﬁe no sc encuentren a-—
filiados a ningin sindicato y hasta que sc hayan agotado éstos, suspen
derd o dard por terminados los contratos de los trabajadores sindica—
dos. )

En el ante—proyecto del nuevo C8digo de Trabajo quc se encuen
tra actualmentc en el seno de la Asamblea ILegislativa, préximo a discy
tirse, no se¢ hace ninguna modificacién a la legislacidn vigente, en ——
cuanto a este punto de las cldusulas dec preferencia sindical se refie—
re,.

Creemos que, para disipar todas las dudas qﬁe se prescentan, -
debe consignarse unc disposicién que, cn forma expresa, reconozca o 10s

sindicatos el derecho de pactar cldusulas de preferencia sindical,
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CAPITTULO VII

CONCLUSTIONZLES

"isi es que el derecho de 1os o-—
breros, como clase social, a in
tervenir en el manejo de la co-
munidad, no puede ser discutido,
No forman unc clase inferiory; no
son wna masa, un gremio condena—
do siempre a tutela, a scr gober
nado eternamente por 1os inteleg
tuales’,
Misferrer

1.~ ILas cldusulas de exclusién y preferencia sindical forman =
parte del elemento obligatorio del contrato colcctivo,

2.- Las cldusulas de exclusidn producen, como efecto, wna 1imi
tacibn de la libertad individual y del derecho de propiedad priveda del
patrono. E1 patrono ya no pucde integrar c¢l pergonal de Su cmpresa con
Ios trabajadores que desée, ni mantener en la misma, los trabajadores -
que tenga a bien, Sino que debe admitir y montener a 1os trabajadores —
que se encuentren afiliados a un sindicato en general o al sindicato -——
titular del contrato colectivo, segin sea la amplitud de las cldusulas
de exclusidn.

3.~ Ias cldusulas de exclusidn producen una limitacidn de la

libertad individual de 1os trabajadores . . Los traba—

Jadores ya ne son libres de decidir si ingresan o ns a un sindicato o
si se retiran o pcrmanccen afilicdos. Necesariamcnte, ticnen que afi-—
licrse a un sindicato si gquieren obtcner empleo en la empresa y deben

permanecer afiliados si desean conservar su trabljo.



68

4= Lo limitacidn a Ia libertad individual de los trabajado-
res, que producen las cldusulas de exclusidn, redunda en su propio pro
vecho. Desde hace mucho tiempo, se ha aceptado, como pPrinCipio univer—
sal, la irrenunciabilidad de los dercchos consagrados a favor de 108 =
trabajadores., Esta irrenunciabilidad implica una limitacidn de Ia liber
tad individual de los trabajadores, pucs se Iles niega el derecho dg —
contratur libremente y el derccho de despojarse de lo que lcgitimamen—
te les correspondc., Esta limitacidn, tiene wna finalidad bien determi—
nada: protegerios frente a la fuerza poderosc del capital, De igual ma—
nera, las cldusulas de exclusién tienen por finalidad proteger a 1os —
trabajadores frente a la clase patronal, S8lo los trabajadorcs debida—
mente organizados y bien compactados puedcn discutir con el patrono —
las condiciones gue deben imperar en la cmpresc y obtener la parte gque
equitativamente les corresporde en ¢l proceso de la produccidn,

5.~ Ias cldusulas de exclusién se justifican como una medida
de legitima defensa frente a las maniobras de los patronos. Mientras —
la parte empresarial no deponga su actitud hostil hacia las organiia——
ciones sindicales y pretenda controlarlas o destruirlas, las cldusulas
de exclusidn se justifican como una de las medidas mds cfectivas para
contrarrestar tales manipuliCionesS.

6e— Nuestra Constitucién Poli{tica permite la negociucidn de =
Ilas cldusulas de exclusidn. ILa Constitucién no establece que el traba—
Jjo es un derecho o un deber, 8ino gque prescribe gque el trabajo ¢s una
funcidn social, Pactdndose las cldusulas de exclusién en los contratos

colectivos, se puede perfectamente cumplir con la Funcidn social asig—
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nada al trabajo y por lo tanto, no contradiccn, en ninguna jforma, 1a
disposicién constitucional, Como actualmente las prohike ¢l Cddigo de
Trabajo y en ¢l anteproyecto de un nucvo cdédigo que picnsa decretcrse
también cstdén prohibicas, bicn podria haccrse ver su.convenicncias, =—
para que las permita el nucvo Cédigo.,

7.~ Las cldusulus de prefercneic sindicel producen, COMO C——
Jecto, el fortalecimiento de los sindicatos. Concedicn:o privilegios
a l1os trabajadorcs que sc¢ afilicn a un sindicato, #todos, cn la empre—
sc, estarfon dispuestos a sindicarsc,

8.~ Las cldusulas de preferencia sindical se justijfican como
una medida necesaric pore ascegurcr la cxistencia y supcracidn de las
organizaciones sindcales,

9.— ILas cldusulas de preferencia sindical no se¢ encuentran —
prohibidas, actualmente, ni por la Constitucibn Poli{tica ni por ¢l ——
Cédigo de Trabcjo y por lo tanto, bien pueden consignarse en 1os con
tratos colectivos, Sin emburgo, pare disipar toda duda, Seria CONUG-—m

niente quc en 81 nucvo Cddigo de Trabajo se autoricen claramenty,
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