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CAPITULC 1

GENERALIDADES

QUE ES EL SEGURO SOCIAL

Consideremos a la Sgguridad individual o colectiva, algo
as{ como un instinto natural del hombre para defendersc contra
los diversos riesgos y calamicades gue desde el principio de la
humanidad han amenazado su salud, su vida y su ceconomia; en sin
tesis, su bienestar social, La definicidén del concepto de Segu
ridad Social es motivo aun de diversas opiniones expresadas por
los estudiosos y entendidos en cuestiones sociales.

Una de las definiciones mds amplias es la del Dr. Arturo
Altmeyer, iniciador de la Seguridad Social en Norte América, --
quien dice:

"In su mds lato concento la Suguridad Social representa
el deseo universal de todos los seres humanos por una vida me--
Jor, comprendiendo la liberacidén de la miseria, la salud, la e-
ducacidén, las condiciones de vida y el trabajo adecuado y segu-
TO.

Bn su concepto mds especifico se traduce en el esfuerzo
adoptado por los ciudadanos a trovés de sus gobiernos para ase-
gurar la liberacidén de la miseria fisica v del temor a la indi-
gencia, mediante la seguridad de un ingreso continuo que propor
ciona alimentacidn, casa, ropa y servicios de salud y asisten--
cia médica adecuados™,

Casi todas las definiciones mds conocidas sobre el con--
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cepto de Seguridad Social, estdn contenidas en la definicidn --
anterior.

Sin embargo, el Dr. German Sdnchez Ipifia, impulsador de
los S:tguros Sociales venezolanos y una de las personalidades --
mds destacadas de América en el campo de la Seguridad Social, -
ha expresado: '"No es conveniente ni oportuno estarle bhuscando -
una definicidn cualquiera de tipo internacional al concepto de
la Seguridad Social, ya que existe un hecho muy sobresaliente:
la Seguridad Social constituye actualmente un verdadero movimien
to mundial con resultados concretos. Todos los regimenes sean
del tipo que fueran, liberales o colectivistas, democrdticos o
autoritarios, etc., estdn promoviendo hoy la Seguridad Social.
Y si ello es asi y si pueden derivarse tantos beneficios de ese
movimiento en pro de la humanidad que sufre, por qué entonces -
pretenden limitar o frenar con una mala definicidn, el poder, la
mistica electrizante de una idea social en marcha?".

i1 derecho de la humapidad a la Seguridad Social es fow-=-
mentada continuamente en todas las organizaciones de naciones.
Istd en la declaracidn de Derechos del Hombre en la Carta Inter
nacional de Garantias Sociales, y se proclama dfa tras dia, afio
tras afio en toda conveicidn, congreso o seminario en que se dig
cuten temas relacionados con la Seguridad Social,

Para describir la importancia de la Seguridad Social es
preciso repetir las frases del destacado jurista mexicano, Li--
cenciado Alfonso Desentis, que dice: "Emprender las tareas de -
alfabetizar las masas, de construir escuelas y preparar maes—--
tros, estimular las investigaciones cientificas y difundir la -

cultura que mejore la nacidén y lleve la civilizacidn al campo,
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es trabajar por la Seguridad Social, propiciar la coanstruccidn
de casas baratas e higiénicas, cuidar de la salud general, pre-
venir las enfermedades y combatir las epidemias, es hacer Segu-
ridad Socials al fomentar la industrializacidén de un pais y lle
var garantias al campo que incremente la produccidén agricola, -
al mejorar las carreteras y los transportes, al garantizar a =--
los inversionistas cdmo amparar al trabajador, se estd realizan
do una obra de Seguridad Social®.

Asf es de amplio y provechoso este concepto.

Sin embargo, el término "Seguridad Social' no debe cone--
_fundirse con la de Seguro Social, cuya definicidn trataremos de

estudiar seguidamente.

QUE ES BL SEGURO SOCTAL

Se ha dicho anteriormente que la nocidn de seguridad es
tan antiglia como la misma vida, por lo tanto, los medios para -
lograr esa seguridad son tawbién muy antiglios. Uno de¢ los mds
modernos y eficases es el "Seguro Social®, De ahi deducimos --
que la Seguridad Social es el zénero y el Seguro Social es la -
especie. wue la SBeguridad Social es el propdsito y que el "Se-
guro Social' es uno de los medios gesbtores para lograr ese pro-
pdsito.

Una definicidn exacta, internacional, del término "Segu-
ro Social'® nunca serd acertado, porgue su aplicacidén varia de -
pais a pais, ya que el Seguro Social en nuestro pais, es un me-
dio de proteccién médica y econdmica, para los trabajadores y =~
sus familias frente a los riesgos comunes que constantemente --

les amenaza. Tal proteccidn es sostenida con el aporte equita-



-4 -

tivo de trabajadores, patronos y del Estado.

Es natural que los derechos y obligacioncs de patronos y
trabajadores frente a esa proteccidn a cuyo desarrollo contribu
yen econdmicamente, son regulados por lives cspeciales de cardg
ter obligatorio.

En sintesis, el Seguro Social, es uno de los medios o sig
temas destinados a desarrollar o incremeantar la scguridad social

en el pais.

BENZFICTIOS DEL SEGURO SOCTAL BN GENERAL

E1l Seguro Social es una garantia eficaz contra los adver-
sos resultados bioldgicos y econdmicos de los riesgos que dismi-
nuyen o extinguen la capacidad dcl hombre para trabajar.

Por lo tanto, para conocer panordmicamente los beneficios
del Seguro Social debe unirse a la palabra "beneficios" el con-=-
cepto del riesgo que dubre, para facilitar su estudio ya que los
beneficios del Scguro Social varian segin la clase y magnitud --

del riecsgo cubierto,

BENEFTICIOS POR ENFERMEDAD

La salud c¢s algo necesario a la vida humana., Protejcr su
salud, previniendo y curando las enfermedades, es uno de los mds
amplios beneficios del Seguro Social., E1 trabajador enfermo de-
ja de producir y por lo tanto deja de ganar su salario. La fun-
cidn del Scguro Social no estaria completa si sc¢ concretasc a --

]

prestar la asistencia médica nocesaria y las medicinas para que

¢l trabajador se restablezca. KL Scguro Social tiene quc rcparar
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a la familia del trabajador enformo, ¢l ingreso que ha dcjado -
de pecrcibir por su incenacidad. Veainos pues que para el riesgo
de enfermedad, el Scguro Social proporciona prestacioies en di-
nero y en espaccie,

Y al hablar dc los bencficios en dincro que otorgan los
S,guUros Socialus cn los casos de enfermedades y accidentces comu
nes, es importante destacar un hecho muy discutido, rclacionan-
do con ¢l periodo cn que ¢l Seguro So-~ial no paga inicialmente
estos bcneficios cin dinero, #Este periodo e casi todos los Se-
guros Sociales del mundo y varia desde uno hasta quince dias, -
pero gencralmente comprende sélo tres dias.,

Esta norma técnica do previsidn, cs muy discutida y vale
la pena reproducir aqui lo que con su obra "El Seguro Social cn
Hispanoamerica" nos dice al respocto, su autor, Carlos Marti Bu
fills

"El pago del subsidios on casos de onfermo no suelce ini--
ciarsc ¢l primer dfa de la incapacidad, como ocurria en acciden
tes de trabajo, sino quec aqui hay sicmpre un periodo inicial cn
¢l que no sc percibe indemnizacidn. Con 21llo s¢ pretende olimi
nar las enfermecdades cortas, con ¢l propdsito de evitar cl apro
fechamicnto de la mds ligcera indisposicidn para no acudir al --
trabajo, lo que resultaria ea perjuicios graves para el Scguro
Socinl., Asi tencmos El Salvador y Perd, que abonon ¢l subsidio
desde el tercer dfas Venczucla y Colombia, desde 2l cuarto; Mé-
xico, Paraguay y RepUblica Dominicana, desdc el séptimo. 5n o=
tros casos, si la cnfermedad dura mds de sicts dias, sc abona -

la pristacidn desdc el quinto dia,



BENEFICIOS POR MATERNIDAD

La incapacidad por maternidad que sc¢ produce en la madre
gue trabajs o cn la compaflera del trabajador, repcrcute honda--
mente cn el hogar prolctario. Por c¢so c¢n casi todos los regime
ncs de Seguro Social se otorgzan bencficios para la maternidad.
Se vigila cimtificamente ¢l desarrollo del cmbarazo y sc¢ cuida
la salud de la mndre. A la hora de¢l alumbremiento sc garantiza
la vida dc la madre y del nifio mediante una atconcidn wédica ade
cuada y posteriormente sc continda un control de la salud dc am
bos. Sc¢ culda dcl desarrollo y crccimicnto del nifio, cstable--
cicndo asi un proccso de tres fases que protege intcgralmcnte la
maternidad,

Hay trmbién un bencficio digno dc mencionar ca 1los casos
de maternidad que consistz on dar a la madrce una ayuda cn espe-
cie para la lactancia del rocidn nacido, cuando estd imposibili

tada fisicomentc para amamanter a su hijo.

BENEFICIOS POR ACCIDSNTE DE TRABAJO

Y ENFERMEDADES PROFESTIONALRS

Sicupre sc ha sostenido gue las consccucncias fisicas y
ccondmicas que dcja un accidente ocupacional ocurrido a un tra-
bajador, o las dc una cnformedad contraida por las condicioncs
del trabajo, dcben ser afrontadas por ¢l patrono. En casi to--
das las lcgislacionces laboralcs sc advicrte cste critcrio cn --
cuanto a la proteccidn dc los trabajedorns al ocurrir c¢stos in-

fortunios profecsionales, Pcro casi nuncae la rosponsabilidad 1g
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gal y justa del patrono llena el vacio que un accidente o una -
enfermedad profesional deja en la capacidad fisica de un obrero
o en la economnia de sus dependientes,

fn cambio, en un régimen del Seguro Social, las presta--
ciones que se otorgan, para prevenir, reparar o allanar una pro
teccidn integral para el trabajador. Los seguros sociales man-
tisnen medidas preventivas para evitar accidentes y enfermeda--
des profesionales de sus asegurados. Dan la asistencia médica
necesaria para restablecer al trabsjador enfermo o accidentado.
Reponer una parte del salario del trabajador, mientras dura su
incapacidad, y si estd incapacitado es permanente, buscar los -
medios cientificos para devolver al trabajador su capacidad vo-
cacional o la readaptacidn para que pueda desempefiar un nuevo -
oficio al mismo tiempo que le pagan una pensidn de incapacidad.
Y cuando el trabajador muere por causa de estos riesgos del tra
bajo, el Seguro Social garantiza a sus dependientes, durante to
do el timpo que lo necesiten un ingreso seguro que los libre de

la miseria y de la indigencia,

BENSFICIOS POR INVALIDEZ

En la terminologfa del S2guro Social, la invalidez es -~
considerada como la incapacidad fisica o mental de un trabaja--
dor producida por enfermedades o accidentes no profesionales. -
Las prestaciones del Shguro Social en estos casos son exactamen
te ilguales a los de la incapacidad producida por los riesgos —-

profesionales.,




BENAIFICIOS POR VEJiSZ

Los beneficios que da el Sgguro Social en los casos de -
vejez tienen en si un hondo contenido humano y social., Estos -
beneficios significan permitir a quien did todas sus energias -
para desarrollar y aumentar la riqgueza de un mis, que teraine -
sus dias dentro de un marco de tranquilided econdmica, garanti-
zédndose el cuidado de su salud; algo asi como "un premio a una
vida trabajo" como dice el venezolano Caldera. Los beneficios
de un seguro de vejez establecen de acuerdo con el indice de an
cilanidad sefialado por las leyes respectivas. igtos beneficios
consisten generalmente en el pago de una pensidén calculada so--
bre el salario devengzodo por el trab.jador y sobre el monto de

las contribuciones pagadas al seguro,

BENEFTIOCTOS POR MUERTE

Generalmente la muerte de un trabajador representa, para
gquienes de é1 dependen econdmicamente, un grave desajuste que -
limita a veces totalmente la obtencidn de medios de subsisten--
cia. De ahf que los benelicios del Seguro Social en casos de -
muerte son clésicamente las pensiones de viudez y orfandad y en
muchos paises estas pensiones se otorgan a otros familiares gque
dependan del trabajador fallecido cuando éste no tuviere mujer
e hijos. Otro de los beneficios del Seguro de muerte es, el pa
go de los gastos de enterramiento del trabajador, &s corriente
en los Seguros Sociales que estes pensiones se otorguen a las -
viudas durante toda la vida y a los hijos hasta su mayoria de -

edad.,.



BN TCTIOS Dis DESTMPLEQO O CESANTTA

Uno ae los beneficios mds interessantes que proporcionan
los Seguros Sociales, c¢s cl quc cubre la iaposibilidad de ganar
un salario cuando sc¢ carcce de una ocupacidn para devengarlo, y
claro, este beneficio se da cuando la cesantia o descmpleo lla-
mado tambidén "Paro Forzoso' ©s ajcno a la voluntad del ascgura-
do. Bl bencficio del Scguro Social por desocupacidn es uno de
los mds diffciles de aplicer y ve unido precisamente &l servi--
cio dec colocacidn. O sea que esta prestacidn del Seguro Social
no sélo consiste en pagar un subsidio al trabajador ccsante, =--
después dc cicrto ticmpo mientras cncusntra nueva ocupacidn, si
no también lc¢ ayuda a haller la colocacidn, mediantc oficinas ~
cspicialas. En muchos pafscs, @ste beneficio por cosantia in--
cluyendo otro aspecto mds que consiste cn que su esposa o compa
ficra,disfruta sicmprc de los beneficios de maternidad, aln cuan
do ¢l trabajador cstd cesante. Como una medida previsora al i-
gual quc en los casos de cnferamedad, nunca sc paga ¢l subsidio
cn los priwmeros diss de cesaatia, sino s¢ deja un perfodo pen--
dicnte para cvitor abusos que rasultan en perjuicio del Scguro

Social.,

OTROS BLIEFICIOS DEL SiGURO SOCTIAL

En muchos paiscs donde ya las institucioncs de Scguro Sg
cial ¢stdn cn pleno desarrollo sc dan otras prestociones a los
ascgurados que ticanden sicimpre a clevar su nivel de vida.

ms importantc mcnecionar la prestacidn llamada "Bono Fami

liar™ gque consistec i pagar una suma adicional al trabajador a-
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scgurado por cada hijo que tcnga, ya quec la fomilia numcrosa cs
causa de descquilibrio ccondmico en ¢l hogar.

Otros Scguros Sociales dan vivicnda a sus ascgurados y -
bencficiarios.,

En México sc cstd ponicndo cn prdctica un nucvo bencfi~-
cio ¢n espocic, ¢l de alimentocidn, que consiste on distribuir
raciones dc alimcntos de altas cunlidadcs vitaminiens para com-
batir la desnutricidn.

En Zuropa dc la post-guerra, los Scguros Socialcs han ipn
tonsificado sus ben:ficios zn las formas mds variadas y prove—-
chosas. Bn Italia hay hosta un subsidio por costo dc vida, quc
consistc en complemontor ¢l salario del ascgurado con una canti
dad adicional, calculada de acucrdo con las fluctuaciones del -
costo dc vida.

A modida que el ticmpo avance, cl Scguro Social ird des-
cubricndo en cada pais, cen cada contincnte, los métodos mds ofi

caccs para lograr este ansiado fin comin: la Seguridad Social,

intcgral de los habitantes de cada pucblo.



CAPITULO TII

AT ARENCIAS HISTORICLS

ANTECEDAITES HISTORTCOS DIl SEGURO SOCTAL

Las manifostocionss de cooper:cidn humine, que ¢s 2l —=-
principio fund-montal do todo régimen do Spoguro Socinl, asoman
trmbidn dosde hace siglos, y sc han venido desarrollando a tro-
vés de las diversas otupas de la vida humona, dosde la cdad de
oro hnsta nucstros dins, osae manifostocioncs han mostrado acti

vidad constante y .xon scguido un proceso ascendente gue ho vendi

do a culminar cn lo que se 1lomé Scguro Social,

Como una funcidn de la politica social del & tndo, ¢l Sg
guro Social aparcce por primcra vez c¢n Zuropa a fiacs del siglo
pasado. Son los vigorosos mincros prusianos los guc recibon cn
1375 los bhcnceficios del primer scguro de enforiedad, COMmMO Dro-—--
ducto dc¢ la meontalidad del conciller Otto Bismark, "E1 Dugue de
Hicrro" craador del ostado do Servicio Socizl en .ilemania, quion
para solucionar un conflicto n~cionnl =n que los Sindicatos Ger
mdnicos pugnaban por mcjorus prostnacioncs de justicla social on
te las slianzas Potronalcs, hizo intcervenir al Estado para regu
lar csta situacidn, dondo vida a una Institucidn proteccioniste
de cstructurcs administrotivas y ccondmica tripartitas ¢l Scgu-
ro Social,

51 8 de Septicmbre dc 1883 sc instituyd para todo ¢l nug

blo alcufin ¢l primer scoguro de enfermedad,



- 12 -

A partir dec osa fechty, con lo misme racidez como sc sucg
dicron los grandos movimicntos indcependencistas de América, sc
extendid ¢l Ssguro Socinl cn Buropa, Inglatcrre, Italin, Fran--
cia, Austria, Espafia, y casi todos los demds paiscs curopcos cs
tablccecicron prontnacnte sus sistemas de Scguro Social,

In Amfrica, desde la promulgncidn de las Leyos de Indias
en ticmpos de la conguista cspafiola y a trovds de las normas de
protcccidn cmanadas do los misios actos de independencia y mds
torde plasmados ¢n las Cartns IMagnos de muchos paiscs america--
nos, hubo sicmprc un ambisnte propicio para la instauracidn dol
S_guro Socicl, pero fue hasta c¢n 1924 que sn lo Repidblica de ~-
Chils sc promulgd la primcera loy sobre Suguro Social Oproro, cu
briendo los ricsgos dec onfermedad, mternidad, inval idez y ve--
jcoz.

fs intercsnnte comsntar la rcaccidn quz sc produjo cn ¢l
trabajador chil.ro, al oparcceer la Loy ¢ol Sezuro Social Obrero,
La entonces Federacidén Obrera Regional Chilena, combatidé duramepn
te esta Ley y pugnd por su abolicidén. Los patronos reacciona--
rios vieron con simpatfa esta actitud y al hacerse efectivos los
primeros descuentos, hasta hubo amenaza de los obreros chilenos
de hacer una suspensidn general de labores apoyada por los patro
nos,

Sdbado a sébado se celebraba en casi todas las provincias
chilenas, reuniones sindicales de protesta, con el natural bene-
pldcito de muchos patronos., TFue algo asi como un movimiento na-
cional en contra del establecimiento de una obra de justicia so-
cial tan nueva como desconocida. Tsto durd hasta 1226,

Segundo Correa Osorio, lider obrero ijue participd en la -
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primera Junta Central del Seguro Chileno, escribe afios mds tar
de: "Para los que conocemos el ambicnte en ue nacid el Seguro
Social de Chile y hemos seguido paso a paso la trayectoria de
un desenvolvimiento, no ha podido menos yue sorprendernos la -
profunda matamorfosis operada en el criterio del elemento obre
ro, la comparacidn con la actitud que frente a ella observé en
su comienzo., Ya no se oyen aguella frase candente, vidente, -
despereciativa y soez que en el afio de 1925 constituyd el arse
nal favorito de que se echd mano para atacar y ridiculizar los
fundamentos doctrinarios, a la vez que la tarea de proteccidn
efectiva que la Ley se proponia realizar en bien de las clases
obreras y qué a pesar de tantos tropiezos e incomprensiones, -
ha venido cumpliendo hasta la fecha.

Después de esta interesante experiencia de Chile, el Se
guro JSocial se extiende con rapidez en los pueblos de habla —--
hispana. Ecuador legisla . 1928 el Seguro obligatorio de in-
validez, vejez y muerte, y en 1935 establece el Seguro de en--
fermedad.

A Ecuador sigue Perd que en 19%6 funda el Sepuro Social,
abonando todas las prestaciones, menos el de accidente de tra-
bajo yue permanece individualizado.

E1l Presidente Roosevelt promulga en 1935 la Ley del Se-
guro de vejez y sobrevivientes que hoy cubre a casi toda la po
blacidén estadounidense.

Siguen después por su orden Venezuela, Panamd, Argenti-
na, Costa kica, I1éxico, etc. Uno a uno los paises americanos
van introduciendo el Seguro Social obligatorio.

Is justo decir que el ambiente que propicid en América -
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el SeéUro Social y yue se ha mencionado anteriormente, sc¢ ori-
gina en los sistemas de pensiones de invalidez, vejez y mucrte,
en las leyes que protegen la enfermedad, los accidentes y la -
maternidad y que fueron apareciendo en casi todos los paises a
mericanos despuds de los movimientos de independencia. Dicho
sea de paso, El Salvador c¢s el tercer pais de América que pro-
mulgd una ley de accidentes de trabajo en 1911.

En la actualidad el Scguro Social sigue desarrolldndose

con brillantes resultados en todos los pueblos del Mundo.

DESAKROLLO DL SLGURO SOCIAL BN EL SALVADOR

E1l Articulo No. 107 de la Constitucién Politica de la -
Repiblica de k1l Salvador dice asi: "La Seguridad Social consti
tuye un servicio publico de cardcter obligatorio. ILa Ley regu
lard los alcances, extensidén y forma en que debe ser puesta en
vigor.

Al pago de la cuota del Seguro contribuirdn los patro--
nos, los trabajadores y el Istado.

El Estado y los patronos quedardn excluidos de las obli
gaciones que les imponen las leyes en forma de los trabajadlores
en la medida ¢n gue sean cubiertas por el Seguro Social'.

Puede decirse que este mandato constitucional es el ver
dadero punto de partida para el desarrollo efectivo del Seguro
Social en nuestro pais; sin embargo, es justo mencionar el he-
cho que El1 Salvador ya en 1923, habia adquirido un compromiso
internacional, en una convencidn dc paises damericanos celcebra-—
da en Washington, BEE. UU., para establecer ¢l Seguro Social o-

bligatorio.
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También en 1945, e¢n la re¢forma constitucional de ague-
lla época, se incluyd un articulo relacionado con el estable-
cimiento del Seguro Social. Pocos meses después de esta re—-—
forma se presentd a la Asamblea el primer proyecto para la im
plantacidn del Seguro Social en E1 Salvador, pero tal proyec-
to no merecid ninguna aprobucidn.

En 1947 salieron los dos primeros profesionales salva-
dorecfios a estudiar materins relacionadas con el Seguro Social
Sus experiencias sirvieron para redactar ¢l primer anteproyec
to de la Ley del Seguro Social que se conoce en Bl Salvador,
¢l cual fue aprobado y dié¢ vida a una comisidn destinada a el
laborar el proyecto final y con cuyos miembros se instituyé -
el ya extinto Consejo iHucional de Seguridad Social en 1948.
Este organismo cstuvo compuesto por cinco miembros,

Pero fue hasta en Septiembre de 1949, que ¢l Consejo -
de Gobierno Revolucionario gue dirigia los destinos del pais
en aguélla épocw, cmitid un decreto-ley sobre ¢l estableci---
miento del Sceguro Social obligatorio, cuando esta obra dc jus
ticia social tomd caracteres realisticos en la vida nacional.
Lns principios bdsicos en que sc¢ fundamentd este decreto-ley
son los siguicntes:

UNIVERSALIDAD. El1 Scguro Social debe cubrir a toda la pobla-

cidn del pais.

INTEGRIDaAD. E1 Seguro Social debe cubrir todos los riesgos -

posibles y sus consccuencias.

GRADUALIDAD. Iste principio estd intimamente relacionzdo con

los dos anteriorcs, puuvsto que significa que ¢l Seguro Social

debe ecstablecurse de una manera progresiva, abarcando gradual



mente nuevos scetorces de pdblacidn y nuevos riesgos, segun el
desarrollo de sus recursos.

OBLIGATORIEDAD. El1 Seguro Social debe ser obligatorio, para

lo cual tiene que cestar respaldado por la fucrza de una ley
cmitida por c¢l Estado.

UNIDAD. El Scguro Social debe unificar sus servicios en una
sola Institucidn.

AUTONOMIA. Il Scguro Social debe funcionar con el mayor gra-

do de autonomia posiblc.

En virtud de¢ csa ley se cred el Instituto Salvadoreho
del Seguro Social cuya mdximo sutoridad directiva ha cstado -
desde cntonces integrada por represcntuntes de potronos, tra-—
bajodores, médicos, dentistas y micmbros gubernamentales. A-
bridé sus puertas a principios de 1950, dedicando sus primcros
mescs de vida a su orgunizacidn interna, nombramicnto de per-—
sonal, adquisicidn de cquipo administrativo y también a la --
gestidn dc ascsoramiente de parte de nersonas entendidas en -
materia de Seguro Social.,

En los primcros meses de 1951, ¢l Suprcemo Gobicrno y -
Consejo Directivo del Instituto Salvadorceiio del Seguro Social
conocicron del Informe sobre ¢l cstablcecimicnto del Scguro So
cial en ¢l pais, claborudo por ¢l téenico Leryl Frunk, contra
tado algunos meses antes o la Administracidn de Seguridad So-
cial de BEstados Unidos. El informe do Frank fue objeto de di
versas discusiones. Muchuas de sus recomend:aiciones fueron a-—-
ceptedas, entre c¢llas a las de comenzar un régimen que cubrie

ra inicialmente los riesgos de cenfermedad, maternidad y acci-
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dentes de trebajo, aprovechando los recursos asistencicles ——
disponibles. Recomendd tombidén una revisidn completa del de-
creto-ley del 29 y 1la cueprecitucidn dc personal sclvadorcilo con
diversas materias relacionadas con ¢l Seguro Social, activi--
dad que desarrolla ¢l Insvituto Swlveadorciio del Seguro Social
y las supremus .utoridades del pais.

Al mismo ticmpo que sc¢ c¢fcctunba la revisidn de la ley
antcrior, se llevaba a cabo lo primera encueste sobre la em—
presa privada en ¢l drea metropolitana de Son Solvador, que -
comprende la ciuded capital y las poblaciones de Soyapango, -
Cuscatrncingo, HMejicanos, Villa Delgado, Ayutuxtepegue, San -
Marcos, Sentu Tecla y Antiglio Cuscatldn., Esta encuesto comen
zé en mayo dc 1952 y la valiosa informucidn cstadistica reco-
gida en tal investigoacidn, complementud:. con censos y otras
¢ncuestas de centros wsistunciales del drea metropolitana de
San Salvador, sirvié para Zundcmentar los cdlculos actuarin-——
les y para oriuntur las disposicioncs reglamentarias del Régi
men,

En agosto de 1953, 1lluvgd al pais ¢l Dr. Aldo Fossati,
experto Actuario facilitado wl Supremo Gobicrno por la OIT pa
ra que claborara los cdlculos actuariales respectivos, que —-—

han sido reccientemente completi.doss

A fines de 1953, con base en ¢l Anteproyecto de Licy pre

parado por ¢l Consejo Dircectivo del Insituto Salvadoretio del -

Scguro Socinl, y cnviudo 1 Poder Legislativo a través del
nisterio de Trobijo y Previsidn Sociiil, fue promulgada une
va ley del Scguro Social, que fiel 2 los mismos principios

plasmados e¢n lo ley anterior de 1949, ha sido estructurada

Mi-

nue

con



miras a una mejor y més efcetiva aplicacidn cn ¢l puis.

Yo durante ¢l segundo scmostre de 1953, ¢l Estado hu——
bia incrementedo notoriamente ¢l prusupucsto del Scguro So——-
cindl para guce pudicr. éste adguirir el cquipo médico y admi--
nistrativo necesario, destinado 4 una pronte inicincidn de las
prestaciones acord.:das wn caso de cenfermedad comun y profesio

nl, muternidad y .ccidente comin y de trabujo. Is importon-—

te hacer notar que ¢l Estado ha sostenido ¢l Instituto Salva-
dorciio del Seguro Social desde su fund.icidn, por medio de una
subveneidn scmestral incluida ¢n el Presupuesto Genceral de 1o
Necidn.,

Desde Incro de 1954, cambia ¢l ritmo ¢n la actividad -
del Instituto Sulvidoreiio del Seguro Social. Sc comenza teso
neramente o proparar a lo Institucidn cen los diversos campos
reclacionados con un programn de prestaciones efectivus., BLn -
¢l crmpo juridico, se elieberan reglamentos de aplicacidn del
régimen, de afiliacidn, de scrvicios médicos, c¢tc. En ¢l cum
po médico asistencinl, se selccciona personal competente, se
compren medicincs, npuratos médicos, mobiliario y se gestiona
¢l arrendamiento de locules para consultorios, saldn hospita-
lTario, etc.

En el campo administrotivo, se ensanchan sus oficinas,
se nombra personal adicional, se adquieie mds y mds equipo de -
oficina, etc. BEn el campo técnicoy, se preparan 1los procesos i-
niciales de afiliacidn, prestacidn de servicios wédicos, pago -
de beneficios en dinero, etc. BEn ¢l campo divulgativo, se crean
nievos Organos de publicidad, se orpanizan ciclos de pldticas,

se busca mds cooperacidn de la Prensa y la Radio, etec.
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El 20 de abril de 1854, se inscribieron en las Oficinas
del Seguro Social, los primeros 23 patronos que de acuerdo con
las disposiciones del Regl-omenio respectivo, estaban obligados
a hacerlo. A fines de llayo de este mismo afio, ya habian casi
800 inscritos, que representaban a unos 18,000 trabajadores cu
biertos por el Seguwro Social. A estas horas wds de 3,790 patrg
nos inscritos han reporteado a unos 74.455 trabajadores.

La implantacidn del Seguro Social tuvo que liamitarse -
inicialmente a cubrir a unos 22.000 trabajadores en el drea mg
tropolitana de San Salvador, debido a la falta de recursos asig
tenciales de indispensable utilidad para la aplicacidn de las
prestaciones seialadas por la ley vigente. Estos 22.000 traba
jadores se seleccionaron clasificondo a las empiesas de mds de
4 y menos de 250 trabajadorcs como las ¢ue estaban obligades a
inscribirse .en ¢l Seguro Social.

El 14 de Mayo de 19Z4, se inaugurd el primer Consultorio
Externo del Secguro Social que nor cuenta del Estado y en un pe-
riodo de 45 dfas de provechosa experimentacidn comenzd a dar a-
tencidn médica externa a los primeros trabajadores afiliados.

Centenares de trabajadores acudian a este primer Consul=
torio a recibir curacidn pars su enfermedad. Su tratamiento in
cluye medicinas, exdmenes de laborvatorio y radiografias. Se da
tanbién atencidn dental a todos los asegurados y los casos de g
mergencla son atendidos en modernas ambulancias.

Bn julio del afio 1955 se abrid la primera sala de later-~
nidad del Instituto Salvadoreflo del Seguro Social, mediante arrg
zlo efectu do conn los dirigzentes del nuevo Hospital de Materni-

dad. Esta sala tiene una capacidad de 8l cemas y ¢n ella hacen
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un promedio de cinco nifios por dfa. BEs atendida pdr nersonal -
propio del Instituto Salvadorefio del Seguro Sucial y cuenta con
su Sala de Portos y "Nurseria' exclusiva.

Bl 1¢ de Julio de 1954 se abirid uvn nucvo Consultorio Ex-
terno del Seguro Social Gue estd ubicado en la ciudad de Santa
Tecla,

Desde layo de 1954 se acondicionaion dos pabelloncs arren
dacos por el Instituto Salvacdorecio del Scguro Social al Iospitnl
Rosales de San Salvador, cin doade se cstablecid la primera instg
lacidn hospitalaria general con una canacidad de 110 camas. In
gstos Servicios se aticnden los casos de cnfermedad comin y Diro-
fesional que iequicren hospitalizacidn. Bn un principio los ca-
sos de accidente dec trebajadores sc atendian en los pecnsionados
de hospitales publicos y privadoss actualments todos son atendi-
dos cn ¢l Centro Hospitalario del Instituto.

Los Directivos del feguro Social ya estdn estudiando las
posibilidacdes y recursos materiales para extender cete beneficig

so régimen de cooperacidn humana hacia otras zonas geogrdficas-

]

econdmicas del pais, que incluyan nucvos grupos de trabajadores.

.

Hay propdsito de abrir un nuevo Consultorio en San Salvador. Ca
da dfa se c:stablecen nuevas normas de trabajo, que basadas en la
experiencia obtenida en cstos primeios ados de serviclo, permitan
e jorar la atencidn a los asegurados y a sus bencficiarios.

Ha comcnzado pucs, cn eéste pequeido pero laborioso pais, =
una nucva ctapa de bicnecstar populer. Se cstd fortaleciecndo ya
a la conciecncia de los salvadoreiios ¢l sdélido andamiaje de¢ una -
nueva obra de justicia social que cn un futuro cercano represSene

tard para la ciudodania cntcra, la nds amplia fucate dec protece--
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cidén integral para la salud y la cconomia hogarciia dcl trabaja-

dor cuscatleco, que e¢s ¢l principal sostén ¢ incansable impulsa

dor del progrcso nacional,

BIBLIOTECA CENTRAL 1
| YHIVERSIDAD DE EL RALVAUODKR
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CAPITULO III

ORGANTZACION Y TUNCIONAIMTENTO

CRGaIIISHO

El plangamicnto, la dircccidn y la administracidn dcl Sg
guro Social ha sido cncomendado » wna Corporacidn de utilidnd -
piblica denominada: “"Instituto Solvadorsiio dcl Scguro Social,
que goza de¢ autonomfa y no ticnc mds liamitociones que las que -
expresamcnte le imponc la lcyg goza dc personalidad y patrimno—-
nio pronios y dche cumplir los fincs de Seguridad Sociol que ¢l
Estodo ha tenldo a hicn delegaxle.

Los Organos supcriorcs del Instituto son ¢l Conscjo Direg
tivo y la Dircccidn Gencral,

Bl Conscjo Dircctivo es la suprema ouvtoridad cn ¢l ordcin
admlnlstrativo, en el financiero y cn cl técnico v estd integra-
do asi:s

1)___El Ministro de¢ Trebajo y Prcvisidn Social, ¥y En su -

defecto, ¢l Subscecrcterio del Ramo.

2)___Cuatro micabros gubernamcntalcs, wio por cada uno dc

los siguicntcs Ministcrios: de¢ Hacicnda, dc Trabajo
y Previsidn Sociol, dc¢ Sclud Pdblica y Asistencia Sg
cial y dc Economfa.

3)___Dos nicmbros rcprescntantes de los trabajadores, clg

gidos nor los Sindicatos de Trabajodorcssg

4) Dos micmbros reprcscntentes patronalcs, clogidos por
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patronsles mds caracterizadass

o

las organizocioncs
5)___Un wmicmbro rcprescatonte del Colcgio kifdico de BL ~
Salvador g
6)___Un micmbro rcprcscat-ntc dc lo Socicdad Dental de -
El Selvadory y,

7)___El Dircetor Gcncrel del Instituto, v ca su defceto,

cl Subdircctor Geincrnl,

Como sc¢ ve, ¢l Conscjo Dircctivo cs bastantc numcroso ¥y
cn ¢l sc hollan rcpr.oscatados todos los scctorcs quc sc han cop
siderado como intercsados civ ¢l S_zuro Sociel; ¢l gran ndmcro -
dc micmbros obodcec a rozones politicos y téenicomcinte, para mg
joror su eficicncia, conveadric rcduclirlo a un nlmero mdxiao de
sictc micmbros.

La tcoric de¢ la administr cidn indica que los cucrpos cg
legindos numcrosos cucston carvos y son incficicntcsy la cxpG-—-—-
ricnecia rcal confirma csta ascverecidn y, cn ¢l caso particular
decl Instituto, adn cuando ¢l Conscjo Dircctivo ha funcioncdo sin
mayorcs tropiczos, cl ndmero dc sus micmbros podria disminuirsc
rcducicndo a una sola, aqucllas rcprcscatacioncs que ticinen dos
micmbros y suprimicndo ~lsiuncs que no cstdn plenamcnte justificg
das.

Bl Ministro dc Trabajo y Prcvisidn Socinl o c¢ia su dcfceto
cl Subsecrctario dcl Ramo, cs cl Presidcante dcl Conscjo Dirccti-
vo y ¢l Dircctor Gencral, o cuando ¢stc falta, ¢l Subdircctor Gg
ncral, c¢cs ¢l Scerctarios cstos dos Ultimos funcionarios son nom-
brados por ¢l Prcsidcntc dc 1le Repdblica y csta circunstoncia dg
termina que tal designrcidn no sicanice sc hoga cn otencidn a la

capocidod téenica dc las personas, i12zdén por lo cual scria convg



nicntc quc cstos nombramizsntos fucran atribucidn del Conscjo -~

Dircctivo y que la ley s¢ scialars cspeeificamcntce los condicig
nes que dceben rcunir los candidatos parc ocunar ton dclicado --
cargos ¢ste sistcma ha d=do magnificos rcsultados ci otras Ins-

i
D2LSCSe,

titucioncs vutdnomas v tambidn cn otros T
Los reprcesentantes no gubcrnomcntalcs duran dos afios ci

¢l ¢jcrcicio dec sus funcioncs, los pcrsoncros decl Gobicrno S¢ =

rigcn por las normas gcncralcs dc la Administracidn Pablica. Sg

ria descablc que sc ampliara cl pcrfodo dc duracidn cn los car-

gos ¥ quc cstos fucron hcchos ¢n forma cscrlonada para goranti-

zar, cn favor dc la buena morcha de la Institucidn, la continug

dad, la c¢ficicihcia y la cstabilidad.

Los mds iaportantcs atribucioncs decl Conscjo Dircctivo -

pucdeinn resumirse asis

1)___0Oricntor la gestidn dcl Iastituto, claborando los plancs y
rceomcndando progrom®s bion definidos guc dcba llcvar a ca
bo cstc orgonismog

2)___Dictor los rcglamcntos para 1o implantocidn del Scguro So~
cial, as? como los guc rcquicra ¢l funcionomicnto inmterno
dcl Instituto, dc conformidad a 1o lcy, cstablccicando las
normas intirnas rclotivas a hovarios dc trobrjo, trobajo -
cxtraordinurio, permisos y liccncias, asl como las condi--
cioncs rcfercntes a asuctos, vacacioncs, aguinoldos y domds
prostacloncs socialcs ¢n favor del personal, dc acucrdo con
principios dc cquidad y los disposicioncs legalcs aplica--
bles g

3)___ Prcscintor al Podcr Bjccutivo los proycctos dc rcformas o a=-

dicioncs a la lcy, quc lc scan ~conscjados por la ¢xpcericin-
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ciags

4)____BEstudiar y aprobar c¢l proycecto dc Presupucsto Gencral dec =
Ingresos y Egresos del Instituto, con basc cin ¢l Antcpro--
yvceto quc deberd prcescntarlc ¢l Dircetor Gencral,oportuna~
mcintc g

5)___Aprobar o iaprobar ¢l informc quc dcntro dc los scscnta ==
dios posteriorss al venelmicnto dc cada cjcrcicio anual, =
debord prescntarlc ¢l Dircctor Gencralg

6)__. Crcar Sucursalcs dcl Instituto cn las diversas rcgioncs ==
del pafs dondc lo ¢stiumc ncecsariog fijar ¢l domicilio de
¢llas y dictar las normas dc su orgonizacidng

7)__Conocer dc 1~ forme cn que cl Dircector cjccutc su gestidng

8)__Publicar cada scis mescs un Balancc Gencral de sus operacig
Jces ¥y oun curdro dc ingrcsos y cgrcsos, documcntos que dcbc-
rdn scr cortificados por cl Auditor nombrado por ¢l mismo -
Conscjo Dircctivoy v,

9)_ _Rendir un informc anunl de las laborcs dcl Instituto a la -~
Asamblea Legislotiva, o trovds del Ministerio de Trabajo y
Previsidn Socialy, ¢l cuel lo incluird cia su Mcmoria anual,

Los Micmbros dcl Sonscjo Dircctivo, incluycndo al Dircc--
tor y al Subdircctor Generalcs, rcspondcn solidariamcntc con sus
propios bicncs, dc las pé.didns que pucdan ocasionnrlc al Insti-
tuto al autorizar, aprober o cjccutar por dolo o culpa graves, -
opcracioncs contrarias a la Loy y Reglomentos decl Scguro Sociale

Esta cs una disposicidn dc un alto contenido dtico quc ha rcndi-

do bucnos frutos ~dn curndo, cn ocasioncs, ha obstaculizado la -

rcalizoceidn de una politica institucional mds agresiva ¢ indepep
dicntce.

La rcsponsabilidad dirccta cn la cjccucidn de las tarcas
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adiinistrativas y de todo ordcn, rosidc cn los titularcs de la

Dircceidn Gencral, cuyas principalcs atribucioncs sons

1)___Estudiar las posibilidades de introduccidn progresiva del
Seguro Social en las difersntes zonas del paiss

2)___Preparar los programas de trabajo vy hacer los estudios e
investigaciones cspeciales de carécter‘administrativo, —-
tanto en lo que se rce¢ficre a las cotizaciones como a las
prestacioness

3)____Bvaluar los resultados obtecnidos por las diversas dependen
clas del Institutog

4)__Representar administrativa, judicial y extrajudicialmente
al Institutoy y,

5)____Presentar al Consejo Directivo los Balences, el proyccto -
de presupuesto y el cuadro de 1ngresos ¥y €gresoS.

Un problema gue cin su tisuino movid muchas corrientes de
opinidn v de intereses, ¢s ¢l rclativo a si ¢l Instituto dechbe -
relacionarse con los podcres publicosg a trevés del Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social o por medio dec 1la Sccretaria de -
Salud Pdblica vy Asistcncia Social. Afortunadamcnte se¢ impuso -
la razdn y ¢l bHuen scntido y talcs relaciones se hacen a través
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

Le siguen en ¢l orden jerdrquico, la Direcccidn Genecral -
que ¢s ejercida por dos titularcs: Uan Dircctor General y un Sul
dircctor General. Para ocupar cualquicra de cstos dos cargos -
se requicrc: a) Ser salvadorciog b) Scr meyor de treinta aflos;
¢) Ser d¢ reconocida competencia y de notoria buena conductas

Las principalcs atribuciocnes del Dircctor General son:

a) Estudiar las posibilidadcs dc introduccidn progrcsiva

del Scguro Social cn las difercntcs zonas del palsg



b)

c)

d)

c)

£)

i)

3)

k)

1)
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Prcparar los programas dc trabajo y haccr los cstudi-
os ¢ invcstigacioncs dc cardcter administrativo, tan-
to cn 1o qus se¢ rcficrc a las cotizacioncs como a las
prestacloncs g

Formular rccomcindacloincs cscnclalcs sobre norimas y prg
ccdimicntos a scguirsc cn la organizacidn y desarrollo
decl trabajoe.

Establccer aétodos prdcticos para que las prestacioncs
dcl Scguro den su mayor rendimicnto cn calidad y ccong
mias

Dirigir, oricatar y coordinar las laborcs del pcrsonal
y vigilar su cficicnciag

Bvaluar los rcsultados obtcnidos por las divcersas dc--
pcndeneias del Institutos

Cwnplir ¥y haccr cumplir la Loy los Rceglemcntoss
Nombrar, promovci, dar liccnclas, pcrmutar y corrcglir
disciplinariecimcntc al pcrsonal dcl Instituto y dc sus
Sucursalcsy

Proponcr al Conscjo la crcacidn dc Sucursalcs dcl Ins-
tituto ¥, wna vcz crcadas, prononcr los nombramicntos
ac los Dircctorcs dc Sucursalcs y dc los Jcfcs dc De=—
partamcntos

Reproscntar administrativa, judypial y cxtrajudicial--
imcntc al Institutos

Prcscontar al Coascjo Dircctivo, los Balanccs, cl Pro--
vceto de Presupucsto y ¢l Cuadro dc Ingrcsos y Bgresos
a quc se¢ rcficre ¢l Articulo 14

Asistir a las rcunioncs dcl Conscgjo cn calidad dc S¢em-
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crcltorio y dclcgar cn ¢l Subdircctor su reprceschta—-—

cidén cuando no pucda asistiry y,

m) Las dcmds atribuciocnss quc lc conficran los lcycs y

los rcglamcintos v las instruccioncs dcl Conscjo Di--

rcectivo,

Son atribucioncs del Subdircctor Gencral:

a) Asistir al Dircctor Gencral cn ¢l dcscipciio dc sus -

b)

c)

funcioncs, cspceilalmente cn lo quc sc rcficrc a cstu
diar las posibilidadcs dc introduccidn progresiva ~-
dcl Sgguro Social cin las difcrcntes zonas del paflsg
Colaboror con cl Dircctor Gencral cn los cstudios ¢
investigacioncs que sc rcaliecn, coordinando cl tra-
bajo dc las diversas dcepcendcincias y Sucursalcs del -
Ins titutog

Dcscmpefiar las otribucioncs y cumplir con las obligg
cioncs dcl Dirccter Generel, cuondo por cualquicr mg
tivo faltarc {stcy vy

Las demds atribucioncs quc lc conficrcn los Rcglamcpy

tos.

La inspcceidn vy vigilancia dc las opcracioncs y dc la =

Contabilidod dcl Instituto cstardn a cargo dc un Auditor nom=--

brado por

cl Conscjo Dircetivo dcl mismo.

El Auditor dcbcrd scr Contador Pdblico Ccrtificado, o -

Contador Plblico i cjcreicioy durard un afio cn ¢l descmpcfio de

sus funcioncsg pudicndo scr rcelcgido.

4

Como sc vc, la Oficina dc Auditoria dcpcndc dircctomcntc

dcl Conscjo Dircctivo,

Hay wna Scceidn Juridica quc dcncindc dc la Dircecidn Go-



ncrn2l y la cual ticne como funcidn, la dc ascsorar a £sta cn =
las divcrsas cucstioncs dc cardcter lcgal quc sc 1lc prcscntcn
al Instituto, ya sca ci sus rclocloncs con los trabajadorcs a-
scgurados, los patronos sujctos al Régimcn, o sus rclacloncs -

con otras pcrsonas naturalcs o juridicas.

Corrcspondc a c¢sta Scecidn:

a) Prcparar las notas, dilctdmcncs o rcsolucloncs, quc involu=—-
cren criterio jurfdico, sobrc asuntos somctidos a su cstu--
diog

b) Elaborar los proycctos d¢ lcycs v rcglamentos quc sc 1 cil=
comicndcn, con las obscrvacioncs y sugcrcncias quc considce-
rc oportunts, y acompaiar los proycctos dcfinitivos dc las
cxplicacioncs o cxposicioncs quc sc¢ c¢stimecn nceccs2rios o0 ==
convenNicnics s

c) BEvoelucr las consultas dc cardetor lognl que sc le formulcng

d) Solicitor o los diversas dencndcincias del Instituto, los in
formes y dotos quc rcquicra nowrn ¢l descmpefio dc sus funcig
nes g

c) Atcndcer la sccucla dc las diligcnei:s y asuntos contcneio--
sos, proparando los Autos dc Sustonciceidn, providencias, -
rcsolucioncs o scant-acias quc cn c¢llos dcban pronunclarscy

f) Hocer cstudios sobrc las leycs y repglamentos de la Institu-
cidn, scfinlando sus vacfos, antinomias, incongrucacias y --
obscuridadcs y sugiricndo las rcformas quc cucriton sus dis,
posicioncsy ¥y

g) Fornulor y formalizax los Contratos quc cclchbre ¢l Instituto
y dirigir o c¢jorecr 1o dofensa lcgal de los intercscs dcl —-

mismo, por disposicioncs dc la Dircecidn Genoral o del Consg
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jo Dirccéivo.
La Sceretonia sc halla o corgo de un Jefe que ¢S ¢l SCuwem
cretario del Instituto y sirve como mcdio do comunicoacidn de la
Dirceceidn General con las dcomds dependencias v coir ¢l publico =
en generale Lsta depencencia ticne a su cargo las actividades
relativas a Corresponcdencia, #rchivo y Diblioteca, ilmprcsiones
¥y cervicios generales,
Para ser Sscretario se recuiere ser mayor de veilnticinco
aflos, de reconocida solvencia moral y tener la experiencia necg
sarla para sl desempeﬁo‘de dicho cargo., Las atribuciovnes prin-
cipales del Secretorio scons
a) Recibir la corresponiencia cue ingrcse al Instituto; clasifi
caxla y distribuirla de conformidad a las instrucclones de -
la Direccidn General v vigilar porgue se despache y archive
en debida formas

b) Asistir a las sesioncs del Consejo Directivo del Instituto,
con objeto de tomar los dailos necesarios para claborar el Ac
ta respectivag

¢) Elaborar ¢l joyecto de Acta a que se reficre el literal anteg

-
L

rior y distribuir los c¢jemplaris de los ya aprowacos, entre
los miembros del Consejog

d) Dirigir el trabhajo de la (ficina y velar porcus se¢ realice -
satisfactoriamente; vy,

¢) Proporcionar a la Direccidn Genecral, los informes releciona-
dos con los Servicios ad.inistrativos y los demds que se le -
pidan.

La oficina de Personal se ciacuentia bajo la dependencia -

de un Jefe con cstudios csnecializacdos sobre Aduilnistracidn de -
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Personal y ¢s la cncargada de cjecutar todo lo relativo a la -~

admisidn, promocidn, asccnso, traslados, licencias y sanciones

de

los funciowrios, cmplcacdos ¥ dcmds trabajadores del Insti=

tuto,

La Oficina de¢ Relaciones Plblicas tiene como atribucio-

nes principalcs, etendcr a los rcclamos o consultas de les per

sonas quc acuden al Instituto en gcstioncs relacionadas con -~-—

las actividades de la Institucidn, procurando cvacuar las con-

sultas y solucionar los rcclamos de scucrdo con el criterio cg

tablccido, o trasladando las rcspcctivas consultas o rceclaios

a la pcrsona o Departaucnto corrcspondicntc.

a)

b)

c)

da)

G)

Corrcspondc a la Oficina dec Reclrciones Péblica:
Divulgar por todos los mcdios nosiblcs ¢l orizen y siznificag
do dcl Seciuro Social y su importancia para ¢l palss
Llevar al conocimicnto de mayor nimcro d¢ PEISONAS CA ZCNCw——
ral, ¥y en cspecial de las quc cstdn sujctas al Régimen, los
aspcctos més intercsantcs dec la Ley del Scguro Social cn for
ma clara y comprcnsiblc, scdalando dcrcchos y obligacioncs -
de los Scctorcs afcctodos, dc acucrdo con los rcglamcntos --
respcetivos, valiéndose para c¢llo de los mcdios mds cfecti--
VOS 3
Divulgar con fincs puramcatc informativos las rcalizacioncs
y proycctos dcl Instituto, powr los mcdios adccuadosy
Buscar wa sdlida y constantc armonia cntrc ¢l Instituto y -

cntidedcs plblicas, organizacioncs obreras y patroncles, asg

()

ciacicnes profcsionales, ctce., con cl fin dc facilitar la la
bor acl Scguro Socialjg

Hantener una cstrecha colaboracidn con los drganos nceriodis—



[}
p—

h)

i)

ticos y nublicitarios del paisg

Mantcncr informecdo dc¢ las actividades dcl Instituto, a pai-
s¢s cxtranjcrosy por wcdio dc corrcspondcncio, canjc dc pu-
blicoeclones, articulos cin rovistes de circulacidn intcrao--
cionals ctc.s

Auspiciar y organizar cvcntos Gz cordetcr cultural y social
rclacionados con ¢l desarrollo del Scguro Soclal, tulcs co-
mo ciclos de pldticas, confcrencias, congrcsos, scitlnarios,
progromas 1adilales, pdginas litcravias, cte.y

Tmpulser las rclacioncs intoirnas dcl Instituto por mcdio de
circularcs, cursillos, wcsas rcdondas, pascos, ficstas, fo-
mcnto de ectividadcs denortives y artlsticas, ctc.y ¢

Reflc jar cn todas las octividades divulgativas, la polfitica
interna dcl Instituto, dc acucido con los dccisioncs dcl ==

Coanscjo Dircectivo ¢ instrucciocncs dc la Dircceidn Gencral.

DIVIST G DE ToSORERTIA

La Divisidn dc Tcsorcria ticnc como principalcs funcio--

ncs, la rccoudaeidn custodia y crogacidn de los fondos dcl Ins-

tituto.

a)
b)
c)

a)

c)

Lae'}
g

Para scr Tcsorcro sc roquicrcs
Scr mayor dc trcinte aflosg
Scr Contodor o Tecuncdor dc Librosg
Tcncr suficicntc cxpcricncia cin ¢l cjerecicio dc su profcsidng
Coucionar o fovor dcl Instituto cn la cucntia detcrminada por
la Coxte dc Cucates de 1o Repiblicasg

X

Scr dc rccomocida solvencin moral y ccoandmicay

Prcscnter solvcincia o finiquito del Ultino corgo dcscmpciiado.




a)

b)
c)

a)

e)

£)

h)

i)

i)
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Bl tesorero estard obligado cspecialmente:
Remitir diariamente al Banco Central ée Reserva de Bl Salva-
dor o al Banco Hipotecario de El Salvadoi, los foindos perci-
bidos por cualquier concepto el dia inmediato anterior;
Verificar con exactitud las conciliaciones bancarias;
ilaborar diariamente el Informe de Cagja correspondiente, en-
vidndolo a la Delegacidén de la Corte de Cuentas, con los com
probantes origineles y a la Direccidn de Contabilidad del --
Instituto con copias de dichos comprobantes, e informar men-
sualimente al respecto, a la Direccidn General de Contabili--
dad Centraljg
Informar diariamente a la Direccidn General, sobre el monto
de los ingrcsos percibidos y del total de gastos efectuados;
Hacer las erogacionos de ifontos por medio de checues y en e~
fectivo cuzado asi lo cstablezca la ley » los reglamentosg
Informar a la Direccidn Csneral y al Auditor del Instituto,
siempre que asi lo reguieran, de los estados de los depdsi--
Tos bancarios y de los fondos en efectivo que menejes
Cuidar de gue se mantcinga el debido equilibrio entre los in-
gr:sos y egresos del Instituto;
Velar por el buen mencjo de los fondos ¢el Instituto y porgue
las erogacioies a cargo del mismo se verifiguen de acuerdo -
con la ley;
ijercer estricto control sobre los fondos que manejan los cg
lectorcs—-pagadores, encargado de fondos circulantes, etc., ¢
fectuando liquidacioass y arcueos sieupre gue lo estime coil-
venienteg

Informar a la Dircccidn General, sin pérdida de ticmpo, sobre
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los cheques quc sean devucltos por los Bancos por falta o -

insuficiencia de foncos.

DIVISION DE PROVELDURTIA

figta Divisidén sc¢ halla a cargo de un Jefe con expericin--
cia cen los usos y prdcticos del Comercio, que scan aplicables,y
con conocimientos bdsicos en tramitacidén fiscal.

La Direccidn de Proveesduria, tendrd como funcidn princi-
pal, suministrar en tiempo oportuno, a las distintas depcnden--
cias del Instituto lo que necesiten para su buen funcionamicnto.

Para tal efecto, debe promover, de conformidad con la --
ley, la adquisicidn de los cquipos, implementos, materiales y -
mercaderias de toda clase, que sean requeridos y mantener las -
existencias de los mismos en la cantidad que se estime necesa--
rio.

in el deseapefio de su cometido, la Divisidn de Proveedu-
ria debe velar por la adecuada inversidn Ge los fondos del Ins-
tituto, procurando obtener a favor del mismo, las mayores venta
jas posibles en cuanto a calidades y precios. Con tal fin, man
tendrd un registro actualizado de cotizaciones de los articulos
y productos de uso y consumo frecuente en el Instituto. Lleva
ademds, un registro actualizado de provecdores o suministrantes
de los prodauctos de uso y coasumo frecucnte cen las actividades
propias del Instituto. Dicho registro comprende a suministran-
tes y provecdores nacionalss, de los paises que integran ¢l Mer
cado Comin Centroamericano y cemds pafses extranjeros.,

La susodicha Divisidn comprende tres dependeacias princi

)

pales que son: Bl Almacén General, Almecdn de Medicinas y el Ta
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ller de Imprecsidn.,

DEPARTAMASATO D% COITABTILIDAD

Es el encargado de llevar las cucntas del Instituto de -~
conformidad con los principios coatables gencralmente acepteados,
aplicables a las actividades propias de la Institucidén y en su -
prescntacidén final en armonia hasta doade fuera posible, con la
del Gobierno Central.

Para ser Jcfe de la mencionada Divisidn se requiere:

a) Ser mayor de treinta afioss

b) Ser Contador o Tenedor de Libros y acreditar cexpericncia sufi
ciente cn Contabilidad Gencral y :n Contebilidad IFiscal.,

La Divisidn dc Contabilidad montendrd un sistema intcgra-
do de Cuentas, mediante el cual se podrd conocer cn cualquier mo
monto, el estado de ¢jecucidén y ¢l resultado dc liquidaciodn de -
los presupucstos y la situacién del Tesoro y del patrimonio del
Instituto.

Tiene adeids, las siguientes atribuciones:

a) Llevar las Cu:ntas principales y subsidiarias que scan nccesg
rias para rcgistrar la cjccucidn de los presupuestos;

b) Preparar con la anticipacidn dcbida la informacidn y documen-
tacidén relativas al proyccto de presupucsto a que se refiere
¢l Artficulo 18, litcral (j) de la Ley del Scguro Socialg

¢) Cuidar del cquilibrio cntrc los ingresos y los gastos, debicendo
prcsentar periddieamonte al Director General, los cstados fi-
nancicros corrcsnondicntossg

d) Preparar oportunamcntce los ostados financicros que 1o scan sQ
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licitadosg

¢) Llevar cl sistema de cucintas gus sca nccesario para ¢l debido
control y rcgistro dc los bicnes muchbles o inmucbles, de las
inversionss financicras, dc los préstamos intornos o oxternos
y todas aquellas que scan accasarias para rcegistrar coanvenicn
tcmente al patrimonio del Institutos

£) Efcctuar la liquidacidn dcl presupucsto cn la dpoca que deter
mina la lcy, informando a quicn corrcspondas

g) Informar mensualmentcy, a la Dircceidn Gencral y al conscjo Di
reetivo del Instituto, o sicmproe guc &stos lo soliciten, so--
brc ¢l ostado de c¢jecucidn del prosupucstos

h) Elaborar y modificar dc acucrdo con ¢l Auditor Intcrno del -~-
Instituto, los catdlocos dc cucintas, los instructivos y los -

manuales dc trabajo.

DEPATANANTO MEDICO

Bste Departamcato comprendc los siguicntcs scrvicioss

Hospitalcs, Consultorios, Laboratorios y Farmacias,

Bste Departamento sc oncucntra bajo la dependencia dc un
Jefe, médico y cirujano, l.galmcnte autorizado para ol cjoercicio
de su profcsidn, con ustudios cspeciales cn administracidn hospi
talaria y dc¢ rceconocide cexpericncia para ¢l descmpefio de su car-
g0,

El citedo Departamunto consta de las siguicntces divisioncss
a) Divisidn dc Administracidng

b) Divisidn dec Unidades Médicasy

c¢) Divisidn dc Odontologias giaL SO CENTRAL
. £ c. SALVADOR

ONIVEF S D 2

d) Divisién de¢ Farmacing



rd

¢) Divisidn dc snfermsriag
f) Divisidn dc Scrvicio Socialg
g) Divisidn do Auditorfa Hédica.

La Divisién dc¢ Administracidn, tondrd a su cargo las fun-
cioncs puramcnte adwinistrativas del Departamento, cn colabora--
cibén con ¢l Jofe dcl mismo, a fin dc mantcncr la cfcctividad de
los scrvicios y la coordinacidn dc todas sus dopendencias,

La Divisidn dc¢ Unidodes Mldicas, compronderd los Consulto
rios Bxtornos, los Hospitalss y las Clinicos dc dmprcsa que sc -
cstablczecan., El1 Jefe dol Deportamonto de Servicios ilédicos os -
cl cncargado dc vsta Divisidn.

La Dirceccidn inm.diate nara la prastacidn do scrvicios do
cada Unidad Médica, sc halla a cargo dc un Jefe de Unidad, ¢l --
cual cjerec sus funcionus i colaboracidn con ¢l Jifc del Dopar-
tamcnto d¢ Sgrvicios Médicos.

Para scr Jofce de una Unidad Médiea sc requicre cstar le--
galmentce autorizado para ¢l sjercicio de la profesidn wmédica y -
tencr la expericncia tdenica y administrativa nccesarias para cl
descmpeilio de dicho cargo.

Bl Jofe do la Divisidn dc Odontologfa cstard cncargado de
la ascsoria tdlcnica y suporvisidn dc los survicios odontoldgicos
que ol Dgpartamento de Scrvicios Médicos nresta a los ascgurados
de conformidad con la ley. Para ser Jefe de esta Divisidn se rg
quiere ser Odontdlogo, estar legalmente autorizado para el ejer-
cicio de su profesidn y tener la experiencia técnica y adninistra
tiva necesarias para el desempefio de dicho cargo.

E1l Jefe de la Divisidn de Farimacia estard encargado de la

asesorfa, supervisidn y coovdinacién del personal de su respecti



vo Servicio y desempeflard ademds, labores propias de su profesidn
gue le sefiale cl Jefe del Departamento de Servicios iédico-Hospi-
talarios, cuando el caso lo requiera. Para ser Jefe de esta Divi
sidén se requiere ser Juimico-Farzacedtico, lezalmente autorizado
para el ejercicio de su profesidn y tener la experiencia técnica
y administrativa necesarias para =1 desemnpeiio de dicho cargo.

El Jefe de la Divisidn de snferxmerfa es el encargado de la
asesoria técnica, supervisida y administracidn del personal de su
respectivo Servicio y desempefiard las labores propias de su profe
sidén cuando fuere necesciio. Para ser Jefe de esta Divisidn se -
requicre tener titulo ecxpedido o debidamente reconocido por la &g
cuela Nacional de Infermeras, con experiencia en supervisidn y --
con cinco aflos por lo menos, ein el ejercicio de su profesidn.

51 Jefe de la Divisidn de Servicio Social es el encargado
de la asesoria técaica, supervisidén y coordinacién del personal -
de su respectivo Servicio y desempeflard las labores propias de su
profesidn cuancdo fuere necesario. Para ser Jefe de esta Divisidn
se necesita tener titule de Trabajadora Social expedido o legal--~
mente reconocido por la Escuela de Trabajo Social, con experien--
cia en supervisidn, y con cinco aflos por lo menos, en el ejerci--
cio de su profesidn.

La Divisién de Auditoria e Inspeccidn liédica, estard a cap
go de un iédico con estudios espzcializacdos en Seguridad Social,
y contard con ¢l personal téenico y auxiliar que sea necesario pz
ra el buen desarrollo de¢ las funciones que sc le asignan,

Las funcioncs princinales de la Divisidn de Auditoria e --
Inspecccidn Médica, sons

a) Asesorar a la Dircccidn Gensral sobre la organizacidn y funcig



b)

c)

d)

e)

f)

g)

namiento de los servicios médico-hospitalarios;

Realizar estudios ¢ investigaciones sobre la forma y condicio-
nes en que se dcsariolla la actividad méaico-hospitalaria del
Institutos

Proponer sistemas y métodos de¢ trabajo encaminados a mejorar -
la calidad y cficizncia de dichos scrviciosy

Ejercer control médico sobre los elementos bdsicos de las mis-
mas prestaciones, ¢s decir, sobre el enformo, el mddico y la -
enfermetads

Organizar las estadisticas nccosarias, sobre todos los aspoc--
tos de la actividad mdédico-hospitalarias

Proponer la adopcidn de horarios y la distribucidn de personal
vy rocursos médicosy vy,

Estudiar los imprcesos y foraularios cn uso y sugerir oportuna-

mente los camblos pertinentes.,

DEPAR (il 1O D ADHINTISTRACION D RIKSGOS

Lste Departamcnto tiene a su carzo las actividades de afi..

liacidn, inspcccidn y control dc Cotizaciones y Derechos, y ado--

més, de las funcioncs que le sofiala el Roglem:onto de Afiliacidn,

Inspcecidn y &stacistica, descapeda los siguientes:

a)

b)

Efcctuar las inscripciones de los patronos y trahajadores suje

tos al Régimen dol Seguro social, asi como verificer la conco-

lacidn, anulicidn o suspcensidn de las mismas, de conformidad -

con la lecys

Llevar un rcgistro del movimicnto de dichas inscripcioncs, con
~ . 2 1 « A omn I R . ~ . 2,

cxpresidén de altas, bajos y demads vari-cloacs con rilacidn a -

los patronos y trobajacdor:s inscritos, =si como de los benefi-
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cisrios dc Jstos;
¢) Extender las tarjetas de identificncidh patronal y de afilia-
cién, corr.:spondizintes & los patronos y trabajedorces inscrie--

tos, asi{ como rcponer las mismas ci caso de pérdida o dcterig
ro;

d) Llcvar ¢l control dec los c-ibios qu2 ocurran cn la caprcsa a
su razdn social o a su denominacidn, sustitucidn dec patronos
¥y cualesquicra otras modificncionts quc dcban scor registradasg

¢) ivacuar las consultas que sobre asuntos propios do este Dopar
tomento, scan Tormuladas por porsonns interesadas.

f) Velar por cl cumplimicnto de la lcy del Saguro Social y sus Re
glamontos dc parte de los patronos y trabajadores y demis per-
sonas sujctas al Rigimen del Saguro socinl, c¢specialmente cn -
lo que rospecta al ingreso o oxclusidn de dichas personas, a -
la suspuonsién, modificacidn, cancclacidén o anulrcidn de sus ~--

inscripcioncs, o la regularidad on ¢l pago dc sus cotizacioncs

¥y a quc hagan buch uso dc sus dcercchos, atendicndo o los ins—-
tructivos vigcntcss

g) Cuidar asimismo porquc las proestociones de toda closc a carzo
del Instituto, scan suministradas con la debida oportunidad y
cficicnecin.

E1 Cucrpo de Inspcctorcs due ostobloce ¢l Articulo 21 del
Reglamento de Afilincida, Inspoccidn y fGstadistica, adoptard los
procedimicntos que sc considsoren mds adacuncdos a cfccto de que —-
sus investig-ocionics ¥y sus Actas ¢ Iaformss garanticen la oficien-
cia deol volor probntorio que ¢l indicndo Rogloamcnto l:s conficre.

_Correcspondc a osta Divisidn, recibir, revisnar y archivar -

las planillas d¢ cotizacioncs y los originalss de los Certifica--
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dos dc¢ Inecaopacidrody troait-r sollicitudcs de subsicdilosy informar
sobrec ¢l decrecho do los ascgurados o beneficiarios a scr otendi

dos ¢n los Centros asistenci~l.s dc 1n Instituciding controlor -

0Q

1a e¢entrega de formularios do Cartificncos paﬁronal¢s y dC avie-
sos por accidentis de trobajo a los patronosy controlar lo mora
patronal y hacucr 1las gestiones de cobro corrcspondicntes y pro-
porcionar 2 la Dirccecidn Goneral y o los Depondencias del Insti

tuto, los informes quc le scan solicitndos.

DEPARTANSNTO ACTUARIAL Y WSTADISTICO

Este Departamonto cs cscacialmonte téenico y nara ¢l cum
plimicnto d¢ sus funcioncs consta dc las Divisionss do Actuaria,
Estodistica v Tabulacidn,

Ticne comwo laborcs principales la investigacidn y sl af
lisis do los difcrentes aspcctos del financiamicnto y funciona-
micnto dcl Sceguro Social,

La Divisidn Actuarial c¢s 1 cncargnade dc cjercer ¢l perma
nente control financicro de lo Institucidn, llover a cabo las rg
visionos actuarialcs que la lcy cstablice, clabora los cstudios
nccesarios para 1o oxtensidn del Régimen cn lo reforente a la co
bertura dc los ricesgos y 2 la poblacidn o proteger, y lleva a cg
bo los .studios cstadisticos actuaricles que scon nceecsarios.

Lo Scecidn de istadistica sc halla o cargo de un Jefoc con
cstudios cspecinlizndos cn Estadistica y tisne las siguicntos a-
tribucioncs:

a) La rccopilacidn y ordencmicnto sistomatizedo de todos los da-
tos numéricos rclativos a la actividad del Instituto cn los -

asp.ctos dcmogrifico, biomitrico, admiaistr:tivo, ccondmico y



b)

c)

d)
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financisrog

La ¢laboracidn do cundros y gréficas dc todn clasc que demucs
tren los rasultados de la investigacidn a que se refiere el -
nuneral anteriors

La verificacidén de los andlisis estadisticos que le sean encg
mendados por los Organos Superiores del Institutog
Proporcionar al Jefe de la Divisidn y al Jefe de la Divisidn
Actuarial toda la informacidén estadistica que necesiten.

La Divisidn de Tebulacidn se halla a cargo de un Jefe con

conocimientos técnicos operativos y de programecidn en sistemas

mecanizados y tiene como funciones principales el ordenamiento y

andlisis de los datos contables y estadisticos que le son propor

cionados por las dependeacias respectivas,

a)
b)
c)

d)

e)

f)

Corresponde al Jefe de esta Divisidn:
Supervisar el trabajo del personals
Planear y programar las cperaciones del sistema mecanizadog
Instruir al personal y hacer las recomendaciones técnicas so-
bre el uso del eculpog
Coordinar sus labores con las otras dependencias a fin de que
los documentos que sirven de base para el andlisis y ordena--
miento de los datos, sean c¢nviados a esta Divisidn en forma -
regular y adecuadas
Controlar que los trabajos producidos sean entregacdos en tien
po oportuno a los Departamento correspondientes;

Preparar los Informes de trabajo que le sean solicitados.

DAPARTAMINTO DI ORGATZACTION Y METODOS

La Divisidén de Organizacidn y 1Métocos, tiene como funcio-
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nes principales, las siguientes:

a) Asesorar a la Direccidn Generasl para el cumolimiento de las -

b)

c)

d)

e)

£)

atribuciones que a éste le seialan los literales b), c), ch),
d) y e), del Articulo 18 de la Ley del Seguro Socialg
Efectuar las investigaciones y trabajos gue le sean encomenda
dos por la Direccidn General en materia de Organizacidn y Ad-
ministracidng

Revisar los métodos y procedimientos empleados en la gestidn
adiministr-tiva, a fin de lograr la racionalizacidn de 10S —w--
mismos;

Revisar los formularios en uso y proponer su modificacidn o -
sustitucidn conforme conven<a a la buena marcha de la Institu
cidng

dstudiar la efectividad de los equipos existentes, sugerir --
las normas para su mejor aprovechamiento y determinar, cen su
caso, la necesidad de adjuirir nuevos equinos y la selecci én
de los mismos; y,

Eaitir opinidn sobre los problemas relativos a la organizacidn
y funcionamiento de las distintas dependencias del Instituto

que le sean consultadas.,

LAS SUCURSALES

Las Sucursales establecidas y las que en el futuro se es-

tablezcon, para la administracidén del Régimen del Seguro Social,

estardn en todo sujetas al Rezlamento correspondicnte.

Dichas Sucursales estardn a cargo de un Director, quien -

estard bhajo la dependcncia inmcdiata del Director Generol del --
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Instituto y serd el supsrior jerdrquico decl personal a su cargos
estard oblisado a velar por el bucn funcionamicnto de todos sus
servicios y rcsponderd ante la Direccidn General por la eficien-
cia de los mismos.

Las solicitudes y reclamos de los cmpleados deberdn diri-
girse al Director dc la respectiva Sucursal, si sc¢ tratarc de a-
sunto de ordon interno o de mera disciplina.

Si se tvatare de peticiones o roclamos de mayor importan-
cic, deberdn dirigirsc sicumpre por conducto del Director Gencral
de la Sucurszl, a 1la Direcccidn General del Instituto.

Corrcsponde tambidn a los Jefes de las Sucursalcs rasolver
las consultas del personal subalterno sobrce asuntos de trabajo y
darles las instruccioncs quec rcquieran, lo mismo gue hocer ante
la Direceccidbn General las sugerocncias que estimen convenicntes pa
ra corrceir cualquicr anomnlia o deficicncia o para iatroducir -
las mejoras que requicran 1o organizacidn o el sistema de traba-
jo zstableccidos.

Las Sucursales adoptardn progresivamente para su organiza
cién y funcionamicnto, ¢l plan goeneral establecido cn ¢l corrcs-
pondiente Reglamento para la administracidn central,

Cuando por las circunstancias especirles de cada locali--
dod, lo dispuesto cin ¢l Roglamento rispectivo fuere cin alguna --
forma inaplicable o inoperante, ¢l Dircector de¢ la rcspcetiva Su-
cursal lo comunicoard a la Dircceidn General, la que cstd faculta

a para dictar las normas a obscrvarsc mientras sc introducc al
indicndo Reglamcnto las ruzformns o adicioncs gue sc consideren =

necesariase.
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CAvxITULO IV

LA _LEY DiL SHEIURO SOCIAL

La fuente juridica del Seguro Social es la ley, la gue a
su vez es couaplementada por los reglamentos que se dictan.

Puede afirmarse que la ley es la fuzate funda.icntal ya que
ad -mds de que por medio de la misma se establecid el Instituto --
del Seguro Social, en ella se sefialan las cuotas a pagzar por los
distintos sectores; las prestaciones que han de recibir los trabg
jadores y en coasecuencia, la relevacién de los patroaos en cuan-
to a las prestaciones que de acuerdo & las leyes de trabajo les -
imponeny nor vodo eso es una ley que debe de cumplirse.

La wnrimera ley del Sexuro Social fue decretada el 28 de ~-
septisubre de 1949 y publicada ea el Diario Oficial del dia 30 del
mismo mes y afio, la cual fue substituida por la vigente ley del -~
Seguro Social decrztada el 3 de Diciembre de 1253 y publicada en
el Diario Oficial del 26 de itarzo de 1254, De conforumidad con el
Articulo 107 de la misma Ley, entrd en vigencia el lo. de Enero -
de 1954,

La Ley estd fundamzntada en el Articulo 137 de la Constitu
cidn Folitica de 1350, el cual determina que la seguridad social
consituye un servicio publico de carédcter obligatorio y dispone -
que al pago de las cuotas del Seguro Social, deberdn coatribuir -
los patronos, los trabajadores y el Estodo y que, tanto el Bstado
como los patronos, quedaidn excluidos de las obligaciones que les
imponen las leyes en favor de los trabajadores, en la medida que

dichas obligaciones sean cubiertas por el Seguro Social, ©Sabia--
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mente el legislador ordena que los alcances, la extensidén y la -~
forma de ostablecer el Régimen de la Sezuricdad Social, deben re-
gularse por leyes secundarias.

Segun el Considerando I de la Ley en vigencia, su promul-
gacién obedecid, a que la Ley de 1949: "No concreta en la medida
suficiente los principios que es necesario establecer para garan
tizar un buen Régimen de Seguro Social dentro del marco constitu
cional®,

Sin cmbarso, puede decirse que la Ley de 1949 en la misma
forma que la actual, contenia principios generales de naturaleza
bastante eldstica que hubieran permitido desarrollar el Seguro -
Social en la wejor [orma, a través de los reglamentosy cin este -
punto cabe recoaocer gue la le .islacidédn sobre Seguro Social en -
B1 Salvador ha seguido la teacdencia universal de crear un siste-
ma o marco legal gue luego es desarrollado por los organlismos —-
técnicos, de acuerdo con las cambiantes necesidades y circunstap

cias en gue un régimen de scguridad social dcbe desenvolverse,

CREACION Y OBJETO

E1l Articulo primero de la Ley cstablece ¢l seguro social -
obligatorio como una institucidn de derecho publico para realizar
los fines de la Seguridad Social. El alto conteaido social de eg
ta disposicidn reside cen el establecimisnto del Seguro Social con
cardcter obligatorio, puesto que de otra manera no garantizarfa -
su aplicacidn uniforme e irremediable para los trabajadorcs.

Se disnone a continuacida que el Seguro Social cubrird por

etapas sucesivas y cin forma gracdual y progresiva, los ricsgos a -
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a aue estdn cxpucstos los trobajadores por causa des
a) Enfermedad, accidente coming
b) Accidente de trabajo, cnfermedad profcsional;
¢) Matornidads
d) Vejoz;
¢) Muertes; y

f) Cecsantfia involuntaria.

Originalmente ¢l Régimzn sbélo se aplicard a los trabajadg
res dependientes de un patrono, cualquliera quce sca ¢l tipo de reg
lacidn laboral gquc los vinculc y la forma c¢n guc sc haya cstable
cido la remuncracidng sélo cn un desarrollo postcrior podrd am--
pliarse a trabajadores que no dependan de un patrono.

De la aplicacidn obligatoria del Régimen del Seguro So=—w—-
cial sélo podrd exccptuarsc a los trabajadorzs gue devenguen un
salario supcrior a una suma que sc determinerd en los reglamen—-
tos, dondc también sc sciialard la época ca que las difercntos -
clases de trabajadores sc irdn incorporando al Régimen del Segu-
ro.

Es de interds hacer notar quc si bicn ¢l nombre cs "Ley -
del Scguro Social®, el tcexto logal habla de "recalizar fincs de -
Seguridad Social™, la que nermitc suponer que cl lcgislador sal-
vadorcefio ya rcconocid ¢l concopto de Soguridad Social como de mg
yor amplitud que =l dc Secguro Social. Esta idca sc confirma ch
¢l Considerando III y cn los Articulos 6 y 24 de la Loy, que a la
letra y cen lo pertinente diccons

CONSIDERANDO III: "Quc dcbe de limitarse con claridad el
campo de accidn del Scguro Social, con la actividad quec le corrcs

ponde dcsarrollar al Gobierino pora recalizar la Seguridad Social -



dc todos los habitantos de la Republical,

Articulo 60.~ "Con ¢l objcto de manteoncy la indispcns able
corrclacidn catre los finss de Sceguridad Social gue cubrird cl -
Instituto y los quc intogralmente lo correspoaden al Bstadol.

Articulo 24.- "21 Instituto proycctord sus actividades y
cjecutard sus programas procurando cvitor inncccesaria aplicacidn
de funcion:s con los organismos gubcrnamcontales cuc rcalizan i-
nes

le Scguridad Social,

ESTABLACTIMIANTO GRADUAL DEL SEGURO

Como ya s2 ha dicho, la Leoy disponc que cl Instituto cubri
rd por ctapas succsivas y ¢n foran zradual y progrosiva, todos --
los ricsgos ds cnfericedad, accideate coming accidente de trabajo,
enfermedad profesional y maternidad.

Parccc que ¢l ricsgo denominndo accidente comin s una ro=-
aceida dol legislador salvadorefio, pucs cn otras legislocioncs os
decsconocido y sc¢ lo oaticende couprondido dentro dzl rubro "onfere
medad comin's pucsto que la Loy v los Riglnmentos otorgan al mis-
mo ¢ idéntico tratamicnto a los dos riosgos mencioirdos, c¢s légi-
co concluir quc tal invcato carccce totalmente de utilidad y bicn
podria suprimirsc.

-

La e¢xtensidn ée los programas o cargo del Instituto, rela-
tivo a clasificacidn de trabajadorces ascgurables, ventajas o cuo-
tas de contribucidn del sstr~do, de los patronos y do los trabajo-
dorcss oxtonsidn y coandicioncs de los beoneficios otorgabless y, -

droas googrdficas que cubrird ¢l Scsuro Social, deben consignarse

on Reglamcntos #spccinles olsoborados por ¢l Conscjo Dircetivo del
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Instituto quc dsspuls aprucba ¢l Podor &jccutivo, ¢n Cors cjo de
ifinistros.

Ademnds de la limitacidn en cuaato a riescos que se deja
consignada en pdrrafos anteriorss, existe limitacidn de cardcter
geogrifico, pues el Régimen del Seguro Social sbélo se aplica en
San Salvacdor y pueblos aledafios, en la ciudad de Sonsonate y en
el Puerto de Acejutla.

La Ley impone al Instituto la obligacidn de ecstudiar la -
forma de cubrir las coatingencias de invalidez, vejez, muerte y
cesantia involuntaria, no cubiertas en su primera etapa, tembién
le ordena estudiar la forma de extender el Régimen a auevos gru-
pos de trabajadores y a nuevas zonas geogrificas y, en todos es-
tos casos, las investigaciones y estudios que se levantan, deben
tener en cuenta lo situacidn econdmica del pais, las posibilida-
des fiscnles, las nccesidades wés urgentes de la poblacidn asegu
rable y otros factores de iguael eatidad e importancia, Serfa dg
seable qgue la Institucidn se preocupara por darle cumplimiznto,

en breve plazo, a cestos mandatos de la ley. .

RLCULSOS ¥ PINANCIANTIENTO

La princinal fuentc de recursos de la Institucidn estéd ~-
constituida nor el nrocducto de las cotizacionecs obligatorias de -
los patronos, de los trabajadorces y del stado.

Los pntronos contribuycn con el cincucnta por cieato y los
trabajadorcs y ¢l Tgtado con el veianticinco por cicnto, del monto,
ée los salarios que se pagon a la poblacidn asegurada.

Cuando ¢l Scguro cubra a los trobajadores del Bstado, éste

[N

deberd contribuir en su doble calidad de Estrdo y patrono.
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Cuando sc trate dac trabajadorcs que no tengen patrono, de-
berdn dictarsc normns cspucinlass Toespeceto 2 los porcentajes de —-

e!

.
! N~

contribucidn auc berdn corresvoader o dichos trabnjadoras v oal
sst~do como nrincipal rosnonscbhle de todo progrumé de Sozuro So—-
cial,

Son asimismo, rccursos del Instituto, las rentos que le --

produzcna sus bicnesy y eveatunlaente, towbiln los bisacs que pug

}—

do adquirir o titulo de conncidn, horoencin, logado o cunlquier o-

oy

tro titulo.

Tgualmente son reeursos del Instituto, las multas que impg
ne por violaciones a la Ley y sus Regloamontos, y ¢l producto de -
1o inversidn de sus rescrvas.

Los proiramns ¢el Instituto sc proyceton y sc 2jccutan con
bose cn presupucstos ordia-rios cauxles, ¢n los cualzes debon cstar
cqullibrodos los inzgrasos y 22r.sos ordincrios,

Istd foacultado pora coatracr caprdéstitos a larso plazo, po
ro Gnicrmentc noro la inversida cn obr:s do cnrdctor pormencinte -
gue no nucdra scer fincncindas con 1os presunulstos y I2cUursos Or-
dinarios, Adc s, todo inzruso cxtraordianrio debo destinﬁrsc a.
inversionss que tensgoa por objeto immedic to, la ampliaéiéﬁ y mejo
ro do los servicios permonentes de la Institucidn o ¢l cstableci-
micnto dz nurvos scrvicios permansentos.

Los cuprdstitos o largo plazo sélo pucde obtenert>s ¢l Ing
tituto, con ~utoriznrecidn previe d2 la Ascmblea Legislativa.

Bn sus presupucstos dzbe cstahleeer la forma cn cue podrd

subsanor déficit tomporales que provengoan de falta de percepeidn

oportuns dc sus ingrcsos ordintriosy para romediar csta oventuali

I ——

¢

Ve
£

dad la Loy facultn a2l Instituto nar: obtener prdéstemos de tosorc-

w
[

.
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~

ria y otros cmprdstitos o corto plizo, no mayoraes de ua ofio y odn
para utilizar sus roescrvas leonlcs.,

[.c zstf prohibido dGoscrrollor cualguicy tipb de actividad
luerativay sin cmborgo, como 12 Loy owvdenn gue dche coas titulr --
uno Roserva para caergoaclos y o towbidin otrins Roscrvns, sc hace -—-
uns cxpeepeidn o la rosla nates diche, peraiticndo que ol Institu
to pucda invervir cn valorcss mobilicrlos que cucnten con ¢l res—-~

-

prldo dzl Est-co.

&1 producto éc las cuotas y dom's receursos del Instituto dg
ben ingrosar o un fondo goncrnl que s¢oumplsn en la realizecidn -
d2 los orozramas dcl Sazuro Socicl.

Tocos los fondos dcl Instituto dcbon cstor depositados cn
cuxatrs corrizat s guce so abraa ¢a ¢l Boaco Coatral de Roserva o
cn ¢l Banco Hipotocario ac Bl S-~lvador o cn ambos.

Con «l fin do facilitor sus operacioncs, sc¢ autoriza la --
coastitucidn ¢z ua fondo cireculrontc de monto fijo, ¢l cual cs ma-
ncjado por un funcioncrio del Instituto y sc utiliza para hacer
pagos ¢n sfcctivo y otros gastos menorass.

El monto c¢spucifieo dc contribucida de cada uno de los Scg
torcs obligncos sc deteriaina con basc c¢n sstudios actuarialcss cs

tos cstudios dcboen ostablgocer ol costo de cada programa, tonicndo

¢ cucnta los gastos adiministrativos dcl Instituto, 1o cobartura
d¢ prostocloacs, la formocidn do roscrvas y tode otra crogocidn -
que sco necesaria parn ol desarrollo 4o cadd prograua.
Los patronos ticncn la obligacidn do servir como agontes -
Tiscalcs dcl Instituto, y, wn .ste scatido, cdeben dsducir de toda
cl

persona quc cwplecn, las contribucionss para Scguro Social,las

(@]

uales cavian al Instituto dentro de los términos lcogalcs, junto
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junto con sus proplas cotizaciones,

Bl .istacdo paza sus cuotas ce contribucidn por trimestres -
anticipados y los patronos y los trahajadores, por iceses vencidos.

La Ley impone al Instituto la obligacidn de realizar revi-
siones actuariales, en periodos no mayorcs de cinco afios, con el
fin de valuar los rendimientos de los programas en marcha y para
hacer, con base en tales estudios actuariales, los reajustes neceg
sarios,

Para cue el iistado pueda asignar las partidas CoOrresSpoilm—-

diantes a cotizaciones del Seguro bocial en ¢l presupuesto gene--

by

al de la Hacidn, el Instituto tiene la obligacidn de comunicar -
al kinisterio de Hacienda con la debida anticipacidn, la estima--
cidn actuarial de cicha contribucidn,

Zn atencidn e su calidad ce Institucidn autdnoma, a la na-
turaleza de las funcioaes que dGebe desarroller y a la elasticidad
y eficacia que debea normar sus actividades, se exonera al Insti-
tuto, en la celebracidn de contratos para la adguisicidén de bienes
o servicios, de la iaterveaicidn de la Dircccidn General de Presu-
puesto y de la Proveeduria General de la Repiublica, que soa las -
autoridades encargadas de supnervigilar las oneraciones financieras
ie todas las instituciones y cenendencias gubernameatceles; taipoco
estd el Instituto sujeto a la ley de sumiaistros, ai a ninguna o=-
tra disposicidn dictada para la administracidén del Gobierno Central,
de enticades que se costena con fondos del dyario Nacionxl o de o=~

ras instituciones o empresas estatoles de cardeter autdnomo, pues
su ley, la ley del Seguro Social, constituye un rédgimen especial -
gue sc¢ aplica con prefersncia a cualquizra leyes o reglauzntos, --
excepto cuvando dichas Gisposicilones son dictadas expresanrzate para

. _ , . . .
a1l Tmeid+i1+-A AorA L a et d AvAaAtA A Al AT A P R N 3
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rochos y tasas fiscales o municipales, establecidos o por cstable
. 3 ) s . s mnd s e ~ Ll . .,
cerse y zoza de franduicia teclegrafica, telefdnica y »nostal y no
estd ohligado a rondir ninguna clase de caucida.
La Institucidn estd sujeta a dos tipos de liscalizacidns
la una iaterna y la otra cxterna.

La

(Y]

uéitoria extorna esed a carzo de la Corte de Cuentas -

ae la R?Pﬁblica, a cuicn 21 Instituto cdecbe rendlir cucintad de sSUS =

N

oporecionns, conforme o un réziacn esnccicl detrllado on la Ley,
que sc¢ ho coacebido e mmnera gue, sin umenoscaboer el coatrol y --
oo . . . RN . s e 3

sus beneficiosas consceucncios, nuraita a la Iastituciodn, desarrg
ller sus leboras sin moyorcs obstdculos.

al control ¢e la Corte de Cucatas es o posteriori; es de--
ciry, ravisa los opcrociloncs del Inscituto -con ¢l fin de verifie-
c T su lezalidad- dospuds ¢ cuc talos operaciones se han realizg

Q0.

sneceidn vy viciloncia de las operacionzs y de la Con-

Lo i

—

tabilidad del Instituto, costdn o cargo de un Auditor aombrado por
¢l Coascjo Dircctivo, a guien cstd obligado o informor de cuale--
guier irrcgularidad o infraccidn que notarc, Zsta cs la Audito--
ria o control intorno.

Mds dc una vez sc ha criticacdo lo cxistencis de cesbos con-
trolces, por los atrasos ¢ lnconvealicntes gue con frecucncia ocasig
nany sin cmbargo, la cxpericacia ha demostrodo que cjercen una ag
cién scludeble y, la tendencia predominonte ¢s la que deben mante
nerse, tratando de sncoantrar férmulas »dccucdns para superar sus

inconvenicntes,
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DE _LOS BENAEFICIOS POR ENFERMEDAD

Y ACCIDENTE COMUN

-

sn coso de onformedad, los worsonas cubicrtes por ol RéEgi-
mcn dcl Seguro Socinl, tieonen derccho o dos clascs de prostocio--
noss
1) A rocibir sorvicios wddicos, quirdrgicos, formoceldticos, odon-
tolégicos, hospit~larios, y de laboratorio, y los oporctos y

prdétosis y ortonadir guc sc juzegucin necas.rios: Vs

gy

3

2) Cuondo la caforrednd procucs incapocided oara <l trobojo, los
ascaurados ticacn derecho o un subsicio 2 ¢iacio coleulado ~-

n} N

sobre la pase de los s.oloyios duo Goveagucil.

Los prest-cioncs catiriorments 2t llodos s wanticacn mich
tras el ricsgo cnferncdod no sco transforme ol invelidez y sicupre
juc dicho cstodo nrtoldzico no hoyae sido cavsado delibaradancnto

L [}

c

i

stos

(¢}

(,’\

por cl ascgurado o s cobr 2 mala concucta suys, ducs on
b g Yoy §
sos, sdlo ticne derccho o los scrvicios médicos indispoascoblos y
no a las prrstacionss cin awmcrario,

Por otra paortoe, cutndo la cnferucd.d ael trabajador ascgu-~
r~cdo obcdice o os imputable o grove ncgligeacic o 2 dolo acl pae-

trono, ésto tione la obligrcidn do roiategror al Instituto, 21 v

)

1

lor dc las pristocloacs ¢ue otvorzuce ol ascgurcdo, sin perjuicio -

de las responsibilicdadss civilss, lroborales o criminales que puc-
don derivirsaele por ol misiio heeho.

Lo mismo sc¢ aplica cunndo la cnfornmcdnad del ascgurado SC -

-

doba o la infrzccidbn, por parte acl sotrono, do loas aormas de so-

-

guridad ¢ higicnz cuc cstd obligrdo o obscrvar cn los luzores do

4

trabajo, por virtud dc la Loy,
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Tod2s laos roglas mntus dichas para ¢l coso de cafcrmedad,

O
sc aplican parc los casos ds accldente comtn, lo cual visine 2 con

N L . o . 2. - - . o . L PR
irmor la ofirmreldn ¢e gque uste rissgo ¢s una acra croncelidn 1ite

=

raria, dol legislrdor salvadorcfo, que corsee de utilidod pricti-
ca v guc bion nodri~ suprimirsc de 1o terminolosic legal.
Fia~lments, °n chso do muertc del asagul GO por clush G -
onfera:déad o accid.oate coumln, 1 Instituto queda obligndo o pagor
~osus CGzudes o & 1ms »morsoans gul soocincehrzusn ¢l onterromicnto,

. [

uns sumy 6o dincro donomin-~da MAuxilio do Soncliof,

D LOS BANISFICIOS POr RISSGO PROFAOTONAL

Igual quo .n exso do caferacdnd comdn, 1 troabojrdor asegu
r~do Ui.ac dor.cho curxado 1o ocurrs un ~ceidiats de trob.jo o con
trae una caforasdnd profoesionnl, @ los buasficios siguiontoess
1)___A rzeibir scrvicios midicos, guirdrgicos, faracccedticos, 0--

doatoléeicos, de¢ l:boratorio y los oporotos de prdtesis y de
ortopedia guc sc¢ juzguon nccesnrioss vy
2)___Cuxado ol rissgo nrofesioanrl »roduce invalidez, to
ci~nl, ol Instituto dabe procurar 1o rchrbilitnoceida del nscgu
rodo y misntros durn 1 invalidoz estd obligndo a pagdrsole
un> pensidn gue sc ¢ lculay sobrc L basc del shlorio del tro
bojodor, sobrc ol grocdo de incapacidad de guce adoluzen.

Si ¢l cecideonte az tribrnjo o 1o caferm:zd @ prof:zsioannl son

dsbido » ianfrneecida, nor p-orte dcl notrono, do lis normaes Gus SoO-

roossguricod incustrinl o higicnn dcl traboajo debe rospotor, di-

o

cno prtrono ducdx obligado a restltuir 21 Instituto 1o totalid~

¢ los grstos que 1 2eceid .nte o la onfecrwnd d del ascgurndo lo -



h~yan ocrsioando, y 51 1o ocurrcacin del vl sgo sc debe o mhlicio
del nsogursdo o o grove infroceida do 1os normas do scguridad, og
tblzeid:s nor lo Loy, ¢l Instituto sbdlo tivnu obligaeidn do swal
nistrorle log cuidndos midicos y 1 nsist ncia hospitaloria indis
ponscbloes,

Ba exso du .auerte del oscgurndo, Hor crusa de occlidonte do

L&

Ea)

tr-b~jo o 4 zaforwed-d Hx

o
<

ssioanl, -1 Instituto qucdx oblizado

2 lo gsigui.ntes

1)__A »agar 2 sus ¢oudos o 2 las porsoats guo so owacorouci dol -
cnterroamicato, una swan deaominndn "Auxilio do Scpelio,

2)__A pagar a la viuda o coupafera de vida del asegurado, una pepn
sidn que se calcula sobre la base del salario cue la victima
deveniabag

3).__Taubién a pazar al vardn viudo, declarado por los médicos del
Seguro como incapacitado para el trabajo, pensidn de viudessy

4)___ A pazar una pensidn de orfandac, a los hijos wenores de die-
ciseis afios que dependfan ecoadmicamente del asegurado; esta
pensidn se paga hasta el 1limite de edad antes mencionndo o -
hasta los dieciocho afios, cuando ¢l hijo menor fuere estudiapn
te de un Establecimiento publico o autorizado por el Estado.

&g del caso aclarar cue los beneficios antes enuuerados que

debe nazar el Instituto en los casos de riesgos profesionales, son

idénticos a los gue deberd cubrir el Instituto cuando cubra en for

ma especifica el riesgo cdenominado "“de mucrte" proveaniente de cual

guier causa.

d

51 derecho a las pensioines de viudez y de orfandad se suS-

&

penden cuancdo el beneficiario lozra obtener los medios econdmicos

necesarios pnara subsistir ea forma wodesta y dignaj; y, en caso de
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gue la viuda o compafera ae vida contraigza nuevas nupclas, v

iva

enn concubinato o abancone & los hijos habidos con el asegurado

o
1

allecidoycaduca su derecho a la pension.

3]

] )

in ceaso ¢e aoteraidad, la trabajadora asegurada tiene

E

recno a las siguileatzs prestaciones:

1)___ A servicios médicos, quirurgicos, farmaceuticos, odout
zicos, hosnitalarios y de laboratorio y a los cuildados
cesaiios durante el eabarazo, el narto y el puerperio;

;

2) A los bencficios ya sefialados en narrafos anteriores p

el caso ¢e enfer:ucdad, cuaando ésta sobreviene a rafz d

de—~

le-

ara

e la

materanidacd. 51 la asegurada follece los ceudos tienen de-

recho al auxilio de sencliog
3) A que se le extienca un certificado wédico para los ef
de la licenciza cue debe coicederles su patrono de acue
con la ley de Contratacidn Individual de trabajos
4) A un subsidio en dinero gue se calcula sobre la base &
lario de la asspurada, el cual se le otroga a'condicié
que no cfectie trabajo remunerado durante cl tiewmno qu
ciba dicho subsidio; en ningin caso tiene la asegurada
derecho a recibir subsidios acuwnulados nor concento de
5

fersedad y de maternidadg

5) A wna ayuda para la lhctancla, en especie o en dinero,

ecctos

rdo -~

el sa

n Qe

e I~

Clle=—

cuan

¢o la wadrc se encueiltra imposibilitada, segin dictamcn de

los médicos del Instituto, pa:a amamantar debidascnte
hijos ¥,

6)___ A un conjunto de ropa y utensilios para el rociédn mci

= d

a su

do,



e ~

31 asegurado vardn tiene derecho a quz su ¢8)0sa, O COoNDA-
dera ce vida cutindo no es casado, reciba los beaeficlos consigna-
dos en los Numerales, 1, 2, 5y 8, anteriormente citodos,

Parcce digno dc¢ hacer notoar la cenorme importancika de carde

toer socio econdmica cuc ticnen las prastocioncs gue ¢l Seguro So-
ciel otorgn on los ¢osos de nusrtc »nor iicsgo profcesional y en =-

4

los cosos ce maternidad do la csposa o compaficra de vida del ase-

gurado, porcduc on los rizsg hasta chova saumer~éos, sélo sc ven

l
O
[€s]

benaflicios dirzetos para ¢l ascegurndo porgue iadircctacnte oxis-
ton y, ea los casos cauncinrdos, la accida bonsficlosa del Scguro

Social se eoxticande o los otros micmbros ¢e Lo familia del trabaja

c¢or,

D LOS BENEFICIOS POR THV.LTIDAEZ,

POR V..Jiiz4 Y POR CinSAJTTIA TOUVOLUITARTA

51 Instituto no cubrs ~udn los ricsgos de iavelidez, de vee-
jez y &5 cesnatia involuntaria, ni tompoco ¢l ricsgo cspecifico de
mucrte dquo ya fuc comcintado brevemente 2l hacer refcercacia o los
beneficios por ricsgo nrofesional.

Sin esmbargo, la loy -sabiomcnto- ya hn creado la sistemdti
ca necesaria parva que, ¢n ¢l futuro, pusda reglamentiarse sohre -—-
los mismos, nara darles rcolidad y vigenela,

Bl cucrno lcgal adui comentado considera invdlido al ascgu
rado cucndo, a coasccuzicia de snfermedrd o accldonte, y dospuds
de racibir las prostaciones médicns pertinentos, queda con una -
disminucidn de su caprcidod do trobojo.

Esta disminucidn dz 1la oxpneidad de trohajo so fija teaicen

do ¢n cucintn cn crda caso ¢l grado on gue se afccta la aptitud del
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ascgurado para obtoner unoa reomuncracidn cguivalsnte o la que re-
ciba un trobajador sano, dc copacidad scmejonte y de igual cate-
gorin y formacidn pnrofcsional,

Lo primera obliz-cidn del Instituto cin los casos dc inva~

o™
|G

1673

lidez, cs la de procurar la rchabilitnscidn del ascgurados lea
gunda, micntres dura dicha incapacicad, =2s la de pagar al ascgu-
rado un subsidio que guordce relnrcidn con sl grado de incapocidad.

Las prost-cioncs por razdn de involidez sce coasideron sieonm
prc como de cardcter temporal, s2lvo que ol incapacitoado no sea -
suscaptible deo rchabilitocidn.,

En curnto a los beneficios por vejcz, los reoglamentos cxi-
girdn los rcquisitos nccesarios pora poder gozor de cllos, ontre
los cunles dcberdn aparocer -como ¢s natural- la odad madura dol
ascgurado y la circunstoacia dc haber pertenceido al Régimon du--
rantc un lapso que los mismos Reglomentos mencionardn.

Finalmente, y cn rclacidn con los beneficios quc deberdn o
torgarsc por cesanti involunt-ria, la ley dispoic qus cstos cone--

sistirdn on subsidios periddicos quo vengan a substituir ¢l solo-

!

rio de gquc ¢l ascgurndo no gozld por counsccucicia de la falta inv

lo

luntaria de trabojo, disponicndo adcmds que ¢l Instituto no cubri
rd cste ricsgo micntras no c¢xisto un sistomo cspecial do coloca--
cioncs gue funcione o cargo del mismo Instituto o de cualquicr -

[

otro organismo oficial.

MEDICTINA PREVLNTIVA

Los Regimanss de Scguro Social, y con mayor razdn, los sig

tomas doe la Scguridad Social, hon nacido y cncucntraon su razdn de
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scry cn cl prondsito dc librar ol hombre dc los menoscobos & que

o

sc sancucntra expucsto &1 y su familin, por coasccusinela, de lo -
frlta de vecursos cconditicos o por la pdérdid- de 1o salud y do -
la capocidad prra o1 trobojo. Bl sistoinc opera como ya sc lm di
cho, o tr-vés de medidas do preveacidng de reparncidn y de com--
pensncidng pues bisa, 1o loy disponce que ¢l Instituto prostard -
scrvicios de mcdicina preventivey, con .1 fin dec proteger y vigili-
lor ol Lst2do dc s2lud do sus ascgur~dos y de 1o s porsonas gquc -
donondan ccondmicomints do ollos, dondo wspecial atoncidn o las

nedidas para prevonir cqucllos onforacdndes que acusain un fndice
mayor dc morbilidad y aquoellas cuya teroncltica oportuna cvito -
complicncioacs y, procurandco cn sl dssarrollo deo osta activided,
armonizar sus esfuerzos y servicios con el c¢e otras institucio--
nes cel Zstado dedicadas a cumplir funciones similares, con el -
objeto de evitar innecesarias duplicaciones y desperdicios de eg
fuerzos.

Las medidas de compensacidn y de reparacidn ya han sido -
tratadas al analizar las diversas prestaciones y beneficios que
el Instituto otroza o deberd otorgar en el futuro.

La Constitucidn Polftica en vigencia dispone que tanto el
Bstado como los patronos quedardn excluidos de las oblizaciones
que les imponen las leyes en favor de los trabajadores, en la mg
dida en cue sean cubiertas por el Segzuro Social.

La Ley del Seguro Social al desarrvollar este principio -=
constitucional prescribe que el patrono que contribuye al régi--
men del Seguro Social quedard exento de las prestaciormes que le
impongan las leyes en favor de los trabajadores, en lam=dida que

sean cubiertas por el Instituto y que si en virtud de disposicidn
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lezal, de contratos de trabajo o de Reglamentos Internos de Tra-
bajo, un patrono estuviere obligado a dar subsidios en dinero, -
superiores a los establecimientos en los Reglamentos del Institu
to, por las mismas causas previstas en la Ley, los asegurados no
podrédn reclamar al patrono mds gue la parte que no recibieron del
Instituto.

listas disposiciones han sido motivos de controversia y no
han recibido una concreta y justa interpretacién, nor parte de -
las autoridades competentes; se ha sostenido que cuando el Insti
tuto por ejemplo, cubre el riesgo maternidad, el patrono se des-
carsa totalmente de cualquier respoasabilidad por dicha contin--
gencia, aln cuando las prestaciones que otorgue el Instituto, --
sean o fueren inferiorcs a las gue por otras leyes corresponde -
cubrir a los patronos; sin embargo, parcce que tiende a prevale-
cer la interpretacidn mds favorable al trabajador, y también més
acorde con la filosofia del derecho laboral, en el sentido de -~
que, cin el ejemplo antes citado, los patronds si estdn obligados
a complementar dichos beneficios, eh numerario o en especie, cuan
do ellos no fueren totalmente satisfecinos por ¢l Scguro Social,

Tambidn disponc la ley que las prestaciones en dinero guc
otorgue el Instituto, serdn pagadas periddicamente y que sélo po-
drdn ser cenceladas en distinta forma, cuando la naturaleza de --
las mismas asi lo requiera o sc detcrmine que es la forma mds con
veniente para los intcr2ses del beneflficiario de talecs prestacio--
nes.

Toda persona Gue reciba una prestacidn del Instituto, sca
en especie o en numerario, tienc la obligacidn de cmplearla exclu

sivamente on los fines o propdsitos vora los cuales fue otorgada.
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Con la similar finalidad de proteger ¢l destino de las ~—-
prestaciones, sc ordena que los subsidios y demds prestaciones en
dincro que se otorgucn a los ascgurados, no pucdan transferirse,
compensarsc o gravarse, nl son susceptibles de cmbargo, salvo por
obligaciones alimenticias lecgales y, en ¢ste caso, sélo hasta cl
cincucinta por cicnto de su valor.

El Capitulo de la Ley del Seguro Social denominado "EKesolu
cién de Conflictos y Sanciones", contentivo de los procedimientos

\

para rcsolver coaflictos catre les personas ¢ue contribuyen al Ré'
gimen o entre éstas y los beneficlarios o cntre dstas Ultimes, --

conticne principios bestantec modernos cn materia de proccdimicntos
y ¢¢ prusbas, pcro lamentablcemonte inopcrantes, pucs no sc conoce

un sélo caso ¢n que hayan sicdo aplicadoss; por el motivo apuntado,

scria convealcnte roformar cstas normas con ¢l fin de¢ regular di~

versas situscioncs que a menudo sc¢ prescntan, como los casos de¢ -

roclamos de subsidio, de pensioncs y de otras prestaciones, situa

ciones para las cuales no existen disposiciones aplicables.

Hasta aqui, sc¢ ha hocho comentarios sobre la Ley del Scgu-
ro Social, c¢s dceiry; sobrec la basc de sustentacidn de todo dl RE-
gimeng para quc e¢sta Ley pucde tencr eficacia prédctica, ha sido -
ncecsario dictar los Reglamcntos nccesarios, que desarrollan sus
orincipios y concrecticen las diversas prestacioncs y actividades
del Instituto Salvadorcdo del Scguro Social.

A {el cfocto sc han dictado los siguicntes Reglamentos, —~-
los cuales sdlo scrdn objcto de¢ cnumcrocidn y no de ningdn comcie-
tario:

1)_ _Reglamcnto para la anlicacidn del Régimen del Scguro Socials

2) Reglamento para afiliccidn, inspceccidn y cstadistica del Ing



tituto Salvadorcfio dcl Scguro Socialg
3)____Reglamento para coaceder Asuctos, Vacacioncs y Liccacias a
los cmplecados del Instituto Salvadorciio del Scguro Socialg
4)____Reglamento para la clcceidn dc Reproscatantss de los Trabaja
dorcs y Represcatantes Patronales quc intoegren ¢l Comscjo Di
rccetivo del Inmstituto Salvadorofio del Scguro Socialy y,
5)___Roglamcnto de cvnluacidn de incepacidad por Ricswo Profesio-
nal,

Dc los Roglamentos aateriormentc cnunciodos, me 1limitard -
Unicomcente a hocer un broeve comonterio con respecto al "Reglamen-
to para la aplicacidn del Régimon del Scguro Social™, por considge
rarlo como ¢l dc mayor importaincile Tundameontel.

E1l Articulo primero dcl citado Reglamento nos scfiala ol ~-
campo de aplicacidn del Régimen decl Scguro Social, ol cual abarca
los lunicipios de San Salvedor, voyapango, Cuscatancingo, Mcjicas-
nos, Villa Delsado, Ayutuxtcncque, Son Marcos, Nucva San Solvador,
Antiguo Cuscatldn, Ilopongo, Apopa, Sonsonatc, Aczjutla, Santo To-
nds, Sentingo Texacuangos, Panchimalco, Rosorio de iMora, San iHar--
tin, Guazapa, Ncjapa, Tonccatepeque, Aguilercs, E1 Paisnal y Quc-
zoltspeque,.

Con respceto a los trabajadores do Acajutla, sc cxceptuan
a los dc Calcta y Estiba, los dc¢ carga y dcscarga y los deinds tra
bajador:s dol muclle que la Dircecidn General dcl Instituto cali-
figuc como ovecntualcs.

Por Dccrcto Ho. 32 publicndo on ¢l Diario Oficial cn focha
17 de April dcl corricnte afo, so cxticnde ¢l campo dc aplicacidn
del Régimen del Scguro Socizl o los Municipios de La Liberted, 2g

catecoluca, Usulutdn, Jiquilisco, Pucrto Bl Triunfo, Son Migucl y



La Unidn.,
E1 Articulo 29 indica los casos cn los cualcs aln no ¢s -

anlicable ¢l Régimecn dcl Saguro Socials

a) A los trabajadorcs al scrvicio del Estado, de los Municipios
y dc las Bntidadcs oficialcs autdnomas, oxcepto o los trabaja
dorcs al scrvicio del Instituto Salvadorciio del Scguro Social
de 1la Comisidn Ljccutiva dcl Fuerto dc Acajutle y dcl Banco -
Central dc Rescrva de Bl Splvadors

b) A los trabajadores domésticoss

c¢) A los trabajndorus quc sélo cventualmente trabajen para un pa
tronos

d) A los trabajadores quc ganan afs de (¢ 500,00 mcnsualcs de so-
lario ordinario, al servicio dc un solo patronog

¢) A los trabajadores agricolas; v,

f) A quicncs loboren cn cmprosas quc tengan monos de 5 trabajado

-~

ros on la zona g.ogrifica a quo sc reficrce cl Artieulo l.- -
Sin embergo, cuando a juicio dcl Conscjo Dircetivo, prcvio ip
form¢ dc la Dirceeidn Guneral, hubicre posibilidad dc incorpo
rar al Régimcn del Scguro a los trabajadorcs que provisiom 1-
mente cxeluye esta letra, podrd haccrlo dando aviso, con un -
mes de anticiprcidn, a las vampresas y trabojadorcs que pucdan
s¢r incluidos.,
Con rolacidn al caso provisto con la lotra "d™ del Articu-
lo, hay que¢ haccer la salvedad de gue si un trabojodor gue fuce a-
scgurado cuando acvengaba un shlario ordinario moensual inforior
a & 500,00, por cjemplo, ¢ 450,00, y postcriormente llega a dc--
vongan mis dc c¢sa contidad, dig:ios @ 600.003; dicho ascgurado -—-

continuard sujero =1 Rdégimen dcl Scguro Socinly aunquc cotizard
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por la cantidad mdximo de ¢ 500.00; cualquicra quc sca la remunc-
racién supcrior a dicha suma gue llogarc a devengar.

Tambidn pucde prescentarsc ¢l caso de un trabajador que e--
preste scervicios o varios patronos simultdncomente y c¢n total de-
vengus mis de 500,004 por cjcmplo, un Contador quc llovara la -
Contabilidad a tres potronos distintos y dovengora § 200.00 2l ~--—
scrvicio dc ecada uno ds cllos. £&n ¢ste caso, aungue la suma de -

los sucldos en conjunto sca dc 4 500.00, ¢l trobajador queda sujg

N

to 2ol Régimun, pero sélo cotizard y r.cibird prestocioncs sobre -
lo basc del limitc do 6 500,00,

Con respeecto a los casos sciiclados cn la letra "£" hay que
hoecr constar que por Acucrdo publicado ¢n ¢l Dicrio Oficicdl Tomo
Jo. 205 del 15 de Diciombre do 1964, cucdoron inclufdos cin ¢l Ré-
gimcn dcl Scguro Socilal, los person:s quo loboren cil cmpraosas quce
ticnen menos de cinco traobajadoraes.

E1l Capitulo IV del Roglamento que nos hallomos comentondo,
sc reficre a2 las prostacioncs médicas, EL Articulo 14 cxprosa quo
“"Tienen derecho a las prestaciones médicas que sefialan en los Ar—
ticulos 48, 53, 59 y 71 de la Ley del Seguro Social, los asegura-
dos y beneficiarios indicados en la misma Ley,

K1 asegurado gue estuviere trabajando tendrd siewmpre dere-
cho a estas prestaciones, mds si estuviere cesante deberd acredi-
tar por lo menos ocho semanaes aseguradas en los cuatro e ses ante
riores a la fecha de la primera solicitud de servicio.

Para recibir las prestaciones médicas de maternidad, serd
necesario acreditar 26 semanas aseguradas en el transcw so de los
12 meses anteriores al parto. Sin embargo, la asistencia prena--

tal se prestard siempre que haya derecho a recibir las prestacio-
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nes asistenciales cde enfermedad!.

21 numeral tercero ha sido reformado en el seatldo de due
para recibir las prestaciones médicas de naternidad, actualierite
basta con acreditar 12 semanas aseguradas en el traascurso de los
12 meses calendario, anteriores al partos

E1 Capitulo V hace referencia a las prestaciones pecunia-
rias y en especie en caso de enferiedad, accidente conin y mater-—
nidad. Il Articulo 23 establece que "las prestaciones pecunige---
rias procederdn en todo caso cuando se trate de un asegurado que
no esté cesante, Si lo estuviere deberd acreditar, oor lo menos
ocho semanas aseguradas en el transcurso de los Ultiiuos traes ine--
ses calendario anteriores a la demanda correspondiente'.

De tal manera que si un ascgurado due sc halle cesante so-
licita un subsidio en fecha 20 de Junio de 1957, por ejeimplo, de-
berd acreditar un minimo de 56 dfas aseguracdos durante los meses
de Febrero, iarzo, Abril y Mayo del aflo en curso.

E1 Articulo 25 sefiala que habrd derzcho a las prestaciones
pecuniarias por maternidad, siempre que la asegurada acredite 26
semanas aseguradas cin el transcurso de los doce meses calendario,
anteriores al mes eil que se preswie ocurrird ¢l parto.

%1 Articulo mencionado ha sido reforimado cen ¢l sentido de
gue actualinente para tener deracho a las prostacioines pecuniarias
de materanidad, basta con acreditar 12 semanas ascguradas en el --
transcurso dc los dos meses calendario anteriores al nes en que -
se praesume ocurrird el parto.

Cabe hecer notar una pegucefia difercncia cn cuaato a la ma-

nera de contar los doecc meses cuando sc trata de prestaciones mé-

dicas por matcrnidaa y de prestacioncs pecuniarias por la misma -~



- 87 -~

causa. “n ol priner caso si la fccha del parto es el 27 de Ju--
nio dc 1967, los docc mnscs cstardn comprondidos entrc cl 27 de
Junio de 1965 y ¢l 27 dc Junio de 12967,

#n ol scgundo caso, considerando sicmpre el 27 dc junio
dc 1967 coumo fccha presunta dcl parto, los docc mescs sc conta-
rdn del 31 dc layo de 1966 al 31 de Mayo de 1967, inclusive.

Bl Articulo 27 del Reglamento cestipula gue "el subsidio -
diario dec enfericdad sc otora~rd en los siguicntes nlazos y cuan
tfas: Durantc los primeros sescata dias, 754 del salario medio -
dc base; ¥ b) En adclente y hasta 52 semanas, ¢l 40% del salario
ecdio de basc.

S¢ enticndc por salario medio dc basc, la cantidad que rg
sulte dc dividir cl monto dc las roiuncereciones dcl trabajodor -
afceta al scguro, entrc ¢l ndmero dc dfas a que éstas correspon-
dicren.

Para cfecctuar el cdleulo a que sc refierc ¢l inciso antc-
rior, sc tomardn sa cuzata las remuicracioncs afcctas al seguro
corrospondicnte a los tres nescs calcenderio anteriores al nes c¢n
que comenzd la incapacidad scgln sc¢ expresc cn la cortificacidn
médica respectiva,

Tn caso que cl trabajador incapacitado sélo tuvierce romu-
ncraciones afcctas al Scguro on ¢l mes calendario ci que sc inca
pacitd, scrén éstas las quc sc tomardn en cuonta para cfectuar el
cdlculo.

E1l salario mcedio d¢ basce de los trabajedoros que no hubie-
ren tenido remuncracidn afccta al Scguro cn los periodos a quc sc
reficren los incisos antoriofcs, sc cstablcecerd tomando por basc

las rcemuncraciones afcetas al Scguro, cn ¢l mes calendario antce-
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rior nds préximo al cn quec s¢ incapacitd.

Bn los casos no comprecndidos cn los iacisos anteriores, cl
salario medio de basc scrd lo remuncracidn dioria contractual., O,
cn su defeeto, la ropuncracidn diaria que ganarca los trabejado--
res quoe cjocuton labores andlogas o similarces cn lo nisma cmpresa
o la quc ganarcn los trabojadores on otras cipresas cn 1aborcs --—
tambidn andlozas o similares'.

Para un mejor cntendimicnto del Articulo cnunciado, ilus--
trorcerios con un ¢ojomnlo los distiatos casos que pucden prosontar-
se: Un trabajador que deovanga un salorio mcnsual de ¢ 180.00 fuc
incapacitado por los niédicos del Instituto a partir del 20 de Ju~
nio dc 1967, In primcr lugar sc investigardn los dias laborados
y salarios devengados durante los nescs de dMarzo, Abril y Mayo --
del afio cn cursos exponicndo que durante ¢l primer ncs labord 25
Gins y dovengd ¢ 150.00, durontc ol scaundo trabajo 20 dias y ga-
né ¢ 120.00 y durentc cl tercero labord 15 dafas y devengd ¢ 90.00

Bn total, ¢l ascgurado labord 80 dias y devengd ¢ 380,003 de doa-

(@)

fuc de ¢ 6.00 diarios ¥y

Go rosulta que ¢l salario medio ac bas
cl 75% dc csa cantidad son (- 4.50, sicndo usta dltima contided lo
quc constituyc cl subsidio diario d¢ cafcrnccad durante los pring
ros scscnta dias do incaprcidad y i adolante, y hasta un wdximo
dc 52 secmonas cl subsidio diario de canferiied~d scria de & 2,40, o
sca el 40% dcl salerrio mcdio dc¢ basc,

Podria succdcer que 31 trobajador del cjemmplo hubicre estiu
do ccsant.e durcnte los mcscs antes necncion~cos y quce hobicnds ine
gresado 2l scrvicio del patrono cn fecha 10 dac junio, a la fecha

1 N 4

borados v § 42.00 de-

cn quc sc incapocitd, sélo tuvivre 7 dics la

B

vengedosy on cste caso ¢l subsidio se le calculard con basc cn c-



sos dias y on csc salnrio.

Tambidén pucdc darsc ol coso dc un trobojador que ingrosé

©

laborar on una fecha dotermincda (por zjemplo ¢l 20 de Junio
de 1967), y wmomentos despuls enferma y os incapacitado por los
nédicos dcl Institutos por otra porte ol citado trabajodor csty
vo ccsante durcate los tros miescs ~al ndario anteriorcs; ¢ s~
te enso ¢l subsidio se 1c colculord sobre ¢l salario gue devens

cit o1 mes enlondorio anterior nds préxiio al on que sc inca-

2
O~

pacitd, que cn cste caso soria ¢l nes de Febrero.

Por dltimo, sc pu:ds proscatrr ¢l caso de quo un trabaja
dor quc ingrusd o laborar por vz primce cin su vida, (por ¢jen
plo ¢l 20 dc Junio), y morncatos dospuds cnferna y cs incapacitg
do por los nddicos del Instituto; cn cstc caso ol subsidio so -

lc cancclard sobre la reruneracidn diaria contractunl, nor cjon

plo si &sta s de ¢ 6.00 diarios, ¢l cdlculo sc¢ hard sobro ¢

U)

a
basey y ¢cn ¢l caso ¢o quo no hubicrc sido pactada la ronuwcro—-
cidn dinria controctual, sc¢ tomard cono basc la rawmeracidin --
Gioria quo geonarcen los trabajedorcs que cjecutan laborss andlo-
gas o similarcs cn la misno cmpresa o loa que ganaron los traba-
jodorus ¢n otras ciprasas cin laborcs tombidén andloges o simila-
T3S,

Bl Articulo No. 29 sc roficre a guc "Duronte 1o hospita-

Vg

lizoeidn, ¢l subsidio diario de onforncdad se disninuird cn un

-

50%, si sc tratore de un ascgurado quec no tuviesc porsoncs gue

4

dependan cecondnicancnte de &

=

En ningdn caso ¢l subsidio &i~rio d¢ cnicricdad podrd —-
scr menor de un colda',

Si ¢l ascgurado por 1 indolc dc su cnforricdad, rcquicre
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hospitalizacidn, durante ¢l ticrnpo que durc su cstracia cn ¢l -~
hospital, sc¢ le disriauird ¢l subsidio dinrio cn un 50/ sicmpre
que no tuviere personas cue despendan econdimicamente de é1l; de -
tal manera cue si le corriespondiera un subsidio diario de @ 4,50,
solamente recibird ¢ 2,25; pero si el subsidio diario que le co-
rrasponde es de § 1,50, cdurante la hospitalizacida se le pagard
@ l.00 diario en vez de ¢ 0.75 que serfia el 50%, debido a que el
seguncdo inciso del Articulo asf{ lo establece.

Bl Capitulo VI havd referancila a las prestaciones en caso

de accidentes de trabajo v enfernedad profesional,

1

(=

41 Articulo 31 dice asi: "in caso de accidente de trabajo
o enfermedad profesional, se otorgardn prestaciones pecuniariass
a) Subsidio dierio si se produce incepacidad tewporals
b) Pensidn en caso de incapecidad permaneinte sea parcial o totalsy
c) Pensiones Ge viudez y orfandad, en caso de muerte,

Art, 32.-~ "E1 subsidio diario de incapacidad Temporal pro-
cederd cuando exista incepacided para el trabajo, certificada por
los mécdicos del Instituto o por los autorizados por éste, y se pa

gard a partir del dfa siguiente a aguel en que ocurridé ¢l acciden

2]

te y hasta cue cl trabojador haya recuperado su capacidad de tra-
bajo o se haya fijado el grado de incapacidad permanente,

£l monto del subsidio y los pericdos durante los que se pa
gard, son los mismos inGicados en el Articulo 277,
dxiste diferencia en cuanto a la fecha a partir de la cual

priacipia a pagarse ¢l subsidio, segin se trate de accidente de -

trabajo y enfermedad profesional o accidente comlin y enfermedad
comdn, ya que cuando se trata del segundo caso (aceideate comin y

enferzmcdad comin), ¢l subsidio se comienza a pagar a partir del
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Cabe presuntar cin ¢l segundo de los casos mcacionados A
quien correspondc pasar los primeros tres dias de incapacidad?
Al respecto puede decirsc que aungue no hay disposicidn -

L1010 & pagar 2S0S

cr

legal expresa que oblizue al pa tres c¢ias, por
deducecidn podria concluirss tomando como base el Articulo 100 de

i1 patrono que

cu

la Ley del Segguro Socicl, cue literalmonte dice
9

Q

\"_J\

contribuya al Régimen del Scguro Social, gucdard excnto de las -

prestacionas que le impongen las leyes cn favor de los trabajado
res, en la msdida en cuc sean cubicertas por ¢l Instituto'; que -

4

no cubricndo el Sczuro Social los nrimeros tres dias de incapaci
¢ad on los casos c¢e onfermedad comin y accidonte comdn, cs al pg
troano a gquien corrcsponde pagar osos trces dios, Ge ecuerdo con -
¢l Articulo No, 253 dcl Cddigo de Trabrjo,

51 Articulo MNo. 37 dcterminn gque 2n caso dc mucrte s¢ ba-
gard o los deudos del asegurado o a guicen sc¢ hubierc cncargodo -
del eaterramicento, un auxilio dc scpclio de ¢ 150.00.

Pucde declrse cue indirectamncnte y en una parte sc cubre
¢l ricsgo de muerte, por cuanto a gue si Ssta ocurrc por consSc—-
cucincia de accidente de trabajo o cnferimcdad profesional, s¢ pa-
o una pensidn de viudez y orfandad. (Articules 38 al 43 dcl Regla
mento para la aplicocidn del Régimen del Scguro Social),

51 Articulo ¥o. 48 del Reglameato gue comentamosldico tex
tualmontes "1 monto total dc las cotizacionss a pagar por los -~

4

diferontes Scctores cn la primera otapa de funcionamiento, serd
¢l 10% de la remuncracidn afucts al Sapuro guc cstablece ¢l Capni
tulo II dec cste Roglamento

E1l Articulo mencion~do dchbumos rcl-ciosnarlo con <1 Art., 28

q

de la Loy qgue literalmente dices fLos cuotns que dcben aprotar --
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los contribuycates para sufragoer ol costo del montcenimionto del =
Régimen del Scguro Social, cstardn scfinlados por los rceglamentos
due sc cimitan, cn las siguicntcs proporcioncs: trabajadorss ascgu
rados, veinticineco por cicntoj patronos cincuznta por cicnto; Es-
tado, vecinticinco por cicnto".

I

Compaginnndo ambas disposicioncs, tonecitos que al ascgurado
le corrusponds pagar un 104 del 25% a que sc roficrc la Loy, 0 ==
sca un dos y medio por cicnto, al ptrono un cinco nor cicnto y -
al Gstodo un dos y medio por ciczntoy de tel mancra que si ¢l ascw-

gurado devengo un sclario measucl ¢e i 100.00, 1o corrcspondc po-

gor @ 2,503 ¢l patrono pagard ¢ 5.00 y ¢l Estado @ 2,50,
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CAPITULO V

ALGUNOS PHROBLEMAS RELACIONADOS CON &L SEGURO SQOCIAL

NaTURALEZA JUIDICA

Do wcuerdo con ¢l Articulo 186 de la Coustitucidu Politi-
ca vigente, el Scguro social es unn Institucidn de Derecho Publi
co yue debe realizar los fines de scguridad social que la corres
pondicnte Ley determina,

Segun el Articulo correspondicnte de la respuctive Ley, -
¢l planeamicnto, la direccidn y la administracidn del Seguro So-
cinl estdn o curgo de un organismo gque sc¢ denomina "Instituto --
Szilvadoreiio del Scguro Social", persona juridica que ticene su do
micilio en lu ciudad de San Solvador.

El Instituto funciona como una entidad cutdénoma, sin mds
limitaciones gue las gue cmensn de la ley; y goza de todas las -
prerrogutivis y exenciones fiscules y municipales establecidas —
por las leycs a favor de las institucioncs oficiales cutdnomas.

Bl Seguro Social presenta con rclacidn @l Scguro Privado
profundas difcrencius, por lo cu.l sc¢ hace necesario distinguir
uno del otro. Para dceclimitar ambos sistemas han surgido numero-
sas teoriuas apoyadas en criterios diversos.

Hay un grupo de autores que considera que el Seguro So---—
cial y el Seguro Privedo se difercncias atendiendo al fin que ——
pcrsigucn, afirmando que ¢l Scguro Social es una institucidn ———‘,
creuda con fines de politica social, de mejoramiento colectivo.

En tanto que ¢l Scguro Privado obedece exclusivamente 2 interc—-



ses particulurcs.,

Bsta distincidn no puede tomurse como basc pura diferen-—
cicr umbos sistemes, toda vez que ¢l beneficio individual sc tro
duce nccesaricmente en bicnestur sociul, y sdélo constituye, por
ende, una difcerencia de grado.

Vicenzo Magaldi y Rumella estoblece que ¢l rasgo diferen—
cial del Seguro Sociul con respecto wl Scguro Privado se c¢ncuen-—
tra cn los bencficicrios y en lu nuturalezoa de los duflos cuyas -
consecuencius trota de reporar. Il Scguro Social cxpresan los -
citudos autores, no tiene por objeto bencficinr a todo ayuel que
demaende su ayude, sicmpre que pucda cporter lus primas nccesarias,
como ocurre cn ¢l Scguro Privado; la misidn del Seguro Sociul es
mis alta, pues su finalidad ¢s proteger @ las cluscs trabajado——
ras, o acuella parte del conglomerndo socicl cuyo unico patrimo-
nio es ¢l producto de¢ su troabajo diario, de los datios o que estd
expucsta y por e¢llo no s¢ ccupa sino de los simiestros que origi
na ¢l trabajo, permanccicndo indiferente @ los demds.

La primera afirmicidn de vsta teoriu es prrcialmente ver-—
dadera, ya que cfcectivamento, el Scguro Socicl tiende a proteger
fundamentalmente o lus clases sociwles cuye situccidn econdmicea
no les permite acudir al Scguro Privado; pcro no busta pura dife
renciar @l Scguro Social del Seguro Privado, pues nada impide a
¢ste dltimo, sin perder su curdcter, celobrir contratos de Segu
ro con los micmbros de 1l cloase social o gue se¢ ha hecho refe—-
rencia. In cuanto a la scgunda, pucde argliirse gque ¢l Seguro -
Social se proponc remcdisr no sélo 1las consccucncias ccondmicas
que cmanan de los riesgos que amenazan a la clasce trabajadord,

sino también aquellus que derivan de otros de distinta naturale
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za, que como aquellos, determinan une pérdida o disminucidn del
salario.

Josuvph Hemard cstublece que ¢l Scguro Social sc¢ diferen-
cia del Seguro Privado, tanto por sus bencficisrios, que siempre
pertenecen a la clase trabejadora, como lu participacidn cn el
pego de las primas doe personas ajenns. J1 Seguro Social, afirma,
fuc crecdo pars aliviar lo situ.c.cidn de les clascs ccondmicumen-—
te débiles y ¢stas no se cncuentren on posibilidad de cubrir si-
no une porte de cotizacidn, por cuanto sus ingrosos dapenas sio—-
son suficiuntes para satisfaccr 1l.s nccesidades vitales, ha sido
crecdo pura o uellos gque no pucden colocarse o cubicrto de inse-
gurid:2d mediante sus propios recursos y por tento ¢l piago de las
cuot:s no sec deja & los mismos bencficicrios, sino ¢n una propor
cién minima, encomendiindose a quicnes méds interdés tienen cen la -
vida normal dcel obrero, los putronos y ¢l Hstedo, lo satisfaccidn
de¢ 1o restante. Bn ¢l Seguro Privado, contruriimente, ¢s ¢l be-
neficicrio ¢l Unico que cubre lis primas, pucs no lo animan fing
lidudes de cooperucidn colectiva hicia cicrtas cluscs sociales,
sino fundamentolminte interescs de cardeter individual,

Bsta tcoria, como los ..nteriores, no c¢s posible adoptarla.
La difcrencia existente entre ¢l Scguro Sociel y ¢l Seguro Priva-
do no sc¢ encucntra vn osa aport.cidn de persoiiis ajenas c¢h las —-—
cuotas nccesarius pare constituir los beuweficios del sistema, --—
pues no porque ¢lla cxiste gse hiv de ester cn prescneia de un Se
guro Social, y. gue podric ocurrir quc los patronos y ¢l Estado
verifican dichas dportecioncs a una cmpresa priveda de Seguros =
con el fin de wyudar ul elemento obrero que, de cicrto nivel cul

tural, dcesee cstur ascgurado y no obstonte ¢llo no ¢ncontrarnos
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en prescneia de un Seguro Socinl.  Por qué?, por lu razdn de que
entre esos obreros y la cmpres:e ascgurcdor:. sdlo existe un liipso
contructual, c¢n virtud del cuuwl e¢ste dltime sc oblign si convie-
nc a sus intcereses, por lo cucl e¢n determinido momcnto pucde ne-
gurse o llevoerse a cubo, pues cvs pora clla potestativa su reali-
zacidn, hiciendo dc¢ cste modo ilusorios los cfcectos benéficos de
la Institucidn.

En estus condicioncs, la verdadcera difcerencis cxistente -
pensamos encontr..rla e¢n lie circunst:ncia de gue ¢l Sceguro Social
constituye un dcrccho puarn determinndos eloementos ¢ quedar com—-—
prendidos cn ¢l sisteminy en ¢l hecho de que ¢l Scguro pierde su
curdicter de empresa parw tomur ¢l de unt institucidn de¢ orden pd
blico, que como tul no pucde negerse & amparcr a aquellos para -~
cuye proteccidn fuc creada; en la garentic que ¢l Estedo otorga
a los miembros que pertenecen o determineda cesfera social, de po
der ingresur en ¢l kigimcu  con cbsoluta independencia de las —-—
condiciones personales en que sc¢ cncucntren,

Es cierto que ¢l Seguro Sociwl prescenta otrus muchas ca--
rectoristicas, setiuwlidas por las teorius que han sido resefiadus,
teles como su aplicacidn circunscripte o determinadoas clases so-
civules y su amplia finalidad de solideridad colcetive, que lleva
@ los patronos y al Estado a cooperar ¢n ¢l pago de lus cotiza--
cionesi pero ellas no ¢1 son exclusivaes como 1a que nteriormen—
te sc¢ indice, y no bastun, por cllo, pare difcrencicrlo del Scgu
ro Privedo.

De 1la naturaleza del Seguro Social deriva una marctds dig
crcpancia en la téenica de éste con releacidn o los privados, —-—-

pucs siendo ¢stos «antc todo institucioncs gue persigucn finalida
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des preponderuntemente de carleter individucel, o lo que vs 1o —--
mismo, cmpresas lucrativas, sicmpre operon tomsando ¢n considora-—-
cidn un cdileulo de probabilidudes respecto del ricsgo y de la —-
primé, que arrojc cicrta utilidad cn cuada contrato, en tanto que
€l Scguro Sociul el cdlculo no sc estructura on esn forma, pucs
no ha sido crcecado con ¢l objeto de obtener lucros de ninguna na
turcleza.  El Seguro Privado "descnnsa sicmpre sobre ¢l princi-
pio fundamental de la igueldad, en o1 momento de li. conclusidn
del contrato de scguro, cuntre los valores actu.les probables de
los compromisos del (ascgurado individualmcente considerado) y -
de los compromisos dcl ascgurcdor", 1o que no ocurre cn ¢l Segu
ro Social, donde ¢l ascgurado "no es un contratonte que sc pre-
senti y con ¢l cucl se discuten lus cladsulas del contrato y —-—
del cusl pucden adquirirsce noticia y antcccedentes que permitan
caleular ¢l ricsgo (toles como su cstado de salud o numero dc -
fomilicres) pues sbélo existe ohi ¢l conjunto de los uscgurados'.
Por e¢llo, lau fijocidn de 1o prima ¢s distinte. en ambos scguros
¢n sus principios y e¢n sus consccucsnciiis, puesto que c¢n ¢l Segu
ro Privado cquella sc cstipula atendiendo @l riesgo particulaer
que ofrece lo persona que sce asegura, li que, por otra parte, -
conserva un derccho personal sobre las rescervas matemiticas,
micentras gque ¢en el Scguro Socicl no cxiste tel derccho y la pri
ma s¢ fijo atendiendo a las condiciones ccondmicus de los asegu
rados y considerando wbsolutemente a todos sus micmbros como ¢x
pucstos o un mismo ricsgo, y es que esta diferencia de téenica
obcdcce o la preocupacidén dcl Sceguro Privado de uvvitar toda im-—
prcevisidn o error que le acarrcce pérdida con relicidén a cida a-

segurado, lo que cn manerae alguns preocupa ol Scguro Social, que
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sblo trata de obtencr que las crogocioncs gque implici ¢l conjun-—
to de asegurudos no produzcall un descguilibrio financicro c¢n el
Régimen.,

En ¢l Seguro Privado, por otra parte, la filta de pago de
la prima produce lo pérdida de los derechos dcl asegurado, lo -—-
cual no puedc acontecer cn un réginmen de scguro social, en cl --
quc las cuotis sc hucen cfectivas obligatoricamente.

La Institucidn del Scguro Sociil s¢ encucntra organizada
y control:ade por el Poder Politico y forma parte de sus atribus
cioncs. Dicho Régimen constituye un scrvicio publico.

Segun afirma Ledn Dugit, Servicio Pablico ¢s "toda acti-
vidi.d cuyo cumplimiento debe scr ascgurado, reguludo y controli
do por los gobcrnuntes, por scr indispensable para 1o realizo--
cién y dcesarrollo de la interdependencia socivl y porque cdemd
¢cs de tal naturelezoe que no puede scr realizoado completinmente -
sino por la intcrvencidén de la fuerza gubocrnamental™,

Nuecstra legislicidn no proporcione uns definicidn o con-
cepto claro del scrvicio publico; pero hace de éste constonte
referencia en algunas disposicicnes legales (ley orgdénica del -
presupuesto, ley orgdnicu del poder judicial, ley de papel soe—-
lledo y timbres) de la gquu sc deduce que scrvicic pdblico cs to
da wetividad medicta o inmediatamente cstutal que se verifica -
¢n provecho del congloncrado socialy caracteristices que ofrece
1 Institucidn de referenciv, cuya gestidn sc desarrolla o tra-
vls dc un crguanismo descentraliz:.do y tienc como finalidad 1o -
protcceidn de los trabajadorcs.

E1l Profesor Guillermo Viraes Castro, en su Trati:do de "De

rceeho Administrotivo™ nos hebla de institucioncs scemifiscules,
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cxpresando que la uceidn del bistado no sélo sc manificsta me--—-—
diznte los scrvicios publicos que dirige y mentienc, sca dircce-
temente o mediinte los organismos gue gozan de personalidad pro
pift, oino procurcndo medicnte 1o formncidn de institucioncs que
ticnen con ¢1 una semidependencia, on cuwnto @ la designecidn -
de sus organismos dircctivos, pero que gozan autonomia, persona
lided y patrimonio propios.

Entrce los ejemplog gquoe pone ¢l wutor mencionado de insti
tuciones scenifiscuiles, sc hallon las instituciovncs de ahorro, -
d¢ fomento, de créditos, do previsidn social, cte.

Pucde decirse que los instituciones scmifiscnles reali--—-
zen, con modalidi.dus especisdles, un servicio publico, yo sea ——
procurando el crédite, fomcutando las industrias, fucilitondo el
ahorro y proveyendo a neccsidades de conrdcter sociacl: o cstas -
dltimas pertencce ¢l Instituto del Scguro Social y los finus pd
blicos que realiza justifican la semidependencia que la Ley le
asigna con relacidn ol Estudo.

En rcesumen, pucdce concluirse guce ¢l Instituto Salvadorciio
dcel Seguro Socicl ¢s une institucidn scrmifiscel que tiene por —-
rin 1o reelizacidn de un scrvicio publico, y quu goza dé mayor -
sutonomia que los cstablecimivntos publicos, vn razdn del carde-

ter cspecinl de las opersciones que cfectia.

EL CONTROL DE LA CORTE DE CUBNTAS

0

Bl Articulo No. 46 dc¢ lw Ley del Scguro Sociul cxpresa -
guc ¢l TInstitute cstord en todo momento sonctido a 1o fisculizo-
“oidn-de la Corte de Cucutis de la Republica, 2 quien deburd ron-

dir informe detellado de li wdninistracidn, con los conprobintes
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respectivos,

La ihtorVUncién de la Corte de Cucntas sc realiza o pos=-—
teriori y ticnce como objetivo fundimentael controlar ¢l aspecto -
legil de los ingresos y cgresos, lo cucl consiste con respecto o
1los primcros, on vigilur que las cotizacicncs obrero-patroncles
ingresen a 1la Divisidn de Tesorerin del Instituto, en legal for-
mna .

Con rcspecto & los cgresos, ¢l control consiste en 1o le-—
gilizacidn de livs dSrdencs de pogo de subsidios ¢ lus uscgurados
por los riesgos que cubre ¢l Scguro Social, lo nismo 1las pensio-
nes por incapecidad perncucnte, viudez y oriandad, acaecidas a -
consccuencia de accidente de trab.ijo o enfermedad profesional de
los asegurados.

Asimismo, le Corte 1lcva centrol estricto de 1a Ley de Sa
larios y Presupucsto Especicl del Instituto, gastos cn medicomen
tos, suministros pura mantenimicnte y construcceidn y sobre la --
Contebilidaed del Instituto.

E1l control cntces citado lo llova o cube la Corte de Cuen=—~
tis ¢n lo que respecta o las cotizaciones obrero-patronales, a -
trevés de lu Dvisidn de Cotizacioncs y Dercchos, practicando cxa
men de planillas y subsidios; ¢l aspectu de los suministros, o=
través de lu Divisidn de Provecduric y los ingresos y ¢gresos —-
por medio de la Divisidn de Tesorcria.

Tl control dc¢ la Corte de Cuuﬁtus, tel como existe en 1la
actualidad adolece de cicria rigidez que o veces restringe cn un
uwlto grado de desarrollo de los progruncs del Seguroe Social y el
desenvolviniento de lis diversas wctividades del mismo; por lo -

quc seria de descarse gue hubicroa un: meyor flexibilidnd en el -



citado control.

ACTITUD DE LOS PATRONOS Y DE LOS TRABAJADORES

CON RESPECTO AL SEGURO SOCIAL

En general, la opinidén del sector laborante es adversa,
ya que ellos consideran gue la labor del Seguro Social se redu
ce a prestaciones asistenciales a través de los servicios de -
consulta externa.

La razdn de esta interpretacidén errdnea por parte del -
sector de trabajadores, se debe a la carencia de suficiente in
formacidn acerca del Instituto y sus actividades.

A ese respecto se han elaborado proyectos de divulgacidn
para los obreros, con el objeto de darle solucidén adecuada al -
problema. Entre los medios que se estdn utilizando con este —--
fin, existen programas radiales, publicidad televisada, divulga
ciones por medio de folletos impresos, etc. etc.

Con relacidén al sector patronal, puede decirse gue su ac
titud frente a la Institucidn es variable, segin sean las posi-
bilidades econdmicas de los mismos.

Asi tenemos que la alta clase patronal, constituida por
la gran empresa comercial o industrial, tales como "La Constan-
cia, S.A.", "H. de Sola", etc., adopta una posicidén favorable a
la Institucidn y cumple a cabalidad con los preceptos legales -
de la misma y considera que el Seguro Soqial es beneficioso para
ellos, en cuanto que los deja exentos de una serie de prestacio
nes cubiertas por el mismo.

En cuanto a los representantes patronales y los interme-
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diarios, a veces tropiezan con problemas que dan lugar a friccio
nes con el Instituto, pero su actitud en general es tolerante.

El patrono de la alta clase media, constituida por el me-
diano comercio e industria, tales como almacenes, fdbricas media
nas, etc. etc., es exigente, no le agrada el Seguro Social y —---
cuando puede le crea problemas a la Institucidn, tratando de eva
dir el cumplimiento de la Ley, etc. etc. Su actitud es desfavo-
rable.

E1 patrono de la baja clase media, formado por pequelios -
talleres de reparacidén de vehiculos automotores, de zapateria,
de carpinteria, sastreria, etc. etc., sienten que el estar asegu
rados les sirve como prestigio a su taller que estd creciendo y
hacen todo lo posible por cumplir con la Ley aungue no descono-—-
cen que tienen perspectivas de atrasarse en sus pagos y la multa
los descontrola, ya que generalmente estos patronos trabajan a -
base de crédito.

Y por ultimo, el patrono de la clase baja, constituido —-
por centros de trabajo donde hay de uno a tres trabajadores, ig-
nora la ley del Seguro Social y no le interesa la mismaj; casi --—
siempre han sido inscritos de oficio y c¢n condiciones desventajo
sas., Su opinidn es defavorable y para el Seguro Social este ti-
po de patrono le crea muchos problemas administrativos y aunque
tienc inscritos una gran cantidad de ellos, no percibe las coti-
zaciones por sus patronos gue casi nunca pagan.

Este Ultimo tipo de patronos gquedaron sujetos al Régimen
a partir del mes de Enero de 1965 y a mi modo de ver, se proce-—-—
did con cierta ligereza cuando se dicté la disposicidn legal que
incluye a estos grupos, por lo gue creo amcritaria una revisidn

en ese sentido..
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LA BLABORACION DE UN PROGRAIMA DE SEGURO SOCIAL

Las bases técnicas para elaborar un programa de Scguro -
Social son las siguicntes: Régimen financiero, bases de Orden -
Demogrdafico, bases eéonémicas: Salarios, Bases Biométricas: lMor
talidad.

Existen tres regimences financieros aplicados con base en
los cuales sc puedc establecer ¢l cequilibrio o equivalencia fi-
nanciera cntre las obligaciones y los ingresos del Seguro Social.

En ¢l Régimen de Reparto se establcce la cquivalcencia en
tre los egresos e ingresos efectivos en cada ejercicio anual. -
Aunque en su forma para no suponer una acumulacidn de rescrvas,
se suele formar reservas de cmergencia para absorver cualquier
desviacidn del desarrollo normal supuesto, sobre todo, cuando -
se trata de un régimen basado sobre cotizaciones cuyas tasas se
desea mantener estable durante €l ticmpo mds largo posible.

En el scgundo régimen, llamado dc¢ Reparto de Capitales o
de cobertura de capitales, se¢ incluye entre los egresos de un -
ejercicio, a ser cubicrtos con los ingresos de¢l mismo, el valor
actual de todas las pensiones, renta u otra prestacidén, origina
das ¢cn ¢l ¢jercicio, si bien pueden producir pagos cn ejercicios
postecriores,

En ¢l tercer régimen, ¢l de Prima Media, llamado también
Régimen de Capitalizacidn, sc calcula mediunte principios actua
riales una prima media tal que cxista equivalencia financiera -
entre el valor actual probable de todus las obliguciones presen
tes y futuras y ¢l valor @ctual probable de todas las obligacio

nes presentcs y futuras y ¢l valor actual probablce de los ingre



- 34 -

S0s gue puvdoen esperarse, durantce toda la existencia supuesta -
de¢ la Institucidn dc¢ Scguro. BLste rlégimen es aplicado usualmen
te a los ricesgos a largo plazo, como vejez, invalidez, pensio——
nes de viudez y orfandud debidos a causas comunes.

La Le¢y del Seguro Social no precisa ¢l régimen financie-
ro que debe aplicarse, por lo gque se ticne libertad de escoger
¢l régimen o los regimencs financicros que scan mes adecuados -
con respecto & los ricsgos asumidos.

Se ha ¢legido ¢l régimen de reparto para ¢l ricsgo enfer
medad-maternidad, para las prestacioncs médicus y los subsidios
diarios en la rama de accidentes y enfermedades profesionales y
para los auxilios de scepelio; y para la cobertura dc¢ las pensio
nes de incapacidad permanente y las de¢ sobrevivientes, debidas
unas y otras a accidente de trabajo o cenfermedad profesional, -
se ha escogido ¢l régimen de "cobertura de capitales" quec permi

te fijar una prima uniform: y estable para e¢ste riesgo parcial.

Bases de Qrden Demografico

La turea es determinar ¢l numero de ascgurados y sus prin
cipales distribuciones segun ¢l sexo, cdad, estado civil y rela-
ciones familiarcs, como eclemecutos para c¢fectuar los cdlculos.

Antes de que sc¢ iniciara el régimen cfectivo del Seguro -
Social y como buse dc¢ la primera serie de cdlculos, se habia e-—-
fectuado una estimacidn del numero probable de ascgurados, den-—-—
tro de los limites del cecmpo de aplicucidn scilalado por cl Regla
mento, con buase en la encuesta estudistica realizada por ¢l Ins-
tituto Salvadoreiio del Scguro Social en 1952, que abarcd las cm—

presas patronales de la zona metropolitana & cubrirse sin respe-
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to al numero de trabsajadores. ~Es decir, incluyendo también las
cmpresas con menos de 5 y las de mds de 249 trabajadores- y uti
lizando ademds, los resultados de dos mucstras cstedisticas apli
cadus @1 10% aproximadamente de las cmpresas de 1o primera en—-—
cucsta, y una dltime muestra efcectuada por la misidn de la OIT.
Mediante andlisis y extrapolucidn de los datos se 1llegd a las -
siguicntes cifras estimativas del numero de trabujadores gue ¢s

tarian sujetos al Régimen del Seguro Social:

NUMERO ESTIMADO DE ASEGUHADOS

Hombres 18.352 76.%%
Mujcres 5.745 23.7%
24,277 100 %

El monto total de los salarios cotizables fuce cvaluado -
en ¢ 14,724.000.00 para 10.000 asegurados con los siguicntes pro

medios mensunles aproximados:

Hombres ¢ 1%32.00
Mu jercs " 94,00
Ambos Sexos " 12%,00

En la scgunda y definitiva scrie de cdlculos, ya sc pudie
ron aprovechar dutos extractados dircetamente de¢ la inscripeidn
de ascgurudos activos y de 1la estadistica de los ascgurados "co-
tizontes", eliminando asi ciertos factorcs de inseguridad y de -
cardicter hipotdtico que necesarirmente afcctaren la primera esti
macidn.

El proceso de inscripeidn patronal pucde ilustrarsc por -
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las siguientes cifros globalces:

INSCRIPCION DE PATRONOS, ABRIL A AGOSTO 1954

Mes Numero de¢ Patronos Minero declarado Nimero Medio de
inscritos de trabajadores. trabajadores —-
por Patrono
Abril 76 2.147 ) 28.3
Mayo 663 15.550 23.5
Junio 165 3.039 18.4
Julio 4 1.179 15.9
Agosto 27 350 13.0
1.005 22.265 22.2

La principal fuente de informacidn que permite al Insti-
to conocer en forma permanente el movimiento global de patronos
y asegur.dos efectivamente activos o "cotizantes" ¢n cada mes,
¢s la clasificacidn de las planillas de cotigaciones ingresadas
en un mes scgin ¢l periodo de cotizacidn a que corresponden. De
esta manera sc puede establecer mediante acumulacidn de las ci-
fras relativas a un mismo perfodo de cotizacidén el numero de pa
tronos y trabajadores que cotizaron con respecto a tal periodo.

Una fuente ya individualizada de informacidn sobre la —-
inscripcidn de asegurados cs ¢l "Libro dc Control de Numeros de
Afiliacidn".

Para cl cdlculo del costo de Pensiones de Viudedad origi
nados por accidentes mortales de trabajo o enfermedad profesio-
nal, se cstablece la proporcidn de hombrcs casados o acompafia—-
dos en €l total de hombres de una misma e¢dad, y asimismo las —-

eorrespondientes probabilidades de un hombre de determinada e—-—
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dad de ecstar casado o acompaiicdo.

0tro elemento neceswrio para la cvaluacidn del costo de
las Pensiones de Viudedad, es la cdad de la esposa o compaificra,
en relacidn con la edad del ascgurado. Para c¢llo se analiza -
la distribucidn de las e¢sposus y compafieras de vida scegin su =
propia edad y la del respectivo ¢sposo o compaflero. De estas
distribuciones se deducen luego las cdades medius aproximadas
de las esposas o compafieras cn funcidn de lao cdad del asegura-—
do.

Las bascs demogrdficas para el cdlculo decl costo de las
Pensiones de Orfandad sc obtienen mediantc cicertas clasificacio
ncs de los hijos de los asegurcdos. Se analiza la distribucidn
dc¢ los hijos menores de 16 afios de asegurados hombres segin la

cdad de éstos, y ¢l ndmero mcdio de hijos por asegurado.

Bases BEconémicas: Salurios

Lus cotizaciones y las prestaciones en dincro, con cxcep
cidn de auxilio de¢ sepelio, se computan cn formo directa sobre
¢l salurio cotizable (salario "afecto" al Scguro Social). Dicho
salario constituye un elcemento fundamental de todus las valua--
ciones actuariales que s¢ hacen al respecto. EL censo de la ge
neracién inicicl, junto con otras informaciones, permitin csto-
blecer los salarios medios cotizables tanto segin sexo cono c¢n
funcidén de 1o cdid de los ascgurados, con una aproximacidn sa--
tisfactoric., DPrimero s¢ analiza la distribucidn de los ascgura
dos scgun la actividad ccondémic: de las respecctivas empresas pa
tronales y sc seficlen tumbién los promedios de los salarios de-

clerados en cada actividad, scporad.mcnte por sexo. Después se
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clasifica a los ascgurados segun clases de salarios y luego sc
deduce ¢l monto prec¢iso de sal..rios decl..rwdos por cuada grupo de
cdad y los correspondicentes salarios medios.

Pero como ¢l salario declar:ido no comprehnde lo remuncro--
cién en cspecic ni las remuncracioncs cxtraordinirics, sce reali-
zé un ajuste de los salarios, obtenicndo mediznte tabulzeidn, el
monto de¢ salarios del grupo de asegurados gque goanan mcenos de ——-
¢ 60.00 y un scgundo ajustc que considera los remuneraciones ex-
traordinariss y en especie, se busd en la hipdtesis de un sala-—-

rio medio general mensual ¥y en una ccuccidn aritmdtica y grafica

Bases Biométricas: Mortalidnd

Los tasas de mortalidad se establecen para verificar los
cdlculos rcelativos a las pensiones de incapacidad, de viudedad y
de orfandad y @ log cuxilios de sepclio.

En cuanto a la sclceceidn dc una tabla de mortulidnd como
basc del célculo del costo de las pensiones de incpacidad, viu-
dedad y orfondad, originados por accidente, dcbe tomarse en cuen
ta que ¢l valor actual de tales pensiones depende en este caso
directamente de la mortalidad supucsta; si ésta es baja y por en
de la longevidad larga, el costo calculado de las pensiones cs -
relativaomente clevado y, viceversa, la acplicncidn de tasas al—-
tas de mortalidad lo disminuye. Considerando, adenmds, la tenden
cia gencral de la mortalidad & bajar, la aplicuceidn directa de -
1zs tesas de El Salvador, majores que lus usuales, no doria ¢l -
necesurio margen de scguridad en la valuacidn de las mencionadas

peneiones para un tiempo suficientemcnte largo.
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Por las citadas razoncs se eligid como buse general para
¢l c#lculo de las pensiones, las tasas de mort:lidad de 1o pobla
cibén italians, que representon une mort.lidad intermedia entre
la expericncia sulvadorceidse y expericncias mis recicntes en pai-
ses curopcos y en América del Norte, y con cllo el requerido —-
coheficiente de scguridad cn los cdlculos.

En la estimacidn del costo de los nuxilios de sepcelio sc
tomd lo tabla d¢ mortalided vem=zoluna cuy: aplicacidn, cn este
caso, refleja con suficicnte gproximecidén 1w mortnlided segun -~
las tasas salvadoreties y contiene, respecto @1 futuro, un mr—-
gen de scguridad en la suposicidén de que continde la esperada -

tendencia de baju en la mortalidad real.

Parte Matemdtice Pinanciera:

Valuscidén del Costo del Régimen
del Seguro Social ¢n Bl Salvador.

Esta purte sc¢ reficre o las estinaciones actuariales pa-
ri: cade riesgo scparadamentce: enformedad, maternidad, accidente
de trobejo y cnfoermedades profesionalecs y auxilios de sepelio.

Sobre ¢l particular rnos limitaremos & cxponcr en breve -
resumen de las conclusior , @ que se 1llegd cen la investigucidn
cetuarial y cstudisticu rificades  EL resultado fundamental de
los cdlculos wctuariclcs c¢s ¢l de gque la cotizncidn provisional
scfialada por ¢l Reglumento para lu apliceeidn del Régiwmen (Ar—-
ticulo 46) en ¢l 10% dc los salarios cotizablces, puede conside=
rurse suficiente, dejando toduvia un mirgen gue s¢ recomicnda -
destiner & lo ceumulacidn de un fondo cspecinl para la construg

cidn de cdquisicidn de cstoblecimicntos médicos propios y para
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le udquisicidn o reposicidn de cquipos.
Une. vez gque ¢l Instituto cuente con locales y scrvicios
propios, posteriorcs exccdentes del fondo cspecial podrdn scr-

vir poroa wapliar o mejorar ¢l Régimen dc presticiones cn vigor.
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CAPITULO VI

COMENTARIOS FINALES Y RECOMENDACIUNES

Lo Seguridad Socinl opers cn ¢l campo de la cconomia na-
cional como una form: cficicute de redistribucidn de la riqueza
cste ¢s ¢l fundomento de la contribucidn tripartita de patronos
trub.judores y Estado y, ¢n los puiscs donde ¢l sistema se ha -
universelizado, vsta ¢s li. busce d ¢ que todus lus personss, natu
roles o juridicas lo mismo quc ¢l Estndo, contribuyan 21 mantoe-—
nimicnto d¢ los sistemas de Seguridad Social,

La significacidén de la Seguridad gocial en la economia -
nacional o, mejor dicho, en el producto nacional barutc, puede
mirarse con toda claridad y hasta con dramatismo, si se piensa
y se analiza el problema de la enfermedad, con referencia a las
horas—-hombre perdidas por los trabajadores incapacitados.

Piénsese en lo que eso significaria para el pais si no -
existiera el Seguro Social en su forma actual; la economia su--
friria un impacto mayor por la pérdida de la capacidad de los -
trabajadores enfermos, si estos trabajadores no recibieran los
subsidios en dinero, que no son otra cosa que la capacidad pro-
ductora de un sector importante del pais, pbrque el sistema no
es audn universal,

Estas consideraciones hacen resaltar la importancia y la
necesidad de la ampliacidén del Régimen hacia otros sectores y -
hacia otros riesgos, pero también sefiala la necesidad imposter-

gable de impulsar el desarrollo econdémico del pais mejorando la

we
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productividad, para que, paralelameiite, puedan elevarse los sa-
larios y cumplirse los programas ampliados del Seguro Social, -
con un minimo de sacrificios para los tres sectores contribuyen
tes y con una ventaja para todo el mundo.

Las politicas iniciales del Seguro Social estaban dirigi
das a los sectores de poblacidén mds necesitados, a los econdbmi-
camente débiles; pero es evidente la necesidad de ampliar el Ré
gimen del Seguro Social, en la forma gue lo dispone la vigente
legislacidn sobre el particular, que es una fuente de inspira--
cidén bien apropiada para llevar adelante la finalidad indicada.

Toda ampliacidn de un régimen de Seguridad Social debe -
hacerse:_primero, con respecto al campo de aplicacidnji es decir
con referencia a las personas protegidas y, en el caso de El --
Salvador y de acuerdo con la Ley del Seguro Social, es un doble
aspecto: ’

1) Aumpliacidén hacia nuevas zonas geogrdficas; y

2) Hacia nuevos sectores de trabajadores.

En segundo lugar, la ampliacidén debe hacerse con respeci'
to a los riesgos o contingencias cubilertos.

Es preciso reconocer que en Bl Salvador el desarrollo de
la Seguridad Social ha sido lendo, debido a la existencia de di
ficultades y problemas de orden politico, financiero y adminis-
trativo; no obstante es también preciso reconocer gue lo que se
ha hecho es bastante y que, con un poco de buena voluntad, po--—
drdn lograrse mayores progresos.

B1 proceso que debiera impulsarse con mayor energia es -

aquel que enselia, basado en la experiencia de diversos paises,
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que aunque, como en el caso de El Salvador, la Ley ordene que
toda ampliacidn del Régimen debe hacerse por etapas, la verdad
es que cuando se introduce una rama del Seguro, ella conduce -
légica y casi inevitablemente, hacis la adopcidn o cobertura -
de otras ramas.

Por otro lado, es necesario separar de la mente de los
dirigentes de la politica gubernamental en esta materia, la --
idea de que todo avance debe hacerse con garantia absoluta de
que operard a la perfeccidn; estd reconocido en todo el mundo
y es mds cierto para los paises en proceso inicial de desarro-
1lo, que no se puede esperar un sistema perfecto de Seguridad
Social; lo cual no quiere significar gque deban hacerse amplia-
ciones precipitada, bajo la presidén de las necesidades del mo-
mento. Lo aconsejable es aprovechar toda ocasidn propicia pa-
ra orientar la evaluacidén del sistema en la forma deseada y ya
prevista por la Ley, y de corregir los errores y naturales im-
perfecciones, por medio de reformas sucesivas, con el fin de -
lograr un régimen de Seguridad Social, acorde con las necesida
des y las posibilidades verdaderas del pais y del momento en -
que se pongan en vigencia.

No se debe olvidar jamds que la Seguridad Social se en-
cuentra en pleno desarrollo y evolucidén en todos los paises del
mundo y gue la tarea de encontrar el mejor sistema y la mejor
oportunidad de implantarlo o ampliarlo, no es cosa fdcil.

También es evidente que las realizaciones en materia de
Seguridad Soc¢ial no pueden ser las mismas en todos los casos y

en todas las latitudes; por el contrario, deben responder a las
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necesidades y a las posibilidades de cada pais y de cada épocaj
pero ningun régimen de Seguridad Social debe estancarse, puesto
que es de su propia naturaleza y esencia, la elasticidad y el -
dinamismo.

El Régimen del Segurr locial en El Salvador, cubre en su
desarrollo actual, los riesgos de:

1) Enfermedad y accidente comin.

2) Accidente de trabajo y enfermedad profesional; y,

3) Maternidad.

No eubre los riesgos de invalidez, vejez, muerte y cesan-
tia involuntaria.

Se aplica uUnicamente a los trabajadores que dependen de -
un patrono, en lugares de trabajo situados en los Municipios de
San Salvador, Soyapango, Cuscatancingo, Mejicanos, Villa Delga-
do, Ayutuxtepeque, San Marcos, Ilopango, Apopa, Paﬁchimalco, ELl
Paisnal, Santo Tomas, Santiago Texacuangos, Rosario de Mora, San
Martin, Guazapa, Nejapa, Tonacatepeque, Aguilares, Nueva San —--
Salvador, La Libertad, Antiglio Cuscatldn, Quezaltepeque, Zacate
coluca, Santa Ana, Metapdn, Chalchuapa, Sonsonate, Acajutla, --
Ahuachapdn, Atiquizaya, Usulutdn, Jiquilisco, Puerto El Triunfo,
San Miguel y La Unidén. Comprende también a los trabjadores al
servicio del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, de la Co-
misidn Ejecutiva del Puerto de Acajutla y del Banco Central de
Reserva de El Salvador.

Hay, pues, grandes e importantes sectores que aun no es-

tdn cubiertos por el Régimen del Seguro Social.
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A/

La Ley dispone que el Régimen del Seguro Social, deberd
cubrir los riesgos aun no atendidos, nuevos grupos de trabaja-
dores y nuevas Zonas geogrdficas, en una forma gradual y pro—-
gresiva.

A ese respecto soy de opinidn que en el momento actual
la extensidén del Régimen del Seguro Social debe hacerse en for
ma horizontal y no vertical, es decir, que el Régimen debe ser
extendido a nuevas Zonas geogrdaficas antes de intentar cubrir
nuevos riesgos o comprender otros grupos de trabajadores, ya
que la inclusidén de nuevos riesgos implicaria tener que gravar
con una cuota mds elevada a los sectores patronal, trabajado—-
res y Estado, que son los que contribuyen al sostenimiento del
Seguro Social; lo cual considero politicamente inconveniente -
en el estado actual de la economia nacional.

Con relacidn a la inclusidén de nuevos grupos de trabaja
dores en el Régimen del Seguro Social, tales como los eventua-
les, los domésticos y prineipalmente los trabajadores agrico--
las, considero que todavia no ha llegado el momento propicio -
para llevarla a cabo, debido a las graves dificultades que se
presentarian; siendo éstas de cardcter econdmico, administrati
vo y en 1o referente al personal, ya que si actualmente el Es-
tado adeuda una cantidad considerable en lo que le corresponde
pagar de cotizaciones, ya se puede pensar lo que sucederia -—-
cuando estos nuevos grupos guedaran incluidos. Por otra parte
tendria que aumentarse en forma considerable las oficinas y el
personal administrativo del Instituto y un tercer problema se

presentaria debido a la carencia de suficiente personal médico
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para las prestaciones asistenciales a estos nuevos grupos.

En lo que se refiere al problema de la mora en el envio
de las cotizaciones obrero-patronales, creo debe adoptarse un
sistema que permita hacer efectivas las recaudaciones en el me
nor tiempo posible, ya que si se deja que los patronos morosos
vayan acunmulando una deuda cada vez mayor para con el Institu-
to, se hace para ellos cada vez mds dificil la cancelacidn de
lo gue deben, y si como consecucncia, el Instituto se ve obli-
gado a demandarlos ¢n juicio ejecutivo, puede resultar que so-
bre todo las pequefllas empresas se vean obligadas a cerrar su -
negociacidn, con la consiguiente desaparicidn de las fuentes -
de trabajo que ellas significan.

Yo propondria como una de las medidas que podrian adop-—
tarse con relacidén a lo gue nos hallamos comentando; que se ha
ga efectivo el cobro de la mora en todo patrono que halla deja
do trancurrir tres mescs en esa situacidn, para evitar como ya
se ha explicado, que la mora se vaya haciendo mds grande con -
las consecuencias a las que hemos hecho alusidn.

Para concluir este comentario, he de manifestar que si
bien estoy de acuerdo en que el Seguro Soclal debe de ir cu---
briendo por etapas sucesivas los riesgos aun no cubiertos, an-
tes de proceder a la extensidén del Régimen en forma vertical,
debe tratarse de gue las prestaciones que actualmente presta -

el Seguro, alcancen un mdiximo de eficiencia.
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