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CAPITULO 1 

GENERALIDADES 

Consideremos a l a S8guridad individual o colGctiva, algo 

así como un instinto na tura l de l hombre para defendersG contra 

los diversos ri e sgos y calamidades que desde el principio de la 

hW11anicle.d han amenazado su s o.lud? su vida y su economía; en sín 

tesis? su bienestar social. La definición del concepto de SeK}1 

ridad Social es motivo aún de diversas opiniones expresadas por 

los estudiosos y entendidos en cuestiones sociales. 

Una de las definiciones más amplias es la del Dr. Arturo 

Altmeyer? iniciador de la Seguridad Social en Norte Am~rica, --

qUien c1ice~ 

"En su más l a to concepto la S 0~guridad Social representa 

el deseo universal de todos los seres hWIlanos por una '.~~~.a me-

jor, comprendiendo la liberación de la miseria, la salud, la e

ducación, las condiciones de vida y el trabajo adecuado y segu-

ro. 

En su concepto más específico se traduce en el esfuerzo 

adoptado por los ciudadanos a tr2vés de sus gobiernos para ase

gurar la liberación de la miseria física y del temor a la indi

gencia, mediante la seguridad de un ingreso contínuo que propoI 

ciona alimentación, ca.sa, ropa y servicios de salud y asisten-

cia médica adecuados". 

Casi todas las definiciones más conocidas sobre el con.--
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cepto de Seguridad Social, están contenidas en la definición -

anterior. 

Sin embargo? el Dr. German Sánchez Ipiña, impuls ador de 

los S:; 8uros Sociales venezolanos y una de las personalidades -

más destacadas de funérica en el campo de la Seguridad Social~ 

ha expresado~ liNo es conveniente ni oportuno estarle buscando -

una definición cualquiera de tipo internacional al concepto de 

la Seguridad Social, ya que existe un hecho muy sobresaliente g 

la Seguridad Social constituye a ctualmente un verdadero movimien 

to mundial con resultados concretos. Todos los regímenes sean 

del tipo que fueran~ liberales o colectivistas, democráticos o 

autoritarios~ etc.? estru1 promoviendo hoy la Seguridad Social. 

y si ello es así y si pueden derivarse t antos benef icios de ese 

movimiento en pro de l a h'wnanidad que sufre.? por qué en tonces -

pretenden limitar o frenar con una mala definición? el poder, la 

mística electrizante de una idea social en marcha?lI • . 

~ l derecho de la humanidad a la Seguridad Social es fo-- · 

mentada continuamente en t odas las organizaciones de naciones. 

2stá en la declara ción de Derechos del Hombre en la Carta Inte~ 

n a.cional de G8.r antías Soci ales~ y se proclama día tras día, año 

tras año en toda convenc ión, congreso o seminario en que se di.2 

cuten temas rela cionados con la Seguridad Social. 

Para describir la import ancia de la Seguridad Social es 

preciso repetir las fr a ses del destacado jurista mexicano? 1i-

cenciado ;\.lfonso Desentis, que d.ice ~ Il Emprender las tareas de -

alfabetizar las mas a s? de construir escuelas y preparar ~aes--

tros, estimular las inve s tigaciones científicas y difundir la -

cultura que mejore la nación y lleve la civilización al campo, 
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es trabajar por l a Seguridad Social, propiciar l a construcci6n 

de casas baratas e higiénicas, cuidar de la salud general, pre

vel1.ir las enfermedades y combatir las epidemias, es hacer Segu

ridad Social; al fomentar la industria lizaci6n de lli~ país y lle 

var garantías al campo que incremente la producci6n agrícola, -

al mejorar l a s carreteras y los tr ansportes, al garantizar a -

los inversionistas cómo amparar al trabajador, se está realizan 

do una obra de Seguridad Social". 

Así es de amplio y provechoso este concepto. 

Sin embargo, el término " Seguridad Soctal ll no debe con--

fundirse con la de Seguro Social, cuya definición trataremos de 

estudiar seguidamenteo 

J' 

~UE ES EL SEG~RO SOCIAL 

Se ha dicho anteriormente que la noci6n de segu!'i~ad es 

tan antigüa como la misma vida, por lo tanto, los medios para -

lograr esa se~uridad son también. muy antigüos. Uno de los más 

modernos y eficases es el 11 Seguro Soctal i< o De ahí deducimos --

que la Seguridad Social es el 3énero y el Seguro Social es la -

especie. ~ue la Seguridad Social es el propósito y que el IISe_ 

guro Social ll es uno de los medios ges tores para lograr ese pro-

pósito. 

Una definici6n exacta, internacional, del término !!Segu

ro Social;! nunca será acertado, porque su aplicación varía de -

país a país, ya que el Seguro Social en nuestro país, es un me

dio de protecci6n médica y económica, para los traba jadores y -

sus familias frente a los riesgos comunes que constantemente --

les amenaza. Tal protecci6n es sostenida con el aporte equita-
.... 
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tivo de trabajadores, patronos y del Estado o 

Es natura l que los derechos y obliga ciones de patronos y 

trabajadores fr ente a esa protección a cuyo desarrollo contrib~ 

yen económic amente, son r egulados por 1 , ~Te s e sp ecia les de carác 

ter obligatorio. 

En síntesis, el Seguro Socia l, es uno de los medios "O si.§. 

temas destinados a desarrolla r o incremantar la s eguridad social 

en el país. 

BENEFICIOS DEL S8GURO SOC¡AL E~~\L 

El Seguro Social es una ga r antía eficaz contra los adver

sos resultados biológicos y económicos de los riesgos que dismi

nuyen o extinguen la capacidad de l hombre para trabajar. 

Por lo t anto, para conocer panorámicamente los beneficios 

del Seguro Social debe unirse a la palabra ¡'beneficios ll el con-

cepto del riesgo que dubr e , para f acilitar su estudio ya que los 

beneficios del Seguro Social var ían según la cla se y magnitud -

del riesgo cubierto. 

BENEFICIOS POR ENFERHEDAD 

La salud os algo necesario a la vida humana. Protej or su 

s alud, previniendo y cura.ndo las enf ermedades, es W10 de los más 

amplios bonef icios del Seguro Social. El trabajador enfermo de

ja de producir y por lo tanto de ja de ganar su salario. La fun

ción del Seguro Socia l no estaría completa si se concretase a -

prestar la asistenci a m~dica nece saria y las medicinas para que 

el trabaj ador s e r e stablezca. El Seguro Social tiene que reparar 

.. 
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a la familia dol trabajador onformo, 01 ingr eso que ha dejado -

de percibir por su inc¿pacidad. Voamos pue s que par a el riesgo 

de enfermedad, el Seguro Social proporciona prGstacioi~s en di

nero y en e sp ecie . 

y al hablar do los bOiloficios en dinoro que otorgan los 

S <~guros Socla l os sn los casos de enf er me dac.L; s y nccident os com.l1 

11.e s, es importante de stacar un he cho muy discutido, r c1 ::l cionan

do con 01 período Gn que e l Se guro So r .. i a l no pago. inicialme nte 

estos beneficios eil dinero. EstG poríodo Gl! casi todos los Se

guros Sociale s del m undo y varía desde uno ha sta quinc e días, 

pero generalmente comprende sólo tre s días. 

Esta norma t3cnica do previsión, es muy discutida y vale 

la pona reproducir aquí lo que en su obra "El Seguro Social en 

Hispanoamorica" nos dice al r ospocto, su [mtor, Cnrlos Mnrtí Bu 

fi11~ 

"El pago dc:ü subsidi'J Gn ca sos do ~nf e rll10 no suele ini-

ciarse el primer día do la incapacidad, como ocurría en accideQ 

t es de trabajo, sino que aquí hay siempre un poríodo inicial en 

el que no se percibe indemniz .:1cióno Con ~ llo s e l) r ot cnde e1imi 

na r las enfermedades cortas, con el propósito do ~vitar el aprQ 

fechamiento de la más ligera indisposición pa r a no acudir al -

trabajo, 10 que r osultaría en perjuicios graves para el Seguro 

Soc1:11. Así tenemos El So.lvador y Perú, quo abono.n Gl subsidio 

desde e l tercer día; Venezuela y Colombia, desde el cua rto; Mó

xico, Pnr aguay y República Dominicnna , desdo e l s éptimo. En o

tros ca sos, si lo. onf ormodnd durn méÍs do sic t G día s, se abona

la pr ~ ) str.1.ción desdo el quinto clÚls 

... 
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BENEFICIOS pOR I'iATERNIDAD 

La inca pacidad por maternidad que s o produco on la madre 

que trab~ j 2 o en la compafiora de l traba j ador, repercute honda--

mento en el hog;J.r proletario. Por oso en c2si todos los r egímQ 

nos de Se guro Social s o otorgan beneficios pa r a la m2tGrnidad~ 

So vigila ci (ntíficamanto 01 dosarrollo dol embarazo y s o cuida 

l a s alud do la ill".dr e . A l a hora ds l alumbr2.111ionto so garantiza 

la vida de la m:Jdr e y del niño rrl edinnto una at ención ¡l1Gdica adQ. 

cunda y postoriomnonto s e continú.a un control do la SM ud de am 

bos. Se cuida de l de sarrollo y cre cimiento del n~fio, establo--

ciondo así un proc oso de tros f a s os que protogo inte grnl montc lo. 

matornide.d. 

Ho..y t ;~mbi ón un bonuficio digno do moncion<:lr en los Co.sos 

do maternido.d qU8 consiste ,3n ds.r a I n madro una ayuda en ospe-

cie para lo. L::.ct o.ncia del r e ,:;ión nacido, cuando ostá imposibili 

tada físico.filonto po.ra amamantar a su hijo. 

y ENFEm'lEDADES . PROFES ION;i-LES 

Siolilpro s o ha sostonido quo las cons 8cuoncias físicas y 

" . , oconOilllcas que doja un accidünte ocupac ione.l ocurriQo a un tra-

b tl j o..dor1 o las de una anfermedad contra ída por l a s condiciona s 

da l trabajo, doben ser afront~das por e l patrono. En ca si to--

da s las l egislaciones l aborales s o advierte osto criterio on --

cuanto a la protección do los traba j ador ~ s a l ocurrir estos in-

fortunios profe sionalos. Pero ciL si nunca l él r osponsabilidad lo 

,. 
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gal y justa del patrono llena el vacío que un accidente o una -

enfermedad profesional deja en la capacidad física de un obrero 

o en la economía de sus dependientes. 

En cambio~ en un régimen del Seguro Socia1 9 las presta-

ciones que se otorgan, para prevenir, reparar o allanar una pro 

tección integral para el traba j ador. Los seguros sociales man

ti enen medidas pr eventivas para evitar accidentes y enfermeda-

des profesion~les de sus as e gur edos. Dan la asistencia médica 

necesaria para restablecer al traba jador enfermo o accidentadoo 

Reponer una parte del salario del trabajador, mientras dura su 

incapacidad, y si está incapacitado es permanente, buscar los -

medios científicos para ~evolver al trabajador su capacidad vo

cacional o la readapta ción para que pueda desempeñar un nuevo -

oficio al mismo tiempo que le pagan una pensión de incapacidad. 

y cuando el trabajador muere por causa de estos riesgos del tr-ª 

bajo, el Seguro Social garantiza a sus dependientes, durante to 

do el timpo que lo necesiten un ingreso seguro que los libre de 

la miseria y de la indigencia. 

BENEFICJllliS POR INVALIDEZ 

En la terminología del S0guro Social, la invalidez es -

considerada como la incapacidad física o mental de un trabaja-

dor producida por enfermedades o accidentes no prof esionales. -

Las prestaciones del S':~uro Social en estos casos son exactamen 

te iguales a los de la incapacidad producida por los riesgos -

profesionales. 
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BEN.2F ICIOS POR VEJj~Z 

Los beneficios que da el Seguro Social en los casos de -

vejez tienen en sí lli'1. hondo coateaido humano y social. Estos 

beneficios significan per mit i r a quien dió toda s sus energías 

para desarrollar y aUD.18ntar la riquez a de un p:tís, que termine 

sus días dentro de un marco de tranquilidad econó¡nic a. , garanti

z éÍndose el cuidado de su salud; a l go así como "un premio a una 

vida trabajo" como dice el venezolano Caldera . Los beneficios 

de un seguro de vej ez establecen de acuerdo con e l índice de an 

cia nidad sefialado por l a s l eyes respectivas. Estos beneficios 

consisten generalmente en el pa go de una pensión calculada so-

bre el salario deven3~do por el trabYj ador y sobre el monto de 

l a s contribucione s pa gadas al seguro. 

BElmFI~ IOS POR NUERTE 

Generalmente l a muerte de un trabaj ador r epresenta, para 

quienes de él dependen económicamente, un gr ave desajuste que -

limita él veces tota lmente l a obtención de medios de subsisten-

cia ~ De ahí que los beneficios del Seguro Social en ca sos de -

muerte son clnsicamente 18s pensiones de viudez y orfandad y en 

muchos pa íses esta s pensiones se otorgan a otros familiares que 

dependan del traba j ador f a llecido cuando éste no tuviere mujer 

e hijos. Otro de los benef icios de l Seguro de muerte es, el PQ 

go de los gastos de ente r ramiento de l trabajador. Es corriente 

en los Seguros Socia l e s que esta s pension2s s e otorguen él las -

viuda s durante toda l a vida y a los hijos ha sta su mayoría de -

edad. 
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!3E1lEF ICIOS DE DES1!:I\1PLEO O CESAN'-IJA 

Uno do los b ODoficios má s inter2sante s que proporcionan 

los Sogu:,os SocL:ü Gs, o s 01 quo cubre la Lnposibilidad de gana r 

un s alario cuando s o care ce de una ocupa ción p a r a devengarlo~ y 

claro, este b onef icio s e da cuando l a cesantía o des empleo lla-

mEtdo también IIParo Forzoso '! ::'s a j e no a l a voluntc:::.d del asogura-

do. El b enoficio del Seguro Social por dGsocupa ción e s uno de 

los más difícilos de él}> lic2.r y va unido precisamente 8.1 servi--

cio d o coloca ción. O sea que Gsta p r Gs t a ción del Seguro Social 

no sólo consiste on pa.?; Cl. r un subsid io a l traba j ador cos 8.nto, 

de spuGs do cierto tiompo miontr c:::. s cmcu8ntra nueva ocupa ción, si 

no t ambiGn l o ayuda D. hall2. r l a colocación, medianto oficinas -

o sp J cia1os. En muchos país ~ s, e sto b oneficio por co s antía in--

cluyondo otro ,:J. spocto mSs que consisto 0 11 que su e sposa o compa 

~ d' C> t' , 1 1 f.o" " t "d ' nora, lSlru a slompro ClO os De n Oi lClOS Cle ma Ornlo.a , nun cuan 

do 01 trabo. j :::telor e sté cesante . Como una medida previsora al i-

gua l quo en los cnsos do cmfor úw c1 2.d, nlli"1Ca s e p a ga 01 subsidio 

1 .. " d ..1-". "1' , , en os prutle ros G.l2 S e COS aa L..l a , Slno s o e o Ja un p orloao pen--

diente para ovit2r abusos que r Gsultan 0 11 porjuicio de l Soguro 

Social. 

OTROS BEllTEFICIOS DEL S~GURO SOCIAL 

~n muchos pn í s3s dondo ya l D.S institucionos do Seguro So 

cia1 e stán on plono dos a rrollo s o dan otra s pro st ~cionos a los 

asegur~dos que tic~den siompro a e l eva r su nive l de vida . 

:8s import .'lnto menciona r l o. pre sta ción llamnda IIBono Fami 

liar" quo consiste on paga r unn SUliln aO.iciono.l a l trabnj e .. dor a-
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s ogurado por cada hijo quo t enga , ya que 1n f :J.illi1ia nUn1orosn e s 

cnus a do dosoquilibrio económico en 01 hogar. 

Otros Seguros Social e s d~n vivi enda a sus ag e gurados y -

benefi c i arios. 

En H6xico s o e stá poni endo en prnctica un nuevo b (m~fi-

cio en e sp ecia , 01 do alimontación, qua cons iste on distribuir 

r ;J.cionos do alimentos de [1.1 tns curüidnc10s vi tmnínic o. s p::.r n COnl

b o.tir la clGsnutrición. 

En Suropa do l a post-guorra , los Seguros Socinl c s hnn in 

t onsificado sus b0118ficios 311 l ns forma s m6 s va riadas y prove- 

chosa s. En 1 t nlia hay h ,':'.sta un subsidio por costo de vida , que 

consiste en comp1Gm~:m t ,u~ 01 sa l nrio del o.. s ogur :J.do con una co..ntl 

d tld o.dicional, calculado. de .'l cuerdo con las fluctuaciono s del -

costo de; 1¡ida. 

A medido.. que 01 tiempo avanco, 01 Se guro Social irá dos

cubriendo 0 1'1 cada país, en c; éJ.da continente , los mótodos más efi 

cac e s para logrtu' o ste ansiado fin común ~ la Se guridad Soci al, 

integra l de los habitantos de cada pueblo. 
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CAPITULO 11 

principio f1...illcL'.mcnt i-:'.. l do todo r ég imen d o S:JgUl~o Soci1:ü, a soman 

t .':'.mbi8n desdo hace siglos, y s o han v enido do sal'To11ando a t r.:l-

v ó s de 1 n s divcn's n s e k,p 2s do l o. vic~n humo.l1n , de sdo la edc..d do 

oro h :::.st:l nuostros c1í,-:. s, ,-; s a ~ lTIo.nif o s t c..ciones h nn mos tr,c.do a~t.i 

vicL .. d constunte y :. l;-:l ll. s e guido un proce so u sc c:mdonte quo h.2 v en.t. 

do a culmina r en lo que se 11'::'lilÓ Soguro Soci:J.l o 

Co ,no un,} función do °l u p olí tic :" socia l 0.01 Ji: ~ t ~".do, el SoQ. 

guro Socia l Cepc..r2 CG por prime r a v oz ün .surop.2 o. fin .] s dol siglo 

pas a do. Son los vigorosos mine ros prusianos los que r ociben en 

1875 los bc n Gficios do1 primor s eguro do e nfc rme da d, como pro--

ducto d e l u mc n t :l 1idnd del c o.ncille r Otto BiSliE1.. r k , ¡;E1 Daquo de 

Hierro· ' cr ~judor dol e sta do do ,servicio SocÍi.ü on .~ 1 8m~).ni [l , quion 

p o.r Cl soluciono. r un conflicto n ::. ciol1.:'. l :)n que los Sindico.tos Gor 

m6.nicos pugnabml. por me jore s pr · . .:.; st,' .ciono s do justicia social '::'{I; 

to l a s Alifmza s Po.tronctl e s ~ hizo intorvonir 0..1 Estndo p '..1. ra ro@ 

l llr ostu situD.ción, d '::'üdo vida o. una Insti tuclón p roteccionisto.. 

do e structurc.. s administr2tivas y e conómico. trip.:lrtita: e l Sogu-

ro Social. 

El 8 de ScptL.::mb r c ele 1883 se instituyó p!l r iJ. todo 01 pUQ 

blo alem~n 01 prima r s e guro do onf ormodo.d. 
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A portir do C S Cl. f och::, ~ con l o. nliS1112 rn :~ icle z como so sucQ 

dieron los gr :~.i1d ,) s movimL:ntos indq )0ndoncist ils el o Am6rico..? so 

extendió el 8J guro 80cinl on Europo.. , I ngl a t erra , Itnlia , Fro..n-

cio.. , Austri ~1 , Espo..ño.., y co..si todos los demas pa íse s europ eos e.§. 

to..blecioron pront ~illonta sus sistema s do S0guro Social. 

En l\.n18ricCl, düsdo l o.. promulge'.ción ele l o.. s Leye s do IndiCls 

on ti ,.:; ml)Os de In conquisté'. c sp:l.ñolo. y o.. tr .'.vés de l o. s normas do 

protocción em::mado.s de los mismos nctos de independencio.. y mns 

t o. rde plo..smndos ,)11 l o.. s Co..rt o.. s l'hen:.'.. s de muchos p:. íse s Clille ricCl-

nos, hubo sLmlpr o un o..mbi ·mt-J propicio pLtrél 1 ". insto..ur Clción dol 

S ~guro Soci0..1, p0ro fue h o.. sto. en 1924 que ::m. I n Repúblico.. do 

Chile s o promulgó l o.. primer o. l oy sobro S~guro Social Obr oro, cy 

briando los riosgos de onf c rmado..d, nnterniclnd, invmidez y ve-

j oz. 

Es intor os2nto coment a r l o.. r úo.cci6n qua s o produjo en 01 

tr o..bo..jador chil ~ ro, 0..1 ~p 2rc cer l o.. Ley del Saguro Socio..l Obreroo 

La entonces Federación Obrera Regional Chilena, combatió duramen 

te esta Ley y pugnó por su abolición. Los pa tronos reacciona-

rios vieron con simpatía esta actitud y al hacerse efectivos los 

primeros ·descuentos, hasta hubo amenaza de los obreros chilenos 

de hacer una suspensión genera l ele l abores apoyada por los patrQ 

nos. 

Sábado a sábado se celebraba en casi todas las provincias 

chilenas, reuniones sindicales de protesta, con el natural beiíl.e

plácito de muchos patronos. Fue algo así como Ul1 movimiento na

cional en contra del establecimiento de una obra de justicia so

cial tan nueva como desconocida. Esto duró hasta 1926. 

Segundo Correa Osorio, líder obrero ciue P'3.rticipó en la -
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primera Junta Central del Seguro Chileno, esc ribe aBas más tar 

de: itpara los que conocemos el ambic::nte en (iue nació el Seguro 

Social de Chile y hemos seguido paso a paso la trayectoria de 

un desenvolvimiento, no ha podido menos que s orprendernos la -

profunda matamorfosis operada en el criterio del elemento obre 

ro, la comparación con la a ctitud que frente a ella observó en 

su comienzo. Ya no se oyen actuella frase ca nd e nte, vidente, -

despereciatiYa y soez que en el a ñ o de 1925 constituyó el ars~ 

nal favorito de que se echó mano para atacar y ridiculizar los 

fundamentos doctrinarios, a la vez que la tarea de protección 

efectiva que la Ley se pro ponía rea lizar e n bien de las clases 

obreras y qu~ a pesar de tantos tropiezos e incomprensiones, -

ha venido cumpliendo hasta la fecha. 

Despu~s de esta interesant e experiencia de Chile, el Se 

guro Social se extie nd e con r apid e z en los pueblos de habla 

hispana. Ecuador legi s la r ú 1928 e l Seguro obligatorio de in

validez, vejez y muerte, y en 1935 es tablece el Seguro de en-

fermedad. 

A Ecuador sigue Perú qu e en 1936 funda el Seguro Social, 

abonando todas l a s pre stacione s, menos el de accidente de tra

ba jo que permanece individualizado. 

El Presidente Roosevelt promulga en 1935 la Ley del Se

guro de vejez y sobrevivie nt e s que hoy cubre a casi toda la PQ 

blación estadounide nse. 

Siguen despu~s por su ord en Venezuela, Pana má, Argenti

na, Costa Hica, l1éxico, .etc. Uno a uno los países americanos 

van introduciendo e l Seguro Social obligatorio. 

Es justo d ecir que el ambiente que propició en América -
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e l SegUro ' Socia l y ~ue se ha mencionado anterion]ente~ se ori-

gina en los sistemas de pensiones de iU"I;'"!Cllidez, vejez y muer te, 

en l a s l eyes que protegen la enferme dad, los accidentes y la -

ma ternidad y que fueron apa r e ci endo en casi todos los países a 

mericanos d e spués de los movimientos de indepe ndencia. Dicho 

sea de paso, El Salvudor e s el terc e r país de América qu e pro-

mulgó una ley de accidentes de traba jo en 1911. 

En la a ctualidad e l Seguro Socia l sigue desarrollándose 

con brillantes r esultad os en todos los pueblos del Mundo, 

DESAH1WLLO DEL SBGUHO SOCIAL EN EL SALVADOR ._-------- -- _ ... _.-

El Artículo No . 107 d e la Constitución política de la -

República de El Salvador dice así: "La Seguridad Social consti 

tuye un servicio público de carácter obligatorio. La Ley l'egu 

lará los alcances, ext ensión y forma e n qu e debe ser puesta e n 

vigor. 

Al pago de la cuota d el Seguro contribuirán 108 patro--

nos, los traba jador e s y el Estado. 

El Bstado y los patronos quedarán excluídos de las obli 

gaciones que l e s imponen l as l eyes en forma de los traba j éL~ ores 

en la medida e n que sean cubiertas por e l Seguro Social". 

Puede decirse que este mandato constitucional es el ver 

da dero punto de partida para el desarrollo e f ectivo d el Seguro 

Social en nues tro país; s in embargo, es justo mencionar el he -

cho que El Salvador ya en 1923, ha bía adquirido un compromiso 

internacional, en una convención de paíse s americanos celebra-

da en Washington, EE. UU. , pa ra es tablecer el Seguro Social 0-

bligatorio. 
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Tambi ~n en 1 945, e n l a r e forma constitucional d o aque

lla ápoca, se incluyó un a rticulo relaciona do con 01 estable

cimi e nto del Seguro Socia l. Pocos meses de spués de esta r e-

forma se present6 a l a Asambl ea el primer proyecto pa ra l a i~ 

pla ntación del Seguro Socia l e n El Salvador, poro t a l proyec

to no mer e ci6 ninguna aprob~ción. 

En 1947 salie ron los dos primeros profe siona les salva 

doreños a os tudia r materi ; ~ s r elacionadas con el Seguro Socia l. 

Sus expe riencia s sirvi e ron para r e dac t a r el primer nnt e proy e~ 

to d e la Ley del Seguro Social que se conoce en El Salvador , 

el cua l fci e a proba do y di¿ vida a una comisi6n destinada a e~ 

l a bora r el proye cto final y con cuyos miembros s e instituyó -

e l ya extinto Cons e jo Huc ioIléll d e Seguridad Social en 1948. 

Este organ ismo es tuvo compues to por cinco miembros. 

Pé ro fue h é, sta en Septiembre <.l e 1949, que el Consejo -

de Gobie rno Revolucionario qu e dirigía los des tinos del pa ís 

en a quélla época, em iti6 un de cre to-l e y sobre e l es tabl eci--

mi e nto del Seguro Soci21 obliga torio, cuando es ta obra d e ju~ 

ticia soci a l tomó ca r a cte r e s r ealísticos en l a vida na ciona l. 

L0S principios básicos e n 4u e se fund ame ntó e st e dec r e to-le y 

son los siguient es : 

UNIVERSALIDAD. El Se guro Social d e b e; cubrir a toda la pobla

ci6n del país. 

INTEGRIDAD. El Seguro Socia l de bo cubrir todos los ri e sgos -

posiblo s y sus conse cue ncias . 

GRADUA1IDAD. Este princit)io es tá íntimamente r e l a ciona do con 

los dos anteriores, PUt;sto que significa que 01 Segu ro Socia l 

debe es tabl e c L: rs e d e una ma n e r a progresiva, a ba rc a ndo gradual 



- 16 -

mente nuuvos sectore s do p~lación y nu uvos riesgos, s ogdn el 

dos~rrollo de sus recursos. 

OBLIGATOltIEDAD. El Seguro Socia l debG s er obliga torio, para 

lo cunl ti ene que e sta r r Gs puld ~do por l a fu e rza de una l ey 

emitida por 01 Estado. 

UNIDAD. El S e~uro Social do ba unific~r sus servicios en una 

sola Institución. 

AUTONOMIA. El Seguro Soci a l dobe funciona r con e l mayor gra

do de a utonomía posible . 

En virtud de usa l ey se cr~ ó el Instituto S ~lvadoreao 

del Seguro Socia l cuya EléÍxima é:i.utoridad dir l:: ctiva h8. as tado -

desde untonc e s integrada por r0 prcsent ~mtes de pa tronos, tra

b~ j udor8s, m6dicos, dentist a s y mi embros gubernamentales. A

brió sus puertas a principios de 1950, dedica ndo sus primaras 

me sus de vida D. su orguniza ción int ernu , nombramiento de per

sonal, adquisición de equipo a dministra tivo y t amb i6n a l a -

gesti6n de asesoram i ento d e pa rto de personas ent endidas en -

materia de Seguro Social. 

En los primeros mose s de 1951, 01 Supremo GobioITIO y -

Consejo Directivo dol Instituto Salv~dor e ao del Se guro Social 

conocieron dol Informe sobre 01 es tablecimiento del Seguro S,2, 

cial on ul pé: ís, elaboru.do por l;l técnico beryl FrcA.nk, contrQ 

tado ELlgunos me s e s ant e s a l a Administra ción de Segurida d So

cial de Estados Unidos. El informe d0 Fra nk fue objeto de di 

v c; rsas discusione s. TvIuchc.s de sus r e comenda cionL: s fueron [J,-

c optó ,das, L:ntre ollas a L l S do comenz a r un rúgimen que cubri~ 

r .l inici nlmE:mt e lo s ri e sgo s d o lmf erme dud, ma turllid LLd y ucci-
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d entl:s d u tr8, b G. jo, u.prove ch~,ndo los recursos asist (;ncü~ l e s -

disponi bles. rte comc ndó t o.mbiún una rl1visión compl o t :J. d e l d e 

cre to-l e y d e l 29 y l a c u p;:.ci t L<. ción d e; pe rsona l s a, lvfl dor e üo e n 

div ur s a s mG.t e ri .::< s r e l a ci cJ n:"td Z1 S con G 1 Seguro So ci ul, ~1Cti vi-

da d que dcs~rroll ¡ l l1 1 Ins t ituto Su lvudorcrio d e l Se guro Socia l 

y l a s suprem(.Ls , tutoridnd e s d e l pa ís. 

Al mismo ticmpo qu e s o of uctu:, ba l o. r evisión d e l a l e y 

a nt crior, s o lle v a ba a ca bo l u priml1 r o. encue sto. sobre l o. e m-

pr e s a privadu un ul ¿í r eu me tro poli t , -~na d e Se n Salvu dor, quc -

comprend e l a ciudL, d c a pita l y l iL s poblc;, cione s d e Soya p c.. ngo, -

Cu s c ~l t"ncingo, He jicnnos, Villa De lga do, Ayutuxt e peque , Sa n -

Me rco s, S ".n t a Tecl a y Antigüo Cusca tl 6.n. Esta cncue sta come n 

zó e n mnyo d e 1952 y l a va liosa informución e sto.dística r e co

gid~1. e n t u l invcs tig¿~ ción, compl cm ent :"~d é._ con Ct; n s os y otr[~ s 

encuc stu.s d e c t;ntros [~ si s t c ncÍé1l 0s d e l área me tropoli t n nd d e 

Sa n Sa l véldor, sirvió pLlrn i' u.ndGmun t a r los cá lculos u c tuc"ri",-

l e s y pa ra oriu nt i:. ,r l [:\. s dispo sic i on us r e gla mun t a.ri éL S d e l Hégi 

mono 

Bn Agosto d u 1953, lleg6 a l pa,ís e l Dr. Aldo Fossn ti, 

expe rto Actua rio f e.cili t u do a l Supremo Gobi e rno por l a OIT po.. 

ro. que elaborara los cflculos u ctua ri o.1 Gs r e spe ctivos, que 

hun sido reci unt e munto complut ,-,doso 

A fin t:; s d e 1953, · con b'.l.se un c l Ant 0proyu cto d e Ley pr~ 

pa r Lt do por e l Cons e jo Dir 0ctivo d ul Insi tuto Sa lvudor e ño d t:; l -

Se guro Soci nl, y unvi u do n I PodGr Legisla tivo él tr~vé s d e l Mi

ni st ori o d e Tr,-~ b [L jo y Previ sión Soci i:Ll, fu \) promulgéld E.t unn nue 

v a l e y del Seguro Soci a l, QU l1 fi e l u los mi s mos principios 

pla sma dos en h :. l e y Lmt e rior de 1949, hu sido e structura da con 
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mirCt s o. una mGjor y m<l. s 8 f l] ctiv~1 ztplic .:te ión un 0:;1 pc: LÍ s . 

Ya dur:mt e e l s e gundo scmL:stru d u 1953, (J l Esta do h~l-

bía incrE;munt¡~do notorÍ'- LID"n t e <.; 1 prl; supucs to d e l Suguro So--

cL .l pL'.. r a que pudi er<., é st e u.dquirir e l equipo méd ico y étdmi-

ni s tr ,.ltivo ne c esario, dl:stinz), do ¡t una prontn inicin ción de l as 

pr e st¡,cione s nc ord .. td ;l. s i,_ n C Ct SO de enfurmc da d común y profe siQ 

na1, mut e rnid a d y L<. ccid ent e común y d e tra bu jo. Es importa n

t e ha c e r nota r que e l Est [~do h u s os t enido nl 1nsti tuto Salv8.

dore ño d e l Seguro SocLll d esde su fund :ición, por ml- dio de una 

subv e nción sumL:stra l incluída e n e l Pr e supu0s to Genc; r '.l l d e l n 

Desde Ene ro d e 1954, c ambia e l ritmo en l D. u.ctivid éLd -

de l rnsti tuto Sltlvc,doreño d e l S 10 guro Soci nl. Se comunza t e so 

n <) r ;.ment e él pr (; pa r r, r él. L~ 1ns ti tución e n los div ersos c ,lmpos 

r e l a cionados con un progr;.Lmr:. de pre st ,~cione s ef c cti V :J. S. En-

01 c [.mpo jurídico, s e e l é,bC' r a n r egl am8ntos d e [l plic a ción dc;l 

régimen, de a filiación, d e servicios mé dicos, ctc. En e l c um 

po m~dico as i s t c ncinl, se se l e cci ona p8rsonul compe t ent e , se 

co mpr a n mudicim,s , [~ p l~r ;: , tos mJd icos, mobili::trio y se g e stiona 

e l ü rrendnmi ento de 10clll GS petr a consultorios, snlón hospi t a 

l a rio, e tc. 

En el campo administrotivo, s e ens anchan sus oficinas? 

se nombra pers ona l adiciona 1, se (}dqLlÍ eI"e más y más equipo de -

of i c ina, etc. En el cªmpo técni c o, se preparan los pI'ocesos i 

lliciales de afili a ción, prestación de servicios médicos, pago -

de beneficios en diner-o, etc. En e l campo divLll E:,a tivo~ se crean 

n ._levos ór ga.nos de publicidad, se or c;anizatl cielos ele pláticas, 

se busca más cooperación de la Prensa y l a Radio, etc. 
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El 20 de a tr- i 1 de 1954, se i ns cr·i bieTon e n. l a s Oficinas 

del Seguro Social, los prime ros 23 patr-onos q ue de a cuer"do con 

las dis posiciones del Ree]~msnto- L6spec tivo, esta ban obligados 

a ha cerlo. A fines de l' 'layo de e s te mismo, año, ya ha bía n ca si 

800 inscr'itos, que r'epresent aban a unos 18 0 000 trabajador' s s C\l 

bier-tos por el SegLU'o Soc ial. 1\ estas hor-a s más de 3.790 patrQ 

nos i n scr-itos héln re por-t ado a unos 74.455 trabajador·es. 

La implant a ción del Se gur-o Social tuvo que lLl1itarse ~ 

inicia lmente a cubr'ir- a unos 22 0 000 tr a bajador-e s en el área m.§. 

tropolitana de San Salvador, debido a l a f a lta de r-GC LIT' SOS asis 

tenciales de i ndispensable utilidadpor'a l a ap lica ción de las 

pr-estaciones se1n l oda s por' l a le y vigente. Estos 22 0 000 tr-a bª 

jadores se seleccionaron clasifica ndo a l a s eQP~es a s de más de 

4 Y menos de 2 50 tra ba j adore s como l a s que estaban obligada s a 

inscr-ibirse ,en e l segur'o Social. 

El 14 de r1ayo de 19[ ,4, se ina ugur-ó el pr-imer- Cons ul tor-io 

EJ:: teI'no del SGgLU'O SocL,ü que por c uenta del Estado y en LUl. pe-

"d d 45 1" d h . J • ~ .. J rlO o e Cla s e provee osa experlmenca Clon comenzo a a a r a-

tención m~dica externa a los prime r os traba j a dores afiliados . 

Centenar-es de tr"a ba jador- e s a cudían a es te pr'ilner' Consul-

torio a r-eci bir- cm-a ción par'é). su enfer'medad. Su tr-atamiel1to in 

c luye medicina s, ex;;haene s de la bOJ:'a torio y r-adiogI'afía s. Se da 

t ambién atención dental a toclos los asegm'-ac1os y los casos de .§.. 

mergencia son a tendidos en moder-nas ambulancias. 

En julio del 2.5.0 1955 se abr-ió la pr-i ,i.i1E:r·a s a la de Hater- -

nielad del Instituto SalvadoI'eño del Se guI-o Social, mediante arr§.. 

glo efectu ' do COi.1 los dir-i Css ntes dGl nuevo Hospit.J. l ele JVIater-ni-

dad. Esta sala tiene Lillél c é) pacidad de 81 Cé1ma s y Gn Glla na cen 
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un promedio de cinco niños por- día. Es atendida por- persona l -

propio del Instituto Sé11vador-eño del Seglu-o Soc i a l y cuent a con 

su Sala de P~Htos y iINUI-set<ía" exc lusivao 

El 19 de Julio de 19 54 se abrió un nuevo COl1sultor-io Ex

terno del Se g ur-o Social que está ubicado en l a. ciudad de Sazlta 

Tecla . 

Desde 11a:'1"0 de 1954 se a condicionm-on dos pabellones a r-ren 

da c~os POI- el Inst ituto Salva(~or- Gfío del Sc g ur'o Social a l Hospi -~:~ l 

Ros a les de San Salvador' ? 81'1 donc~e se estableció la primer'a instQ. 

l a ción hospitala ria gei1GI-a l con W'1a capo cid_ac1 ele 110 c amas e 21'1 

e stos Servicios se a tie nde!l los c os os de Enfe r medad COIuún y pro

fe s ional que Teq uieI'en hospi t a lizoción . En ID1 principio los ca

sos de accidente de tr a ba j a dores se atendí a n en los pensionados 

de hospita les p~blicos y pr iva dos; actua l mente todos SOL atendi

dos Gil el Centro Hospita l a rio del Instituto. 

Los Dir-e ctivos de l CeguTo Social ya están estudiando l as 

posibilida c1es y recursos ma t e ria l Gs p 3. ra extGnder Gf,tc beneficiQ 

so r-égimen de cooper<8ci ón hLUna n3 h ac ia otr-a s zona. s geogró.ficas

económicas del país, q ue incluyan nue vos gr-upos dE tI-a ba j adores. 

Hay PI-opósito de abrir un nUEVO CO.i:lsultoI-io En Sa n SDlva dor. Ca 

da día SE e s t ab l ecen nueva s nOTmas de tr-abajo, que basados en la 

eX~JGriencia obtenido en G s tos pr-i meI'os Dños de s er-vicio, pGr-mi tan 

ill6 j or- ,n la a t Gnción a los o S6gur- iJ dos y a sus b6nGficia r-ios. 

Ha comenzado pU6S, e n est6 pequGfío peI"o l,a bor-ioso país, -

una nue va Gtapa dE; bi6nGst~1I- popular. Se e stá fortaleciendo ya 

a l a conciGl'1cin de los s o lvo.dor-eños 61 s ólido a nd m.1Íaj6 dG lLi'la -

aUGva obr-a dG justicia socia l q UG en lLi'l futUI'O CGrcano r'G pr-6S6l'1-

tar-á par-él. l a ciud:dcl.:J.í o. Gl'1t cr-a ~ l a fil2 S amplia fUGnte de protGc--
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ción intG gr-8 1 p OTa l a s o lud y la e cOl1omía hogo. r e ñD c.lG 1 tr"a ba ja-

dor" cusc2 tlGco, qUG G S e l pr-incipal sostGn e incansJ. blc illlpuls,ª-

dor del progre so naciona l. 

I BIBLIOTECA CENTRAL 1 
I 'HtiJERSlDAD DE EL UlVAtrOft 
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CAPITULO 111 

ORGIUHZACION y Fl[NQIOJi~.NIE}J.'J'0 

OR(M IJISh O 

El planeamiento, l o dirGcci6n y l o odministr a ci6n del S~ 

guro Sociü 1 ha sido e11coDlendDclo ;J LU12 Cor"porc1Ci6n. d G uti lid;: d -

pÚ;jlica de n omina da ~ 11 Ins t i t uto S<:ll v ac10Te ;ío de 1 Se guro Soci cl. l u ~ 

que goza de a uton omí a y no ti e ne mn s lLilit8 cioD.e s qUG 1 2, 8 que -

expr e samente lG impone la l e y ; goza de pGTsona lid 2d y pa trimo- -

nio pTo~JioS y c1Gbe c LlJ.TI.)lir· los fiDes dG SGgurida d Socia l que el 

Est~do ha t eni do a bien d e l e gar l e . 

Los OrEanos supe rior'e s dG l Instituto son e l Consejo DireQ 

tivo y la Direcci6n Gene ral. 

El Cons e jo Dir e ctivo e s la supr'c ma iJ utor'i c1ad en e l or'(kn 

a dmi n istrativo, en el fin~nciGro y e n e l t~cnico y Gst6 integrn-

do 

l)_El NinistI'o de Tl" i..:b2 jo y Pr" ovisi6n Socia l, y en su -

defe cto, e l Subs e c re t Qr io de l Romo. 

2) _Cua -ero lüi co mbr"os gube rno. mento lc s, LUlO pOI" c o. da LUlO ck 

los sigui ::nte s Hinistc r'ios g de Hn cienda , de Tr a bajo 

y Pr-cvisi6n Soci C' l, de Sa lud Pública y Asistencia SQ 

cia l y de Econ omía. 

3) Dos mi embr"os r'c pr'c s cnt 8ntc s dG los t r·n bo. j a doY-G s, el§. 

gidos por los Sind i ca tos de Trn ba j 2dor e s; 

4)_Dos mi cmbr'os I" Gpr-es Gnten t e s pn tr·onn l c s, e 10 gic1os por' 
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l a s organizc cioncs potron~ lG s m¿s c a racterizadas; 

5)_Un llliembro repr-c s ent cnte de l Colegio EJdico de El -

Sa lvodor; 

6)_Un micmbr' o repr'e s Gnt :~ nte ele l o. Sociedod Denta l de -

7)_El Dire ctor Gc ner" ~:l ([e l Inst ituto? y en s u defe cto, 

e l Subdirector GencrJ IG 

Corno s e ve, e l Consejo Dir e ctivo e s ba st.lnte numer oso y 

en é l se h e ll[\ n r'epr- " s enV3dos toc.~ os los s c; ctor"e s que se h C\l1 con 

sider'iJ do como i nteI"c s 8dos en c 1 8:..:;; ur"0 Sociul; e 1 gran _nwilcro -

de micmbr'os o bcclG c e a LJ ZOnCS polític8s y t é cnic <:1_mcnt e , P :1T-2 m.9., 

joror su efici encia , convendr-í ;:> r-cd uc i r lo a un núnc r-o maxi 'Jo dc 

sie t e mi Gmbr"os. 

L '"' teor' l" " (le 1, ,r];;11 1' 1' str' -: C l' 0'-" l' ¡¡dl' c r
) qL1 C- los cue -'-D OS co <-l "-.. .. ..... , ,_ . ...... _.LJ.__ ___ , 1J. _ _ ~ L , _ 1. .1_ 

l egi<1dos nLUller-osos cuest ~ln C3I- OS y son inef ic1cntGs ? la GXpC---

:ciencia r ea l confirma e sto. Q s evt r ~ci6n y , e n e l c a so particula r 

de l Instituto, o. Lli1. cuonc1o e l Cons e jo Dir e ctivo h u fu..Ylcioné1clo sin 

m~lyor'c s tropie zos, e l nLUTICI-O de sus micmbr-os podr'ía disminuir'se 

r cduciendo a uno sola , nque 110 s reprcs cntaciones que ti e nc n dos 

. b ., ~ 1 t' 1 '" tOfO mlcm ros y supr-ll1lle nCLO ;_, (:, Lliy1 S q ue no es nn p el1;lmcrne JUs 1 -1Cº,-

d DS. 

El r·ILüstro de Trn bQjo y Pr'c v j_si6n 00eio l o en su defe cto 

e l Subsecretorio de l Ramo, es =1 Pre sidente de l Cons e jo Directi

vo y :: 1 Dir· c ct.or Gc nc r-o l, o cunndo és t e f o. lto. , e l Subdirector Ge 

nerol, e s e 1 Se erc t .J r"io; e s tos dos últimos fLU"leion[}r ios son nom

[¡rodos pOI" e l Pr"c sü':.cnte de 18 RepútlieD. y c sto eil-CLUlstD_i.1.cio. clf. 

t c :¡:-mL nn que t a l d c si g_n 1 c ión no sic ,üJ!rc se h o go G11 o.. t cneión [) la 

eo.. pD cidod técnicCl de l o s Ixr- sono s, 1 0 ZÓ~-1 por- 1[1 euo 1 sería eonve 
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niente que e stos nombTomi : ntos f ucro.ll. atx i buc ión dol Cons ej o -

Dire ctivo y que l n l qT se s e :lo LH'2 Gs pe cífic .ln1el1teL: s condiciQ 

nGs que c~e ben r-c unir- los c .::. nc1iclc..tos poro ocu~)or t o_n dolicndo --

c o.rgo; e ste sistema ha d ~do m~ gníficos resultados en otrns Ins-

tituciones 2 utónom~ s y tambi¿n en otros p~ ís e s. 

Los r-eprescntantc.s no guber-l1o.n1ent .::l l e s dur-,:m elos [1ños en 

e 1 e jercicio de sus f lmcione s, los personeros ele 1 Gobic.r-no se -

Y' i gen POy' l os no:¡:'mé.l S gener'n l e s de I n l~dminis tr-u ción Pública. Sf.. 

río deseable que s e nmpli::u-a e l pc r-íodo de dUI't1.cj.ón en los car -

gos y que es tos fuero.n he chos Cil. for']}1o esc :-:~ lonLtda P OI-O g-cu'nil.ti-

zar-, en f a vor de l o bucna n1incha de l a Ins titución , 13 continui 

dad, la eficiencia y l a e sta bilidad. 

Lo s m2s i ,,}por' t 811tc s ,'J tri bucioIlGS del Consejo Dir e ctivo -

pu(:ckn r'c smuir-se a sí g 

l)_Oy-ient o. y- l o. e;es tióil. del Instituto, c l :, ljoy-ondo los plnnGs y 

y-c comendo.ndo progY-{'iTI:-:' s bien definidos que de ba llc V C.I- él cn 

'00 e ste oy g~ ni smo; 

2 )_DictoY' los r cg l mi1cntos p OT O 1.:1. impL:l1t ;..~ ción dGl Segur-o So-

cin l, osí como los que requie I' o. e l fUi1.c ionc.mi cnto intcr-no 

del Instituto, ele c OX"l~ onllidad n 1::\ lc y ~ establ e cien do l a s 

nOI'illaS inte rnas re12 tivQ s Q horarios de +·J.' ~ I.J'~ J·O t~ n bnJ'o-I.J , , _ , , _ 'o - U. 

extrQor-dü!';.\ I'io~ pGrmisos y licel1cios, as í como l a s condi--

ciones y-efe y-cnt e s Q asuetos, v~)cQ cionc s, ng uin8 ldos y del1lns 

pro c stDciol1CS sociales e n fnvor- del pcr-s onDl, de clcuerc10 con 

principios de cquidQd y l~ s disposicione s le g:"1 lcs nplicn--

bIes; 

3)_Pr-c sento.l'" nl Pock r' Ejecutivo los pl-oyc- ctos de r- efol-mos o n-

diciol1e s o 13 l ey, que l e SeD_l1 ' cons e j ,ldos pOI' l a expcr-ien-
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4)_Estudinr' y ::l. probar- el proyecto de Pr-c supucsto GClle ro.l de -

Ingr c sos y Egre sos del Instituto~ con ba se en el Antepro-~ 

ye cto que deberá pre s enta rle e l Dire ctor Gencral,oportwla-

llentO" ~ 

5)_Apr'obar o i ¡npI'ob~lr e 1 informe que dentr'o de los sesenta --

dL) s poste rior-.::: s al vei1cimi cnto de CQo.a e j e rcicio onuD.l, ... 

deberá pre s entarle e l Dire ctor Gen e r a l; 

6)_CreD.I· Sucurs :::!lc s de 1 Instituto en l D. s di vor-SDS r-e giones 

del país donde lo Gs thlG l1.ece s ,u io; fijar c l domicilio do 

e lla s y dicta r l a s norma s do su organiznci6n; 

7)_Conocer de 1" fonno en que e l Dj.r'c ctor' ej c cute su gcsti6n; 

8) __ Publicar c D.da seis mGses Wl BéllmlCe Gcn e r- o. l de sus opGr-aciQ 

,.nes y un cU.'1dro de ingre sos y egr-c; sos, d ocume ntos que de be

rán ser ccrtific lelOS por e 1 A uc1i tor nombr-odo por e 1 mismo -

Consejo Directivo; y, 

9) __ Rendir l..Lfl informe anuCl l dG l a s l a bor'c s del Instituto El ID. -

Asamblea Legis12tivél , Q tr : v~s del Ministerio de Tra bajo y 

Pr'ovisi6n Socia l, e l CUL': l lo incluir6 en su Helilor-iél anual. 

Los Miembros del Sons e jo Dir'e c-eivo, i.i.1.cluyeno.o 0.1 Dir'ec--

tor y a l Subdir'ector' Ge nc r-a l e s, r e sponde n solid:, riafl1ent c con sus 

propios bi en e s, de l.J. s p<Lclidr'. s que puc dD.i:1 oc :.:'. sion2r-le nl Insti-

tuto al a utorizD.r, a probc r o e j ec ut2r por dolo o culpél gra vc s, -

opcr ,~ cione s contr-::n-L.¡s Q la Le y y Regla mentos elel Se guro SociD.l. 

EstD. es una_ c1isposici6D_ de un :J lto contenido cf tico que hn rendi-

do buenos fr-u_tos .,",- (m cu~: ndo, en oCD.sio.i.1.e s, h :::: obstCl culizndo In -

1 , " d 1 "t - , t' J ' l ' , , o. ¡'cn lZ·:,',ClOl.1 e lLflD. po l len lns l CUClOúQ l1lQS .:\ gr ~ SlVD. e ln e peQ 

dicn-ec.. 

La r : spons nbilida d dir c ct~ en iD. ejecuci6n de l a s t arCQ S 
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Qdillinistr a tiv~ s y de todo orden, r ~ side en los titula r e s de lo 

Dire cción Gene r o 1, cuya s principo.. l c s el tr-ibucione s son ~ 

l) __ Estudiar- las posi bilidades de i n_tr-oducción pr-ogr-esiva del 

Seg~ITo Socia l en l as difer entes zonas del pa{s~ 

2)_Prepar-ar los progr'a ma s de tI-a ba jo y ha cer los estudios e 

investig8ci ones Especia les ele cénácter 'administrativo, 

tanto en 10 que se n,fiere a l a s cotizaciones como a las 

pr-esta ciol1es; 

3) ___ Evaluar los resultados obtenidos por las diversas dependen 

cias del Instituto; 

4)_Repr esenta r administr-ativa, judicia l y extr-ajudicialmente 

al Instituto? y, 

5)_Pre sentar al Consejo Dir e ctivo los Balances, el pr-oyecto -

de preSUl)Ue s to Y el cua dro de ingresos y e gr'Gsos. 

Un pI-oblema que G.::-1 su ti6d po movió mucha s cOI'rien t e s de 

opin i6n y de inte r e SEs, e s ci l re l a ti vo a si el I nstituto de be -

relaciona rse con los poda r e s p~blicos ; a tra v4s del Ministerio 

de Tr a ba jo y Pr evisión Socia l o por Medio de l a Se cr e t aría de -

Salud Pública y -,~sistencia_ Socia l. i\for-tu.i.1adamente s e impuso -

la r a zón y el 1:AlGn sentido y t a l Gs :r- e l a cione s s e hocen a tr a vés 

del Mi n isterio de Tra ba jo y Pr evisión Social. 

L ' 1 '" ~ , 1 D" " G 1 G Sl 3, U6l1. en e 01-Q6n J Gr-arqulco, a lH;CClon GnGr-a -

que e s ej e l-- cüla por- dos titula x-e s g Un Director- GEney"a l y tUl Sub 

c1ir-ector' Gener-a l. Pa r- a ocupar cua lquie r'a de 6stoS dos cargos -

se r-sqLÜSY-G ~ a) SGr- salvac1or~ e ño; b) Se Y.- m2_yor dG tr-Ginta años; 

e) SGr- dG y"ecol1ocida compe t GDe: ia y de notor-i a bUGna con(~ucta. 

Las pr-incipa les atr-ibucionGs dGl Dire ctor- GenG:ral son~ 

a) Estudiar- las pOSibilidades de introducción progr-esiva 

dsl Scg m:-o Socia l ell las c1ifGr-c.\l.t c s zona s del país; 
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b) Pr-cpm.:'ar los pr-o gr-amas dc tI-aba jo y haccr' los estudi-

os e investigac ioncs ~e ca rácter- adffiinistr a tivo~ t 8n-

to en lo q uc se x-e fi cr-c a l as cotizaciones como a las 

pI'Gsta.ciones; 

c) Fm:-mula r- r-c co[xndc; cione s e sc _ncio l c s sobI"G nOr I!la S y pr-Q 

ccelLnicntos a seguir-se; en l a or-ga.nización y deSEnrollo 

del tr aba jo. 

el) Estab l ece r- l::lGtoc1os px-áctic oS par-a q ue l a s pY"Gst8cione s 

del S:; gur-o den su mayor- r-endLni ento en c a lidad y econQ 

" 111la 9 

e) Di~ igir, orientar y coordinar las 12bores del persona l 

y vi gilar su efiCi encia ? 

f) Evaluar los resultados obteni dos por l a s diversas elo--

pendcllcias de l Instituto; 

g) CLU11l') lir- y ha ce r' cLunplir- l a Ley los Reg l amentos; 

h) Nombrar, promover, dar licencias, permutar y corregir 

disciplinar-ic\illente a l pe rsona l del I ns tituto y de sus 

Suc uI'sale s; 

i) PI-oponer a l Conse jo l a c:c cn ción de Sucur-sales del Iüs-

ti t uto Y, lUl.él ve z cre3c1a s, pr-O)OD_Cr- los nombramientos 

de los Dix'ectorc s de Sucur-sale s y de los J efe s de Do--

par-t ame nto; 

j) Repr- ~~ s ent élr administr a tiva , judi.cial y cxtr-a judicial-

mente a l Ins tituto~ 

k) Pr e s entar al Consejo Dire ctivo, los Balance s, el Pro--

yecto de Pr- e supuesto y e l Cuadr-o de Ingr c sos y Egr-e sos 

a que se refi ere e l Artículo 14; 

1) Asistir a l as rCQ.il.iol1es dc l Consqjo en calidad de Sc--
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cret~ rio y de l e g8r en e l Subdirector su I'epresenta--

ción cuando no PQcda ~ sistir; Y, 

) L ,..:J ,. ,.,. 1 nf' 1 1 m as ,-~ e m:} s o. t.r-lCJUCl ÜLlC S que eco- l e r a;'l ,J. S . eyos y 

los r e glame ntos y l a s instrucciones de l Consejo Di--

r-ectivo~ 

Son él. tr-i bucione s de 1 Subc1ir'Gctor Gene I>al ~ 

a) Asistir al Dire ctor Genera l on e l desempefio de sus -

funciones, e spe cia lmentc en lo que se r-efi e r-e a est.!:l 

dia r las posibilidodes de introducción progresiva --

de l Seg ur-o SocL1.l en l a s difer entes zonas del país; 

b) Col¿J bor-¿¡ r con e l Dir-cctor Genera l e .n los e s t udios c 

inve, s tiga cione s que se r C::llicen, coordin.::1 nc1o el tro.-

Los ti t uto; 

c) Desempeñar- l Ds l.l tribucio_::le s y cllil1p1ir con 1<ls obligQ. 

cione s del Di:c- c ctrr Gen e r- ;_'l, cuondo por cualquier' !.nQ 

tivo f a ltare estc; y 

d) Lo.s c1crn6:s 3. tr-i buci one s que le con:fier-c n los Re glo.meg 

tos. 

La inspección y vigil¿Jncia de las operaciones y de la -

Contabilidod del Instituto e st e_rán a c ,u -go de LLI1. Auditor nom--

brado por el Cons e jo Dir e ctivo de l mismo. 

El Auditor' deber-n ser- Conto.dor Público Certific ::::do, o -

Cont.J.dor Público el1 '0 jer-cicio; dux-ar'á un. <1 5.0 en e 1 desempeño do 

sus funciones; pudiendo sen' ¡-colegido. 

Como se ve, l a Oficino. dc A udi tor-ío. depende dir-cckmt:::-ntc 

del Consejo Dir-cctivos 

Hay una Sección Jur-ídica que depende de lD Dir-ección Ge -
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nex--J l y lo.. cm~ l ti ene como fLli1.ci6n , l o.. d e a s e sor o.. r- él ésto en -

l a s di ve r-SQS CLle s tione s de Cél I'2ctc r l e go 1 que se le pr'e senten 

al Instituto? ya s ea en sus r e l a cione s con los trnba jadore s 0.-

d 1 t . J 1 p' . 1 . s eg ur o. os, . os po.. ·r'onos sUJ e Gos éL tcglfllen , o sus Y- C o.. clones-

con OtH1 S peI'sona s ü J. tuX' Ql e s o jl.ll·ídic,-, s. 

Cor'r e sponde o.. c skt Secci6n~ 

a) Pr'epoI'nr 1 0.. 5 notos, c1ict6menc s o r es olucione s, que involu~

cr'en cr·i t e r'io j Lrrídico, s obre tJ.S un.tos sorne tidos D. s u e s tu--

dio· , 
b) EL\bor J.I' los proye ctos de leye s y r'eg l oii1cntos que se le en-

comienden , con l ¿1 s obs e Y'v-~ cionc s y sug:::;y-cncins que conside-

r e oiJo:rtUi.1.D. s , y D.compoñc\l: los pr'oyectos c1ef initi vos de los 

explicQcione s o exposicioi.K S q ue se e stimen ncce s ~n·ios o --

co'''v r ni " '''' ~' :- S • l~ v_ .. _ ,, 1.1." ~ ? 

c) EVL~ lU~.~ r· l o. s cO.ns ll .. l t .J S ele Co.I-,:1 Ctc,I' l e;Se: 1 que se le fo:clilulen; 

d) Solicito. !· o.. l o s dive r-so..s de ~)crldencL} s del Instituto, los iQ 

forme s y do tos que r eqLúe r- C1 p :"'Y(i) e l dc s eTclpeño ele sus funciQ 

nes; 

e) Atender' lD. s c cue lo. de l a s dili genc i es y ':"l SLli1.tos contencio--

sos, pr e pa r ando los Autos de Sustnnci J ci6n, providenciél s, -

resolucione s o sente úc i .:1 s que en e llos de b2n pr- 0l1LUlCi 2rsc; 

f) H2cer e stucHos 50br-e l;1S l e ye s y r-eGLUlL l1tos clG l o.. Institu-

ci6n, scñ,:! l o. ndo sus v o.. cíos, o.ntinomi C1 s, incongruenciCls y --

obSCL1X-idQc1cS y sugir-iendo l a s ¡-c for-mos que 0111e r-i t o.n sus di.§. 

posiciones ; y, 

g) FOY-n1uhu' y fO Hflo. liza :c los CO.i.l.tr .2 tos quc ce l e bre e l Instituto 

y dirigir o e j e rc er l o de f enS 2 l ego l de los intc r- e ses del --

miSElO, por- disposicione s de 12t Dir-ecci611 Gc m:. r- o. l o de 1 ConsQ. 
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jo Dir-ccti vo. 

Lo. SccI-c t ,::. :¡:-ío s e h~ .. llo o c ~n-go de lID Jefe que e s el Se-

crc t L1 r·io de 1 L1.s ti tuto y s ir-ve: c on.lO me dio ele comunicocj.ón de. la 

Dir-e cción. Gencr- ,.:1.l con l o s ck,m6s dc pc nc1cnciDs y COi! e l público -

en g2neral~ Esta dependencia tiene a su cargo las actividades 

r-elativas a COrreSlJOncl.encia, lir chivo y Diblioteca, impresio.i:"1es 

y servicios genera l es. 

Para ser Secretario se requiere seli mayor de veinticinco 

afios, de reconocida solvencia mor al y tener la experiencia n6C& 

sar-ia para e 1 de s e!jlpeZío de dicho ca I-go. La s a tri buci0ne s pr-in

cipoles del Secretorio son: 

a) Recibir la corres pon~enci a ~ ue ingr e se al Instituto; clasifi 

carla y c1istIil:mir-la de cOlüon;üc1ad a l a s instrucciones de -

la Dirección GGneral y vigilar- porque se c~e spache y ay-chive 

en debida forma? 

b) Asistir a las sesione s del Consejo Directivo del Instituto, 

con objeto de toma r los datos necGsaI'ios para Ela borar el AS¿ 

ta respectiva; 

c) Elaborar G 1 ;.J oyecto de Act8 a que se :rcfiere el li ter'a 1 8nt.§. 

x-ior- y distri::Juir los sjempla r :::: s de los ya apr- OI)8l~OS, entr-e 

los miembros del Consejo; 

el) Diri Gir- el tI'abajo de la Oficina y ve l a r- pOHl ue se realice -

satisfactoriamGnte; Y, 

e) PJ:' opor' ci o~lar- a la Direcci6.n GG l1.sI-a l, los infOY-iílGS r-Gla ciona

dos con los Ser-vicios aéL.:Lüstr-o tivos Y 105 c1e li1á s qu.G se 16 -

pidan. 

La oficina de PGr'sona l S6 Gi1CLlsrltra ba jo la c1epenc1e.i.1.cia -

de LU1 Jefe con Estudios GS l)Gci a lizac~os SObI-S Adui.i.1istr-a. ció.n de -
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Per-sona l y GS l a encargada ele e jGcut.ar' todo 10 rela tivo a la -

adruisión, pr-Oiil0ción, ascenso, t:r a slados, licGnc ias y s a ncionGs 

de los funci o!c)I'ios, elllp l eados y de más tr- aba j ador es del Ins ti

t uto. 

La Oficina de RG l a cioi.1G s Públicas tiGi1G corliO a tri bucio

nGS pr-incipa l c s, a tel1ck Y' a los x'6clamos o consultas de léls por. 

sonas que acudGn al Instituto en gestionGs r'e l a cionac1as con -

las actividadGs dG la Institución, pr'oclli a n.do evacua~c las con

sultas y soluciona r los r e clamos de 8cuerdo con el criterio e~ 

tablecido, o tr'as l adanc1o las r e spGctivas consultas o r'eclamos 

a la persona o Depart2~ento cor-rGspondiente. 

Corrc spon.dc a la Ofi cina de Re 1:" cion6s Pública g 

a) Divulgar por t odos los medios posibl e s Gl ori ge n y si gnificª 

do del Se ;:; Llr-o Social y su iiilporta_l1.ciél par-o e l país; 

b) Llevar' él 1 conocimiento de mayor' nLID1cr-o de per-sonas en ge nc-

r-al, y en G5pecial de l as que e stán sujetas al RégimGn~ los 

aspectos más intere santes de la Ley del Seg LU-o Socia l en fOl. 

ma clar-a "J' COi;llJrCnsiblc, sGñalando der'e chos y obligaciones -

de los SGctor-es élfect:: dos, de acuer'do con los r'c glélmentos -

respGctivos, vali6ndose pa:ra e llo de los illodios más efGcti-",:" 

vos; 

c) Di vUlGa r- con fine s pur'arllcnte infor-ma ti vos las r'céllizacionG s 

y px'oyc ctos c1Gl Instituto, POI- los medios adecuados; 

d) Buscor- LU1a s61ida y c onsta ntc a r-moní n cntI'c cl Instituto y -

cnticlé'de s pú.i.) licDs, or ganizacione s obI-o l' o_S y pa tr-on31es, aSQ 

ci C1 cioi.'lG S ~)I- ofcsiol18.1e s, c tc o, con el fin de f acilitar la l -ª. 

bo!' c~e l SegLu-o Social; 

G) Hantenex- una cstr-echél cola bor a ción con los ór ganos per'iodí's-



- 32 -

ticos y p ublicit~r ios del pa ís; 

f) Ha nt cD_c r infor-m,"! clo de 13 s a ctividades de l ,Instituto, 

ses extr nnj e ros, por me dio de corre s p ondencia , ca nj e de pu-

blic :.; ci oEG S, a r-tículos ei1 r c'~i s t é'_ s d e CiI-Culoción inte I-n él --

e i o na 1; e tc.; 

g) Auspicia r- y or'ga ,nizélI- e ventos elc. c .. u ,6cte r cultm-Q l y socia l 

I-el:l cio~:lo. dos con e l dCSéJ I'rollo de l Sc gU:L'o Socia l, t <J l e s co-

mo ciclos de plJtic o. s, confe:,:-c.lJ.c i a s, congr e sos, s el.iünor-ios? 

" , 1 ~, 1 " . ~ pI-o g r <' iTIé,l S l ' c O_l a e s, png u l0s lT. e Y-éJ:¡:-L J S, c uc.; 

h) Impuls8 r l cJ. s r e l J. c ionc s int :::. :(' no. s de 1 In5 ti tuto por- medio de 

eir-cula r-G s, cursillos, Lle s a s r e c101.1da s, pc,scos, fi e stcts, fo-

mento de a ctivida de s de portiva s y artísticas , c tc&; e 

i) Refle jar e n toda s l a s a ctividade s divulgn tiva s, l n política 

int'~ I'no de l I ilstituto, de c cne rdo con l iJ S de cisione s del --

Coü s e jo Dir'c ctivo e instr-ucc i oi.1.e s de la Dir-c cción Gc n e r-0.1c 

DIVISI Ud J)~ TESOHERI1\ 

La División de Te sor-c r' í o tien e como pr'incipo l e s fLU1.cio--

n e s, 1Q r·e c ::; uc.L8ción custodia y G r' o g~: ciói1 de los fo il.c1os del Ins-

tituto. 

Pa r a s e r Te sore ro s e r eq ui e r e: 

a) Se r' nlQ y OY' de tr- c i n t o. años; 

b) Se r Con t ndor o Tenedor de Libros; 

c) Te ner suf i c i ente cxpe r-i e.i1cia c::n e 1 ej e rcicio de su pI-of'esión; 

el) CCUClO il,U' n f ':¡ VOI' de l I n sti t uto _: n l o cuc-: n tí o. c1e t e r'minJ d o. por 

lo. Cor t e de Cue nt ~ s de 18 nc p~blica ; 

) 
l' ' e Se r- de ¡ -C c llilocid2 so 1 ve nci ~ mor-Q 1 y c con onnc D. ; 

f) Pre s enta r- solvencia o fLüquito de l últi ':,10 c ;~ r' g o dc sempe ña do. 
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El tesorero estará obli gado Gspecial@snte: 

a) Remitir diariamente al Danco Central de Reserva de El Salva

dor o al Banco Hipotecario de El Salvaúor, los fondos perci

bidos por' ella lq uier concepto el día imasdia to ante rior-; 

b) Verificar con exactitud las conciliaciones bancarias; 

c) 21abo1"8.1" diariamente el Informe de Caja correspondiente, en

viáúdolo a la Delegación de la Corte de Cuentas, con los cora 

probantes origina les y a la Direccióú de Contabilidad del -

Iasti tuto con COpi2.S de d ichos comprobante s ~ e informar men

sualmente a l resp ecto, a la Dirección Genera l de Contabili-

dad Central; 

(1) Informar diariamente a 18. Dirección General, sobre el monto 

de los ingr osos percibidos y del total de Gastos efectuados; 

e) Hacer las erogacioi1os de fondos por medio de che ques y en e

fectivo cuando a sí lo establezca la ley 0 los reglamentos; 

f) Informar a la Dirección 02 Der a1 y al Auditor del Instituto, 

siempre que así lo requieran, de los esta 60s de los depósi-

tos bancarios y ele los fonetos en efectivo que maneje; 

e) Cuidar de que se manten8a el debido equilibrio entre los in

gr ~ sos y egresos del Instituto; 

h) Velar por el buei1 mane jo de los fondos elel Instituto y porque 

las erogacioQes a eargo del mismo se verifiquen de acuerdo -

con la ley; 

i) ~ jercer estricto control sobro los fondos que m!3.nejan los cQ 

lectoros-pagadore s, enca r gado de f ondos circulant es, etc., e 

fectuando liquidacio ~8 s y a r queos sie~pre que lo estime COll

veniente; 

j) Informar a la Dirección General, sL1 p-érdida clG ti empo, sobre 
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los cheques que sean devueltos por los Bnncos por falta o -

insuficiencia de fondos. 

DIVISION DE PROVEEDURIA 

Esta División so halla a cargo ele un Jef e con experion-

c ia eil los usos y p l~ác ticos dol CoraGrcio, que sean aplicables, y 

con conocimientos básicos en tramitación fiscal o 

La Dirección de Prove Gduría~ tendrá como flli~ción princi

pal, suminis trar en tiempo oportuno, a las distintas dependen--

cias del Instituto lo que necesiten para su buen funcionamiento. 

Para tal efecto, debe promover, de conformidad con la -

ley, la adquisición ele los equipos~ implementos, materiales y 

mercadería s de toda clase, que sean r0queridos y mantener las -

existencias de los mismos en la cantidad que se estime necesa--

rio. 

En el desempefio de su cometido, la División de Proveedu

ría debe velar por la adecuada inversión d.e los fondos del Ins

tituto, procurando obtener a favor del mismo, las mayor e s vent~ 

jas posibles en cuanto a calidades y precios. Con tal fin, illan 

tondrá un r egistro actualizado de cotizaciones de los artículos 

y productos de uso y conswno fr e cuente en el Instituto. Lleva 

además, un r egistro actualizado de proveedora s o suministrantes 

de los produc~os de uso y COüSUlno fr e cuente en las actividades 

propias del Instituto. Dicho registro com~J rende a suministran

t e s y proveedore s nacionales, de los países que integran el Mer 

cado Común Centroamericano Y demás países extranjeros. 

La susodicha División comprende tres dependencias princi 

palos que son g El Almacén GGneral? Alme.cén do Medicinas y el Ta 
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ller de Impr csi6ri. 

D8PARTAHb.-JT O D 'i CmTTAB ILIDAD 

Es e l encar gado de llevar las cuenta s de l Instituto de -

conformidad con los principios co~tablü s generalmente ac eptados, 

aplicables a l a s a c tividade s propias de la Instituci6n y en su -

pre s cntaci6n final en armonía hasta dO ~1de fuera posible , con la 

de l Gobie rno Central. 

Para se r J efe de la mencionada Divisi6n se r equiere : 

a) Ser mayor de tr einta años ; 

b) Ser Contador o Tene dor de Libros y acreGita r experiencia sufi 

ciento en Contabilidad GanoTal y ';n Con -c D.bilidad Fiscal o 

La Divisi6n do Cont abilidad mant endr t un s i s t ema integra

do de Cuentas, ffiod i ante el cua l se podrá conoce r en cualquie r ffiQ 

mento, e l Gstado de e j ecuci6n y 01 r e sultado de liquidaci6n dG -

los pre supuGstos y la situaci6n de l Te soro y del patrimonio dol 

Instituto. 

Tieno adGJás, las siguient e s a tribuciones: 

a) Llevar las Cu~ntas principa l e s y subsidiarias que SGan nG c e s~ 

rias para r egistrar la e j e cuci6n de los pre supue stos, 

b) Proparar con l a anticipaci6n debida la informaci6n y docLUTIen

taci6n r elativas al proyecto de prosupues to a que s e r efi e r o 

el Artículo 18 , literal ( j ) de la Ley dol Se guro Social; 

c) Cuidar dol equilibrio entr e los ingrosos y los gastos, debiendo 

pros ontar pori6dicamanta a l Director Ganer al, los astados fi

nancior os corr e s, ondicn t es; 

d) Propa r ar oportunament e los ~;s tados financieros que l o s ean sQ 
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licitados ; 

o ) Lleva r el sis t oma do cuent a s qU J son ne ce s ario pa r a el debido 

control y r e gist ro do los bi ~nc s mueble s o il~aueble s, do l a s 

inve rsione s financior as , do lo s pr é stamos inte r nos o exter nos 

y todas aquolla s quo s oaL1 llCC2saria s pO.r a r eg i s tra r convenien 

t emonto a l pa trimonio dol Instituto; 

f) Efectuar la liquida ción del presupuc; sto en la época quc do t el: 

mina la l ey , i nformando a quien corrospolld c ; 

g) Informar mensua l mente , a l a Dirocción Gener a l y a l cons e jo DJ. 

r activo do l Instituto, . , t 1 o Sl0mp r o que 0S os o soliciten, so- -

bro 01 osta.do do o j ocución da l pr .,:; supuGsto ; 

h) El aborar y mod i f ica r de a cue r do con el Auditor Interno d el -

Instituto, 10scatálo ~os de cuentas , los i nstr uctivos y 100 -

manuale s de traba jo. 

Esto Departamon to comprende los s i guilm t e s s ervicios ~ 

Hospita l es, Consultorios, Labora torios y Farmacias. 

Este Departamento s e oncuentra bajo la dependencia do un 

J ef o , m6dico y ciruj ano, l ~ galmont e autorizado para 01 e j orcicio 

do su prof esión, con ~ ) studios e specia l e s en adminis tración hospi 

t a l aria y do r econocida oxperi cncia para e l d--.: s empe ño dG su ca r -

go. 

El citado Dopartamanto consta de ~s siguionte s divisione s: 

a) División de Administr ación ; 

b) División de Unidade s N~dic a s ; 
~ 

.-' - ~lTRAL e) División de Odontolo gía ; . ,-rt:.. 
B1~~! 1, .. · 1 '1:. ' . \. , ' . 

,~ , - _ S " L-\I "ooPt 

d) División de Fa r macia; 
UNI\lL f',S l i>' ::; D "- ", ,- -
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o) División de - , Cl ~ .l!.,nl OrTIl J r l a; 

f) División d ~ el .. 30cial; '-' uOrV1ClO 

g) División do Auditoría Í'lr5c1ica. 

La División de Administración, t ,Jndrcl él. su cargo las fun-

cionos puraIi10nt~ Ll(J.!.cünistrativas dol Dopart ,:::' lllonto, en colabora--

ción con al J of o dol mismo, a fin do mantone r la ofe ctividad do 

los sorvicios y la coordina ción do todas sus dependencia s o 

La División de Unid '::1. des N,~clicas? comj;Jr ::mdorn. los Consul tQ 

1'ios Ext ~; rnos, los Hospit;:ü 8s y 1,3. s Clínic t:1. s ele .2:mprcsa que s o -

e stablezcan. El J ef e dol D JP~rtamJnto do Sorvicios U6dicos os -

e l encargado do e sta División. 

La Dir ección inm .c di2.t8. ~ara la pr ~; stac ión el c s"rvicios de 

cnda Unidad Hódica, s o hnlla a ca rgo do un J ef o do Unido.él, 01 

cua l oj erc e sus fW1CiolL:S 0n colabornción con 01 J ,J f :::; dol Dopar-

tamonto do Servicios M6dicos. 

Parü s or J ef e do un2 Unidad Hédico. so r :..J quier o estar 10--

galmonto autoriz ado para 01 ~ jcrcicio do l a prof e sión m6dica y -

tonor la oxp<:;;ri (:- ncia técnica y administr2.tiva na cc: sa:ri a s p3.rél 01 

dos cm]Joño do dicho ca rgo. 

El J .:~ f o de In División ci u Odontología \) st s rá ,J ll.cargado do 

la as osoría t ,.~ cnica y sUpt;rvisión do los s el~vicios odontológicos 

qua ,J I Departamento do S0rvicios M6dicos prosta él los asegurados 

de conformidad con la ley • . Para ser Jefe de esta Di visión se r~ 

quiere ser Odontólogo, e star legalmente autorizado para el ejer-

cicio de su profesión y t ener la experiencia técnica y ac1,J.inistr-ª 

tiva necesarias para el desempefio de dicho cargo. 

El Jefe de la División de Farmacia estará enc argado de la 

asesoría~ supervisión y coor dinación del personal de su r especti 
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vo Servicio y desempeñará además, labores propias de su profesión 

que le sefiale el Jefe del Departamento de Servicios M~dico-Hospi-

ta.larios, cuando el caso lo requiera. Para ser Jefe de esta Divi 

• , • . ". 131 't· 1 L ¡.. , . o S10n se requlere ser ~Ulmlco-~ar~aceu lCO, e ga_men~e au~orl=aao 

para el ejercicio de su profesión y t ener la experiencia t~cnica 

y administra tiva necesarias pala s I deseúlpeño de dicho cargo. 

El Jefe de l a División de ~nfermeria es el encargado de la 

supervisión y administra ción del personal de su 

respectivo Servicio y desempeñará las labore s propias de su prof§. 

sión cuando fuere neces ario. Para ser Jefe de esta División se -

requiere tener título oxpe o. ic1o o debidamente reconocido por la E.§. 

cuela Nacional de Enfermer a s, con experiencia en supervisión y 

con cinco años por lo menos, en el ejercicio de su profesión. 

El Jefe de la División de Servicio Social es el encargado 

de la asesoría t~c~ ica, supervisión y coordina ción del persona l -

de su respectivo Sel'vicio y desempeñará las labor s s propias de su 

profesión cuando fuere necesario. Para ser Jefe de esta División 

se necesita t ener título de fTabajadora Social expedido o l egal--

mente reconocido por la Escuela de Traba jo Social, con experien--

cia en supervisión, y con cinco a ños por lo menos, en el ejerci-

cio de su profesión. 

La División de Auditoría e Inspe cción IIédica, estará a cal' 

go de un j\f~dico con estudios esp ,::;ci alizacl.os en Seguridad Social, 

y contará con 01 personal técnico y auxiliar que sea neces 2I'io PQ 

ra el buen desarrollo de l a s funciones que so le aSignan. 

Las funcionos principa l e s do la División de Audito r ía e --

Inspecci6n M~dica, son ~ 

a) ASGsorar ¿"Ol. la Dir 3cción G8n 3r al sobre 1<..1 ore;o.niz a ción y fUi"1ciQ 
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nami cnto de los s ervicios m~dico-hospitalarios; 

b) Re alizar estudios e investig2ciol1e s sobre l a forma y condicio

nes en que s e desarrolla l a a ctividad m6dico-hospitalaria del 

Instituto; 

c) Proponer sistemas y m6todo s de trabajo encaminados a mejorar -

la calidad y ef ici3ncia de dichos s ervicios; 

d) Ejercer control m6dico sobre los elementos básicos de las mis

mas pref:tacior18s~ os decir, sobre el enf c3r t"ilo , 01 m6clico y la -

ealO rme'.J ad; 

e ) Or ganiza r las estadísticas ne cesa rias, sobro todo s los aspoc-

tos do la a ctividad m6dico-hospital nria; 

f) Proponer la adopci6n de hor ~rios y l a distribuci6n de personal 

y r ocursos médicos; y~ 

g) Estudia r los imil r ", sos y for iilularios en uso y suge r ir oportuna

mente los c8.iilbios pertinentes. 

Este Dopartamento ti ene a su cnrs o l as actividades de a fi· · 

liaci6n, inspecci6n y control de Cotiz a ciones y Der e chos, y ade-

más ~ de l a s funcio ne s que l G s eñala el Regl nlll-..:m.to de Af ili aci6n~ 

Insp ecci6n y ,i: s t a c1 ística , c\e s cúlpeña l o. s siguiente s g 

a) Ef ectuar l a s inscripcione s de los pa tronos y traba jndores sujQ 

tos al R6gimen de l Se guro So cia l, así como vcrificnr I n cance

l a ci6n, anula c i611. o susv.:: nsión de l o. s mismas , de conforJilida d -

con l a loy; 

b) Lleva r un r egistro dol movimiento de dicha s inscripciones, con 

expr e sión do 0.1 t as , b ,J. j r' s y dem'::'ls val' 1-'cio11o s con r :ü 2.ción a -

los pa tronos y tr aba j a dor J s inscritos, nsí como de los benofi-
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; 
ci~rios do astos; 

c) Extender las tarj e t a s de identific ~ci6h patronal y de afilin-

., d' t 1 t t 1 • J • • Clon, corr .; s ) on l :.; n es a __ os Fl., rono s Y -ra Dél.1 [:'0.o r e s lnscrl--

tos, así como r eponer l a s misffiéls en ca so do pórdida o de t eriQ 

ro; 

d) Ll ev ar e l control de los c .'a bios qU J ocurr éln on l a CIüprc sa a 

su r az6n social o a s u denominac i6n~ sus tituci6n de pa tronos 

y cuale squie r ,:'., otra s modif iC.':'1. c i oIV.:S que deban se r r egistra das; 

e ) ~vacuar l as consultas que sobr o a sw1tos propios de e ste Dopa r 

t :<'li1ento, s ean ZormUl 'l do.s por por SCh12,S inter osadil s ~ 

f) Volar por 01 cumplimiento do l a l ey dol Se guro Soc i a l y sus Ro 

gl amontos do parte de los patronos y trnbaj ~dorG s y demás por-

sona s suj ot a s al Rjgimon del S~ guro Socin l~ e sp acia lmonte on -

lo que r ~ sp e cta a l ingr e so o axclus i6n do dicha s p0rsona s, a -

l a suspcnsi6n, modific nc i6n, cancal a ci6n o anul~ci6n do sus --

inscripciones, o. l a r oguJ.a ridad en 01 pago de sus cotiza cione s 

y a que hagan buen uso do sus de r e chos, a t ondi endo a los ins--

tructivos vigent es; 

g) Cuida r asiii1is ii10 porqu,:) l a s prost.',cionos de toda cl ::. so a co.r go 

dol Instituto, s oan suministrada s c~n l a dobida oportw1idad y 

oficiencia . 

El Cuerpo de Inspectoras quo e s t ~bl c ce e l Artículo 21 dol 

Reglamento de Afili ~ci6n , InspJ cci6n y Es t~dística , adoptará los 

proc odimientos que s e co~sid o ron m~ s Qdocu~dos n c f octo de qua --

sus investig;::cionc s y sus Acto. s a I -'.for DE s gar o.nticen l o. oficiol1-

cio. dol valor prob::l torio que 01 incH c:::'.do R :; gLJIíl8J.1'tO 1.) S confie r o. 

_Corre sponde a e sta Divisi6n, r ocibir, r evis ~r y a rchivo.r -

l a s planillo. s de cotiz2cionc s y los originn18s do los Ccrtifica--
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dos do Ince p nc i dod; tr ~illit ~r s olic itudJ S do subsidios; informnr 

sobr o e l de r e cho eL los o.. s e gur J.dos o b e l1ofici2.rios él s or Cl tandi 

dos Gl1 los Contros 2sist onci ~1 ~ s de l~ I ns titución; control~r -

l~ entr e ga do formula rios da C Grtific~dos p~trono.l J s y d o avi--

s o s por .::1ccident ::.; s do tr 2.b o. jo ;..1 los po. tronos; cOl1trol2.r le.. moy o. 

p a trona l y hQc ~r l a s ge s tionos do cobro corr e spondiente s y pro-

porcion::lr :t l a Dire cción Gon e ral y D. 1.':'. s Dop endonci a s dol Insti 

tuto, los informe s qua l o s onn solicit ~dos. 

DSPARf 'U'Ü2N'l'O ACrUARIAL y ESTADISTICO 

Esta DCp:lrt .:-l!l1 ::mto o s e s cacio.lmontc t é cnico y p 2.r a a l cu]1 

plimionto do sus funcion e s consta do l o. s Division'J s do Actuo.río., 

Est~dístico. y Tnbulo.ción. 

Tie.m.ü COElO l nborc s princip2.. 1c s l o. inv ostig:J.ción y :.;1 t""\ ...... ~ 
L" . . 

lisis de los difor ont o s ::tspoctos de l fL1O..nciamLmto y funciona-

mi ento dol Seguro Socio.l • . 

Lo. División Actuo..rinl o s l ~ cncn r go.dn do o j e rc or e l pe rm.Q 

n ente control f'i nc,nc!..:; ro de l o. Ins ti tución, . 11 (N c.. r Q co.bo l QS rQ 

visiona s nctunri o. l a s que l o. l oy ,: sto.blJ c o , ol o..boro. los o studia s 

n oc os .0. rios p :l.r ~ l o. ext ensión de l Régimen cm lo r e f Ol';3nte Q lo. co 

b orturQ de los rL:; sgos y Q l o. pobl ,-:,ción D. proto ge r, y llov o. o. c11 

bo los ~ studios c stndísticos .0. ctunri~l o s que SGc..n n oc o s Qrios. 

Lo. Se c c ión d o :}: c; t 8.dístic8. s o h ::.ül:J. o.. c :J.rgo d o un J 0f c con 

estud ios e sp a cio.. liz o.dos e n Est o..distic o. y ti~no 1 0.. 8 siguient os 0. -

tribucionc s~ 

0.) Lo. r e copil.-:'.. ción y ordonami :Jnto sist Jii1cl tiz C'.do do todos los cla-

tos numéricos r ol C'. tivos o. 1[1. nctivido..d de l Instituto on los -

t d 'f" b"t' , ' , t t ' , , asp ; c os omogr 'J _lco; lomu rlco, o..ünlHllS r .'. lVO, ocononnco y 
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f inanc L)ro ; 

b) Lo.. ol :,boro.ción de cWldros y gr2fica s de todD. clo. s c qua dcmuc..§. 

tren los r ::! sul t ados de la investigac ión a que se refiere el -

numeral anterior; 

c) La verificación de los análisis estadísticos Que le sean encQ 

mendados por los Orga~os Superiores del Instituto; 

d) Proporcionar al Jefe de la División y al Jefe de la División 

Actuarial toda la información estadística que necesiten. 

La División de Tp.bu1ación se halla a cargo de un Jefe con 

conocimientos técnicos opera tivos y de programación en sistemas 

mecanizados y tiene como funciones principales el ordenamiento y 

análisis de los datos contables y estadísticos que le son propo~ 

cionados por las dependencias respectivas. 

Corresponde al Jefe de esta División~ 

a) Supervisar el trabajo del personal; 

b) Planear y programar las 0peraciones del sistema mecanizado; 

c) Instruir al personal y hacer las recomendaciones técnicas so

bre el uso del equipo; 

d) Coordinar sus l abores con las otras dependencias a fin de que 

los documentos que sirven de base para el ana.lisis y ordena--

miento de los datos~ sean Gnviados a esta División en forma -

regular y adecuada; 

e) Controlar que los trabajos producidos sean entregados en tiem 

po oportuno a los Departamento correspondientes; 

f) Preparar los Informes de trabajo que le sean solicitados. 

DJ;PARTAll¡~~\JTO DS ORGA.:r IlACIOl~ y HETODOS 
.,.-- - -..,. . - - ~ 

La División de Organiz ación y Nétodos~ tiene como funcio-
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nes principales, las siguientes: 

a) Asesorar a la Dirección Gener2l para el cWllplimiento de las -

atribuciones que a ~ste le seaalan los literales b), c), ch), 

el) Y e), del Artículo 18 de l a Ley del Se guro Social; 

b) Efectuar las investigaciones y traba jos que le seo.n enromend-ª 

dos por la Dirección Gener al en materia de Organización y Ad-

ministrGcióa, 

c) Revisar los m~todos y procedimientos empleados en la gestión 

administr ~: tiva , a fin de logra r la r acionaliz ación de los ---

mismos; 

d) Revisar los formul arios en uso y proponer su modificación o -

susti tución conforme convew;a a l a buena marcha de la Insti t,!1 
. , 

clon; 

e) i s tudia r la efectividad de los equipos existentes, sugerir 

las norillas Rara su mejor aprovechamiento y determinar, en su 

caso, la necesidad de ad ~uirir nuevos equipos y l a selección 

de los mismos; y, 

f) Emitir opinión sobre los problemas relativos a l a organiz a ción 

y funcionamiento de l a s distintas dependencias elel Instituto 

que le sean consultadas. 

I;.AS SUCURSALE.§. 

Las Sucursales establecida s y las que en el futuro se es-

tablezcan, para l a administraci6n del R~gimen del Seguro Social, 

estarnn en todo sujeta s a l Re;;l amento correspondiente. 

Dichas Sucursa les esta rán a ca r go de un Director, quien -

estará bajo l a dependoncia inmodia ta del Dire ctor General del --
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Instituto y sorá el superior jerárquico del personal a su cargo; 

estará obli~ado a velar por el buen funcionamiento de todos sus 

servicios y r a spondar~ ante l a Direcci6n Goneral por la eficien

cia do los mismos. 

Las solicitudes y reclaúlos de los empleados deberán diri

girse al Diroctor de l~ r espectiva Sucursal~ si so tra t are de a

sunto de ordan interno o de merél disciplina. 

Si se t rCl t llro de peticiones o reclamos de mayor iD.1~}ortan

cü-", deberán dirigirse siempre por conducto dol Diroctor Gener nl 

de la Sucursal, a l a Direcci6n Genera l del Instituto. 

Corresponde también a los J efes de l as Sucursales rosolver 

las consultas. dal personnl subalt erno sobro a suntos de trc.ba jo y 

dar les l a s instrucciones que r <::; quieran, lo mismo qua Ir. cor ante 

lo. Direcci6n G \.~nc r.'l l l a s suger 811ci .J. s quo e stimen convmliontes PQ;, 

ra corregir cualquier anog~lia o deficiencia o para introducir -

las mojoras que requier~n l o. organizaci6n o 01 sistema de traba

jo esto.blecidos. 

La s Sucursales adoptarán progresivamente para su organizQ 

ci6n y funcionamiento, el plan gener~l establecido en el corres

pondiente Reglamento pa r a l a administraci6n central. 

Cuando por las circunsto.ncio.s e spccL~los do cnda 10c:':.1.li-

dC'cd? lo dispuesto en el Roglmuento r :cspectivo fuero en alguna -

forma ineplicable o inopernnte, 01 Director do la r ospectiva Su

cursal lo comunic ::.rn o. la Dirección GalLeral, l o. que estn f o.culta 

da para dictar las normo.s a observar se miontro.s se introduce al 

indicndo Roglamento lns r ~formn s o adiciones que se considoren ~ 

necesarias. 
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CAFITULO IV 

LA LEY D~~L SKlUHO ~OCIAJ;¿ 

La fuente jurídica del Seguro Social es la ley , la que a 

su vez es co~~ lementada por los reglamentos que se dictan. 

Puede afi r marse Clue la leyes l a fueüte fundauK: ntal ya que 

adTllás de que por medio de la misma se estableció el Instituto -

del Seguro Social, en ella se sefialan las cuotas a paGar por los 

dist L.1tos sectores? l a s prestaciones que han de reci;J ir los trab$. 

jadores y en cons ecuencia , la relevac ión de los patronos en cuan

to a las prestaciones que de acuerdo ~ l a s leyes de trabajo les -

imponen? por '~odo eso es lli"1a ley que debe de cumplirse. 

La primera ley del Se ~uro Social fue decr e tada el 28 de 

septi 'M.bre de 1949 y publicada en el Diar io Oficial del dí 8. 30 del 

mismo mes y afio, l a cual fue substituída por la vigente ley del -

Seguro Social decr ,.:; tada el 3 d.e Diciembre de 1953 y publicada en 

el D~rio Oficial del 26 de Marzo de 1 ~ 54. De confor8 idad con el 

Artículo 107 de la misma Ley, entró en vi3encia el lo. de Enero -

de 1954. 

La Ley e s tá fW1.dam·::;ntada en e l Artículo 18 7 de la Constit,y 

ción Política de 1 9 50, el cual determina que la seguridad social 

consituye un servicio público de carácter obligatorio y dispone -

que al pago de l a s cuotas del Seguro Social, deberán contribuir -

los patronos, los traba j adores y el Estado y que, tanto el Estado 

como los patronos, quedar 8.n e xcluídos de las obligaciones que les 

imponen las leyes en favor de los tr abajadores, en la medida que 

dichas obli gacione s sean cubi ertas por el Segul"o Social. Sabia--
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mente el legislador ordena que los alcances~ la extensión y la -

forma de J stablecer el Régimen de la Se~uridad Social, deben 1'e

guIarse por leyes secundarias. 

Seglli"1 el Considerando 1 de la Ley en vigencia, su promul

gación obedeció, a que la Ley de 1949 ~ il No concreta en la :medida 

suficiente los principios que es necesario estab lecer para garan 

tizar un buen Régimen de Seguro Social dentro del Tia reo consti t.Jd 

cional'! • 

Sin embar ~o, puede decirse que la Ley de 1949 en la misma 

forma que la actual, contenía principios generales de naturaleza 

bastante Glástica que hubieran permitido desarrollar el Seguro -

Social en la mej or forma, a través de los reglamentos; en este -

punto cabe reconocer que la le ~ islación sobre Se guro Social en -

El Salvador ha seguido la t ea c1encia wl.iversal de crear u..n siste

ma o marco le gal que lue~o es desarrollado por los organismos -

técnicos, de acuerdo COl1 la C' cambiantes necesülades y circunsta,n 

cias en que un régimen de seguridad social debe de s envolverseo 

El Articulo primero de l a Ley e stablece el se guro social -

obligatorio como una institución de derecho público para realizar 

los fines de la Seguridad Socia l. El alto contenido social de e.§. 

ta disposici6n reside en el establecimionto del Seguro Social con 

carácter obligatorio, pue sto que de otra manera no garantizaría -

su aplicaci6n uniforme e irremediable para los trabajadorcso 

Se dispone a continuación que el Seguro Social cubrirá por 

etapas sucesivas y en forma grdc1ual y progresiva, los riesgos a -
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a r~ue estéÍn expue stos los trD.baj adOI' e s por causa de ~ 

a) Enformedad, accidento común; 

b) Accidente de traba jo, enformodad profe sional; 

c) lVIa t ornidad; 

d) Ve j ez; 

o ) Huerto; y 

f) Cesantía involllil.t2r ia . 

Origi na l mente 01 Hógi mol1 sólo s e aplicará a los traba j ado 

res depondiente s do un p ~J.trol1o? cualqui era que soa el tipo do r ,g 

l a ción l aboral quo los vinculo y l a fo rma 8n que so haya ostablQ 

cido l a r emune r ación ; sólo en un dosa rroll.o posterior podrá am-

pliarse a traba j adore s que no dep8ndan de Wl patrono. 

Do la ap l.icación obligatoria d el R~gimen del Seguro So--

cia l sólo poc;1'6 ex cep tuarse él.. los trc..1ba jo..c1or cs que devonguen un 

s a l ario superior a una SW113. quo S 8 de termin2.r l:.~ en los r e glamen-

tos, donde t ambión se s oñalará l a época 0 '.1 quu l a s dife r ent cj s -

clas e s de traba j ador es s e irán incorporando a l Rógimen del Segu-

ro. 

Es do interés h 2.cer notar quo si bien el nombre os ¡'Ley -

de l Soguro Social ll
, el t exto l ega l habla do " r oaliz21' fin3s de -

Se guridad Social ll
, l a que :p e r mi te suponer que e l l e gislador sal

vador eño ya r oconoció el conc op to de Sc gul ido.d Social como de mQ 

yor amplitud que 01 de Seguro Social. Esta idea se confirma en 

el Considerando 111 y en lo s Artículos 6 y 24 do l a Ley? que a la 

l e tra y 3n lo pertinente dic on~ 

CONSIDEHAN DO III~ II ~UíJ dobe do limito. rse con clJ. ridad el 

campo do acción del Seguro Socio. 1 9 con l a ac tividad que l o corr o..§. 

pondo de sarrollar a l Gobierno p2r a r oaliz a r la Ssgurida d Social -
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do toclos los h abi t 'lntC)s de l a Ropúblico. lI ó 

Artículo 60. - tlCon el obj e t o do m2nt ~) l1a l' l a iücüspel1'3 o.ble 

corrolación entre los füvs do Segurid:lCl Soc i a l que cubrirá el -

Instituto y los qua int ,~ gr =1.lmonto l a corr esp')üdon 0.1 Estado". 

Artículo 24.- ".01 Instituto proyoc t erá sus o.ctivid ndc s y 

o j ocuta rá sus progrnffi a s procur~ndo evito.r innc cosa ria nplic 2ción 

do funcion J S con los or¿anisIaos gubcrnalnont i11os ciuO r u 1.liz <"1Jl. f i-

nos do Sogurido.d ,Socio.l". 

JB3TABL2CIMI~NTO G!L¡tDU-'~L DEL $..E GURO 

Como ya s o ha dicho, l o. Loy dispone qua al Instituto cubr:i. 

r¿ por otapas suc esivas y en f or d~ ~radual y pro gr es iva , todos --

los ri e s gos de onfe r me dad, accidento COill~l, a ccident e do tr aba jo, 

enf e rmedad profe sional y ma t or nidad. 

Pa r e ce que a l ri e sgo donominndo a ccidente 
, 

comun e s una r e-

a cción dol l ogislo.dor sa lva dore ao, pue s en otr o. s l ogislucione s os 

de scon.ocido y s e L :; :..;ntiond o cOlüp r cndido dentro clJl rubro lI onf er -

modo.d comú~'; pue sto que lo. Ley y los Roglnillontos otorgan a l mis-

mo e id~l1tico tr a t ami ento a los dos r i e sgos mcncioiudos, os lógi-

co concluir que t a l invGl1to cc.. r oce totnlmonte do utilid2,d y bion 

podría suprimirse. 

La ;Jx Lm.sión de los prograHla s o. co.rgo de l Instituto, relo.-

tivo a clasific ~ción de trab o. j ndorc s asegur ablGs, v cntn jns o cuo-

t o. s de contribución del ¿st ~do, do los po. tronos y do los traba j a-

doros; oxtensi6n y condiciones do los b onaficios otorgable s; y, -

nreas goog1'3.fic ns quo cubrirá e l Se.?;uro Socia l, deben consiglliJ.rse 

0 11 Re glamentos ::~sp o cü'. l o s c;lobor,-;.C.os por ;J l Co::!q:;jo Dir ectivo dol 
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Inst i tuto quc . d8spuSs apruoba al Podar 2 j ~ cutivo, en Cornajo de 

Adern.1s de la limit9. ciól1 en cuanto a ries ¿; os que se deja 

consignada en p~rrafos anteriores~ existe limitación de carácter 

~eogr áfico~ pues el B~ giillen del Seguro Socia l s610 se aplica en 

S2.n Sa l vo.dor y pueblos aleda ños, en l a ciuda d de Sonsol19.te y en 

el Puerto de Ac a jutla. 

La Ley iú1pone al Instituto la. obligación de osuldio.r la -

for ina de cubr ir l a s cO~1tinge:lcia s de il1véllidez, ve j ez, muerte y 

cesaütía involuntnria, no cubiertas en su primera et.='.pa, télmbién 

le or dena es tucHnr l tl fon18. de extender el Régimen a i1uevos gru-

t b 
. ,..,. I ::l pos de ra aJ ador es y a nuevas zonas geograIlcéls Y, en ~oaos es-

tos cnsos, l a s investigacionGs y estudios que se levantan, deben 

t e3er en cuen ta l a situación económica del país 7 las posibilida

des fisc .'.'-1es, las necesidad8s Hli'lS urgent 8s de la población asegg 

r abIe y otros factor es de i gu8.1 8i1tidad e importo. l1cia. Sería de 

se o.ble ciue l a Ins-ci tución se preOCUp2r 2. por d8.1'le cl.1Il1plin11 3nto, 

eil breve plazo, él estos manda tos de l a ley • . 

La principal fuol1to de r e cursos de la Instituci6n está 

constituído. por el producto de las cotizaciones obligatorias de -

los patronos, de los tr aba j ador us y del Estado. 

Los pntronos contribuyen con el cincuenta por ciel1to y los 

tr aba jadoros y el ~ stado con el vointicinco por ciento, del monto , 

de los s0.12rios que se y élgo.l1. 2. l o. poblaCión ase gurada . 

Cuando 8 1 Seguro cubr o.. 2. los traba j <:'.0.01' 8 8 del Estado? este 

deberá contribuir en su doble calidad de Est~do y pa trono. 
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Cun~do S 8 tra ta da trabnj~dor 8 s qua no teng~n p~troilo, dG-

b a rán dict2rso norma s o sp c c i ~ l a s r e spe cto n los p~canta j o s de --

"1' " " " d O " "'el 1 COiYCrl )UClon <luO CLG03rr'.;.1 corrG s ~Joi1 cOI' o.. Cl lC.':10S ·cr,:'-iJ ':'. J o. orüs y D.. 

5~ st " do COf¡lO princip,,:,- l 1' ·.; s[.>ons ::'.b1o d e todo prOc;rnill2. d o 8c;guro 80~-

cial. 

S 
,. . 

I on n Slmlsmo, r e cur sos dal In s tituto~ l~s ront2s qua lo --

pi.' oduz C;"'ü sus bien a s ~ y GV C ll. tl:. :~ 11i12 nt o ? t o. :~·ib ién los bLm\.J s quo p u.Q. 

do. adqui rir 2 titulo do o cuo..lquie r 0-

tro título. 

I gu.:>. lmol1t c son. r e cursos dol Instituto~ l :l s mult o. s que imp9 

n o por viola cione s o. l o. Loy y sus Rsg l amentos, y a l producto do -

l~ inversión da sus r os orV2S. 

105 pro gr2m~s dol Instituto s o proye cte n y s o Gj e cuta n con 

b e'.s o an p r e supu ostos oTdin '.rios t'. L1 u;:>. 1 o s , on los CU~Ü3S dob en o sto.r 

equilibr~dos los in3r ~s os y 8gr ~ sos ordin~rios. 

que no ~Ju.:d ,~:'.':.1. s or f L.12i1CÍ{1.do. s con los p r osulJ u :3 sto s y r 'ccursos OT-

din~rios. Ade 11s, todo in~r ~ so oxtr~ordin~r io daba da stin~rs a n 
. - .. . . - .. 

inver sionos quo t Oil :;i..'1.n por obj a to im:noc1Lto, lo. clji1plio..ción y moJ.Q 

r n da los sorvicios p c rmo.n ont o s d o l o. Instituci6n o 01 ostab10ci-

miento dc; nu,'vos sorvicios 1Joríl1o.n c ntos. 

Los ompr é stitos 2. l.:::.rgo plo.zo sólo puedo obtone r 1 ,)s 01 In~ 

ti tu-co, con ~utor iz ~cióll. :[.l?Gvio. el::; l o. As C'.mblo2. Legisle. ti V D. . 

En sus pr e supue stos Q'3 b o ·J sto.blecor l Ct fOrjjE~ on qu e podrn 

subso.no..r d6fici t t Cl"'lpor.J. l o s qua provonE:1.n do f ,:üt~'. eL percopción 

oportUl"lC'. de sus ü1Gr c sos ol'din ·'.l'ios ; p o.I' Cl. r omo dLl.l~ e sto. ov ontuo..li 

dad l o. Loy f nculto.. 0..1 Instituto po.. r 2 obte n e r pr6s t aQos do t asoro-
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río. y otros ompr ó s-ci tos 2. corto p l ;:-,.zo, no m~,-yor ;J s de Utl ~,-ño · y i..:. ún. 

pnr~ utiliz a r sus r e serV2S lc~~ lo s. 

Lo ,J s t ~ prohibido d ':JsC'..1"ro11c.r cU21 quior tipo do o. ctivid,~'. d 

lucra.tiveq Si!.1 ::mb .::'. r~o, COíJO 1 ,]. Loy OI'de~1o. quo d~b o CO .'.1S tituir 

s e h :".. c o 

to p ue d:t invortir 0~1 v ,:üor 'J s úlobi1i .. ·.'.rios quo cUGnt·..3i1 coa ::.;1 r 0S--

p 21do da l Es t -Go. 

3 1 pl~ OC.uct o ele 1ns cuot J. S y dCDl.<.s r () cul' sos del Il1.sti tuto dQ 

Todos los r ondas del Instituto deben c st~r depositados en 

CU:J Dt ~ S corI'i ~~ t . s qu e se C'..b r 2D ca ul Bo.~co C: l1.tr21 do Re sorvo. o 

() il e l B,".,i.l.cO llipotoC.:::.I· io d e El S·::. 1 v0.dor o e n o.mbos. 

Con 01 f i n do f J cilit~r sus op ur 2cionus, s o a utorizo. la - -

coüstitución c.~c Ui1 fondo circuL'.nto de mon to fijo, 01 cuo.l o s f¡n-

n c j .:::..do por un funcion,:'.rio d o1 Instituto y s o utilizo. par8. hacer-

p.:::..gos en uf 0cti vo y otros gCl StOS úl0nor c s. 

El iJlO i1.to c sp:J cífico d o cOi1tribucióa 0.0 c ndo. uno de los So~ 

tar e s obli f~ ~~0 0S s e de t -Jnü'.1J. con b 2 SC e n c; s tudios o.ctunrütlos; e~!i 

tos e studios dcb .Jl1. c st i1blccer .::: 1 costo do c o..d8. p rogr:'lL1o. , t Cl.1i Ol1do 

Gl1 cuenta los g 2StoS o.. d.s il1.istr2tiv os de l Instituto, 1~ cobc rturc.. 

q uo sc~ n~ c e s o.r ia pare.. 01 dc s 2rrollo da c 2da progra ma. 

Los pn tronos ti -.;n ;Jn l D. oblig:J.ción c.lO s-J rvir como .J.g J l1t c s -

f isca l e s d~ l Instituto, y, ~n ~ s to s entido, daben d~ ducir do todo. 

p e rsone. quo -'oUll)lccn, 1 2 s con tr ibucioi1:.c s po..r ,]. e l Sr.:; guro So e i ['tl ,1D. s 

cuo.1GS envío.l1. 0.1 Instituto dentro d o los t órminos l ogc.. l os, junto 
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junto con sus propias cotizaciones. 

El ~~s tél.c10 pa:;a sus cuota.s (~e cOi.1tr ibución por triL;lestres - ' 

anticipados y los patronos y los trabajadores, por Beses vencidos. 

1a Ley 1111) 01'1e al Instituto la obli :?;D.ción de realizar revi

siones actuariales~ en periodos no mayoros de cinco afios, con el 

fin de valuar los r endimientos de los programa s en marcha y para 

hacer, con b e. se en tales estudios actuariales, los reajustes nec~ 

sarioso 

Para clue el ;~st , :~c~o pueda asignar l a s partidas cOl'reslJol1---

di ')üt e s a cotizacioi.1eS del Seguro :30cial en el pr e su) uesto gel1e--

ral de la Nación, el Instituto tie:1.e la obliga oión de comunicar -

ali:l1nisterio de Hacienda con la debida e.nticipación, la estima--

ción actuarial de ( i cha cOl1tribución. 

En atei.1ciói1 a . su c8.1i0.2.d De Institución a utónoma, a la na-

turaleza de las funciones ~ue debe desarrollar y a la elasticidad 

y efica cia que &eben normar sus ac tiv idade s, se exonera al Insti-

tuto, en l a c e lebraciól1 de contrato s para la adquisición de bienes 

la Dirección. Genen.1.l de Presu-

pU8StO y de la Proveeduríé1. Gel1eral de la República, que son las -

autoridades el1car gadas de supervigi1a r las operaciones financieras 

de todas 12s ins ti tucio!.1es y c.e)ei1c1el1cie.s gubertlamS L1 t[üe s ; t aLlpoco 

está el Instituto sujeto a la ley de s umLlistros, ni a ningu''1.a 0- -

tra disposición dict&da p~ra la administración del Gobierno Central, 

dé entidades que se costen8. con fondos de l l!;ra:cio No. ci on ... :. l o de 0-

tr~l s insti tucioi.1es o empres8.s es t o. t< .. ' .le s de C 2.1 éÍcter él.utónomo, lJues 

su ley, la ley del Seguro .socÜ:1.l, cO~1 sti tuya un régimen especial -

que se aplica con preferaricia a cualqui ~r2 leyes o regln~3ntos, --

excepto cuando dicha s d isposiciones so~ ~ictadas exprasafl~~te para 
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r ;)chos y t a s a s f i s c a l e s o m1.J..i1icipal G s~ GS cablGcidos o por ostablo 

::1 1"\ ....t 1 ,,.., . corso y ZOZ éJ. no r r a nqulcla ce ograrlca, t ol of6nica y ) ost éJ.l y no 

Gst6 obliga.do a y:::ndil' ninguna clo. s o ele c a uci6n. 

La Instituci6n ostá suj e t a a ( os t i pos dG ; isca liz ¿ ción: 

la uno. Llt o:cna y l e. otra exto:r:·i1él . 

La Auditoría ext or na ca r go de l a Corte dG Cuenta s -

cLG l a R:;jJú;Jlica , a quien e l Il1stitu to deb G r cmcJ.ir CU C) lyta de sus -

Gu e s ,., h ' cOlc " lJl'a'o (' n ·- 1 ,-, ·'"'\0 .... "1'":) r' U '~ 1 . '- '-' , . . '. - e ,'.v J.: ,J .i g -, J. ,- , ~l , v 1 sin illoDosca b 2r e l control y --

sus b en oficios a s consocucmci2 s, .p ~.n'úlita a l éJ. Iasti tuci6n? dGsarrQ 

llar sus 12bor ~ s sin m2yor c s obst5culos. 

El control de l a Corto do Cue~ta s e s a postoriori; e s de--

cir, r ovis a l~ s op o r ~ cion~ s d ol Ins t ituto -con 01 fin dG vorifi--

c ', "" . . . J.. 

<10. 

. '. o.o spuos (,8 ([ u e -c t:1.le s ope l'2.cio110 s so hO.11 r GD.lizn 

1 <..1. Íi:1SIJ8Ccióíl y vi ~ iL'.nc L.1 d G 1,:1 s op or a cion'3s y do la Con-

e l Cons e jo Dir e ctivo, a quien e s c¿ obligado a informa r d o cua1---

qUiGl' i1:'1:' 22:ul0.ri60.d o inf1' .::', cción que not :J. I' e . bsta os 1 ,). Audi to--

Má s do uno. v ez s o h a critic [:'c c~o l e. oxistc~1c i o. dG os COS COl1-

trole s? por los a tr a sos o inconvenionte s ci ue coa fr oCUOl1Ci o. oC2.siQ 

ci6n s ,üu(1. <:: ;J IG Y, In t cndui1cio. prodomLlo.nt o e s l o. qu o d eb en manto 

n c rso, tr;J.to.nc1o d e s ncontrnr fÓTIilLÜ C, S :.'.d ~; cuo.cL', s p a r o. supora r sus 

incoilvoniontos. 
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DE L08_ B.l2JmFICI08 POR El\fFERlYl]!;D.!.Q 

y ACCIDENTE COl'!.ITm 

~11 C,'.so '-' L'} 'P,' I~ ',r' "' o" ,,' el " ~ ~ ... 1 ~ • _. _ ~ 

ifJG n de l Soguro ;'3oci:1.1, tL)nen dor c; cl1o 2. dos c l o. s os do pr ::; st ;:~ cio- .... 

n() s ~ 

1) A r ~ cibir s ervicios m6dicos, quirdr gicos, f~rill2 c 0 6ticos? odon-

hos) it ~lnrios, y do l~bor~torio? y los ~PQr~tos y -

prótosis y ortop o c~ i :'. que so juz gu:::m noc08,,1'io s ~ y~ 

2) Cuondo l a onfor no cL2d pro~ucG inCQP2Cid~d pc r n ul tr~bn jo, los 

sobro l a ba s o de los s~ l~rios qua devonguen. 

tr o.s 01 r-L!sgo cnf oE .1o c12.d no s o tJ.:cmsformo on inv¿~lidG z y siC !,,~lpro 

por 01 ':'1. scgur 2-do o S ,J c~ob ,.'- .::l m.:ü,::,. c Oüdu c t Cl s uy:'.. , pue s on e stos c.'l 

sos, sólo tione dcr ~ cho n l os se rvicios módicos indi8po~s2blo s y 

no ::t l Q8 pI' j sto..ciO:l.c s on l1wiu Y2-rio. 

Dor oLr~ p ~ r~·G 0 cu ' ndo ~ lJ _ _ • . __ ~ , . __ 

r ~do obod~ co o a s iillput~ble 2 gr o.vc n cgligeilci2 o u dolo de l pn--

trO.i.10, éste ti on o l~. obliG_' ción c.b r :J L1togrc.r nl Instituto, el v.0. 

lor do l~ s pr ~ st ~ciono s quo otor ~uo a l ~so gurndo, sin p orjuicio -

de las r ospon8 2bilidadas civil : s, l~bor ~lo s o criminal os qua puo-

dan dcriv1rs al o por al miSDO he cho. 

d aba n In infr ~cci6n, por p2rte de l p~trono, de l~ s Dorm~s do so-

."' l" ,.. bl ' " b 1 1 ' gurlQ~O o 11 g 1 on ~ QU2 G S~~ ° 1 9~dO ~ o so rv~r 011. os ug2r ~ s 00 

tr2b2 jo, por virtud d o l a Ley. 
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Tod~ s l~ s r ~ gln s ~nt J S dich~s pa r a a l C2 S0 de ~nfarmod~d, 

s o 2.1? lic .:111 1) ~1 1'"S c.. los CJ.. sos (1(.; :.:. ccic.1oIlt \J e O E1Úl1., lo Cll,l l ViCI10 2 con 

fil'm;:'.r la:~firiilC'. ci6n úo qua ::; sto rL;sgo os Wl.~ ... 10l·C\ ' cr c::-cci61l lit-º. 

quo C 2r ~ c ü do utilidad pr6cti-

e .'1. V Ci U C', ') l' "' ',} 'i) o rl J' 1." . .., r , l ', ) "Y> "l "lll' " r' . .., C~ " ~ f;J.(. I - - .lo '-... - ~ .:,:) I..._.!,. J.. _.L al U '- _'-' leg~ü • . 

Pi ;1 '-" 1 r.' : ;1+ " "' ;1 C ~ co e;" •• _ •. _ _ _ !.J. •• .• _ u ."~" .. .::> . '~ muerte dGl ~ s o guI ~do por c~us~ de -

donto16 ~icos, d o l tbora torio y los ~p ~r~tos de pr6tcsis y de 

ortopoc1 i o. qU:J s o juz gu,;n nc c(; s ,".rios; y 

1':' .. 6..0 y mi ;::ncr -:. s dur~ L ':. inv:~.lidc z Gs t ( oblig ::-.0.o ,]. p .:.:. g.J.rs ele 

lll1 ::. ];)ons16n qu e s e c : .1cul:-:-. SObl'O L'. b.'l s O d ol s '. l .".1'io <:101 trQ; 

b " ' ,., ' .. ~ C"! b " ' 1 , .. J .·.GOl., ",o r ~ '-' i ncapncidnd da que ~dolazcQ . 

C~, :·.· b l' ("'.0 ,-. ~ .1' __ ' "'.L·~'· -.1.- , ••.• ce l' o' "11, 0- J_ , ' " 1 - '- - " - 1 o __ ' .~' P i' p ."'. I' Gr.; ce '.) p .. :·cl·ono, I.h; _ ·'. S 11 l 'mc.S que 80-

cho p~trono qUG c1~ obligado C1. r e stituir ~ l Ins tituto l~ tot~lid~d 
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t ~hl0 Cicl '. s pOI' l o.. L.:;y? c; 1 Insti tEto s ólo ti :.:,n '.J oblig':Lciói.1 é~c sllini 

nist:c ~:X' lo los cuic1:<.clOS l!l:JCUCOS y L '. . . ~'.s ist . ;'1.cL:. hospit .:Ü ·:-: l' Ül ii1dis 

2 lo sigui .iltc ~ 

1)_1\ p :!_::?;};C o. s us 0.cuc;.os O --:'. l J. s p .. ; j:SO :_l~ S q uc; 5 :J v i1c 2.r~u:: i1 0. ,.::;1-

ontcrr .::.mi cilto, uno.. SU.ElJ. d0~10liün:léL~ 11 Auxilio d.o S,::;poli o il. 

2 )_.á pagar 'a la iJ iuc~8. 0 compañ e ra de v ida del asegurado, una pe,il 

sión que se calcula sobre la base del S éÜ DT io que la víctillla 

deven ?,aba; 

3 ) ___ T2.ülbién él. p agar al varói.1 viuc10, dec1arado ,)or los m.édicos del 

Seguro como incapacitado para el trabajo, pensión de viudes;y 

4)_A pagar W1.a l)ensión de orfandad., a los lli ,jos iilenores de die

cj_seis años que dependían eco~16micalD.ei1te del asegurado; esta 

pensión se paga hasta el límite de edad antes mencion~do o -

hasta los dieciocho años, cU8.ado el hijo menor fuere:: estudian 

te de un Bstableciwiento púb l ico o autorizado por el Esta.do • 

.0S del caso aclarar clue los b ene?icios D.nt e s enur,lera0.o s que 

debe pa~ar el Instituto en los c a sos de riesgos prof e sioaales, son 

idénticos a los clue deberá cubrir el I ns tituto cua ndo cubra en for 

ma específica el riesgo (enominado IIde Dl1..18rte ll proveniente de cual 

quier ce.usa. 

~l der e cho a l a s pensiones de viu~ez y de orfandad se sus

penden cuando el beneficiario logra obtener los medios econ6micos 

necesal' ios p 2.1oa subsistir O ~1 forma lli.odesta y clie;na? y, en caso de 
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que la viuda o compañera de v i da contr 2c i s a l1uevD.. S nupcias ? viva 

en concubinato o a b .:m.cLone 2. los llijos habidos con el asegurado 

fallecido,c aduca su derecho a la p onsi6n. 

En c a so de ~~ te rnidad, l a trabajadora a segura da tiene de-

rech o a las siguient 8s prestaciones : 

1)_ A servicios médicos, quirúrgicos ~ f a r lí18.ceúticos, odo ~:to16-

gicos, ~ hospitalario s y de l a bora to r io y a los cuidildos ne~ 

cesa l ios clUT ?~1te e l e,"102:( 8.Z0, e l p a r to y e l l)uerperio; 

2 ) __ A los ben 8ficios ya se fia l actos en yárra fos al'lteriore s p a ra 

ésto.. sobreviene a raíz de 12. 

ill2.t e r:1ÍcL8.cL ,si l a 2. se r:; ll..r8.da f a lls ce los c~ euél.os tienen dE.-

recho 8.1 au,"Ci lio de s epelio 1 

3)_ A que se le extienc.:Cl un certific.].do ú1éc1ico p::n~D.. los efectos 

de la licencia que debe concederle s su pa trono de ac~rdo -

con la ley de Contrata ci6n Individua l de tra b a jo; 

4 t_~ A un subsidio en dinero que s e c alcula sobre 10. b 2,se del s,ª 

lario de la 8.s e ~urada~ el cua l se le otroga a condici6n de 

que no e f ectúe tr 2.ba jo remuner a do dur c:mte el tiem)o que re-

ciba dich o subsidio; en nLlgú~1 Co. so tiene la ¿>, s G.'];ur 2.da el -

derecho a recibir subsidios acumul Cl.clos por concepto de en- -

f e l'L'l.ed é.'.d y de f;1at e rnicL~d; 

5)_ A lU1D. ayudo. pa r a l a l-i. ctancia, en es~)eciG o en cHn8ro~ cuan 

c~ o l a Jnac1l' c se eacucntr' c:. i i.!lposibili t a da, según dictamcn de 

los médicos del Instituto~ p CL;:'c.. amamantClr debidiJ.ü1e ntc a su 

hijo; y, 

6) _ _ A un coajunto de ropo. y utG.l1s ilios p~l.ra e l r e cién l1il cic1o, 
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~ 

v~ron tione derecho a qU 2 su e s)osa, o C0090.-

Bera de vidn cunndo no es casado, reciba los beneficios consigna-

dos en los Numer .:-~les ~ 1, 2? 5 Y 6; ~nt8riormcnto ci t 2.do s. 

Parees digno de hacer notnr lo. enorme iillport~nc~a de 

ter socio econ6mica ~ue ti enen las pr~ st~cionc s ~uü el SOGuro So-

ci~l otorga en 10G ca sos de Guerte por riesgo prof e sio~nl y on --

los C2 80S do Q~t e rnidnd do l a e sposa o comp~Bc r2 de vida do l aSG-

r ' '1 s - - - o h 1 "t ··, .,1"' 0· · " O" ·· r. ·' ~ e'o" so'10 S ·" ve '''' G;ur dü.o~ pOl~ r:!.UG en .. 0 :):l ,.;SG s ~ ~. '-' '- o e .U .1< _, ..;~ <lli!l,-,J. ,. ~ '- ""9 v u 

b OD2ficios dir ~ ctos p2ra el ns c gur~do Jorque i~dire ct2 1cnt o exis-

80ci .:'1.1 so extiende o. los otros mL:D1bI'os de 1.1 :L l'-miliQ del t:i: o.bo.j.Q 

POR y~J.b6 Y POR C~C:S.iUTIA ENO.LUlf J:ARIA 

J'~l I nstituto no cubr :: ,,,-ún los riesgos Ge Í.!.l.vo.lidez, de ve-

j ez y c1e ces r\.:.1tí.:1 involuntari ¿~ ~ ni t 'J.mpoc o e l rie sgo especíLi.co do 

muerte que yo. fUG comentado brovemente a l h 2ce r r ef e r oncio. o. los 

benüficios por rie sgo profesional . 

Sin '3mbargo~ 12. l ey - sabi .::nnente- ya h .l cr oado I n sist cElclti 

cn necesar ia par n que~ on e l futuro, pu~do. r c glaffiont~rso sobro --

los mismos , paro. darlos r oulid.:1d y vigencia. 

El cuor;)o l üg21 aquí coment ado cOi.!.s ideI'o. Í11vl:llido 8.1 8.segg 

r ado cU2ndo, n consccu~nc i 8. do Gnformoda d o a ccidGnto ~ y daspu6s 

do r ecibir las pr ·J s t 2.cionos úK~dic :'.s pcrtinoll.tos 9 c¡,ucd.J. con llilo. 

disminuci6n do su c2p~c id~d dn tr~b~ jo. 

Est:J. disminuci6n eL L-;. c : .p.J.cidad de tr C'.hnjo s e f ijo. tenian 

do Gl1 CUC)i1t ~l on c .; c18. CJ. so e l gL:c1o cm qu:; so afecto. 1.:1 J.pti tud dol 
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.J.sesuriJ.do pc..To.. obt -3 ncr un.:!. r omull.or c:ción oquivo.. l:.;nte o.. lo. que re-

cibo. un trnb~ jo.dor so.no, do c o..pacidnd seme j o..nte y de iguo.l cnto-

.. .0 • .. f' 1 gorl.J. y iormc..Clon pro 8S10no.. • 

Lo. primOT3. obliG.'.ci6n dol Instituto en los co..sos de invo.-

lidoz, os lo.. do procuro..r l o.. r oho..bilit ~ción 0.01 asoguro..do; la 80-

gundo., mientro..s duro. dicho.. inco..po..cic1.::,.d , e s l o.. do p o.. go.. r 2..1 o..s ogu-

r ,:<.c1o un subsidio qua gu,-,-rde rol:'.ción con e l gr¿,-cLo do inc ;'::'~J2-cidtldo 

Lo..s p r cst -:ciones por r .:::.z ón elo inv2.1idoz so cO~1sidor cm siel!} 

pro como d G c a ráct er tCD1l")or J.l, s.].lvo qua 01 inc o..lJ2.ci t o..do no S8.J. -

suscoptiblc do roho.bilit o.. ción. 

En cU':'.nto o. los b enef icios por V;] j oz, los r c glrunontos o:x:i-

girán los r 8quisitos n oc oso..rios p o..r a poda r gozo..r do ollos, entre 

los clFl l e s d :Jb e r6.n o..p o.. r üc or -como es. n :"l. turo..l- l o.. üd2d m:"1..dur .J. dol 

o.. sec;urac1o y le.. CirC1..ffist o..L1Cio. de h o..bcr pertenecido a l Hégim:Jn du--

r o.nte un lc.pso qu.o los mismos Roglo..montos mOl1ciono.ró.n. 

Fino..lmanto, y on r e l o..ción con los bOl1oficios quc: dob c r211 Q 

torgo.. rso por COS .::'.i1tí involunt .:,.rio.., l o.. l ey dispO i.10 qu'...: os tos COi1- ~ 

s istir6.n Gl1 subs idios por iódicos que v un go.n o.. substituir ;J I s D.l o..-

r io d e quo 01 8.S:J gun'.cLo no gozo. por COl1socucncio. de L : f ·).l to. invQ 

lunt .::t. rio. do tr 2.b~.jo, CUSpoili unc1o a dem6.s qua ul Instituto no c' ubri 

r6. oste riesgo l!1i ;::ntr (~ s no oxist2.. lU1 sistOillo.. espoci ;:Ü de coloc2.--

CiO~1-3 S qua f1..U1Cioi'lo ::t c 2.r [;o de l mis:l1o Instituto o de cuo.lquior 

otro organismo oficio. l. 

i,í8DICn~A PRCV~NTIVA 

Los Re gím:::m.0 s de Soguro Socio.l, y con nmyor r o.zón, los si§. 

t ,:;mc..s de la. ScguridC'..d Socio.l, h O.il nncido y ~::nCU~l1t l'0.n su r o..zón do 
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sor, ::: l1. el pro'i)ósi to de libr::n ::11 hombr o do los mcnosc C'.bos D. que 

SC';l1cuontr:;. QXpucsto ól y su f ".ú1Íli~ , por COilS JCu::mcio.. ,de l o.. -

f ~ltQ da recursos Gcon6micos o por l o.. p6rdid~ de l~ SQlud y do -

lo. c [lp.::~cicl::;_d p ~:.r o. .J I tr o.b ' .jo. El s i s t eii12. opcr :=,. C01!iO yo. so 11. .... di 

CllO "+-~-'v '~s el" ii1C" C" l'O" ')C' ! , <.-. u.L l) . '--' ___ L . ,-- ->.:l de preva~ción, de r apo.r o.ci6n y do com--

... b' p CnS QClOn; puo s l Gn ~ In l oy dispone qua el Ins tituto prosto..r1 -

s crvicios de medicino. pr ~v( : ntiv ~ , con .J I fin dc protegor y vigi-

1 0..1' (J I .. : st ~.do da s').1uo. d;:) sus .2 sc gur :'.dos y do K'c s pers onc, s que -

(1 o;.) ,:mc1o..11 ecoD6mic o..liLnt c de ,;110 S , d']"l1do \J src ci0.1 Qt\.mción o.. 1 :l,s 

madido.s po..ro. prcv::mir o..qucllo. s -=:nfcr l!lcd::.G.o s que 2. cus c.n un índico 

n1:lyor de morbilic1c~d y o..qu : 1L2s cuyo. torc..l)Oútico. 0l)OrtUi1.D. ov i t o. -

comp lic :.: cioücs y ~ procuro.ndo en 01 (1.,::; s :::.r1'0110 c.b ,js t ·~ o..ctiv ic.b.d, 

armonizar sus esfuerzos y serv ic ios con el de otras institucio--

nes del Estado dedicadas a cumplir funciones similares~ con el -

objeto de evitar in.necesarias duplicaciones y desperdicios de eE. 

fuerzos. 

Las medidas de compensaci6n y de reparación ya han sido -

tratadas al analizar las diversas prestaciones y beneficios que 

el Inst i tuto otr0 3a o deberá otorgar en el futuro. 

La Cons tituci6n Política en vigencia dispone que tai,1to el 

jl!s-cacI0 COl110 los paJeronos quedal1án excluidos de las obli e;acione s 

que les imponen las leyes en favor de los trabajadores~ en la m~ 

dida en que sean cubiertas por el Se guro Social. 

La Ley del Seguro Social al de sarrollar este principio 

constitucional prescribe que el pa trono que contribuye al régi-

men del Seguro Social quedará exento de las prestaciol~s que le 

irl1pol1[;an las leyes en favor de los trabajadores 7 . en lam",~did __ a que 

sean cubiertas por el Instituto y que si en vLctud de disl)Osición 
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legal, de contratos de trabajo o de Reglamentos Internos de Tra

bajo, un patrono estuviere obligado a dar subsidios en dinero, -

superiores a los estableciúlÍel1.tos en los Re gl alLlentos del Institg 

to~ por las mismas causas previstas en la Ley, los asegurados no 

po~rán reclamar al patrono más que la parte que no recibieron del 

Instituto. 

Estas disposiciones han sido motivos de controversia y no 

han recibido ill1a concreta y justa interpretación, por parte de -

las autoridades cOii1pet el"ltes; se ha sostenido que cuando el Insti 

tuto por ejemplo, cubre el riesgo maternidad? el pa trono se des

car8a totalmente de cualquier r e sponsabilidad por dicha contin-

gencia, aún cuando las presta cione s que otorgue el Instituto, -

sean o fueren inferiores a las que por otras leyes corresponde -

cubrir a los patronos; sin embargo, parece que tiende a prevale

cer la interpret ación más favorable al tr8.bajadol~, y también más 

acorde con la filosofía del derecho labora l, en el sentido de -

que, en el ejemplo antes citado, los pa tronos sí están obligados 

a complementar dichos beneficios, en nwnerario o en especie, CUan 

do ellos no fueren totalmente satisfec~os por el Seguro Social. 

Tamb iGn dispone la l ey que las prostacione s en dinoro que: 

otorguo el Instituto, serán pagada s periódicamente .y que sólo po

drán ser canceladas en distinta forma, cuando la nat~ aleza de -

l a s misma s a sí lo requ.ier2. o se de t ermine que e s la forma más cog 

ve~iente para los inter eses del bene:ficiarlo de t a l e s pr osta cio--

nes. 

Toda persona que reciba una prestación del Instituto~ sea 

en especiG o en l1uIuerario, tiel10 la obli gación de emple[ul a exclu 

sivaffiente on los fine s o propósitos par a los cuales fuo otorgada. 
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Con la similar fi~alidad de proteger el destino de las --

prestaciones? se ordena que los subsidios y demás presta ciones en 

dinero que se otorguen a los asegurados, no puedan transferirse, 

compensarse o gravarse, Di son susceptibles de embargo, salvo por 

obligacione s alimenticias l egale s y, en este ca so, s610 ha sta el 

cincuenta por ciento de su valor. 

El Ce.p ítulo de la Lcy del Seguro Social denominado Il Re solll 

ci611 de Conflictos y Sanciones ll
, cont .. :.mtivo de los procedimiontos 

para r esolver cO.nflictos entre 1 2.S persoae.. s que c011tribuyen al Ré 

gimen o entro ést8. s y los benef ici8.Y ios o entre éstas últimas, 

contiene pr iacipios b8.,s t D.i1te j~.lOdor :.l0s e1.1 1t1a t ori a de pro c odimiontos 

y de pl-u3bas, pO l~O lélm(m.tablem~.:; ntc inoporo.ntos, puos 11.0 se conoce 

un s610 C2S0 en qua hayan sic10 aplicados; por e l :ílotivo aplmté::'..do, 

s cría conve¡1Íonto r Of01'[;1 <3.r c stas norma s con e l fin de r egular di

v ersas si tU?cionc s quo a lUonudo s o prosentan, como los ca sos de -

r eclamos de subsidio ~ do l)cns ionc s y dc otras prost o. cione s, Sitl..lQ 

cionos par a l a s cua l e s no Gxisten disposicione s aplicables. 

~asta él.quí, se ha hocho comentar ios sobre ]a Ley del Se gu

ro Social, c s docir, sobro la ba so do pust ol1.t G.ci6n do todo 01 Ré·

gimen; para que esta Loy pucda t oner efica cia práctica , ha sido -

necesario dictar los Reglamontos necesar ios, que desarrollan sus 

principios y concroticen las divers a s prosta cione s y actividadcs 

del Instituto SG.1vadorcao de l Se guro Social • . 

A t al cf octo so han dictado los siguient0s Reglamentos, -- ' 

los cua l e s 8610 serán obj eto de 0nUille r 2ci6n y no de ningún COlllen~ 

t D.rio ~ 

l)~Reglü.mc)i1to par a l a o..plicaci6n de l Rég i mcn dol Seguro Social; 

2 ) __ Roglml1onto para G.:[iliG. ci6n, inspecci6n y e stadística elel rns 
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tituto Sulvadora ao del Se guro Soc i al; 

3)_Roglo.mento para cOilcedor Asuetos~ VD. c~LCioüc s y Licüücias a 

los emploados del Instituto So.lvnclorefío d e l Se guro Soc i a l; 

4 )~R8g1amGnto pa ra la ele cción de Rapr ~; S () _1t 2.nt 2 s do los Tr ilbajll 

dores y HcprGs ontantc s P2. trono. los que int csr o.n e l Cons ejo Di 

r octivo del Instituto Salvudorefio de l Sc guro Social; Y, 

5 )_Ra glamanto de ev:".lua ción de irlc2.pacicbc1 por Rios:;o Profesio-

na1. 

De los HoglaE1entos aJ.1terior;-.~Gnte cnunc L :clo s , me limit<"1.ró-

ÚniC2.iilonte a h c.cor un bravo com~; l1té1. rio con respe cto al IlReglamen-

to para la aplicación de l Régim-.:: n d e l Se guro Socio.l l1
, por cons ide 

retrlo como el de E1O.yor importnl1cio. f1..U1d o..[;J.onto..l. 

El Artículo prirnero 0.01 Cit"éldo Roglnmanto nos s e ñetla 01 --

c etmpo d o aplic nción dol Régime n do l Seguro Social , e l cuetl o.barca 

los i iunicipios do Snn Snl v 2.dor, Soyo.pD.ngo, Cusco. to.ll.cingo 1 He j icn.-

nos, Villa Dol ,:;a c1o, Ayutuxtcpequo, 82.11 l" 1!J.rcos, Nu evo. So.ü So.lvador, 

Antiguo CuscatléÍn, Ilop':'.ngo, Apopn? Sonsona t c , Ac '~~ j utlo. , So.ll.to To-

Elns , So.':Jti <J. go Toxacuo.ne;os, P::mchima lco, Ros o.r io d e l" Ioro., So.n Ho.r--

tín, Guo.zapa 9 Nojnpo., Tono. ca t opoquc , Agui12r c s, El Po.isl1.o.1 Y ~ue-

z 2.1 t :.:;pequo . 

Con r ospe cto a los tro.ba j o.dor 0s de Ac a jutlil, se axceptóan 

a los de Cnlo ta Y Estiba, l os do cc.rga y d cs cc..r (?;n. y los cloúléÍs trQ 

bajo.dor -.:; s d;}l mu~llo quo lo. DirGcción Gc l1.e r nl d e l Instituto c o.li-

fique como evontua l es . 

Por Decre to Ha. 32 public t".do ·J 11 el Dinrio Oficio.l en f e cho. 

17 do Abril d e l corrL;nte 2.ñ0 1 s o 8xt L.:ndo 01 COB P O de c..plic D.c ión 

d e l Rógio0n del Se guro Socio.l 2. l o s Hunic ipios do Lo. Lib c rtr.d? Z.Q 

cntocoluca, Usulutni1., Jiquilisco? Puerto El Triunfo, Sr.n Miguel Y 



- 64 -

Lo. Unión. 

El Artículo 2º indico. los c~sos en lo s cuo.l e s aún no 2 S -

o.plic o.ble 01 R¡Jgimen d ol Sr) guro 80cio. l ~ 

n) A los tro.bajo.doros :11 s e rvicio d lÜ Esta do , ele los Municipios 

y de las Entido.d~ s C' o o 1 ' ; t 011C10. e s o.u~onomas ? oxc op'o o. los tro.bnjl1 

dore s al s e rvicio dol Ins tituto Snlvndorcfio d ol Se guro Socio.l, 

do l o. Con'lisión EjoJ cutivD.. c101 Fuorto de Ac a jutlc. y de l Banco -

Centra l d c Reserva do El Snlvndor; 

b) A los tr~baj~dor~ s dom6sticos ; 

c) A los tro.b n j t"'odor :.; s que s ólo eV0ntuo.lmonte tr : ... b o. j on po. rCl W'l p,ª 

trono; 

d) A los tr2.b , ... j o..cJ.or ,,:; s que gnl1o.n ;:!1Q S de (W 500.00 Incl1suo.l e s de so.-

lo.rio ordina r io, 0.1 s 8rvicio do un s olo patrono; 

f) A quien e s l :J.borel1 en cmpr ...; sCls q ue t ungCLn m0il.OS d e 5 trClba j a d-Q 

r e s on la zona geográf ico. a qUG se ! ~fi ar o e l Artíc~lo 1.-

S1.°n· "mb '-' r oo o CU -" 10"0 '1 c; (. b ? ~ .1 . "0 juicio d a l Cons e jo Dir ectivo, previo in 

forme d e l o. Dir (; ccióil G.-':; l1or D.l, hub i e r o posibilido.d d e incorp,Q 

r.2r al Ró gimcl1 dol Seguro o. los tr ¿"lb 2 j Cldor c s q uc provisiom.l-

ii10nt e excluye os t a l Gtro. , podrtÍ h~cerlo d CLndo o.vi so, con W1 -

ma s de o..nticip J.ción, J. 1 0.s 0::üpresJ.s y tr8.b z1.j adore s que puodan 

s or incluídos. 

Con r ol o. ción a l cn so pr-::visto en l o. l otro. IIdll
. d ol Artícu-

lo, ho.y que h ,J.C,H l o. s nlved :"1..d do que s i un tro.bo.j <'.dor que fue 0.-

sugur o.do CUCLnQO d0vongo.ba lli1: s ,,-L~.r io ordino.r i o monsuCLl inf orior 

'\.,. 't o. f!:- 500.00, por c.: j c mp10, (H 450.00, Y postc rioI'mcnt e llego. o. de--

VGngCLn m1 s de osa c~ntid2d? d i g l ~ s 1 600.00 ; dich o a Sü8urado --

continuo.rtÍ suj J ro ·:..".1 R6g i Elvl1 do l S0guro Socio.1 ~ o.w1que cotizo.ní 
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por l o. c antido.d m6.ximc. d e (¡f 500.00? cu:tlq uie ro. que son lo. r amune-

rnci6n suporior D.. dicho. sumo. que llo g.ct r e :t deveng:tr. 

T;J.mb ión puede prc scmt:trsü 01 cnso de un tro.bo.j,-1dor qua 

proste servicios ;J. vo.rios pO-tronos simu1t6.neo..monta y 0 11 tot o..1 de

v,-,nguc m6.s d e lJ 500.00 ; por o } .:;mp10, un Contador quo 110v :1.rn la -

Cont~bilidnd ;J. tr0s pn tronos distintos y dovongo..rn $ 200.00 0..1 --

s e rvicio d o c o..da uno d e ollos. En es t o ca so, o.. llilquo l o.. sumo.. do -

los sue ldos en conj unto sc:t de (J 600.00, e l tr ::-.b a j o.dor quodo. . sUj.Q. 

.L l ·:> ~ . '1 ' ., . b ., t· b L,O o. h o guüei1, pero so o CO·G1Z [~ro.. y r ~ Cl lro. pr0 s 2Clonü S so r e -

la b a s o del limite ~0 ~ 500.00. 

Con respocto o. los c o- sos s oo.al o.cLos en lo. letra IIfll hny quo 

h 2c e r C0l1st ~1r que por Acue rdo publicndo en e l Di:'Tio Oficio.~l Tomo 

=Jo • . ~05 da l 15 d e DicÍ'-;mbr"8 do 1964, quodc.ron incluidos Oil el Ró-

gimen de l Seguro Socinl, l o..s pü rson ~ ' s qua l~boran on ompr c sO-s que 

ti anen monos do cinco trc.b o.. j ~dorüs. 

El Capitulo IV de l Reglo.mento que nos ha llamo s coment ando, 

so r efi e ra él las prosta cionos módicas. El Articulo 14 0J;0rosa quo 

tlTienen derecho a las prestacio~les médicas que señalan en los Ar-

tículos 48, 53 9 59 Y 71 de la Ley del Seguro 80cia1, los asegura-

dos y beneficiarios indicado s en la ElÍsma Ley. 

El asegurado que e stuviere traba jando" tendrá siempre el ere

cho a estas prestaciones, más si estuviere cesallte deberá acredi-

tar por lo menos ocho semana s aseguradas en los cuatro EJe ses ant~ 

riores a la fecha de la primera solicitud de servicio. 

Para recibir las presta ciones médicas de maternidad~ será 

necesario acr editar 26 Seillal1aS aseguradas en el transcur so de los 

12 me ses anterior.es al parto. Sin elJbargo, la asistencia prena-

tal se prestar~ siempre que haya derecho a recibir las pre stacio-
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nes asi s t enciales 0.e enfermedad1t
• 

~~l numeral tercero ha sido reforiuado en el se ,;:ltido de que 

para r ec i b ir las prestaciones m~dicas de natertiidad~ actua1~ertte 

basta con acreditar 12 semana s asegurada s eil el trailscurso de los 

12 ~eses calendario~ anteriores al parto. 

El Capítulo V hace refe rencia a las prestaciones pecwiia

r ias y en esp ecie en caso de enferwedad ~ a ccidente COi~lún y ma ter

nielad. El Artículo 23 establece que lilas prestaciones pecunia--

rias procederán en todo caso cuando se trate de W1 asegurado que 

no est~ cesante 6 Si lo estuviere deberá a creditar, ) or lo Llenos, 

och o s emanas ase guradas en e l transcur so de los últiuos tra s me-

ses calendario anteriores a la a.eTll,J.ilda corre spond1ent e ll 
• 

De tal manera que si un asogur ad.o que se halle cesémte so

lici ta un subsic~io en fecha 20 de Junio de 1957? por ejGlílplo, de

b erá acredita r Vii l;línÍI.lo de 56 días a segura(~.os durante los Eleses 

de Febrero, 1-1arzo, Abril y KJ.yo del año en CU1' so • 

El Artículo 25 se5ala que habrá derecho a las presta ciones 

pecuxlia ria s por mate r n idad, siempre que la asegurada a credite 26 

seBanas asegurada s en el transcurso de los doce mese s c a l enda rio, 

anteriores al r.t ~; s Gi.1 que se pre SWilG ocurrirá e l parto. 

El Artículo ~encionado ha sido r efor Dado en el sentido de 

que actual:'l ente para tener de r :3cho él l as pr(; st a cio:ne s pecuniarias 

de natGrnidad, basta con acr editar 12 semanas a segurada s en el -

transcurso de los dos i:le ses ca l end2.I' io antoriore s al des en que ' 

se presume ocurrirá el parto. 

Cabe h 2 C Ol' not8.r Wia poqueña diferoncia en cuallto a la ma

n era de conta r los doco masos cuando se trata de prestaciones m~

cUcas por maternidad y ele pr est.::.:t cioi1c s pecwiia rias por l a r:.ü sma -
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causa. i.i:n ,e l prLlOr CCt SO si l a r e cha del po.r to o s e l 2 7 de Ju--

nio de 1967, los doce l;l::;SOS es t a rán con prendidos entre e l 27 de 

Junio d e 1966 y e l 27 de Junio d e 1967. 

}~n 0 1 s egundo c ¡J.so, considerando sicmpl~e e l 2 7 de junio 

de 1967 COl:lO f e cha preS'LU1ta d e l parto? los doco Ele s e s se conta -

rán de l 31 d e l'Ioyo de 1966 a l 31 de Hayo do 1967 ~ inclusive. 

El Artículo 27 de l Rog l aD8üto e stipula qU8 IIC1 subsidio -

dia rio do cnf e r oedad s e otor ~ 2rá 8n los siopuionte s p l az os y cuan 
'-' - -

.tía s~ DurCtntc los lJ rÜ1G rOS s e senta d í as , 75J~ del s éüo.rio medio -

d e bCtse; y b) En adcl 2nte y has t a 52 Soú1éU1D.S o e l 4 0;:''; d ol s 2.1a1"io 

Lledio d e ba.se. 

Se cntiondo por s a l ar io l:lCdio do b ¿Ol. se, la c o..ntidad quo r.9. 

sulte c~ e di v ic1ir e l monto d o 10. s 11 Oli '.unor 2.Cione s de l traba j Cl. dor -

af e cta. al segUro 9 entre e l númoro de dÍD. s a quo és t a s co r r e spon-

Para e f e ctuar e l cálc ::llo a qu o s o r ofio r e 01 inciso anto-

r ior, s u touar án (:i n. cu;:;nta las r r.:rú11.ll1e r o.cionc s a f e ctas .::ü soguro 

corra s ) ondi cnto a los -e r os no s e s c a l J üda rio ante rior e s al mes en 

q u e cOillenz6 la incapacidad ~ s e gun. se expre so en la c ertifica ción 

m6dica r e spe ctiva. 

~2:n c a so que e l tr o.b 8.j é.~do 1" il1capac1t ado sólo tuviere r emu-

n orac iol1e s a foct a s a l Seguro cm e l r~u s ca l onda rio en quo so inc,ª 

pacitó, s erán 6stas las que so tODar~n en CU2nta para of Gctuar 01 

cálculo. 

El s a l a rio Dedio do b 2. s0 do los trabD.jaclor c s que no hubio-

r ea t enido reIlUll.Or a c i6n afocta a l SOguro 011 los p e ríodos a quo so 

r efier an los incisos an t e riores , s o ostable c e réÍ tOI:1ando por base 

l a s r omul1or a ciol1()s a f e ct2, s c.l Seguro, cm 01 j:!lG S c a l ondo.rio anto- ~~ 
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. ~ ,.. 1 rlor DuS prox l Do a on que se inc élp a citó. 

En los ca sos no cOQpr ondidos en los iacisos ilnt a rioros, el 

s é-;.la rio E10dio do bas o s.or éÍ l o. r 2Elune r a ción di .:uia contro.ctual . O, 

e n su defa cto, l a r c r!uner .::..ción düniQ q ue géln a r Cl1. los trab 2. j a c!.o--

res que c j c cut ::m l a bor e s anéÍlo gv.. s o sinila r os en lc~ n i sr.w. oI1prosa 

o la quo gan .::c r on los trabo. j adorc s en otra s ei:lp r esas on la.boTGS '--

Po..ra un I:le jor cnt onclin i onto 0.01 Artículo enuncia do, ilus--

tr é'.r OGOS con un e j c li.lp lo los d istintos ca sos quo puedon pr escnto..l~-

se ~ Un t rab o. j ador qu a clov;;üga Ul1 séüo.rio mensual de (Ü' 130.'00 fue 

incapacitado por los oódicos de l Instituto a p a rtir de l 20 do Ju-

nio d o 1967. }::::n pr ÍLl,-, I' lugil. ~c s e Ü1V J stiea :ró'n los c1Í o. s l a bora dos 

y s al i~.rios dGVe n géldos duro.nto los mos e s de Barzo, Abril y Hayo --

d a l a ño en CU:L'SO; exponiendo quo dUTnnto 01 priLlcr [20 S l [\boró 25 

c1Í f'l.s y d \Jv ongó (i!: 150 . 00 ~ duro.nt c 01 s 03undo trabajo 20 día s y ga -

11.ó ~ 120. 00 Y dura nte 01 t e rcero l aboró 15 d í a s y devengó ~ 9 0.000 

Bn tota l, e l a s egur ndo lo.boró 60 dín s y dov~~gó @ 360.00; de doa-

d a r osulta qu e a l s a l a rio Q~ dio de b a s e fue do ~ 6.00 dia rios y 

el 75% de OSél cantidad son (¡ j, 4.50, si cl1.c10 e sté} últiaa c ~:cntidv.. d lo 

. q uo constituyo el subsidio cl i 2..ri o do onfc r noclo..d elUI' :'l nt o los prir.l.Q 

ros s e s enta clí él S de incnp ~ciel 2d y 0n o.d 01v..nt o , y hast ~ un mó'x i mo 

de 52 soman c.s 01 subsidio die.rio do :J i1f ,-, r i __ !od · ~.d sería do C;t 2 0 40, o 

s oa el 40% elo l s al ~ rio n e dio do b a s o . 

Podría suc ud or q UG .J l tr2.b 2.l='.dor de l G j OElp lo hubi ere e sta-

do Ce So.n t 0 durr~i1t o los H8S 0 S o.nt .J s L' c i1cioi1:-'. c.lo s y quo ~:.biünC','J L1~· 

gr c s o.do rü s ul'vicio d ol p a trono on f a cha 10 de jmlio, a 1.::. f e cha 

011. que s e incnp:--.citó 1 s ólo tuvi e r o 7 dío. s 1 2bor ? G.os y 4i: 42.00 cLe -

v engc.c1os; en c s t() CD.SO cü subsidio s e l e c o.lcu12 r <Í con b a so en 0 -
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sos días y on o so s Ql~rio. 

Tnmbién pu-..;do dD.rs o ;.; 1 c '.' so elo 
• , • :'] • ? un ·cr 0. o:.'. ] a cwr que lngr ::Jso 

o. lo.boro.r cm. uno. f () ch0. ékt c r l:li i.1,:,-d<.l. (por 'J j OElplo e l 20 do Junio 

d e 1967)5 Y ElOITl\.mtos de s pu6s e;nf c, rI1o. y os inc o..pa cit:tdo por los 

i!16d icos dol Instituto; por otro. p'lrt e e l cit [1.do tra b i'. j ,'.cLor es t.l1 

vo c e s i..'.nto dur ::'..i.1to los tr os ~:lo ses ,-.['.'] ~ ' ncl o.r io o.ntcriores; en os-

t:J C·".SO e l subsidio s o l o c C1.1cul ~.r6 sobre e l s o.. l o.rio quo devon-

Gó 0 11 ~: l n.::; s c o.L:;ncL o.rio ·:lnt e rior D6s prÓXii.~lO nI en qw so inca-

do Febrero. 

Por úl tin o, se Plk'cl ..::: pr ,j s ~:;-l1t .:-'.r ..::: 1 c ;). so do que un tro.bo.j..Q; 

dor que ingr0só 2. l o.bor0:r por v oz pr i e or n en su vido.? (por c j eD 

plo e l 20 ele Junio), y l}lOGOato s dCS1Jués Onf0rno. y es ii.l.cnpncit.é?: 

do p01" los ü édicos dol Instituto; en os t e Co. so e l s ubsid io s o -

l o c :J.i.l.c GL'.rtí sobro la. r onunor nción di:trin contro..c tuo.l, por ejOI) 

plo si 6s t a a s de ~ 6.00 dio..rios? e l c61culo se ho..r6 sobro o sn 

base ; y on e l C2S0 eJ. ''''; qu.j no hubiere s ido p o.cto.do.. 18. r cnuuoro.--

e ión di :-'T io. contr~.ctun.l, s e tomar.2 CODO b a s e l o. r eí:1lU1e r nción --

di~rin que gnnaron los tr~bo. j ~cJ.or o s qu e e jecutan l abor os o.nálo-

gas o sirülo.rGs on l o. i-,li SIlo. cnpl"' ,:; s a o l o.. que go.naro.n los t l' ':1b[1.-

jo.c1or c s d '1 otl' o.. s uLlpr OS2.S on l o.borc s tc.nbién nn610gc.s o siDilo.··, 

r os. 

El Artículo No . 29 s o r \j f i e ro él que IIDu:r i~.nt c 1 8. 110spi t ,:'..-

liz :,.c iól1, e l subs idio dio.r io de onf 0:i:'IlCdo..d se disi:ünuirtl on un 

50%, si so tr .:.-. t o.rc de un o..s egur o..do qu e no tuvie so p c rsonc..s que 

depGndun econ6oicnD0nto do 61. 

En ninGlli"1 c c..so el subsidio di ~.rio ele cmf c rücclo.d podr6. --

sor rllCil.Or do un co16n. i' • 

Si ~ l ~ segrirndo por l~ íQdola da su OnfOr[ill d~d, r equi ere 
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hospit .'lliz :;.. c1ón, d ur o..nt e.) 01 tier~po qUG c1t1r0 su Gs t .' ac i :1 en \J l -

hospi t n.l, s e.) l e disLümlir2. (; .l subsidio d i o.. I' io Gn Ui1. 50'¡'b s iOJ.:lpro 

que no tUiTiel'e pel"SOi1.a S ciue despendan eco!.l.ómicaIuante de él; de -

tal manere. ('.ua si le COLi.'G spondiera Uil. sub sidio c1i2r io de (¡~ 4.50? 

solaIilente recibirá 4t 2.25; pero si el s ubsidio di e.r io que le co

l'r ~:; s ponde es de q~ 1.30, (ur ante la hospitaliza.ció~l. se le pagará 

(~; 1.00 di2.rio eil. v ez de (: ! ~ 0075 que sel' ía el 50%, debido a que el 

segundo inciso del Artículo así lo establece. 

El Ca pítulo VI h a rá refer ancia a las pre staciones en caso 

de accidente s de trab a jo y enferBedad profesio~alo 

:n Artículo 31 dice así g lI:8n caso de accidente de tre.bajo 

o e!.l.f e l'r,ledad profe sio;'18.1, se otorgarán prGstacio.üe s pectmia. rias g 

a) Subsidio c1icu' io si se p:c oó :t.ce Íllc é'.pacidad te;';lpol'al; 

b) Pensión en c a so de inca pa cida d perma.üente sea parcial o total;y 

c) Pei.1siones (".te v iudez y orf8.ndad, en caso ele [¡lUer-ce o 

Al~t. 32. - 1131 subsid::'o di a rio de incapacidad terapol'al pro

cederá cu2. i.1.c1o exista incape.cide.d para el trabajo, certificada por 

los medicos del Il1stituto o por los autorizados po:c éste, y se PSi 

gará a pD.rtir elel día si ~uiente a aquel en que ocurrió el acciden 

te y hasta que el trabo.ja.dor haya recuper ado su capacidad de tra

bajo o se haya fijado el gr a do de incapacidad permanente. 

El monto del subsidio y los períoo.os c~urante los que se p-ª 

ga l"á, SOl1 los lilÍSlilO s inC!. icacJ.os en el Artículo 2711
• 

:2:xiste cUferoncia en cuo..nto a la fecha a partir ele la cual 

prÍilcipia a pa 2;a rse e l subsidio, se¡:;tm s e tra te de a ccicLGl1 te de -

traba jo y enfe r @edad profosiol1al o accidente com6n y enferillodad -

común, ya que cua l1do se srata del segvndo caso (accidente COIt1Ún y 

enfermedad comtm) 9 e l subsid io s e comienza a pcl.go. l' él po.rtir del 
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Cabo pre ::;untar on e l seglillcl0 de los c as os mencionados ¿A 

quien corresponda paZ8r los pr i Qeros tre s dias de incapucidad? 

Al r ospocto pua Ge Qe cirso ~uo a W1que no h uy disposición -

le gal expre s a que obli,¿;uG al p éltl'O.i.lO por 

deducci6n pod~ia concluirse tomando como ba so 01 Articulo 100 de 

l a Ley de l Sogu:ro Soc L~19 ~ue li t e r 2.1nlonte d ic G ~ il=a p ¿~ troi:1o que 

contribuya a l R2gimen del Se guro Socin l , Ci.uedo.r·Q oxe nto de lo. s -

pre sta cione s que l o irüpo11.g c.n 1 2. s l oy o s on f0.V01~ de los tro.b u j8.do 

r o s, e 11 1 0. nlJ C: i c~2 on ciuC s ean cubhll~ tQS por e l Insti tuto!!; quo -

no cubrie ndo e l Soguro ,socio.l los prim;.~ ros tre s di él s do incap élci 

c1 2.d ' .. m los casos do cnfa rm~dc:.i. d cOlI1.ún y uccidoi1to común, o s él l P.Q 

tro ~o él quien corr e spondo paga r o sos tr o s d í 2. S9 do a cue rdo con -

01 Artíc~lo No. 258 d al Código do Trnb2 jo. 

~l Articulo No. 37 d~te rmin~ que 011. c n s o d o muorto so pa-

gQ1'6 o. los deudos do l asoguI'2.do o o.. quiun s e hubiora onco.rgc.do -

d ol ontorr0.mionto, un auxi110 de s ope lio do (¡~ 150. oo. 

Puedo ¿1.;3ci1'se cl uO il1üiroct2.lJ1ente y en W1a p a rte s e cubro 

01 rie s go ele muorto , por cu¿,nto éJ. que si 0St2. ocurro por conse- -

cuoncia do ~ccidcnto do tra b u jo o onfc~aedad p rofesional, so pa-

go. Wla pensión d e viudoz y orfQndad.(Artícul~38 a l 43 del Regla 

Monto para l a aplica ción d e l R6gim~n del Soguro Socia l). 

:n Artículo No .46 dol Rogl am-Jn.to que COm0i.1tuEl0S cUce t e.2f 

tuo.lmentc,: n:~a monto totnl do l .J. s cotiz c,ciol1c S a p .J.g2.l' por los -

dif e r entes Se ctor a s on l a prime ra e t apa de flU1cion.J.mi811 te , , 
s e r a 

01 10% de lo. r efJu.i'1e r a ción af e cto. a l Se Guro que ost o..blc c e 01 Co..pí 

tulo 11 de 8StO Re glamon.to I1. 

El Artículo mencion~do d e b amos r e l .' ciona rlo con a l Art. 28 

d e la Lc;y qu e li t a r ::1. Lí::cnto cUc o ~ 1\ L ~. s cuot;J.S qu e de b e n a prota r 
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los contribuyente s pc.r o.. SUfl~L.1.g[~r el costo dol mO.ntGl1ÜÜGnm del -

R~ . o o 1 0 S ' 1 t ~ ~ 1 ' 1 1 ' ~glm n a o uoguro O C l o.. , e s 2To..n sono.. aaos por os r og aillon~os 

q U 8 so ami t 2.n, on L :. s siguLmtos proporcione s ~ trabn j c.c1or os D.s ogy. 

rados~ v ointicinco por ciento; pa tronos cincuGnta por ciento; Es-

taclo, v e inticinco por CL~il.to". 

Comp3.gino.ndo ~:.mba s disposic ionGs , t en emos qu a nl a sogurado 

l o corre spoll.QO p'::1. gC'.r un 10~b 0.01 2 5}& n que so r of i or o In Loy , o --

s oo. un dos y me dio por ciento, c..1 p ,...:troüo un cinco por ciento y -

:11 '::: st ~do un dos y m;.;d io :por ci :~;nto; de t c,l m~:.noI'D. quo si 01 a s o-

gur2.c1o dOVOl1ES o.. un S C'.1 o..r io m-:: nsuc. l da " i¡¡; 100.00, l o corr ospondo po.-

g ~'..r (!!; 2.50; 01 p a trono pagz.lrQ (ji: 5.00 y 01 E st ,: ~do (!!: 2.50. 
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CAPITULO V 

ALGU NOS PltOBLEHAS ~LhCI01~ADOS CON BL SEGURO SOCI AL 

Nli.TURALE ZA JUl~IDICA 

Di;.: ~: . cu t: r do con 81 Artículo 18 6 de l a COllsti tucióü Políti-

ca vig ent e: , e l Seguro ooc it":'.l os unrc Ins ti tución d e De r e cho Públi 

co ~ue d e b e r ealiza r los fine s de s eguri dad s ocin l qu e 1 [1 corros 

pondi cnt e Ley d e t e rmina . 

Según e l Artículo corre spondi ent e d e l a r e spe ctiva Le y, -

e l pla n enmi 8nto , l a dire cción y l a a dministra ción de l Seguro So

c ü ü e st¡ln ::~ c ü r go d e un orga nismo qu e s e d enomina "Ins tituto 

Sé,lv ".dorciío d c l · Se guro Socia l" , p e r s onu jurídic GL QU 8 ti en e s u do 

micilio en lL~ ciud¿ ~d d e S ~~n S~l, lvndor. 

El Ins tituto funcione:. como una e ntida d ~:.utónomQ , sin mt s 

limi t .tcione s Y.U(; L LS que e m¿L na n d e l a l e y; y gOZ [l. d e toda s l a s -

prc rrog:"L tiv;"s y ex encionus fi s c L~l e s y municipa l e s e sta bl e cida s . -

por l~s l e y e s a f Qvor d e l a s institucione s oficinl cs uutónomus. 

El Seguro Gocia l prl; s cnt a con r e l ac ión n I Se guro Privado 

profunda s difc r unci:J.s , por lo CUL.. l se hn c e n e c usurio dis tinguir 

uno d e l otro. Pnr a de lirni t ~Lr o.mbo s s ist ema s ha n s urgido numero-

s a s t e orí~s u poyndas e n crit e rios dive rsos. 

HELy un grupo d e ['~utoru s qw::: co ns id e r a qu e e l S(~guro So- --

cia l y e l Sogur 6 Priva do se dife r encia s ~tendi endo a l fi n que --
, 

pe rsiguen, nfirma ndo qu e 01 Seguro Socia l es una institución --- l'" 
1 \ 

crb::ldu con fines d E) polític a 80ciú l , d e me jorL:.mi ento col L; ctivo . " 

En t a nto que ~l Sl;guro Priva do obode c e exclu sivame n te a int e r e--
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ses pa rticulurGs. 

Esta distinción no pu e d t; toma r se como ba s e: pét r a dif (; r un-

cic r u.m ~o s si ::; t Gmu s, todo. v e z qU8 e l ben e fic io individua l se tr~1 

duc e nec c sari ~tm e: nt e en bic n6s t n r s ocia l , y s ólo cons tituyo, por 

e nd e , una dif e: r ünciu d e g r a do. 

Vicenzo Mng a ldi y Rume llu es t~ bl e: c e qu e e l r asgo d ife r en-

cin l d e l S e guro Socia l con r esp e cto u l Seguro Privu do so c ncu en-

trn en los bene fici a rio s y e n l u n a tura l e z a de los d ulio s cuyas 

cOlls e cuenci LtS tr~_: t ¿L dE; r e: p :::r [~r. El S e guro So c i o. l expr esan lo s -

ci t L-,dos QU tare s, no ti e n e por o b j e: to be n e fic i CL r a todo é111u e l qu e 

d ema nd e su a yudo. , si 0mpr e qUt; pUGd n rL port <..L r L.tS primL~s nc c (; s [;. r ü~s , 

como ocurre en e 1 S e guro Pri VC1.do; l él mi s ión d (j l Segu::::,o Soc il ,l es 

mQs cLl t ec, puc s s u fimüida d e s pro t c g e r él l as ClclSC s trn b<:~ j tH10--

r a s, él [:t(,yc:lla pCLrt e d e l conglomc r;~L do s ocÍlLl cuyo único pD, trimo-

nio es e l producto d e su tr2b~ jo di e. rio, de lo s da lio s n qu e: e st~ 

expuesta y por ello no se vCU pél sino el e los sinies tros qu e origi 

no. e l tra ba jo, p (; rm~ne ci undo indife r ent u a los demá s. 

L a prime r a (-,finn LL ción de u s t a t uorí u. u s p ,-, rcia lme n t e v e r-

dad e r u , y r:.. que: e f 8 ctivnme nt e , (:; 1 Sc; guro So cü,l ti e nd e g prote g e r 

fund élmvnt c:úmen t e '-1 L l. S clase s s oc ü "l e s CUyCl s i tuc:¡ ci ón e conómic[c 

no 1(; s pc:;rmi t e a cudir 0.1 Se guro Pri v 2 do ; p e ro no bCLSt ü pü r a dif.2. 

r c ncic,r ;:ü S eguro Socü.l de l Seguro Pri v .: ... do, puc: s nn dü impid (; 2. 

é ste último, sin pe rd 8r su c [.r éÍ, ct e r, C81 G brr,r contra to s d e S e g~ 

ro con los mi urnbros d e 1 [, cl ~Ge s ocia l u qu e se h a h e cho r e f e--

r e ncin . En cU¿Lnto él l u. S\3 gund cl , pued e a rgüirs e qu e e l Se guro -

Socia l se propone rem e di~r no s610 l~ s 
. r • con sU CU t; nC1US e conOffilC US 

que cill L1néln d e los rie; s go s qu c: C1. ID e n él Zan a L L cla s e trél blL J a dorél, 

sino t a mbi 8 n a (,LuolhLs qu e d e rivan d e o tro s d e di s tinta n n turctl e 
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za , que como a quellos, d e t e rminan un~ p(rdida o disminución del 

s ~,L,~ ri o. ' 

Jos~ph Hüm~rd e st~ble c e que e l Seguro Socin l s e dife r un

ciD. d el Se guro Pri v CL do, t a nto por sus ben cficüLrios, que: si empre 

pe rt e nec e n él I n CLLSU tra b", j é __ , dor~ l , como l a pa rticip.:..-..ción e n e l 

pLtgO d e h eS primc,s d~ pc rsom'"s o. j onrtS o :81 Se guro SocüLl , c:,firma, 

fu e cru c~do p élT Lc !lli vi Gr L ., s i tu ::,ción d e l u s cla ses u conómic nmen

t e d~bil e s y 6 S t ~l S no se uncue ntrLn e n posibilida d d e cubrir si

no u m.:. p[,rte d E: cotiza ción, por cU ém to s u s ingr ~ sos ap anc~ s si -

son sufich,nt cs pu r e:::. s[~ tisféL C (; r l , ~ s Yll;c esid <:: d e s vi t ,ü a s, h o. s Llo 

cre~do pu r n n.u e llos qu e no pue d e n coloc a rse n cubi e rto de inse 

gurid:-:d mudia nte sus propios r e cur s o s y por t unto ul pi:,gO d u l a s 

cuot :...-:. S no S8 d e j G [1 los mismos b c n c ficic ,rios, s ino e n una propoE 

ci611 mínimü. , c ncome nd c't ndo se él qui e;nc s m&s int c r 8 s tiGn e n en l n - . 

vida norma l d e l obre ro, lo s pa tro n os y e l Es t ú do, l u s n ti s f n cción 

d ~ lo r es t ~mt c . }!;n 81 S t;; guro l?rivc,do, contr:l rL ,mGnt e , e s 81 b a 

ne fici~rio e l dnico que cubre l~s prim~ s, pues no lo a nima n fina 

lid~d c: s d G coop~ rJción cola ctivn hu. ci ~ l ci ertas clu SE:s socia l e s, 

si n o fund ¿Lmunt O,lmcnt 8 int e r use s d a c ~lr[í ct u r indivi<lua l. 

Es t é), t c.; orL·", como le',s ; ~ nt e rior l. s, no u S posible a dopta rla . 

La dif <:; r e ncin 8xis t ent e Clltrc (; 1 Seguro Sociul y el S\Jguro Priva 

do no De ' c:ncuentra lJ n l; S ¿ ~ ~t port , ~ ción d e p c: rsolL~ s a j GIHU3 en l a s -

CUOt ~,l S n e c Gs n rL., s pa r , .... constituir los ba ü uficios d e l s istema , -

PUl;S no porque Glla Gxisti\ Sl; h("~ d e L) st" r e n prc: s u 1cia d <::~ un Se 

guro Socicü, y ,¡, q u e podrí ii ocurrir qu e; lo s pn tronos y 01 E s t a do 

v ", rific ::..m dich¿:.s ü.port '-,ciollG s ~l Ulle. l:m prc s a pri v;_ ~ d a d e S8guros -

con el fi n do ~yud :~r ~l e l omunto obr ~ro que , ctc ci erto nive l cul 

tur(~ll, d e s ee e s tL,r aSl:guré.do y no o bst<:i llt e 8110 n o 0ncontr~:rnos 
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un pr0sencic. d ~ un Se guro Socia l. Por qU8?, por lc~ r (.~ zón d e que 

entre esos obr8ros y L \ vmprc s i:. é. "segur,-~dor~, sólo exist e un l <l pso 

contr~ ~ctua1, on virtud d e l cw",l u StL ~ últim¡: s e obliga si convie 

ne Q sus inte r e s e s ', por lo cu,cl Gn d lJ t tJ rmirL do mome nto pue de 118 -

g~, rse él. lle v ;:cr se a c¿.Lbo, pue s tJ S p :~r ::L lJ llu. pot e st,-, ti V;1 su ruali

z i.1cióu, · h" cie ndo d e; e st u modo ilusorios los e f e ctos b uu é ficos de 

1 <.1 Institución. 

En e sta s cond icionc s, 1 <.1 v e rd c,d ur <l difcruncin uxi st el1 te -

pe nsmllos encontr: orlo. e n 1 " circunst ' .. ncLL d e tiue e l Se guro Soci a l 

consti tuye un d e r e cho p ':l. r ct d c t u rmin" dos e l l:ID (; ntos LL qU i:;; ch, r com-

prendidos en 81 s i s tumrL; en ul h e cho d e que u l S ~ guro pi erd e su 

c ,- ~ r ,:'L eter d e cmpr e s g pLlr ~.;, tomi. \r e l d e una institución d e orden P~ 

blico, que COIDO t ,tl no pU tJ d e n c g¡·.rs8 a ump LL r n r a [tqucllos pc:. r ;:,: -

cuyu. prote ccióIi fue crGé.: du ; e ll 1 [, ,sdr c'lltÍL. qUl; e l Es t ,- ,do otorga 

él los mi embros que pe rt e n e c en n cl c t tJ rmi m ,du. CSf GréL s ocLü, d e P.2. 

d e r ingrus i..L r Cli, <.:: 1 lu.:gimc ll . con ,-,. bsoluta irldtjp c ncl e llci~, d e l a s 

condiciont s pcrs ()tL~ le s en q,uu se uncuuntrc n. 

Es cie rto que e l Se guro SocLü pre s ent c.1 otr ~L s mucha s c a -

r :..:. cturísticn s, s e na l ¡ .da s por l Lt s t 80rí:... s qU E.:: h a n sido r e s e ña du. s, 

t ::l tJ s como su [l p1ic ~cióll circul1script,i re d c turmilH.ldrl s cLLse s so

cÍLJl e s y 8U .:.~mpli éJ. fill ¿,üid" d d e solidu.ridGd col cctivL~ ' , quu lleva 

él los p Cl tronos y :::11 Es t Hdo a coope r :l r (; 11 e l pdgO d e l éts cotiza -

cionc s; p e ro ella s no úl s on exclus i V:.LS como l ~.t qu e '"n t c riormc n

te s e indic&, y no bast~m, por ello, pa r é':' difer8Ylc i;:¡rlo d e l Seg~ 

ro Pri v(~d o'. 

De 1 u. nn turnluza d e l Seguro Soci~il de riVE una mClrc ~ ~ d (''. dis 

crL;p : ~ llcia en l t. t é cnico. do ú st o con r 8L ,ción ['o los priva dos, 

PUt..S si l:; l1do ús tos ,.nt c todo ins ti tuci on u s qUé p vrsiguull fin CLlid[l 
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d ~ s prepondurunt 8munt e de c ur~ct e r individu~l, o lo qu u u s lo -

mismo, l3 mpr u s u s lucra ti V¡: s, siuL1pr e ope r 2 n tome,ndo e n consid ur,~

CiÓll un c(,lculo d l;; prob[_bilid ~., d ¡j s r e spe cto d e l -ri e sgo y d e L L __ 

prim~~ , qU8 a rroj e ci t] rt ~t utilid Cl d GIl c <..L d u contr':'i. to, ont~mto qu e 

e l S e guro 80ci :.:.1 e l c ó.lculo no s u c: s truc tura un e S r.L forma , puu s 

no hu sido crcndo con e l obj ~ to d l;; obt e n e r lucros d e ninguna n[l 

turc,ll.,z [: . El S e guro Pri Vel do Il d l.; s c : ,ns u s i e mpr e s o brc 81 princi

pio fund3.me l1t <:~ l de 1 8. iguuld ¿ ~d, l: ll ,, 1 mome n.to d e l L conclusión 

d e l contrt: to d E; s uguro, entro lo s v é~lor l., s n ctu" l c s proba ble s de 

los compromisos d e l ( u s E;gurndo i ndividua lme nt e consid e r~do) y -

de los compromisos d e l a s c guru.dor", lo que no ocurre Ló n (;1 Se gu 

ro Soc1<11 , dond e E.; l uS 8 guré~do "no 8 s un co ntr,_~ t.:n t E.; que s e pr e - . 

s ent ~, y con 01 cUEl s e discute n l :...i.s cl nú sula s d e l c ontr':'í to y -

d e l cU<:., l pue den a dquirirse noti cié':. y Lillt o c ud unt e s que p e rrni t a n 

c ,üculé.,r ul ri e sgo (trüe s como s u u st a do de s <~lud o núm ero d G -

L :.milic.res) puc.: s s610 l: xi s t e a hí ul c onjunto de los LL s egurLLdos". 

Por e llo, l o. fij ::-. ción de I n primn c.: s di s tintt __ e n ¿~mbos süguros 

e n sus principios y un s u s c on se cu Ló l1ci::' s , pUes to que o n e l Sugu 

ro Privc,do ~;. quellu s e es tipulCL L;. tcndÍlm do L: l riesgo p8. rticul~.:. r 

qU l; ofrE.: C 0 l e. p Ul' son e.. que s e Q, s e guré.t, 1<.1 qU l: , por otra pc"rte , 

cons e rva un d e r LJ cho p e r son éll sobru L 1S r e s e rva s IDu t e m<ticas , 

rnicmtr~~ s qU(; e n e l Suguro So c1:Ll n o l:xis t e t ¿¡, l d c r ucho y l u. pri 

ma se fij a a tundi í:- ndo a l [, s c ondici o118s ucon6L1ica s d e los D. segu 

r "l.dos y considerando u bsolut c;me nte a t odos sus mi umbros como e~ 

pues tos a un mismo ri e sgo, y es qu e Gs t a dife r enci o. d l: t é cnico. 

obcd oce c. l a pre ocupü ci6n del Se guro Priv':Ldo d o uvi t ét r toda im

pr l:visi6n o error que l e a c urrc.:u púrdida con r t; !;. ,. ción n c :l.dn fL 

segurndo, lo qU t; un manUr~L [Llb-Ull~: p r eo cupa a l S ugur o Soci nl, qu e 
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sólo tra ta de obtene;r qUl; l~i. s crogaciOll(;S que implic:l ul conjun

to de ¿'.. segur¿ ... dos no produzc i.tJl un dos c quilibrio finn ncicro cm el 

Régimen. 

En e 1 Seguro . Privado, por otr~.L p r:.rtl;, l L, f~;.l t a dl: pn.go d e 

l E."'.. primu produce l LL pérdid a de los u l. r iJ chos d e l ascgur:Ldo, lo 

cw:ü no puede: ,lco ntccür c;n un rúgiL1üYl du s e guro socia l, e n el 

que l a s cuot l':' S s o !lUCen (;fecti VC'.S o blign torü ,mun te:; • 

L::1. Insti tución del S ~guro SocL ,l se: e ncul;ntra orgélniz nd~.l 

y controLtdu por e l Pode r Político y forw o. pa rte; de sus ntri bu .... 

ciones. Dicho R(gimcn constituyo un sl:rvicio páblico. 

Sugán ¡¡firm a Luón Dugit, Survicio Público (; S "toda ilcti

vid;.,d cuyo cumplimü.:nto d(; be sc;r i..i. segurc .. do, r 8guLtdo y controlLb 

do por los goburwLntes, por s e r indispuns¿1.ble; p[~r :i. l n r crüizll-

ción y de s:':trro 110 de l o. in t(;rdCpdld (;ncia soc il.ll y porquu u demó.s 

es do t ,ü mi turL,.l,;z Ló qUl; no pue do s er rl:c:üiz~ldo compl e t ,· .IJerlte -

sino por lé. inturvúnción d e l G fu arzn gub (; rm.mc ntcü". 

Nu ustr,::, lugisL ~ ción no proporciom: unu d o finición o con

c e pto cl c:1. ro d ul sl.rvicio públic o; pe ro h C.lCl; d e é ste c(!l1st ~mtc 

rcfe r encÍE:. un ':.t.lguna s dispo si ci Gnl. 8 l e: gn l e s (ley o rganic él del -

presupue s to, luy orgánic ,1. d e l pod a r judicüü, l e y de p~tpel su-

Ilu do y timbre;s) do l a quc: s e u uduc e qu \:; s e; rvici8 público 0 S t,Q 

dn n ctividu d medi~ t ¿¡ o inml;di u t ume nte Lstu t ¿¡ l que se verifica -

en provE:;cho del congl()T;lCr ,~, do sociúl; c élr~1Ct e rístic[ , s que; ofrece 

l e. Insti tución de rúferencL l , cuye. gestión se d c s ,"trrollu a tra

vés de un org(:msL10 descl.ntr~liz :.;.do y ti un e como finnlidc, d l [ ~ -

prot(;cci6u de los trLLbaj ~ ,dorc s. 

Bl Prof e; s or Gui llt.-rIílo V, , r e. s C ~stro, e n su Tr;:t t ::,d o de "De 

r(;cho AdlUir¡istr;. ~ tiv()1I n o s hf:.bl a de instituciol1(;s SGr:1ifisc ,ü (; s, 
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\::xprc s ,mdo que) L .L ,- ,cci ón del Bs t c~do no s ólo s e m:: ~nifiu sta QC--

dic.ntc los servic ios públicoD qU0 dirige y mé~ntieno , se8- dircc

t <:'Lmunte o m\::dL.ntc los úrgmli SQOS que goza n de pers ()n;~lidL.d prQ 

pü~ , sino procur ~l.ndo medLLllto L'~ f orm:-t ci ón do insti tucionl:s que 

tiex,l:l1 con él una somide: p0nd 0nci [l , \::11 cU~:.nt o é ~ 1 [1 d e signcL ci ón -

de sus orgc,nisrilos directivos, p e ro que gO Z :-:,.ll .::.mtonomú.' , pe rsono. 

lic1 LL d y pu trirnonio propios. 

Entre: los e jumploQ tiU e pOlle (; 1 uutor menci onado de insti 

tucion8 s serl1ifisc:.·,10 s, se h2.1L'.n l a s ins ti tuci 011e s de uhorrú, -

de f umc nto, de c~~ditos, dl: previsión sociGl, otc. 

Puede decirse quu l :,s insti tucionl::-s sCL1ifisc¿.ü cs rcrüi-

zcm, con mod:., lid;,d0s 8specL.les, un servicio público, y u. sen -

procuré,ndo el crédi t o , fOIJl:llt r.l1do l CL s industri~~s , f " cili t ;mdo 01 

ahorro y provc;yundo a n e c c;s id[tdus do cf.). r~~ ctLJr socL:l; n est~l. s -

úl timus p·ertenuco 01 Instituto del Se guro SOCÜÜ y los finus pú 

blicos quo r c[üiz G. justific ~,~ l1 L ::. scmidopondunci~ que l a Lt: Y l u 

as igno. c on re l ~l ci ón ~:.l Est~ :. do. 

En r esumen, pued e c oncluirse qUl: el Instituto Snlv~dorefio 

dt;l Sl;guro S ocLcl es Ul1,-~ institución SCIJ ifiscc,l quc tiUfW por -

rin l e:. rl: ~Üiz :' l cir~n de un nervic io público, y qUl; gOZfi de mi1yúr -

:J.ut onolilío. que l os cstdblecimivnt o s públicos, un r u z'ón del c nr~lc

ter especi ~l de l ns o per2 cionus que e f e: ctúa . 

EL CONTROL DE LA CO:ttTE DE CUENTAS 

El Artículo No. 46 du lé . Ley del Seguro So cL.:.l oxpr csa ~ 

qULJ el Insti tut e u st [;r~í. en t odo momento sOL1ctido a 18. fisC LÜizCl

--m-ón-d.e la Cort e de Cuc::ntus do l e. Ropúblic :: , ;:::. quien d e bl:r<l ren

dir informe c1üt '-~ ll.:J.do d 8 1,,;. "dl;1illistr ;~ción, con los c OLlprob :' mtes 



- 80 .-

r u spe:ctivos. 

La inte rvcnci6n d~ l ~ Cort e; de CUGnt ~ s su r ealiza [1 p o s~

t uriori y ti8Ile; C CE10 obj e ti v o fuwJ.;-"IJCnt éü c () ntrol ,Lr e l u' spucto -

l Gg:.ü de los ingresos y e gresos, l u cu::l c onsis t u c un r e specto el. 

l os prir:lUros, ~n vigiL~r qUL lcLS c o tiz r~ci ClluS o br e: r o-pa trDn ules 

ingrus en él 1 ."1 DivisÍ-jl). d e Teso r crú: dc;l Insti tut n , 811 legn l f or-

IDa . 

Con respuct o ~ l os c;gr e:8os , e l c ontr~l c onsist u en l u le

g l::.liz rlcién d8 l"s órd u ne s de p~.g~ de subsidios ct l ~ s a s c gurlJ.dos 

p or l o s ri e: sgo s qu e cubre e l Se guro Socüil, l o rüsDo L 1S pensi o

n e s por inc [epiL cid a d perQ~,rllmte, viud e z y o ri~,nd ;td, ü.cneeido.s a -

cons(:;cu8ncia d e cL ccident e de tra b, . .:.j o o t.mferme:dnd profesi ¡)l18.1 de 

l o s asegur~ .. do s. 

Asimismo , L ·, Corte lü.:v;.1. c ontrol us trict o de I n Ley do Sa 

l o.rios y Pr t;; supuc; sto Espe cia l d(;l Insti tut \) , gnstü s en medicmílen 

tos, suministros pu r a Dant Gni mi 0n t o y c onstrucci6n y sobrl: la -

Cunt c.bilidud d81 Instituto. 

El c ontrol ( ~ntGs Cit clclcJ l o ll l; v él U c ;. lb8 le , Corte de Cue n

t " s un l o que r 0sp e cta ~1. l ,.'.. s c o tiz rL ci ,.·n c;s obre r o-pa tro n;.:.le s, D. -

tr tlVÓs de l u. Dvisüjn d e Cotiz [lc i :;n\..Js y DL: r l; chos, pr f_l ctic i.llld o uxa 

me:n de plWlillus y subsidi os; e l a sp a ct0 de l o s suministros, U ' 

tr~~vts de l u Divisi6n de Prov euduríc y l os ingresos y u grusos -

por cedio dé l a Divisi~n de Tes o r e ría . 

El c untro l de: l a Cort e; de Cu c; nt,,-s, t e.l CO[;10 e xiste ~1l la 

a ctualidC'.d udul e cu dE; ciurta rigid8 z qu e n vec e s restringe on un 

ul t o grad o de de s a rroll ,) G.E; 1 .)8 pr ogrm~bs dul S e guro Socia l y el 

d escl1vo l vü:licnt o d o l u3 div e rsas ,-~ cti vid o.d o s de 1 mismo; por l o -

que serÍé:~ de de senrs e que hu bi l;ré, un ¡. r;1-"~yo r fluxi bilic1 ~:.d en el 
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citado c ontrol. 

ACTITUD DE LOS PAT IWNOS y DE LOS TRABAJADORES 

CON RESPECTO AL SEGURO SOCIAL 

En general, la opinión del sector laborante es adversa, 

ya que ellos consideran que la labor del Seguro Social se redu 

ce a prestaciones asistenciales a través de los servicios de -

consulta externa. 

La razón de esta interpretación errónea por parte del -

sector de traba jadores, se debe a la carencia de suficiente in 

fo rmación acerca del Insti tut o y sus actividades -. 

A ese respecto se han elabora do proyectos de divulgación 

para los obreros, con el objeto de darle solución adecuada al -

problema. Entre los medios que se están utilizando con este -

fin, existen programas radiales, publicidad televisada, divulga 

ciones por medio de folletos impresos, etc. etc. 

Con relación al sector patronal, puede decirse que su ac 

titud frente a la Institución es variable, según sean las posi

bilidades económicas de los mi smos. 

Así tenemos que l a a lta cla s e patronal, constituida por 

la gran empresa comercial o industri al, tales como tiLa Constan

cia, S.A.", tlH. de Sola", etc., adopta una posición favorable a 

la Institución y cumple a cabalidad con los preceptos le gales -

de la misma y considera que el Seguro Sos ial es beneficioso para 

ellos, en cuanto que los deja exentos de una serie de prestaci2 

nes cubiertas por el mismo. 

En cuanto a los representante s patronales y los interme-
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diarios, a veces tropiezan con problemas que dan lugar a friccio 

nes con el Instituto, pero su actitud en general es tolerante. 

El patrono de la alta clase media, constituida por el me

diano comercio e industria, tales como almacenes, fábricas media 

nas, etc. etc., es exigente, no le agrada el Seguro Social y 

cuando puede le crea problemas a la Instituci6n, tratando de eva 

dir el cumplimiento de la Ley, etc. etc. Su actitud es desfavo-· 

rabIe. 

El patrono de la baja clase media, formado por pequeños -

talleres de reparación de vehículos automotores, de zapateria, 

de carpintería, sastrería, etc. etc .. , sienten que el estar aseg~ 

rados les sirve como prestigio a su taller que está creciendo y 

hacen todo lo posible por cumplir con la Ley aunque no descono-

cen que tienen perspectivas de atrasarse en sus pagos y la multa 

los descontrola, ya que generalmente estos patronos trabé; jan a -

base de crédito. 

y por último, el patrollo de la clase baja, constituido -

por centros de trab8 jo donde hay de uno a tres trabajadores, ig

nora la ley del Seguro Social y no le interesa la misma; casi -

siempre han sido inscritos de oficio y en condiciones desventajQ 

sas. Su opinión es defavorable y para el Seguro Social este ti

po de patrono le crea muchos problemas administrativos y aunque 

tiene inscritos una gran cantidad de ellos, no percibe las coti

zaciones por sus patronos que casi nunca pagan. 

Este último tipo de patronos quedaron sujetos al Régimen 

a partir del mes de Enero de 1965 y a mi modo de ver, se proca-

dió con cierta ligereza cuando se dictó la disposición legal que 

incluye a estos grupos, por lo qua croo ameritaría una revisión 

en ese sentido • . 
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LA ELABORhCION DE UN PROGRAr~ DE SEGUliO SOCIAL 

Las base s técnica s para e l a bora r un programa de Seguro 

Social son las siguie ntes: Régime n fina ncie ro, base s de Orden -

Demográfico, bases económicas: -Sala riOS, Bases Biométricas: 110r 

talidud. 

Existen tres regímene s fina nci e ros aplicados con ba se e n 

los cua l e s se puede e stabl e c e r e l equilibrio o e quivalencia fi

nanciera cntre las obligaciones y los ingresos d e l Seguro Social. 

En el Régimon de Re parto s e e sta ble c e l a e quiva l e ncia e n 

tre los egresos e ingre sos e f e ctivos e n c a da e j ercicio anual. -

Aunque en su forma para no supone r una a cumula ción de r e servas , 

se suele formar r eserva s de on18 rgeüci a pa r a absorver cua lquie r 

desvia ción del d e s a rrollo norma l supue sto, sobre todo, cuando -

se tra ta de un régimen basado sobre cotizacione s óuyas tasa s se 

de sea mantene r e stable durante e l ti empo más largo posibl e . 

En el segundo régimen, llamado de Reparto de Ca pita l e s o 

de cobertura de capita l es , so incluye entre los egr esos de un -

e j e rcicio, a ser cubie rtos con los ingre so s d e l mismo, e l va lor 

a ctual d e todas las pensione s, r enta u otra pres t ac i6n, origin~ 

das en e l e j e rcicio, si bi en pueden producir pagos un e j e rcicios 

post e riores. 

En e l t e rc e r régime n , e l d e Prima Media , llam~d o t ambién 

Régime n de Capita liz a ción, s e c a lcula medümt e principios ac tua 

rialo s una prima media tul quo vxista e quiva l e ncia financiera -

entre el valor actual probabl e d e todus l as Qbligacionos pros en 

t e s y futuras y el valor a ctua l probable de toda s l a s obligucio 

nes presentes y futur a s y e l v a lor a ctua l probable de los ingre 
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sos que pu~don esperarse, dura nt o toda la exist encia supuesta -

de la Institución do S<.;guro. Este r6gimon es a plica do usualmcn 

te alas riesgos a largo pla~o, como vuj cz, invalid0z, pensio-

nos de viude z y orfandad de bidos a causa s comunes. 

La Ley del Seguro Socia l no precisa 01 r égime n financie

ro 4.ue debo a plic arse, por lo que s e ti e; n e libert a d do 8scoger 

el regimE::n o los rugímenLs fincmcicros 4.U0 s ean mús a de cuados -

con rl:specto a los riesgos a sumidos. 

Se ha ulugido 0 1 régimen do r e parto para ul ri osgo enfor 

m~dad-materllidad, pura lús preG t a cioncs médica s y 108 subsidios 

di ~rios on la r amt. de a ccidente s y enf erme dades profesionales y 

para los auxilios de sepelio ; y pur a la cobertura do las ponsiQ 

nes de incupncid a d pormanent e y las de sobreviviont es, debidas 

una s y otra s o. accidente de tra baj o o onf crm edLl.d profesional, -

se ha escogido el régimen de "cobertura de capitüles " que permi 

te fijar una prima uniforrnQ y e sta ble par a est e riesgo pa rcial . 

Bases de Ordun DemográfiCO 

La tureo. e s determina r e l número de a s egura dos y sus prin 

cipales distribuciones según el s exo, e dad, estado civil y r e l a 

ciones famili ares, como c lern811tos pa r o. <.; fuctua r los cálculos. 

Ant8s de que so inici a r a el r égimon efectivo de l Seguro -

Socia l y como bLl s e d (; I d primera s eri e do có'lculo s, so ha bía e-

fectu udo una es tiIi18.ción del núm ero proba ble de asegura dos, dé:;n-

tro de los límit e s del CLmpo d8 uplic ~ción seUal a do por el Regla 

mento, con bu so en l a encue sta estudística r ealizuda por e l Ins

tituto Salva doreffo de l Seguro Social en 1952, que abarcó las em

presa s patrona lE::s de l ú. zona metropolitana él cubrirse sin respe-
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to a l námero de traba jadores. -Es decir, incluyendo t ambi6n lns 

emprosüs con menos de 5 y l as de mns de 249 trnbn j ndor os- y uti 

liza ndo udem6.s, los result&dos de dos muestra s os t ddísticas apli 

ca dus c:ü 10% aproxima damente de l :-1.s ompresr"s de l a primera en-

cuesta , y uno. áltim~ muestra ef ectua d[¡, por l u misi6n de l a OIT. 

M8diante análisis y extrapola ci6n de los da tos s e lleg6 n l a s -

siguil:nt EJS cifra s estima ti vas del námero de tr c:'. b:..:, j a dore s que os 

t ürí .:.ln sujt:.tos a l Rügimen dol Seguro Social: 

Nm1ERO ESTIMADO DE ASEGUhADOS 

Hombres 

Mujere s 

18.352 

5.745 

24.277 

76.3% 

2307% 

100 % 

El monto tota l de los sal~rios cotiza blos fu e ev&luado -

en ~ 14.72.4.000.00 pa r e. 10 . 000 a s egura dos con los siguiontüs pro 

modios mensuales aproximados: 

Hombre s 

l"lujeres 

Ambos Süxos 

® 132.00 

" 94.00 

" 123.00 

En l a s ogunda y definitiva sorie dü cá lculos, ya se pudi~ 

ron a prov echa r dG. tos extracta dos d irüctamonte de l o. inscripci6n 

de a sogur .... l.dos activos y de l n esta dística de los usogura dos "co

tiznntE.Js", elimina ndo 2.s í cie rtos f [Lctores de insegurida d y dG -

caré.ctur hipotético que nc cl:sa ri é,mcnto cdoctaren l a priml:ra esti 

ma ci6n. 

El proceso de inscripci6n pa tronGl puede ilustrurso por -
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lo.s siguientGs cifrr"s globales: 

Mes 

Abril 

l'1~ty o 

Junio 

Julio 

Agosto 

INSCIGPCION DE PATROUOS, ABRIL A AGOSTO 1954 

Número de PCltronos 
inscritos 

76 

663 

165 

74 

27 

1.005 

Núme~o declarado 
de trabajadores. 

2.147 

15.550 

3.039 

1.179 

350 

22.265 

Húmero Medio r.e 
traba jadores 
por Pat:rono · 

28.3 

23.5 

18.4 

15.9 

13.0 

22.2 

La principal fuente de información 4.ue pe rmite 0.1 Insti-

to conocer en formo. permanente el movimiento global de patronos 

y asegur~ .dos efectivamente activos o "cotizantes" en ca do. mes, 

es la clasificación de lé ls planilla s d e cotizaciones ingresa das 

en un mes según el período de cotización a que corresponden. De 

esto. manera se puede esta blecer medi ante acumulación de las ci-

fr G. s relativas a un mismo período de cotización el númt;;ro de pa 

tronos y traba jadores que cotizaron con respecto a tal períOdO. 

Una fuente ya individualizada de información sobre la 

inscripción de asegurados os el "Libro do Control de Números de 

Afiliación" . 

Fa ro. el cálculo del costo de Pt;;nsiones de Viudedad origi 

nados por accidontcs mortales de trabctjo o enformednd profesio-

nal, se Qstablece la proporción de hombres cnsados o acompo.ña--

dos en el tota l de hombres de una misma edad, y asimismo las --

oorrespondientes probo.bilidadcs de un hombre de de termina da e--
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da d de estar cnso.do o acompañ[.do. 

otro elemento neces L.l'io para l o. 0vnluuci6n d el costo d e 

las Pcmsi onE; s de Viudedad, e s l a edad de l D.. e sposn o compañera, 

en relación con la edad del uSE.;guri.:Ldo. Pa ra (:110 se analizo. -

la distribución de las esposas y compnfierus de vida 
, 

segun su -

propia edad y la del respectivo e sposo o compafiero. De estc.s 

distribuciones se deducen luego l as edades medi,-~ s o.proximadas 

de las esposas o compañeras en función de l (¡ edad del asegura-

do. 

Las bases demogrtficas pura el cálculo d e l costo de las 

P8nsiones de Orfa nd c:. d se obti enen mediant e ciertas clasificacio 

nos de los hijos de los asegurudos. Se uniüizn la distribución 

de los hijos menores de 16 años de a segurados hombres según In 

Gdad de éstos, y (;1 núm i..;; ro m(;dio d e 111 j os por ['.segurado. 

Bases Económicas: So.L1rios 

Lus cotizaciones y lus prestacione s en dine ro, con cxceR 

ción de auxilio de sepelio, se com~utan 0n forme. directa sobre 

el s <:.ü '-Lrio cotizable (s[ül.lrio "afe cto" nI Seguro Socütl). Dicho 

saLtrio constituye un elemento fund a mental de tod ;:.:¡, s l8s valuu--

cione s actuarié.i.lGS qu e se hucen al r especto. El censo de 1 8. ge 

nernci6n inicÍé ~l, junto con otru s informél ciones, permitía estu-

blece r los s al~rios medios cotizabl e s tanto según sexo cono e n 

funci ón de lCt ed L~d de los as() gur;~Ldo s, con una a proxim iJ.ción so.--

tisfuctoric.. Primero se analiza l o. distribución de los o.segur~ 

dos s egún lo. a ctividad econ6mic,. de las r es pcctivc..s empresas PQ: 

tronales y se seiio.lé~ n t~lmbién los promedios de los sal:-::.rios de-

clc"rndos en cada ;,ctivida d, s Gpé"ra d;_"rn ente por sexo. De spués se 
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cla sificn 8. los asegura dos 8egún cln.se s de snl :-~rios y luego se 

deduce (:1 monto preciso de s :::tI:" rios d e cl" r <-.,dos por c :.:,dQ grupo de 

edQd y los correspondientes salarios medios . 

Pero como ul s~~L_~rio ducLlr ,do no comprulld e lLl r emunurC1-

ción en e spe cie ni l o.. s rcmunl,.;r~: cione; s uxtra ordin:.ri C'.. G, so reali

zó un ajusto de los s a l a rios, obt eni e ndo mudi ,~,nt u t 8.bul ::-~ ción, e l 

monto de s ri.h~rios del grupo de aSégur¿-ldos que go.nLLll monos de 

® 60.00 y un segundo a juste que consid l;r~t l~~ s r emunc r ;lcione s ex

truordinariu s y en c: spocié, se b :.., só un l a hipót e sis de un sQln-

rio modio gunural mensua l y en una ecua ción ~ritm6 tica y grá fico. . 

Bns e s Biomótricas: l1ort c::tlid¡ld 

Lc.s t ,l SéL S d o morta lida d s e eski.ble cen para verific a r los 

c cilculos raln ti vos a l o..s pe ns ione s de inc(Lpacid r~ d, de viudedn d y 

de orfa nda d y n los a uxilios de sepelio. 

En cucmto o.. l u. s e lucción de une. t 8.bla de raort L~lid : Ld corno 

ba se d e l cálculo del costo d e l a s pension es d e incpncida d, viu

deda d y orfc.ndn.d, origina dos por a ccidente , de; bu tom:-ors e en cuen 

ta que e l v Qlor :l.ctucü de tales p",nsiones d epende on este c a so 

dir ecta mente du 18. mortalidad supuesta; si ésta es ba ja y por eB 

de l a longevidad lo..rga , e l costo c a lcula do d c l a s pensiones es -

rela tiv[tmente elevado y, viceversa , l a ucplicGción d e t u sas al-

t u s de mortnlidnd lo disminuye. Considera ndo, ndemcís, l a tende,!! 

cia gencro..l de l a mortalida d él buj ur, I n nplic ~ci6n directa de 

l a s t L.:.. s a s de El Snlv ~1.dor , mr .. j ore s qu<.J l u, s usua l e s, no d é':.ríc. <.J l -

n 8c esL:.rio murge n de sügurid~~d en l e. v D.lurrción de lr.lS mencionr~das 

pensiones pa r a un tiempo suficiGntemente l n rgo. 
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Por l ['~ s ci t :tdas rnzonus se eligió como b ¿l S8 g e nera l p(~ra 

ul c8.1culo de LeLS pensiones, 19 s t :lsas de mort, tlid" d de la pobla 

ción i t a lLllla , que represent i:n unL mort ,~lid ( td inte rmediE entre 

lu expcriencia s ;.;. 1 v<.1dor eÍ'Í[.!. y experi(;nci lLS meLS rcci c lltc s t:.:n paí-

ses europeos y bn Am~ricn d e l NortG, y con (;110 el r~qucrido -

coheficiente de scgurid~d en los c~lculos . 

. En In estiméLción del costo de lo.s c:.uxilios d e sE;p olio se. 

tomó l ~ ~ t a bla do mortalid,':.d vC'LL' zola na cuya ~~p lic['. ción, un este 

Cf. lSO, reflü jn con sufici (;n te ~proximé~ ción L , morti:li d,-'.d según -

lGS t ':L SrL S s é.üvadore ñ~::. s y contiene, r8sp ecto <.:1 futuro, un IDar--

gtm de seguridnd en l a suposición de quu continúe l a cspE:ra.da -

tundenci¿t de bHj a en lo. mortu lida.d rt;é.;.l. 

Pé ... rte Mu temt:t ticél Financiera: 

VCl.luc ~ ción del Costo del Hógim(:H1 
dul Seguro Social en El Salv~dor. 

Esto. p ,-lrte su rufile; re Ll 1.::1.s lo s tiL1ncio1l8 s a.ctutlrialc:s pU-

du tr,_', bcc jo y cnfcrmcd ¿cde. s prof e sionnlGs y auxilio s de sep8 lio. 

Sobru el pn rticu1 2 r nOs limit3remos él uxponur 8n bruvc -

rt:sumen d u l~~ s conclusior ,é.~ qU\J se llegó cm l c,- invüstig~¡ción 

los c ¡11culos c..:. ctuuri:ücs us e l de que l n cotiz ~: ción provisiona l 

señ8.1uda por t.;l Rc gl::.:..mc n to p¿o.ré.:. la ~.:. pli c ,--, ción del Régimell (Ar--

tículo 46) en 01 10% d e 108 salarios cotizab10s , pu e de conside-

rarse suficitnte, de j ando tod <.LVín u'n mr:.t rge n que St..: r <.; comit..:udo. -

ción du adqui sici Óll d l) e st [~ ble cimi c; nt os rnGdico s propio s y para 
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1:..;. u.dquisición o reposición de cquipos . 

Unt , vez qUl- el Instituto cuentú con loco.l us y súrvicios 

propios, ·postoriores excedentes del fondo Gspeeia l podrán ser

vir pL~r,1 [dDpliCt r o me jorar 01 Régimen de prest~~ciones 0n vigor. 
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CAPITULO VI 

COllliNTARIOS J!'INALBS y HECOHElffiACIUNES 

Lr:t S8gurid él d Socinl 0p l: r [, on (; 1 c flmpo do l o. c conomír~ n a

cion~ü como unn formé.;, -.;fici t..: nt l,; d E.; r c..:d i otri bucióll de 12 riquezu; 

l:s tG c..: s (:1 fund ~ '~mcnto de lc::. contri bución trip~Lrti t n d(; pe, tronos, 

tré..t b._ ,j ,-~dor (; s y Est r:.t do y, c'n los p~l íS íj S dond e ~ l sist um2.. so ha -

uni v erséüizndo, l,; stu e s 1¿., b,ésu d o qUe tOc1 ClS 1;:" s pl; rson:¡s, no.tu 

r u1GS O jurídicus lo mismo que .::1 Est;~do, contribuy¡m 2.1 mnnt(;

nimil:nto dl: los siste:IDr.s de Segurid",d Social. 

La significación de la Seg~ridad Social en la economía -

nacional 0, mejor dicho, en el producto nacional berutr, puede 

mirarse con toda claridad y hasta con dramatismo, si se piensa 

y se analiza el problema de la enfermedad, con referencia a las 

horas-hombre perdidas por los trabajadores inc~pacitados. 

Piénsese en lo que eso significaría para el país si no -

existiera el Seguro Social en su forma actual; la economía su-

friría un impacto mayor por la pérdida de la capacidad de los -

trabajadores enfermos, si estos trabajadores no recibieran los 

subsidios en dinero, que no son otra cosa que la capacidad pro

ductora de un sector importa nte del país, porque el sistema no 

es aún universal. 

Bstas consideraciones hacen resaltar la importancia y la 

necesidad de la ampliación del Hégimen hacia otros sectores y -

hacia otros riesgos, pero también senala la necesidad imposter

gable de impulsar el desarrollo económico del país mejorando la 
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productividad, para que, paralelamelite, puedan elevarse los sa

larios y cumplirse los programas ampliados del Seguro Social, -

con un mínimo de sacrificios para los tres sectores contribuyen 

tes y con una ventaja para todo e l mundo. 

Las políticas iniciales del Seguro Social estaban dirigl 

das a los sectores de población más necesitados, a los económi~ 

camente débiles; pero es evidente l a necesidad de ampliar el Ré 

gimen del Seguro Social, en la forma que lo dispone la vigente 

legislación sobre el particular, que es una fuente de inspira-

ción bien apropiada para llevar adelante la finalidad indicada. 

Toda ampliación de un régimen de Seguridad Social debe -

hacerse: primero, con respecto a l campo de aplicación; es dEcir, 

con referencia a las personas protegidas y, en el caso de El -

Salvador y de acuerdo con la Ley del Seguro Social, es un doble 

aspecto: 

1) Ampliación hacia nuevas zonas geográficas; y 

2) Hacia nuevos sectores de trabajadores. 
~ 

\ . 

En segundo luga r, la ampliación debe hacerse con respec J ' 1 
I1 

to a los riesgos o contingencias cubie rtos. 

Es preciso reconocer que en El Salvador el desarrollo de 

la Seguridad Social ha sido lendo, debido a l a existencia de di 

ficultades y problemas de orden político, fina nciero y adminis

trativo; no obstante es también preciso reconocer que lo que se 

ha hecho es bastante y que, con un poco de buena voluntad, po-~ 

drán lograrse mayores progresos. 

El proceso que debiera impulsarse con mayor energía es -

aquel que enseña, basado en la experiencia de diversos países, 
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que aunque, como en el caso de El Salvador, la Ley ordene que 

toda ampliación del Hégimen debe hacerse por etapas, la verdad 

es que cuando se introduce una rama del Seguro, ella conduce -

lógica y casi inevitablemente, hacia la adopción o cobertura 

de otras ramas. 

Por otro lado, es necesario separar de la mente de los 

dirigentes de la política gubernamental en esta mate ria, la -

idea de que todo avance debe hacerse con garantía absoluta de 

que operará a la perfección; está reconocido en todo el mundo 

y es más cierto para los países en proceso inicial de desarro

llo, que no se puede esperar un sistema perfecto de Seguridad 

Social; lo cual no quiere significa r que deban hacerse amplia

ciones precipitada, bajo la presión de l as necesidades del mo

mento. Lo aconsejable es aprovechar toda ocasión propicia pa

ra orientar la evalua ción del sistema en l a forma deseada y ya 

prevista por la Ley, y de corregir los errores y naturales im

perfecciones, por medio de reformas sucesivas, con el fin de -

lograr un régimen de Seguridad Social, acorde con las n ece sida 

des y las posibilidades verdaderas del país y del momento en -

que se pongan en vigencia. 

No se debe olvidar jamás que la Seguridad Social se en

cU0ntra en pleno desarrollo y evolución e n todos los países del 

mundo y que la tarea de encontrar el mejor sistema y la mejor 

oportunidad de implantarlo o ampliarlo, no es cosa fácil. 

También es evidente que las realizaciones en materia de 

Seguridad Social no pueden ser las mismas en todos los casos y 

en todas las latitudes; por el contrario, deben responder a las 

, 
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necesidades y a las posibilidade s de cada país y de cada época; 

pero ningdn régimen de Seguridad Socia l debe estancarse, puesto 

que es de su propia natura l eza y esencia, l a elasticidad y el -

dinamismo. 

El Régimen del Segurr 20cia l en El Sa lva dor, cubre en Su 

desarrollo actual, los riesgos de : 

1) Enfermedad y accidente comdn. 

2) Accidente de traba jo y enfermedad profesional; y, 

3) Maternidad. 

No cubre l os riesgos de inva lidez, v e j e z, muerte y cesan

tía involuntaria. 

Se aplica dnicamente a los trabaj a dore s que dependen de -

un patrono, en luga res de trabajo situados en los Municipios de 

San Salvador, Soyapango, Cuscatancingo, Mejicanos, Villa Delga

do, Ayutuxtepeque, San l1arcos, Ilopango, Apopa , Panchimalco, El 

Paisnal, Santo Tomás, Sa ntiago Texacua ngos, Rosario de nora, San 

Martín, Gua zapa, Nejapa, Tona cat epeque , Aguila res, Nueva San 

Sa lvador, La Libertad, Antigüo Cusca tlán, Quezaltepeque, Zacate 

coluca, Santa Ana, Metapáll, Chalchuapa , Sonsonate, Acajutla, -

Ahua chapán, Atiquizaya, Usulután, Jiq~ilisco, Pue rto El Triunfo, 

San Miguel y La Unión. Comprende también a los trabj adores al 

servicio del Instituto Salvadoreño del Seguro Soci a l, de la Co

misión Ejecutiva del Puerto de Acajutla y de l Banco Central de 

Reserva de El Salvador. 

Hay, pues, grandes e i mportantes sectores que adn no es

tán cubiertos por e l Régim e n d e l Seguro Social. 
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La Ley dispone que el Régimen del Seguro Social,deberá 

cubrir los riesgos aún no atendidos, nuevos grupos de trabaja

dores y nuevas Zonas geográficas, en una forma gradual y pro-

gresiva. 

A ese re s pecto soy de opinión que en e l momento actual 

la extensión del Régimen del Seguro Social debe hac e rse en for 

ma horizontal y no vertical, es decir, que el Régimen debe ser 

extendido a nuevas Zonas geográficas a ntes de intentar cubrir 

nuevos riesgos o comprender otros grupos de trabajadores, ya 

que la inclusión de nuevos riesgos implicaría tener que gravar 

con una cuota más elevada a los sectores patronal, traba jado-

res y Estad0 1 que son los que contribuyen al sostenimiento del 

Seguro Social; lo cual considero políticament e inconveniente -

en el estado actual de l a economía nac iona l. 

Con relación a la inclusión de nuevos grupos de trabaja 

dores en el Régimen del Seguro Social, tales como los eventua

les, los domésticos y principalmente los traba jadore s agríco-

las, considero que todavía no ha llegad o el momento propicio -

para llevarla a cabo, debido a l as graves dificultades que se 

presentarían; siendo éstas de caráct8r económico, administrati 

vo y en lo referente al personal, ya que si actualmente el Es

tado adeuda una cantidad considerable en lo que le corresponde 

pagar de cotizaciones, y a se puede pensar lo que sucedería --

cuando estos nuevos grupos quedar a n incluídos. Por otra parte, 

tendría que aumenta rse en forma considerabl e l a s oficinas y el 

personal administrativo del Instituto y un t e rc e r problema se 

presentaría debido a la carencia de suficiente personal médico 
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lO 

para las prestaciones asistenciales a estos nuevos grupos. 

En lo que so refi~re al problema de la mora en el envio 

de las cotizaciones obre ro-patronales; creo debe adoptarse un 

sistema que permita hacer efectivas l as r ecaudac iones e n el me 

nor tiempo posible, ya que si se de jn que los patronos morosos 

vayan acumulando una deuda cada v ez mayor para con e l Institu

to, se hace para ellos cada v ez más dificil la ca nceluci6n de 

lo que deben, y si como cons e cuencia , el Instituto se ve o~li

gad o a demandarlos en juicio e j ecut ivo, pued e resultar que so

bre todo las pequeñas empresas se vean obliga das a cerrar su -

negocin ci6n, con la consiguient e desaparici6n de l as fuentes 

de trcLba jo que ellas significan. 

Yo propondria como una de l as medidas que podrian adop

t a rse con rela ci6n a lo que nos hnllamos comentando; que se ha 

ga efectivo e l cobro de la mora en todo patrono que halla dojn 

do trancurrir tres meses en esa situaci6n, para evitar como ya 

se ha explicado, que l a mora se vaya h a ciendo más grande con -

las consecuencias a las que hemos hecho a lusi6n. 

Pa r a concluir este comontario, he de manifestar que si 

bi en e stoy de acuerdo en que el Seguro Social debe de ir cu--

briendo por etapas sucesivas los riesgos aún no cubiertos, an

tes de proceder a la extensi6n del Régimen en forma vertical, 

d e be trata rse de que l as pre staciones que actualmente presta -

el Seguro, alcancen un máximo de eficiencia. 
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