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INTRODUCCION.

En nuestro pais existen veinte Centros de Readaptacion, entre los
cuales el Centro de Readaptacion para Mujeres, llopango, es el Unico
dispuesto esencialmente para mujeres, edificado el 10 de febrero de 1930,
durante la administracion del Presidente Dr. Pio Romero Bosque, siendo
inaugurado con el nombre de Cércel de Mujeres; posteriormente durante la
administracion del Presidente, José Maria Lemus en 1957, con la motivacion
de La Madre Superiora, Maria del Salvador, se inici6 un interés por la
creacion de una casa maternal, que contaria con: Kinder, dormitorios,
comedores, patio de recreacion; siendo inaugurada en el afio de 1958,
debido a que algunas de las mujeres privadas de libertad llegaban al Centro

en estado de embarazo o con sus hijos e hijas.

Estas condiciones, en las que existe Unicamente un Centro dispuesto
para mujeres, y que dentro de este se autorice la permanencia de nifias y
nifos, reviste importancia para investigar el alcance de la obligacion de la
Direccion General de Centros Penales, de las Instituciones encargadas de
velar por la proteccién de los Derechos de las nifias y los nifios, en garantizar
a los mismos el disfrute de sus derechos, y la creacién de mecanismos que

garanticen y vigilen su efectivo cumplimiento.

En ese sentido, la presente investigacion socio — juridica pretende
contribuir a presentar la realidad en que se encuentra la situaciéon actual de
los derechos de los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad que viven
al lado de sus madres en el Centro de Readaptacion para Mujeres, llopango;
con el fin de dilucidar la problematica de la inexistencia de politicas

adecuadas para asegurar la proteccion efectiva de los derechos de los hijos



e hijas de internas que pasan sus primeros afios de vida en el Centro de
Readaptacion para mujeres, llopango, de la falta de una regulacion efectiva
para la proteccion de los hijos e hijas de reclusas en nuestra legislacion, asi
como de la inexistencia de una legislacion para la mujer privada de libertad,
del poco interés de los encargados del Sistema Penitenciario para con los
hijos e hijas de internas, la poca inversion social y econdémica del Estado
Salvadorefio en politicas publicas en pro de la defensa de los Derechos de

la nifez.

El contenido esta estructurado a través de un conjunto de capitulos que

guardan relacion logica y ordenada de la siguiente manera:

Capitulo Uno, bajo la denominacién Antecedentes Historicos de la
Prisionalizacion  de Las Mujeres, en el cual desarrollaremos los
antecedentes histéricos a nivel latinoamericano sobre la prisionalizacién de
las mujeres privadas de libertad, y de la posibilidad de que los nifios y nifias

vivan al lado de sus madres en los Centros Penales.

Capitulo dos , Entidades Encargadas de Velar por la Proteccion de
Los Derechos de las Hijas e Hijos de las Mujeres Privadas de Libertad, en el
que trataremos sobre las instituciones que deberian velar por la proteccion
de los Derechos de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad, asi
como de otras Instituciones que resultan obligadas a partir del cargo que
desempefan quienes las dirigen o que de manera colateral les surge la

obligacion de ejercer la tutela de los derechos de las nifias y nifios.

Capitulo Tres , denominado Instrumentos Juridicos que Regulan la
Proteccion de Los Derechos de Las Hijas e Hijos de Las Mujeres Privadas de

Libertad, en el mismo expondremos las disposiciones de caracter legal que



regulan los Derechos de las nifias y nifios, y ademas aquellas que regulan
los Derechos de las mujeres, y de las que se encuentran privadas de libertad.

Capitulo Cuatro, titulado Analisis de los Resultados de la Investigacion
de Campo, en el cual se expondran los resultados cuantitativos provenientes
de la aplicacion de instrumentos de recoleccion de datos a personas
involucradas en el problema de investigacion.

Finalmente, presentaremos las conclusiones y recomendaciones
grupales que surgen producto del Estudio socio — juridico realizado en la

investigacion.



CAPITULO [:

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRISIONALIZACION DE LAS
MUJERES.

En este apartado desarrollaremos los antecedentes histéricos a nivel
latinoamericano sobre la prisionalizacion de las mujeres, y para lograr un
mayor entendimiento trataremos primeramente el tema de la pena privativa
de libertad en general, lo cual detallaremos dividido en tres periodos a

continuacion:

1.1 Periodos Historicos de la Pena Privativa de Libertad.

1.1.1 Primer Periodo histérico

“Esta primera etapa, la ubicamos en la antigiedad y parte de la edad
media (siglos del IV al XVI) y a ella corresponden las siguientes
caracteristicas: al que habia violado las normas de convivencia la eran
aplicadas las penas mas inhumanas como la muerte, la mutilacién,
tormentos, etc. El criterio que dominaban en esta época era de tipo
supersticioso, las carceles eran construidas con sétanos humedos, sin luz

solar, para que ello sirviera como tormento para quienes fueran recluidos.

En este periodo de caracter preventivo en el encierro, el reo es
sometido a castigos inhumanos como amputacién de brazos, piernas, 0jos,
lengua, quemarles la carne con fuego, etc., que resultaba para las multitudes,

verdaderos espectaculos de horror.

No existia la nocion de libertad para que el que era condenado, los reos
guedaban al arbitrio de los que tenian el poder, no les importaba la persona



del reo, permanecian apifiados sin importarles la edad, recluidos en s6tanos
hamedos o mazmorras en forma de subterraneos en donde el que ingresaba

no volvia a ver la luz.

En esta etapa, en Espafa, surge el primer tipo de prision para el sexo
femenino, llamada "Galeras de Mujeres”, en las cuales, las que habian sido
condenadas por delitos de vida licenciosa prostitucién y vagancia, ingresaban
a un edificio llamado “Casa de la Galeria” en el cual se tenia un régimen
atrozmente duro, por medio del cual se intentaba la correccion. El reglamento
que se aplicaba decia en una de sus partes: “Para mujeres que ahora andan
vagando y andan ya perdidas, es necesario castigo y rigor y esto ha de

hacerse en las galeras”. *

A las que ingresaban por primera vez, se les rapaba el cabello en
forma total: la comida era miserable y el trabajo infernal, se les aplicaba
cadenas, esposas y mordazas. En caso de evasion se disponia que una vez
recapturadas, fuesen herradas y sefaladas en la espalda, y si reincidian,

eran ahorcadas a la puerta de la misma galera. “?

Este primer periodo se caracteriza por los atroces tormentos en los
que eran objeto todos aquellos que cometian algun hecho ilicito.

1.1.2 Segundo Periodo Historico

“Se da en los siglos XVII al XIX. En este periodo. La pena privativa de
libertad esta inclinada a la enmienda del delincuente: surgen en esta época

edictos reformistas como las siguientes:

! Castafieda Olmedo, Maria Elba. Los Centros de Readaptacion y las Condiciones de la Poblacién
Reclusa Femenina, Tesis para optar por el titulo a la Lic. En ciencias Juridicas, UES. 1993. P&gs. 49-
50.

2 Ibidem pég. 49




En Italia en el siglo XVIII, bajo el auspicio del Papa Clemente Xl, se
crea el HOSPICIO DE SAN MIGUEL en roma (1704) el cual era un albergue
para jovenes delincuentes y cuyo lema era “no basta constrefir a los
perversos por la pena, sino se les hace honestos por la disciplina. Lo que se
aplicaba en este lugar como correccion comprendia: a) trabajo, b)
aislamiento, c) silencio, d) ensefianza religiosa. Las penas disciplinarias eran

severas,

En esta etapa, JUAN VILAIN, llamado “Padre de la Ciencia
Penitenciaria” clasifico a los reclusos en pabellones separados; aparece la
individualizacion penitenciaria sobre la base de la cuantia de la pena. El
trabajo era efectuado en comun durante la jornada diurna, y por la noche,
habia aislamiento celular. Este padre la ciencia como era llamado, no estaba
de acuerdo con el confinamiento ni los castigos corporales, si no que decia:
“Vale mas conmutar esas penas y es preferible constrefir a estos
vagabundos a que vivan en la casa de fuerza y correccion”. Recomendaba
que el delincuente fuera condenado a un afio de encierro por lo menos, pues

mediante esta forma el reo podia aprender un oficio”

. Es impresionante que
en esta época aun cuando no habia un desarrollo amplio del tema del
humanismo, y no obstante ya se considerase que el encierro no debia ser la
base para determinar que se curaba el delincuente sino lo que hace la
diferencia es los medios que se empleen para brindarles el tratamiento

penitenciario.

“‘FILIPRO FRANCI: Sacerdote Italiano, fundd en Florencia el Hospicio
de San Felipe Henri, en el cual alojaba vago e hijos descarriados en régimen

de separacion celular.

* Ibidem PA&gs. 51-52



JUAN HABILLON: un monje que a su paso por Florencia conocio esta
obra, tratd6 de mejorar los reclusorios creando en ellos un pequefio jardin,
para que fuese cultivado en las horas libres, pero debia de conservar el
capuchon y los reos no podian, recibir visitas del exterior, a no ser de
personas autorizadas”.*

Es importante considerar como se le da importancia al trabajo de las
personas privadas de libertad, y es que esto contribuye en gran medida a su
readaptacion, ya sea para aprender un oficio o simplemente para no tener

tanto tiempo de ocio.

1.1.3 Tercer Periodo: Epoca Moderna. Siglo XX

“En este siglo se han dado transformaciones méas profundas en los
regimenes penitenciarios y en las ideas de readaptacion social, asi tenemos
que en principio, lo que se trataba de lograr era una penitenciaria monastica,
asi, aquel que delinquiera trataria de meditar sobre el dafio de su
actualizacion; pero esta concepcion fue siendo modificada, es asi como el
primer periodo de posguerra en la época de la Segunda Guerra Mundial,
nace una tendencia no de castigo, sino de readaptacion social del

delincuente.

‘Esta mudanza ideoldgica pretende arrancar a los presos de su
situacion de miseria y opresion en que se hallan y de las influencias
corruptoras del cautiverio, liberdndoles del sentimiento de odio que suelen

acumular contra la sociedad y que se revertird en futuros delitos.

* Ibidem Pég. 52.



Esta nueva tendencia, va encaminada hacia un saneamiento de la
salud moral y fisica, adaptada no solo para el que delinque, sino también,

para su familia, conyuge, que han sufrido también esa separacion”

En el lugar del Juez, debia ingresar el médico, en lugar del proceso
penal, el didlogo terapéutico; en el de la pena privativa de libertad, la
residencia en el establecimiento; en el lugar de la ejecucion penal, el

tratamiento de cura; en lugar del recluso, el paciente.

“La duracion del internamiento en el establecimiento no debia depender
de lo que el autor merecia por el hecho cometido, sino de la cantidad del
tiempo necesaria para su resocializacion, y esa cuestion recurrentemente, no
debia ser decidida por el juez sino por comités interdisciplinarios que sabrian
valorar mucho mejor el desarrollo del condenado en el establecimiento™. Lo
cual no puede ser concebido en el estado actual de los Centros
Penitenciarios, ya que no podria lograrse por el grado de hacinamiento,
impidiendo al equipo Técnico Criminolégico dar un tratamiento personal a los
internos, pues no se da abasto para atender a tanto recluso.
Consecuentemente, con el modelo de la medicina fueron introducidas
medidas preventivas “ante delictum” y distintas formas de tratamiento
posterior en establecimientos de transicion o en libertad vigilada. Se creia
con ello que no debia preocupar mas la proteccion de la personalidad y las
garantias procesales, puesto que el tratamiento criminal fue considerado

como una actuacion llevada a cabo a favor del autor.

Por otro lado, al cambiar estos sistemas, y dar paso al “law and order”,
ley aplicada con mano dura, también se dirige la critica a la pena privativa de

libertad de caracter indeterminado, ya que esta modalidad es sustentada en

® Ibidem Pag.64



la base del tratamiento, esto se critica porque no esta relacionada con la
gravedad del hecho cometido y por ello no es justa, ya que el sujeto de la
rehabilitacion se ve obligado a adaptarse al medio de la prision y a que su

libertad dependa de una decision arbitraria.

“‘Ante estas posiciones, se tiene también una intermedia para la
aplicacion futura de politicas criminales; por un lado, la pena privativa de
libertad no debe desaparecer, si no ser aplicada en los delitos graves y casos
de reincidencia y solo en la medida en que sea necesaria la compensacion
de la culpabilidad o como prevencion general, pero a la vez deben existir
alternativas de correcciones comunitarias, moderadas, por medio de

programas alternativos de readaptacién fuera del proceso penal.

En paises como Suecia, se han dado incluso programas como Libertad
Vigilada y tratamientos pedagodgicos criminales, de asistencia social,
terapéuticos y médicos para poder incorporar nuevamente al individuo a su

vida social.

Con la nueva conciencia de que las politicas criminales estaban en
crisis, muchos paises como Alemania y Australia se han inclinado a una
reforma considerable en el sistema de sanciones, asi se establecen como
prioridad la pena de la multa. En 1975, para la preparacion del congreso de
la ONU, sobre la prevencion de la delincuencia en Ginebra, estuvieron todos
de acuerdo en que la pena privativa de Libertad no deberia ser aplicada
nunca bajo el condenado, si no limitarla para casos en que la gravedad del
hecho y en razén de la prevencion general no podia desistirse de la sancion

mas grave”.’

® Ibidem .P4g. 64-66.



Por otra parte, el problema de la prisionalizacion de mujeres surge a
partir de la creacion de las prisiones y consecuentemente la pena privativa de
libertad, en ese sentido nos referimos a una breve resefia que al respecto
realiza el Doctor Elias Rubio en la tesis “La Rehabilitacion”. En la cual
expresa: “A lo largo de la historia de nuestro pais, segun el contenido del
libro “Resefia Histérica De El Salvador. 1960”Jorge Larde y Larin, expresa
que los Centros Penales de El Salvador, encontraban su regulacion en lo
gue fue materia de la Antigua Ley de Carceles Publicas de 1879, que poseia
el titulo “De las Carceles”, el contenido de esta Ley decia que cada poblacion
de la Republica debia contar con una carcel para hombres y otras para

mujeres.”

En esta ley se establecia la organizacién y el funcionamiento de dichas
carceles, fundamentando que tanto el régimen interior y la administracion
econdémica, estarian en dependencia de la municipalidad a la que
pertenecian con la excepcién de aquellas carceles que serian destinadas
para los funcionarios publicos, las cuales dependerian de los Gobernadores
Departamentales.

Ahora bien, en este apartado queriamos tratar sobre el surgimiento de
algunas prisiones a nivel internacional, pero era necesario limitarlo para
centralizarnos en la evolucion del tema de las prisiones de mujeres, por lo
gue a continuacién desarrollaremos los antecedentes histéricos de las
Prisiones para mujeres a nivel Latinoamericano, retomando los paises de
México, Costa Rica y Argentina, a efecto de encontrar coincidencia en
relacion de las situaciones en que se encuentran las mujeres en los Centros
Penitenciarios en estos paises, ya que al ser latinos y compartir en alguna

medida ciertos rasgos culturales puede haber mayor coincidencia.



Posteriormente abordaremos los antecedentes Histéricos de la
Prisionalizacion de las Mujeres a nivel nacional en el cual abordaremos
primero la creacion del Centro de Readaptacion para mujeres, llopango, no
Gnicamente por ser el Unico Centro creado para la atencion de mujeres
reclusas en nuestro pais, sino ademas por ser el primer antecedente con el
que cuenta la historia de nuestro pais, estudiado por el autor Jorge Larde y

Larin en su libro “Resefa Historica De El Salvador” del afio de 1960.

1.2 LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD DE LAS MUJERES A NIVEL
LATINOAMERICANO.

Antes de iniciar el andlisis de los Sistemas Penitenciarios a nivel
Latinoamericano, es importante destacar que en nuestro pais no existe
bibliografia que se refiera al tema, incluso en los pocos estudios que se han
hecho referidos a los Centros Penitenciarios de mujeres principalmente, no
habiendo recurrido a verificar el desarrollo de otros Sistemas, con fines de
hacer comparaciones y lograr con ello algin adelanto en torno al Tratamiento
Penitenciario de las mujeres, que sin lugar a dudas debe ser distinto del de
los hombres pero en el fondo, no Unicamente estableciendo distintos oficios
gue han de aprender, como el tipico caso de que a las reclusas se les
ensefa corte y confeccion y a los hombres carpinteria 0 mecénica, cuando
estos aspectos, si bien contribuyen a la readaptacion no son determinantes;
lo anterior nos dificultdé en gran medida recabar informacion, debiendo en ese
sentido recurrir a la investigacion por internet, claro que esta situacion obliga
a ser mayormente diligentes y a no tomar en cuenta cualquier informacion

sino aqguella proveniente de sitios Oficiales.



Ahora bien procederemos a continuacion a realizar el abordaje de los
antecedentes Histéricos de la Prisionalizacién de Mujeres en cada uno de
esos Sistemas, sin omitir mencionar que estos siempre han tenido intima
relacion con el Desarrollo de los Sistemas Penitenciarios para los Hombres,
pues el tema de las mujeres que delinquen no ha sido abordado sino como
un agregado al tema de delincuencia masculina. Asi mismo es importante
destacar que el orden en que desglosaremos los distintos sistemas es en

razon del grado de proximidad territorial.

1.2.1. COSTA RICA.

En el pais Centroamericano de Costa Rica existio6 una evolucién
histérica en relacion al sistema penitenciario, y entre las diversas etapas que
podemos encontrar tenemos aquellas que estan estrechamente ligadas con
el desarrollo socioeconémico de dicho pais.

Luego de la década de los 40-50 en las que se vivieron
transformaciones significativas, ya que en ese momento el pais se inicia con
mejoras en diversas areas a nivel nacional y fueron realizadas por las
primeras generaciones de profesionales graduados de la Universidad de
Costa Rica, de los cuales muchos de ellos se interesaron por el sistema

penitenciario.

a) SURGIMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADAPTACION SOCIAL EN COSTA RICA.

En un primer momento la institucion encargada del area penitenciaria
de Costa Rica fue el Consejo Superior de Defensa Social, la cual sirvi6 de
base para la creacién del que ahora en dia es la Direccion General de

Adaptacion.



La Direccibn General de Adaptacion Social se inicia con la
transformacién de una institucion Semi auténoma llamada Consejo de
Defensa Social, a partir de la implementaciéon de la Ley No. 4762, del 08 de

mayo de 1971 en que se creo la Direccion General de Adaptacion Social.

Es por ello que veremos a continuacion la evolucion histérica de esta

institucion:

Asi pues la vida institucional de dicha cartera de estado la podemos

dividir en los siguientes tres periodos:

El Primer Periodo fue en los afios de 1971-1981, en el que se
manifiesta el auge del modelo criminoldgico clinico y del modelo penitenciario
del progresismo. Se incorpora gran parte del personal de la Direccidn
General de Adaptacion Social que se forma dentro de este marco conceptual.
La reforma penitenciaria de los afios setenta se sustent6 con la finalidad de
la rehabilitacion.

Ademas se desarrollo la mayoria de etapas del proyecto-modelo del
Complejo Penitenciario “La Reforma”. Se desarrolla la Escuela de
Capacitacion  Penitenciaria, el Centro Nacional de Diagndstico,
posteriormente se desarrollan las unidades regionales para indiciados y
contraventores y con ello la eliminacién de las céarceles de las provincias de

Limon, Puntarenas, San José y Pérez Zeledon.

En este periodo estd ubicado el hito histérico del cierre de la

Penitenciaria Central y el desarrollo del programa de menores.

En el segundo periodo (1981-1993) se plante6 un crecimiento

institucional que no contd con los recursos humanos y presupuestarios
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suficientes para desarrollar en la totalidad del Sistema Penitenciario que

pretendio el modelo “progresivo, clinico, rehabilitador”.

Es entonces, cuando se dan los problemas graves de amotinamientos,
altos indices de fugas, asesinatos y violencia intra carcelaria en general. Pero
a pesar de todos los obstaculos, Se implementaron una serie de seminarios
y proyectos con el objetivo de generar recursos para el propio Sistema

Penitenciario.

En el Tercer Periodo (1993-2003), durante este se realizan esfuerzos
para salir del periodo de “crisis”, sin embargo, de no contar con el
presupuesto necesario que requiere el Sistema Penitenciario sigue siendo el
principal tropiezo. Pese a esto, del afio 2002 en adelante, los esfuerzos se
centran en prioridades claramente establecidas: desarrollo de la
Infraestructura Penitenciaria, modernizaciéon de la base legal del Sistema
Penitenciario, profesionalizacion de la policia carcelaria y mejoramiento de

las condiciones laborales de los funcionarios.

A nivel Institucional se genera también a partir de 1993 un periodo de
cambio ideoldgico, para pasar del modelo “progresivo, rehabilitador, clinico”
al modelo de derechos que parte del reconocimiento del delincuente como un
Sujeto de Derechos y la intervencion profesional es vista como la via para el
acceso a esos derechos fundamentales, mediante diversos medios; se pasa
de la represion a la prevencion. Hacia 1997 surgen las primeras acciones
para lograr el desarrollo de la infraestructura fisica algunas céarceles de este

pais (Limén, San Carlos, Liberia y Pococi).
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b) HISTORIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO
COSTARRICENSE.

A mediados del siglo XIX el Sistema Penitenciario costarricense se
baso en la idea del castigo y del aislamiento, segregacion y la retribucion. A
finales del siglo XIX y hasta llegar a la década de los 60, lo penitenciario

consolida el sistema punitivo positivista y la ideologia de defensa social.

Entre los aflos de 1970 y 1990 se desarrollo de una manera diversa en
el sistema penitenciario el sistema progresivo y lo referente a la ideologia del
tratamiento.

En los afios ochenta, a finales para ser mas especificos se inicié un
proceso de reflexion, critica sobre la concepcioén de ser humano ya que como
sabemos es el titular de Derechos.

Ya en los afios de 1986-87 es realizado un Diagndsticos Institucional de
los Centros Penales entre los cuales encontramos el Centro de Atencion
Institucional Buen Pastor.

Ya en la década de los noventa, se inicia la construccion de un nuevo
modelo criminoldgico de responsabilidad individual y social del infractor, en
cual lo esencial es la persona recluida con sus Derechos y sus Deberes.

“En el ano de 1993 fue propuesto un plan de Desarrollo Institucional, el
cual tiene por objeto la prevencién, y dado que la criminalidad es vista como

un problema social, ademas establece las bases de un quehacer laboral”.’”

” Arroyo Guillermo, Rojas Norberto. Tejiendo Esperanzas, sistema penitenciario Costarricense, San
José, Costarica, Direccion General de Adaptacion Social, 2001.
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Dentro de las disciplinas que conforman el Tratamiento en el Sistema
Penitenciario Costarricense tenemos: la educacién, el trabajo social, la

orientacion, el Derecho, La Salud y la Psicologia.

C) CENTROS PENITENCIARIOS PARA MUJERES.

En Costa Rica existen doce Centros Penitenciarios, y de estos
Unicamente dos han sido destinados para albergar poblacion femenina, estos
son: El “Centro de Atencion Semi Institucional para la Mujer” y el “Centro de

Atencién Institucional El Buen Pastor”

1) CENTRO DE ATENCION SEMI INSTITUCIONAL PARA LA MUJER.

Comenzé a funcionar a partir de la década de los 80's, dentro del
Centro de atencion del Buen Pastor, ya que en este Ultimo se desocuparon
dos casas y con el mismo personal se inicié este centro.

En el afio de 1994, es trasladado al Amparo Zeledon, ademas contaban
con tres profesionales (dos psicologos y una trabajadora social) en ese
momento el centro no disponia de Director o Directora, profesional en

derecho o abogado ni con agentes de seguridad.

Para el afio 2000 se contaba con una poblacion de 50 mujeres, ya en el
afio 2004 se increment6 a 123, por tal motivo es trasladado a Guadalupe, en
el que las instalaciones eran compartidas con el Centro Semi Institucional
San José, contiguo al mas por menos de Guadalupe, y es en ese lugar que
se encuentra hasta el momento. El tipo de poblacién que se atiende hasta el
momento es femenina adulta, que ha sido ubicada por el Instituto Nacional

de Criminologia en el nivel de atencion Semi Institucional.
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2) CENTRO DE ATENCION INSTITUCIONAL EL BUEN PASTOR.

El 18 de junio de 1952 se inaugura la Carcel para Mujeres del Buen
Pastor bajo la tutela de religiosas del Buen Pastor, que ademas han tenido
intervencion el la creacion y direccion de otros Centros Penitenciarios para
mujeres, tal es el caso de nuestro pais, pero ya en el afio de 1985 este
Centro pasé a ser administrado por Adaptacion Social de la que ya se hiso
mencion anteriormente. Hoy en dia este Centro es de caracter Nacional el
cual cuenta con poblacion femenina adulta en condicion de indiciada,
sentenciada, contraventora y por pension alimentaria ademas jovenes
adultas sujetas a la Ley de Justicia Penal Juvenil y privadas de Libertas con
sus hijas e hijos hasta de tres afios de edad, de este dato que es de gran
importancia para nuestro tema no se encontré informacion que versara
sobre las razones o el porque se mantienen a las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad hasta la edad de tres afios, sino al igual que en nuestro

pais Unicamente se establecio que seria asi.

1.2.2. MEXICO.

De acuerdo con estudios realizados en Meéxico, referentes a la
evolucién de su Sistema Penitenciario se ha determinado que la mujer a
través de la historia a sido objeto de castigos severos influenciada,
manipulada, discriminada por el hombre, quien a su ves a determinado
cuales seran los roles que desempefia la mujer, por lo que la a llevado
tener un rol predominante en el desarrollo de la familia, causa por la que se
cree que la criminalidad femenina no se a desarrollado tanto como la del

hombre. México tiene uno de los mayores indices de delincuencia por lo que
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desglosaremos por etapas como se ha visto influenciada la mujer como

delincuente.

a) EPOCA PREHISTORICA.

En el México prehistorico la mujer era objeto de castigo severo por la
comision de algunas conductas no recomendables, ya que existian rigidas
normas sociales y religiosas en las que casi toda infraccion era castigada con

la pena de muerte.

Pena de muerte a la adultera, a la lesbiana, a la travesti, a la alcohdlica,
a la ladrona, a la hechicera, a la mujer que abortaba, la medica que daba el

remedio para abortar, a la escandalosa , etc. no habia escape.

Si el fin era la muerte, el camino a este resultado era verdaderamente
dramatico, la forma de ejecutar la pena era por ejemplo: la mujer alcohdlica
moria a pedradas o el de las lesbhianas a quienes ajusticiaban ahogandolas; a
la adultera se le descuartizaba y a la mujer que incurria en el incesto era

estrangulada.

La suerte de las mujeres en un tiempo se determinaba entre los
Nahuats, por la fecha de su nacimiento mediante el calendario adivinatorio de
260 fechas tenian invariablemente el mismo namero de posibilidades que

iban de lo afortunado hasta llegar a lo drastico.

b) EPOCA COLONIAL.

En el México colonial la mujer era tratada como una menor de edad

dependiendo siempre del padre o del marido, sin personalidad juridica y no
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autorizada para celebrar contrato, aceptar herencia, ni desempefar puestos
publicos; para la mujer, solo habian dos opciones: el matrimonio o el
convento; ambas requerian dote, si no se tenia dinero para ello, se quedaba
soltera, lo que en esa época era totalmente terrible ya que la solteria era
inconcebible.

Una mujer sin fortuna en la época virreinal estaba destinada a los
trabajos mas humillantes, por lo que surge la necesidad de dictar leyes y
crear instituciones para protegerla, y recogimiento para albergarla cuando el

caso lo requeria.

Es entonces cuando en la capital de la republica y en algunos estados
del resto de la misma aparecen conventos y casas de recogimiento, aquellos
como unicos recursos para hijas de espafioles y solteras o vendidas, estos

como lugares destinados al arrepentimiento del ejercicio carnal.

También en esta época las disposiciones en favor de la moral femenina
se clasificaban de estrictas en el caso de que se castigara a quien pervirtiera
a una mujer virgen, se lucho contra el aborto y se condené igualmente a la
homosexualidad femenina, el incesto, el adulterio, la bigamia, la hechicera y

el homicidio entre muchos otros ejemplos.

Por lo que corresponde a la prostitucion fue manejada en una doble
vertiente, ya que por una parte se juzgaba a la prostituta obligandola a
vestirse de manera determinada para su identificacion, y por otra, se
consideraba a la prostitucion como “un mal necesario” que salvaguardaba la

honestidad de las mujeres casadas y la moral social.

Podria concluirse, que el interés fundamental de las leyes e

instituciones de la proteccion a la mujer durante los siglos XVI y XVII, era
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velar por la pureza de las doncellas, por la virtud de las viudas, abandonadas
o divorciadas y por salvaguardar de la fe catdlica. Se hablaba sobre todo de

la ofensa a Dios.

Por lo que corresponde a las mujeres que delinquian, eran juzgadas de
acuerdo al delito por el tribunal de la real audiencia en su sala de lo civil y lo
criminal o bien por el tribunal del santo oficio de la inquisicibn. En ambos
casos eran recluidas en aposentos asignados para mujeres con el fin de

guardar la honestidad y el recato.

c) MEXICO INDEPENDIENTE.

En el México independiente las condiciones no varian de manera
considerable con respecto a la época colonial, pero puede agregarse que la
reclusion que se hacia de las mujeres en las casas de recogimiento se

agravo al transformarse la mayoria de estas casas en prisiones.

Ejemplo de esta trasformacion fue la casa para recogidas de Belén
(San Miguel de Belén) fundada por Domingo Pérez de Barcia, que en la

época de la reforma por orden de Benito Juarez se convirtié en prision.

En las mismas circunstancias pueden ejemplificarse con la casa de
recogimiento “de la Magdalena”, para las mujeres Publicas del siglo XVII, que

se convirtié en carcel para las mujeres de santa Marta Magdalena.
En el México de provincia existieron lugares de recogimiento que al

igual que en la capital, tuvieron entre otras finalidades la de albergar mujeres

gue habian cometido algun delito. Todas estas casas, en principio fundadas
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para mujeres abandonadas, doncellas honestas o prostitutas, fueron
transforméandose en colegios, luego céarceles para_todo tipo de delitos.

d) EPOCA MODERNA.

En México el primer intento para destinar un area de atencién para
mujeres privadas de su libertad se encontré en la capital de dicho pais, en la
gue fue conocida como la Carcel de Belén en el llamado departamento de
mujeres. Se le realiza reformas a la Cércel de Belén para poder destinar el
lugar al Departamento de mujeres, esto porque resultaba ineficiente dicho
espacio para la poblacién femenina reclusa.

“‘Un segundo espacio para la prisibn destinada a las mujeres lo
encontramos en la Penitenciaria de México, inaugurada en el afio de 1900,
cuando se contd con un pabellén de mujeres.

En el afio de 1954, se construye y se traslada a las mujeres recluidas
en Lecumberi a la Céarcel de Mujeres que tiempo después cambiaria su
nombre por el de Centro Femenil De Rehabilitacion Social, el cual se conoce
como el primer centro construido para el tratamiento de las mujeres privadas
de libertad en México.

En la época de los 70’s con el auge de los temas penitenciarios, se
construyeron en el Distrito Federal tres reclusorios preventivos ubicados al
norte, al oriente y al sur de la Capital de dicho pais; que contenian a manera
de anexos espacios destinados a las mujeres, posteriormente, en la década
de los 80’s se habilité en centro médico y su sede se encontraba en el Centro
Femenil De Readaptacion Social, lo cual surgio por el cierre de la Céarcel de
Mujeres de Ixtapalapa; de igual forma en los distintos centros penitenciarios
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de la Republica Mexicana han existido y existen anexos o departamentos

para la atencion de mujeres privadas de su libertad”.®

e) CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL TEPEPAN.

El Centro Femenil de Readaptacion Social “Tepepan” esta ubicado en
el Distrito Federal, zona ubicada al Sur de La Ciudad de México, y ocupa una
superficie de 45,120 metros cuadrados. El inmueble fue inaugurado el 11 de
mayo de 1976 por el entonces Presidente de la Republica Lic. Luis
Echeverria Alvarez. Inicialmente funcion6 como Centro Médico de los
Reclusorios, habiendo albergado ademas en sus instalaciones a poblacion
varonil y femenil psiquiatrica e inimputable, habiendo cesado su actividad

aproximadamente dos afios después de su apertura

En el mes de noviembre de 1982 se creé el Centro Femenil de
Readaptacion Social para albergar a la poblacion proveniente de la Carcel de
Mujeres de Santa Martha Acatitlan, que estaba constituida por poblacién
indiciada, procesada y ejecutoriada, desarrollando asi su actividad hasta el
afio de 1987 en que la poblacion indiciada y procesada fue trasladada al
Reclusorio Preventivo Femenil Norte y Reclusorio Preventivo Femenil Sur
apoyaron con la poblacién femenil de este tipo dado el crecimiento de la
poblaciéon penitenciaria, quedando entonces el Centro Femenil de

Readaptacion Social, anicamente con la poblacién Sentenciada Ejecutoriada.

La primera Directora de este Centro fue la Lic. Ruth Villanueva
Castillejos y la Jefa de Seguridad la C. Josefina Bravo.

® Laura Contreras Navarrete, Instituto Nacional de Ciencias Penales, La Muijer en Prisién su Trato y
Tratamiento, México 1998 pags 32.
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Al interior del Centro Femenil de Readaptacién Social se encontraba el
Centro de Desarrollo Infantil (CENDI) que atendia a hijos de internas; El
primero de febrero de 1999 se inaugura las nuevas instalaciones del CENDI
ubicadas fuera del Centro, en coordinacion del Lic. Jaime Alvarez Ramos,
entonces Director de Reclusorios quien concluy6 el proyecto inicial del Dr.
Carlos Tornero Diaz antecesor de la entonces Direccibn General de

Reclusorios.

El Centro de Readaptacion Social concluyé su actividad con la
poblacion sentenciada ejecutoriada el 26 de mayo del 2004 cuando se
trasladé a 268 internas al Centro Femenil de Readaptacién Social Santa
Martha Acatitla, lugar donde se plane6 que quedaran integradas la poblacién
indiciada, procesada y ejecutoriada; quedando Unicamente en este Centro 38
internas psiquiatricas y 9 cronicas degenerativas vulnerables, en total 47. El
23 de octubre del 2004 fueron recibidas 58 internas mas, por necesidad de

atencion especializada y medicamento controlado.

A partir de entonces y de manera paulatina, se han ido autorizando
traslados del penal de Santa Martha Acatitla por medidas de seguridad
institucional, acercamiento familiar, cambio de situacion juridica, por
necesidades de tratamiento médico y/o psiquiatrico con uso de medicamento
controlado.

México cuenta con 451 Centros Penitenciarios en general; solo trece
centros son de poblacion femenina. La poblacion Nacional hasta el mes de
Abril de 2008 ascendié a 217,457 mil internos; su distribucion por sexo es de
94.48% hombres y 5.12% mujeres
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Segun el cuaderno mensual estadistico de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de la Gobernacion, se
cuenta con los siguientes centros femeniles de readaptacion social: Censo
Femenil Aguascalientes ubicado en Aguascalientes, Centro Femenil de
rehabilitacion social, Reclusorio Preventivo Femenil Norte, Reclusorio
Preventivo Femenil Oriente ubicados en Distrito Federal, Cereso Femenil
Atlacholoaya ubicado en Morelos , Censo Femenil Zacatecas ubicado en
Zacatecas, Censo Num. 4 Femenil Tapachula, Censo Num. 6 Femenil Tutti
Gutiérrez ubicados en Chiapas , Censo Femenil Saltillo ubicado en Coahuila ,
Ceinjure Sur Sureste Femenil (Cd. Guzméan) ubicado en Jalisco , Censo
Femenil Guadalajara ubicado en Puente Grande Jalisco , Cereso Femenil
San José el Alto ubicado en Querétaro , Cereso Nogales Femenil ubicado en

Sonora.

1.2.3. ARGENTINA.

Fueron antecedentes de la legislacion penitenciaria Argentina, el
cumulo de disposiciones del derecho espafol e indiano, y especialmente las
Partidas de Don Alfonso X el Sabio, Las Leyes eclesiasticas y la Nueva

Recopilacion.

Las normas del Virreinato fijaban como establecimientos carcelarios a
las carceles publicas, casas de alguaciles, ayuntamientos y galeras que
sirvan de custodia y guarda de los presos. Se disponia que las céarceles de
hombres y mujeres debieran indefectiblemente estar separadas. En ese
sentido nuestra legislacion ha coincidido en el articulo 70 de la Ley
Penitenciaria, el cual establece: Las mujeres seran ubicadas en centros

adecuados a su condicién personal, siempre separadas de los hombres. De
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lo anterior puede advertirse que en un principio la legislacion Argentina como
las legislaciones Penitenciarias en General ha otorgado a la pena privativa de
libertad una funcion de asegurar el reo como paso previo a la imposicion de
la verdadera pena, es decir aseguraba que el reo no escapase del castigo

que debia recibir.

No fue sino hasta el texto de las Partidas de Alfonso el Sabio donde se
establecio la division de la privacion de libertad en razon del sexo,
disponiendo que las mujeres debian cumplir arresto en un Monasterio de
Monjas, tal y como en un Principio fue Considerado en nuestro pais al
internar a las mujeres a cargo de las Religiosas del Buen Pastor, en
Argentina ademas se prohibieron las crueldades de los guardianes o

custodios.

El primer antecedente de regulacibn de las Prisiones Argentino es el
Reglamento para la Céarceles y Villas, dictado en 1855 para los territorios
sujetos a la jurisdiccion de la Confederacion Argentina, pero cuyo

antecedente mas remoto puede ubicarse en las declaraciones del Triunvirato.

La Constitucion Nacional de Argentina de 1819 instituyd por primera vez
la cuestiébn penitenciaria con rango supremo al introducir el art. 117 que
expresaba: “Las carceles s6lo deben servir para la seguridad y no para el

castigo de los reos.

El 19 de Junio de 1996 se sanciono la ley 24.660, denominada De
Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad, actualmente en vigencia.

Por otro lado, a continuacién expondremos la resefia historica de las

diferentes céarceles de mujeres de Argentina, la cual es detallada segun la
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Informacion proporcionada en el sitio Oficial de El Servicio Penitenciario
Federal de Argentina.

a) Instituto Correccional de Mujeres Unidad 3.

El Instituto Correccional de Mujeres funciona en su actual
emplazamiento, en la localidad bonaerense de José Maria Ezeiza, desde el
06 de junio de 1978. Hasta esa fecha y desde el tiempo de la colonia, su
asiento tenia lugar en otro Establecimiento, cuya construccion databa de
1735. Fue levantado por los RR.PP. Jesuitas y a lo largo de los afios fue
afectado a diversos destinos. Se lo denomino primero “Casa de la Compania
de Jesus” y luego, “Colegio”. En 1767 fue abandonado a raiz de la expulsién
por Carlos Il de la Orden de la Compafia de Jesus. Posteriormente, se lo

utilizé como asilo de mujeres abandonadas.

A partir de 1795 funcioné en el lugar el Hospital de la Residencia, a
cargo de los Padres Behetlemitas. El establecimiento tenia un anexo para
mujeres privadas de libertad. Durante las Invasiones Inglesas en 1806 estas
fueron retiradas, ocupando el edificio un regimiento. Luego se destind la
construccion a deposito de sal, en 1812 asiento de la Intendencia de la
Policia y, simultaneamente, a la recién creada Casa de Reclusién o Castigo

para Mujeres.

A mediados del Siglo XIX, el establecimiento se transformo en Céarcel
Correccional de la Capital, con detenidos de ambos sexos. En 1860 pasoé a
ser Penitenciaria comun, que alojo a varones hasta 1873, cuando se
inaugurd la Penitenciaria Nacional, trasladandose a ella los detenidos vy
quedando el lugar de San Telmo como reclusion para mujeres y algunos

contraventores.
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En 1890 se hicieron cargo del establecimiento, que pas6 a denominarse
Correccional de Mujeres, las Hermanas de la Orden Espafola del Buen
Pastor. ElI 09 de octubre de ese afio se creo la Carcel de Mujeres y Menores,
la que empez6 a funcionar. La orden del Buen Pastor dejo la administracion
del establecimiento en agosto de 1974, fecha en que hizo cargo de la Unidad
el Servicio Penitenciario Federal.

b) Centro Federal de Detencién de Mujeres Unidad 31.

El Centro de Detencién Federal, fue inaugurado el dia 05 de junio de
1996. Contaba inicialmente con 16 pabellones celulares con capacidad para
11 internas cada uno y se utilizé para el tratamiento de internas droga
dependientes.

El aumento de la poblacién penal de la ultima década no solo mostré
sus virtualidades en cuanto a la poblacion penal masculina. El total de
internas femeninas en 1987 era de 133; en 1996 al inaugurarse la Unidad 31
ascendian a 667, y hacia fines del 2003 llegaban a 900.

La realidad penitenciaria con respecto a la detencion de mujeres comenzo a
mostrar su cara en el pais Sur americano y obligadndolo a redisefar las
politicas que debian proyectarse en la materia. El alojamiento de internas
representa una faceta mayormente compleja que la detencion de internos
masculinos. Muchas de ellas ingresan embarazadas o con hijos. Su
resguardo fisico, su intimidad y control requiere una mayor dedicaciéon y
especializacion.  Asi, este constante incremento motivé la anticipada
habilitacion de esta Unidad en miras a descomprimir el exceso de poblacion
en el Instituto Correccional de Mujeres Unidad 3. La superpoblacién de esa

unidad generd una serie de protestas con toma de rehenes, que obligaron a
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disponer medidas para revertir la dificil situacion. El centro para ese entonces
ya contaba con una buena distribucién de sus distintos sectores que se
disefiaron con una moderna técnica de construccion. Su estructura permite la
correcta distribucion, clasificacién y supervision de las internas. Ya existia
también el sector donde se alojarian las internas madres con sus hijos
menores de cuatro afos, lo que hasta ese momento no existia en el Sistema

Penitenciario Federal.

En la urgencia lo habilitaron con 176 plazas ademas de instalaciones de
un Servicio Médico con una dotacion de Enfermeras y facultativos en
diferentes especialidades. También con la Cocina Central. También dos
salones de usos multiples “S.U.M” que cumplen la funcion de talleres y salon
de visitas para las internas y sus familiares; un sector de visitas de reunion
conyugal; locutorios para visitas de abogados de las internas detenidas; un
sector de Educaciéon y dependencias propias a todo establecimiento

carcelario.

El dia 24 de septiembre de 1.998 se inauguré el Jardin Maternal para
brindar a los hijos de internas un espacio de juegos, recreacion y aprendizaje
conforme lo prevé el articulo 195 de la ley 24.660 (“se organizara un jardin
maternal a cargo de personal especializado) que contaba en ese momento
con cinco maestras jardineras especializadas en educacion inicial con

auxiliares para las diferentes areas.

Este tema de las areas especiales para las hijas e hijos de las internas
también es retomado en nuestra legislaciéon en sus articulos 70 de la Ley
Penitenciaria, el cual establece “Los centros deberan contar con
dependencias especiales para atencion de las internas embarazadas y de las

que han dado a luz”. Y los articulos Art. 156 y 157 del Reglamento General
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de La Ley Penitenciaria, los cuales en su orden establecen: el primero “Las
mujeres que ingresen llevando consigo hijos menores de cinco afios, se les
destinara a un sector especial.”; y el segundo: “Los Centros deberan contar
con dependencias especiales para atencion de las internas embarazadas y
de las que han dado a luz y se destinaran a un sector especial que retna las

condiciones de guarderia infantil y educacion pre-escolar”.

Posteriormente la Unidad 31 fue nuevamente modificada procurando
alcanzar los niveles 6ptimos de alojamiento para lo que habia sido disefiada,
habilitandose el 21 de abril de 1999 un nuevo sector de alojamiento
denominado Sector “F” compuesto por 2 pabellones, con capacidad para 40
internas cada uno, de alojamiento compartido; en un pabellon se alojan
internas procesadas y en el otro condenadas y también internas incorporadas
al Régimen de Ejecucion Anticipada de la Pena, aplicandose desde sus
comienzos, el método de “Supervision Directa” que constituye un nuevo

modelo de abordaje.

Su finalidad es lograr un funcionamiento diferenciado, constituyendo un
desafio a la tarea de readaptacion Social, apuntando a un perfeccionamiento
en beneficio al cambio de conductas en pro de la futura reinsercion

social.

También se habilitd un recinto que se utiliza como salon de visitas ordinarias,
eventos artisticos, culturales, espirituales y para realizar actividades
gimnasticas, ampliandose ademas las instalaciones del Servicio Médico, que
cuenta en la actualidad con un sector de internaciébn y un consultorio

odontologico.
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La seccion Educacion posee una Biblioteca y diferentes aulas

organizadas por niveles educativos.

Los talleres de laborterapia rapidamente fueron construidos y puestos
en funcionamiento y también los productivos. En poco tiempo, la Unidad 31
destinada a internas mujeres se transformo en un establecimiento en 6ptimas
condiciones de funcionamiento, que ha sabido responder con practicidad y
pericia a los desafios que la acometieron, siendo el mas moderno de los que

cuenta el Sistema Penitenciario Federal Argentino en su materia.
c) Servicio Psiquiétrico central de Mujeres Unidad 27.

Las instalaciones destinadas a la Unidad 27, fueron en sus origenes,
dependencias del Hospital Nacional “Braulio Moyano” cuya creacion data de
1854 por la Sociedad de Beneficencia de Buenos Aires.
Posteriormente se cre6 para el Servicio Penitenciario Federal el Pabellén
“Estévez Balado” de 1.120 metros cuadrados, que no reunia las condiciones
minimas indispensables para la seguridad que un establecimiento
penitenciario requiere. Mediante el Convenio suscripto en 1969 entre la
Secretaria de Estado de Salud Publica de la Nacién y el Ministerio de
Justicia, se concreta la creacion de un Servicio Psiquiatrico Central, previsto
ya en el articulo 7° de la Ley de Organizacién Carcelaria y Régimen de la
Pena. Se autoriza entonces a que el Hospital Nacional "José T. Borda"
transfiera en forma gratuita a la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario
Federal dos pabellones para el alojamiento de reclusos con enfermedades
mentales. De modo tal, que tras la remodelacion y refacciones necesarias,

adquirié sus caracteristicas actuales en 1971.

Dicho servicio se inicid como Unidad diferenciada para el tratamiento de

enfermos de ambos sexos y continué con estas funciones hasta la
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habilitacién, el 29 de abril de 1980, del Servicio Psiquiatrico Central de
Mujeres. En el afio 1984 se procede a remodelar y acondicionar las
instalaciones para disponer de un lugar con mayor aptitud a las funciones
gue se habian asignado. Durante la realizacién de estos trabajos la Division
Seguridad Interna se traslada con la poblacion penal, el personal
penitenciario y profesional a la Planta N°3 (Pabellon N° 12) del Instituto

Correccional de Mujeres (U.3) de Ezeiza.

Terminados estos trabajos, la Unidad comienza a funcionar con las
instalaciones que a continuacion se detallan: Planta Alta funciona el Penal
con tres Pabellones: Pabellén 1 de ingreso con celdas individuales, Pabellén
2 de seguridad y aislamiento y Pabellén 3 “A” y “B” los cuales son de
alojamiento comun; servicio Médico, jefatura de turno, educacion vy
compartimiento En la planta baja se encuentra el sector de oficinas, casinos,
vestuarios, puesto de control externo, salon de usos mdultiples con una

pequefia capilla, cocina y lavadero..

A fin de cumplir con las normas reglamentarias, se procedio a la construccion
del patio de actividades recreativas el cual fuera inaugurado el dia 10 de
Noviembre de mil novecientos noventa y tres, bajo el nombre de “Patio Maria
Elena Petrone”; donde las internas desarrollan distintos tipos de actividades
al aire libre. EI mismo se encuentra cerrado por un muro perimetral
complementado con alambre tejido los cuales en su conjunto alcanzan una

altura aproximada de 3,50 metros.

En nuestro pais se encuentra también un sector para Servicio
Psiquiatrico Hospital Nacional Psiquiatrico Doctor Juan José Molina, ubicado
en el Municipio de Soyapango Departamento de San Salvador.
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d) Instituto Correccional de Mujeres.

La Carcel de Santa Rosa Unidad Trece dependiente del Servicio
Penitenciario Federal fue habilitada el 14 de agosto de 1904. El edificio fue
construido en el afio 1896 y sus ladrillos fueron asentados en barro. Fue
donado a la carcel luego de haber sido utilizada como Hospital. Cabe
destacar que en esa época la Capital de la provincia de La Pampa se
denominaba Santa Rosa de Toay. El terreno pertenecia al Coronel Don
Remigio GIL y la construccion la financié Tomas Masson y familia.

En el afio 1905 es donado el edificio y demas dependencias por el
Presidente de la Municipalidad Don Tomas Masson al Gobierno Nacional
para su administracion; o sea que a partir de ese afio pasa a ser el primer
establecimiento de jurisdiccion nacional en el entonces Territorio de La
Pampa Central. Finalmente (1904) pasa al edificio que ocupa en la
actualidad. Se trata de una construccién en planta baja con alojamiento para
internas en pabellones comunes. De sistema paralelo separado en dos
sectores "A" y "B", estando en una de las dos salas el alojamiento de internas
propiamente dicho y en la restante los sectores administrativos y de
tratamiento. Por su antigua construccion no se ha respetado un estilo
definido, méxime que ha sido susceptible de modificaciones que desvirtuaron

quizads mantener la linea que se pretendia.

Hasta 1905, la escasez de personal de custodios llego a tal extremo,
que hubo que suprimir por completo el servicio de Policia con el objeto de
atender la Carcel de detenidos. Este mismo servicio se hace con mucha
deficiencia y grandisimos recargos para cada agente. A partir de aqui surge
la reorganizacion de batallones para las Carceles que organizo el Ministerio

de Guerra con su respectiva, reglamentacion.
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En 1907 se aprueba el Reglamento de Cérceles para los Territorios.
Hasta ese momento, la Carcel contdé con una superpoblacion de 102
internos. En 1923 se emprendieron las primeras visitas de Carceles, en
caracter de inspeccion, de las cuales observaron un panorama
desconsolador en los Establecimientos de los Territorios, siendo uno de los
mas olvidados el de Santa Rosa; mal estado del edificio por falta de recursos.

No habia talleres; los internos cocinaban dentro de los pabellones
individualmente y/o en grupos. Se carecia de camas, ropa, colchones,
frazadas, etc. Como consecuencia de las visitas de inspeccion se encar6 un
plan de construcciones carcelarias y organizacion de los Establecimientos,

para atender sus propias necesidades.

En 1931 asumid la Direccion del Establecimiento el primer Oficial Jefe
de Institutos Penales, el Alcaide Don Abel Rosario Mufioz. En marzo de 1941
se presentd un proyecto de la Direccion General de Institutos Penales de la
Nacién para la construccién en los Territorios Nacionales, de una seccion

para mujeres encausadas y penadas.

El 7 de abril de 1942 se registro el primer ingreso femenino de la interna
Yolanda o Alicia Rossi, que ingreso por el delito de hurto reiterado. EI 29 de
agosto de 1942 la escuela del penal se desenvolvid con mayor eficiencia al
designarse un nuevo preceptor ad-honorem, lo que permiti6 aumentar en
buen numero la asistencia a clase, habiéndose evitado totalmente el egreso

de analfabetos.

En 1944, en la memoria anual de la Municipalidad de esta ciudad de
Santa Rosa, se reconoce la participacion de la Unidad en relacién al Parque

Infantil "José R. Oliver”, habiéndose obtenido el concurso del personal de la
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Cércel de Encausados, el que ha de prestar su colaboracion en lo
concerniente a la conservacion y cuidado de instalaciones y plantaciones del
paseo.

Hasta diciembre de 1953 la poblacion penal era: Procesados (38)

hombres y (02) mujeres; Condenados: (18) hombres y (02) mujeres.

En noviembre de 1956 se designa como Interventor de la Cércel de
Santa Rosa (Unidad 13), al Subalcaide Anibal Raul Aguilar. En 1966 el
Establecimiento queda como alojamiento exclusivo de internos procesados.
En 1967 la (Unidad 13) pasa a integrar el complejo Penitenciario Zona
Centro, como Establecimiento cerrado. Por resolucion N° 896/92 del 11 de
agosto de 1992, de la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal,
se inaugura la Unidad 13 como céarcel destinada al alojamiento de internas
condenadas y procesadas el 28 de agosto de 1992, pasandose a
denominarse “Instituto Correccional de Mujeres “Nuestra Senora del

Carmen”.

El 17 de octubre de 1992 se procede al traslado de maquinaria,
herramientas y equipamiento pertinente existente en la Carcel de Santa Rosa
hacia la Colonia Penal de Santa Rosa, a los fines de asignar actividad laboral
a los internos procesados all4 alojados. El 31 de octubre de 1993 se inaugura
la Planta de Madres con capacidad para cincuenta internas.

El 27 de enero de 1994 se inaugura la Casa de Pre y Post-Egreso,
ubicada a tres cuadras sobre la misma calle de asiento de la Unidad 13, en
Alsina N° 34. La misma funcion6 mediante un convenio suscripto entre la
Direccion Nacional del S.P.F. y la Municipalidad de la Ciudad de Santa Rosa,
a través de la Subsecretaria de Gobierno y Accion Social, en un inmueble

compartido con una escuela especial para nifios y jovenes discapacitados
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motores. Contaba con una capacidad para diez Internas condenadas en
Periodo de Prueba (con régimen de salidas laborales y transitorias), las que
eran asistidas por una agente que cumplia funciones de Guia de
Tratamiento. Fue cerrada el 05 de abril de 1998, a solicitud del Gobierno
Municipal, en virtud de necesidad de contar con mayor espacio para los nifios
de la Escuela Especial.

El 4 de agosto de 1994 la Carcel de Santa Rosa pasa a denominarse
Instituto Correccional de mujeres “Nuestra Sra. del Carmen “por Resolucién
N° 832/94 de la Direccion Nacional. El 18 de diciembre de 1997 se
implementa el proyecto piloto denominado Metodologia Pedagogica

Socializadora.

1.3. A NIVEL NACIONAL.

Nuestro Sistema Penitenciario cuenta con 20 recintos, ubicados en
diferentes puntos del pais y clasificados de acuerdo con el tipo de poblacion
que albergan. También existen 2 pabellones hospitalarios y dos Centros
Abiertos.

Por otra parte, en este apartado abordaremos la evolucion de los
Centros de Readaptacién para mujeres en nuestro pais, observando con
desconsuelo, que la evolucion si puede llamérsele asi, ha consistido
Gnicamente en la creacién de anexos a los Centros Penales masculinos para
habilitarles espacios a las mujeres y a las reclusas con hijos e hijas, de los
cuales podemos mencionar: Centro Penal Mixto de Prevencién y Penados
San Miguel, Centro de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque y El
Centro de Cumplimiento de Penas de Sensuntepeque; sin que la creacién de

estos haya sido producto de estudios de los requerimientos especiales de las
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mujeres, sino como la mayor parte de politicas de nuestro pais, fueron
resultado de la urgencia del momento, es decir por una parte de el
crecimiento acelerado de la poblacién reclusa y por otro la necesidad de
separar a las mujeres mareras del resto de reclusas, es por ello que estos no
logran cubrir las necesidades mas urgentes de las reclusas, basta con
mencionar que el Centro Penal Mixto de Prevencion y de penados San
Miguel, no dispone de espacio para que las mujeres puedan tener consigo a
sus hijos e hijas; pero eso sera objeto de estudio mas adelante no en esta
introduccién. A continuacion presentaremos el primer antecedente de
nuestro pais constituyéndolo el Centro de Readaptacién para mujeres de
llopango, para posteriormente abordar un poco sobre los Centros Mixtos que

incluyen areas para mujeres.

1.3.1. Creacién del Centro de Readaptacion para mujeres

llopango

A este Centro de Readaptacién se le llama comunmente Céarcel de
Mujeres debido a que con ese nombre se inauguré el 10 de febrero de 1930,
durante la administracién del Presidente Dr. Pio Romero Bosque, siendo el

Ministro de Gobernacién el Dr. Héctor David Castro.

“De acuerdo con las antiguas leyes de Carceles publicas que datan
desde 1879, en el titulo “De las Carceles”, se establecia que las Republicas
debian contar con una carcel para mujeres y otra para hombres, ademas que

la administracion econOmica estaria bajo la dependencias de las
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Municipalidades, a excepcion de las carceles de los Funcionarios publicos
”» 9

que estarian a cargo de los Gobernadores departamentales”.

En cuanto a la atencién de la poblacién interna femenina en El
Salvador tuvo su origen en 1930, cuando las religiosas del Buen Pastor,
dirigida por Sor Maria Zaldivar, abrieron la primera carcel para mujeres,
iniciando su gestion con el cuidado de 60 reclusas que dependian de la
municipalidad dirigida por el Dr. Severo Lopez, es importante recalcar que no
se logro obtener informacién sobre el estado de esas 60 reclusas antes de

1930, no se cuenta con registros al respecto en nuestro pais.

Durante el periodo de gobierno del Dr. Pio Romero, Sor Maria Zaldivar
Guerra llegd a un arreglo con autoridades del gobierno para cambiar y
reformar la tutela de las cérceles para mujeres y traer religiosas al recinto y

asi surgen los decretos de Ley.

“‘De la Fundacién de Religiosas del Buen Pastor, siete de ellas optaron
por la gracia de trabajar con internas: Sor Maria Rafael Puig, Sor Maria
Inmaculada Concepcién Dejonghe, Sor Maria Leoni, Sor Maria Eucaristia,
Sor Maria de San Alonso, Sor Maria del Buen Pastor, Sor Maria del Espiritu

Santo, todas ellas eran de diferentes nacionalidades.”*°

Las religiosas organizaron las horas en el recinto en: trabajo, descanso,
recreo, instruccion moral y religiosa, y les proporcionaron uniformes y ropa

en general a las reclusas para contribuir en su desarrollo integral.

’ “Resefia Historica De El Salvador” Jorge Larde y Larin. San Salvador, 1960
Pag. 154

19 Castafieda Olmedo, Maria Elba. Los Centros de Readaptacion y las Condiciones de la Poblacién
Reclusa Femenina, Tesis para optar por el titulo a la Lic. En ciencias Juridicas, UES. 1993.

34



Cabe destacar que la Congregacion del Buen Pastor de Angers, data
de 1641 surgida en Francia, como parte de la Fundacion de la orden de
Nuestra Sefiora de la Caridad del Refugio. Su principal objetivo era lograr la
conversion y rehabilitacion de las jovenes y mujeres que habian caido en el
desorden moral y la proteccion de las que se encontraban en peligro de

caer.

La poblacion interna estaba clasificada en: Rematadas, Sumariadas y
Especiales.

“El primer recinto correctivo era una casa grande y pobre ubicada en el
Barrio San Jacinto y sin ninguna garantia de seguridad y menos aun,
presupuesto para el desarrollo de actividades de caracter social, moral o de

cualquier otra indole”.**

Para el periodo de gobierno del Coronel Oscar Osorio, 1950-1956, se
logré la aprobacién de presupuesto para la construccién del actual recinto
penitenciario; en 1952 se adquirié el terreno de varias manzanas, para que

en 1953, se comenzara la construccién y finalizara en 1956.

Realmente el reclusorio fue reinaugurado en Septiembre de 1956,

aungue en nuevas instalaciones y con otro tipo de administracion.

A la nueva carcel de mujeres, se le denominé “Centro de Readaptacién
para la Mujer”, Para ese periodo, el centro contaba con tres pabellones: el

religioso, para procesadas, el pabellén por inquirir y el de las condenadas.

" procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Informe Especial sobre la Situacion de los
Derechos Humanos de las Mujeres Privadas de Libertad y las nifias y nifios que viven con sus madres
en los Centros Penales de El Salvador. San Salvador, mayo 2009. P4g.20
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Este Centro es el Unico en Centroamérica, que era una gloria para el
Salvador y para el Gobierno! y hubo quienes dijeron: “ Con edificio como
este, es como se readapta la mujer, para que cuando salga, pueda ser

miembro util a la sociedad”.

La obra de readaptar a la mujer se lleva a cabo con métodos
modernos, a través de programas generales y especializados de
tratamiento inculcandoles las cualidades y habilidades que deben poseer
para salir adelante.

La lentitud de los procesos judiciales, es uno de los principales
problemas que enfrentan las internas, ya que la libertad es lo Unico que se
les ha restringido, es decir que sus derechos como mujer no le son
violentados en estricto sentido a pesar de enfrentar el hacinamiento de los

demas Centros.

La actitud de las internas al recibir la orientacion en las diferentes
areas es satisfactoria, y se esfuerzan por corresponder a estas y ademas
agradecen la atencion brindada en el aspecto religioso ya que muchas de
ellas carecen de afecto y comprension y encuentran apoyo en las religiosas
encargadas del recinto penitenciario.

Los profesionales prestan su valiosa colaboracion a la poblacién
interna, coordinando actividades recreativas: fiestas navideias, dia del
interno, dia de la mujer, entre otras fiestas importantes. Los responsables de
la integracion y desarrollo de la poblacion interna trabajan en equipo para

lograr mayor éxito en la reinsercion de las privadas de libertad.
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1.3.2. Centro Penal Mixto de Prevencion y Penados San Miguel.

Este centro es de construccion antigua, “esta ubicado en la octava calle
poniente de la Ciudad de San Miguel, del mismo Departamento, fue
construido para albergar a hombres pero desde hace muchos afios atras
también se albergan mujeres, siendo este el de mayor concentracion de
mujeres después del Centro de Readaptacion para mujeres, llopango,
ademas es uno de los Centros con mayores indices de hacinamiento, este
centro no cuenta con las instalaciones necesarias para que la comunidad

femenina pueda tener consigo a sus hijas e hijos”.*?

1.3.3. Centro de Cumplimiento de Penas de Quezaltepeque.

Este Centro “fue construido en la década de los 80°s, esta ubicado en
la Calle Antigua de Nejapa, cantdbn Santa Rosa del Municipio de
Quezaltepeque, departamento de La Libertad; destinado para albergar
hombres, pero en la actualidad también alberga mujeres, dicho centro ha
sido destinado por la Direccion General de Centros Penales para los
miembros de la “mara dieciocho”, esta dividido en tres sectores: el sector
masculino, el sector femenino y el sector materno infantil, ya que a pesar de
no contar con las condiciones de infraestructuras adecuadas en dicho centro
se albergan a mujeres con sus hijas e hijos, en un area independiente del
resto de internas e internos, no obstante no cuentan con las condiciones
basicas para su desarrollo.

Las internas no estan separadas entre si, en un solo sector se ubica a

mujeres de todas las edades independientemente de su situacion juridica.

12 |bidem P&g. 40
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El area materno infantil no cuenta con guarderia para las hijas e hijos
de las internas para que permanezcan durante el dia, ni siquiera hay un
lugar para el esparcimiento y juego de los nifios y nifias o un lugar exclusivo

para ellos”.*®

1.3.4. Centro de Cumplimiento de Penas de Sensuntepeque.

Este Centro “esta ubicado en la entrada de la Ciudad de
Sensuntepeque, cabecera Departamental de Cabafias, en la zona
Paracentral del pais, al igual que otros centros de readaptacién este fue
disefiado para albergar Unicamente hombres, pero en la actualidad también
se encuentran mujeres en su interior; “este Centro ha sido designado por la
Direccion General de Centros Penales para la reclusion de internos e
internas pertenecientes a la mara “MS”, en este centro no hay reclusas
viviendo con sus hijas e hijos, en caso que una mujer dé a luz esta es
trasladada al Centro de readaptacion para mujeres, llopango, al igual de las

gue se encuentran en estado de embarazo muy avanzado.

Las internas no se encuentran separadas por su condicién juridica pero
las internas adultas mayores se encuentran separadas del resto de

internas”.**

1.3.5. Centro Abierto- Fase Semi Libertad.

Este Centro “comenzd a funcionar en el mes de diciembre del anos dos

mil dos, esta ubicado en una zona residencial del Municipio de Santa Tecla,

Blbidem. Pag. 54 y 55

“Ibidem. Pag. 67 y 67
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Departamento de La Libertad. Es el unico Centro en el pais destinado para la
fase de semi libertad, por lo cual las mujeres que alberga son de distintos
lugares del pais, no obstante tratarse de un gran avance, no solo para las
mujeres reclusas sino para todo el pais, su capacidad instalada se ha visto
rebasada también ya que pese a ser una casa de habitacion destinada para
una familia de maxime seis personas ha albergado hasta treinta y cinco

mujeres a la vez.

Las mujeres que se encuentran en este Centro cumplen medidas
disciplinarias de permanencia y disciplina, disponen de la posibilidad de salir

para trabajar o estudiar”. **

1.3.6. Antecedentes Histéricos del internamiento de mujeres con
hijas o hijos.

Siempre en el Centro de Readaptaciéon para Mujeres, llopango, que
como ya mencionamos es el Unico Centro que fue pensado para albergar
mujeres, en la Administracion del Presidente, José Maria Lemus (1957), La
Madre Superiora, Maria del Salvador, se interes6 por que en el centro
hubiese un lugar también para los hijos de las internas que llegaban a veces
con sus hijos, por lo que solicit6 al gobierno presupuesto para la
construccion de una casa maternal, que contaria con: kinder, dormitorios,
comedores, patio de recreacién; esta casa fue inaugurada en el afio de

1958, por el presidente y su esposa, Coralia de Lemus.

Actualmente el Centro de Readaptacion para Mujeres, depende de la

Direccion General de Centros Penales, y se administra con presupuesto

> Ibidem Pag. 76 y 77
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para la alimentacion de las internas y sus hijos y también es apoyado por la
Secretaria De Inclusion Social entre otras empresas que imparten

ensefianzas para las privadas de libertad.

El Centro de readaptacion para mujeres tiene varias areas en las
cuales las internas invierten su tiempo. Este Centro alberga ademas a las
reclusas con hijos de los otros Centros que no disponen de espacio para los

hijos de las internas.

En cuanto a los otros Centros el espacio para albergar a las reclusas
con hijos e hijas surgié desde el instante en que se cre6 el anexo para
mujeres en los Centros de Quezaltepeque y el Centro Abierto- Fase Semi
Libertad que para un estudio realizado por la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos en el afio 2009, Unicamente una de las internas

tenia consigo a su hijo.
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CAPITULO II:

ENTIDADES ENCARGADAS DE VELAR POR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS HIJAS E HIJOS DE LAS MUJERES PRIVADAS
DE LIBERTAD.

Para asegurar el disfrute de los derechos es preciso crear los
instrumentos necesarios que regulen y establezcan las obligaciones de las
entidades estatales que habran de velar por el cumplimiento de las leyes, y
es por eso que en este Capitulo trataremos sobre las instituciones que
deberian velar por la proteccion de los Derechos de las hijas e hijos de las
mujeres privadas de libertad, y decimos deberian, ya que algunas de las
Instituciones que analizaremos tienen directrices especificas para velar por la
proteccion de las nifias y nifios, aunque no de manera detallada respecto de
las hija e hijos de las mujeres privadas de libertad, no obstante lo anterior
abordaremos ademas otras instituciones que resultan obligadas a partir del
cargo que desempefian quienes las dirigen o que de manera colateral les

surge la obligacion de ejercer la tutela de los derechos de las nifias y nifios.

2.1. Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH).

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos surgi6
como una Institucién emanada de los Acuerdos de Paz de 1992, firmados en
México, su caracter se instituyd mediante reformas a la Constitucion

guedando establecida su labor en el articulo 194 de la misma.

La Definicion de esta la encontramos en el inciso primero del Articulo 2
de la Ley de La Procuraduria Para La Defensa de Los Derechos Humanos, el
cual la define como: “La Procuraduria es una institucion integrante del

Ministerio Publico, de caracter permanente e independiente, con
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personalidad juridica propia y autonomia administrativa, cuyo objeto sera el
de velar por la proteccion, promocion y educacion de los Derechos Humanos

y por la vigencia irrestricta de los mismos.”

La Procuraduria estara a cargo de un Procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos, quien ejercera sus funciones en todo el territorio
nacional, ya sea que actie personalmente o por medio de sus delegados, el

cual es, elegido por la Asamblea Legislativa.

De esta Institucion abordaremos en especifico de la Procuraduria
Adjunta de la Nifiez y la Adolescencia, quienes tienen a su cargo velar por la
tutela de los Derechos de las nifias y los nifios, y es que la Ley de la
Procuraduria, en cuanto a la organizacion dispone el su articulo 13 que
“Aademas de su Titular, la procuraduria estara integrada por un Procurador
Adjunto para la Defensa de los Derechos Humanos, Los Procuradores
Adjuntos para la Defensa de los Derechos de la Nifiez y la Juventud, de la
Mujer y la Familia, de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del
Medio Ambiente, y de Derechos Civiles e Individuales, y los demas
Procuradores Adjuntos que el Procurador considere necesarios para el mejor

cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales.

Estos funcionarios serdn nombrados por el Procurador, dependeran
directamente de éste y les seran aplicables las causales de inelegibilidad e
incompatibilidad establecidas en esta ley. Tendran las atribuciones que esta

Ley, el Reglamento o el Procurador les asignen.

En ese sentido le corresponde a esta dependencia velar por el estricto
cumplimiento de las disposiciones a favor de los nifios y las nifias, realizando

inspecciones en lugares donde estos se encuentre en estado de
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vulnerabilidad, lo que ocurre en el caso especial de las hijas e hijos de las
mujeres privadas de libertad, en cumplimiento de esta obligacion la
Procuraduria Adjunta de la Nifiez y la Adolescencia de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, realizé el informe titulado: “Informe
Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres
Privadas de Libertad y las nifias y nifios que viven con sus madres en los
Centros Penales de El Salvador” el cual fue elaborado en mayo del afio
2009, en el que exponian la situacion de los derechos de las hijas e hijos de
las mujeres privadas de libertad que viven al lado de sus madres en los
Centros Penales del pais y de aquellos en los que no existen las condiciones
para su estancia, en este informe la Procuraduria realiza recomendaciones

para mejorar las condiciones de vida de las nifias y los nifios.

2.2. Secretaria de Inclusiéon Social.

La Secretaria de Inclusién Social sustituyé a Secretaria de la Familia y
de la juventud, al llegar a la Presidencia Mauricio Funes en el afio 2009, e
implementar la creacibn de Secretarias que ejecutarian sus planes de
gobierno, en particular funcionara bajo la administracion de la Primera Dama

de la Republica Vanda Pignato.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo ha determinado en cuanto
a las Secretarias lo siguiente en el articulo 46 “Las Secretarias de la
Presidencia son unidades de apoyo destinadas al servicio de la Presidencia
de la Republica para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones. En
caso de controversia sobre la interpretacion de las atribuciones de las

diferentes Secretarias, el Presidente de la Republica decidira.
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Las Secretarias de la Presidencia acttan como o6rganos de
coordinacién con las Secretarias de Estado y con las restantes entidades

adscritas al Organo Ejecutivo.

Las Secretarias de la Presidencia son las siguientes: Secretaria
Técnica de la Presidencia, Secretaria para Asuntos Estratégicos, Secretaria
para Asuntos Legislativos y Juridicos, Secretaria de Comunicaciones,

Secretaria de Inclusién Social, Secretaria de Cultura y Secretaria Privada.”

En cuanto a la Secretaria de Inclusion Social se ha referido en el
articulo 53 - A, de la siguiente manera: “La Secretaria de Inclusion Social
estara a cargo de un Secretario, nombrado por el Presidente de la Republica,
a quien compete velar por la generacion de condiciones que permitan el
desarrollo y proteccion de la familia, la eliminacion de las distintas formas de
discriminacion, favoreciendo, al mismo tiempo, la inclusion social y el
desarrollo de las capacidades de accién ciudadana de las mujeres, la nifiez,
los jévenes, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y
los pueblos indigenas. La identificacion realizada en este articulo no es

taxativa.

Se entiende por inclusion social y desarrollo de las capacidades de
accion ciudadana un proceso permanente y dinamico orientado a permitir,
desde un enfoque basado en derechos humanos, que todas las personas
puedan gozar de oportunidades para participar en la vida econémica, social y
cultural, incluyendo el fortalecimiento de las capacidades de participacion en
la toma de decisiones que puedan vulnerar la dignidad de la persona

humana.”
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Respecto del primer inciso del articulo anterior, existe una especial

atribucién a la Secretaria de Inclusién Social de velar por el desarrollo de la

nifiez y de la mujeres, y es precisamente en esta que debera considerar a las

mujeres privadas de libertad y las hijas y los hijos de estas, creando y

poniendo en marcha politicas que aseguren por lo menos la garantia de los

derechos que les corresponden de conformidad a nuestra legislacion.

Por otra parte el articulo 53 — B se ha referido a las atribuciones del

Secretario y ha determinado que seran las siguientes:

1)

2)

3)

Propiciar un enfoque de derechos humanos en la formulacion
de las politicas publicas, de cara a la erradicacion de la
discriminacion y de toda forma de intolerancia hacia las
personas y los grupos sociales, propiciando la implementacion,

en caso de ser necesario, de acciones afirmativas.

Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y resoluciones
de los Comités y Comisiones en los que forme parte, cuando
dicha atribucién no haya sido conferida por ley a otra autoridad,
siempre que tales Comités y Comisiones estén vinculados con

el ambito de su competencia.

Colaborar con el Presidente de la Republica en su funcion de
cumplir y velar porque se cumplan los tratados, leyes y demas
disposiciones legales vinculadas con el ambito de su

competencia.
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4) Proponer al Presidente de la Republica la suscripcion vy
ratificacion o adhesion de tratados o convenios internacionales
que contribuyan a la inclusion social y al desarrollo de las
capacidades de accion ciudadana de los grupos que se

encuentran en exclusién social.

5) Asesorar al Presidente de la Republica en todo lo relativo con la
eliminacion de la discriminacién, asi como respecto a la
inclusion social y accién ciudadana, proponiéndole el ejercicio
de su iniciativa de ley, o la emision de los reglamentos, decretos

0 acuerdos, que contribuyan al logro de sus atribuciones.

6) Cumplir las atribuciones establecidas en las leyes o

reglamentos a cargo de la Secretaria Nacional de la Familia.

7 Las demas atribuciones o funciones que se le sefialen por el
ordenamiento juridico o que de manera expresa acuerde el

Presidente de la Republica.

La secretaria tiene a su cargo los temas de juventud, nifiez y familia de
forma integral, en cuanto a las funciones que desempefara referidas a la

nifiez y la adolescencia se encuentran:

« Garantizar el enfoque de derechos humanos desde la perspectiva de
las nifias, nifios y adolescentes en los procesos de disefio, formulacion,
implementacion, ejecucion, evaluacion y adecuacion de las politicas publicas,

asi como en los programas y acciones gubernamentales.

46



* Articular esfuerzos para impulsar la adopcién de medidas y acciones
afirmativas tendientes a eliminar la inequidad y cualquier forma de
discriminacion que afecte a nifias, nifios y adolescentes, propiciando su

participacion e inclusién social.

« Trabajar en coordinaciébn con otras instituciones estatales,
municipales, agencias internacionales y cooperantes, asi como asociaciones
y organizaciones sociales vinculadas al trabajo de promocion y defensa de

los derechos de la nifiez y adolescencia.

2.3. Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la niflezy la

Adolescencia.

‘Esta Institucion nacié con el nombre de Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor (ISPM), por decreto Legislativo No 482 de fecha 11 de
marzo de 1993; con el objeto de organizar, dirigir y coordinar un sistema
efectivo de proteccion integral a la Nifiez y la Adolescencia que posibilitase el
desarrollo normal de los nifios, niflas y adolescentes tomando en cuenta sus
derechos, deberes y necesidades; razon por la cual se encuentra dotada de
autonomia en lo técnico, financiero y administrativo, y de patrimonio propio;
ademas se le atribuye la ejecucion y vigilancia del cumplimiento de la Politica
Nacional de Atencion a la Nifiez y la Adolescencia, en todo el Territorio
Nacional.

La proteccion integral de la nifiez se fundamenta en los derechos que a
su favor establecen la Constitucién de la Republica, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Legislacion de la Familia, asi como en las Politicas
Estatales de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia.
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Con fecha 10 de octubre del afio 2002, por decreto legislativo No 983,
publicado en el Diario Oficial No189, Tomo No 357, el ISPM cambio de
nombre a Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA)."®

El afio recién pasado se aprob6 una nueva Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, que entrara en vigencia en el plazo de un afio a
partir del 16 de abril de 2010, fecha de su publicacién en el Diario Oficial, en
donde se redefinen las atribuciones del Instituto, lo que implica que ademas
de brindar la atencién realizada hasta la fecha; también deberd ejecutar
acciones tales como: conformar una comision interna que lidere el proceso
de transformacion institucional, ejecutar proceso de reingenieria, promover
y divulgar la ley, impartir programas de capacitacion al personal sobre la
nueva ley, potenciar la ejecucion de la ley a partir de la experiencia adquirida
por el personal del ISNA y gestionar presupuesto acorde a nuevas

atribuciones.

La visibn de esta Institucion es la siguiente: “Ser la institucion
gubernamental reconocida a nivel nacional e internacional que garantiza la
articulacion del sistema de proteccion, contribuyendo con ello, al
cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de El
Salvador”.

Ademas de tener la siguiente Mision: “Realizar acciones encaminadas
a garantizar el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia, asi

como su restitucion, a través de un sistema eficaz y eficiente, con identidad

1 http://www.isna.gob.sv/
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propia, bajo el cual se desarrollan planes, programas y proyectos en los que
participan activamente, la nifiez, la familia, la comunidad, socios estratégicos,

municipalidades y diferentes organizaciones sociales.”*’

A esta Institucion le daremos especial atencién, ya que es una de las
gue tiene mandato especial respecto de la tutela de los Derechos de las hijas

e hijos de las reclusas, por tanto serda la principal obligada a esta mision.

2.4. Juzgados de Familia.

En este apartado tratamos el caso especial de los Juzgados de Familia
porque a las y los Jueces con competencia en materia de Familia, en ese
sentido deberan velar por la aplicacién de los derechos concernientes a la
infancia y la adolescencia, ademas de ser los aplicadores de la Legislacion
de Familia y Procesal de familia, y en este punto es en el que nos
detendremos primordialmente ya que nuestro principal objetivo es conocer la
intervencion de los Jueces en la determinacion de los Centros Penales en los
cuales estaran los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad, y ademas
verificar cual seria la decision a tomar en caso de estar sujeta a su
jurisdiccién algun caso en el cual se discuta sobre el tema de patria potestad
del hijo o hija de las mujeres privadas de libertad, en caso que el padre de los
mismos no este de acuerdo con la decisién de la madre de tener a su hijo o
hija a su lado en esas condiciones, o si podria ser reclamado por algun otro

familiar.

En el transcurso de esta Investigacion procuramos conocer acerca de la

vinculacion de los jueces de familia respecto de las hijas y los hijos de las

7 1bidem.
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mujeres privadas de libertad, pero no existe disposicion alguna que haga
esta vinculacién, no obstante presentaremos en el capitulo referido a los
resultados de la investigacion de campo una entrevista con la jueza de
Familia de Soyapango, a quien le corresponderia conocer sobre procesos
que traten sobre casos de familia de las reclusas del Centro de Readaptacion
para Mujeres, llopango.

2.5. Direccion General de Centros Penales.

La direccién General de Centros Penales es una de los entes a quienes
les surgen obligaciones para con los hijos e hijas de las mujeres privadas de
libertad de manera colateral, ya que esta tiene a su cargo la administracion

de los Centros Penales.

El analisis de la Direccion la veremos a partir de dos perspectivas, la
Primera enfocada directamente a la Direccién General de Centros Penales y
la Segunda a la Direccion del Centro de Readaptacién para Mujeres
llopango.

En un primer momentos abordaremos los aspectos Histéricos de la
Direccion General de Centros Penales y luego el analisis de las obligaciones
que les surgen en cuanto a la presente tematica, lo cual sera determinado a
partir de las regulaciones legales que al efecto han realizado la Ley
Penitenciaria y su Reglamento asi como Tratados Internacionales; y ademas
por entrevistas realizadas al Director y directora respectivamente, esta ultima
que sera expuesta en el capitulo correspondiente a los resultados de la

Investigacion de Campo.
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2.5.1. Creacion de la Direccién General de Centros Penales.

“La creacion del Sistema Penitenciario salvadorefio data de la antigua
Ley de Carceles Publicas, contenida en el documento de Codificacion de
Leyes Patrias de 1879. Segun el contenido de dicha Ley, cada poblacion de
la Republica debia contar con una cércel para hombres y otra para mujeres y
que el régimen econémico de ellas, dependerian de las municipalidades, a
excepcion de las céarceles para los funcionarios publicos que estaria a cargo

de los Gobernadores departamentales.

Ademas en la cabecera de distrito, cada céarcel debia tener las
separaciones necesarias para procesados, para rematados y para deudores;
en Santa Ana y en San Miguel, deberia de funcionar una carcel especial para

funcionarios publicos.

La administracion de los reclusorios estaba bajo la responsabilidad del
Ministerio de Justicia adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, pero en
1956 por medio del Decreto N° 2296 de fecha 13 de diciembre y publicado en
el Diario Oficial N° 238, Tomo N° 173, del dia 22 de diciembre de 1956, se

establecio la separacion de amabas carteras de Estado.

Anteriormente a esta separacion existia la Direccion General de
Prisioneros, como una dependencia del Ministerio de Justicia, creada
mediante la Ley de Salarios. Su creacion fue publicada en el Diario Oficial N°
236, Tomo N° 153, de fecha 21 de Diciembre de 1951. Al crearse la
Secretaria de Justicia, la Direccion de Prisioneros se convirtio en Direccidn
General de Centros Penales, cuyas funciones se encontraban Reguladas por

la Ley del Régimen de Centros Penales y de Readaptacién, emitida mediante
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Decreto Legislativo N° 427 de fecha 11 de septiembre de 1973, publicado en
el Diario Oficial N° 180, Tomo N° 240, del dia 27 de septiembre de 1973.

Al desaparecer el Ministerio de Justicia por medio del Decreto
Legislativo N° 824, de fecha 19 de enero de 2000, publicado en el Diario
Oficial N° 39, Tomo N° 346, del dia 24 de febrero de 2000, la Direccion
General de Centros Penales, pasé a formar parte oficialmente del Ministerio
del Interior, no obstante presupuestariamente, dicha Direccién fue adscrita al

Ministerio del Interior a partir del 01 de enero del afio 2000.

En este afio, se fusionaron el Ministerios del Interior y el Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia, creandose el Ministerio de Gobernacion.
Actualmente, la Direccion General de Centros Penales es una dependencia
del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

La relacion historica - juridica del Sistema, régimen y tratamiento
penitenciario en El Salvador, parte de las disposiciones establecidas en la
Constitucion de 1824 para concluir con la de 1983, enfatizando los mas
relevantes cambios experimentados en el campo de la pena y de su
aplicacién, asi como también la evolucion del sistema penitenciario y la

abolicién de la pena de muerte.

En 1950 se decretd la Constitucion de la Republica en la cual se hace
alusibn a un aspecto basico que es la organizacion de los Centros
Penitenciarios, lo que constituyéo una novedad respecto de los anteriores

ordenamientos constitucionales.”*®

18 \www.seguridad.gob.sv

52



La Direccion ha sido considerada en este capitulo ya que al tener a su
cargo los Centros Penales del pais y dentro de estos los Centros Penales de
mujeres y aquellos en los cuales se permite que estas tengan a su lado a sus
hijos e hijas, de lo cual consideramos les surge la obligacion de velar por los
Derechos de los nifios y nifias puesto que resultan obligados al tener a su
cargo la Administracion y la toma de decisiones de los Centros Penales.

De esta institucion, queremos destacar que les surge la obligacién por
ser quienes administran los recursos financieros que del Presupuesto de la
Nacion les es asignado, determinan contrataciones de las empresas que les
proveen alimentos a las reclusas y reclusos y la de los hijos e hijas que se

encuentran al lado de sus madres dentro de los Centros.

De ahi que surge la obligacién de la Direccidn de velar por la proteccion
del los Derechos de las hijas e hijas de las mujeres privadas de libertad que
se encuentran dentro de los centros Penales, puesto que es la Ley la que
autoriza esta situacion, en ese sentido las politicas deben estar enmarcadas

no solamente a favor de las reclusas.

Por otra parte la Ley Penitenciaria y su reglamento no han dispuesto
obligaciones a la Direccién General de Centros Penales ni a la Directora del
Centro de manera directa, pero al tener conocimiento de las probable
vulneracion a los derechos de las nifias y los nifios, deberan determinar las
politicas adecuadas para garantizar en alguna medida que las hijas y los
hijos de las mujeres privadas de libertad, sufran en menor medida las

consecuencias del encierro y pena de la madre.
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2.6. Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena.

Los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena son
de acuerdo a la Ley Penitenciaria organismos judiciales de aplicacion de la
misma, y dentro de las atribuciones que le sefiala el articulo 37 numeral 9 se
encuentra la de realizar visitas peridédicas a los Centros Penitenciarios y
entrevistarse personalmente, con los internos que lo soliciten, dentro de su
jurisdiccion territorial; estas visitas seran para verificar el respeto a los
derechos de los internos e internas. Ademas el articulo 45 al referirse a las
quejas judiciales ha dispuesto: “El interno que sufra un menoscabo directo en
sus derechos fundamentales, o fuere sometido a alguna actividad
penitenciaria o sancion disciplinaria prohibida por la Ley, podra presentar
queja oral o escrita ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la
Pena competente”, en ese sentido las mujeres privadas de libertad podran
exponer quejas respecto al menoscabo de sus derechos como a los de sus
hijos e hijas, el articulo continua exponiendo que De constatarse
positivamente los hechos denunciados, el juez resolvera que se restablezca
el derecho conculcado. Al efecto notificara la resolucion al Director General
de Centros Penales, o al Ministro de Justicia, para su cumplimiento y

amonestacion correspondiente a quien ordend el acto indebido”.

En este apartado nos referiremos de manera especifica al Juzgado
Segundo de Vigilancia Penitenciaria, el cual ejerce de manera exclusiva
control sobre la vigilancia penitenciaria del Centro de Readaptacion para
mujeres, llopango, encargados de verificar la tutela de los Derechos de las

reclusas.

El Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, es otro claro ejemplo de ente al

cual le surgen obligaciones respecto de las hijas e hijos de las mujeres
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privadas de libertad que viven con ellas en los Centros Penales del pais, ya
que colateralmente resultan obligados.

En cuanto a la naturaleza Juridica de las y los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria podemos decir que de las propias funciones encomendadas al
Juez de Vigilancia Penitenciaria por la Ley Penitenciaria y su reglamento
puede deducirse que su naturaleza es la de 6rgano judicial unipersonal con
funciones de vigilancia, decisorias y consultivas, siendo el encargado del
mantenimiento de la legalidad ejecutiva al convertirse en salvaguarda de los
derechos de los internos frente a los posibles abusos de la administracion.
Por lo que podriamos concluir que tiene una naturaleza eminentemente
judicial. Ello implica su independencia de las autoridades administrativas y
del poder ejecutivo, lo que no impide la existencia de una colaboracion
constante entre estos, toda vez que todos ellos se encuentran vinculados por
el principio de legalidad.

En otro orden de ideas podemos destacar que es necesaria la
existencia de dicha figura, por cuanto es el medio mas adecuado para
humanizar la ejecucion penal, ya que de las atribuciones otorgadas a las y
los Jueces de Vigilancia Penitenciaria suponen que debe existir un mayor y
permanente contacto del poder judicial con la realidad penitenciaria.

La Jueza de Vigilancia Penitenciaria, la hemos considerado en este
estudio a partir de lo anterior, ya que como su cargo le obliga estar en
permanente vigilancia de los Centros Penales sujetos a su jurisdiccion, a
efecto de verificar el respeto a los derechos de las y los reclusos, realiza
visitas Penitenciarias de las cuales determinara si se esta o no respetando
los derechos de la poblacion reclusa, de lo que surge el cuestionamiento
¢hasta que punto estas visitas carcelarias, les obliga a poner de manifiesto lo
referente al respeto de los derechos de las hijas e hijos de las mujeres

privadas de libertad?, y mas aun al tener conocimiento de una probable
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vulneracion a los derechos de los mismos sefalarlos y denunciarlo, este
punto sera tratado en el capitulo referido a los resultados de la investigacion

de campo.
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CAPITULO III:

INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE REGULAN LA PROTECCIO DE LOS
DERECHOS DE LAS HIJAS E HIJOS DE LAS MUJERES PRIVADAS
DE LIBERTAD.

En este capitulo expondremos disposiciones de caracter legal que
regulan los Derechos de las nifias y nifios, y ademas aquellas que regulan
los Derechos de las mujeres, y de las que se encuentran privadas de libertad,
por lo cual vale apuntar que en la mayor parte de paises se le da un auge
grandisimo a las instituciones legales que tutelan los derechos de la infancia,
en los cuales se regulan aspectos de indole personalisimos de las y los
nifios, asi como de sus Derechos patrimoniales y familiares, este auge
responde en gran medida a las disposiciones de tipo internacional y
principalmente a la “Convencioén Internacional de los Derechos del nifio”, de

la cual discutiremos posteriormente.

Por otra parte correspondera en este capitulo referirnos a los
ordenamientos Juridicos que determinan lineamientos y normas a seguir

para el tratamiento penitenciario de las y los reclusos.

Al estar delimitada nuestra investigacion a la poblacion reclusa del
Centro de Readaptacion para mujeres llopango, y en especifico a el sector
materno infantil, se vuelve necesario indagar sobre las regulaciones que han
de aplicarse para lograr la consecucion de la finalidad establecida en la
Constitucion a fin de procurar la readaptacion de quienes delinquen y la
prevencion de delitos, asi como la aplicacion de las medidas de seguridad y
disciplina interna dentro de los Centros Penitenciarios, ademas de verificar

en que medida el derecho de las nifias y de los nifios a la familia asi como el
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de las madres a tener a su lado a sus hijas e hijos hasta cinco afios

contribuye a esta finalidad.

3.1. Legislacién Salvadorefia sobre la proteccion a los Derechos de
las nifias y nifios y la posibilidad de las mujeres Privadas de
libertad de tener consigo a sus hijas e hijos en los Centros

Penitenciarios.

Nuestra legislacion tutela la proteccidn a los derechos de las nifias y
nifios haciendo en la misma una importante mencion en los distintos cuerpos
normativos nacionales, logrando evolucionar de tal manera que actualmente
tiene mayor presencia e importancia, y en ese mismo sentido el derecho de
familia; pero antes de iniciar el analisis de los distintas menciones que tiene
en nuestra legislacion es acertado destacar que en nuestro pais existen
normas que tiene preeminencia sobre las otras, por ello es que abordaremos
en primer lugar lo dispuesto en la Constitucion como legislacion suprema en
el ordenamiento juridico seguido de las leyes internacionales que cuando son
ratificadas por El Salvador que pasan a considerarse como leyes de la
republica, posteriormente seran abordadas las leyes secundarias; seguido
por los reglamentos y asi sucesivamente. En ese sentido pasaremos a hacer

el andlisis de cada una de ellas en este orden.

3.1.1. La Constitucion de la Republica de El Salvador.

La Constitucion es la Norma Suprema, no puede existir ninguna ley que
vaya en contra de la misma sino al contrario el resto de ordenamientos
juridicos deberan servir para desarrollar aquellos puntos en que esta se
guede corta o expresamente diga que deba de crearse, en ese orden de
ideas la Constitucion es un conjunto de elementos interdependientes cuya

ordenacion juridica, normativa e institucional organiza y delimita la actividad
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del Estado, consecuentemente la misma debera resguardar en su contenido
Derechos, Garantias y Principios a favor de la persona humana y esto es
porque la reconoce como el origen y fin de la actividad del Estado
obligandolo asi, a proporcionar justicia y seguridad juridica del bien comun y
sobretodo asegurar el goce de derechos a todas las personas independiente
de su sexo, raza, nacionalidad, religion, edad, entre otros, en ese sentido las
personas que han sido condenadas también son sujetos de derecho de la
misma y deberan ser protegidas velando por los derechos fundamentales
como: el de la dignidad a su persona y es por este motivo que es relevante
mencionar como la Constitucion vela por los derechos de las mujeres
privadas de libertad y los de sus hijas e hijos, por lo que entraremos a

considerar los articulos que se refieran a la situacién que viven ellos/as.

e Articulo 1 “El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, que estd organizado para la
consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el

instante de la concepcion.

En consecuencia es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de
la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico

y la justicia social. ”.

e Articulo 2 Inc. 2° “Se garantizan el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen.” En este articulo la Constitucion ha
determinado que debera garantizarse el derecho a la familia, elevando este
derecho a un rango especial por ser considerado en la constitucién, por lo

que tendra una ponderacion superior a otros derechos, y porque no si es la
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familia la base fundamental de la Sociedad, como lo ha dispuesto el siguiente
articulo.

e Articulo 32 Inc. 1° “La familia es la base fundamental de la
sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien dictara la legislacion
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion,
bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico.” En este apartado se
determina que el estado debera proteger de manera especial a las familias y
ademas fomentar la creacidén de los mecanismos que ejerceran la tutela de la

gama de derechos que engloban a las familias.

e Articulo 33.- “La ley regulara las relaciones personales y
patrimoniales de los cényuges entre si y entre ellos y sus hijos, estableciendo
los derechos y deberes reciprocos sobre bases equitativas; y creara las
instituciones necesarias para garantizar su aplicabilidad. Regulara asimismo
las relaciones familiares resultantes de la union estable de un varon y una
mujer.”

e Articulo 34.- “Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones
familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual

tendra la proteccion del Estado.”

e Articulo 34 Inc. 2° “La ley determinara los deberes del Estado y

creara las instituciones para la proteccién de la maternidad y de la infancia.”
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e Articulo 35 “El Estado protegera la salud fisica mental y moral de

los menores y garantizara el derecho de éstos a la educacion y la asistencia.”

e Atrticulo 36 “Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los
adoptivos, tienen iguales derechos frente a sus padres. Es obligacion de

éstos dar a sus hijos proteccién, asistencia, educacion y seguridad.”

e Atrticulo 27 Inc. 3° “El Estado organizara los centros penitenciarios
con objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de
trabajo, procurando su readaptacion y la prevencién de los delitos.” Vale
apuntar que este es el Unico asidero legal que se encuentra en nuestra
constitucién referida a los Centro Penales o de readaptacion, siendo esta la
base constitucional de la Ley Penitenciaria, el Reglamento General de la Ley

Penitenciaria y demas decretos relativos al Sistema Penitenciario.

Realizando una interpretacion extensiva de las disposiciones
constitucionales y legales referidas al derecho penitenciario hacen advertir
que el unico derecho que se les limita a las y los reclusos es el de libertad
ambulatoria y este fuera del Centro Penal, conservando el resto de sus
derechos que como personas les corresponden, salvo aquellas restricciones
gue se le determinan como penas accesorias, como el caso de algunos
derechos politicos, por otra parte el articulo merece especial atencién ya que
dentro del mismo le crea obligaciones al Estado tales como la organizacion
de lo Centros Penitenciarios encaminados a la correccion del delincuente,
educéandolos y formandoles habitos de trabajo , no obstante el articulo no le

determina la obligacion de “readaptarlos”,
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y es que el articulo dice “procurando su readaptacion”, y es que la
expresion procurando se entiende que creard las condiciones necesarias
para lograr la consecucién de esta aspiracion mas no de los resultados,
entre otras cosas para alcanzar este fin (el de la readaptacion) implica que
el Estado por medio de una politica Criminal y su lus Puniendi utilizara
ademas del aislamiento una serie de politicas penitenciarias que disefien
tratamientos penitenciarios adecuados a cada tipo de privado y privada de
libertad, para lograr asi darle cumplimiento a la finalidad establecida por el
articulo 2 de la Ley Penitenciaria al manifestar “La ejecucion de la pena
debera proporcionar al condenado condiciones favorables a su desarrollo
personal, que le permitan una arménica integraciéon a la vida social al

momento de recobrar su libertad.”

Y comprende una de nuestras tesis, que, la unificacién familiar es una
de las probables condiciones que abonaran a la readaptacion de las privadas
de libertad, pero eso lo determinaremos en las conclusiones del presente

trabajo.

3.2. Legislacién Internacional

Como ya mencionamos los Tratados Internacionales que hayan sido
ratificados por nuestro pais pasan a formar parte de la legislacion nacional y
tendra plena aplicacion y al estar un eslabdn arriba de las leyes secundarias
estas deben respetar los derechos y principios protegidos por estos, ya que
es deber que el Estado cumplan con los convenios o tratados de los cuales
fue parte, maxime cuando este trate sobre Derechos Humanos y Derechos
de la nifiez y la Adolescencia, en ese sentido dentro de los tratados
ratificados por nuestro pais referidos a los derechos de las mujeres privadas

de libertad y de sus hijas e hijos podemos destacar los siguientes tratados:
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3.2.1. Conjunto de Principios Para La Proteccion de Todas Las

Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion O Prision.

Esta regulacion internacional fue adoptada por la Asamblea General de
la ONU mediante resolucion 43/173, de fecha 9 de diciembre de 1988, el cual
tiene dispuesto su ambito de aplicacion la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidbn o prision, el tratado inicia
aclarando ciertas definiciones sobre lo que ha de entenderse por arresto y
detencion, pero dentro de la tematica de nuestra tesis lo abordaremos
entendiendo que este tratado también abarca el derecho a la familia, y es

gue el Principio 3 ha dispuesto:

“No se restringira o menoscabara ninguno de los derechos humanos de
las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision reconocidos
0 vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de Principios no

reconoce esos derechos o los reconoce en menor grado”.

En ese sentido debemos entender que a las reclusas no puede ni debe
restringirseles el derecho que tiene a la familia, y es por ello que no podria

restringirse este derecho en virtud de ninguna legislacion.

Asi mismo el Principio 15, ha considerado expresamente el hecho de
tenerlas incomunicadas de su familia, el cual literalmente dice en su parte
final: “no se mantendra a la persona presa o detenida incomunicada del
mundo exterior, en particular de su familia o su abogado, por mas de algunos

dias”.

Por otra parte el principio 31 ha sefalado obligaciones para las

entidades que tengan a su cargo la vigilancia y control de las reclusas, y el
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mismo determina: “Las autoridades competentes procuraran asegurar, de
conformidad con el derecho interno y cuando se necesite, la asistencia a los
familiares de las personas detenidas o presas que estén a cargo de éstas, y
en particular a los menores, y velaran especialmente por la tutela de los

nifos que hayan quedado privados de supervision”.

Particularmente nos referiremos a la ultima parte, la cual sefiala
obligaciones para velar por los derechos de los hijos e hijas de las reclusas, y
no solamente cuando estan dentro del Centro sino también cuando estos
salen, pues ellos de no tener familiares que los puedan cuidar quedaran

privados de supervision.

3.2.2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

La Violencia Contra la Mujer "Convencion de Belem Do Para".

Esta convencion reafirma lo dispuesto por la Declaracion sobre la
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Vigesimoquinta
Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres, y la
hemos estimado, ya que consideramos el separar a las familia como una
forma de violencia y es que reflexionando que las penas procuran
principalmente la readaptacion y no un castigo, asi nos referiremos al Articulo
4 el cual refiere entre los derechos que seran protegidos y especificamente
los literales e) y f) que manifiestan: “ Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros: e. el derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia, y f)

el derecho a igualdad de proteccion ante la ley .
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Por otra parte el convenio expresa que los Estados partes deben
reconocer que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de todos
los derechos, y el Articulo 6 ha expresado:“ El derecho de toda mujer a una
vida libre de violencia incluye, entre otros: a) el derecho de la mujer a ser
libre de toda forma de discriminacion, y b) el derecho de la mujer a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

Asi mismo, entre las obligaciones de los Estados el Convenio en su
articulo 7 dispone que los Estados deberan: “abstenerse de cualquier accion
0 préactica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion” y es dentro de estas obligaciones que
consideramos que debe enmarcarse la capacitacion del personal
penitenciario, y en especial de aquellos que tienen contacto directo con los
hijos e hijas de las internas para que ayuden a la interaccion de las madres
con sus hijos y procurando que este contacto contribuya a la readaptacion.

De igual forma el literal e. del mismo articulo expresa que los Estados
partes deberan: "tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas
de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer” y es que
consideramos que el hecho que la legislacion adolezca de un lenguaje

Androcentrista es una forma de violencia.

En relacion a lo apuntado anteriormente respecto de la capacitacion al
personal penitenciario el literal ¢ del articulo 8 determina que los Estados
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Partes deberan en forma progresiva: “fomentar la educacion y capacitaciéon
del personal en la administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo
esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la

violencia contra la mujer”

Por otra parte el articulo 9 ha considerado de manera especial la
condicion de las mujeres privadas de libertad como mujeres que se
encuentran en mayor grado de vulnerabilidad, y el mismo ha expresado lo
siguiente: “ Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo,
los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razoén, entre otras,
de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada.
En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando
estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en
situacion socioeconOmica desfavorable o afectada por situaciones de

conflictos armados o de privacién de su libertad”.

3.2.3. Principios Basicos para el Tratamiento de Reclusos.

Otro de los instrumentos internacionales que podemos mencionar son
los Principios Bésicos para el tratamiento de reclusos, el cual fueron
adoptados y proclamados por la Asamblea General en su resolucién 45/111,
de 14 de diciembre de 1990, entre estos principios podemos mencionar en

especifico:
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El Principio 2 que dice: “No existira discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional

0 social, posicion econdémica, nacimiento u otros factores”.

El principios 5. Con excepcion de las limitaciones que sean
evidentemente necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los
reclusos seguirdn gozando de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos , cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi
como de los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las
Naciones Unidas.

Y el Principio 6 Todos los reclusos tendran derecho a participar en
actividades culturales y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la

personalidad humana.

3.2.4. Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccion de las

Personas Privadas de Libertad en las Américas.

Documento aprobado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en su 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de
marzo de 2008. Estos principios corresponden a Toda persona privada de
libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los Estados

Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

En atencion a nuestro tema es preciso referirnos al Principio X, el cual
se refiere al derecho que tienen las personas privadas de libertad a la salud,

asi como de las hijas e hijos que vivan al lado de sus madres que se
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encuentren privadas de libertad, por lo que, en el inciso final establece
“Cuando se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a
sus hijos menores de edad al interior de los centros de privacion de libertad,
se deberan tomar las medidas necesarias para organizar guarderias
infantiles, que cuenten con personal calificado, y con servicios educativos,
pediatricos y de nutricion apropiados, a fin de garantizar el interés superior de

la ninez.”

En atencion a lo dispuesto en este principio vale hacer el comentario
gue en los Centros Penales de nuestro pais en los que se les permite a las
madres tener a sus hijos o hijas a su lado no se les esta garantizando un
efectivo derecho a la salud ya que en ninguno de los Centros existe atencion
pediatrica ni existe un medio de transporte destinado al traslado de las nifias

y nifios a los Centros de atencion medica.

Por otro lado la guarderia infantil, a la cual no pudimos tener acceso, de
acuerdo a los comentarios de las reclusas y de algunas personas del
personal penitenciario en la “guarderia” se mantienen los nifios y nifas
Gnicamente cuando sus madres se encuentran realizando alguna actividad y
no se les ofrece a los mismo una educacion inicial formal, que vendra a
garantizar y mejorar la adaptacion de estos nifios a la educacion formal en el

futuro.

Por otra parte el Principio XIl que esta referido a las condiciones de
Albergue, condiciones de higiene y vestido se ha referido en principio a la
condicion de los albergues de la siguiente forma: “Las personas privadas de
libertad deberan disponer de un espacio suficiente, exposiciéon diaria a la luz
natural, ventilacion y calefaccion apropiadas, segun las condiciones

climaticas del lugar de privacion de libertad. Se les proporcionara una cama
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individual, ropa de cama apropiada, y las demas condiciones indispensables
para el descanso nocturno. Las instalaciones deberan tomar en cuenta las
necesidades especiales de las personas enfermas, las portadoras de
discapacidad, los nifios y nifias, las mujeres embarazadas o madres

lactantes, y los adultos mayores, entre otras.

No obstante es alarmante la condicibn en que viven las mujeres
privadas de libertad al lado de sus hijos, para el caso el Centro de
Readaptacion objeto de nuestro estudio no cuenta con espacios suficiente
para albergar a las reclusas, no cuenta con camas para cada una de ellas,
hasta llegar al hecho que las mujeres embarazadas deben dormir en el piso e
incluso algunas con sus hijos, puesto que el sector de ellas esta habilitado
con literas o camarotes y ninguna se siente comoda de dormir en la parte alta

y esta es utilizada para guardar articulos de ellas.

En cuanto a las Condiciones de higiene el numeral dos de este
principio ha expresado: “Las personas privadas de libertad tendran acceso a
instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes, que aseguren su privacidad y
dignidad. Asimismo, tendran acceso a productos basicos de higiene
personal, y agua para su aseo personal, conforme a las condiciones

climéaticas.

Se proveerda regularmente a las mujeres y nifias privadas de libertad los
articulos indispensables para las necesidades sanitarias propias de su sexo.”
En este punto es necesario realizar el siguiente comentario ya que a las
mujeres privadas de libertad no se les provee de toallas sanitarias para su

periodo menstrual, ni se les provee de pampers para las nifias y los nifios.
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3.2.5. Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

Al referirnos a las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad,
estamos encasillando a estos nifios y niflas, dentro de una esfera especial,
ya que por su condicibn de pasar sus primeros afios de vida dentro del
entorno de un Centro Penal hace que la situacion de ellos al ser diferente a la
de cualquier otro nifio o nifia de esa edad precise una consideracion
especial, ya que muy probablemente el goce de sus derechos se encuentre
de alguna manera limitado, tal y como se encuentran los derechos de la
madre; en este orden de ideas, vale aclarar que por muy generales que
puedan ser las leyes que a favor de los nifias y niflas hallan sido redactadas,
estas no logran abarcar las caracteristicas concretas que presentan las hijas
e hijos de la Mujeres privadas de libertad, ya que ademas de la condicién que
presentan en el encierro estan lo disfuncional de la imagen que de familia
habran de tener, y que no cuentan con la figura paterna, el derecho a la
salud, a la educacion inicial, al esparcimiento, entre otros y asi finalmente es
preciso hacer referencia a la Convencion sobre Derechos del Nifio, el cual

entre otros regula los siguientes derechos de las y los nifios:

Derecho a La Salud: La Convencion sobre los derechos del Nifio
reconoce el derecho de todos las nifias y nifios al disfrute de lo posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades esto lo

encontramos en (Articulo 24, inciso 2).

La salud lo refiere en lo esencial a la calidad del proceso de desarrollo
integral - fisico, psiquico y espiritual - de cada nifio, nifia y adolescente dentro
de un estado de bienestar sostenido. El derecho a la salud tiene relacion con
la prevencion y el tratamiento de las enfermedades, la asistencia a los
servicios médicos y hospitalarios, con la situacion de morbilidad y mortalidad

en los diferentes grupos de edad, con el problema de la maternidad precoz,
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la violencia, la inseguridad alimentaria; nutricion y desnutricion, el
saneamiento basico, agua potable y adecuada disposicion de excretas, con

el medio ambiente y la calidad del aire.

Ademas tienen concordancia con la atencion prenatal y pos natal de la
madre, con la implementacién de servicios y programas que prevengan la
aparicion y desarrollo de enfermedades para la nifiez, la educacién sexual y
planificacion familiar e igualmente con la institucionalidad del sector y con la

cooperacion internacional.

Por su parte, y de conformidad con el articulo 26 de la CDN., todos los
nifios y nifas tienen derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del

seguro social.

En ElI Salvador este reconocimiento constitucional y legal, lo
encontramos establecido en: La Constitucion de la Republica, ElI Cédigo de
Salud, El Cbédigo de Familia, La Ley del Seguro Social, la Ley General de
Educacion, La Ley para el Control de Solventes en Inhalantes, La Ley del
Menor Infractor y la Ley de Control y Vigilancia de la Ejecucion de Medidas al
Menor Infractor estos son algunos de los Instrumentos legales donde
encontramos desarrollado y estipulado este derecho.

Derecho a La Educacion y La Cultura: El Derecho a la educacién es
uno de los derechos sociales reconocidos a los menores de 18 afios de edad
en la CDN, lo encontramos relacionados en los articulos 17, 20, 23, 28, 29,
30, 31y 32. En la Legislacion salvadorefia se consagra el derecho general a
la educacién a todas las personas que habitan en el territorio nacional y
especialmente el derecho a la educacion parvularia y basica. Su regulacion
legal la encontramos en los siguientes instrumentos: La Constitucion de la

Republica, Codigo de Familia y Ley General de Educacién y sus reformas.
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De igual manera en el articulo 23 de la CDN la que establece el
reconocimiento del derecho de la nifiez con discapacidad a disfrutar de una
vida plena y en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a
ser independiente y se le facilite la participacion activa del nifio en la
comunidad. Esto incluye el acceso efectivo a la educacion, la capacitacion,
los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el
empleo y las oportunidades de esparcimiento, de tal forma que el nifio y el
adolescente logren la integracion social y el desarrollo individual, incluido su

desarrollo cultural y espiritual en la medida de lo posible.

Derecho a La Recreacion, Descanso y Esparcimiento: Este Derecho
lo encontramos regulado en el articulo 31 de la CDN, el cual establece el
derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad, si como también a participar libremente en la
vida cultural y en las artes. Para ello los Estados que formen parte respetaran
y promoveran este derecho y propiciaran las oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica recreativa y

de esparcimiento.

En lo que se refiere al Derecho a la recreacion, descanso y
esparcimiento juega un papel importante en el proceso de crecimiento y
formacion de la nifiez y la adolescencia. Deporte y recreacion, tiempo libre
permiten potenciar y desarrollar sus capacidades y habilidades fisicas e
intelectuales, interactuar con el entorno y descubrir lo que ocurre a su
alrededor, asi como crear, reflejar y desarrollar su entendimiento y su

capacidad de trabajo en equipo.

Derecho a La Proteccién Contra Drogas: El articulo 33 de la CDN

establece que los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas,
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incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas, para
proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
sicotropicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para
impedir que se utilice a nifios en la produccién y el trafico ilicito de esas

sustancias.

Derecho de Proteccion Contra La Explotacion Econdmica y
Laboral: La CDN en su articulo 32, numeral 1, nos enmarca que los "
Estados partes reconocen el derecho del nifio y la nifila a estar protegido
contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo

que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion.” En el numeral 2
establece que los Estados partes estan obligados a crear las medidas, ya

sean de tipo legislativas, administrativas, sociales y educacionales.

Derecho a La Integridad Personal: Al hablar de este Derecho lo
veremos orientado a proteger la salud fisica, mental, psicoldgica, sexual,
emocional y moral de los nifios, nifias y adolescentes. La integridad fisica es
el derecho que tiene toda persona a permanecer sin dafio, ileso o sin
menoscabo en su persona. La integridad moral esta directamente
relacionada con el principio de la dignidad y el derecho de la persona a no

ser atacada o dafiada en su valor personal y en su salud mental.

Este Derecho posee reconocimiento constitucional, ademas de estar
desarrollado en el Coédigo de Familia, en la Ley del Menor Infractor y en la
Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor.

En la CDN, el derecho a la Integridad personal los encontramos
reconocido en los articulos 9, 19, 34, 36, 37,39 y 40.
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Derecho al Nombre, a La Identidad y a La Nacionalidad: El derecho
a la identidad se refiere al reconocimiento y valoracion del cuerpo, sexo,
persona, familia y cultura. Cuando se hace referencia a la cultura, se debe
pensar en la lengua e historia, costumbres y simbolos; organizacion social,
tecnologia, caracteristicas de la poblacion; estilo de vida comunitario y
familiar, incluidas las conductas sexuales y reproductivas . Dicho Derechos

gueda protegido en el art.7 de la CDN.

Derecho a La Participacion: El derecho a la participacion comprende
el derecho de la nifiez y la adolescencia a expresarse, y a que se tengan en
cuenta, su opinion en los asuntos que le afecten, el derecho a la libertad de
expresion, y a buscar y difundir informacion. El derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion. Asimismo abarca también los derechos a
la libertad de asociacién, al acceso a su informacion, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su religion y a emplear su propio idioma. A
nivel nacional el derecho a la participacion se desarrolla en la Constitucion de
la Republica, articulo 6; 5 la Ley del Menor Infractor; 12 de la Ley de
Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al Menor Infractor; 34y 43 de la
Ley del Instituto Salvadorefio del Proteccion al Menor; 7 - 195 de la Ley
Procesal de Familia.; 15 de la Ley de Violencia Intrafamiliar; y 67, 88 y 89 de
la Ley General de Educacion entre otros. En la CDN queda establecido en
los articulas 12, 13, 14, 15,17 y 19.

Por otra parte mencion especial merece el articulo 9 en tanto que esté
en su primera parte dispone que el Estado debera velar porque el nifio o nifia
no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos, a reserva de
revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacidén es necesaria en

el interés superior del nifio. No obstante cuando la legislacion penitenciaria
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se ha referido a que las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad
estaran al lado de sus madres hasta los cinco afios, en esta disposicion no
se han referido a que debera contarse con el consentimiento de la madre ni
tampoco se ha aclarado que esta disposicion sea producto del andlisis de la
situaciéon y las nifias y los nifios sea para garantizar el interés superior del
menor. Haciendo mencion de ejemplos en la Gltima parte del numeral primero
de dicho articulo: Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato
o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

En cuanto al hecho de vivir separados los padres es comprensible que
esta sea la situacion de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad,
no obstante en mucho de los casos los padres de estos nifios no se hacen
responsables.

Respecto a las relaciones familiares de las y los nifios, este articulo en
el numeral 3 ha determinado que: “Los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si
ello es contrario al interés superior del nifo.” En este punto vale anotar que
muchos de los nifios y nifias son objeto del abandono de que son objeto las
madres, y por otro lado las salidas de las nifias y los nifios no se encuentran
debidamente regulada, y consecuentemente tampoco se encuentra

garantizada la convivencia con el resto de su familia.
En relacion con el comentario anterior, puede mencionarse ademas el

articulo 8 numeral primero de la convencién el cual se ha referido al derecho

a las relaciones familiares y ha expresado: “1. Los Estados Partes se
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comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de

conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.”

3.3. Cdbdigo de Familia.

Por mandato constitucional el articulo 32 de nuestra Constitucion
reconoce a la familia como la base fundamental de la sociedad imponiéndole
al Estado la obligacion de crear la legislacion necesaria para su proteccion,
integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico, en ese
sentido se centr6. De los principios rectores del cédigo de familia se
encuentra dentro del articulo 4 del mismo: “La unidad de la familia, la
igualdad de derechos del hombre y de la mujer, la igualdad de derechos de
los hijos, la proteccion integral de los menores y demas incapaces’, y es la
Unidad de la familia a la que haremos principal referencia y a la proteccion
integral de los menores, por lo que a continuacién desglosaremos algunas de
las regulaciones del Cédigo de familia que fortalecen la unidad familiar y la
proteccion de los menores que puedan tener plena aplicacién para con las
mujeres privadas de libertad y sus hijas e hijos:

Articulo 203, en cuanto a los derechos de los hijos numerales 1,2y 3

1°) “Saber quiénes son sus padres, ser reconocidos por éstos y llevar

sus apellidos”

2°) “Vivir en el seno de su familia, sin que pueda separarseles de sus

padres sino por causas legales”

3°) “Recibir de sus padres: crianza, educacion, proteccion, asistencia y

seguridad”
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Articulo 212 primera parte “El hijo bajo autoridad parental debera vivir
en compafia de su padre y madre o con aquél de ellos que lo tenga bajo su

cuidado personal”

Articulo 346 “La proteccién del menor debera ser integral en todos los
periodos evolutivos de su vida, inclusive el prenatal y en los aspectos fisico,

bioldgico, psicologico, moral, social y juridico.

El afecto, la seguridad emocional, la formacién moral y espiritual, los
cuidados que el desarrollo evolutivo del menor demanden, el ambiente

adecuado, y la recreacién, son aspectos esenciales de la proteccién integral.”

El articulo 347 al referirse a la responsabilidad de la familia, la sociedad
y el Estado respecto de las nifias, nifios y adolescentes menores “La familia
es la principal responsable de la proteccion del menor, por constituir el medio
natural e idoneo que favorece el normal desarrollo de su personalidad; la
sociedad y el Estado asumiran subsidiariamente la responsabilidad, cuando
aguella no le garantice una adecuada proteccion. Para garantizar los
derechos del menor que se establecen, el Estado debera prestar asistencia

adecuada a los padres para el desempefo de sus funciones”

Articulo 348 al estipular la proteccion especial del Estado para con las
nifas, ninos, adolescentes menores y las madres “El Estado asume la
responsabilidad de proteger a todos los menores y de manera especial a los
que se hallen amenazados y violentados en sus derechos y al menor
infractor, a los discapacitados y minusvalidos; a los desamparados por
carecer su familia de los medios de subsistencia que satisfagan sus
necesidades basicas; a los afectados por conflictos armados, desplazados y
repatriados; y en general a todos aquellos menores que se encuentren

desprotegidos.
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También deberd proteger a la mujer embarazada, particularmente si
fuere menor o abandonada, y en general a la madre, cuando asume sola la

responsabilidad de sus hijos”

Articulo 350 al establecer el Interés Superior del Menor “En la
interpretacion y aplicacion de este régimen prevalecera el interés superior del

menor.”

Ademas estipula que se entendera por interés superior del menor “todo
aguello que favorezca su desarrollo fisico, psicolégico, moral y social para

lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad.”

Articulo 351 en tanto que establece los Derechos Fundamentales de los

Menores

Como se puede apreciar en los articulos precedentes no se hace una
referencia expresa de a las mujeres privadas de libertad ni a las hijas e hijos
que viven al lado de sus madres en los Centros Penales del pais, no
obstante por entender que familia se es independientemente de las
circunstancias en las que se viva, le son aplicables estas y las demas
disposiciones que se haga referidas a la familia y que el Interés Superior del
menor habra de invocarse cualquiera que sea la situacion especifica de un
menor, sin embargo consideramos como grupo que se deberia existir un
régimen especial que tutelara los derechos de las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad, ya que del estudio del Codigo de Familia se advierte que
el Estado ha delegado a los padres y madres la obligacion de proteccion de
sus hijos/as, y Unicamente la asume de manera especial a los que se hallen
amenazados y violentados en estado de emergencia sin que el articulo 348

aclare cual sera este estado de emergencia.
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Es necesario aclarar que los ultimos articulos han sido derogados y se
encuentran desarrollados en la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la
adolescencia, la cual al momento de la presente investigacion, Unicamente
habia sido aprobada hasta el articulo 102 de la misma, ya que aun no se
habian creado los tribunales que habran de garantizar su cumplimiento.
Dicha ley, no sera abordada en este trabajo, por direccion de nuestro asesor,
a quien le parece que dicha ley carece de relevancia en este momento al no
ser sus disposiciones exigibles, posiciéon que es compartida por el grupo. No
obstante para efectos de indicacion a las y los lectores, es necesario hacer
mencion que la misma deroga el capitulo | y Il del Titulo | del Libro quinto del

codigo de familia, ya que esta ley retoma lo dispuesto en estos articulos.

3.4. Ley Penitenciariay su Reglamento.

La Ley Penitenciaria y su Reglamente General, ambos encuentran su
asidero legal en el articulo 27 Inc. 3° de la Constitucion y se crean el 20 de
abril de 1998, y estas en su ambito de aplicacion establecen que sera
“regular la ejecucién de las penas y de las medidas de seguridad previstas en
el Cédigo Penal y las penas contempladas en las demas leyes especiales,
asi mismo la aplicacion de la detencion provisional.” Por otra parte establece
la Ley en el articulo 3 Inc. 1° “Las instituciones penitenciarias establecidas en
la presente Ley, tienen por mision fundamental procurar la readaptacion
social de los condenados y la prevencion de los delitos, asi como la custodia
de los detenidos provisionales.” Ademas el reglamento General de la Ley
Penitenciaria ha determinado su finalidad en el articulo 3 del mismo, el cual
literalmente establece “El presente reglamento tiene como finalidad facilitar la

aplicacion de la Ley regulando la actividad penitenciaria, la cual se debera
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realizar para lograr la reinsercion social de los penados y de los sujetos a
medidas de seguridad privativas de la libertad, y también al cumplimiento de
las dérdenes judiciales de detencidon provisional; y la asistencia social a los

internos, y su atencion post - penitenciaria.”

Asi podemos observar que no esta dentro de la finalidad de la ley ni de
su reglamento la unién familiar, ni la proteccion del desarrollo integral de las
nifias y nifios o para mayor precision de las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad, no obstante se nos hace necesario hacer referencia a
los mismos, ya que son los Unicos instrumentos legales que se refieren o
regulan la situacion de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad,
por lo que a continuacion desglosaremos los articulos que se han referido

ello.

Articulo 70 Inc. 2° e Inc. 3° de la Ley Penitenciaria “Los centros deberan
contar con dependencias especiales para atencion de las internas
embarazadas y de las que han dado a luz. Se procurara que el parto se
realice en un establecimiento asistencial ajeno al Centro, y si el nifio naciera
en el establecimiento penal, no debera constar esta circunstancia en su

partida de nacimiento.”

“‘Las mujeres podran tener en su compafia a sus hijos menores de
cinco afos. A tal efecto, en los centros de mujeres se organizara un local

destinado a guarderia infantil.”

Articulo 156 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria “Las
mujeres que ingresen llevando consigo hijos menores de cinco afnos, se les

destinara a un sector especial.”
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Articulo 157 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria “Los
Centros deberan contar con dependencias especiales para atencién de las
internas embarazadas y de las que han dado a luz y se destinaran a un
sector especial que reuna las condiciones de guarderia infantil y educacion

Pre-escolar.”

Articulo 158 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria “Se
procurard que el parto se realice en un establecimiento asistencial ajeno al
Centro, y si nace en el establecimiento penal, que sea en un lugar apropiado

y asistida del personal médico”

Articulo 159 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria “En caso
de enfermedad grave del infante que requiera la presencia de la madre y que
no pueda ser tratado en el Centro el menor deberd acompafarse de su
madre, previa recomendacion del Equipo Técnico Criminoloégico al centro

asistencial al que sea trasladado con la debida seguridad y custodia.”

Articulo 160 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria “Si el
menor es reclamado por un familiar de la interna para su cuido y
mantenimiento se le entregara siempre que preceda el consentimiento escrito
y voluntario de la madre del menor, y dando aviso a la Secretaria Nacional de

la Familia y al Instituto Salvadoreno de Proteccién al Menor.”

Articulo 161 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria “En caso
del menor cuya enfermedad no requiera de la presencia de la madre interna
para su ingreso a un centro asistencial, el menor se trasladara con la

autorizacion del Director del Centro Penitenciario”

Articulo 162 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria “Por grave

enfermedad del menor bajo la custodia o cuido de un familiar de la interna,
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ésta gozara de permisos de salida, de conformidad al Art. 92 de la Ley

Penitenciaria”

Articulo 163 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria “La interna
en fase de confianza o semilibertad podra gozar de permisos de salida para
un mejor cuido y atenciéon de sus hijos menores, por acuerdo del Consejo
Criminologico Regional y por recomendacion del Equipo Técnico

Criminoldgico.”

Articulo 164 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria “La interna
en estado de embarazo o cuando su menor hijo requiera de tratamiento
médico privado, a peticion de la misma o de su familiar y a su costo, gozara
de los permisos de salida con la debida seguridad y custodia, previo

dictamen favorable del médico del centro”

Respecto de la Ley Penitenciaria y su reglamento general podemos
concluir que en ambos no existe una expresa regulacion respecto de los
derechos de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad, y se limitan
a determinar lineamientos sobre los procedimientos que habran de seguirse
para la atencién medica de las reclusas al momento de dar a luz, al igual que
las nifias y los nifilos en caso de enfermedad, sobre el momento en que
deberan salir del Centro, sin que en estos exista sefialamientos de los
mecanismos que emplearan las autoridades de los Centros Penitenciarios

para garantizar el disfrute de los derechos a las nifias y los nifios.
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CAPITULO IV:

Andlisis de los Resultados de la Investigacion de Campo.

Los capitulos anteriores versaron sobre aspectos de indole doctrinarios,
bibliograficos, tedricos y legales fundamentados en la bibliografia e
instrumentos correspondientes. El objeto del presente capitulo es exponer
los resultados cuantitativos provenientes de la aplicacion de ciertos
instrumentos de recoleccion de datos a personas involucradas en el
problema de investigacion, es decir, aplicable a una muestra selectiva de
informantes claves integrado uno de los instrumentos por una muestra de 33
mujeres privadas de libertad del sector materno infantii del Centro de
Readaptacion para Mujeres, llopango; a las cuales se les administrd una
encuesta, y otro instrumento que involucré a un grupo de Funcionarios y
Funcionarias penitenciarios y del ramo de Justicia integrado por: Jueces,
Procuradoras, Psicbloga, Directores, entre otros representantes de

Instituciones.

Los datos se presentan organizados siguiendo el orden de las
preguntas de la encuesta como en la entrevista, tabulando los resultados de
la primera convirtiéndolas en cuadros y graficas para facilitar su analisis e

interpretacion.

El capitulo estara dividido en dos subcapitulos, en el siguiente apartado
presentaremos un analisis de las entrevistas realizadas, analisis que podran
ser confrontados en los anexos correspondientes, y finalmente presentamos
los resultados de la encuesta con sus respectivas tabulaciones y analisis de

los datos.
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4.1. Andlisis de las Entrevistas.

A efectos de verificar cual ha sido y es el actuar de las Instituciones que
tienen como mandato velar por la protecciéon de los Derechos de la nifiez en
nuestro pais, y ademas de aquellas que por el cargo que desempefian se
ven de alguna manera obligados a velar por la proteccion de los Derechos de
las hijas y los hijos de las mujeres privadas de libertad que viven al lado de
sus madres dentro de los Centros de readaptacion, hemos sefialado su
historia y politicas en capitulos anteriores, pero en este -capitulo
presentaremos el analisis de las entrevistas que fueron realizadas con las
personas que se encuentran al frente de cada una de las instituciones a las
cuales les surgen de manera directa e indirecta obligaciones concretas de
proteccion tanto a las nifias y los nifios como a las mujeres privadas de
libertad.

Y es el objeto de este apartado verificar cual es el grado de compromiso
que han asumido estas Instituciones, ademas de obtener respuesta ante la
disyuntiva de cuales son las razones de que a las mujeres privadas de
libertad se les permita tener consigo a sus hijos e hijas hasta la edad de
cinco afnos, ya que la Ley Penitenciaria y su reglamento sefialan esta edad,
sin establecer cuales han sido los razonamientos que les llevaron a
determinar esta edad y no otra; ademas pretendemos determinar cual es la
Institucién encargada de velar por estas nifias y nifilos que se encuentran en
un situacion especial de vulnerabilidad, al no poder representarse por si
mismos, al estar enmarcados en una categoria especial por la particularidad
de la situacién en que viven, ya que al iniciar esta investigacion no habia
claridad respecto de cual es la Instituciébn que deberia velar por la proteccién

de los derechos de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad,
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puesto que no existe disposicion que sefale de manera especifica a quien le
corresponde esta funcion.

Otro de los propdsitos de las entrevistas que se analizaran a
continuacion era la de indagar sobre las soluciones alternas que podrian
plantearse para mejorar las condiciones en que viven las hijas y los hijos de
las mujeres privadas de libertad que se encuentran al lado de sus madres en
los Centros Penales, tanto durante el internamiento como al cumplir la edad
en la que deben de separarse de sus madres, verificando hasta que punto en
nuestro pais se esta cumpliendo con el principio del interés superior de el
menor (de las nifias y los nifios) puesto que la realidad que les
presentaremos no es la mas alentadora.

A continuacion les presentamos los analisis de las entrevistas:

4.1.1. Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH).

A raiz de un Informe sobre la situacion de los Derechos de las mujeres
privadas de libertad y de sus hijos e hijas, surgié nuestro interés por conocer
el actuar de la Procuraduria para la Defensa de Los Derechos humanos, por
lo que solicitamos la realizacion de una entrevista para con la dependencia
de esta Institucién, que tenga a su cargo trabajar por la proteccion de los
derechos de la nifiez, por lo que a continuacion presentaremos los
pormenores de la entrevista que se le realizd a la encargada de la
procuraduria adjunta para la defensa de los Derechos Humanos de la nifiez y

la adolescencia.
La entrevista se realizé a la Licenciada Leonor Artiga Rubio que es la

encargada de la procuraduria adjunta para la defensa de los Derechos

Humanos de la nifiez y la adolescencia.
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La entrevista partié consultando a la licenciada sobre su conocimiento
sobre los Centros de Readaptacion que albergan en su interior a las hijas e
hijos de las mujeres privadas de libertad, a lo que respondié que como parte
de sus obligaciones a ella le compete conocer cuantos y cuales son los
Centros de Readaptacion destinados para mujeres privadas de libertad y en
los que les es permitido vivir al lado de sus hijas e hijos, para lo cual
también hay un lugar destinado para que ellos puedan permanecer, al
menos mientras la ley lo permite, en lo relativo al porque del margen edad
que les es permitido, expreso que es un tema de discusion, puesto que para
las autoridades encargadas existen varios criterios dentro de los cuales se
nos mencionaron: la lactancia materna pues como sabemos no hay mejor
alimento para un recién nacido que la leche materna y los cuidados para sus
primeros afos de vida; y que una vez terminado este periodo ya no depende
tanto de la madre, la edad para iniciar la vida escolar en el sistema publico en
el aspecto formal, ademas de considerarse que los nifias y nifios ya han

adquirido un poco de “independencia’.

En lo referente a la caracteristica que debe tener una mujer privada de
libertad, para que le sea permitido tener consigo a sus hijas e hijos nos
manifiesta que existe una homogeneidad ya que son criterio manejados por
los Jueces de Vigilancia penitenciaria y de la Direccion General de Centros
Penales, entre los que podemos mencionar que la mujer privada de libertad
no cuente con una familia la cual tenga la posibilidad de hacerse
responsable del cuido de su hija o hijo, en caso de que no hayan nacido
dentro del centro, que ellas lo puedan solicitar, las condiciones procesales en
las que se encuentran quiere decir si son procesadas o condenadas, cual es
el comportamiento que ellas presentan en el centro si es el adecuado para
poder tener consigo a sus hijas o hijos, ya que se puede entender como un

privilegio por presentar una buena conducta dentro del centro.
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Segun la representante de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos las condiciones que debe cumplir un centro
Penitenciario para que se autorice que en el se albergue nifias y nifios
deberia ser las que sefiala la ley tales como condiciones minimas como:
guarderia organizada, personal debidamente capacitado para tratar las
condiciones de las nifias y nifias y una condicion de salud aceptable, ademas
agregd que no existe ninguan tipo de participacion de esta institucion al
momento de determinar cuales seran los sectores que se destinaran dentro
del centro penitenciario para albergar a las nifias y los nifios, es decir no se
les consulta si el lugar posee las condiciones minimas basicas para un
verdadero desarrollo integral de estas nifias y nifios ya que no es mandato de

ellos.

Sin embargo, expresd, que considera que es muy positivo para las
mujeres privadas de libertad, la posibilidad de tener a su lado a sus hijas e
hijos ya que constituye uno de sus derechos el estar el mayor tiempo posible
al lado de su familia tanto de ellas como de los nifios, y que deberia
procurarse que también conviva con su padre biolégico independientemente
de cual es la relaciébn con su madre, pero que las nifias y nifios tengan
presente la figura de familia es importante, en relacion a este punto comenté
la licenciada que la procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
realiza recomendaciones para que esto sea una realidad, para que el Estado
ejerza la tutela de este Derecho, puesto que la forma en que estos nifios son
tratados no es la manera correcta ya que se relacionan como personas
privadas de libertad al igual de sus madres ya que sus permisos de salidas
son restringidos y la visitas de sus familiares también, hay instituciones como

el ISNA, la Direcciéon General de Centros Penales no promueven la figura de
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paternidad que necesitan los nifios y las niflas, y que por todas las

situaciones que deben de controlar en el centro no les es permitido.

Para tratar de velar por el cumplimiento de los Derechos de estas nifias
y nifios dicha institucion realiza inspecciones periddicas ademas que se
llevan a cabo monitoreo constantes, tal es el caso de situacion de violaciones
individuales, en estos caso se abre expediente y se les hace
recomendaciones a las autoridades para que lleven a cabo alguna medida.

Esta medida también se lleva a cabo en caso de violaciones colectivas.

Cuando ya se llega el momento que estas nifias o nifios deban de salir
del Centro Penal y entregados al ISNA o algun familiar no hay ningun tipo de
monitoreo por parte de la Procuraduria, de estas nifia y nifios ya que de
acuerdo a lo expresado por la licenciada, no hay ningin mandato que los
obligue, y que no se puede ver como negligencia solo que hay choques de
los roles de las instituciones que se ven involucradas en esta actuacion,
legalmente no existe ningun proceso judicial al momento del egreso de estos
nifios, el encargado de este asunto es la direccién del centro ya es un tramite
meramente administrativo la justificacion de este accionar es que, estos
nifios no son personas privadas de libertad si no que solo se encuentran la
lado de sus madres, sin embargo existe un libro de registro al momento de
ser entregados las nifias y los nifios. En caso de que estas nifias y nifios
sean entregados a familiares no existe ningun tipo de estudio para verificar si

la persona que se hara cargo de ellos es la idonea.

El mandato de la Procuraduria para de Defensa de los Derechos
Humanos es en general velar por la niflez y adolescencia para lo cual se
abri6é esta procuraduria adjunta pero no hay un estipulacion juridica que los

obligue para velar en especial para estos nifios, lo grave de estas situacion
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es que nadie vela por ellos. El interés Superior del nifio se entiende como
aquel que prevalece independientemente de los beneficios de los demas, en
este sentido dicho principio se ve vulnerado por el hecho que estas nifias y
nifos crecen como personas privadas de libertad, ademas de no tener
contacto con su familia, el Derecho a la salud no se lleva a cabo en su
maxima expresion, la alimentacion no es la mas adecuada. La Unica forma
de velar por este Principio como institucion es por medio de informes que se
le hacen llegar al Estado para que ellos inicien actuaciones pertinentes para

que estas deficiencias se vean superadas.

Finaliz6 sefialando que sin embargo como Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos considera que es bueno el hecho que
estas madres tenga consigo a sus hijas e hijos a su lado ya que se podrian
considerar como un motivo para que ellas tengan una buena actitud y si se
cumpla el objetivo de la privacion de libertad y ellas pongan de su parte para

poder integrarse nuevamente a la sociedad cuando cumplan su condena.

4.1.2. Secretaria de Inclusién Social.

La Secretaria de Inclusibn Social fue considerada en nuestra
investigacion en virtud de que es esta Entidad la encargada de llevar a cabo
la politica de Familia implementada por el Gobierno Central, y al tener la
referencia de que esta trabajaba en coordinacion con la Direccion de los
Centros Penales en los que las nifias y los nifios viven al lado de sus madres;
no obstante pese a insistir en la realizacibn de una entrevista con la
dependencia encargada de esta labor, nos encontramos frente a la dificultad
de no poder realizar la misma puesto que al solicitar mediante la

presentacion de una carta dirigida a la Licenciada Matilde G. de Espinoza,
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realizando llamadas telefonicas, con el proposito de que nos fuera sefialada
fecha para llevarla a cabo, se nos dio largas a la resoluciéon de dicha
solicitud, siendo el caso que al comunicarnos via telefonica a la recepcion de
la secretaria, nos fue comunicado que la Funcionaria que habia sido
delegada para dar respuesta a nuestra entrevista se encontraba fuera del
pais y que no nos podia dar una fecha exacta en la que regresaria, ademas
de habernos advertido que no habia seguridad de que a su regreso nuestra
peticion fuera a ser resuelta favorablemente.

En virtud de lo anterior desistimos de llevar a cabo dicha entrevista,
puesto que los tramites realizados, ademéas de requerir esfuerzos
econdémicos e inversion de tiempo, nos representaron retraso en nuestro

trabajo.

4.1.3. Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo de la nifiez y la

Adolescencia.

Antes de desarrollar lo referente a la entrevista realizada al ISNA; es
importante mencionar, que se inicid la gestion el 22 de mayo y que se nos
otorg6 hasta el 12 de octubre del presente afo, la carta con la solicitud fue
dirigida al director de la Entidad licenciado Luis Enriqgue Salazar, quien
delego para dar respuesta a dicha entrevista al Licenciado Victor Serrano,
que ejerce funciones como encargado de la Unidad de Investigacion y

Estadisticas, obteniendo los siguientes resultados.

El ISNA es una entidad de atencién publica integrada plenamente en el
sistema de proteccion integral, su misibn como tal es velar por el
cumplimiento de los derechos y deberes de la nifiez y la adolescencia a

través de la coordinacion y supervision de un sistema participativo a nivel
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nacional con enfoque en la prevencion, proteccion y desarrollo integral ¢ Pero
cual es el papel que ha desarrollado en la proteccion de los hijos e hijas que
viven con sus madres y que se encuentran en privacion de libertad? A lo que
apunto6 el entrevistado que fundamentalmente es una accion que tiene que
ver con procurar que aun en esas condiciones de privacion de libertad que
viven los nifios y nifias se realicen esfuerzos consistentes como facilitar el

ejercicio efectivo de sus derechos.

Asi mismo hacia ver que es evidente que en condiciones de privacion
de libertad es dificil el ejercicio de los derechos humanos y fundamentales
mas en relacion a las nifias y nifios que viven dentro de un Centro Penal,
seflalaba que la acciéon del ISNA es movilizar a las instituciones con
competencia mas directa para que se involucre en la atencién primordial
como los servicios de salud, alimentacion, infraestructura asi mismo como la
incidencia que se puede tener con las direcciones de los Centros Penales
para generar un ambiente distinto y agradable procurando que el area de

guarderia, lo menos que debe parecer es una cércel.

El entrevistado manifestd6 ademdas, que la institucion a la cual
representa en la presente entrevista, ejercié un control o vigilancia enfocado
en los derechos y necesidades de los nifios y nifias a partir de una accion
reactiva con relacion al “informe sobre la situacion de los Derechos Humanos
de las Mujeres Privadas de Libertad y las Nifias y Nifios que viven con sus
Madres en los Centros Penales de El Salvador” de la Procuraduria De la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH); ya que a raiz del contenido del
mismo el ISNA realizé una visita de monitoreo en compafia de la Direccion
General de Centros Penales y la Direccion especificamente de llopango y

Quezaltepeque.
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Aunque reconoce que todo quedd en esa accion reactiva del informe de
la PDDH ya que no existe un constante monitoreo o alguna calendarizacion
de visita a los Penales y que Unicamente una o dos veces al afio se realizan
estas visitas de monitoreo, siendo el caso que en lo que va del presente afo
no se ha realizado ninguna inspeccién en el Centro Penal de llopango, y que,
por competencia de Ley el ISNA debe de tomar un papel mas protagonico
para solventar sus ineficiencias como institucion, pero lamentablemente se
enfrentan con los obstaculos de la mayoria de instituciones Estatales y
fundamentalmente de aquellas a las cuales les concierne el tema de la nifiez
que viven en condiciones de grave vulneracién a sus derechos, y que debido
a la estructura del Estado padecen de marginacion, prueba de ello es que la
institucion cuenta con el mismo presupuesto de hace diez afios, no obstante
expreso que esto no es una justificacion, pero es claro que dificulta la
creacién de nuevos proyectos que se puedan implementar en esta area y
tiene una clara incidencia en la falta de capacitacion de personal que se
encuentre capacitado para generar una accion de monitoreo que tenga

resultados reales y concretos.

Volviendo al punto anterior agregé que como resultado de las acciones
de monitoreo se ha obtenido un informe que sefiala la situacion en que se
encuentran los nifios en relacion a salud, nutricién, infraestructura, mobiliario,
equipo y también una seccion de recomendaciones, que dicho informe fue
remitido a la Direccién de registro de ONG vy a la direccion de Promocién de
derechos y especificamente con el departamento de Educacién Inicial, ya
gue no existe una unidad especifica de estas direcciones que sean las
encargadas de llevar registros de los Centros Penales en el que viven nifios

y niias.
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El equipo técnico que realiza las visitas esta conformado por un
educador o educadora, una trabajadora social y un psicologo, y en ocasiones
por un profesional especializado en el area a mejorar, por ejemplo un
arquitecto, pero esto no es siempre solo en casos de mejora de

infraestructura o del tipo de mejora que se pretenda implementar.

Posteriormente indicé que el ISNA no ha realizado ningan estudio a
profundidad sobre los derechos de los hijos e hijas de las mujeres privadas
de libertad, y que su referencia méas proxima es el informe del 18 de agosto
del 2009 en el que se realizaron propuestas concretas de mecanismos mas
agiles que garanticen el mejoramiento de alimentacion, infraestructura,
ademas se propuso la capacitacion de personal a cargo de las nifias y nifios,
y a su vez capacitar a las madres para trabajar dentro de la guarderia el
problema que se presentd es que la inversion solo de mobiliario e

infraestructura era aproximadamente de veinte a cuarenta mil délares.

Por otra parte el entrevistado expresé que es evidente que la politica
penitenciaria actual no esta4 enfocada a mejorar las condiciones de las nifias
y nifios en el Centro Penal de llopango, porque aunque tengan muchas
necesidades se podria decir que cuenta con recursos minimos. Es
importante mencionar que se realizara una inversion en el Penal de
Quezaltepeque con miras a mejorar las condiciones de las madres y los hijos
dentro de este Centro Penal; hay un maximo de veinte mujeres con sus hijos
en la Penitenciaria lo cual facilita de alguna manera la inversion de esa forma
se escuda la Direccion General de Centros Penales que esta trabajando en
pro de este sector pero es claro que se deja a un lado una serie de
necesidades que tienen los nifios y las nifias del Penal de llopango y que no
existe ningun proyecto concreto a la fecha de mejoras, por lo que considera

gue se continuara vulnerando sus derechos.
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Sefial6 por otra parte que sin lugar a duda el estado actual en que viven
las nifias y nifios de las mujeres privadas de libertad no les permite un
desarrollo integral y en este sentido surge un tema de debate en la
permanencia de ellos en el Penal, existe una serie de valoraciones y mas
gue de una forma radical concluir que no es adecuada su permanencia y que
se deberia mejorar sus condiciones y priorizar en el fortalecimiento del
vinculo familiar y materno del nifio que es de caracter importante dentro de la

sociedad.

Ademas se le consultdé si Cuando los nifios cumplen el maximo de
edad, es decir 5 afos, existe un control por parte del ISNA para verificar su
traslado ya sea a alguna institucion o Familiares, a lo que manifesté que no
existia ningun control y que es un area descoordinada con los Centros
Penales y que se le debe prestar mayor atencion por parte del Organo
Judicial y de la Direccién General de Centros Penales, notificar cual es el
destino de los nifios para poder descartar cualquier vulneracion de derechos
como su prevencion, puesto que no existe ninguna referencia directa ni
mecanismo activo para poder evaluar todas las circunstancias que se
presentan tales como si la familia de la madre estaba involucrada en el ilicito,
si existe en la misma el fendbmeno de las pandillas, o si no hay ningun
familiar que se haga cargo; por lo que de no existir ninguna opcion familiar
las nifias y los nifios son trasladados al ISNA o alguna ONG, y como
consecuencia el nifio y nifia continda estando institucionalizado, sale de una
privacion de libertad con su madre y va a pasar a una cuasi privacion de

libertad en un centro de internamiento.

Si la madre manifiesta que no tiene ningun familiar que se haga cargo

de su hijo el ISNA se muestra parte y realiza el tramite, abre el expediente y
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el nifio o nifla es ubicado en un centro de proteccion del ISNA o en una ONG,
ya que existe una distribucién en razon de la edad, por el tipo de atencion o
problematica a tratar de la nifia o nifio. Por su parte el ISNA cuenta con 12
centros de proteccion gque alberga a un aproximado de 900 nifios, mientras
que 70 centros de proteccion perteneciente a ONG, albergan alrededor de
2,800 nifos.

Se le cuestion6é si como institucion, cual seria la opinidbn que les
mereceria la idea de que se establezca la prisién domiciliar para las mujeres
que tengan a sus hijos dentro de un centro penal, a lo que respondi6é que se
podria apoyar las medidas alternativas siempre que exista un adecuado
mecanismo de vigilancia efectivo con el objeto de beneficiar a las nifias y
nifos, como su prevencidbn en las necesidades econdmicas, morales,

espirituales y educativas.

Finalmente sus recomendaciones fueron dirigidas a que era necesario
generar una inversion para condicionar espacios mas acordes que faciliten
el desarrollo de las nifias y nifios.

Potencializar otras medidas alternativas de fortalecimiento a las
Familias, o calificar y capacitar a familias que reciban a los nifios como una
medida de proteccidn evitando la institucionalizacién, con apoyo puntual de
bonos por parte del Estado.

Es innegable que debe operar una accibn mas articulada de las
instituciones del Estado, es decir si las autoridades penitenciarias han
identificado que existe un porcentaje de nifilos que ya estan por egresar del
centro entonces se debe de realizar acciones previas y pertinentes con las
instancias del Estado , juzgados, ISNA , ONG, familias que vayan enfocadas

a la proteccion y de los derechos como la prevencion y puede ser posible
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gue exista un apoyo a las familias que no cuentan con recursos suficientes y
podria hasta resultar méas econdmico para el Estado que la

Institucionalizacion de las nifias y nifios .

4.1.4. Juzgados de Familia.

El Juzgado de Familia, es una de las Entidades que hemos
considerado, a partir que es ante este ente que se disciernen las
controversias de familia, asi a continuacion desarrollaremos la entrevista
realizada a la Licda. Patricia Elizabeth Molina Nuila, quien es la jueza del
Juzgado Segundo de Familia de Soyapango, juzgado que es competente
para conocer sobre casos de familia referentes a las reclusas del Centro de
Readaptacion para mujeres de llopango, en un primer momento se le
cuestiono a la Licenciada si tenia conocimiento sobre cuales y cuantos son
los centros que albergan mujeres con sus hijos, a lo que sefial6 que son
cuatro, en cuanto a las edades en que estos nifias y nifios pueden estar al
lado con sus madres nos dijo que es la que estipula el art. 70 del
Reglamento General de la Ley Penitenciaria, y del cual se advierten los
parametros que determinan esta condicién, agrega que son los legisladores
quienes toman este tipo de decisiones pero gue la mayor justificacion es la
necesidad que estos nifilos y niflas tengan la lactancia materna, los
parametros no existen unos que legalmente digan cuales serdn pero son
llevados a cabo por la direccion de dicho centro en un tramite interno ya

administrativo.
Es de caracter importante saber que hasta el momento no ha existido

ningun caso en el cual el padre se presente solicitando se le sea otorgado la

patria potestad de su hijo o hija. La opiniébn que le merece en cuanto si es
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adecuado o0 no que estos nifios y nifias pasen sus primeros afios de vida
practicamente en cautiverio nos dijo que no es adecuado ya que para los
nifos y nifias es como que también estuvieran en prision. Por otra parte, no
obstante el abandono de que son objeto los hijos y las hijas de las mujeres
privadas de libertad por parte de sus padres, no existen demandas por
alimentos a estos padres que hayan sido promovidas por las reclusas.

En cuanto a su intervencion al momento de designar los centros
Penales que pueden contar con un area para que los hijos y las hijas de las
mujeres privadas de libertad tengan su espacio y que de ello no estén junto a
la demas poblacién reclusa, expresé que no se le pide ningun tipo de opinién
al respecto; en lo que se refiere al interés superior del nifio, se refirié a que lo
adecuado seria que estos nifios y nifias, a efecto de dar cumplimiento a este
principio, y asegurarles estar al lado de sus madres, considera que deberian
ser solamente los primeros afios de vida, es decir que podria ser hasta los 3
afos, ya que mientas mas tiempo se encuentren ahi se le restringen muchos

Derechos a los nifios y las nifas.

Manifest6 ademas, que como juzgado no realizan ningun tipo de
inspeccion a los centros penales puesto que no les corresponde de manera
directa, aunque si deberia de hacerlo de ser necesario para establecer lo
adecuado o no de dejar que las nifias y los nifios pasen sus primeros afios
de vida al lado de sus madres, siempre que ante ella se presente el caso de
gue un familiar decida reclamar la patria potestad de la nifia o el nifio. Y uno
de los logros que consideramos puede rescatarse de esta entrevista, ademas
de conocer sobre la intervencion que los juzgado de familia tienen respecto a
velar por la proteccién de los derechos de las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad, es que la Sefiora Jueza mostré interés en programar

visitas al Centro, ya que le resultd interesante el conocer cual es la condicion
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de los Derechos de estos nifios y nifias que viven con sus madres en los

centros penales

4.1.5. Direccién General de Centros Penales.

En este apartado sefialaremos el resultado de cuatro entrevistas, ya
que dentro de las divisiones de la Direccion General de Centros Penales,
existen algunas a las que les surgen obligaciones colaterales y a otras
directas, cual seria el caso de la direccion del Centro de Readaptacion y de
la Direccion General de Centros Penales, ya que les corresponde de manera
directa verificar las condiciones de los Centros Penales, Dirigir las Politicas
Penitenciarias, y quizd la mas importante tomar decisiones respecto de la
vida dentro de los Centros, y en cuanto a las colaterales, presentaremos el

andlisis de la entrevista que se le realiz6 a una de las psicélogas del Centro.

Antes de pasar al analisis se hace necesario destacar que las
entrevistas a las que haremos alusion estaban dirigidas a personas
especificas, pero que al resolvernos la solicitud fue sefialada una persona
distinta para dar respuesta a la interrogante, nos referimos especificamente a
la entrevista dirigida al Director General de Centros Penales y a la
Subdireccion General de Centros Penales, ya que al momento dirigirnos a
realizar dicha entrevista nos encontramos con la sorpresa que de se habia
delegarlo en la Directora del Centro de Readaptacion para Mujeres llopango
Licenciada Fanny Patricia Pacheco Ramirez, quien ya nos habia concedido
la entrevista dirigida a ella, situacibn que ademas tuvo como resultado que
algunas de las respuestas fueran parciales, contradictorias entre ellas,
repetitivas, respecto de los resultados de las otras entrevistas y que hubieran

preguntas sin respuesta por escapar a los datos que maneja la Funcionaria,
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que no obstante ser de caracter publico la informacién solicitada ella se
abstuvo de dar respuesta.

Ahora bien de los resultados obtenidos en la entrevista dirigida a la
Direccion General de centros Penales esperabamos obtener como resultado
conocimiento sobre las politicas implementadas por la Direccion General de
Centros Penales para la efectiva tutela de los derechos de las mujeres
privadas de libertad que se encuentran en el sector materno infantil del
Centro de Readaptacion para mujeres llopango, asi como de los
mecanismos que se han implementado para asegurar la proteccién a los
derechos de las hijas e hijos de estas mujeres, de lo que advertimos una
confusién respecto de politicas implementadas por la Institucion y las
obligaciones emanadas de la Ley Penitenciaria y su reglamento, ya que
sefialan como politicas lo que determinan estos instrumentos, ademas de
referirse a un plan que se esta implementando en algunas partes pero no en
lo referente a las nifias y nifios que se encuentran al lado de sus madres en

los Centros Penales.

En cuanto a la intervenciéon y el involucramiento de la Direccion en la
determinacién y manejo de los Centros Penales que resguardaran a las hijas
e hijos de las mujeres privadas de libertad sefialaba la funcionaria que se
encuentran el supervisar y apoyar a los Centros de Desarrollo Infantil, velar
porque los y las nifias reciban la atencion medica, alimenticia entre otras de
manera oportuna, y ademas coadyuvar en la mejora de las condiciones de
vida de las y los nifios dentro del Sector Materno Infantil. Podemos destacar
en este punto que los CDI o Centros de Desarrollo Infantil se refiere a una
guarderia que existe dentro del Centro de Readaptacion llopango, que de
momento solo cumple con ser un espacio para que las hijas y los hijos de las

mujeres privadas de libertad estén mientras las madres se encuentran en
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talleres o diversas actividades, pero no cumplen realmente con la funcion de

una guarderia en estricto sentido.

En cuanto a la interrogante de si existe alguna normativa que vincule a
la Direccion en la proteccion de los derechos de las hijas e hijos de las
mujeres privadas de libertad la Funcionaria indic6 que serian las que
determina la Ley Penitenciaria y su reglamento, cuando los mismo no se
refieren a esta circunstancia, en ese sentido, de acuerdo a la respuesta son

nulas las obligaciones.

La Direccién ha determinado una Unidad que debera atender el tema
de velar por la proteccion de los derechos de las reclusas y de sus hijos e
hijas la cual es: Unidad Penitenciaria de Derechos Humanos, el
Departamento Medico y el Consejo Criminoldgico Regional Central, quienes
segun la Licenciada realizan visitas periddicas al Centro y verifican que halla
respeto a los derechos de la poblacion reclusa y de las hijas y los hijos de
ellas que viven al interior del Centro, siendo esta la medida de la Direccion
para verificar esta finalidad.

Sefalo la entrevistada que es La Direccién General de Centros Penales
la encargada de la alimentacion de las poblaciones privadas de libertad,
estando dentro de esta las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad, y
gue lo hace por medio de la empresa proveedora ALIPRAC, que estos

alimentos son aprobados por el nutricionista y la pediatra del Centro.

En cuanto a la consulta respecto del presupuesto con que se cuenta
para llevar a cabo las politicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de
las nifias y los nifios la Funcionaria sefialé que no responderia preguntas que

se refirieran a aspectos pecuniarios.
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La entrevista dirigida al Director General de Centros Penales pretendia
indagar sobre la problematica que presenta la falta de una legislacion
Penitenciaria adecuada a las necesidades actuales de la poblacién reclusa
femenina en los Centros de Readaptacibn y maxime de aquellos que
resguardan en su interior a las hijas e hijos de las mujeres privadas de
libertad.

Obteniendo como resultado que existe una conciencia por parte de la
Funcionaria que la legislacion penitenciaria vigente no se adecla a la
situacion actual que afronta la realidad penitenciaria, la caracteristica
androcentrista de dicha legislacion, que refleja un irrespeto a los derechos
penitenciarios de la poblacion reclusa femenina, al abuso en la aplicacion de
la pena privativa de libertad, que no abona a resolver la problematica

penitenciaria.

En cuanto a las politicas de tratamiento y proteccion que advierte la
profesional se estan dirigiendo para aportar a mejorar la situaciéon de las
mujeres privadas de libertad y de sus hijos e hijas que se encuentran
viviendo dentro del Centro, expresé que existen politicas referidas a la salud,
y respecto de otras politicas menciond que la Direccion General de Centros
Penales tiene convenios con el RNPN para efectos de coadyuvar el
asentamiento de los menores, ademas se han implementado los CDI al
interior de los Centros Penales, a estos CDI, hicimos alusién con
anterioridad; indic6 ademas la funcionaria que la Unidad de salud de Santa
Lucia, quienes brindan charlas del cuido de las nifias y los niflos a las

madres.
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Por otra parte la funcionaria hizo alusiéon a que El personal con el que
cuenta el Centro de Readaptacion no es el idéneo y necesario para asegurar
que se brinde la proteccion que requieren los hijos e hijas de las mujeres
privadas de libertad, ademas de no considerar que la falta de protagonismo
de las instituciones encargadas de velar por la proteccion de la nifiez
contribuyan a la vulnerabilidad en que se encuentran las hijas e hijos de las

reclusas.

Por otra parte asumié que el Director General de Centro Penales se
encuentra en la obligacién de velar por la proteccién de las nifias y los nifios
gue se encuentran dentro de los Centros Penitenciarios al lado de sus

madres y que es la normativa de familia la que le sefiala dicha obligacion.

En cuanto a la entrevista realizada a la Directora del Centro de
Readaptacion para Mujeres llopango, la cual fue dirigida hacia ella y resuelta
por la misma, sefialé primeramente que no cuentan con datos documentados
de cual haya sido el trato hacia las hijas y los hijos de las mujeres privadas
de libertad antes de existir la guarderia, indicO ademas que no existen
cualidades que se deban tomar en cuenta, salvo el de la edad para permitir
gue una reclusa pueda tener consigo a su hijo o hija dentro del Centro, que
en caso de que la interna solicite el ingreso de su hijo o hija, cuando por una
u otra circunstancia no tenga consigo a su hijo o hija el caso es analizado por
Trabajo Social quienes realizan un estudio socio familiar con el cual luego el
Equipo Técnico del Centro determina si se autoriza o no, resolucién que

posteriormente es ratificada por la direccion del Centro.

En otra pregunta la profesional sefialé6 que las nifias y los nifios no

reciben tratamiento psicologico, y que Unicamente son atendidos en la
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guarderia y por algunas Iglesias que pretenden coadyuvar al desarrollo
integral de las nifias y de los nifos.

Por otra parte la Directora manifestdé que dentro del grupo de mujeres
gue se encuentra en el sector materno infantil las hay quienes ya han sido
condenadas y quienes aun se encuentran siendo procesadas, que entre ellas
no hay reincidentes, y que no cuentan con estudios en los que se especifique
la frecuencia con que son candidatas a optar por los beneficios

penitenciarios.

En otro orden de ideas, indic6 que los principales obstaculos que
enfrenta para lograr el desarrollo integral de las nifias y los nifios se
encuentran la falta de infraestructura adecuada, el espacio fisico y la limitante
del recurso humano necesario y capacitado, que a causa de la falta de
inversion econdmica del Estado en aspectos Penitenciarios se traduce en
dificultad para la atencion de los menores y la limitante de contar con los
recursos necesarios para suplir las necesidades basicas de los nifios; que el
apoyo que recibe es consistente en leche, pafales, ropa entre otros, ademas
con programas de crecimiento personal, que es brindado por ONG’s e
Iglesias, por otra parte que las Instituciones Gubernamentales que
permanecen vigilantes del cumplimiento de los derechos de las nifias y los
nifios dentro del Centro son el ISNA y la Secretaria de Inclusion Social, que
la primera ademas ejerce la supervision sobre el cuido de las madres hacia
los hijos y que capacitan al personal e internas adscritas al CDI, mientras
que la Secretaria apoya con articulos de uso personal y actividades socio
culturales, que fuera de estas dos instituciones ninguna otra asume un papel

de control respecto de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad.
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Incluyé ademas informacién sobre el tipo de delitos que es el mas
predominante entre la poblacion reclusa del sector materno infantil y que la
mayoria de estos son de indole patrimonial.

Sefald que el hecho que se les permita a las mujeres privadas de
libertad tener a sus hijos e hijas a su lado hay una estimulacion emocional
por mantener el vinculo parental, no obstante mencion6é que para ser
candidatas a los beneficios penitenciarios y administrativos deben cumplir

con lo que establece la Ley Penitenciaria y su reglamento al respecto.

En cuanto al cumplimiento de los derechos familiares de las nifias y los
nifos, sefald, que los nifios y las nifas tienen la oportunidad de salir a visitar
a su familia al exterior bajo solicitud de la interna, por un lapso de tres dias,
dos veces al mes o cuando resulte necesario para efectos de tratamiento
medico en el exterior, no obstante no brindé informacion acerca del tramite

gue debe seguirse.

La Directora expres6 que cuando a la interna que le llega el momento
de dar a luz, es atendida en la clinica del Centro por el personal de turno
(Medico o Enfermera) quien se encarga de referirla al Hospital de Maternidad
para recibir la atencion adecuada, ademas que de en casos de enfermedad
grave de la nifia o el nifio del sector Materno se pueden dar dos opciones: 12
— La pediatra del Centro remite al nifio al Hospital mas cercano o al
especializado de nifios y nifias; y 22 — La interna podra retirar al nifio (a) del

Centro para efectos del tratamiento particular a través de la familia.
Finalmente se realiz6 una entrevista a la psicologa del Centro

Licenciada Ruth Emely Sandoval siendo producto de dicha entrevista el

siguiente:
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Desde el punto de vista de la sicéloga la Licda. Ruth Emely Sandoval
del Centro de Readaptacion para mujeres de llopango, nos dice que las
nifias y nifos que viven al lado de sus madres en este lugar con las edades
estipuladas por la misma ley que son de los cero a los cinco afios no tienen
conciencia del estado en que se encuentran, quiere decir que no logran
comprender la situacion que estan viviendo, ya que como la mayoria de
estos nifios y niflas nacieron en ese entorno para ellos es normal esta vida,
por lo tanto ellos no entienden el concepto ni que se encuentran en encierro,
ademas que para ellos y ellas no se encuentran en prisién, simplemente

porque no pueden discernir el termino.

Bajo la apreciacion de profesional y también como madre nos dijo que
es un periodo muy largo la que la ley estipula para que estas nifias y niflos
estén con sus madres, ya que si bien es cierto que es necesario y
fundamental el cuido de su madre en los primeros meses de vida, pero por la
situacion legal en que se encuentra la madre no es conveniente, sino mas
bien lo recomendable seria tenerlo solamente en el periodo de lactancia el

cual podria ser de un afio y medio.

La secuela que estas nifias o0 niflos pueden experimentar la podriamos
apreciar por el hecho que ellos no tienen contacto con el mundo exterior sino
que su desarrollo se ve desenvuelto solamente en el area materno infantil
gue es el asignado para ellos. Que si su padre o familia quieren sacarlos de
este lugar deben de solicitarlo a la Direccion del centro y son ellos los que
deciden, tal parece que estas nifias y nifios también son personas que han

cometido algun delito y su libertad ambulatoria le es restringida.

Todo nifio y nifia sabe que tiene una madre y un padre, pero en este

caso la convivencia es el problema mas grande que estas niflas y nifios
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enfrentan ya que no se da, uno de ellos es por la situacion legal de sus
madres y otra es porque no existe una comunicacion con los padres de ellos,
sin embargo no hay ningun tipo de tratamiento para estos nifios y nifias, solo
en caso de ser solicitado por las madres, pero de lo contrario los programas
solo son dirigidos a las madres para aquellas que tienen la condicion de
condenadas, cuando se les hace el computo del tiempo que ellas estaran
privadas de libertad y dependiendo del delito que han cometido, entonces es
cuando hay examenes para determinar el dafio pero de lo contrario no existe,
esto se da también por el hecho que no hay el suficiente personal para que
cubra estas necesidades.

Las recomendaciones que la profesional da y la cual coincide la
mayoria de las instituciones y profesionales entrevistados es que deberia de
existir una mayor atencién para estos nifios y nifias para que la vida se
desarrolle en un ambiente un poco mas normal y exista un desarrollo integral

de ellos.

4.1.6. Juzgados de Vigilancia Penitenciariay de Ejecucion de la Pena.

En el intento de obtener el mayor niumero de entrevistas por los
funcionarios que de alguna manera inciden en el respeto de los derechos de
las nifias y nifios de las mujeres privadas de libertad, se han presentado
distintas dificultades, tal es el caso del juzgado de vigilancia, en el cual se
inicié la gestion el veinte de agosto y se nos otorgd hasta el veinticinco de
octubre del presente afio. No se nos proporciond un nimero telefénico para
poder darle seguimiento a la solicitud realizada lo que nos llevo ha realizar
visitas semanales al juzgado con el fin de obtener la entrevista luego de

insistir tanto se nos hizo posible la entrevista con la doctora Josefa Noya
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Novais de Ramirez, Jueza de dicho Juzgado, quien atendié6 a nuestras

interrogantes de la siguiente manera:

En cuanto a la competencia de los jueces de vigilancia y de ejecucion
de la pena se encuentra regulada en el articulo treinta y cinco de la ley
penitenciaria, que “corresponde a los jueces de vigilancia garantizar el
estricto cumplimiento de las normas y regular la ejecucion de la pena y
medidas de seguridad. Le corresponde asimismo vigilar y garantizar el
respeto de todas las personas mientras se mantengan privadas de libertad
por cualquier causa”. Este inciso del articulo treinta y cinco se debe de
hacer una vinculacion con el articulo uno de la constitucion “El Estado
reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que estd organizado para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comun”. En consecuencia es obligacién del
Estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la libertad, la

salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.

De ahi, es donde nace la relacion de la obligacion del juez de vigilancia
de velar por la proteccion de las nifias y nifios que se encuentran con sus
madres en un centro penal. Aunque no esté directamente desarrollado en la
ley penitenciaria debe de velar por toda aquella persona que se encuentre
dentro del centro penal, que este cumpliendo una pena o no, es evidente que
no pueda permitir que a un hijo de una reclusa se le vulneren sus derechos.

Expresando que es claro que no es la prioridad nimero uno de su
funcion pero si de sus obligaciones por lo ya mencionado en el articulo uno
de la constitucion. Por lo que por toda persona que esté dentro del centro
penal la jueza tiene la obligacion de velar por sus derechos sean hijos de las

internas o nifios que lleguen a visita, no puede permitir su vulneracion.
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Comenté que ha llevado a cabo resoluciones donde se denuncia que se
ha querido restringir de forma arbitraria el derecho de la madre de
permanecer con su hijo por lo que ha exigido que se le brinden las
aclaraciones pertinentes, de las razones de no quererle permitir su derecho a
la madre, y como no se le ha proporcionado una aclaracién justa, ha pedido
por medio de la resolucion que se le entregue el nifio a la madre y pueda

permanecer dentro del centro.

Su postura respecto a la situacion especial de que las hijas y los hijos
de las privadas de libertad vivan al lado de sus madres es los Centros de
Readaptacion manifiesta que el centro penal no es un lugar adecuado o
idéneo, pero que se vuelve necesario al no existir un centro de proteccién
que brinde todo el tratamiento que los niflos requieran y que las madres les
puedan visitar si fuera posible todos los dias como un centro que estuviera
ubicado al lado de la penitenciaria, esto seria lo ideal, el problema es que no
existe, y surgen muchas dificultades para su creacién, por lo que es mas facil

ubicarlos en el centro penal.

El derecho que tienen las madres y sus hijos de permanecer juntos
hasta la edad de cinco afios es un derecho que se debe de respetar si ellas
lo requieren porque no es de caracter obligatorio, esta en ellas decidir si su
hijo o hija estara con ellas en el centro y hasta que momento, siempre que no

haya cumplido cinco afos.

Como jueza de vigilancia no tiene ninguna intervencion para determinar
que los nifios estén 0 no con sus madres, ya que es una accion puramente
administrativa que le corresponde a la direccion general de centros penales.

Sugiere que una verdadera politica penitenciaria debe de estar dentro

de una politica criminal y que exista un plan de accion para las madres que
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tienen a sus hijos en el centro penal. Si bien es cierto que existe un centro
materno infantil o guarderia, pero que las madres deciden llevar o no a sus
hijos y permanecer al cuido de ellos, como consecuencia no se integran en
los programas educativos, laborales, culturales, recreativos; esto es porque

no existe una efectiva politica penitenciaria.

Las mujeres que se encuentran procesadas no se incluyen en los
programas por la razén de no estar cumpliendo una pena, pero no por ser
procesadas no pueden integrarse a los programas, porque ni a las penadas
se le puede exigir su asistencia, ya que el involucrarse en un programa es
de caracter voluntario.

Debemos de interpretar el articulo veintisiete inciso tercero de la
Constitucion expreso, “El Estado organizara los centros penitenciarios con el
objeto de corregir a los delincuentes, educar y formarles habitos de trabajo
procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos”, quiere decir que
dentro de los objetivos de los centros penales se debe de educar, a lo que
aclara que hay que tener cuidado al interpretar esta disposicion para no caer
en un error; pero que es educar, en nuestro sistema se interpreta que educar
Unicamente se refiere a la educacion formal, mientras que educar se refiere a
una educacion integral, desde como ensefiar al aseo personal, normas
sociales, respetar a las personas, asimismo esta involucrada la educacién
formal, laboral, religiosa, y cultural, ha eso se refiere la constitucion en una

educacion integral.

Corregir no es someter a castigos fisicos, sino mas bien, corregir es
someter a una disciplina que respete derecho, corregir es buscar
mecanismos a través de programas de tratamiento generales vy
especializados para que las personas adquieran consciencia del dafo

realizado. En cuanto a la ausencia del rol paterno en cumplimiento de sus
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responsabilidades es producto del libertinaje que conlleva a acciones ilicitas;
corrigiendo se ensefia a ser padre o madre, a ser hijo, pero esto solo a

través de programas adecuados.

Es evidente que ni la ley penitenciaria ni su reglamento han sido
creadas contemplando acciones especificas que promuevan la readaptacion
de la mujer, si bien es cierto que no contemplan programas especializados
para las mujeres, pero que a partir del articulo veintisiete inciso tercero de la
Constitucion debe procurarse la creacion de un programa materno infantil y
no solo de un sector con esta denominacion. Se debe de ver a la
constitucion como un plan de accion, un plan de gobierno y que de ahi

surgen todas las directrices para la creacion de programas.

La jueza de vigilancia partia que la razon de haber establecido la edad
de cinco afios como maximo, era porque se presentaba el fendmeno que las
familias de las mujeres privadas de libertad no se querian hacer cargo de los
nifios, por las distintas razones, como que la abuela era demasiado mayor o
que no contaba con algun familiar que se hiciera cargo, por lo que se decide
dejar el nifio junto a su madre por una razén importante, el nifio a esa edad
ya adquiere consciencia y seria dificil romper el vinculo materno, mientras
que si se le separa a un nifio de meses de la madre, no se estaria creando
un vinculo con su madre y se estaria contribuyendo a la desintegracion
familiar, no existiria responsabilidad por parte de la madre, ni una afinidad del
hijo hacia la ella.

La edad pudo haber sido cuatro, seis, ocho, lo que se pretendid que
fuera una edad promedio para generar relaciones filiales. No hubo una
investigacién técnica de un especialista, socidlogo o psicologo que

determinara cual seria la edad promedio, fueron los que realizaron el
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proyecto de ley quienes decidieron que esa edad era la adecuada para una
relacion filial del nifio hacia la madre.

Por otro lado, considera que existe un claro abuso de la detencion
provisional, y que esta deberia de ser la Ultima medida cautelar, pero en la
practica es la regla general, la razén es que la mayoria de mujeres llegan
embarazadas y el juez considera, que puede haber un peligro de fuga, que
tendria como consecuencia no hacer efectiva la sentencia, por lo que
considera que se ven obligados a recurrir a la detencién provisional y que de
alguna manera el centro penal, le brinde condiciones de salud y atencion

medica, ya que existe una area materno infantil.

Las recomendaciones son enfocadas a que no hay que perder de vista
que la cércel, es el reflejo de la sociedad y que no se debe significar motivo
de alarma, por que lo que sucede en la céarcel es lo que sucede en la
sociedad. Y que a través de la creacion de una politica penitenciaria
efectiva, definida, seria, honesta y responsables se creen programas materno
infantil y no solo un centro materno infantil que sea guarderia de depdsito,
sino un lugar que se brinde una formacién integral de juego, de cultivar la

convivencia y formarlos y desarrollarlos como nifios y como madres.

4.2. Resultados de la Encuesta.

La encuesta fue dirigida a la poblacion reclusa del sector materno
infantil, del Centro de Readaptacion para Mujeres, llopango, mediante el
empleo de preguntas cerradas, de las cuales se conté con una muestra del
46 por ciento de la poblacién total a encuestar. Lo que arrojo los siguientes

resultados:
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1. ¢Cual es su edad?

Cuadro Numero 1

18-28 24 73%
29-39 9 27%
33 100%

Grafico Numero 1

H 18-28
»29-39

El cuadro y la grafica numero uno reflejan que de la muestra el 73% de
las mujeres que se encuentran en el sector materno infantil se encuentran
entre las edades comprendidas entre los 18 y los 28 afios de edad, mientras
gue el 27 % se encuentran entre los 29 y los 38 afios de edad, en ese
sentido por una parte su Derecho a la reproduccion no esta siendo
vulnerado, a pesar no contar con su libertad ambulatoria, por otra parte tiene
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la oportunidad de ofrecerles un futuro mejor a sus hijos e hijas al salir de
prision.

2. ¢Cual es su Estado Familiar?

Cuadro Numero 2

Solteras |24 73%
Casadas |9 27%
Total 35 100%

Grafico Numero 2

B Solteras

~ Casadas

El cuadro y la grafica namero dos reflejan que de la muestra, el 73 % de
la poblacion reclusa del area materno infantil tiene estado familiar de soltera,
en este porcentaje se incluyen ademas aquellas que sefialan haber estado
acompafadas, ya que al no contar con una declaracibn de unién no

matrimonial no pueden gozar de las ventajas que tienen las casadas,
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mientras que un 27% son casadas, esta situacion agrava y contribuye al

abandono de que son objeto las reclusas y en consecuencia sus hijos e hijas,

ya que en la actualidad solo se reconoce permiso de visita a los conyugues

casados, ademas de violentar el derecho de tener contacto con su padre a

las y los nifios puesto que ellos tienen acceso a las visitas de la madre

Unicamente.

3. ¢Cual es su nivel de escolaridad?

Cuadro Numero 3

Primaria(1°® vy

2° Ciclo) 7 21%
3° Ciclo 13 40%
Bachillerato 11 33%
Universitario 2 6%
Total 33 100%
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El cuadro y la grafica namero tres reflejan que de la muestra de la
poblacion reclusa del area materno infantil que prest6 colaboracion a la
presente investigacion el 40% tiene un nivel académico de tercer ciclo, el
33% ha cursado hasta bachillerato, el 21% llego hasta la primaria y
Gnicamente un 6% cuenta con estudios superiores, que al menos lo iniciaron,
los distintos niveles académicos, dejan entre ver que al menos la gran
mayoria no contaba con mayores alternativas laborales en nuestro medio, y
gue ademas refleja el reto de la Administracién Penitenciaria de reforzar los
conocimientos académicos a fin de llevar de la mano la readaptacion la

superacion personal.

4. ¢Usted se encuentra Condenado o Procesada?

Cuadro Numero 4
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Condenada |16 48%
Procesada |17 52%
Total 33 100%

Grafica Numero 4

H Condenada

H Procesada

El cuadro y la grafica nUmero 4 nos presenta una realidad alarmante de
la situacion legal de la muestra al reflejar que el 52% de ellas se encuentra
procesada y el 48% ya ha sido condenada, lo cual deja en evidencia la mora
gue desde hace afios se encuentran arrastrando el 6rgano judicial, y es que
la afectacion que sufren las mujeres privadas de libertad que no han sido
condenadas mismas que en caso de ser declarada inocente no podra volver

el tiempo atras y regresarle a su hijo o hija ese trozo robado de su infancia.
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5. ¢Cudl es el delito por el que se encuentra condenada o siendo

procesada?

Cuadro NUmero 5

Extorsion 16 49%
Administracion Fraudulenta |1 3%
Secuestro 2 6%
Homicidio 1 3%
Trafico de dogas 3 9%
Complice de estafa 1 3%
Agrupaciones llicitas 1 3%
Posesiéon y Tenencia 5 15%
Robo Agravado 1 3%
Trata de personas 1 3%
Portacion llegal de Armas |1 3%
Total 33 100%
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Grafica Niumero 5

M Extorsion

B Administracion

3% 3% 3% Fraudulenta

eZ m Secuestrto

3% B Homicidio

3% B Trafico de dogas

i Complice de estafa

3%

i Agrupaciones llicitas

& Pocesion y Tenencia

El cuadro y la grafica anterior refieren a los tipos de delitos por los
cuales la muestra de la presente encuesta se encuentra ya sea siendo
procesadas o cumpliendo una pena, asi muestra que al 49 % se le vincula o
cometio el delito de extorsion, el 15 % Posesion y tenencia de drogas, el 9%
trafico de drogas, el 6% secuestro, 3% Administracion Fraudulenta, otro 3%
Homicidio, un 3 % mas Cémplice de estafa, otro 3% Agrupaciones llicitas,
3% Robo Agravado, un 3 % mas Trata de personas Yy finalmente un 3 % mas
Portacién llegal de Armas; lo cual contrasta con la grafica referente al nivel
académico, pues casi en su mayoria los delitos refieren a aspectos de indole
pecuniarios o patrimoniales. Por otra parte nos muestra que salvo el minimo
porcentaje que se encuentra por homicidio y secuestro, estas mujeres podran
recobrar pronto su libertad, siempre que se determine con prontitud su

situacion legal.
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6. ¢Si usted se encuentra condenada, cuantos afios de condena se

han sido asignados?

Cuadro Numero 6

1 ano - 10 afnos 12 46%
11 afos- 20 aflos 14 54%
Total 33 100%

Grafica Numero 6

W 1 ano - 10 anos

W 11 anos- 20 anos

El cuadro y la grafica numero 6 nos indica que de la muestra el 54%
debera cumplir una condena de entre 11 a 20 afios y el 46 % de entre unoy
diez afos, es decir mas de la mitad presentan un resultado desalentador,
pues de no aplicar a los beneficios administrativos y penitenciarios

determinados en las leyes no dejard de compartir con sus hijos e hijas,
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puesto que no podréan tener a su lado a sus hijos e hijas mas del tres por
ciento del cumplimiento de su pena, lo que implicara que estas y estos nifios

y nifias tendran una grave vulneracion de su derecho a estar al lado de su

familia.

7. ¢Si usted esta siendo procesada, cuanto tiempo ha pasado
dentro del Centro con su hija o hijo?

Cuadro Nimero 7

1- 12 meses 13 76
13- 24 meses |4 24
Total 17 100%

Grafica Numero 7

W 1- 12 meses

W 13- 24 meses

El cuadro y la grafica namero siete reflejan que de la muestra de las
mujeres que se encuentran en el sector materno infantil que contindan siendo

procesadas, el 76 % ha permanecido ya dentro del centro entre uno y doce
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meses, mientras que un 24% han estado en reclusion entre trece a

veinticuatro meses, lo cual es alarmante en vista que estas mujeres no tienen

una situacion juridica definitiva, surge la pregunta y de ser declaradas

inocentes como regresarle no Unicamente a ellas sino a las y los nifios el

tiempo al lado de sus familias.

8. ¢ Cual es la causa de estar con sus hijos dentro del centro?

Cuadro NUmero 8

Abandono del
padre 2
No tiene quien lo

cuide 2
La detuvieron con

el nifio o niNa 1
Nacio en el centro 23

Embarazadas 5
Total 33

6%

6 %

3%

70%
15 %
100%
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grafica Numero 8

m Abandono del padre

B No tiene quien lo cuide
La detubieron con el nifio
o nifia

B Nacio en el centro

Embarazadas

El cuadro y la grafica namero ocho refleja que de la muestra estudiada,
respecto de las razones de tener a sus hijos o hijas dentro del Centro
predomina la razén de haber nacido dentro del Centro la nifia o nifio, es decir
que al ser detenida se encontraba en estado de embarazo, un quince
porciento aun esta embarazada, por lo cual en el futuro se sumaran al
porcentaje de nifios y nifias que nacieron dentro del centro, un 6 % expreso
qgue era por abandono del padre y otro 6% por no contar con quien se los
cuide, mientras que un 3% manifesté que al ser detenida la encontraron con
el nifio o nifia, de los resultados anteriores muestran que la mayoria de las
mujeres han llegado en estado de embarazo, por lo que tener a su hijo o hija
con ellas no llevo ningun procedimiento, al igual aquellas que fueron
detenidas con ellas, el resto debid solicitarlo y esperar resolucién favorable

del equipo y la direccion del Centro.
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9. ¢ Cuantos hijos tiene dentro del centro?

Cuadro Numero 9

un hijo 28 85%
embarazadas 5 15%
Total 33 100%

Grafica Numero 9

M un hijo

B embarazadas

El cuadro y la grafica refleja que de la muestra encuestada, el 85%
tiene dentro del Centro Gnicamente a un hijo o hija, y el 15% se encuentra en
estado de embarazo, una de las razones puede ser el margen de edad que
les es permitido tener dentro del Centro a sus hijos, ademas contrasta con lo
dicho por la directora del Centro que solo un hijo o hija les es permitido tener
consigo.
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10. ¢Viven en las condiciones adecuadas con su hijo?

Cuadro nimero 10

Si
No 33 100%
Total 33 100%

Grafica Numero 10

0%

W si

® no

El cuadro y la grafica nimero diez refleja que del total de la muestra
encuestada, Todas respondieron de forma negativa ante la interrogante de si
es adecuada las condiciones, en ese sentido las reclusas estan consientes
qgue las condiciones de su hijo o hija, no son las mas favorables, puesto el
ambiente en el cual se han de desarrollar no es el mas propicio para las y los
nifos, ademas de las carencias higiénicas y de espacio el que deben

enfrentarse.
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11. ¢Brinda el centro servicios de salud a sus hijos e hijas?

Cuadro nimero 11

Si 20 71%
No 8 29%
Total 28 100%

Grafica Numero 11

W si

™ no

El cuadro y la grafica numero 11, reflejan la opinibn de Unicamente 28
reclusas que forman parte de la muestra, puesto que el resto, es decir, las
otras 5 estan embarazadas y no opinaron, lo que muestra que
probablemente ellas no reciban el control correspondiente en su estado; pero
el resultado de la grafica es el siguiente: de la muestra el 71% expreso que a
sus hijos e hijas se les brinda atencién medica, mientras que un 29%
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manifestaron que no, y este resultado puede ser reflejo de la deficiente
atencién medica que les es brindada, ya que algunas prefieren ni solicitar el
servicio a menos que se trate de una verdadera urgencia, pues su solicitud

no siempre es resuelta con prontitud.

12. ¢ Es adecuada la alimentacion de sus hijos?

Cuadro NUumero 12

Si 11 48%
No 12 52%
Total 23 100%

Grafica Numero 12

M si

M no

El cuadro y la grafica nimero 12, refleja la opinion de las reclusas que

formaron parte de la muestra de la presente encuesta respecto de lo
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adecuado de la alimentacion que se les brinda a sus hijos e hijas, los
resultados muestran que un 52 % considera que esta no es adecuada,
mientras que un 48% expreso que si lo es, hay opiniones divididas sobre esta
interrogante, pero la mayoria muestra descontento respecto de la
alimentacion que se les brinda a sus hijos e hijas, resulta pertinente ademas
destacar que se les brinda alimentacion por parte del Centro a partir de los 6
meses de nacido, lo que refleja que no estan preparadas en la eventualidad
gue la madre no produjera leche o esta sea insuficiente.

13. ¢El centro da algun tipo de educacion a sus hijos?

Cuadro Numero 13

0 0%
No 33 100%
Total. 33 100%

Grafica Numero 13

0%

s

® no
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El cuadro y la grafica numero trece refleja la opinion de la muestra ante
la interrogante de si el Centro brinda educacion a sus hijos e hijas, los
resultados muestran opiniones divididas siendo un 50% las que consideran
que si y el otro 50% que no, pero realmente el Centro no cuenta con las
condiciones de brindar en su interior educacion formal a las y los hijos de las
reclusas, y estas condiciones son tanto de espacios fisicos como de personal
adecuado para desempefiar esta actividad, las nifias y los nifios en verdad
no reciben educacién inicial que seria la que les corresponderia, pero el
resultado puede ser producto de que las reclusas confundan que la
existencia de la guarderia en como que sus hijos e hijas reciban educacion.

14. ;Hay escuelas dentro del centro?

Cuadro NUumero 14

Si 5 15%
No 28 85%
Total 33 100%
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grafico Numero 14

™ si

H no

El cuadro y la grafica nimero 14 sefialan que frente a la interrogante de
si dentro del Centro hay Escuelas el 85 % expresé que no, y Unicamente el
15% contesto que si, y es que realmente no existe escuela, sino una
guarderia y esta es probablemente la confusion de las reclusas que
contestaron afirmativamente a la interrogante, ya que hasta donde logramos
indagar se les brinda educacion Unicamente a las reclusas que ya tiene
seflalada condena y no hay dentro del personal del Centro docentes para las

nifias y nifios.
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15. ¢Cuenta sus hijos con zonas de recreo adecuadas a su edad?

Cuadro Numero 15

Si 3 9%
No 30 91%
Total 33 100%

Grafico Numero 15

W si

®no

El cuadro y la grafica namero 15 refleja que frente a la interrogante de si
existen zonas de recreo para las nifias y los nifios el 91% expreso que no, y
el resto 9% respondid que si, y es que el grado de Hacinamiento del Centro
es el principal obstaculo para lograr esta finalidad, ya que pese ser un reto de

la Direccion abrir estos espacios, tienen ademas el problema de
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hacinamiento general del Centro, y lastimosamente en la realidad

penitenciaria las hijas y los hijos de las mujeres privadas de libertad son

consideraciones accesorias.

16. ¢Como es el trato de las autoridades del penal para con sus hijos e

hijas?

Cuadro Numero 16

Bueno 4 12%
regular 22 67%
Malo 7 21%
Total: 33 100%

Grafica Numero 16

H bueno
M regular

® malo

El cuadro y la grafica nimero 16, detalla la opinién de las reclusas que

fueron parte de la muestra, reflejando que el 67% considera que el trato para
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con sus hijos e hijas es regular, el 21% reprueba el trabajo de la Direccion
respecto del trato con sus hijos e hijas, mientras que Unicamente el 12%
aprueba el trabajo del personal del Centro; lo que nos muestra que La
Direccion tiene un gran reto, puesto que el resultado de la presente tabla es
resultado de la falta de politicas para el adecuado tratamiento de las hijas e

hijos de las mujeres privadas de libertad.

17. ¢El cuido de los nifios en el penal esta a cargo de?

Cuadro Numero 17

Madre 29 88%
Personal

delcentro 1 3%
Ambos 3 9%
Total 33 100%
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Grafica Numero 17

B Madre
Personal del centro

= Ambos

El cuadro y la grafica nimero 17, detalla los resultados obtenidos al
consultar a la muestra sobre la responsabilidad del cuido de las hijas y los
hijos de las reclusas, a lo cual el 88% de la poblacion encuestada respondio
qgue le corresponde a las madres, el 9% manifesté que el cuido debe ser
atribuido a ambos, mientras que un 3% indico que le corresponde al personal
del centro, fuera del ultimo 3%, La mayor parte de reclusas esta consiente
qgue el cuidado de su hijo o hija esta a cargo de ella, puesto que el accionar
del personal del Centro no siempre presta el interés necesario en el cuido de
las y los nifios al no estar comprendido dentro de sus competencias este
objetivo.
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18. ¢El cuido en caso de enfermedad?

Cuadro Numero 18

Enfermera 0%
Madre 26 76%
Ambos 8 24%
Total 33 100%

Grafica Numero 18

0%

B Enfermera
B Madre

B Ambos

El cuadro y la grafica namero 18 indica que ante la interrogante de a
quien correspondera el cuido de las niflas y los nifios en caso de
enfermedad, frente a la cual el 76% manifiesta que el cuido correspondera a
la madre, el 24% se inclina ante la opcién que le corresponde a ambos,
mientras que nadie considero que le corresponde a la enfermera, lo cual

puede explicarse puesto que en caso de enfermedades de las niflas o los
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nifos dentro del Centro que el cuidado le corresponderd a ambas
probablemente dependa del tipo de enfermedad que presente el nifio o la

nifia.
19. ¢Como es la higiene de las instalaciones donde permanecen las

nifias y los nifos?

Cuadro NUumero 19

Buena 2 6%
Regular 23 70%
Deficiente 8 24%
Total 33 100%

Grafico Numero 19

" Buena
M Regular

M Deficiente
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El cuadro y la gréfica numero 19 refleja que el 70% de la muestra
considera que la higiene dentro del sector materno infantil es regular, 24%
cree que es deficiente y solo un 6% la considera buena. Verificar las
condiciones de higiene no nos fue posible al no permitirnos ingresar a ese
sector, no obstante al ser la opinién de la mayoria , que esta es regular, y es
que al tomar en cuenta que el grado de hacinamiento también contribuye a
gue no exista un control de higiene en el sector, es probable que esta

requiera ser mejorada.

20. ¢Sabe usted quien se encargara de su hijo después de cumplida la

edad de 5 afos?

Cuadro Numero 20

Si 26 79%
No 7 21%
Total 25 100%
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Grafica Numero 20.1

]

®no

Cuadro Numero 20.2

Abuelos 11 44%
Padre 4 16%
Familia 5 20%

Cumpliran la pena antes que sus hijos cumplan 5

anos 5 20%

Total 25 100%
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Grafica Numero 20.2

W Abuelos

H Padre

. Familia

® Cumpliran la pena antes
que sus hijos cumplan 5
afos

Los cuadros y las graficas 20.1 y 20.2 revelan cual sera el posible
futuro de las hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad, y es que en la
primera grafica se nos revela el resultado que el 79% si sabe cual sera el
destino que tendran sus hijos o hijas una vez sea cumplido el tiempo en el
cual deban estar en el Centro, y el 21% no tiene idea de cual sea el mismo,
mientras que el cuadro y grafica 20.2 revela que 44% piensa delegar el sus
padres el cuido de su hijo o hija, un 20% confiara el cuidado de sus hijos o
hijas al resto de su familia, otro 20% cumplira la pena antes de llegado este
dia, y a penas el 16% confia el cuido a los padres de su hijo o hija, estos
resultados pueden ser el reflejo de la interrogante referida a la razén por la
cual ellas tienen a sus hijos o hijas dentro del Centro, ya que aunque siempre
requieren cuido este no es tan especial como cuando recién acaban de
nacer, afortunadamente pareciera que estos niios y nifas no pasaran a ser

institucionalizados.
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21. Actualmente, ¢el padre se hace responsable del cuido de las
necesidades de su hijo o hija?

Cuadro Numero 21

Si 11 33%
No 22 67%
Total 33 100%

Grafico Numero 21

= Si

H No

El cuadro y la grafica numero 22 revela que el 67% de la muestra no
cuenta con el apoyo del padre de sus hijos o hijas, el 33% manifestdé que si
cuentan con el apoyo de estos, en ese sentido la mayoria de las reclusas no
cuenta con el apoyo de los padres de sus hijos e hijas y cuentan nada mas
con el apoyo de otros familiares, no obstante ninguna ha realizado una

demanda exigiendo manutencién para las nifias y los nifios a sus padres, y
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es que nuevamente el abandono que las mujeres reclusas padecen se refleja

directamente en sus hijos e hijas.

22. ¢ Conoce usted la funcién del ISNA?

Cuadro NUmero 22

Si 7 21%
No 26 79%
Total 33 100%

Grafico Numero 22

| Si

® No

El cuadro y la grafica niamero 22 refleja que el 79% de la muestra ignora

la funcién que deberia ejercer el ISNA a favor de sus hijos e hija dentro del

Centro, y un 21% manifiesta saber cual es esta, aunque vale hacer el
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comentario que La mayoria de las reclusas desconoce la funcién del ISNA,
respecto de sus hijos e hijas, no obstante algunas manifestaron su temor de
expresar que si por creer que eso facultaria a la Institucién a quilarles sus
hijos; aunque si conocen de las actividades que realiza el ISNA fuera de los
Centros Penales, como lo son el resguardo de nifios y nifias vulnerados en

sus derechos.
23. ¢Considera que es conveniente la permanencia de su hijo o hija
dentro del centro?

Cuadro Numero 23

Si 24 73%
No 9 27%
Total
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Grafica numero 23

H Si

El cuadro y la grafica numero 23 refleja que de acuerdo a la opinion de
la muestra el 73% expresa que si es adecuada la estadia de su hijo o hija
dentro del Centro mientras que un 27% declaro que no lo es, la mayoria
expreso gue si es conveniente que las nifias y nifios estén dentro del Centro,
pero esta respuesta fue especificamente por que de esta manera estaran al
lado de ellas, pues reconocen que el lugar no contribuye al desarrollo pleno
de sus hijos e hijas, pero que por la edad requieren del cuido de ellas,

principalmente en la edades en que les es permitido tenerles consigo.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En el presente capitulo expondremos las conclusiones y recomendacion
gue como grupo advertimos, producto del Estudio socio — juridico realizado,
el cual nos permitié verificar la realidad del tema al cual nos comprometimos

abordar que presentamos a continuacion:

5.1. CONCLUSIONES.

1. La Ley Penitenciaria y el Reglamento General de la Ley
Penitenciaria no se adecuan a la realidad Penitenciaria de nuestro pais,
adolece de falta de técnica juridica, no obstante ser relativamente nuevas,
resultando evidente que no existid una investigacion técnica previa que
considerase y abordara la realidad y problematica de la poblacién privada
de libertad, por tanto su aplicacion resulta ineficiente.

2. La Ley Penitenciaria y el Reglamento General de la Ley
Penitenciaria, estan disefiados esencialmente para regular aspectos de
indole penitenciario, puesto que es esa la finalidad de los mismo; en
consecuencia en ellos no se contemplan disposiciones tendentes a velar
por la proteccion de los Derechos de las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad, que viven al lado de sus madres, no obstante ser
ambos cuerpos normativos los que determinan que las mujeres podran
tener a sus hijos menores de cinco afos al interior de los Centros Penales

con sus madres.

3. La Ley Penitenciaria y el Reglamento General de la Ley

Penitenciaria, asi como la politica Penitenciaria tienen un enfoque

143



eminentemente androcéntrico, lo que probablemente se deba a que la
poblacion reclusa femenina constituye una minoria respecto de la
poblacién privada de libertad total; adoleciendo en consecuencia de
deficiencias al momento de procurar la readaptacion de las mujeres
privadas de libertad, puesto que no consideran las caracteristicas propias
de la poblacién femenina, tales como la maternidad, y lo que dicha
condicion exige, y pese a disponer dichos cuerpos normativos que a
efecto de que las reclusas convivan con sus hijos, en los centros de
mujeres se organizara un local destinado a guarderia infantil, percibimos
en la realidad que los Centros de Desarrollo Infantil no logran cumplir esta
finalidad.

4. Las autoridades penitenciarias, no proponen una politica
adaptada a las condiciones actuales y emergentes que afrontan los
centros penitenciarios, puesto que la falta de inversion econémica y social
del Estado durante los ultimos afios, en politicas penitenciarias ha
resultado en una crisis del sistema penitenciario salvadorefio, y esta crisis
ademas de afectar la efectiva readaptaciéon de las y los reclusos, agrava
la situacion de las hijas y los hijos de las mujeres privadas de libertad, que
pasan sus primeros afios de vida en los Centros Penales, puesto que la
condicion de los mismos se vuelve accesoria, al no constituir una de las

prioridades de las autoridades penitenciarias administrativas y judiciales.

5. Existe un deficiente protagonismo de las instituciones estatales
encargadas de velar por la proteccion de las nifias y nifios respecto de las
hijas e hijos de las mujeres privadas de libertad que viven al lado de sus
madres en los centros Penales del pais, ya que ha existido un conflicto

por determinar a quien le corresponde tutelar los derechos de estos,
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causando en consecuencia un grave estado de vulnerabilidad de los
derechos que les asisten, y Unicamente desarrollan un actuar pasivo, que
sefalan estas vulneraciones y proponen las posibles soluciones, pero no

activa los mecanismos de accion que pondran final a esta situacion.

6. En nuestro pais no existe ninguna norma juridica que regule de
manera especifica la condicidbn de las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad que viven al lado de sus madres en los Centros
Penitenciarios, y consecuentemente no hay claridad respecto de a quien
le correspondera la tutela de los derechos de los mismos, ni de los

mecanismos gque seran empleados con este fin.

7. Las Instituciones Estatales poseen poco protagonismo en lo
referente al cumplimiento del Principio del interés superior del nifio (a),
puesto que ninguna de ellas posee un compromiso real y concreto; so

pretexto de que no les corresponde o que no es su mandato legal.

8. La principal finalidad de un Centro Penal debe estar dirigida a
lograr la readaptacion del privado de libertad, pero al considerar de
manera separada la readaptacion de la mujer privada de libertad, deben
valorarse la influencia de la convivencia con su hijo o hija, el asumir el rol
de madre, fortaleciendo el vinculo materno y la unidad familiar, para que

ello influya en las evaluaciones y acceso a los beneficios penitenciarios.

5.2. RECOMENDACIONES.

1. Las autoridades Penitenciarias deben proponer a las y los
legisladores un proyecto de ley Penitenciaria y reglamento que de

respuesta a la realidad penitenciaria que afronta nuestro pais, en la cual
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se considerasen los presupuestos relativos a la distribucion de la
poblacion reclusa, que tal separacion obedezca Unicamente al estado
legal de los y las privadas de libertad, y a la separacion logica de Centros
Penales para hombres y para mujeres; al incremento que este sector
experimenta tanto de hombres como de mujeres. Pero que dicho proyecto
sea resultado del estudio técnico de los factores verificables en las
experiencias de los Centros Penales del pais, que aborde de manera
especifica la tematica de la poblacion reclusa femenil, y que no sea un
agregado o mucho menos considerarse que tenga las mismas
caracteristicas de la poblacion reclusa masculina; que este disefiada en
concordancia con los Tratados Internacionales ratificados por nuestro
pais, y que tanto ley como reglamento contengan la Unica finalidad de
procurar una verdadera readaptacion de la poblacién reclusa, y no de una

bodega humana que pretenda librar a la sociedad de los “malos(as)’.

2. La Ley Penitenciaria asi como su reglamento General, deberian
profundizar en los relativo a permitir que las mujeres privadas de libertad
tengan la posibilidad de tener consigo a sus hijos e hijas, y no solo
disponer el limite de edad que deberan tener, sino, regular aspectos que
aseguren el disfrute de sus derechos, asi como sefalar cuales seran los
mecanismos para cumplir este fin, que se determine cuales seran las
condiciones minimas que deberan cumplir los Centros Penitenciarios para
permitir la convivencia de madres e hijos en su interior, porque no basta
expresar que debera existir un lugar destinado a guarderia, porque los
nifos y niflas necesitan mas que un espacio fisico, un espacio que

asegure su desarrollo integral.
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3. Las autoridades Penitenciarias administrativas y judiciales
deberian disefiar una politica penitenciaria que justifique la inversion
presupuestaria del Estado en dicha politica, y que la misma sea resultado
de la coordinacién de todos y todas las autoridades y personas que
intervienen en la actividad penitenciaria, tanto de forma directa como
indirecta, es decir que incluya a los aplicadores de la Ley Penal y
Procesal penal, a las Autoridades de Salud, de educacién, a las
organizaciones activistas de Derechos Humanos, de Derechos de la
Nifiez, de las Mujeres, de los familiares de la poblacion reclusa, entre
otros.

4. Las Instituciones Estatales encargadas de tutelar los Derechos
de la nifiez deben asumir el compromiso que tiene para con los hijos e
hijas de las mujeres privadas de libertad, ya que al ser los Centros
Penales un reflejo de la realidad exterior, el poco protagonismo de esta
Instituciones revela, que al no tutelar de manera eficaz los Derechos de
un pequeiio pero muy vulnerable sector de la sociedad infantil, como
pueden asegurarse los derechos de la nifiez de la cual no puede existir un
control focalizado como ocurre con los nifios y las nifias que se

encuentran de alguna manera institucionalizados.

5. El Estado Salvadoreiio debe de saldar la deuda con la nifiez
de nuestro pais, y realizar una inversion real y consiente, es decir que se
ajuste a las exigencias de la actualidad y a las necesidades que deben
cubrirse para asegurar no solo el presente de la nifiez, sino el futuro de

ellas y ellos, asi como de la sociedad.
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6. Los aplicadores de la Ley Penal y procesal penal deben
cambiar el enfoque punitivo que emplean en su resoluciones judiciales,
respetando el espiritu de los principios procesales, de que la medida
cautelar de privacion de libertad sea la excepcion a la regla y no la
principal, en que se visualice que la posibilidad de que la condena sea
absolutoria este por sobre los presupuestos o requisitos de peligro de
fuga y apariencia de buen derecho, ya que se debe procurar no vulnerar
el derecho a la libertad ambulatoria maxime cuando se trata de una mujer
en estado de embarazo o con hijos e hijas ya que en este caso se vulnera
el derecho de ambos. Para lo cual ademéas deberd superarse la mora
judicial, ya que el mayor porcentaje de personas privadas de libertad aun

no se les ha definido su situacion judicial.

7. Debe crearse un Ente que realice un control de las instituciones
y Centros que vigilen y alberguen nifios y nifias y que tenga facultad de

sancionar las eventuales vulneraciones a los derechos de la nifez.

8. Las Autoridades Penitenciarias deben crear un programa
materno infantil, enfocado a la madre y al desarrollo integral de los hijos e
hijas que viven al lado de sus madres en los Centros Penales, con

enfoque a incidir en la readaptacion de la mujer.

9. Las Direcciones de los Centros Penales del pais deben elaborar
jornadas de concientizacibn y motivaciéon a la poblacién reclusa de
integrarse a los programas destinados a su readaptacion generando de

esta manera una responsabilidad bilateral entre la Direccion y el Interno.
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ANEXOS



ENCUESTA A INTERNAS DEL CENTRO DEREADAPTACION DE
MUJERES DE ILOPANGO

La presente encuesta tiene como principal objetivo constituir un aporte a la
investigacién de nuestro tema de tesis: la proteccion integral de las hijas e
hijos de mujeres privadas de libertad del centro de readaptacion de ilopango:
como sujetos de derechos de “la convencidon sobre los derechos del nifio”
gue ademas tiene la finalidad de constituir un aporte para la efectiva tutela de
los derechos de los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad.

Lineamientos o reglas: no es preciso que escriba su nombre la informacion
obtenida serd completamente andnima, por lo que le solicitamos responda
con objetividad y con la conciencia que deseamos ayudar a fortalecer el

sistema de derechos de sus hijos e hijas.

INDICACIONES: EN LAS PREGUNTAS DE SELECCION MARQUE CON
UNA X

1. ;Cual es su edad?

2. ¢Cual es su Estado Familiar?

3. ¢,Cual es su nivel educativo?
Primaria

Tercer Ciclo

Bachillerato

Universitario



6. . ¢Usted se encuentra condenada o procesada?

5. ¢ Cual es el delito por el que se encuentra condenada o siendo procesada?

6. Si usted se encuentra condenada, cuantos afios de condena le han sido

asignados:

7. Si usted esta siendo procesada cuanto tiempo ha pasado dentro del centro

con su hijo o hija:

8. ¢ Cudl es la causa de estar con sus hijos dentro del Centro Penal?

- Abandono del padre
- No tiene quien lo cuide
- La detuvieron con el nifio

- Nacié en el Centro Penal
9. ¢ Cuantos hijos tiene dentro del centro Penal?
Uno Dos Més de dos

10. ¢ Vive en las condiciones adecuadas con su hijo?

Si No



11. ¢ Brinda el Centro Penal servicios de salud a sus hijos?

Si No

12. ¢Es adecuada la alimentacion de sus hijos?

Si No

13. ¢El Centro da algun tipo de educacién a sus hijos?

Si No

14. ¢ Hay escuelas dentro del Centro Penal?

Si No

15. ¢ Cuentan sus hijos con zonas de recreo adecuadas a su edad?
Si No

16. ¢ Como es el trato de las autoridades del penal para con sus hijos?
Bueno Regular__ Malo

17. El cuidado de los nifios en el penal esta a cargo de:

Madre

Personal del Centro Penal

Ambos



18. El cuido en caso de enfermedad:
Enfermera
Madre

Ambas

19. ¢ Como es la higiene de las instalaciones donde permanecen sus hijos?
Buena Regular Deficiente

20. ¢ Sabe usted quién se encargara de su hijo después de cumplida la edad

de 5 afos?

Si No

¢ Quién?

Abuelos

Padre

Familia

21. s actualmente el padre se hace responsable del cuido y necesidades de
su hijo?

Si No

22. ¢ Conoce usted la funcién que ejerce el ISNA sobre la proteccion a sus

hijos?
Si No
23. ¢ Considera que es conveniente la permanencia de sus hijos dentro del

Centro Penal?
Si No



