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PALABRAS PRELIMINARES.-

Es un deberprevio a recibir la investidura académica de nuestra Univer-
sidad Autdénoma Nacional, el contribuir al andlisis y solucidén de diversos-
problemas que el estudio de las diferentes materias plantean a los estudian
teg. -

En cumplimiento de ese deber, he desszde dar mi pequefia aportacidn, eli--
giendo como tema de mi tesis "La Libertad del Derescho de Asociacidén Profes
sional en El Salvador", que presenta problemas, sembrados de profundas in-
gquietudes que han cautivado mi atencidén desde hace algin tiempo.-

Ademds de ello, motivos diversos me han impulsado para escoger este te-
mas; uno de ellos es la nobleza que encierra el Derecho del Trabajos su al-
curnia.- Todo €1 enciende el entusiasmo por sus candentes y siempre actua-
les problemas, mas, el nervio de este Derecho estd sin duda, en el Derecho
de Asociacién Profesional.-

Otro es que el trabajo, como ley universal de los seres vivientes que el
paso del tiempo no ha sustraido, es una facultad creadoras la abeja produ-~
ce la miel igual que hacia hace dos mil afios, los productos de la industria
del hombre son distintos y siempre personales, porque en toda relizacidn -
hay algo de él.- Esta dignidad del trabajo le coloca fuera del concepto ma
terial de mercaderia y de las leyes que rigen su mercado econdmico, como -
la oferta y demanda, que aplicada al esfuerzo humano es el atentado mds --
grande que aparte del de la esclavitud, ha sufrido la persona. El trabajo-
fecunda la tierra, transforma la materia y fundamenta la propiedad, que se
convierte en prosperidad y bienestar.-

La grande y heroica aventura de Coldén puso fin a toda una época e inicié
otra fundamentalmente distinta en la historia; los metales preciosos de A-
mérica desalojaron en buena parte la virtud del trabajo diario, al generali
zarse el mito de que la unica fuente de prosperidad de una nacién se finca
en su riqueza minera, con el menosprecio de las faenas de la agricultura y
de los menesteres de la industria, originando con ello hondo trastorno mo
netario, traducido entre otros males, por una creciente y abrumadora cares
tia de vida; a esta revolucidén econdmica del siglo XVI necesariamente si--
guié la revolucién social que beneficid a algunos y perjudicd a otros.-

Cuando los estudios econdmicos comienzan a sistematizarse, para Locke -
Smith y los demds fundadores del Liberalismo Econdémico, el trabajo se esti
ma como fuente de la riqueza.-

En estos tiempo la idea del trabajo se modifica, bajo la influencia del
sentido de la colectividad, fruto del progreso técnico.- La civilizacidén -
hace que los hombres dependan cada vez més unos de los otros; la civiliza-
cién es obra de la colectividad en la que cada uno debec de tomar parte.- -
El trabajo deja entonces, de ser solo un medio de subsistencia y se convier

te en deber para la colectividad, en tanto que importa un instrumento de -
progreso. -~

Creo en la democracia, y la libertad de sindicalizacidén es fruto de e--
lla, Esta comprende la necesidad de los trabajadores y acepta por ello que
crezca dentro de ella la organizacidn sindical, algo mds, considera que los
sindicatos modernos contituyen uno de sus mds fuertes sostenes.-

El moderno concepto de democracia econdmica preveéd el mejoramiento de --
los intereses de la poblacidn laborante para corregir los defectos de la -«
distribucidén de la riqueza, solucidn de los problemas econbmicos de las ma
yorias y combate la injusticia social.-

Ante la riqueza de matices y la complejidad de todo movimiento sindical-
auténtico, se comprende la gran problemdtica que presenta la redaccién de--
leyes que consagren juridicamente y den cauce adecuado a este fenémeno, qui
zds el més importante de la vida pdblica contemporédnea.- Pero aun teniendo-
plena conciencia de tal dificultad, es ineludible abordar, meditadamente,--
pero sin demoras, este problema. Quedan escritas estas notas que dificilmen



te responden a wi propésito de sugerir algunas reformas que requiere nues-
tro derecho positivo, ya que mi intencién ha siuo seflalarlas y buscar su -
correcta aplicacidn o interpretacidn.- Sin sostener que nuestra legislacidr
en este canpo sea perfecta, la estimo como un valioso y esforzado intento -
para la consecusién de la paz social.-~

Finalmente, ha pretendido este modesto trabajo responder a quienes me--
nosprecian el Derecho Sindical, a quienes solamente lo creen campo de agite
cibén y demagogia, reservado al liderismo profesional e insaciable que ex--
plota al captial y defrauda al trabajador, pero los excesos y equivocacio-
nes son de los hombres y no de las instituciones.=-

Este trabajo es una simple evocacidén de un tema, vario y rico, que re--
nueva el interés por su estudio.- Defectos y omisiones habrdn de encontrér
sele; nadie como yo puede reconocer los vacios que contiene, si ellos hu--
bieren sido posible subsanarlos, tenga la seguridad, quien éste lea, que =
no aparecerian.- Pido solamente que sea visto con benevolencia en conside-
racidn & mis propésitos.-
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CAPITULO I

HISTORIA DEL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL EN EL SALVADOR

l.—- Antecedentes.— Pines de la Asociacién Profesional.- Caracteres de -
la Asociacidn Profesional.-

La palabra sindicato proviene de sindico, tomada del latin "Syndicus",
expresién con que los romanos denominaban al procurador elegido para defen—-
der los derechos de una corporacién.- Bn Grecia "Syn-dicos" era el que asis
tia en la justicia, el defensor, la persona que intervenia en la defensa de”
determinadas instituciones.- La palabra "Syn-dicos", se descompone en las -
expresiones "Syn" que significa con, y "dicosg" que significa dique, justi---
cia,-

La expresién sindico ha mantenido su significacién de procuracién y re
presentacién, y de ella, se formé la palabra sindicato que en su significa-—
cién de asociacibn profesioral es de origen francés.-

Se dice que una asociacién de zapateros de Francia la que en 1886 tomé
el nombre de sindicato, y que de las investigaciones hechas se deduce que és
te fué el primer organismo obrero que se denomind de tal modo.-

Los sindicatos son conocidos también, con el nombre de Asociaciones -—-—
Profesionales y se d4 como razén histérica de esta otra denominacién la si--—
guiente: las llamadas Trade Unions, inglesas, de mediados del siglo XIXy; -—
eran asocilaciones profesionales restringidas, es decir, se integraban con --
trabajadores que ejercian la misma profesibni en cambio las asociaciones ——-
francesas de trabajadores se constituian con personas que ejercian profesio-
nes similares o conexasj; esto es, la Trade Unions inglesa era un sindicato -
gremial y la asociacién francesa correspondia a lo que es un sindicato de em
presa o industria.- Asi pues; los ingleses llamaban a sus asociaciones Tra—
de Unions y los franceses sindicatos, esta dltima palabra, sirvié para dife-
renciar los dos movimientos obreros; algunos autores, como Mario de la Cueva
hace una distincién, llamando Derecho de Asociacién Profesional a la facul--
tad que tienen los trabajadores y los empleadores de asociarse para la defen
sa de sus intereses comunes, y llama sindicatos a las distintas formas de or
ganizacién.~ Bntre nosotros, ambos términos son sinénimos, y hay disposicio
nes legales que asi lo confirman: el Art., 191 de la Constitucién Politica es
tablece que "Los patronos, obreros y empleados privados, empleados y obreros
de las Instituciones Auténomas o semi-autédnomas, sin distincién de nacionali
dad, sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el derecho de asociarse 1i=
bremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos"; criterio corroborado por el Art, 181 del C. de
Trabajo que dice "Tienen el derecho de asociarse libremente para defender —-—
sus intereses econbémicos y sociales comunes, formando asociaciones profesio-
nales o sindicatos,.."

EVOLUCION HISTORICA, -

Edad Antigua.- En Roma a pesar del trabajo de los esclavos no fueron desco-
nocidas las agrupaciones de trabajadores libres: los artesanos se organiza-
ron en grupos que funcionaban como verdaderas corporaciones denominadas "Co-
llegia"; aunque tales entidades revestian mds bien un cardcter de sociedades
de socorros mutuos, con cierto cardcter religioso.— Aungue la labor de ta——
les corporaciones fué limitada fueron suprimidas al inicio del Imperio,-— Pos
teriormente la emancipacién de los esclavos favorece el desarrollo del corpo
rativismo, el Poder Piblico les concede personalidad civil, con facultad de”
poseer bienes y entablar acciones ante los Tribunales de Justicia.-

Edad Media.- En esta época tampoco se conocieron las asociaciones de traba—
jadores organizados como los sindicatos actuales.- No obstante, existieron -
-importantes asociaciones que desarrollaban algunos fines de cardcter laboral,
asociaciones que se llamaron '"corporaciones'", de origen tan antiguo, que al-
gunos autores sostienen que las llamadas "Gildas" y "Ansas" tuvieron princi-
pio en las corporaciones romanas llamadas "Tenuiorum'", que perseguian como -
objeto asegurar funerales dignos a sus asociados,-—

Existieron también en la Edad Media las asociaciones de "compafieros',
que tienen més afinidades con los sindicatos de la época actual, pues esta——
ban formados exclusivamente por “operarios", lo que denota en ellas un prin-



cipio de conciencia de clase.-

Las corporaciones son el resultado de la estructura econbmica de 1la
Edad Media y corresponden al desarrollo de las ciudades, que al aumentar
el nimero de consumidores exigia mayor produccidén de articulosy por lo -=-
que los economistas llamaban a esta fase de la produccidén "economia de la
ciudad", que sustituye a la "economia familiar", en que los articulos se
producian y consumian en familiag.-

En el régimen corporativo la ciudad procura bastarse asimisma en la
satisfaccidén de sus necesidades y para conseguirlo, los hombres del mismo
oficio, profesidén o especialidad se organizan en gremios o corporaciones,

Estas agrupaciones se desarrollaron rdpidamente, y en el siglo XIII
ya existian en todcs los Estados de Europa, auxque recibieron distintas -
denominaciones, asi: en Bélgica eran conocidas como "Cuerpos"; en Francia
"Maestrias"; en Italia, "Artes"; cn Alemania "Hermandades"; en Espafla, --
"Gremios"s y en Inglaterra, "Trade Gildes".- Alcanzaron su mayor apogeo
en los siglos XV y XVI, habiendo adquirido fuerza politica y ejercido con
siderable influencia en el progreso y la cultura de las ciudades.-

Aunque las corporaciones estaban formadas por individuos del mismo
oficio, profesidén o especialidad, internamente establecia un orden jerir-
quico compuesto de tres grupos de personas: "maestros", '"compaileros'" lla-
mados también Y"oficiales™ y '"aprendices".-

Cada una de estas clases entre los miembros de la corporacién co---

rrespond’a a una etapa en el desarrollo de la profesidn dentro de la orga
nizacidn,-

El ingreso a la corporacién se hacia en calidad de aprendiz y el --
candidato celebraba un contrato verbal y algunas veces por escrito ante -
un notarioj pero siempre revestido de solemnidades, tales como el jurameg
to por el evangelio, que hacian el obrero y el patrdén, el primero de cum=-
plir con las précticas del oficio y el segundo de procurar que el trabajo
se desarrollara normalmentc.~ Bl aprendizaje duraba de seis a doce aflos,
y estaba a cargo de un maestro elegidc por la corporacidn, que dedicaba a

la enseflanza gran parte de su tiempo con el objeto de mantener y mejorar
la habilidad en el oficio.-

Los aprendices no tenian ningin derecho y estaban sometidos a la vo
luntad del '"maestro", con cuya familia vivianj; frecuentemente recibian -~-
alimentacidén y una indemnizacidén en casn de resolverse el contrato de ~---
aprendizaje.~ El "maestro" se obligaba a ensefiar los secretos del oficio
¥y recibia en cambio una retribucidén en dinero o en especie.-

Concluido el aprendizaje y una vez aprobado el examen que acredita-

ba su competencia, el "aprendiz" adquiria la calidad de "compafiero" u "o-
ficial",~

La situnacidén de este grado dentro de la agrupacidn no era muy dis--
tinta de la del "aprendiz" aunque en sus obligaciones y derechos con el -
"maestro" mejoraba un poco.- En efecto, el "compafiero" tenia la posibili
dad; aunque muy remota, de llegar a ser "maestro"; intervenia en el mane -
Jo de la corporacidén, pues formaba parte de la Asamblea General de la mis

ma.- En esta etapa el obrero practicaba su oficio y raramente podia esté
blecerse independientemente; por falta de recursos econdémicos y continua-
ba como operario en casa del "maestro".- A falta de contrato verbal de--

vengaba un salario consignado en lns Estatutos de la corporacidn y estaba
ob}lgado, previo el pago de un derecho, a inscribirse en el "Registro de
Oficiales", y a proporcionar un producto de buena calidad.-

Los "maestros" constituian la categoria mds elevada de la corpora--~
cién, a la cual aspiraban los “compafieros", quienes para adquirir tal ca-
tegoria debian ejecutar una "obra maestra" y pagar algunas contribuciones

El proceso para llegar a ser "maestro" permanecidé inaltarable, y si
en un principio era justo y consideraba el mérito, con posterioridad el -
titulo se convirtié en hereditario, llegando a convertirse en posesidén ex
clusiva de los ancianos.~ Finalmente el grado se adquiria mediante el pa
go de fuertes derechos, imponiéndose asi el valor del dinero a la capaci-
dad técnica, lo que a la postre, constituyé una de las mds importantes ~-



causas de su decadencia y repudio.-

La corporacidn contaba con una Asamblea General en la que solo -
participaban "maestros" y "operarios", y era la encargada de redactar
los Estatutos y Reglamentos de la organizacidén.- De entre los miem---
bros de la Asamblea General, se elegian por votacidén o sorteo algunas
personas que tenian por funcidén dar cumplimiento a las resoluciones de
la corporacidn.-

Existian también otros organismos en la corporacidén que tenian -
una funcidén especifica, estos eran: la cofradia, los Jjurados y los sin
dicos o custodios.--

La Cofradia tenia un cardcter religioso y otro de socorro mutuo;
asi la cofradia auxiliaba al socio en casos de muerte, vejez o enferme
dad.~ Los jurados, como su nombrc lo indica, recibian los exdmenes pa
ra optar el gradc de "maestro"; presidian las asambleas e impartian --
justicia sobre conflictos surgidos en el seno de la corporacidén.- Los
custodios eran los encargados del cumplimiento de los Estatutos, regla
mentos y acuerdos de las corporaciones, e inspeccionaban el trabajo de
los "compafieros", procurando la elaboracidn de productos perfectos.-

Los fines de las corporaciones eran econémicos, politicos y so--
cialess en el cumplimiento del primero de sus fines, la organizacién -
limita la produccidn y controla la venta de sus articulos, limitdndo -
la produccidén a lo estrictamente necesario para el consumo y tratando
de eliminar la super produccidén.- Mediante el control de la venta de
los articulos, se conseguia producir articulos uniformes, se daba pres
tigio a los productos y se mantenian los precios, llegando a estable--
cerse un verdadero monopolio de la corporacidén sobre determinados pro-
ductos.~

La violacién a las normas establecidas por la ccyporacidén daba -
lugar a graves sanciones, como la expuvlsién de la corporacién, el arres
to del infractor, y en dltimo caso hasta el destierro de la ciudad.-

En el campo politico, la corporacidén fué el refugio de las prime
ras y escasaz litertades de que gozaron los artesanos de la épocaj; li-
bertades que freron obtenidas a cambio de dinerc y aprovechando la lu-

cha entre los sefiores feudales y los mconarcas por el dominio del Esta-
d.o."‘

En el campo social, la corporacidén perseguia evitar entre los --
miembros la competencia desleal, y por ello reglamentaba la cantidad =
de productos a elaborar, el numero de operarios, aprendices y la mate-
ria prima que cada "maestro" utilizaba, tomando en cuenta las condicio

nes de cada mercadn.- Se elimindé asi la concurrencia de obreros en el
mismo oficio y el envilecimiento de los salarios y condiciones de tra-
bajo.~ Se garantizaba también los intereses del consumidor, pues la -

corporacidén, velando por la calidad y perfeccidén del producto mantuvo
la dignidad del oficio.-

51 bien en un principio, las corporaciones fueron relativamente
beneficiosas para los "operarios" y "aprendices", su organizacién en -
categorias, los obstdculos y las contribuciones para llegar & ser '"ma-
estro", produjeron las causas que hicieron comprender a sus miembros -
la diversidad de sus intereses.- En efecto, los '"maestros", con el ad
venimiento de la mdquina, el desarrollo del comercio, la ampliacién de
los mercados, la apertura de nuevas vias de comunicacidn, el descubri-
miento de América y el establecimiento de la gran industria, trataron
sobre todo de imprimir a las corporaciones una direccidn encamineda a
satisfacer sus intereses de lucro, olvidando las reglamentaciones del
trabajo.~ Los resultados de esta actitud fueron bajos salarios, malas
condiciones de trabajo y mala calidad de los productos.-

Planteada la discordia entre las categorias de las corporaciones,
sus dias estaban contados.- Impulsadosm por la defensa de sus intere--
ses, los "operarios" formaron asociaciones de "compafieros", gue con --
frecuencia entraron el conflicto con las corporaciones.-

Los economistas de la Escuela Liberal contribuyeron, finalmente,
a hacer mds acentuado el repudio a las corporaciones, culpdndolas de -



ser un obstdculo a la libertad de producir,-

Las doctrinas econdmicas en boga propugnaban por la abolicidén =--
del sistema intervencionista que limitaba y oprimia a la industria y -
sostuvieron las ventajas de un régimen de libertad de trabajo, ya que
la libre concurrencia atraeria a la produccidén mejores elementos, des-
pertaria aptitudes y tendria como consecuencia la multiplicacién de --
las empresas que pudieran satisfacer la demanda.-

Las ideas anteriores habian preparado el ambiente en contra del
Régimen Corporativo y en 1776 Turgot, discipulu de los Fisidcratas y -
Ministros de Luis XVI, decretdé la abolicidn de dicho régimen, aunque -
por presiones politicas el Edicto de Turgot fué rewocado y las corpora
ciones restablecidas.- Sin embargo, pese & su restauracién, el régi--
men estaba ya herido de muerte, y poco faltaba para su supresién defi-
nitiva.- El 4 de agosto de 1789 los Estados Generales aprobaron un =-
proyecto de reforma de las corporaciones de oficios, y dos afios después
se votd por su abolicidén y el 17 de marzo de 1791 la Ley Chapelier pro
clamé el principio de la libertad del trabajo, por considerarse este -
"como el primero, el mds sagrado e imprescriptible de los derechos del
hombre", quedando desde entonces firmemente establecido el sistema de
la economia liberal, con reconocimiento absolutv a cada individuo de =
poderse consagrar a cualquier oficio.- Habia nacido ya el Régimen Li-
beral,.-

:La igualdad juridica consagrada por la "Declaracidén de los Dere-
chos del Hombre'" pregonada por la Revolucidn Francesa, ciertamente abo
1i6 las clases privilegiadas y asentd como base dogmdtica el principio
de la igualdad entre los hombres; pero esta supuesta igualdad en los -
aspectos juridicos y politicos resultaba inoperante en el campo de las
relaciones entre patronos y trabajadores, ya que la igualdad no llega-
ba hasta el campo econdmico, en donde, como consecuencia del maquinis-
mo, surgidé una nueva clase, no basado en vinculos de poder polftico o
de sangre, sino en el poder econémicn desconocidn hasta entonces por -
tratarse de un fendmeno econdmico nuevo: el capitalismo,.-

A medida que prosperaba la industria se cerraban los pequefios ta
lleres; la Ley de Chapelier y el Edicto de Turgot dieron el golpe de -
muerte a las corporaciones, al trabajo desarrollado en el ambiente do-
méstico, y el artesano se vig obligado a buscar ocupacidén en las nue--
vas fdbricas, aumentando asi, dia a dfa, el ndmero de desocupados.- Pa
ra agravar la situacidén ya critica en que el trabajador vivisz , los pa
tronos optaron por sustituir a los hombres por nifios y mujeres cuando
la naturaleza del trabajo lo permitfa, concurrencia que se tradujo en
el aumento de desocupados y, por ende, en la miseria de los trabajado-
res, quienes para encontrar colocacidn se vieron obligados a conformar
se con salarios irriscrios y con condiciones de trabajo inhumanas.-

Asi, si bien es innegable que la Declaracidén de los Derechos del
Hombre asentd como principio la igualdad entre los hombres,se cunplic en
3o politico pero en la parte econdmica era ilusoria: la nobleza y cle-
ro perdieron sus privilegios; al suprimirse los gremios por estimarse
que iban contra la libertad al trabajo, suprimiendo las trabas a éste,
esta libertad en la prictica no se tradujo sino en la necesidad de ven
der su fuerza de trabajo al patrono por el precioc que éste quisiera pa
gar, precio que por supuesto era el mds bajo posible, el minimo apenas
para que el trabajador y su familia puedan subsistir.- Aunque el con-
trato de trabajo debe resultar del libre acuerdo entre las partes con-
tratantes, en la realidad era el patrono quien fijaba las condiciones
en que deberia desarrollarse el trabajo, porque le era imposible al --
trabajador negociar las condiciones de éste, ya que se veia obligado a
someterse a las condiciones que le eran impuestas, y mwn contrato en --
que las partes nv tienen la misma posicidén econdmica, no es tal contra
to, porque falta en €1 la libertad de consentimiento, requisito esen--
cial en toda relacidn contractual.- A medida que transcurria el tiem-
po era mds visible la separacidén entre la teoria de la igualdad entre
los hombres y la realidad: el patrono podia dar por terminado el con=-
trato de trabajo a su entera voluntad o modificar las condiciones de =~
éstes el salario disminuia paralelamente al aumento de los desocupados,



y cada vez se exigia mds largas jornadas de trabajo y peores condicio-~-
nes para el desarrollo de éste.-

La aplicacidn de las teorias civilistas a las relaciones entre pa
tronos y trabajadores justificaban legalmente esta situacidén; el dogma
de la autonomia de la voluntad y la libertad de contratacidén propugnada
por el Liberalismo redundaban en desesperacidén y miseria para la clase
econdmicamente oprimida y desprotegida, ya que en tal época se habia ol
vidado una cuestidn trascendental: escapaba a la milenaria legislacién
civilista que en este fendmeno social nuevo aparecia un factor de impor
tancia superlativa, cual es el factor humano.- No podia protegerse la
propiedad privada basado en el ilimitado respeto a ésta, a costa de la
dignidad humana.-

"El Estado Liberal, encausado dentro de esos frios moldes, no po~
dia subsistir por dejar abandonados los sectores sociales mds débiles,
que sin tutela, se vieron oprimidos y explotados por los méds fuertes.-
Esa explotacidn y opresidn ocasiond la unidén de los méds débiles, la ---
unién de la clase laborante, para tratar de defenderse por sus propios
medios utilizande su fuerza.- De esta manera se entablaron las duras -
luchas sociales gque dieron lugar a los graves trastornos que han termi-
nado por dar al traste con el Estado Liberal.- Encerrado el poder den-
tro de sus sistemas de frenos y balanzas, carecid el Estado Liberal de
la flexibilidad necesaria para hacer frente a los nuevos problemas so--
ciales y sobrevino entonces la consiguiente unidén de la clase obrera.-
En la época anterior a la Revolucidn Francess la produccidén tenfa lugar
en los pequefios talleres, y éstos se encontraban encuadrados dentro de
los gremios, organismos profesionales de proteccidn, reglamentacidn y -
defensa de todos los que pertenecian a los mismos.~ Tanto el Infimo --
aprendiz como el maestro, encontraban en ella el sistema que velaba por
sus imtereses y les otorgaba proteccidn, pero en 179% se dicté en Fran-
cia la famosa "Ley Chapelier'" que abolidé los gremios.~ En nombre de la
libertad y de la igualdad natural de los hombres prohibié a los ciudada
nos de la misma clase o profesidén el reunirse o asociarse para defender
sus pretendidos intereses comunes, declarando contrarios a la igualdad
natural de los hombres todos los conveniocs encaminados a no prestar el
trabajo o los servicios mds que a un precio determinado'.- (1)

El hombre es ciertamente, por naturaleza, igual a sus semejantes,
pero esa igualdad no trasciende a lo bioldgico: los hay fuertes asi co-
mo débiles y varian asimismo sus condiciones psicolégicas, animicas y -
temperamentales, los hay sanos y enfermos, cultos e ignorantes, as{ co-
mo dentro de la personalidad interna de los seres humanos los hay mora-
les e inmorales, caritativos y egoistas.- No es cierto, pues, el postu
lado del Liberalismo de gue todos los hombres son iguales; lo son solo_
en el aspecto metafisico de la persona humana, pero es imposible colocar
en un mismo nivel a todos los humanos en sus aspectos psioldgicos, bio-
l6gico y moral.- La libre actuacién de los hombres, sin la intervencidn
del Estado, trajo como consecuencia que se acentuaran las desigualdades
sociales; en el esplendor de la doctrina del "dejar hacer, dejar pasar",
los perjudicados fueron los trabajadores quienes se encontraron en una
situacidén de miseria extrema ante la indiferencia del Estado.-

- Irénicamente, en el régimen liberal que extremé el principio de -
que todos los hombres son iguales, se permitid la inhumana explotacidn
y opresién de los débiles, permitiendo que hombres, mujeres y nifios tu-
Yieran Jornadas de 12 y 24 horas, trabajando hasta la extenuacién, de--
Jando salud y vida en ello, por un jornal que no bastaba para satisfa--
cer sus necesidades minimas, y que, sin ruborizarse, pomposamente la ~--
ley los declaraba hombres y mujeres libres.- °

Epoca Moderna.- La clase trabajadora no podia resignarse a ser -
privada de toda medida que tendiera a evitar la explotacidén de que era
objeto y tomé medidas de defensa.- Adgquirida ya su conciencia de clase
se dispuso a la lucha.-* Aislado seria vencido en ella y comprendid que
debia unirse porque la unién hace la fuerza, surgiendo la idea de la ~--
asociacidn con conciencia de clase para obtener por medio de estas orga
nizaciones permanentes mejores condiciones de trabajo.- La legislacién
imperante prohibia estos medios de defensa.- EL trabajo, sostenfa, co-




mo toda mercaderia, debe regularse por las leyes de la oferta y la de-
manda; debe prevalecer el régimen de la libre concurrencia.- -

La asociacidén de los trabajadores pretendia alterar la doctrina -
individualista, liberal, y sefialar el retorno del extinguido regimen -
corporativo, y nada causaba mds temor que ésto.-

o

. Los sindicatos son propiamente un producto de la Edad Media, su
aparicién es relaiivamente reciente, y coincide con la revolucién in--
dustrial que trajo el implantamiento de la mdquina en la produccidn.-
Esta de manufacturera se transformd en industrial.- .

r La revolucidén industrial se caracteriza por el empleo en la pro-
duccidén de grandes capitales, grandes fdbricas, mdguinas y gran nimero
de obreros; fué una consecuencia de la demanda cada vez mayor de arti-
culos y del comercio internacional, y es uno de los factores que hacien
do crecer la poblacidén obrera, determind el nacimiento de los sindica-
toge~ ¢

. Es notable que con el triunfo de la Revolucidén Francesa de 1789,
que significd también el triunfo de las ideas individualistas y libera
les, en los campos econdémico y politico, la industria florecidé al ampa
ro de los nuevos principios, que establecian la absoluta abstencién =--
del Estado de intervenir en la produccidén.- ¢« E1l papel del Estado Libe~
ral que surgidé de la Revolucidén Francesa era pasivo, ante el libre Jue
go de las fuerzas econdmicas, que segun los economistas, tenfia que pro
ducir un orden natural y por lo tanto justo.- El Estado solo interve-
nia para garantizar ese libre juego, y por eso se prohibieron los pri-
vilegios y los monopolios, entre ellos el monopolio del trabajo que
ostentaban las corporaciones.-

En este estado de cosas, toda asociacién de trabajadores era mal
vista por constituir una coalicién para encarecer el precio de los sa-
larios, y los obreros fueron libres para buscar al patrono que quisie-
ra pagarles mejor su trabajo.-

Creyeron los economistas y legisladores de ese tiempo que el jus
to precio del salario seria determinado por el libre juego de la ofer-
ta y la demanda.- Los resultados, sinembargo, fueron distintos.-~ Los
obreros, en efecto, eran libres para buscar el mejor patrono, pero los
patronos que solo buscaban la forma de enriquecerse pronto, pagaron ca
da vez salarios mds bajos, los obreros gque necesitaban trabajar para -
vivir, tuvieron que aceptar el trabajo que se les ofrecia.- Total que
del libre juego entre la oferta y la demanda, en cuanto al trabajo, el
resultado fué la imposicidén unilateral de condiciones por la mds fuer-
te de las partes, es decir, el patrono.-

La desigualdad de las condiciones econdmicas entre el trabajador
individualmente considerado y el patrono, produjo como 1ldégica conse---
cuenciaz: bajos salarios, pésimas condiciones de trabajo, y como era de
esperarse, la miseria de los trabajadores.- Esta es otra causa que --
les hizo reflexionar sobre la manera de mejorar su situacidn, ¥y que in
fluyé en el nacimiento de los sindicatos.- h

El instinto social hondamente arraigado en el ser humano, impul-
sé a los trabajadores a buscar en la formacidn de un rupo social, el
medio de luchar por su mejoramiento.- Rl trabajador comprendid que --
sus problemas personales eran los mismos que los de los demds trabaja-
doresy, y que en la lucha que debia emprender para el mejoramiento de -
sus condiciones de vida, tendria que ser solidario con sus demds compa
fleros, para ofrecer la fuerza que d4 unidad del grupo, como un contra-
peso a la capacidad econdmica del patrono.- El instinto social fué --
pues, una causa mds de la formacidén de los sindicatos.-

La convivencia de gran numero de obreros en un centro de trabajo,
establecié entre elles fuertes vinculos y relaciones econdmicas, labo-
rales y sociales y es otra causa mds del aparecimiento de las asocia--
ciones profesionales.-

BEn resumen, entre las causas fundamentales que dieron origen al
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sindicato, se considera las siguientes: el instimto social del hombre,
la convivencia de muchos trabajadores en un solo centro de trabajo, el
crecimiento de la poblacién obrera con motivo del desarrollo indus-=---
trial, y sobre todo, la grave situacidén econdémica, laboral, ¥ social -
en que se encontraban los trabajadores en la segunda mitad del siglo =
XIX; a consecuencia de la libre contratacidén y la falta de leyes pro--
tectoras del trabajo, por la actitud del Estado de abstenerse en la so
lucidén del problema social.-

Estas asociaciones de trabajadores, no guzaron de la aceptacién
del Estado y se pueden seflalar tres periodos en la vida de la asocia--
cién sindical hasta nuestros dias: la represidén, la tolerancia y por -
dltimo su reconocimiento por la ley.-

El Estado Liberal, celoso guardian de la libertad del trabajo y
de contratacidn, veia en la unidén de los trabajadores un peligro para
esas libertades y un transtorno al orden publico.- Por tal razén, las
coaliciones que se formaron después de la Revolucidén Francesa, fueron
tenazmente reprimidas y perseguidas por el Estado.- Esta actitud pro-
dujo una reaccidén violenta de parte de los trabajadores, que sintieron
los efectos de una legislacién opresiva.-

Sinembargo, el movimiento obrero estaba en marcha, y su lucha se
encaminé a obtener de parte del Estado el reconocimiento a la libertad
de asociacidén profesional.- E1 Estado se vié cbligado asi, a interve-
nir en la "cuestidén social', que preocupaba a los politicos y economis
tas de la época.-

En Francia, los trabajadores consiguen aunque transitoriamente,
un triunfo, en febrero de 1848, cuando se les reconoce el derecho de -
asociarse.- Igual cosa habia ocurrido en Inglaterra, que reconoc:zd es
te derecho en 1824, pero la ley fué reformada en 1835, hasta que en --
1875 las asociaciones profesionales fueron plenamente reconocidas,- --
Nuevamente las uniones de trabajadores fueron perseguidas en Francia -
en 1851, pero la franca oposicidn de los obreros y su tenacidad, logra
ron que el 25 de mayo de 1864 se suprimiera el "delito de coalicién" -~
¥y quedd reconocido el derecho a la huelga.- El triunfo fué completo -
para los trabajadores franceses, al promulgarse el 21 de marzo de 1884

la ley Waldeck- Rousseau, que reconoce definitivamente el Derecho de -
Asociacidén Profesional.-

En Bélgica los sindicatos fueron permitidos a partir de la ley -
de 31 de marzo de 1898.-

En Alemania aparecieron los sindicatos hacia la mitad del siglo
XIX y en la Constitucidén de Weimar del 17 de mayo de 1919 se consagrd
la libertad de asociacidn profesional.-

En Rusia durante el régimen Zarista, es decir hasta 1917, estu~
vieron prohibidas las asociaciones obreras; pero a partir de 1917 ---
existié la sindicacidén obligatoria y todos los obreros fueron inscri-

tos en sindicatos.- A partir de 1921, existe la sindicacidén faculta-
tiva.-

En los Estados Unidos de Norte América, existe la libertad de -
asociacidn desde la Constitucidn Politica de 1787, pero los sindicatos
no se organizaron sino hasta en 1825, y el movimiento obrero en este -
pais ad%uirié fuerza a partir de 1900.-

En Ttalia el movimiento obrero se inicié mds o menos en 1850, ==
formdndose los primeros sindicatos en 1870.-

En Espafla fué reconocido tal derecho en 1868 y en 1909, derogado
el Art. 556 del C8digo Penal de 1870 que prohibia la coalicidén y la --
huelga, -

FINES DE LA ASOCTIACION PROFESIONAL.- Como antes lo he expuesto,®median
te el reconocimiento del Derecho de Asociacidn ha nacido y desarrollado
un tipo propio de asociacidn, cuyo fin es el de agrupar a log trabaja-
dores con el objeto de procurar la defensa de sus intereses profesiona
les+= Por supuesto, frente a esta clase de asoclaciones surgieron las
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asociaciones de patronos cuyo objetivo fué el mismo que el de las aso
cilaciones de trabajadores.- -

‘Cuando se dice, defensa de los derechos profesionales, no debe
entenderse en un sentido literalmente econdmico o material, sino en -
la mds amplia concepcidn comprendiendo también el mejoramiento espiri
tuval y fisico de sus miembros, ya que ella constituye en realidad la
verdadera finalidad de toda asociacidn.- .

La asociacidén profesional ha de ser, pues, una organizacidn que
presenta caracteristicas tipicas, que la distinguen claramente de ---
otra clase de asociaciones, cuyo objetivo no requiere una identidad -
de intereses profesionales; una sociedad comercial, por ejemplo, es -
una asociacidén que puede ser constituida por sujetos que no sean co--
merciantes; en este caso para quienes no son comerciantes no hay iden
tidad profesional.- :Lo mismo ocurre en las asociaciones civiles y po
liticas, cuyos fines son distintos de los profesionales de sus miem--
bross la asociacidén profesional en cambio, debe constituirse necesa--
riamente sobre la base de los grupos profesionales y con el objeto de
defender los intereses de la profesidn.- .

+Este cardcter explica la regulacidén juridica relativa a las per
sonas que pueden pertenecer a ella y la concerniente a su objeto, a -
sus relaciones con otras asociaciones similares y con el Estado.-

- TERMINOLOGIA.~ La legislacién y la doctrina emplean generalmen
te el término asociacién profesional para esta clase de agrupaciones
aunque existen otras denominaciones, como "uniones profesionales" ---
aceptada,en la legislacidén belga; "trade unions" utilizada en Inglate
rra; y "sindicatos profesionales" en Francia, pero el término mds usa
do es "sindicato".- Nuestra legislacién ha adoptado como sindénimos -
los términos "asociacidén profesional’ y "sindicato'" al resonocer en =~
el Art. 191 de la Constitucidén "el derecho de asociarse libremente pa

ra la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones pro
fesionales o sindicatos".- -

Tampoco define nuestra Constitucidén a la asociacidén profesional,
pero debe entenderse por ésta "aguellas agrupaciones de trabajadores
o empleados que tienen una misma organizacidén interna permanente y --
obran como personas de derecho para asumir la representacidén del gru-
po, asumiendo la defensa de los intereses profesionales y la mejora -
de las condiciones de vida y especialmente del trabajo de sus miem---
bros" (2); Eugenio Pérez Botija lo define como '"una asociacién de ten
dencia institunional que reune a las personas de un mismo oficio para
la defensa de sus intereses profesionales"; Cabanellas define al sin-
dicato como "la asociacidén formada por individuos que se agrupan con
una finalidad gremial y que persiguen el mejoramiento social y econd-
mico, concertdndose con el propdésito de defender sus intereses labora
les® (3) ¥y para Krotoschin "son uniones de trabajadores o de empleadg
res de cardcter permanente con el objeto principal de influir sobre =
la regulacidén de las cuestiones comprendidas en el Derecho Laboral es
pecialmente sobre las condiciones de trabajo" (4).~ Bsta definicién”
es amplia y comprensiva de los fines de la asociacidén profesional, re
calcando el objeto principal de la misma, cual es la regulacidén de --
las condiciones de trabajo, que es el interds principal que tienen --
trabajadores y patronos.- C(Cabe dentro de tal definicién, otros fines
de la asociacidn que estdn dentro de los principios y normas del Dere
cho del Trabajo y que tiende a la dignificacidn del mismo y de la vi-
da espiritual y material de los trabajadores.-

En términos generales los tratadistas coinciden en los elemen--
tos que caracterizan a esta clase de agrupaciones, que son: a) son --
asociaciones; b) Es un derecho constitucional; c¢) Constituido por pa-
tronos o trabajadores; d) Su finalidad es defender intereses econdémi-
cos y sociales; e) Bs un derecho de clasey f) Son personas juridicas.

Con tales elementos se puede dar un conceptv descriptivo de sin
dicato diciendo que son asociaciones de patronos o trabajadores, cons
tituidos para la defensa de sus respectivos intereses econdémicos y sO
ciales comunes, con personalidad juridica concedida por el Estado.-
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Ya estd dicho que el objeto de la asociacidén profesional es la
defensa de los intereses del grupo que representa.- Entre los miem-
bros que ejercen una actividad determinada existe una comunidad de -
intereses cuya defensa es imposible ejercitar en forma individual ~--
por la carencia de suficiente fuerza para resguardar cada interes in
dividual, lo que podria llevar a aceptar condiciones de trabajo per-
judiciales para el resto de la colectividad.- En este sentido, en -
cuanto a la conducta de los componentes del grupo profesional, en --
cuanto a su actuacidén laboral, debe adecuarse a los intereses colec-
tivos que estdn representados en la asociacidén profesional.- Si se
trata de asociaciones compuestas por trabajadores, ellas deberdn bus
car el mejoramiento de las condiciones de trabajo y un mejor nivel -
de vida para sus miembros; si la asociacidn agrupa a los patronos, -
su objeto serd evitarles erogacicnes perjudiciales en el desenvolvi-
miento de sus relaciones laborales y al considerar en igual situaciédn
a sus miembros; evitar una competencia desleal entre ellos, imponien
do el cumplimiento de las mismas condiciones pactadas por la asocia-
cidn.-~

La defensa de los intereses profesionales como objeto de la --
asociacidén profesional debe comprender no solo la rejora de las con-
diciones de trabajo, sino la realizacidn de toda clase de medidas --
que redunden en beneficio de una mayor capacitacidén técnica de sus -
miembros y también de la obtencidn de un nivel mds alto de vida mate
rial y moral.- La conciencia profesional del trabajador debe estar
compenetrada de los derechos y obligaciones que importa su calidad -
de miembro integranic de la comunidad; igual conciencia profesional
debe existir entre los miembros de una asociacién de patronos, tenien
do. en cuenta la importancia que tiene la compotencia leal y el respe
to a los intereses de los demds y de la colectividad.-

Ha sido muy discutido en doctrina y en las legislaciones el re
conocimiento del ejevcicio de actividades politicas a las asociacio-
nes profesionales.- Considerando desde un punto de vista tedrico, -
parece aceptable la tendencia que aconseja la exclusidén de la parti-
cipacidn politica, porque la accidn politica suele estar sujeta a di
vergencias de principios,; distintos de los sindicales, y que atentan
contra el verdadero Principio de la asociacidn profesicnal.-

Pero la realidad de los hechos nos indica que tales asociacio
nes se sienten inclinadas en ocasiones a ciertas tendencias politi-~
cas que ofrecen en sus programas solucidén a sus problemas, lo gque in
duce a éstas a hacer incursiones en el campo de la politica partida-
rista, fomentada por distintos partidos politicos que buscan afanosa
-mente el apoyo electoral de los mds fuertes e influyentes grupos sin
dicales, lo que conduce a un lamentable confusionismo politico y gre
mial.~ HEste equivocado camino conduce a perder de vista los verdade
ros fines de la agrupacidn con lamentables consecuencias.- BEl ejer-
cicio permanente u oce2ional de politica de una asociacidn profesio-
nal la desvia de su popia y verdadera finalidad, incursionando en -
otras esferas ajenas a sus objetos e intereses.- HKste criterio ha -
seguido nuestro legislador, que prohibié la participacidn de estas -
agrupaciones en politica partidarista al establecer en el literal a)
del Art. 207 del Cédigo de Trabajo: "los sindicatos no podrdn desa-
rrollar otras actividades que las seflaladas en este Cédigo y sus es-~
tatutos, siéndoles prohibidas todas aquellas que tiendan a menosca--
bar la libertad de trabajo, la libertad sindical y especialmente a)
intervenir como entidades organizadas en luchas religiosas o activi-
dades de politica partidarista, sin que tales restricciones impli---
quen menoscabo de los derechos que a los asociados corresponden como
ciudadanos" .-

Asi que, conforme a nuestra legislacidn, no es permitido que -
las asociaciones profesionales se inmiscuyan en politica porque se -
exponen a sus vaivenes y facilitan la intrrmisidén de otros grupos -=-
gue tienen finalidades distintas, lo que amenaza la unidad sindical
y debe tomarse en cuenta que no necesitan tal participacidén pues po-
seen elementos de defensa y lucha que les son proplos, con los que -
pueden afrontar la defensa de sus intereses en forma efectiva, y no
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debe olvidarse que la accidén de la asociacidn profesional es exclusi
vamente social y no pelitica.-

La asociacidén profesional, pues, persigue, ante todo, la mejor
regulacidén de las condiciones de trabajo y la defensa de los intere-
ses de sus miembros; por parte de los trabajadores la unidn de los -
mismos fortalece la posicidén individual de cada une de ellos para --
tratar en un plano de igualdad con los empleadores; por parte de los
patronos, obliga a todos sus miembros al reconocimiento de las condi
ciones de trabajo fijadas con lo que se colocan en un plano de igual
dad de condiciones y se evita de esta manera la competencia de aque-
llos que tuviesen menores erogaciones como consecuencia de condicio-
nes inferiores pudiendo producir a menos costo que otros empleadores.

Cuanto mayor compresidn exista en el espiritu de patronos y --
trabajadores, la lucha entre ambas partes serd menos violenta y po--
drd llegarse en un dia a una colmboracidén efectiva que lleve en for-
ma franca y abierta a una regulacidn laboral justa y equitativa.-

Por supuesto, que en la realizacidén de esta colaboracidn la ac
cidn estatal constituye un factor eficiente, pues por su intermedio
se reconoce la igualdad de los intereses del capital y del trabajo,
pero es preciso insistir que la intervencidn estatal debe de ser dis
cresional y dentro de los limites de lo razonable y de lo necesario,
sin absorver la accién de las asociaciones profesionales al incorpo-
rarlas como organismos estatales al servicio de los fines politicos,
porque ésto uUltimo, tan comin en nuestra época, atenta contra la li-
bertad de asociacidn y contra la libertad individual.=-

CARACTERES DE LA ASOCIACION PROF:ESIONAL

Ante todo, la asociacidén profesional debe de estar constituida
por trabajadores o patronos comprendidos en una misma actividad pro-
fesional.~- 1La legislacidén nuestra, conforme a la doctrina, acepta y
reconoce la existencia de estas entidades en el Art., 191 de la Cons-
titucidn.~

Para que se considere la existencia de una aseciacidn profesi9
nal con cardcter laboral, la entidad debe perseguir la defensa de --
los intereses profesionales del grupo que representa, porque si tu--
viera un objeto distinto a éste, constituiria una simple entidad re=-
gida por el derecho comin.-

Debe reunir a los miembros de una actividad profesional cuyos
intereses sean conexos y comunes.- Esto permite comprender en tal -
concepto a las entidades que agrupan a quienes desempefian una misma
actividad y también a aquellos sindicatos que reunen a todos 1los que
cumplen sus tareas al servicio de una misma empresa, pues aun cuando

su actividad sea distinta, estdn ligados por una serie de intereses
comunes, =

Se caracteriza ademds por ser permanente y por tener una orga-
nizacidn interna conforme a sus Estatutos, que han sido aprobados ~--
por la Asamblea General,- BHEste cardcter 8e permanencia la diferen--
cia de otra clase de asociaciones que igualmente tienen por objeto -
la defensa de sus intereses en el campo laboral, pero con una exis--
tencia transitoria que desaparece una vez cumplido el objetivo perse
guido, como la coalicidn y la reunidn.- h

E1l Art. 258 de la Ley Federal del Trabajo de México, define la
Coalicidn como "el acuerde de un grupo de trabajadores o de patronos
para la defensa de sus intereses comunes",- Nuestra legislacidn no
contiene dispesicidén alguna que expresamente se refiera a ella, pero
estimo que estd incluida tdcitamente en el Art. 395 del Cddigo de =~
Trabajo que dice; "huelge es la suspensidén colectiva de trabajo lle-
vada a cabo por una pluralidad de trabajadores con el propdsito de -
alcanzar mejores condiciones de trabajo".-

BEsa "suspensidén colectiva de trabajo", significa ese acuerdo -
previo de los trabajadores, esa unidad de pensamiento indispensable
para el propdsito de alcanzar mejores condiciones de trabajo"s; y en
el Art, %96 del mismo Cédigo, también se comprende la coalicidn cuan
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do el paro es ordenado por un sindicato de patronos, ya que es 1légi-
co suponer que para llegar a esa finalidad es indispensable un acuer
do previo.-

Debe tener por objeto, ademds, la defensa de los intereses co-
lectivos que representa y también la de sus miembros en cuanto se re
fiera a las actividades laborales de ellas; finalidades que se encuen
tran en la mejora de condiciones de trabajo, mejoramiento econdmico,
cultural y fisico de sus miembros.-

"Finalmente, no debe tener fines lucrativos porque ello lo con-
fundiria con otros tipos de sociedades que estdn regidas por el dere
cho comin, aunque no significa que no puedan realigar ciertas act1v1
dades gque redunden en beneficio econdémico de sus miembros, como coo-
perativas, puesto que si ciertamente persiguen un fin lucrativo, su
finalidad principal es la de propender a la elevacidn del nivel de ~-
vida de sus miembros.- =

2) DISTINTAS FORMAS DE ASOCIACION PROFESIONAL

Organizacién horizontal y Organizacidn vertical. Sindicacidn Unica y
plural.

La organizacidén de las asociaciones profesionales puede ser --
realizada en dos sentidos, ya sea que para ello se tenga en cuenta -
la identidad de las tareas desempefladas por los miembros, o cuando -
se toma como base de la asociacidén a los miembros que pertenecen a -
una empresa O empresas similares.- En el primer caso, cuando la aso
ciacidn agrupa a los trabajadores que desempefian la misma act1v1dad
sin tomar en cuenta a la empresa para la cual trabajan, constituye -
lo que se conoce con el nombre de organizacidn sindical de tipo hori
zontal y el factor que determina este tipo de asociacidn lo oonstltu
ye la realizacidn de igual tarea de los agremiados.-—

Cuando la organizacidén de la asociacidén profesional agrupa a -
los trabajadores de una misma empresa sin tomar en cuenta lasg tareas
que cumplen nos encontramos ante una asociacién de tipo vertical.-

La diferente concepcidn en la organizacidén de tales agrupacio-
nes tiene importantes consecuencias en la vida del grupo colectivo y
ain en la de sus miembros en particular; una de ellas es el efecto -
de los contratos colectivos celebrados por la asociacidn, pues si en
éste ha intervenido una de tipo horizontal, establece los beneficios
para todos los trabajadores que ejecutan las mismas tareas, cualquie
ra que sea la empresa a la que presten sus serviciog; existe pues, -
una igualdad de tratamiento por el hecho de pertenecer a una misma -
actividad profesional y frente a cualquier patrono comprendido en el
contrato colectivo.- Este sistema ofrece algunos inconvenientes co-
mo es el hecho de estipularse una misma retribucidn para toda clase
de tareas sin considerar que la capacidad econdmica de las empresas
puede variar de una a otra.-

En la organizacidén vertical, por el contrario, se puede obte--
ner la adecuacidn de las condiciones de trabajo en las distintas ta-
reas de la empresa a la naturaleza de ésta dltima y también se puede
obtener un ajuste de la remuneracidn conforme a la situacién flnanole
ra de la empresa y a sus posibilidades econdmicas.-

En nuestro medio tiene cabida ambas clases de organizacidn sin
dical,
®

SINDICACION UNICA Y SINDICACION PLURAL.-

En cuanto al régimen de las asociaciones profesionales, se en-
cuentran dos sistemas que corresponden, por lo general, a la concep-
cidén politica del Estado.~- En el sistema en que la intervencidn es-
tatal absorve todos los drdenes de la vida politica, econdémica y so-
cial, existe un limite al principio de este derecho y es conocido co
mo 51nd10a01on Unicaj; el otro sistema, predominante en donde la li==
bertad individual es respetada, se caracteriza por la pluralidad de
las asociaciones profesionales.-

Bl primer sistema no implica la existencia de una sola asocia-
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cidn profes1onal en el pais, sino que solo puede funcionar una en ca
da regidn geografica o en toda empresa o industria.- En el sistema
de la unidad sindical existe un monopolio legal a favor de una aso--
ciacidén sindical reconocida para cadacategoria profesional.- Dentro
de este sistema de conceder la representacidén de una categoria profe
sional a los sindicatos mayoritarios o mds representativos, surge el
problema de determinar el factor o elementos que indiguen tal cali--
dad representativa.- Hay quienes siguen el criterio del valor del -
patrimonio social, otros al nimero de asociados a la organizacidén o
a la mejor preparacidn u organizacién del sindicato.-

Bn este sistema de sindicacidn uUnica, el sindicato minoritario
no puede hacer vida independiente, y solo puede manifestarse atraves
del sindicato mayoritario.-

En cambio la sindicacidén plural permite la coexistencia de dis
tintos sindicatos en cada regidn, empresa o industria, segun resulte
de la voluntad de los miembros de cada grupo profesional.-

Por supuesto que este sistema pluralista no indica que las &aso
ciaciones puedan organlzarse sin el previo cumpllmlento de las forma
lidades legales y aln del reconocimiento estatal si asi lo exige la~
legislacidén del lugar, reconociniento que naturalmente debe de exis-
tir cuando se haya comprobado gue la agrupacidn se encuentra enmarca
da dentro de las disposiciones de la ley; pero lo importante es que
el sistema de la pluralidad sindical se base en el principio de la -
libertad de asociacién profesional y es evidente que este principio

se veria restringido si se obligase a una persona a participar en un
sindicato Unico.-

Nuestro sistema legal se ha inclinado por la sindicacidén plu--
ral.~

3) FEDERACTIONES Y CONFEDERACIONES - INFLUENCIA INTERNACIONAL - ASO
CIACIONES INTERNACIONALES DE TRABAJADORES.

Reconocido el derecho de asociacidén profesional pronto se com-
prendidé que tales uniones no eran suficientemente fuertes para triug
far en su lucha por el mejoramientc de sus condiciones de trabajo y
elevacién de su nivel de vida y la solucidén para que se plasmaran ta
les aspiraciones fué la unidén de todos los trabajadores en asociacio
nes de mds poder moral y econdmico que los simples sindicatos, porque
tienen mayor posibilidad de velar por los intereses de la clase tra-
bajadora sin consideracidén a intereses particulares, formando con---
ciencia de clase entre todos sus miembros que les d4 la suficiente -
fuerza politica para hacer realidad sus aspiraciones.- Para llevar

a la prdctica tales principios nacieron las federaciones y confedera
ciones.-

Se ha llegado a aceptar que las asociaciones profesionales pue
dan ser simples o de ler. grado, conocidos como sindicatosj de 20, -
grado, llamadas federaciones, y de 3er. grado constituidas por las -
confederaciones; las segundas estdn constituidas por la unidn de sin
dicatos y las terceras por la unidn de Tederaciones.-

Las federaciones y confederaciones tienen su origen en el Dere
cho de Asociacidén Profesional ya que si las personas naturales tie--
nen el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses profe--
sionales comunes, por principio de igualdad a las personas morales -
no puede negdrseles el mismo derecho, ya que sus objetivos son simi-
lares a los perseguidos por los sindicatos, pero por su mayor poder
tienen mayores posibilidades de obtener los fines que persiguen, aun
que se dice que precisamente por el poder econdmico de que disponen,
adquieren igualmente fuerza politica lo que en ocasiones las hace --
desviarse de sus finalidades ectrictamente profesionales, razén por
la que han sido prohibidas en algunas legislaciones, pues temen que
lleguen adquirir tal poder que hagan peligrar la estructura misma --
del Bstado, o bien sin estar prohibidas, su formacidén se encuentra -
limitada por disposiciones restrictivas, que obedecen a circunstan--
cias de hecho, o a politica interna de cada pais.-



16

Es preciso aclarar que estas uniones no deben ser confundidas
con las "Cartels", "Trust", etc. uniones patronales de tipo capita-
lista, que persiguen fines exclusivamente econdmicos y no profesio-
nales, como son los de las federaciones y confederaciones.-

El reconocimiento de las federaciones y confederaciones apare
cidé por primera vez en nuestra legislacidén en el Cédigo de Trabajo,
en donde se establecen los requisitos para su organizacidén y funcio
namientos no teniendo tales organizaciones antecedentes en la Ley -
de Sindicatos de 1950 ni en la Ley de Sindicatos de Trabajadores de

1951.~

Bl Art. 192 de la Constitucidn Politica de 1950 reconocid el
Derecho de Asociacidn Profesional, el que fué reglamentado en las -
leyes antes citadas, sin referirse en absoluto a las federaciones y
confederaciones; es mds, en el Inc. 40 del Art. 7o. de la Ley de --
Sindicatos se establecia que '"no se admite la existencia de sindica
tos que no sean de los comprendidos en el presente articulo, ni el
sindicato de sindicatos"; de tal manera que aun garantizado el Dere
cho de Asociacidén Profesional no quiso extenderse a las organizacio
nes de 20 y 3er. grado.- Siguiendo este criterio, en el consideran
do IX de la Ley de Sindicatos de Trabajadores, dada por la Asamblea
Legislativa por Decreto No. 353, el 13 de agosto de 1951, se dice -
"Que la modalidad sindical conocida por "Sindicato de Industria® de
be de ser precisada en sus alcances en la nueva ley, para que las -
asoclaciones de ese tipo respondan a los fines mencionados en el Con
siderando anterior, y para que no constituyan un medio de violar la
prohibicidn legal que conviene mantener respecto a la constitucidn
y funcionamiento de sindicatos de sindicatos, por cuanto estos ti--
pos de uniones se prestan al desarrollo de actividades demagdgicas
que distraen de sus fines netamente laborales a las clases trabaja-
doras debilitando sus legitimos vinculos sociales'; ahora bien, en
el Art. 191 de la Constitucidn de 1962 se conservd la misma redac--
cién del Art. 192 de la Constitucidn de 1950, es decir, sin referir
se a las federaciones y confederaciones y es la ley secundaria la -
que establece su reglamentacidén, de donde surge la duda sobre si ta
les asociaciones son en nuestro medio constitucionales o nd.-

S5i examinamos detenidamente el origen de las disposiciones -~
constitucionales pareciera que el funcionamiento de tales agrupacio
nes no son reconocidas por éstas; en efecto, el capitulo II Trabajo
y Seguridad Social, del Titulo XI Régimen de Derechos Sociales, de
la Constitucidén de 1956, fué tomado de la Carta Internacional Ameri
cana de Garantias Sociales, la que fué aprobada en la Novena Confe-
rencia Internacional Americana, celebrada en abril de 1948 en Bogo-
td, en la cual, en el Art. 26 se reconocid el derecho de asociacidén
profesional, al establecerse que "Los trabajadores y empleadores --
sin dlst1n01on de sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el de
recho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos 1n
tereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos, que a su
vez pueden federarse entre si.- Las condiciones de forma y fondo -~
que se exijan para la constitucidén y funcionamiento de las organiza
ciones profesionales y sindicales no deben coartar la libertad de -
asociacién.- La formacidn, funcionamiento y disolucidén de federa--
ciones y confederaciones estin sujetos a las mismas formalidades --
prescritas para los sindicatos"..,.

Cuando se redactd la Constitucidn Politica de 1950, al referir
se al derecho de sindicalizacién se transcribid el Art. 26 menciona=
do, omitiendo, intencionalmente, lo relativo a las federaciones y ==
confederaciones, razdn por lo cual las leyes de Sindicatos de 1950 y
de Sindicatos de Trabajadores de 1951 nada dispusieron sobre estas -
organizaciones; la Constitucidn Politica de 1962, al conservar la --
misma redaccidén que la de 1950 nada legisld sobre estas organizacio-
nes, de tal manera que los constituyentes de 1950 y 1962 adoptaron po
siciones idéntioas hacia ellas; sinembargo, en el Cédigo de Trabajo
promulgado en 1963 aparece la regulacidén para su organizacidén y fun--
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cionamiento.~

Es de notar que el Art. 191 de la Constitucidn se refiere a
"patronos, obreros y empleados"; es decir que este derecho de aso
ciacién ha sido reconocido a personas naturales y no a las perso-
nas morales como son los sindicatos.-

o se puede negar que las asociaciones de 20 y Jer. grado -
constituyen una conquista para la clase trabajadora y que es una
consecuencia necesaria del Derecho de Asociacidén Profesional, pe-
ro desde un punto de vista juridico, conforme estd redactada la -
disposicidén.constitucional y por sus antecedentes, consideru que
tales agrupaciones carecen de base constitucional.- Se ha argu--
mentado que ellas son un desarrollo del principio garantizado y =
reconocido del Derecho de Asociacidn Profesional que puede ser de
sarrollado por la ley secundaria, y que la misma Constitucidn en
el Inc. 20 del Art. 195 establece que "La enumeracidén de los dere
chos y beneficios a que esta capitulo se refiere, no excluye otros
que se deriven de los principios de justicia social'; pero estimo
que no es aplicable la disposicidén transcrita para sostener la ---
constitucionalidad de las federaciones y confederaciones en nues--
tro medio, pues claramente dice "no excluye otros", es decir, se =
estd refiriendo a derechos no reconocidos expresamente en la Cons-
titucidn y el de asociacidén profesional estd reglamentado en el --
Art, 191.-

INFLUENCIA TINTERNACIONAL.

Desde antes de la Primera Guerra Mundial se formalizd una --
tendencia encaminada a consagrar, como derecho universal, el de la
libertad de asociacidén, de manera que dejara de ser una benévola -
concesidén de parte del Estado y fuera reconocido como un principio
aceptado universalmente, -

Después de finalizada la contienda mundial, en la parte XIII
del Tratado de Versalles se consagré tal derecho, declaracidn que
necesitaba, para plasmarse en realidad, no solo la aprobacidén le--
gislativa de los Bstados que suscribieron el mencionado Tratado, -

sino ademds, que tal principio fuera respetado por los diversos g0
biernos.-

Finalizada la primera gran contienda mundial, a iniciativa -~
del Presidente Wilson de los Estados Unidos, se sentaron los prin-
cipios del Derecho Internacional Laboral en el proyecto de Consti-
tucibén de la Sociedad de las Naciones.- De acuerdo a éste se cred,
el 25 de enero de 1919, la Comisidn de Legislacidén Internacional -
del Trabajo, con el objeto de que examinara los medios necesarios
para asegurar una accidn comin sobre los asuntos concernientes a -~
las condiciones del empleo de los trabajadores, proponiendo la for
ma de una institucidén permanente destinada a proseguir dicho exa--

men, en cooperacidén con la Liga de las Naciones y bajo su direc---
cidn,.-

El despacho contenia dos partes: la primera, se referia a un
proyecto de convenio, estableciendo la constitucidén de un organis-
mo permanente de legislacidén internacional; la segunda, contenia -
declaracién de principios.- EIl predmbulo del proyecto de convenio
fué aprobado y agregado al tratado de Paz de Versalles y expone que
el objeto de la Liga de las Naciones es el establecimiento de la -
paz, que no podrd ser realizada sino sobre la base de la justicia
social, porque las condiciones de trabajo existentes suponen injus
ticias, penalidades y prohibiciones para gran parte de los pueblos,
gque por el efecto de inquietud que produce, ponen en peligro la --
paz y armonia del mundo.-

Se imponia, pues, la mejora de estas condiciones, mediante -
la reglamentacidén de la jornada, garantia del salario, proteccidn
contra enfermedades comunes y de trabajo, etc. ademds del reconoci
miento del principio de la libertad sindical.-~

Para lograr el respeto a estos principios, la Comisién propu
so el establecimiento de un organismo permanente que posteriormen-
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te se denomind Organizacidn Internacional del Trabajo encargado de
arreglar las condiciones de trabajo por acuerdo internacional, y -
que se compondria de una conferencia general de representantes de
los miembros de la Liga de las Naciones y de una Oficina Interna--
cional del Trabajo, colocada bajo la direccidén del Consejo de Admi
nistracién.- La Conferencia debia reunirse, por lo menos, una vez
al afio y actuarian en ella cuatro delegados por cada una de las --
partes contratantes; dos delegados gubernamentales y los dos dele-
gados gue representarian a los patronos y trabajadores, con voto -
individual cada uno de ellos.-

La Oficina Internacional del Trabajo se estableceria en la =~
sede de la Liga de las Naciones, como parte de su organizacién y -
se hallaria bajo la autoridad de un Consejo de Administracidn.-

Asi se cred, el 11 de abril de 1919, la Organizacidén Interna
cional del Trabajo, como organismo especializado que tiene por mi-
sién mejorar las condiciones de vida y de trabajo en el mundo y co
mo objetivo lograr una paz universal basada en la justicia social,
¥y se asocid en 1946 con las Naciones Unidas.-

La caracteristica que distingue a la 0.I.T. de las demds or-
ganizaciones de tipo internacional es su composicidn tripartita, -
va que estd formada por representantes de los gobiernos, de los pa
tronos y trabajadores de los Estados Miembros.- Este cardcter trl
partito ha dado a la 0.I.T. el suficiente vigor para sobrevivir a
las guerras y crisis que ha sufrido el mundo.-

La referida organizacidén estd compuesta por tres dérganos ---
principales: a) La Conferencia Internacional del Trabajos b) El --
Consejo de Administracidn; c) La Oficina Internacional del Trabajo.

La Conferencia Internacional de Trabajo es el principal orga
nismo de la 0.I.T. y constituye su autoridad suprema; se reune una
vez al afio y asisten a ella delegaciones de los paises miembros, -
formadas por representantes de los gobiernos, de los empleadores y
de los trabajadores, y entre sus atribuciones estdn la de adoptar
normas internacionales de trabajo, normas que se conocen con el nom
bre de Convenios y Recomendaciones Internacionales del Trabajos -~
examina la forma en que los BEstados Miembros aplican los convenios
que han ratificado; elige a los miembros del Consejo de Administra
¢idén y brinda una tribuna para la libre discusidén de los problemas
sociales entre los gobiernos, patronos y trabajadores.-

El Consejo de Administracidn es el dSrgano ejecutivo de la or
ganizacidén Internacional del Trabajo; se reune varias veces al afio
¥y se renueva cada tres afios.- Corresponde al Consejo: Fijar el or
den del dfa de la Conferenciaj; elige al Director General de la Ofi

cina Internacional del Trabajo y sefiala los programas de accidn de
la OoI-To“

La Oficina Internacional del Trabajo es la Secretaria perma-
nente de la Organizacidén y con sede en Ginebra (Suiza) y tiene en-
tre otras atribuciones: efectuar encuestas y realizar estudios so-
bre problemas del trabajo; editar publicaciones relativas a temas
sociales y seleccionar y orientar a los expertos gque la organiza-=-

cidén envia a diferentes regiones del mundo en misiones de asisten-
cia técnica.-

‘ Desde la creacidén de la 0.I.T. la Conferencia General viene
realizando una obra de tipo legislativo mediante la adopcidén de --
Convenios y de Recomendaciones Internacionales del Trabajo.-

Pertenecen actualmente a la Organizacidén 101 miembros.-

En la primera Conferencia que en noviembre de 1919 se cele--
bré en Washington, la Comisién de Legislacidn Internacional del --
Trabajo expuso los principios fundamentales para el progreso so---
cial entre los que figurd el que "el derecho de asociacidén debe --
ser garantizado".-

La Conferencia Internacional llevada a cabo en Washington, -
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conforme a lo prescrito en el Tratado de Versalles, fué vista con
hostilidad por gran parte de la prensa Norteamericana y por el Se
nado del mismo pais, donde se proclamaba la intangibilidad de la

doctrina Monroe y se combatia el Tratado de Paz y a la Liga de Na
ciones, y con ello, el orden juridico universal y superior propug
nado por el Presidente Wilson.-

Desde el punto de vista del viejo Derecho Internacional, el
pacto de la Liga de las Naciones, incorporado al Tratado de Versa
lles, es un adelanto que se logrdé gracias a las dolorosas experien
cias de la guerra.- No comprendid el Pacto, es cierto, el parla-
mento internacional, ni siquiera comprendié a todosg los Estados -
independientes, pero fué algo superior a cuanto se proyectd antes
de la guerra como organizacidén politica internacional y realizé -
una experiencia sobre cooperacidén social, que traerd la solidari-
dad de los pueblos y el derrumbe de privilegios.-

Los estadistas que se reunieron en Versalles, no pudieron -
pasar inadvertido el movimiento de los trabajadores que exigian -
la elevacidn de sus condiciones de vida, y por eso el Tratado de-
claré que el establecimiento de la paz mundial solo podia basarse
en la Jjusticia para todos.-

Cierto que se tratdé de una declaracidn, pero ella tenia un
gran valor moral.-

En la prdctica, el Derecho de Asociacidén Profesional ha si-
do limitado y en algunos paises solamente ha sido reconocido a --
los trabajadores de la actividad industrial y comercialj en otras
legislaciones se extiende el derecho de asociacidén a los trabaja-
dores nacionales, con tales limitaciones y restricciones a los --
obreros extranjeros, que casi nada queda a éstos de la libertad -
de asociacidn, pues se les concede bastante limitada.-

En tal sentido, el derecho de asociacidn constituye confor-

me a ciertas legislaciones un privilegio de orden politico y no =
laboral.-

El problema de la libertad sindical ha creado graves difi--
cultades desde su consagracidén como garantia universal.- En la X
Conferencia Internacional del Trabajo reunida en Ginebra en 1927,
no se pudo llegar a resultado alguno pues las delegaciones de los
diversos paises que se hicieron presentes no pudieron llegar a --
una férmula que uniformara sus diferencias de apreciacidén.- Los
patronos estimaron que el proyecto presentado sobre el régimen de
los sindicatos, conferia demasiados derechos a los trabajadores,

y éstos consideraron que no les concedia los que les correspon---
dian.-

Hasta después de la Segunda Guerra Mundial, el problema de
la libertad sindical seguia constituyendo un problema de candente
solucidén, aunque visto desde otro punto de vista, ya que partici=-
paba en su estudio el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas y la Asamblea General de ésta en noviembre de 1947 aprobd
por 45 votos contra 6 y 2 abstenciones que "la libertad sindical
debe considerarse como un derecho inalienable'.-

A solicitud del Consejo Becondmico y Social de las Naciones
Unidas, y en aplicacidén del acuerdo existente entre ésta y la Or-
ganizacidn Internacional del Trabajo, la organizacidén puso en el
orden del dia del Consejo de Administracidn los puntos propuestos
por aquel organismo y se decidié incluir el problema de la liber-
tad de asociacidén en el orden del dia de la 30a. reunién de la --
Conferencia Internacional del Trabajo que se celebrd del 19 de ju
nio al 11 de Jjulio de 1947.- E1 proyecto sometidec a su aprobacign
contenfa: a) la libertad de asociacidnj; b) la proteccién del dere
cho de organizacidén y negociacidn colectivaj; cg los convenios co-
lectivos; d) la conciliacidén y el arbitraje; e) la colaboracién -
entre los poderes publicos y las organizaciones profesionales.-

Pero fué la 3la. Conferencia que aprobd el convenio No.87,
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quien tomando el predmbulo de la Constitucidén de la Organizacidn
Internacional del Trabajo enuncia "la afirmacién del principio -
de la libertad sindical".- El Convenio No. 87 consagra la "li--
bertad sindical y la proteccidn al derecho de sindicacién", for=-
mulado en los siguientes términos: "Los trabajadores y los patro
nos; sin ninguna distincidén y sin necesidad de autorizacidén pre-
via,; tienen el derecho de constituir organizaciones de su elec--
cidén, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la SO
la condicidén de conformarse a los estatutos de las mismas",-

El aludido Convenio consagra importantes medidas de protec
cién y defensa para el derecho sindical en sus dos aspectos: el
de constituir libremente asociaciones profesionales y la liber--
tad de pertenecer o no a ellas, y como consecuencia del primero
se concede a las organizaciones profesionales la facultad de re-
dactar sus propios estatutos, elegir libremente a sus represen--
tantes, de organizar su administracidn y actividades, ademds de
formular su programa de accidn, absteniéndose las autoridades de
toda intervencidn que tienda a limitar este derecho o impedir su
ejercicio, sin que puedan las asociaciones profesionales ser di-
sueltas o suspendidas por autoridad administrativa, reconociéndo
geles ademds el derecho de organizarse en federaciones y confede
raciones, tanto de cardcter nacional como internacional; se ga--
rantiza también la obtencidn de su personalidad juridica, estan-
do tanto patronos como trabajadores cuando ejerciten su Derecho
de Asociacidén Profesional en la obligacidén de respetar la legali
dad, y como consecuencia, "la legislacidén nacional no menoscaba-
rd ni serd aplicada de manera que disminuya las garantias prev1s
tas en el presente Convenio", quedando la Organizacidn Interna01o
nal del Trabajo facultada a tomar las medidas necesarias para --

asegurar a los patronos y trabajadores el libre ejercicio del de
recho de sindicalizacidén.-

El internacionalismo se ha caracterizado como un fendmeno
de asimilacidén que vd4 operdndose en el mundo entero, principal--
mente en los campos sociales y econdmicos, de manera que el in--
ternacionalismo obrero rompe fronteras y no acepta restricciones
fundadas en el nacionalismo, pues todo el globo terrestre es su
campo de accidén.- E1 movimiento sindical después de organizarse
internamente tiende a su expansidén, como se comprueba por las --
uniones de sindicatos en federaciones, éstas en confederaciones
y finalmente éstas forman un’ones internacionales.- Ello se ex~
plica porque las luchas e inquietudes de la clase trabajadora --
son las mismas en todos los paises, y frente a la organizacidén -
obrera en asoclaciones profesionales se opone un internacionalis
mo econdémico compuesto por los 'trusts' y 'carteles' que preten—
den dirigir la economia mundial.-~

La comunidad de problemas y propésitos entre los diversos
paises del mundo han hecho que las asociaciones sindicales se or
ganicen y unan en el campo interno de cada pais y que éstas a su
vez se integren en organizaciones internacionales.- La facili--
dad del desplazamiento de trabajadores de un pais a otro; la ex-
pansidén de las ideas sociales unidas al incremento de lag rela--
ciones entre los paises, originan una uniformidad en el movimien
to de las reinvindicaciones de la clase trabajadora.-

La clase obrera ha aumentado sus contingentes que por su -
unidén se ha hecho respetar y esa fuerza ha tenido una expan81on
de una intensidad que trasciende al campo internacional.- Este -
internacionalismo de la fuerza obrera, sin embargo, no ha logra-
do sus reinvindicaciones en el orden universal y ello se debe a
discrepancia de orden politico y a la tendencia nacionalista, pe
ro mds que todo a la circunstancia de los bloques ideolégicos =--
que dividen al mundo, divisionismo al que no escapan las organi-
zaciones obreras, que han sido usadas para la introduccidén de --
tendencias politicas, disfrazadas bajo signos, emblemas y doctri
nas que persiguen el bienestar y mejoramiento de la clase traba-
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jadora.-

El derecho de constituir grupos cada vez méds amplios; que -
adquieren caracteres internacionales pese a los Convenios suscri-
tos no ha sido considerado en igual forma por todas las legisla--
ciones, y es por el temor que existe a que la soberania nacional
pueda ser comprometida ya que tales organizaciones pueden consti-
tuir un medio eficaz para la penetracidén politica o para la impo-
sicidén de doctrinas y sistemas en pugna con los intereses naciona
les, y ha creado el temor gue toda organizacidén internacional ~=-
obrera pueda ser el origen o motivo de conflicto interno gque haga
peligrar la estructura del Estado.-

Porgue, como dice Cabanellas, "El1 hecho de que las asocia--
ciones, federaciones nacionales se encuentren mds o menos someti-
das a la disciplina o a las decisiones gue se adopten por las ---
agrupaciones de cardcter internacional es el prevaleciente para -
considerar, dentro de la posicién politica de cada Estado, la po-
sibilidad de integrar esas grandes agrupaciones mundiales gque en
guerra fria, generalmente luchan por obtener el predominio de 1la
doctrina que las inspira impuesta por los hombres que la dirigen,
que generalmente responden a gobiernos y a una accidén politica --
también de cardcter internacional.- La circunstancia de gue las
agrupaciones sindicales de cardcter mundial sean mds un partido
internacional gque una internacional de sindicatos, demuestra que
no es sin inquietud que puede examinarse uno de los problemas mas
espinosos que se relacionan con el Derecho Sindical.- (5)

Hasta la fecha, la Conferencia General de la 0.1.T., ha ---
aprobado 128 Convenios y 131 Recomendaciones.- De éstas, El Sal-

vador Unicamente ha adoptado cuatro Convenios y ninguna Resolu---
Cién."'

Los Convenios ratificados por nuestro pais son los siguien-
tes:s
1) Convenio No 12.- Convenio sobrec indemnizacidn por accildentes
de trabajo (agricultura) 1921.~- En*ré en vigencia en 1923%.~ la -
fecha de Registro de la ratificacién por parte de El Salvador es
el 11 de octubre de 1955 y fué publicada en el Diario Oficial No.
150, Tomo 168, del 17 de agosto de 1955.-

2) Convenio No 104.- Convenio sobre la abolicidn de las sancio-=-
nes penales (trabajadores indigenas) de 1955 y entrd en vigencia
el 7 de octubre de 1958.~ ILa fecha de Registro de Ratificacidén -~
por parte de nuestro pais es el 18 de noviembre de 1958 y fué pu-

blicada en el Diario Oficial No 183, Tomo 184, del % de octubre -
de 1958,-

3) Convenio No 105.~ Convenio sobre la abolicidén del trabajo for
z0s0, 1957.- Entrdé en vigencia el 17 de enero de 1958 y la fecha
de Registro de la Ratificacidn hecha por E1l Salvador es el 18 de
noviembre de 1958, publicada en el Diario Oficial No 98, Tomo 179,
del 29 de mayo de 1958.-

4) Convenio No 107.- Convenio sobre poblaciones indigenas y tri-
bunales, 1957.- Entré en vigencia el 2 de junio de 1959.- Fué ra-
tificado por nuestro pais el 18 de noviembre de 1958 y publicado -
en el Diario Oficial No 183, Tomo 181, del 2 de octubre de 1958.-

ASOCTACIONES INTERNACIONALES DE TRABAJADORES

La liga comunista, fundada en 1848 en Londres es la primera
organizacidn mundial de trabajadores.- En 1862, Marx, Proudhon, -
Simén, Mazzini y otros, fundaron en Londres la Asociacidén Interna~
cional Socialista y dos aflos después fué constituida la Asociacidn
Internacional de Trabajadores, que fué conocida como "Primera In--
ternacional".- Esta asociacidén, que did motivo a las grandes per-
gsecusiones obreras de 1868, se fundd sobre la base de la comunidad
de intereses obreros de todo el mundo; su programa era amplio y no
excluia a nadie, mezcldndose en ella las tendencias de Lassalle, -
Marx, Proudhon, Simén, etc.-
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El discurso inagural estuvo a cargo de Carlos Marx, quien im
primié a la organizacidn sus propias ideas, ademds de modificar el
programa y estatutos del proyecto primitivo, quedando constituida
y aprobados sus estatutos el 25 de septiembre de 1864 .-

La Asociacidén Internacional de Trabajadores fijé su sede en
Londres y sus ideas fundamentales eran la organizacidén de los tra-
bajadores en partido de clase, conquista de una legislacidn avanza
da, creacidn de cooperativas obreras, liberacidén econdémica de la -
clase trabajadora. etc.-

Desde su fundacidn hasta 1867 domind a la entidad el pensa~-
miento de Proudhon y de esta fecha a 1869 fué influida por la doc-
trina Marxista.- En 1868 ss unid a la agrupacidén Miguel Bakunin,
guien pretendid contrarestar la influencia Marxista, surgiendo un
conflicto que se tradujo en la escisidn producida en el V Congreso
de la Haya de 1872.~ Aprovechando Marx la prohibicidén que tenia -~
el dirigente revolucionario ruso Bakunin de atravesar territorio -
frances o aleman, logrd su expulsidn de la organizacidén en 1872, -
lo que la debilitd al separarse de alla el grupo anarquista, quie-
nes formaron la Alianza Internacional de la Democracia Social.- Es
ta divisidén, la persecucién que fueron objeto sus miembros por 1la
mayoria de los gobiernos, y la prohibicidn de formar asociaciones,
ademds de la guerra Franco- Prusiana de 1870, obligé a la Asocia--
cién Internacional de Trabajadores a fijar su sede en Nueva York,
¥y en el Congreso celebrado en Filadelfia en 1876, se acordd su di-
solucibén.- Sinembargo, la organizacidén cumplid si migidén, pues -~
vinculd a los trabajadores de todos los paises, uniformando sus -~
procedimientos.-~ Después de la Guerra Franco- Prusiana de 1870, -
la Asamblea Nacional de Francia propuso la derogacidén de la ley de
1864 que reconocia la legalidad de la coalicidn.- E1 14 de marzo
de ese mismo afio se dicté la ley que impone penas a todo afiliado
a la Internacional; dicha ley prescribia que toda asociacién inter
nacional que bajo cualquier denominacidn y especialmente bajo la -
de Asociacién Internacional de Trabajadores tuviera por objeto pro
vocar la suspensién del trabajo, la abolicidn del derecho de pro--
piedad; de familia o del libre ejercicio de cultos, constituia por
el mero hecho de su existencia y de sus ramificaciones en el terri
torio francés, un atentado contra la paz piblica y establecia que
todo aquel que después de la promulgacidén de la ley se afiliare a
la referida asociacidén, u otra doctrina similar, seria castigado -
con pena de prisidn de tres meses a dos afios, y multa de cincuenta
a mil francos.- La pena de prisidn podia elevarse hasta cinco ---
aflos y la multa a dos mil francos cuando se tratare de franceses o
extranjeros que hubieren aceptado un cargo en cualquier asociacidn
de esa naturaleza o hubieren concurrido a sabiendas a su desarro--
1lo, recaudando o promoviendo suscripciones a su favor, o procuran
do adhesiones a ellas o en fin, propagando sus doctrinas.-

Pese a su rigor, tal ley no evitd las asociaciones de traba-
Jadores, que a pesar de todo, declaraban huelgas, mantenian la so-
lidaridad lograda y proclamaban principios revolucionarios, demos-
trando asi una vez mds, que la persecucidén y la opresidén no logran
ahogar las aspiraciones obreras.- En vista de ello, la ley en re-
ferencia fué derogada posteriormente el lo. de julio de 1901.-

La Segunda Internacional, heredera de la de 1864, nacid en -
1889, y fué destruida por la Primera Guerra Mundial.- Con motivo
de la Exposicidén Internacional de Paris en 1889, se celebraron dos
grandes Congresos Sociales que dieron origen a esta organizacidn,
que adopté como medio de lucha dos postulados: solidaridad interna
cional frente al antagonismo nacionalista y el antimilitarismo ~--
frente al imperialismo militar.-

Los esfuerzos de la organizacidén fueron establecer la linea
divisoria con los anarquistas, cuya expulsién habia sido lograda -
en el Congreso de Londres celebrado en 1896 y posteriormente, la -
accidn se concretd a fijar la posicidén en la llamaeda lucha de cla-
ses y con una formulacidén abiertamente anti-imperialista y anti-be
licista.-
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La divisidén entre la accidn politica y la sindical se hizo -
evidente en el Congreso de Londres, en que la organizacidén se redu
jo a un organismo con tendencia mundial y de corte politico, aun--
que estuviera integrada por organizaciones sindicales y por diri--
gentes que representaban a trabajadores reunidos para el logro de
conguistas de cardcter social.- Desde tal Congreso, la Segunda In
ternacional es sindmina de socialismo internacional.-

Sinembargo, pese a su postulado de solidaridad internacional
frente al antagonismo nacionalista, el sentimiento de patria que -
parecia adormecido en los trabajadores, surgid de pronto, con gran
intensidad, socawando uno de sus principios fundamentales, senti--
miento que se vid acentuado por la Primera Guerra Mundial.-

Terminado el conflicto mundial, en el Congreso celebrado en
Berna en 1919, se intentd reconstruir la Segunda Internacional, es
fuerzo que no tuvo éxito, quizd porque alli se combatié abiertamen
te a la Revolucidén Rusa.-

La Tercera Internacional, también conocida por Internacional
Roja fué creada a consecuencia de la Revolucidén Rusa de 1917, y =--
fué fundada en  arzo de 1919, constituyéndose definitivamente en -
Moscu en agosto de 1920, y celebré su primer Congreso en dicha ciu
dad del 3 al 19 de julio de 1921.- Esta organizacidén, desde su na
cimiento fué dominada por los comunistas y sustentaba como fin el
derrocamiento mundial del capitalismo, la liberacidén de los traba-
jadores y la dictadura del proletariado.-

Esta organizacidén fué enemiga declarada de la Segunda Inter-
nacional, asi como de la Organizacidn Internacional de Trabajo y -
calificaba a la primera como traidora y a la segunda, como colabo-
racionista con los gobiernos de la burguesia.-

La Tercera Internacional, dominada totalmente por los comu--
nistas,; tratd en todos los paises del mundo, de agrupar a elementos
simpatizantes de su doctrina, indicando las consignas que debian -
ser obedecidas ciegamente y llevadas a cabo con firmeza,-

La Segunda Guerra Mundial y la alianza que Rusia se vié en =
la necesidad de concertar con las potencias occidentales, represen

tantes del capitalismo, determinaron la disolucidén de esta organi-
zacidn, -

FPEDERACTION SINDICAL INTERNACIONAL.-

En 1902, se cred en Amsterdam la Federacidn Sindical Interna
cional, cuyos fines eran: a) realizar la unidad de la clase obrera
internacional, propiciando la unidad de los sindicatos de todos --
los paises; b) desarrollar sindicatos internacionalesj; c) sostener
los intereses y los esfuerzos del movimiento sindical, nacional e
internacionalmente; d; propiciar el progreso de la legislacién so-
cial internacional; e) alentar la educacidén del obrero; f) preve--

nir la guerra y combatir la reaccidn contra el movimiento sindi---
cala.-

Esta organizacidn se declard anticomunista y partidaria de -
la Organizacidén Internacional del Trabajo.-

Al limitarse la libertad de sindicacidn en Alemania e Italia
como consecuencia del régimen politico que prevalecia en tales pal
ses, disminuyé la fuerza de la organizacidn, que fué acrecentada -

nuevamente en 1939 al incorpordrsele la Federacidn Americana del -
Trabajo.-

ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRABAJADORES.

El grupo disidente de la Confederacidén General del Trabajo de
Francia, fundd en Berlin, el 25 de diciembre de 1922, esta organi-
zacidn con franca tendencia anarquista.- No tuvo proyeccidén alguna.

FEDERACION SINDICAL MUNDIATL.-

La Segunda Guerra Mundial, hizo que se unieran las fuerzas -
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anteriormente antagdnicas, y el abismo que separaba al movimiento
sindical norteamericano del ruso, desaparecid con la mediacidén de
los grupos sindicales ingleses y franceses, consiguiéndose cele--
brar en Londres en 1945 una Conferencia en donde estuvieron repre
sentadas todas las ideologias.-

Como resultado de la Conferencia de Londres, del 25 de sep-
tiembre al 8 de octubre del mismo afio se reunid en Paris la Confe
rencia Mundial de Sindicatos, no concurriendo a ella la Confedera
cién Internacional de Trabajadores Cristianos, por no estar de --
acuerdo con el principio sustentado en la Conferencia de Londres
de centralizar en una sola confederacidén el movimiento sindical -
de cada pais.- El Congreso de Paris tenia por objeto unificar la
accidén de todos los trabajadores y dar orientacidén colectiva so--
bre la unidad de criterio, tdctica y doctrina.- La organizacién
debia sustituir a las de Amsterdam y Moscu que funcionaron antes
de la Segunda Guerra Mundial. -

Desde su inicio la Federacidn Mundial Sindical no se gané -
la confianza de todas las organizaciones obreras; la Federacién -
Americana estimd que no existiendo en Rusia la libertad sindical
no era posible que estuviesen representantes de estas agrupaciones
y se negé a ingresar a la organizacién.- Pese a ello, el organis=-
mo pudo desenvolverse en un principio, pero pronto se dividid en -
dos grupos antagénicos dando inicio a la lucha intestina dentro --
del mismoj; por una parte estaba la tendencia orientada por los so-
viéticos con el apoyo de sus paises satélites y por la Confedera-~
cidén General del Trabajador Francesa, por la central China y por -
la Confederacidén Italianaj; frente a este bloque se unieron las or-
ganizaciones norteamericanas, inglesas, suizas, holandesas, suecas
¥y dinamarquesas, con tendencia modexada.-

La organizacidén, tal como se temid en su principio, servia -
para fines de penetracidén doctrinaria comunista y no cumplia con =
los propésitos que inspiraron su formacidén, por lo gque en el pri--
mer semestre de 1949 se separaron de ella las representaciones nor
teamericanas, inglesas, noruegas, dinamarquesas, belgas, suizas y
canadienses, quedando desde esa época reducida la Federacidén Mun--
dial Sindical a representaciones de agrupaciones sindicales comu--
nistas o simpatizantes de esta doctrina.-

CONFEDERACION INTERNACIONAL DE SINDICATOS.-

Al producirse la escisidén de la Federacidn Sindical Mundial,
la Trade Unions Congress (T.U.C.) de inglaterra, la Congress of In
dustrial Organization (C.I.0.) y la American Federation of Labor -
(A.F.L.) ambas de los Estados Unidos, realizaron las primeras ges-
tiones para constituir una nueva entidad internacional representa-
tiva de los sindicatos libres.- Se celebrd el 2 de junio de 1949
en Ginebra la primera reunidn preparatoria; en la que estuvieron -
representados 34 paises.- Kl Congreso Constituyente tuvo lugar en
Londres, del 28 de noviembre al 7 de diciembre de 1949, previa reu
nién preliminar llevada a cabo en la misma ciudad el 27 de julio—
del mismo aflo.~ Concurrieron delegaciones de 53 paises que repre-
sentaban aproximadamente a 48 millones de afiliados.-

Tal Congreso fijé su sede en Bruselas y se aceptaron como --
principios los contenidos en la Carta del Atldntico, la Declaracidn
de la Organizacidn Internacional del Trabajo formulada en 1944, y
la Declaracidén de los Derechos del Hombre dada en 1948 por la Asam
blea General de las Naciones Unidas.- B

Participdé en el Congreso de Londres la Confederacidn Interna
cional de Sindicatos Cristianos, colaborando con la nueva organiza
cidn, -

La Confederacidn Internacional de Sindicatos Libres en el --
congreso que se realizd en Mildn en los meses de junio y julio de

1951. adoptd la denominacidén de Confederacién del Trabajo del Mun-
do Libre.-
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CONFEDERACION GENERAL DE SINDICATOS CRISTIANOS.

Bl movimiento social catdlico recibid renovada impulso con -
la aparicidén de la Enciclica Remun Novarum en 1891.-

Su posicidén es manifiestamente anticomunista y por ello no -
se adhiridé a la Confederacidén Mundial de Sindicatos y por la misma
razén colabord con la Confederacidn Internacional de Sindicatos Li
bres, aun ue tampoco se ha adherido a ésta.-

CONFEDERACION OBRERA PANAMERICANA.-

Ademds de las organizaciones sindicales de cardcter mundial,
las ha habido de cardcter continental y entre ellas la Confedera--
cién Obrera Panamericana (C.0.P.), organismo que fué el primero en
agrupar a los trabajadores americanos.-

Su constitucién se realizd a iniciativa de la Federacidn Ame
ricana del Trabajo en 1819 en Nueva Laredo, Estados Unidos, concu=
rriendo a ella representaciones de entidades sindicales del pais -
sede, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México y nuestro pais.-

La Confederacidén Obrera Panamericana se basaba en un apoliti
cismo casi absoluto, siendo sus objetivos de cardcter econdmico y
con fines caracterizados como profesionales y se desarrolld con po
ca eficacia.- Se le imputé de representar los intereses capltalls
tas de los Estados Unidos y de falta de combatividad.-

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE AMERICA LATINA.-

Se fundé en el afio de 1938 y se le ha considerado como la -=-
primera verdadera organizacidén sindical americana y como la unica
durante muchos afios.-

La iniciativa de su constitucidén provino de la Confederacidn
de Trabajadores de México, lugar en donde se celebrd su Congreso -
de constitucidén, fijando su sede en dicha ciudad y se adhirid a la
Federacidén Sindical Mundial.-

Comenzaron a producirse escisiones por razones de indole po-
litica y diferencia ideoldégicas, y se fundaron ademds nuevas orga-
nizaciones en diversos paises que no se adhirieron a ella,-

CONFEDERACION INTERAMERICANA DE TRABAJADORES.-

A iniciativa de la Confederacidén Interamericana de Trabajado
res (A.F.L. ), se produjo en América un tercer movimiento interna--
cional obrero, que en 1948 en la ciudad de Lima, Perd, realizd su
Congreso Constituyente, entidad que se adhirié a la Confederacidn
Internacional de Sindicatos Libres.-

Posteriormente, en una conferencia celebrada en la ciudad de
México en enero de 1951, se constituyd la Organizacidn Regional In
teramericana de Trabajadores, que desplazd a la Confederacidén In--
teramericana de Trabajadores.- El origen de esta organizacidén fué
el cumplimiento del propdsito de la Confederacidén Internacional de
Sindicatos Libres de descentralizar, por medio de organizaciones -
regionales, la actividad de la central.-

Anteriormente, en noviembre de 1950, se habia constituido en
Bruselas una organizacidn regional europea.-

ASOCTACTON DE TRABAJADORES LATINO AMERICANA.

Patrocinada por la Confederacidn General del Trabajo de Argen
tina se constituyd la Asociacién de Trabagadores Latino Americana
(A.T.L.A.S.) quien de inmediato inicid una serie de ataques contra
las otras organizaciones americanas.-

Tuvo su sede en Buenos Aires y se le imputd ser instrumento
de la doctrina del Justicialismo, bandera politica del presidente
de esa época en Argentina, Juan Domingo Perén.- La revolucién --
del 16 de septiembre de 1955 que did al traste con este régimen, -
produjo la desaparicidén de esta organizacidn, que se hizo efectiva
al ser intervenida la Confederacidn General del Trabajo Argentina,
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Esta organizacidn pretendid asumir una tercera posicidn en
el movimiento sindical americano pues calificaba de tendencia comu
nista a la Confederacidén de Trabajadores de América Latina y de re
presentar al imperialismo norteamericano la Confederacidén Interame
ricana de Trabajadores.-

ILa vida de la organizacidn, nacida al amparc de la politica
partidarista, fué corta y sin trascendencia, y a su vez fué acusa-
da de representar un movimiento de penetracidn, bajo los impulsos
de una politica nacional que tendia al imperialismo doctrinario =--
hacia los demds paises americanos.-

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE PATRONOS INDUSTRIALES. -

rué constituida en la Conferencia de Londres el 22 de marzo
de 1920, aungue nunca ha adquirido la importancia y proyecciones -
de las organizaciones internacionales obreras, pues el movimiento
gremial de los patronos ha sido lento, causado por la circunstan--
cia de que un movimiento de esta indole, no se logra a través de -
organizaciones de individuos, sino por la formacidén de bloques ca~-
pitalistas que se presentan en forma de "trust" o '"carteles!", de -
tal manera que las grandes empresas industriales se expanden por =
los diversos paises por medio de vinculos financieros, gue son los
que em realidad tienen, a través de los contactos que se forman, -
cardcter internacional.- Perc mds que ello, el movimiento mundial
de los trabajadores se extiende porque estd inspirado en doctrinas
polfiticas que no concretan a determinado pais, sino que adquieren
cardcter internacional y desde el Manifiesto Comunista de Marx y -
Engel, los proletarios de los diversos paises se han agrupado en -
organizaciones internacionales, por tener el mismo cardcter los ==
principios de sus programas que adoptan una posicidn doctrinaria y
como fundamento de sus organizaciones, situacidén que no se d4 en -
el conjunto de empresarios.-

Ademds, hay que recordar que la asociacidn de los trabajado-
res surgié como una medida defensiva, como una necesidad empirica
para la defensa de sus intereses, situacidén que no han afrontado -
los empleadores.-

4) CAUSAS DEL APARECIMIENTO Y RECONOCIMI®NI'O DEL DERECHO DE ASO-
CIACION PROFESIONAL BN EL SATLVADOR.-

El reconocimiento del Derecho de Asociacidn Profesional en -
nuestro pais se inicia con la Constituciéan Politica del 14 de sep-
tiembre de 1950 en que por primera vez se elevaron a la categoria
de principios constitucionales los derechos y garantias de los tra
bajadores y lasprin~ipales instituciones laborales, entre ellas, -
el Derecho de Asociacidén Profesional.-

Después de obtenida la independencia la primera Constitucidn
que rigidé a nuestra patria, aunque era federal, fué la de 1824 que
no se refirié en nada a las relaciones provenientes del trabajo.-
Las Constituciones de 1864, 1871 y de 1872, la primera promulgada
en la administracidén del presidente Francisco Dueflas y las segundas
bajo la administracidn del presidente Mariscal Santiago Gonzdlez,
contenian en su orden en los Arts. 76, 98 y 17 con idéntica redac-
cidén, la disposicidén que establecia: "El Salvador reconoce derechos
y deberes anteriores y superiores a las leyes positivas.- Tiene -
por principios la libertad, la igualdad, la fraternidad; y por ba-
ses la familia, el trabajo, la propiedad y el orden publico.-"

Estando las anteriores Constituciones influidas por la doc--~
trina liberal individualista imperante en tal época, no es posible
interpretar que el trabajo que lo considera nna de las bases funda
mentales, tenga el sentido con que se le considera en la actuali-~
dad, es decir en funcidn social; en las Constituciones mencionadas,
no se considera el trabajo como un derecho de clase, que fija las -
condiciones minimas que deben de garantizarse a quienes dan su fuer
za de trabajo en condiciones de subordinacidn y por ello no puede
ser considerado como un antecedente en nuestro medio de la apari--
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cidén del Derecho del Trabajo y de las instituciones que de él se -
derivan.-

Las posteriores Constituciones de 1880 y 1883, promulgadas -
bajo la administracidn del presidente Rafael Zaldivar en sus Arts.
14 y 10 conservan integra la redaccidn del articulo citado, asi co
mo en las promulgadas en 1885 y 1886 bajo la administracidén del ge
neral Francisco Menéndez en sus Arts. 8 y 9 respectivamente.-

Pero en las Constituciones mencionadas, aparece un nuevo ar-
ticulo, el Art. 40 en la de 1880, Art. 32 en la de 1883 y Art. 35
en las de 1885 y 1886 que dice: "Se garantiza el derecho de asocia
cién y solo se prohibe el establecimiento de congregaciones conven
tuales y de toda especie de instituciones mondsticas".-

Dada la tendencia individualista de que estaban influidas --
las Constituciones de tal época no es posible considerar que el --
término "asociacidén" empleado en ellas, se refiera a un grupo so--
cial organizado que tuviera como objeto la defensa de sus intere--
ses profesionales y econdmicos comunes, sino mds bien dicho térmi-
no se refiere al derecho de asociacidén en general, considerado co-
mo "un agrupamiento permanente de personas para la realizacidn de
cualquier fin humano licito, que no sea de naturaleza preponderan-
temente econdémico", es decir el articulo se referia al derecho que
tienen todas las personas, a reunirse para la consecusidén de cual-
quier fin licito, pero sin que exista esa conciencia de clase que
es una de las caracteristicas propias de la asociacidén profesionals
por lo que se puede afirmar que tal precepto constitucional garan-
tizaba el derecho de asociacidén que es diverso del derecho de aso-
ciacidn profesional y que tienen naturaleza distinta, como expon--
dré posteriormente, en el Capitulo II de este trabajo.-

En la Constitucidn decretada en 1939, bajo la administracidn
del general Maximiliano Herndndez Martinez, aparece el Capitulo II,
Titulo V con la denominacidén "Familia y Trabajo", en el que puede

verse un pequelio antecedente de lo que llegaria a ser el Derecho -
del Trabajo en el pais.-

El Art. 62 de la Constitucidn mencionada establecia que: "El
trabajo gozard de la proteccidn del Estado por medio de leyes que
garanticen la equidad y la justicia en las relaciones entre patro-
nos y empleados u obreros.- E1l trabajo de las mujeres y de los me
nores de dieciocho afios deberd ser especialmente reglamentado.- --
También el ejercicio de las profesiones serd reglamentado por la -
ley"a=- Bl Art. 63 decia: "los conflictos que surgieren entre el -
capital y el trabajo o entre patronos y empleados u obreros, serdn
resueltos por el tribunal de arbitraje o conciliacidén que una ley
especial determinard".- Se puede apreciar ya que junto a las ga--
rantias individuales, reconocidas ya desde las constituciones ante
riores, se enfocdé el problema de los grupos 3001a1es, aunque en for
ma tibia y sin orientacidén definida, porque ain no podia sustraer-
se nuestra Carta Fundamental, de la influencia individualista.-

El Art. 62 transcrito manifiesta que el trabajo gozard de la
groteccién del Estado pero no establecid la naturaleza juridica de
éste, indispensable para la reglamentacidn de la materia, pues de
la manera vaga e imprecisa de la disposicidn no se sabe si conside
raba al trabajo como una mercancia, sujeto por tanto a las leyes -
de la oferta y la demanda, o si lo consideraba en funcidn socialj
Aunque no fué claro al establecer tal principio se tuvo en mente -
no considerarlo como articulo de comercio pues a continuacidén esta
blecia que gozaria de la proteccidn del Estado por medio de leyes
que garantizardn la justicia y la equidad en las relaciones labora
les, pretendiendo el legislador constituyente de 1939, con estos -
conceptos drrle nueva orientacidén al problema, ddndole contenido -
humano y sustraerse de los cldsicos moldes que consideraban al tra
bajo articulo de comercio, pero sin llegar aidn a la nocidén del tra
bajo como funcidn social; es de sefialar el primer esfuerzo por mg
nifestar que las relaciones derivadas del trabajo, deben tener con
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tenido humano, saliendo de los cldsicos moldes que las consideraba
el individualismo, carente de todo sentido social.-

En el Art. 63 se d4 al problema laboral una nueva proyecciodn,
pues trata no de conflictos individuales sino colectivos, y consi-
dera la posibilidad que los factores de la produccidn, capital y -
trabajo, puedan entrar en conflicto, ya que es natural que tengan
intereses opuestos y que por ello puedan entrar en divergenciasj -
aunque es de notar que no se did ninguna ley secundaria que regula
ran esta especie de conflictos, que constituyen parte esencial del
Derecho del Trabajo.-

La misma Constitucidn en el Art. 28 prescribe que: "Se garan
tiza la libertad de reunirse pacificamente, sin armas y la de aso-
ciarse para cualquier objeto licito.- Pero se prohibe el estableci
miento de congregaciones conventuales y toda clase de institucio--
nes mondsticas'".- Aunque en esta Constitucidn, como he seflalado,
ya se incorporan principios elementales sobre las relaciones de --
trabajo, en lo que se refiere a la libertad de asociarse optd la -
misma actitud que la consignada en las constituciones anteriores,
0 sea, no se reconocid la libertad de asociacidén profesicnal, y -~
aunque fué reformada en 1944, los articulos correspondientes no su
frieron modificacidn.-

E1l 29 de noviembre de 1945, bajo la administracidén del gene-
ral Salvador Castaneda Castro, se decretd una nueva Constitucidén -
que en materia de trabajo introdujo cambios notables.- En efecto,
aparecidé en ella el Titulo XIX, Familia y Trabajo en el cual en el
Art. 155 se decia que: "El trabajo es un deber y un derecho, ambos
de cardcter social.- El Estado ocupard los recursos que estén a -
su alcance, para proporcionar ocupacidn a todo el que carezca de =~
ella y el trabajador gozard de su proteccidn para asegurarle una
existencia digna.- El Estado dictard las disposiciones convenien-
tes para prevenir y reprimir la vagancia".-

Por primera vez en la historia del pais una Constitucidén --
hacia una declaracidn de lo que debia ser el trabajo: un derecho -
¥y un deber, pero ambos de cardcter social, y al establecer que el
trabajador gozard de proteccidn del Estado para asegurarle una ---
existencia digna, se establece un principio de Jjusticia social,- =
Pero en el Titulo II, Derechos y Garantias, Art. 35, se consagra -
el derecho de asociaciacidn, sin ningin cambio en relacidén a prin-
cipios constitucionales anteriocres, omitiendo referirse a la aso--
ciacidén profesional, por lo que tal ley primaria no puede ser con-
siderada como un antecedente al reconocimiento de tal derecho.-

Fué la Constitucidn decretada el 14 de septiembre de 1950 la
que reglamentd en forma sistemdtica, en el Capitulo II, Trabajo y
Seguridad Social, del Titulo XI Régimen de Derechos Sociales, todo
lo que se refiere a la materia laboral y en consecuencia al Derecho
de Asociacidn Profesional, elevdndose asi al rango constitucional

la libre sindicalizacidn; poniéndose en consonaancia con las moder-
nas tendencias sociales.-

La importancia que revistié en la vida constitucional salva-
dorefla la vigencia de la nueva Carta Fundamental es de proyeccio~~
nes enormes ya que introdujo un cambio total en el campo social y
econémico al darle un nuevo matiz a las relaciones derivadas del -
trabajo, al establecer un nuevo concepto de éste, al considerarlo
como una funcidén social, es decir, que se interna de manera decidi

da en campo social, abandonando los viejos conceptos del individua
lismo,.=- B

No obstante la trascendencia del cambio introducido por el -
legislador constituyente de 1950, éste fué corto al explicar las -
causas que lo indujeron a tomar la posicidn, pues en lo relativo =~
al problema conocido como "la cuestidén social", en la exposicidén -
de motivos del Titulo XI, solamente manifestdé": "esta es una mate-
ria fundamental en los tiempos actuales.- "
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"Ta comisidn, ademds del anteproyecto que por la ley sirve -
de base a su trabajo, tomé en cuenta un anteproyecto enviado por -
el Ministerio de Trabajo y otro presentado por varias asociaciones
de trabajadores.- Se ha procurado que esta materia quede tratada
en la forma que generalmente aceptan las mds avanzadas y democrdti
cas Constituciones americanas y por la Carta Interamericana de Ga-
rantias Sociales, aprobada en la novena Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Bogotd en 1948.- Desde un punto de vista -
doctrinario no contiene novedades; pero para nuestro medio, en el
cual los problemas del trabajo han tenido el olvido permanente de
los gobiernos, introduce puntos que mejorardn las condiciones de -
vida de los trabajadores, defenderdn el valor de la vida humana y
dardn a base de justicia social una pauta para la colaboracidén en-
tre el capital y el trabajo".-

5) HISTORIA.- DIFERENTES EPOCAS = SITUACION ACTUAL - PROYECCION
FUTURA

Historia.- Bn el siglo pasado y parte del presente, el movimien-o
sindical en el pais ha sido pobrisimo, situacidén que se exp-ica si
recordamos que uno de los factores que originaron las uniones gre-
miales fué la industrializacidn, fendmeno econdémico que nosotros -
hasta nuestros dias comenzamos a sentir, al tratar nuestro pais de
pasar de una estructura predominantemente agricola a una actividad

industrial densa, propésito en que hasta ahora damos los primeros
vacilantes pasos.-

La artesania en El Salvador comenzdé a organizarse en 1860, -
cuando el general Gerardo Barrios por bando de 24 de noviembre de
1859, hizo saber a los artesanos y obreros que era obligacidn ins~
cribirse en un registro que para tal efecto se llevaria, habiéndo-
se fundado el 22 de enero de 1860 la Sociedad de Artesanos de El =
Salvador, gque se unidé a otros para constituir, el 20 de octubre de
1872, la Sociedad Artesanos de El Salvador "La Concordia" que aun
subsiste.~ Dicha agrupacidén gozd del apoyo oficial y obtuvo su =--
personeria juridica el 18 de noviembre de 1907.-

El dia 20 de marzo de 1904 se fusionaron las Sociedades "La
Concordia', "Excelsior", "Unidn de Obreros y Fraternal de Sastres',
habiendo nacido de tal fusidn la "Sociedad de Obreros de El Salva-
dor Federada", que propicid la celebracidén del Primer Congreso Cen
troamericano de Obreros en 1911.-

Entre 1907 y 1918 existieron algunas sociedades artesanales
entre las que se destacaron la Sociedad Fraternidad de Obreros, Li

ga Ferrocarrilera y de Zapateros, Sociedad de Periodistas y Socie
dad de Empleados de Comercio.-

Durante la administracidén de Carlos Meléndez se organizd la
llamada Liga Roja, organizacidn obrera que contaba con el pleno ~--
apoyo del gobierno.- Para probar su fuerza la Liga Roja organizd
una manifestacidn el 25 de diciembre de 1922, la que fué ametralla
da, ejerciendo la presidencia del pais Jorge Meléndez.- Tal agru:
pacidén fué disuelta por el Gobierno de Alfonso Quifidnez Molina ---
quien ejercid la presidencia del pais en el periodo de 1923 a 1927

La tendencia de organizacidn sindical de los trabajadores --
aparecidé nuevamente en 1922 cuando delegados obreros mexicanos vi-'
sitaron Guatemala y nuestro pais con el propdsito de interesar a -
los trabajadores nuestros en la organizacidén de sindicatos.- La -
visita de tales delegados fué suficiente para que se integrara una
comisidén guatemalteca- salvadorefia, quien recorrid los demds pai--
ses de Centro América con los mismos propdésitos, y organigar una -
Confederacidén Centro Amecricana.- Las gestiones de los delegados -
mejicanos y de la comisidn dicha tuvieron éxito al quedar consti--
tuida la Confederacidén Obrera Centro Americana (C.0.C.A.) gue fué
integrada por las Federaciones Regionales de Guatemala, EL Salva--
dor, Honduras y Costa Rica.- En el acto de constitucidén de la =--=
agrupacidn mencionada se aprobaron sus estatutos, se eligid un Con
sejo Superior compuesto por un representante de cada Federacidn --
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Regional, con autoridad sobre las Federaciones y las Juntas Direc-
tivas de los Sindicatos, la sede de dicho Consejo fué seflalada a -
Costa Rica, donde se establecidé en 1924, en Nicaragua en 1925 y ~--
posteriormente en Honduras en 1926.~- En 1927 la sede del Consejo

se designdé en Guatemala, pero la disputa por fronteras entre los -
gobiernos de Honduras y Guatemala impidié su traslado, tocdndole -
la sede a nuestro pais, en donde la Federacidén Regional habia tra-
bajado intensamente en la organizacidén de sindicatos; tanto en el

campo como en la ciudad.-

Para esta época el movimiento sindical en El Salvador se ha -~
cia sentir a través de declaratorioas de huslga, que la Regional -
se vié en la imposibilidad de controlar.- (C.0.C.A.) recibid invi
tacidén de la Federacidn Panamericana de Trabajadores con sede en -
Washington, para que estuviera presente en el V Congreso que en --
tal ciudad se celebraria; la infiltracidén de tendencias izquierdis
tas en la organizacidén hizo que Guatemala se negara enviar delega-~-
gos a dicha reunidn y la delegacidn salvadorefia designada para ---
asistir a tal Conferencia fué obligada a no asistir y concurrir a
la reunidén de Montevideo, que tenfa como propdsito la constitucidn
de la Confederacidén Sincidal Latinoamericana, bajo los auspicios -
de la Central de Amsterdam.- T2 Congreso se reunidé en mayo de --
1929 y después de haber sido creada la Confederacidn, se eligid el
Comité Bjecutivo de Accidn Latinoamericana quien de comun acuerdo
con la PFederacidén Regional de Trabajadores Salvadorefios desplegaron
la lucha contra el Panamericanismo dirigido desde Washington.-

La Federacidén Sindical Internacional, que operaba desde Ams-
terdam, dirigia efectivamente a la Confederacidn Sindical Latinoa-

mericana y directamente a la Federacidén Regional de Trabajadores -
Salvadorerios, -

BEn julio de 1929 la Federacidén Regional del jais celebrd su
Quinto Congreso Local, el que fué denomi:ado Congreso Regional ---
Obrero y Campesino.- En este Congreso, la Comisién que asistid a
Montevideo rindidé su informe; cc ecbozd la participaeidén de los ~--
trabajadores salvadorefios en la lucha gue encabezaba Sandino en Ni
caragua; se adoptaron pronunciamientos contra los atropellos del -
Poder Publico contra los trabajadores y la situacién de los traba-
jadores campesinos.~ Se presentd un proyecto de ley para abolir -
el trabajo nocturno en las panaderias y se acordaron procedimien--
tos para atacar el problema de los sindicalistas muertos o encarce
lados.~ En tal Congreso estuvieron represczntados 43 sindicatos --
que ratificaron su afiliacidn a la Confederacidn Sindical Latinoa-
mericana y a la Internacional de Amsterdam. -

En 1930 la PFederacidén Regional admitidé la influencia del So-
corro Rojo Internacional, y bajo su disposicidén se organizd una en
tidad denominada Liga Pro-Luchadores Perseguidos, y en diciembre -
del mismo aflo se celebrd el Sexto Congreso de la Regional que did
por resultado los acuerdos de ayuda moral, asistencia juridica y -
respaldo econdmico para los sindicalis*as encarcelados.- Se acor-
dé ademds, que los sindicalistas encarcelados estarian obligados a
declararse en huelga de hambre, para mantener un ambiente de agita

cién y se aprobd el plan de organizacidén de una huelga general.-

En el terreno politico, mientras se desarrollaba el movimien
to sindical, el gobierno del Dr. Arturo Araujo que habia adoptado’
una actitud de tolerancia, fué derrocado el 2 de diciembre de 1931,
por un golpe militar encabezado por el General Maximiliano Herndn-
dez Martinez, guien de inmediato reprimid el movimiento sindical,
negé toda libertad y todo derecho, y adoptd una posicidén de cons--
tante represidn contra las fuerzas obreras, lo que engendrdé profun
damente la inconformidad y la rebeldia, acentudndose la agitacidn
polular.~ Se encontraban en el pais agitadores extranjeros que --
junto con los nacionales prepararon el ambiente para la huelga ge-
neral y para una invasidn campesina a los centros urbanos.- Los -
campesinos, en enero de 1932, invadieron algunas ciudades del oc--
cidente del pals, agitados 7 lanzados a la lucha bajo la consigna
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del reparto de tierras y de la liquidacidén de los capitalistas.- -
El movimiento campesino dejé tras de sus pasos una huella de san--
gre y fué tan grande y desordenado que sus directores no lo pudie-
ron controlar.- Las fuerzas regulares del gobierno fueron movili-
zadas y entablaron desigual lucha contra los campesinos, resultan-
do la masacre de unos 20,000 de ellos.-

Los trece afios del régimen Martinista, transcurrieron lenta-
mente entre la negacidén de la libertad y el derecho, hasta llegar
al fracasado movimiento del 2 de abril, y posteriormente a la ac=--
cién popular de mayo del mismo afio, que por medio de una huelga ge
neral logrd la caida del régimen.-

Con el triunfo de este movimiento popular hizo resurgir en =
toda plenitud la libertad y el derecho, pero la falta de leyes ade
cuadas que les regulara, y la falta de experiencia del pueblo para
aprovechar estas conquistas fueron factores negativos para el movi
miento obrero, que reaparecid eon la organizacién de varios nudcleos
de trabajadores, quienes en un periodo relativamente corto y sin -
medir las repercusiones, hicieron estallar varias huelgas, especial
mente en la industria textil, por entonces la mds desarrollada del
pais.- La Unién de Trabajadores Ferrocarrileros (U.T.F.) que ha--
bia nacido el 26 de mayo de 1944, por su parte, se lanzé también a
este tipo de lucha.-

Paralelamente a la organizacidén de sindicatos surgieron va--
rios partidos politicos, entre los que se destacaba por su popula-
ridad el Partido Unidén Demébecrata, y bajo su bandera los trabajado-~
res organizaron la Unidn Nacional de Trabajadores (U.N.T.) que los
aglutinaba indistintamente.- La Unidn de Empleados de Comercio ¥y
otras asociaciones mutualistas organizaron el Segundo Congreso ~=-=
Obrero, ya que con anterioridad se habia celebrado, raquiticamen=--
te, en la ciudad de Usulutédn el Primer Congreso.- El Segundo Con-
greso, instalado en San Salvador provocd una lucha violenta entre
los representantes sindicales auténticos y los profesionales e in-
telectuales, que con supuesta representacidn sindical, asistian --
como delegados.- La lucha entre estas dos fuerzas y la captura --
del Comité Ejecutivo por elementos de U.N.T. hicieron fracasar el
Segundo Congreso Obrero.-

En el plano politico, el Gobierno Provisional del General =--
Andrés Ignacio Menéndez, instaurado a la caida de la dictadura Mar
tinista, era minado por fuerzas reaccionarias que calificaban de -
peligrosa la libertad de que se gozaba, y como consecuencia de tal
campafia el régimen fué derrocado por el golpe militar encabezado -
por el coronel Osmin Aguirre y Salinas, el 21 de octubre del mismo
aflo, quien desatdé la represidén politica, disolvié los partidos po-
liticos recién fundados, a la U.N.T. y al movimiento obrero en ge-
neral.-

Posteriormente, en un ambiente de dictadura e incertidumbre,
se convocé a elecciones, contienda en la cual resultd triunfante -
el general Salvador Castaneda Castro, quien tomdé posesién el lo. -
de marzo de 1945.- Durante su gobierno se promulgd la Constitu---
cién de que he hecho referencia, se credé el Ministerio de Trabajo
y se dieron algunas leyes laborales que no tuvieron ninguna operan
cia.- Durante este perfiodo solo la Unidn de Empleados de Comercio
la Unién de Trabajadores Ferrocarrileros, una organizacidén de Elec
tricistas y algunas Sociedades Mutualistas, pudieron sobrevivir.-

’

Las intenciones de reeleccidén de Castaneda Castro provocaron
su caida el 14 de diciembre de 1948, fecha en que se instaurd el -
Consejo de Gobierno Revolucionario, quien para contener las aspira
ciones que se habian mantenido patentes desde 1944, promulgd los =~
primeros decretos que legalizaron la vida de las organizaciones -~
sindicales; convocd a una Asamblea Constituyente que dié al pais -
el 14 de septiembre de 1950 la Constitucidn que rigié al pais has-
ta octubre de 1960 y que recogid en su seno las disposiciones labo
rales ya emitidas, introduciendo el Capitulo de Trabajo gue norma



52

constitucionalmente la vida sindical de E1l Salvador.-

Aprovechando la libertad recién conseguida, volvieron a sur
gir las actividades de organizacidén de los trabajadores gque pro--
gresaron rdpidamente.~ A mds de los sindicatos, aparecidé la ten-
dencia de organizar a éstos en forma superior y la idea desembocé
en la aparicidén del Comité Revolucionario de Organizacidén Sindical
(CeR.0.S.), organismo que estaba constituido principalmente por -
ferrocarrileros, panificadores, zapateros, sastres y otros, y es-
taba penetrado por tendencias de izquierda.- Los ferrocarrileros
declararon otra huelga, que después de larga negociacién fué some
tida por la fuerza.- )

Al Consejo de Gobierno Revolucionario sucedid el Régimen ==
del coronel Oscar Osorio, gobierno que desde sus inicios tratéd de
reafirmar los derechos establecidos en la Constitucidén y las con-
quistas logradas por el régimen anterior.- Por su parte, el ----
C.R.0.S. que habia logrado un desarrollo considerable sufrid la -
represién gubernamental que la suprimid al igual que el Movimien-
to Universitario e Intelectual.~ Desintegrado el C.R.0.S, sus =--
elementos que escaparon de la represidén organizaron la Asociacidn
de Trabajadores Sindicalistas Organizadas (A.T.S.O.), que poste--
riormente se transformd en Comité Pro-Defensa de los Derechos La-
borales, con el mismo patrén del C.R.0.S..- En 1952 el Comité --
Pr?-Defensa de los Derechos Laborales, también sufrié la repre---
sidn,~

En 1953 con la experiencia lograda por el movimiento obre--
ro, habia hecho surgir la conciencia democrdtica de los trabajado
res, que vino a significar el cambio de actitud y de procedimien~
tos de un considerable sector sindical.- ILa tendencia sindical -
democrdtica acrecentd su fuerza y organizd, posteriormente, la Fe
deracidén Central de Sindicatos.- B

Paralelamente a este movimiento, los remanentes del C.R.0.S
y del Comité Pro-Defensa de los Derechos laborales constituian el

Comité de Coordiracién Sindical, quedando asi sellada la divisién
del movimiento obrero.-

En 1954, el gobierno organizd el Primer Congreso Nacional -
del Trabajo, con participacidén del Estado, patronos y trabajado--
res, y aunque en él se aclararon puntos importantes, y a pesar de

haberse adoptado acuerdos y recomendaciones de interés, no lleg$
a fructificar.-

Posteriormente, la Federacidn Central de Sindicatos, acre--
centada su fuerza en forma considerable, convocd en marzo de 1957
el Primer Congreso Sindical Nacional.- E1l Comité de Coordinacién
Sindical participd en tal Congreso y el desarrollo de éste divi--
dié mds profundamente adin el movimiento sindical en el pais y aun
que termindé sus labores y se adoptaron acuerdos importantes, Es-=
tos no llegaron a prosperar; pero dié por resultado la constitu--
cién de la Confederacidn General de Trabajadores Salvadorefios ---
(C.G.T.S.), de tendencias izquierdistase-

La Federacidén Central de Sindicatos continué funcionando -~
conuna débil fuerza sindical.- Pero la lucha intensiva de la ---
CeGeTuS. entre demdécratas e izquierdistas, provocé la divisidn de
ésta y el fortalecimiento de la Federacidn Central Qe Sindicatos,
quien con el impulso logrado por las nuevas filiaciones se trans-
formé en 1958 en la Confederacidn General de Sindicatos (C.G.S.),
quien operé desde entonces con cuatro Federaciones Nacionales, --
cinco Consejos Sindicales y 71 Sindicatos afiliados, que represen
taban por entonces aproximadamente el 70% de la fuerza sindical -
del pafs.~ La C.G.T.S. se transformé en el Comité Unitario Sindi
cal, de franca tendencia de izquierda.-

En el mes de septiembre de 1960, a raiz de los acontecimien
tos politicos que provocaron la eaida del régimen del coronel Jo-

sé Maria Lemus, después de violenta lucha interna, se separaron =
. ¥
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de la C.G.S. varios dirigentes sindicales y 9 organizaciones obre
ras que constituyeron la Federacidn de Sindicatos Centristas.-

En 1961, durante el periodo del Directorio ¢ivico Militar,
la Federacidén de Sindicatos Centristas y la C.G.S. allanaron sus
diferencias existentes y se uniercn nuevamente bajo el nombre de
Confederacidén Ceneral de Sindicatos, acuerdo de fusidén que fué --
practicada en el Congreso extraordinario celebrado el 15 y el 16
de junio de 1961.-

El 2 de octubre de 1655 el Comité Unitario Sindical se trans
formé en Federacidén Unitaria Sindical (F.U S.), siempre de tenden
cia izquierdis’a, con un total de 14 sindicatos afiliados, habien
do subido a la fecha a 38 sindicatos afliliados.-

La Confederacidn General de Sindicatos agrupa un total apro
ximado de 43% sindicatos divididcs en tres Federaciones.-

FEl sector independiente cue no pertenece a ninguna federa--
cidn estd constituido por 7 u 8 sindicalos.-

Bajo el patro-irin de A.I.D., Plaa de Alianza para el Pro--
greso, furciona en el pals dzsde 1964 el Ins*tituto de Estudios de
Sindicalismo Centroamericano (IESCA), ccrocido también como Insti
tuto de Estudios para el Desarrollo del Si-drcalismo Libre, que -
tiene su sede en la ciudad de San Pedro Sala, ronduras.-

Ticha organizacidén goza de la colaboracion oficial y de la
CeGosSe y su finalidad es la preparacidén de futuros lideres sindi-
cales, preparacidén que se hace por medio de cursos y seminarios -
que se lcs imparten en el pais, y becas que se les conceden para
efectuar es*uldios de esta naturaleza en lugares en donde el Sindi
calismo ha a’canzado su mdximo desarrollo, como México y Estados
Unidos.-

En conclusidn, el ircipiente desarrollo irdustrial del pais,
en donde hasta fines del siglo pasado la industria se encontraba
casi totalmonte cn el estado artecanal, no rermitid la existencia
de grandes grunos de trabajedores asalaricdos en la industria y -
en el comercio,.- Tor otra parte, como sucede aun actualmente, la
mayor actividad de trabajo en el pais se dcsarrolla en el sector
agricola, faltando asi ura de las principales causas que dan ori-
gen a los sindicatos.- Se puede afirmar gue hasta 1900, no exis-
tieron en el pais mas que socicdades mutualistas de obreros y ar-
tesanos, algunas de las cuales subsisten.-

Desde comienzos del presente siglo se desarrolld la indus--
tria y el comercio, y con ello el niumero de trabajadores asalaria
dos en tales actividades fué ecumentando.- El movimiento de aso--
ciaciones mutualistas fué bastante activo de 1915 a 1932; de esta
fecha en adelante se produce una reaccidén en el movimiento obre--
ro.- A partir de 1944, como consecuenc.a de la caida del régimen
del general Martinez el movimiento de los trabajadores para for--
mar organizaciones sindicales volvid a tomar fuerza, pero fué has
ta en el afio de 1950 cuando el Estado reconoce el derecho de sin~
dicacidn por primera vez ¢n El Salvador.-

En Bl Salvador, como en muchos otros paises, el Derecho de
Asociacidén Profesional ha pasado por diversas épccas, que pueden
resumirse en tres, asi: Primera: Las asociaciones profesiona--
les son prohibidas, y todo intento de organizarlas es reprimidos
Segundas no es pernitido legalmente formar sindicatos, pero de
hecho se tolera que existan sociedades que bajo otra denominacidn
desarrollan fines sindicales; Tercera: Se reconoce legalmente el
derecho de formar sindicatos.~

Primera época: Sobre esta dpoca o sea el de la prohibicidn, en--
contramos el Art. 503 del Cddigo Penal Salvadoreflo que dice: "Los
que se coligaren con el fin de encarecer o abaratar abusivamente

el precio del trabajo, o regular sus condiciones, serdn castigados
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siempre que la coligacidn hubiere empezado a ejecutarse, con =--
seis meses de pricidn menor y multa de cien colones.- Si la --
colicidén se formare en urza pchblacidén de menos de cinco mil al--
mas, se desminuirdn en una tercera parte las penas seflaladas en
el inciso anterior.- Tas penas se impondran en ambos casos ---
aumentadas en una tercera parte a los jefes y promovedores de =~
la colicidén y a los que rara asegurar s.. <x'%0 cmplearan violen
clas o amenazaz, a no ser ¢'i~ pcr ellas Lﬁ“enlicen mayor pena',

BEste articulo es un weflejo de leo., idees liberales que -~
prevalecian en el pais, cuc rrefencic girantizai el libre jue-
go de la oferta : d» la Cer nida en c¢iuan.o al "precin' del traba
Jo y sus condiciornes.- Iis 22 advertir cuvs suscstro sistema poll
tico y econdmicc, no pudo sastracuse (& las tendencias indivi--
dualistas y liberales que prevaleciew~sn cn tal época,; influen--
cia que fué casi axclusiva, hasta goe ternind la vigencia de la
Constitucion de 138G .-

El Art. 503 del Cddigo Penal transcrito, debe estimarse
tdzitamente dcrogado y hasta insozstitucional, por oponerse de

manera atviertn al Art. G o la Constitvsidn Politica de 1950,
precepto gque fué “mpe*jdo IR la vigeniz de 1902, cue gerantiza
el derecho de ccociocifn prol 3SlOﬂa|-' Ta disposicidn aludida

fué exprecanmer je derogada por €l Uédigo de Trabajo, promulgado

en 19630"‘

Segunda Epoca: Correspondc esva €poca a la tolerancia.- Se p~r
mite a las sociedades mutnalistas de trabajadores plantear con-
flictos colectivos de trabajo, ;y celevrar convenios con los em-
presarios, regulando el montc de los sélarios; las condiciones

de trabajo y prestaciones ocasionadas por el mismo.~ A esta --
época pertenecen las dicposiciones de La Constitucidsr. Politica

decretada por la .samblex Constituyente ¢l 19 de noviembre de -
1945, que en su titulo XIV, Icnilia y Trabajo, Art. 160 decia:

"El derecho &2 hucliga d2 los irarajadore~ y el d2J paro de los

patronos s=rdn reglamentairc .- la le,"

Estos derechos fueron reglomentadcs efectivamente, en la

Ley Genera sob®re Conflic.os Coloctives =2 Tralbajo, decretada
el 15 de enero dec 1946, ai - estuvo en vigenc’ o hasta 1954 en -
que fué sustituida por otra mds 2vanzadc.- Estaba vigente ade

méds, por esa <poca, cl Ard. 24 de la Loy, de Creacidn del Depaf

tamento Nacional del Tralaio, ie la wmisna fecha cue la anterior,
que decia: "Los grenior ¥y grmipe: de trabajalores deberdn inscri
birse en un regisiro espccial que llevard el Tepartamento Nacio
nal del Trabajo, donde se concignevd quien o quienes son los -~
representantes de esous gremios o grupos evnresados.- Estos cer
tificardn su personeria con cerificacidén de esa inscripceidn'.-

Llama la atencidn que se permitiera el derecho a la huel-
ga, principal arma o medio de que disponen los trabajadores pa-
ra obligar a loe poatronos 2 a~zrcdcr o sun pretensiones; se con-
cediera personeria juridica a _cs gremios y grupos de trabajado
res y se regularan legalmer.te los conflictes colectivos de tra-
bajo y, sinembosrgo, no se autorizara la formacidén de sindicatos
qQue son, precisamente, los suietos que pucdcn ejercer estos de~

rechos; con mayores posit.lidades de éxito para los trabajado---
res .-

. En esta época de la tolerancia, a falta de una ley que ri
glera la contratacidén colectiva, se permitid la celebracidén de
convenios sobre salarios y condiciones de trabajo, con base en
el Art. 1320 cdel Codigo Civil, asi: una persona estipulaba con
el emprescrio a favor de los trabajadores y luego estos ratifi-
caban lo convenido por aquella.-

Tercera Epoca: Bs la del reconocimiento legal del Derecho de -
Asociacidén Profesiornal; ella tiene lugar en nuestro pais, prime
ramente, por la Ley de Sindicatos, decretada por el Consejo de

Gobierno Revolucionario el 9 de agosto de 1950.- Luego, este -
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derecho es reconocido en la Constitucidén de la Repuiblica del 14
de septiembre de 19503 y, finalmente, con el objeto de armoni--
zar la Ley secundaria con el principio constitucional y ampliar
las clases de sindicatos, se promulgé la Ley de Sindicatos de -
Trabajadores, el 2 de septiembre de 1951, que derogdé la ley res
pectiva anterior.-

Al aparecer gran numero de trabajadores asalariados; es--
trechamente vinculados y con idénticos problemas econdémicos y -
sociales que defender, como resultado del desarrollo industrial,
el Estado no pudo ignorar su existencia y tuvo que tolerarlos -
primero, porque no es posible desconocer los hechos reales, y re
conocerlos después, dédndoles existencia juridica.-

En el pais fué necesario regular y normalizar las activida
des de las sociedades mutualistas, que de hecho estaban actuando
como verdaderos sindicatos de trabajadores, para garantizar so--
bre una base juridica las relaciones obrero-patronales.- Estas
razones impulsaron al Poder Publico para dar la primera Ley de -
Sindicatos que tuvo el pais, tal como lo decia los Considerandos
de dicha ley.-

Con relacidén a los sindicatos de patronos, aunque el Art,
192 de la Constitucidén Politica de 1962, otorga el derecho a for
marlos y la ley secundaria establece los requisitos para su orga
nizacién y funcionamiento, al igual que para los sindicatos de -
trabajadores, se encuentran en el (C8digo de Trabajo promulgado -
en 1963, este sector de la produccién no ha querido hacer uso de
tal derecho, pues hasta la fecha solo existe un sindicato de tal
naturaleza, lo que viene a hacer inoperante, entre nosotros, el
Derecho de Asociacidn Profesional reconocido a los empleadores.-

SITUACION ACTUAL DEL SINDICALISMO SALVADORENO.-

Hasta la fecha existen 132 Asociaciones Profesionales Sin-
dicales, legalmente constituidas.- Dentro de la mayor parte de
estas personas juridicas, existen apéndices internos, principal-
mente en los Sindicatos de Industria y de Gremio, denominados:
Secciones Departamentales y Sub-Seccionales por Empresa.-

La totalidad de los sindicatos estdn aglutinados en organi
zaciones profesionales de 20. y 3er. grado, llamadas federacio--
nes y confederaciones,-

Para seguir un orden expondremos que, por su naturaleza, -
los sindicatos se encuentran agrupados asi:

De Industria: 40
De Gremio : 37
De BEmpresa : 55

Es natural que, dentro de esta organizacidén, existan tam--
bién "Sindicatos Fantasmas"; es decir, que existen legalmente, -
pero que en la prictica no operan.-

La mayor parte de los sindicatos por industria y gremio, -
se encuentran internamente subdivididos en apéndices, que ya ex-
puse, Seccionales Departamentales y Subseccionales por Empresa,
de la siguiente manera:

Seccionales Departamentales : 87

Subseccionales de Empresa : 114

Es notable hacer constar que la mayor parte de las Seccio-
nales y Subseccionales, pertenecen al Sindicato de la Industria
del Café y al Sindicato de la Industria del Azdcar.-

Casi la totalidad de los sindicatos se encuentran agrupa--
dos en las federaciones y confederaciones ya mencionadas.- Cua-
tro federaciones de trabajadores, integran la Confederacidn Gene
rol de Sindicatos; y, dos federaciones, laboran en forma indepen
diente.- Por otra parte, hay un grupo de sindicatos que no per-
tenece a ninguna organizacidén federativa o confederativa y se au
todenominan: "Sindicatos Independientesg!'.-
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La Confederacién General de Sindicatos (C.G.S.), se encuen--
tra integradsa asi:

a) Federacidn de Sindicatos Textiles Similares y Conexos =~-
(FESINTEXIS), que nacié el dia 10 de marzo de 1963.-

b) Federacidn de Sindicatos de Trabajadores de Alimentos, -
Bebidas y Similares (FESINTRABS), que nacidé el 10 de marzo de 1963.

c) La Federacidén de Sindicatos de Trabajadores en Industrias
y Servicios Varios (FESITRAESEVA), que nacié el dia 17 de marzo de
19630"‘

d) Federacidén de Sindicatos de la Industria de la anstruc—
cién, Similares y del Transporte (FESINCONSTRAN), que nacié el 17
de marzo de 1963, -

Hace poco tiempo esta dltima Federacidn se separd de la C.G.S,
> . . .’ ’,
pero no se sabe a ciencia cierta si tal separacidén operd de hecho o
de derecho.-

Hay otras dos federaciones que funcionan independientemente,
pero la ideologia politica las mantiene unidas estrechamentes

a) Federacién Unitaria Sindical de El Salvador (FUSS), que -
nacid el dia 2 de octubre de 1965.-

b) Federacidén de Sindicatos de Trabajadores de la Industria
del Alimento, el Vestido, Textil, Similares y Conexos de El Salva--
dor, gue nacid el 11 de enero de 1969.-

Asociacidn de Patronos de la Industria de Dry Cleaning, es la
unica asociacidén profesional patronal.-

Segin estadisticas oficiales la poblacidén trabajadora de El -
Salvador es, aproximadamente, de 640.000 asalariados, pero separan-
do de este total los trabajadores agricolas incluidos en esa cifra
que no pueden organizarse en sindicatos, quedan eproximadamente ---
234,000 trabajadores con capacidad para organizar sindicatos.- Si
comparamos esta cifra de asalariados con los 35.060 trabajadores --
sindicalizados hasta el afio de 1969, se desprende sin esfuerzo que,
el movimiento sindical en el pais, no ha tenido el auge y desarro--
1lo que era de esperarse dada la situacidén econdmica de nuestra cla
se laborante y condiciones en que se desarrolla su trabajo, ya que

la organizacidn sindical nacid para mejorar el nivel de vida de 1los
trabajadores.-

Pero lo anterior no es mds que la resultante del fendmeno ocu
rrido en todos los paises donde la doctrina sindical ha adquirido -
cierto desarrollo.- Por una parte, la falta de aceptacidén total del
sector patronal de las actividades sindicales; y, por otra parte, -
la participacidén de los lideres sindicales en la politica nacional,
lo cual los aparta de su fin primordial.-

PROYECCION FUTURA.-

Las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial han cambiado
la fase politica y social del mundo y no es por tanto aventurado -
suponer que las concepciones tenidas hasta hoy por absolutas hayan
de sufrir un profundo cambio como consecuencia de las ideas naci--
das después de la segunda contienda mundial.- La honda transforma
cidén que el mundo, y mds aim, las relaciones del trabajo estd expe
rimentando en estos tiempos, crea en el dnimo la natural duda so--
bre la f4cil modificacidén de las relaciones juridicas del trabajos
como dice Oliva Veliz "el ambiente estd saturado de conjeturasg; --
los estadistas y estudiosos y en general los hombres de bien acre-
cientan sus esfuerzos y prolongan sus desvelos para encontrar las
soluciones adecuadas que sirvan de remedio a tanto mal.- Es evi--
dente, y nadie puede atreverse a negarlo, que es notoria y grave di
ficultad establecer el régimen feliz que disipe la sombra y resta--
blezca la luz bienhechora; que mitigue los dolores, restafie las he-
ridas y asegure la salud en el alma de los hombres; gque consagre la
equitativa distribucién de beneficios y de cargas, sin extirpar de-
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rechos razonables y sagrados, pero sin amenguar tampoco la responsa
bilidad y deber primordial de cada individuo dentro del conglomera-
do social, y los de la sociedad con respecto a cada uno de sus com-
ponentess que aleje las rebeldias que desgarran; que entronice de -
nuevo la paz indispensable para la civilizacidn verdadera y parae el
progreso firme, espiritual, cultural y econdmico" (6).-

Lo antes transcrito sirve para expresar que los fundamentos -
del Derecho Laboral, y el Derecho de Asociacidén Profesional como =-
ung de sus instituciones basicas, deben asentarse sobre terrenos --
firmes que puedan soportar el peso de las nuevas concepciones juri-
dicas emanadas de las nuevas concepciones sociales.-

El problema se plantea por el cumulo de doctrinas diversas =--
que reclaman la hegemonia.- Esta situacidén obliga afrontar el futu
ro con pesimismo y debe ser resuelta a través de selecciones practl
cas en donde prevalezca la razdén; con férmulas no abanderadas en --
los campos ideoldgicos que luchen por su predominio, sino surgidas
del Derecho y provenientes de un espiritu justo y equitativo.- Qui
zds la humanidad no ha vivido una época de tantas doctrinas e ideas
como la presente; ideas que aspiran a ser doctrinas y doctrinas que
pretenden sustituir la realidad del mundo, en el campo econdmico y
social,

Ante la encrucijada ideoldgica que actualmente divide al mun-
do, la intervencidn estatal debe cada dia ser mds resuelta en las -
cuestiones sociales y econdmicas necesariamente unidas, y este in--
tervencionismo, debe ser con base en la realidad nuestra, olvidando
el campo de la experimentacidén doctrinaria que podria inducirnos en
el error como solucidén de nuestros problemas, legislando prudentemen
te, desechando las ideas de indole politica que desvian a la asocia
cién profesional de sus objetivos, encausdndolo por derroteros con-
trarios a los que deben constituir su verdadera realidad.-

En la corta vida que el movimiento sindical organizado ha te-
nido en el pais, éste no ha podido cumplir sus objetivos primordia~
les por diversos motivos; uno de ellos la tenaz oposicidn de los -~
empleadores, quienes ven en la unidén de los trabajadores un peligro
para sus intereses econdmicos y que para defenderlos se han valido
de todas formas y maniobras para impedir la organizacidén de sindica
tos en sus empresas; otro aspecto es el que los lideres sindicalis-
tas han participado en forma franca y abierta en la politica del -~
pais, llevando tras ellos a los trabajadores sindicaliszados; esta
actitud ha servido para que tales lideres alcancen posiciones cime-
ras dentro de la politica nacional y adguieran cierto desahogo eco-
némico, y una vesz conseguido olvidan los intereses que representan,

En la breve resefla histdrica que he hecho del sindicalismo en
el pais se observe la constante intromisidn de la politica en el mo
vimiento sindical, olvidando que sus fines son estrictamente profe—
sionales.~ Este camino seguido por el movimiento obrero nacional -
ha traido como consecuencia una enorme apatia entre la clase traba-
jadora y han adoptado una actitud escéptica a todo movimiento de es
ta naturaleza, pues la experiencia vivida les ha demostrado que so-
lo han servido de medio para que otros obtengan ciertas prebendas ¥y
favoritismos.- Este descuido de la orientacidn sindical de parte de
los lideres del movimiento para enfrascarse en la politica partida-
rista ha provocado la justificada desconfianza entre los trabajado-
res, y ha traido como consecuencia la divisién entre las organiza-~
ciones obreras que siguen diversas tendencias.-

Una parte del movimiento obrero, preocupados sus lideres por
su bienestar personal, olvidan pronto sus responsabilidades ante --
sus representadecs; el otro sector del movimiento, influenciado por
doctrinas de izquierda, por actuar mds como politicos que como re--
presentantes de lons trabajadores, tampoco ha podido satisfacer las
aspiraciones de los trabajadores, por que han olvidado la lucha sin
dical para internarse en forma intensa y abierta en conflictos ale-
jados de los intereses profesionales que representan.-

Se impone una reforma radical en el movimiento sindical nacio
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nal para que éste cumpla sus fines y objetivosj; y, para ello, es ~=-
cesario la preparacidén de auténticos lideres sindicales, que con ho
nestidad y conciencia de clase se apresten a defender los auténti--
cos derechos de la clase laborante.-

Hay que iniciar la formacidén de lideres con suficiente prepa-
racién, con la integridad suficiente para no caer en fdciles tenta-
«wiones y con conciencia de sus responsabilidad como tales, converci
dos de la Justicia de su posicidén y con la ecuanimidad suficiente -
como para no ver en los empleadores un enemigo que hay que combatir,
sino que comprenden que la economia del pais, y por ende, el bienes
tar de la colectividad, depende de las arménicas relaciones que ne-
cesariamente deben existir entre el capital y el trabajo, como fac-
tores de la produccidn.-

Algunas de estas medidas educativas podrian ser:

&) Creacidén de un Departamento de Orientacién Laboral, com---
puesto de diversas secciones como de Propaganda Radial y Escritas -
Educacidén Obrera, impartiendo cursos de manera intensivaj; Publica=-
ciones Sindicales, en forma periddica, etc.-

b) Llevar a cabo con frecuencia Mesas Redondas, en las que -
participen el Poder Publico, patronos y trabajadores, para unificar
criterios sobre la aplicacidén de las leyes laboralesy,

¢) Organizar Congresos de Trabajo con la participacidén tri--
partida del Poder Publico, patronos y trabajadores.-

(1)  Prancisco Porrida Pérez.- Teoria del Estado, pig. 372, Edito-
rial Porrda, S. A.

(2) Juan D. Pozzo.~ Manual Tedrico de Derecho del Trabajo, pég.

23."

(5) Guillermo Cabanellas.- Derecho Sindical y Corporativo, pdg.
256._

(4) Ernesto Krotoschin.- Instituciones del Derecho del Trabajo.

pédg. 72, 1947.-

(5) Guillermo Cabanellas.- Derecho Sindical y Corporativo, pdg.

369.-

(6) Oliva Veliz.- Conceptos sobre Justicia Social.- La Ley, To-
mo XXIII, pdg. T3
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CAPITULO IT

NATURALEZA JURIDICA DEL DERLCHO DE ASOCIACION PROFLSIONAL

Derechos individuales y derecnos sociales.- Conceptos, diferencias
y relacidn.- Ubicacidén del Derecho de Asociacidén Profesional y sus

relaciones con el Derecho de Asociacidn en General,-

Relaciones jurfidicas surgidas del Derecho de Asociacién Profesional.

Sujetos activos y pasivos.-

Naturaleza del Derecho de Asociacidn Profesional.- Su jerarguia ~--

constitucional e internacional.-
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CAPITULO II

NATUGRALEZA JURIDICA DEL DERECHO DI ASOCIACION PROFESIONAL

1- LRECHOS INDIVIDUALSS Y DERECHOS SOCIAL&S.- CONCEPTOS. DIFERENCIAS Y
RELACTON. UBICACION DEL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL Y SUS RELA-
CIONGS CON EL DERECHO DE ASOCIACION EN GENERAL

Al lado de los derechos individuales tradicionalmente considerados-
como valladar que impone al Lstado una actitud de respeto hacia la perso
na humana, figuran en la organizacidén politica moderna los llamados Dere
chos Sociales como conjunto de exigencias que la persona puede hacer va-
ler ante la sociedad, para que ésta le proporcione los medios necesarios
para poder atender el cumplimiento de sus fines y le asegure un minimo -
de seguridad que le permita llevar una existencia que se merece por su -
calidad de hombre.-

La distincidén entre derechos sociales y derechos individuales, no de
be hacer creer en la existencia de dos derechos opuestos; ambos se comple
mentans habrd, como es natural, limitaciones para que el ejercicio de u--
nos de estos derechos, deriven de la existencia de otrosj pero ninguno de
be anular al otro y entre ambos debe haber una necesaria e indisoluble u-
nidad.~ Los dos tienen como comin destinatario al hombre, aungue cada uno
lo contemple desde un dngulo diverso en sus relaciones con la sociedad; -
son sélo distintas proyecciones sobre la misma cosa cuales son los dere--
chos fundamentales de la persona humana.-

Bl Derecho Social, es una de las manifestaciones méds trascendentales
de la vida juridica contempordnea, porque lo cierto es que presenciamos -
en nuestra época a la transformacidén de un nuevo derecho que impone la ne
cesidad de estudiar su naturaleza y contenido.-

Como todo derecho, el origen del Derecho Social encuentra su fundamen
to en la realidad de la vida moderna y en la apreciacién valuativa de la-
realidad que nos toca vivirs; hace como un freno y contencién de los exce-
sos del individualismo, en presencia de instituciones juridicas y econdmi
cas, que de manera franca y abierta, son adversas a su formacién y desa--
rrollos y aspira al establecimiento de un orden nuevo de convivencia huma
na, fundado en el ideal de justicia social.-

Se dice que la expresidn "Derechos Sociales" es imprecisa, porque al
fin y al cabo todo derecho es social, pero es que en realidad todas las -
expresiones tienen el sentido convencional que el uso le otorgas; y en este
caso, la doctrina y la prdctica se han encargado de darle a este derecho -
su calificacidén precisa.- Tal expresidn, Derechos Sociales o Garantias So-
ciales, ha sido usada en el dmbito centroamericano primeramente por la Cons
titucidén Panamefia de 1941; por la de Nicaragua de 1939; por la de Guatema~-
la de 1945 y por la nuestra de 1950.-

Razones de orden histdérico y auin de cardcter técnico, influyeron en -
el nacimiento de este término.- BEs seguro que en sus origenes, estos dere-
chos recibieron el nombre de sociales para distinguirlos de los antiguos -
derechos individuales. Por otra parte, ellos trajeron aparejados el recono
cimiento de los grupos sociales, que fueron ignorados por el liberalismo -
individual y finalmente, estaban encaminados a resolver la 'cuestidn so---
cial" y significaban una nueva corriente en que la intervencidén del Estado
en lo econdmico y la insercidn de las fuerzas econdmicas de la vida politi
ca, originaba un entrecruce de las actividades politicas y sociales.- -

Cada uno de estos objetivos ha servido a algunos sectores de la doc--
trina para pretender encerrar dentro de ellos a los Derechos Sociales.- A-
si, Carlos Garcia Oviedo (1) 1lama Derecho Social al Derecho del Trabajo y
de la Previsidn Social, por considerar que estas instituciones han brotado
de la necesidad de resolver el llamado problema social y por el cardcter -
§tico y social de la legislacién moderna.- Gustavo Radbruch (2) A4 el nom-
bre de Derecho Social al Derecho icondmico y del Trabajo en -.ue el Estado-
interviene en lo econdmico y los grupos econdémicos ascienden a lo politico.-
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Julien Bonnecase, en cambio, considera impPopia la adopcién del término-

Derecho Social atribuido en forma particular a una rama de la ciencia jg

ridica y califica de pleonasmo esa denominacidn y considera al Derecho So
cial como un término de moda.-Enrique Lugo Pefia (3) sostiene que la obje

cion de Bonnacase adolece del mds elemental criterio de diferencia y es

t4 en pugna con todo generoso intento de progreso cientifico y en cuanto

a la observacidén de que el término Derecho Social significarfa una expre

sién de la doctrina socialista, sostiene que la misma procede del crite-

rio vulgar muy difundido, que confunde por equiparacidn, lo social con -

lo socialista, criterio que se ha agudizado con la difusién de la obra de
Gurvich, afirmando, finalmente, que el criterio de un autor, por grande-

que sea su prestigio y su autoridad cientifica no es suficiente para de

finir, valorar y caliticar todo un sistema.-

Pero la expresidén ha ido generalizdndose no solo dentro de la técnica
juridica, sino también en las expresiones del lenguaje corriente, como -
comprensiva de las medidas legislativas tendientes a la proteccidn de los
econémicamente débiles.-

Por supuesto, dentro de una rigurosa terminologia es posible gque la de
nominacién de Derecho Social sea objeto de observaciones, teniendo en --
cuenta, como es légico, que todo derecho es social por referirse a las -
comunidades humanas’ no obstante ello, para decidirse por tal término hay
que superar el plano de la sola especulacidén técnica y considerar la impo
sicién de la realidad social.- Derecho Social es una expresidén que los -
trabajadores han usado en sus reinvindicaciones y el calificativo ha ser
vido no sélo para designar al Derecho, sino también a la politica, a la-
economia y a la justicia orientada en el mismo sentido.-

Pero sobre las diferencias doctrinarias relativas al término viene des
tacdndose cada vez con mayor fuerza la acepcién que extiende los derechos
sociales a la finalidad de asegurar un minimo decoroso de bienestar, en -
condiciones de libertad y dignidad, a los integrantes de la comunidad.-

Las desigualdades econdmicas no habian sido tomadas en cuenta en el -~
siglo XVIII y la justicia social no encontrd dmbito en lasg instituciones
juridicas de entonces.- La inviolabilidad de la propiedad individual y -
el contrato libremente consentido con efecto de ley para las partes fue-
ron las bases del liberalismo juridico.- La Revolucidn Prancesa, cierta-
mente alcanzdé la igualdad politica de los hombres pero facilité el cami-
no para las desigualdades econdémicas que el capitalismo utilizd para ad-
quirir un desarrollo extraordinario que aunque contribuyé al desarrollo-
material de la civilizacidn, origind la injusta situacién del trabajador,

librado a su propia fuerza en una lucha desigual contra los poderes eco-
némicos. -

Al capitalismo no basté la libertad porque con el ¢6digo de Napoledn-
no huvbiera podido lograr los medios para la concentracidén y explotacidn-
de sus capitales; por ello cred su derecho, y es asi que su poder econd-
mico, formado por la libertad y protegido por la ley, se transformé en -
un arma de poder y de dominacidén econdmica, politica y social.-

La alianza entre el poder politico y social condujo a que solo cierta
clase, la burgesia, detentara la riqueza y el poder.- La supuesta igual-
dad juridica entre las partes y el principio de la autonomia de la volun
tad de las partes permitieron que el contrato de trabajo sc transformara
en el objeto de una lucha en que los trabajadores no tenian posibilidad-
de mejorar sus condiciones econdmicas ni laborales; esta situacidén unida
a las que trajo el maguinismo para la clase trabajadora: la libre concu-
rrencia, la desocupacidén y la persecusidén del movimiento sindical, expli
can el sojuzgamiento en que se encontraban, asi cowmo el cardcter violen-
to y hostil de las luchas sociales surgidas en el siglo XIX.-

Justificase por ello que una de las reivindicaciones perseguidas con-
mayor firmeza por la clase trabajadora fuera el reconocimiento de sus or
ganizaciones gremiales, que al obtenerse constituyd une de las primeras
manifestaciones del Derecho Social, ya que ello implicé, reaccionando con
tra los postulados del liberalismo, la coexistencia dela libertad de los
grupos sociales con la de individuos aislados.-
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La necesidad de preservar el orden piublico frente a la hostilidad que
caracterizaba las relaciones socialess no obstante la aludide conguistay
fué en ocasiones la razén determinante de la sancién de las primeras nor
mas de proteccidén del trabajador, conguistadas palmo a palmo en el terre
no de la lucha social y muy semejantes a verdaderos tratados de paz entre
fuerzas beligerantes.- Tales normas de cardcter tutelar nacieron contra to
da 16gica juridica pues al no estar confirmados aun los principios furd a-
mentales de la nueva legislacidn, sus instituciones carecian de explica--
cién dentro de los tradicionales conceptos juridicos imperantes.- Asi, pa
ra legitimar las convenciones colectivas de trabajo se recurria a figuras
contractuales que no se podian adaptar a las instituciones civiles conoci
dasj la indemnizacidn por accidentes de trabajo se fundamentaba en comple
jas teorias influidas por la cIldsica concepcidén de la responsabilidad cul
posas el descanso semanal estaba basado sobre concepciones religiosas, y
la higiene y la seguridad de los lugares de trabajo en recuisitos munici-
pales, -

La llamada legislacidén obrera regulé el contrato de trabajo limitando-
la autonomia de la voluntad, reglamentando el trabajo por cuenta ajena --
con el fin de proteger la salud del trabajador y evitar su explotacidn e-
conémica, pero ain no se hablaba de responsabilidad social, porque la so-
ciedad todavia no era parte de la relacidn laboral, motivo por el cual, -
los derechos de los trabajadores dependfian de las posibilidades y aun de-
la buena fe de los patron®s, ya que cuando éste no podia pagar el salario
convenido tenia que conformarse el trabajador a recibir menos.- Esta si--
tuacidén, aunque conforme a las ideas del liberalismo jurfdico, estaba re-
flida con los principios de solidaridad y de justicia social.- No podia ad
mitirse que derechos tan esenciule. pudieran quedar sometidos al volunta-
rio cumplimiento.-

Al adquirir la clase trabajadora conciencia de su fuerza, impusieron -

sus aspiraciones y orientaron a los gobiernos al camino de la justicia so
Cial .=

La insuficiencia de recursos econémicos y la dificil administracidén de
la justicia distributiva, condujeron al intervencionismo del gobierno en-
la vida econdémica y social, para asegurar condiciones dignas y justas de-
vida y trabajo.-PBira ello fué necesario abandonar el principio de la gene
ralidad de la regla juridica, porque la ley concebida para regular rela--
ciones generales estables y permanentes, no fué ya instrumento suficiente
para regir por si sola las relaciones derivadas de fendmenos econdmicos y
sociales de naturaleza particular, variable y contingente.- El Poder Le--
gislativo delegé en el Poder Ejecutivo parte de sus funciones, con lo ---
cual éste le sucedid en el gjercicio de esa regulacidn.-

Estamos viviendo en ese momento de transformacidén social y juridica.-
Ya no puede pensarse exclusivamente en la legislacidn tutelar del traba-
Jador aislado, la gque ha perdido i.portancia en los paises de evolucién-
social adelantada, pues ya los trabajadores organizados pueden discutir-
en un pié de igualdad sus condiciones de trabajo.-

A medida que los sistemas de seguridad social se desarrollan y se per
feccionan y que el trabajador encuentra en las organizaciones sindicales
la forma de defender sus derechos, la legislacidén reglamentaria del traba
jo dejé de constituir un motivo fundamental de preocupacidén y por ello la
regulacién del contrato de trabajo no puede ser sino un objeto transito--
rio de la politica social.-

Se desplaza el problema de la relacidn individual entre empleados y -
trabgj adores al ordenamiento colectivo de las fuezas de la produccidén; la
recsponsabilidad patronal frente al trabajador en lo relativo a su bienes-
tar y seguridad, se va reduciendo paulatinamente con la creacién de regi-
menes de previsidn que toman a su cargo las prestaciones correspondientes.-
Al mismo tiewmpo nace y se desarrolla el concepto de responsabilidad so---
cial que incumbe a todos los individuos en general, y en forma particular
a los que al frente de uma empresa dirigen el trabajo y la produccién.-

E1l pleno empleo, la remuneracién justa, la previsidén social, la preser
vacidn de la salud constituyen objetivos que no sélo escapan a la regula-
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cidén juridica, sino que requieren una politica social y econdémica que po

sibilite el progreso y la efeotividad del derecho.- Estos objetivos plan

tean tales problemas, que puede afirmarse han transformado en una de las

mayores preocupaciones de nuestros dias.- Signo evidente de esta preocu-

pacidén la constituye la existencia de declaraciones internacionales y e-

videncias constitucionales, en lo que se enuncian los derechos del hombre
a conseguir su bienestar material y moral y la consiguiente obligacidn a

arbitrar todos los medios y recursos a su alcance para cumplir con sus -

objetivos mediante programas de politica social.-

El Derecho Social tiende a su internacionalizacidén.- Por estar ligado-
estrechamente con la economia y haber alcanzado un desarrollo mundial que
crea una estrecha interdependencia entre los pueblos, desde la celebra---
cién del Tratado de Versalles, se declara en el predmbulo de su parte XIII
que " la no adopcidn por una nacién cualquiera de un régimen de trabajo -
realmente humano, es un obstdculo para los esfuerzos de las naciones dese
osas de mejorar la suerte de sus trabajadores" y se reconoce que la injus
ticia, la miseria y las privaciones son un peligro para la paz y la armo-
nia universales que sélo pueden estar fundadas en la justicia entre los -
hombres y los pueblos.-

El Tratado de Versalles es el documento mds importante hasta antes de~
la Segunda Guerra Mundial que se haya ocupado de esta clase de derechos;
después del estallido de ésta y una vez concluida, las Declaraciones se -
suceden con gran profusién; la humanidad parecia ansiosa de saber por qué
los hombres morian en el campo de batalla y queria sentar las bases de un

mundo que después de la contienda pudiera vivir libre de opresidn y de mi
seria.-

En 1941 se enuncié la Carta del Atldntico, en la que se exponian sus -
cuatro famosas libertades: la de expresién, la de conciencia, la de mise-
ria y la del temor; declaraciones que se repiten en 1943% después de la --
Conferencia de Hot Springs y en 1944 en el Proyecto de Dumbarion Oaks.-Pe
ro el primer documento que entregd al mundo una verdadera Carta de los De
rechos Sociales, es la declaracidén adoptada en Filadelfia en 1944 al cele
brarse la XXVI Sesidn de la Conferencia Internacional del Trabajo; esta -
Declaracién constituye por asi decirlo, la profesién de fe de la Organiza
cién Internacional del Trabajo al establecer como principios ques
”a) el trabaJo no es una mercancia; ”b) la libertad de expresidén y de a~-
sociacidén son esenciales para el progreso constante; '"c) la pobreza, en-
cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad en todas par--
tesy; "d) la lucha contra la necesidad debe emprenderse con incesante ener
gia dentro de cada nacidn y mediante un estuerzo internacional, contlnuo—
y concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los-
empleadass, colaboren en pié de igualdad con los representantes del gobiex
no, participen en discusiones libres y en decisiones de carfcter democrd-
tico, a fin de promover el bienestar comin".-

Se afirma como postulado fundamental que "todos los seres humanos, sin
distincién de raza, credo o sex0, tienen el derecho de perseguir su bie--
nestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y -
dignidad, de seguridad econdmica y de igualdad de oportunicdades".- Y se -
dice que "toda la politica nacional e internacional y las medidas naciona
les e internacionales, particularmente de cardcter econémico y flnan01e?q
deben apreciarse desde este punto de vista y aceptarse, solamente en cuan
to favorezcan el cumplimiento de este objetivo fundamental,

Posteriormente la Carta de las Naciones Unidas suscrita el afio de 1945,
en San Francisco California, reafirma su fé en "los derechos fundamenta--
les del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,... "y ha-
bla de "promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de -
un concepto més amplio de libertad".-

Conforme a tales principios, el Articulo 55 del mencionado documento -
establece que "con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarios para lasrelaciones pacificas y amistosas entre las -
naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y
al de la libre determinacidén de los pueblos, la Organizacién promoverd: a)
niveles de vida més elevados, trabajo permanente para todos y condiciones
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de progreso y desarrollo econdmico y socialjg b) la solucidbén de problemas
internacionales de cardcter econdémico social y sanitario y de otros pro-
blemas conexos; y la cooperacidén internacional en el orden cultural y e-
ducativo, y c) el respeto universal a los derechos humanos y a las liber
tades fundamentales de todos, sin hacer distincidén por motivos de raza,-
sexo, idioma o religidén y la efectividad de tales derechos y libertades!.-

En el campo internacional americano se destaca por su importancia ex-
cepcional la Carta Constitutiva de la Organizacidn de Estados Americanos,
la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales y la Declaracidén -
sobre Justicia Social, formuladas todas ellas, en la IX Conferencia Inter
nacional Americana celebrada en Bogotd el afio de 1948.~ La importancia de
tales documentos, revisten tal amplitud que ha hecho decir a Mario de la-
Cueva que al hablarse de Derecho Internacional en América deberd decirse:
"Antes y después de Bogotd." (4)-

La Carta Constitutiva afirma en su Predmbulo "la certeza de los Estados
Americanos de que el sentido gen uino de la solidaridad americana y de la
buena voluntad, no puede ser otro que el de consolidar en este continente,
dentro del marco de las instituciones democrdticas, un régimen de libertad
individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos e--
senciales del hombre"; la Carta Interamericana de Garantfas Sociales en -
el Art. 20. preocisa: "todo trabajador debe tener la posibilidad de una --
existencia digna y el derecho a condiciones Jjustas en eldesarrollo de su-
actividad"; finalmente, en la Declaracidn sobre Justicia Social senté como
principio la necesidad de hacer realidad un estado de Justicia Social que-
"elimine la miseria, el abandono y la explotacidén del hombre y megure la-
dignificacidén del Trabajo y la humanizacidn del Capitali,-

La trayectoria internacional de los derechos sociales tiencec hasta ahora
un 4ltimo exponente en la Declaracidén Universal de Derechos del Hombre, a-
probada en Paris el 10 de diciembre de 1949 por la Asamblea CGeneral de las
Naciones Unidas y en cuyos articulos del 22 al 26 se reconocen derechos e-
conémico-sociales que figuran junto a los tradicionales derechos civiles y

politicos con el rango de derechos fundamentales de '"todos los miembros de
la familia humana".-

Se ha producido una valoracién de los derechos sociales, en relacidn cor
los individuales, y esta valoracidn ha traido consigo una integracidn de -
los fines tradicionales del Bstido con nuevos fines o funciones y es fdcil
preveer que esa circunstancia no solo impondrd sucesivas reformas en el or
den juridico y econdmico, sino también en la organizacidén politica de la -
época y se instituye que en esa transformacidn han de desempeilar un papel-
de principal importancia las organizaciones sindicales,-

FPrente a la crisis de las actuales instituciones polfticas, juridicas y
econémicas, plantéanse arduos problemas cuya solucidén da origen a hondas -
meditaciones e innumerables interrogantes: cémo adaptar a sus nuevas fun--
ciones la estructura politica del Tstado moderno; cémo lograr un adecuado-
equilibrio entre la libertad y la solidaridad, entre lo individual y lo sa
cial; cdémo evitar que el avance turbulento de las reinvindicaciones socia-
les avasalle sin necesidad las instituciones civiles tradicionales como la
propiedad; cémo obtener la férmula que permite el intervencionismo estatal
necesario para asegurar los beneficios de la justicia social sin coartar-
mds alld de lo indispensable la libertad del individuo o cdmo asegurar el
imperio del orden juridico en las relaciomes individuales y colectivas.-

Y a todos estos ingentes problemas hay que buscarles adecuada y pronta so-
lucidén porque existe el convermimiento de que la organizacidn de la socie-

dad de acuerdo con los principios de justicia social, constituye un impe-

rativo de la época.- No se puede ocultar que los problemas son dificiles-

y las improvisaciones peligrosas, ya que ello impone un planteo nuevo de-

la mayor parte de venerables instituciones y muchas son las resistencias-

que hay que vencer para neutralizar los intereses que se oponen a todo in

tento de transformacidén social.-

La solucién adecuada no es posible lograrla sino por estudios profun-
dos y la colaboracidn permanente de los Jjuristas, gquienes deben resolver-
el presente y preparar el futuro procedimiento a una detenida observacién
de los fendmenos de la vida real y conforme al ritmo de los aconteoimien-
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tos sociales; deben extraer las tendencias e impulsos del moviniento so-~
cial, facilitar los medios para la consecusidén de los objetivos persegui-
dos y evitar que las instituciones del derecho sean arrolladas por aconte
cimientos previsibles.-

Podrd sostenerse que tales fines exceden el campo juridico para alcan-
zar el de la politica social, y, asimismo, que todo derecho participaria,
aunque parcialmente, de esas finalidades, por cuya razén esa concepcidén no
permitiria caracterizar una disciplina concreta y autdénoma.- Tales observa
ciones tienen fundamento ya que se ha comenzado por admitir cgue el Derecho
Social importa nuevas valoraciones juridicas que traerdn consigo, sin du,-
da, una profunda transformacidn de la mayor parte de las instituciones ju-
ridicas actuales y la creacidén de nuevas instituciones; no debemos olvidar
que se atribuye a1 Derecho Social la funcidn transcendente de ser el dere-
cho de la justicia social y la expresidn juridica de la politica socialj; -
se le seflala como consagrativo de la justicia distributiva en lugar de la-
conmutativas como el derecho de la solidaridad en reeumplazo del derecho --
del egoismo; de la equidad en lugar de la justicia rigida; del equilibrio-
entre la solidaridad y la libertad en procura de la igualacién que consti-
tuird un fin y no un punto de p rtida; aparece como el derccho del hombre-
sujeto a vinculos sociales, distinguiendo a los poderosos de los débiles y
estableciendo trabas a los primeros y derechos y proteccidén a los segundos

Para el Derecho Socidl, el sujeto de las relaciones juridicas, no es u
na clase social determinada, sino en sentido general el hombre, pero no a-
islado y abstracto, sino concreto y considerado de acuerdo a sus valores -
sociales, con rasgos especificos, ya sea patrdn, propietario, inguilino, -
etc.s mediante sus organizaciones sociales: familia, sindicato, empresa, -
etc. -

Indica, asimismo, que no solo la seguridad econdmica, sino también la -
libertad y la dignidad constituyen sus oabjetivos fundamentales, por cuyo-
motivo el equilibrio entre esos valores y la autoridad del #stado, entre -

la individualidad y la sociabilidad, es una de las finalidades del Derecho
Social, -

El Derecho del Trabajo ha sido una de las mds ilmportantes expresiones -
del Derecho Social y si analizamos su evolucidn, observamos que siguiendo-
el desarrollo de la legislacidén positiva, se impusieron constantes revisio
nes en su formulacidén en la medida que esa legislacidén abarcaba nuevas ca-
tegorias de personas y 'de relaciones.- Cada nueva ley que se sanciond y =--
que por su medio se extendia el dmbito de aplicacidn del Derecho del Traba

jo; volvia a plantear los problemas m&s vinculados &l contenido y al concEp

to de la materia; asi, para algunos autores, al concebir el Derecho del --
Trabajo, tuvieron en cuenta el sujeto que regulaba la relacidng trabajador
o clase trabajadora, lo que los inclindé a llamarlos Derechos de (lase; o--

tros hacen referencias a la finalidad de la proteccidén: tutela o mejoramien

to social de los trabajadores (Garcia Oviedo y Walker Linarer).—

También la legislacidn de previsidn, ha suscitado dudas sobre si consti
tuye o no parte del Derecho de Trabajo; Ramirez Gronda y Krotoschin sostie
nen que constituye una rama independiente, De la Cueva considera que esta-
integrada al Derecho del Trabajo.-

Mientras la manifestacidén del Derecho Social estaba reducida al Derecho

del Trabajo, podia aceptarse que el contenido de ambas disciplinas llegaran

a confundirse, pero si tomamos en cuenta las manifestaciones actuales, se-
llega a reconocer entre ambos derechos una relacidén de género a especie; -
porgue si se entiende que toda norma juridica destinada a la proteccidn de
los econdémicamente débiles pertenece al Derecho del Trabajo, se llegaria -

con el tiempo a integrar con un conjunto de normas juridicas que se relacio

narian cada vez menos con la regulacién del trabajo.- Por ello algunos opi
nan conveniente considerar excluidas del Derecho del Trabajo a muchas mate
rias que si no se puede desconocer que guardan paralelismo en cuanto a sus
fines sociales, econémicos y politicos, no tiene por objeto la regulacidn-
de las rclaciones del trabajo que es lo que constituye la finalidad esen--
cial de tal Derecho.-

El Derecho del Trabajo conjuntamente con las materias con las gue se ha
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1la relacionado, integran el contenido del Derecho Social, y la nota comin
de ese complejo de normas pertnecientes a distintas disciplinas, la consti
tuye la defensa y proteccién de los seres econdmicamente débiles, y es de-
presumir que por largo tiempo ésa serd la caracteristica sobrelasiente de-
las llamadas Leyes Sociales.-

Los principios fundamentales de este Derecho son propios o particulares;
indican una orientacidn distinta y a veces contradictoria, con los gque ri--
gen las demds disciplinas juridicas, y el hecho de que el Derecho Tradicio-
nal mantenga ain en pié gran numero de instituciones superadas por las con-
cepciones del Derecho Social, dan base para sostener que estabmos en presen
cia de un derecho autdénomo, aunque ésta autonomia pueda desaparecer como -~-
consecuencia de su futura expansidn,

Si se atendiera exclusivamente a la naturaleza de la relacidn juridica -
regulada, hay que admitir que gran nudmero de las instituciones del Derecho-
Social formarian parte del Derecho Civil, Procesal, Administrativo, Politi-
coy, Penal o Internacional, pero no es esa circunstancia la que otorga la ho
mogenidad a las normas del Derecho Social o configuran su autonomia; la par
ticularidad de este Derecho es que imprime caracteristicas y modalidades es
pecilales a sus instituciones, algunas tomadas del derecho tradicional y o--
tras de su particular creacidn,pero todas conformadas a esos fines y modali
dades particulares, -

Sin embargo, hay que considerar que no basta la unidad de fines para expli
car la agrupacidn de distintas instituciones y normas juridicas dentro del-
Derecho Social, pues ello permitiria negar la importancia de su considera--
cidén auténoma desde un punto de vista sistemdtico y, que por otra parte, esa
finalidad serfia comprensiva de muchas otras instituciones que no forman par
te del Derecho Social.-

CONCEPTO Y DIFECRENCIA SNTRE DERECIOS SOCIALES, INDIVIDUALES Y POLITICOS.-

Por lo dicho anteriormente podemos considerar Derecho Social, como el --
conjunto de principios y de normas pertenecientes a las distintas materias-
juridicas gue, inspiradas en una nueva concepcidn de la justicia y del hom-
bre, tienen por fin, proteger y dignificar a los individuos social y econé-
micamente débiles.-

Aunque los Derechos Socilales tienen en comin con los individuales o poli
ticos, el de ser derechos fundamentales, hay entre ellos diferencias que --
conviene seflalar a fin de precisar debidamente su naturaleza, -

Existe una primera diferencia en razdn del valor que de manera mediata,-
tiende a realizar cada uno de éstos tipos de derechos.- Los derechos indivi
duales y politicos, estédn estruturados en torno a la idea de libertad; los-
Derechos Sociales estdn dirigidos particularmente a la realizacidén de la ~--

Justicia social y a asegurar a todos los hombres un nivel decoroso de vida-
¥ bienestar.-

En cuanto a los sujetos, los derechos individuales pertenecen a todo hom
bre por el mero hecho de su nacimiento; los derechos politicos se confieren
a quienes tienen calidad de ciudadanoss los derechos sociales, se otorgan -
no por el mero hecho de ser humano, sino en atencidén a la permanencia a una
determinadaa categoria social e independiente de la ciudadania.-

Los derechos individuales son derechos absolutos que imponen una obliga-
cién de respeto a los demds; los Derechos Sociales son relativos que tienen
un sujeto pasivo determinado por estar inwlucrado en ellos la facultad de -
obtener una prestacidén.- Este sujeto pasivo podrd ser el Estado, cl empresa
rio u otra persona privada, segin que el Derecho Social de gue se trate que
de incluido dentro del derecho a la asistencia, a la seguridad, del Derecho
del Trabajo, etc.-

La diferencia mds notoria entre los distintos derechos fundamentales, es
la derivada del contenido propio de cada uno de ellos.- Los derechos indivi.
duales o de libertad constituyen un deber de no intervencién a cargo del Es
tado en la esfera de autonomia del individuos la actitud del poder publico-
es una atitiud pasiva de respeto a la libertad individual. Los derechos po-
liticos, en cambio, se refieren a la participacidén de los hombres en la fun
ciones pdblicas, a su actividad no frente al poder politico, sino dentro y-
en el ejercicio del poder politico.- Finalmente, los Derechos Sociales ten-
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drdn por objeto una conducta activa por parte del Estado, bien sea mediante
el otorgamiento de determinadas prestaciones o bien mediante la intervencidn
estatal para regular y disciplinar la conducta de los particulares.- Los De
rechos Sociales podrdn atribuir también la facultad de obtener una presta--
cidén no directamente del Estado, sino de los particulares? pero en todo caso,
su objeto siempre serd el derecho al otorgamiento de prestaciones positivas.-

Finalmente, una dltima caracteristicd diferencial, aunque debe ser tomada
con ciertas reservas, deriva de la reglamentacidén de los distintos tipos de-
derechos.-

Cominmente, las libertades individuales, estdn sujetas a una regulacidén -
que los disminuye o los limita hasta el grado de que se ha llegado a decir,-
que la extensidén y el contenido de los derechos civicos y polfticos deben --
buscarse generalmente en las disposiciones reglamentarias y no en los tex---
tos constitucionales. -

Por lo que toca a los Derechos Sociales, ellos son normalmente un minimo-
de garantias que las leyes ordinarias o las demds fuentes del Derecho solo -
pueden mejorar, pero nunca disminuir en perjuicio de los sujetos a cuya pro-
teccidén estdn dirigidos.-

A pesar de las diferencias sefialadas entre los Derechos Sociales y los in
dividuales, existe entre ambos una intima relaciény ambos deben armonizarse-
para asegurar al hombre un pleno desenvolvimiento de su personalidad en las-
mds amplias condiciones de dignidad y libertad.-

Los Derechos Sociales serdn, en muchos aspectos, la condicidén y el comple
mento necesario para el ejercicio de las libertades.- De nada servird la prg
clamacién tedrica de la libertad del trabajo si el hombre no puede ejercitar
la porque la sociedad no le proporciona la oportunidad de trabajar.- La li--
bertad juridica de contratacidén seria estéril y contraria a la justicia, si-
quedara limitada a elegir entre morirse de hambre o aceptar condiciones in--
humanas de trabajo.- La libertad de pensamiento serfia un simple enunciado --
tebrico si no se proporcionan a los hombres las opotunidades y los medios r~
cesarios para cultivar su espiritu.- La libertad politica y econdmica serd -
incompleta cuando se permita el establecimiento de poderes de hecho entre --
los hombres que impidan el desenvolvimiento real de tales libertades.-

Sinembargo, los Derechos Sociales, no deben llegar nunca, con el pretexto,
de conseguir un mds alto nivel de vida o bienestar, a la anulacidén de las 1i
bertades fundamentales.- Ellos implican, es cierto, un limite 2l ejercicio -
de ciertas libert.des exteriores, limite que solo podréd determinarse, aten--
diend® a las circunstancias gque prevalezcan en las distintas épocas y en los
distintos paises.- Pero en principio, nunca les serd licito llegar hasta la-
violacién de aquella esfera en que solo la conciencia del hombre tiene la pa
labra y la persona humana, debe realizar por si misma la tarea de la salva-
cién de su propia personalidad; tampoco le serd permitido despojarla de la-
posibilidad de arrebatarle la responsabilidad de su conducta que es prenda
de su realizacidén moral como persona.- En este sentido, por ejemplo, no se-
justificard que el Derecho del frabajo se convierta, en una planificacidn -
forzada, que imponga autoritariamente a cada uno la ocupacidén a que deba --
destinarse, ni se tolerard tampoco la sumisién de la iniciativa personal en
el campo econdmico-social, o la anulacién de libertades trdnsito, expresién,

asociacidén, etc. en que se apoya la posibilidad de desenvolvimiento de la -
persona.-

Ambos tipos de derecho tienen como fin al hombre mismo, considerado en su
dignidad como persona y los dos deben concurrir al objetivo comin de propor-
cionarle los medios necesarios para llevar una existencia digna y libre: Los
derechos individuales y sociales se refieren sélo a dos aspcetos distintos -
de lo humano; los primeros surgen de la dimensién de que el hombre trascien-
de a lo social y se constituye en una esfera individual e irreductible de -
valoress; los segundos derivan del aspecto en que la sociedad debe ponerse _.
servicio de la persona proporciondndole los medios necesarios para el cumpli
miento de sus fines.- El olvido de una de estas categorias en detrimento de-
la otra conducird siempre a un Fegimen contrario a la Jjusticia y a la digni-
dad del hombre.,- Haber hecho caso omiso de los Derechos Sociales fue el gran
error del individuwalismo liberal.- Olvidar los derechos individuales y pi---
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sotear la libertad en aras de un mito & la colectivista en gue la produc--
cién ocupa el primer lugar, es un crimen de los regimenes totalitarios.-Am
bos escollos deben ser evitados y a ello tiende la organizacién politica-
de nuestros dfas que podria tomsr como signo el principio contenido en la-
declaracidén de Filadelfia en el que se afirma que "todos los seres humanos
sin distincidén de razd, credo o sexo, tienen el derecho de perseguir su --
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad,; de seguridad econdmica y de igualdad de oportunidades".-

UBICACION DEL DER&£CHO DE ASOCIACION PROFESIONAL Y SUS RELACIONES CON EL
DERECHO DE ASOCIACION EN GiNERAL

Nuestra Constitucidén Politica reconoce en el Art. 160, en el Capitulo de
Derecho y Garantias Individuales, el Derecho de Asociacidén.- Podemos definir
tal derecho como "la facultad que tiene el hombre de unir sus fuerzas con -
las de sus semejantes, de una manera constante, con el objeto de realizar,-
un fin comin, licito y honesto".-

Pero es preciso no confundir el Derecho de Asociacidén establecido de una
manera general en el Art. Constitucional citado y el Derecho de Asociacidn-
Profesional reconocido en el Art. 191 de la “onstitucién Politica, porgue -
en éste se consigna como un derecho de clase social, tanto de patronos como
trabajadores, para la defensa de sus intereses econémicos y sociales toman-
do como sindénimo la Asociacidén Profesional con el Sindicato.-

Los puntos de contacto entre ambos derechos son grandes y con frecuencia
dan lugar a equivocaciones’ pero si de ellos hacemos un andlisis detenido,-
concluimos que son distintos y no sb8lo es cuestidén de palabras pues el con
fundirlos lleva a consecuencias de gravedad extrema,-

En primer lugar ambos derechos no han existido simultédneamente.- E1 Dere
cho de Asociacidn ya era reconocido por el Estado cuando el Derecho del Tra
bajo, en donde estd comprendido el Derecho de Asociacidén Profesional, no es
taba aun en sus albores.-

El Derecho de reunidén fue reconocido por la Revolucidén Francesa como uno-
de los derechos del hombre y si lo analizamos desde el punto de vista de su-
naturaleza, este es un derecho publico que se le reconoce al hombre frente -
al Estado y esencialmente una de las formas de la libre emisién del pensa---
miento; el derecho de reunién es .4s de orden politico, el de frsociacidn Prao

fesional de cardcter socialj; aunque ambas tengan su origen en la libertad in
dividual.,-

La asociacidén tiene como fundamento el hecho de que el hombre es un ani--
mal social, obedece a una necesidad, porque como Thering dijo "ciertos fines
no pueden alcanzarse con el esfuerzo aislado de los individuos y que exigen
imperiosamente, el concurso de varios.- Aislados los individuos no podrdn -
obtener esas mejoras que les son necesarias".-

Puede afirmarse que la historia de la asociacidén es la historia de la hu
manidad, -

Los fines de la asociacidh son tan amplios que llegan a confundirse con-
los fines humanos, de naturaleza familiar, religiosa, cultural, politica, e
conbémica, etc.; la asociacidn es el camino hacia el progreso, en el avance-
constante de la humanidad.-

Ante las dos disposiciones constitucionales surge la necesidad de rela--
cionarles.~ Las tendencias relativas a la cuestidn son tress lo.) El Art. -
191 es una aplicacidén de la regla general del Derecho de Asociacién consig-
nada en el Art. 160; 20.) Se trata de derechos distintos desde luego que el
Art, 160 se encuentra en el Capftulo X Régimen de Derechos Individuales, en
tanto el Art. 191 estd titulado XI, Régimen de Derechos Sociales, siendo sus
propésitos y fundamento distintos; 30.) Son derechos distintos, pero existe
una estrecha relacidn entre ellos.-

La posicidén que adoptemos ante estas tendencias tiene una importancia vi
tal.- a) Si aceptamos la primera tendencia llamada la clésica, o sea, que -
el Derecho de Asociacién Profesional solo es una aplicacién del Derccho Gene
ral de Asociacidn, al suspenderse éste, de suspenderia el de Asociacidén Pro
fesional? Nuestra Constitucidn establece en el Art. 175 que "En casos de --
guerra, invasidén del terrioorio, rebelidn, sedicidén, catdstrofe, epidemia u
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otra calamidad general o de graves perturbaciones del orden piblico, podrédn
suspenderse las garantias establecidas en los artfculos 154, 158 Inc. lo.,-
159 y 160 de esta Constitucidén, excepto cuando se trate de reuniones o aso-
ciaciones con fines culturales o industriales'la suspensién de los derechos
mencionados en el Art. 175 no implica la de Asociacidén Profesional desd? lue
go que éste establece que aun suspendido el Derecho de Asociacibn, es licito
el funcionamiento de las asociaciones que tengan fines industriales.- No es-
toy con los que asi opinan pues no hay gue confundir las asociaciones indus-~
triales con las profesionales. Las primeras tienen un fin eminentemente eco-
némico, son formadas con dnimo de lucro, las segundas persiguen un fundlamento
distinto, tienen clase social, no pecuniaria, y si bien es cierto que se fun
damentan en la defensa de sus derechos sociales y econdémicos, este fin de ca
rédcter econdmico no debe confundirse de manera alguna con el de lucro.- Se--
gin la respetable opinidén del Profesor mexicano Mario de la Cueva, la tesis-
expuesta es valedera en las legislaciones Francesa e Inglesa; en donde la 1i
bertad de Asociacidn frofesional es una prolongacidén de los derechos del hom
bre, una simple manifestacién del derecho individual de asociarse con sus sg
me jantes,- Debemos tener presente que el Régimen de los Derechos Sociales --
contenidos en nuestra Constitucidén estdn inspirados en la Constitucidén de --
Weimar y en la mexicana, en donde ambos derechos han querido ser diferencia-
dos porque la clase trabajadora temerosa al retorno de las prohibiciones a -
la libre asociacién profesional, exigieron un texto expreso para garantizar-
tal derecho.- De aceptarse esta tesis, el Derecho de Asociacidén Profesional-
tan penosamente aceptado y protegido ahora por el Estado quedaria expuesto a
los vaivenes de la politica, lamentablemente no siempre honesta,-

Quienes sostienen la tesis de que ambos derechos son distintos se afirman
en los argumentos siguientes: a) Si hacemos un andlisis detenido de la histo
ria de ambos derechos convendriamos gue no pueden ser uno mismo.- En efecto,
la Constitucidn de Prusia de 1850 garantizd la libertad de asociacién como u
no de los Derechos Naturales del hombre; a pesar de ello , la Ley de Trabajo
de 1845 prohibia las coaliciones de trabajadores, ya fueran de patronos o de
trabajadores, y esta ley estuvo vigente hasta 1859.- Ahora bien, si fuera -
cierto como sostienen algunos, que el Derecho de Asociacién Profesional es-
una extensidn del Derecho General de Asociacidn, no podia haber tenido vigen
cia la Ley mencionada desde luego que contrariaba la Constitucién de 1850.-

b) La historia de ambos derechos en Francia no ha sido interpretada correc
tamente, ya que en este pais no existia el derecho de asociacidn, no lo con-
tiene la Declaracidén de Derechos, ni la Constitucidn posterior a ésta.- La -
Ley de Chapelier prohibid la Asociacién Profesional, prohibiciones que mds --
tarde fueron acogidas en el Cdédigo Penal.- La Ley de asociaciones Profesiona
les promulgada en 1884 solamente levanté las prohibiciones para los sindica-
tos, pero no para la asociacidn en general.- No es errado concluir entonces,
que puede existir el Derecho de Asociacién Profesional independiente del de-.
asociacidén en general, por ser ambos distintos.-

¢c) Ambos der.chos tienen diferente proteccidén juridica; el Art. 160 de la
Constitucidn concede una proteccidn contra el poder piblico, contra el Esta-
dos el Art. 191 lo concede contra ciertos poderes sociales y particulares,-

Siguiendo esta tendencia concluimos gque ambos derechos tienen historia -
distinta y fundamento diverso, ya que el derecho general de asociacidn es
na garantia frente al #stado y su propdésito es el de impedir el exceso de
poder o arbitrariedad de éste, quedando obligado a permitir tales uniones en
tre los hombres como una manifestacidén del ejercicio de un derecho natural-
siempre que tales uniones persiguieran un fin licito; la libertad de Asocia
cién Profesional por el contrario, es un derecho de una clase social frente
a otra clase social, y no frente al Estado, y su fundamento no tiene fin po
litico sino material, cual es la necesidad de balancear mediante la unidén -

de las personas una clase social frente a otra.-

e

La tercera tesis, intermedia entre la la. y 2a. expuestas, sostiene que-
el Derecho de Asociacién en General y de Asociacidén Profesional tienen pro-
pésitos diversos pero en ambos encontramos un comin denominador,.,- Los parti
darios de esta posicidén argumentan: a) No se puede negar que la asociacidn-
es un hecho social, una agrupacidén humana de cardcter permanente para la rea
lizacidn de cualquier fin licito aumgue se persigan fines distintos y por e
llo precisamente por la diversidad de sus fines, tienen que surgir asociacio
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nes de distinto tipo.- b) No puede afirmarse sin caer en equivoco la iden-
tidad de ambos derechos o la subordinacidn del Art. 191 al Art. 160 de la-
Constitucidn, porque el Derecho de Asociacién en General pertenece a todos
los hombres, es una garantia individual, por el contrario el Derecho de A-
sociacidén Profesional pertenece a los patronos o trabajadores, miembros de
su misma clase social, lo que significa que los patronos pueden coaligarsg
solamente con patronos y los trabajadores con trabajadores, lo que signifi
ca es que éste no lo es del hombre, de cualquier persona sino solmente %os
que tienen ésta o la otra categoria; el derecho de Asociacidén es de carac-
ter general, el de asociacién Profesional es particular.~ c¢) Las finalida-
des de ambas disposiciones constitucionales son diversas, una es un derecho
frente al ®stado, una garantia frente a éste; la otra un cderccho de una cla
se social frente a otra, una garantia de igualdad en las relaciones entre-
el Capital y el frabajo.-

Se conluye, pues, que ambos derechos traducen una necesidad humana, un im
pulso asociativo, caracteristico de su misma naturaleza; forman parte del-
derecho universal del hombre de asociarse con sus semejantes? el derecho -
contenido en el Art. 160 de la Constitucidén daria licitud a la Asociacidn-
Profesional pero quedaria ésta enmarcada dentro de los principios del dere
cho comin; el Art. 191 de la Constitucidén comprende caracteristicas propias
y es en virtud de esta dispicién que adquiere la Asociacién Profesional la
de conseguir el mejoramiento de sus condiciones de vidac-

2+~ RELACIONES JURIDICAS SURGIDAS DEL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL.
SUJETOS ACTIVOS Y PASTIVOS

La primera relacidén juridica del Derecho de Asociacién Profesional, es su
reconocimiento por el Bstado en la Constitucidén.- E1 Art. 181 del Cddigo de
Trabajo, establece el derecho de asociacidn sindical, con el objeto de que-
sus miembros defiendan sus intereses econdmicos y sociales comunes.- En prin
cipio, en nuestro pais, existe una abierta libertad de asociacién profesio-
nal tal como estd reconocido en casi todas las Constituciones modernass les
d4 existencia; pero la verdadera libertad sindical no existe, ya que la 1li-
mitan a determinadas especificaciones legales y, a la participacidn de ele-
nentos estatales en la constitucidén de los sindicatos.- ¥n realidad, todas-
las disposiciones del Derecho del Trabajo, tienen relacidn directa con el -
Derecho Constitucional.-

Con el Derecho Civil tiene estrecho contacto desde el punto de vista de la
naturaleza juridica de cada asociacién profesionals por su capacidad para ad
quirir derechos y contraer obligaciones, son personas morales y estdn condi-
cionadas a las normas de dicho Derecho Civil.- Podemos analizar tal situa---
cidén, desde el momento en que un sindicato o asociacidn profesional, se en-=~
cuentra en la disponibilidad de poder hacer ingresar nuevos miembros o re---
chazar a los que quieren pertenecer a tal asociacién.-

Hay intima relacidén con el Derecho Penal, si consideramos que los sindica-
tos pueden ser sujetos a sanciones, asi como pueden incurrir en delito como-
personas juridicas que son; ademds, la ley, en este caso el (¢édigo del 'raba
Jo, los ha investido de un poder disciplinario sobre sus miembros por faltas
cometidas en el cumplimiento de las obligaciones, determinadas por los Esta-
tutos de cada organizacidnj; sanciones que vienen a constituir un derecho dis
ciplinario autdénomo que tiene sus origenes en el Derecho Penal, -

Las relaciones con el Derecho Administrativo, son mis estrechas aun; basta
recordar que la personalidad jurfidica le es concedida a cada as0013016n pro-
fesional, por acuerdo del Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsidn-
Social; que ese mismo procedimiento administrativo, segin dispone la Ley Or-
gdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social y el mismo Cédigo de Tra
bajo, se utiliza para imponer a cada asociacidn profesional las sanciones co
rrespondientes cuando se ha hecho acreedora de las mismas.-~ Sin olvidar que,
desde la constitucidén de tales organismos, el 5stado tiene ingerenciaj; asi -
como en el desarrollo de su vida legal; intervencidén que se manifiesta de ma
nera clara en los controles de su vida juridica y en los controles econdmi--
cos a que el sindicato estd sujeto; actuaciones en que interviene la autori-
dad administrativa, no para mutilar el derecho de la asociacién profesional,
sino para regularlo,-
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Tiene nexos con la economia, porque ésta se inspira, como ciencia, en los
fundamentos de la riqueza de las naciones, a la cual contribuyen las organi
zaciones sindicales como agrupaciones de ird ividuos que participan, por su-

labor, en el desarrollo econdémico tanto nacional como internacional.-

Se relaciona con la Ciencia Politica. Por ser ésta generadora de situacio-
nes concretas, que le sirven para subsistir, las asociaciones profesionales-
son quienes sufren primeramente los embates politicos segin las diversas con
cepciones que cada pais tenga; y, ese hecho, exige el examen y estudio de -
los diversos sistemas de gobierno paracomprender hasta qué grado el sindica
to tiene autonomia; si es libre o nd; o si por el contrario, como ocurre en
algunos paises, es drgano de los poderes publicos.- Pero la influencia poli
tica no llega hasta alli, pues pese a prohibiciones expresas de algunas le-
gislaciones de que esas organizaciones participen como tales en politica par
tidarista, el apoliticismo de ellas es mds nominal que real, pues la influen
cia que sobre ellas ejercen los grupos politicos es innegable.- Por otra --
parte, el Derecho Politico, con los ensayos llevados a término en Rusia, co-
mo Estado Socialista, en Italia, con el Régimen de las Corporaciones, en Ale
mania, en tiempos del Nacional-socialismo, y otros paises en lo que se ha da
do a los sindicatos categoria de Corporaciones de Derccho Piblico, adquiere-
nuevas formas y distintos principios, que surgen y se confunden con los del-
Derecho Laboral.-

Las relaciones &1l berecho de Asociacidén con el Derecho Internacional se ma
nifiestan claramente en los diversos Congresos realizados durante el siglo--
presente y cuando mds revelan esas relaciones, es a partir del Tratado de --
Versalles de 1919, reunidn en la cual se le dié cardcter internacional al mo
vimiento sindical, y posteriormente en las diversas Conferencias Internacio-~
nales del Trabajo.-

Relaciones entre la Asociacidén Profesional y sus Miembros.-

La calidad de asociados establece entre éstos y la asociacién una serie de
derechos y obligaciones. -

Sobre la tesis de que los Estatutos de las nuevas comunidades que se for--
man dentro del Estado, contituyen un nuevo derecho al gue estén sometidos to
dos los miembros de esas comunidades en lo relativo a la vida interna de és-
tas, Mario de la Cueva dice: "Creemos que efectivamente por el hecho de in--
gresar a un grupo se obligan los hombres a aceptar el Derecho estatutuario -
de la comunidad; si asi no fuera, seria imposible la vida de los grupos; y -
el deber que impone a los socios es consecuencia de un viejo principio, a sa
ber, las obligaciones vdlidamente contraidas deben cumplirse; y repetiremos,
por el hecho de entrar a una comunidad cualquiera, se adquieren vdlidamente
las obligaciones que derivan del derecho estatutuario del grupo.~ Pero este-
derecho estatutuario tiene limite que es el mismo limite al derecho del Es-
tado y es el respeto a le persona humana; las comunidades humanas inferio-
res no soberanas ni totalitarias viven, por el contrario, envuecltas en el -
orden juridico de la colectividad estatal y su derecho estatutuario debe su
bordinarse al de esta comunidad estatal".- (1) -

Por otra parte debe existir un limite para el derecho estatutuario y ese-
otro 1limite es la igualdad de los derechos y obligaciones que han de gozar-
todos los asociados a la agrupacidn, pues no se concibe la existencia de a-
sociados que gocen de privilegios o preferencias en una organizacidén colec-
tiva cuya finalidad es la defensa de los intereses profesionales.- Tal dis-
tincidén puede darse en las asociaciones que persiguen lucro como las socie-
dades mercantiles, en las cuales pueden establecerse preferencias por el ca
pital que aportan los socios; pero en la asociacidén profesional, que no tie
ne fines econdmicos la base de su nacimiento, organizacidn y existencia, en
la identidad y la unidén de los componentes, de un grupo de personas sobre un
plano de igualdad entre las mismas.-

Es natural que sea asi, pues la finalidad de estas agrupaciones es la de--
fensa de los intereses comunes y generales; si por cualquier motivo se esta-
blecieran diferencias entre sus miembros, se desnaturalizarian sus fines.- B
1llo no impide que en las asociaciones profesionales no puedan reconocerse-
algunas clases de asociados con calidad no reconocida a la generalidad de-
los socios, pero ello se explica por razones de indole especial.- Por ejem-—



52

plo, puede establecerse la calidad de Socios Honorarios hasta & personas aje-
nas a 14 agrupacidn, que se han hecho acredoras a tal reconocimiento; aunque-
en realidad un socio Honorario no tiene derechos ni obligaciones dentro de la:
asociacidn. - Sinembargo, ello no es posible conforme a la legislacidn positi~"
va nacional, pues tal derecho solo es conferido & "patronos, obreros y emplea
dos privados" y no se extiende a individuos que no tengan la categria profe--
gional, requisito indispensable para poder gozar de tal derecno, ademds de --
gque en nuestro pais las asociaciones profesionales se rigen por los principios
denocrdticos y en razdén de ello, el legislador en el Cdédigo de Trabajo consig-
né el irt. 184 que establece: "Los sindicatos no podrédn conceder privilegios-
ni ventajas a ninguno de sus miembros.- Se regirdn invariablemente por los --
principios democréticos del predominio de las mayorias y de un voto por perso
na, sin que pueda acordarse preferencia alguna en virtud de la cuantia de los
aportes de sus integrantes",-

Siendo la asociacidn profesional una persona juridica reconocida por el Eg
tado, goza de cilertos poderes.- Son ellos:

a) De representacidén legal.- El sindicato representa a los miembros de la -
agrupacidén; representacidn que puede ser voluantaria u obligada; le es obliga-
toria cuando el sindicato representa por disposicién a todos los miembros de-
la categoria profesional, aunque los mismos no estén incoxrporados a la asocia
cién o se opongan a que ella la representes tal es el caso de huelga.- [n e--
fecto, el Art. 398, literal a) dice: "Para que una huelga sca legal esnecesa-
rio: a) Que haya sido acordada por el 51% por lo menes ,de los trabajadores al
servicio del patrono, en el caso del literal a) del articulo anterior".- E1 -
articulo anterior en el literal a) dice: "La huelga o el paro, segun el caso,
deben tener por objeto: a) Obtener la celebracién del contrato colectivo de -
trabajo, en el caso del Art. 2265 o su revisidn en los casos del Art. 229";

Sabemos ya que, celebrar un contrato colectivo y en consecuencia pedir su-
revisién, sdélo puede hacerlo un sindicato.- Asi pues, si el sindicato acuerda
por lo menos con el 51% de los trabajadores, la huelga, el resto de los traba
Jadores, tendrd que aceptar la decisidn de la mayoria representada por el sin
dicato, y nos encontramos ante el caso de representacidén obligada de los que-
votaron en contra de la huegla o ajenos a ella.-

El caso de repressmtacién voluntaria tiene lugar cuando los miembros de la-
categoria profesional no se oponen a esta representacidén, como cuando el sin-
dicato celebra un contrato colectivo de trabajo también para cuienes no estdn
afiliados a la asociacidn.~- También tiene lugar cuando el sindicato representa
a sus miembros, a requerimiento escrito de éstos, en ¢l ejercicio de los dere
chos que emanan de los contratos individuales de trabajo o de las leyes, tal-
como lo permite el Art. 206, literal c, del (¢6digo de Trabajo..-

b) Poder Reglamentario o Normativo.- Surge de la facultad concedida al sin-
dicato para dictar normas que han de regir dentro de la profesidén correspondie
te.- Bste poder reglamentario es una consecuencia del poder (e representacidn.

¢c) Poder Tributario.- Consiste en poder imponer a los miembros de la cate--
goria profesional una contribucidn, vsara el sostenimiento de la agrupacidn, a-
un a gquienes no pertenezcan a ella.- Se ha confundido el poder trioutario del-
Estado con el poder tributario de la asociacidn profesional.- Ciertamente to--
das las personas que habitan dentro del territorio del Tstado contribuyen a -
las cargas generales de éste pero disfrutan de los beneficios comunes gue é1 -
proporciona; en cambio con el tributo sindical, los miembros de la categoria -
profesional se ven constrefiidos a sufragar los gastos de una entidad de la que-
no gozan de sus beneficios que ésta reporta, por lo menos directamente.- Por--
ello 2 ha sido considerado injusto, razdén par la cual nuestro legislador no--
confiridé tal poder a la asociacidn profesional, limiténdolo Ynicamente a los -
afiliados al sindicato y haciendo responsable al patrono dclpago de la cuota -
establecida por éste.- Bl Art. 214 del Ccbédigo de Trabajo estableces

"Todo patrono que tuviera traba jadores afiliados a un sindicato, estard o--
bligado a retener las cuotas sindicales para entregarlas almismo, siempre que-
8ste haya comunicado la némina de los trabajadores sindicados, por medio del -
Juez competente, el cual tramitard la comunicacidn mencionoda en el término de
cinco dias.-

"gi el patrono semnwgare a cumplir con esta obligacidn, incurrird en una mul-
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ta de veinticinco a mil colones, de acuerdo a su capacidad econdmica, por -
cada vez que dejare de colectar cuotas".~

o) Poder Disciplinario.- El poder disciplinario puede ej ercerse dentro y-
fuera del sindicato.- Para los miembros del sindicato este poder estd regla
mentado por sus estatutos; su aplicacién a quienes no sean miembros de la a
grupacidn, pero si a la misma categoria profesional entrafla una enorme injus
ticia que nuestro legislador no quiso cometer.-

El poder disciplinario que la asociacién tiene sobre sus miembros nace del
concepto mismo de la autoridad que tiene el grupo sobre los individuos que-
lo componen,; cuando ellos no cumplen con sus deberes gue son consecuencia -
de las facultades sociales contenidas en los Estatutos.- BEste poder disci--
plinario no puede solo ser ejercido por el sindicato contra uno de sus mienm
bros, sino que podria ser ejercido por organismos de grado superior, como -
las federaciones y confederaciones a que se halle afiliado el sidndicato.--
(Art. 215 C.de T.).-

Pero el poder disciplinario que se concede al sindicato no puede consti--
tuir una facultad arbitraria o un poder dictatorial que pueda imponer san--
ciones a sus miembros en forma arbitraria, sin ningin fundamento, y sin pre
vio procedimiento indispensable para gue el inculpado pueda hacer uso de -
su derecho de defensa. -

Para evitar el mal uso de este poder, en los Estatutos de las asociaciones
profesionales se deben contemplar de manera expresa las sanciones por el in-
cumplimiento de sus deberes por parte del asociado o su violacidén a los Es--
tatutos y las faltas se sancionan, cuando ésta es definitiva, por la mdxima-
autoridad de la organizacidn, cual es la Asamblea General,-

La méxima sancidn ;ue puede imponer el poder disciplinario es la de expul-
sar a uno de sus mienbros.-

Para evitar abusos de este poder conferido a la asociecién profesional, --
que podria llevar hasta la "dictadura sindical", en nuestra legislacidn, de-
ben determinarse las medidas disciplinarias que tomard el sindicato contra -
sus asociados y el procedimiento a seguirse para imponer sanciones, estable-
ciéndose, ademds, como una garantia para éstos que la expulsidén solo puede-
ser acordada por la Asamblea (General, mdxima autoridad de la agrupacidn.-

En efecto; el Art. 195 del C¢ddigo de Trabajo establece: "Los estatutos de-
las asociaciones profesionales deberdn expresar: c¢) Las medidas disciplina-
rias, los motivos de expulsidn, los procedimientos que deben seguirses; y que
la expulsidén . de un miembro solo podrd ser acordada por una Asamblea General
Seccional o Sub-Seccional"; y el Art. 199, en el apartado 4 3 40., y aparta
do B # 30. establece como facultad de las Asambleas Gencrales, Secciones o-
Sub-Secciones el acordar la expulsidén de uno de sus miembros, de acuerdo con
los Estatutos del Sindicato.-

La calidad de miembro de un sindicato trae aparejado el goce de derechos-
y el cumplimiento de obligaciones.-

Entre los primeros pueden mencionarses
a) derecho de participar en la vida del sindicatos
b) Derecho a concurrir y participar en las deliberaciones de la Asamblea;

c) Derecho de votar y ser elegido para desempefiar funciones representati-
vas, de acuerdo con las disposiciones estatutuarias y legales;

d) Derecho a intervenir en las discusiones de rendicién de cuentas, balan
ce y memoria presentados por la Junta Directivag

e) Derecho de participar en discusiones sobre fusién con otras asociacio-
nes, o disolucidén de la agrupscidén a que pertenece, etc,-

Son obligaciones de los asociados:

a) cumplimiento estricto de los BEstatutos y resoluciones vdlidamente toma
das por los érganos correspondientes de la asociacidn.- Las resoluciones --
pueden ser de cardcter administrativo simplemente o tener relacidén con el -
cumplimiento de los fines de la asociacién profesional, como por ejemplo, le
decisidén de suspender el trabajo por medio de la declaratoria de huelga o -

de dar por terminada ésta.-
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Tal tipo de decisiones, cuando son adoptadas de acuerdo con los Estatutos
obligan a los asociados, aunque algunos de ellos hubieren discrepado con la-
mayoria sobre tal medida adoptada, porque, precisamente, la disciplina so---
cial constituye una caracteristica del movimiento sindical; y b) Obligacidén-
de asistencia y del ejercicio del voto en las asambleas:

c) Pago de la cuota sindical establecida, cuotas gue pueden ser ordinarias
0 extraordinarias, conforme lo establecido en los istatutos;

d) Obligacidén de aceptar y cumplir las sanciones disciplinarias que le im-
pongan los Jrganos competentes por decisidén tomada vdlidamente.-

Sujetos activos Yy pasivos.- Sobre esta materia existen diversas opiniones.--
En realidad hay que establecer dos campos en este sentido: los sujetos acti-
vos y pasivos de la asociacién profesional en las relaciones internas del --
sindicatos y los sujetos activos y pasivos en las relaciones externas del --
mismo, de manera especial, en los vinculos que lo unen con las federaciones-
y confederaciones.-

Es natural que el miembro de una agrupacidn tenga el deber de cumplir las-
obligaciones que como tal le son impuestas, cumplimiento que es base para la
existencia de la misma, tales como el pago de la cuota sindical, la asisten-
cia a las sesiones, el c¢jercicio del sufragio, y en fin, con todos los que -
le imponen los fstatutos y que al cumplirlos actda como sujeto activo dentro
de la organizacidn; sujeto pasivo lo es cuando deja de cumplir con esos debe
res y obligaciones, sin que el sindicato haya tomado medida alguna por tal -
incumplimiento, medidas que estdn dentro de la facultad disciplinaria de que
dispone y puede tomar conforme a sus Estatutos, que podrian llegar incluso a
la expulsidn del socio.-

Vista desde otro dngulo la cuestidn, se dice gue son sujetos pasivos moral
mente, cuando optan por una actitud de indiferencia y comodidad ante la lu--
cha del sindicato por la consecucién de sus objetivos, absteniéndose de toda
participacidén en las actividades del sindicato, negdndose a aceptar cargos -
en la Junta Directiva, no aceptando formar parte de alguna Coumisién a quien-
se le encargue un estudio o problema que atafie a la asociacidn o no asistien-
dc a las sesiones del mismo, delegando reiteradamente en otro miembro su re-
presentacidn. -

Otro aspecto de la situacidn negativa del sindicato, y cabe ella dentro de
la realidad del movimiento sindical nacional, es la de los llamados "Sindica
tos Fantasmas", en los que se vé los verdaderos sujetos pasivos del sindica-
lismo, ya que existen solamente de nombre y que funcionan tnicamente con la-
Junta Directiva, ya que sus afiliados ignoran las actividades de éste.-

Estos sindicatos, que no reunen el porcentaje legal de miembros para su --
existencia, tienen existencia legal porque siguen inscritos en ¢l Registro -
que para tal efecto se lleva en la 3eccidn correspondicente del Ministerio de
Trabajo y Previsidén Social,-porque ninguna persona, natural o juridica, pide
su cancelacidn.-

La legislacidn nacional considera como causa de disolucidn de un sindica to
"cuando por mds de seis meses consecutivos el sindicato hubiere existido de-
Jando de llenar los requisitos que establecen los articulos 188 y 189", Art
210, literal a); Los requisitos que exigen los mencionados articulos es el -
porcentaje minimo que debe tener un sindicato pare que pueda constituirse; -
pero el Art. 468 del mismo cuerpo legal establece gue "Para imponer a los si
dicatos las penas seflaladas en este C8digo, la autcridad que tuviere conoci-—
miento de la infraccidén o los particulares afectados podrdn dirigirse por es
crito al Director del Departamento Nacional del Trabajo, cxponiendo los he--
chos, acompafiando las justificaciones correspondientes, si las tuvieran, y -
solicitando que se aplique la sancidén respectiva".- De t31 manera, pues, que
conforme a la ley procede la disolucidén de un sindicato en el caso visto, =--
procedimiento gque pusde ser de oficio o a solicitud de parte interesada; pe
ro la realidad es que el precepto legal no se cumple ya gue ninguno de lcs -
sindicatos ha sido cancelado, por las autoridadcs del trabajo, procediendo -
de oficio y en cumplimiento de la disposicidn transcrita.-

Estos sindicatos de nombre, no solo no cumplen con los fines para los que-
han sido constituidos, sino que se prestan a maniobras politicas, sirven de-
manpara a algunas federaciones y confederaciones para aparentar un poder sin
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dical, por el numero de sindicatos que agrupan, que en realidad no poseen.- -
Estas organizaciones sindicales, son elementos pasivos en ¢l movimiento sindi
cale-—

Esta posicidn activa o pasiva, puede verse asimismo en las organizaciones -
de Segundo y Tercer grado, o sea en las federaciones y con.ederaciones; el --
primer caso es cuando el sindicato cumple como Wietn bro de la agrupacidn, cum-
ple con sus cuotas y participa activamente en la vida de la wiswma; en el se--
gundo, no cusple con sus obligaciones y solamente de hecho cstd afiliado a la
organizacidn, -

Pero aun queda otro caso de activismo o pasivismo dentro de la vida sindi--
cal.- Supongamos que se ha planteado la negociacidn de un contrato colectivo,
en una empresa en donde existan dos sindicatos, ¢ sea unode industria y uno -
de gremio; ambos pretenden contratar colectivamente, pero uno de ellos, el de
industria, llena el porcentaje establecido por la ley mientras el de gremio -
no lo alcanza.- Agqui nos encontramos con dos sindicatos, uno de los cuales --
tiene un papel activo y el otro pasivo, dentro de una wmisma empresa.- Una si-~
tuacidén como la expuesta, y que es frecuente en nuestro medio, me inclina a -
sostener; que en nwe stro pais la mayor parte de sindicatos de gremios son su-
Jetos pasivos en el movimiento sindical nacional.-

. . . . 3 i

¥inalmente, existen sindicatos que se constituyen llenando todos los requi-
sitos legales, pero que, sinembargo, no llegan a adquirir personeria juridica
ys en consecuencia, carecen de vida legal.-

Son esta clase de sindicatos verdaderos sujetos pasivos, pues por funcionar
de hecho, no pueden adquirir derechos ni contraer obligaciones.-
3¢~ NATURALEZA DEL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL. SU JEZRARQUIA CONSTITU-
CIONAL E INTLRNACICONAL

Determinar cudl es el fundamento de la personalidad juridica es uno de los-
problemas méds arduos que confronta el Derecho Civil.- La fijacidn de tal con-
cepto constituye una polémica que audn no ha finalizado y segin la tesis que -~
se adopte se llega a determinar si la perscna moral puede surgir de su propia
fuerza o en virtud de la ley.~ En el primer caso, la existencia de la persona
moral provendria del mero reconocimiento estatal al entc preexistente; y, en
el segundo caso, nos encontrariamos ante una concesidn de personalidad por -~
parte del lbstado,~

En cuanto a la consideracidén de la personalidad juridica o moral, se han se
flalado sistemas fundamentales que prdcticamente se reducen a dos: a) el de la
personalidad ficticia, que considera a los entes sociales cowo sujetos fingi-
dos y b) el de la personalidad real, que conceptia a los entcs sociales como-
sujetos efectivos., -

Diversas variantes se han formado alrededor de uno y otro sistema y las mil
tiples teorias formuladas, son propias del Derecho Civil y no del Derecho La-
boral, tomando éste del primero todos los elementos necesarios en relacién a-~
las asociaciones con fines no lucrativos, de cuyo género forman parte las aso
ciaciones profesionales.-

Se puede seflalar que los sindicatos constituyen personas juridicas, seres -
ficticios,; cuya existencia resulta hasta cierto punto imaginaria.- Por ello,-
muchos elementos contenidos en el Derecho Civil para las asociaciones en gene
ral lo son de aplicacidén a los sindicatos profesionales; los cuales reconocen
sinembargo, la especialidad de sus fines.- M4s que asociaciones representati-
vas de grupos econdiiicos, son asociaciones que tienen un rdégimen especial que
deriva del fin perseguido, ain cuando su estructura juridica sea semejante a-
aquellas, y, en consecuencia, se les aplica principios couuncs.-

Las diversas teorias para explicar la naturaleza juridica, la personalidad-
noral, que han sido esbozadas por diversos autoress de la ficcidn expuesta na
gistralmente por SAVIGNY; de la personalidad real, sostenida por IHERING; de-
la institucién por HAURIOU; y las numerosas tcorias, con nodalidades distin--
tas, derivadas algunas de las nencionadas, son propias del estudio del Dere--
cho Civil, en donde tienen necesariamente que encuadrarse,- El Derecho Labo--
ral, ajeno a la polémica planteada, acepta una realidad: la existencia de las
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personas juridicas, y sobre tal realidad constituye el régimen de las asocla-
ciones profesionales.- Estas entidades son personas jurfidicas; y, como tales,
su andlisis debe ser orientado a través de la doctrina civilista, ello sin -
perjuicio de oponer el espiritu tipicamente social que anina a esta clase de
asociaciones, cuya importancia resulta mayor aun si se analizan comno entida~
des profesionales con un fin deterninado, visible, con proyccciones histdéri-
cas. -

Las diversas teorias en que se debate el Derecho Civil sobre la personalj
dad de los entes morales, presentan un interés meramente tedrico, porgue en-
la realidad se amalgaman en el campo del derecho positivo.- La ley va tomand
a su eleccidn dichas teorias y regula la existencia de las personas juridicas
y en especial, la de los sindicatos, dados los amplios intereses que ellos ¢
presentan.-

La personalidad juridica de las asociaciones profesionalcs se ha reconoci:
do en las legislaciones.- En un principio se permitid la asociacidén profesio:
nal, pero las organizaciones vivieron como asociaciones de hechoj pronto se
noté que para que pudieran cumplir los fines para las que fueron crecadas, ne:
cesltaban su personificacidn, siendo la doctrina francesa y posteriormente ~-

por declaracidén legal, que se otorgd a los sindicatos la personalidad juridi.
ca.-

La asociacidn profesional es un fendmeno necesario en la vida contempordn
y su realidad social es indiscutible; y por ello, la personalidad juridica -
de éstas no es una concesidn que el Estado pueda dar o né, a su arbitrio, si.
no que se lmpone.-

En nuestro pais la existencia de las Asociaciones Profesionales estd reco
nocida por el Art. 191 de la Constitucidn; y estd, en consecuencia, garantiz:
da contra la legislacidn ordinaria.- Bl 32stado estd obligado a respetar su -
existencia; pero esta existencia debe de ser juridica, porgue debe de sometg:
se a los requisitos de fondo y forma que le impone le ley, ya gue la asocia
cién profesional no es soberana, ni estd por encima del orden juridico.- El-
Lstado no puede desconocerla, pero para ello debe cumplir los requisitos que

se le imponen, porque a la ley secundaria corresponde reglamentar los precep
tos constitucionales.~ '

La asociacidén profesional no estd sdélo en las palabras de la ley.- Tieneé
vida y su actividad se manifiesta en diversos campos de la vida de un pais.
La realidad de la existencia de estas agrupaciones es indudable, si es que e
Fectivamente dispone de medios para realizar sus fines y que organiza un es-
tado de cosas propio para asegurar de una manera durablc la obtencidn de los
propbésitos que se persiguieron con su organizacidn.-~ El sindicato se forma p
un nimero determinado de personas, pero ninguna de ellas cesg el sindicato.-Pa
ra usar una frase paraddjica, el sindicato son todos, pero a la vez ninguno
casiderado individualmente.- La institucidén se forma por la agrupacidn orgé
nica de los individuos, no por la simple agregacidén o suna de personas, por-
que no se calificaria de sindicato a la reuni®n de ciudadanos o a un grupo d
personas que se reunen en un lugar de diversidn.- El1 sindicato es una reali-
dad, no obstante que carece de forma fisica; se trata de un ser colectivo, s
cial, moral.-

La asociacidn profesional es una entidad capaz de derechos y obligacione
que no puede confundirse con la persona fisica, de la misma manera que no se
identifica el todo con la con la parte; y como es por definicidén "la agrupa-
cién de trabajadores o empleadores que tienen una organizacidn interna perma
nente y obran como personas de derechos para asunir la representacidén del gr
po, asumiendo la defensa de los intereses protesionales y la mejora de condi
ciones de vida y especialmente del trabajo de sus miembros" (6), debemos con
siderarlo como una persona moral.-

Esta personeria juridica que tiene el sindicato no es una novedad de la ¢
poca, prues ha sido histdricamente reconocida y como prucba de ello, basta re
cordar los '"collégia" quienes gozaron de clla, e igualreconocimiento tuviero
las corporaciones de la pdad Media.-

El estudio sobre la naturaleza del sindicato, presenta elementos para dis
tinguir con precisidén la personalidad juridica de esta clase de asociaciones
de la de sus afiliados.~ El sindicato es una idea de obra que no es la de €s
te o la de aquel asociado, sino la de todosj; es una idea cue perdura y que n
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muere con sus fundadores, ni con sus sucesores; ya gue la muerte de los so---
cios no trae como consecuencia la muerte de la agrupacidén.- Las obligaciones-
que contrae la institucién no obligan individualmente a sus miembros, asi co-
mo las obligaciones personales de éstos no sujetan a la organizacidn.-

La capacidad de goce del sindicato es mucho mds limitada que la de cual--=
quier socio capaz; y la de ejercicio no tiene la amplitud que reconoce la ley
a las personas individuales.- Todas estas observaciones, nos permiten sostene
la distincidén entre la personalidad o condicidén juridica del sindicato y la -
de sus socios.-

Se llega a la personificacién del sindicato por la interiorizacidén o compe
netracidn en el grupo de la idea de obra que lo preside y que provoca en todos
los socios manifestaciones de unidad y de propdsito, engendrando una sola vo-
luntad de la actividad colectiva.-

La institucién tiene una fuerza dc conservacidn y de renovacidén interna --
méds o menos independiente de los individuos que la constituyen y de los respc
sables de su direccidn.- El sindicato, en virtud de ese principio de unidad ¥
de actividad, tiene un fin gque persigue a través de los medios que ha dispues
to en forma adecuada para alcanzarlo; dispone de un estado de cosas gque orga-
niza de modo conveniente para obtener los fines que persigue y la asociacidn-
posee una parte de actividad y de existencia propia, en cierto modo distinta
y superiores a la actividad y existencias de sus miembros,~

Es indudable gue el concepto de personalidad moral proviene de una compa--
racién con la personalidad fisicas y para completar el concepto de la condi--
cién juridica del sindicato hay que compararla con las cualidades que deter-
mirarédn e individualizan a la persona fisica.-

El primer punto de comparacidn que se ofrece es el de la nacionalidad.- --
Nuestra legislacidén no tiene un precepto expreso que declare la nacionalidad-
salvadorefia de los sindicatos, pero puede afirmarse que tienen tal nacionali-
dad y es una afirmacidn que resulta de diversas disposiciones contenidas en-
el Cédigo de Trabajo, tal como la contenida en el Art. 8 que limita el nudmerc
de trabajadores extranjeros en una empresa; el Art. 9 que determina el monto-
de los salarios devengados por nacionales dentro de una empresas; el Art. 11 -
gue prescribe el uso del idioma castellano en los contratos de trabajo y con-
venciones colectivas, asi como las drdenes e instrucciones que se dirijan a -
los tiabajadoress; el requisito de ser salvadoreiio por nacimiento para poder--
ser niembro de la Junta Directiva de un sindicato, establecido en el irt. 20
que demuestran la intencidén de la ley de robustecer la nacionalidad salvadore
Ha. Y este principio quedaria roto si se admitiera la calidad extranjera de -
estas instituciones.-

El sindicato debe tener una denominacién, (art 194 C.de T.) como elemento-
integrante de su individualidad inconfundible y con el objeto de que ello dis:
tinga a una agrupacidén de otra.- Por eso, aungue nuestra lcy no lo diga en u-
na forma expresa, debe negarse la inscripcidn de una asociacidn que tenga i--
déntica denominacidén a la de otro sindicato, que ya estuviera registrado, poz
que ello se prestaria a confusiones.-

El domicilio, como lugar o asiento principal del sindicato, es otro requi-
sito para su constitucién (literal a) del Art. 195), que ofrece una gran uti-

lidad para el ejercicio de las acciones y para decidir la competencia de los-
tribunales.-

Las agrupaciones profesionales poseen patrimonio, cuya administracidn y 1i
quidacidén estd sujeta a requisitos legales.-

La sucesidn, considerada como la transmisidén de los derechos y obligacio--
nes que no se extinguen por la muerte, no es un fendmeno extratfio a los sindi-
catos.- Al disdverse la organizacidn, sus fondos, su patrimonio, pasan, se --
transmiten, como sucede con las personas naturales.- Sobre esta cuestidn hay-
un vacio en la legislacién salvadorefia pues entre las disposiciones que deber
contener los Estatutos de un sindicato, no contempla el caso de cémo dispone:
del patrimonio de éste cuando se liquida o es disuelto por resolucidén legalj;:
el Art., 195 del C.de T. que establece las disposicidénes que deben contener 1l
Estatutos, no contempldé el caso en referencia y el Art. 211 que se refiere a
la liquidacidén de los sindicatos, dice que la Comisidn procederd a levantar
inventario de los fondos, valores y demds bienes y obligaciones de la agrupa:



58

cidén profesional, y que concluido éste se hard la liquidacidn,-

La falta de disposicidén legal ha sido entre nosotros suplida por la prédcti
ca y en todos los Estatutos de los sindicatos se dispone que los fondos y ---
bienes de éste, en caso de liguidacidén o disolucidén pasen a otra agrupacidn-
similar, a una institucidn de benefic ncia o al Instituto Salvgderefiosdeln3e
guto.Socifd, -

La capacidad de un sindicato, entendiendo por ésta como dice BONNECASE, el
poder de accidn de una persona fisica o moral, puede contemplarse desde dos-
puntos de vista: capacidad de goce y capacidad de e¢jercicio.-

La primera significa la aptitud de ser titular de un derecho.-

La capacidad de goce de una persona natural no puede scr suprimida sin que
se cometa un grave atentado contra su dignidad, aunque pueda ser obJjeto de -
restricciones.~ La personalidad del sindicato en este aspectoj igualmente --
puede ser restringida; una de ellas es la capacidad para la adquisicidn de ==~
bienes.- Bn efecto, la asociacidén profesional solamente puede adquirir bienes
que se destinen directa e inmediatamente al objeto de la institucidn, y ello
es asi porque esta clase de asociaciones persiguen fines agenos al lucro.--
Tal limitacidén estd contenida en el Art. 206 del C.de T. quc establece que -
"Corresponde a los sindicatos: e) adquirir los bienes que requieran para el-
ejercicio de sus actividades"; o sea, que conforme a nuestro derecho positi-
vo, solo pueden adquirir bienes que sirvan directamente al objeto de la ins-
titucidn.- Este criterio se encuentra corroborado en el Art. 199 del mismo -
cuerpo legal que establece que: "Los estatutos de las Asociaciones profesio-
nales deberdn expresas: 1) la obligacidn en que estd la asociacidén de consti
tuir un fondo de reserva al gque destinaré el diez por ciento de sus ingresos
por lo menos, hasta que alcance la cantidad & cinco mil colones.- ETste fondo
garantizard el cumplimiento de las obligaciones de la asociacién y serd rein
tegrado cuantas veces reduzca por cualquier causa®",-

"E1l fondo de raeserva a que se refiere el inciso anterior podrd invertirse -
hasta en un cincuenta por ciento en valores mobiliarios rcalizables (titulos
cédulas, bonos, etc.) de empresas de utilidad publica o social".- De tal ma-
nera que segun nuestro sistema legal, los sindicatos; en cuanto al fondo de-
reserva, tienen li.ultada su capacidad de adquirir bienes solamente a los mo-
biliarios realizables y siempre que éstos sean de empresas de utilidad publi
ca o social.-

Sobre la capacidad juridica de la asociacidn profesional trataré de la -
aptitud de adquirir y ejercer derechos por uno mismo, conocida por capacidad
de ejercicio.~ Esta capacidad, en la persona fisica, a la inversa de la de-
goce, puede sufrir diversas limitaciones cuya finalidad es la proteccidn que
la ley quiere dar al sujeto, tal como sucede con los menores e incapaces, ~-
quienes no pueden ejercer sus derechos por si mismos y deben hacerlo por me-
dio de sus representantes legales.-

Las personas morales estdn encuadradas en un determinado poder de accidn, -
lo suficientemente para que realicen sus fines para que han sido creadas, --
sin inmiscuirse en actividades que no sean las propias.- Por ello se ha fija
do los limites de su actividad, sin que se confunda tal restriccidn con la -
de que son objeto los incapaces, pues es un principio reconocido que ninguna

bersona moral goza de los privilegios que las leyes conficren a los incapa--
CeS ¢~

Toda persona moral, para actuar, necesita forzosamente de un representante
de alguien que actie por ellas contrayendo obligaciones o ejerciendo los de-
rechos de que pueda ser capaz.-

Nuestra ley concede la representacidn del sindicato a los miembros de la -
Junta Directiva que deignan los Bstatutos (Art. 195 literal e).-

La clase y extensidn de los derechos y obligaciones que puede adquirir el-
sindicato proviene de la capacidad de goce, a la que me hc veferido; la capa
cidad para ejercitar derechos no se contrae a los de agrupacidn, sino que es
t4 facultado el sindicato para obrar en defensa de cualquier asociado y pue-
de decirse que corresponde actuar por el interés colectivo gue representa y-
por el particular de los trabajadores gue lo constituyen en cuanto socios, -
en cuanto son miembros de la institucién.- Pero el sindicato no podrd inter-
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venir en cualquiera controversia en que esté envuelto uno de sus miembros, -
que sea distinta a la investidura de sindicalizado.- isi lo entiende nues--
tra legislacidn, al establecer en el Art. .206 del C.de T.: "Corresponde a-
los sindicatost.ss..... C) Representar a sus miembros, a requerimiento es--
crito de éstos, en el ejercicio de los derechos que emanen de los contratos
individuales de trabajo o de las leyes, asi como asesorarlos y promover la-
educacidn técnica y general de los trabajadores".-

Sobre la facultad de representacidén que el sindicato tiene sobre sus aso--
ciados, ha surgido un problema de cardcter prédctico, y es que conforme al -~
literal e) del Art. 195 del ¢dédigo de Trabajo los miembros de la Junta Di--
rectiva que tienen la representacidn judicial o extranjudicial no pueden --
exceder de tres.- Ello dé4 lugar a que las Seccionales Departamentales de los
Sindicatos de industria y gremio se queden sin representantes, ya que por -
regla general éstos son miembros de la Junta Directiva Central y aunque en-
la asociacidén se quiera evitar esta situacién, no siempre ello es posible -
por tener el sindicato muchas Secciones Departamentales,- Por ejemplo, el -
Sindicato de Industria Eléctrica de El Salvador y el Sindicato de la Indus-
tria del Transporte, tienen Seccionales Deaartamentales en San Salvador, San
ta Ana, San Miguel, Sonsonate, Santiago de Maria, 3an Vicente, etc. y no es
posible que conforme a la ley tengan un representante en cada lugar, ya que
su nimero estd limitado a tres.- Ello ocasiona problemas fdciles de preveer,
pues si en una de ellas es despedido uno de los miembros, para poder repre--
sentar a éste es necesario que uno de los Representantes de la Directiva Cen
tral se traslade hasta el lugar del conflicto; situacién que ocurre igual---
mente cuando una Seccional negocia un Contrato Colectivo, que para su vali--
dez requiere que sca suscrito por uno de los Representantes que estd en la -
Directiva Central o en otra Seccional Departamental, gue no es la que ha ne-
gociado tal Contrato; situacidén andloga que se presenta cuando se quiere ---
llevar a efecto una compraventa o celebrar cualquier acto, que aungue no sea
de cardcter sindical, requiere para su validez la intervencidn del represen-
tante legal de la asociacidn; ésta y otras parecidas situaciones dan orige--
nes a problemas que surgen por falta de representacién en este apéndice de -
la agrupacién.- Ello hace pensar que se iampone una reforma de la disposicidr
legal citada en el sentido que el Secretario de Conflictos o el Secretario -
General de cada Seccional Departamental tenga la facultad legal de represen-

tar a los miembros de la agrupacidén y a la agrupacidén cuando ello se requie-
Tra,-

SU JERARQUIA CONSTITUCIONAL E INTERNACIOUAL

La libertad de Asociacidn Profesional es objeto de proteccidn por parte -
del Estado porque si la libertad de un individuo es una garantia generalmen
te reconocida, ésta misma se extiende al asociarse con fines licitos que --
tiendan a la defensa de sus derechos de clase, derecho gue tiene que surgir,
necesariamente, como una consecuencia del derecho de libertad y de asocia--
cién en general.-

La md&s plena garantia del derecho de asociacidén profesional es su eleva--
cién a principio constitucional ya gue de ello se derivan consecuencias fun
damentales, que son: a) Garantia contra posibles arbitrariedades de parte -
del Poder Legislativo, quien asf{ no puede limitar o courtar un derecho reco
nocido por la Constitucidénj; b) Lo protege asimisac contra posibles arbitra-
riedades del Poder Ejecutivo quien por medio de un reglamento o disposicidn-

administrativa tienda a anular un precepto consagrado por la Ley Fundamen--
tal.-

Bl reconocimiento de este derecho surgié del convencimiento de que la si-
tuacidén de desigualdad que existia entre los factores de la produccidn, ca-
pital y trabajo, no podia perdurar si queria remediarse, aunque fuera en --
parte, el enorme malestar social que tal situacidén generabaj la consecuencie
de este converdmiento fué la franca intervencién estatal tendente a protegex
la vida y la salud de los trabajadores; por ello limité la jornada de traba
jo y lo prohibe a ciertas horas o para ciertas personas, establece medidas-
protectoras para el salario, asi como responsabilidades para los casos de -
Rlesgos Profesionales y ademds de todo ello, protegid la libertad de Asocia
cién.- El concepto predominante en la Edad Media, cen el cual cl dominio del
Estado es absoluto,se hizo valer hasta en la conciencia del individuo.- Has
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ta la época de la Revolucidn Francesa continud prevaleciendo concepto seme-
jante, lo que condujo al llamado "Régimen Paterno", "Istado Providencia" o-
"Estado Policia", en el cual toda la actividad humana, desdc la religiosa -
hasta la econdmica, debe estar subordinada al Estado, consccuencia de lo --
cual es la arbitrariedad del Poder Piblico y la limitacidn a la libertad in
dividual.- La reaccidn contra csta tendencia se inicid con ¢l renacimientos
como una afirmacidn de la libertad individual en el as;ccto religioso, en -
primer lugar, y luego, en los demds derechos del hombre.- De aqui comenzd -
el problema de determinar hasta donde llegaba la autoridad del Estado, y a-
su solucidén tiende la teoria que propugna el derecho del hombre a reservar-
se una &actividad libre del dominio estatal.- Esta tendencia que trata de po
ner una barrera a la omnipotencia del lstado, realzando el valor del indivi
duo tuvo su méxima expresidén en la Revolucidn Prancesa, inspirada ésta en -
el mds puro individualismo.-

Al mismo tiempo, Kant formulaba su doctrina segun la cual el Estado solo--
tiene por fin titular el derecho, garantizar la libertad’ y que el fundamen-
to del Estado no es solo garantizar el bien general y la utilidad comun, si-
no que tiene una misidn negativa que es la de ser simplewmcnte custodio del -
orden juridico con el fin uUnico de asegurar la actuacién del Derecho y de im
pedir su violacidn.- ilste concepto Kantiano es conocido con el nombre de Ts-
tado de Derecho, en oposicidén al de "®stado Folicia'.-

El individualismo Kantiano prevalecid también en el cawmpo de la economia,
en donde se manifestd la tendencia de excluir o limitar en lo posible la in-
tervencidén del Estado, dejando en juego libre las llamadas leyes naturales--
de la produccidn, esperando las mayores ventajas del principio de la libre-
concurrencia.~ Este resumen del pensamiento de la Escuecla Liberal (lésica -
de economia, fue inidada por Adédn Smith, el fundador de la ciencia econdémi-

ca; y difundida en su célebre libro "Enquire into the nature causes of the-
Wealth of Natiomns' .-

Prente a la tendencia individualista, surgieron en la época contemporédnea,
tendencias que atribuyen al Estado una funcidn més amplia, hasta llegar a ~-
confiarle las relaciones nacidas del trabajo.-

Quedd atrds el viejo Estado liberal, para dar paso al Bstado que intervie-
ne de manera decisiva en los problemas sociales, esforzdndose en poner reme-
dio a la injusticia social y al igual que la asociacidén proiesional, procu--
randola elevacidén del nivel de vida de los trabajadores y condiciones mds hu
manas para el desarrollo del trabajo.-

Bl Bstado de antafio no podia tolerar la existencia de las asociaciones pra
fesionalesy pero ésta, es una realidad social aunguc no fuera re :conocida por
las leyes; durante largos y penosos atios luchd por su rceconocimiento; y que,
aunque conseguido, no tenia aun categoria de Constitucional,-

El cambio de la actitud del Estado fué lento, dominado como lo estaba por-
las teorias individualistas que fundamentaban la organizacidén juridica y eco
némica con los principios de igualdad juridica y econdmica; adoptaba una po
sicidén de completa abstencidn en las relaciones nacidas del trabajo, lo que-
dejaba a la clase trabajadora en un completo deseuparo.- Frente a esta doc-
trina individualista, la tendencia intervencionista motiv$ su ingerencia cn
la vida econdmica y de manera particular en las rclaciones entre el capital-
y el trabajos; su fundamento filoséfico radicé en el principio de justicia so
cial, que tiende¢a una mejor distribucidén de la rigueza y en el plano social -
a proporcionar a todos los hombres igual oportunidad en el desarrollo de su-
cultura.- Amparado bajo el principio Social, el Estado deja su funcién gquc -
se limitaba al mantenimiento del orden publico, y opta por lza tutela y pro--
teccidn de los econdémicamente débiles, a fin de¢ hacer mds sdélida la posicidn
de éstos ante el poder de los patronos.- De Sérgano vigilante, el Estado se --
transforma en Srgano de regulacidén social tratando de nivelar las desigualda
des econdmicas gue fué el resultado de la igualdad juridica.-

Puede decirse que ya el Gstado definitivamente encausa su accidén a la su--
bordinacidn del interds individual al interds general dc la colectividad, y-
que debe entenderse como justas y necesarias aquellas medidas que benefician
a la mayoria, aun cuando se perjudique a un particular.-

El #stado no puede permanecer extrafio a los problemas econdémicos y a los -
gque surgen de las relaciones de trabajo, renunciandc a promover el bien de -
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la golectividad.- E1 Bstado moderno tiende a asumir un nimero creciente de-
funcioness; como la actividad humana se extiende y se manificsta en formas--
nuevas y més vastas, a medida que se extiende la civilizacidén. Asi, el Esta;
do como supremo regulador de la actividad individual debe abrazar una acti-
vidad mds amplia, completa y poderosa, y por ello ha aumentado su ingeren--
cia en nuevos y miltiples campos, en ocasiones de manera excesiva.-

Seria un error afirmar que el Estado moderno en cuanto se afirma como tu-
tor de los derechos de la nacidn, por encima de todas las fuerzas internas,
dominador de las personas particulares y de los grupos privados, pueda vol-
ver a las formas histdricas pasadas y superadas, o sea que suprima los derg
chos individuales.- Por el contrario, estos deben tener vivencia y sustan--
cia propiaj; los derechos del hombre reinvindicados por las revoluciones pa-
sadas no pueden ser olvidados o violados.-

Estos principios ahora universales son la base del listado moderno si éste
es como pretende serlo, un "Estado de Derecho'", y no un *Estado Policia'.--

Por eso las organizaciones sindicales o patronales pueden valorar los dere-
chos del ciudadano.-

Asi pues, los cldsicos principios configuradores del Hstado Liberal han
sufrido una ruda conmocidn al consolidarse la moderne ecstructura politica o
rientada hacia la consolidacidén del bienestar general y de la justicia so -
cial.- En el siglo pasado se considerd que la seguridad juridica era el fin
bdsico de la actividad estatals actualmente se orienta hacia la seguridad -
social y el bienestar material y los modernos textos constitucionales reco-
gen esta orientacidn. -

Consecuencia de lo expuesto, como una mcdida para que la clase trabajado-
ra consiguiera el mejoramiento y la consideracidén a ue tiene derecho, no -
s6lo aceptdé como licita la asociacidén profesional, sino (ue para garantizar
la la fundamentd como principio constitucional.-

La terminacidn de la la. Querra Mundial de 1914 did principio a cenormes y
profundas transformaciones sociales operadas en Europa y América.- Como con
secuencia de las nuevas doctrinas politicas, la Constitucién mexicana de --
1917 por primera vez en el mundo elevé a la categoria de Derechos Sociales-
garantizados p~r la Carta Magna los principios e instituciones fundamenta--
les del Derccho del Trabajo; y en la Constitucidn de Weimar se plasmaron i-
gualmente los ideales y anhelos de los trabajadores al cstablecer, en el --
Art. 157, que "el trabajo estd colocado bajo la proteccién particular del -
BEstado" y, en el Art. 159, que "la libertad de coalicién para la defensa y-
mejoramiento de las condiciones de trabajo, queda garantizada para todas --

las profesiones.- Todo convenio o medida que tienda a impedirla o limitarla
es nulo", -

Se reconoce asi, por primera vez, la libertad de asociacidén Profesional, -
conquista de gran significacidén impuesta por los t.abajadores, pues aunque-
este derecho era ya reconocido por el Estado, no habia sido elevado a la ca
tegoria de precepto constitucionasl con todas las consecuencias que ello en-
trafia.~ Habia surgido ya el principio conocido con ¢l nombre de "Libertad -
de Asociacidn Profesional frente al 3stado'.-

Asi pues, el Derccho de Asociacidn Profesional ha evolucionado grandemen~
te desde sus inicios hasta nuestros dias.- Pasadas ya las épocas del Bstado
represor de tal derecho, consentidor del mismo posteriormente, hasta su épo

ca actual en que encontramos en las Constitucinnes Politicas su fuente mds-<
genuina, -

Podemos afirmar que ha pasado ya el periodo de las llamadas '"Constitucio-
nes Politicas" que prevalecieron durante el siglo pasado y parte de éste, -
que radicaban en esencia, como consecuencia de la Declaracidén de los Dere-~
chos del Hombre y del Ciudadano, en el respeto a la libertad del individuo-
para que pueda vivir en sociedad, reconociéndosele el derecho de trabajar,-
comerciar, transitar, asociarse, libre expresidén de pensanmiento, ejercicio-
de industria licita, etc. en los que se expresa el predominio del individuo
sobre la colectividad, pero sin dejar de reconocer ésta,- [n las llamadas -
"Constituciones Sociales'", como la nuestra, hacen ceder c¢stos postulados -~
del individualismo, que sc¢ Jjerarquizan frente a los del conglomerado, expre
sados en el predominio del Estado.- Asi la libertad de trabejar como mani--
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festacidén de la libre voluntad del individuo se transforma en una obligacidr
0 en un deber, como lo establece la Constitucidén italiana en su Art. lo. '"I-
talia es una repdblica democrdtica fundada en el trabajo!.-~ (5).—

Las constituciones politicas no contienen disposiciones expresas relati-
vas a las relaciones de trabajo; las Sociales posteriores a la la, Guerra -
Mundial consignan principios sobre este aspecto.-

1) Carlos Garcia Oviedo.- Tratado Elemental de Derecho Social.~- Madrid 1946,
2) Gustavo Radbruch.- Filosoffa del Derecho.- Madrid 1938,

3) Enrique Lugo Pefia.- E1l Derecho Social, "Revista de Derecho Publico'.-

4) Mario de la Cueva.,- Obra citada, pdgina 318 .- Tomo I, 3a. edicidn.-

5) Giorge del Vecchio.- Obra citada, Pdg. 419.-

6) Juan D. Pozzo.- Manual Tedrico y Préctico de Derecho del Trabajo, Tomo
III; Pég. 25-"
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CAPITULO ITT

LIBERTAD DE ASOCIACION PROWSSIONAL Y DIFIREINTES CLAS.S DE
SINDICATOS.- REGIMEN LEGAL SALVADORENO.-

l.~- Sindicatos de patronos, mixtos, verticales y paralelos.-~
2.~ Sindicatos Amarillos, Blancos o de Paja, R0jos.-
3+.=- Sindicatos de enmpresa, gremio, industrial y de oficios varios.-

4.- Sindicatos estatales y en instituciones auténomas y semi-autd-
nomas. -

5.~ Sindicato de trabajadores del campo y domésticos.-
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CAPITULO IIT

1).- LIBERTAD DE ASOCIACION PROFESIONAL Y LAS DIFERENTES CLASLS DE
SINDICATOS+- REGIMEN LEGAL SALVADORENO.-

lo.- Sindicatos de patronos, paralelos, verticales y mixtos.-

Bl derecho de asociacidn profesional, lo he dicho antes, es un derccho-
de clase; tiene como una de sus caracteristicas, la proiesionalidad de sus-
miembros; y ello lo distingue, precisamente, del derecho dc¢ asociacidén en -
general, ~

Por esta razdn este derecho no se extiende a todas las personas, sino so
lamente a quienes tengan la calidad de patrono o de trabajador, y en conse-
cuencia, no se extiende a los trabajadores independientes.-

Necesitamos, entonces, previamente, precisar los conceptos de patrono y-
trabajador, y tratar de desentrafiar los arduos problemas de tal calificacidn
que aparentemente llanos y simples, no ha sido posible uniformar en la doc--
trina y la legislacidng para tratar posteriormente sobre las diversas clases
de asociacidén profesional gue regula el régimen legal salvadorefio.-

Concepto de patrono.- Nuestro Cédigo de Trabajo en el Art. 5So. define el-
concepto de patrono: "3s toda persona natural o juridica que emplea los ser-
vicios de una o mds personas naturales en virtud de un contrato de trabajo".

Este concepto ha sido criticado por ser vacio de contenido social que ani
ma al Derecho del Trabajo, pues de ella parece desprenderse gue la unica o--
bligacién del patrono es la de pagar el salario olvidando otras fundamenta--
les como la de proporcionar asistencia y proteccién al tribajador y que su =
violacidén puede dar lugar, al igual que la falta de pago, a la rescisidn del
contrato de trabajo sin responsabilidad para el trabajador.- El patrono debe
interesarse porque se cumplan las mcdidas de higiene en los lugares de traba
jo y debe cumplir con todas las recomendaciones que tiendan a prevenir los -
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionaless son obligaciones tag
bién del patrono instalar y mantener sala-cunas para los hijos de los traba-
Jadores, indemnizar y prestar servicios médicos y farmecéuticos en casos de-
Riesgos Profesionales, asi como proporcionar a su familia, habitaciones ade-
cuadas, escuelas y asistencia médica.- Este contenido obligacional para el -
patrono estd muy lejos de la materialidad del salario y significa mds que u-
na relacidén estrictamente patrimonial que establece nucstro derecho; por lo-
gue debiera sustituirse el concepto por otro mds cercano a la realidad y a -
la ley, teniendo presente el aspecto humano de la relacidén, entendiendo por -
patrono "a la persona que, en orden al mejor desarrollo de la economia, em-
plea y recibe los servicios que otra le @ esta voluntariamente dentro de la-
comunidad de trabajo, a cambio de asistencia, proteccidén y salario" (l).—

No debe olvidarse el sentido humano de la palabra patrén; en sus origenes
nos trae el recuerdo de las obligaciones solicitas, del trato cordial del pa
dre, por la etimologia de 1la palabra, que deriva del latin "pater"; las lu-
chas sociales que surgieron entre patrono y trabajador cuando el primero ol=
vidé la parte humana explotando sin misericordia al segundo, han hecho olvi-
dar este principio que siempre debid estar presente en las relaciones origi-
nadas por el trabajo, por lo que es de desear que "vuelvan a imperar en el -
trabajo las notas de respeto y mutua consideracidn personal que caracteriza-
ron las relaciones entre el comerciante y sus auxiliares.- Istas notas puede
y deben darse también en la relacidn de trabajo, aunque esta relacidén abarqu
un numero elevado de colaboradores de la empresa, sean técnicos o simples o-
breros.- No existe razdn alguna que imponga un correlativo cambio del anti--
guo espiritu de la relacidén de trabajo, reemplazando la idea de la comunidad
por la del antagonismo, la idea de la confianzZa, por la de la desconfianza,-
la de la paz por la de la lucha.-" (2)

No escapa la importancia de establecer el concepto de patrono porque, ade
més de reconocérsele el derecho de asociarse profesionalmente, es el respon-
sable del pago de los salarios al trabajador, por los riesgos profesionales,
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etc., ¥y es a quien reclama el sindicato de traba jadores en su lucha para ob
tener mejor nivel de vida,-

Ciertos tratadistas y algunas legislaciones sostienen el criterio de que=
debe considerarse patrono al propietario del establecimicnto en donde se --=
presta el trabajo; idea que expresa la ley espafiola, gue considera tal "al -
individuo o persona juridica propietaria.... de la obra, explotacidén, indus-
tria o servicio donde se preste el trabajo'".- Tal cirterio puede originar si
tuaciones injustas, pues es frecuente que un propicterio dé en arrendamiento
su empresa, y en tal caso, el patrono no seria el arrendatario, que es el qu
explota y se beneficia con los servicios que le prestan los trabajadores, si
no el propietario que en nada se aprovecha de los beneficios que proporciona
la empresa.-

Segun otras opiniones, patrono es el que contrata los servicios de los --
traba jadores.~ No comparto esta tesis pues conforme a nuestra legislacidn ca
be la posibilidad de que la persona que contrata no sea patrono cuando los -
servicios se prestan en beneficio de un tercero, ya que en tal caso el con--
tratista es un mero intermediario conforme lo dispuesto en el Inc. 20. del -
Art. 6o. del (¢dédigo de Trabajo.-

Conforme a nuestra ley, los elementos para calificar a un patrono no son-
la propiedad de la empresa o el hecho de contratar, sino gue ha seguido un -
criterio mds eficaz, cual es el de "empleo'", "beneficio’ o “prestacidén de --
servicio"s y tal aseveracidn la hago por los términos cupleados en el Art.-=
50., transcrito, que define el patrono como la "persona natural o juridica -
que emplea los servicios de una o mds personas'; y en el Inc., 20. del Art. 6
considera que no son patronos sino intermediarios "todas aquellas personas -
que contratan los servicios de uno o mds trabajadores para ejecutar algin --
trabajo en beneficio de un patrono".- Corroborando el criterio del Art. 5o0.-
el Art. 17 del mismo cuerpo legal define el Contrato Individual de Trabajo -
como "el convenio verbal o escrito, en virtud del cual una pesrsona natural -
se obliga a prestar sus servicios a otra, natural o juridica, bajo la depen-
dencia de ésta y mediante un salario"; y el Art. 18 establece que "Se presu-
me la existencia del Contrato Individual de Trabajo por el hecho de que una-
persona preste sus servicios'.- '

De las disposiciones legales se concluye que,; en nuestro medio, es el re-
cibir el servicio, el beneficiarse con el servicio, lo que d4 la pauta y la-
direccidén para atribuir la calidad de patrono.-

El criterio de nuestro legislador me parece el mds justo; el que en rea--
lidad recibe y se beneficia con los servicios prestados debe tener la cali--
dad de patrono, pues si ha recibido un servicio, reciprocamente debe respon-
der de las obligaciones que le son inherentes.-

El patrono, establece el aArt. 50., tantas veces mencionado, puede ser uns
persona fisica o moral.- El fundamento de la disposicidn es claro pues no se
trata de desarrollar una actividad que suponga el ejercicio de la facultad-
de querer, sino de recibir un servicio y esta pasividad existe tratdndose -
de una persona natural o Jjuridica.-

Concepto de Empleado.- E1 Derecho del Trabajo nacid y se desarrolld en Eure
pa para los trabajadores de la indws tria; los trabajadores de la actividad -
comercial y los empleados particulares no estaban protegidos por la legisla
cién laboral, pero a medida que ésta progresaba, proporcionando mejores pres
taciones a gquienes se desempefiaban en el campo de la industria, se acentuabg
la injusticia hacia los primeros que estaban sujetos a una legislacidn anti-
cuada.- frimeramente en Alemania las Leyes del Seguro Social acogieron a los
empleados y en el presente siglo se dictaron leyes protectoras para este sec
tor laboral, partiendo de los derechos que se reconocian a los trabajadores-
de la industriaj; la ampliacidén de tal proteccidén cred el problema de determi
nar ambos conceptos y la palabra "trabajador" se hizo genérica, englobando -
en ella los conceptos de empleado y obrero, determinacidén fundamental, pues-
de ella depende la aplicacidén de una o de otras leyes.-

La doctrina reconoce que la diferenciacidn entre trabajador y empleado es
extremadamente dificil, al grado de ser considerado por algunos como proble-
ma insoluble, entre ellos Ludovico Barassi, quien afirma gque para distinguiz
tales conceptos se han seguido cuatro criterios principales: a) La diferen--
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cia estriba en que eltrabajo manual caracteriza al obrero, en tanto que el-
trabajo intelectual caracteriza al empleado, con la dificultad insuperable-
que no se puede establecer un limite entre ambas formas de trabajo; b) La -
diferencia se encuentra en forma de pago del salario, »nues al obrero se le-
paga semanalmente y al empleado quincenal o mensualmente.- Claramente apare
ce que esta distincién no tiene fundamento legal ni doctrinario algunoj; c)-
La distincidn consiste en la naturaleza de las actividades de uno y otro; el
obrero se desenvuelve en el campo de la industria mecdnica y el empleado en-
el trabajo comercial; d) La teoria generalmente acentada considera que em--:-
pleado es el que desempeila funciones de colaborador con el patrono, enten---
diendo que tal colaboracidn consiste en la ayuda del {trabojador en las fun--
ciones de administracidén de la empresa, ya que por su propia naturaleza el -
patrono por si solo no puede cumplir con la admninistracién, y se vé precisa-
do a la ayuda de personas, que son los empleados.-

En nuestro derecho no existe el problema planteado en las legislaciones -
extranjeras por la imprecisidn de los términoss no se hace diferencia entre-
empleado y obrero, ya que ha estimado acertadamente que no hay motivo algu-
no para considerarlos distintos; por ello en nuestra Constitucidén trabajado:
es tanto el que desarrolla trabajo manual como el que desarrolla trabajo in-
telectual, pues el inciso 20. del Art. 181 dice "E1l Estado empleard todos --
los recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacidn al trabaja--
dor manual o intelectual"... 4simismo usa tal término en el Art. 182 "El trg
bajo estard regulado por un Cdédigo de Trabajo, que tendrd por objeto princi-
pal armonizar las relaciones entre el Capital y el Trabajo, y estard funda--
do en principios generales gque tiendan al mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores'"; término usado también en los numerales lo., 20.,-
505 50., T70., 80., 90. y llo. del mencionado articulo, asi como en los Art:
183, 184, 185, 186, 188, 189, 190, 192 y 195; y en la ley secundaria no se -
establece diferencia alguna al definirse en el art. 40. a trabajador como: -
"tfoda persona natural que presta sus servicios a otra, natural o juridica, -
en virtud de un contrato de trabajo'.-

Concluimos que conforme a los principios constitucionales mencionados, e:
término trabajador es genérico.- Sinembargo, la ley secundaria no siempre he
estado acorde con tal criterio, pues aunque los preceptos constitucionales -
referidos aparecieron en la Constitucidn del 1950 y la definicidn de trabaje
er la ley de Contratacidn Individual de ‘rabajo, decretada el 30 de julio d
1 >3, en la Ley de Vacaciones decretada posteriormente el 11 de noviembre -
d 1 mismo afio, establecia una injusta diferencia entre trabajadores de acti-
vidad comercial y de actividad industrial, concediendo a los primeros un pe-
riodo de vacaciones de 15 dfias y solamente de 10 a los segundos.- Tal dis---
criminacidén fué remediada con la aparicidén del (édigo de .rabajo que en el -
Art. 155 reconoce el derecho a tal prestacidén al establecer ques "Después de
un afio de trabajo continuo en la misma empresa o establecimiento o bajo la--
dependencia de un mismo patrono, los trabajadores tendrdn derecho a un peri
do de vacaciones remuneradas cuya duracidn serd de quince dias..." o sea quse
se concede a los trabajadores un periodo igual de vacaciones sin distinguir-
si son manuales o intelectuales, armonizdndose de tal manera la ley secunda-
ria con la fundamental.-

Sinembargo, pese a que en todo el Titulo correspondiente la Constitucidn-
usé el férmino "Trabajador" al referirse al Derecho de Asociacidén Profesio--
nal, cambidé la terminologia que venia usando, para concederlo a "patronos, -
obreros y empleados privados, empleados y obreros de las Instituciones Autd-
nomas o Semi-autdnomas", dando lugar a que se interprete gque no quiso exten-
der tal derecho a todos los trabajadores, sino solo a la clase de trabajado:
res especilicamente determinados en la disposicidn.-

Iste cambio en la terminologia al regular el Derecho de Asociacidn Profe-
sional ha dado lugar a diversas posiciones sobre la constitucionalidad o in-
constitucionalidad de la sindicalizacidn de cierta clase de trabajadores, -
problema que trataré adelante.-

Concepto de Trabajador: Fijar el concepto de trabajador es necesario en el

Derecho del Trabajo ya que el fin primordial de este estatuto es determinar
el derecho de éstos, el conjunto de normas gue le aseguren a cambio de sus-
servicios un nivel decoroso de vida.- Trabajador como sujeto del Derecho de
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Trabajo puede serlo unicamente una persona natural, pues las personas mora-
les o juridicas son incapaces, por su naturaleza, de - prestar un servicio -
que consiste en energia humana de trabajo y no podria aplicdrseles ldégica--
mente, reglas sobre jornadas de trabajo, riesgos profesionales, etc.- No -~
obstante la claridad de este principio, han surgido ocasionalmente algunos-
problemas, como en la legislacidn mexicana cuando reconocié ¢l llamado Con-
trato de Equipo, en @l que el sindicato era el que se obligaba con el patro
noj; se sostuvo que en tal caso el sindicato era un trabajador ya gue el pa-
trono solo tiene accidn contra la asociacidn de trabajadores y éstos a su -
vez la tienen en contra de la misma asociacidn, pero examinando detenidamen
te la situacién vemos que lo que realmente ocurre cuando el patrono no es -
responsable ante los trabajadores, es que la asociacidén de los mismos, como
unidad que es, como sujeto del Derecho del Trabajo desempefla el papel de -~
contratista, pero no por ello puede deducirse que la asociacidn tenga cali-
dad de trabajador y precisamente por ls ausencia de responsabilidad del pa-
trono, sbm la posibilidad de que los derechos del trabajador fueran burla--
dos, suprimidé la legislacidén mexicana este tipo de relacidn.-

El término "trabajador" ofrece una generalidad diffcil de encontrar en o-
tros vocablos.- Se entendid por tal anteriormente, a quienes realizaban ta--
reas manuales, llamados también "obreros" y que fueron los primeros protegl
dos por la legislacidn laboral, pero con el tiempo el término se fue exten-
diendo a otras personas que sin desempefiar labores manuales, trabajaben en
relacidén de dependencia, mediante un salario como lo son los empleados que-
se desempefian en la organizacidén de la empresa.- La generalizacidn del tér-
mino comprendiendo a todos los derechos de la relacidn laboral indica que -
la palabra "trabajador" no debe tomarse en concepto restringido, sino debe-
mos considerar como tal los que den su fuerza de trabajo en forma subordina
da, pero aunque aceptemos la terminologfia general, el vocablo "trabajador"-
encontramos en la prdctica otras calificaciones de cardcter concreto como -
"ovrero","empleado", 'trabajador agricola" y "trabajodor doméstico', que -~
distinguen diversas categorias existentes dentro de lz relacidn laboral y -~
que trasciendan en su Status Profesional reflejado claramente en el Derecho
de fAsociacidén Profesional y en la aplicacidn de las leyes laborales.-

Resulta en ocasiones dificil establecer con certeza una linea demarcato--
ria de las distintas clases de trabajedores; se ha sefialado que el trabajo
del obrero es predominantemente manual y principalmente intelectual la acti-
vidad del empleado, desde el punto de vista de la organizacidn econdmica de!
trabajo resulta gue uno de los factores de la produccidn corresponde en ma-
yor grado a la prestacidn preponderantemente material del obrero, y el trab:
Jo de organizacidn técnica y administrativa es desempcfiada por empleados.-
El empresario, aun cuando dirige el trabajo del obrero, resulta extrafio a s
ejecuciéng en cambio, el trabajo del empleado tiene relacién con funciones
que son propias del empresario.-

Tal distincidn aunque ofrece el aspecto prédctico serlalado, no es acepta
ble desde el punto de vista del Dere~ho del Trabajo, ya que éste debe prote
ger y regular toda actividad prestada en condiciones de subordinacidén odepe:
dencia sin considerar si el trabajo es intelectual o material.- Prueba de e
llo es la extensidén a todos los trabajadores, sin distinguir la clase de ac
tividades que desempefien, de las medidas protectoras relativasa.jornadas, -
descanso semanal, vacaciones, riesgos profesionales, ctc.- Si analizamos su
origen, observamos que algunas de ellas rigieron en un principio para obresz
ros unas, y para empleados otras, pero posteriormente se generalizaron a to:
dos los trabajadores, y se ha terminado por regular simplemente las relacio
nes derivadas del trabajo subordinado y retribuido,-

Pero es preciso aclarar gue no toda actividad que signifique trabajo est:
sometida a este derecho especifico, aunque pueda estar comprendida en otras:
disciplinas juridicas.- El trabajo en general, es fuente de obligaciones --
cuando es el objeto de una relacidn entre dos partes, una prestando su acti
vidad en beneficio de la obra que debe pagar la retribucién.- Las distintas
modalidades de las prestaciones que se observan en los diversos tipos de re
laciones contractuales, como el mandato, en el cual el trabajo se presta co
iddependencia y sujecidn a las directivas de quien lo presta.- Tales relacil
nes se conservan dentro del campo civil o comercial y el principio de la au
tonomia de la voluntad contractual se mantiene intacto.- El abogado que asu
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me judicialmente la defensa de su cliente, el médico que indica el tratamie;
to, el ingeniero que dirige una obra, actuan en sus funciones con autonomia-
aungue estén sujetos a las directivas de su cliente en cuanto se refiere al.
modo de ejecutar el trabajo.- Tales relaciones configuran un trabajo someti.
do al derecho comin.- En cambio, la mayor parte de las relaciones de traba]:
contienen una nota diferencial de las situaciones descritas y ello es que e
trabajo se desarrolla en forma subordinada, obedeciendo a la direccidén im~-.
partida por el empleador.- Quienes trabajan en forma subordinada por cuenta
y bajo la dependencia de un patrono que paga la retribuciédn correspondient
son los sujetos titulares de las relaciones comprendidas en el Derecho del-
Trabajo.-

Para que un trabajador sea considerado como sujeto del Derecho del Traba
jo requiere estas condiciones:

1) Actividad Fersonal.- Quiere decir que la actividad debe ser prestada
personalmente por el trabajador, por lo que solo puede concebirse a éste co
mo una persona fisica; el trabajador debe cumplir personalmente la activi--
dad permitida sin delegarla en un tercero, y puede ser de cardcter material
0 intelectual, porque en ambos casos implican esfuersgos y por tanto compren
didas en el Derecho Laboral siempre gue se trate de trabajo subordinado.- A
gunos autores requieren la nota de "exclusividad'", pero salvo gque ella re--
sulte de una disposicidén legal o convencional, nada impide que se pueda pre
tar servicio a dos empleadores, a menos que el cjercicio de uno de ellos -
incida en el cumplimiento del otro, como si el trabajador prestara sus ser-
vicios a dos patronos de la misma actividad que se encuentran en competenci
dentro del mercado, pero estas circunstancias de hecho deben ser resueltas
en cada caso concreto.-—

2) Trabajo personal por cuenta ajena.- La prestacién de la actividad per
sonal del trabajador debe ser puesta al servicio de otro y realizada por --
cuenta de éste; de alli surge el estado de dependencia o subordinacidn por-
una parte y la facultad de direccidn a mando por la otra, situacidén que no-
ocurre cuando una persona trabaja por su propia cuenta, como los que ejer--
cen profesiones liberales, comisionistas, etc.-

3) Relacidn contractual de trabajo.- La mayoria de la doctrina exige la-
prestacidén del servicio por parte del trabajador para establecer la relacid
de trabajo.- Estimo que tal requisito no es aplicable en nuestra legislaci§
ya que el Art. 42 del Cbédigo de Trabajo establece: '"Cuando a la fecha en gu
debieron iniciarse las labores el patrono se negare sin justa causa a dar o
cupacidén al trabajador.... el trabajador podrd demandar la resolucidén del -
contrato y el resarcimiento de dafios y perjuicios que le hubiere ocasionado
el incumplimiento del mismo", de donde se desprende quc 1no es necesaria la

existencia de un contrato de trabajo para que resulten responsabilidades pa
ra el empleador.-

4.~ Trabajo dependiente o subordinado.- ®s lanota wis sobresaliente y ti
pificadora del contrato de trabajo.- La subordinacién no es un criterio fi-
Jo ¥y subordinado sino que por el contrario flexible y cléstico, y ello nos-
lleva al problema de la dificil ubicacidn entre eltrabajo autdénomo y el de-

pendiente, por lo que se impone ademds de precisar su concepto, determlnar—
su naturaleza y caracteres.-

Se ha desechado la subordinacidén fundada en el aspecto econdémico asi co-
mo la fundada en el concepto de obediencia y sumisién del trabajador a la -
voluntad del empleador, ya gue ella solo significa generalmente la obliga--
cién de prestar el servicio; se ha comnsiderado que la dependencia técnica -
existe por el hecho de que una persona al obligarse a prostar su trabajo, y
no determindndose de antemano el contenido de las prestaciones individuales
el patrono tiene el derecho no solo de exigir la ejecucidn del trabajo, si-
no también la facultad de determinar el contenido de cada prestacidén singu-
lar.- 7ste derecho es distinto del poder de direccidén del patrono, gque con-
siste en la facultad de fijar el tiempo, lugar y método de trabajo, lo cual
es comun a todas las prestaciones de servicios,-

Puede existir subordinacidén atdn en el caso de quienes ¢jerzan profesione
liberales si el profesional se somete a la relacidn contractual de trabajo
retribuido, en condiciones de dependencia y aun cuando goce de gran autono-
mia técnica, ya que tampoco la subordinacidn técnica constituye el fundamen
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to de la subordinacidén Jjuridica.-~

El problema se presenta porque no siempre aparecc la caracteristica de -
la subordinacién de una manera clara y terminante, sino de una manera con--
fusa como en el caso de los altos empleados y los empleados de confianza, -
problema que trasciende al punto que nos trae, cual es la extensidén del De-
recho de Asociacidn Profesional a esta clase de trabajadores.-

Nuestra Constitucidén, al regular el Derecho de Asociacién profesional de
jé de usar, como antes dije, el correcto término de "trabajador" y reconoce
este derecho a los "obreros" que como acabo de exponer es un género de la -
especie, y el fundamento del cambio de terminologia que ha usado en las o-
tras disposiciones, obedece mds bien a la politica del Estado que no ha que
rido extender este derecho a todos los trabajadores, y al referirse solo a
"empleados" y "obreros", no ha establecido en particular dos categor{as de-
trabajadores pars darles tratamiento diverso, sino gue lo ha hecho para es-
tablecer una verdadera excepcidén al ejercicio del Derecho de Asociacién Pro
fesional.-~

SINDICATOS DE PATRONOS.- SINDICATOS MIXTOS.- SINDICATOS
VERTICALES.~ SINDICATOS PARALELOS.-

Sindicatos de Patronos.- Aunque el Derecho de Asociacidn Profesional se re-
conocié originariamente en favor de los trabajadores pues su finalidad fue-
la de igualar las fuerzas sociales, el derecho a éste se extendidé a los em-
pleadores en virtud del principio de igualdad, pues lo que se concedia a un
grupo debia otorgarse también a otro, si no habia razén fundamental que lo-
evitara; pues las razones en que se fundamenté el Derecho de Asociacidn Pro
fesional tienen aplicacidén desde el punto de vista patronal y su unidn ha -
sido necesaria para la defensa de sus intereses; un empresario puede luchar
aislado con sus trabajadores pero si éstos cuentan con el apoyo de la clase
trabajadora, la lucha le es dificil. De esta realidad resultdé un hecho ird-
nico, ya que el predominio del Capital sobre el Trabzjo produjeron la unid
de la clase laborante, y désta determind al Capital a estrechar también sus-
lineas en defensa de comunes intereses.-

El sindicato de patronos tiene por objeto defender los intereses de sus-
asociados frente a las exigencias de sus trabajadores, finalidad que es tan
Justa como la que persiguen los trabajadores de obtener ventajas y benefi--
cios a costa de los patronos; sinembargo, no hay uniformicad en todas las -
legislaciones en el reconocimiento de este derecho como lo existe hacia los
trabajadores, y por ello es frecuente la tendencia del capitalismo moderno-
de reunir a las empresas de una misma industria o de une misma rama dentro-
del marco nacional, en centrales, consorcios, uniones y demdss agrupaciones
que se designan con variados nombres; de tal manera, que de hecho, las em--
presas constituyen una agrupacidn de cardcter econdénico gue permite su pro-

pio desenvolvimiento social, sin necesidad de agrupar a sus integrantes en-
sindicatos.-

Bsta clase de organizacidn sindical trata de defender los intereses de s
clase contra las exigencias de los trabajadores, ya sea para lograr venta--
jas como productores, eliminando la competencia, abaratando la adquisiciodn
de la materia prima, organizando rgapgados, regulando precios, manteniendo-
contacto con las autoridades gubernamentales, como Srganos de asesoramiento
0 para otras finalidades caracteristicas de los problemas econdmicos y so--
ciales a que la rama respectiva pertenezca.- En este aspecto econdmico, en
Francia son denominados "Sindicatos Industriales", que no deben ser confun
didos con el "Sindicato de Industria' que reconoce nuestra legislacidn.-

Lo peculiar que tienen estos sindicatos que no concurre en los de traba
jadores, es que pueden pertenecer a la agrupacidn no solo personas naturale
sino que se extiende este derecho a las juridicas.-

SINDICATO MIXTO.~ Son los constituidos sobre la base de la asociacidn de -
patronos y trabajadores y ha sido propiciado principalmente por la Doctrina
Social de la Iglesia Catdlica que lo estima como un medio de colaboracidén -
de clases, que la fnciclica "Rerum Novarun" sostenia como fuerni . de paz y-
progreso social,.-
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En realidad, estos sindicatos no contribuyen a la colaboracién de clases-
ni de pacificacidn social como lo pretenden sus partidarios, y contrarian el
fundamento mismo de la asociacién profesional en cuanto éste tiende a la de-
fensa de los intereses comunes de sus miembros, y es evidente que por mucha-
intencidén que se tenga de colaborar siempre existirdn intereses propios de -
patronos y trabajadores que serdn contrarios y por consiguiente su defensa---
tendrd que hacerse en forma separada.- Bste hecho es innegable, al grado que
la misma Iglesia Catdlica ha abandonado la idea de la sindicalizacidén mixta-
para volver al tradicional criterio de sindicatos constituidos solo por pa-
tronos o solo por trabajadores.-

Es natural que una asociacidn profesional de esta naturaleza pueda propor
-cionar las ventajas de la colaboracidén que se pretende; creo en la colabora
cidén y la comprensidén entre empleadores y trabajadores porque en ella se fin
ca una de las més sélidas columnas de la pacificacién social, pero tal forma
de sindicacién contraria la idea misma de la asociacidénprofesional que tien-
de a la defensa de los intereses profesionales comunes de sus miembros, ya -
sea patronos o de trabajadores; pero ello no indica que la colaboracidén en--
tre unos y otros no pueda realizarse dentro de los puntos de vista que cada-
grupo debe de sostener en defensa de sus intereses.-

Algunas legislaciones, como la Chilena, han reconocido esta clase de aso-
ciaciones y otras, como la nuesira, la prohiben de manera expresa; en efecto
el Art. 183 del (¢ddigo de Trabajo establece "Se prohibe la organizacién y --
funcionamiento de sindicatos mixtos, o sea los integrados por patronos y tra
bajadores”. -

Sindicato Vertical.—-*Es el instrumento de que se vale cl Lstado para disci-
plinar, para ordenar la Rconomia hacia la satisfaccidn de las necesidades pu
blicas a través del encuadramiento de todos los factores econdémicos de una -
rama de la produccidén o servicio.-

La subordinacidén de unos a otros teniendo como fin dnico la prosperidad -
nacional es indispensable en el sistema econémico en donde los sindicatos ve
ticales se ordenan jerdrquicamente bajo la direccidén del Istado.- El concept
de sindicato vertical es novedoso: se hablaba de sindicacién y de corporacié
horizontal o vertical, pero fué José Antonio Primo de Rivera, el fundador de
la Falange, el que recalcd el uso de este calificativo para los sindicatos.-
En la Economia moderna de produccién en masa, la concentracién econdmica pue
de realizarse en sentido horizontal o en sentido vertical.- En el primer cas
se unen empresas de la misma naturaleza, por ejemplo, varias fédbricas de un
producto determinado que desean suprimir la competencia distribuyéndose los
mercados y fijando de comin acuerdo los precios.- En el segundo caso se trat
de la ordenacidén de empresas de diversa naturaleza pero unidas en el proceso
productivo parala obtencidén de un producto, como decir, un productor de pa--
pel y un fabricante de cajas, que se aseguran la materia prima en épocas de
bonanza y en las épocas de crisis, la venta de sus productos.- Este acuerdo-
es conocido en el campo de la economia con el nombre de “cartell'"; de modo -
parecido el sindicato vertical agrupa a los representantes de las industrias
que tengan por fin la obtencidén de un wmismo producto, pero se diferencia no-
tablemente en otros aspectos, ya que la similitud de uno y otro es mis de -=
forma cue de fondo.- En efecto, la finalidad del "Cartell® es reglamentar la
produccidén para el mantenimiento del precio y unificar las condiciones de -~
venta para evitar una competencia ruinosa, en un medio de defensa exclusiva-
mente patronal, en tanto que el sindicato vertical es una agrupacidén que se-
extiende a todos los representantes (empresarios, obreros, técnicos) de la i
dustria que obtienen un mismo producto y combina arménicamente los intereses
opuestos de las partes participantes en el proceso productivo resolviendo su
diferencias, no con vista en el interés de los patronos, ni de los trabajado-
res; sino en el interés de la produccidén nacional,-

3 El sindicato vertical suprime los sindicatos clasistas porque repudia la
lucha de clases y pretende destruir todo instrumento gque sirve para fomentar
la como lo es el sindicato de clase, en el cual el sindicato obrero lucha co
tra su patrono desquiciando la economia nacional y la paz social, que tiene-
la obligacién el pstado de mantener.- Por esta razén, la lucha sindcal sc ha
trasplantado del campo social, que es su origen, al campo econdémico en donde
servird para disciplinar la produccidn para el beneficio de la comunidad.- N
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debe sinembargo, confundimmesta agrupacidn con los sindicatos mixtos) Dado -
el cardcter nacional de los sindicatos verticales no tienen como el mixto, -
indole local, y el volumen de su actividad es inmensamente mzyor que de ---
cualquier mixto.- Pudiera creerse que numero de sindicates verticales seriar
tantos cuantos sean los productos uUtiles, pero tal idea no es exacta, pues -
se organizan no por productos sino por rames de produccidén o de servicios.-

- Bl sindicato vertical estd ordenado jerdrquicamente bajo la direccidn del
Estado, con ello obtiene la garantia de que el movimiento sindical se desa-
rrolla dentro de é1 mismo, no fuera de él, y mucho menos en su contra, con -
lo cual consigue también la direccidén Qe La economia nacional, sin dejar de-
reconocer por ello la iniciativa privada, pues las eapresas contindan inde--
pendientes, porque el sindicato vertical no supone la disolucidn de este cor
cepto ni ata al Jjefe de la empresa que goza de amplia libertad con la sola -
limitacidén de los intereses nacionales establecidos por la politica econdmi-
ca del Estado, evitando que este se convierta en empresario, repudiando asi
expresanente la tendencia marxista que transfiere al Estado la gestidn de ftc
da la iniciativa privada.-..

La libre concurrencia que prevalecié en los sistemas liberales permitid -
el aplastamiento de los débiles por la fueza econdmica y las maguinaciones -
de las fuerzas capitalistas lograron constituir, a su amparo, los "Cartels",
"Trusts", y otras organizaciones semenjantes gque implican el monopolio de -
los productos y la dictudura en los precios y calidades, con perjuicio de -
los consumidores y de la economia nacional.-

El interés nacional es el dnico que debe prevalecer, ya en lo econdmico,
ya en lo social, y corresponde al fEstado establecer ese criterio de valor.-

Bsta forma de agrupacidn es admitida solo parea ponerse al servicio de la
economia nacional por medio de la constitucidén de sindicatos representati--
vos de las distintas ramas de la produccién.- Los wnroblemas de los trabaja-
dores se resuelven en relacidn a los intereses estatales, de tal modo que -
las leyes laborales, si bien destinadas a proteger al trabajador, tienen une
finalidad y signiricacién distinta, por cuanto esa proteccién no se funda --
tanto en la dignidad de la persona humana, cuanto en formsr trabajadores cn
condiciones de colaborar en la grandeza nacional.-

Demds es seflalar que una organizacidén sindical de esta naturaleza no lle-
na las aspiraciones de los trabajadores, quicnes encuentran en la agrupaciodr
sindical el medio de defensa de sus intereses profesionales, finalidad gque-
es universalmente aceptada; el funcionamiento de las agrupaciones profesio-
nales que no persigan tal fin carece de objeto, y valerse de ellas con fina-
lidad distintas a éstas desvirtida su origen y fines, adeuds de limitar la -
libertad del individuo, ya que sus intercses estdn supcditados a los del Es-
tado y a la economia nacional.-

Con el sindicato vertical los fines estrictamente profesionales desapare-
cen ante un fin que impide toda manifestacidén no acorde con los propdsitos-
impuestos por quienes detentan el poder, preocupado priuacipalmente por man-
tener una disciplina total en el trabajo, y aprovechan el empuje y aporta--

cién sindicales para el desarrollo de una politica de orden econdmico disti:
to del laboral,-

Sindicato Paralelo.~ Reciben este nombre las organizaciones de patronos po:
un lado y la de trabajadores por el otro, pero unidos entre si, por un Comi-
té de Enlace Permanente que se encarga de conocer y resclver los conflictos-
que surgan entre ambos organismos, ddndoles una solucidén justa.-

Se ha dicho que la libertad sindical presupone que existan varios sindic:
tos en un mismo oficio, industria o actividad; presume también la posibili-
dad que algunos trabajadores no pertenezcan a ninguno de los sindicatos exis
tentes.- No es posible, pues, que el sistema de la libertad sindical asegu-
re a todos los trabajadores los beneficios gque un determinado sindicato 1ll¢
gue a obtener por el azar de una circunstancia favorable.-

La férmula transaccional de intereses y principios contrapuestos se enco:
tré manteniendo en su puesto a las asociaciones de patronos y de trabajados:
res que existieran, pero creando por encima de ellas y mds alléd de sus pug-
nas ideoldgicas y personalistas, un Organismo de Derecho gue reuniera en su
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seno a todos los patronos y trabajadores de un oficio, de una industria o -
actividad econdmica.-

Como vemos, el sindicato paralelo suprime a la asociacién profesional su-
medio de lucha para la defensa de sus intereses, los que quedan supeditados
a un"Comité de BEnlace Permanente", por lo que una organizacidén de esta for-
ma no llena las finalidades de su origen, reconocimiento y fines de tales-

asociaciones.-

Conforme a nuestra legislacidn no son licitos los sindicatos de esta natu
raleza, ya que conforme al principio constitucional gue reconocec el Derecho
de Asociacidén Profesional, estos se organizan para la "defensa de sus res--
pectivos intereses" y es un derecho de clase, légicamente con intereses o--
puestos, como son los de los patronos y trabajadores.-

2.~ CLASTWS DE SINDICATOS: AMARILLO, BLANCO O DE PAJA, ROJOS

Sindicato Amarillo: Es llamado asi por la forma en gue se conduce un sin-
dicato en sus relaciones con el patrono. La denominacién sirve para califi-
car clerta clase de asociaciones de trabajadores dirigidas u organizadas de
manera encubierta por los patronos para oponerse a un sindicalismo gue per
siga el cuuplimiento de sus fines en su perjuicio.-

Con tal denominacidén se dsigna cierta tendencia del sindicalismo que se-
encuadra en aparente organizacidn destinada a defender los intereses profe
sionales de sus miembros, pero que en forma encubierta estd creada o diri-
gida por el empleador, con el objeto de impedir la accidén sindical libre.|-

No hay acuerdo sobre el origen del nombre, algunos autores afirman gue -
en Francia, en Creusot, en 1899, los afiliados a una agrupacidn sospechosa
de estar en demasiado buenas relaciones con el patrono llevaban unas insig-
nias adornadas con bellotas amarillas; para otros la denominacidn procede-
del color del papel con que fueronreemplazados los cristales rotos por los
huelguistas mineros de Montoeau Les Mines (Francia), en el local en donde-
se reunian los obreros que no estaban conformes con la huelga.-

Como lo he mencionado con anterioridad, conforme 2 nuestra legislacidn -~
no es posible la existencia de un sindicato de estu naturaleza pues existe
en el Cédigo de Trabajo la disposicidn que prohibe a toda persona ejecutar
actos que ten-an por finalidad someter a un sindicato a coeatrol patronal -
(Art. 182 literal 4d).-

SINDICATO BLANCO O DE PAJA.- Segun Mario de la Cueva debe precisarse la di
ferencia de esta clase de sindicato con el llamado sindicato amarillo.-

Las asociaciones profesionales amarillas son enemigas de la lucha de cla-
ses y tampoco quieren luchar por una transformacidn de la organizacidn ca-
pitalista y consideran que la solucién a la crisis social se encuentra en -
la estrecha colaboracidn entre los factores de la produccidén y el reparto-
equitativo de los beneficios; pero colaboracidn no quierc decir subordina-
cidn, sino el convencimiento de que existe un propésito ¢emin, elmejor éxi
to de la produccidn, pues con ello quedan beneficiados tanto los patronos-
como los trabajadores; por ello se ha negado a las asociaciones profesiona
les amarillas la categoria de sindicatos, porque se dice que son organis--
mos de ayuda a los patronos y no auténticas agrupaciones defensores de los
intereses y derechos de los trabajadores.-

‘Sostiene el referido tratadista la distincidn entre el sindicato blanco
y el amarillo, aunque su diferencia sea sutil. La diferencia por su expre-
sién o forma de actuar puede hacerse, asf{: a) una clase de sindicatos se -
constituyen organizados encubiertamente por los patronos, dando la aparien
cia de una asociacidén libre, cuando en realidad la misma se encuentra diri
gida por los empresarios, a los que responden; b) la otra se forma con a--
quellas asociaciones profesionales que aunque libres son enemigos de la 1lu
cha de clases, contemporizadoras con los patronos buscando la colaboracidn
con éstos, en base a un propdsito comin, no aceptando como medios de lucha
la accidén directa.-

La confusién entre sindicato amarillo y el blanco pucde aclararse no por
la forma de actuar de ambos sino por su origen; el primero es reconocido -
por la legislacidn, pues no puede imponerse una ideologfa especial al movi
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miento sindical, ya que al garantizarse la libertad de pensamiento no se --
puede impedir que grupos obreros sostengan la conveniencia de mantener la -
colaboracidén de clases para mayor beneficio de todoss pueden otros grupos -
pensar que tal posicidn es equivocada y combatirla con ideas y con propa---
ganda licita, pero no puede prohibirla el Estado porgue violaria la liberta
de pensamiento y estd obligado a2 permitirlo, porque ¢s esencia de la demo--
cracia la libre discusidén y el chogue de las ideas; en el momento en que se¢
destruya a este princinio, estaremos ea un sistewma totalitario.-

Las ideas de las corrientes amarillas no es un acto ilicito y no pueden-
ser prohibidas, siempre que sea una organizacidn likre de la influencia del
patrono, porque en caso contrario, si fuese un instrumento del patrono, ca-
eriamos en un acto ilicito como el del sindicato blanco que aprentemente --
con las formas y principios de la asociacidn profesional, en el fondo, es -
una organizacién creada o protegida por el patrono parsa impedir el movi----
miento obrero libre.-

Este sindicato blanco o de paia, deba separarse con toda precisidn de 1c
asociacidén profesional con tendencie amarilla que pretende la colaboracidn-
de las clases a fin de lograr una mejor distribucidn de beneficios, tenden-
cia que aunque licita, no responde a las inquitudes de los trabajadores.-

Sindicato Rojo.- Llamado tambidén comunista, propugna por la abolicidn del
capitalismo y la imposicidn de la dictadura del proletariado y estd sujeto
a los dictados del Partido Comunista.- Es claro gue un sindicato de esta -
clase no llena los objetivos que se pretenden con la organizacidén sindical,
desde luego que las agrupaciones se encuentran subordinadas a los dictados
de la politica de un partido, el comunista, por lo gue se¢ desvian de sus -
fines que deben ser estrictamente profesionales tales como lo establece el
Art, 191 de la Constitucién, que al reconocer c¢l Derecho de Asociacidn Pro
fesional expresa que tal derecho lo es para la "defensa de sus respectivos
intereses", o sea :ue los fines y objetivos que se pretenden al ejercitar-
este derecho los trabajadores o patronos no deben de exceder de los profe-
sionales. -

Pero es preciso no confundir el sindicato rojo coa cl socialista, aunque
los primeros par*ticipan de esta tendencia.-

El movimiento sindical socialista ha tenido una influcncia idioldgica de
transcendencia en las organizaciones profesionales de trabajadores y puede
asegurarse que actualmente no hay un movimiento popular, ni escuela econd-
mica que no mwe stre las huellas del movimiento socialista,-

En nuestro pais no existen sindicatos rojos, porque legalmente hablando,
para que una asociacidén profesiounal pueda ser calificada de comunista debe-
manifestar tal tendencia en su Carta de Principios y Estatutos de la misma.
Pero si ello se mostrara en sus Lstatutos, podria funcionar de hecho pero-
no de derecho, ya gue no gozaria de personalidad juridica, porque el Poder-
Ejecutivo en la Rama de Trabajo y Previsidn Social no se la extenderia, po:
ir contra los principios consagrados por nuestra Carta Fundamental,-

5= SINDICATOS DE LMPRESA, GREMIO, INDUSTRIA, Y DE QFICIOS VARIGS

Dentro del sistema pluralista adoptado por nuestra legislacidn encontra-
mos distintos tipos de asociaciones profesionales segin gque ellas agrupen &
los miembros de una misma categoria profesional, a los miembros de una mis-
ma industria o lLi®s miembros que estén 2l servicio de un mismo empleador.-

Examinaré a continuacidn los distintos tipos desindicatos recondcidos pc
la ley salvadorefia: de Gremio, de Tmpresa y de Industrial-

Sindicato de Empresa.- BEs el formado por individuos de distintas profesio-
nes, oficios o especialidades, que prestan sus servicios & la misma empres:

Mientras el sindicato de gremio agrupa & guienes ejercen la misma profe-
sién sin que importe para quién trabajan, en este Sindicato, por tratarse ¢
una organizacién vertical se prescinde del elemento profesional, y para fur
darlo solo se requiere que todos los miembros presten sus servicios al mis-
mo empleador.-~
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Se afirma que el sindicato de empresa no ofrece los inconvenientes del d
gremio, pues procura la unidn de todos los trabajadorecs teniendo en cuenta
que sobre los interese profesionales se encuentran los del hombre que traba
jas el sindicato de empresa se transforma en guardidn cde los interes socia
les de los trabajadores, convencido de que el mojoramicnto de la clase tra-
bajadora debe ser total y de que vor otra parte, ningin grupo logra un mejc
ramiento efectivo, si no es por medio de una actuacidén gcneral de beneficic
para todos los obreros.- Desde este punto de¢ vista pugna por una Jjusticia -
general, a diferencia del sindi-.ato gremial que la quiere particular; y tar
bién puede decirse que el sindicato de empresa corresponde mejor a un senti
do democrdtico de justicia.- La divisidén por profesiones, como ocurriéd cn 1
vida sindical inglesa, supone cierta jerarquia, segun la importancia social
y técnica de las profesiones y los sindicatos de categoria superior, frecuec
temente son aliados del empresarioc en contra de las profesiones de inferior
grado.~ El sindicato de empresa por el contrario, busca la igual dad y aun -
subordina los intereses de¢ cada individuo y de cada profesidn, a los intere
ses de la comunidad.-

Sinembargo, puede sefialarse a tal forma de sindicalizacidn ciertos incor
venientes que pueden influir en la sccidn eficiente del sindicato de emprec
y ello ocurre cuando recibe contribucionss econdmicas del empleador en cuyc
caso pierdg su independencia econdémica, y por consiguiente se encuentra in:
dids libremente su accidn de defensa de los intereses de sus asociados frer
te al empleador, y este tipo de sindicatos llamados "amarillos', no desemp:
flan su verdadera funcidn sindical.- La cuestidn ha sido conbrovertlda en le
doctrina y ain en las legislaciones no se encuenira un criterio dnico, por-

ejemplo, es prohibida en la legislacidén argentina y permitida en la chile--
na, -

Entre msotros no existe una disposicidén que expresamenie disponga si es-
licito o né que el sindicato pueda recibir aportes econdaicos de parte del-
empleador, pero a mi criterio parece gque ello no es posible conforme al Art
182 literal d) del Cédigo de Trabajo que determinas: "Se prohibe a toda per-
sona: d) Ejecutar actos que tengan por finalidad impedir que se constituya-
un sindicato o gque se encaminen a disclverlc o someterlo a control patre
nal,"-

La Ley de Sindicatos de Trabajadores decretada en 1951, en el Art. 50. ¢
tablecia que "Sindicato de Empresa son los formados por individuos de varie
profesiones, oficiog o especialidades, gue presien sus servicios permanen--
teseate en una misma emmresa o establecimiento'.- O sea que se requeria que
la prestacidén de servicios fuera permanente, criterio que no tuvieron los -
redactores del actual Cédigo de Trabajo, quienes dieron un nuevo concepto ¢
organizaciones sindicales de esta clase, al establecer en el Inc. 2o0. del -
Art. 186 del mismo que, "Sindicato de Empresa ces el formado por trabajado--
res que prestan sus servicios en um misma empresa, establecimiento o Inst:
tucidén Auténoma o Semi-auténoma".- El concepto transcrito trae como novedac
la extensidn del derecho a organizar sindicatos de esta clase a los trabaje
dores que laboran en Instituciones Autdnomas o Semi-autdnomas, pero ello ec
la regulacidén del principio constitucional que reconocid ial derecho a ests
clase de trabajadores.- Tiene a mi modo de ver, mayor preponderancia la su-
presidén del requisito de permanencias con ello se pretendid indudablementc
facilitar el ejercicio del derecho de sindicalizacidn a mayor ndmero de tre¢
bajadores, quienes no podian organizarse en sindicatos de esta clase, por -
no tener la empresa en que laboraban el niUmero de trabajadores requeridos -
por la ley para constituirlo, nimero que es posible completarlo si se tomar
en cuenta a los trabajadores no permanentes.-

A mi juicio, la reforma no es conveniente porque si bien es cierto que
considerando a los trabajadores no permanentes se llena ¢l nlmero de ellos-
exigido, esta organizacidén no podrd subsistir legalmente cuando los trabajg
dores temporales o eventuales ya no presten sus servicios a la empresa, po:
que tal sindicato no tendrd solo con sus trabajadores permanentes el numerc
de ellos que exige nuestra legislacidn, y deberd procederse a su disoluciér
conforme a lo prescrito en el literal a) del Art.210 del Cédigo de Trabajo.

Sindicato de Gremio.- Es la asociacidén que se constituye sobre la base de -
la identidad profesional de sus miembros; la profesidén constituye, pues, e:
lazo que une a los agrupados, ya sean patronos o trabajcdores, segun la na




75

turaleza de la asociacidn.-

Bsta forma de sindicacidn es histdéricamente la mds tipica de todas y na-
cidé probablemente en Inglaterra donde las agrupaciones de trabajadores se -
constituyeron sobre la base de la misma profesidén de sus miembros.-

Se critica esta forma de sindicacidn porque se dice ¢ ue produce una divi
sién de los trabajadores de las distintas actividades, y que cada grupo de-
ellos trata de resolver sus problemas sin considerar que le solucidn de e--
llos puede afectar los intereses de los otros trabajadores.-

Nuestro Cédigo de Trabajo, en el Art., 186, Inc., lo., lo define asi: "Sir
dicato de gremio es ¢l formado por patronos o trabajadoress que ejercen una-
misma profesidn, arte, oficio o especialidad".-

La anterior definicidén indica que para formar un sindicato gremial de --
trabajadores, se necesita que quienes lo formen o integren posteriormente, -
sean de la misma rama de tmba jo.-

Opino que esta clase de sindicatos, en nuestro medio, no tienen operan--
cia efectiva dentro de la vida sindical; ello es porque carccen de patrono-
especifico o determinado, y en scgundo lugar, porque pusde darse el caso,
ocurre con irecuencia, que exista juntamente con ¢l sindicato de gremio, u-
no de industria, que se disputan la titularidad de la Contratacidén Colecti-
va de Trabajo.- Asi, existen actualmente dos sindicatos cn la actividad --
del transporte: el Sindicato de Pilotos Automovilistas (dc grewio), y el -
Sindicato de la Industria del Transporte.- Si se prcsenta el caso en que ex
una misma empresa laboren trabajadores pertenecientes a ambos sindicatos, -
las dos asociaciones profesionales pretenden contratar colecctivamente y se-
suscita el problema de determinar quién es el titular de la contratacidn.-
Précticamente, vencerd en sus pretensiones el sindicato de industria, por--
que pueden pertenecer a éste trabajadores de diversos oficios, lo que le pg
mite aglutinar en su agrupacidén mayor nimero de asociados,~- Por tal razdn,-
tienen mayor preponderancia los sindicatos de industria que los de gremio.-

Seria conveniente para evitar estas situaciones admitidas por la legisle
cidn, que sea reformada ésta en el sentido de permitirse la constitucidn er
sindicatos de gremio solamente a aquellos trabajadores que no tengan un pa-
trono determinado, ya que ello es el origen de esta dualidad de organizacic
sindical, que hace inoperantes a esta clase de sindicatos.-

Sindicato de Industria.- Bs el que agrupa a todos los trabajadores de va---
rias empresas pertenecientes a una rama industrial, Este sindicato toma del
de _2mpresa el principio que agrupa a todos los trabajadores pertenecien——:
tes a una misma actividad industrial, sin otra condicidn cue la de ser tra
bajadores de la mismaj; del sindicato de gremio se ha tomado la idea de la-

extensidén de la agrupacidn a todas las empresas que desarrollan la misma -
actividad.-

Esta clase de sindicato ofrece con mayor amplitud las ventajas del sin--
dicato de empresa permitiendo la defensa de los intereses obreros de una dg
terminada actividad industrial.- El desarrollo del sindicato de industria -
obedece al hecho real del aumento de trabajadores no cspecializados, lo que
disminuye la solidaridad producida en el ejercicio de una wisma profesidn, -
para ser sustituido por el hecho de ser trabajador en la misma industriag -
Krotoschin explica esta evolucidn hacia las asociacionecs nrofesionales por-
industrias, por la circunstancia de que a medida que se desarrolla la pro-:
duccidén en masa y en serie, la demanda de trabajadores especializados de---
crecfa, mientras aumentaba la dec los no especializ ados.~

La Ley de Sindicatos de Trabajadores decretada en 1951 establecia en el-
Art. So.: "Sindicatos de Industria son los formados por %trabajadores perte-
necientes a profesiones, oficios o especialidades, propias de una misma ra-
ma industrial especializada, como ferrocarrileros, empresas de construcciér
de edificios, fébricas de conservas alimenticias, la produccidén y distribu-
cibén de energia eleétrica, manufacturas de algodén, cemento, henequén y o-:
tras similares.!~

"Los trabajadores que ejercen actividades propias del comercio podrén a-
sociarse en la forma de Sindicato de Industria".-



76

Conforme al concepto anterior, estaba restringida la constitucidén de sin-
dicatos de esta clase, porque requeria una especializacidén dentro de la mis-
ma actividad econdmica; en razdn de ello no podia constituirse, por ejemplo,
un sindicato de esta clase en la actividad de la industria textil, porque --
dentro de ésta se comprenden diferentes actividades, que aunque textiles no-
son especializadas, pues pueden ser relacionadas con fibras de henequén, al-
goddén, sintéticas, etc.; valladar que se encontraba asimismo al querer cCons-
tituir un sindicato en la industria del transporte, ya gue so exigia como re
quisito la especialidad que no existe entre trabajadores ferrocarrileros, no
toristas de buses, de lineas aéreas, etc. aungyme todas estas actividades se
refieran a la industria del transporte.-

Ante esta situacidn, y ante el deseo de los trabajadores de organizarse -
profesionalmente, no tuvieron otro medio .32 formar sindicatos de gremio, --
constituyéndose por tal razdn los sindicatos de Gremio de Ferrocarrileros, -
Sindicato Gremial de Pilo%os Automovilistas, que an: .. son todos de la acti
vidad del transporte no llenaban el requisito de especialidad gue exigia la-
ley, viéndose en la necesidad de constituir sindicatos de sremio, con los ir
convenientes que una organizacidn de esta clase tiene, los cuales he seflala-
do anteriormente.-

Conforme al concepto de Sindicato de Industria de la Ley de Sindicatos de
Trabajadores de 1951, los trabajadores de la actividad comercial no podrifan-:
organizarse en sindicatos de esta clase, ya que no consideraba a los trabaja
dores de las empresas dedicadas a labores propias de servicio, situacidn que
evidentemente era injusta, por lo que el ¢dédigo de Trabajo promulgado en 19¢€
enmendd tal situacidn, extendiendo el derecho de sindicalizacidén a los trabe
Jadores de la actividad dltimamente mencionada.- Bn efecto, nuestra legisla-
cién en el Inc. 30. del Art. 186 del cuerpo legal mencionado establece gque -
"Sindicato de Industria es el formado por patronos o trabajadores pertene---
cientes a empresas dedicadas a una misma actividad industrial, comercial o -
de servicios", -

La reforma del concepto de sindicato de esta clase obedeeid a la intencid
de ampliar el campo de la sindicacidédn por industria, y los resultados que sc
pretendieron con ello pronto fueron vistos, ya que muchos sindicatos de gre-
mio se transformaronien .sindicatos de industria, como el Sindicato de la In-
dustria del Vestido; el Sindicato Gremial de Matarifes gue se convirtid en -
Sindicato de la Industria de la Carne y a la par~ del Sindicato Gremial de -
Pilotos Autmovilistas, nacid:..el Sindicato Nacional de la Industria del Trans
porte.- La reforma dicha, pues, ha cumplido su cometido dando a estas organiz

ciones una proyeccidn nwcional que fortaleceal movimiento sindical salvadore
ﬁO.—

Conforme al concepto que actualmente tiene nuestra legislacidn de Sindice
to de Industria, no hay la dificulaad de determinar cuéndo el trabajador la-
bora en actividad industrial o de servicio, pues el vacio que tiene nuestro-
Cédigo de Trabajo de determinar cudl =s una y cudl es otra acctividad, y que-
origina algunos problemas, la aplicacidn del salario minimo por ejcmplo, que
es diverso para ambas actividades; pero tal problema no sc cxtiende al dere-
cho de sindicacidén porque conforme al concepto de sindicato dec industria de-
nuestra ley comprende ambas actividades, ya que dice "trabajadores pertenc--

cientes a empresas dedicadas a una misma actividad industrial, comercial o -
de servicios".- '

Sindicatos de Oficios Varios.- Las anteriores clases de sindicatos son las
nicas reconocidas por la ley salvadorefia, aunque en doctrina y en otras le-~-
gislaciones scan aceptadus otras, como el sindicato de oficios varios que /SO
los compuestos por trabajadores de diversas profesiones, y su reconocimieé%o
¢s Justificado por el hecho de existir pequefias industrias cn las cuales la-
boran trabajadores cuyo ndmero no es suficiente para reunir el minimo de o--
breros requerido por la ley para que puedan organizar un sindicato.)

En el proyecto de nuestro Cédigo de Trabajo se incluia csta forma de sin-
dicatos, pero en la redaccidén definitiva de tal cuerpo legal no aparecié cl
pédrrafo en que los recconocia, aduciéndose cowmo razones para ello que la mayc
ria de las personas que en los pueblos ejercen oficios son propietarios de -
talleres, y que en nuestro pais no existen grandes distancias gque hagan difi
cil la comunicacién de los trabajadores entre si, como succde en México, pai
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cuya legislacidn acepta tal forma de sindicalizacidn,-

4o~ SINDICATOS ESTATALES Y EN INSTITUCIONES AUTONOMAS Y SEITI-AUTONOMAS. -

Sindicatos Estatales.- Los empleados y funcionarios publicos que no son tra

bajadores en el sentido del Derecho del Trabajo; la relacidn que une a és--

tos con el Gstado se asemeja a una relacidén laboral sin serlo.- Desprenden-

algunos que por el hecho que el empleado publico guo oncuentre en una situaes-
cidén de dependencia en relacidén a 1a autoridad a la :iue sirve, éste pertene-
ce al grupo de trabajadores dependientes en el sentido laboral.- No se puede
negar que si existe esta situacidn de dependencia nos cncontramos necesaria-
mente ante una relacidén laboral, pero para que ella se tipifique no basta -

el factor de dependencia sino que esta relacidn surja entre partes que sean

iguales ante la ley, que gocen de pvridad juridica.,-

Aungue exista una dependencia personal nacida en virtud de una relacidén -
de subordinacidén de Derecho Pdblico no se puede configurar por ello una re-
lacién de cardcter laboral, y que por ende, no tiene cabicda en el Derecho -
Laboral, sino en el Derecho Administrativo que es su &mbito.-

"No se trata de meras diferencias de especie a género (entre contrato de -
Derecho Piblico y contrato de Derecho Privado), sino de la diferencia funda-
mental entre relaciones de coordinacidén y relaciones de subordinacién.- Micn
tras en aquellas los individuos se encuentram principalmente, en situacidn-
de paridad juridica y el 3Istado solo interviene para renmecdiar la desigualdad
econdémica, ya que ésta sin esa intervencidn podria dar lugar a abusos y con-
Ssecuencias en pugna con la justicia y con la ética en las rclaciones de su--
bordinacidén (de derecho pdblico); el Iistado como parte impone directamente a
la otra un determinado contenido de la relacidén a establecerse.- ¥ esta impo
sicidén no tiene por fin poner remedio a la desigualdad econdémica, sino sobre
la base de una desigualdad juridica preexistente.- Dentro de esta desigualda
Juridica, la preocupacidén del rstado por la paridad econdémica, aunque persi-
ga fines publicos sociales parecidos a los que aspiran su intervencidn en la
relaciones de coordinacidén, no tienc sinembargo el misino alcance y significa-
do.- Bl Estado reglamenta la relacidén con sus funcionarios, no con fines de-
proteccidén contra posibles abusos, ni con fines de igualacidn, inconcebible~
por la naturaleza misma de la relacidén, sino simplemente porque esa preocupa
cién es uno de los nobles atributos de la potestad de im'erio.— Seria una --
verdadera antimonia suponer que el empleado piblico necesita proteccidn para
no ser explotado por "su patrono', que es elmismo & cuyo cargo, mediante la-
legislacidén del trabajo, se encuentra la tutela de los trabajadores que tie-
ren que enfrentarse con un patrono privado.- El contrastc entre capital y tra
bajo que es la base del Derecho del Trabajo no existe enire el Estado y sus-
funcionarios".{3).-

"
Algunos creen que el Estado puede ser considerado como sujeto del Derecho-

Laboral por su intervencidn en ciertos momentos de la relacidn entre sujetos
directos complementando la voluntad del trabajador, cuando cstablece las con
diciones minimas en que debe desarrollarse el trabajo o interviniendo en la
extincidén del contrato al establecer la indemnizacidn cn caso de despido.- -
Pero esta interferencia estatal fundada por razones de proteccidn al trabaja
dor no otorga al Estado ningin derecho del que pueda ser titular, su papel -
es el Srgano de desenvolvimiento y mejoramiento de las condiciones de traba-
Joy ¥y, por ende, de proteccidén de quienes trabajan en forma subordinada y -
mediante un salario.-

"Mucho se ha discutido en doctrina acerca de la naturaleza juridica de la-
relacidn que se establece entre los funcionarios y emplcados, por una parte,
y el Estado, por la otra, es decir, accerca de la naturaleza juridiea de la ~
funcidén pdblica.-

" Las teorias que sobre el particular se han construido, pueden reducirse,-
fundamentalmente, a dos: las teorias de derccho privado y las teorias de de—
recho publico.-

" Las primeras, encontrando que de ambas partes se exige capacidad y consen
timiento y que ademds existen prestaciones reciprocas al proporcionar al cm=
pleado sus servicios a cambio de la compensacién@ecuniaria que recibe del Es
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tado, pretenden encajar las relaciones que surjan de la funcidn publica den
tro de los moldes del Derecho Civil tradicional y consideran gque, O bien &=
se trata de un contrato de locucidén de obras o bien de un contrato de manda
to, segin se trate de prestacidén de servicios materiales o de realizar, en-
nombre y representacidn del fstado, actos juridicos.-

"Sin necesidad de entrar a discutir las diversas formas gue <optan las =.
teorias civilistas sobre la funcidén piblica, deben descortarse todas ellas,-
en primer lugar porque el régimen que en principio y de una mancra natural -
conviene a las relaciones en que el Bstado interviene es el régimen de Dere-
cho Publico, y en segundo lugar porque en la funcién piublica, los empleados-
y funcionarios son titulares de las diversas esferas de competencia en las -
que se dividen las atribuciones del Estado, y, por lo misno, el régimen ju--
ridico de dicha funcién debe adaptarse a la exigencia de las referidas a--
tribuciones sean realizadas de una manera eficaz, regular y continua, sin -
que el interés particular del personal empleado llegue a adquirir categoria-
juridica para obstruir la satisfaccién del interés general’. (4).-

Aunque en algunas legislaciones, como la mexicana, se¢ permite la sindica-
lizacidn de los empleados piblicos, generalmente se ha objetado tal derecho,
argumentdndose que el sindicato es una organizacidn con vista a la huelga, -
lc que es contraria al normal y continuo desarrollo del servicio publico y -
que el sindicato es una organizacidén hostil a la jerarquia administrativa y
a la organizacidén politica de un pais, porque resta facultades a los gober-
nantes para organizar los servicios pdblicos y a su personal; que el sindi-
cato amenaza la organizacidn constitucional del Estado por tender a cons---
truir como forma de representacidn nacional la de las fucrzas econdémicas o-
cldsistes en vez de la del ciudadano.-

Sobre tal cuestidn, Cabanellas expresa: "Para otor_ar o negar el derecho-
de asociacidén profesional a los funcionarios se considera si son de autori--
dad o de gestidn, ésto es, si al ser funcionario depositario por delegacidn-
de una parte de la autoridad del ®mstado, dotado en consecuencia de "imperiur
no tiene aquel derecho, en tanto que si lo tienenlos de gestidn; esto es, --
los que realizan tareas o trabajos comunes que pueden ser cjecutados en la --
misma forma por particulares.- Se ha comparado el trabajo rue hace un traba-
jador de teléfonos o telégrafos al servicio de una empresa particular y el -
mismo trabajo al servicio de una eunpresa del Bstado, no habiendo mds diferer
cia que en un caso no hubo nacionalizacidén de un servicio pdblico y en otro:
si.- No cabe reconocer un derecho a uno de un derecho quc se niega a otro, -
de tal manera que podemos establecer que, con limitaciones derivadas del ca-
récter especial de la prestacidén de servicios, cabe conceder el derecho de -
libre asocizcidn al funcionario del Estado que actda cowmo simple funcionari:
de gestidn. -

"La distincidn entre funcionarios con autoridad y funcionarios de adminis
tracién o de gestidn en los que unos son agentes del gobierno y participan -
del Poder Ejecutivo y los que son simples mandatarios que tienen a su cuida-
do realizar una labor. general (tales como maestros, profesores, empleados -
de correos,etc.) no tiene mayor razén de ser, ya que las zonas grises difi--
cultan la fijacidn de las fronteras entre una y otra clase de funcionarios,-

debiendo prevalecer la naturaleza de la actividad de la designacidén formula-
da.'—

"Ya hace-muchos afios fué expuesta por M. Bathelemy, la tesis de que ha---
biéndose creado los sindicatos para permitir a los trabajadores unirse y lu-
char contra su explotacidén posible por el capital y discutir con los empres:
rios,; condiciones de trabajo, cuando se trata de funcionarios esas condicio-
nes no son discutibles entre los interesados y los poderes publicos, puesto-
que ellas son reguladas, no por los poderes publicos, sino por las leyes y,
por lo tanto, el sindicato no tiene razdén de ser.- Se estima, no sin razdn,
que el Estado no esunryatrono, no actuia como empresario, sino que el emple~
ado publico estd al servicio de la colectividad nacional, dcbiendo consagran
su celo y su cultura para asegurar, por su accidén, la estabilidad y el pro--
greso de un organismo concebido en el interés nacional y dirigido por una a:
toridad que todas admiten y todos obedecen.- Ll empleado no deja de ser un -
ciudadano, es verdad, pero no en todo momento, en el gcrcicio de esas fun--
ciones ese cardcter se suspende para convertirse en un 4rgano del Estado, er
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un ractor o en un comisionado, que obra por el pais, que toma ante él sus -
responsabilidades y a la cual el empleado debe consagrarse,-

"Pese a cuanto se ha dicho, hay quienes distinguen entre funcionarios y -
funcionarios de gestidn; y niegan a los primeros y conceden a los segundos-~-
el derecho de formar tales asociaciones.- Contra tal criterio se alzan opi--
niones como la de Hauriou y Moreau, que consideran la sindicalizacidn como -
ilegal? porgqu el ejercicio de una funcidn publica no puede identificarse con
el de una funcidn privada.- Ademds se alega el cardcter revolucionario y --
los peligros que en la prdctica ofrccen los sindicatos.-

"La situacidn esbozada varia si se consideran simplemente las asociacio--
nes de funcionarios como cooperadoras encaminados a la compenetracién y al -
desarrollo de fines ajenos a las -reivindicaciones gremiales.- Orientada en
ese sentido debe permitirse la asociacidn, ya que no hay fin alguno contra--
rio al orden publicoj pero entonces nada tiene que ver con ¢l Derecho Sindi
cal.~ Esa es también la tesis de Antokolez; considera que, a lo: sumo, los-
funcionarios podrdn construir una asociacidn de derecho comdn, con fines de-
orden moral, cultural, de asistencia o peticidn respetuosa las autoridades, -

"Cabe, empero, distinguir entre funcionarios publicos propiamente dichos
y Tfuncionarios o dependientesde las entidades autdénomas.- El Estado puede -
contratar, como persona de derecho privado, los servicios de trabajadores,-
caso en el cual el contrato se regula dentro del Dsrecho Laboral; y a esta-
clase de trabajadores les corresponde el derecho de sindicacidén, pues sus -

problemas son muy semejantes a los de los restantes trabajadores de la in--~
dustria o comercio.-

"En conclusidén, podemos afirmar que los funcionarios piblicos, si no son
sujetos del Derecho del Trabajo ni del contrato de trabajo mal pueden cons-
tituir sujetos del Derecho de Asociacidn Profesional; y si bien el Derecho-
Sindical difiere del contrato de trabajo, no por ello deja de ser evidente-
que para tener. la calidad profesional se reguiere, al menos, la posibili--
dad de ser sujeto de un contrato de trabajo.- Otra ruzdm que resaltan Rouast
y Durand, lleva a negar el derecho sindical a los funcionarios, y ésta es de
orden polfitico.- "La forma sindical permite la adhesidén ie los sindicatos de
funcionerios a las confederaciones generales de asalariados afirma una soli-
daridad de clase entre el personal de las colectividades pudblicas y de las -
empresas privadas y beneficia a las reivindicaciones obreras con el apoyo de
los funcionarios piblicos.- El sindicato de los funcionarios presenta para-

el Estado el peligro de mezclar la funcidén publica con los conflictos de --
trabajo" .-

"Es con razén que los poderes publicos desconfian y creen peligrosa la a-
sociacidn profesional de los funcionarios pdblicos, no en cuanto que estos-
carecen del dercche o se les niecga éste para la defensa de sus intereses --
profesionales, sino porque los medios que mayor resultado dan para la defen-
sa de dichos intereses atacan la estructura y cimiento de la organizacidn -
estatal.- Son ellos la huelga y las convenciones colectivas de condiciones-
de trabajo.- Reconocer el derecho de libre sindicalizacidn de los funciona-
rios piblicos y desconocer sistemdticamente el derecho de huelga y el de pac
tar colectivamente constituye una negacién de aquél que es preferible recha
zarlo con valentia que no reconocerlo para adulterarlo,-

"Por otra parte el Derecho de Asociacidn Profesional de los funcionarios
publicos no es posible que sea otorgado a algunos de ellos y negado a otros,
la concesidén sin limites de este derecho llevaria a reconocer el de libre-
asociacidén profesional a todos los funcionarios pdblicos, scan funcionarios
de autoridad o de gestidn, ya que el conceder a uno lo que se niega a otro-
significaria un privilegio inadmisible.-

"Pero aun aquellos que admiten el derecho de libre asociacidén profesional
de los funcionarios piblicos con la mayor amplitud, no dejan de aceptar la -
limitacidn que por razones de disciplina a la cual estén somctidos se encuel
tran ciertos grupos de funcionarios pertenecientes a la fuerzc armada, de po-
licia, los queno.gozan del derecho a afiliarse o de constituir asoclaciones-
profesionales.- Solo en situaciones de verdadera anarcuia se ha permitido -~
la sindicacidén de los funcionarios de autoridad.-
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"El problema del derecho de asociac én a los funcionarios publicos o "tm -
bajadorres oficiales" y "agentes estatales" tiene distintos matices: a) en -
ciertas legislaciones se acepta como un derecho absoluto, lo que llevaria al
absurdo de admitir que los cuerpos o fuerzas armadas de la nacidn, asi como-
las de seguridad interna, tengan también el derecho de constituir sindicatos
"profesionales'"; b) en otros pueden constituirse sindicatnu de empleados pi-
blicos, pero se sustrae este derecho a los miembros del c¢jército nacional y-
de los cuerpos y fuerzas de policia de cualquier ordens c) en algunos se re-
conoce a los funcionarios publicos el derecho de constituir asociaciones,pe&o
no sindicatos; d) por Wltimo, se acepta el derecho de integrar sindicatos a-
quienes prestan sus servicios al Estado concebido éste cowmo persona de Dere-
cho Privado, esto es, cuando sustituyendo a los particulares actia fuera de-
la érbita de su propia finalidad.-

"Lo normal es que se excluya a los miembros de la fucrza armada del Dere-
cho de Asociacidn Profesional, fijdndose una declaracidén expresa en tal sen-
tido o deduciéndose tal exclusidn de los textos constitucionales o de los -
propios reglamentos o estatutos en vigencia para las fuerzas armadas.-

"Pero aun en los casos en que el derecho de asociacidén se extiende a to--
dos los funcionarios del Istado, se limitan las funciones de los sindicatos-
de empleados publicos, restringiéndose en relacidén con las gque se asignan a-
los sindicatos profesionales en general.-

"Por excepcidn el derecho de asociacidén profesional de los funcionarios -
publicos es reglamentado por leyes especiales” (5).-

En Italia por ley promulgada el 2 de abril de 1926 no se aceptan tales or
ganizaciones "porque es inconcebible el reconocimiento juridico de una defen
sa de categoria o de clase contra organismos gque representan el interés ge--
neral"; en Inglaterra por ley del 29 de julio de 1927 fue reglamentado el de
recho de asociacidn de los funcionarios piblicos, con la prohibicidn expre-
sa de intervenir en toda actividad politica y recurir a la huelga; en Chile,
la ley decretada el 8 de septiembre de 1924 prohibe a los empleados publicos
que puedan sindicarse; en Paraguay la Ley decretada el 11 de noviembre de- -
1943, no admite que los trabajadores al servicio del Estado puedan organizar
se en sindicatos, y en general, con la excepcidén de la legislacidén mexicana,
todos los paises latinoamericanos, el sistema de la prohibicidn prevalece.-

En nuestro pais, los trabajadores al servicio del Bstado no pueden formar
agrupaciones profesionales sindicales ya que la Constitucidén solamente reco-
nocié tal derecho a los "patrones, obreros y empleados privados, empleados y
obreros de las Instituciones oficiales autdénomas o seii~auténomas'", punto qu
trataré posteriormente.- |

Por otra parte, el Art. 110 de la Uonstitucién Politica dice: '"Se prohiBe
la huelga de los funcionarios y empleados piblicos, lo mismo gue el abandono
colectivo de sus cargos".-

Sindicatos en Instituciones Oficiales Autdénomas o Semi-puténomas.- TLas aso-
ciaciones profesionales que en un principio solo reunieron a los obreros en
un sentido especifico, abarcan ahora a los trabajadores de toda indole.-

ElDerecho Laboral moderno reconoce el sindicato de trabajadores del Ista-
do, pero en cuanto a ellos, solo pueden formar asaciaciones profesionales en
sentido del Derecho del Trabajo, en cuanto sean trabajadores dependientes, -
es decir, que se encuentren en una relacidn de trabajo y no en cuanto estén-
frente al Estado en una relacién de derecho publico.~

La doctrina debate sobre si conviene someter a estos sindicatos a las re-
glas generales o especiales, atendiendo a la indole de las actividades que. -
desarrollan si se trata de servicios publicosj pero aun reconociendo esta --
conveniencia los sindicatos referidos no dejarian de ser asociaciones profe-
sionales en el sentido del Derecho Laboral, porque la posible prohibicidn de
tomar medidas de lucha como la huelga no se deberia a la Indole de la rela--
cidén juridica en que los trabajadores se encuentran frente al Estado, sino -
en la particularidad de los servicios prestados; restriccién que existe aun=-
para los sindicatos de trabajadores privados ya gue el art, 402 del Cdédigo -~
de Trabajo al referirse a la huelga establece que "si el conflicto afectare-
labores de empresaes o establecimientos que presten servicios esenciales a la
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comunidad, no podrdn suspenderse las actividades indispensables a tales ser
vigios... el Director del Departamento Nacional del Trabajo determinard los-
servicios que deben continuar prestdndose y el numero, clase y nombre de los
trabajadores de las empresas o establecimientos que hayan dc atenderlos":; y-
el Art. 404 establece que el mismo funcionario "determinaréd el nﬁmero, clase
y nombre de trabaJadores gue permanecerdn en la empresa para ejecucidn de la
bores cuya suspensién pueda perjudicar gravemente o 1mD031b111tar la reanuda
cidén normal de los trabajos o afectar la seguridad o conservacidén de las em-
presas o establecimientos" y aun mds, el art. 405 establece que los trabaja-
dores "estédn obligados a desempeflar las labores que el Director les sefiale".
De tal manera que el derecho a la huelga no es irrestricto, sino que debe -
atenderse a las necesidades de la colectividad.-

Las legislaciones que admiten la sindicacidn de los trabajadores al ser-
vicio del Bstado suelen restringir considerablemente los derechos de estos -
sindicatos, sobre todo lo relativo a la huelgas en otras ha sido negado tal-
derecho, como en Francia, en donde se oesconoce la legalidad de estas ggrupa-
ciones{ ddndose entre otras razones para fundamentar tal posicidn, que los -
trabajadores del Estado no estén sujetos a contrato de trabajo, a lo que se-
ha dicho que la admisidn a un sindicato no estd subordinada a un contrato de
trabajo; y, al argumento que sostiene la negacidn de talcs asociaciones por-
que no se les permite la huelga en los servicios publicos, se dice que la --
huelga no es una consecuencia exclusiva del Derecho Laboral,-

En nuestro medio no es reconocida la sindicacidn de¢ tales trabajadores y
fue la Constitucidén de 1962 que trajo la novedad de extender el derecho de -
sindicalizarse a los empleados y obreros de las Instituciones Oficiales autd
nomas y semi-auténomas, exluyendo a los trabajadores del Estado, y no_con--
templé la sindicacidn patronal, pues en este caso los patronos serian las re
feridas instituciones a guienes no se les aplica las disposiciones del Ccédi-
go de Traba jo conforme al tenor del Art. 2 que establecc "Ilas disposiciones-
de este Cédigo se aplican a los trabajadores y patronos privados, y al Esta-
doy, a los municipios, e instituciones auténomas o semi--auténomas, cuando cor
tragando estos ultimos como personas de derecho privado fucren sujetos a re-
laciones de trabajo'.-

Ante la transcrita disposicidn nos encontramos el problecma de determinéx
su alcance ¥ consecuencias, asi como estudiar si el reconocimiento de este -
derecho a tal clase de trabajadores tiene consecuentias de cardcter prdcticc

Del texto de la Constitucidn se desprende gue quedan excluidos de tal dg
recho los obreros gue prestan servicio directamente al Dstado, sinque parez-
can existir fundamento serio para tal exclusidn, y con ello la ley ha sido -
incongruente ya que el Art. 2 del (¢ddigo de Trabajo estatuye que "las dispo-
siciones de este C6digo se aplican a los trabajadvres y patronos privados, y
al Estado, a los municipios e instifuciones autdénomas y semi-autdnomas, cuar
do contratando estas Udltimas como personas de derecho privado fueron sujetos
a relaciones de trabajo'.- :

Debemos aclarar antes cudndo el Estado contrata como persona de derecho-
privado; para ello es necesario recordar que el Estado atiende a la mesta--
cién de los servicios en forma directa cual es el sistema de la Centralizas-
cién Administrativa, o en forma indirecta mediante las clésicas formas de --
descentralizacidén conocidas ya, sea por regidén, servicio o colaboracidn, y -
¥y como consecuencia de ello la doctrina del Derecho Administrativo distingue
entre entidades de derccho piublico y de entidades autdénowmas,- Las personasq
trabajan en estas udltimas se pueden encontrar en la doble situacidén de esta:z
ligadas a estas por una relacién que se llama de Derecho Pdblico, o por un -
contrato de trabajo.- Para averiguar cudndo nos encontramos en presencia de-
una u otra relacién hay que estarse por la calidad del vinculo que se esta--
blece.- Por dos caminos se puede llegar a &ésto: hay relacidén de Derccho Pu--
blico cuando la calidad y cantidad de las funciones, obligaciones, prohlblclc
nes y derechos estdn determinados previamente por el cstatuto que regha. el-
servicio de que se trata, o sea que haya una situacidén legal y reglamentaxnic
si no existe, hay contrato de trabajo.- Lo hay si actuando como personas de-
Derecho Privado fueron sujetos a relacioncs de trabajos en caso contrario he
bréd relacién de Derscho Publico.-
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Cabe afirmar entonces que existe la posibilidad que tanto las entidades ‘-
de Derecho Publico como las entidades autdnomas celebren contratos de t=oba
jOo"'

Al igual que las instituciones autdnomas y semi-autdnomas, el Estado pue-
de contratar como soberano o como particular; en el primer caso ejerce ac--
tos de poder publico, en el segundo, se despoja de su poder de "imperium" o
mando y actia como simple particular, tal si fuera una persona Jjuridica ---
cualquieras como cuando busca la colaboracidén voluntaria de particulares, -
celebrando con ellos contratos, como el frecuente caso de contratacidén de -
técnicos,; en las que se discuten y acuerdan las condiciones que se prestard
el servicio; cuando llama a trabajadores el servicio; cuando llama a traba-
jadores erentuales o temporales para el desempefio de plazas no comprendi--
das en el presupuesto de la Yacidén y que son remunerados por el sistema lla
mado de '"planillas", se¢ dice que el Estado interviene como persona de dere-

cho privado y por tanto, estas relaciones quedan sujetas al (¢ddigo de Traba
JO.~-

Bs upiversalmente admitido que la Administracidn Publica pueda tener rela
cioncs contractuales con personas naturales, actuando en igualdad de condi-
ciones juridicas, o sea gque es perfectamente posible y licito que como cual
quier ente publico, el Estado pueda procurarse el servicio de personas por-
medio de contratos de trabajo, explicable cuando se trata de actos de ges--
tidén de la propia administracidén, en oposicidén al ejercicio del poder publi
co mediante actos de autoridad, diversos a los que él ejecuta cuando in---
cursiona en el campo de la actividad privada, como cuando la administracidn
publica se organiza en forma de empresas econdmicas en franca competencia -
con las de cardcter privado, como el Circuito de Teatros Nacionales entre -
nosotros, que es una eumpresa estatal que persigue lucro.-

Pues bien, estos individuos que han sido contratados como trabajadores po
¢l Bstado, actuando éste como persona particular estdn privados del Derecho
de Asociacidén Profesional, porque aunque esta relacidn contractual cae en e
campo de aplicacidn del (ddigo de Trabajo como lo establece el Art. 20., no
estdn comprendidos en el Art. 121 del mismo que reglamentd tal derecho, rec
nociéndoselos Unicamente a los'obreros y empleados de las instituciones au-
ténomas y semi-autdnomas" haciendo ilusoria la disposicidn del Art. 20.-

En primer lugar, la finalidad de un Sindicato, conforme al Art. 225 ¢édi-
&0 de Trabajo, es la celebracidn del Contrato Colectivo de Traba jo, pero ég
ge de inmediato el problema si se puede obligar a ello a una institucidén o-
ficial autdénoma o semi-autdnoma, pues es un contrasentido tratar de obligar
al Estado por medio de una institucidn de esta naturaleza, y prdcticamente-
su celebracidén quedaria a voluntad del gobierno, que es el que decidird si-
le conviene o né el contrato colectivo.-

Suponiendo que se obligara a la institucidén a celebrar el referido contra
to nos encontramos con el Art. 23%8 del (¢édigo de Tra.a jo que dispone que t§
do contrato colectivo celebrado con ¢l Estado o con una institucidn oficial
autdénoma o-semi-autdénoma, "necesita para su validez, de la aprobacidén del --
respectivo Ministerio “inisterio de Bstado, quien deberd oir la opinidn del
Ministerio de *acienda y de la Corte de Cuentas de la Repdblica" y podria -
darse el caso que el Ministerio correspondiente se oponga desde un princi--
pio a la celebracidn del contrato colectivo, sin gue enh su negociacidn se =
llegue hasta el punto de solicitar opinidn al Ministerio de Hacienda, como~
lo establecella ley.- Ante una situacidén asi planteada no existe disposi---
cidén legal que la resuelva; el Art. 397 del Cddigo de Trabajo establece que
la huelga debe tener por objeto, "obtener la celebracidén, y en su caso, la-
revisién de un contrato colectivo", disposicidn que analizada detenidamente
no se puede aplicar porque: a) La negacidn a la celebracidn del contrato co
lectivo es del Ministerio y no de la institucidn oficial autdnoma o semi-au
ténoma quien no se ha opuesto a su aprobacidén y; b) no pmede solicitarse la-
revisidén di no se ha celebrado previamente un contrato colectivo.-

Si la institucidn se negase a celebrar el contrato colectivo, no tendria-
el sindicato arma legal alguna para obligarla a su celebracidn, pues si fue
ra un sindicato de trabajadores privados en lugha con una empresa igualment
privada, podria hacer uso de la huelga, ya que es precisamcnte uno de los -
casos en los cuales procede; pero en el caso planteado no se podria hacer v
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so de ella ya que encontramos en la Constitucidén el Art. 110 que establece-
que "se prohibe la huelga de los funcionarios y empleados publicos, lo mis-
mo que ¢l abandono colectivo de sus cargos.'-

Suponiendo el caso que la institucidén accediera a la celebracidén del con
trato colectivo, nos encontramos ante unzobstdculo ingalvable, si considera
mos que uno de los objetivos primordiales de tal contrato es la mejora de -~
salarios, peticidn que no estd en posibilidad legal la institucidén de conce
der desde luego, que estdn sujetas a un presupuesto, el gue es aprobado por
la pAsamblea Legislativa de conformidad al Art. 122 Inc. 40. de la Constitu-
cidén; asi que por muy buenos deseos y sinceras intenciones que se tenga de-
aumentar los salarios, ello sale de la esfera de competencia delka institue
cidén para quedar a la voluntad del Poder Legislativo aprobar tal aumento.--
Problema similar surge en lo relativo a la duracidn del plazo del contrato-
colectivo, el cual no puede ser menor de un afio ni exceder de tres (art.229
¢idigo de Trabajo), siendo imposible a la institucidén celebrar contrato co-
lectivo;por;unuplgzo que exceda de un aflo, porque ello sigﬁifica%iéiéém%fb:
meter fondos de‘ejercicios fiscales futuros, tosa jue prohibe eXpresamente”
la Constitucidén Poiitica en el Art. .125.-

Si el sindicato superase los problemas legales esbozados y lograse la ce
lebracidn del contrato coletivo, su cumplimiento quedarfa al arbitrio de la
institucidén desde luego que por no cumplirlo no incurre en responsabilddad,
pues si bien es cierto que la empresa contratante responde con su patrimoni
por las obligaciones originadas de un contrato colectivo, como lo establece
el Art. 237 del Cdédigo de Trabajo, para el caso, tal disposicidn no es posi
ble aplicarla, porque estas entidades se costean con fondos del Estado o so
subvencionados por el mismo, por lo que no pueden ser embargados sus bienes
de tal manera que no acarredndole responsabilidad su incumnlimiento, queda
a su voluntad cumplirlo o né, y en consecuencia, carece de objeto un contra
to colectivo en estas condiciones.-

Hay que seflalar también que presupuesto indispensable psra la contrata--
cidén colectiva lo es la existencia de contratos individuales de trabajo, lo
que no existen en las instituciones a que me estoy refiricendo, y como légic
consecuencia, ni doctrinaria ni legalmente, pueden tener existencia tales -
contratos, ademds de los inconvenientes que he seflalado gue hacen inoperant
su reconocimiento, y sin ningun resultado prdctico su existencia.-

S5e= SINDICATO DE TRABAJADOSES DEL CAMPO Y DOMESTICOS

Sobre si es posible o no la $Sindicalizacidn de los trabajadores agrico--
las y domésticos constituye en nuestro medio un problema de importancia na-
cional, por el hecho que la mayoria de la fuerza de trabajo en nuestwoppais
se encuentra en tales sectores.-

La cuestidén de si es constitucional o inconstitucional la reglamentacidn
de la asociacidn proiesional de los trabajadores agricolas y domésticos, ha
dado lugar a ardorosas controversias entre respetables profesionales del de
recho, exponiendo unos y otros sélidos argumentos que me permitiré resumir.

Quienes sostienen 13 tesis que un estatuto que diera el legislador secun
dario, permitiendo la sindicalizacidn a los mencionados trabajadores, viola
ria los preceptos de nuestra Constitucién Politica, se basan en que la Cons
titucidn de 1950 reconocid el Derecho de Asociacidén Profesional, y al conce
der tal derecho lo 1limité a los "patronos, empleados privados y obreros", -
excluyendo del mhdmo a los trabajadores agricolas y domésticos. En contra -
de tal opinidn, se ha objetado que el término "obrero’ empleado por el Le--
gislador constituyente lo fué en sentido amplio ya que abarca tanto trabaja
dores industriales como agricolas y no puede distinguirse entre unos y o---
tros ya no puede negarse al trabajador del campo y doméstico su calidad de-
tal, porque estd en una relacidn de trabajo, o sea de dependencia con un pa
trono, y aunque efectivamente no participe en el proceso industrial ésta re
lacidn existe, al grado que su situacidn estd regulada en lo relativo a jor
nada, salario, prestaciones sociales, etc. y si se ha dado una legislaciédn
especifica para los trabajadores de la actividad industrial, entre la que se
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les concede el derecho de sindicalizacidn, habiendo las mismas razones y --
circunstancias, es justo y constitucional permitir la creacién y funciona--
-miento de sindicatos de trabajadores del campo y domésticos.- Tal argumen
to no lo considero con la solidez necesaria como para gue pueda basarse deg#
de éste la constitucionalidad de un sindicato de tra bajadores de esta clase,
pues conforme a la historia fidedigna, el legislador constituyente de 1950-
no usé los ferminos "obrero" y "trabajador" como sinénimos, sino que, por el
contrario, claramente hace la diferercia, pues en la exposicidén de motivos -
se dice "trabajador" y se refiere a trabajadores de toda clase, por lo gue -
se desprende que no desconocia que existen diversas clases de éstos: de co--
mercio, industria, etc., término que reitera un todo el Capitulo II del Ré--
gimen de Derechos Sociales; no ignoraba que actualmente en el Derecho Labora
no se hace distincidn entre obrero y trabajador, ya que ambos son sindénimos,
porque trabajador es la persona que trabaja por un salario y bajo la depen-
dencia de un patrono, estdn ambos conceptos asimilados, 0 sea, que es lo mis
mo un trabajador industrial que uno agricola, pues trabdjan por un salario y
bajo la dependencia de un mismo patrono, pero al hablar de los trabajadores-
campesinos y domésticos usa la desechada terminologia y dice de manera ex--
presa "agricolas y domésticos", de donde sc desprende que no los incluye den
tro de los que tienen derecho a sindicalizarse, y ello sc vé méds claramente-
porque en posterior articulo se refiere a la asociacidn profesional y no los
considera, ya que desecha el términod genérico de "trabajadem'", a pesar que -
antes habia dicho que todos los trabajadores iban a ser miembros de la rela
cidén laboral, y especifica; "patronos, obreros y empleados privados....",,=
de donde se concluye claramente que el legislador constituyente no quiso in
cluirlos, pues rompid la uniformidad del término en que venia hablando ya -
que en todas las disposiciones habla de "trabajadores™, y luego en el Art.-
189 especirica "los trabajadores agricolas y domésticos....” lo que denotuw
qaée no desconocia la existencia decesta clase de trabajadores.-

En apoyo de lo anterior, aparece que no fué un simple olvido del Cons--
tituyente de 1950 sino que, intencionalmente, no quiso extender tal dere---
cho a esta clase de trabajadores, pues en los Documentos Histdricos de la -
Constitucidén Politica Salvadorefia aparece el Acta 41 en donde la mocidn pa-=
ra que se incluyeran no prosperd: "En seguida fué puesto a discusidn el Art.
198 que trata de los sindicatos.- El representante Ovelio Velésquez propuso
que se incluyera a los campesinos y domésticos entre los que tenian dere--
cho a sindicalizarse.- £sta mocién fué apoyada por los Representantes Maga-
fa y Victor Daniel Rubio.- Los Representantes Alas, Dominguez, Peralta Sc:a=+
lazar y Dr. Renddén apoyaron el articulo tal como estd en el Proyecto habien
do quedado el articulo aprobado de la siguiente manera: "Art.198.- Los pa—4
tronos,; empleados privados y obreros, sin distincidén de sexo, raza, credo ©
ideas politicas, tienen el derecho de asociarse libremente nara la defensa-
de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindi--
catos...." (6)- La Vonstitucién de 1962 no modificé el articulo en lo perti
nente y los omite nuevamente usando la misma terminologia, pero extiende --
tal derecho a los empleados y obreros de las Instituciones Oficiales Autdno
mas o Semi Autdénomas, lo que deja en claro el espiritu que animé a los cons
tituyentes de 1950 y 1962, - B

Ante la duda que surge si son permitidas o no tales asociaciones profe=x
sionales no gueda sino despejarla por los antecedentes.- ’

Quienes estdn por la constitucionalidad de la sindicalizacidn de esta-
clase de trabajadores traen a cuenta que el hecho que la Constitucidén no ha
ya establecido expresamente tal derecho para esta clase de trabajadores, no
los excluye de gozarlo, pero esto es una interpretacidn de @erecho estric--
to que no cabe para el caso.- La interpretacién estricta es cuando se esta-
blece para los organismos del mismo Estado, como cuando la Constitucidén es=
tablece en el Art. 40. que el Gobiernoc se compone de tres Poderesy porque -
estamos en un Estado de Derecho en que se limitan sus Srganos, sus atribu--
ciones y los Poderes Publicos, pero al entrar en ¢l campo de los Derechos -~
Sociales no puede aplicarse tal criterio porque seguin los expositores del -
Derecho Constitucional debemos distinguir entre Constitucidén y Ley Constity
cionals cuando se habla de ésta, no se refiere a la dada de acuerdo con lo$
principios de la Constitucidén, sino a los que se han ido incorporando a las
Constituciones, no porque forman parte en sentido material de ella, o sea -
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de la organizacidn que cada Estado toma de acuerdo a una serie de oondioié
nes de tipo social o histdrico.- De acuerdo con esta distincidn, el objetg
de incorporar un determinado precepto en la (Constitucidén es para proteger=
lo de los cambios politicos que pudieran ocurrir y sacarlo de la competen-
cia del legislador ordinarios lo que se pretendié al incluir en la Carta -
Magna este Capitulo fué darle estabitidad y evitar que tal derecho fuera -
burlado por presiones politicas poderosas, y de esta conclusidén sacamos =
gue lo gue se quiso fue que tal Derecho quedara asegurado; pero el hecho -
que no se estableciera expresamente no yuiere inddiéawxr.-que fueran excluidos,
pues si no lo concignd tampoco lo prohibié, por lo quc puede darse una le-
gislacidén en tal sentido sin que ello entrafie una violacién a la Carta Fun
damental, pues si bien la Constitucidén solo considerd al trabajador del --
sector industrial, no impedia que el posterior desarrollo de nuestra socig
dad politica se extendiera a otros tipos de sindicatos.

Por odrea parte, argumentan, el Art. 152 de la Constitucidn establece,:-
"Nadie estd obligado a hacer lo que la Ley no manda ni a privarse de lo -
que ella no prohibe'".- De tal disposicidén se desprende que solo lo que la-
Constitucidén prohibe es lo que no puede considerarse Derccho, pero lo gque-
no ha prohibido no estd dentro de ese campo que se llama Dxecho de Libertad
de donde se tiene que concluir que es legal que se organicen y reconozcan
los dindicatos de trabajadores agricolas y domésticos.-

Contra tal argumento se ha dicho que ciertamente la (Constitucidn contiec-
ne derechos fundamentales, individuales y sociales del ciudadano y otros, -
que awrque no lo son sSe introducen en un plan de organizacidén del REstado, -
del Gobierno o de los Poderes, o aln dando derechos y garantias que si bien
no son fundamentales, se introducen para darle estabisidad y para prevenir-
que el legislador ordinario los burle, pero tampoco hay que perder de vista
que la Constitucidén es una unidad, un cuerpo cerrado de disposiciones esta-
bles.que hay que garantizar y que hay que tener cuidado en la ampliacidn de
dstas, nopermitiendo al legislador secundario hacer cambios o contradiccio-
nes, porque solo el legislador constitucional tiene la facultad de cambiar-
las, ampliarlas o modificarlas.- Aceptar la tesis de que si una Constitucid
no esta categdrica o prohibitiva en sentido manifiesto pucds ser cambiada -
por el legislador secundario, no es juridico.

Por otra parte, si 1o que no se¢ prohibe se permite, tendriamos que acep-
tar también que se pueden -sindicalizar los empleados puinlicos porgque no se
les prohibe de manera expresa, ni estdn excluidos, pero precisamente &sc cs
el objeto: concretar a quienes se les confiere el derecho y a quienes no.--
Juridicamente se concluye que los no enumerados no estdn incluidos entre a-
guienes se les reconoce este derecho, pues si no lo intcrpretamos asi po--
dria sostenerse que es licito la sindicalizacidén de los empleados piblicos
porgue no estdn excluidos, no dice la Constitucidén que no se pueden sindi-
calizar tales empleados, pero si reconoce que lo pueden hacer los emplea--
dos privados, se estd indicando con ello que los que no lo son no gozardn-
de este derecho.-

Otro argumento para sostener la legealinmd ds la asociacién profesional de-
los trabajadores del campo y domésticos es el que el principic de la liber -
tad devAsociacidn es una concepcidn universal y hay que aceptar que en nes
tros tiempos los Derechos Sociales tienenmayor relcvancia que los indjvidua
les; establec nuestra Constitucidn como todas, en el irt. 150 que "Todos -
los hombres son iguales ante la ley", y si se niega el Derecho de Asocia--
cién a esta clase de trabajadores no se respeta este principio de igualdad
ya, que es una realidad en nuestro pais que los campcsiios constituycn la-
niyoria del jpucblo y si 86 -1us nic's  ste derecho clemental Jdel -honbres la
Constitucidén se contraria porque admite la desigualdad.-

Comparto la opinidén de los que consideran que tal principio estd aqui -
invocado no en sentido que de é1 tiene la Constitucién, porque este princi
pio consagrado en nuestra Carta Magna, quiere decir igualdad de responsa---
bilidad de los hombres ante la ley, pero esta igualdad no es necesariamente
absoluta, pero no todos los hombres son iguales ante la ley; esta igualdad:
lo es dentro de términos iguales, pero es natural gque no puede darse el mis
mo derecho al ignorante que al cultivado; en la ley hay una serie de dksi--
gualdades porque los hombres on precisamente desigualos en diversos senti-
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dos y lo es por la propia naturaleza humana.- :
i{

De aceptar esta igualdad tan absoluta se podria sostener que no solo en
lo relativo al Derecho de Asociacidn Profcsional hay desigualdad, sino en<
el ejercicio de cualguier derecho, en Derechos Politicos para el casey,por
que los requisitos que se exigen para or: r a un cargo publico son tales -
que excluyen a la mayoria de salvadorefios, porque los salvadoreflos analfa-
betas son la mayoria.-

Para sostener la tesis que el funcionamiento de los sindicatos de === =
trabajadores del campo y doméstieos no contraria a la Constitucién se ha -
dicho que el Derecho de Asociacién es un derecho individual para todos los
salvadoreflos, es un derecho general y la regulacidén que sc hace en la mis-
ma con relacidén a los sindicatos no son sino especéificacidnes sobre un dg
terminado tipo de asociacidén, al cual tienen derecho todos los salvadore--
Hos,=

Conforme al criterio que he sustentado en el Capitulo IT de este traba-
jo, conclui que el Derecho de Asociacidn y el Derecho de Asociacidn Profe-
sional tienen historia distinta y fundamento diverso, por lo que no compar
to la tesis expuesta, pues lo contrario confirma la fuente de nuestra Cons
titucidén.~ Ya antes he mencionado que nuestra Carta Fundamental es de ten-
dencia socialista, si 1o fuera estrictamente liberal o seca basada en que -
los derechos son anteriores y posteriorcs al Bstado podria admitirse tal -
tesis, pero en nuestro sistema prevalece el intervencionismo estatal.- ks~
ta aseveracidn que hago se encuentra confirmada en ¢l discumso de aperturd
de la AsambleaConstituyente de 1950 pronunciada por el Dr. Reynaldo Galin
do Pohl, guien en tal ocasidn expresé: "[REsta Asamblea tiene que actuar a -
la altura de su época".-

"El Derecho Constitucional, es una doctrina cientifica que se transfor-
ma de acuerdo con la historia.- De aquellas ciudades estados gque sirvieron
a Aristdételes para inducir gran parte de su politice, al Estado liberal --
que credé la Revolucidn Francesa, par ejemplo, va mucha distancia.- Y tam--
bién la hay entre este dltimo y el Estado promotor del bien publico, barru
tado por la misma Francia de 1848, mejor concretado en la Republica de ~--
Weimar y haciéndose realidad cada dia, en la mayor partc de los Estados de
mocrdticos de hoy.- Somos, pues, hombres de nuesswo tiempo y participamos-
de las limitaciones que impone nuestro tiempo.- Precisa: mantener los gran
des principios, aunque con otro fundamento filosdfico, muy lejanos del de=
recho natural que garantiza el fuero del individuo dentro del poder absor-
vente del Estado, para asegurarle la plenitud de su = rsonalidad y la vida
digna que le corresponde dentro de la concepcidn de nuestra cultura de oc-
cidente.- Por aqui se entra al dilataddo.campo social, ccondmico y sultural,
que dentro de las ideas imperantes urgen de la super legalidad que otorgan
las Constituciones rigidas para librar las grandes aspiraciones popularesi
de las veleidades del legislador ordinario.- KEsta Asamblea tiene que abor-=
dar con decicidén la totalidad dé problemas de interés pdblico" (7).-

Queda entonces claro que se abandond la posicidén liberal, se abandond-
el sistema el sistema de la Constitucidén Politica para optar el de Consti
tucién social en que el orden piblico y el interds de la colectividad pre-=
valece sobre el interés privado, y en esta clase de Constituciones se esta
blece la diferencia entre el Derechoidetasociacidédn y el de Asociacidn Prc -
fesional, que no es un derecho individual, ya mo es un derecho fundamentl;
sino un Derecho Social, un derecho del grupo frente al Estado que estd o-=
bligado a garantizar y regular.- Se trata de dos grupos econdmicos en pug+
na y ésto es lo que caracteriza precisamente a la asociacidn profesional;-i
entonces ya no es un derecho fundamental, sino con implicancia politica, 2
sando tal término en el sentido mds amplio que de la .labra cabe,-

He dicho que en las Constituciones existen los llamados Derechos Fun--
damentales que existen antes y después del Estado y sou los llamados Dere-
chos Individuales, los que al reconocerlos la Constituciédn no hace mds que
aceptar su existencia, como los de libertad personal, libertad de cultos,-
derechos de propiedad, inviolabilidad de la morada, cetc., pero hay otros -
que relacionados con la libertad de la persona no son exclusivamente rela-~
"$ivos a ella, sino en sus relaciones con otras, y estos dcrechos son reco-
nocidos también por la Constitucidn pero condicionacdos por circunsténcias-
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histéricas, geogrédficas, sociales, etc. como ocurrre con el Derecho a la Li
bertad de Asociacién.- Ademds del reconocimiento de estos derechos indivi--
duales con relacidén a otros individuos, encontramos derechos exclusivos de-
los ciudadanos de los que no participan los extranjeros y los derechos que-
las Constituciones Sociales, como la nuestra, garantizan como Derechos de -
Trabajo, Cultura y Familia.- Por tal razdén el Derecho de Asociacidén Profe--
sional no estd incluido en el Derecho de Asociacidén en general, no es un -
desprendemiento de éste, sino por el contrario, tiene autonomia propia y no
estd incluido porque no es un derecho en sentido absoluto, como derecho in-
dividual, como dereeho que el Estado se vé otligado a garantizar, pues aun-
que la sindicalizacidén es una asociacidn, lo es para un grupo de personas -
que lo hacen para la defensa de sus intereces, y por cllo no estd incluido-
en el derecho de asociacién en general, ya que la asociacidén profesional -
no es apolitica, y el Estado puede o no reconocerla sin violar los Derechos
Fundamentales, porque ya no es una asociacidén relativa a la libertad absolu
ta del individuo, sino que lo es de tipo politico que puede y decbe ser con-
dicionada por el Estado dadas las circunstancias, sin violar con cllo el de
recho de asociacidén enwgencral; asi, conforme a la distincidén anterior, es-
natural que el Derecho de pAsociacidn fuera reconocido por ser fundamental, -
pero al tratar de los Derechos Sociales los €oniideraron no como derechos--
absolutos y garantizados por el Estado, sino en el sentido politico de li--
bertad de sindicalizacidn, y por ello precisamente se limité tal derecho a-
los trabajadores agricolas y domésticos.- A las razones expuestas de pueder
abonar el hecho que fué la misma Asamblea Constituyente de 1962 quien pro--
mulgdé el Cdédigo de Trabajo, en el que reproducen textualmente los precepbog
constitucionales, omitiendo a mi modo de ver, el derecho de sindicaliza---+
cidn a esta clase de trabajadores, aunque no desconozcan su existencia, des
de luego que les reconoce en articulo expreso sus derechos y garantias.-

Que el Art. 195 de la Constitucidn establezca que "ILa enumeracidn de --
los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere, no excluye otros-
que se deriven de los principios de justicia social, no me parece argumento
suficientemente sélido para sostener que sea constitucional la sindicaliza=-
cién de los trabajadores agricolas y domésticos, porque si bien el Capitulo
IT de la Constitucidn "Trabajo y Seguridad Social",; ha establecido un mini-
mo de derecuos para los trabajadores, que no son los Unicos a que puedan as
pirar, no se pretendié referirse al derecho de sindicalizacidn, porque el =
Derecho de Asociacidén Profesional quedd reglamentado en el Art. 191.-

A mi modo de ver, el Art. 195 aparece en el referido cuerpo legal para=
dejar la puerta abierta a otros derechos no especificados concretamente, --
pues por la propia naturaleza del Derecho Laboral es innegable que es un De
recho en continua transformacidn, porque los Derechos Sociales son cambianz
tes, y de no tener nuestra Constitucidn una disposicién tan amplia como la-
comentada, podrfa alegarse que carece de base constitucional si la clase --
trabajadora consiguiwq\nuevos derechos no admitidos de manera exprasa.-

En conclusidn, de sus antécedentes, de la terminolozia y de la intencidn
de los Constituyentes de 1950 y 1962, estimo que el funcionamiento de sindi-
catos de trabajadores del campo y domésticos contraria cl precepto constitu-
cional, y aungue no sea 1ld8gico que sea licito a los trabajadores del campo-
constituir otra clase de asociaciones como cooperativas y no se les permita
el asociarse para la defensa de sus dercchos y conseguir mejores condicio-=
nes de vida; ello se debe a que se estimé que extender tal derecho a los —é
campesinos y dowésticos constituye un peligro.- Un sindicato tiene dos fi-=
nes, primero, el meJoramlento de sus condlclonos de vida, y el segundo, Gam
biar el sistema econdémico y social del Estado, y 21 ddrseles ssa arma, po7
drian ser inducidos por su noca preparacidén, a luchar por cambios que pon---
drian en peligro la estructura del propio Estado.-

Aunque los trabajadores agricolas, conforme a los nuevos conceptos del~
Derecho Laboral estdn asimilados a los industriales, no debiendo distinguir
se entre unos y otros, la intencidn del Constitugnte de cxcluir a los prime
ros Cel Derecho de Asociacidn Profesional aparece evidente, y aunque tal ex-
clusidén no me parece justa, esto pasa los limites de lo juridico para en-=
trar al campo social, econémico o politico.- )
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CAPITULO IV

LIBERTAD DE TRABAJO Y LIBERTAD DE ASOCIACION PROFESIONAL

l.-~ Cléusulas de exclusidn: por ingreso y por separacidn.-

2.— Cldsulas de preferencia sindical.-
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CAPITULO IV

LIBERTAD DE TRABAJO Y LIBERTAD DE ASOCIACION PROFESIONAL
1) Cldusula de exclusibén: por ingreso y por scparacidn.-

Toca analigzar ahora la libertad sindical desde otro punto de vista
cual es el referente a la libertad de un individuo de ingresar a un sin
dicato o abstenerse de hacerlo, o dicho de otro modo, si un trabajador
debe estar obligado a sindicalizarse.— El problema ha dado lugar a aca
loradas polémicas que sostienen diversas tendencias que analizaré.-

Nuestra Constitucién al garantizar la sindicacidén en el Art. 191 -
establece que éste es un derecho, en consecuencia no es un deber, por -
lo que nadie puede ser obligado a ingresar a una asociacién profesionalj
al decir en el articulo citado "tendrdn derecho'", establecié que la aso
ciacién profesional no es una obligacidén y ello tiene que ser asi con—-
forme al criterio seguido por nuestro constituyente, ya que como 1lo ex-—
puse anteriormente, si bien la libertad de asociacidén profesional es —-
distinta de la libertad de asociacidén en general, no son contradicto——-
rias, debiéndose entender que el derecho de asociacién comprende la fa-
cultad de formar una asociacién o quedar fuera de elllaj ambos son derg
chos frente al Estado, que no puede impedir su formacién, como no puede
imponerlas dentro de un régimen de derecho como el nuestro, sus faculta
des son expresas y limitadas.- Igualmente no puede darse a la asocia———
cién profesional el derecho para obligar a los trabajadores a gue ingre
sen 0 permanezcan dentro de ella, y en consecuencia, no existe la obli-
gacibén de ingresar a la asociacién profesional, porque ¢l Estado garanti
za que a nadie puede obligarse sin su consentimiento, y es porque si —-
los grupos sociales pudieran imponerse contra la voluntad de los hombres
la libertad dejaria de existirs el Derecho del Trabajo es un derecho —
nievo gque se agrega a los que ya poseian los individuos, es un estatuto
cuyo fin es proteger al trabajador, no aniquilar su personalidad, y no-
puede usarse para destruir los derechos del hombre, gque como tal perte-
necen al trabajador.-

Debemos tener presente que originalmente el Derecho de Asociacién
Profesional corresponde a los individuos, pues si bien la Constitucién
garantiza la existencia de grupos profesionales, asimismo garantiza la
libertad individual de asociacién, que puede ser vista desde dos aspec-
toss a) libertad positiva de asociacién profesional, o sea, el derecho
de poder ingresar a un sindicato ys3 b) libertad negativa de asociacién
profesional, o sea, la facultad de permanecer fuera de la asociacibn —-
profesional.—- Ambas son un derecho frente al Estadoj por la primera el
Estado no puede impedir la formacidén de sindicatosy por la segunda no —
puede &ste obligar a los trabajadores que se¢ sindicalicen.-

Dentro del campo juridico no puecden limitarse las libertades posi-
tivas y negativas de la asociacién profesional, el principio constitu--
cional no deja margen a dudas, pero ha surgido un segundo aspecto del -
problema cual es el de las asociaciones profesionales que pretenden im-—
ponerse a la voluntad de los trabajadores para que ingresen o permancz-
can dentro de ella, ya sea por procedimientos directos como amenazas ©O
violencias, o procedimientos indircctos, incluyendo en los contratos co
lectivos de trabajo pactos que impiden el ingreso a los trabajadores no
afiliados a la agrupacidén, y pactos por los que el patrono se obliga a
separar de su empresa a los que se retiren o sean expulsados de ella.-

Se discute en doctrina la legitimidad de estas cldusulass quienes
las adversan afirman que restringen la libertad de asociacién, argumen
tando que la sindicacidén obligatoria es peligrosa porque tiende a con-
ducir a la "dictadura sindical” y que la libertad a que como todo hom-
bre tiene derecho el trabajador no puede ser restringida obligdndolo a
asociarse a un sindicato.-

Estas cldusulas son conocidas en doctrina como cldusulas de exclu-
sién y de preferencia sindical.-—

CLAUSULAS DE EXCLUSION.~ Es conocida también como cldusula de con-
solidacién sindical, denominadas asi porque su efecto es excluir del -
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trabajo a quienes no estén afiliados al sindicato.-— La segunda denomina
cién proviene del hecho que su finalidad es fortalecer a la agrupacidn
de trabajadores, obligdndolos a ingresar a ella.-

Las cldusulas de exclusién pueden sers a) por ingreso y b) por sepa
racidén,—

Por la primera se entiende "una estipulacién del contrato colectivo,
por virtud de la cual, se obliga al empresario a no admitir como traba-
jadores en su empresa a quienes no estén sindicados"j clédusula de exclu
sién por separacién "es la factultad de pedir y obtener del patrono, la
separacibén de los miembros de las asociaciones profesionales que renun-
cien o sean expulsados del sindicato" (1).-

El origen mds remoto de las cldusulas de exclusidén lo encontramos -
en el régimen corporativo, cuya finalidad principal era la defensa del-
trabajo frente a los extrafios y uUnicamente podfan abrir un taller los -
maestros con la aprobacidén de la respectiva corporacidn y quien no for-
mara parte de ella no podia entrar a competir al mercadog de tal manera
que la idea surgib de los duefios de taller, idea que se extendib a las
asociaciones de compafieros que exigieron a sus maestros gue emplearan -
en sus talleres solo a los miembros de la asociacidén.— En la época del
Liberalismo, al prohibirse las asociaciones profesionales, desaparecie-
ron con ellas estas cldusulas, al declararlas las Escuelas Individualis
tas y Liberal contrarias a a la dignidad humana y a la libertad de tra-
bajo.-

Posteriormente, en el siglo XIX resurgieron las asociaciones profe-
sionales que dejaron de ser prohibidas primeramente en Inglaterra por -
ley de 21 de junio de 1824, en Francia por ley de 15 de mayo de 1864 y
posteriormente en Alemania el 21 de mayo de 18693 encontrdndose los pa-
tronos sin medios legales para luchar contra las justas pretensiones de
reivindicacién de los trabajadores, quienes por medio de la agrupacién-
profesional creyeron encontrar el medio para luchar con éxito para la -
conquista de sus aspiraciones, y no pudiendo éstas ya ser destruidas le
galmente, los empresarios encontraron el medio de hacer ineficaces ta——
les asociaciones, negdndose a contratar trabajadores afiliados a los ——
sindicatos y prefiriendo a los trabajadores libres.- Ante esta situa——
cibn, la cldusula de exclusidén de ingreso fué la respuesta a tal politi
ca patronal, para obligar al patrono que proporcionara ocupacibén sola——
mente a los trabajadores sindicalizados.- A la tendencia de los emplea
dores de destruir tales agrupaciones respondieron éstas con la cldusula
de exclusibn, para evitar su debilitemiento que estos pretendian al o--
frecer privilegios y ventajas a los trabajadores no sindicados.-

El tratadista Mario de la Cueva, partidario de la existencia de las
cldusulas de exclusién, al respecto dices '"Las cldusulas de exclusién -
son reclamadas hoy dia como una garantia de las asociaciones profesiona
les de obreros: la solidaridad de las clases sociales no existes y es wn
hecho que en todos los paises y particularmente en México, se han esfor
zado los empresarios por destruir o minar las uniones obrerasj pues ——-
bien, las cldusulas de exclusién son una defensa frente a la actitud de
los patronos.,- ¥l orden juridico ha reconocido la realidad de los gru-
Pos sociales y su derecho a la existencia y debe en consecuencia, otor-
garles los elementos indispensables a su defensa,- Ahora bien, la fina
lidad de las cldusulas de exclusidén no ha sido entendida suficientemen—
tes en las relaciones obrero patronales debiera reinar la buena fes pero
como no es asi, necesitan los trabajadores un medio legal para defender
a sus uniones de la mala fe de los patronos.-— Las cldusulas de exclu——
sibén, son por lo tanto, un medio legal para defender a la asociacibén —
profesional contra maniobras incontrolabless son, pues, un derecho que-
se otorga a la asociacidn profesional frente al empresarioy y su finali
dad es conservar la vida de los grupos obreros; si la tentativa de los-
empresarios para destruir las asociaciones de trabajadores no existiera,
nadie reclamaria la aplicacidén de las cldusulas.- Sinembargo, frecuen-
temente se escucha la frase siguientes Las cldusulas de exclusidén son -
un procedimiento para obligar a los trabajadores a sindicalizarses pero
es falsa la afirmacidén que encierra, pues la finalidad de las clédusulas
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es otra.-— La asociacién profesional nacié como una necesidad y lo es -
todavias la unién de los trabajadores es una garantia de progreso.- Es,
por tanto, legitima la pretensidén de la asociacién profesional para pa-
ra que todos los obreros ingresen a ellaj pero no los obliga la asocia-
cién profesionals las cldusulas de exclusién defienden al grupo contra -
el patrono y, en todo caso, contra los trabajadores coludidos con el em
presarios su finalidad no es obligar a nadie, sino impedir que se dis—-
gregue el grupo por maniobras ocultas y dolosas.-~ Se dice, con mds in-
sistencia adn, que las cldusulas de exclusién son un procedimiento de -
dictadura sindical, porque dejan a los obreros a merced de los gruposj-—
pero es también falso el argumento, porque, del mal uso gque se haga de-
esas cldusulas nada puede concluirse para su legitimidady el argumento
ataca el abuso, pero no el uso correcto” (2).—

El tratadista Guillermo Cabanellas se opone a ellas y dices "estima
mos gue la cldusula de exclusidn sindical vulnera tanto la libertad de -
sindicacién como la libertad de trabajo.- Ademds, alli donde la Consti
tucibén proclama como derecho el de asociacidbn, dicha cldusula es incons
titucional,— Preténdese, para legitimar la misma, el hecho de que apa-
rece generalmente contenida en un convenio colectivo el cual ha gido —-
consentido libremente por los pactantes, pero se olvida que los conve—-—
nios colectivos no pueden incluir disposiciones que disminuyan derechos
0 que cercenen éstos y que el convenio colectivo constituye, en muchos-—-
casos, una imposicidén que se logra por las entidades pactantes anulando
otros derechos, situacién que hace la nulidad de las cldusulas gque en -
los mismos se incluyan que violen disposiciones que por ser de orden pu
blico no pueden ser desconocidas ni derogadas por los particulares.- Lo
que se trata, esencialmente, es de saber si la afiliacién a determinada
entidad sindical es libre, voluntaria, guerida, no impuesta por coaccidn,
de orden material o de orden moral.- Cuando el sinmdicato se arroga la -
facultad de '"dar trabajo'" a sus afiliados o negarles dicho trabajo en -
el momento en que dejan de pertenecer al mismo se especula con la nece—
sidad primera que el trabajador tiene, que es la de utilizar su activi-
dads convalidar tal posicién seria lo mismo que permitir que los patro-
nos abonaran salarios de sangre a sus trabajadores por el solo hecho ——
que éstos se encuentran obligados a recibir una retribucidén para subsis
tir.—- La posicién del trabajador, inicii:lmente es la mismas su estado
de indefensidng y cuando se aprovecha dicha situacibén, sea por patronos
inescrupulosos o por sindicatos poderosos; se produce un acto abusivo,-
que al serlo lo es contra el derecho y sin derecho".-

"Utilizar la necesidad en que estd el trabajrdor de encontrar traba
jo o de mantenerse en su empleo, para obligarlo a ingresar a determina-
da organizacién o permanecer en la misma constituye un sistema coactivo,
que anula el consentimiento, y al anularlo destruye el derecho gue se -
tiene de asociarse o no asociarse.- Todo lo que por coaccién material -
o moral tienda a inclinar el dnimo de los trabajadores para ingresar en
un sindicato o permanecer, contra su deseo, en el mismo, constituye un -
medio para cercenar la libertad individual, la cual debe ser enteramen-
te libre, sin cortapisa alguna, para formularse,- Podréd, sinembargo, a
firmarse que el trabajador acepta la cldusula de exclusién sindical no
solo por el hecho de ingresar al sindicato, sino, ademds, por la circuns
tancia de consentir que el sindicato, por intermedio de sus representan—
tes, la incluya, pero ello no deja de ser falso desde el punto y hora —
que no puede comprometerse para el futuro en un acto de voluntaria adhe
sibn, y no cabe el mantenimiento de un vinculo juridico por una condi--—
cibén contraria a la moral, al orden publico, a la necesidad primaria de
vivir, -~ El trabajador no puede comprometer su contrato de por vida y de
igual forma no puede comprometer ideas sindicales para un futuro, some-—
tido, como se encuentra, a ese "primun vivere" que constituye la esen——
cial necesidad de gquien no tiene otros recursos que su trabajo".-

"Lo que se encuentra en juego es un principio esencial, cual es el -
estimar si la libertad de asociarse o no asociarse puede ser disminuida.-
Si partimos de la idea de que es un derecho absoluto, debemos llegar a -
la conclusibén de que cuanto al mismo se oponga lo coarta, y al coartarse
debe ser declarado ilegal.s+ De la misma manera que el principio de la -
autonomia de la voluntad ha tenido en si determinadas limitaciones por -
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obra del legislador que tiende a impedir aquello que tienda a anularla-
o disminuirla, la ley, que consagra el principio de la libertad de aso-
ciacién, no puede admitir que so pretexto de la accién sindical o de —
principios de solidaridad profesional se disminuya o se destruya tal —-
principio’.-

"Existe un limite legal para los convenios colectivos de condicio-
nes de trabajo y ese limite es que los mismos son vdlidos en cuanto no-
se opongan a los derechos reconocidos por las leyesy por lo tanto, la -
inclusién de la cldusula de exclusidbdn sindical significa negar el prin—
cipio de la libertad de asociacidn, en su aspecto positivo de afiliarse
como en el negativo de no asociarse.- Con la cldusula de exclusién sin
dical se crea una causal de rescisién del contrato de trabajo ajena a -
éste, por cuanto si la prestacidén del trabajador es correcta no cabe ——
que el contrato sea disuelto por motivos extraiios por completo, a la e-
Jecucién del contrato de trabajo, introducciéndose en éste factores de
orden politico, ajenos en absoluto a la relacién laboral y a las mutuas
prestaciones que se originan en ésta".- (3)

Se dice que las cldusulas de exclusidn son inconstitucionales por-
que convierten en obligacidén lo que constituye un derecho y, por ende,-
atacan la libertad de trabajo y asociacidn, porque se cierra a los tra-
bajadores la posibilidad de obtener trabajo, o se les despide si no son
miembros de la agrupacidbn, y es contradictorio que si el derecho colec-
tivo de trabajo se fundamenta en la necesidad de proteger a los trabaja
dores, éste mismo estatuto les sea perjudicial, ademds de no poder te—-
ner disposiciones que violen o restrinjan los derechos humanos,- Bl Es
tado reconoce los grupos sociales pero no en perjuicio de los partlcula
ress la libertad de la persona debe ser respetada y garantizada, pero -
de nada serviria este respeto y garantia establecido por el ordenamien-—
to juridico, si tales pudieran ser desconocidas por las agrupaciones so
cialessy si .1 Estado estd obligado aellocon mayor razén lo estédn los ——
particulares.- Debe tenerse presente que el derecho colectivo procure —
un mejor orden social que no debe ser logrado con el sacrificio de los —
de los derechos esenciales del hombres y las cldusulas de exclusidén cons
tituyen una coaccidén y representan un ataque al derecho de trabajar li-
bremente y de agremiarse conforme a la idecologia de cada gquien que en to
do caso se debe respetar.,-

Para el sostenimiento de la licitud de tales cldusulas, no es ar-
gumento de solidez suficiente el que tales cldusulas constituyan el me-
dio mas eficaz de que puecden disponer los sindicatos para la defensa de
tales agrupaciones ante las maniobras patronales, que pretenden destruir
los o privaerlos de la fuerza que les d4 la unién de todos los trabajado
Tes, porque la defensa del grupo no ha de ser con perjuicio de las li--
bertades humanas y si ciertamente los empleadores se valen de medios i-
licitos para combatirlas, no puede consistir ¢l remedio en el ataque a —
uno de los derechos mas sagrados del hombre como es el de la libertad, -
aceptado universalmente.-

El que la libertad del individuo es ilimitada, criterio sostenido-—
por el Liberalismo, es una tesis que ha sido superada dicen los defen—
sores de las cldusulas de exclusién; de ser asi la vida social seria im
posible ya que tales derechos son relativos y no absolutos, porque la -
libertad del hombre estd limitada por la libertad y el derecho de los -
demds, de tal manera que la libertad al trabajo y la libertad de asocia
cidén deben respetarse, siempre gque no lesionen a los demds, y aunque ——
clertamente las cldusulas en referencia limitan tales derechos, debe ——
considerarse que constituyen un medio de defensa y fortalecimiento de -
los sindicatos y que se justifican por ser limites impuestos por la con
vivencia social.-

El decir que las cldusulas a que nos referimos atentan contra la -
libertad y el derecho del trabajo, dicen sus defensores,; no es mas que —
una prolongacidén de la lucha antisindical que desde sus rigenes han te
nido los empleadores contra las asociaciones profesionales que jamds se
han preocupado por el derecho al trabajo de ningin trabajadors la expre
sién "derecho al trabajo" es una falsa apariencia, pues éste no confie-
Te el derecho a tener empleo ni tampoco dan al que solicita trabajo el -
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derecho a trabajars el argumento fundamental que alegan los defensores
del"derecho al trabajo" consiste en considerar que todos los seres hu-
manos tienen un derecho absoluto al trabajo, sin condiciones ni limita
cionesy en consecuencia, estiman que tal derecho exige ciertas garan—-—
tias de cardcter legal contra la supuesta interferencia de la afilia—-
cién obligatoria.-— Este argumento fundamental de los que abogan por -
la "libertad al trabajo" es falso y no considera la realidad de la si
tuacidén del mundo ni las condiciones en que trabajan la casil totalidad
de los trabajadores.-

Cuando una persona obtiene trabajo acepta las condiciones inheren
tes al mismo, tales como los horarios y jornadas de trabajo, lugar en
donde prestard sus servicios, etc., sin pretender laborar bajo sus pro
pias condicioness de tal manera que no existe tal derecho absoluto al -
trabajo, sino que depende de ciertas limitaciones, cual seria la obli-
gacidén de ingresar al sindicato, Trequisito que le es indispensable cum
plir, asi como lo es el aceptar el horario de la prestacidn de su ser—
vicio, y nadie hasta ahora ha pretendido sostener que este sometimien—
to del trabajador a las condiciones gque le son impuestas atenten con—-
tra la libertad al trabajos no hay razén alguna entonces, para concluir
que la condicidn de sindidarse para obtener trabajo sea ilicita y con——
traria a las libertades del trabajador, mdxime si se considera que el -
fin que se persigue es el fortalecimiento de la asociacién que, a la —-
larga, redundard en su beneficio, porquc el sindicato lucha por el mejo
ramiento del grupo tanto de los trabajadores que son miembros de la a--
grupacién como de los no sindicados, que sin soportar los sinsabores ——
que la lucha pueda dar y sin colaborar eccondmicamente en el sostenimien
to de ésta, gozan de todas las ventajas que el sindicato pueda obtener,
trabajadores que por ello son llamados por los dirigentes sindicalistas
"viajeros a titulo gratuito!.-—

CLAUSULA DE EXCLUSTION POR SBPARACION,- Si la doctrina ha debatido
la licitud de las cldusulas de preferencia sindical, sobre la de exclu
sién por separacidén, es casi undnime en considerar que ella es contra-
ria a la libertad humana, principio fundamental consagrado en nuestra -
Constitucidén Politica.-

La cldusula de exclusidn por separacibén es el pacto celebrado en-——
tre el patrono y la asociacién profesional por medio del cual el prime-—
ro se obliga a despedir al trabajador cuando: a) éste renuncic del sin-
dicato ys b) cuando el sindicato lo expulse de su seno.-

En el primer caso se sanciona al trabajador despidiéndolo de su em-—
pleos en el segundo se le impone doble sancidén, pues ademds de ser ex——
pulsado de la agrupacidén sc le priva de su trabajo.-

El objeto de esta cldusula, dicen sus defensores, tiene por objeto
impedir el debilitamiento de la asociacién profesional como consecuen——
cia de maniobras patronales, argumento que no es suficiente para justi-
ficarla, porgue seria distinto si el trabajador renunciara del sindica-
to en convivencia con el patrono para causar dafio a la agrupacién, 0 ——
que hubiera sido expulsado de la misma por actuar como instrumento del -
patrono dentro de la misma.- Pero aun en estos casos extremos resulta -
evidente lo injusto de la cldusula, ya que ésta tiene cardcter de san——
cién para el trabajador pero no impone ninguna al patrono, de tal mane-
ra que se aplica unilateralmente, porque ain aceptando que la colusién-
entre patrono y trabajador sea un acto ilicito, el principio de igual--—
dad de la ley exige que la sancién se aplique a ambos responsables, co-
sa que no ocurre con la aplicacién de esta cldusula, porque al patrono -
no se le aplica pena alguna, desigualdad que se agrava si consideramos-
que el objeto del Derecho del Trabajo es la proteccién de los débiles.-

El contrato colectivo, institucién central del Derecho del Trabajo,
afirma el principio de que todos los hombres son iguales, no existiendo
privilegios ni preferencias indebidas, y exige que se respeten los prin
cipios de justicia e igualdads tiene como finalidad reglamentar las con
diciones de trabajo dentro de una empresa con la mira de elevar las con
diciones de vida de los trabajadores, en el sentido mas favorable para -
las necesidades de &stos, pero tener por objeto resolver los problemas -
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internos de la asociacién profesional de los trabajadores, es desnatu-
ralizar su esencia y fines.-

Al incluirse en un Contrato Colectivo la cldusula de exclusidén —-—
por separacidén, no se estédnregulando las relaciones entre el patrono y
el trabajador, porque su finalidad es obligar al empresario a que cum-
pla una sancién impuesta por la asociacidén contra uno de sus miembros,
sancién que debe tener cardcter internc y no externo, y viene a conver-
tir al sindicato en drbitro de los derechos de sus asociados, y dentro
del orden juridico de un Estado de Derecho, la pérdida de un derecho -
puede decretarla uUnicamente el Estado, ya que la justicia no puede es-
tar en manos de particulares.— Ello no implica negar a la asociacibn -
el poder disciplinario que necesariamente toda agrupacidén debe de tener
contra sus miembros, tal como la pérdida de derechos gque como miembros
les corresponden, pero la facultad disciplinaria no puede aplicarse —
fuera de las relaciones con el grupo como se pretende al imponer esta -
cldusula en el contrato colectivo.-

Es evidente que la cldusula de exclusién por separacidén es contra
ria al principio de la libertad individual, positiva y negativa, de a-
soclacién profesional, lo que se aparta del principio constitucional -
porque viene a constituir una obligacién lo que es un derecho.-—

Nadie puede ser obligado a ser miembro de un sindicato, principio
que es el derecho positivo de separarse del grupo y su renuncia es con
secuencia del ejercicio de un derecho, y el ejercicio de éste no puede
determinar sanciones, ya que se sancionan los actos ilicitos, no el e-
Jercicio de derechos.~ No puede aceptarse, pues, la cldusula de exclu
sién por separacidén porque viola el principio constitucional gue garan
tiza el Derecho a la Asociacién Profesional.—

Es natural que un grupo social tenga la facultad de exigir a sus -
miembros el cumplimiento de ciertas obligaciones, que pueden consistir
en prestaciones econdémicas y de servicios, ademds de observar cierta ——
conducta social, y el socio que falta a sus compromisos adquiridos pue-
da ser expulsado del grupo con la pérdida de sus derechos socialesj i-—-—
gualmente es aceptable que los miembros del sindicato sean Tresponsables
de los daflos y perjuicios que por su conducta causen al grupo.- Pero -
no puede aceptarse que el sindicato se sustituya al Derecho y al Estado
y disponga de los derechos que corresponden a los miembros fuera del —-
grupo, porque si ciertamente la asociacién profesional es auténoma, es—
ta autonomia lo es para el 4mbito interno y no puede legislar para las -
relaciones juridicas externas, porque no es soberana.-

Aceptar que la asociacién profesional tenga un derecho disciplina-
rio para sus miembros, que pueda producir consecuencias externas seria-
elevar tal poder disciplinario a categoria de Derecho Piblico.- Bay que
tener presente que la Constitucién no impone observar cierta conducta a
los miembros de la asociacién profesional y, por ende, no sanciona a ——
quienes no la observen.- Si un miembro del sindicato no cumple con las
obligaciones que le son impuestas y que se ha obligado a cumplir, es ex
pulsado de éste, pero el Estado no puede aceptar una sancidén externa, -
porque ello seria otorgar atribuciones que a solo él corresponden.-—

2) CLAUSULAS DE PREFERENCIA SINDICAL

Las cldusulas de preferencia sindical tienen por objeto inclinar -
el dnimo de los trabajadores a sindicalizarse, y consisten en pactos in
cluidos en los contratos colectivos que imponen al patrono la obliga——-
cién de conceder preferencia a los trabajadores sindicados sobre los —-
que no lo estdn.-

Tal cldusula va contra el principio de la igualdad de condiciones -
de trabajo, pues no puede autorizarse a la asociacién profesional que -
fije condiciones desiguales para los trabajadores, pues si la ley le ha
otorgado la representacién profesional, debe defender por igual los in-
tereses de todos,.-

Sus defensores argumentan que la asociacién es un impulso natural
del hombre y ha llegado a ser una necesidad en la vida contemporédnea,-
por lo que resulta 1l6gico que la ley prefiera a los trabajadores gque -
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estdn sindicalizadoss ciertamente gque a nadie puede obligdrsele a que -
ingresea una asociacién profesional, pero si puede inclinarse la ley ——
por los sindicatos, porque ellos siguen la corriente natural del Dere—-
cho del Trabajo y por medio de la asociacidn pretenden el mejoramiento
de todos los trabajadores,y que 1l protensionde libertad absoluta al ne
garse a ingresar a un sindicato es sintoma de egoismo que la ley debe -
respetar, pero no premiar.-

Tal cldusula puede recibir una interpretacidn amplia y una inter——
pretacién restringidas por la primera, el empresario estaria obligado a
preferir a los trabajadores sindicaligados, sin considerar la agrupa-—-—
cién a que pertenezcansg conforme a la segunda, la preferencia debe otor
garse solo a los miembros de determinada agrupacidén, pero en este caso
entra la duda sobre su legitimidad puesto que si existe el principio de
libre asociacién, éstas son iguales ante la ley, y no se podria sin rom
per este principio, otorgar preferencia a algunas ademds hay que tener -
presente que las cldusulas de preferencia sindical son una garantia ——-
frente al empresario y no de una asociacién profesional frente a otra,-—
son elementos de lucha y defensa contra el patrono, pero no lo son con-
tra otras agrupaciones obreras,-—

LAS CLAUSULAS DE BEXCLUSION Y DE PREFERENCIA SINDICAL EN LA LEGISLACION
SALVADORENA , —

Las cldusulas de exclusiébn sindical no son licitas en la legisla——
cibén positiva salvadoreiia porque llegan a constituir lo que se conoce -
como "sindicato cerrado'", que es "la antesala de la esclavitud".- Tales
cldusulas representan una vulneracién al derecho de trabajar libremente
y en donde se considera mas satisfactorio, y el de agremiarse de acuer-
do con la ideologia de cada quien sin presiones ni influcncias de ningu
na clase.— Ello estd corroborado por nuestra Constitucién Politica en
el Art. 191 que garantiza el "derecho" de asociarse libremente formando
asoclaciones profesionales, y si el principio constitucional establece-
este derecho, no puede ley ni pacto alguno convertirlo en obligacidn, -
que no otra cosa son las cldusulas de exclusidn.-—

La legislacién secundaria plasma tal principio en el Inc. 1° del -
Art, 230 del Cédigo de Trabajo al establecer gues '"Cualquier cldusula -
de exclusidén en el contrato colectivo, se tendrd por no escritag y el -
patrono podrd emplear en su empresa, a trabajadores gque no pertenezcan-
al sindicato"; ademdés de la terminante disposicidén legal transcrita, se
encuentran en el mismo cuerpo legal otras disposiciones que reafirman -
tal prohibicidén.-

Asi, el Art. 207 establece ques '"Los sindicatos no podrdn desarro-
llar otras actividades que las senialadas por este C6digo y los Estatu—-—
tos; siéndoles prohibidag todas aquellas que tiendan a menoscabar la 1i
bertad de trabajo, la libertad individual y especialmentes.... d) Impe-—
dir a los no afiliados que ejerzan sus labores; constreflir a los extra-
nos con amenazas o violcncias o por medios distintos de la propaganda y
persuacién licita a ingresar al sindicato o impedir a sus afiliados, —-
por los mismos medios, retirarse del sindicato o ingresar a otro o cele
brar libremente contratos individuales de trabajo que no afecten los —
contratos y convenios colectivos celebrados".-

Es natural que exista esta prohibicién ya que por principio consti
tucional nadie estd obligado a ingresar contra su voluntad en alguna a-
sociacidén profesional y éstas, para el ingreso de nuevos miembros no les
gueda otro medio que el de la propaganda y persuacién licitas, de tal -
modo, que quienes se inclinen por su ingreso lo hagan en forma conscien
te y libre.-

Se ha criticado la redaccién del literal d) del Art, 207, pues la-
palabra "licita" estd usada en singular, calificando solo a persuasidn,
dando lugar a entender que la propaganda pueda ser licita o ilicita, lo
que es un contrasentidos ello es légicamente un error de redaccién y de
be entenderse que la persuasidén y la propaganda deben ser licitas.-

Adn hay otro precepto legal que corrobora la intencién de nuestro -
legislador sobre la cuestién planteada y es el Art. 182 gue establece: -
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"Se prohibe a toda personas a) Coaccionar a otra para que ingrese o se
retire de un sindicato, salvo el caso de expulsién por causa previamen
te establecida en los Estatutos", y al no especificarse a qué clase de
personas se refiere, debe entenderse que lo es tanto a las naturales —
como a las juridicas.-

Con relacién a la cldusula de exclusidn por separacidn, se crea -
como dice Cabanellas, una causal de rescisién del contrato sin respon-
sabilidad para el patrono, causal que es por completo ajena a la rela-
cibén laborals con ello se estaria creando una causal de despido sin ——
responsabilidad para el patrono, ademds de las contenidas en el Art, —
44 del Cédigo de Trabajo, llegando a atribuirse asi la asociacidén pro--
fesional una facultad que conforme a nuestro ordenamiento juridico co-
rresponde al Poder Legislativo.-

Reconocido el Derecho de Asociacidn Profesional como tal, y no co
mo una obligacibn, toda cldusula de exclusidén, ya sea por ingreso o -
separacién, contraria el principio constitucional establecido en el ——
Art, 156 que estableces "La ley no puede autorizar ningin acto o con—-
trato que implique la pérdida o el irreparable sacrificio de la liber-
tad o dignidad del hombre".- Si no bastara este principio para soste-
ner la inconstitucionalidad de tales cldusulas en nuestro medio, el —-
Art. 195 de la Carta Magna dice: "Los derechos consagrados a favor de
los trabajadores son irrenunciables, y las leyes que los reconocen o—-—
bligan y benefician a todos los habitantes del territorio".-

Si en nuestro medio se agregase al contrato colectivo una cléusu-—
la de preferencia sindical, tal cldusula no tendria aplicacién en vir—
tud del Art., 190 de la Constitucidén que dices "La Ley regulard las con
diciones en que celebrardn los contratos y convenciones colectivos de-
trabajo.—- Las estipulaciones que éstos contengan serdn aplicables a -
todos los trabajadores de las empresas que los hubieren suscrito, aun-
que no pertenezcan al sindicato contratante, y también a los demas tra
bajadores que ingresen a tales empresas durante la vigencia de dichos
contratos o convenciones", principio que se encuentra desarrollado en
el Inc, 2° del Art. 230 del Cédigo de Trabajo: "En los contratos indi-
viduales de los trabajadores no sindicados, no podrd estipularse condi
ciones de trabajo diferentes a las otorgades a los trabajadores miem——
bros del sindicato contratante'.-

(1) Mario de la Cueva.— Derccho del Trabajo.— Tomo II, Pag. 370.-
(2) Mario de la Cueva.— Obra citada, Tomo II,Pag. 376.-

(3) Guillermo Cabanellas,— Obra citada, Pag. 165 y 166, Buenos Aires
1959 .~
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CAPITULO v

LA LIBERTAD DE ASOCIACION PROFESIONAL Y LA INTERVENCION ESTATAL

1.~ Otorgamiento de la personalidad juridica.-
2.- Vigilancia estatal en relacidén con la Constitucidn.-
3.~ Suspensidén y Disolucidn del Sindicato.-

4.~ Controles econdmicos y financieros.-
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l.- OTORGACION DE LA PERSONALIDAD JURIDICA

La expresién libertad sindical, es un concepto bastante amplio
que puede entenderse en diversos sentidoss uno de los que reviste ma
yor interés es el relativo a la llamada autonomia sindical que con--
siste en el poder de auto determinacidn de los sindicatos, es decir,
excluye la intervencidn del Estado en el desarrollo de la vida inter
na de un sindicato.-

La libertad sindical tiene en nuestra época un amplio reconoc::
cimiento por parte del Estado, pero aunque los sindicatos puedan ---
constituirse libremente, tales agrupaciones por ser dérganos represen
tativos de los intereses del grupo, constituyen entes juridicos inde
pendientes de la voluntad de los miembros gque la componen y requie--
ren ser investidos de personalidad juridica, cuya existencia y reco-
nocimiento estd condicionado al cumplimiento de ciertos requisitos -
legales.-

El Derecho de Asociacidn Profesional es una realidad Jjuridica
en razdén de que nace como Srgano representativo y de actuacidn de un
conjunto de intereses comunes a un grupo social.-

Este grupo, en cuanto respecta a sus intereses comunes, se ma-
neja por medio de reglas o normas que le son especificas y a las cua
les el individuo integrante de &1 debe obedecer, debe aceptar dentro
del grupo profesional en que actia ciertas normas cuyo cumplimiento
es indispensable para la subsistencia de éste: tal obligacidn no ata
ca el principio de libertad individual, por cuanto ella no puede ser
absoluta, desde el momento en que el ser humano necesita vivir en so
ciedad para la satisfaccidén de sus necesidades.- 8i el sindicato, -
en realidad, exterioriza la fuerza y la voluntad de todos sus compo-
nentes para cubrir de tal manera la debilidad econdmica del trabaja-
dors si mediante esta unidad y fuerza la agrupacidén puede imponer --
condiciones de trabajo que una persona aislada no podria conseguir -
de su patrono, es 1ldégico que la actividad de la asociacidn profesio-
nal en el sentido indicado no puede ser desconocida o perturbada por
actividades individuales que la contrarien.- Dentro de la vida del
grupo profesional, al igwual gue en la vida del Estado, existen inte-
reses superiores a los de cada individuo cuyo respeto es indispensa-
ble para la existencia comin.-

Ante la realidad de la existencia de estas agrupaciones dentro
de la sociedad, cabe concebir gue tengan personalidad juridica como
la tienen otras clases de agrupaciones.- Por consiguiente, el sindi
cato estd investido de una personalidad juridica cuya existencia es
real; pero que suele estar condicionada a llenar requisitos legales
que varian conforme a la legislacidén del pais.- Pero aparte del re-
conocimiento como ente juridico, independiente de los miembros que -
la componen,; el sindicato, para el cumplimiento de su finalidad, co-
no representante de los intereses colectivos profesionales, agrega -
otro aspecto que le atafie especificamente y que podemos denominar ~-
personalidad laboral, que lo capacita legalmente para obrar en defen
sa de sus intereses profesionales.- B

Estos dos aspectos caen, pues, dentro de dos esferas diferen--
tes; en cuanto a su capacidad juridica comin, regirdn las mismas del
Derecho Civil que reglan a las personas juridicas, pero cuando se --
trate del cumplimiento de sus finalidades especificas, el sindicato
obra conforme a las normas especiales del Derecho Laboral.- Si ad--
quiere bienes o los transfiere, dichos actos pertenecen a la esfera
del Derecho Comun aplicable a toda clase de asociaclones; pero cuan-
do actia en defensa y representacidén de intereses puramente profesio
nales su actividad es tipicamente laboral y estd regida por las nor-
mas especiales del Derecho Laboral.-

Bajo este segundo aspecto la actividad sindical puede llegar a
afectar la vida econdmica, social, y hasta publica del Estado cuyos
intereses son superiores a los individuales o gremiales.- Si a ello
se agrega que en ocasiones los mismos intereses suelen ser defendi--
dos por fracciones diferentes del grupo profesional, puede concebir-
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se la existencia no solamente de opuestas concepciones acerca del re
conocimiento de la libertad sindical, o que aun dentro de una tesis,
puedan exigirse requisitos con mayor o menor amplitud.-

Dos sistemas han prevalecido para el reconocimiento de la per-
sonalidad de las asociaciones profesionales: a) Sistema de inscrip--
cidn y b) Sistema de reconocimiento gubernamental.-

Segun el primer sistema, las asociaciones profesionales se =--
constituyen libremente y su finalidad es reconocida mediante la ins-
cripcidn de un registro especial; este sistema permite la libre ac--
tuacidén de la asociacidén registrada, pero el Estado tiene el poder -
de control respecto a sus Estatutos y al movimiento patrimonial y so
clial.~

Ha adquirido pues, la asociacidn profesional no sdélo el recono
cimiento sino la tutela del Estado para el cumplimiento de sus fines,
libertad que tiene en los sistemas democrdticos un amplio reconoci--
miento, aunque al igual que otros derechos, se les impongan limita--
ciones a su ejercicio.- Los sindicatos pueden constituirse libremen
te sin autorizacidn del Estado o llenado ciertos requisitos para su
formacidn, y si reconoce como colorario de la libertad sindical el -
derecho del trabajador de asociarse a un sindicato o permanecer al -~
margen de él; por tal causa se debe prever por medio de una adecuada
reglamentacidn ciertos excesos en que pueden incurrir los sindicatos;
especialmente cuando como consecuencia de la indiferencia de los aso
clados, unos pocos dirigentes imponen a la mayoria de los trabajado-
res sus Directivas, resultando como consecuencia de ello que la dis-
ciplina sindical se convierte en obediencia por la coaccidén de sus -~
dirigentes.-

Por ello, dentro de la legislacidn se debe mantener ciertas --
exigencias, especialmente relativas a la consulta de los miembros en
cuestiones que tengan importancia trascendental y que requiere que -
exprese la mayoria su voluntad.-

Este control no implica restriccidn a la libertad sindical, ya
que no tiene sino por objeto respetar la opinidén de la mayoria de --
sus miembros, base de toda organizacidén democrdtica.-

Partiendo de tal criterio, nuestro Cédigo de Trabajo en el Art.
184 establece que: "Los sindicatos no podrdn conceder privilegios ni
ventajas a ninguno de sus miembros.- Se regirdn invariablemente por
los principios democrdaticos del predominio de las mayorias y de un -
voto por persona, sin que pueda acordarse preferencia alguna en vir-
tud de la cuantia de los aportes de sus integrantes", y al permitir
la representacidén de un miembro por otro, la prohibe "Cuando se tra-
ta de acordar huelgas o disolucidn del Sindicato".-

En rnuestro sistema legal el Cddigo de Trabajo reglamenta la --
formacidn de las asociaciones profesionales y dispone la intervencidn
de las autoridades del trabajo desde la Asamblea de Constitucidn has
ta la obtencidén de su personalidad juridica, sin la cual no tiene --
existencia legal.- En efecto, en el Art. 190 del referido cuerpo le
gal se determina que "Es requisito indispensable para la constitu---
cién de un sindicato que a la sesidn que para tal efecto se celebre,
asistan uno 6 mds delegados del Ministerio de Trabajo y Previsidén So
cial, con el objeto de asegurar el cumplimiento de las regulaciones
legales", y en el Art. 197 se establece que "Para gue los sindicatos
constituidos de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo, tengan
existencia legal, deberdn obtener personalidad juridica, la cual sc
ré4 concedida por el Poder Ejecutivo, en el Ramo de Trabajo y Previ--
sién Social".-

Las disposiciones transcritas han dado lugar para gque algunos
sostengan que no existe libre sindicalizacidén en el pais por la inge
rencia del Estado en estas agrupaciones desde su inicio y su desarro
llo, y exigen una absoluta libertad de tal derecho.-

En mi opinidn, existe entre nosotros libre sindicalizacidén ---
pues la intervencidn de las autoridades administrativas en su forma-
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cidén se limitan a "Asegurar el cumplimiento de las regulaciones le-
gales" gque en nada perjudica el ejercicio de tal derecho, ya que su
ingerencia alli termina, "Sin que puedan intervenir en las delibera
ciones" (Art. 192).- Ello no implica limitacidn alguna al ejerci--
cio de tal derecho, sino que por el contrario, constituye una garan
tia para la organizacidn misma.- E1l hecho que la personalidad Jjuri
dica de un sindicato sea conferida por el Estado es por razones mis
que todo politicas, porque "no puede aceptarse, en materia de perso
nas juridicas un régimen de libertad absoluta porque tenderia a ---
crear ¢2 el Estado poderes privados, poseedores de grandes riquezas
y de una influencia temible que llegarian pronto a ser rivales del
poder publico, pudiendo entrar en conflicto con é1l, con armas casi
iguales.-

"Bl Estado que representa los intereses generales de la na--
cidén, en su forma mds elevada y que estd encargado de su defensa,
no puede pues, desinteresarse de un movimiento que organiza fuer--
zag colectivas, capaz de contrarestar la suya propia y de reducir-
la en ocasiones, a la impotencia.- Tienen el derecho y el deber =~
de limitar, en una justa medida, la formacidén de esas fuerzas que

no representan nunca sino intereses locales y agrupaciones parcia-
les™,~ (1)

Estimo que la libre sindicalizacidn no debe de entenderse en
el sentido de privar al Estado del derecho de reglamentarla, de ex
cluir toda ingerencia estatal en la constitucidén y vigilancia de -
estas agrupaciones, sino que la libre sindicacidén debe significar
no hacer ningun distingo en cuanto a la ocupacién, sexo, color, ra
zZa, Creencias religiosas, nacionalidad y aun de las opiniones poli
ticas de sus miembros.-

Se Justifica la reglamentacidén estatal de las asociaciones -
profesionales porgue debe ejercer algin control y vigilancia sobre
ellas, ya que debe garantizarse que cumplan con las finalidades pe-
ra las que han sido constituidas, finalidades que son la defensa de
los intereses de sus miembros, y el Estado estd obligado a darles -
proteccidn segin lo establece el Art. 181 de la Constitucidn cuando
dice gque "El Trabajo es una funcidén social, goza de la proteccién -
del Estado y no se considera articulo de comercio.-"

En el sistema del reconocimiento gubernamental; se considera
que por medio de tal reconocimiento la representacidén de los intere
ses profesionales se encuentra asegurada con mayor eficaciaj; se evi
ta la disgregacidén de las fuerzas trabajadoras en miltiples asocia-
cilones, circunstancia que disminuye la posibilidad de la defensa de
los intereses comunes de los miembros del grupo laboral.~ Dada =~
la dispersidn que por wazones nuneri--s ideoldégicas y de predominio
que se nota en las masas trabajadoras, conviene que el Estado las -
encause a fin de que la potencialidad del sindicato pueda actuar ~-~
con éxito en la consecucién de sus fines.-

No se puede negar que tal sistema tiene sus ventajas en cuan-
to establece la unidad sindical, pero tal unidad no es conveniente
que resulte de la tutela estatal, la que debe ser ajena al desarro-
1llo de esta clase asociaciones y limitarse a controlar su existen--
cia y el ejercicio de sus actividades dentro de las disposiciones -
legales comunes a todas las asociaciones.-

El Estado no puede acordar el reconocimiento de la llamada --
personalidad gremial porque esa personalidad es inherente a toda --
asociacidén profesional, ya que su finalidad es la representacién y
defensa de los intereses profesionales, pues de lo contrario no po-
dria adquirir personalidad de tal.-

Si el BEstado se limita a verificar la existencia de la asocia
cidén profesional y la adecuacidn de sus estatutos a ciertas condi--
ciones que la ley necesariamente debe establecer para comprobar sus
propésitos y finalidades, y ordenar su inscripcidén en su registro,
tal situacidn escomprensible y encuentra su aplicacidén en las acti-=
vidades que corresponden al Estado.- Pero si méds alld del control
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indicado el poder administrador se atribuye la facultad de conceder

a la asociacidn profesional la personalidad laboral ejercitando un

poder discrecional, no solo se restringe la libertad sindical, sino
que puede ser usado como recurso politico, con lo que se desnatura

liza la finalidad de tales agrupaciones, poniéndolas en mano del Es
tado P

La legislacidn salvadorefia ha adoptado el sistema de la ins-~-
cripcidn, pues si bien el Art. 191 de la Constitucidén reconoce el -
derecho de constituir libremente asociaciones profesionales, el Art.
197 del Cédigo de Trabajo dispone que para su inscripcién tales ---
agrupaciones deben presentar al Ministerio de Trabajo y Previsién =~
Social una solicitud acompafiando '"Dos ejemplares de los Estatutos -
del Sindicato suscritos por los miembros de la Junta Directiva" y -
la "certificacidn de acta de la sesidén o sesiones de la Asamblea Ge
neral en que se hayan aprobado los estatutos", requisitos necesa---
rios para obtener la personalidad juridica, la que le es concedida
por Acuerdo Ejecutivo, y que le puede ser suspendida o dejada sin -~
efecto por violacidn = las disposiciones legales o estatutuarias.-

Asi que entre nosotros la asociacidén profesional deberd soli-
citar la personeria juridica al Poder Ejecutivo, no le es reconoci-
da ipso-facto como en otras legislaciones, y de no obtener la perso
nalidad serdn consideradas como simples asociaciones,- Pero lo que

las inviste de su caricter especifico no es el reconocimiento de -~
su personalidad juridica, que es comin en todas las asociaciones, -

sino la atribucidén de la personalidad laboral que le permite ejer-
citar las facultades indispensables para cumplir con sus fines de -
defender y representar los derechos profesionales de sus miembros.-
Al adquirir tal personalidad, puede adquirir derechos y contraer --
obligaciones en nombre propio, y con ello su actividad se desarolla
dentro del derecho comiun; pero para cumplir con la defensa de los =~
dercchos profesionales que representan, como la negociacidén de un -
contrato colectivo, el derecho comin deja de tener aplicacién para
ser sustituido por principios especiales de Derecho del Trabajo, =--
porque no seria concebible conforme al Derecho Civil gue un contra-
to colectivo pueda crear normas aplicables a los contratos indivi--
duales de trabajo, puesto que en tal contrato no se obligan sino --
las partes celebrantes.- Para que ello pueda ocurrir es necesario
que la asociacidn profesional esté investida de una personalidad es
pecifica distinta de la civil, que permita juridicamente crear nor-
mas de orden laboral a todos los sujetos que actian en la esfera --
profesional que representa, pues de lo contrario el sindicato no --
podria cumplir con la finalidad para la que ha sido creado.-

En nuestro medio ha surgido la duda si para que un sindicato
tenga personalidad juridica es necesario que esté inscrito en el Re
glstro que para tal efecto se lleva en el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social.~ Opino que no, pues la personalidad juridica le
es conferida por acuerdo del Poder Ejecutivo y su inscripcidén sirve
solamente para probar la existencia legal de la agrupacidén, o sea -
es un simple medio de comodidad probatoria y me fundamento para S0s
tener tal opinidén en la redaccidn del Art. 197 del Cdédigo de Traba-

Jo que establece que "La certificacidén de tal acuerdo servird para
comprobar la existencia legal del sindicato".-

Se ha sostenido que el sistema de la inscripcidn adoptado por
nuestra legislacidn lesiona la libertad sindical, puesto que la le-
galidad de éste queda en manos del Estado y que un reconocimiento -
amplio de tal derecho es la de organizarse sin que sea necesario so
licitar autorizacidén previa alguna, puesto que su formacidén es un -
hecho ajeno a la voluntad del Estado, y el papel de este debe limi-
tarse a constatar tal existencia, evitando asi que tal derecho no -
pueda hacerse efectivo por quedar sujeto al capricho o la arbitra-
riedad de las autoridades administrativas.-

Tal objecidn al sistema referido no deja de tener cierto va--
lor, pero como he dicho, los sindicatos llegan a adquirir tal fuer-
za que pueden hacer peligrar la vida del Estado cuando tales asocia
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ciones salen del campo laboral para invadir el campo politico y eco
némico, por lo que se impone cierto control en su organizacién y de
sarrollo; por otra parte, no existe a mi modo de ver, la posibili--
dad Gue el dérecho de asociacidén profesional quede al capricho de -
las autoridades encargadas de reconocerla, pues precisamente el Cé-
digo de Trabajo llend un vacio que tenia la Ley de Sindicatos de --
Trabajadores decretada el 13 de agosto de 1951, ya que concede al -
Ministerio de Trabajo y Previsidén Social un plazo mdximo de 60 dias
para conceder o denegar la personalidad juridica solicitada, y aun--
que no lo diga expresamente, estimo que de ser denegada ésta sin nin
guna base legal, perfectamente podria interponerse un juicio de ampa
ro constitucional por violacidn a un derecho reconocido por la cons-~
titucidén como lo es el de asociacidén profesional, ya que al denegar-
se ilegalmente la personalidad juridica al sindicato se estd hacien-
do nugatorio tal derecho, pues como antes exnresé, sin ésta, la agru
pacidén sindical no podria cumplir con aus fines.-

Pero no se puede desconocer que por la complejidad de los dis-
tintos aspectos de las relaciones humanas, aspectos que sin confun--
dirse se entrelazan de manera profunda, las asociaciones profesiona-
les desarrollan actividades ajenas a sus fines: colaboran con el Es-
tado por la trascendencia que el trabajo tiene en el aspecto econémi
co y social de la nacién, colaboracidn que se cumple ante los orga--
nismos legislativos o ante las autoridades administrativas, dirigién
dose a ellos en virtud del derecho constitucional de peticidn,-

Tal colaboracidn puede ser transitoria o permanente, la prime-
ra ocurre generalmente en el aspecto legislativo, en donde es costun
bre consultar a los organismos sindicales pidiéndoles su opinidn ---
acerca de proyectos de leyes de trabajo y audn su participacidn acti-
va en su formacién.- Tan es asi, que en la actual Comisidn que estu-

dia las reformas al C&digo de Trabajo estd representada la fuerza la
boral del pais.-

24 VIGILANCIA ESTATAL EN RELACION CON LA CONSTITUCION Y FUNCIONA
MIENTO DEL SINDICATO.-

Al Estado corresponde, conforme a nuestra organizacidn juridi-
co~politica, fijar la esfera de libertad de los grupos sociales y --
mantenerlos dentro de ella, sin que se quiera decir que este poder -
sea una facultad arbitraria, porque son los individuos y los grupos
sociales quienes estructuran al Estado y fijan las lineas generales
de su ordenamiento juridico.- E1 dia que la asociacidén profesional,
como pretende alguna tendencia sindical, pueda fijar libremente su =
esfera de libertad desconociendo la autoridad suprema del Estado, --
desaparecerd no la soberania de éste sino el Estado mismo.-

No es posible atribuir a la asociacién profesional la caracte-
ristica de soberaniaj; es una entidad autondma ya que posee una esfe-
ra de libertad en la que no puede participar el Estado, porque asi -
lo requiere el orden social y juridico, pero esta autonomia de que -
goza no debe confundirse con soberania, porque es el Estado el po==s

der supremo y unico encargado de hacer cumplir en dltima instancia,
los postulados del derecho.,-

La autonomia de que deben de gozar las asociaciones profesiona
les es un capitulo de las libertades humanas, por ello no es posible,

como en algunos regimenes, la subordinacidén de los sindicatos al Es-
tado.-

Por autonomia de la asociacidén profesional debemos entender su
capacidad de organizacidén, de la creacidn de los Estatutos que regl
rdn la vida de la agrupacién, capacidad para administrar su patrimo-
nio y de su actividad externa para el logro de sus finesj; pero como
dije, ésta autonomia no significa soberania, porque si bien la or--
ganizacidén es autdénomia no significa soberania, porque si bien la --
organizacidn es auténoma en su régimen interior, debe sujetarse al -
orden juridico impuesto por el Estados dicho de otro modo, el limi--
te de la autonomia de las organizaciones sindicales estd en los de--
rechos del hombre o de otros grupos sociales, derechos cuya vigilan-
cia corresponde al Estado.- La asociacidn profesional se encuentra
en la obligeeidn de respetar los derechos de los demds, y si los le-
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siona, es responsable ante el orden juridico, como cualguier suje-
to de derecho y obligaciones.-

Durante mucho tiempo luchd la asociacidén profesional por su
reconocimiento pero no para quedar subordinada al Estado, sino pa-
ra gozar de autonomiaj; asi como el Estado reconocid los derechos -
individuales, seflalando una esfera de libertad que garantizaba la
intervencidén del Estado, similar proceso desarrolld la asociacidn
profesional, que ademds de conseguir su reconocimiento, también re
clamé su autonomia, y una vez concedida por el Estado se ha consi-
derado como esencial en los regimenes democraticos.-

Nuestra Carta Fundamental garantiza el Derecho de Asociacién
Profesional y establece que "Las condiciones de fondo y de forma -
que se exijan para la constitucidén y funcionamiento de las organi-
zaciones profesionales y sindicales, no deben coartar la libertad
de asociacidn'; y estas asociaciones formadas al amparo de este --
principio deben de ser autdnomas frente al Estado; su limitacidn -
debe ser su fin, el que debe ser licito, porque tal derecho no pue
de estar sometido a otras limitaciones distintas, ni debe subordi-
narse al Estado, aunque si sujetas a su vigilancia.- Asi debe de
entenderse la autonomia de las asociaciones profesionales,=-

De la caracteristica de autonomia de que gozan estas agrupa-
ciones, pueden desprenderse sus efectos:

a) en lo referente a su organizacidn interior, y en conse--
cuencia, del derecho de formar los Estatutos que regulan su vida y
las relaciones entre sus miembros; pero esta libertad no es absolu
ta porque la vida de los sindicatos estd enmarcada en el derecho -
positivo general.- Por ello, los Bstatutos de la agrupacidn deben
de ser sometidos a la aprobacidén del Estado, y asi lo dispone nues
tra legislacidn en el Art. 197 literal a) del Cédigo de Trabajo, ¥y
en el Inc. 30. del mismo articulo que dice: "El representante del
sindicato o la persona a quien éste autorice, presentard solicitud
escrita al Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, acompafiando:
a) Dos ejemplares de los Estatutos del sindicato suscrito por los
miembros de la Junta Directiva",... "El Ministerio examinard los -
documentos presentados y si advirtiere en ellos deficiencias forma
les o contravenciones a las leyes, al orden piblico o a las buenas
costumbres, las puntualizard por escrito a los interesados, previ-
niéndoles que procedan a subsanarlas; si no advirtiere anomalias o
si éstas hubieren sido subsanadas, se concederd la personalidad ju
ridica y se ordenard la inscripcién en el registro respectivo'.-

Asi que 1los Estatutos, como norma deben de ser aprobados por
el Poder PUblico, con el propdsito de que se ajusten a la ley.-

Pero este poder del Estado de aprobar los Estatutos de la or
ganizacidén no puede quedar librado al arbitrio de las autoridades
administrativas, y cabe preguntar si cumplidos los requisitos esta
blecidos por la ley puede rechazarte la inscripcidén del sindicato.
La autoridad administrativa no puede salirse de los términos de la
ley, y ésta, al exigir la aprobacidén de los Estatutos, garantiza a
las asociaciones que den cumplimiento a los requisitos legales, el
derecho a ser reconocidas y los organismos oficiales estdn en el -
deber de inscribirlas.- No es potestativo, ni puede serlo, sin in-
currir en arbitrariedad, denegar la inscripcidn de la asociacidén -
profesional.- La misidn del organismo administrativo se reduce a -
comprobar si han dado o né cumplimiento a las disposiciones lega--
less contra una resolucién denegatoria de éstas cabria recurso an-
te las autoridades judiciales, por ser el Derecho de Asociacidén --
Profesional un derecho constitucional, reconocido por nuestra Car-
ta Magna.- Ello se desprende de las mismas disposiciones conteni--
das en el Art. 197 mencionado, al establecer que "Dentro del plazo
de sesenta dias despuds de presentada la solicitud a que se refie-
re este articulo, el Ministerio de Trabajo y Previsidén Social debe
rd resolverlo, concediendo o denegando la inscripcidn en el regis-
tro respectivo".-
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Nuestra legislacidén no solo ha contemplado el caso de denega
toria indebida, sino el que la autoridad administrativa se absten-
ga de resolver sobre la cuestidén con perjuicio del derecho de aso-
ciacidéng en cualquiera de ambos casos estimo que procede el recur-
so de amparo, y esa fue la intencidén del legislador, para evitar -
que la autoridad administrativa se atribuya facultades de que care
cen y lleguen a la arbitrariedad, al estimar posible o no la con-
cesidén del reconocimiento de la asociacién profesional segin la po
litica dominante, lamentablemente con tan fuerte influencia en la
vida sindical.-

La aprobacidén de los Estatutos tiene por finalidad la prueba
de que éstos no contienen disposiciones contrarias a la ley, al or
den pdblico y las buenas costumbres, y que no contienen deficien--
cias de forma, o sea, que los presupuestos formales, estructurales
y procesales se han llenado, y que no cabe sino su reconocimientos
su denegatoria debe ser motivada en defecto de forma, de fondo o -
procesgsales, y de su resolucidén cabe el recurso antes dicho.-

Esta intervencidn estatal en comprobar si se han cumplido --
los requisitos legales, no implica limitacidén alguna al libre dere
cho de asociacidn, ya que el sindicato es una asociacién humana --
con vida juridica, y es 1ldgico por lo tanto, gue esté sometido a -
cumplir diversos requisitos, que pueden ser de fondo y de forma.-

Los requisitos de forma se refieren a la constitucidén del -=~
grupo, a las calidades de las personas que pueden participar en la
asociacidn, porque si bien el sindicato es una asociacidén humana,
no puede ser constituido por cualquier grupo de personas, pues és-
tas deben de ser patronos o trabajadores; una asociacidén por per-
sonas que no tengan estas cualidades, no serd sindicato, porque és
ta es una organizacidén de clase,- Por ello nuestra ley no permite

los sindicatos de patronos y trabajadores (Art. 183 Cddigo de Tra~
bajo).-

El requisito de fondo de los sindicatos se refiere a la fina
lidad del mismo, gque es el estudio, mejoramiento y defensa de sus
afiliados; una asociacidn que persiguiera una finalidad distinta,
no seria una asociacidén profesional, sino un simple ejercicio del
derecho de asociacidén en general.-

Nuestra legislacidén exige el cumplimiento de ciertos requisi
tos para la constitucidn de los sindicatos.- En efecto, el Art. -
190 del Cédigo de Trabajo establece que "Es requisito indispensa--
ble para la constitucién de un sindicato, que a la sesidn que para
tal efecto se celebre, asistan uno o mds delegados del Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social, con el objeto de asegurar el cumpli
miento de las regulaciones legales".-

La presencia de estos delegados en el momento de la constitu
cién del sindicato, ha hecho sostener a algunos que conforme a las
regulaciones de nuestro derecho positivo, no existe en el pais ver
dadera libertad sindical, pero ello no implica, a mi modo de ver,
limitacidén alguna a tal ejercicio, ya que las atribuciones de ta-~
les delegados son Unicamente para 'asegurar el cumplimiento de las
regulaciones legales'", gue en nada perjudica al ejercicio de tal =~
derecho y que impida que éstas agrupaciones no puedan ser inscri--
tas posteriormente por no haber cumplido los requisitos legaless -
la. nresencia de tales delegados viene a ser una garantia para la -
asociacidén que llega a constituirse, ya que quienes hacen uso de -

tal derecho no siempre tienen conocimiento de las disposiciones le
gales,-

Por otra parte, conforme al Art. 191."No podrén ser delega--
dos aquellas personas que tengan algin interés en la formacidén del
sindicato o en impedirla', disposicidén que garantiza completa im-
parcialidad de parte de los dichos delegados.-

Las atribuciones conferidas a los delegados no interfieren =

en el libre ejercicio del derecho de sindicalizacidén porque son 1i
mitadas; conforme al Art. 192 "Los delegados verificaran la 1dent1
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dad y calidad de los concurrentes, vigilardn las votaciones y se cer-
ciorardn del cumplimiento de todos los requisitos legales, sin que --
puedan intervenir en las deliberaciones".- De tal modo, que los dele
gados estdn inhibidos a participar en las deliberaciones y se limitan
a vigilarlas y comprobar el cumplimiento de los requisitos legales, -
asi como el de verificar la identidad de los concurrentes a la consti
tucidén del sindicatos el Art. 193 del mismo cuerpo legal establece --
que "Para los efectos del articulo anterior, el delegado o delegados
al acto de constitucidén del sindicato, comprobardn la identidad de los
concurrentes por medio de las correspondientes Cédulas de Identidad -
Personal, si fueren salvadorefios; o por documentos migratorios si fue
ren extranjeross; o por cualquier otro medio racional de prueba'.-

"Verificar la identidad de los concurrentes, se cerciorardn de
que éstos ejercen una misma profesidn, oficio, arte o especialidad, -
si se tratare de former un sindicato de gremio; si se tratare de for-
mar un sindicato de empresa, se cerciorardn, de que los asistentes --
trabajan para ésta o para una Institucidn Oficial Autdénoma o Semi-au-
ténoma, por medio de las néminas que para tal efecto enviardn los pa-
tronos a las autoridades de trabajo, a requerimiento de éstas, o por
cualquier otro documento fehaciente; tratdndose de la formacidn de un
sindicato de industria, los delegados comprobardn, si los concurren--
tes fueren trabajadores, que éstos trabajan en empresas dedicadas a -
una misma actividad industrial, comercial o de servicios, mediante las
néminas o documentos antedichos y el informe que a continuacidén se in
dicard; si los concurrentes fueren patronos, se cerciorardn de que -~
tienen empresas dedicadas a una misma actividad industrial, comercial
o de servicios, mediante el informe que previamente y a peticidén de -

los interesados, rendird el Ministro de Economia a las autoridades de
trabajo'.-

b) El funcionamiento de la asociacidén profesional es auténoma
y en é1 no debe de intervenir el Estado: la designacidén de la Junta -
Directiva, la celebracidn de las Asambleas y las resoluciones de unas
y otras; no deben de sufrir las influencias del Estado, en virtud de
que la asociacidén profesional goza de autonomia, pero como antes dije,
toca ol Estado fijar la esfera de libertad de tales organizaciones, -
porque éstas deben respetar el orden juridico por éste establecido, ¥y
al Estado corresponde la suprema decisidn de los conflictos socialess
por ello es imposible atribuir a las asociaciones profesionales la =-=-
nota de soberania, porque aunque autdnoma, y teniendo una esfera de -
libertad que debe respetar el Estado, no implica que sea soberana, --
porque aquel es el unico encargado de hacer cumplir el derecho; por -
ello, auin reconociendo el pleno ejercicio del derecho de asociarse ==
profesionalmente, tiene la facultad de vigilar no solo su constitu---
cién, sino ademds su funcionamiento para impedir que persigan otros -

fines de los profesionales; su cardcter y actividades estdn determina
dos por la ley.-

Este intervencionismo estatal que se vé claramente, como lo ex-
puse, en la aprobacién de los Estatutos, base de la asociacidn, y da-
das por los mismos afiliados, es para comprobar que no se infringe --
los principios legales que autorizan, en virtud del reconocimiento de
la asociacidén profesional, la existencia y funcionamiento de corpora-
ciones dentro de sus fines previamente determinados.-

Por regla general, todas las legislaciones exigen que los esta-
tutos contengan o expresen determinadas cladsulas e indicaciones rela
tivas a la admisidén de los miembros que la estructuran, y poderes de
los dérganos de la asociacidn para que no se desvien de los fines esen
ciales perseguidos por los sindicatos, consistentes en la defensa de
los intereses morales y econdmicos de sus miembros.- En virtud de --
ello, nuestra legislacidén determina en el Art. 195 del Cédigo de Tra-
bajo que los Estatutos de las asociaciones profesionales deberdn ex--
presar: "a) Su clase, denominacidn, objeto y domicilio del sindicato'.

El sindicato debe adoptar un nombre o denominacidén y su inscrip
cién en el registro respectivo hace que ninguna otra asociacidn pueda
adoptar uno semejante que pudiera inducir a error o confusidn; el ob-
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jeto debe de estar determinado, porque estas agrupaciones no pueden -
tener otros fines que los permitidos por la ley; la designacidén del -
domicilio constituye una necesidad técnica y legal; lo primero por ob
vias razones, y lo segundo por un imperativo del legislador.- El do-
micilio del sindicato surte todos los efectos legales necesarios no -
solo en las relaciones con los asociados entre si, de éstos con la ==
asociacidn, sino de terceros que contraten o se relacionen con ésta.-
El domicilio determina la doble competencia de la asociacidén en sus -
relaciones procesales y convencionales, asi como fija el drea hasta -
donde alcanza la representacidén que ostenta.- "b) Las condiciones ==
que deben reunir los miembros, asi como los deberes y derechos de los
mismos's"c) Las medidas disciplinarias, los motivos de expulsién, los
procedimientos que deban seguirse; y que la expulsién de un miembro -
solo podrd ser acordada por una Asamblea General, Seccional o Sub-Sec
cional';s con ello se pretende evitar que los directivos de la agrupa-~
cidén tengan facultades disciplinarias que podrian conducir a excesos

en perjuicio de los asociados; “d) El nimero de miembros de la o las

Juntas Directivas, que no podrd ser menor de tres ni mayor de onces; -
la manera de elegirlas, sus atribuciones y facultades"; ello es asi -
para que no existan dentro de la entidad, innecesariamente, mayor nu-
mero de directivos de los que requiere el sindicato, con el Unico pro
pésito de gozar de fuero sindical; el procedimiento para elegirlas -~
que debe ser democrdtico, y limitar sus atribuciones y facultades, ya
que éstas no pueden ser omnimodasi "f) La época y procedimientos para
la celebracidén de las Asambleas Ordinarias, asi como la forma y sufi-
ciente antelacidn con que deban hacerse las respectivas convocatorias,
Esta antelacidén no podrd ser menor de ocho d7as.- Dichas Asambleas -
se celebrardn en horas que no sean de trabajo, por lo menos cada seis
meses y a lo sumo una vez al mes.- Asimismo se establecerdn los pro-
cedimientos y forma de convocatoria de las Asambleas Extraordinarias,

indicando que tales convocatorias deberdn hacerse con dos dias de an-
ticipacidn, por lo menos, a la fecha de la Asamblea Extraordinaria; -~
y con sefialamiento del objeto de la misma".- La Asamblea es la repre
sentacidn colectiva y verdadera del organismo; aunque se encuentre -
sometida a ciertas normas legales y estatutuarias, de los cuales no -
puede salirse.- Tuera de tales limitaciones, la Asamblea es absoluta
mente soberana, tiene los mds amplios poderes, pero con una limita---
cién muy importante, la cual es la de no poderse apartar de las deci-
siones a que adopte del fin que la entidad se ha propuesto cumplir.-
ToGo acuerdo tomado contra los fines de la asociacidén profesional es

nulo y no obliga a los asociados, aungue sea adoptado por la asocia=-
¢cién en Asamblea General; asi pues no todas las decisiones que adop-
te este drgano son vdlidas, ya que aun siendo soberano, en sus deci-
siones existen limitaciones que surgen de la ley, de sus Bstatutos o
de los propios fines tenidos en cuenta en la formacién de la entidad.
Para gque tales resoluciones tengan validez es necesario que la Asam-

blea haya sido convocada en forma y tiempo legal, esto es, por quie--
nes tienen atribucidén para ello y con la anticipacidn necesaria, tal

como lo disponen sus Estatutos; con el objeto de que los asociados =--
puedan tener conocimiento con anterioridad a la fecha de la reunidén -
que la Asamblea esté regularmente constituida, esto es que concurran
a ella un nimero suficiente de asociados; que la decisién adoptada se

refiera a la cuestidén determinada por la convocatoria, y que el acuer
do sea adoptado por la mayoria.-

La Asamblea es drgano deliberante, no ejecutivo, y su competen
cia estd limitada por los Estatutos, en cuanto éstos fijan el alcan-
ce de sus actos, pero es ilimitada ante el silencio de éstos, siendo
sus facultades amplias, de tal manera que por ser el dSrgano superior,
los restantes le estdn sometidos.- En tanto que la Asamblea es sobe
rana y no tiene a quien rendir cuentas de su actividad, la Junta Di-
rectiva, estd obligada no solo aceptar, acatando sus resoluciones u
érdenes que aquella disponga, sino a someter la actividad cumplida a
la decisidn superior de la Asamblea que puede aprobarla o rechazar--
la.-

Deben contener los Estatutos todas las disposiciones relativas
al manejo del patrimonio sindical.-
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Conforme a lo establecido en el Art. 198 del Cddigo de Trabajo,
el gobierno de los sindicatos es ejercido por las Asambleas y la Jun-
ta Directiva.- Los miembros de la Junta Directiva son designados por
la Asamblea General (Art. 199 apartado A #lo.) para el cumplimiento y
desarrollo de los fines estatutuarios y legales y mantienen ciertas -
prerrogativas sobre el grupos; ordenan, gobiernan, dirigen y mandan --
siempre dentro de la ley, los Estatutos, y de acuerdo con sus faculta
des,~

Mientras la Asamblea General integra los poderes legislativos -
del sindicato, la Junta Directiva constituye el poder Ejecutivo del -
nismo y sus funciones son simplemente las de ejecutar los acuerdos --
adoptados por la mayoria de asociados, y dar cumplimiento a la ley --
fundamental de la asociacidn, que son sus BEstatutos.-

Conforme a lo establecido en nuestra legislacién (Art. 203 del
Cédigo de Trabajo) para poder ser Directivo Sindical se exigen condi-
ciones diferentes que de simples asociados.-

La Junta Directiva del sindicato tiene diversos poderes y atri-
buciones; por una parte tiene la funcidn ejecutiva en cuanto debe de
dar cumplimiento a las rescluciones adoptadas por la Asamblea General,
y por otra, tiene el poder de actuar dentro de las atribuciones confg
ridas por los Estatutos y aquellas decisiones que no es preciso some-
ter a la decisidén de la Asamblea; ademds de estas atribuciones, nues-
tra legislacidn sefiala especificamente, en el Art. 204 del Cddigo de
Trabajo, cudles son las obligaciones de este dérgano, y entre ellas, -
econtramoss: "lo. Llenar un libro para el registro de los miembros del
sindicato, uno de actas y otro de acuerdos y los de contabilidad que
fueren necesarios.- Tales libros serdn autorizados y sellados por la
Seccidn respectiva del Ministerio de Trabajo y Previsidn Socials "20.
Comunicar a la misma Seccidn, los cambios de los titulares de las Jun
tas Directivas, dentro de los diez dias siguientes al de su toma de -
posesidéns los casos de expulsidn, suspensidén y separacidén de los miem
bros del sindicato, con expresidén de motivos, en un plazo no mayor de
diez dfas a contar de aguel en que hayan sido acordados; y cada seis
meses la némina de los miembros del sindicato'.- Estas obligaciones
le son impuestas por la ley porgque, como es sabido, los Directivos =-=-
sindicales, por gozar de fuero sindical,xno pucder ser despedidos, des
nejorados o trasladados, sin causa legal previamente calificado por -
el Juez competente, y es preciso saber con certeza quienes son los --
miembros del sindicato que de tal gozan, y nadie mejor que la Directi
va de la asociacidn puede determinarlo; el envio de la némina de los
miembros de la agrupacidn cada seis meses, tienen por objeto consta=--
tar si el sindicato llena el porcentaje que exige la ley para su fun-
¢clonanmiento; "80.) Vigilar las votaciones en las Asambleas, especial~
mente en lo relativo a la singularidad y secreto del voto": ello es -
porque la ley como una garantia para los miembros de la agrupacidn, -
que podrian ser objeto de represalias dentro de la misma organizacidn,
exige que en determinados casos el voto sea secreto, (Art. 201 Inc. -
20, C6édigo de Trabajo); la vigilancia de las votaciones, es porque se
requiere que en éstas la voluntad de los afiliados no sea objeto de -
imposiciones y presioness; "10o.) Proporcionar los datos e informes =--
que sobre cuestiones relativas a las actividades del sindicato, les -
pida el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social".- BEs clara la in--
tervencidén estatal conforme al numeral transcrito, y esta ingerencia
se justifica porque el Estado reconoce la existencia y funcionamiento
de esta clase de asociaciones, pero vigile jue no traspasen el campo
de accidn para el que han sido constituidos, que no pueden ser sino -
los profesionales del grupo.-

Asi pues, conforme a las disposiciones citadas, que contiene --
nuestra legislacidn, la intervencidén estatal no es absoluta, el desen
volvimiento de la actividad sindical no admite ingerencias extraias;
pero por eso autoriza al Estado a fiscalizar la vida de las personas
juridicas que los sindicatos constituyen, al igual que las activida--
des de los particulares,- Esa intervencidn se justifica por represen
tar las asociaciones profesionales una poderosa fuerza, que desviada
de sus fines, puede servir para discordia dentro de la sociedad en que
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se desenvuelven.- Por otra parte, los sindicatos se reconocen por --
sus fines, que deben ser licitos; la variacidén de ellos produce como
consecuencia el retiro o revocacidén de la personalidad juridica que -
les es conferida 5 otcrgada para la consecucidén de mdéviles dentro de
un ambiente de orden y armonia sociales; la fiscalizacidén y vigilan--
cia estatal de estas agrupaciones tienen por finalidad principal que
no se desnaturaldzen los fines de ellos y se desvie su curso por de--
rroteros contrarios a la legalidad que los ampara y defiende.-

Nuestra Constitucidn al reconocer el Derecho de Asociacién Pro-
fesional establece que "Las condiciones de fondo y forma que se exijan
para la constitucidn y funcionamiento de las organizaciones profesio-
nales y sindicales, no deben coartar la libertad de asociacidn'; de =~
tal modo, que el ejercicio de tal derecho, no es absoluto, sino regla
mentado por la ley secundaria, y en ninguna de las disposiciones que
he mencionado se observa limitacidén a tal derecho, por lo que estimo,
en contra de la opinidn de algunos, que en nuestro medio si existe -~
completa libertad sindical.-

3= SUSPENSION Y DISOLUCION DEL SINDICATO

Al igual que las personas naturales, la violacidén de las normas
legales determina, para las personas juridicas, sanciones de diversa
naturaleza; aunque estes sanciones tienen caracter penal, no son las
mismas que las establecidas pera las personas fisicas, y cuando los
individuos actdan como miembros de las personas morales y en su nom--
bre, la violacidén de la norma trae aparejada necesariamente una san--
cidén que es impuesta a la entidad aunque sea hecha por medio de sus -
representantes. -

51 el Estado es quien a dado vida juridica al sindicato al re--
conocerle personeria juridica, es obligacidén de éste, igual que el de
todas las asociaciones que existen en el Bstado, respetar la ley, por
que el sindicato aungue es autdénomo no es soberano y, en consecuencia,
tiene que estar sometido a las leyes que canalizan su actividad dentro
de los limites impuestos por ésta y por sus propios Estatutos; cuando
la agrupacidén infringe las disposiciones legales o estatutuarias, se -
le imponen sanciones de diversa naturaleza que consisten en multa, --
suspensidén y disolucidn de la asociacidn profesional, que tienen ca-~
rdcter punitivo y constituyen lo que se llama Derecho Penal Laboral.-
E1 Cédigo de Trabajo establece una escala de penas que va desde la --
més leve a la mds alta, segin la gravedad de la infraccidn cometida,-

Suspensidén del Sindicato.- Relacionando el Art, 209 con el Art. 207 -

del Cdédigo de Trabajo vemos que p. cede la suspensidn de un sindicato
en los casos siguientes:

a) Por "repartir dividendos o hacer distribuciones del patrimo
nio sindical?.-

b) Por "suministrar maliciosamente datos falsos a las autorida
des de Trabajo o de Economfa, ocultar los datos que les pidan dichas

autoridades o estorbar las investigaciones que deban realizar las mis
mas de conformidad con la ley" y

¢) "Cuando incurran por dos veces en la pena de multa, por el
mismo motivo, en el lapso de un afio".-

Examinaré por separado las causas que cegun la ley pueden hacer
incurrir al sindicato en la pena de suspensidn.-

a) Bl sindicato tiene sus fines propios que no son lucrativos,
lo que no impide que pueda desarrollar servicios o actividades que --
redunden en beneficio de sus socios.- Si la agrupacidén organizara una
cooperativa de consumo, los miembros de ésta, ciertamente percibirian
beneficios de cardcter econdmico, pero como miembro de la cooperativa
y no del sindicato.-

Si un sindicato se liquida y en contravencidén a la ley se repar
ten dividendos no opera esta disposicidn legal, pues segun ésta, el -
sindicato se haria acreedor a una suspensidén la que no podria llevar-
se a cabo ya que no existe éste; de tal manera que la prohibicidén se
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refiere solo al caso cuando el sindicato estd en funciones.-

b) De la lectura de la disposicidén se deduce que para cometer -
tal infraccidén el sindicato debe suministrar los datos ''maliciosamente"
y que ademds éstos sean falsos; asi que puede proporci narse un dato -
falso pero si no se ha actuado con malicia con ello no incurre en san-
cidén alguna: Al hablar la ley de ocultacidén de datos considero que d- w2
interpreterse de una manera amplia, y cabe no sélo el hecho de la oculta
cién, sino también el esconder, encubrir o callar los datos que le son
solicitados.-

c) Debemos determinar antes cudndo se sanciona con multa a un -
sindicato, y cudndo la imposicidén de una segunda configura la causal -
de suspensidn.-

Establece el Art. 209 que se impone tal sancién: 1) "impedir a -
los no afiliados que ejerzan sus labores; constrefiir a los extralios --
con amenazas o violencias o por medios distintos de la propaganda y --
persuacidén licita o ingresar al sindicato o impedir a sus afiliados, -
por los mismos medios, retirarse del sindicato o ingresar a otro o ce-
lebrar libremente contratos individuales de trabajo que no afecten los
contratos y convenciones colectivos celebrados" y 2) "En los demds ca-
sos de infraccidn que no tuvieren pena sefialada",-

Examinando en detalle la disposicién del Inc. 20. del articulo -
referido surge una duda en la parte que dice... Ycuando incurran por -
dos veces en la pena de suspensidn por el mismo motivo en el lapso de
un afio"s y ello es porque "incurrir", conforme al Diccionario de la --
Lengua Espafiola significa, "Construido con la preposicidén en sustanti-
vo que signifique culpa, error o castigo, ejecutar la accidn o mereecr
la pena expresada por el sustantivo!", o sea que, conforme a la redac--
cidén usada por nuestro legislador, quiere decir infracciones cometidas
por el sindicato, o sea que no necesariamente debe haberse impuesto --

efectivamente la sancidn al sindicato, sino que basta que haya incurri
do en ella.~

Me parece ademds reducida la disposicidn ya que requiere para =--
que proceda la disposicidn, que la multa en que incurre el sindicato -
sea por el mismo motivoj; no veo la razdn que tuvo el legislador para -
ello, pero me parece mds légico que la sancidén debe imponerse por ha--
ber incurrido por segunda vez en multa el sindicato por cualquiera de
los motivos contemplados en la ley, pues tal como estd redactada la ~--
disposicidn, podrian cometerse dos o mds infracciones distintas, una -
més grave que las otras, y no caer en la causal de suspensidn.-

Ahora bien, se plantea otra cuestidn: a que clase de ailo se re--
fiere la disposicién? ILa ley no aclard el punto pero me parece que no
quizo referirse al afio calendario sino que debe de contarse a partir -
de la fecha en que cometid la infraccidn.-

Finalmente, el Art. 207 del C8digo de Trabajo no comprende todas
las causales de suspensidn, pues el Art. 472 del mismo establece que -
"el sindicato deberd enterar la multa dentro de los treinta dias si---
guientes al de la notificacidn de la sentencia ejecutoriada.- Si ----
transcurrido dicho término no se hubiere cumplido la sentencia, la au-
toridad gque impuso la multa ordenard la suspensidén del sindicato hasta
el dia en que entere su valor.- Esta suspensidn no podréd exceder al -
médximo legal".- De la lectura del articulo transcrito se deduce que -
existe otra causal de suspensidén no contemplada en el Art. 207, cual -
es la suspensidn en compensacidn de la falta de pago de la multa,- No
considerdé la ley el caso que el sindicato se negara a pagar la multa -
y se le imponga la suspensidn a que se ha hecho acreedor; transcurri--
dos los seils meses, se rehabilita a la agrupacidén de pleno derecho? --
Aunque no hay disposicidn legal que se refiera al caso me parece 16gi-
co y justo que si el sindicato ha cumplido con la sancién que le ha si
do impuesta sea rehabilitado de pleno derecho.-

Disolucidén del Sindicato: Disolucidn es la extincidn del vinculo que
unia a todos los afiliados de una asociacidén profesional.-

Del concepto se desprende que la disolucidén produce la cesacidn
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de funciones del sindicato, desapareciendo en consecuencia las relacio
nes que existian entre sus afiliados y éste; quedando desligados de --
sus deberes para la asociacidn.-

Las causas de disolucidn pueden ser: a) voluntarias; b) estatutu
arias o legales y c) forzadas.- Como su nombre lo indica, unas tienen
como origen la voluntad de los asociados y las otras derivan de los Bs
tatutos o por disposicidén legal.-

a) Disolucidén Voluntaria: Si a las personas se les garantiza --
que puedan libremente asociarse para la defensa de sus intereses profe
sionales comunes, correlativamente a este derecho tienen la libertad -
de actuar en forma contraria, acordando la disolucidn de la agrupacidn

Por decreto No. 728 de 9 de agosto de 195> se emitid la primera
Ley de Sindicatos del pais, la que al referirse a la disolucidén volun-
taria de estos decia en el Art. 1l: "Los Estatutos y las reglas para -
su liquidacidén”; y la Ley de Sind’catos de Trabajadores, emitida por -
Decreto No. 2093 de 13 de agosto de 1951 que derogd la anterior, con--
servé el requisito que las causas de disolucidén voluntaria del sindica
to se hicieran constar en sus Estalutos, requisito que por Decreto No.
2093 de 18 de abril de 1956 se reform$ asi: "j) El procedimiento a se-
guirse en caso de que el sindicato se disuelva voluntariamente", lite-
ral que formaba parte del Art. 11; asimismo el Art. 14 ordinal 8o. de
la misma ley establecia: "acordar por lo menos con los dos tercios de
votos de los afiliados la disolucidn voluntaria del sindicato, de ----
acuerdo con la ley y los Estatutos respectivos".-

La primera Ley de Sindicatos no establecia la forma en que debia
de manifestarse la voluntad de los afiliados para la disolucidn de la
agrupacidén, vacio gque hizo necesaria la reforma citada que establecid
que era precisc el acuerdode dos tercios, por lo menos, de los afilia-
dos, hecho que debia ser efectuado de acuerdo con la ley y con los Es-
tatutos del mismo, y 1la resolucidén debia ser comunicada a la Seccidn
de Sindicatos como lo ordenaba el Art. 35 de referida ley.-

En la legislacioén vigente, conforme a lo establecido por la ley
anterior, se reguld esta situacidn al establecer que en los Estatutos
de las asociaciones profesionales deberdn expresar: "k)E1l procedimien-

to a seguirse en caso de que la asociacién se disuelva voluntariamen--
te, -

El mismo cuerpo legal en el Art. 199 ordinal 8o. atribuye a las
Asambleas Generales la facultad de "acordar la disolucidén del sindica-
to de acuerdo con la ley y los Estatutos respectivos", pero llama la -
atencidén que no establece un quérum especial para tomar una resolucidn
dg tan grande trascendencia y en el Art. 210 se dice "Tambidn procede -
ra la disolucidn del sindicato: b) Cuando por acuerdo de la Asamblea -
GeQeral, tomado conforme a las disposiciones legales ¥y estatutuarias,
asl se decida", omitiendo intencionalmente me parece, el nimero de vo-
tos requeridos para tomar tal acuerdo, lo que hace inclinarce a soste-
ner que basta la simple mayoria de votos de los afiliados para que pro
c%da la disolucidn, criterio que estimo acer%ado si se considera el ca
racter democrdtico que inspira a las asociaciones profesionales como -
c}aramente lo ha establecido nuestro legislador en el Art. 184 del Cé-
§1go @e Trabajo al decir que "Los sindicatos no podrdn conceder venta-
Jas nl privilegios a ninguno de sus miembros.,- Se regirdn invariable-
mente por los principios democrdticos del predominio de las mayorias ¥y
dg un voto por persona, sin que pueda acordarse preferencia alguna en
virtud de la cuantia de los aportes de sus integrantes"; criterio que
es complenentado por el inciso ultimo del Art. 201 del mismo cuerpo le
gal que establece que '"Los acuerdos que tome la Asamblea deberdn serlo
por simple mayoria de votos, excepto en aquellos casos en que ley o --
los Estatutos exijan una mayoria especial"; y en el caso de disolucidn
voluntaria, la ley no exige una mayoria especial, lo que no se opone a
que en los Estatutos pueda prescribirse ésta para acordarla.-

Ademds del acuerdo tomado por los miembros, el sindicato puede -
disolverse cuando en el acto de su constitucidn se fija el plazo para
su duracidén.- Tal causal de disolucidn no estd contemplada en la le--

°
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gislacidén salvadorefia, como lo es en otras, pero ec légico que si tal
acuerdo se toma en el momento en que se esté dando nacimiento a la --
agrupacidén, nada se opone gque tenga validez; tal acuerdo de dar vida
solo por cierto plazo a la agrupacidn se asemeja al caso de disolu---
cién acordada por mayoria de votos, con la variante de que en este ca
so se manifiesta la voluntad de los miembros en forma a priori.-

Otra causa de disolucidn es cuando el sindicato se convierte en
propietario de la empresa.- Los fines que un sindicato persigue son
la defensa de los intereses profesionales comunes de sus miembros, fi
nes que desaparecen cuando el sindicaito ce conviertz en patrono por--
que no se puede ser acreedor de uno mMismo.-

Pinalmente, se considera como disolucidn voluntaria la transfor
macidén o fusidn del sindicato, caso qu> podoia presentarse en los sin
dicatos de empresa, cuando éstas se dedicaran a la misma actividad in
dustrial, comercial o de servicios y las asociaciones de cada empresa
acorderan la constitucidn de un sindicato ¢> industria, para formar -
el cual tendria cada sindicato guz proceder a su disolucién para for-
mar la nueva asociacidn,-

b) Disolqgién_chal: Por legal sc entiende todo lo que estd --
contenido en las leyes o no ec contrario a las mismas, de modo que al
decir causas legales se comprendon las estilccidas por la ley, pero

dentro de ellas hay algunas que no tiencn caricter de sancidn, lo que
las convierte en forzosas, aunque ambas requieran decisidén de autori-
dad competente.- En algunas causas se comprueba la infraccidén y se -
impone como pena la disolucidn, en las osras, se verifica la causa y

se declara la disolucién.-

Jogs}
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La Ley de Sindicatos de 1950 y la Jey de Sindicatos de Trabaja-
dores de 1951 no contenian ninguna caus= legal de disolucidn, sbélo --
couprendian las voluntarias y forzosas, avnoue la segunda, en el Art.
55 establecia que "La inscripcidn de un sindicato serd cancelada, per
diendo por consiguiente su personalidad juvidica, en los casos siguien
tes: "b) Por haber deiado de llenur lor reauisilos quc establece el -~
fdrt. 9 de esta ley"; zoyuisito o o ga moferia ol rumero minimo de ---
nmiembros para la constitucidn del cindica*o, 7 si ya corstituido no -
se llenaba este requisito se procedia no a ¢u disolucidn sino a su ex
tincidén.- Esta disposicidn era en extremo cevera pues no se concedia
ningin término para que con el ingreso de nuevos niembros se formali-
zara esta situacidn en ocasioncs transitoria 1o que motivé la refor-
ma de 18 de abril de 1956, por la que so vedactd el literal b) asis: -
"Cuando por mds de seis meses concscu’ivos el sindicato hubiere exis-
tido dejando de llenar los requisitos que establece el Art. 9 de esta
ley"s la misma disposicidn aparecid en el Cdédigo de Trabajo en el 1li-
teral a) del Art. 210, pero considerdndola como causa de disolucidén y
no de extincidn, -

La disolucidn de un sindicato de empresa por no tener el ndmero
minimo de miembros que exige la ley durante un plazo no menor de seis
meses, presenta un problema especial ¥ es porque la misma ley ha deja
do en manos de los patronos la existencia de la agrupacién, ddndole -
las armas para disolverlos en el momento que mds oportuno les parezca.
En efecto, suponiendo que una empresa tiene cuarenta y cinco trabaja-
dores de los cuales veinticinco pertenecen al sindicato, para disol- -
verlo el patrono tiene dos posibilidades: a) despide a seis trabajado
res con o sin causal legal, reduciendo el total de trabajadores de su
empresa a treinta ” nueve, numero con el cual no se llena el requisi-
to indispensable para la existencia del sindicato, permaneciendo en -
esta idtuacidn durante seis meses para solicitar enseguida su disolu-
cién o3 b) Si por la naturaleza de las labores de la empresa no puede
reducir su personal, se vale de cualquicr medio para inducir que de ~
los veinticinco trabajadores sindicalizados, tres de ellos renuncien
de la agrupacidén, quedando ésta en consecuencia reducida a veintidds
miembros que no representan el cincuenta y uno por ciento de los tra-
bajadores, que es el minimo para su existencia, esperando Unicamente
que transcurra el plazo de seis meses para solicitar su disolucidn.-
Si el patrono opta por la primera de las posibilidades dentro del --
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afio siguiente a la constitucidn del sindicato incurre en una multa -
de quinientos a mil colones, por perturbar el derecho de sus trabaja
dores a sindicalizarse, conforme al Inc. lo. del Art. 2133 pero esta
multa le es impuesta solo en el caso de que los trabajadores despedi
dos fueran permanentes, sindicados, y que ademds, los despidos sean

sin causa legal, pues si no concurren todas estas condiciones no in-
curre en la sancidn seflalada, y procede la disolucidn del sindicato.
Si el patrono efectda la perturbacidén del derecho a sindicalizarse -
después de transcurrido un afio de la constitucidén de la agrupacidn -
no se le impone multa alguna, sean los despidos justificados o né.-

Bl inciso segundo de la disposicidén citada dispone que "no po-
drd declararse la disolucidén de un sindicato de empresa, por insufi-
ciencia del nimero de afiliados, cuando esta insuficiencia sobreven-
ga a consecuencia de despidos injustificados”.- Examinando detenida
mente la disposicidén, concluimos que la proteccidn que se ha querido
der a los sindicatos es muy limitada, pues se refiere solamente a la
disminucidén del porcentaje ocasionada por despidos injustificados.-
Para que operara con toda efectividad el objeto que se pretendid, se
hubiera dado la disposicidén en un sentido mds amplio, estableciendo
que no procede la disolucidén de un sindicato de empresa cuando a con
secuencia de cualquier clase de despido se disminuya el porcentaje -
de afiliados de la agrupacidén, o el total de trabajadores de la em--
presa se reduzca a menos de cuarenta.-

c) Disolucidén Forzosa: La asociacién profesional se regula de
conformidad al orden juridico de cada pais; en algunos el Estado ab-
sorve el Derecho de Asociacidén, y en otros se limitan sus actividades;,
sistema que adoptado por nuestro legislador como expuse anteriormen--=
te, asi que conforme a nuestro ordenamiento juridico las actividades
que licitamente puede desarrolar un sindicato estdn determinados de
manera especifica, y su transgresidén hace que sean sanciondas con su
disolucidn.-

En estos casos en que se aplica esta sancidén, no siempre han -
sido especificamente determinadas por el legislador.- En la Ley de
Sindicatos las mismas transgreciones podian ser penadas con multa o
con disolucidn segin la gravedad de la infraccidén, la que era apre-
ciada por la autoridad encargada de imponer la sancidén.- En efec-
to, el Art. 19 de la mencionada ley decia: "En caso de infraccidn de
la ley, de los estatutos o de un contrato colectivo, o de alteracidn
del dérden publico, el Poder Ejecutivo en los Ramos de Trabajo y del
Interior podrd sancionar al sindicato o individuos responsables con
multa hasta de diez mil colones, y, segin la gravedad de la infrac-
cidén, acordar la disolucidn del sindicato de que se trate, previa -
comprobacidn de los hechos por cualquier medio legal".-

La disposicidén contemplaba cuatro causas que podian dar lugar
a la disolucidén: 1) Infraccidén de ley; 2)Infraccidén de los Estatu-
tos; 3) Infraccidén de un contrato colectivo y 4) Alteracidén del or
den publico.- Como se nota las causas eran sumamente amplias y geﬁg
rales pues no toda infraccidn de la ley ni toda alteracidn del orden
publico debe de castigarse con una pena tan fuerte, dejdndose al ar-
bitrio de la autoridad la apreciacidn de la gravedad de los hechos,
lo que constituia un grave peligro para las asociaciones que por di-
versos motivos no gozardn de la simpatia de quienes eran los encarga
dos de impohner la sancidn.- B

En vista de ello, la Ley de Sindicatos de Trabajadores conser-
vé en el fondo las mismas causales pero especificando cuales eran -=
las infracciones de ley y las alteraciones del orden publico que de-
ben ser sanciondas con la disolucidn, suprimiendo el incumplimiento
del contrato colectivo, ya que éste debe dar lugar a su resolucidn,o
a exigir su cumplimiento en forma compulsiva, pero no era justo a --
que diera lugar a la muerte de la agrupacidn que lo incumplaj; traia
ademds una 8ancidm no contenida en la ley anterior, cual era la de la
suspensidn, con la modalidad de que si esta pena se imponia tres ve-
ces en el lapso de un afio por el mismo motivo, constituia causal de
disolucidn.-~
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En la referida ley se consideraia como causales de disolu---
ciéns a) "Intervenir como entidades organizadas en luchas religio-
sas o actividades de politica partldarlsta,.. y b) "Ejercer activi
dades subversivas o contrarias al régimen democrdtico..." g) NFo--
mentar actos delictuosos contra personas o propiedades".-

Por reformas hechas a la ley se introdujo otra causal. méds de
disolusién y era la de hacer o fomentar huelgas por solidaridad.-

El Cédigo de Trabajo conserva las causales de disolucidn con-
templadas en la Ley de Sindicatos de Trabajadores, con la variante
consistente en que basta dos veces haber incurrido en la pena de sus
pensidn por el mismo motivo, para que se pueda imponer la sancidén a
que me estoy refiriendo.-

En el Inc. 30. del Art. 209 del cuerpo de leyes referido con--
templa los casos en que puede imponerse la sancidén de disolucidn a
los sindicatos: '"Se les impondrd la pena de disolucidén en los casos
de los apartados a), b) y g) del Art. 207 y cuando incurran por dos

veces en la pena de suspensidén, por el mismo motivo, en el lapso de
un afio."

El Art. 207 dice: "Los sindicatos no podrin desarrollar otras
actividades que las setlaladas por este Cddigo y los Estatutos, 81en
doles prohibidas todas aquellas que tiendan a menoscabar la liber--
tad de trabajo, la libertad individual, y especialmente:

"a) Intervenir como entidades organizadas en luchas religio--
sas o actividades de politica partidarista sin que tales restriccio
nes impliquen menoscabo de los derechos que a los asociados corres-
ponden como ciudadanos",.-

La razén por la que se prohibe a los sindicatos que partici--
pen en luchas religiosas es porque se quiere que estas agrupaciones
no se desvien en sus actividades de los fines para los que han sido
constituidos.-

La otra prohibicidén que establece el literal es la de interve
nir en actividades de politica partidarista.-

Los partidos politicos tienen por finalidad obtener el poder
del Bstado, para cumplir con un programa de gobierno previamente --
elaborado de acuerdo a cierta ideologia; de tal manera que la acti-
vidad desarrollada por los partidos politicos se encamina a obtener
el poder para realizar sus principioss por ello cuando la ley dice
"politica partidarista", comprende aquellas ejecutadas por el sindi
cato como entidad organizada que tienda- a la constitucidn de partl

dos politicos, verificar campatias de proselitismo y aquellas que -
apoyen a partido politico determinado.-

La intencidn del legislador al establecer esta disposicibn, -
fué el de neutralizar la perniciosa influencia gue los intereses po
liticos puedan ejercer en las asociaciones profesionales, para que
puedan dedicarse exclusivamente a actividades de tipo laboral y que
puedan cumplir con los fines para los que han sido constituidos.-

E1l literal b) del mismo articulo dice: "Ejercer actuvidades -
subversivas o contrarias al régimen democrdtico que establece la --
Constitucidén Politica'.- Tal prohibicién es el principio constitu-

cional establecido en el Inc. 30. del Art. 158 gue dice: "Queda pro
hibida la propaganda de doctrinas andrquicas o contrarias a la demo
cracia', limitdndose el Cédigo de Trabajo a repetirlo sin desarro--
llarlo, y esto es asi porque conforme buena técnica juridica donde
debe ser tratado especificamente es en el Cédigo Penal que debe en=-
tenderse por tales actividades refiriéndose a ellas tal cuerpo le--
gal en sus Arts. 13%39- A. al 139-H.-

El literal f) del Art. 207, establece como prohibicidn a los
sindicatost: "Fomentar actos delictuosos contra las personas o la --
propiedad".-

La finalidad de la ley con esta prohibicidén es porque ademés
de que tales actos se desvian de los objetos de los sindicatos, al
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Estado corresponde velar por la seguridad y proteccidén de sus habi-
tantes, tanto en su vida como en su propiedad, y no puede .permitir
que tales bienes sufran menoscabo por la conducta antisocial de al-
gunos de sus miembros.- HBs por demds Jjustificada esta disposicidn
que impone la pena de disolucidn al sindicato que fomenta actos de-
lictuosos contra las personas o la propedad sin perjuicio de las --
sanciones de cardcter penal que corresponda individualmente a los -
miembros de la agrupacidn que directa o indirectamente contribuyan
a esas actividades.-

Finalmente en el literal g) establece como causa de disolu---
cidn: "hacer o fomentar huelgas por solidaridac", hecho sancionado
con disolucidn del sindicato conforme al Inc. Ultimo del Art. 209.-

A ni juicio es justificada tal prohibicidn.- Ciertamente se
reconoce a los trabajadores el derecho a la huelga, pues se conside
re como el arma més efectiva de que dispone la clase laboral para -
la conquista de sus aspiraciones, pero hay que tener presente que -
la huelga es una medida extrema cuyas consecuencias repercuten gra-
vemente en la economia de los propios miembros del sindicato, de la
empresa a la cual pertenecen, y en dltima instancia en la del pais,
No puede permanecer indiferente el Estado ante una situacidn tal, y
si ha si ha regulado de manera minuciosa el ejercicio del derecho -
de huelga es precisamente norque conoce las consecuencias que de —=-
ella derivan y quiere evitar que se recurra a ella cuando hayan ---
otros medios menos drdsticos para llegar a un acuerdo entre las par
tes; si ello es asi cuando la agrupacidén estd en lucha con su patro
no por conseguir de éste mayores prestaciones sociales o econdmicas,
con mayor razdn no puede tolerarse que con el pretexto de la solida
ridad de clases se paralice la economia de la nacidén, ademds de que
no se justifica el dafio gue se ocasiona a patronos que son ajenos -
al conflicto planteado en otra empresa.-

Los dirigentes sindicales estiman que una huelga de tal natu |
raleza es licita porque los trabajadores deben apoyarse unos a ---
otros, tal como lo hacen los patronos, de tal manera que resulta -
cierta responsabilidad colectiva cuando alguno de ellos lesiona los
intereses de sus trabajadores; asi los demds patronos afectados pre
sionardn al patrono culpable para que acceda a las peticiones de --
sus trabajadores.- La idea de la unidad y solidaridad de los traba
jadores pregonada por la teoria obrera de la licitud de huelga por
solidaridad no puede tener fundamento suficiente, porque no es posi
ble creer que un patrono acepte las demandas obreras si son injus--
ficadas,; ni auin presionado por otros patronos, y el daflo que se cau
sa a éstos es inadmisible a la luz del derecho, ya que si un patro-
no cumple con sus obligaciones juridicas, morales y sociales, es in
justo que sufra perjuicio en sus intereses por un conflicto al que
es ajeno y que hasta podria ser consecuencia de exigencias arbitra-
rias de parte de los trabajadores.-

Siguiendo el criterio de la clase trabajadora, un conflicto -
surgido en una industria pequefia, que incumbe & un ndmero reducidisi
mo. de trabajadores proporcionalmente al ndmero de éstos en las di--
versas actividades del pais, es suficiente para convertirse en una

cadena de huelgas que abarque a todo el pais, con todas las conse--
cuencias fdciles de prever.-

Los recientes movimientos huelguisticos producidos en el pais
dan fé de ello, cuando por un insignificante conflicto surgido en -
una de las industrias del interior del pais, llevd a cabo una serie
de las huelgas por solidaridad, que pusieron al pais al borde dei -~
caos en el campo econdmico y politico.-

La dltima causa de disolucidn de un sindicato estd contempla-
da en el Inc. 3%0. del Art. 209, al establecer que procede ésta "Cuan
do incurran por dos veces en la pena de suspensidén, por el mismo mo
tivo, en el lapso de un afio", al que he referido anteriormente.-

Es discutida la facultad que tiene el poder administrativo de
imponer sanciones a las asociaciones profesionales y al respecto --
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Cabanellas dice:; "Desde el punto de visia de la libertad sindical -
uno de los problemas de mayor interés es, sin duda la disolucidn de
la asociacidén profesional decidida a titulo de sancidn, que repre--
senta la pena de muerte para la entidad.- Se ha declarado por la -
0.I.T. "Pero el Estado moderno, que ha reconocido la libertad sindi
cal puede reservarse el derecho de '"con'rol® de las asociaciones, -
puede reservarse el derecho de vida o mucrte de las mismas, disol--
viéndolas por su autoridad, en caso de que estimeya, en su calidad
de representante de la colectividad que su seguridad o existencia -
estd amenazada o atacada'.-

"Sea cualquiera la actitud adoptada, ya estemos dentro de la
teoria de la ficcidn o de la doctrina de la realidad, el hecho evi-
dente es que por encima de la naturaleza juridica, no concretada --
ain, ni siquiera definida con exactitud, cual se prueba por el cﬁmg
lo de los divergentes pareceres formulados, aunque si puede bastar
una decisidén administrativa para confirmar el nacimiento de la per-
sona juridica, no resulta una resolucidn administrativa para supri-
mirla, como por decreto no cabe imponer pena capital alguna.- Las
personas juridicas logradas en la forma espccifica que la ley esta-
blezca, tienen vida independiente, y no cabe cercenarlas, sino en -
circunstancias determinadas, precviamente previstas en la ley y de -
acuerdo oon resolucidén judicial.- Lo contrario que serd la supre---
sibén de la personalidad juridica por resolucidén administrativa o =-
por decreto significaria arrogarse atribuciones que solo correspon-
den al Poder Judicial, intérprete de la ley y udnico facultado para
aplicar sanciones con cardcter de pena'.-

"Se ha dicho con frase feliz "Se manifiestan los derechos del
Estado; faltan los derechos del hombre" "Y en esta forma vemos que
el Estado por cTeador de la ley; anterior en el tiempo a ella aboga
en todo momento por aumentar sus propios derechos con merma de los
que ataflen a las personas fisicas y juridicas.- Asi se produce el
absurdo, respeto a estas Ultimas de gue su vida estd regida por la
incertidumbre pues no otra cosa es considerarlas o no existentes,
como si ello fuera prerrogativa de los poderes publicos.- Su naci=~
miento, desarrollo y extensidén obedecen a causas gue 30lo pueden -~-
ser Jjuzgadas por podercs surgidos de la ley.- In tal sentido hace-
mos nuestra tesis formulada por un dérganc de prernsa argentinos "Lo-
gico, es pues, reservar siempre toda decisidén definitiva sobre ob--
servancia o inobservancia de los requisiins legales tal como ocurre
con las personas fisicas, cuya conduc®ta se juzga unicamente por el
Poder Judicial.- ©No hay mayor pena dentro del orden civil o comer-
cial, que la disposicidn de la personeria adquirida bajo el amparo
de la ley, indispensable para realizar determinados actosy y sin --
embargo, no se ha vacilado algunas veces enbtre nosotros en disponer
la por decreto".- "A ello podemos agregar que destrulr una existen
cia humana, quitar la vida a una persona fisica, constituye delitoE
aniquilar a una persona juridica no tiene en la ley sancién.- A --
diario estamos viendo como, en ciertos paises y nor simple resolu~--
cién adwministrativa, se revoca la personalidad juridica de entida--
des, e incluso se les declara ilegales, como si la autoridad tuvie-
ra potestades contra lo que la misma naturaleza crea, impone y con-
solida.- Por eso no convendria hablar tanto, cual se hace, de ga--
rantias juridicas, como no hay que mencionar el Derecho sin antes -
estabilizar fuertemente la legalidad.- IBn nombre de la libertad se
estdn destruyendo muchas veces garantias juridicas; y en nombre de
un falso derecho, la verdadera legalidad".- (2)

Como lo he mencionado antes, nuestro legislador constituyente
tomé como fuerte la Carta Interamericana de garantias Sociales, ---
anrobada en la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en
Bogotd en 1948, la que en el Art. 26 al veferirse a la reglamenta--
cién del derecho de asociacidn profesional establecia en lo perti--
nentes "La disolucién no puede imponerse, sino en virtud de procedi
miento Judicial adecuado'".-

La redaccién de este principio didé lugar a interesantes deba-
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tes en la Conferencia aludida; el delegado de Brasil Sr. Joao Henri
guez Sampaio Vilera da Silva dijo: "encuentro que podemos mantener
la redaccidén del articulo presentado por el Grupo de Trabajo, refi-

riédndose solamente a la disolucidén y no a la suspensidén.- Al expre
sar esta opinidén, tengo en cuenta la situacidn actual de Brasil al
respecto.~ Alld, por virtud de nuestras leyes laborales, es permi-

tido al Ejecutivo suspender los sindicatos; pero esta suspensidén de
los sindicatos estd regulada por la ley, y corresponde a las organi
zaciones sindicales protestar contra tal suspensidén por los medios
judiciales.- La suspensidén se impone muchas veces como una medida
de emergencia y de orden publico.- Ahora, veamos en que situacidn
gquedarian, en caso contrario los sindicalos, cuando sean victimas -
de una injusticia o de una presidn del gobierno: podrian acudir an-
te la justicia del trabajo.- Por ejemplo, en cuanto a sindicatos -
comunistas, en caso de que no se cifian a las disposiciones de orden

piblico, lo que no se podria hacer, si no existiera una disposicién
de esta clase!,-

"Por consiguiente, es deseable que se prevea esta suspensidn
de los sindicatos, por razones de orden piblico, de acuerdo con las
normas y prédcticas locales.- En consideracidn a estos puntos de --
vista, me permito solicitar que el articulo se mantenga redactado -

de acuerdo con la forma en que fué presentado por el Grupo de Traba
jO”.—

Al delegado brasilefio contestd el delegado de Colombia Sr., -~
Blas Herrera Anzodtegui asi: "Colombia insiste en la adicidn,no porx
terquedad ni por capricho, sino para ser consecuente con severos --

principios de indole moral que a nuestro juicio resultan hoy inelu~
diblesg".-

"A peticidén de la Federacidén Sindical Mundial y de la Federa-
cién Americana de Trabajo, la Organizacidén Internacional del Traba,
Jo incluydé en la agenda de la Trigésima Conferencia Mundirl del Tra
bajo, reunida en Ginebra en el mes de junio de 1947, como punto -=-

50. de la Orden del dia, el tema de las garantias para la libertad
de asociacidn, -

"Se quejaban esas entidades de que algunos Gobiernos habian -
descubierto una nueva forma de persecucidn contra los trabajadores,
consistente en decretar, administrativamente, prolongadas suspensio
nes de la personeria juridica sobre las organizaciones sindicales,
en si misma, que equivalian précticamente a la disolucidén".-

"Tengo, afortunadamente, en mi poder los documentos que acre-
ditan que estamos en presencia de un compromiso moral, del cual no
" podemos excusarnos".-

"Después de muy detenidas discusiones, se aprobd por unanimi-
dad la siguiente resolucidn.-

"Habiendo sido convocada la Conferencia de la Organizacidn In
ternacional del TrabaJo, por el Consejo de Administracidn para su -
trigésima reunidén en Ginebra, adoptada en 1947 el presente proyecto
de resolucidn: Libertad Sindical: los empleadores y trabajadores, -
sin distincidn de ninguna clase, deben tener derecho inviolable a -
constituir organizaciones de su eleccidn y afiliarse a ellas sin au
torizacidén previa... las organizaciones de empleadores y de trabaJa
dores no deben estar quetas a disolucidén o a medidas de suspensidn
por via administrativa.-

"Como decia, en esa Conferencia estuvieron representados casi
todos los paises que ahora tan dignamente representados estdn, tam-
bién, en esta augusta sala.- "De suerte seflores delegados, gque se-
ria verdaderamente inexplicable que no se acentara en Bogotd la que
se aceptd en Ginebra.- Hsto constituye, repito, un imperativo mo--
ral categdérico para los paises que alli estuvieron y que estdn pre-
sentes también en esta reunidén.- Por esto, y no por un mero capri-
cho, es por lo que Colombia insiste en que como garantia para la es
tabilidad de las asociaciones sindicales, se disponga que no puedan
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estar sujetas a disolucidn ni a suspensidén por via administrativa,
sino solamente por via judicial".-

"En cuanto al temor que expresa el sefior delegado del Brasil,
debo hacer esta advertencias nadie puede pretender que una asocia--
cién sindical quede amparada en forma tal que resulte inmune a las
sanciones de la justicia.- '"eso seria convertir los sindicatos en
un Estado dentro de otro Estado.- Lo Unico gque se pide, es que se
les ponga a cubierta del riesgo de que funcionarios administrativos,
que casi siempre son de inferior jerarquia, vengan a tener el poder
de suspenderlas, que equivale tanto como a disolverlass y que,; en -
cambio, esa facultad se pasc de una manera expresa a los dérganos ju
diciales, que disponen de mayor imparcialidad frente a esa clase de
problemas, y que puede imponer con severidad, pero sin excesos,; las
sanciones a gque se hagan acrcedoras aquellas agremiaciones, cuando
abusen de las facultades que se les otorgan',-

"En mi concepto, el temor expresado por el sefior delegado del
Brasil queda conjurado con la existencia de drganos o autoridades -
imparciales, que puedan evitar peligros a que se refirid dicho dele
gado".- (3)

La mocidén del delegado de Colombia fué aprobada por siete vo-
tos a favor, cinco en contra y cuatro abstenciones, entre ellas la
del delegado de nuestro pais, Dr. Joaquin Guillén.-

Nuestra Constitucidn de 1950 tomé la redaccidn aprobada en di
cha Conferencia al establecer en el Art. 191 "ILa disolucidn o sus--
nensidén solo podrd decretarse en los casos y con las formalidades
determinadas por la ley", pero no aceptando que fuera el Poder Judi
cial quien conociera en estos casos aunque para ello no pueda proce
der la autoridad administrativa de manera arbitraria ya que para ga
rantia de las asociaciones profesionales, solo puede procederse a -~
ello en los casos especificamente determinados por la ley segun he-
mos visto en detalle al hablar en este Capitulo de la suspensidn y
disolucién de los sindicatos.- La ley secundaria en los Arts. 468
¥y sing. del Cédigo de Trabajo establece la forma de proceder para -
imponer las sanciones a que se hayan hecho acreedoras tales agrupa-
ciones,; de tal manera que para su imposicidén debe seguirse el trémi
te legal establecido y su violacidn dan origen a un juicio de ampa-
ro ante la Corte Suprema de Justicia, ya que éste procede contra ac
tos o providencias de cualquier autoridad o funcionario que viole =
los derechos que otorga la constitucidn, y ésta garantiza la liber-
tad de asociacidén, y como consecuencia de tal garantia, las causas

gue pueden motivar la suspensidén de ella asi como el procedimiento
a seguirse.-

4.~ CONTROLES ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Como toda asociacidn, el sindicato tiene su propio patrimonio,
ya que no es psible que pueda realizar sus fines y objetivos gi no
goza de los medios econdmicos necesarios, y toda asociacidén profeesx
sional tiene fines que cumplir, sin estos no subsistirian y requie-
ren para ello de un patrimonio, por pequefio que éste sea,-

Mientras las personas fisicas, por el hecho de nacer, adquie-
ren un desarrollo efectivo que les permite desenvolverse, las perso
nas juridicas necesitan de una finalidad, que sirve para justificar
su nacimiento; y ese objetivo no puede llevarse a cabo sin la exis=
tencia de un patrimonio, por lo giue viene éste a constituirse uno -
de los elementos imprescindibles para la constitucidén de una asocia
¢ién profesional, -

El patrimonio del sindicato estd constituido por el activo y
el pasivo, pero en realidad la agrupacidén necesita de un activo pa-
ra iniciar sus actividades, pues sin él no podria sobrevivir, ni --
cumplir con los fines que se han tenido en mira para su constitu---
cidn, -

El patrimonio del sindicato no es el mismo del de los miem---
bros que lo constituyen; cierto que los asociados tienen un derecho
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comin sobre una parte alicuota de los bienes de la organigzacidng -
pero este derecho de los socios constituye solamente una espectati
va para el caso en que el sindicato llegara a disolverse, ya sea -
voluntaria o forzosamente, si es que en los Estatutos del mismo se
ha establecido que en tal caso cada uno de los asociados pueda re-
tirar la parte puesta en comin.- Pero si no llega a tal caso, el

patrimonio de cada uno de los miembros cs distinto del patrimonio

social, integrado entre otros medios, por las cuotas a que estan -
obligadas a aportar sus afiliados.-

Los derechos patrimoniales de la asociacidén profesional tie-
nen un objeto determinado, cual es el desarrollar los fines socia-
les de la agrupacidn.- La idea del patrimonio tiene su origen en
las personas naturales ue por su existencia visible resulta mds -
amplia que en las personas morales, y dentro de éstas, aln restrin
gidas en relacidn con las asociaciones profesionales, si se consi~
dera que los fines de ésta son mds limitados que los de cualquiera
otra persona Juridica.-

La excesiva riqueza de los sindicatos es uno de los proble--
mas mds graves que se presentan en orden al cumplimiento de los fi
nes que se han propuesto desarrollar, pues si ciertamente requie--
ren de un patrimonio para ello, cuando un sindicato adquiere un en
riques#imiento excesivo, se desvia fdcilmente de sus objetivos, des
naturalizando sus fines estrictamente profesionales.- Cuando el -
sindicato funciona con fondos cuantiosos se produce una lucha in--
terna entre sus propios directivos, que pretenden lucrar en los --
puestos de administradores de fuertes caudales, lo que ha dado a -
que se califique tal hecho como “carrera de dirigente sindical'.-

La principal fuente del patrimonio sindical estd constituida
por las aportaciones de sus cuotas de los afiliados a la organiza-
cidén y que constituye una obligacidén para los miembros de anortar-
las y un derecho para el sindicato de exigirlas.-

El monto de la cuota sindical es igual para todos los afilia
dos aunque los Estatutos pueden disponer libremente sobre su cuan-
tia y atendiendo a determinadas circunstancias, disminuyendo su --
cuantia, o incluso dispensdndolas, como podria ser el caso de meno
res de edad afiliados a la organizacidn; puede establecerse asimis
mo el monto de la misma conforme a la situacidén personal del niem~
bro atendiendo a sus obligaciones familiares, o en atencidén a la -
cuantfa del salario que se devengue, o en fin, puede determinarse
una cuota fija e igual para todos los asociados, sin atender a sus
obligaciones econdmicas o al volumen de sus ingresos.-

Conforme nuestra legislacidén la cuantia de la cuota sindical
que aportan sus miembros es fijada por los Estatutos del sindicato,
los cuales son aprob dos por la Asamblea General.- En efecto, el
Art. 195 establece: "Los EHstatutos de las asociaciones profesiona--
les deberédn expresar:... g) El monto de la cuota ordinaria..." y el
Art., 199, Seccidén A, numeral 20 del mismo Cddigo establece que co--

rresponde a la Asamblea General, "aprobar los estatutos y sus refor
mas'. - -

Contrariamente a la legislacidén de otros paises, en el nues--
tro, la cuantia de la couta sindical es igual para todos sus miem--
bros, no pudiendo establecerse diferencia en la:cuaniia-de los apor
tes, y menos aun, dispensarlas, y ello es porque segin nuestro ré--
gimen legal los sindicatos se rigen por principios democrdticos, al
establecerse en el Art. 184 del Cédigo de Trabajo que "Los sindica-
tos no podrdn conceder privilegios ni ventajas a ninguno de sus ---
miembros.~ Se regirdn invariablemente por los principios democtfdti
cos del predominio de las mayorias y de un voto por persona, sin --
que pueda acordarse preferencia alguna en virtud de la cuantia de -
los aportes de sus integrantes".-

Con apego a la disposicidn transcrita, los sindicatos en nues
tro pais, establecen la cuantia de la cuota sindical ya sea en for-
na general y Unica, o conforme a la cuantia del salario devengado -
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por el asociado, pero sin establecerse diferencia alguna por la ca-
lidad o antigliedad de sus miembros o por circunstancias personales
del mismo.~-

Podria presentarse el caso en el cual el sindicato necesite -
mayores recursos para solventar necesidades perentorias, lo que lo
obliga a imponer cuotas extraocrdinarias, como cuando el sindicato -
dispone ayudar econdmicamente a otra agrujacidén similar que se en--
cuentre en huelga.-

El aumento de recursos en esta forma por una asociacidén pro--
fesional es aceptada como licita por nuestro derecho positivo, pero
para evitar que una medida como ésta pueda ser adoptada por la di--
rectiva de la asociacidén, con perjuicio de los miembros de la agru-
pacidn, se ha regulado esta facultad al establecer en el literal g)
del Art. 195, ya citado, que los Estatutos de la asociacidén deben -
de contener..." el numero de veces que en el afio se pueden exigir -
las cuotas extraordinarias que se pueden cobrar en concepto ‘de ta--~
les y la forma de cobrar unas y otras”.-

Otro aporte con que se puede constituir el patrimonio de un -
sindicato son las contribuciones voluntarias de sus miembros.- La
doctrina y la legislacidn son undnimes en el sentido de aceptar que
los miembros de la agrupacidn puedan hacer donacidén voluntaria de -
sus bienes en beneficio a la entidad sindical a que pertenecens en
cuanto a las donaciones provinientes de terceros no existe la misma
unidad de criterio ya que se estima que ello puede propender a des-
naturalizar los fines del sindicato, pues por esta ayuda percibida
se encontraria ante un compromiso moral, que podria impedir que en
el canpo de sus actividades propias pueda desempefiarse sin sujecién
a extraflos, o sin sentirse comprometido ante estos terceros.- Esta
ayuda o subvencidn puede provenir de partidos politicos o incluso =
del propio patrono, y de aceptarse, se estaria proporcionando un ca
mino para evadir la ley y a desviar los fines perseguidos por las -
asociaciones profesionales.-

En algunas legislaciones se permite que el patrimonio del sin
dicato pueda integrarse por aportes del patrono, tal como la chile-
na que establece en el Art. 390 del Cédigo de Trabajo que el patri-
monio del sindicato se compondrd..." b) de las contribuciones volun
tarias que hiciere a su favor la empresa, los obreros y terceros, y
de las asignaciones por causa de nmuerte'.-

Conforme a nuestro derecho positivo no es licito que el sindi
cato reciba aportes a su patrimonio de parte del patrono y ello se”
desprende de lo dispuesto en el literal d) del Art. 182 del Cédigo
de Trabajo que establece que: "Se prohibe a toda personas... d) Eje
cutar actos que tengan por finalidad impedir que se constituya un -
sindicato o que se encaminen a disolwverlo o someterlo a control pa~-
tronal®, y el hecho que el patrono contribuya al sostenimiento del
sindicato, ademds de que éste no pueda cumplir con los fines para -
los que fué constituido, representa el peligro de que tarde o tem--
prano, la organizsacidén estard bajo el control patronal, convirtidén-
dose la asociacidén en un sindicato de los que la doctrina llama de
"paja, blancos y amarillos".-

La disposicidén comentada es amplia ues usa el término "Perso-
na' de una manera general, e incluye por consiguiente tanto a las -
personas naturales como juridicas, comprendiendo a éstas dltimas to
da clase de asociaciones, y entre ellas a los partidos politicos.-

Pese a algunas excepciones, se acepta como norma no admitir -
gque las asociaciones profesionales perciban subsidios o ayudas eco-
némicas,; ya sea de otras organizaciones no sidicales, politicas o =
del Bstado, porque con base en la ayuda econdmica que reciben podrd
intentarse anular o disminuir su actividad en la defensa de sus in-
tereses profesionales que tienen enconendadas, o que fuergas extra-
flas a las asociaciones profesionales fiscalicen sus actividades, --
con el pretexto de la ayuda proporcionada, ademds que hay que consi
derar que es necesario que el sindicato se desenvuelva con medios -
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propios, con vida econdémica independiente, porque la autonomia e in-

denendenola de estas agrupaciones solo es posible cuando se desarro-
llan con medios econdmicos propios, sin recurrir a la ayuda econdmni-
ca de otras entidades, ayuda que se vuelve mds peligrosa cuando es -
el patrono el que la proporciona, ya que éstas se suponen interesa--
das y propenden a una disminucidén de la independencia del sindicato,
aunque se disfracen como ayuda para obras sociales u otras similares,
porque el gesto aparentemente amistoso de la ayuda econdmica del pa-
trono para las organizaciones obreras, termina por ahogarlas o des--
truirlas.- Sinembargo, en nuestro medio, es frecuente que los sindl
catos en los Contratos Colectivos establezcan una cladsula en que se
establece la ayuda econdmica que el patrono se obliga a proporcionar
a la asociacidn para que sea usada en actividades deportivas, cultu-
rales y de asistencia social.-

Para garantizar la pureza y estabilidad econdémica del patrimo-
nioc sindical, la Directiva del sindicato debe presentar para su apro
bacién a la Asamblea General un balance de los gastos efectuados, --
asi como la del presupuesto de la organizacidn, de tal manera que sin
la expresa autorizacidn de la Asamblea General no puede efectuarse =
ningin gasto que no esté contemplado en el presupuesto.- Asi lo dis
pone nuestra ley en el Art. 199, Seccidn A #3 que establece que co=--
rresponde a la Asamblea General "aprobar el presupuesto anual de in-
gresos y egresos de todo el sindicato, pudiendo hacer modificaciones
a los presupuestos aprobados por las Asambleas Seccionales y Sub-sec
cionales, para mantener la estabilidad econdémica del sindicato™; pré
supuesto que conforme a los Estatutos del sindicato deben contener -
"Las reglas a que deben sujetarse las erogaciones y la obligacidén en
que estd la asociacidén de elaborar un presupuesto anual de ingresos
y egresos, conforme a sus necesidades, procurando satisfacer sus fi-
nes esenciales".- (Art. 195 literal i); y puede citarse una disposi-
cidén legal mds al respecto y es el Art. 195 ya mencionado, que esta-
blece lo que los Estatutos del sindicato deben de contener, y entre
ello lo dispuesto en el literal h): "ILas disposiciones relativas a
la custodia, menejo e inversidn de los fondos, debiendo consignarse
la responsabilidad solidaria de los miembros de las Juntas Directi--
vas, asi como la obligacidén de las mismas de rendir semestralmente -
cuentas detalladas a las Asambleas respectivas"'.-

Asi pues, en nuestra legislacidn existe para la Directiva del
sindicato la ineludible obligacidén de rendir cuentas completas y de-
talladas le la administracidn de los fondos del mismo.-

Se exige también como una garantia, que los fondos se manten--
gan depositados en una institucidn bancaria, y este criterio ha se--
guido nuestra ley al disponer en el numeral 4o. del Art. 204, que es
obligacidn de la Junta Directiva General "Depositar los fondos, ¥y va
lores del sindicato en una o méds instituciones bancarias de 1la Repu—
blica, sin perjuicio del mamtenimiento de un fondo circulante en su
propia tesoreria para atender los gastos de pequeifla cuantia'; dispo-
sicidn similar que han acogido casi todas las legislaciones de Améri
ca Latina, como la Colombiana donde el Art. 306 del Cédigo de Traba-
jo de tal pais dispone que "Los fondos de todo sindicato deben de --
mantenerse en algun banco o caja de ahorro salvo la cantidad para --
gastos Botidianos menores gue autoricen los Estatutos y que no pue-
de exceder en ningun caso de cincuenta pesos".-

Como se sabe, los fines de la asociacidn son la defensa de los
intereses profesionales de sus miembros y no es licito que tales or-
ganizaciones desarrollen actividades que las aparten de los objeti--
vos que se persiguieron cuando fueron constituidas; y en razdén de --
ello, no les es permitido a los sindicatos otras actividades que las
seflaladas en sus Estatutos y wenos adn las que signifiquen lucro pa-
ra la entidad, porque desnaturalizaria sus fines y las confundiria -
con otras asociaciones, coimo las mercantiles que con esa nira han si
do creadas, porque en ello estriba precisamente una de las diferen--
cias fundamentales entre estas diversas asociaciones como antes estd
visto.-
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En razdén de ello, nuestro régimen legal contiene disposiciones
terminantes en tal sentido, como la del literal e) del Art. 206 del
¢édigo de Trabajo, que concede a los sindicatos la facultad de "ad--
quirir los bienes que requieran para el ejercicio de sus activida--
des", de tal manera que interpretando a "contrario-sensu' la disposi
cién citada, no puede adquirir la organizacidén otros bienes que no -
sean para el ejercicio de sus cargos.- BEste mismo criterio ha deter
minado al legislador a establecer la prohibicidén de repartir dividen
dos, consignada en el Art. 207 que dice que "Los sindicatos no po---
drdn desarrollar otras actividades que las seflaladas por este Cdédigo
y los Estatutos, siéndoles prohibidas todas aquellas que tiendan a -
menoscabar la libertad de trabajo, la libertad individual, y especial
mente...: "c) Repartir dividendos o hacer distribuciones del patrimo
nio sindical".-~

Es preciso aclarar que lo que pretende la ley es impedir que -
la asociacidn profesional se descuide de sus verdaderos objetivos y
gue la desnaturalicen, pero no se opone a que la agrupacién propenda
al mejoramiento econdmico de sus asociales, ya que ello es precisa--
mente uno de sus objetivos, y por eso pernite a estas entidades el -
"crear, administrar o subvencionar instituciones, establecinientos u
obras sociales de utilidad comin para sus miembros" (Art. 206 lite--
ral d).- En reconocimiento a esta atribucidn que le es conferida al
sindicato, éste puede crear por ejemplo, cooperativas de consumo, de
prestamo y ahorro, etc. que aunque se internan en el dmbito econdmi-
coy, no persiguen lucro en sentido estricto, pero si le estaria prohi
bido crear una cooperativa de produccidén, porgue vendria a convertir
al sindicato en patrono.-

El sindicato, como toda persona juridica, es capaz de tener de
rechos y contraer obligaciones, y por ello, la ley ha querido garan-
tizar los intereses de terceros que contratan con la agrupacidn; por
ello se les impone la obligacidn de constituir un fondo de reserva y
ello lo establece el Art. 195 del Cdédigo de Trabajo: '"Los Estatutos
de las asociaciones profesionales deberdn contener:... j) La obliga~
cibén en que estd la asociacidn de constituir un fondo de reserva al
que se destinard el diez por ciento de sus ingresos por lo menos, ==
hasta que alcance la cantidad de cinco mil colones.- Este fondo ga-
rantizard el cumplimiento de las obligaciones de la asociacidn y se-
réd integrado cuantas veces se reduzca por cualquier causa'.-

Aunque el sindicato sea liquidado, los terceros que con él ha-
yan contratado, quedan garantizados en sus intereses, pues en tal ca
so la ley dispone que "para proceder a la liquidacidn de un sindica-
to se formard una comisidn integrada por tres delegados: Uno del Mi-
nisterio de Trabajo y Previsidn Social, otro por el Ministerio de ~--
Economfa y otro por el sindicato en liquidacién.- El delegado del -
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social serd el Presidente de la Co
misién.- Si el sindicato no se allanre a nombrar su representante,
podrd procederse solo con los dos delegados, quienes tomardn todas -
las medidas que crean convenientes para realizar su cometido.-"

La Comisién procederd a levantar inventario de los fondos, va-
lores y demds bienes y obligaciones del sindicato",-

"Concluido el inventario se hard liquidacidén de bienes y obli-
gaciones", -

Asimismo, en caso de suspensidn o disolucidn del sindicato, =--
sus fondos gquedan inmovilizadosj; en efecto, el Art. 474 del Cddigo -
de Trabajo establece gque "En los casos & que se refiere el articulo
anterior, se libraréd oficio al banco o bancos en que tuvieren sus --
fondos el sindicato, a efecto de que éstos sean inmovilizados y se -
procederd a yublicar avisos en el Diario Oficial y en cualquier otro
periodico de circulacidn general en el pais, por tres veces consecu-
tivas, dando a conocer la suspensidén o disolucidén y su causa'.-

Ahora bien, sabemos que la asociacidén profesional tiene exis--
tencia juridica por el reconocimiento de su personalidad juridica -
que le confiere el Estado, pero igualmente, si la agrupacidén, por in
fringir las prohibiciones que le impone la ley se hace acreedora de”
la sancidén de disolucidn, ésta deja legalmente de existir, aunque =--
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puede funcionar de hecho.- Asi como puede decirse que el nacimiento
legal de la entidad es el reconocimiento de su personalidad juridica,
privdrsele de ésta y cancelar su inscripeidén en el registro respectl
vo, es la muerte del mismo.- Pero los terceros que tienen obllga01o
nes que exigir a la entidad gquedan desprotegidos en sus derechos, =-
porque no existiendo legalmente la asociacidén, mal pueden reclamar a
una persona inexistente, cual es el caso de la cancelacién del sindi
cato, pues la persona juridica con guien han contratado, ha dejado =
de existir.-

Para garantizar los intereses de terceros en un caso como el =~
planteado, la ley establece responsabilidad personal para las perso-
nas que hayan acordado o realizado el acto, resprnsabilidad que impo
ne el Art. 475 del Cdédigo de Trabajo, gue prescribe que "todo acto -
efectuado a nombre del sindicato mientras dure la suspensidén o des-~
pués de cancelada la inscripcidén en el Registro, segin el caso, serd
nulo absolutamente y responderdn por él las personas que lo hayan --
acordado o realizado".-

Porque los que gobiernan los sindicatos deben someterse a lo -
establecido en sus Estatutos, éstos no pueden ser modificados por =-
ellosy sus atribuciones no pasan tampoco, del cumplimiento de los fi
nes establecidos por los mismos.,-

El actuar del Srgano directivo no puede ir mds alld de las fa-
cultades reglamentarias concedidas por los asociados,-

Si los directivos actian fuera de esos limites, incurren en --
responsabilidad y no obligan sus hechos a la entidad, lo mismo que -
el mandatario cuando se excede en las atribuciones concedidas por su
voderdante, no obra por éste, porque falta la voluntad de él para =--
obligarse.- Los directivos del sindicato poseen poderes taxativos, =
rebasados los cuales no actian ya en nombre de la agrupacidn, sino -
en el propiong no obstante, la entidad tiene la facultad de revalidar
tales actos siempre que los estime convenientes.-

Los directivos del sindicato deben actuar conforme a la volun-
tad expresada en los Estatutos o a las disposiciones de la Asamblea
General.- Si sus actuaciones se desarrollan dentro del mandato con-
feridv, es decir conforme a los Estatutos de la organizacidn la com-
prometeny perc si actian fuera de dichos limites, entonces obran en
nombre propio.- Asi, si un representante de la entidad pretendiera -
realizar operaciones ajenas a los fines de la misma, los contratos -
que firmara excediéndose de los limites confericos por el mandato, -
no obligardn a la entidad.-

Por eso ha dispuesto la ley que las obligaciones contraidas -~
por la Directiva de un sindicato obligan a éste civilmente, siempre
que aquella haya obrado dentro de las etribuciones que le correspon-
dens la Directiva responde ante el sindicato y terceras nersonas en
los mismos términos que el Derecho Comin.- A "contrario sansu", los
directivos de la entidad no tienen responsabilidad personal por los
actos realizadods dentro de sus atribuciones, para el gobierno y el
cumplimiento de los fines de la asociacién profesional. -

Aunque nuestra ley extiende la responsabilidad solamente a los
casos comprendidos en el Art. 475, transcrito, estimo que no solo --
las actuaciones de los Directivos efectuadas mientras dure la suspen
sién del sindicato o cancelada su inscripcidén, implican responsabili
dad personal, sino también siempre que se excedan en sus atribucic--
nes, y precisa en nuestro derecho positivo una disposicién como la =
contenida en el Art. 252 de la Ley Federal del Trabajo de México, ==
que claramente seflala esta responsabilidad al establecer gque "Las --
obligaciones contraidas por la directiva de un sindicato obligan a -
éste, civilmente, siempre que aguella obre dentro de sus facultades."

En conclusidén, de los derechos, obligaciones y prohibiciones -
que se establezcan para los sindicatos deriva la responsabilidad que
estas organizaciones asumen en relacidn con los actos propios de la
asociacién realizados por intermedio de la Junta Directiva, o por ==
gquienes con representacidn suficiente de la entidad, actian en su --
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nombre .-

Fuera de la responsabilidad personal de sus directivos, (Art,
195 h) y en los casos vistos, las organizaciones profesionales res-
ponden con su patrimonio, como cualquier persona juridica, rigiéndo
se en tal sentido por las disposiciones contenidas en el Derecho Ci
vil, o leyes especiales sobre asociaciones, de las cuales las profe
sionales son un género.-

AYn reconociendo el Estado el derecho de asociarse libremen--
te, se ha reservado la facultad de controlar econdmicamente a tales
organizaciones, y aunque esta fiscalizacidn es adoptade undnimenen-
te por todas las legislaciones, han encontrado resistencia de parte
de algunas agrupaciones profesionales, que creen ver en ella una in
tervencidn estatal indebida que limita la libertad sindical gque el
Estado, si la reconoce, estd obligado a respetar.-

Pero como lo he expuesto anteriormente, los sindicatos son ~-~
autdénomas, no soberanos, y no es posible, en base de una pretendida
absoluta libertad del ejercicio del derecho de asociacidén profesio-
nal, que quienes ejercen la direccidn y finanzas de la agrupacidn,
actien de manera incontrolada en el manejo de los fondos de los cua
les no son propietarios, y si el legislador en diversas disposicio~
nes protege el salario de los trabajadores,; es natural que se preo-
cupe de vigilar y fiscalizar econdmicamente a estas agrupaciones,
ya que su patrimonio procede, en su mayor parte, de las cuotas que
sus miembros oportan, cuotas que toman de su salario.-

El reconocimiento por parte del Estado del Derecho de Asocia-
cién Profesional, aungue en forma amplia como lo es en los sistemas
democrdticos, no impide que se impongan limitaciones en su ejercicio,
ya sea en el desarrollo de sus actividades, ya sea en el campo finan
ciero de los sindicatos, porque tal fiscalizacidn no coarta en forma
alguna el ejercicio de tal derecho, sino que persigue garantizar una
honesta administracidn de su patrimonio, control que pretende prote-
ger los intereses econdnicos de sus miembros que contribuyen con sus
cuotas sindicales al sostenimiento de la agrupacidn, sin olvidar que
como toda organizacidn que exista dentro de la colectividad, debe de
estar sujeta a normas gque le imponga el Estado y sometidas a su auto
ridad, siempre que ellas no representen intromisiones indebidas que
impidan el desarrollo de su actividad autdnoma.-

Partiendo de este principio, la ley, entre las obligaciones de
la Junta Directiva ha establecido como obligacidn de ésta "Llevar un
libro para el registro de los miembros del sindicato, uno de actas y
acuerdos y los de contabilidad que fueren necesarios.- Tales libros
serdn autorizados y sellados por la Seccidn respectiva del Ministe--
rio de Trabajo y Previsidn Social” Art. 204 #lo.- Es de notar que -
la ley obliga gque el libro de contabilidad del sindicato sea sellado
y autorizado por las autoridades del trabajo y no por el Juzgado de
Comercio como se exige para los Libros de Contabilidad de otras orga
nizaciones, pero ello se explica porgue la asociacidén profesional no

persigue lucro y lo que se ha pretendido con su autorizacidén es solo
garantizar su autentici“aé.-

Pero no solo se impone a las asoclaciones profesionales llevar
tales libros, porque si la exigencia hasta alli llegara, no se cum--
pliria el objeto que se pretende si no se les impusiera la obligacidn
de franquearlos como lo establece el Art. 204 # 60." Franquear los -
libros del sindicato a los delegados de los Ministerios de Trabajo y
Previsidn Social y de Economia, a fin de comprobar el cumplimiento =~
de la ley".-

Esta atribucién que faculta al Estado para ejercer vigilancia
sobre estas agrupaciones en el aspecto econdénico se encuentra en el
Art, 216 del C8digo de Trabajo que prescribe que "La vigilancia de =
las organizaciones sindicales para comprobar si se ajustan a las ---
prescripciones legales en el desarrollo de sus actividades, estard a
cargo del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social.-="

"La vigilancia y fiscalizacidn financiera de los sindicatos es
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tard a cargo de los Ministerios de Trabajo y Previsidn Social y de -
Economia, por medio del organismo correspondiente.-

0 sea, conforme a la disposicidn transcrita, la vigilancia del
cumplimiento de las prescripciones legales en el desarrollo de sus =
actividades estd a cargo del Ministerio de Trabajo y Previsién So---
cial, pero en el aspecto financiero corresponde esta atribucidén tam-
bién al Ministerio de Economia.-

El Inc. 20, del Art. 41 de la Ley de Sindicatos de Trabajado=-=
res establecia que "lLa vigilancia y fiscalizacidn de la administra--
cidén financiera de los sindicatos, estard especialmente a cargo de -
los Ministerios de Trabajo y Economia, por medio del organismo que -
al efecto cree el Poder Ejecutivo": y el Art. 48 (trnsitorio) de la
misma ley prescribia que "mientras no se cree el organismo a que se
refiere el Inc. 20. del Art. 42 de la presente ley, la vigilancia y
fiscalizacidn de la administracidn financiera de los sindicatos, se
ejercerd por medio de la Inspeccidén de Bancos y Sociedades Mercanti-
les; la cual tendrd con respecto a los sindicatos lag mismas atribu-
ciones y facultades que la ley le otorga en relacidén & las entidades

que ordinariamente estdn bajo su jurisdiccidn, en lo que fuere apli-
cable", -~

El Poder Ejecutivo, tal como lo disponia la ley en referencia,
por Decreto #42 de fecha 14 de mayo de 1956 cred tal organismo, y &
la vez dictd su respectivo Reglamento, el cual en el Art. 11 estable
cia que "Al tomar posesidén de sus cargos los niembros que componen =
la Seccidén de Vigilancia y Fiscalizacidén Financiera de los Sindica--
tos de Trabajadores, quedard relevada de sus funciones la Inspeccidn
de Bancos y Sociedades Mercantiles".-

Al entrar en vigencia el actual ¢dédigo de Trabajo en 1963, que
dé derogada la Ley de Sindicatos de Trabajadores y en consecuencia,
sin vigencia el Inc. 20. del Art. 41, que errdneamente el Art. 48 --
transitorio aludido mencionaba como el Art. 423 pero el Cddigo de --
Trabajo establecid en el Art. 216 ya mencionado a quien correspondia
la vigilancia de las organizaciones sindicales, disposicidn que fué
complementada por el Art. 12 #7 de la Ley Organica del Ministerio de
Trabajo y Previsidén Social, que fijé entre las atribuciones del De-=-
partamento Nacional del Trabajo "Vigilar porque las asociaciones pro
fesionales de Trabajadores y de patronos ajusten sus actividades a -
las prescripciones legales e imponerles las sanciones correspondien-
tes por las sanciones que cometan'.-

Pero en la realidad, por causas que escanan a mi conocimiento,
el "organismo correspondiente™ que menciona el Art. 216 del Cédigo -
de Trabajo no fué constituido, lo que ocasionaba miltiples problemas
en la fiscalizacidn financiera de las agrupaciones sindicales, pues
éstas, con razdn,ge oponilem atdl fiscalizacidén, argumentando que tal
intromisidn en la vida interna del sindicato no tenia base legal, ~--
pues olla quedd encomendada legalmente a un organismo y tal organis-
mo en la practica no existia.-

Para evitar tal dificultad se cred por fin el organismo mencio

nago en el Art. 216 del Cddigo de Trabajo, en el mes de diciembre de
19 8."

Conforme al Art. 23 de la Ley Orgdnica del Ministerio de Traba
Jo ¥y Previsidn Social "La Seccidén de Vigilancia y Fiscalizacidén esta
réd integreda por dos delegados, uno designado por el Ministerio de -
Trabajo y Previsidn Social y otro por el Ministerio de Economia,..."
y entre sus atribuciones estdn la vigilancia y fiscaligacién de to--
dags las asociaciones profesionales, en lo que se refiere a la custo-
dia y administracidén de sus bienes.- Para tal efecto, podrd en cual-
quier tiempo, por iniciativa propia o a solicitud de algin interesa-
do, practicar inspeccidn en las oficinas o dependencias de las aso--
ciaciones indicadas, a fin de comprobar si existe alguna anomalia o
violacién a las disposiciones legales o a los Estatutos de la asocia
cibn,~ (Art. 26 de la Ley Orgénica del Minisrerio de Trabajo y Pre-
visidn Social); establece asimismo la referida ley en el Art. 27 que
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"En el ejercicio de sus atribuciones la Seccidn podrd exigir la pre-
sentacidn, en sus oficinas o en las de la asociacidn, de todos los -
documentos, libros y archivos y recabar cuanta informacién considere
necesaria.- La negativa a proporcionar cualquier dato o informacidn
serd sancionada de conformidad con esta ley"; el Art. 28 establece =~
gue "al tener conocimiento de cualguier anornalidad en la administra
¢ién de los fondos sindicales, la Seccidén estard obligada a actuar -
con la mayor prontitud y eficiencia y a comunicarla a los Ministe---
rios de Trabajo y Previsidn Social y de Economia, por medio de un in
forme documentado, el resultado de sus investigaciones"; el Art. 29

establece que "La Seccidén procurard, mediante inspecciones practica-
das con regularidad, que las Juntas Directivas de las asociaciones -
profesionales den estricto cumplimiento a las disposiciones legales

y estatutuarias relativas a la recaudacidén, manejo, custodia e inver
sién de los fondos sindicaless; el Art. 30 dice que "En el ejercicio

de sus atribuciones la Seccidn procurard no solo seflalar y corregir

las omisiones, deficiencias o contravenciones a las leyes sino tam--
bién asesorar a los directivos para la correcta administracidén y cus
todia del patrimonio sindical” y finalmente, el Art. %1 establece =-
que "De toda inspeccidn que practique la Seccidn o sus auxiliares, =~
deberd levantarse el acta correspondiente consignando los resulta-
dos de la misma, y haciendo al final las recomendaciones u observa--
ciones que fueren necesarias.- El acta serd suscrita por las perso
nas que la elaboraron y las que estuvieron presentes durante la ins-

peceidn si gquisieren y pudieren; copia de esta acta se remitird a la
asociacidn correspondiente", -

Se desprende de las disposiciones transcritas que no solo exis
te control econdmico y financiero de las asociaciones profesionales
por parte del Estado sino gue también estd en la obligacidén de aseso
rar en la correcta administracidn del patrimonio sindical.- -

(1) Alexandri Somarriva: Curso de Derecho Civil, Tomo I, pig.

300, 3%a., edicidn.
(2) Guillermo Cabanellas: Obra citada.- pdg. 591 y sig.

(3) Aetas y Documentos.- Novena Conferencia Internacional America-

na.- Bogotd, marzo de 1948.- Voldmen V, pdg. 345 y sig.
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CONCLUSIONES:

1).- Conforme a nuestra legislacién, los trabajadores que laboran en —-
Instituciones Autondémas o Semi-Autonbémas, solamente pueden constituir -
sindicatos de empresa.— Bllo sec desprende del tenor del Art, 193 del -
Cédigo de Trabajo que se refiere a la verificacién de la identidad de -
los trabajadores que concurren a la constitucién del sindicato y esta—-
blece que "si se tratare de formar un sindicato de empresa, se cerciora
rdn de que los asistentes trabajan para ésta o para una Institucidén Ofl
cial Auténoma o Semi-Auténoma',- Ello me hace sostener que el derecho -
de sindicalizacién para tal clase de trabajadores se encuentra restrin-
gido y no fué ello la intencidén del legislador constituyente cuando con
cedié la libertad de asociacién a quienes trabajan en estas Institucio-
nes,-—

Si observamos con detenimiento los sindicatos de trabajadores de -
estas Instituciones reconocidas hasta la fecha: Sindicato de Trabajado-
res de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillas (A, N.
D, A.)s Sindicato de Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (I.S.S.S.); Sindicato de Trabajadores de la Universidad de El —-
Salvadory y Sindicate de Trabajadores del Instituto de Colonizacién Ru-
ral (I.C.R.), notaremos, que algunas actividades de estas instituciones
funcionan en el campo de servicios, ello se vé claro en las actividades
del Instituto Selvadoreiio del Seguro Socialy y sinembargo tales sindica
tos han sido reconocidos como de empresa, aunque deberian serlo de in——
dustria, pues dentro de ésta clase caben.-

Lo anterior se corrobora por el concepto de sindicato de industria
dado por el Cédigo de Trabajo que considera como tal al formado por ———
"traba jadores pertenecientes a empresas dedicadas a una misma actividad
industrial, comercial o servicios",.-

Me parece inapropiado que el derecho a sindicalizarse para clase -
de trabajadores se limite a la forma de sindicatos de empresa, cuando -
de conformidad a las disposiciones legales vigentes y dada su naturale-
za, deberian serlo de industtria.-—

5i el Legislador ha permitido csa forma de sindicato como un pri-—-—
mer paso en la reglamentacidén de la asociacidén profesional a que legiti
mamente tienen derecho esta clase de trabajadores; si ésa ha sido la in
tencién del legislador, repito, es mds conveniente que se reformen las
disposiciones legales pertinentes a fin de hacer mds accesible este de—
recho y puedan ejercitarlo sin limitacién a una clase de sindicatos de-
terminada,-

2) Aunque haya sido reconocido el derecho de asociarse profesional
mente a los trabajadores que laboran en Instituciones Auténomas o Semi-—
Autbnomas, la realidad es que prdcticamente tales sindicatos solo exis—
ten de hecho, ya que son inoperantes, tal como creo haberlo explicado -
en el Capitulo III de este trabajo.-

Conocidos son los fines y objetivos del sindicato, asi como los me
dios que la ley les proporciona para hacer efectivas sus pretensioness
la contratacién colectiva y la huelga.- Pero por las razones que antes
expuse las organizaciones sindicales constituidas en tales entidades ~
no pueden hacer uso de los medios, que son naturales para esta clase de
agrupaciones, lo que viene a convertirlas en sindicatos que no pueden -
cumplir sus objetivos, y siendo asi, es preferible no permitirlos.-

Pero ello no es posible porque tal derecho es un principio recono-
cido en nuestra Constitucién y ninguna ley secundaria puede contrariar—
las asi que no qucda otra solucién que reformar la legislacién vigente
para hacer que tales organizaciones puedan cumplir con sus propios fi —
fines.~ Tal como se encuentran funcionando hasta la fecha, soninoperan-—
tes y constituyen una burla para los trabajadores.—- S5i bien esta situa-
cidén no contraria el principio establecido en la Carta Fundamental, é&s-
te no se ha desarrollado debidamente en la legislacidén secundaria, como
debid ser la intencién del legislador al elevarlo a la categoria de ——-—
principio constitucional.-

3) Considero que la clase de "sindicato de gremio" debe ser supri-
mida en nuestra legislacidén pues no pudiendo cumplir estas agrupaciones
con los objetivos que persigue todo sindicato, en la prédctica resultan
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inoperantes.-

Esta clase de organizacién sindical, como estd constituida solamen
te por trabajadores que ejercen una misma profesién, arte, oficio o es-
pecialidad, es muy dificil en la realidad que logre tener suficientes 2
filiados en las empresas; y como de acuerdo a nuestra legislacibn se ne
cesita que el sindicato tenga mayoria absoluta de miembros en determina
da empresa para poderla obligar a que contrate colectivamente, requisi-
to que también cs exigido por la ley para poder hacer uso del derecho -
de huelga, resulta que prdcticamente carecen de estos dos medios coerci
tivos y su poder frente al patrono para obtener mejores prestaciones, -
desaparece.-

Es frecuente, ademés, que dentro de la misma empresa laboren traba
jadores afiliados a diferentes sindicatos, de gremio, de industria o de
empresas y estas organizaciones, en su afdn de obtener predominio mayo-
ritario que les permita presionar al patrono, suclen llegar hasta el --
punto de alcanzar situaciones contrapuestas, que producen fricciones en
tre ellos, debilitando asi el movimiento sindical.,-

4) Bl Art, 196 del Cédigo de Trabajo establece que "Para su mejor -
funcionamiento, los sindicatos podrdn en el acto de su constitucién o -
cuando sus necesidades lo exijan, organizarse en Secciones Departamenta
les y en Sub-Secciones por empresa'.-—

"Las secciones departamentales se refieren a los Departamentos Ad-
ministrativos de la Repiblica y podridn constituirse tantas sub-seccio--
nes como empresas en gue el sindicato tenga afiliados".-

La disposicién trancrita requiere una urgente reforma.- Y ello ——-
constituye, a mi modo de ver, un medio indirecto de violar lo prescrito
en el Inc. 2° del Art, 188 del Cédigo de Trabajo que establecc como re-
quisito para que pueda constituirse un sindicato de empresa, que el ni-
mero de trabajadores de la misma no sea inferior a cuarenta.- Asi, por
ejemplo, en la mayoria de establecimientos comerciales, no puede actual
mente constituirse sindicatos de empresa, pues la mayor parte de ellos
laboran con personal inferior a cuarenta trabajadores; sinembargo, en -
casi todos ellos existen Sub-seccionales del Sindicato de Unién de Em--
pleados Particulares.—- Esto lleva incluso al absurdo siguiente: si en
un almacén prestan sus servicios once trabajadores, éstos podrirn gozar
de los privilegios que concede el Art, 212 del Cédigo de Trabajo, ya ——
gue podria darse el caso, ridiculo, de que todos ellos fueran electos -
Directivos de la Sub-Seccional alli constituida; y en este caso el pa—
trono estaria completamente imposibilitado de tomar decisiones con res—
pecto a su personal.-—

Considero que para evitar situcsciones como la seflalada anteriormen
te;, debe reformarse el Art. 196 mencionado en el sentido de permitir u-
nicamente ¢l funcionamiento de Sub-Seccionales en aquellas empresas que
tengan a su servicio un mimero de trabajadores superior a determinada -
cantidad.- Podria exigirse un nimero similar al requerido para consti-—
tuir sindicatos de empresa.-

5) En relacién al sindicato de empresa, me permito sugerir la conve
niencia de establecer nuevamente como requisito para su constitucién el
de que los trabajadores al servicio de la empresa laboren en ella perma
nentemente, tal como prescribia el Art, 5° de la Ley de Sindicatos de -
Trabajadores, decretada en 1951.,- En efecto, tal como dispone el Cédi-
g0 de Trabajo, puede suceder que al momento de constituirse un sindica-
to de esta clase, laboren en la empresa no menos de cuarenta trabajado-
res incluyendo a los eventuales o temporales, pero que con posteriori--—
dad a tal constitucidén el nimero disminuya cn forma considerable, dando
lugar a los prescrito en el literal a) del Art. 210 del Cédigo de Traba
JjO.—

Como el procedimiento seflalado en el Art. 468 y siguientes del C6-
digo de Trabajo para la disolucidn de una organizacidén sindical requiere
de una solicitud de autoridad o o particulares afectados, existen sindi-
catos que funcionan sin llenar los requisitos a gque se refieren los ——-
Arts, 188 y 189 del Cédigo de Trabajo, o que han dejado de funcionar, -
conservando no obstante su personalidad juridica.~ Estos son los llama
dos "Sindicatos Fantasmas" que ya comienzan a prcliferar en nuestro me-
dio,-



6) En cuanto a la regulacién de los sindicatos de patronos me parece
que debe reformarse lo estatuido en el Art. 189 del Cédigo de Trabajo,
en el sentido de cxigir como requisito para su constitucién un minimo
de diez patronos, pues tal como estd la disposicidn se producirdn si-—
tuaciones peculiarisimas.- Basta pensar en un sindicato constituido —-
por tres patronos y en los problemas que confrontaria para clegir su -
Junta Directiva en Asamblea General.-

Asimismo, deberia exigirse un requisito mds, como es el relativo
a gque los patronos gque desecen constituir un sindicato tengan a su ser-
vicio un determinado mimero de trabajadores no inferior a cierta canti
dad, en tal forma que la asociacidn represente cierta fuerza, cierto -
poder, ante las pretenciones de los sindicatos de trabajadores,-

) Es norma reconocida en la mayoria de legislafiones, tratdndose de
personas juridicas, que la autoridad que les concede existencia legal
es la Unica facultada para controlar, imponerles sanciones y retirar--
les su calidad de entes juridicas.-—- En materia de asociaciones profe-
sionales nuestro legislador ha seguido tal sistema y, segun prescribe
el C6digo de Trabajo, corresponde a las autoridades del Ministerio de
Trabajo y Previsibén Social todo lo relativo a esta materia.,- No obg—-
tante, opino que deben trasladarse tales facultades a la esfera del Po
der Judicial,~ BSostengo lo anterior porque en nuestro pals, asi como
la mayoria de paises en vias de desarrollo, las fuerzas sindicales pue
den ser objeto de presiones politicas temporales y ain de orientacio——
nes hacia determinados objetivos oficiales,~ En esos casos pueden pro
ducirse situaciones de desacuerdo que lleven a la imposicién de sancio
nes por parte de las autoridades encargadas de controlar el funciona——
miento de los sindicatos, no del todo imparcicles,- Lo anterior no ocu-
rrirfa, si nuestra legislacién, al igual que la de otros paises, atri-
buyera esa facultad al Poder Judicial, que por su propia naturaleza de
be ser apolitico,-
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