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INTRODUCETIGON

La presente tesis doctoral, pretende por una parte cumplir con un =
requisito para optar el tftulo de Doctor en Jurisprudencia y Ciencias
Sociales y por otra, aportar algunas ideas sobre un tema de mi espe--
cial interds y que actualmente reviste importancia por cuanto en la ag
tualidad que 1la Sooiédad nuestra se encuentra en crisis y los sectores
que siempre han estado marginados pretenden organizarse para luchar =--
por sus propios intereses, requieren de los causes legales para reali-
zar ciertas tareas inmediatas y que el Legislador ha dado a través del
Cddigo de Trabajo, al regular las Asociaciones Profesionales Agropecua
rias, forma en la gque pueden organizarse lus trabajadores del campo pa
ra defender sus ilntereses scondmicos y sociales comuness

La tesis estd dividida en dos partes: la primera que se refiere a =
la problemdtica dgrioola, en la que pretendo sefialar algunos aspectos
de la estructura agraria que han condicionado nuestro desarrollo econg
mico, social y polftico, entre cuyas manifestaciones principales estd
la existencia de una pequefia minorfa que es duefia y explotadora de los
medios de produccidn agricola, la que dedican a la produccidén de bieres
de exportacidn y otro gran ssctor de minifundistas y sin tierra, los -
que se dedican al cultivo de cereales y a trabajar por un salario, As{i
como también ha determinado que sl ingreso econdmico y las mejoras edu

caclonales, de salud y de vivienda estdn desigualmente distribuidos,



Concluyd esta primera parte sefialando gue son los intsersses de una
minorfa los que han impedido que al trabajador agricola se le conceda
el derecho de asociarse para defender sus intereses profesionales co-
munes y a la vez presento algunas alternativas que pretenden darle rss
puesta al problema,

La segunda parte tiene por objeto demostrar que el obrero agricola
no se dife?encia en lo fundamental del obrero industrial y que no exis
te razén para gque se les de un tratamiento distinto, gue han sido ra-
zones pollticas, las que ha determinado que se legisla en forma distin
ta para normar la asociacidn de trabajadores agricolas en relacidn a
la sindicalizacidp de los trabajadores de la industria, comercio y ==
88TViC10S,

Como sostengo gue se trata del mismo derecho de asociaciones asimi
lo o trato de armonizar la legislacidn para las formas de opganiza~-

cidn del trabajador agricola en el trabajador industrial



CAPITULD =I=-

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD AGRICDLAf .

En el pafs, la estructura social agraria se apoya sobre todo en la
gran propiedad, En esa forma de tenencia de la tierra se cristaliza la
Empresa Agrfcola,

lLa gran propiedad rural presenta dos sistemas diferentesj uno modeg
no y altamente teecnificado, con acentuada concentracidn de recursos =
prodgctivos. Este sistema viene a constituir 1la agfioultura de exporta -
cidn:_El otro ss el tradicional, con grandes propiedades;.-donde predg
mina la produccidn’ de csereales, la ganaderfa de pastoreo, Otras veces
se alquila para obtener una renta ss decir, se arrienda por pequefias
parcelas para la produccidn de granos bdsicos o para el pastaje de ga
nado.,

A lo anterior podemos agregar gue el régimen cglOnial todavia se re
fleja en algunos aspectos del sistema agrfcola tradicional; en efectes
ge trata de acoplar el minifundio a la hacienda cediendo al aparcero
pequefios lotes para su milpaj lo cual, garantiza al hacendado la mano
de obra en los perfodos de mayor actividad agrfcola.

Esos dos sistemas hacen que el campesino salwadorefioc o el proletaris
agrfcola, se dedique durante una parte del afio a las labores tradicio=-

nales y durante otro al sistema moderno de produccidn agrfcola,

1.~ SISTEMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

A fines del perlodo colonial, la tierra de la provincia de San Sale
vador, presentaba dos formas distintas de tenencia y usog
1) Las tierras comunales de los indfgenas y los ejidos propios de

las poblaciones circundadasg y,.
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2) Las haciendas propiedad de los particulares. A fines del Siglo
~XVIII~ habfa en la Intendencia de San Salvador alrededor de 440

haciendas de- diversos tamafios, algunas de gran extensidn:-(l)

Ll; mn%imientos de independencia previos al surgimiento de la Repd=~
blica, no aportaron cambio alguno a las formas de tenencia y explotaw-=
cidn de la tierra. Los conflictos bdlicos posteriores entre las provip
cias centraomericanas solo modificaron la produccidn agrfcola y el co-
mercio exterior =el afiilero=e Esto cred serics preblemas por cuanto e=-
sas provincias contaban ﬁnicamente con los recursos citados ~la pruduc
cién agrfcola=. Buscdndole una salucidn al problema se introdujo el =-
cultivo del café¢, asf como otros considerados potencialmente comercia-
les, Dichos cultivos ~el café- exigfan tierras con vocacic¢n para ellos,
por lo que habfa de disponerse de las ubicadas en la parte central del
pafs y en la regidn norte; es decir, la tierra montafiosa en la cual =~
estaban alojadas las comunidades indfgenas. |

Conrelacidn al cultivo del café,; resulta importante detenasspos, por
cuanto al principia determinb, en cierta medida, algunos cambios sn el
usc y tenencia de la tierra, puds sxigfa condiciones que pocos salvadg
refios podfan cumplir, En primer lugar, las fincas de cafd requerfan de
una fusrte inversidn iniclal para formarlas y de tres a cuatro afios,--
para recoger la primer cosechaj asimismo demandaban una fuerte cantidad
de mano de obra, una infraestructura para klevar a los Puertos los pre
ductos para la exportacidn y, sobre todo la modificacidn de la tenencia

de la tierra, ~garantfia de tenencia a ipavds de la propiedad priVada:

(1) Dpavid Browings E1l Salvador,lLadscape and Society.Clarendon Press 0Ox-
ford 1971.Citado por Pedro Geofroy Rivas,en el trabajn el problema
agraris en E1 Salvador,ECA.Julit-Agosto de 1973,
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LLas ecircuntancias apuntadas, sdlo permitieron a una pequefia MiNOwe
ria dedicarse al cultivo del café; es decir, solo quienes disponfan de
un capital o podfan obtener créditos, ofreciendo en garantfa SUS grahw
des propiedades:-Respecto a la mano de obra el problema se resolvid =
despojéndo a las comunidades indfgenas y a los nlcleos e jidales de sus
tierras de cultivo, puds como se dijo, eran las mds adecuadas para sl
cultivo del cafd,.

Como eonsecuencia del despojo de sus tierras, surgid para la mayow
ria de aquella poblacidn la necesidad de trabajar por un s alario o por
la comidas’

Browning. dices "" Por encima de todo esto, la introduccidn del cafd
persuadid a guienes mane jaban los negocios pdblicos de la necesidad de
reformar el uso y propiedad de la tierrae..e La comprensidn de que un =
sistema colonial cadtico y mal definido en el uso y la tenencia de la
tierra era inapropiado a sus necesidades, convencid a los cafetaleros
de la necesidad de mayores réformas. El hecho de que tales reformas =
condujesen a una rdpida y drdmatica transformacidn de toda la estructy
ra agrariasiNUEde atribuirse a la completa autoridad de una pequefia o=
ligarqufa en cuyo interds se realizaron los cambios y que, libre ya de
las restricciones colonialesy,considerd lastierras nacionales y a los =
habitantes del pals, como recursos para ser usados on su propio benefi
cio en cualquier forma de especulacidn en la cual quisisra embarcare
s, wnnun (99

Es decir que los intereses de una minorfa y la influencia del libew
ralismo, fueron las causas que liquidaron las propiedades ejidales y =
comunales, asl tambidn pusieron fin a la propiedad de las corporacioe

nes civiles y religiosas. -

(2) BrowningDavid. Obra citada p&gel72.
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Puede decirse, que el cuUliivo del café, did lugar a la implantacidn
de la propiledad privada.absoluta; puéds al mismoc Estado solo le‘queda~
ban las tierras baldfas y an €stas las ha ido cediendo a los particy
lares, mediante los procedimientos de la titulacién de predios baldfos
e jidales y comunales, exigiendo coms --Unico requisito gue estén siendo
poseidos por los solicitantes, con lo cual, el interés social cede ahne
te el interds particular.:

Estas transformaciones agrarias se consolidaron hasta después de ha
ber sido liguidados los obstdculos, originados por las luchas surgidas
entre el gobierno contra la Iglesia o sea entre liberales y conservadg
res, pero ademds, debieron eliminarse la lucha del pusblo indfgsna con
tra el gobierno de las que, como e jemplo cabe recordar la mds signifie-
cativa de e stas luchas, la librada por el “Rey de los Nonualcps Anas-—
tacio Aguino%,

Podemeos afirmar entonces, que el cambio de mstructura con relacidn
a la tenencia de la tierra, fué un proceso histdérico iniciado alld per
1835 (Decreto del 17 de Junio) a partir de ese afio se estimula la tity
lacidén, convirtiendo asf @n propiedad privada los terrenos baldios,eji
dales y comunales, pués el 5 de mayo de 1862, se dicta otro Decreto GU
bernativo autorizando nuevos repartos de tisrras incluso haciendo adjy
dicaclones en propiedad privada para estimular el cultivo del cafés A
lo .anterior se agregd el Deécreto legislativo del 15 de Febreroc de 1881
ordendndo la divisidn de los terrenos comunales y sus repartos entre -
los respectivos cohduefios y luego, el Decreto Legislativoc del 2 de MMaz
zo de 188l que declard extinguida la institucidn de los ejidos y a sus
poseedores les permitid conhvertirse en propietarios de las parcelas =~

con logue se abrid las puertas al minifundio<Por dltimo el Decreto Le-
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gislative del 10 de Abril de 1891 que le puso fin a las comunidades =
indfgenas quc adn subsistiaa y las ticrras Fueronrrepartidas cntreg -
los miembros de la comunidad,

A partir de 1950, la oricentacidn polftica dec la Constitucidn dc la
Repyblica ya no conserva cleritcrio romanista de la propiedad,es docig,
el critorio dec la propiodad absoluta, sustcntado por los principics =
del liboralismo, scgdn la norme constitucional, sc pormito la inter-
vencién estatalsque siompre sc siguc roconociondo la propiedad priva-
da y la librec cmprcsa pero limitada por el bien comdne= Lo afirmado
tienc asidoro en lo dispucsto por ol -Art,220 do la Constitucidn de =
1962, puds cn cl sc consagra la primacfa do lo social sobre 1o indie
vidual, E1l artfculo citado disponc ®E1l intcrds pdblico primard sobrc
cl intcrds privado", y adomds cl Art.l137 agrcga sc "rcconoco y garant
tiza la propiedad privada cn funcidn scciall,

El 20.Ccnso Agropecuario verificado on 1961 rcconocid quo cl 56%
del total dc las oxplotacioncs agricolas cstaban poscidas a tftulo de
propiodad; ol 29 % cn arrcndamiento simplc, y cl 25% rcstante bajo la
forma dc colonia o aparccrfa u otras formas do toncnoia? Dc lo antce=
rior pucdo coleogirsc guc casi la mitad dc las cxplotacioncs agricolas
habfan ostado siondo trabajadas por pcrsonas no propictarias do la -
ticrra, scfialando asf la oxistoncia dec grupos dc propictarios auscntis
tas. ENn la catualidad, veor cuadro antcrior,

El cultivo del algoddn, ha dado lugar a que se incremente cl arren
damiento a corto y mocdiano plazo, por cuanto dicho producto tienc la
caracterfstica de ser un producto exclusivo para la exportacidn, Sus

precios han permitido al agricultor dedicadc al cultivo indicado, pa=-
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ggar una renta alta por el arrendamiento de las tierras plapasj con lo
cual las tierras aptas para cultivar algoddn han adquirido, en forma ar
tificial, un precio elevado que imposibilita a la gran masa de campesSi
nos sin tierra arrendarlas para dedicarla al cultivo de cereales. Esta
situacidn traljo desde luego graves consecuencias de orden social y eco
némico.

La aparcerfa eliminada sn teorfa por la nueva Ley de Arrepdamiento -
casi siempre se ha dado para el cultivo del mafz, /‘maicillo y otros cg
reales; pués el campesino sin tierra o con muy poca tierra es obligado
a recurrir a la hacienda para abtener una parcela que dedica a dichos
cultiveos a cambio Jde un terraje v medierfa.

A la luz de cualquier corriente doctrinaria, la funcidn social de -
la propliedad afecta al derecho de propledad subre la tierra,ya que d&s-
ta ess a) un factor de produccidn destinado a proporcionar la gasi to-
talidad del sustento humano; y por eso el mal usp o la improductividad
de ese factor atentan gravemente contra las necesidades primarias del
hombre; b) por que es un bien limitado, a diferencia de los productos
manufacturados, por lo que se requiere que se utilice adecuadamente,(l)

Es decir, que la funcidn social de la tierra exige por parte de =
guien la usas a) el aumento de la productividad; y, b) el acceso a la
misma por quien la trabaja.,El andlisis de éstas exigenclas lo realizae
remos al estudiar las alternativas para el desarrollo econdmico y so~

cial del‘campo:

(1) Marcial A.Ballarins.Derecho Agrario,Madrid,Editorial Revista de De=-
recho Privado. P4q.B82
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Nuestro pais‘afronta problemas en cuanto a la densidad de poblacidn,
pdblacidn a la cual se lc debe preclrar una existencia digna a travds
del trabajo; a este problema, se agrega la pequefia extensidn terrltcm~
rial, pués de ese reducido territorio se ha de procurar obtener los =~
bienes bdsicos necesaries para la alimentacidn de la totalidad de sus
habitantcs. En base a las necesidades apuntadas y con el propdsito de
dinamizar las condiciones sociales, aungue en forma aparente el Gobier
no ha manifestado su propdsito de llevar adelante una transformacidn z
graria, que sin modificar la propiedad privada, permita que se obtenga
una mayor productividad o un mejor usd de la tierra con vocacidn agri-
‘cola:

Para obtener un aumento en la productividad agrfcola, y cumplir con
el cometido anterior se considera indispensable tomar las siquientes =~
medidasi

@) Obligar al cultivo eficiente de las tierras ociosas o mal culti-
vadas, debiendo dedicarla por parte de los duefios, poseedores o
arrendatarios, principalmente para el cultivo de granos bdsicos;

b) Dar acceso a la tierra de cultivo mediante contrato de arrenda-
miento de fdcil elaboracidn, normando sus formalidades y conteni
dog procurando asimismo, su cumplimiento tanto por parte del a=~
rrendante como por parte del arrendatario;

c) Determinar la polftica de preciss méximos de arrendamiento de la

tlerra para las diversas clases de cultivos;

d) Coaccionar oon multas a los que no cultiven en forma adecuada ~
sus tierras o no permitan gue las cultiven otras personas, por -
medio del arrendamiento, llegando con dichas medidas hasta la sXx

propiacidng

®) Erradicar la forma de tenencia y explotacidn de la tierra conoci

do como sistema de “aparcerla';
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f) Fomentar el establecimiento de las Cooperativas Agricolas,:

Las mcdidas antcrioros, a excepcidn de la Ultima, han sido concre-
tadas en la Lcy de Arrcndamiento de Tierras decretada en el mes de Ng
viesmbre del afio de 1974, De los considerandos de dicha Ley surgen los
“principios que la sustentan y segln el numeral primcro responde a un
fin social, a un interds de la colcctividad,

No entraré a analizar cl contenido y los alcances de dicha ley por
no ser objeto de este trabajo; sin embargo, cabe declr que la misma -~
viene a favorecer a los pequefigs agricultores sin tierra, por cuanto
regula el precioc de su arriendoj; y por ello, pretande cvitar que 8l =~
terrateniente eleve en forma inmoderada el canon por el uso de la ==
tierra, motivado por su escasez y la gran demandae.~ YO creo gque la =~
Ley referida vienc a fomentar al ausentismo del terrateniente, quien
sin trabajarla seguird obteniendo buena parte del trabajo ajenoj por
otra parte los propdsitos no se cumplirdn si no se toman otras medi-
das como son las rclativas al control de los precios de los insumos =
indispensables para el cultivo de la ticrra, asi como los fertilizane
tesy las semillas y un financiamiento adeouado,hasta llegar a garan=-
tizar al agricultor la obtencidn de ingresos que compensen tanto los
gastos de la produccidn,como el desgaste de encrgiase. Con lc anterior
podrd en alguna medida alcanzarsc un desarrolio limitado del sector =
CampGeSin0e=-

-II-~ DISTRIBUCION DEL INGRESQ

La desigual distribucidn de la tierra, agravado por un desempleo &

nacrdnico,tiende a reflejarse en la desigual distribucidn del ingresg,
lo que a su vez tiende a perpetuar la situacidn de injusticia gue im=

pera en el campoesLo anterior,es una apreciacidn de CONAPLAN, En el =~
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PLAN DE DESARROLLO AGROPECUARIO 1973.~ 19877 lowexpone asfs " A la -
estructura productive y las caracteristicas del empleo se suma una =
concentrada propiedad de la tierra, gue ha dado origem a una inadecua
da distribucidn del ingreso generado. Alrededor del 143 % de las fa--
milias agriculas,dispusieron en 1970,ds m&s de un tercio del total del
ingreso en circunstancias que cerca de las dos terceras partes de =-
las familias disponfan de menos del treinta por ciento del ingreso:;
Cabe sefialar gue con el transcurso del tiempo se habrfa venido produ~
ciendo una concentracidn del ingreso (nota del texto). Esto surge de
los cambios operados en la distribucidn de la propiedad de la tierra,
desocupacidn sectorial y en las caracteristicas del consumo alimenta-
rio del pafs,". (1)

En nuestro pafs tiene lugar el letifundio y el minifundio ademds
de existir grandes sectores de poblacidn que no tienen propiedad o pg
sesidn de la tierra; por ello quisnes posesn mayor cantidad de tierra
obtienen mayores ingresos,

Lo anterior se aprecia mejor si contemplamos el siguiente cuadro

presentado por CONAPLAN en el estudio mencionado (PLAN)t

EUADRO

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA AGRICULTURA ( Afic de 1964)

FAMILIAS NGRESOS
ES 3 : :
| _ESTRATOS (A) | mites) (por crento) @giggggs(gg (Porcientos)
I 71.8 20,1 4704, 7.6
LI 151.1 4243 122,1 19.6
111 115.6 32,3 ‘ 14846 29,9
v 15,2 442 8742 _ 14,1
v 3.3 "le8 7842 _ 12,6
VI 1.0 043 » 13645 _ 22,2
Total 358,0 100.0 _ 62U 40 180,00

Fuente CONAPLAN -~ MAG
(n) Ssegtin niveles crecientes-del ingreso familiar,

(B) Millones de colones a precios constantes de 1962,

(1) Plan de Desarrnllo Agropecuario 1973 - 1977 CONAPLAN, MAG.
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EL ingresu este directamente relacionado con la distgibucidn de
la tierras Los grandes terratenientes que son pocos tienen grandes =
ingresosi en cambio a los minifundistas represehtados por un porcehe
taje notablemente mayor les corresponde un ingreso eXtremadamente ba
jos por dltimo estdn los proletarios agricolas, cuya Unica fuente de
ingresos proviene de la venta de su fuerza de trabajo pagada, a ve--
ces, en la cuantfa que establece la tabla de salarios mInimos, decre=
tada por el gobierno, Gracias a la clase de cultivo y al crecimiento
»de la poblacidn, se incrementa el desempleoc o se trabaja por una cor-
ta temporada en el afio, lo expuesto es reconocido por CONAPLAN, cuan=-
do dicea" También habrfa que mencionar que el lento desarrollo de
la agricultura ha acentuado ctro problema, que caracteriza el subdesa
rrollu del pafsy el desemplegl.®

Los productos tradicionales de expertacién (cafd, algoddn y azid=-
car), continuan teniendo peso considerable.dentro del total de la pro
duccidn (nota textos Representan el 45% del total agropecuario y cer-
ca de los dos tercios de la produccidn de cultivos)e. Esta estructura
y los problemas de tenencia determinan una elevada estacionalidad en
la actividad del sector y ctras deficiencias productivas que dan -
los altos niveles de desemplao y de desocupacidn estacional,contri=-
buyendo a generar una m4s inadecuada distribueién del ingrese., Todos
estos problemas manifiesten una tendencia a agravarse con el tiempo,
ya que persisten sus causas bdsicas, la produccidn crece lentamente y
la poblacién activa agrifcola, aumenta rdpidamente (2.6% anual). En e-
fecte, la desocupacidn equivalente se vié incrementada en un 30% en=-

tre 1965 y 1970, Se calcula que el 35% de la poblacién econdémicamente
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activa tiene tcupacidn durante todo el afio mientras que el 50% sdlo
durante 7 meses al afos= Asimismo que en los Ultimos 5 afos del decg
hio del 604 el crdcimiento de la poblacidn activa representd una ofer
ta de mano de obra equivalente a 18 millones dlas-hombre en ciredins-
tancias que, en ese mismo perfodo la demanda efectiva de trabajo sd=
lo incrementd en 5 millones de jornadas © sea gue por cada nueva o-
portunidad‘de trabajo en el campo se presentan cuatro candidatos a dg
sempeﬁarla;-—l-

[Las estimaciones disponibles no pueden ser tomadas como una medie~
da exacta de los ingresos pero permiten formarnos una idea de los ni=~
veles generalss existentea en los distintos ndcleos de agricultores,
En rigor, a los ingresos derivados de la produccidn agricola, habria
que afiadir los que provienen de las artesanias y otras actividades,
Ese factor quizds guede compensado con el hecho de los cdlculos que
se han basado en el supuesto de una aplicacidn estricta de los sala-
rios minimos. Se ha indicado que el sector de los trabajadores agrico
las mds afectado es el de los proletarios agricolas, e sea 8] gue no
tiene tierra, asf, como el de las fincas del minifundio, que a veces,
sdlo estd constituido por el solar donde est4 construida su viviendas,
Es decir que se trata de grupons familiares que con dificultad pueden
cubrir sus necesidades bé&sicas, mientras el sector minoritario de los
grandes terratenientes obtienen grandes ingresos, que les permiten -
gastar los excedentes en objetos suntuarios y destinar gran parte a

la banca, al comercio o a la industria.

~l- Plan de Desarrollo Agropecuario 1973-1977, CONAPLAN < MAG,



RELACIONES SOCIALES EN LA PRODUCCION AGRICDLAA

Al analizar los temas relacionados con el sistema o los sistemas
de tenencia de la tierra y la distribucidn del ingreso, hemss guerido
sefialar los aspectos sobresalientes de la estructura econdmica del =
pafs puds a una determinada estructura econdmica corresponde una de=
termlinada relacidn social.

He dicho gue, no obstante gus en el pals el -modo=~-dominante de
produccidn es el capitalista, perc he mencionado tambidn que g la par
de este modo de produccidn subsiste un modo de produccidén anterior el
cual es el feudal, pero desde luego ninguno de los dos modos se ene
cuentra puro, sino gque conservan sus rasgos més importantes:

En la produsccidn agricola, afirmé gue hay dos sectores, uno moder
nizado y otro tradicionalj; los primeros son a guellos que se dedican
a la produccidn agroexportadora, en los que el modo dominante de pro-.
duccidn es el capitalista.-En ellos se¢ dan diversas relaciones gue se
diferencian no en lo fundamental, sino, en algunos aspectos; asf, el
cultivo del café, sdlo lo realiza el propietario de la tierra, por -
cuanto no es posible el arrendamiento como en les cultivos del algo=é&
dén y cafia de azlcar, Por lo tanto, en el cultivo del cafd, las rela-
ciones son sntre el duefio absoluto de les medios de produccidn y los
asalariados gue venden su fuerza de trabajo; aquf el propietario in-
corpora imaginariamente la renta de la tierra (por cuanto no la paga,
sino que lo disfruta por poseer un tftulo de propiedad) a los costos
de produccidéne. No es asI en los cultives del algoddén, donde el gran
terrateniente, arrienda sus propiedades a un agrfcultor y recibe una

renta por ella por el solo hecho de ser propietario, es decir que nos
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encontramos ante una relacidn social entre el prépietario de la tie-
rra Yy el arrendatario, Este tiane relacidn con lbs traba jadores en -
8l plano de patrono = lbrero; ¢t sea; no de duefio de los medios de pro
duccién y trabajador, sino de explotador de los medios de produccidn
ajenos y trabajadores,

Si partimos de la prcduccidn de bicnes agrfcolas (primarios) de
exportacidn tomando para el andlisis cultivos como el café y cafia de
azdcér, y algdddny, en menor grado, estableceremos gque fundamentalmen
te hay una relacidn-social en el primer caso eptrp duefins de los me~
dios de produccidn y no duefios de dichos medios (los que venden su =
fuerza de trabajo) y en el segundo caso relacidn’ entre explotador de
dichos medios, por cuenta propia, a travds del contrato de arrenda-
miento, y los trabajadores que laboran para el arrendaia;io#

En las haciendas tradicionales dedicadas a la produccidn de cerea
les y a la ganaderfa surgen varios tipos de relaciunes formales, Dig
formales, porque en el fondo, es la relacidn entre propietarios y no
propietarics de los mediocs de produccidnt asi una entre el duefio de
la tierra con los colonos y aparcercs y otra con sus ftrabajadores «
que laboran exglusivamente por el salario,

En el minifundio, por lo general, se crea una relacidn de presta
cianes mutuas, por cuants es un fundo pequefio y eso permite que sea
eXplotado y trabajado exclusivamente por el grupo famillar, Ocasional
mente fequiere de la ayuda o trabajo de otro minifundista, pero am=-
bos por costumbre mutuamente se sirven, no reconociéndose calidad de

patrono y trabajador,.
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Lo fundamental de dichas relacionss, es gque estdn constituidas =
basicamente por una relacidn social determinada por el modo c apitam-
lista de produccidn, la que no puede ser otra que la constitulda enw
tre el propietario de los medios de produccidn y de los blenes produ-
cidos y lts obreros gue participan sn el proceso productive dnicamen=
te entregando sus energlas, su fuerza de trabajo, a cambio de un sala
rio; de tal manera que estos vendedores de energfa pueden vender di~

cha fuerza de trabajo a quien la puede comprar,
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CAPITULD =II-

REGIMEN DE EXPLOTACION Y UTILIZACION DE LA TIERRA

He afirmado gue el factor productivo tierra, esn nuestro pafs, es
esca80j la causa, una extensidn territorial pequefias Por sl contrario
existe una gran densidad de poblacidn, lo que consecuentemente hace,
términos relativos, mds escaso sl medio de produccidn para 21 cultive
de los bienes bdsicos de sustentacidén de nuestro pueblec, asi como de
aguellos bienes tradicionales de exportacidn,

Pero, ademds de gque el medio de produccidn tierra, existe en las
circunstencias antes dicha; ella, estd4 Concentradg en pocas familias;}
lo gue significa con toda evidencia que la gran mayorfa de las familiss
salvadorefias carecen de ese medio o lo tienen en eoXxtensionss muy peque
flas ¢=

No pueden ser otras lescausess de las formas fundarias de "latifundio
y minifundio" las gue adn, cuando son contradictorias dentro de la me
cdnica de explotacidn y uso racional del factor tierra en relacidn a =
la problemdtica econdmica social del pafs, continuaran subsistiendo, -
hasta el momento gue con una centrada planificacidén se llegue a pornec
las fin,

En los estudios roalizados por CONAPLAN, relativos al problema del
latifundio - minifundio, se dice lo siguiantet "En £1 Salvador, existe
una concentracidn excesiva de los derechos al uso de la tierra y una =
fragmentacidn de la misma que es de las mds altas en Centro América.
En efecto, en 1961, la distribucidn de las fincas en relacidn al tama-

fia, denotaban las siguientes caracteristicasi
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le- Las microfincas eran més.numerosase Representaban un % del -
total de ellas pero solo posefan el 4% dél total de la superficie agrf
colas, Si a ello se agrega que los predios subfamiliares representaban
44 % y posefan el 18% de las tierras, se concluye que el 91% de las -
fincas agrfcolas reflejan las caracteristicas del minifundioc y solo =
disponen del 22 % de las superfities agricolas en fincas,

2.~ Las multifamiliares grandes, representaban sélo el D45% del -
total de las explotaciones, conhtrolando sin embargo, sl 38% de la suw~
perficie agrfcolas

Lo anterior lo contiene el siguienté.buadrnx

DISTRIBUCION DE_ LA SUPERFICIE EN FINCAS SEGUN GRUPOS DE TAMANQ

L I T
TOTAL | 226,9 100 {1581,4 100 | 6.9
Microfincas Hasta 1 hects 107.0 4741 6le4 3.9 0.6
Subfamiliares |1 a 9.9 hec. 10062 &he2 | 28448 1B4C | 2.5
Familiares 10 a 40,9 15,2 647 | 32640 2046 | 2144
Multifamemeds | 50 a 19949 348 1.5 31842 19,8 | 93.9

| Multifamegrans 200 y mds heca 1,0 0,5| 596,66 37,7 |580.8

Fuente Cuadro Ne,12 del Plan de Desarrolle Agropecuario 1573-1977,

El cuadro estadifstico establece que 1000 explotaciones tienen una
superficie de mds de 200 hectdreas y rcpresentan apenas el 0,5% de las
explotaciones ocupando una extensidn de 596,0 miles de heotdreas que =
representan el 37,7 % de la superficie en fincas del pafs, Hay que se-
flalar ademds que las primeras, o sea las menorecs de una hectédrea, no =~
pueden llamarse fincas explotables agricolamente por cuanto su exten=
sidén sdlo permite 8l habilitar un solar para vivienda y ellas saoh un -

gran porcentaje de las explectaciones aquil consideradas.



Las fincas que revistén la caracterfstica del minifundio, por su ex
tengidn y forma de explutacidn,constituyen un elevado porcentaje; es -
decir, ‘mds del 90% de las explotaciones, Dicha forma fundaria,tiene su
origen en la extincidn de los ejidosy de la propiledad comunal y su
fragmentacidn aumenta por razones sucdesorales o por transferehcia o cg
sidn entre vivos. Esto cs grave por cuanto dicha parcelacidn hace mds
atiecondmica la explotacidn del fundos Es necesario gue se regule sn =-
cuantb al derechg sucesario, prohibiendo la parcelacidn de propicdaw-
des qgue se encuentra dentro de los lImites minimos de la prlutacidn
scondmica,

Muchas de las grandes fincas, en la actualidad, se encuentran bas-
tante bien eXpleotadas en gran parte de su extensién, haciéndose uso de
una técnica adecuada y utilizéndose instrumentos de trabajo modernos,
como el tractor. Pero existe todavia un gran porcentaje de tigrra no -
utilizada e incficisntemente utilizada; en totzl podemos decir que as-
cienda a un 6545 % de la superficie de la tierra disponible en esas =~
grandes fincas. Mds del 50% del territorio agricola estd4 cubierto de =
pastosnaturales utilizados por una génaderia raqguftica de pastoreb. £g
te hecho, ha motivado al Gobierno para adoptar algunas medidas con el
propdsito de que sean aprovechadas y racionalmente explotadas esas w-
tierras; ha establecido medidas y mecanismos, en una Lcy de Arrenda--—
miento de tierraj; en esa Ley se pretende obligar al terratenientc a =
que cXplote o cultive cn forma directa o mediante el arrendamientc las
tierras ociosas o mal cultivadas, las cuales segdn la indicada Ley de-
berdn ser explotadas en forma racional y eficiente, en vista dé las =~
"necesidades superiores de la colectividad",., Sin embargo, la Ley adole

te de defectos técnicos que la vuelven inaplicable,
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En la actualidad, tenemos en nuestro pafs, una agrfcultura, én la ~
cual se diferencian con bastante claridad dos sectores de preoduccidn
contradictorigs: el dedicado al cultivo de bienes para la exportacidn,
como café; algoddn y la cafia de azdcar, donde la explotacidn de la -
tierra se hace con bastante racionalidad y eficiencia; y por el otro
lado, estdn aquellas explotaciones que tisnen en su mayorfa las carac

terfsticas del minifundiny las gue agregadas a algunos latifundios y a

!
!

las ~expletaciones de extensidn intermedias forman una considserable ~
extensidn territerial dedicada a la produccidn de bienes bésicos paré
la alimentacidn del pueblo salvadorefio, entre los que puede sefialar-
se el malz, el frijol, el maicillo, el arroz, etce. En tales explota-
ciones, iInfluyen varios factores que hacen gue la productividad sea =~
baja, ya sea por gue la escasa extensidn no permite implementar una ~
tdcnica adecuada por ser antiecondmica y por que estdn explotadas en
forma de aparcerfa donde predomina el uso del arado de madera, de la
estaca y son utilizadas semillas de inferior calidad y bajos rendi--
mientos,

Como una consecuencia ldgica, E1l Salvador ha padecido la escasez
de bienes de subsistencia bdsicos y, en este afio, para agravar dicha
situacidn imperante, a los fertilizantes y a otros insumos necesarios
para la agrifcultura, en forma artificlal se les han subido 1lnmodera-
damente sus precios,invocando el motive de la inflacidén mundial; esto,
hace mds sombrid el panorama de la agrfcultura,

Si la determinacidén ‘del grado de utilizacidn eficiente de las tie=
rras, es uno de los factores determinantes para establecer la eficien

cia en el uso de los recursos, para una solucidn de la problemdtica -
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agrfcola, debemos partir de lo siguiente: E1 Salvador tiene una super
ficie de unos 20,000 Km.? siendo el 4rea utilizable, segtin dato esti-
mado por CONAPLAN, 158l,4 miles de hectdreas, gue es el total de la -
extensién de las fincas, (entendiendo por finca todas aguellas explo-
taciones de cualqguier dimensién), entonces se impone empezar por re-
sojver el problema del uso adecuado del factor tierra,

Segdn la ponencia presentada por la Universidad Nacional de E1 Sal
vador, en el Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria, con base en
datos tomados del ~II- Censo Nacional Agropecuario se cohcluye que :-—
las tierras de El Salvador, se distribuyen de la siguiente manera:

a) Tierras de labranza, constituidas por los terrenos ocupados pa=-
ra cultivos abiertos, anuales en su mayorfa y gque generalmente
se realizan por medio de araduras, por ejemplo: el maiz, maici-
llo, frijol, etcasy es decir tierras gue estdn dedicadas al cul-
tivo de los cersales, y cuya superficie es de 697,000 Mz.,cons-
tituyen el 31 %.

b) Tierras de cultivos permanentes, cultivos cuyo proceso vegetati
vo es mayor de un afio, comot café, cacac, citricos, etce., los -
cuales tienen una extensidn de 229,000 mZe, constituyen el ~=
10.3 %

c) Tierras con pastos sembrados, refiriéndose a aguellas cultiva-
dos especialmente para alimentar el ganado o producir zacate de
corte (huatera) los que ocupan una extensidn de 144,000 mz, y -
constituyen el 6,5%

d) Tierras de pastos naturales, superficie que incluye los grama-
les y demds extensiones dedicadas al pastoreo y que no han sido
cultivadas, 719,000 Mz., canstituyen 32,2 %.

e) Las tierras de montes y bosques, que incluyen las arboledas,'"cha
rrales™ naturales o cultivados explotables para lefiagmadera de
construccidn y ebanisterfa excluyendo los drboles de sombra de
cafetales y otros cultivos permanentes ya mencionados,Estos ocu

pan una extensidn de 323,500 Mz., constituyendo el 14,5 %
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f) Otras tierras, que son las constituidas por la superficie ocupa
das por las edificaciones, rfosy lagos, pantanos, lava, etc., ¥
las que por su mala calidad no sean cultivablesy &stas tiesnen = -
una extensidn de 116,500 mzi, constituyendo el 5¢2 %

Por los datos anteriores podemos apreciar; que las tierras, en EL1 =
Salvador, no obstante gque se predica a diardo de cu sscasez, Nho son a
provechadas plenamente, puds su mayorfa estd dedicada al pastoreo asf
como a otros cultivos no productivAasy

El 77.6 % de la superficie de El Salvador estd constituido por =
tierras cultivables, por dreas cubiertas de roca volcdnica y por tiee
rras no productivas agricolamente; el resto del territorio estd cons-~ -
tituido por tilerras que no permitéen acomodar nusvas poblacicnes, segth
la creciente necesidad gque existes

Segdn CONAPLAN, y con base en datos obtenidessen estudios efect@a- -
dos en 1972, el uso actual y potencial del suelo salvadoiefio es el si
guientet

USO ACTUAL Y POTENCIAL DE LOS SUELOS

( En miles de hecté4reas)

| USQ POTENCIAL (8)

| USO ACTUAL (A)

As AGRICULTLRA 515.4 66444 .

lw Cultivos naturales
a) Uso sin restricciones 307.0. 388,.0
b) Uso con restricciones 43,8,

2~ Rultivos permanentes 53142
Bs GANADERIA 20844 . 276.4,

1~ Praderas sembradas y/o
me joradas 635,0.

2~ Praderas naturales y
tierras en descanso 107.8 1418646 -

Ceo SUELTS FORESTALES 175.9
De SUELOS SIN USO AGRICCLA 75947 239,88

TOTAL o o -20N9040 2090,0
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A) Tercer Censo Agropecuario de 1971l. Encuestas agropecuarias 1971,
MAG..

B) Estudios sobre la potencialidad de los suelos de El Salvador,CONA=-
PLAN 1972,

Rfodemos concluir que el uso potencial de las tierras es el siguien
tes al 32% de las tierras son aptas para la ggricultura; y el 60% -~
tienen vocacién para la ganaderfa y un peguefio porcentaje debe dedie-
carse a bosques,

Es decir, que confirmando lo dicho, an El Salvador hay un gran a-
vance tecnoldgico,. con relacidén a ciertas clases ds cultivos tempora-
les, como es sl algoddn y en menor medida en algunos cultivos perma-
nentes como el cafdg; dltimamente se hea querido implementar la tdcnica
en la ganaderfa, la cual normalmente ha estadoc rezagada a la hacienda
tradiciosnal y confifiadgh las zonas mds alejadas de los centros de con
sumo; elle puede atribuirse al hecho de que siempre se ha acostumbra-
do a ocupar el espacio de tierra con menos vocacidén agricola vy menos
rentabilidad; hay algunas eXcepciones en los Departamentos de Sonsona
te y San Miguel, que no obstante tener explotaciones préximas a los =
centros de consumo y cuyas tierras en su mayorla tienen vocacidén agri
cola, se ocupen en la ganaderfa, el 46 y 38 % de las tierras de es3s
Departamentos,:

Con relacidn a los cultivos permanentes y temporales, segdn el cepn
so agropecuario de 1961, podemcs apreciar lo siguiente,. que los perma
nentes, como el café, cacao y citricos,ocupan una extensidn de 229,000
mzey, (l0s % de las explotaciones) m sea que en total suman 41,3% de =
la superficie,, Pero es preciso sefialar que los cultivos permanentes =

casl estdn dedicados a la produccidn para la exportacidne-

[ BIBLIOTECA CENTRAL
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La explotacidn de grandes extensiones de tierra estd- dedicada a =
los cultivos de exportacidn, ya sean cultivos permansntes o cultivos
temporales y en la actuslidad, gran parte de ella se explota con bas~
tante técnica, como en el caso del algoddn, cuyo trabajo en su mayoe-
rfa se realiza por medios mecdnicos y con técnicas bastantes avanza--
das, se usan fertilizantes, pesticidas y se fumiga por avidn, sucediey
do igual, aungue en menor escala, en el cultivo de la cafia de azdcar
y el cafd,

Entonces podemos concluir que este sector gue se dedica al cultivo
de bieres de exportacidn, es el que méds asistencia tdcnica recibe y e
cansecuencia es el que goza de las prestaciones financieras del Esta-

J0am
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CAPITULUO «ILI-

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEDICADA A LABORES AGROPECUARIAS

Estrechamente relacionado con la realidad de la propiedad privada,
tal como se dd en El Salvador, estd el hecho evidente de la desiguale..
dad en el disfrute del patrimonio nacional,

Las formas y sistemas de tenencia que hemos sefialado en el curso -
de esta tesis son las gue han dado por resultado una estratificacidn
social que afecta, por una parte, la postura social del individuo, vy,
por otra, las estructuras econdmicas, sociales e insfituciunales,

En forma paralela a la diferenciacidn econdmica ha cambilado la es-
tratifficacidn soclal,

La tenencia de los medios de produccidn y los distintos sistemas =
de tenencia de la tierra, han determinado conductas y posiciones de =~
los sectores vinculados con la actividad agriccla; esto, en breve rag
gos es lo gue estudiaremos;

Asf %enemos, que la poblacidn econdmicamente activa dedicada a la=
bores agropecuarias, la podemos clasificar en las siguien£es catego~
riass

1) Campesinust son aquellos cuya actividad econdmica fundamental -
es la de cultivar su pequefia parcela, la que explotan bajo las formas
de tecnencia de propiedad, arrendamiento simple, arrendamiento con =
promesa de venta y, en forma complementaria, vende su fuerza de traba-
Jo por un salariog-

2) Proletarios u cbreros agricolast son aquellos cuya fuente econd

mica principal, estd constituida por la venta de su fuerza de trabajo
a un patrono, adn cuando en forma complementaria, cultivan en la ha-

cienda su parcela,bajo la forma de aparcerfa,caomo los colonosyi vy,
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3) Terratenientess:s Atendiendo las condiciones propias de EL Salva

dor, son aquellos gue pasecn en propiedad o gue explotan bajo otras -
formas de tenencia fincas mayores de 100 Ha., y cuya actividad econds
mica agricola fundamental es la produccidén de blenes para la exporta-
cidn,

1) Campesinot

En E1l Salvador, la cconomfa campesina mds tradicional ha sido des-
plazaday primero, por las empresas mineras y agrfcolas de las Colonias
y luego, por las reformas liberales del siglo pasadoj después, por la
consolidacidn de la produccidn agrfcola para la exportacidn,

Campesinos son aguellos gue por lo general estdn dedicados a la e-
conomfa natural o de subsistencia, ademds de €sta caracterfstica, se
asocian la del aislamiento geggrafico y econdmico, tienmen una orga-
nizacidn de cardcter familiar simple, sin funciones sociales diversi-
ficadas ni mayor divisidn del trabajo.

Son los campesinos guienes mds contribuyen a la produccidén de gra-
nos bédsicos y cersales; s decir, los estratos productores con menos
de 10 Has, gque he llamado campesinos, unidos a aquellos que tienen ca
racterfsticas de obrero y de campesinos, siembran el 77% del total de
la tierra con mafz y rinden el 73 % de dicha produccidn lo gue casi,
en la misma proporcidn se ve cuando se estudian los otros granos bési
CDSe™

Segdn el avance del ~I1II- Censo Nacional Agropecuario, los trabaja
deres gue laboran en explotaciones de menos de 10 Ha.,son como 385000
los cuales en su mayorfa no cultivan su propia tierra sino gue la ex=-

plotan bajo la forma de arrendamientersimple; arrendamiente-con:frome
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sa de venta, colonato y aotras formas; por le general; estos agriculto
res tienen trabajo para unos cuatro meses y luego, muchos de ellos, =~
para completar sus ingresos, tienen gue vender su fuerza de trabajo -
al hacendado, finqueros a otros agrfcultorss,
Sigue en importancia un sector de medianos propietarios y arrenda-
$arios de tierras menores de 100 ha,

20) PROLETARIOS AGRICOLASS
La incorporacidn de E1l Salvador, a la Economia Internacional como

productora de bienes primarios de exportacidn, trajd como consecden—

cia los primeros nidcleos de obreros agrfcolas, después crecid su ndme
ro por la produccidn de nuevos bienes primarics de exportacidn como -
el algoddn y cafia de azlcar,.

El ob;ero agritola no se encuentra incorporadso a una organizacidn-
familiar simple, participa en una estructura colectiva compleja y en ~
tareas mds especializadas,

Esto es, a la par de los pequefios agricultores y colonos, el aspsecto
principal del problema agrario en E£1 Salvador lo constituye la gran--
masa de campesinos sin tierras, sin organizacidn y con un bajIsimo ni=-
vel de vida. Son los gue se encargan por lo general de sembrar, atenf-e
der y colectaryel cultivo del algoddn y cafia de azdcar, asf como ds =
recolectar la cosecha de cafdé y constituyen unas 50,000 familias.

En el estudic de CONAPLAN se llama a los integrantes de dste sector,
jornaleros y peones y se dice que son los trabajadores asalariados gus
generalmente se tipifican como mano de obra estacional, ya que de a-

cuerdo a las cosechas tienden a movilizarse de un lugar a otro,,
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Entre estos obreros agricolas tambidn podemos incluir a los colcnos,
gquienes trabajan en forma permanente para la hacienda y viven de la =
venta de la fuerza de trabajo. Segdn CONAPLAN, son unas 56,000 familias
sometidas a una situacidn de explotacidn paternalista y despdtica.

La mecanizacidn de las labores en cl cultiveo del algoddn y de la ca
fla de azdcar, han transformado a muchos do sllos en obreros califica=
dos.

36) TERRATENIENTES:

lLas estructuras de la sociedad rural estdn doterminadas pdr la gran
hacienda y el minifundio, asf como témbién pur la mediana propiedad vy
la gran masa desposefda dc la tierra hasta para erigir su viviendai

La mayor parte del recurso tierra estd cuncentrada en la hacienda
dedicada fundamentalmente é la explotacidn de los cultivos de exporta-~
cidn, ‘

Para los hacendades, el recurso tierra no es escaso; (a voces las
estadfsticas la sefialan), no hacen un uso racional de la misma,mante-
nigéndose con técnicas de produccidn ya superada y sin implementarsc de
la tdcnica moderna.

£l gran propletario se ha distinguido,como muchos lo sefialan, por =
ser ausentista, ya que roside en la capital o en otros pueblos grandcs
o fuera del pafs,siendo sus emprisas agricolas y fincas administradas
por cicrta catogorfa de empleados.Siendo estos seglin ¢l desarrollo de
la explotacidn, un Administrador con conoeimientc de la agricultura y
ganadorfa, experiencia adquirida con el tiompo; otras vcces, son peri-

tos agrédnomos ¢ ingenioros agrariosy-
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El cuantioso excedentec:s#btenido por el gran propietario, ha permie
tido su répido enriquecimiente y 1o ha configurado "el disfrute de un
holgado nivel de consumo importados"

Se constifuyd asi, un sector bastante pequefio en cuyas manos se ha
concentrado el factor tisrra, diferencidndose étnice& y culturalmente
del resto ,de la poblacidn, y con patrones deo consumo similares a los
extranjeros; grupos gue luego .invirtid en el comercio, la banca y la
industria, con lo cual multiplicd su riqueza que originalmente obtgm=-
nfa psr el sdlu hecho de ser propietario de la tierra,

ELl ndmero de famillias de los grandes y medianos propietarios, ses-
pequefioy, ya que si tomamos en cuenta el ndmero de explotaciones, ve-
mos gue existen mil grandes propiedades y tres mil ochocientos media-
nasy siendo el ndmero de families mucho menor por cuanto muchas de =~
esas explotaciones pertenecen a un mismo grupo familiar,

Un considerando de CONAPLAN expuesto en el estudio mencionado, nos
dice gque los terratenientes pertenecen a grupos de presidn que influ-
yen decisivamente en el sistema politice, social y econdmico del pais
y disfrutan de elevadas condiciones de vida.

Este sector es el gque mis goza de financiamicnto, créditos vy tdoni

cas que proporciona cl Estado y la Banca particulars
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CAPITULES ~IV=-

CONSECUENCIA DE LA ACTUAL ESTRUCTURA AGRARIA

lLa existencia de una acentuada concentracidén en la tenencia de la
tierra, en un pequefio ndmero de familias, determina que una inmensa -
mayorfa del pueblo salvadorefio se encuentre despojada de los medios -
de produccidn, y que tenga para su provecho y desarrollo, sdlo una ~-
partc de lo gque su fuerza de trabajo produce; son ellos los verdade~
ros productores de todo cuanto se obtiene en el c ampo, pert estando =
concentrada la tierra en pocas manos, los frutos del trabajo de la ma
yor parte de nuestro pueblo, aobtenidos de la agrfcultura, son absorBi
dos por una fnfima minorfa de personas, dejando el hambre, el atraso
cultural, la mala salud y en fin, la missria, a los miles de trabaja-
dores asalariados del campo.

Este hechoy en forma indirecta, también perjudica a un gran sec~
tor urbano, por gue determina una pobre demanda en el mercada y por -
lo tanto una limitacidp a la industria y al comercio,

1) CONSECUENCIAS ECONOMICAS:

fungue el 60% de la pcblacidn econdmicamente activa se dedica a ==~
las labores agropecuariass, la produccidn total del sector asciende a
un 30% del total de bienes y servicios producidos, Ello, ®s consecuen
cia de la mala utilizacidn de los factores de la produccidn y, habien
de una mala distribucidn de lc¢ producido, ss 1dgico suponer que oca-
siona niveles de sub~-sistencia escasos para los que viven en el oampo;

El ingreso por persona, como ya lo he dicho es alrededor de unos -
-$288.«m0 colones anuales; esto es, sin tomar en cuenta que la distri=

bucidn no es equitativa y que por lo tanto esa cantidad resulta muy =
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inflada en la gran mayorfa de los casosi los incremertos en los sala~
rios mInimgs, decretados por el Gobierno, poco o nade vienen a modifi
car la situacidn de los traba jadores agricolas, dado que, a causa de
la inflacidn existente, tienen que comprar sus bienes de consumo a un
precio superior que antesj es deciry gue los incrementos en los sala-
rios no logran igualar los incrementos en lus precioss

El crecimiento poblacional y el mantenimiento de la actual estruce
tura determina gue cada afioc se sumen alrededor de unos 30,000 perso=~
nas que buscan trabajo y que se suman al gran ndmero de desocupados,
llegando a la actualidad a unos 200.000 empleas, el déficit ocﬁpacio»
Nale EN ese sector no existe alternativa de empleo y con. suerte podrd
conseguir por una temporada, pasando a la reserva de desocupados casi
los dos tercios del afioe

La produccidn de alimentos es escaaa, por lo que el Estado se ve
cbligado a la importacidn de grandes cantidades de grancs bésicos y a
venderlo, por supussto,a un precio superior al precic que los vendaw
rfa si hubiesen sido preducidos en el pals, lo cual perjudica enorme-
mente a la economfa del campesinos,

Dentro de este marco de gran pcblacidn, dedicada a las actividades
agricolas y su incremento, estd la poca diversificacidn productiva, =
La gran concentracidn del ingreso es una consecuencia de la concentra
cidn de la tierra en pocas manos, ssto determina, que dehe buscarse =
una mayur produccidn para satisfacer las necesidades bdsicasj que dew
be modificarse el actual sistema de tenenciz de tierra, desterrando =
0l latifundio y el minifundio; con ello, se le dard respuesta al sub=
empleo y a la mano de obra desocupada, lo cual también redundarfa en

un me jor empleo en la ciudade.
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lLa e2levada concentracidn del ingreso, impide la formacidn dptima «
del ahorro y su mejor canalizacidn, en comparacidn con lo que podrfa
obtenerse en estos dos aspectos, de ser mencres las diferencias entre
los nlveles de ingreso de la poblacidne=

A é‘nstituirse el Sector Exportador en una actividad altamente rg
munerativa, el hecho, beneficid preferentemente a grupos de altos in=-
gresos, que adoptaron patrohes ds consumo similares a los pafses in-
dustrializados y el desnivel en la distribucidn de los lngresos no =
fuéd ni ha podido ser propicio para el fortalecimiento del mercado in=
terno manufacturero, (1)

2) CONSECUENCIAS SOCIALES:

La Estructura Agraria que hemos sefialado se refleja en forma perni
ciosa en todos sus aspectos, en la vida nacional, teniendo una rele-
vancia en las consecuencias sociales, por cuanto dicha estructura ha
dado lugar a que la gran mayorla del pueblo salvadorefio, especialmemn-
te el del campo, se encusntre marginado en el sentido de que, dada -
su pobreza, reciben menores beneficios sociales, tales como educacidp,
salud, vivienda. -

M&s del setenta por ciento de la poblacidn campesina, no sabe lesr
ni escribir y, segdn estimaciones recientes, solo el 63% de las persg
nhas en sdad escolar fueron atendidos en los primeros grados de primae
ria por el sistema educacionals Esto, sin descontar que de este por=-

centaje, al poco tiempo, deserta una mayorfa para sumarse a las labo=

(1) Tenenciaxde la tierra y desarrollo rural en CentroamdricaeEstu=
die elaborado por expertos de “CEPRALM,
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res de la explotacidn familiar o a trabajar en la hacienda, En lo ru=-

ral, por lo general, ¢l sistema educacional solo proporcicna hasta el

tercer grado de primaria y dichos grados son atendidos por un solo -

profesor gue con esfuerzos logra ensefiar a escribir y leer los nombres
de los alumnosy es decir, gue hay completa inconsecuencia de una educa
cidn orientada a las necesidades de la agricultura del pequefio propig

tarioe~

Por otra parte, la salud de nuestro pueblo os deprimente, Ynicamohs
te existen dos camas de hospital por cada mil personas,. El Salvador =
estd considerado como uno de los paises mds dosnutridos y con mayor In
dice de mortalidad infantil; provocado éste, por el escaso consumo de
calorias, llegando, por lo geoncral, a los lImites de subsistenciaj lo
cual, da como rosultado que la mayoria de personas del campo permangg
can en estado andmico y sufran de enfermedades estomacales, ENn muchas
zonas se carece de la asistencia de un médico y tiemen gue recurrir a
la cura tradicional; ademds carecen de toda medida de higiene dando -~
lugar a multiplcs onfermedades,

La vivienda del campesino estd constituida por la choza, la cual,

tienc usos multiples; sirve de cocina,dormitorio,comedor etc., sion-
doy, por lo general, pequefia y con hacinamiento .

Las estimaciones dc organismos intsrnacionales han establecido un
déficit de vivienda rural impresionante.. Segdn tales cédlculos, el pa=-
Is tienc déficit de 275,000 unidades de esta claso, Si suponemos un =
promedio de 5 personas por unidad, tenemos 1,377,000 personas que so

encuentran vivigmdo en habitaciones, no recomendables para ellao,:
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En cuanto a las organizaciones del obrero agrlfcola y de los campe-
sinos, podemgs decir que ha tenido dos etapas, La anterior a 1932 y =z~
la posterior a esa fecha; la primera, parte de finales del primer cusg
to del presente siglo, donde el campesino manifestd una gran capacided
de organizacidn, siendo los obreros agrfcolas los que formaban el &=
fuerte sector de los sindicalistas que se ihiciaban pof aqpella%éptca.
Luega de la masacre del 32, el campesinado y el obrero agrfcola, diex
mados por la barbarie de Martfnez, entraron esn un largo ;eceso, sUr=
giendo esporddicas organizaciones; pero, pur desgracia, son usados we
por los gobiernos de turno para reprimir las organizaciones del mismo
campesinadoj desde unos diez afios hasta en la actualidad se ha visto
un nuevo intento de organizacidn y, es asf, como ya existen yariasrc~
agrupaciones de campesinos organizados en frentes comunales y otras =
asoclacliones de trabajadores; sin embargo, ninguna ha tomado la orga=-
nizacidn sindical por no ser &sta permitida, adn cuando en la actuali
dad ya estd regulada en el Cddigo de Trabajo, pera no ha cobrado posi
tividad por no estar aprobado el Reglamento de las Asociacion;s Profe
sionales Agropecuarias,

3) CONSECUENCIAS POLITICAS DE LA ACTUAL ESTRUCTURA AGRARIA

La marginalidad sefialada cuando exponfamos algunas consecuencias =
econdmicas, se ve en su misma dimensidn, cuando analizamos esta margi
nalidad en cuanto a la polftica.

He dicho que la poblacidén rural es la que ocupa el mayor porcenta-
je en nuestro pafs, que tambidn tiene el mayor porcentaje de analfabg
tismo y tiene las peores condiciones sociales, Como ldgioa consecusn=

cia su influencia y participacidn en lo polftico se torna muy Infima;
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lo contrarin ocurre con los grandes terratenientes, Si bien es cierto,
gue por los hechos del 32 y comc una forma de contener el fantasma ==
del comunismo entregaron el gobiermo a la casta militar, elleos siguen
manteniendo el poder polftico, gracias al poder econdmico, e 1nfluyen
mucho y condicionan las decisiones polfiticas, siempre en orden a sus
intereses,

£1 campesino Yy él obrero agrfcola, en la década del veinte; eh el
presente siglo, dieron una muestra de posibilidad de organizacidh; ha=
biendo adquirido un auge, gue concluyd con los hechos sangrientos de
1932, A partir de entonces dada la bzrbarie de los mismos hechos, el
campesino guedd diezmado y temercso y, luego, por la represidn cons-
tante que se ejerce contra ese sector, no ha sido pasible su organiza
ciéne Ello determina gue el campesinu y el obrero agricola no haya po
dido dar una lucha eficaz por sus reinvindicaciones econdmicas, socia
les y polfticas,

Ha sido la actual estructura agraria, basada en la concentracidn =
de la tierra en pocaé manos, la gque ha condicionado al gobierno en ==
pro de lns intereses dominantes a optar por salidas pollticas poco o=
perantes sn el désarrollo,pués se habla de hacer transformaciones en
lo agrario, pero siempre conservando la actual sstructura. El desarrg
1llo scondmico que se dice se ha logrado dentro de este capitélismo de
pendiente no ha sido consecuente con las formas democrdticas del pow-
der; por el contrario, dicho procesoc de desarrollo, se ha llévado.a -
cabo en condiciones de presidn a las organizaciones democrdticas y =
del mantenimiento del "Orden Interno", para darle al pafs condiciones

de estabilidad poliftica "a efecto de garantizar el capital extranjero
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el puesto de avanzada que reclama dentro del proceso de industrializa=-
cidn y garantizarle; como siempre,su mdxima ganancia,Desde luego,este
desarrollo montado sobre esa caduca estructura,determina su propia limi
tacidn y estancamilento, ‘

Para conservar los actuales pfiﬁlegios de la clase capitalista, sse
ha recurrido a los diversos medios para sojuzgar al campesino. ELl desa-
rrollo de las comunicacioncs que debid servir para liberar a d&sta olaw
se ha sido usada para su alienacidn; el clero, adn con ligeras eXcepa
ciones, ha contribuidu para conculcar cualquier espfritu de rebeldfa =~
condenando las prupilas reinvindicaciones econdmicas como pecado que a-
tenta contra el orden establecido por el creador, Por otro lado, las &~
fuerzas represivas gue cuentan con organizaciones para-militares de ~-
campesinos, han mantenido en constante zozobra al obrero agricola y al.
campesinado y no han permitido su organizacidén, E1 Gobierno y el ejérci
to, en su propdsito represivo y para conscrvar el actual poder polfti-
co no ha vacilado en emplear los distintos mecanismos gue permitar el -
logro de tal fing agi es como organizan las patrullas militares, a las
cuales se les encomienda el mantenimiento del "orden" en el campo., Pa~
ra combatir a la subversidn comunista y garantizar el orden democrdti
co, se cred bajo la direccidn del Comandante General de la Fuerza Arma
da, el Presidente de la Repudblica, %a "Organizacidn Democrdtica-Nacio~
nalista' que se compune de proletario, del campo y de la ciudady a ——
guienes se les estimula con la posibilidad de andar armados, de ser -
protegidos por los cuerpos de seguridad, de gozar de algunos favorcs -
del gobierno, a cambio de gue estén dispuestos a combatir y espiar a

las organizaciones obreras y campcsinase EN algu= = = = =~ = = = = ~ -
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nos casosy Yy en distintos momentos histdricos, cuando las contradic-
clones se han agudizado y de alguna manera creen que peligran sus po-
siciones e intereses, la clase dominante no vacila en recurrir al ex-
terminio de la poblacidn campesina o sea, al obrero agricola.

Lo anterior ho sdlo es la causa de que se tenga al pueblo campesi-
no en la mds ihgrata indigencia y que sea en el campo dohde tenga lu-
gar la mds alta tasa de mortalidad infantil; sino que, en nuestro pa-
Is, para defender los intereses de la burquesia, encantramos en nues-
tro desarrollo histdérico hechos cuyo propdsito ha sido el exterminia
de granaes masas de campesinos, que en una 4 otra forma, luchan para
me jorar sus condiciones de vida, y son éstos propdsitos y no otros, -
los que explican hechos como el movimiento de los Nonualcos Zirigidos
por Anastasio Agquino, donde hubo masacre de indigenas y lo sucedido =
en 1932, cuando se masacraron 30,000 campesinos y luego se establecid
una constante represidn, hasta el ¢ltimo hecho sangrisnto, que segdn
los autores de la YGuerra Inutil" tenfa como fin el extermino dc can-
pesinos sin tierra, eXpulsados de Honduras, ya que El Salvador no qug
rfa que regresaran puds vendrfan a incorporarse al gran ndmeroc de desy
cupados, lo cual presionarlfa la actual situacidn y, que, por esa ra-
zdn se cred artificialmente el conflicto entre E1 Salvador y Hondu=-
ras. Conscientes los gobiernos; tanto de dste como aguel pafs, que su
propdsito era exterminar un gran sector de campesinos salvadorefios, -
fadicados en el interior de Honduras y en la frontera de &stos palses,
por cuanto dado su gran ndmero estaban creando conflictos en Honduras
y, al regresar a El Salvador, darfan lugar a conflictos en nuestro «-

pals,
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Los autores de “La Guerra Inutil", Carfas, Slutzky? en el andlisis
socio=econdmico del conflicto entre El Salvador y Honduras y en lqs -
comentarios previos, sostienen que el propdsito de dicha guerra fué =-
el exterminio de la poblacidén campesina salvadorefia en los sigulentes
terminoss "Uho de los objetivos de la guerra fué la eliminacidn de la
poblacidn y es por ello gque ambos gobisrnos ralizaron una masacre de
campesinos, tanto salvadorefios como hondureﬁos.ig; y éste propdsito -
de exterminio deo poblacidn por eliminar brazos que demandaban tierra.
En todo caso si tal aseveracidn no fuera cierto; lo gue nadie puede «
negar es que la ollgarquifa, ante el temor a las.consecuencias que tra
erfa el ingreso de cien mil expulsados de Honduras que vendrfan a su-
marse a los desocupados ya existentes, vid en la guerra su dnica sali
da para parar esa inmigracidn.

l.Las actuales condiciones de tenencia de la tierra, ds éubdesarrolkz
y de dependencia con respecto al exterior, dan lugar a una situacidn
de crisis demogréficae. E1 alto crecimiento de la poblacién, dentro de
un marco institucional rfgido gue no permite el acceso a la tierra al
campesino, tiene como sus pr;ncipales efectos el crecimiento de la a-
tomizacidn del minifundio, aumento de los trabajadores sin tierra, mi
gracidn de los trabajadores hacia la ciudad y traslado del problema -
a €sta par el aumento del cinturbn de marginados:

La explosidn demogrédfica como le l3aman, agrava ciertamente la si-
tuacidn econdémica pero en ningdn momento la determina, como para que
se haya tomado la decisidn polftica de solo combatir la natalidads

La oligarqufa, en su af4n de conservar el actual "statu quo', gue

la mantiene en la situacidn de privilegio, ha hecho concesiones y a=-
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lianzas con otros sectores e intereses, y es asf, como a partir de -
los hechos del 32, le entreqd el Gobierno al E jército, el que se ha =
venido profesionalizando comu cuefpo represivo, lo que ha permitido -
que en nusstro pafs desde hace mds de cuarenta afios se haya instaura-
do una dictadura militar; asimismo, €sta ha permitido que los intere-
ses fordneos se asienten en nuestro pafs cediendo gran parte del pow=
der polftico y consti#uyéndose, juntamente con los sectores oligdre-
quicos en los defensores y garantes de dichos intereses,

4) CONSECUENCIAS LABORALES

Antes de 1932, se habfa logrado una regular organizacidén en el ==
campo y algunas reinvindicaciones en cuanto a me jor salario (llamado
Jornal), pero hasta 1951, por Decreto Ejecutivo del 31 de Mayo de ese
mismo afio, se decreto el reglamento para la aplicacidn de Ley de hores
de trabajo y descanso semanal en Industrias Agricolas de temporadas.-
El Directorio Civico Militar, did otros Decretos gue vinieron a requ-
lar en alguna medida el travajo en el campo, tales como "“Ley de Dest
canso semanal remunsrado para el trabajador del campo", (27 de Febre-
ro de 196l)y el Estatuto Protector de los trabajadores del Campo", =
(26 de Junio de 1961), lns cuales tuvieron como efecto, que los terra
tenientes y grandes productores agrfcolas, tomaran nuevas actitudes =
para seguir aumentando el excedente que nbtenfan de los trabajadorses
agrlcolas, tales como nuevas formas de contratacidn para evitar el pa
go del dfa de descanso remuneradoc y aumentn de las tareas, El Cddigo
de Trabajo promulgado el 22 de Enero de 1963, incorpord todas las
lLeyes gque se habfa dictado, me jordndolas en alguna medida y estable=-

cid el salario mfnimo para los trabajadores, con lo cual modificd la
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cantrata cidn de la mano de obra, al establecer el salario que debe =~
pagar el patrono por la fuerza de trabajo, yz no dejarlo librado a la
voluntad de las partes,

En lao referente al Derecho Colectivo, la sindicalizacidn del tra=
m#jador del campo queda por fuera, permitiendo Unicamente la f ormae~w-
cid de cooperativas de .ahorrdy consumo y créditbs Al decretarse el =
actual C¢digo de Trabajo, el 31 de Julio de 1972, se regula la labor
de los trabajadores permanentes del campOe=

Por la constante presidn que se ha hecho de parte de los sectores

obreros y fuerzas pepulares, se ha incluido en el Derecho Colectivo -

las Asociaciones Profesionales Agropecuarias, camo sustituto de los =
Sindicatos .Agricolas, pero hasta la actualidad no han obtenido posi-
tividad dado que no se ha decretado el reglamento respectivo,
fomo podemos apreciar, nu obstante a las pdsimas condicicnes en =

que se desarrolla la vida en el campo, la sindicalizacidn no ha teni-
do lugar, aunqué a ello, como hemos dicho ha contribuido la falta de
conciencia del trabajador agrfcola al cual se le ha mantenido adorme=
cido en 8l analfabetismo, dedicado a trabajar la tierra cuyo fruto ==

nunca ha sido suyoce~
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CAPITUI.D =V=

ALTERNATIVA DE DESARDLLO PARA EL SECTOR AGRICOLA

He sefialadoy aungque en forma ligera, la problemdtica del Sector =
Campesino y, repetido las medidas, que a criterio Gubernamsntal; so=
lucionarfan algunous problemas, especialmente el relative al aprove-~
chamiento de las tierras ociosas, Peroj dichas medidas se dan ho en -
forma aislada, sino que ubedscen a un Plan do Desarrolle llamado de =
"Transformacidn Agraria",

Para unos, el problema radica en como aobtener una me jor tasa de =
crecimiento econdmico en el sector agricola y ctros, pretenden ese =
crecimiento econdmico, pero ademds seflalan que ese crecimiento debe -
beneficiar a la mayuria del pueblo campesino especialmente y, al sec=-
tor urbano, como unha consscuencia,

Para los gue pretenden el primer objetivo podrfamos decir que se =
plantean dos alternmativas, aungue guardan similitud, siendo mds pre-
cisos, podemgs decir, gue el uno es parte del otro. £llo son, sl de -
constituir una verdadera empresa agrfcola, en el sentidoc econdmico y

sncial tal como la define Ballarin Marcial en su gbra y la otra, es ~

la del plan gubernamental de transfarmacidén agraria,

" a Empresa agraria es la unidad de produccidn econdmica, constituida
por el Bmpresafio' y sus cnlaboradorses, asf como por la tierra y de-
mds elementos organizados mediante les.cuales se ejercita a nombre de

aguel una actividad agricola, ganadera, forestal o mixtave w~lw~

-l=~ Marcial Ae Qallarin. Derecho Agrario. Madrid EdeRevista de Dere=
cho Privado. 1956 Pdge243.



"_a Empresa entonces es la brganizacidn productiva actual en suyo
seno se e jercitan los poderes y facultades inherentes al derecho de =
propledad, siendu el empresarib el que debe cumplir con los deberes -
positives y negativos que so legislan para armonizar les Iintereses ig
dividuales con los colectivos4 w2~ Con ello, se pretende cumplir w
gon la funcidn social de la propiedad y obtener una maybr productivie
dad; obteniéndese un crecimiento scondmico mayor que sl actuale

El empresa.io serd el resnonsable de la explotacidn del fundq y és
te puede ser propiestario o arrendatario, €l es el encargado de orga=
nizar todos los factores de la produccidn a efecto de que sean aprove
chados en forma eficiente,

La propledad de los medios de produccidn y de lo.producido sigue =
siendo privada, al E£stado le corresponde aportar las facilidades tdc~
nicas, financieras y fiscales, para obtener una buena produccidn que
pudeda concurrir al mervado pura ser demandada por los -consumidores vy,
desde luego, usar de los mecanismos que garanticen una utilidad rentag
blee= E1l criterio de empresa agricola podemos asimilarlo al de Empre-
sa Industrial, en donde sz trata de obtener el pleno empleo de la caw=
pacidad instalada, en el caso de la agrfcultura, serd sl de sus recur
sos haturales, maguinaria y élemento humano e

El otro punto de vista es basado en la actitud y plan gue pretends
desarrollar sl Gobierno y gue a continuacidn expongo, el cual conlle=
va la idea de empresa agrfcola, pero se desarrolla permitiendo mayor

participacidn Gubernamental (P4g.70)

——

-2=~ Ballarin, Marcial., Obra citada. P4g.l65
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"UNA POLITICA DE DESARROLLO NACIONAL. Una polftica de desarrollo =

nacional para alcanzar y mantener un alto crecimiento general del 6 =
al 7 por ciento es condicidn necesar.a para un rdpido crecimiento aw-
gricqla} La demanda local para aumentar los abastecimientos alimenti-
ﬂcins debe hacer efectiva a través de ingres‘s m4s altos} Es necesario
el aumente de ahorros privados para proveer un capital de operacidn:
lLas exportaciones de productos no agréiclas deben ecrecer répidamentq
para abastecer de divisas extranjeras y empleo, Esto es pesible solg
mente si la economia nacional experimenta un ambicioso crecimiento -
" hatal,

UNA POLITICA AGRICOLA NACIONAL

Alcanzar y mantener una tasa de crecimiento en la agrifcultura del
448 al 5, por ciento anual reguerird un compromiso nacional de las
ramas del gobierno tantc ejecutivas como legislativas y de todo eln-
pafs en general, El desarsmllo agrfcola debes recibir prioridad, §6lo
en segundo lugar a aguel de alto crecimiento de la economfa en gene-
ral,

Algunos programas agricolas pondrdn €nfasis en la produecidn y o~
tros en el bienestar:‘Pero ambos compiten por escasoS TLECUrS0S. Sin -
embargo, son complementarios en gque al mejorar la salud y los ingre=
sos de las familias rurales ésto dard como resultado, trabajedores m-
mds productivos y por lo tanto aumentard la demanda sfectiva de proe
ductos para la agrfcultura y la industria,

POLITICA QUE AFECTAN LA PRODUCCION AGRICOLA

POLITICAS QUE DEFINEN EL_PAPEL DE LOS SECTORES PRIVADOS Y PUBLICOS

Ambos sectores, el pdblico y el privado, juegan un papel importan=
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te en el estimuled del crecimiento agrfcola, El peso mayor debe ser ~=
llevado por el sector privado donde se deben tomar las decisiones de
la produccidn, debe haber ,un entrelazamiento entre una amplia variecw
dad de actividades en los intereses de ambos sectores para empujar la
agrfcultura hacia adelante, £1 Gobierno necesitard alentar al sector
privado y evitar envolverse en dichas actividades en las que el sec-
tor privado esté me jor preparado para administrar. Por atro ladoj el
papel del Gobierno es méds amplin gue el de simplemente proveer fondos
para el desarrollc Yy luego ol de hacerse a un ladoe QUerrd asegurarse
de gue 8l pequefic agrfculter en particular tenga acceso apropiadoc a =
los recursos de fondos del Gobierno y hacia los factores de producm-
cidn, y de que obtengan wuna participacidn justa del producte agrico-
lae~

POLITICAS CON RESPECTO A LA PROVISION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y
\
SERVICINS

£l sector pdblicm puede influenciar fuertemente la produccidn agrf
cola a travds de su provisidn dc infraestructura pdblica, tal como.—~
carreteras, electricidad y agua; y de servicios tales como, investiga
cidn, extencidn, ceducacidn e informacidn de mercadeo. Esta influencia
se extiende tanto hacia la produccidn agregada y a la participacidn .
en ssta produccidn del pequefic agricultor serfant la ;onstruccidn de
carreteras de accesoj servicios de extensidn agrfceola y programas de
créditos especialmente guiados hacia el cambio de précticas de produc
cidn y el aumento de ingresos de los peguefios agricultoress cambios en
los contratos de tenencia de tisrra para dar al pegquefio agriculior w-

perfodos mds largos y una posesidn mds segura de un pedazo de tierra
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y al reconocimiento del propietario y de la tierra de las mejaras peg
manentes que el arrendatarisc pueda hacer; servicios de extensidn de =
econaomfa domdstica para mejorar la vida de la familia ruralj educacﬁﬁ
rural y facilidades sanitarias, para mejorar la productividad y para
detener la emigracidn hacia las zonas urbanasj y abastecimiento de =
agua en la zona rural coh f ints sanitarios y agua potable,

POLITICA DE CREDITO

Un motivo mayor que evita el aumento de produccidn agrfctla es sl
actual e inadecuado sistema de crédito., Debe existir un aumento suse
tancial en el crddito total, en el crédito a largo plazo para inver=
siones de capital y en particular, crédito al pequefio y mediano agri-
cultor. Las lfnesas de crédito especiales de lus programas ds METAR y =
MEGA no llegaron hasta estas adrisuoltores porque no podfan satisfacer
los requisitos colaterales de los bancos comercialese E1 prugrama de
ABC estd limitado por el ndmero de recursos que controla y tambidn ==
porgue no es un banco y tampoco puede funcionar como tal,

El @vbierno esté ahora considerando nl establecimiento de un Banco
de Desariollo Agricola;-Sea que el Banco se establezca o no, el Gobier
no tendrd que formular polfticas e instituciones para asegurar que
polfticas justas de crédito sirvan a agricultores grandes y pequefios,
y brinden la ayuda necesaria para llevar a cabeo sl programa sectorial.

POLITICAS DE INCENTIVO

Existen varios tipns de medidas de incentivos para el Gobierno pa-
ra gue éste influencie la magnitud y composicién de la produccidne Es=-

tos incluyens lfneas especiales de créditoc con tasas bajas de interds;



&xencidn de impuestos de importacidn y otros impuestos; depreciacidn
aceleradaj; subsidios, tales como sl ofrecimiento de semillas me jora-
das o fertilizantes a agricultores a precios menores del mercadoj; man
tenisndo pnrecios adecuados para el productoc y otrose

Estos programas de incentivo cubren costos y beneficioss E1 Gobier
neo querrd pagar €stos cuidadosamente para considerar medidas espécffi
ces de incentivo para propdsitos especificose.

POLITICAS DE BIENESTAR

El Gobierno ha declarado recientemente su polftica de mejorar las
vidas de las familias agrfcolas a travéds de una Reforma Agraria Demg
crédtica, lLos objetivos, alcances y contenidos estaban siendo forméla~
dos cuando se terminaba este estudio.

lLa primera condicidn para me jorar la vida rural es una %tasa alta -
de creéimiento de la economfa nacional y una distribucidn equitativa
de sus beneficins,

Se establecid un salaric mfnimo para el trabajador agricola, peroc
los salarios mfnimos son diffciles de establecer cuando gxisten vas=
tos excedentes de mano de obra, Tendrd mds significado cuando la sco=
nomfa crezca lo suficients para reducir este excedente d; mano de o=
bra,

Para el colono y el arrendatario, los Contratos de arrendamiento =
que gopierna las condiciones bajo las cuales trabajan la tierra son
factores esenciales para determinar su bienestar, Se necesitan polfti
cas para alargar sl tiempo que se les da para trabajar la tierra, pa-

ra alentarlos ha hacer mejoras permanentes a la tierra y para aumen=

tar su prodyctividad y 1la productividad/ge la tierra,

\ el
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Se necesitan polfticaes para facilitar al peqguefio agricultor la ad=-
quisicidn de la tierra y para proveer gsistencia técnica y programas
de crédito para aumentar su produccidn.-

El nivel de vida de las familias agricolas puedse ser levantado al
me jorar sus condiciones de salud, nutricidn, sanidad, educacidén e ==
instruccidn y vivienda, Estos programas cubren transferencias de in-
gresos, ya sea a través de gastos "publicos o a través de gastos di-~
rectos de los propistarios de las tierras,

No hay duda que se acelerar el programa de colonizacidn del ToCuFis
cuando se lleve a cabo la Refmrma Agraria, Debe 4ncluir los compo-
nentes necesarios de asistencia técnica y financiera para levantar a

los colonos sobre el nivel de subsistencia,

POLITICAS DE COMERCIO

El Salvador puede maximar sus ingresos a través del uso de sus re=-
sursos al producir y exXportar aquellos productocs en lo que tiene una
venta ja comparativa e importar otrose Conforme el MCCA s@ desarrollo
serd mds claro ver donde se hayan las ventajas comparativas.

Un claro objetivo de polftica debe ser incrementar las exportacio-
nes agricolas. £l Gobierno debe tener una polltica agresiva para pro-
mover la exportacidn y usar una variedad de acciones para dar un ver-
dadero significado a aquella politicae.

POLITICA DE POBLACION

La calidad de vida en E1 Salvador es parcialmente una funcidn del
tamafio del producto nacional y del ndmero de personas que deben parti
cipar de €1, AUn con las altas tasas de crecimiento programadas en -

este plan sectoral y con las tasas graduales de disminucidn de desem-
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pleo que se asotian, existird un exccdentc de fuerza laboral cn 1990,
La patornidad rcsponsable y la planificacidn familiar son vitales paia
el bicnestar nacional futuros

POLITICA FISCAL

Los rocursos financicrons rcqucridos para la implcmentacidn del --
plan son considerablcmente mds altos de lo que han sido cn el pasado,
Se necesitan decisioncs de polftica mayores con respecto a préstamos
del extcrior,coB$ribuciones locales y a préstamos,

La indecisidn do podir prdéstamos con cl extranjcro os una de las'ra
zones para las cualcs El Salvador no ha utilizado totalmente los rccur
sos disponibles dc instituciones internacionales para cl desarrollo,
Por lo menos en parte, ¢sto ha sido cl rcsultado de una preocupacidn
sobrc la habilidad dec pagar la dcuda rosultantce Esta prcucopacidn cs
t4d justificada cn ol sentido de que scrfa una irrcsponsabilidad ol im
ponor pagos dc deudas imposiblemente altas a las gencracioncs futuras,
Por otro lado, scrfa injusto ofroccr a cstas gonoracionés futuras un
nivel dec vida méds bajo guo agucl guc pucde scr provisto, Este andlisis
indica quo los préstamos contraidos para financiar ol ambicioso progra
ma dc dcsarrollo detallado on cste informe pucde scr repagado con los
ingresos aumcntados resultantcs y con las ganancias provenicntecs de =
la exportacidn,

Bajo las politicas presentes, los ingresos publicos declinardn como

una proporcidn del OTB durante cl perfodo 1970~90, Si se permite,dsta
raducird los ahorros pYblicos disponibles paré la inversidn pdblica a
una cantidad negativa para 1990 claramente inaccptable.5in embargo,se
pueden generar suficicntes contribuciones al mantener meramente la pro

porcidén actual de contribucioncs pdblica al PTB,
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Los ingresos ptdblicos podrfan ser suplementados por préstamos domgs

ticos, £l peligro principal aqui podrd ser el efecto inflacianaring

Por lo tanto, las decisionss de préstamos pdblicgs deben ser tomados

dentro de la polltica fiscal y monetaria genserals® -]

La otra alternativa; es.la Reforma Agrariague conlJEVa gran parte

de los anteritres planteamicntos y sobre dsta particular laYfsocia=

cidn de Trabajadores Agropecuarios y Campesinos Salvadorefins® (ATACES)

nos hace el siguiente planteamiento sobre lo que consideran gue debe

de contemplar la Reforma Agraria y el que a continuacidn expongos

" REALIZACION DE UNA REFORMA AGRARIA, ES UNA NECESIDAD EN EL -

SALVADORs La existencia de un grave problema agrario en nuestro pals,

determina la necesidad impostergable de darle selida por medio de una

Reforma Agraria, Las manifestaciones principales de ese problema son

las siguientess

~Alta concentracidén de la tierra en manos de unas pocas familiasj
~Existencid de miles de familias campesinas que poseen tierra de -
manera insuficiente para la satisfaccidn de sus necesidades;
~Desarrnllo agropecuario del pals orientado fundamental hacia la =~
satisfaccidn de un mercado externn y no hacia las necesidades crg
cientes en materia de alimentacidn de la pablacidng
~Como efecto de todo eso la creciente desocupacidén en el 4draa ru—
ralynegacidn de los derechos laborales y toda una legislacidn ==
(Ley Agraria) que mantiene en la presidn a las amplias masas rura-

les, bajos salarios, limitacidn del mercado internoc que no favore

~l~ finédlisis para el Sectnr Agricola para El Salvador,resumen prepara

do para el Gobierno de El Salvador, AID. Per-Raberto Re.Nathan Asg
clates Inc, 1969 :
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ce un desarrollo industrial,

Son éstas, las principales manifestaciones de ese problema agra~--
rio y el cual ¢Ynicamente podrd comenzar a ser resuelto con la puesta
en prdctice de una verdadera Reforma Agrarias ELl artfculo de hoy estd
dedicado a proponer las principales drientaciones que debe contener -~
esa Reforma Agrariaa.

Comencemos por aclarar que ho debe confundirse Reforma Agraria con
Desarrollo Agropecuarios ambos procesos se complementan, pero el de~
sarrollo agropecuario, sin la Reforma Agraria Ynicamente conseguird -
ensanchar la produccidn, tecnificar la agricultura, etce., todo lo ==
cual harfa mds ricos a los grandes capitalistas agrarios y agroexpor-
tadores, aumentar su poder pélftico, pero manteniendo y o ensanchando
la pobreza y el desemplec para las masas trabajadoras del campos, En -
realidad, esto es lo gue ha venide ocurriendo en el pafs en ciertes
renglones de la Agrfcultura y eso es lo gue buscan los grandes capi-
talistas de la agrfcultura con la anunciada reestructuracidén del ac~
tual Instituto de Colonizacidn Rural,

La Refnrma Agraria profunda y democrdtica debes

1) Fijar lImites de extensidn méximo y mfnimo para la propiedad =-
privada deo la tierra,
Las extensionnes superiores al médximo deben expropiarse. Sostenemos
gque ese lfmite mdximo no debe sobrepasar las 100 hectdreas, (143 man-
zanas), por las razones siguientes:

LLas estadfsticas demuestran gue las explotaciones agropecuarias =
mayores a ese lImites son un grupo reducido las gue sin embargo abar-
can alrededor de la mitad de territorinm agrfcola nacional. Esto acla-

ra de una vez el Sector Social que serd afectade con tal medida y, al
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mismo tiempo también nos aclara cudles son los propietarios gue no SE
RAN AFECTADOS. Estos, contando con las mdltiples ventajas que propare-
cionard4 la Reforma Agraria se incorporardn lndudablemente al progeso
transformador que ella implica.

Por otra narte, la fijacidn de un limite de 100 hectdéreas,permiti-~
rd disponer una cantidad de ticerra considerable para redistribuirla
y camdlar asf las condiciones de la miserable vida que hoy padecen los
campesinose

En cuadto al lImite mIinimo habfa que fijarlo conforme a una sscala
variable gue tome en cuenta la calidad de los suelos y otros factores,

También el limite méximg‘podrfa variar de las 100 hectdreas por cay
sas parecidas,

2) Debe ser universal y afectar a tocas las tierras; de lo contra-
rio, se afectan dnicamente las tierras msrginales (tierras 4ridas, ~e-—
ciosas, cultivadas defectuosamente, etc.), no sdlo deja intacto al de
cisivo poder econdmico de la oligarquia, sino que no permite una nue
va vida para el pueblo trabajadors

3) La redistribucidn de la tierra expropiada por la Reforma Agra-
ria debe dar nrigen a varias formas de propiedad;

Prepledad Cooperativag

Propisdad Estatalj

Propiedad Parcelaria campesina reformadaj

La propledad privada subsistird; cs la reformada por las extensiow-
nes inferiores al 1imite mdximo y superior al mfinimo.

La propledad Cooperativa y la Estatal estarfan aplicadas a cultivos «

como el café, algoddn, cafia de azdcar y otros, requieren unidades ex-

tensas y modernas, lLa parcelacidn de dstas unidades signifipdrfa un -~

- CEaE '_M*7
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grave dafie a la produccidn y la economfa del pafs,-

La propiedad parcelaria campesina reformada consistiria ens las

actuales parcelas duperiores al mfnimc que la ley establezca para la

zbna respectivas,; las actuales parcelas inferiores al lfmite minimo,

las que serdn complementadas o reubicadas para alcanzar ese lImite,=-

las nuevas parcelas campesinas pedistribuidas por la Reforma Agraria.

NPebe procuparse crear ol menor ndmero pusible de nuevas parcelas y

hacer esfuerzos porque se integren cooperativas con los pequefios par-

celeros en base gl principioco de la voluntariedad,

Esta orientacién, tiene que ver con las caracteristicas del pais:

lo"

24
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Peguefiez territorial y alta densidad de la poblacidnj

La mayor parte de la poblacidn rural la constituyen trabajadg
res asalariados y éstos aspiran sobre todo a tener trabajo ~-
permanente y prestaciones laborales adecuadas y salarios jus-
tos,

La subsistente propiedad capitalista deberd ser estimulada a
mantener y aumentar la produccidn, mejorando para ello el crg
dito, mercadeo, facilitdndole ayuda técnica, rcvisando su cars
ga impositiva, etc,

Ir acompafiada de un vasto plan de desarrollo agropecuario,guse

determina las prinridades y metas de produccidn agricola y ga-
nadera, quec promueva la mecanizacidn, el riego y en general -

la base tdcnica y cientifica. Debe buscarse en dste aspecto, =~
cubrir el déficit crdnico gue en materia alimenticia afecta -

fundamentalmente a las masas ruralcs del palse-

LLa aplicacidn de la Reforma Agraria, en cuanto a la redistri-
bucidn masiva de la tierra, del agua y demds recursos agrope-
cuarins, debe comprender un perfndo breve, no mayor de 2 n 3 -
afios a partlr de la promulgacidn de la lLey, La experiencia in-
terpacional demuestra que un proceso de larga duracidn, se =—-
convierten en fracaso para la produccidn, genserando origen a
tensionss polfticas y sociales prolongadas que empantanan to=
do el procesn de cambios. de un pais,

El proceso de Reforma Agraria se debe apoyar en la mds amplia

pgrticipacidn de las masas trabajadoras del cCampo gUe S8 orga=
nizardn para darle basec social, sin ello, 8l proceso se bUrQe-
cratiza, se corrompe y empantana; sin la defensa organizada de

los trabajadores, fracasarfa y con ello todo el proceso de cam
bio en el pafe.- -
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Te~ EN ouanto a la indemnizacidn,de la tierra y demds recursos ==
gue cxpropie la Reforma Agraria, la Constitucidn Politica con-
tiene normas claras al respecto., Dentro de ésto, el pago debe-

td efectuarse de manera gue el 86% del total a pagar, se haga
por medio dec bnnos,

Esto deriva de que serdn necesarios recursos de capital mohetario
para financiar todo ol proceso de cambioS,

El pago de las indemnizaciones puede ofrecerse acciones en nuevas
Empresas Industriales o dc servicios, con el fin de favorecer 1los =-
planes dc desarrollo scondmico,. Tales disposiciones no afectan ni =
condenan a la injusticia de la inanicidén a las personas que serdn =
expropiadas por la Reforma Agraria, Ya gque la mayorla de ellas pose-
en lnversiones en otras ramas de la economla o depdsitos e inversio-
nes en el extranjero.

En nuestro pafs, se han slaborado busnos cstudios para la Reforma
Agraria y el desarrollo agrario, los cuales habrfa que tener a la =-
vista; cntre cllos, las rcsoluciones del Primer Congreso de Reforma -
Agraria (Asamblca Legislativa, 1970); el informe de la Misidn Técniw-
ca de la FAC al Gobierno de E£1 Salvador (1970-1971); documentos del -
MAG y CONAPLAN,

Desde lusgo que abundan t ambién aquellos cuyo propdsito es ol de -
confundir Reforma Agraria con Polftica de Cofkonizacidn o parcslacidn
privada,con riego, o con plan dec desarrollo agropecuarios

Estos son en el fondo, esfuerzos conscientes por desnaturalizar e
impedir una verdadera Reforma Agraria, dectrds de los cuales sc one-
cuentran sin lugar a dudas, los intereses de la oligarqufa,enemiga dc
los cambios ©n nuestro pafs, ~1l=

~l~pocumenta mimeografiado de "ATACES" y repartido ol lo.de Mayo de
1975,.

&EﬁBLEGTECA CENTRAL

HiVESsIOAD O ZL Sayuvalsam

—




=52=

Segdn el programa de transformacidn agraria cuya finalidad pre-
tendida os dinamizar ese scctor productivo y dar varios pasos o medi-
das anunciadas en el "Plan", a que me refiero; puedo afirmar que se =~
han dado alguhos; par cuanto el Gdbierno ha tomado la decisidn poli-~
tica de que sea el sector privado el que llcve el peso mayor en el ==
crecimiento econdmico, asigndndole al Estado las tareas de provisidn
de infraestructura, de¢ servicios de investigacidn técnica y ctras po=
liticas necesérias para modernizar la produccidn agricola,~ En gl ==
sentido antcs apuntado, se ha decretado una Ley de Arrendamiento de -
Tierras que jurldicamente extinguen modos de produccidn pre—capitalig
tas, como es la aparcerfa y el colonato, fomenta el arrendamiento y -
alarga el tiempo para trabajar la tisrra con el fin de que lcs arren-—
datarios se sientan estimulados a hacerle me jorase.

Se¢ ha creado el Banco de Fomento Agropecuario con el propdsito de
incremcntar el Crddito Agricocla, se ha concedido incentivos fiscales
para la produccidn de granos bdsicos.-

Desde luego, 8l Plan antes anunciado reconoce gue el dnico instru-
mento capaz de dar una verdadera respuesta al gran problema del Sec~
tor Agricola es una Reforma Agraria. Por otra parte, el Plan de Re-
forma Agraria que propone la ATACES,dcstaca cdmo las manifestaciones
principales del problemaj la concentracidn de la tierra sn pocas fa-
milias y la crientacidn productiva hacia el exterior, Estoy de acuer
do con relacidn a que ese es el principal problema, perc también, es
de haccr notar, gue existen otros no mcnos importantes, aungue podrfa

decirse qgue son una consccuencia del problema anterior, y son los rg
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lativos a la educacidn y falta de organizacidn. La implantacidn de -
una Reforma. Agraria en un principio recibir4 las incidencias de esa
falta de educacidn y organizacidn y tendrfa gque sequirse impulsando B
por otros sectores en forma indirecta.

El proyecto antes aludido realmente no es un proyecto o plan, se~
flala desde luego, una alternativa de desarrollo dentro del actual ~
gsistema capitalista; @s decir, que no se trata de una Reforma Agra-~
ria que afecte al sistema en su forma global, podrfa aducirse que es
una reforma agraria "===== gquc en la actual coyuntura vendria a -~
dar un desarrollo agrifcola, Crearfa un morcado interno de blenses in-
dustriales y desde luego elevarfa en alguna buena mcdida el nivel de
vida del hombre del campoe-

La Reforma Agraria no debe afectar dnicamente el sistema de tenen
cia de la tierra y las metas de produccidn zgrfcola; debe llevar, co
mo dc suyo,. un Vasto plan dec educacidn y de sanidad, asf como de or:
ganizacidn y abolicidn del derecho sucesgrio de la tierra, como la =
apropiacidn por parte de personas juridicas.

La diversificacidn dc la produccidn agricola debe hacerse en un
principio sin afectar la produccidn de exportacidnj pur cuanto,. segdn
las estadfsticas antecs expucstas, el 65% de tierras potenclalmente -
explctables estdn sin explotar y ademds por gue al afectar dichos ru
bros productiveos sc afectarfa grandemente la balanza comercial y de -
pagos, ya que el monocultivo ha acondicionado nuestra economla,

En resumen, crco que la Reforma Agraria es la dnica alternati-

va para alcanzar un nivel de vida me jor para el pueblo salvadorefios
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pero comprende tambiédn guo coh el dotual sistema y coh la ideologfa

que inspira la actividad gubernamental, uUha verdadera Reforma Agraw-
ria, no serd posible que sc de, adn cuando, si cs posible que puedan
darse algunos aspectos importantes de ella, como por ejemplo la dc --
permitir la organizacidn del campesino, darle impulso a la cducacidn
y regular las formas dé tenencia de la tierra en un nuevo orden, des-
terrando al menos el latifundio y el minifundiq,.

La Organizacidn Sindical en el campo se hace adn mds necesaria =-
dentro de un proceso de reforma agraria, ya que sin una sdélida orga-
nizacidn no os posible su mdximo desarrollo, En la actualidad y On e~
el futuro, las organizaciones campesinas qgue existen y se formcen, =-
tienen el scrio compromiso de tomar la lucha para lograr sus reivindi

cacioncs.,
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DE LAS ASOCIACIQNES 2a, P A R TE

CAPITULD  =Ie

TRABAJADORES DEL CAMPQO, DE LA INDUSTRIA Y SERVICIOS

El trabajo es una actividad consciente del hombre, mediante el cudl
éstc obticno de la naturaleza materias transformadas y modificadas; -
asf{, como los productos necesarios para la vida, "allf donde comienza
la fabricacién de instrumentos de trabajo, comienza el trabajo mismo"
-l

El hombro quc realiza esa actividad conscientec, para obtener las ~
materias de la naturaleza y los productos nccesarios para su vida,ese
hombre se llama trabajadores-

LLa primera actividad del hombre fud procurar su subsistencia por -
modio de la bdéquoda de alimecntos que la misma naturaleza producla,
asf como la caza y la pesca.-En dpocas postcriores y de modo paulati-
no pasdé @ la agricultura y ganaderfa pero esto requerfa condiciones =~
sedentarias dc vidas=-

l.La primera actividad conscientc del hombre para transformar y fMmodi
ficar la naturaleza, fud ls agricultura y la ganaderfa. La agricultu-
ra adquirid una rdpida progresidn a medida que se obtienen nuevas eX-~
periencias y se¢ van elaborando en una forma més definida los instrumepn
tos de trabajo; Con los hechos anotados, ya podemos decir gue comien-
za la divisidn del trabajot unos crfan y domestican animales y ctros

se dedican a cultivar la tierra.

~1~SPIRIDONOVA vy otros,Curso Superior de Economfa Polfticaa.Tratados y
manuales, Grijalbo, México, D«Fe 1965, Tomo 1 P4g.ls.
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Al alcanzar uUna vida sedentaria, algunos hombres adquirieron cier-
ta especialidadesy y el trabajo de los gque fabrican los instrumentas
de trabajo se va diferenciando de la agrfecultura y se da una divisidn
mds del trabajo, agricultores, ganaderos y artesanos,

Con la elaboracidn de 1ds instrumentos de metal para el trabajé -
surgid un gran progreso en las fuerzas productivasj pero, continud la
actividad agricola como la mds esencial. En la Sociedad Feudal las -
fuerzas productivas se caracterizaron por el predominio de la agrfcul,
tura sobre la industria, por cuanto se perfeccionan los instrumentos
de produccidn y los métodos de cultiveo de la tierra y es en este sis-
tema, donde tiene lugar la creacidn de la Ciudad Feudal y surge la sg
paracidn entre la ciudad y el campoe-

Robustecida la ciudad en su sentido econdmico y polftico, los ciu=-
dadanos se distinguen como comerciantes y artesanos, Estos forman las
gcorporacioncs gue le dan fuerza a la industria en sus primeros momen=
tos, aungue después se convierten en su mbstdcilo, por lo excesivo ds
su reglamentacidn, pero convertidas las ciudades en centro de indus-
tria y de comercio, se desarrollan més rdpidamente gue el campo. Pero .
gs del seno del feudalismo de donde nace la produccidn capitalista,sn
forma de talleres, basados en el trabajo asalariado, llegando luego a

la gran fédbrica, dondec sc concentran grandes masas de trabajadores ba

jo un mismo techo, guienes venden su fuerza de trabajo para lograr la
subsistencia mientras procesan la materia prima con ayuda de la méqui
na, Es aquf donde pndemos establecer algunas diferencias entre traba-
jadores del campo y de la industrig diferencia, gque no es de fondo,

en medida alguna sino con relacidn a aspectos de formas o circunstan-
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ciales, como cuando sofialamos que el trabajador de la industria se on,
cusntra mds concontrado que el trabe jador del campo y, por esa razdn
adguicre con mayor rapidez conciocncia del lugar que ncupa e¢h la pro=-
duccidn.-

Los trabajedores agricolas por lo gcneral se cncuentran dispoersos
y por ese motivo trabajan aislados, resolviendo en forma peculiar sus
probleomas de subsistencia por lo que en muy pocas ocasiones han dadg
una batalla organizadaj; cn la actualidad, en todos los pafscs, él cam
pesino manificsta su voluntad dc organizarsc formando Sindicatos vy Ag;
ciaciones.=-

Los trabajadores industriales o dc servicios muestran una mayor es
pecializacidn como consecuencia do la amplitud de la divisiqn del tra
bajo y dado al incremento de la tdcnica en la produccidn y al correce
to uso de los instrumentos de trabajoe. En el campo, existe poca espe-
cialidad, cualquior trabajadnr desarrolla las distintas faenas dol a—?
proceso productivoy; a excepcidn de aguollas que requieren conocimicn-
tos tdonicos esspeciales, en los casos de haberse instroducido maquina
ria o tdcnicas en el proceso de produccidn agricola, fendmeno gue ad~
guiere mucha importanciae.

Los trabajadores de la Industria, tienen un nivel educacional irg
gular, producto de vivir cerca de centras culturales y la sxigencia -
de la propia actividad productiva a que estdn incorporados, con lo =« :
gue se facilita la comunicacidn y permite a estos, adquirir con mayor
facilidad las innovaciones en la tdcnica y on los mdtodos de produc=
cidn; asf también por el mismo hecho de vivir cerca do los centros se

culturales participa en mayor proporcidn en la actividad polftica y
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aprende arealizar 4n mejor trabajo polftico, el cual ha dado por re--
sultado una méds pronta organizacidn producto de las grandes neccesidaw-
des creadas con ¢l prnpdsitn de librar una lucha me jor organizada a =
efecto de lograr superiores niveles de vidae

El trabajador agrfcola, por csta: alejado de los centros culturals
y disperso con dificultades hasta de comunicacidn ticne un mayor Indi
ce de analfabetismo, poca organizacidn y, como consecuencia, partici-
pa en forma muy escasa ch la polftica.

Estas diferencias agregadas al hecho de que el trabajador de la in
dustria desarrolla un trabajo mds permanente mientras gue el agricola
dependse de la cosecha en los principalcs rubros productivos, son las
que permiten esta divisidn,.

En Centro Amdrica la evolucidn ha sido distinta,; por cuanto al ini
ciarse la colonia, las principales actividad eran ia mincra y la agri
cultura, Esta servia de bass para alimentar a los gue trabajan en las
minas, Cuando sc determina la poca produccidn mincral, adquirid auge
la agrfcultura de exportacidn habiendo occurrido ésto, adn dosde antes
«de la indcpendencia. Con la produccidn del afiil, las provincias pasa-
ron a depender ccondmicamente docl monocultive sujeto a la exportacidng
como consecusncia de la caida del afiil, surgen el café, 8l cual ha ==
condicionado hasta nuestros dias la forma de vida de los salvadorefios,

lL.a industria comenzd a desarrollarse despuds de la segunda guerra
mundial, con ol propdsito de sustituir algunas importacioness. En la o
cada del sesenta, con el proyecto desarrollista dependiente del florca

do Comdn Centroamericano, tuvo algdn auge,
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Ese proceso industriel, .en términos relatives, ha crecido aun=
que en forma desequilibrada en ios ¥ltimos afios; sin embargo no ha
codico sustituir la importancia y dependencia del sector agrico--
la de exportacidn, como es el café, el algddn y la cafia de azdcar,
Los dos WUltimos han adguirido mayor inmportancia dltimamente con el
desarrollo de la téénica agrfecola, la introduccidn de maquinarfa «
para la produccidn, lo que ha contribuido para que la afiriculture
entrec al proceso productivo cepitalista,; transformando el pequefio
agricultor en obrero agricola, es decir en asalarilado.

Los campesinos como ya lo dijimos,son aquellos qgue cultivan cus
parcelas quienes a veces, venden su fuesrza de trabajo para comple=-
tar la poca adquisicidn del producto de su trabajo en la parcela,
se diferancia, del que carcce dc tierras, en que es ‘duefio de los -
medios de produccidn cuando cultiva su parcela,

Los proletarios agricolas y los proletarios industriales,son i-
gualmente asalariados,subsisten en virtud de la venta de su ?uaréa
de trabajo, y aunque estdn sujetos a una misma jornada de 8 horas
con derecho a un dfa de descanso semanal, vacaciones y aguinaldeos,
en lo jurldico los agricolas han estado discriminados. Antes su jq;
nada era mayor y no tenfan dercchoc a asociarse, por negdrselos una
Ley secundaria en contra dc lo que establecfa la Constitucidn Poli
tica. En la actualidad, por motivos polfticos, so les ha discriming
do, permitidndolcs la posibilidad de organizarse, aunque no en las

mismas condiciones dc los obreros industriales y de servia.
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CAPITULO . ~II~

ASOCIACIONES PROFESIONHLES AGROPECUARIAS Y SINDICATOS

El derccho colectivo del trabajo es un fendmeno contempdraneo,tisg
ne siglo y modio do existencia, En 1824 Inglaterra aceptd la liber-
tad de toalicidn hecho gque marca su aparicidn oficial c¢n la vida dal
derecho, =l-

El Derccho de Coalicidn es la facultad de unirsc en defensa de =
los interescs comunes, Uuier. necesitaba el derecho de coalicidn era
¢l trabuojader y 1o el patronc, por cuanto éste tcnia en el cierre -
de su empresa, un arma gue se le negaba al trabe jador.

En su lucha, el trabajador europec librd varias batallas para lg
grar que se les ruconhoclera la dignidad humana en el trabajo. En el
afio de 1B45 estalld el movimiento de los obreros carpinteros de Pa-
ris, la respuesta gubernaacntal £4é hacer sentir el peso del Cddigo
Penal, -2~ {ulen se vponia a la coalicidn era el liberalismo evondmi
co, puds sc apoyaba en el mito del libre juego de las fuerzas econgd
micas naturales y por lo tantoc no podia consentir la participacidn
de los obreros en las decisionscs sobre la produccidn,-

En febrero de 1€48 estalld en Francia la segunda rovolucidn,ls -
cual concluyd con un nucve triunfo de la burguesfa. Asf continuaron
las luchas y huelpgas hastez que el 15 cde Mayc de 1864, se modificd -

lus articulos cel Cddigc Penal gque castigaban la cnalicidn de los o

~l~ NMario De La Cucva.Derccho MNMexicano del Trabajo.Editorial Porrda,
So.A., México, 1970; Tomo ~II- P4g.27 ",

~2~ flario De La Cueva, Obra citada P4g.245,
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breros, Los nuevos textos, adn cuando con numsrosas precauciones ad-
mitieion la libertad de coalicidn, La huelga no acompafiada de actos
violentos quedd tolerada, (1)

Los acontecimientos ocurridos durante los episodios de la Comuna
de Paris, obligarnn al Gobierno a la aelicé-idn del Articulo 291 del
Cddigo Penel, hasta el 21 de Mayo de 1884, en que se dictd la Ley de
Asociaciones Profesionales; ésta Ley tuvo cardcter de Legislamidn ex
cepcional; puds la simple asociacidn continuaba regida p;r’al Cddigo
Penal; el primero de Julio de 1901 se dictd la Ley General de Asocia
ciones y desde entonces su licitud es completa. (2)

La segunda época principia con la constitucidn Mexlcana de 1917;
el derecho del trabajo es reconocido como parte de los derschas del
hombre, E1 desrecho colsctivo, pasd a ser la cubierta assguracdora del
derecho individual del trabajo, del derecho protector de las mujeres
y de los menores y de la previsidn social. (3) La idea del Derecho
Colectivo del Trabajo aparece an la Constitucidn Alemana de 1919,

En América Latina se ha seguido 1la »uta gue sefialaron las dos Coms
tituciones la de México y la de Alemania,

En el Siglo ~XVUI~ se produjo la descomposicidn del sistema corpo-
rativo. Las causas del proceso las podemos sncontrar en la necesidad
de desarrollo del sistema capitalista gue emergla,

"Cambiaron entonces los principios de la corporacidn. La estructu
ra permanecid icdéntiuva, pero los maestros, en cuyas manas Se€ eNCON~-

traba el poder corporativo, principisron a aprovechar su posicidn ~—-

(1) Mario De La Cueva, Obra citada pdge246,
(2) Mario De La Cueva, Obra citada pég.248.
(3) Mario De La Cueva. Obra citada pdg.249.
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para adquirir privilegios. Los afios de aprendizaje se alargaron inng
cesariamente y el examen para adquirir la maestrfa se revistid de un
rigor inmoderado; los salarios de los compafieros no aumentaban en -

proporcidén al costo de la vida y el monopolio de produccidén jubaba -
maravillosamente su papel, lmpidiendoc la apertura de nuevos talle=-

res, (1)

La Industria Corporativa gue fud una necesidad en. la dpoca feudal,
pero en la medida gue se desarrolla el nusvo modo de produccidn capi
talista, el sistema corporativo, se cnnstituye en un obstdculo que -
habrfa que eliminar,

A la antigua @apilarided social sucedid un sspiritu de castaz; a -~
la necesidad de introducir nuevas tdcnicas de produccidn y de fabri-
car nuevos productos, respondid una reglamentacidn cada vez mds ri-
gida, hociva y asfixiante; los maestros apretaron sus filas regando
el acceso a las masstrfas a los of.iciales, par; reservar este cargo
a sus hijos o familiares, lo gue trajo como consscuencia gue los an-
tiguos artesanos jurados se constivuyeran en "Maestros Libree" gue =
nbtenfan del monarca autorizacidn para sjercer la profesidn y por =
otra parte los of.ciales y aprendices formaron asociaciones obreras
prohibidas por las Leyes. (2)

En estas Asociaciones de compdfieros debe verse el Jdnico organismo
del pasado andlogo a nuestrnas Sindicatos Obreros,.Su propdsito ya no
ere puramente mutualista,sino, como en las asociaciones del mundo ca
pitalista, la defensa de los intereses comunes y la lucha.par me jo=-
(1) Mario De La Cueva, Obra citada. P4g,231

(2) Ldpez Cdmara Francisco, Capitalismo y Liberalismo.,Revista Univer
sidad ndmero 3,UES. E1 Salvador 1960, P4g.55
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rar las condiciones de vida, (1)

Cor la revolucidn Industrial,; se cambid el taller asrtesanal por -
la f4brica y las corporaciones y gremios cedieron campo a la liber-
tad de trabajo¢ Su abolicidn definitiva fud establecida por la Ley =
de Chapelier del 14-17 de Junio de 1791. (2) Esta Ley prohibfa la a-
saciacidn y la ¢orporacidn y daba lugas al liberalismo individualis-
ta, queoando por lo tanto prohibidas todas las agrupaciones de traba
Jadoresj la coalicidén fué considerada delita, figura Jjurfdica penal
que fud abolida hasta mediados del siglo pasado en los palses indus-
trializados,

Dentro del sistema capitalista, la fuerza de trabajo pasa a vonsi
derarse una mercancia, Segln los tedricos la remuneracidha la fuerza
de trabajo estd determinada por las leyes de la oferta y de la demap
dae Pero para que &sto sc aplique, para que la fuerza de trabajo pue.
da venderse como mercancla, el trabajador debe ser personalmente 1li-
bre, para que el individuo pueda dispener de ellaes

Por lo tanto, cualquier intento realizado para frcustrar dsta liber
tad industrial, era visto con sumo recelo por lo que toda asociacidn
represcnta un peligro y es necesario controlarla, por lo que se casti
gaba como delito su propagasidn, cor lo cual el capitalista adquiers
un instrumento represivo contra las exigencias de los trabajadores -

garantizando asi la méxima nXplotacidn del hombre,

(1) De La Cuecva Mario, Obra citada P4g.
(2) Cabanellas, Guillermos. Obra citadas PEQ.73
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Ante la explotecidn y opresidn excesiva surgen lac primeras coalil
cionee y con ellas las primeras luchas de la rlasc obrerc.,—~ Como me-~
dio de iucha se emplea la huelga, pero ésta, por si sola, no podia'~
me jorar la situacidn, por lo que fué necesario qgue se diera la Aso-
ciacidn, dsta sc consolida en la merdida gie la clase trabajadora ad-
guicre conciencia de clase,

La organizacidn sindical, nace envuelta en un sistema de lucha, =~
como una resaccidn natural frente al abandono en gue se encontraban
los problemas de interds parz la masa obrera, (1) La Asociacidn pro-
fesional fu¢ la respuesta al liberalismo econdmico y al capitalismo
y es un ssfuerzo por clevar la dignidad de la persona humana,

La missria de los trabajadores y el trabajo en comdn fueron los -
factores detecrminantes dn la Asociacidn Profesional. En las primeras
fédbricas deben de haber conversado los obreros de su miseria, de la
mentira de las leyns y de la injusticia del rdgimen en que vivian,-
La seme janza de vida, de intereses y de propdsito une a los hombres
y =n aguellas fdbricas se formaron de manera natursl, y como impera-
tivo vital, las primeras 7%scciaciones de trabajadores. (2)

La Ascciacidn Profesional actual es en cierta medida distante de
sus antecesoras por <uanto las trabajadores han adgquirido conciecncia

de clasc.

(1) Cabanelld#ls, Guillermo, Obra citada P4g.l125
(2) De La Cueva, Mario, Obra citada P&g.278.



Al principio, la lucha es ontablada por obreros aislados; ensegui
da‘;or obreros #c una misma fé4brica, y al fin, por los obreros del -
mismo oficio ds la lacalidad centra la burguesfa que los eXplotaba =
dircctamentes (1) La Asociacidén Profesional, fud entonces un fendme-
no nscesario, porque el estado liberal garantizaba la propiedad pri-
vada, pero se olvido del hombre, (2)

En la medida que crcce ¢l capitalismo y se incrementa el mecanish
mo industrial, crece también el ndmero de ssalariados. £1 capitalis-
mo penetra en todos los niveles, despojando de su parcela al colono
y al campesino e incluyérdolos en la masa del prolstariado, donde -~
tambiégn crece la organizacidn para defender sus intereses,

lLa Bsociacidn Pronfesional y su forma especial, el Sindicato, cre-~
ce primero, donde se desarrolla la gran fdbricaj; luego, Eenetra en -
los otros sectores y por dltimo, y dddo a que sl capitalismo ha in-
gresado en la produccidn agricola, también esec estd desarrollando el
sindisalismo entre el trabajador agrfcola, aunque desde luego, con =
menor fuerza, -

El capitalismo no reconoce fronteras y, mucho menos en la actuali
dad, con los consorcios y compafifas multinacioncles, lo gue determi-
na que la plase obrera también debe cerrer filas a nivel internacio-
nal para poder dar una batalla cfectiva, para que surja un nuevo eI

den en el proletariadoe.

(1) Marx, Karl y Engels Federico, Manifiesto Comunista. Ed.Radl Cas-
taellanos (S.E.C.E.) Facultad de Ciencias Econdmicas UES, Pdg.23
(2) De La Cueva, NMario. Obra citada, p&g.284,
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Lo anterior lo ho considerado necesario para ubicarnos en el pun=-
to que tratamos de explicar; eos deciry; de delimitar las categorias ~
de Asociacionces Profesionales y Sindicatos.

La Asociacidn constituye la evidencia del compromiso gque adquie~
ren varios individuos que prometen defender un interds comdn ¢ un -
interds cualquiera, pero se limita a quienes pueden ser sujetos de
ellaj. esto es, quienes tienen un determinado Status Profesional, (1)

La profesidn, en la definicidn de Durand y Jaussaod, cos la comuni
dad resultante del ejercicio habitual de un trabajo; (2) pcro, dgsta
concepcidn, es m&s propia para la organizacidn de la corporaeidn guc
para el Sindicato o la ,Asociacidn Profesional,-

La Academia Espeficla de la Lengua define profesidn como el "em~
pleo, facultad u oficio que cada uno tiene vy ejerce publicamente."

Olivetti nos dice que la categorla profesional estd constituida
por una colectividad de individuos gue realizan una determinada fun-—
cidn igual en el proceso productivo y gue se reuncn en vista de la
tutela de los intereses comunes derivados de tal funcidn. (3)

Sindicato es una Ascociacidn Profesional perc no todas las Asocia-
clones Profesionales son Sindicatps, y es asi, como fMlario De La Cuc-
va divide la Asociacidn Profesional en tres gradost siendo la dc =--
primer grado, el Sindicatoj la de scgundo grado, la Federacidn y la
de tercer grado, la Confedsracidn, Estas dltimas no son Sindicatos,

sino unidn de Sindicatos. (4)

(L) Cabancllas, Guillermo, Obra citada. P4g.l12

(2) Cabanellas, Guillermo, Obra citada. P#4g.189

(3) Cabanellas, Guillermo. Obra citada, P4g,

(4) Villacorta,Marcos G.Derecho Laboral,copias de clase impartidas
1969,en la Facultad de 3J. y CC.S5S. P&g.L13
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EL Art,191 de la Constitucién Polltica, nos dicet “Los patroneos,
~obreros y emplcados privados, empleados y obreros de las Instituciy
nes Oficiales Autdnomas o Semi-Autdnomas, sin distincidn d2 naciong
lidad, sexo, raza, credo o ideas polfticas tienen el derecho de aso
ciarse libremente, para la defensa deo sus respectivos intereses, for
mando Asociaciones Profesionales o Sindicatos « Vemos que en la dis
posicidn se asimilan Sindicatos y Asociacidn o sea quo vienen a scr
lo misma,

He trafdo a cucnta lo anterior, tanto en su aspecto histdrico co-
mo en su aspecto socioldgico y juridico, porgque tiene importancia -
por cuanto se ha legislado sn forma scparada cn muchos aspectos para
ol trabajador agropecuario on relaciones individuales de trabajo vy
se ha hecho una distincidn tajante entre los obreros de la industria,
del Comercio y de los Servicios, asf como de los obreros agropocua-
rios en el Derecho Colectivo del Trebajo., Esta distincidn, desde =~
luego, es antojadiza y caracterizada por una visidn polftica vy para
no darle la sindicalizacidn en forma directa al campesino, al obrermo
agricola; por elle es gue se han creado las Asociaciones Profesiona-
les Agronecuarias, Cabe preguntarse, si pcor esa motivacidn politica
es gque a la Asociacidn de los trabajadores agricolas se le denomina
"Asociacidn Profesional Agropecuaria®; usdndolas como sindnimas de
Sindicatos, Hago dicha pregunta porque platicando con algunas redac
tores del Proyecto del Cddigo de Trabajo, me daban a entender guc =~
en el fondo jurIdicamente no habfa distincidn: perc qus, por moti--—

vos polfticos, no se le habfa llamado Sindicato, para evitar en par
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te la proliferacidn de los mismos y para satisfacer a los agrifculto-
res capltalistas, para guienes la: organizacidn es una amenaza nefasg
taa

Aungue no conocemos el reglamento para las Asociaciones Profesio-
nales Agropecuarias, por cuanto a mds de dos afilos no se ha elabora-
do con base en los lIneamientos gue se dan en los artifculss corres-~
pondientes del Cddigo de Trabajo, podemos hacer un parangdn entre -
Sindicato y Asocciacidn Profssional Agropecuarias

lo.~ Ambas son Asocciacicnes Profesionales dedicadas a defender -
intereses eccondmicos y sociales comunes,-

204~ Pueden pertenecer al Sindicato y a la Asociacidn Profesional
agropecuaria, los trabajadores y patronos privadoss

304~ Ambas pueden formar parts de otras Ascciacionese=

4o.-~ Ambas reguieren gue se les conceda la Persconerla Jurldica =~
lo cual se las concede y se la concederd el Poder E jecutivo en el -
Ramo de Trabajo y Previsidn Social,

S50.- Ambos tienen como instrumento de lucha para defender sus in
tereses econdmicos y sociales comunes, la negociacidn de Contrato -
Colectivou y ccnvnncidn colectiva,.-

Por lo anterior cabe afirmar que la Asociacidn Profesional Agro-
pecuaria, por su contenido y fines, reviste las mismas caracteristi-
cas del Sindicato. En nuestra lLegislacidn la Asociacidn Profesional
es lo mismo gue Sindicato, por lo tanto ambas formas de sociacidn

tienen el mismo fundamente jurfdico y la misma naturaleza.
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Por lo anterior creo que su regulacién debe guardar armonia y so=-
lo difzpir en los conocimientos a la regulacidn de aquellos aspectos

derivados de la nmaturaleza propia del trabajo agricola,
CAPITULD ~IIIw
NATURALEZA JURIDICA DE LA ASOCIACION PROFESIGNAL AGROPECUARIA

La Asociacidn Profesional Agropocuaria y el Sindicato, se estable
cid que son formas dec Asociacidn Profesional reconocidas por nuestra
Constitucidn en su Art.l91 ya que ambas son agrupamientocs parmanen-
tes de hombres (trabajadores y patronos) que sin distincidn de nacig
nalidad, scxo, raza, credo o idcas politieas se asocian para defene
der sus respec%ivos intercses,

Como ya hemos sefialado que la Asociacidn Profesional Agropecuaria
se asimila al Sindicate on nuestra legislacidn entonces lo que de--

!
terminaremos serla la naturaleza juridica de la Asociacidn Profesio-
/

nal o Sindicato.-

a naturaleza de la Asociacidn Profesicnal estd constituida por
scr "una garantfa social de los trabajadores", nos dice don Mario =~
De La Cusva en su obra tantas veces citada en esta tesis, quisn ade-
mds expone que el movimiento a favor de la Asociacidn Profesional na
da tiene que ver con los ocmpresarios, por cuante la Ascciacidn Pro-
fesional fud una adquisicidn del obrero para luchar contra la injus=
ticia que produjo el capitalismo liberale.

Vamas cntonces a tratar de esteblecer una distincidn entre la Asg
ciacidn Profesional y las otras formas de Asociacidn u organizacidn,

para delimitar su fundamento jurfdico, su naturaleza.
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En primer lugar cabe sefialar que la Constitucidn Polftica de la -
Repdblica, cn su artfculo 160 establece que “Los habitantes de El -~
Salvador tienoen derecho a asociarsc y rcunirse pacificamonte y sin
armas para cualquier objeto licito",

La disposicidn antes mencicnada, se encuentra en Titulo -X- REGL
MEN DE DERECHOS INDIVIDUALES,

Por lo que podemos decir,guc dicho artfculo asegura a t odos los
salvadorcfios y a todos los que habitan en El Salvador, como garantfa
individual, las libcrtzsdes de reunidn y de Asociacidn, Por el contra
rio el Derécho de Asociacidn Profesional se encusntra regulado cen ol
Régimen de Dercchos Sociales en su Artfcule 191 Constitucidn Politi
Ca,~

La reunidn sc compone ds hombres que so agrupan momsntdncamente,
con ¢l ‘Ynico fin de estar juntos o de pensar juntamente., La natura-
leza de la libertad de reunidn es de Derccho Pdblico gue correspon-
de al hombre frente al Estado. £n el fondo la libertad de reunidn -
es una forma dc los derechos de peticidn y de libre emisidn de pen-
samiento, (1)

Derecho de Sociedads: [Los términos de Asociacién y Sociedad,suelen
confundirse, nos diceel Profesor Cabanellas y nos manifiesta que el
vocablo sociedad debe reservarse paraz entidades dedicadas con fingcs
de lucro y a la industria o al comercio,

Y el vocablo Asociacidn para las agrupaciones constituidas con fi

nes disintos del lucro o de utilidad directa. (2)

(1) De La Cueva, Mario. Obra citada. P4g.317
(2) Cabanellasy Guillermo, Obra citada P4Q.455
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flarcel Planiol, citado por Marioc De La‘CueVa en su obra Derecho «
Mexicann del Trabajo, nos dice gue Sociedad, es un Contrato por el =
cual dos o mds personas deciden formar un fondo comin mediante la a-
portacidn de cada una de ellas, con el fin de dividirse los benefi-
cios gue puedan resultar.

La Sociedad entonces es un contrate gquec pertenece al Derecho de
las obligaciones, Es un derecho patrimonial o seca que se refisre al
derecho privado. (1)

La Asociacidn es la reunidén de varios individuos, de manera que
no sea transitoria, para realizar un fin comdn que no esté prohibido
por las Leyes,

Se diferencia, dice Mario Dec La Cucva, de la Sociedad en que la
Asociacidn es un convenio y no tiene cardcter econdmico, mientras la
sociedad es un contrato y busca un beneficio econdmico.

El derccho de reunidn y el de Asociacidn, cs un decrecho pdblico,
cs un derecho del hombre frente al Estado,

Al analizar nuestra Constitucidn Polftica, como ya lo expresamos
encontramos que el Derechr de Asociacidn general se encuentra GoNe—
templadeo cn el artfculo 160 y el Derecho de Asociacidn Profesional
en el artfculo 191, entonces, cabe preguntarse-si éste Derecho de =
Asocianidn Profesional es una espocie del derecho de asociacidn geng
ralo si por el contrarioc se trata de dos derechos distintos?

Esta pregunta tiene importancia para determinar mds la naturaleza

de la Asociacidn Profesional y por eso en nuestra Constitucidn Polf-

(1) De La Cueva, Mario., Obra citada, P4ge319.



tica en su artfculn 175 a toriza para que puedan suspenderse las ga
rantfas individuales contempladas en los artfculos 154, 158 incspri .
meroy 159 y 160, éste dltimo contempla el derecho de Asociacién Geng
ral; siempre que se don ciertas circunstancias, El1 problema se¢ pre=-
senta si puede o no alcanzar esta suspensidn al Derecho de Aéociau
Bidn Profosianale=-

Desde#ya afirmo que no, por gue so trata de derechos distintos vy
por lo tanto la suspensidn de las garantias individuales sdlo afoc-~
ta a los derechos guc se mencionan cn los artfculos sefialados, es ~
decir que tal suspensidn no afecta al derecho de Asociacidn Profe-~
sional y si al derecho de asociacidn general,

Tanto el uno como el otro tiene origenes distintos y propdsitos
distintos. E1 derecho dec Asociacién general, pertenece a todos los
hombres y es por ollo que es una garantfa individualj mientras que
el derecho de asoaciacidn prcfesional, pertencce sdlo a las personas
guce tienen un detcrminado status o seca a los trabe jadores o patr6~~
nos. Pucde haber asociacidn profesional de trabajadores y ascciacidh
profesional de pgtronms.

El derechu de .sociacidn gencral, es un derccho frente al Estado,
mientras que la asociacidn profecsional es un derecho de una clase sg
cial frente a ntra asf como frente al Estados (1)

Por lo tanto ya podemos concluir guc ambos derechos son distin-

tos y que distinta s su naturaleza juridica,

(L) De La Cucva,Marim, QObra citada, pdg.



El derecho de Asociacidn qeneral es de naturaleza pdblica,como =
garantfa individual, mientras gue cl derccho de Asoclacidn Profosio=-
nal es una garantfa social de los trabajadores, EXiste ‘ciertamente
en favor de lAs. empresarios perr el principio de igualdada

En su nrigen,; en nuestro pafs, encontramos guc esas dos formas de
drganizacidn tienen procedencia distintas La primera es como conse=
cuencla del desarrollo del liberalismo y desde luegt por las luchas
s‘sﬁenidas por el pueble} pero la scgunda o sca la Asociacidn Profg
sional es de “r@gen m&s rociente, nace y se desarrolla con elzprocg
sn de Industrializacidén, es prmductn de la lucha dc los trabajado--
res, guicnes para defender sus intereses comunes sienten la necesis-
dad de mrganizarsc. El trabajador entonces se organiza para luchar
por reivindicacioncs inmediatas y a la vez, dcntro del marco general
de la lucha de clase, para alcanzar objetivos mediatos, el cambio de
las estructuras ecnndmica y socials Pmnr lo tanto dicha organizacidn
estd frente al patrono y frente al Estado.

Por las propiass cnndicimsnes en gue se ha encontrado y se cncuen-
tra la mayorfa de los trabajadores agricolas (condiciones dc margiw-
nalidad, gran dispersidn y analfabetismn) no ha sido posible, el pn
dersc mrganizar, ni dar una lucha frente a lns poderes pdblicos pa#
ra que se les viabilice la erganizacidn y poder asf por medio de sus
nrganizaciones luchar par me jores salarios, accesg a la educacidn y
salud y contrarestar la instrumcntalizacidn polftica de gue han siw-
do mbjsto defendiendm una ideologfa que na representa sus intereséﬁd}

sino la de sus explotadores,
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Al constituirse las Asoclaciones Profesionales Agrgpecuarias, e
estas tendréngcémo fin inmediato el procurar una mejor remuneracidn
para el ftrabajador agricola, lu cual podr4 hacerle al puder negociap
colectivamente y por medio del Consejo de Salario MInimo, en @l =--
cual deberd haber representacidn del trabajador agrifcola organizado,
donde debes ejercer la presidn necesaria para que los salarios estdn
acordes a las necesidades del traba jador dei campo Yy el costo de la
vidae~

En nuestra legislacidn pesitiva el derecho de sindicalizacidn -~
para el trabajador de la industria y para el trabajador del campo ha
aparecido en momentos distintos, pero ello no es cl raesultado de que
jurfdicamente haya distincidn entre el derecho de Asociacidn Prufew=
sional para el trabajador de la industria y para el trabajador agri
cnlae

El que hasta hace poeo se haya legislado sobre la asociacidn pro-
fesional agropecuaria ha sido par motivos polfticos, ya gque jurldica
mente .ambas son nbrcros y los fines que se establecen para su orga=
nizacidn son idénticos, la defensa de los intereses comunss,

Por lo tanto me inclino a seffalar que si es el mismo derecho de -
asociacidn profesional4.entonces la naturalsza jurlidica de la aso-
ciacidn profesional agropecuaria es la misma que la del Sindicato de
Trabajadores de la industria.

La Asociacidn es ante todo un acuerdo de voluntad, un acto colec~
tivo por el cual lus trabajadores agricolas deberdn unir sus esfuer-

zos con el objeto de defender lns intereses comunes,



La comunidn de voluntades y esfuerzos, se va engendrando an la =
medida en que el trabajador adgquicre conciencia de su propia situa-
cidn, la cual es L9 mismo que la de sus compafieros de clasg y se de
sarrolla esa comunidn, en tanta logra convencerse que sdlo mediante
la organizacidn puede proyectar la perppectiva de una lucha histdri
ca en pro de sus propiaos intereses de clase,

Podemos conecluir que la naturalecza juridica de la Asociacidn Prg
fesional Agropecuaria al igual que la del Sindicato de Trabz jadorecs
de la Ihdustria, estd constituida por ser una garantfa social do =—-
los traba jgdores.

La Asociacidn Prnfesional Agropecuaria, es "una figura social de
cardcter histdrico", gue busca cumplir con un fin la defensa de -—-—

los intereses camunes de los trabajadores,
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CAPITULOQO IV~

CONSTITUCIONALIDAD DE LLAS ASOCIACIONES PROFESIONALES AGROPECUARIAS

Antes de 1972, se sostenian arduas discusiones sobre si Jjuridicag
mente podrian o nh organizarse los trabajadores agrfcolas y si con=-.
vendrfa 6 no su organizacidn. Los distintos sectores se pronunciaw-=-
ban sabre ellog la ampresa privada y los profesipgnales a su servi-=~
cio manteniendo la tesis de gue la Constitucidn no contemplaba la -
posibilidad de Asociacidn Profesional para el trabajador agrlcola y
que no era oportuna y conveniente, ‘

Entre los eventos donde se dialogd sobre dicho tema :cabc sefialar
una mesa redonda sobre la constitucionalidad de la sindicalizacidn
campesina, organizada por el Centro de Estudios Juridiccs, el 1l de
Abril de 1966, En dicha mesa redonda, los que sostenfan que nuestra
Constitucidn Polftica no autoriza la sindicalizacidn de campesinos,
se basaban en gque la Constitucidn de 1950, que fué en'la due se ege
tablecid ya en forma clora la sindicalizacidn de los patronos, obre-
ros y empleados privados, obreros y empleados de entidades autdnomas
y semi-autdnomas, excluyd a los trabajadrres agricolas-y domdsticos"
(1) pués no hizo referencia a ellos.

Luego estos mismos profesionales que sostenfan gue no sstaba per—
mitida la sindicalizacidn del obrero agricola, se fundamentaban ade~
méds en razones de tipo histdrico y técnico.-—

Despuds en nuevos planteamientos, al no poder seguir manteniendo

los fundamentos jurfdicos apuntados, por ser descriminatorios de la

(1) Bolafios, JuAlbertosEstudioseCentro de Estudics Jurfdicos No,7

~
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mayorfa del pueblo salvadorsfio, 'han recurrido a criterips de conve-

niencia y oportunidad y argumentan gue dichos gindicatos no son con-
venientes por cuanto véndrian a poner en peligro la produccidn agri

cola y por lo tanto sgn contrarios al "interés nacional" y no es d-

portuno permitirle a los traba jadores agricolas gue lo formen, por =
cuanto la mayerfa son analfabetas y serfan aprovechados p‘r lo poli

cos eome instrumento en beneficic de sus propias causasi

Desde luego dichos criterios son falsos, en cuanto a los fundamep
tons jurfdivos me permito mencionar los criterios que el Doctor Eduay
do Garcid expusn en la mesa redonda antes aludida y que rebate las
crléerios de que la Constitucidn no permite la sindicalizacidn a los
obreros agrifcolas. El doctor Garcla dice:

lo) E1 Art.160 de la Constitucidn Polftica legisla en forma gene~
ral acerca del derecho de asociacidn, principio general que es apli~
cado a todos los salvadorefios,

20) E1 Art,191 de la Constitucidn Pelftica regula la formacidn de
asgciaciones profesionales o sindicatos a los patronos, obreros y -
empleados privados, empleados y obreros de las Instituciones Gficig
les Autdnomas o Semi-Autdnomas. E1 inciso 20. del mismo artfculo di
te gue las condiciones de fondo y forma gue se exXijan para la cons-
titucidn y funcionamiento de las asociacinnes profesionales y sindi-
cales nn deben afectar la libertad de asociacidn,

30) Esta disposicidn no contiene ninguna prohibicidn en relacidn
a las personas qus nno pueden sindicallizarse, ni tampoco sefilala qué

nldse de mbreraos pueden o no sindicalizarse.
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40) En cuanto a los trabajadores del campo no hay expresaments -
pruhilicidn para llegar a la sindicalizacidn y propiamente son obrg
ros, puesto que trabajan por salario en explotacidn o empresas de -
tipo gapitalista en las que las relaciones de produccidn estédn deter
minadas por el reconocimiento del salario por trabajo prestado o -
ssa pQr la fuerza de trabajo ecupada.

50) En una interpretacidén estrictamente jurfdica debe considerar
se al trabajador del campo como un obrero asalariado, al gue hoy sse
le impons trabajo por hora, se les concede salario mfnimo y otras =
prestaciones de tipo laboral lgual que a otras clases de obreros,

60) La regulacidn en cuanto a la class de trabajo consiste en las
peculiares condiciones en que cada ung trabaja, por eso se habla de
trabajadores a domicilio, domdsticos y agrfcolas; pero esta clasifim
oacidn no le quita el cardcter de obrero a los trabajadores del cam~
po, quien presta su fuerza de trabajo por salarig.-

70) En la actualidad las Empresas agrfcolas de ciertas entidades
ocdpan trabajadores en ndmereo considerable entre calificaded y peo=-
nes pero todos estdn determinados por su condicidn de asalariados,

8o) Por lo sxpuesto, debe considerarse que jurfdicamente y coés~
titucionalmente la sindicalizacidn de los trabajadores en el campo
es legal, (1)

Los pgriterios antes apuntados astdn en cierta medida reforzades
par las opiniones de los Doctores Pablo NMaurieio Alvergue y Eranois
co Bertpan Galindoe.

(1) Gar¢fa Eduardoe. EXposicidn en mesa redonda sobre la Constitucio-

nalidad de la sindicalizacidn campesinas,Revista Estudios publice
cidn Centro de Estudios Jurfdicos, £l Salvador,1967 Tele NOW7
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£l Doctor Alvergue, al sefialar un aspecto importants en el punto
tratado en la mesa redonda citada axpone: "Nuestra Constitucidn en
el Art,150 dices "todos los hombres son igualss ante la Leyj para -
el goce de los derechos civiles no se podrd establecer restriceciones
que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexg o religidn",
Entonces nuestra Constitucidn ha recogido este principio tan impor-
tante que es el principio de igualdad"", (1) Contfnua exponiendo ==
gue de no permitirse a los trabajadores agrfcolas el derecho a aso-
ciarse, se le estd negando a mds del 60% de la poblacidn salvadorefia
8l derecho a ésociarse. ;

El Art.l52 de nuestra Constitucidn Politica dice: "Nadie estd o~
bligado ha hacer lo que la Ley no manda ni ha privarse do lo que ella
no prohibe", Por lo tanto sino lo prohibid puede darse una ley socew
cundaria sobre la sindicalizacidn de los obreros agricolas. El doc-
tor Bertrand Galinde al respecto sxpone: "Entonces, como el constl
tuyente sabfa el problema polftico que habrfa sobre el campesino, no
lo consignd como garantfa, pero no lo prohibid como un posible dere~
cho de legislacidn secundaria, Es claro, puds que la [egislacidn Cam
pesina scbre sindicalizacidn puede perfectamsnte darse sin romper la
Constitucidn."  (2) Coneluys el Doctor Bertrand Galindo sn que son
criterios de seguridad y bien comun los que deben tomarse en cuenta

para tar esa legilslacidn secundaria,

(1) Alvergue, Pable Mauricio. Mesa Redonda citada pdg.261
(2) Bertrand Galindo,Francisco,Mesa Redonda citada, p4g.264
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Mi cxiterio es que el llamado "interds nacional® y ®la seguridad"
estd referida a identificar ese interds y esa seguridad con les ine~
tereses y la seguridad de la ¢lase dominante, ya que si fuera el ip
terds de la mayorfa de los salvadorefios, desde hace tiempo gue se =
hubiera legislado permitiendo la sindicalizacidn a lus traba jadores
del campo; por cuanto constituyen la mayorfa del puebleo salvadorefio,

En la actualidad esta discusidn ya no tiene razdn de ssr, por =~
cuanto ya el legislador determind que los trabajadores agricolas —-
tienen derecho a aspciarse formando asociaciones profesionales agrp
pecuariasy parece ser que se ha adoptado la posicidn del Doctor Ber-
trand Galindo, ya gque si bien ss ciertg, que se ha admitido quo los
traba jadores agricolas pueden asociarse y se ha legislado sobre ello,
se ha supeditado su vigencia a ‘un reglamento gue no sabemos cuando
se dictard, son razones de tipo social, politico y scondmico
los que siguen determinando la posibilidad de que el trabajador agri
cola es organice en la forma legislada, Cabe suyponer que son las ~-
presiones del sector privado las que destienen la elaboracidn del e

mencionado Reglamentn,
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CAPITULO =VY=

LA REGLAMENTACION DE LA ASOCIACION PROFESIONAL AGROPECUARIA

En la doctrina no existe uniformidad en relacidén a la legislacidn
de las Asociacithes Profesionales.Algunos autores como Guillerme Ca=
banellas, sostlenen que por algunocs cardcteres del trabajo agricola,
en 8l derscho de sindicacidn de los trabajadores agrfcolas dsbe haber
disposiciones especialesy esto es que no puede aplicarse el mismo ds
recho de Asociacidn que se le da al trabeajador industrial, Don fario
De La Cueva por 8l contrario no hace distingos entre Sindicatos ine
dustriales y sindicatos agricolas, estudia la sindicacidn para toda
la clase obrera,.

En lo personal, creo que si la categorfa obrera comprende a todas
las personas que venden su fuerza de trabajo a un patrono, para rea-
lizar una obra subordinada, entonces el derecho de sindicacidn debe
ser comin para los obreros industriales y obreros agrfcolas.

En la legislacidn de los diversos palses tampoco existe uniformi-
dade Algunos palses como Francia, México, Colombia, Argentina, no --
distinguen entre Sindicato de Trabajadores de la Industria, del Co=-
mercio o de la Agricultura; y as! gabs aplicar las hormas generales
a unos y a otros,. (1)

Chile, Guatemala y actualmente El Salvador, tienen legislacién po-

sitiva espscial para la sindicacidn de los trabajadores agricolas,

(1) cabanellas, Guillermo, obra citada, pég.442
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Los sistemas principales sobre las Asociaciones Profesionales pg
demos decir gque sont las que lsgislan en forma general para toda -
slase de Asociacidn Profesional y el otrao, en el que se lagisla o -
se raglamenta en forme especial para ciertas asociacionses profesio-
nales,

En nuestro pafs, se ha adoptado el sistema de legislar en farma
especial para la sindicacidn de los traba jadores agrfcolas y ss ha_n
grdeﬁ%do la elaboracidn de un reglamento en el gque deberdn regular-
se la naturaleza y demds condiciones de existencia y constitucidn de
las "Asaocilaciones Profesionales Agropecuarias®,

El C4digo de Trabajo en su articulo 264 sefiala quienss son los =
gue pueden formar asociaciones profesionales agropecuarias y detere=
mina que estas Asocilaciones son las formadas por traba jadores o por
patronos dedicados a labores propias de la agrfcultura, la ganaderia
y demds Intimamente relacionadas ton ella.

L.usga éi lLegislador, en vez de legislar sobre dichas asociaciones,
con el 4nimo de retardar la existencia de las mismas, ordend en el
Art.265, que las narmas relativas a la constitucidn, organizacidn,-
clase, funcicnamiento y demds requisitos de las Asociaciones Profe-
sieonales agropecuarias, serfen nbjeto de un reglamento que emitird el
Pader Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsidn Social,

Cabe suponer que la consigna era adoptar la medida polftica de 1lg
gislar sobre las Asociaciones Profesionales agropecuarias, por ser

una exigencia impostergable, Se legisld estableciendo sl principiae
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gue el trabajador agrfcpgla puede organizarse formando Asociaciones
Profesionales Agropecuarias, pero para darle dargas al asunto, tam=
bién se determind que dichas asocilaciones funcionaran de acuerdo en
un Reglamento que emitirfa el Poder E jecutivo, el cual, tres aRllas -~
despuéds de decretado el mencionado Cddigo de Trabajo, no se ha pro-
mulgado y ni siquiera ss ha nombrado la comisidn que elaborard el -
Proyeoctoc de dicho Reglamento,

El Poder Legislativo debid dictar todas las normas relativas a =
las Asociaciones Profesionales Agropecuarias y podfa optar por apli-
carles las dispogsiciones genereles de los Sindicatos industriales y
de servicio o por el contrario dictar las normas sspeciales de apli-
cacidn exclusiva por las Asociaciones Profesionales Agropecuariass

El camino adoptado es legislar en forma especial para estas Aso-
ciaciones y para ello se ha encomendado la slaboracidn del Reglamen-
toe~

El Reglamento, serd el que desarrocllard la Ley, ya que dsta regu=
la en forma muy general o mds bien dicho solo establece gl principio
y deja al reglamento su desarrpllo, el cual se encomienda al Poder -
Ejecutivoee

81 bien es cierto que se ha sentado el principio legal de permi-
tir que los nbreros agrfuolas puedan asociarse, el hecho de delegar
la normatividad de los mismos a un Reglamento emitido por el Poder -
E jecutivo y que este no estd elaborado significa que en la prdctica
se le quiere seguir negando ese derecho de Asociacidn al traba jador

agricola,
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El Reglamento es de o jecucidn por cuanto en el sjercicin de atri-
buciones cnnstitlcinnales:prepias, emite el Pnder Ejecutivo (Art.78
‘No.15 Cns,) para hacer posible, o mds conveniente, la aplicacidn e e~
jecucidn de las Leyes, llenando n previniendo detalles omitidos en eg
tas,

Pero resulta gue este reglamente no desarrcllard la Ley sino que
suplird a la Ley,; ya que el Art,265 del C. de T., dice gque las normas
relativas a la constitucidn, ézganizacidn, clase funcionamiento y de
mds -requisitos de las Asociaciones Profesisnales Agropecuarias serdn
objeto de un Reglamento, por lo gque sostengo, que 8stos aspectos de~
bieron ser regulados aunque sea en forma general por el legislador
y no delegar sus funciones al E jecutivo, porque ademds no sienta prin
cipios bien definidos para la elaboracidn del Reglamento, sinoc que -
establece algunos aspectos que deberdn tomar en consideracidn para =
sU elaboracidn,-

En primer lugar, hay que tratar de establecer quienes pueden for-
mar Asociaciones Profesisnales y, el Art.264 nos dice que los traba-
Jjadores o patronos dedicados a las labnres propias de la agrifcultura,
la ganaderfa y demds fntimamente relacionadas cnn ellas,

No tratapfd de hacer un andlisis de las Asociaciones Profesionales
Agropecuarias que podrfan farmar leos patronos, por cuanto considero
gque este derecho se les ha concedido pnr el principio de igualdad ~-
que establece la Ley, pero a sabiendas de que €stos no hardn uso de
dicho derecho, ya que actualmente han preferide¢ mrganizarse pero ams-

ardndose en el derecho general de Asociacidn; por otra parte el de=-
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recho de asociacidn que se establece en el Cddigo de Trabajo, es el
derecho de los débiles frente a un poderoso scondmico y polfticamen
te gue es el patrono.

Los trabajadores que se dediquen a labores propias de la agricul-
tura, la ganaderfa y demds fntimamente relacionada con ellas, pueden
formar Asociaciones Profesionales Agropecuzrias,

LLas normas relativas al trahajo agropecuaric estdn establecidos
en el Cddigo de Trabajo en el Capftulo =IV~ del Tftulo Ssgundo. En =
las disposiciones que contiene dichn capftulc aparecen las distip—~
tas clases de trabajadores del campo, las cuales divide en trabaja-
dores permanentes o temporales,

lLuego en la Seccidn Segunda de dicho Capftulo en 8l Art.96 L. de
Tey ostablece cuando son labores propias de la agriculbtura, aunque =~
no es taxativa, nos dice que sont la preparacidn y roturacidn de ==
tierras destinadas al cultivo, la siembra, las operaciones de riegn
y el culdado y proteccidn de las plantacionesa

lLas labores Intimamente relacionadas con aguellos son entre otross
8l cercamiento de tierras y la recsleccidn de cosschas,

El Art.97 Ce de Tey; hace una serie de exclusiones de varias acti=-
vidades, que aungue se desarrollan en el campo no las considera pro=
pias de la agricultura ni estdn relacionadas con dsta.

El Art.100 Ce de T., establece cualses son las labores propias de
la ganaderfa y son entre otras: las que tienen por objeto criar, cui
dar, proteger, asear, esquilmar o esgquilar ganado o procurar su re-
produccidn,luego afiade que la apicultura y la avicultura son labores

pecuariase
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Sefiala en su inc.30, cuales son las actividades relacicnadas con
las anteriores y como ejemplo dice gue sont las de arreo o transpor-
tar ganado y el transporte de lsas productos dentro de heredades o de
gstos con destino a lgs mercados, cercamiento y cuidado de los potrg
ros y la produccidn y preparacién de forrajes en la heredad,

Fl Art.101 sefiala las labores que no son propias de la ganaderfa
ni estdn relacionadas con &dsta aunque se desarrollen en el campo,

Entonces los trabajadores que se dedican an forma pormanente o ==
temporal a cualquiera de las labores propias de la agricultura o ga-
naderfa antes sefialadas y a las relacionadas con ellas, tienen o més
bien dicho tendrdn el derecho de asociarse formando asociaciones prg
fesionales agropecuariass. Desde luego, este derecho también se da a
los patronos gue se dediquen a actividades propias de la agrfcultuza
y ganaderia,

Asociarse en Aspciaciones Profesionales Agropecuarias es un derew
cho y no un deber jurfdico. La libertad de Asociacidn Profesional es
t4 asegurada en la Constitucidn Polftica en el Art.l91 cuando maniw=
fiesta que "los patronos, obreros y empleados privados, empleados y
obreros de las Instituciones Q0ficiales Autdnomas o Semi-Autdnomas w--
sin distincidn de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas polfticas
tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus reg
pectivos intereses formando asociaciones profesionales o Sindicatos,"

Si hay libertad para asociarse, entonces nadie puede ser jurfdica

mente obligado a ingresar, a no formar parte o a permanecer en la A=
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sociacidn Profesional; esta libertad de asociarse se encusntra regus
lada en el Art.z05 C, de Te, el cual también es aplicable a la Aso~-
ciacidn Profesional Agropecuaria,

El mismo artfculo Constitucional antes citado sefiala que la liber
tad de asociarse ess "para la defensa de sus respectivos interesssh'
por lo tanto determina que siendo dos clases, estos tienen intere--
ses distintos, por la tanto el derecho de Asociacidn estd estableci~
do para que cada clase defienda sus respectivos intereses; por lo =~
gue no cabrfia la Asociacidn Profesional Agropecuaria intsgrada por -
traba jadores y patronos, es decir Asociaciones profesionales Agrope=
cuarias mixtas,

Entre los Intereses gue defenderfia la Asociacidn, podemos sefialar
los que siguent la defensa de los intereses colactivos de sus agre-
miados, representacidn y defensa de las clases sociales, para alcan-
zarlos forma la Asociacidn profesional fFederaciones y Confederacio--
nes (1)3 Representacidn y defensa de los agremiados y de los trabaja
dores en general sn los organismns estatales en asuntos de trabajo,
como ejemplo en el Consejo del Salario Minimoj; Organizacidn de Agen
cias de Colocacidn de mano de sbraj creacidn de centros de educacidn
y cultura, etces

Los obreros agrfcolas, pnr lo general laboran en las grandes plan
taciones (haciendas o fincas, como se les llama en nuestro medio) -

las cuales como he dicho estédn dedicadas a la produccidn de bienes -~

(1)
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para la exﬁortacidn, gs decir, a la produccidn de cafd, algoddn y"“
cafia de azdcer y a la produscidn lschera y ganado de engorde, Por 6«
tra parte he sefialade ‘que el mbrerc agrfscola salvadorefio estd mds -
prepcupado por la subsistencia que pgr defender y desarrollar intere
ses profesionales y, por 18 tanto, en la bﬂéqueda de la subsiBtencia
cambia constantemente de labor o de oficios ~de carretero pasa a re=
colector de cosecha, de corralero a pedn, de cortar cafia pasa a cor-
tar algoddn o caféd- eollo desde luego es debido a la escasez de ofer=
tas de trabajo y a la estacionalidad de nuestra produccidn agricala,

He sefialado asimismo y debido a las anteriores circunstancias,gue
para realizar las labores agrfcolas por lo general no se requiere =—-
ninguna especialidad; para la roturacidn de tierras si se hace con -
arado tirado por bueyes, para cercar potreros, para sembrer y reco=-
lectar cosechas, cualquier campesino puede realizar esas laborses,

S6lo en aguellas plantaciocnes donde se ha incorporade la técnica
podemos encontrar trabajadores especializados, como los tractoristas,
aserradores, que si 84 les reconoce Yy ejereen una profesidn.

Lo antsrior, lo he expuesto nuevamente, para comenzar a analizar
que formas de Asociacidn Profesional pueden darse para el trabajador
agricola, ya que nuestro Cédigo en la parte referente a los Sindica-
tos en el ATt.208 del C. de T, reconoce las siguientes clases de =-

Sindicatost

a) Sindicato de Greming
b) Sindicato de Empresa; vy,
c) Sindicato de Industria. .
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En el Capftulo correspondiente a las Asociaciones Profesionales A=
gropecuarias no encontramos que formas de Asociacidn reconoce la Ley,
por lo gue serd el Reglamento el gque, tomando en consideracidn las ca
racteristicas proplas de las labores agricolas, ganaderas y demds In-
timamente relacionadas con ellas, determinard gue clase de Asociacidn
podrd formar el trabajador del campo.

Trataremos, en primer lugar de determinar si pueden adoptarse las
formas de sindicacidn a las Asociaciones Profesionales Agropecuarias,

lo. Sindicato de Gremios es el formado por trabajadores que e jer-—-
cen una profesién, arte oficio o especialidad, (Art.207, inc.lo. Ce.de
Te), se agrupa a los trabajadores por oficio o profesidn, independiep
temente de la Empresa o lugar donde prestan sus serviciose.~ La Asocia
nidn: Profesional Agropecuaria de Gremio serd formada por trabajadores
que laboran en la agricultura, la ganaderfa y demds Intimamentec rela-
cionadas con dstas. Se tomaria en cuenta para sste efecto el oficio =
que dcésempefian de pedn agropecuario o jornalero como sc les llama en
nuestro medio,

Dentro de las personas gque laboran en el campo en la actividad a-
gropecuaria encontramos algunas personas gque tienen una sespecilalidad
como los tractoristas, apicultores,campistos, fumigadores, quienes =~
asImismo pueden organizarse en Asociaciones Profesionales Agropecua=

rias de tipo gremial,

204~ Sindicato de Empresa, es el formado por trabajadores de dise
tintas profcsiones, oficios o especialidades gque prestan sus servie-

cios en una misma Empresa.-
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Para tratar de aplicar esta forma de Asociacidn al trabajador agrg
pecUario es preciso decir que el concepto de empresa es poco oconocido
pnr el trabajedor del campo, ya que ‘'les denhominamos "fincas'" o Yhaw
ciendas", aparte de elleo, serfa pnsible su formacidn siempre Yy cuando
se acomoden leos requisitos para la constitucidn, especialmente en =~
cuanto a la reduccidn del ndmero necesario de trabajadores para cons-
tituir la Asociacidn Profesional Agropecuaria en la hacienda o finca,
o sdlo tomar en cuenta para el porcentajs a los trabajadcores permansn
tese

30e= Sindicato de Industriéz una tercera forma de organizacidn se-
rfa la Asociacidn Profesional Agropecuaria por actividad pro-
ductiva, esta como una forma similar con el Sindicato indus-
triale Podrfa definir esta forma de asociacidén en forma simi=-
lar a la gue define al Sindicato industrial, o sea aquella =
asociacidn formada por trabajadores de varias profesiones, =
oficios o especialidades, qgue prestan sus servicios en dos o
mds haciendas o fincas que estén dedicadas a la misma activie
dad productiva agrfcola o pecuaria,

Segin el Art,.209 C. de Tey €sta forma de Asociacidn también corres
ponde a los patroross,

As! podrdn formarse Asociaciones Profesinnzles Agropecuarias de =
Trabajadores del cafd, de la cafia de azdcar, del algoddn, -edc.

Tanto la Asociacidn Profesiocnal Agropecuaria, gremial ¥ la de ac#i
vidad productiva agqrfcola podrdn organizarse en seccionhes o Sub-Sec~
ciones, de acuerdo a las necesidades y para su me jor funcionamiento,

Dichas Asociaciones Profesionales tendrdn posibilidades de inte--—

grarlas los trabajadores permanentes y los temporales dedicados a las
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labores agropecuarias.

En Argentina las Asociaciones Profesionales de cardcter permanente,
pueden estar constituidas y organizadast a) por trabajadores que per-
tenezcan a una misma actividad y plantacidn o establecimiento ¢verti
cales); y, b) Por trabajadores gue se desempefian en el mismo oficio,
profesidn o categoria (horizontales) (1)

En la actividad aztcarera existen tres formas en que se integran =
los Sindicatos: a) en los ingenios azlcareros la entidad gremial re=-
presenta tantao a los obreros fabriles como a los agricolas; b) en las
grandes plantacioncs caficras, guc carcccn dec fébrica propia, ol Sindi
cato agrupa exclusivamente a los obreros del campo de cada Empresaj; Y,
c) cn las medianas y pcquefias explotacionos agricolas un sélo Sindica
to afilia a los trabajadorcs de varios propictarios o donde existen -
lotes, colonias y chaecras, cada una dc ellas tieme sus declegados en =
la nrganizacidn a que pertenecen (2) aunque en cada regidn varian las
formas dc organizacidn,

En Chile, antcs dc 1967, no existfa una verdadera libertad sindical
de los trabajadores agricolas,por cuanto las organizaciones sindica=--
les de dichos trabajodores,dependizn en forma excesiva de los funcic~
narios del trabajo,cstaban circunscritos a un solo fundo,no podian Fg
derarse, sus Directivos carecfan del derecho de inamovilidad,las :hudl

gas de los trabajadores agricolas estaban prohibidas,implantdndose el

(1) Herrora Alfredo, Derechc Laboral Agrario.Ediciénes Depalma Buenos

Airess 1971 Pdg,.55
(2) Herrera Alfredo. Obra citada,Pags,311~312
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arbitraje obligatorio.

La Ley 16625 de 29 de Abril de 1967, de régimen sindical en la =~
agricultura, ha derogado la Legislacidn anterior sobrc esta materia.

La Nueva Ley recaonoce a lgs trabajadores y cemploadarss agricolas,
sin ninguna restriccidn y sin autorizacidn previa, el derscha a cons
tituir Sindicatos a afiliarse y a retirarse de ellos con la sola con
dicidn de observar la ley y los Estatutos de la Corporacidnyi esta dig
posicidn concede el derecho de sindicalizacidn on las labores del a-
gro, tanto a los asalariados (obreros o empleados),como tambidn a los
empleadores y a los trabajadorcs independientes. Los Sindicatos de -
trabajadorcs agrlcolas se forman con un minimo de cien personas que
trabajen en un mismo o distintos fundos, cmpresas v predios; este ~-
mismo podrd rebajarss hasta 25 trabajedores, cuando les necesidades
de agremiacidn o las circunstancias o caracterfsticas de la rcgidn =
asf lo aconsejen, previa autorizacidn de la Dirsccidn del Trabajo. =
Los Sindicatos Agricolas pueden asociarse libremcnte en Federaciones,
Confederacionos o Agrupacionecs sindicales nacionales o Intsrnaciona~
les y tambié€n retirarsc de ellas.

La base mfnima territorial del Sindicato agricola es la comuna =-
(Arte3)es Ya se ha propuesto reformas a ssta legislacidn para darle el
mismo trato qus sc le df a los Sindicatos industriales (1) (Lo antes

expuesto es un resumen de Francisco W.lLinares en su trabajo "Breve Rg

(1)Linares, Francisco W.Dereeho Colectivo Laboral.Breve Resefia de la
Legislacidn Sindical en Chile.Ed.DepalmayBucnos Aires 1973 Pdgs,
6N8 -611
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sefia de la Lcgislacidn Sindical en Chile),

En El1 Salvador, las clascs de Asociaciones Profesionales Agrope-—-
cuarias, que los trabajadores agropecuarios “podran formar, serdn a
quellos que segdn cl Reglamento sc permitan o reconozcan,ya que asf
lo ordena la ley en el Cddigo de Trabajo, pero crco que puede asimi-
larse a las formas de organizacidn que se les concedc a los trabaja-
dores dec la industria, comecrcic y de servicio, esto os quec se permita
al trabajador agropccuaric organizarse en Asociacioncs Profesionales
por Gremio, por Empresa y por Actividad Productiva,

Entre los recquisitos de fondo noccesarios para constituir la Asocia
cidn Profesional Agropecusria podemos sefislar las siguientes:

lo.~- E1 objeto que se perscguird, es deciry ~Para qué se organi--
zan?, desde luego gque como Asociacidn Profesional qus es no puede tew=
ner otro objeto que es el mejoramiento y la defensa de los intercscs
COomuUNes.

204+~ E1l ntmcro de sus intcgrantes. Sobre este particular, crco que
cualquicr ndmero que s¢ exija sord siempre arbitrario, pero os necesa
rio que el ndmecrc de micmbros que so ¢Xija para podcr formar las dis-
timtas clases de Asociaciones Profesionalces, sea aquel que haga posi-
ble que los trabajadorcs agropecuarios pueden organizarse, sin que se
le exija un ndmero mayor del quc se les exige a las trabajadores indus
triales para organizarse en Sindicato.

Las [egislaciones extran joras sobrec cste aspccto no tienen unifor-

midad asf: Chile exigc un ndmerc de 25 trabajadores;para erganizar un
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Sindicato agrfbola. En Espafia la Legislacidn sefiela que la Asociacidn
Profesional debe contar por lo menos caon guince sociosj en Nicaragua
dicc gue no puede constituirse Sindicato con menos de 25 trabajadores
(1).y asf los otros paises Latinoamericanos scfialan ndmeros parecidos,
en E1 Salvador, se exigon ndmeros distintos para cada clase de Sindi=-
cato y creo quc se pucde adoptar esos requisitos a la Asociacidn Pro-
fesional Agropecuaria,

30.~ En cuanto a la calidad de los intercsados en constituir la A-
sociacidn Profesional Agropecuariz, la Ley exige que seatrabajador o
patrono, Art2264 Ce do T,

Trabajador e¢s la perscna que se obliga a ejecutar una obra o a =-
prestar un servicio a uno o varios patronos, institucidn,entidad o =
gomunidad de cualquicer clase, bajo la dependencia de estos y mediante
un salarios Quien lo recibe y lo rcmunera es el patrono Artel7 Ca.De T

lLos roquisitos de fondo son aguellos elementos que sirven para 1in-
tegrar la Asociacidn Profesional Agropecuariases decir los que se rew
fieren a la constitucidn misma, la calidad de las pcrsonassa SuUs =~
finalidades u objetos.Don Mario De La Cueva dice gue son aguellos que
sc refieren a la Constitucidn misma dcl grupo y a sus finalidades.Son

(1) Abraham F.
Los Sindicatos on MéXico.Ede'"Atlamiliztlis"A.C.México 1969 P&g.llS
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los regquisitos esenciales, sin los cuales no podrfa existir Asocia=--
cidn Profesionale (1)

LLos requisitos de forma son los procedimientos y las formalidades
necesarias para la legal organizacidn de las Asociaciones Profesiong
les AgQroupecuarias.-

El primer requisito formal os la Asamblca constitutiva.Guillermo
Cabanellas nos dice: Y“para iniciar su vida el Sindicato,debe consti-
tuirse, lo gque cguivale ha nacer como persona juridica, Su formacidn
medular correspondc a los fundadores, cllos se le imprimen caracteris
ticas y define a la entidad por ol proyecto de sus Estatutos. (2)

Lo anterior podris decirsc de la Asamblea constitutiva de la Aso~
ciacidn Profesional Agropocuaria, sdlo guc con dicha Asamblea consti
tuyente la Asociacidn no adguicrc existencia legal, esto es, persona-
lidad jurfdica gue le da sapacidad para actuar en la vida de los juw
rfdicos Esta porsonalidad juridica deherd serle concodida por acue»do
del Poder E jecutivo cn el Ramo de Trabajo y Previsidn Social.

Los integrantes decben concurrir con el dnimo dc constituir la 3so-
ciacidn,dcbe asistir el ndmcro de trabajadores o patronos necesarios
para poder constituirla y deben extoriorizar su voluntad cn el sonti-
do de que gquicren constituir la Asociacidén, tomando el acuerdo respecg
tivoe lo cual constard en el acta dec constitucidn en las queo tambidn
constard los nombros de los miembros clectos de“la Junta Dircctivas =~

un scgundo regquisito formal es el Estatuto,que es el ordenamiento ~-

1) De la Cucva Mario obra citada.Pdg.4l4d
2) Cabancllas Guillermo,obra citada P4g.478
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constitucional de la Asociacidn o sea el conjunto doc normas que regy
lan de un modo abstracto y para ¢l futuro la estructura interna de la
Asociacidn, la forma de funcionamicnto y la actividad exXtcrna,.

Luego serd neccesario que sc establczcan los trdmites necesarios -
para que ol NMinistcrio de Trabajo y Prcocvisidn Social pucda conceder -
la pcrsonalidad jurldica y como el No.,4 del Art,266 C, do T.,ordena =
que sc aplique lo que fuerc compatible, lo que establecco el Art.z19
Ce de T.,pcrsonalmente considero que todo el artlculo cs aplicable.

En resumen, podemos decir quc ¢l contenido del Reglamento debe su-
jetarse a las recomendacioncs que d4 la Lcy Laboral sobre las Asocia-
ciones Profcsionales Agropecuarias, poro de ningdn modo, limitarse =a
cllas, 0 sca quo debcrd normarse tal como las disposiciones laborales
aplicables lo prcscriben cuando sc reficren a la formacidn do las A=
sociaciones Profcsionales Agropecuarias,comprendiondo, desdo luago,
las siguientcs partoes:

lo.-Del Darccho de Asociacidn Profesional y su proteccidn,conteme
plande el derccho dc librc asociacidn profesional para aquellas persg
nas que tiene las caracterlsticas reoqueridas y gue tongan capacidad -
para ello,

204~ La constitucidn de las Asociacioncs Profcsionales Agropocua=-
rias, cuyo contenido comprendc rsquisitos de fondo y de forma para -
constituir toda asociacidn, asf como las clascs de Asoclacioncs gue =-
pucdan rocconoccersc dc acuerdo a la naturaleza de la organizacidn.

30.~Sobrc el Estatuto y la Personalidad Juridicae.

404.- Estructure orgdnica de la Asociacidn Profosional Agropccuaria;
el Gobicrno de la Asociacidn Profesional Agropscuariat

a) La Asamblea; b) Las Juntas Dircctivas.

50. Las atribucicnts y prohibiciones de las asociacdones y de sus

sanciones.
boe~Extincidn y liquidacidn de¢ la Ksociacidn Profesional,

70.~De las Federaciaoncs y Confegcracioncs do Asociaciones Profosig
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nales Agropsecuarias,

Bos~ Sobre la contratacidn colectiva y la convencidn colectiva de
trabajo, '

90,~ De la solucidn de conflictos y sus procedimientos,

10o, Asociaciones Cooperativas,..
llo, Disposicianes gencrales,

Las partcs que he mencionado,considero que pueden regularse espe-
cialmente para gue los trabsjadores del campo se organicon para de-.
fender sus intereses profesionales y procurar su desarrollo integrals
Lag partes gue he mencionado han sido tomados de loque la Ley cstaw-
blece on su Artes 225 y 226 Cs de T., dondc ademéds manificsta que de-
be estableccrso un reglamento, lo quc considecre en el siguiente ca~

pItUlOn
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CAPITULDO =Y I

BASES GENERALES PARA LA REGLAWENTACION DE ASOCIAC IONES PROFESIONA-
LES AGROPECUARIAS.

Al analizar la esstructura ccondmica del Sector agricola estableci
la existencia contradictoria del minifundio y el latifundio y que la
principal actividad econdmica dc los latifundistas ostd orientada a -
la produccidn agricola de bienes dec exportacidn (el café, la cafia de
azlcar y el algoddn ),sicndo estos cultivos los qus absorVen la mayor
cantidad de mano do gbra asclariada, especialmente en tiempo de recg
leecidn de cosecha.

En relacidén al Cddigo de Trabajo, dije que cstec rcgula la rclacidn
"entre capital y trabajo" o sc la relacidn oxisécnte entre cl que ven
de su fucrza de trabajo y aguel que paga por ella un procio llamado
salario micntres subordina la realizacidn de la obra o prostacidn dcl
sgrvicio a sus intercuscs, con cl propdsito do obtener la mdxima ga~
nancia on la produccidn,=-

Al comparar cl trabajo rcalizado cn el latifundio y minifundio die
Je claro que: los obreros agricolas participan dc una estructura més
comple ja, superior a la familiar del minifundio, tanto cn la activi-
dad productiva como cn las rclacioncs sociales,puds la gran hacicnda
recibe el trabajo de los colonos, ¢l cual s de cardcter pormanentes
de algunow trabajadores cspcecializados como tractoristas,fumigadores
y de cicrta categorfa de emplcados (administradores,Caporales),En —-
tiempo du recolecccidn de cosecha, cmplean mano de obra tomporal,la -
que llege. a las fincas dc¢ los distintos rumbos del pafs,Tceminada la -

recoleec!idn de la cosccha €1l trabajadpr pasa de csta explotacidn a -
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otra EXplotacidﬁ,laborando en total aprdximadamente unos cuatro meses
al afics Si el C&digo de Trabajo, regula el trabajo subordinado,cntof
ces es a los traba jadores gue realizan tal trabajo, a los que este =
mismo Cddign concede la posibilidad de organizarse formando Asociacig
nes Profesionalcesyg por lo tento, dstas organizaciones ticnen su ra-
zdn de ser, en tanto se grganicen para presentar esn me jor forma la ~
lucha ’“por las reivindicecioncs inmcdiatas del trabajador (estabili
dad en el trabajo, mejoras salarialcs), y teniendo como finalidad mg
diata lograr y realizar una rcforma agraria,

Entendido nuestro ordecnamiento legal en la forma dicha, los traba
jadores agricolas que tiencn o tendrfan derecho a organizarse forman
do Asociaciones Rrofosionalcs Agropescuarias, serdn los trabajadores -~
permanentes y temporalcs. Considero que scrfa conveniento que 8l tra-
ba jadar agropccuario optara por organizarse soéﬂn las propias carac-
terfsticas de la produccidn agricola, cs decir que optara mds por or-
ganizarse por actividad productive dondec el rubro productivo tonga la
caracterfstica dc ser mds pormanente, como la produccidn agricola dol
mafd; y por Emprcsa cuando la astividad productiva rovista las carace-
tofisticas de temporal, el incremento o disminucidn cn alqunos culti
ves dependc en gran mecdida do las alsas a2 bajas on los precios de di-
chos productos en el mcrcado internacional, tal cs ¢l caso, del culti
vo del algoddn'y la cafia dec azldcar , aunguc para el cultivo de la ca-
fia de azdcar bien podrfan organizarsc por actividad productiva, espe-
cialmente por trabajadores de las Empresa que tienen ingenios proce-
sadorcs del axdcar, por guanto dicha infracstructura condiciona la -~
produccidn de dicha producto y lo vuelve estable y con caracterfsti-

cas de permanencia; y, de gremio, cn aquellas regiocnes y en agucllas
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circunstancias donde no pueda darsc las antcriores formas de organiza
cidne -

Respecto do los trabajadorcs temporalecs, dedicados a la produccidn
agropccuarias,-hay guc tomar en cuenta gue cl Cddigo dec Trabajo no =
los protege totalmente,por cuanto scgin el Art.87 del C. de Ta,sefia
la guo no ticnen dercche a estabilidad y el Art, 99 C, de T., hacc di
ferencia en cuanto a la remuneracidn del trabajo extraordinario y en
dfa de deoscanso,

El Cédigo ruferido concodu dercchos mismos a todos los trabajado-
resy por lo tanto serd a travds de la actividad dc sus organizacioncs
como podrdn adguirir estabilidad ¢ igualdad dec condicioncs con los =
trabajadorcs permancntcs,~ Afirmo que ticncn ¢l derceho dc asociarse,
ya que ninguna disposicidn so los impidej; por cuanto, para gozardel -
derecho do asociacidn basta scr trabajadorg cs decir 'quc la Loy no =
fiace distincidn respcecto a trabajadorcs pormancntos y trabajedorcs w-
tecmporaless por lo quc tal distincidn no tiene razdn dc scr.

Al constituirsc la Asociacidn Profesional Agropccuaria por medio -
de la Contratacidn Colcctiva, podrd lograrso quec se lc garanticc al -
trabajador temporal una cstabilidad en su trabajoj; dc csta mancra ade-
quirird el dcrecho a incorporarsc a los trabajos dec la hacicnda o fin
ca cn las siguicntcs temporadas y gque durantc la temporada no pucda -
scr despedido sin causa justa, gozande asi de las otras prestaciones
laborgles.

En la actualidad el Cédigo dc Trabajo, pcrmitc a los patronos la -
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posibilidad de quo pucdan formar Sindicatos dec Industria, Art.209 inc.
30s4y Y creo que podrfan formar Ascciaciones Profosionales Agropecua-
rias por actividad productiva., La expeoricncia ha dcmostrado que cste
derecho de Ascciacidn profosional corrcsponde a los trabajadores como
una dc sus conquistasj por lo gue los patronos como tiencn cl poder -~
econdmico y polftico han tenido y ticnen los instrumentos neceosarios
para defender sus intcrcses,contando hcsta con el aparato cstataly vy
gs por ello gue si bien es ciertsc gque sc han asociado, no han adoptado
la forma de Asociacidn Profesional,sino q;o sc han amparadoc cn ¢l dc-
recho de Ascciacidn Gencral no contumplado con cl Cddigo de Trabajoj =
asf han intcgrado las Asocizciones como AsNeAes AesSeAssAsociacioncs -
de Ganadcros,Caficros,Cafetalcros, algodonorosy otc,

Sin cl propdsito de claborar un rcglamento, me pcrmito cxponcr al-
gunas ideas accrca dcl contenida que deberfa tener, Creo gue cl contg
nido dcl rcglamcnto bion podrfa complementarse, cn lo que fuera compa
tiblo, con todas las normas aplicables a los Sindicatos y como ya lo
ho dicho ambas formas do Asociacidn Profesional debicran tcner la mig
ma lcgislacidén, pcro guc como ya sc ha ordenado ¢l rcglamcnto para rg
gular las Asoéaaoionos Profesionales Agropecuarias, croo quc dste do-
be tener un contcnido similar a la Lcgislacidn de los Sindicatos y cs
por ©llo guo las idcas que cxpongo ticncn como refcrencia inmcdiata,
las normas que sc han dado para los Sindicatos, Con la aclaratoria apn
torior expongo algunas idcas,

Del derceho de Asociacidn Profcesional y su protoccidns
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loe-= Ticncn dorecho do ascciarsc librementc los trabajadorcs y los

patronos,dedicados a las laborcs proplas de la agricultura,la ganadg

rfa y dom4ds fntimamentc rclacionadas con cllas, para defcndcr sus me

rcspocitvos intcrecsos ccondmicos y sociales comunes, con la sola con=~

dicidn dc observar la Loy, ol rcglamento y los Estatutos dc los mis~

MOS e

204~ E1 Arts205 y 206 dcl Ce de Tey son aplicablcs para garantizar

la libertad dc Asociacidn dc los trabajadorocs agrfcolas y por lo tanw-

to dobeoran pasar a formar parte dol Recglamento.

30

sSGri

a)

b)
c)

g)

h)

+«— Los finos deo la Asociacidn Profcsional Agropecuaria podrén -~

Procurar el mejoramiento de las condiciones dc trabajo de los =~
asociados y la defensa de sus intorescs comunos;

Colebrar Contratos Colecctivos de Trabajoj

Velar por el cumplimicnto del Contratoy por partc de asociados
y patronosg

Hacer valer los derechos que de osos contratos nacong

\Vigilar la percepcidn de las remuneracioncs estipuladas cn cl =
Contrato;

Representar a los trabajadores on sl ejercicio de los dercchos
emanados decl Contrato Individual,cuando scan rcgucridos por los
asociados}

Representar a los trabajadores y emploadores,cn su caso, cn la
defensa de los conflictos coleetivos, y cspocialmento en las -
instancias de conciliacidn y arbitrajo y otras diligoncias ad-
ministrativas rclacionada con el cjercicio dec los dercchos que
emanen de los Contratos Individuales de Trabajo o de las Lecycsa
Velar por el cumplimionto de las leyes sobrc scguridad social o
del trabajo,denunciando sus infracciones antc las autoridadcs -
administrativas o Jjudicialcgsy actuar como parte en los juicios
y roclamaciones a que dé lugar la aplicacidn do multas y otras
sanciones, y on gcneraly,asumir la representacidn dol interds so

cial comprometido por la inobscrvancia dc las leyos dc protcew
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cidn o me joramiento de laos campesinos; conjunta o independieantemenbs

de los servicios ostatalos rospcctivos;

i)

J)

k)

Propender a que las rolaciones entro trabajadores y cmpleado=-
res se desarrollen sobre una basc de justicia,mutuc respotoges
perfeccionamiento de las condiciones propias de la respectiva =
actividad y dosarrollo econdmico y social do la comunidad;
Promover la cducasidn gremial, tdcnica y gencral de sus asociae
dos,cspecialmente por medic de la crecacidn de oscuclas profesip
nalcs o de la concesidn de boecas a sus afiliados o familiares
para estudiar y perfeccionarsc en las escuclas o Universidaew=
des;

Organizar toda clase de cooperativas y cconomatosy facilitar a

sus asociados la adquisicidn dc bicnes dec consumo y servir de inter-

mediarios para la adquisicidn y distribucidn de elementos de t rabajo;

1)

Desempefiar funciones de colocacidn de trabajo,como también prg
pender a la organizacidn de bibliotecas, campos de deportes y =
de vacacioncs y, en gencral, rcalizar actividadecs adecuadas a
los fines profesionales, sulturales, de solidaridad, de protecw
cidn gremial y econdmica del trabajador y su familia, y de pre-
visidén contemplados en sus Estatutosy

Propender a la creacidn y mcjoramiento de sistemas de protec-
cidn contra los rilesgos dc trabajo y prevencidn de enfecrmeda=
des;

Organizar centralos de sceruicio en favor de los asociados y =~
participar en cllas, Estos scrvicios puedcn consistir on asesg

rfas tdcnicas, Jjurifdicas, educacidn,cultural,de promocidn socio

ccondmicas,mutuales, dc compensacidn u otras;

A)

o)

Participar en organismos pdblicos o privadss, cn la forma ca-
sos sefialados pnr la Loy; Y,

En general, rcalizar todas agquelles actividades guo tongan ree
lacidn directa con los fines ya scfialados o scan complcomonto -

dc cllos.,.
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De la Constitucidn de la Asociacidn Profosional Agropccuarias

lo.~ Los trabajadorcs Agropecuarios podrdn constituir las siguim,
tes clases de Asociaciones Profcsionaless

a) De Gremio,

La Asociacidn profesional agropecuaria de gremio scrd formada por
trabajadores que laboran cn la agricultura, la ganaderifa y demds iIn
timamentec relacionadas con &dstas. Sc tomarfa en cuenta para cstc ew-
fecto ol oficio guc descmpofian do pedn agropccuario o jornalero coe-
mo se les llama en nuestro modioa

Dentro de las pcrsonas que laboran en cl campo cnh la actividad a
gropecuaria chcontramos algunas personas guc ticncn una ospecialidad
como los tractoristas,aplcultorcs,campistos,fumigadores,quicnos asl
mismo puoden organizarsc cn ‘'Asociacioncs Profesionalcs Agropccua=s

rias do tipo Gromial,

Para que pueda econstituirsc Asociacioncs Profesionales por Gro-
mio, tanto do trabajadoroé agricolas y pecuarios, cs nedcsariec guc
goncurran a su formacidn un minimo do 25 quc laboren eon un iismo o
distinto fundo,

b) Asociacionos Profcsionalcs Agropeccuarias por Emprecsa (hacicnda
o finca) serdn formada por trabajadorecs dedicados a labores =
propias dc la agricultura, ganaderfa y demds fntimamcnte rcla=
cionadas con e©llos,guc prcsten sus servicios a una misma ha-
cienda o finca (fundo).

Para formarla es neccsario que concurran un minimo do 20 trabaja

dores (se reducc ol ndmero en comparacidn con el de Sindicato de Em
presa, poccuanto cs un ndmecro guc mds sc apcga a las cilrcunstancias
propias dc la mano do obra gue presta sus servicios a un sclo fundo
ya quc dc lo contrario sdlo sc aplicarfa a las grandes hacicndas cg

mo la Carrcra y a unas pocas fincas de cafd,.)
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c) Asociacidn Profesional Agropecuaria por actividad productiva
(como una forma similar al Sindicato de Imdustria),serd forma
da ror trabajadorecs agropocuarios guz labuwren en dos o méds ~
fundos quc¢ ostdn dedicados a la misma actividad productiva a-

gricola o pecuariag

Para que pucda constituirsc es nocesario que concurran a su forma
cidn un minimo de 100 trabajadorcs,pudiendo rebajar dicho mfnimo has~
ta 25 si las circunstaﬁcias o necesidades de agremiacidn asf lo exi-
gen, previa autaorizacidn de la Direccidn General de Trabajo dcl Minig
torio de Trabajo y Previsidn Social,

Los patronos podrén constituir Asociacidn Profesional Agropecuaria
por actividad productiva, siomprc gquc concurran a su formacidn un mie
nimo de 10,

20, Los trabajadorcs y los patronos solo podrdn pertenecer a una =
Asociacidn profosiénal ylas Asociacioncs Profcsionales a una sola Foe
deracidn y la Foderacidn a una gsola Confederacidne

304~ La Asambloa wvonstituyentec de las Asociaciones Profesionalocs
sc rcalizardn con la proscncia de un Dclegado del Ministorio de Tra-.
bajo y Preivisidén Social o de un Notario,con el objeto de verificar -
la identidad c¢c los concurrcntes, vigilar las votaciones vy cerciorar-
s6 de gue se cumple con lo dispucsto por esta reglamentos

Los Arts.215 y 216 del Cddigo de Trabajo doberdn pasar a ser contg
nideo del Reglamento,

Las Asociacionts Profcsionalcs Agropccuarias de Gromio y por actie
vidad productiva pucden organizarsﬁ en Secciones y Sub-Sccciones,

De los Estatutos y de la Perscnalidad Juridica.
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loi=Sobre los Estatutos,considero que cl contonido del Art.217 del
Ci do Ta} es perfectamente aplicablec a los Estatutos dc la Asociacidn
Profesional Agropccuariae

206~ E1l Art+219 dcl Ce dc Tey dcbe ser aplicable a las Asociaciones
Profesionalcs Agropccuarias con cuanto a la‘obtchidn do la Personali-
dad Jurfdica,asf como dc los rcquisitos neccsarios para ohiienerla,

En relacidn al gobierno de la Asociacidn considcro que pucde regla
mentarse con igual contonido en los Artse.220 y siguicntes y 224 y si-
guicntes del Cddigo dc Trabajo,scfiala para el gobicrnode los Sindica-
tose

Considecro quo las disposiciones del Cddigo de Trabgjo refercnte a -
la inamovilidad do los Direcctivos sindicalcs, a la disolucidn y liqui
dacidn dec los Sindicatosy a la Constitucidn dec Fodcracionos y Confodg
raciones y demds disposiciones generalcs,pucdon scr aplicablcs para kel
sos mismos cfcetos, cuando sc recgula sobre las Asociacioncs Profesio=
nalos Agropeccuarias,

Lo anterior no ha tonido la protoncidﬁ dec elaborar un Proyccto do
Rcglamentoy slno solo cl de sofialar algunos aspcctos del mismo, y co
mo crco guo no hay diferencia ontrc trabajador agropecuario y el de -
la industria, comcrcio y sorvicio, cn cuanto al ojorcicio dc los derc-
chos que le concede ¢l Cddigo dc Trabajo por esc trato de armonizar «
las disposiciones del CSdigo de Trabajo con lo gue podrfa contoner cl
Recglamento,

Los obraeros agricolas y los campesinos, comao he sofialado,se oncucn

tran en situacidn de analfabetismo,de gran dispcrsidn,puds en tiempos
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dc recolccecidn de las coscchas de cafd, algoddn y cafia de azdcar,sc
trasladan do un lugaf a otroy cs decir, abandonan su ranchojon cl que
no tiencn muchas pertonencias, y buscan on las distintas fincas o ha
ciendas colocacidn para descmpcfiar tualquier facha que no requicra,=-
dosdec lucgo; cspecdialidade EL obrero agricola; por lo general, reside
con tédo su grupo familiar on las distintas fincas o haplendas dondc
consiguc trabajo, y,.sc traslada dc un lugar a otro segin las circuns
tancias de demanda de mano de obras.

Lo anterior nos indica que si bien cs verdad gue en ciertos perfos
dos hay concentracidn do obrcros cn los contros de trabajo donde sa ~
cultivan los productos dc exportacidngy estoc no es una constantc on -
cuanto a sus elementos ye guo por no haber ninguna garantia de esta-~
bilidad, los trabajadores temporales, que cs al gonero de los obreros
buscan su colocacidn de temporada cn tcmporada cn distintas fincas.

Asimismo, he mencionade su poca conciencia sobre su condicidn y -
de la nccosidad que tiencn do organizarse para luchar por sus reivin-
dicacioncs inmcdiatas y modiatas y quc la labor dec despertarles con-
ciencia y de procurar su organizacidn, ticnoc, dosdo luogo, sus ricse—
gos y obstdculos, unos provocados por cl micdo a las fucrzas roprosi.
vas, comc son los cuorpos policiales y las crganizacioncs militarcs 4
para militarcs de campcsinos como la patrulla y ORDEN, AsI como por =
la propia decsconfianza que proscnta cl obrcro y camposinos a otros =
scctoros intcecresados cn su organizacidn,

Desde lucgo, ese valladar no es insalvable,por ¢l contrario,cabec =
las organizacionos obroras existentes y a las demds fuerzas organiza=-

das la tarca doc procurar, cn primer lugary que se elaborec y sc apruce
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ba el reglamento dc las Asociaciones Profesionales Agropccuarias y, en
segundo lugar, dar toda su colaboracidn para organizar al obrero agriw
cola, por cuanto tienen expericncia y una mayor pasibilidad para ayu=
dar a la formacidn dec las organizacioncs campcsinas.

lLas urganizaciones sindicalcs oxistontos tiencn cuadros de dirigon
cie pold bmstantc expcricncia para promover la organizacidn y conoccn
en partc la filosoffa doc la clasc obrera, la quc cs neccsaria para O-
ricntar la accidn dc ostas organizacionocs, =

Ademds, las organizacioncs sindicales activas tienen, aungue en -
forma limitada, lus rccursos ccondmicos para sufragar los gastos necg
sarios para movilizacidn dc algunas pcersonas para guc se trasladen al
campo a cXplicar cl scntido y la nccosidad dec la organizacidn.Ellos «
doben preomover cursillos do proparacidén obrcra para formar cuadros de
dirigencia,financidndolos cs. decir, cfcctuando los gastos do traslado,
alimentacidn y hospcdajc,dc los obroros campesinos quo rocibon dicho
curso,asi como darles una pcquefia asignacidén ccondmica para quc aticn
dan sus asuntos familiarcs micntras duren los cursilloss

La labor do Organizacidn dol trabajador agricola,tambidn dcba co=-
rrespondcr a otros sectorcs o Institucioncs,las cuales pucden contrie-
buir con una labor de cducacidn,onscfiando a los trabajadorcs a grico=-
las dc como organizarsc y desarrollar sus organizaciones., Por ello La
Univecrsidad cn ¢l dosarrollo de su funcidn social hacia la comunidad,

podrfa impartir cursillos sobre Derccho lLaboral,sobre higicne etc,
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Las actualcs organizaciones campqsinas pueden ser la basc para el
inicio de la organizacidn v por lo mcnos scr cl contacto para organi
zar a los trabajadores sujectos a las regulacioncs del Cédigo dc Traba
Jjo ¥y gque como ho sostcenido susbases deben scr los trabajadores perma-
nentes de la hacienda o finca, los cuales puedcn tcner como un anteceg
dente el Sindicato de la Industria del Cafd, en cl gquc hay trabajado=~
rcs permanentcs y temporales y que por negociacidn dec Contratos Colec
tivos, sc ha logrado la cstabilidad en el trabajo temporal dc procesa

micnto del café,




Noels

No.2

Noe3,

No.4..

NOe5Se

NOebe

NOsTe

NoeBe

NoeYe

SEGUNDA PARTE

De La Cuecva, HMarioc. Derccho Mexicano de Trabajo.ldxico,
Editorial Porrda 1967,

Cabancllas, Aguillcrmo, Dcrecchg Sindical y Corporavo, -
Bucnos Aircs, Ed,Biblicgrafica Argcntina 1959,

De La Cucva y otros, Derecho GQolectivo Labgrale.Asocia-
ciones Profosionalcs y Convenips ColoctivoseBucnos Al-
rcse bLdeDcpalma 1973,

.Dcuoali, Mario LeTratado dec Derocho do Trabajos, 2a.Eds
-Buenos Airecs, La Ley, 1972 V 5,

Dc fFecrrari, Francisco, Dorccho dol Trahajo 2a.Ed.Bucnas
Aires, Ede.Dcpalma 1971,

Tablas Hocker, Juan GePrdcta y Legislacidn Sindical on
El Salvador (Tesis) E1 Salvador, 1972.

"Herrcra,Sogovia,Manucl dc Jesds, LLa sindicalizacidn
-do los trabajadoros decl Campo (Tosis) E1 Salvador 1972,

Hcrrera, Alfredo, Dcrocho Labogral Agrario, Bucnos Ai-
rcs, £de Depalma 1971,

Ayala Ping, Uliscs, las Asociacloncs Profesionales on
la Legislacidn Salvadercfa (Tcsis). E1l Salvador ,
1964,



ASOCIACIONES PROFESIONALES AGROPECUARIAS
BIBLIDGRAF IA

PRIMERA PARTE

NO.l.

NOo2,

ND{S‘
NCelde

NO.S.
NOebDo
NoeTe
No¢84

NOeSs

No .10

Montes,Segundo.Geonffroy,PedrosReforma Agraria,Situacidn del
Agro Salvadorcfio E4CeAe~ Universidad Centroacmricana “Josd
Simedn Cafas"j;ELl Salvadorj 1973,N6s.297,298,P40gs.458,475 y
427-442,

Archatti,Eduardo PsRclacionos de Produccidn cn ol Campos =

Problema dol Foudalismo y do la soaccidn extra-ccondmica.

Estudios Socialos CentroamericannsiScpts,Dick73 Nos6i
Plan do Desarrolloc Agropoccuarioe. 1977 Dc CONAPLANS

Andlisis para cl Scctor Agricola para El Salvador.Rcsumen
preparado por cl Gobiernu do El Salvador. -AID~,por Roborto
Re NathaneAssociatcs Inc.l969,

Martfncz Pclacc,Scvcroela Patria del CriollosEdeUniversita
ria Controamcricana ~EDUCA~

. Spridonova,Atlas,Curso Supecrior de Economfa Politica,Socig

dad Prcsocialistas,México Ede.GrijalbosSeAs 1955 Te lo.

Sunkel y Paz.El Dcsarrollo Latinoamericanoc y la Tcoria dol
Dosarrollo,Reproduccidn dec sogunda parte Universidad Centrg
americana "Josd §imedn Cafias" 1974,

Carias,flarcos Virgilio, La Gucorra Inutilyandlisis Socio-
Econdmico dol Conflicto cntrc Honduras y E1 Salvador,

El Salvador,Universidad dc £1 SalvadorePrimer Congreso Na
cional dc Roforma Agrariaestonencia y Resolucioncs, Revis-—
ta Bimestral,Encro,Febrero 1970 Noll.

Stavenhagcn, Rodolfo, Las Clases Socialos en las Socicda-
des Agrarias, Mdxico,Siglc ~XXI- 1969,



