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INTPTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tiene por objeto dar a conocer
primero, los aspectos generales del salario, es decir, que haremos
uﬁos breves comentarios sobre algunas de las definiciones que se
consideran més completas que se han elaborado del salario, el con-
cepto legal del salario que nos da el Cédigo de Trabajo, el princi
pio de la igualdad del salario y los distintos criterios que exis-
ten para determinar el salario o medida del salario.

Tratando de llegar a ubicarnos dentro del tema de este traba
jo, continuaremos hablando sobre las formas del salario o sea, los
diferentes modos de integrar o abonar al trabajador su salario, en
lo referente a la clase o pago del mismo, en donde veremos @ue una
de esas formas es la del salario minimo y luego finalmente veremos
a que clase de trabajadores se les aplica esa forma de salario.

E1l salario es uno de los elementos fundamentales que tipifi-
can la relacidn de trabajo a posteriori, tal como lo dice el Profe
sor Mario de la Cueva en su obra "Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo", en un pidrrafo gue a continuacidén transcribimos: "Sabemos que -
la relacién juridica nace por el hecho de la prestacidén del trabajo
personal subordinado; por lo tanto, para su existencia es suficien-
te la presencia de un trabajador y un patrono, y el inicio de la -
prestacidn de un trabajo, aunque no se hayan determinado el modo y
la forma de pago del salario. De lo que deducimos que el salario,
si bien en el campo de la teorfa es un elemento constitutivo de 1la
relacidn, en la vida de ella aparece a posteriori, como una conse-
cuencia de la prestacidn del trabajo."

Mediante el salario, pues; un trabajador se pone bajo la de-
pendencia de un patrono, formdndose asi una situacidén de subordina
cidn entre el trabajador y el patrono o empleador, pero en la for-
ma como lo expone el Profesor De la Cueva.

Nuestro tema tiene mucha relacidn con la Ciencia de la Econo
mia, pues el salario es el dinero que recibe el trabajador por sus

servicios y dicha ciencia en términos generales podemos decir que se
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refiere al estudio de los fendmenos en que va envuelto el dinero; de
manera que los que han estudiado la ciencia referida, hablando sobre
el salario nos dicen: "En realidad, el que proporciona los empleos

es el consumidor, y las personas que tienen una actividad no solici-
tada por dichos consumidores, carecerdn de empleo. fero si son muchos
los consumidores que desean los bienes o servicios que alguien produ
ce, se establece una demanda creciente y ello estd en 1 lacidn direc
ta con el salario, que también paga el consumidor.

Asi el salario se eleva automdticamente cuando escasean buenos
traductores; buenas taquigrafas o ciertos especialistas, y cuando -
hay muchas personas que pueden realizar determinada actividad y pocos
consumidores la buscan, indudablemente que disminuird la demanda de
empleo. El empresario es realmente un simple intermediario entre los
consumidores y quienes trabajan en algo. Las empresas no pagan con
su propio dinero ningdn salario; todo lo que recibe un patrdén o una
empresa, lo recibe del consumidor." (Tomado de Hoja de Informacidn
Econdémica, México, publicada en el Diario de Hoy del 21 de Nov./74.)

Bl salario,segin lo antes transcrito, depende de la mayor o
menor aceptacidn que los consumidores hagan de los bienes o servicios
producidoss si los consumidores aceptan un determinado producto o -
servicio, esto naturalmente que producird mds empleo y en consecuen-
cia mds salarios los cuales son necesarios, como antes dije, para la
subsistencia de la clase trabajadora que proporciona su fuerza labo-
ral en beneficio de un patrono.

En el fondo nos da a entender, lo que se ha transcrito de la
Hoja de Informacidén Econdémica, que para determinar el salario, debe
tomarse en cuenta la ley de la oferta y la demanda, lo cual estudia-
remos mas adelante en el Capitulo correspondiente, como uno de los
criterios de determinacién del salario.

El salario, segin lo veremos en el capitulo correspondiente, -
antiguamente se pagaba con fichas, vales , etc., con los cuales los
trabajadores eran obligados a comprar bienes o servicios en el mismo

lugar del trabajo, continuando asi la explotacidn del trabajador, y
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esto en realidad asf sucedfa en nuestro pais, pues los trabajadores
eran obligados a adgquirir bienes y servicios en la misma hacienda o
lugar de trabajo; mediante fichas o vales que les daban en lugar de
pagarles con dinero en efectivo, quitdndoles la oportunidad de con-
seguir alimentos y vestido en otro lugar, por supuesto a mds bajo -
precio. El patrono vendia sus productos a los trabajadores al precio
que se le antojaba, pues por las circunstancias resultaba ser el Utni-~
co proveedor, realizando asi una ganancia excesiva a costa del pobre
trabajador.

Actualmente nuestra Constitucidn Politica, en el Art. 183 No.do.,
se ordena que:;"El salario debe psgarse en moneda de curso legal'", es-
to quiere decir, en dinero en efectivo, corrigiendo asi la anomalia
que antes existfa referente a que se pagaban los salarios con fichas
vales o cualquier otro signo representativo.

Después de hablar sobre los aspectos generales del salario, -
pasamos a ubicarnos dentro del tema que hemos escogido, entraremos
a ubicarnos concretamente dentro del estudio del salario minimo como
una de las formas del salario. Haremos una breve resefia histdrica del
establecimiento del salario minimo =n otros paises y después pasare-
mos a cstudiar cdmo se implanté dicho salario en E1 Salvador, los re
guisitos gque exige nuestra ley para fijar el salario minimo, cual es
el organismo que se encarga de fijarlo y cdmo estdintcgrado tal or-
ganismo,

En un Capitulo especial veremos » que clase de trabajadores se
aplica el salario minimo; segin la actividad a que se¢ dediquen és~-
tos, asi tendrdn derecho a un determinado salario minimo; siendo aqui
en donde se hace necesario el andlisis justo de las circunstanciss -
para proceder a la fijacidén del salario mInimo, es decir, que por -
ejemnlo, a los trabajadores del campo, gue son los mds explotados, e
debe de otorgdrseles un salario que esté de acuerdo para satisfacer
sus necesidades y en fin, para gue tengan los trabajadores en gene-
ral, como dice la Constitucién, una existencia digna del ser humano.

Lédstima que en la prdctica, es dificil obtener una aplicacidn
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real y efectiva de estos salarios minimos, pues €l patrono logra
burlar estas leyes que lo obligan a pagar el salario minimo al tra
bajador, y quizds esto es asf, por la falta de personal suficieunte
de la Inspeccidn General de Trabajo, para gue visite en forma mds
frecuente y estricta los lugares de trabajo, principalmente las ex-
plotaciones agricolas, a fin de investigar si el trabajador recibe
realmente el salario minimo y demds prestaciones que regula 1la ley
en beneficio del trabajador.

Qué cémo se podria solucionar este problema del control de -
los patronos reacios a otorgar a los trabajadores el pago del sala-
rio minimo y demds prestaciones? esto sersd objeto del final de este
trabajo en donde trataremos de dar algunas recomendaciones al res-
pecto.

Por el momento podemos agregar, que es necesario hacer concien
cia en los patronos, de gue el trabajador necesita a toda costa cu-
brir sus necesidades vitales de €1 y de su familia, necesita tener
buena alimentacién, habitacidn, vestido, .tc.

Pasaremos puws, en seguida a tratar de desarrollar el presente
trabajo en la medida que lo permitan nuestras posibilidades, dados
los limitados conocimientos de que disponemos, los cuales aprovecha-
remos al midximo a fin de comentar en la forma mds completa posible
los temas de gue se compone, hasta llegar a las conclusiones y reco

mendaciones gue estimemos convenientes,
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1) Etimologia
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0 medida del salario.
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Generalmente la voz salario, se utiliza para designar la remu
neracidén que el trabajador recibe por su trabajo. Obedeciendo a un
mandato biblico, estamos obligados a trabajar para '"ganar el pan con
el sudor de la frente', lo que en otras palabras significa que me-
diante nuestra fuerza de trabajo nos tenemos que ganar la vida lo
cual sabe y tiene consciencia de ello el comdn de la gente.

Sobre esto mismo , nos dice el Apdstol San Pablo en su segun-
da carta a los Tesalonicences 3, 7-12; "{ermanos: ya saben como tie-
nen que imitar mi ejemplo: No vivi entre ustedes sin trabajar, nadie
me dio de balde el pan que comi, sino que trabajé y we cansé dfa y
noche a fin de no ser carga psra nagie. No es gque no tuviera derecho
para hacerlo, pero quise darles un ejemplo gue imitar, Cuando vivi

con ustedes les dije: el gue no trabaja, gue no coma. Porque me he

enterado de que algunos viven sin trabajar, muy ocupados en no ha-
cer nada. Pues a esos les digo y les recomiendo, por el Sefor Jesu-
cristo, que trabajen con tranquilidad para ganarse el pan."

Bl trabajo puede efectuarse en forma material o intelectual y
en una u otra forma, si esa fuerza de trabajo se pone a disposicidn
de un patrono, entonces nace la relacidn de trabajo entre el traba-
jador y el empleador y luego a posteriori, tal como lo dijimos an-
tes, nace el otro elemento de la relacidn laboral que es el salario
como una consecuencia de lg prestacién del scrvicic,

Se dice que el Unico patrimonio del trabajador es su salario,
pero realmente esto no es asf, pues el profesor Mario de la Cueva en
su "Nuevo Derecho lexicano del Trabajo", nos dice al respecto: "He-
mos escuchado pmuchas veces que el Unico patrimonio del trabajador es

su salario, nos parece empero gue la sentencia debe ser distinta,

porgue el verdadero patrimonio del trabajador es su energia de tra-

bajo, ya que es lo Unico que lieva consigo al penetrar en la cmpresa;
de ahi que las medidas primerag del estatuto laboral se ocuparan del
tiempo de trabajo™: Mas adelah$e nos dice: "Para cumplir su misidn,
el salario debe satisfacer con amplitud generosa las necesidades de

toda indole del trabajador y su familia".
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Para el Profesor de la Cueva, pues, el Unico patrimonio del trg
bajador no es el salario, sino gque su energfa de trabajo, lo cual es
claro que asi sea, estamos de acuerdo con él, porgue si no hay fuer-
za de trabajo, consecuentemente no podrd haber salario, por eso diji
mos antes gque el salario tiene lugar cu?ndo un trabajador pone a dis
posicidén de un patrono su fuerza o energia de trabajo.

Don Guillermo Cabanellas en el pdrrafo gue a continuacidn trang
cribimos, nos habla sobre el origen del sistema del salario de la si-
guiente manera:"El sistema del salario o del salariado comenzd al fi
nalizar la Edad Media, y fue ya de arnlicacidn general a ultimos del
siglo XVIII, el ser derogados los privilegios de las corporaciones y
al organizarse las grandes manufacturas."”

Veamos a continuacidén, los diversos aspectos del salario en ge
neral, para luego entrar de lleno al estudio de una de sus formas -

como lo es el denominado salario minimo.

I-ETIMOLOGTA

Bajo este titulo trataremos de buscar el origen etimolégico de
la palabra salario, con la cual se designa generalmente, la remune-
racidén que el trabajador recibe por su trabajo.

Existen muchos términos como sindnimos de tal retribucidn, ta-
les comos dietas, sobresueldos, haber, subvencidn, vidticos, meszda,
sobre paga, gajes, etc.; pero segin nos dice el maestro Cabanellas,
a guien hemos consultado para el desarrollo de este capitulo, que -
"si bien esas palabras equivalen en cierto modo a salario, se apro-
ximan bastante mds estas otras: sueldo, soldada, emolumento, esiipen
dio, derechos, honorarios, jornal, remuneracidn, haberes y gratir 'ca
ciones."

Vemos, pues gque son varios los vocablos gue se usan para desig
nar la remuneracidén que el trabajador recibe por su trabajo.

Lg palabra salario, nos dice también el citado autor, viene de
1a‘latina salarium, y ésta a su vez de saly porque fue costumbre zn-

tiguamente dar en pago una cantidad fija de sal a los sirvientes do-

o




mésticos.

Nos parece muy acertada lg posicidn del maestro Cabanellas, -
pues a primera vista se nota el origen exacto de la palabra salario
y por esta razdén es preferible como dice dicho autor, adoptar como
vocablo general para denominar lo que percibe el trabajador por su -
trabajo, la voz de salario, reservar el término de jJjornal para la re
muneracidén que se conviene por dfa y designar como sueldo la retribu
cidn abonada por periodos de una semana O mayores.

Es muy aceptable dicha posicidén, del maestro Cabanellas, pero
a mi modo de ver, tomando en cuenta la poca cultura de nuestro tra-
bajador, esto puede dar lugar a confuciones de parte de éste y el pa
trono aprovecharse pagdndole menos de lo que debe al trabajador.

Por eso en la prdctica aqui en nuestro pafs, se usa el térmi-
no salario indistintamente, ya sea que el trabajador labore por dia,
por semana o periodos mayores:s lo cual nos lo viene a confirmar ia -
Constitucidn Politica y el Cédigo de Trabajo, tal como lo veremos

mids adelante

2.-DEFINICTOHN

La palabra salario, en sentido amplio, que es el mds generali
zado, se define como la remuneracidn que recibe una persona por su
trabajo, incluyendo en este concepto, tanto los jornales, como los -
sueldos, honocrarios, etc. o sea todos los beneficios que una persona
pueda obiener por su trabajo.

En sentido restringido, el salario es la retribucidn del traba
jo presiado por cuenta ajena: y usualmente se define el salario como
la remuneracidn que el patrono entrega al trabajador por su trabajo.

E1l tratadista Ihering, citado por Cabanellas nos da una nocidn
juridica del salario, diciendo gque por salario entiende, en un senti
do amplio, no sélo el precio del trabajo, sino también ellprecio de
la venta, los alquileres, los intereses del dinero.

Como el tema que hemos escogido para este trabajo tiene mucha

relacién con la Economia, nos permitimos enseguida dar algunas defi-
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niciones de unos economistas gue nos parecen de mucha importancias
GIDE: sefiala que el salario viene a ser toda renta, provecho o beng
ficio cobrado por el hombre, a cambio de su trabajo", SALVA, es "la
suma de capital circulante que se dedica a remunerar el trabajo ma-
nual's mientras que HENRY GEORGE, sostiene que el salario "esg la -
‘réetribucidén dada a una persona por su trabajo manual, o bien aque-
lla parte del producto obtenido por el trabajo."

Bn resumen, pues, el salario podemos decir que es la cantidad
de dinero que el trabajador recibe efectivamente por{el hecho de pres

~

tar sus servicios a un patrono.

- IMPORTANCTA D E L PROBLEMA DEL

S ALARTIO

A primera vista resalta la importancia que tiene el estudio
del problema del salario, debido a que constituye para el trabaja-
dor, digamos asi, el resultado de poner a disposicidén de otra per-
sona su energia de trabajo, la cual es, segin dijimos antes, el uni
co patrimonio con que cuenta el trabajador, de ahi que si ese sala-
rio es injusto o se reduce y no alcanza para satisfacer sus necesi-
dades vitales y las de su familiz, origina los trastornos politicos
sociales en un pais, tales como las huelgas, lucha de clases,etc.

Pero resulta que por razones naturales; estos sglarios casi
nunca llesan a satisfacer las necesidades del trabajador, p-rgue
éste entre mds gana, tiene mds propensidn al consumo de bienes y -
servicios, lo cual nos confirma el economista Henry George, al de-
cirs "el hombre es el dnico animal cuyos apetitos aumentan a medi-
da que son satisfechos; es el dnico animal que jamds se harta.

Entonceés pues, al problema del salario debe ddrsele toda la
importancia que se merece, porque de nada sirve hablarle al traba-
jador de dercchos, categorfas o de jerarquia en la industria y en el
cemercio, de conquistas sociales, si antes no se le resuelve el pri-
mero y fundamental da sus problemas de obiener los medios necesarios

para subsistir,
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Ia ingquietud o deseo de progresar en el campo econdmico, es

propia de los individuos y de las colectividades; de manera que si
al trabajador se le somete a duras jornadas de trabajo para lograr
un misero salario, esto hace despertar en €1 una aversidn grande ha-
cia el patrono lo cual hace surgir grandes problemas sociales, cuya
solucién se busca entonces por medio de la violencia que obliga a
reunirse a cuantos sufren ese mismo problema, provocando la formacidn
de frentes de lucha de clases.

la verdad es, para ni, que tanto el rico o patrono como el po=-
bre trabajador, se necesitan mutuamente, pues al rico o patrono de
nada le sirve tener dinero para emprender unnegocio o una determina~
da actividad econdmica que le pueda rendir beneficios, si no va a en
contrrar pobres o trabajadores que quieran trabajar, que le quicran
proporcionar su fuerza de trabajo; y viceversa, los pobres o traba-
Jadores, digamos asi, no podrian subsistir si el rico o patrono no
se propone a arriesgar su dinero en una empresa.

Entonces en el problema del salario, lo justo, lo humano es -
tratar de encontrar un nivel de equilibrio entre el salario del tra
bajador y las genancias del patrono, a fin de que aquel = se con-
sidere explotado por éste. Con tal propdsito, para tratar de encon-
trar una solucidn equitativa al problema del salario, se origind el
salario minimo para las distintas clases de trabajadores, lo cual -
constituye el tema principal de este trabajo, sobre el cual hablare-
mos un poco mds detalladamente ¢l ir desarrollando los distintos -~

capitulos de que se compone.

4- CONCEPTO LEG AL DEL 3 AL ARTO

Nuestra Constitucidn Politica, no nos define lo que es el sa-
lario,; el Art, 183 Nos. 2, 3 y 4, sd8lo nos enuncia el principio de
la igualdad del salario, el Principio del salario minimo y nos habla
sobre la proteccidn del salario.y que éste debe pagarse en moneda -
de curso legal

Es el Cédigo de Trabajo e¢l que nos da la definicidén o concepto
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legal del salario en el Art. 119, que dice asis "Salario es la retri
bucidn en dinero que el patrono estd obligado a pagar al trabsjador
por los servicios que les presta en virtud de un contrato de trabajo®.,
Hasta aquf la definicién, pero mds alelante en el inciso segundo re-
gula lo que debe entender o considerarse como parte integrante del -
salario, en la siguiente forma tal como dice dicho articulo que a -
continuacidn transcribimos: "Considérase integrante del salario, to-
do lo que recibe el trabajador en dinero y que implique retribucidn
de servicios cualquiera que sea la forma o denominacidén que se adop
te, comc los sobresueldos y bonificaciones habituales; remuneracidn
del trabajo extraordinario, remuneracidn del trabajo en dfas de des-
canso semanal o de asueto, participacidn de utilidades.”

"No constituyen salario las sumas que ocasionalmente y por me-
ra liberalidad recibe el trabajador del patrono, como las bonifica-
ciones y gratificaciones ocasionales y 1lo que recibe en dinero, no
para su beneficio ni para subvenir a sus necesidades, ni para.enri—
quecer su patrimonio, sino para desempeflar a cabalidad sus funciones,
como los gastos de representacidn, medios de transporte, elementos
de trabajo u otros semejantes, ni tampoco lag prestaciones sociales
de que trata este Cddigo".

Del texto de la definicidén de salario gque hemos transcrito, se
desprende que éste constituye la principal obligacidn del patrono -
para con el trabajador por el hecho del contrato de trabajo o de la-
relacidn laboral vigente entre ambos, tal como asi lo establece el
C8digo de Trabajo de Guatemala en su Art. 88, o sea qué.en virtud de
dicha obligacidn de pagar el salario, segun la teoria moderna de la
relacidn laboral, ya no sélo se debe o tiene su origen en el contra-
to de trabajo, sino en la relacidn laboral o seca en la prestacidn -
real y efectiva del servicio por parte del trabajador hacis el patro
no, en otras palabras pues, se trata de la prestacidn efectiva de un
servicio bajo cendiciones de subordinacién

En vista de lo anterior resulta como consecuencia gque el Con-

trato de Trabajo como fuente de la obligacidn de pagar el salario, -
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va perdiendo relevancia, para dar lugar a la aplicacidénplena y mds
justa de la moderna teoria de la relacidén de trakajo sobre la cuzl no
podemos entraf en nds detalles por no ser el objeto de este trabajo.

Parece gue nuestros tribunales en la prdctica se inclinan ya =
por sostener en sus fallos la teoria de la relacién laboral en los -
conflictos de que conocen, pues para resolver no toman en cuenta -
como antes, el convenio o contrato de trabajo, sino la prestacidn e-
fectiva del servicio, pero esto, creo yo, se aplica mds que todo en
caso de reclamaciones judiciales de prestaciones laborales por par-
te del trabajador.

Concluyendo este apartado podemos decir que para que nu=sira
legislacidn laboral esté de acueztdo con la referida y tantas veces
mencionada teorfa de la relacidn laboral, es recomendable gque gl -
Art. 119 del C8digo de Trabajo, primer inciso, que nos define lo que
es ¢l salario, se le suprima la parte final gue se remite al contra-
to de trabajo para obligar al patrono a pagar el szlario y en su lu-

gar ,gregarle: "en viritud de lz relacidn de trabajo".

5.-.PRINCIPTIO DE LA ITGUALDAD D E

SALARTIO

Este es uno de los principios fundamentales de¢> Derecho del
Trabajo, que en nuestra Constitucidén Politica aparece contemplado en
el Art. 182 No, lo, y gue reza asi: "En una misma empresa o estable-
cimiento y en idénticas circunstancias, a trabajo igual debe corres
ponder igual remuneracién al trabajador, cualquiera gue sea sSu sexo,
raza, credo o nacionalidad®.

Lste principio fue trasladado para desarrollarlo en la ley -
secundaria, y es asi como aparece con la misma redaccidén cn el ar-
ticulo 123 del Cddigo de Trabajo, y en el articulo 124 de este mismo
Cddigo aparece congismado el derecho del trabajador ademandar la ni-
velacidn de snlarios en caso de que en una empresa no se observe lo
estipulado por el principio de la igualdad de salario a que antes -

nos hemos referido.
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Podrfamos decir pues, que este derecho que tiene el trabajador
a demandar 1a nivelacidn de szlarios como consecuencia del: principio
de la igualdad de salarios, constituye otra de las conguistas de 1a
clase trabajadora en su lucha a través del tiempo por tratar de que
se le reconozca su dignidad y que desaparezca para siempre, si es -
posible, esa actitud egofsta, despiadada e inmisericorde, de partec
del patrono de mirar al trabajador sélo como objeto de explotacidn
de su energfa o fuerza de trabajo para obtener grandes beneficios e-
conémicos,; de los que disfrutan cédmodamente no sélo aqui dentro del
pais, pues tal vez esto seria lo indicado porque no habria fuga de
divisas, pero por lo general esto no ocurre asi, pues casi siempre ~
¢l capitalista sale de nuestras fronteras rumbo a fabulosos lugares
de recreo un los paises extranjeros, llevédndose nuestras riguezas -
para gastarlas a manos llenas en dichos lugar<s; bien, por de pron-
to esta situacidn de injusticia es la que tratan de corregir nuestras
leyes, a fin de que al trabajador se le reconozcan sus derechos.

El profesor Mario de la Cueva, respecto a este principio gue -
comentamos, nos dice en su obhra Derecho Mexicano del Trubajo, lo si-
guientes:"trabajo igual no puede ser sindnimo de puestos o empleos a
los que se¢ dé el mismo nombre, sino que tiene que aplicarse a la ac-
tividad que los hombres desempefien, pues de otra suerte bastaria -
que el patrono pusiera nombrex distintos a los puestos para que el
principio de igualdad deviniera inoperante,”

El pdrrafo transcrito nos merece una gran importgncia por la
acertada distincién que hace el autor a fin de evitar que los patrgo

nos burlen la ley de la manera indicada por dicho autor.

6.~ CRITHERID DB DETERMINACGCLELON DEL
SALARTIO 0 MEDIDA DEL S AL ARTIO

Bxisten diversas teorfas en torno a la determinacidn del sa-
lario, medida del salarioc o tasa del salario, las cuales ¢s impor-
tante conocerlas por cuanto la tasa de los salarios constituye cucs

tidn central relacionada con el importe de las prestaciones corres-
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pondiente al patrono,

Dichas teorfas las han formulado sobre todo los economistas, -
pues, como antes dijimos, el tema de nuestro trabajo tiene una Inti-
ma relacidn con la Ciencia de la Economia. El Profesor “Yuillermo Ca~-
banellas, haciendo un estudio de estas teorias sobre la determinacidn

del salario, las resume en las siguientess: a) Weoria de la oferta
g

la demanda: esta teoria ha sido formulada por los economistas de la
Escuela Liberal y se fundamenta, como su nombre lo indica, en la ley
econémica de la Oferta y la Demanda y sostienen que: "el precio de

la jornada del obrero, o de cualguier otra trabajo o servicio, sg¢ -
regula como el precio corriente de toda cosa, conforme a la ley -~
antes mencionada y de an{ que los salarios se¢ elevan o bajan en razdn
inversa del niumero de obreros que se¢ ofrecen para trabaja” y ¢n ra-
zén directa de la cantidzd de trabajo disponible.

La teoria antes mencionada, el econcmista COBDEN la resume én
las siguicntes frase célebres "cuando dos obreros corren tras unpza
trono, los salarios bajan; cuando dos vatronos corren tras un obre-
ro, el salario sube’,.

Pero hay un nivel minimo por debajo del cual no puede descen-
der: lo indispensable para la subsistencia del trabajador y su fa-
miliag y al contrario, o sea gue c¢xiste un nivel mdximo imposible -
de rebasar por el salarios: el wvalor del producto, si el salario -
fuera superior a éste, entonces la industria pereceria., De sjufl. -
se deduce ¢n resumen, dicen los que sostienen dicha teoria, que -
entre esos limites, ¢l minimo y el mdximo, oscilan los salarios

de los trabajadores, por la influencia de la oferta y la demanda.

b) TEORIA DEL SALARIO NATURAL

Esta teorfa ha sido formulada por el economista David Ricardo
quien establecid su ley del salario, en los siguientes términos: -
"El trabajador no puede ganar, a la larga, mds que el minimo para -
su existencia (lo necesario para vivir con estrechez €1 y su familia);
pues si gana menos, perecerd poco a poco la-poblacidn obrera (mori-

rfan de hambre los trabajadores y sus hijos) y la reduccidén en la =
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oferta de fuerza de trabajo hard subir el salario. Si el trabajador
gana mds del minimo de existencia, aumenta, como ensefia la experien
cia, el nimero de matrimonios y de nacimientos, y el aumento de 1la
oferta de brazos ocasionaria la baja del salario”.

Vemos gque esta teoria se apoya fuertemente en la ley de la -
oferta y la demanda; pero no tiene mucha razdén,para subsistir, se-
gun el citado autor Cabanellas, ya gque el aumento de bienestar dé
la clase trabajadora, en la prdclica o en la rzalidad de la vida, no
ha producido el correlativo aumento de la poblacidn, lo cual des-
virtda totalmente lo dicho o sostenido por la referida teoria

c) TEORIA DE LA LEY DE BRONCE

Esta tcoria también se inspira en ia ley de la oferta y la -
demanda, y siguiendo siempre al maestro Cabanellas, podemos decir,
que dicha teoria sostiene que el trabajo no es sino una mercsncia
que se compra y s& vende, con un precio en el mercados la venden los
obreros y la compran los patronos; y el salario constituye su precio.
2n todos los comercios, los compradores tratan de adquirir la mer-
cancia al precio gue mds se aproxima a su costo, asf el patrono com

prador de trabajo, observa esta regla, calcula el precio de costo -

te al costo de las necesidades minimas del obrero (lo mismo que el
valor de una mdquina depende del gasto de carbdén, aceite y manteni-
miento que ocasiona) el patrono deduce que el salario debe necesa-
riamente reducirse al minimo indispensable para permitir que vivan
el trabajador y su familia.

Esta teorfa que ha sido calificada, con mucha razén y Jjusta-
mente, de brutal, porque asimila al trabajador como una mercancia
cualgquiera.

d) TEORIA DEL FONDO DE SALARIOS

Esta otra teorfa al igual que la anterior también se refiere
a la ley de la oferta y la demanda y sostiene que los trabajadores
para ganarse lz vida buscan trabajo y ofrecen cl suyos; esto consti-

tuye la oferta. La demanda estd representada por los capitales que




=16~

buscan colocacidén y el Unico mcdio de dar un empleo remuneratorio
al capital consiste en dedicarlo a hacer que produzcan los traba-
jadores.

Lz conformidad entre esos dos elementos de oferta y demanda

determinard la tasa del salario. Lsta teoria, a diferencia de lm del

salario natural que mira desde ¢l lado de la oferta, ve el aspecto
de la demanda de la mano de obra, para determinar el salario.

Nos parece muy confusa esta teorfa que comentamos, la cual en
el fondo se basa siempre en la ley de la oferta y la demanda,

e¢) TEORIA DE LA PRODUCYIVIDAD DEL TRABAJO

Este teorfa ha sido enunciada por ¢l economista norteamerica-
no Francisco Walker, en su obra "The vage question" (E1l problems
del salario), y seguida por Stanley Jevons y por Henry George, asi-
mila la tasa del salario a 1la del precio del costo de la vida obrera,

Esta teorfa se opone a la anterior gque tiene su fundamento -
en la ley de la oferta y la demanda, porgue el valor del trabajo no
puede ser equiparado al valor de una mercancis sometida Unicamente a
la ley de la oferta y la demanda, bajo la accidn de la competencin.

Bl trabajador no constituye una merc-ncfa cualquiera, sino un

instrumento de produccidn, por lo que el valor del trabajo depende

sobre todo de su productividad.

De conformidad con esta teorfa, @l trabajador no se le consi-
dera como una miquina, ni al trabajo como una mercancia, sino cowo
agente o instrumento de produccidn, entonces,; concluyendo tenemos gue
segin esta teoria, gue comentamos, el precio del trabajo dependeria
del rendimiento del trabajador, pues a medida gue aumenta la produc-
cidn, mayor serd el salario del trabajador,.

f) TEORIA DEL JUSTO SALARIO

Lsta teoria mparece sostenida por el Papa Leén XIII, en su
universalmente conocida Enciclica Rerum Novarum y se resume expre-
samente en el sentido de que el salario no debe ser insuficiente -
para el sustento de un obrero frugal y de buenas costumbfes. Expre-

sa el sabio Pontifice: “Intre los principales deberss de los patronos
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debe figurar, en primer lugar, el de dar a cada uno el salario conve
niente. Sin duda alguna, para fijar la justa medida del salario, -
pueden adoptarse muchos puntos de vista; pero hablando en términos -~
generales, recuerden, el rico y el patrono, que explotan la pobreza
y la miseria y especular con la indigencia, son cosas que reprueban
igualmente las leyes divinas y humanas,. Constituird un cfimen y -
clamarfa al cielo venganza, defraudar a alguien en el precio de su
trabajos he aqui que el szlario que habéis robado con fraude a vucs
tros obreros, grita contra vosotros y su clamor ha llegado al trono
del Dios de los Ejércitos”.

Son muy elocuentes y llenas de inspiracidn divina, las pala-
bras del sumo Pontifice antes mencionado, hablando en favor de la -
clase trmbajadora, la clase desposeida, en lo que respecta a funda-
mentar una teorfa para determinar el monto del salario en una forma
justa, en la medida de que corresponda a lo '"necesario para que €l
obrero pueda llevar una ida decorosa Junto con su familia y pueds
segulr produciendo,

Los autores dicen que este teorfa guarda intima relacidn con
¢l principio del salario minimo, el cual es el tema de nuestro tra
bajo, por lo que pds adelante volveremos a hablar sobre esta teoria.

g) TEORIA DEL SALARIO POLITICO

Tal como su nombre 1o indica, esta teoria elaborada por algu-
nos economistas, consideran que el salario debe determinarse por el
Estado, es decir, éste debe fijarlo, sin haccer relacidn a los facto--
res econbmicos, acuerdos individuales o componendas colectivas entre
los representantes de dichos factores,

A mi modo de ver, esta teorfa casi se asimila al principio del
salario minimo, en el sentido de que lo fija el Estado, pero no arbi
trarismente, sino tomando en cuents a los factores de la produccidn,
pero de esto hablarcmos en su oportunidad en el capitulo correspon-
diente, en forma mds amplia y detallada.

B

ucno, asi han guedado expuestas a grandes rasgos algunas de

las teorias mds importantes que se hen élaborado para determinar el
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1) NOCIONES GENERALES

Siguiendo siempre al Profssor Guillermo Cabanellas, diremos -
que las formas de los salarios pueden referirse al page o a su cla-
se-. Los diversos modos que sobre la integracidén de los salarios puc
den darse y sc dan en la prdctica, permiten numerosas distinciones -
de las que vamos a examinar las principales,

En este capitulo, pues, estudiaremos los modos de integrar o
abonar el salario al trabajador en lo referente a la clese o pago del
mismo y en el siguiente capitulo veremos las formas del salario de-
rivadas de la prestacidn del servicio o sea segin como Este se preste.

No nos extenderemos mucho en el estudio de cstos capitulos, por_
que en realidad el tema que hemos escogido para este trabajo de tesis,
es sobre una de las formas del salario en cuanto a su pago o sea el
salario minimo, y sus aplicaciones; pero crei de importasncia hacer -
unos comeéntaricos breves sobre el salaric en general para buscar-le
ubicacién dentro de éste al refcerido tema.

Veamos, pues,enseguida, las formas principalss del salario en
cuanto al pago o a su clase.

2) SALARIO HOMINAL ¥ SALARIO REAL

Bl primero representa el valor monetario de la retribucidn -
percibida por el trabajador y el segundo, resulta del poder adquisi-
tivo del dinero,

La distincidén anterior sobre estas formas del salario, es de -
mucha importancia sobre todo en la actualidad en que debido a la in
flzcidn, los precios de los bienes y servicios que consumen los tra-
bajadores, aumentan en forma desproporcionada a los aumentos de salg
rio, de ahi gque un salario puede elevarse nominslmente y a2l mismo -
tiempo disminuir en su poder adguisitivo o sea gue el trabajador con
forme a la primera forma de salario, o sea cl hominal, puede tener
un salario muy alto, pero en realidad bajo, en cuanto que adquiere

menos bienes y servicios de los que consume y esto trae como conse-

cuencia de que muchas veces debido 2 que no se hacen los estudios -
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socio econdmicos necesarios, los aumentos de salarios son totalmente
ilusorios, ya que al aumentar los salarios, suben también y en forma
esigual, los precios de los productos y servicios.

En resumen, pues, de nada le sirve a un trabsjador devengar un
salario nominalmente alto si realmente no le alcanza para satisfacer
sus necesidades y llevar una vida é1 y su familia, digna del ser hu-
mano; de manera que debe tenerse esmero en los estudios gue se hagan

para que el trabajador salga favorecido con su salario.

3) SALARIO EN DINERO,EN ESPECIE Y MIXTOQ

El salario en dinero, como su mismo nombre lo indica, es el cue
se paga en efectivo o sea en numerario de curso legal, tal como lo -
ordena nuestra Constitucidn Politica, evitando osi gque los patronos
naguen los salarios a los trabajadores, en fichas, vales, mercsnciszs
o cualquier otro signo con gue se pueda sustituir =1 dincro de curso

legal,

£n cuanto al salario en especie,podem n decir, que es 2l que -~

pagan los patronos con valores gue no son dinero de curso legal, no
constituyen moneda.,

Segin dice el economista Schmoller en su obra "Principios de
Economia Politica”, estz forma de salario es la nds antigua de refri
buir al trabajador por sus servicios consistiendo en ofrescer al tra-
bajador por sus servicios, habitacidn, alimento y vestido”, exclu-~
yendo pues, el dinero de curso legal, por lo gque en c¢sta forma el trsz
bajador era explotado en toda su energia de trabajo, teniéndolo mds

que como ftrabajador, como esclavo,

E1l Salario Mixto es la forma del salario mediante la cual el

trabajador recibe por sus serviclos parte en dinero y parte en espi-
cie,

4) SALARIO DIRECTO Y SALARIO INDIRECTO

Tal como su nombre lo indica, el salario directo es lo que
el trabajador recibe de parte del patrono en virtud de lo pactado
en el contrato de trabajo; por cjemplo si se pacta que el trabajador

devengard cien colones por los scrvicios duetse le asigne desempefiar,

=
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en determinadas condiciones de trabajo, entonces esa cantidad exac
ta tendrd que entregarle el patrono.

El profesor Cabanellas a quien hemos consultado en este capi
tulo , nos dici mds o menos que el salario indirecto, consiste wrs
el trabajador, en participar de las ventajas que representan ciexitas
instituciones crendas para él, o sea a otras prestaciones laboral:s
como bonificaciones, casas baratas, economatos. Tanbién consistc el
salario indirecto en gue el tra-.ajador recibe auxiliocs concedidos por
los paironos en casos de enfermedad; accidente de trabajo en ocasidn
del mismo y como remunerzcidn ajena a los riesgos y beneficios deri-
vados del mismo.

Figura también como salario indirecto, la aportacidn jubilato
ria, la cotizacidn por seguro de accidentes de trabajo, cantidades
abonadas en caso d¢ enfermedad inculpable del trabajador, y principal
mente el fondo de reserva para indemnizacidn por antiguedad en el -
servicio.

5) SALARIO MIWIMO Y SALARIO MAXIMO

Como el salarioc minimo es ¢l tema de este trabajo, no entra-
remos en detalles aqul sobre este punto, sino hasta en los capitulos
siguientesy por de pronto, sélo diremos aqui gque el salario minimo
que debe disfrutar el trabajador, serd el que se estime suficiente,
atendiendo las condiciones de cada regidn, para satisfacer las necg
sidades normgles de la vida del trabajador, su educacidén y sus pla-
ceres honestos como jefe de fezmilia,

El salario mdximo se refiere a la mayor cantidad de dinero
gue un trabajador debe recibir por su trabajo. El salario maXimc
lo establece el Estado para evitar gue los trabajadores de una de-
terminada especialidad se aprovechen para exigir salarios excesi-
VOS.

Tratando de justificar estos salarios mdximos, el tratadista
Mario L, Deveali nos dice lo siguiente: "Si en cierto momento, en un
pals, se presenta la necesidad de cierta clase de trabajadorcs espe-

cializados, cuyo numero es notablemente inferior a la demanda, y si

i
’
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ellos aprovechan dicha situacidn para reclamar salarios excesivos,
que incidirfan notablemente sobre el costo de la produccidn, damni-
ficando asi a la generalidad de la poblacidn, en esta hipdtesis y
por la misma razén por la cual se fijan los salarios minimos, s
perfectamente admisible gque el Estado intervenga para fijar suel-
dos mgximos, que no pueden ser aumentados por los interesados".

Naturalmente que estos salarios mdximos se fijan por parte
del Estado, en los paises mly avanzados y desarrollados, pero en el
nuestro estd muy lejos de que se establezcan salarios mdximos, por
nuestro escaso desarrollo en materia econdmica.

6) SALARIO INDIVIDUAL Y SALARIO FAMILIAR

Por el salario individual se tiene en cuenta al trabajador,
con independencia de su familia o de las personas a su cargo; en -
tanto que en el salario familiar se considera una retribucidn bdsi
ca y ciertos aumentos de acuerdo con el numero de personas cuya sub
sistencia depende del trabajador.

El salario individual cs lo que se da al trabajador sdélo pa-
ra su propia subsistencia, e¢s decir gque no abarca a los familiares
u otras personas gue dependen de €1, por esto la escuela social -
catdlica sostiene que la ganancia del trabajador no solo debe com-
prender lo suficiente para hacerle vivir, sino asimismo lo preciso
para asegurar la vida de su familia.

Se sostiene gque ante la dificultad de las empresas para pa-
gar a todo su personal un salario bastante alto, los industriales
imaginaron, en beneficio de los trabajadores cargados de familia,
un suplemento de salario que se denomina salario familiar o subven
cidn familiar.,

El salario familiar actualmente estd ganando terreno en la
doctrina y en la legislacidn positiva. Ya ha sido establecido, se-
gin dicen los autores, entre otros pmises, en Australia, Portugal,
Prancia, eic.

Es claro, pues, que nos parece que lo ideal para el trabaja-

dor es el salario familiar, porque como antes lo dijimos, trata de -

«
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cubrir las necesidades propias del trabajador y las de su familia.
En nuestro pais, el Art. 144 del Uddigo de Trabajo, dice:
"Todo trabajador, incluso el trabajador a domicilio, tiene derccho
a devengar un salario minimo que cubra guficientemente las nccesi-
dades normales de su hogar, en el orden material, moral y cultural,
el cual se fijard periddicamente'"., Vemos que mencionalel hogar del
trabajador, lo cual interpretamos en el sentido de que en forma ti-
mida y asimildndolo al salario minimo, nuestra ley trata de obliga

al patrono a pagar al trabajador un salario de cardcter familiar.



CAPITULDO TERCERO

SALARIO EN CUANTO A LAS FORMAS DE PRESTACION DEL

TRABAJO

1) Salario por unidad de tiempo
2) Salario por pieza
3) Salario por tarea

4) Criticas
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1) Salario por unidad de tiempo

Bs una de las principales formas de remuneracidn por medio de
la cual al trabajador se le paga en proporcidn al lapso de la ocupa-
cidén, sin considerar la labor efectuada.

E1l Profesor Mario de la Cueva en su obra "Nuevo Derecho Mexi-
cano del Trabajo"™, nos dices "El Salario por unidad de tiempo es a-
gquel gn el gque la retribucidén se mide en funcidén del nudmero de horas
durante el cual, el trabajador estd a disposicidén del patrono para
prestar su trabajo".

E1l salario por tiempo es el normal en las grandes induastrias
porque el trabajo ¢n seric permite medir con expctitud el esfuerszo
de cada trabajador; de esa manera, la actividad estd en relacidn con
el ritmo gue la misma empresa establece para la produccidn.

Nuestro Cédigo de Trabajo, en el art. 126 lit, "s" se refie-
re a esta forma de salario al decir: "Por unidad de tiempos cuando
el salario se paga ajustdndolo a unidad de tiempo; sin consideracidn
especial al resultado del trabajoh

Esta forma de salario, es de las que tiene mayor aplicacidn
en nuestro pafs, pues casi todas las empresas comerciales contratan
a sus trabajadores estipuldndoles su salario por unidad de ftiempo -
tal como antes se ha definido éste, pues parece ser la mas Justa y
conveniente al trabajador, pues éste cumple con su deber laboral eg
tando al servicio del patrono el nimero de horas indicadas en el =~
respectivo contrato de trabajo, a sabiendas que su salario no aumen-
tard ni se reducird si labora mds o menos de dicha Jjornada.

En resumen pues, eén esta forma del salario, se retribuye la

duracidn del trabajo y no el esfuerzo realizado.

2) SALARIO POR PIEZA

Por estaf nrmn de salario, se abona al trabajador su retri-
bucidén de acuerdo con la obra realizada, o sea pues, gue se remu-
nera la cantidad de trabajo realizado, con independencia del tiempo.

El salario por pieza o por obra se aplica en ciertas indus=-
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trias, principalmente para los trabajadores a domicilio, que prestan
sus servicios lejos de la fiscalizacidn del patrono o empresario.

Refiriéndose a esta forma de salario, nuestrce Cddigo de Tra-
bajo en el Art. 126 1lit, "B", dices: "Por unidad de obras cuando sdélo
se toma en cuenta la cantidad y calidad de obra o trabajo realizado,
pagandose por piezas producidas o medidas o conjuntos determinados,
independientemente del tiempo invertido."

Esta forma de salario junto con la anterior, son los principa
les formas del salario en el mundo capitalista, porque son las que
tienen mayor aplicacidn.

En esta forma de salario se paga la cantidad de trabajo rea-

lizado, con independencia del tiempo empleado en desarrollarlo,

3) SALARIO POR TARTA

En esta forma del salario por tarea, el trabajador desempefia
su trabajo en un periodo dado, con la expresa condicidn de que la -
obra realizada no ha de bajar de un minimo determinado.

Esta forma de salario se aplica mds que todo a los trahajado-
res que prestan sus servicios en el campo o seca en labores agricolas.

Nuegtro Cédigo de Trabajo un su art. 126 1lit. "ch" respecto -
a esta forma de stlario nos dice: Por tarea: cuando el trabajador se
obliga a realizar una determinada cantidad de obra o trabajo en la
jornada u otro periodo de tiempo convenido, cntendiéndose cumplida
dicha jornada o periodo de tiempo, en cuanto se haya concluido el -~
trabajo fijado en la tarea'.

Mediante esta forma de salario, se obliga al trabajador a cje¢
cutar una determinada cantidad de obra en la jornada u otro periodo
de tiempo al efecto establecido.

El art. 126 del CS8digo de Trabajo en los literales "c" F"d"

y "e" mencionan otras formas de estipulacidén del salario, en cuanto
a la forma de prestacidn del trabajo, pero no son d¢ tanta importan-
cia como las que heémos dejado anotadas, debido a que no tiene mucha

aplicacidn en comparacién con las otras.
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4) CRITICAS
Las formas de salario estipuladas por obra,por tarca y a co-
misidén, han sido objeto de muchas criticns porque tratan de explo-
tar mds al trabajador.

Asi Adgn Smith, en su libro '"La Riqueza de las Naciones , a-
firmé respecto a la forma de salario por unidad de obra, gue "es -
agotador y perturba seriamente la salud',

51 Profesor Guillermo Cabanellas, refiriéndose a esta forma
de salario que se fija sin hacer relacidn al factor tiempo, nos di-~
ce: "En todos los tipos de salario en gue la remuneracidn no se fi-
ja en relacidén al factor tiempo, hay la :osibilidad de exigir un -
rendimiento guperior al normal en un trabajador apto, razdén por la
cual, estas formas de salario son vivamente criticadas; pues se in
pulsa la avaricia del trabajador adn a costa de su salud. adeds de
la objecidn expresada, los inconvenisntes principales que se presen
tan normalmente en ¢l trabajo por pieza, por tarca y a comisidén sons:
a) provoca un desgaste no proporcional a la capacidad de resistzncis
del organismo humano; porque suele exigir del trabajador un rendi-
miento mayor a sus posibilidades fisicas, al incitarlo con el aci-
cate de obtener mayor provecho de su tiempo, a realizir un esfuerzo
superior al normals b) produce una disminucidén en el salario, en ra-
zén a la mayor competencia y aumento por tanto de las utilidades
del patrono, sin la reciproca compensacidng c¢) resulta diffcil o im
posible determinar el rdégimen de la responsabilidad patronal por -
accidente de trabajo, despido injuste, vacaciones, jubilacidn y en
general en las medidas de proteccidn social del trabajadors d) no
hay limitacidn de la jornada laboral; e aumenta la produccién y
disminuye el coeficiente de mano de obra que se emplea, se provoca
asi principalmente en épocas de crisis de trabajo, serios problemas
de paro obrero; f) desmerece 1n calidad de produccidn, pues Unicamcn
te se trata de producir mds en menor tiempo."

No obstante tales criticas, en nuestro pafs se permiten las formas -

de estipulacidén del salario que se han objetado, pero siempre que al
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trabajador se le pague el salario minimo correspondiente, lo cual
nos confirma el Art. 122 del Uddigo de Trabajo que dice asi: "El
salario sc¢ estipulard libremente, pero no serd inferior al minimo
fijado de las maneras establecidas en este Cddigo." Este articulo
trata de garantizarle al trabajador, su salario minimo a que tiene

derecho en cualquier forma que estipule su salarios




Hablando éobre el concepto del salario minimo, entramos ya en
¢l teme de nuestro trabajo, el cual es de mucha importancia en visia
de gue constituye una de las conguistas de la clase trabajadora en
busca de ese eguilibrio que lo ponga, al trabajador, en un nivel de
vida decoroso, humano, justo de tz2l manera que el paitrono zbandone
su crmel intransigencia de negarle al trabajador sus derechos y a -
costa de esto adquirir siempre fabubosas ganancias sin importarle
la vida miserable del pobre trabajador.

Los tratsdistas de Dereclio del Trabajo, asi como también al-
gunos <conomistas, se han ocupado de detcrminar el concepto del ga-
lario minimo, gue sec adapte bien 2 las circunstancins que vive el
travajador e incluyende a la fzamilia de éste.

Bl comdn de la gente sabe que el salaric minimo significa que
un trabajador tiene derecho a devoengar por su frabzjo una detornmine

da cantidad minima fijads por el Rstado atcendiendo a diversas cir-

jon

cunstanciag, como la Indole de 1z labor, cosh

)

(@]

2 la vida, etc.; pe
ro estc concepto e¢s muy superficial, y ¢s natural que asi sea, to-
mando en cuenta su origer.,

Bl Profesoxr Marlo d¢ 12 Cueva, en su obra "Derecho Mexicano
del Trabajo", sobre el concepto del salario minimo, nos dice: "el
salario minimo es la cantidsd zbsolutamenis indisponsabls pora la
subsistencia del trabajador y de su familia, comprendicndoe la <du-

cacidn de los hijos vy el goce de los placercs honestos 7 guas

it

derechos este concepto contisne los tres objetivos principales gus

&

ha de satisfacer el salario minimo, lo idzal para ¢l ftrabgjsador ©
sea: 1o.) ascgurar la satisTaccidn de las necesidsdes propiamentes
vitales; 20.) asegurar la cducacidn de los hijoss y 30.) proporcio
nar a é1, al irabajador, y a su fanilia, el goce de los placeres ho
nestos a que tienv derecho,™

Vemos que ¢l conceptoe transcrito anteriormente, abarca las

necesidades fundamentales del trabajador y lo ideal serfia realizar



cste sueflo del trabajador de ftener un salario acorde al concepto -
antes indicado. Pero el autor Pérez Botija en el "Manual de Dere-
cho del Trabajo", a este respecto nos dice: “e¢l salaric minimo no
sizmpre juega con <xito el papel protector gque le corresponde, pues

muchas veces se¢ 2lava con retrsso respecto dcl alza de la vida y -~

otras, se guedz estancado, clvidado, porque la realidad salarial lo

3

supera ampliamente™.

Bl tratadista Manuel Alonso Garcla en su obra "Curso de De-
recho del Trabajo", sostiene que la nocidén del salario minimo, "for
zosamente ha de ser relativa, dd&os, porvuna parte el principio cuan
titativo gue le sirve de base de referencia y por otra los diversos
y complejos factores en que su fijacién de apoyarse, Continda di-
ciendo el tratadista, '"estas circunstancias, hacen gque del salario
minimo se hable refiriéndolo al legal, unas veces, o identificdn=-
dolo con éste; al salario justo otras, haciendo coincidir ambas -
nociones, y, al suficiente no pocas, gqueriendo expresar asi el vexr
dadero sentido del minimo estipulado. Frente a esta disparidad de
formulaciones empecemos afirmando la imposibilidad de un concepto
de salario minimo que responda al sentido de la expresidn.”

Son muy valedecros los argumentos del Profesor Alonso Garcia
para sostener la imposibilidad de fijar un concepto del salario mi
nimo, pcro la verdad es gque al trabajador le urge gue se legisle so
bre el salario minimo a que tiene derccho, por lo cual, la discusién
sobre el concepto del salario minimo puede relegarse a un plano se-
cundario para que la docirina sc encargue de fijar tal concepto, to
mando en cuenta los principios bdsicos que el autor Euquerio Guerre
ro enumera de la forma siguiente: nos dice dicho autor en su libro
"Manual de Derecho del Trabajo™: "En materia de salarios minimos,
los principios bdsicos que es nécesario tomar en cusnta, son los si
guientes: lo.,) Las necesidades de los grabajadores que van a refi-
birlos; 20.) Las posibilidades de los empresarios gque van a pagar-

los; y 30.) Las condiciones econdmicas generales de la regidn y del
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pais, pues solamente en la conjuncidén de estas tres consideraciones
se podrdn fijar salarios minimos que realmente beneficien a la cla-
se trabajadora y que no provoguen un desquiciamiento de la Economia

Francisco de Ferrari en su obra Derecho del Trabajo segundo
tomo, se refiere al salario minimo diciendo que es "una concepcidn
puramente formal y jurfdica®, o sea que este autor es mds abstracto
en el estudio del concepto del salario minimo, pues nos dice que -~
"es un género de retribucidn que no tiene un contenido propio, no -
responde a un concepto determinado, ni tiene un origen ¥nico. Por -
esta razdén, el salario mInimo puede ser desde el punto de vista ma-
terial, un salario vital o un salario Jjusto, y su fuente puede mer
la ley, ¢l convenio o un organismo instituido por la ley con ese =
objeto. Se trata pues, de un salario puramente formwal, gque puede deg
finirse como el mds bajo gque debe pagarse en un pais, en una regidn
0 en una industria, segin los gremios, oficios, eic.”

Bn realidad pues,no nos deja muy conforme el concepto de Fe-
rrari sobre el salario minimo, porque nos parece quizds incompleto,
debido a que el autor no le ha dato toda la importancia que s¢ mere
ce al cstudio de esta institucidn del salario minimo que comentamos
en este trabajo.

Bl Profesor de la Cueva también hablas de los salarios mini--
mos profesionales, los cuales constituyen las '"cantidades menores
gque pueden pagarse por un trabajo que requiere capacitacidn y des-
treza en una rama determinada de la industria, del campo d del co-
mercio, o en profesiones oficios o ftrabajos especiales; y cuya mi-
sién es elevarse sobre los sclarios minimos generales o corrientes
para constituir el minimo remunerador de la profesidn”, Esto de -
los salarios mfnimos profesionales, por de pronto no tiene mayor
importancia entre nosotros, porque tenemos quc adquirir primerc nyu
cha experiencia en materia de salarios minimos generales y luego
exigir los salarios minipos profesionales.

En resumen pues, podemos decir que la doctrina sosiicne que

el salario minimo puede ser: salario minimo vital, salario minimo
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familiar y salario minimo profesionsl; ¢l primerc ¢s aguel que -~
cubre fundamentslmente las necesidades propias del traba
gue el objetivo porseguido cg ¢l de zsegursr o los trabajsdores un
deterninado nivel de vidas ¢l =cgunde ¢s el gue sabisface las ne-
cesiandes de orden materinl, moral y cultural del ftrabajador y d-

su iamilis, debiende retribuirsze de acucrdo 2l wmimero de personcs

gue dependen del irabajador. Y por dltimo; el salario nrofusional

50 r-Ticere sobre todo a las nscesidadcs de lz emprosa.

n

2) ANTECEDENTES HISTORICOS

Segin los autores que hemos consultado parn el desarrollo -
de este punto, podemos decir que en los albores de lz Edﬁd/untigua
existian regulaciones sainriales llamadas salarics minimoz. Asi ol
histeriador francds Emile Levasseur, citado por Mario de¢ la Cucva,
en su obrn Derscho Mexicano del Trabajo, rolats que ¢l “mperador -

Dioclesizano expidid en Roma un edicte fijsndo low salariocs mixi-
mos gue podfan pegarse a los trabajadores conforme a la nctividad
econdnica desarrollada por el trabajador, ejemplos: los carpinte-
ros y herrercs gansban veinticinco dennrios, los mosalqueros scscn
ta denarios y en esa forma existia una tabla gque estipulaba el co-
rrespondiente salario segun la indole de la ocupacidn del trahaja-
dor, La violacidn de estas reglas se castigaba con la pena de nuer
te. Se sabe que este edicto no 1legd & cumplirse aun bajo lcs tdr-
minos de¢ tan drdsticr vigidesz.

Otros antecddentcos histdéricos de la rigulncidn del salario
minimo, los cncontrsamos con Pedro El Cruel de Castilla en 21 siglo
1V, #Hduardo IIT de Inglaterra y <n Alemania en los ziglos XVII y
XVIIT , T,mbidén el Cédigo de Hamurabi y las leyes de Indias regu-
laron tambidn 2) salario wminimo sin revelar sn absoluto gque sis-—
temas y procedimientos usaron para su fijzcidn

En 1531, Juan el Busno promulgd cn ¥Frzncir una ordenanza pa

ra evitar el zlza de los znlarios debido a gque la peste negra guc

(6]

s& desatd en Buropa hizo escasear la mano de cbra, por lo cual di-
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cha ordenanza fijaba los salarios mdximos para los trabajadores.
En 1355 y 1360, se pusieron e¢n vigor otras ordenanzas semejantes,
El panorama czmbid con le2 revolucidn francesa, pucs desde
los afios inmediatamcnte postiriores,; se formularon diversas peti--
ciones para establecer,; ya no salarios mdximos, sino a la inversa,
los salarios minimos; p.ro no obstantc las diversas mocioncs pre-
sentadas con apoyo de huelgas y otras medidns de luche que se¢ toma
ron, los trebajadorcs no consiguicron su objetivo y en 1848, se ce
rraron los infentos para 1ls fijacidn del salario minimo.
fue Nueva Zelandia que por primera vez decretd unz ley regla
mentando los salarios en 1894 y como todo acto reivindicatorio, di-
cho ejemplo fue seguido por la Colonia de Victoria én Australia en

18965 en esto afises enm donde por primera vez se crearon autorids-
b

[0}

des y procedimientos para la fijacidn de los salarios minimos.

En o1 1libro de Bayén Chacén y Pérez Botija, titulado '"Manual
de Dercecho del Trabajo”, tomo scgundo, encontramos lo siguiente -
respecto a ¢ste pundos "Australia es el primer pafs gque en 1902 -
fija salario minimo en cada rama profesicnal encomendando tal fun-~
cidn al Tribunal Nacional de Conciliacidn y Arkitraje: Un juez de
esteTribunal en 1906, definid el salario minimo como "aquel que -
permite la satisfaccidn de las necesidades normales del trabajador
nedio, considerado $ste como un sér gue vive dentro de una sociedad
civilizada',

Otros paflses como Gran Bretafia, Francia, Italia, Alemania, -
HEolanda, Estados Unidos, México, etc. continuaron regulando los sa-
larios minimos en bien de los trabajadores, hasta llegar esas idecs
a nuestro pafs, teniendo acogida en la Constitucidn Polfitica como
un derecho mds del trabajador al salario minimo, cuyo establecimien
to y demds detalles veremos en un apartado especial.

La legislacién de Australia y Nueva Zelandia influyé sobre un
proyecto de convencidn y una recomendacidén aprobado en una conferen

cia de la 0,I.T. realizada en Ginebra cen el afio lde 1928, diciendo

dicho proyecto que "al lado de la jornada de trabajo, la fijacidn de
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un salario minimo, es oftro de los objstivos considerados de urgen-
te necesidad para el trabajador.”

El Art. 1 del proyccto de convencidn a que antes nos hemos
referido, dice asi: "Todo miembro de la Organizacidén Internacional
del Trabajo que ratifique el presente convenio, se compromete a es
tablecer o conservar los métodos que permitan la fijacidn de tipos
ninimos de salarios para los trabajadores empleados en las indus~
trias o partes de industrias (ospccialmente las industrias a domi-
cilio) en las que no existe régimen eficaz para la fijacidn de sa-
larios por medio de contratos colectivos u otros sistemes y en las
que los salarios sean excepcionalmente bajos,."

En la actualidad casi todas las leégislaciones del mundo re-
gulan el salario minimo envista del profundo y humano deseo de eli
minar los salarios opresivos, infrasalarios, salarios inicuos o sub
nmarginalces, El degpertar de una conciencia de clase agreg:da a un
sentimiento mds profundo de superacidn y justicia y la definicidn -
consecuente de una clase patronal mds humanz, movié a que se exton-
diera la idea de que los trabsjadores recibieran un salario justo
y razonable de acuerdo al trabajo que realizara.

No gqueremos dar por torminndo este apartado sin antcs dar -
cablda a unos pensamientos que a este respecto nos dice el Profuscr
Mario de la Cueva en su obra "Nuevo Derecho Mexicano del Tr:bajo':
"Los salarios minimos son la proteccidn menor que la socicdad conce~
de a los millares de hombres gue ccnducen una existencia que en mu-
chos aspectos esta mds cerca de la animal que de la humana, pero con
cuya energia de trabajo se cultivan los campos de los numerosos la-
tifundistas salidos de la polftica agraris de nuestros gobiernos rg
volucionarios, o se¢ construyen las mdquinas, las fdbricas y los ca-
minos, los monumentos, las iglesias y las manciones de los nuevos -

ricos, o se multiplican las fortunas d¢ los mercaderes a quienés -

0

Cristo arrojé del Templo. No sabemos gquien lanzd en cl siglo pasado
la idea de los salarios minimos, pero aquel sacrilego tal vez fue

quemado en las hogueras del liberalismo econdmico, porque su tesis
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rompia el dogma de la libertad absoluta decl copital para explotar
al trabajador.'

En conclusidn, podemos decir que el salario minimo, por lo
dicho anteriormente, ya tiene su historia, ccmo algo que ha venido
surgiendo a través del tium»o comouun derecho del trabajador, y se
ha llegado a crear la institucidn del salario minimo, a fin de que
el trabajador disponga, el y su familia, de los medios econdmicos -
necesarios para llevar una existencia digna del ser humano y acnbar

para sienpre con la miseria.

3) JUSTIFICACION DEL SALARIO MINIMO

Se tiene conocimiento que durante el siglo pasado y a prin-
cipios de éste, se desarrolld el debate entre los defensores e im-
pugnidores del salaric minimo, naturalmente que los primeros a fa-
vor de los trabajadores tratando de lograr para éstos un mejor ni-
vel de vida, un nuevo derecho, una de sus conquistasg sociales, pa-
ra evitar en lo posible que s¢ siguiera explotando al frabajador pa
gdndole sazlarios irrisorios e injustos desde todo punto de vistas ¥
los segundos oponiéndose a que se implantara dicho salario minimo -
en bien de la clase trabgjadora, alegando encarecimiento de 1la vi-
da al encarecerse los precios de los bienes y servicios por culpa -
del aumento de los salarios. Veamos pues a continuacién algunos de
los argumentos en pro y en contra del salario minimo objeto de es-
te trabajo.

El individuslismoy el liberalismo se opusieron a que se re-
glamentara el salario minimo y es obvio que asi fuera, porque esta
doctrina se fundamenta en elfamoso lema "dejar hacer, dejar pasar',
por tanto esta doctrina sostenia que la regulacidn de las relacio=-
nes econdmicas era asunto que competfa exclusivamente a los parti-
culares, También decfan los indivudalistas y liberalistas que “el
salario estd sujeto a la ley de la oferta y 1o demanda y como ésta
¢s una ley natural que no depende de la voluntad del hombre ni de -~
la accidn del Estzdo, resulta no solo indtil, sino contrario a los

principios cientificos de la Beconomia, tratar de intervenir en su -
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fijaciéns El salario tendrd que estar de acuerdo con esa ley y la -

intervencibn oficial sblo acarrearia dificultades; si el salario mi

nimo gue se fije es inferior a los salarios que sé& pagan, producird

inmediatamente la baja de estos dltimos y si, al contrario, es supc

rior, hard imposible la produccidén." De esta manera, pucs se oponian
los liberalistas a la regulacidn de los salarios y querfan que siem

pre se pactaran a voluntad de lng pa tes dentro de las clausuras del
libre contrato de trabajo.

Por otra parte otros, oponiéndose sicmpre a la institucidn del
salario minimo, argumcntaban que "fste es sicmpre rigido, lo que no
deja de ser un inconv nj.nte s pucs lasg nccesidades del mercado de
trabnjo varizn constantementcs; <l cardcter rigido del salario mini-
mo conducs a la injusticia, pucs seria una misma la cantidad que se
pague al trabajedor célibe que a2l c¢i-gsado quoe sostiene varios hijos,
al competente gue al incompetzute, ¢tec. Lstos eran los argunentos -
principales vn contr: del salario minimo. Bl Papa Leon XIII en su -
Enciclica Rerum lovarum, defionde la institucidn del snlario minimo,
exponiwndo sus argumenios ¢n el pdrrafo que a continuncidn transcri
bimos de la ri:ferida Enciclicas "Bl trabajo humano tiecne una doble
cunlidnd, &s zersonnl nucsto gque 1o fusrza de trabajo es inheronte
a la persona humana y propin dc ella y ¢s, ndends, necesarin, pues
¢l howbre nécesita vivir de su trabajo. Si se¢ atiende unicamente al
primer requisito, resultaria licito al hombre pactar cualquicr sala
rio; pcro si se toma en cucnta ¢l segundo en =atencidn a gque existe

por ley natural un deber de existir y que el pobre solo adquiere de

1

su trabajo los medios nccesarios parns cllo, serd indispensable gu
el salario baste parn cubrir las ncecesidades del obrero gue sca fru
gal y do buenns costumbres,

Las distintas cscuelas socialistas pugnaron por la fijocidn
del salario minimo, Con base a 1a tcoria de la plusvalin, se decia
que la utilidnd del cmpresario 20 ¢s sino la parte de la energin -

del tr-bajo gque detenta, por lo cunl debia fijrrse un minimo que
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reclibicran invarieblemente los obruros.

Bntoncas pues, habin discusidn sobre la conveni:ncia o incon
venicncia de implentar el salario minimo sin qucrer ccder el capita
lismo oponiéndose fuertemente a dicha institucidh slcgando que la -
ley de la oferta y la demanda no lo permitirfa tal como lo dijimos
antes,

Con la ayuda de las nu.vas iduns politico ccondmicas, intcr-
vencionisme y socinlismo de Estado s¢ le buscé solucidn a cste pro-
blema y se Jjusiificé ¢l salario minimo contra argumentando al indi-
vidualismn y al liberalismo c¢condémico en 1la siguicntce forma qu: 2 -
continuncidn transcribimos- "La libcrtnd no existe sino para ¢l fuer
te, nunca parn el débil y tampoco ¢s cxrcto que la organizacidn de
la produccidn sea un asunt» que sélo interese a los particularvs, El
Estado estd e¢n la obligacidén de intervenir cn el fendmeno ecohdnmico
a fin de garantizar a cnda individuo 1la posibilidad de que descavucl-
va todas sus facultades y este postulads exige para cada trabajador
un minimo de salario. Entonces la finnlidad del mstndo al intervenir
en ¢l fendmeno econdmico es 1la de proporcion:r a cadn trobajador lo
necesarins para subsistir.”

Todavia los liberalistns rchaticron tal argumentacidn dicien-
do gue cunndo alguna cupresa no pudiera producir a causa del salario
minimo, tendria necesariamente oue reducir los salarios de los traba-
jadores pnra continuar oporando; o también en caso de una excceasiva
compotencia extranjcra sobre todo, sc tendria que proccder en igual
forma., Pcro o esto se cpuso siempre el intervencionismo deé sstado im
poniendo su criterio dentro del principio de que no sc¢ pucde subor-
din=r el factor trabajo n las nccesidades de la empresa y por lo -
tanto aquella empresn gue no puedn proporcionar s sus trobajadores
el standar de¢ vida que reclama ¢l bienestar colectivo,; no debe sub-
sistir.

A1 fin y al c¢nabo, triunfaron las aspiraciones de 1la clase =

trabajrdora, obteniendo la regulncidn de los salarios, lo cunl sc
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Justificnba porquce ¢l cortrato libre de trebajo era o ¢staba insti-
tuido total y absolutamente en frvor del patrono y en contra del su
frido trabajador yn que por medio dc¢ dicho contrato el patrono fija
ba todas less condiciones y estipulacionecs im-oniéndoselas al trabaja
dor y a ’ste no l¢ qucdaba otra altcrnativa que aceptnrlas, con lea
ceperanza quo algin dfa se le reconocerian sus deraochosi era, puis,
podriamos decir, un contrato de¢ adhesidn porgque el obrero se adheria
a €1 o como cusnde se dice lo tomn o lo dieja. Pero osta situacidn de
injusticis no podrin durar etcrnomente y fue asi que los trotadistas,
pensadores y demfs fildsofos tomarsn cnrins ¢n ¢l asunto elaborando
sus teorias ¢n Tavor de la clesc trabajadora y en contra dcl potrono
o tratando d& hoccr conciencio en fste para que ccdicra un poco mds
dc sus gananciss pagdndole mejores salarios n sug *rabajedores, sicn-

do asi que 1llegd a mejorar en parts los condicioncs de vida de Istos.
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1) Bas: doctrintrin

Sabenns perfectimente que ¢l Der.cho del Trabajo suriid con
el objcto fundaonental de proteger al trabajador en todos sus aspec-
tos, debidu a que éste desde la antiglicdad, con ¢l horrendo sistens
de la csclavitud, h~e sido cxplotado c¢n forma despindada., Bl comicn=—
_o dc la industrializncidn did paso a un nucvo sistema econdnicos -
Capit-lismo", régimen d&ste, gue se fundamentd en 1la filosofis acl
individualismo y del libevalismn econdmico, sustentrnde 21 principio
"Dejar hacer, dejar pasar’, vn ¢l gque el Estadn crs mero observador
y se¢ limitaba a respetar y hacer cumplir "El libre jucgo de las vo-
luntades"”, de donde nacid ¢l 1llamndo "Contrato libre de Trabajo', el
cual tomd como bnsce el patrone prra fijar » su antojn y sin limita-
cidn ~lguna, las condicioncs gque €1 precisamente imponiz on ¢l deza-
rrollo del trabajo, ¥y un~ de esas condicioncs cra ¢l miscro s-lario
guc pactaba con ¢l ftrabajador,.

51 contrato en forma libre de ftrobajo, tuve comd consccucncin
que los trabajrdores, naturilmente se vicion on un estado de wiserin
aplastante, por la pegu:fiez de¢ los sclarios, las laxgas y agotado-
ras jornadas de tribajo, la explotacidn crucl v vergonzoss del tra-
bajador, d¢ la mujer y de los jéveénes mds gue todo, guicnes sufrian
serios trastornos cn su salud, puesto que debido al exceso de traba-
jo, s2 los detenia su desarrollo fisico,

Ante esns injusticins que se cometinn con ¢l traobajador, sc
comenzs ~principios d¢ este siglo a regular los tarifas de salerios
por prrte del Lstado, siend» Augstralia y Nucv~ Zelandi a los prime-
ros paiscts en fijar l-os tasas de salari~ minimo.

Nuestro pafis siguid los moldes del individunlismo y ol libe-
ralismo ccondmico trnsplantado de Buroph, por lo cunl neczsaficsmen-
te también existid nqui ¢l 1llamado Contrnto Libre de Tr-bajo y con
base en dste se¢ desnrrolld l= coxplotncidn del trabajador on 1z nmis-

ma Lorma antes reloacionnda o quiz’s puorg al trabajador nucstro sc
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le imponian largas y agotadoras jornndas de tr-bajo a cambio de un
s~lario excusivamente bajo, sufricndo 1la close trrbajadora grandes
calamidnades porque con lo que ganiba apenas si le alecanzrba parn
sus alimentos nada w's, dejando siiz satisfrcer otrrs neccsidndes
tales como vestido, hrbitacidn, medicinas, <¢ducrcidn,cte.

Bst2 triste y lamcntable situacidn descsper-da en gque sc en
contzaba el treabajador nuestro, durd mucho tiempo, pucs lo verdad
es que quizds ningun gobicrno se atrevia a perjulicar los grandes
intercses del capital porque lo considerrban muy arriesgndo para la
estabilid~d politica del pais al tratar de emitir leyes justas poara
rcgular las relacionss entre csos dos factores de la produccidn, o
sean ¢l copital y el tr-obzjo.

Los gobernantes segurcmente temian ser despojados del poder
politico y por €so no actunban contra los interescs del capital, -
mientras tonto los trabajadores scguion siendo explotados en forua
injusta, obteniendo el patrono e¢nonrmes ganancins prra disfrutarlns
en otros pafses en lugnres de rccrco y ¢l pobre y olvidado trabaja-
dor vigia horribleémente mal, lo cual n» quiere decir que ahora sc
encucntren pien, pero por lo menns yz se les reconacen y hacen efeg
tivos algunos derechns.

Pero "tanto v~ <1 cént~ro ~l 2gun cue 2l fin se romn”

COMO
dice ¢l refrdn muy popul r, pues viends t-nta crucld:d, injusticin
y otr:s cosas por ¢l estilo que se ¢ uctfan con ¢l .rabajador, sur-
gid por fin, aungue en formo timidn, ¢l principlo constitucional
gue scrvirin de basc para regular, no solo los sal-rios, sino 1l-s
rclaciones entre potrono ¥y trabajndor, desarroll<ndose dicho prin-
¢cipis en forma amplia a prrtir de 1n Constitucidn Politic~ de 1950,
lo cual veremons nds detalladeomente en el siguicnte apartado de cste
trabajo; por de pronto, podemos ndelantnr gue el referido principio
constitucional se bnsd en estudios de los oxpositores de Derccho -
del Trabajo, ¢n Conferenci~s Internacionales y en legisliciones ex-

tranjeras, por supucsto nds avenzndas que la nuestra, en materia de
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trobajo, Asi pucs, apnr.cid r_gulado a favor dul trabajador 1a cuig
tidn del salario para tr-tar dc¢ sunvizar ¢n parte la situncidn de -
desventaja en que se encuentra ¢l trabajador con relacidn al patrono,
por ¢l cnpricho o cgoismo de &ste en no conccderle a aquel, el trato

humano y tod=as lns pr:stacioncs que s& mer.ce y a que tiene derccho.

2) FUMDLMBNTO CONSTITUCIONAL

La institucidn del salario minimo tienc su brse juridica en
nu.stra Cartn Magna. El doctro irmnndo Napolodn albanéz c¢n su tesis
denominndna "Bl Art. 183 de¢ la Constitucion de 1950", nos dice ques
"Bl principio del snlario minimo, fuce c¢lovado 2 la categoria de Hre
cepto constitucionnl ¢l 29 de novicembre de 1945, al adsptarse, con
enmiendrs, la Constitucidn decretada el 13 de sgosto de 1886, E1 ox
din~l lo. del Art. 156 de dicha Constitucidn disponin al respecto

lo siguicntes "Proteccidn del salario mediante el cstablccimicnto -

de un sistema equitntivo y obligaterio pira 1a fijacidn de un stleorio

minimo, determinndo periddicrmente para cnda zona, tomando en cuentn
1a noturaleza del trabajo y las diversas zonas del pois.”

"La regulacidn s¢ hard medirnte comisiones compuistas de igucl
nincro de¢ patronos y asalericdos y un representante d:ol Estndo guien
decidird. De lo resuclto por las comisionus s¢ o~dmitird los recursos
gue la ley indique.

Fingin cambio le fue intronducido al precipto por el decreto
No, 6 dc¢l Conscjo dc Gobierno Hevolucionarin, del 20 d¢ dicicmbre
de 1948.

41 constituyente de 1950 1. fuiron propucstas = su conside-
racidn varins rodaceioncs prra roouler ¢l snlorio ninimn c¢a 1 Cons
titucidn dc¢ ese afio, dichns rednccioncs fucron propucsins por l-s
siguintes entidades: 1) Comisidn nombrads por ¢l Conscjo dé bobier-
no Revolucinnaring 2) .socirmcinnes de tr-bajadorcs; 3) Ministcrio
de Trabajo y Previsién Socianl, y 4) Comisidn de 1la ssamble Nacional

Constituycnte,



Las redacciones propucstas coincidieron todas en la finalidad
que se perseguia con la implantacidn del salario minimo, y en que &és-
te debe fijarse de una manera periddica. En todas las redacciones pro
puestas, excepcidén hecha de la propuesta por el Ministerio de Trabajo,
se preceptia que debe asegurarse el minimo por jornada de trabajo en
aquellos casos en que el salario no haya sido ajustado por unidnd de
tiempo., En todas ellas se¢ dice también que el salario minimo deberia
fijarse atendiendo a las distintas clases de trabajo. En las tres pri
meras se toman en cuenta las condiciones propias de cada zona o regidn,
y s6lo en la tercera y la cuarta se hace referencia expresa al costo
de la vida. El anteproyecto elaborado por el Ministerio de Trabajo-
es el dWnico gue hace alusidn a la aptitud relativa de los trabajadores.

De los anteproyectos mencionados, el primero de ellos encomenda~
ba al Estado la misidén de lleWwar a la prdctica la aplicacidn del sa-~
lario mfnimo; el segundo y el tercero encomendaba esa misidn, a unz
comisidén tripartita integrada por reprecsentantes del Estado, de los
patronos y de los trabajadores y el proyecto preparado por la Comi-
sidén de la ssamblea Nacional Constituyente no dijo nada al respecto.

La institucidn del salario minimo pasé a figurar en la Constitu-
cidén de 1950 en definitiva, después de las discusiones de los proyec
tos presentados, bajo el Art. 183% No. 2 y decifa gsi: este numeral:
"PTodo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que se -
fijard periddicamente. Para fijar este salario se¢ atenderd sobre to-
do al costo de la vida, a la Indole de la labor y a los diferentes

sistemas de remuneracidn., Este salario deberd ser suficiente pare
satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en el
orden material, moral y cultural,

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obli-
gatorio asegurar el salario minimo por Jjornada de trabajo.'"

En la Constitucidn de 1§2, que es casi copia fiel de la de 1950,
este principio del salario minimo, aparece regulado en el Art. 182
No. 20.y el cual se diferencia con el transcrito anferiormentc, en
que se le agrega que para fijar el salario minimo, se atenderd tam-

biéns " g las distintas zonas de produccién', de ahi lo demds es -~



-46-~

igual a como estaba regulado en la Constitucidn del 1950,

Asi, pues, quedd implantada la institucién del salario minimo
en E1 Salvador, al darle la categorfa de precepto constitucional; pe
ro las aspiraciones del trabajador no quedaban hasta ahi satisfechzas,
puesto que la solucidn de los conflictos y demds problemas de tipo
laboral que surgian entre patronos y trabajadores, estaban sometidos
a la Jjurisdiccidén de tipo administrativo del Ministerio de Trabajo,
entonces la Justicia laboral administrada en esa forma dejaba mucho
gue desear y fue hasta en el afio 1lde 1963 que se decretd ¢l rprimer
Cédigo de Trabajo, pero ya antes, la Junta de Gobierno de E1l Salva-
dor habia emitido el Decreto No. 48 de fecha veintidds de Diciembre
de 1960, dado en Casa Presidencial, el cual cohtiene la Ley de Crea-
cién de los Tribunales de Trabajo, dependientes del Poder Judicial,
lo cual ya vino a cambiar un poco la situacidn del trabajador en -
cuanto al procedimiento empleado para hacer valer sus derechos con-
tra el patrono, es decir, que el trabajador acude ante un Juez de
lo Laboral, para que se le haga justicia cuando el patrono le viola
sus derechos gque con tanto sacrificio ha logrado conquistar a tra-
vés del tiempo.

Pero adn este cuerpo le al no llenaba las aspiraciones de la
clase trabajadora, tenia muchos vacios, por lo cual sdlo estuvo vi-
gente hasta en el afio de 1972 en que entrdé en vigencia un nuewo Co-
digo de Trabajo que es el gue nos rige actualmente, siendo el que
sirve de base para fijar el salario minimo, expresa gquien debe fi-
jarlo y cémo s¢ debe fijar atendiendo a los diversos factores que
se indican y que mds adelante detallaremos por ser objeto de otros
puntos de este trabajo.

%) PRIMER DECRETO POR MEDIOQ DEL CUAL SE FIJO BEL SALARIO MINIMO

Para el desarrollo de este punto hemos consultado la tesis -
presentada por el Licenciado en Economia Hugo Gilberto islemdn, de-
nominadas "El Esteblecimiento del Salario Minimo en El Salvador, y
sus Implicaciones Econdmicas", en donde hemos encontrado gue el Pri

mer Decreto que se emitié en E1 Salvador, fue el lo. de Jjunio de =
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1961, el Directorio Civico Militar emitid ese primer Decreto por -
medio del cual se fijaron los Salariocs Minimos para los empleados
de comercio, dicho Decreto se denomind: "Ley Transitoria de Fijacidn
de Salarios Minimos p-ra Empleados de Cou rcio", constituyendo el pri
mer ensayo que sobre fijacidh de salaric minimo se puso en practica
en el pais. Dicho Decreto en su Art. lo. decfa: "Que mientras se emi
te la legislacidn adecuada para la fijacidn periddica de los sala-
rios minimos y mientras se efectdan todos los estudios y trabajos
técnicos necesarios para ello, los empleados de comercio en estable-
cimiento cuyo activo sea mayor de $10.000.00, devengarin por lo me-

nos tres colones diarios como salario bdsico por cada jornada ordi-

naria de trabajo diurno."

Vimos anteriormente que fue en la Constitucidn de 1950 que s¢
consigné en forma amplia el principio del salario minimo, refirién-
dosc ya a los factores que deben tomarse en cuenta para su determi-
nacidén y otros detalles al respecto; al promulgarse esta Constitu-
cidén, parecia que ya la clase trabajadora, a corto plazo tendria -
regulado y asegurado su salario minimo; pero esto no fue asi, las
esperanzas de los trabajsdores permanecieron defraudadas durante -
largo tiempo; todavia en aquella época no se atrevian e no guerian
atreverse los gobiernos a regular los salarios, porgue quizds no
descaban tener problemas con el capital y temfian creo yo, que éste
ya no hiciera las inversiones necesarias para crear fuentes de t a-
bajo, pudiéndose provocar mds desempleo y en conseouenéia desdérde-
nes de la gente desocupada, bueno, en fin pues, quizds ~ hubo mi-
chas intrigas polfticas para detener el avance arrollador e inevita
ble de la implantacidn en nuestro pais de la institucidn del salario
nimimo, es decir, llevarlo a cabo, a la realidad, vivirlo, porque
se tenfa dnicamente en teoria como mero principio enmarcado en la
Constitucidn, lo cual no favorecia de ninguna manera al trabajador,
quien segufa en su misma situacidn sufriendo las inclemencias de 1la
opresidn de que era objeto por parte del patrono; pasaban los atfios

y tal situacidn era la misma, hasta que por fin se oyeron sus tris-
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tes lamentos, los gobiernos se decidieron a conoed.r s trabajador
la regulacidn de los salarios con el Decreto emitido en la fecha
al principio meéncionada y posteriormente se emitieron otros decre-

t0s ¢c~n este mismo fin, los cuales veremos en el sigui.cnte apartado.

4) DECRETOS POSTERIORES

Realmente habfa gue continuar lo que ya se habia comenzado, 22
fuerza de los hechos imponia prossguir la regulacidn de los salarios
minimos, abarcédndo también a otra clase de trabajadores en su apli-
cacidn; era incontenible,; pues ese avance arroYador del principio
del salario minimo en nuestro pais y por estas rzzones y especial-
mente las consideraciones gue se hacen en los Decretos gue enseguil-
da mencionaremos, el Estado siguid favoreciendo a la clase trabaja-
dora y emitid los siguientes Decretos de fijacidn dc los salarios
minimos:

DECRETO No. 70: emitido el 2 de abril de 1965, el cual aprueba
la tarifa de salarios minimos para travajadorcs agropecuarios, yapa-
ra mejor ilustracidn transcribimos a continuscidn, dos de sus articu
loss Art, lo. "Apruébase el salario minimo para trabajadores Agrope-
cuarios, fijado por el Consejo Nacional de Salario Minimo, de acuexr-
do a las siguientes disposiciones.

Art, 209) Los trabajadores que laboren en actividades propias
de la agricultura, la ganaderia y demds relacionadas con éstas, de-

vengaran un salario minimo de dos colones veinticinco centavos por

jornada ordinaria de trabajo.
Las mujeres, los menores de dieciséis afios y los parcialmente
incapacitados vara €l trabajo que laboren en tales actividades, de-

vengardn un salario minimo de un coldn setenta y cinco centavos por

Jjornada ordinaria de trabajo, excepto cuando, en una misma empresa

o establecimiz:nto y en idénticas circunstancias, desempefien un tra-

bajo igual al de los trabajadores mencionados en eliinciso anterior.
DECRETO No. 110, del 25 de septiembre de 1966, gque fija el sa-

lario minimo para trabajadores que prestan sus servicios por unidad
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de tiempo y por sistema mixto, en labores de recoleccidn de café,
algoddén y cafia de azdcar. Al entrar en vigencis es Decreto, dejd
sin efecto el gue antes hemos mencionado, o sea el No. 70.

Decreto No. 22 del 9 de octubre de 1967, el cual fija tari-
fas de salarios minimos para trabajadores de la indugtria y ser-
vicios, fijdndoseles a la cantidad de tres colones veinte centavos
por la jornada ordinaria de trabajo, en los Municipios de San 3al-
vador, Mexicanos, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Delgado, Soyapango,
Tlopango, San Marcos, Antiguo Cuscatldn y Nueva San Salvador; dos

colones ochenta centavos para los trabajadores que laboren en centros

de trabajos situados fuera de los municipios antes mencionadoy y -

dos colo es cincuenta centavos para los trabajadores que presten -

sus servicios en indusirias agricolas de temporada en cualguier lu-
gar de la Repudblica.

DECRETO No. 3 del 8 de enero de 1970, que establece la tarifa
de salarios minimos para trabajadores de comercio, fijdndoles la -

cantidad de tres colones cincuenta centavos por jornada ordinaria de

trabajo diurno en el Municipio de San Salvador y tres colones vein-

te centavos en los demds municipios de la Repdblica.

DECRETO No. 35 del 21 de octubre de 1970 que establece el sala
rio winimo para trabajadores con salario convenido por unidad de -
tiempo y por sistema mixto en la recoleccidn de las cosechas de ca-
fé, cafia de azdcar y algoddén en la temporada de 1970-1971 (Derogndo
por el Decreto No. 49 del 15 de octubre de 1971)

DECRETO No. 49 del 15 de octubre de 1971, que establece el sa-
lario minimo para trabajadores contratados por unidades de tiempo y
por sistema mixto en la recoleccidn de las cosechas de café, cafla -
de azdcar y algoddén, en la temporada de 1971-1972,

DECRETO No. 14 del 8 de noviembre de 1972, fijabas las tarifas
de salarios minimos en recoleccidn de las cosechas de £afé, cHBEa de
azlcar y algoddén en la temporada de 1972-1973.

DECRETO No. 80, emitido el 6 de novimebre de 1973, por medio

del cual se fijaronllos salarios minimos en la recoleccidn de las co
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sechas de café, cafia de azicar y algoddn durante la temporada de
1973-1974.

DECRTTO No., 55 de fecha 16 de julio de 1973, que entrd en vi-
gencia el lo., de Agosto del mismo afio el cual establece los salarios

minimos para travajadores agropecuarios, de la industria, de los -

servicios y del comercio.

Considergmos de mucha importancia transcribir a continuacidn -
los articulos pertinentes en donde se fijan los salgrios minimos pa-
ra las clases de trabajadores antes mencionados, porque este Decre-
to reguldé en forma mfs ampliz dichos salarios.

Art. lc.- Los trabajadores agropecuarios por la Jjornada ordine-
ria de trabajo diurno, devengeran los siguientes salarios minimos:

a) Trabajadores varones mayores de dieciseis afios, dos colones
setenta y cinco centavos ($#2.75)

b) Mujeres mayores de dieciseis aflos, dos colones veinticinco
centavos (¢2.25); y

c) Menores de dieciseis afios de cualquier sexo dos colones vein
ticinco centavos (§2.25); ¥y

d) Trabajadores de cualquier sexo parcialmente incapacitados
para el trabajo, dos colones veinticinco centavos (¢2.25 )

Art. 20.) Los trabajadores de la industria y los servicios de-
vengardn, por la jornada ordinaria de trabajo diurno, los siguien-
tes salarios minimoss

a) Quienes pr:=sten servicios en establecimientos o centros de
trabajo situados en los municipios de San Salvador, Mcjicanos, Ayu-
tuxtepeque, Cuscatancinco, Delgado, Soyapango, Ilopsngo, San Marcos,
Antiguo Cuscatldn y Nueva San Salvador, cuatro colonecs dieg centavos

(¢4.10)5

D

b} Quienes presten servicios en establecimientcs o centros dc

Q

trabajo situados fuera de los municipios mencionados en 1n letra in-
mediata anterior, tres colones sesenta centavos ($3.60); y

¢) Quienes presten servicios en industrias agricolas de tempo-
rada, en cualquier lugar de la Republica tres colones veinte centavos

(¢%.20).
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Art. 3.- Los trabajadores del comercio devengardn por jornada
ordinaria de trabajo diurno, los siguientes salarioss:

a) Quienes laboren en establecimientos comerciales situados en
el Municipio de San Salvador, cuatro colones cincuenta centavos({4.5C)

b) Quienes laboren en establecimientos comerciales situados en
los demds Municipios de la Repidblica tres colones ochenta cantavos
(§3.80).

DECRETO No. 73 que es el gue estd en vigencia desde ¢l primero
de septiembre de 1974, que fija las tarifas de salarios minimos para
los trabajadores agropécuarios en la siguiente forma:

"Art, lo.- Los trabajadores agropecuarios por 1la jornada ordi-
naria de trabajo diurno, devengardn los siguicntes salarios minimoss

a) Trabajadores varones mayores de dieciseis afios, TRES COLONES
DIEZ CENTAVOS (§$3.10);

b) Mujeres mayores de dieciseis afids, dos colones cincuenta cen-
tavos ({2.50)s

c) Menores de dieciseis afios de cualquier sefio, DOS COLONES CIN
CUENTA CENTAVOS ($2.50); y

d) Trabajadorcs de cualguier sexo parcialmente incapacitados
para el trabajo, DOS COLONES CINCUENTZ CENTAVOS (¢2.50)."

D.0. No. 155 Tomo 244 del 23 de agosto de 1974.

Por el Wltimo se ha emitido el

DECRETO No. 66 el cual se encuentra vigénte desde 21 lo, de a-
gosto de 1974, que fija las tarifas de salarios minimos para los -
trabajadorcs de 1la
industria, delos servicios y del c omere
cio , de la manera siguiente:

"Art. lo.- Los trabajadores de la industria y de los servicios
devengardn por la jornada ordinaria de trabajo diurno, los siguien-
tes salarios minimos:

a) Quienes presten servicios en establecimientos o centros de
trabajo situados en los Municipios de San Salvador, Mejicanos, Ayu-

tuxtapeque, Cuscatancingo, Delgado, Soyapango, Ilopango, San Marcos,



Antiguo Cuscatldn y Nueva San Salvador, CINCO COLONES QUINCE CER
TAVOS (5.15)3

b) Quienes presten servicios en establecimientos o centros de
trabajo situados fuera de los Municipios mencicnados en la letre
inmediata anterior, CUATRO COLONES CINCUENTA CENTAVOS (§4.50);5 y

¢) wuienes presten servicios en industrias agricolas de tem-
vporada en cualquier lugar de la Repdblica, CUATRO COLONES (§4.00)

"Art. 20.- Los trabajadores del comercio devengardn por jor-
nada ordinaria de trabajo diurno; los siguientes salarios minimoss

a) Quienes laboren en establecimientos comerciales situados -
en el Municipio de San Salvador, CINCO COLONES CINCULNTA CERTAVOS; y

b) Quienes laboren en establecimientos comerciales situados
en los demds Municipios de la ltepdblica, CUATRC COLOMES SETENTA CEXN
TAVOS ($4.60)."

D.0. No, 136, Tomo 244 del 23 de julio de 1974.

Por medio del DECRETO No. 74 del 23 de agosto de 1974, vigente
desde el lo. de septiembre del mismo afio, se incorpora el Municipio
de APOPA en la letra a) del art. lo. del Decreto No. 66, en conse-
cuencia debe pagarse a los trabajadorcs de la industria y servicios
de diche Municipio, la cantidad de CINCO COLONES QUINCE CENTAVOS
(¢5.15).

D.0., No. 155, Tomo 244 del 23 de agosto de 1974,

En la forma antes detallada se han regylado, los salarios mini
mos hasta la fecha, en nuestro pais, sélo nos gueda por mencionar
que por medio del Dectfeto No. 499, se fijd la alimentacidn dizria cam
pesina -publicado en el Diario Oficial No. 237, Tomo 241, de fecha
19 de Diciembre de 1973, al cual se le introdujeron reformas por mz
dio del Decreto No. 532, publicado en el Disrio Oficial No. 24, Tomo
242 de fecha 5 de Febrero de 1974.

Desde luego que, como las tarifas de salarios minimos deben fi-
jarse en forma periddica, tal como lo ordena la ley, seguirdn emi-
tiéndose otros decretos para fijar salarios minimos, los cuales de-~

beridn favorecer cada vez mds al trabajador a fin de que éste puede
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La Constitucidn de 1950 sélo tomaba en cuenta 3 requisitos pa=-

ra la fijacién del salario minimo, decfa el Art. 183 No. 2: "Todo

trabajador tiene derecho 2 devengar un salario minimo, gue sg fi-

jard periddicamente, Para fijar este salario se atenderd sobre to-

do al costo de la vida, a la indole de la labor y a los diferentes
gistemas de remuneracidn. Este salario deberd ser suficiente para
satisfacer las neccsidades normales del hogar del trabajador en

2l orden material, moral y cultural.”

Fue en la Constitucidn de 1962, en el Art., 182 No. 2, que se
agregd otro requisito wmarafijar el salario minimo, o sea el aten-
der 5 las distintas zonas de produccidn.

figte principio del salario minimo p2sd g desarrollarse en el
Cédigo de Trabajo anterior y en el que estd vigente actualmente,
en cuyo Art, 145 dice:; "Para fijar el salario minimo se¢ atenderd
sobre todo al costo de la vida, s la indole de la labor, a los di-
ferentes sistemas de remuneracidén y a las distintas zonas de produc
cidn."

Veamcs, pues a continuacidn en forma breve, en qué consisten

dichos requisitos que legalmente deben tomarse en cuenta para la

fijacidn de los salarios minimos.

1) COSTC DG LA VIDA

Sspemos pucs, gque ¢l hombre para darle satisfaccién a sus ne-
cesidades ordinarias, necesariamente tiene que consumir bienes o -
servicios los cuales no se los regalan sino que tiene gue desembolsar
periddicamente cierta suma de dinero para pagarlos, entonces ese de-
sembolso periddico que se hace, es lo gue comlUnmente recibe el hom-
bre de costo de la vida.

£ ecste respecto, el Lic. Hugo Gilberto Alemdn en su trabajo de
tesis que ya antes hemos mencicnado, nos dice: "Haciendo un enfogue
econémico, este factor costo de la vida es determinante para medir
las fluctuaciones gque experimentan los bienes y servicios gque obtie-

nen los individuos para satisfacer sus necesidzdes primordiales, ¥y
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se denomina: Escalas mdviles de salarios, fundados en el costo de
la vida.

Los Indices del costo de la vida nos sirven para dcterminar
el valor monetario real que experimentan los salarios nominales pa=-
gados al factor trabajo'.

El Art., 146 del “8digo del Trabajo nos dices "Parz apreciar
el costo de la vida deberdn considerarse log gastos ordinarios en
elimentacidn, vestuario, vivienda, educacidn y proteccidén de la sa-
lud, de una familia obrera promedio, campesina @ urbana."

En otras palabras, este articule nos sefiala especialmente cua-
les son esas necesidades ordinarias o primordinles que el individuo
tiene que satisfacer en la forma gque antes hemos dichc, o sea consu-
miendo bienes y sérvicios por los cuales tiene que pagar sumas de
dinero,

Entonces segun sca el bajo o alto costo de le vida en un de~
terminado pais o regidn, en basc a los estudios estadisticos que se
hagzn al respectny asi influird este factor para la fijéoién de las
tarifas de salarios minimos, los cuales deben establccerse sobre 1la
base de salarios reales y no de salarios nominales, o sea que debe
medirse la retribucidn del trabajador, no por la cantidad de mone-
das que reciba, sino por la menor o mayor cantidad de bienes o scer-

vicios que pueda adquirir con el salario gque devengue.

2) #NDOLL DE LA LABOR

bste requisito se rcfierz a la clase de labor que realiza el
trabajador, la cual se toma en cucnta también para la fijacidn del
salario minimo, porque es determinante de ls modalidad espccial de
vida de quien la realiza, pues cada modalidad de vida impone sus
propias necesidades que el trabajador tiene que satisfacer; por
eso vemos en la prédctica que a los cmpleadcs de comercio se les -
fija un salario mayor que a los trabajadores de la industria y -
servicios y &stos a su vez tienen mds altos sus salarios en rcla-
cidn con los trabajadores agropecuarios, ya que a los primeros se

les exige en su trabajo buena presentacidn personal y otras exigen
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cias mds, y en los otros son menos estas exigencias, Bntonces, el -
legislador a fin de tener suficientes elementos de juicio, tomd

de base también para fijar ¢l salario minimo, la indole de 1a la-
bor desarrollada por el trabajader, lo cual serd indicador de las
propias necesidades gque tiene que satisfacer para vivir €1 y su
familia.

Bl Licencindo Hugo Gilberto Llemdn, en su trabajo de tesis an-
tes mencionadn, le hace una objecidn a este requisito diciendo que
al tomarlo en cuenta para la fijacidén de los salarios minimos, 'nos
llevaria a forjar una infinidad de tarifas salariales de acuerdo a
la especifica labor de ocupacidn desarrollada por el trabajador, La
experiencia nos ha demostrado lo imprdctico que resulta fijar una
multiplicidad de tarifas de salarios minimos, pudiendo sefialar en-
tre otross: a) Los estudios ccondmicos y estadisticos se hacen mds
complejos; b) Entorpecemos la verdadera funcidn de la contratacidn
colectiva, cual es la de negociar, entre otras cosas, mejorcs sala-
rios de sus asociados, principalmente de la mano de obra calificada;
y ¢) Dada la multiplicidad ds tarifas, resulta complicade twner un
control estricto sobre la aplicacidén de las salarios minimos."

Fn principio, tiene razén 21 Licenciado Alemdn en hacer tales
objeciones, pero la verdad es que con un poco de esfucrzo prcsapues
tario, crecmos se pueden obviar la primera y la tercera de dichas
dificultades y ruspecto a la scgunda podriamos decir gue no tiene
nucha ra,dén de ser, porque ¢l fArt. 148 del Cédigo de Trabajo, nos
dice: '"gue los salarios minimos no implicardn en ningun cnso, nega-
cién o nenescabo de los de los derechos o ventajas gque cbtuvicron
o hubieren obtenido los trabajadores en virtud de contratos indivi-
duales de trabajo, contratos o convenciones colectivas de trabajo,
reglamentos internos o costumbres de emnresa." De manera pues, qué
este es ¢l fachor que contribuye para la fijacidn del salario mini-
mo de los trabajadores, szguin sus necesidades que tengan que satis-

facer en base a la labor que desempefian.
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3) DIFERENTBS SISTEMAS DE REMUNERACION

Bste requisito que exige nuestra ley parn la fijacidn de los
salarios minimos, se refiere a las formas de estipulacidn de los
salarios que segin ¢l Cdédigo de Trabajo, en el Art., 126 dices -

"Las principales formas de estipulacidn de los salarios sons

a) Por unidad de tiempo, cuando el salario se paga ajustén-
'dolo 2 unidades de tiempo, sin consideracidén especial al resulta-
do del trabajos

b) Por unidad de cbras cuando sdlo se¢ toma en Suenta la can-
tidad y calidad de obra o trabajo realizado, pagdndose por piezas
producidas o medides o conjuntos determinados, independientemente
del tiempo invertidos

c) Por sistema mixto: cuando se paga de acuerdo con las uni-
dades producidas o trabajo realizado durante la jornadn de trabajo.

ch) Por tarea: cuando el trabajador sc obliga a realizar una
determinada cantidad de obra o srabajo en la Jornada u otro periodo
de tiempo convenido, entendiéndose cumplida dicha jornada o periodo
de tiempos en cuanto se haya concluido el trabajo fijado en la taresas

d) Por comisidni Cuando el trabajador recibe un porcentaje o
cantidad convenida por cada un» de las operacioncs que realiza. Si
la comisidn resultante fuere inferior al salario minimo establecido,
se pagard este Ultimo. La comisidén se devengard desde el momento en
que se hubiere perfeccionado la operacidn respectivas pero si la
operacidn diese origen a varios pagos en distintas fechas, podrdn
convenirse comisiones por dcterminado ndmero de pagos en cuyos casos
las comisiones se¢ devengardn desde ¢l momento en gque talés pagos fue
sen efectuados., De la liquidacidn a que s¢ reficre la regla 3a. del
Art. 130, el patrono deberd entregar al trabajador uan copia firma-
da., El incumplimiento de esta obligacidén dard lugar, en caso de con
flicto, a que se tengan por ciertas las cuantias reclamadas por el
trabajador en su demanda.

e) A destajo, por ajuste o precio alzado: cuando se pacta el

salario en forma global, habida cuenta de la dObra que ha de reali-
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zarse, sin consideracidn especial al tiempo que se emplee para ejecu
tarla y sin que las labores s¢ someétan a jornadas u horarios.!

Ya antes dijimos que dos son, fundamentalmente, las formas de
estipulacidén de salario, el salario por unidad de obra y el salario
por unidad de tiempo., En éste se gradda la remuneracidn del trabajdor
de acuerdo con el tiempo que permanece al servicio del patrono y en -

el primero, de acuerdo al resultadoque obtiene en su trabajo.

Bl salario por unidad de tiempo no ofrece ninguna dificultad -
para la fijacidn del salario minimo, pues basta con asegurar al tra-
bajador por Jornada de trabajo, la cantidad promedio gue invierte dia-
riamente en la satisfaccidén de sus necesidades.

Bn cambio la situacidn se vuelve complicada en el sistema de -
remuneracidén por unidad de obra. Si al trabajador se le ha de pagar -
de acuerdo a las unidades producidas, s¢ corre el riesgo de que no al-
cance a devengar el salario minimo en la jornada de trabajo, cuando ha-
biéndose fijado un precio insignificante para la unidad de obra, el
trabgjador, a pesar de su actividad, no logra producir el niUmero de -
unidades necesarias.

Pero para evitar tantas diferencias de salarios segin las for-
mas de estipulacidén anteriormente cenumeradas} los salarios minimos de-
beran referirse por unidad de tiempo y a una jornada de ocho horas dia-
rias; lo cual estd regulado cen nucstro C8digo de Trabajo, ya que en el
caso de estipulacidn por tarea, comisidn, destajo, por ajuste o precio
alzado, el salario deberd ser por lo menos, ¢l fijado oficialmente tal
como lo dispone el Art, 122 del Cdédigo de Trabajo, que nos dices "E1l -
salario se estipulard libremente; pero no serd inferior al minimo fija-

do de las maneras establecidas en este Cédigo."

4) DISTINTAS ZONAS DE PRODUCCION

Este requisito se toma en cuente a fin de determinar con més
justicia el monto @ 1lg tarifa de salario minimo, o sea que segin es
el lugar de produccidn asf{ resultard el menor o mayor salario minimo
figado para los trabajadores que prestar. sus servicios dentro de los

limites de las distintas zonas de produccidn; por la razdén de que en
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unas zonas, el costo de la vida es mds bajo que en otras, segin el

nivel de precios de los bienes y servicios y la capacidad econdmica

de las empresas, y asi vemos que en las zonas de la capival

San Sal-

vador y municipios circunvecinos, el costo de la vida es mds alto -

en relacidén con los demds municipios de la Repdblica de menos desa-

rrollo econdmico en donde el trabajador puede satisfacer sus necesi

dades con menos esfuerzo econdmico; con base en esta situacidn, ve-

mos en las tarifas de salarios minimos que se han decretado, gque di-

chos salarios no se fijan para aplicarse en forma general a

todo -

el territorio, sino que hacen la correspondiente aplicacidén del sa-

lario minimo atendiendo a las distintas zonas de produccidn y a los

otros requisitos que ya hemos comentado, tal comc lo ordena
145 del C4digo de Trabajo que transcribimos al principio de

tado.

el Art,

este apar
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1) Cémo estd integrados

a) Sector obrero
b) Sector gubernamental
¢) Sector patronal

Para el desarrollo de¢ este punto, transcribimos a continuacidn
el Art. 149, 150 y 151 del Cdédigo de Trabajo, en el primero de dichos
articulos, aparece la definicidén de lo que es el Conséjo Nacional del
Salario Minimo, cémo estd integrado y otros detalles al respecto. .

"Art., 149.- E1 Consejo Nacional de Salario Minimo, es un orga-
nismo dependiente del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social. Estard
integrado por siet: miembross tres represcentardn al interés pdblico, -
dos al interés de los trabajadores y dos al interés de los patronos.

Los representantes del interés piblico seran designados por el
Poder vjecutivo, asis uno por ¢l Ministerio ée Trabajo y Previsidn
Socialy otro por el Ministerio de Beconomia y otro por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

Los miembros designados por el Poder ®jecutivo deberdn ser -
funcionarios o empleados del respectivo ramo.

La eleccidh de los representantes del interds de los irabaja-
dores y del de los patronos se llevard a cabo de conformidad con el
reoglamento respectivo,

Habrd igual ndmero de represceniantes suplentes designados o -
elegidos de la misma mancra que los propietarios, cuando éstos por
cualguier motivo, no pudieren desempefiar el cargo."”

"Art. 150.- El revpresentante del Ministerio de Trabajo y Pre-
visidén Social o el suplente, en su defecto, serd el Presidente del -
Consejo.

El Consejo elegird dos Vice-Presidentes de su seno; uno por 21 in
terés de los trabajadores y otro por el de los patronos,

En ausencia del Presidente del Consejo o de su suplente, los Vi-

ce~Presidentes asumirdn la presidencia alternativamente.”

"Art, 151.- Los miembros delConsejo desempefiardn sus funcioncs
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por el periodo de dos aflos y ejercerdn sus cargos hasta que los susti.
tutos tomen posesidn de los mismos, pudiendo ser reelegidos o refrenda-
dos en sus nombramientos.

Cualguier miembro nombrado o elegido para llenar una vacante
gue ocurra antes de expirar el periodo de su predecesor, ejercerd -

el cargo por el resto del periodo.”

a) Sector obrero

Bl sector obrero, segin hemos visto en los articulos transcri-
tos anteriormente, estd representado por dos miembros, guienes son elec
tos para tales cargos con base al procedimiento establecido en el 'Mle-
glamento para elegir representantes del interés de los trabajadores -
N del de los patronos en el Consejo Nacional de Salario MInimo'", que
aparece en el Decreto No. 21 del Poder Ejecutivo, publicado en el -
Diario Oficial No. 36 Tomo 202 del veintiuno de febrero de 1964; se-
guin dicho Reglamento, los representantes del interds de los trabajado-
res, son electos per el voto directo de los sindicatos de trabajadores
que tengan personalidad juridica y que estén en el pleno ejercicio de
sus derechos; para tal efecto el Ministerio de Trabajo y Previsidn So-
cial remite a cada uno de los sindicatos unsg papeleta por medio de la

cual su Junta ¥

irectiva deberd proponer dos candidatos propietarios y
dos suplentes; la papeleta debe ser yemitida al referido Ministerio
en sobre cerrado y luego el sefior Ministro de Trabajo hace el recuen-
to de %odos los votos recibidos y declarard electos a los candidatos
que obtienen la mayorfa de los votos legalmente emitidos; entonces -
los representantes electos tienen el dcber de defendgrlos intereses
de los trabajadores en el Conscjo, prociarando siempre que se emitan
leyes de salarios verdaderamente justas, que regulen las tarifas de -
salarios minimos los cuales deben ser lo mds elevados posibles pars
cubrir sus necesidades ordinarias y alcangar asi una vida digna, tal
como lo establece la ley.

b) Sector gubernagmental

Bl sector gubernamentel estd representado en el Consejo Nacio-

nal de Salario Minimo, por tres miembros, designados por el Poder -

T
P
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Ejecutivo, en la forma como lo establece el Art. 149 antes transcri-
to, ademds se exige gue sean funcionarios o empleados del respectivo
Ramo, lo cual se presta a criticas en el sentido de gue por atender
las funciones o el empleo que tienen permmente en wl Ministerio -
respectivo no desempefian a cabalidad ¢l cargo en el Consejo, mdxime
tratdndose de que el representante del Ministerio de Trabajo y Pre-
visidn Social o el suplente en su defecto, serd nada menos que el Pre
sidente del Consejo; pero como esto es algo que estd en evolucidn,

en formacidn, por de pronto asi tiene que sér y tenemos que agsperar

a que en el futuro se corrijan cstos detalles a fin de que los re-
presentantes del interds publico tengan autonomia en el sentido de
gue sean nombradog exclusivamente para servir el cargo en el Consejo,
dedicando asi todo su tiempo a los estudios técnicos necesarios de -
los factores de la produccidn, mercado, costo de la vida y demds con
diciones exigidas por la ley, a fin de elaborar tarifas de salarios

minimos justas y acordes con nuestra realidad nacional.

¢) Sector patronal

E1l sector patronal estd representado en ¢l Consejo Nacional de
Salario Minimo por dos miembros,; quienes son electos siguiendo el pro
cedimiento establecido en el Reglamento mencionado anteriormente pare
la eleccidn de los representantes de los trabajadores, o sea que tie-
nen gue ser electos por 2l voto dirccto de las asociaciones de patro-
nos que tengan personalidad juridica, tales como la "Asociacidn Sal-~
vadorefia de Industriales™, "ls Cdmara de Comercio”, etc.; para tal efec
to el Ministerio de Trabajo y Previeidn Social remite una papeleta a
cada una de las asociaciones de patronos inscritas en el Ministerio
por medio de la cual su Junta Directiva propone dos candidatos pro-
pletarios y dos suplentes; la papeleta es devuelta al Ministerio fir-
mada por el Presidente o Gerente de la asociacidén y el Ministro haca
el recuento de votos y declara electos a los candidatos que obtienen
mayorfa de votos y en caso de empate‘el Ministro declara electos a
aquellos que considera mds iddneos para &l cargo.

Para ser electo representante en el (onsejo, ya sea por parte
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del sector obrero o del patronal, el referido reglamento exige que se
requiere ser salvadorefio, saber leer y escribir y ser mayor de vein

ticinco aflosy dichos representantes son electos para un periodo de -
dos afios y =jercen sus cargos hasta que sus sucesores tomen posesidn

de los mismos, pudiendo ser reelectos.

2) ATRIBUCIONES QUE LE CORRESrONDEN

Las atribucioncs que le corresponde degempefiar a2l Consejo Na-
cional de Salario Minimo, estédn sefaladas expresamente en el Art.

152 del Cddigo de Trabajo que a continuacidn transcribimos para me-
jor ilustracidn.

"Art. 152.- Son atribuciones del Conscjo:

a) Elaborar y proponer periddicamente al Poder Ejecutivo, en
el Ramo de Trabajo y Previsidn Social, proyectos de decrctos para la
fijacidn de salarios minimos;

b) Proponer al Poder Ejecutivo, en el Ramo de Trabajo y Previ-
sidén Social, la modificacidn de las tarifas de salarios minimos fija-
dos por decreto, cuando varien stbstencialmente las condiciones que ~
determinarcn su fijacidnsg

c) Prescribir normas para la cstimacién del costo de la vida y
de otros elementos de juicio que, de conformidad al Art. 145, deben
tomarse en consideracién para la fijncidn del salario minimo;

ch) Integrar las comisiones que considere necesario para inves
tigar los elementos a que se refiere el literal anterior;

9 d) Elaborar su reglamento intcerno."

Del articulo transcrito se desprende que la atribucidn esencial
y especifica del Consejo es la de elaborar y proponer a la autoridad
correspondiente, los respectivos proyectos de decretos para la fija-
cidn de los salarios minimos y la modificacidén de £stos cuando variten

las condicionzs que determinaron su fijacidn

3) MODO DE PROCEDER A LA FIJACION DEL SALARIO MINIMO

El procedimiento que sigue el Consejo Nacional de Salario Mi-

nimo para la fijacidén de las tarifas de salarios estd scfialado Por



los Arts. del 55 al 158 del Cddigo de Trabajo, los cuales transcri-
bimos a continuacidns

"Art. 155.- Bl Consejo Nacional de Salario Minimo procederd a
fijar las tarifas de salarios minimos d¢ conformidad a los principios
que inspiran el Art. 145, oyendo la opinidén del Consejo Nacinonal de
Planificacidén y Coordinacidn Lcondmica.

Fijadas definitivamente las tarifas,jel Consejo elabofard el
correspondiente proyecto de decreto y lo someterd a la aprobacidn del
Poder EBjecutivo en el ramo de Trabajo y Previsidn Social."

"Art. 156.- 3i el Poder Ejecutivo aprobare el proyecto g gque
se refiere el articulo anterior, cmitird el corrcspondiente Decreto
¥y lo hard publicar en el Dinrio Oficial. El Decreto entrard en vigen
cia ocho diams después de su publicacidn."

"Art, 157.- Si el Poder fjecutivo no aprobare el proyecto de de
creto, lo devolverd al Consejo para su reconsideracidn, exponiendo
las razones que tenga para devolverlo. El Consejo conocerd de las ob-
servaciones del Poder “jecutivo y hard las modificaciones que consi-
dere pertinentes, verificado lo cual, remitird nucvamente el proyecto
de decreto reconsiderado, para su oportuna aprobscidn.”

"Art, 158.~ Publicado el Decreto, el Consejo procederd a ha-
cerlo del conocimicnto de las partes interesadas y los patronos ten-
drdn la obligacidn de colocar c¢jemplares del mismo y sus instructivos,
en sitios visibles para sus trabajadores.”

En 1a forma sefialada en los arifculos antes transcritos, pro-
cede a fijar las tarifas de snlarios minimos el Consejo, sdélo resta
por decir que conforme al Art. 159 del mismo Cddigo de Trabajo, los
salarios minimos fijados por decreto deberdn ser revisados, por lo -

menos, cada tres afios.
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A continuacidn veremos todas las clases de trabajadorcs que
nuestra ley incluye dentro de la aplicacidn del salario minimo, a-
tendiendo a diversas circunstancias y requisitos gue hemes dejado
expuestos cen capitulos anteriorves de este trabajo, en los cuales -
vimos que fue a los trabajadorcs del comercio a quienes por prime-
ra vey se les aplicd el régimen del salario minimo, para lo cual
se hicieron en el Decreto respectivo, las consideraciones del ca-
so, luego se¢ vino extendiendo su campo de aplicacidn en la forma
que ha sido necesaria, ya por razones politicas o por razones de
verdadera justicia social gue no pueden postergarse sin que se -
continde explotandc al trabajador su fuerza de trabajo o energia
de trabajo, como dijimos al principio, es su dnica fuente de in-
gresos, su Udnico patrimonio.

Siguiendo el orden de este capitulo, veamos a continuacidn
pues, a qué clase de trabajadores se aplica en nuestro medio, el
régimen de salario minimo, o sea cuales son los trabajadores que
estdn incluidos dentro de este régimen y cuales estdn fuera del

campo de aplicacidn

1) A los trabajadores agropecuarios

Esta clase de trabajadores fue incluida dentro del campo
de aplicacipn del salaric minimo, a partir del dos de 2bril de
1965, fecha en que se emitid el Decreto No. 70 gue antes hemos -
transcrito en el Capitulo V de este trabajo, en donde hicimos -
un bosquejo histdrico del establecimiento en [l Salvador, de di-
cho salario minimo.

Los trabajadores agropecuarios son los qgue prestan sus ser-
vicios en "labores propias de la agricultura, la ganaderia y demds
fntimamente relacionandas con ésta", tal como lo dice el Cddigo de
Trabajo en el Art. 84.

Debido a que nuestro pais es eminecntemente agricola, pues
sus mayorces ingresos dependen de las ventas de café, algoddn'y ~

azdcar, surgid la necesidad de reguiar en favor de los trabajado-
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res agropecuarios, los salarios gque é€stos deben de recibir por sus
servicios, tratando de que obtengan un cierto margen de las gunan-
cias que los patronos adquieren de la produccidn . dichos cultivos,
para lo cuwal se hicieron y se hacen todavia, los estudios tdécnicos
correspondientes para fijar periddicamente los referidos salarios

en la forma mds justa posible para los intereses de los mencionados

trabajadores.

2) A los trabajadores de la industria

Esta clase detrabajadores fueron inclufdos dentro del campo
de aplicacidn del salario minimo, a partir del nueve de Octubre de
1967, fecha en que se emitid el Decreto No. 22, por medio del cual -
se fijé el szlario minimo en la cantidad de ¢3%.20 en San Salvador y
otros municipios mencionados en dicho Decreto, que transcribimos en
su parte esencial en el Capitulo Quinto de este trabajo.

Esta c%ase dé trabajadores no estdn definidos en el Cédigo de
Trabajo, quizds por la diversidad de industrias quec existen o tal -
vez por otras razones; pero nosotros prodriamos decir que los traba-
jadores de la industria son log que prestan sus servicios en las em-
presas o fdbricas que desarrollan un conjunto de operaciones necesa-
rias para la obtencidn y transformzcidn de un producto naturals por
ejemplo, la industria del calzado, la industria textil, industrias
extractivas dedicadas a la explotacidn de minerales, etc. y en fin,
todas aquellas cmpresas que se dedican a elaborar productos pmra el
mercado interno o externo.

Actualmente, segin el Ultimo Decreto emitido, esta clase de
trabajadores tiene fijado el salario minimo de §5.15, segin el De-

creto que ya antes hemos transcrito.

3) A los trabajadores de los servicios,

EBsta clase de trobajadores al igual que los trabajadores de la
industria, fueron inclufdos dentro del campo de aplicacidn del salario

minimo, a partir del 9 de Octubre de 1967, fecha en que se emitid el

£ WEIIE VAt



Decreto No. 22, el cual ya antes hemos menciondo.

La ley no determina cuales son estos trabajadores, es decir,
no define cual es principalmente. la actividad a gue s¢ dedicang pero
podriamos decir que ellos estdn destinedos a cuidar intereses o sa-
tisfacer necesidades del pdblico o de alguna entidad, por ejemplo,
los empleados de restaurantes, hoteles, lugares de recreo, etc.

Actualmente tienen fijado el salario minimo que les corres-
ponde devengar segun el Decreto No. 66 de fecha lo. de Agosto de
1974, el cual también ya hemos transcrito anteriormente para mejor

ilustracidn

4) A los trabajadores del comercio

4 esta clase de trabajadores, tal como lo dijimos anterior-
mente, se aplicé nor primera vez en El Salvador, el régimen dél sa-
lario minimo, mediante el Decreto emitido el lo. de junio de 1961,
fijdndoseles en la cantidad de §3.00 el menor salario gue deberia
devengar por sus servicios prestados en cada jornada ordinaria diaria
de trabajo.

La ley tampoco nos define en dste caso la actividad a gque se
dedican esta clase de trabajadores, pero podriamos decir que éstos -
son los que prestan sus servicios a personas naturales o éempresas que
ejecutan actos de comercio en la forma como lo establece el Art. 3 del
Cédigo de Comercio,nuestro, pero en la prdctica por lo general, se con
sidera- trabajadores del comercic a los que desempeflan sus labores -
para y a las drdenes de personas naturales o Juridicas gue sirven de
intermediarios entre el productor y el consumidor para vender los pro
ductos ya elaborados,

Por ser trabajadores de un considerable nivel cultural a quie
nes se les exige ademds buena presentacidn personal, siempre se les
ha fijado en lag tarifas correspondiente, un salario mayor en rela-
cidn a los fijados para las otras clases de trabajadores.

Actualmente tienen fijado el salario de §5.50, tal como lo -

establece el Decreto respesctivo emitido el afio prdéximo pasado y que



ya transcribimos en el Capituleo Quinto de este trabajo.

5) A los trabajadores agricolas en &pocas de recoleccidn

Esta clase de trabajadores presta sus servicios en la reco-
leccidn de las cosechas de café, algoddén y cafia de azdcar, siendo
estos cultivos los gque producen la mayor fucnte de divisas para -
nuestro pafs, razdén por la cual, es cbjeto cada afio de un decreto
especial que fija las tarifas de salarios mimimos que deben recibir
los trabajadores; tratando con esas tarifas de cuntribuir a mantener
el equilibrio entre la utilidad razonable a que tiene derecho el fac-
tor capital y la justa retribucidn que corresponde al factor trabajo
por participar y hacer posible la produccidn de dichos cultivos.

Los salarios minimos de estos trabajadores agricolas en &po-
cas de recoleccidn, son fijados cada afio, porque los cultivos de los
r:feridos productos, sé cosechan una vez al afio y también porgue de-
penden de los precios gue tales productos, café, algoddn y azidcar ,
alcancen en el mercado internacional.

Actualmente esthd en vigencia el Decreto No. 95 de fecha vein-
tiuno de Octubre de 1974, que regula los salarios minimos que dehen
pagarse a los trabajadores que prestan sus servicios en la recolec~
cidn de los mencionados cultivos, durante la temporada de 1974/75,
dicho decreto fué publidado en el Diario Oficial No. 198 Tomo 245

del veintitrés de Octubre de 1974.

6) Trabajadores excluidos del campo de aplicacidn

Hemos visto que, pricticamente, en nuestro pals, estdn inclui
dos casi todos los trabajadores dentro del campo de aplicacidén del
salario minimo, Unicamente se encuentran fuera los trabajador.s del
servicio doméstico o sea "los que se dedican en forma habitual y con-
tinua a labores propias de un hogar o de otro sitio de residencia o
habitacidn particular, que no importan lucro o negocio para 21 patro-
no, "asf estdn definidos en el Art. 77 del Cédigo de Trabajo.

Todavia no sé han inclufdo a estos trabajadores dentro del ré-

gimen del salaric minimo, por no perjudicar a la gente de clase media
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gue es la que por razdén de su empleo mds gque todo, tiene necesidad de
contratar un trabajador del servicio doméstico, que haga los oficios
propios del hogar o para cuidar nifios, ¢tc., y esta clase media, ge~
neralmente es de escasos ingresos con los cuales no alcanzaria a pa-

gar un salario mds o menos elevado, fijado legalmente a los trabaja-

dores del servicio doméstico,por lo cual al incluir a éstos dentro

del régimen del salario minimo, lejos de ayudarle se les afectaria

nucho porgue seguramente se ocasionaria mds desempleo debido a que
nc estarian en capacidad de pagar los patronos los salarios gue se -
fijaran en estas condiciones. Pero ademds de esto, la razdén princi-
pal por lo cual no se incluyen a dichos trabajadores dentro del ré-
gimen del salario minimo, es porque ese trabajo doméstico no importa

ningin lucro o negocio para el patrono tal como lo dice la ley.

CONCLUSIONES

En la parte introductiva de este trabajo, hicimos ver, de 1la
mejor manera posible, la importancia del salario como medio de sub-
sistencia del trabajador, por ser su encrgia o fuerza de trabajo el
Unico patrimonio de que dispone para vivir é1 y su familia.

Fn ¢l Capitulo Primero vimos el origen etimoldgico dela pa-
labra salario y algunas definiciones que se han dage sobre dicho vo-
cablo; o sea las que consideramos mdis aceptables y acordes con nues-
tra realidad y con base en estas definiciones se ha regulado y segui-
rd reguldndose la cuestidn del salario, puss sobre todo han servido
de base para desarrollar en la legislacidn laboral, un concepto le-
gal del salario como retribucidn que el trabzjador recibe por los -
servicios prestados al patrono y gque éste estd obligado a dar por -
dichos servicios recibidos.

Vimos también en el referido Capitulo, el tema de la importan

.
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cia del problema del salario, sobre el cual hemos dicho que debemos

W

o,

o)
1

darle toda la importancila gue se¢ mersce, en el sentido de gue s

ben hacer todos los estudios técnicos necesarios a fin de gque el pa-
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trono proporcione al trabajador un salario justo, o de lo contrario
aquel se sentird explotado y humillado en las condiciones en que se
encuentra y de ahi que se considere obligado a defender sus intere-~
ses en la medida de sus posibilidades y busca la mancera de asociarse
0 reunirse formando frentes para la lucha de clases y luego se va 2

]
la huelga como medio de hacer valer sus derechos; entonces para evi-
tar e¢stos actos de violencia, lo justo, lo humano, es tratar de encon
trar por medio de la institucidn del salario minimo, un nivel de equi
librio entre el salario que le coresponde ganar al trabajador y las
ganancias destinadas a2l patrono por el fiesgo que corre al imvertir
su capital en una determinada actividad econdmica.

Se han dejado expudstas en €l mismo Capitulo a grandes ras-
gcs, las teorfas mds importantes que se han elaborado para determinar
el salario o medida del salario. Aparentemente podria decirse gque la
teoria de la oferta y la demanda es la mds indicada para tomarla como
base en la determinacidn del monto del salario del trabajador, ya quc
sire de inspiracidn o de apoyo para otras teorfas como la del salario
natural, la de la ley de bronce, la del fondo del salario, etc. Pero -
la verdad es gque resultaria muy injusto sostener que el monto o medi-
da del salario depende de la ley de la oferta y la demanda, pues como
antes dijimos, el Unico patrimonio del trabajador es su energia o
fuerza de trabajo para hacerle frente, el y su familia, a las necesi-
dades de la vida, por 1l¢ tantc se impone la necesidad de fundar el -
criterio para la determinacidén del salario, en ragones humanas imbul
das de una verdadera Jjusticia social independientementce de que los -
bienes y servicios producidos tengan una menor o mayor déemsnda, pues
en una u otra forma el trabajador siempre gasta la misma energfa de
trabajo la cual le debe ser remunerada y si se encuentran pocos o mu-
chos consumidores, eso ya es riesgo a cuenta del patrono que debe
prever antes de emprender un negocio para el cual necesite los servi-
cios del trabajador, pues si tiene exito en el negocio, y por lo genc-
ral asi sucede, obtendrd fabulosss ganancias, las cuales no comparte

caon el trabajador.



con el trabajador,

n consecuencia, pues, tenemos gque la teoria que mds s< acerca
a los objetivos antes dichos, es 1la del justo salario, sostenida por
el Papa Leon XIII en su famosa Bneciclica"Rerum Novarum'", la cual estd
en Intima relacidn con el principio del salario minimo que es toda
una institucidn creada a favor del trabajador como otra de las con-
quistas socilales que Jjustaménte se merecen, a fin de fijar a aquél -
un salario justo determinado por la mayor o menor fuerza o cencrgia de
trabajo prestada y consecuentemente del mayor o menor tiempo empleado
en la prestacidn del servicio.

Siguiendo con los aspectos generales del salario, vimos en
el Capftulo Segundo, log referente a las formas del salario, en -
cuanto al pago de éste, o a su clase, y respecto a estoc solo nos -
résta agregar que con tal de buscar siewpre el beneficio del traba-
jador, debe asigndrsele o fijdrsele a éste un salario suficiente y
de equilibrio entre el saleario nominal y €1 real y que esté de acuerdo
a las circunstancias de la época en que se vive, gque resulte ese sala-
rio mdis real que nominal para gue el trabajador pueda tener €1 y su -
familia, una existencia digna, y c¢sto solo puede lograrlo con un sala-
rio que le permita comprar todos los bienes y servicios que le son -
Utiles para cubrir sus necesidades ordinarias, pero si el salario es
mds gque todo nominal, entonces no podria satisfacer o alcanzar los -
objetivos antes dichos porque su salario no tendria el suficiente poder
adquisitivo, seria pues,; un salario ilusorio porgue no %3%8%%5 de a-
cuerdo con la reglidad econémica en lo referente a los precios de los
bienes y servicilos que consume o adquiere el trabajador.

En el Capftulo Tercero vimos la €uestidn del salario en cuanto
a las formas de prestacidn del salario, resultando de esta manera las
formas de salario por tiempo, por pieza y por tarea, de las cuales la
primera es la que tiene mauor aplicacidn y es la gue a nuestro entender
se adaptd y conviene mejor al trabajador por ser la mds justa tal como
se dejd expuesto en dicho Capitulo.

W . . Y
En los Capftulos siguientes, o sea del;Cuarto en adelante, habla
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nos ya confretamente del tema de nucstro trabajo, sobre el salario mi-
nimo y sus aplicaciones, comenzando por el concepto del salario minimo
que han elaborado algunos tratadistas de Derecho del Trabajo, asl co-
mo tambidén algunos economistas se han ocupado én determinar un concep-
to del salario minimo que se adapte bien a las circunstanci s que vive
el trabajador incluyendo su familia, De nuestra parte, estamos de acuer
do, con el autor Euquerio Guerrero en cugnto a2 los principios gue de-
ben tomarse en cuenta para la fijecidn de salarios minimos, los cualecs
quedaron expuestos en el Capitulo Cuarto de este trabajo.

De todo lo dicho anteriormente en este trabajo, podemos decir, =~
para terminar, que el salario minimo ya tiene su historia, como algo
que ha venido surgiendo a través del tiempo impulsado por la fuerza -
de los hecjos, como una conquista del trabajador contra la explota-
cidn de gque era objeto por parte del patrono, a tal grado que se ha-
llegado a crear la institucidn del salario minimo, a fin de que el tra
bajador disponga €1 y su familia de los medios necesarios para llevar
una existcencia digna del ser humano tal como lo establece ¢l precepto
constitucional y acabar para siempre, si ez posible, con la miseria, -
espectro tenebroso que amenaza al hombre y que hay que combatirlo por
todos los medios posibles a fin de encontrar e hacer posible una vida
nds o menos feliz, )

Triunfaron por fin las aspiraciones de la clase trabajndora,
obteniendo la regulacidn de los salarios y es asi como en nuestro pais
desde el afio de 1961 se han venido regulando los salarios en beneficio
del trabajador, atendiendo a la indole de la labor, al costo de la vida,
a los diferentes sistemas de remuneracidén y a las distintas zonas de -
produccidnk tal como lo establece la ley.

Esperamos que en el futuro sigan siempre reguldndose los sala-
rios, lo cual natumalmente asi tienc que ser; ya que en parte dependen
de las fluctuaciones econdmicas que se den en determinadas $pocas ya -
sea de abundancia o de crisis, pero lo ideal es que el trabajador siemp
pre tenga asegurado su salario minimo suficiente, en la medida que lo

permitan las circunstancias, para hacerle frente a la vida de una manera
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decorosa, sin entwmar en los limites de la miseria porgue entonccs -

esto ya no serfa justo ni humano, por lo cual es nuestro deber propu-

rar siempre que la clase trabajadora sea bien remunerada por sus ser

vicios para que exista la paz entre nosotros.

lo.)

20.)

30.)

RECOMENDAC ONES

Para gue nuestra legislacidén laboral esté de acuerdo con la
moderna teorfa de la relacidn laboral, es recomendable que
al Art., 119 del Cddigo de Trabajo, primer inciso, gue nos
define el salario, sé le suprima la parte final que wme re-
mite al Ycontr-to de trabajo'" para obligar al patrono a pa
gar el salario y en su lugar agregarle: "en virtud de la -
relacidén laboral',

Siempre que se fijen tarifas de salarios minimos, por parte
del Consejo Nacional de Salario Minimo, deberia de tomarse
en cuenta la teorfia sostenida por el Papa Leon XIII, del
Jjusto salario, la cual exponc en su universalmente conoci
da EBnciclica Rerum Novarum, en la cual sustenta el crite-
rio mds justo para determinar el monto delsalario o medida
del salario.

Procurar que los salarios minimos que se fijan a los tra-
bajadores, sean lo mds reales posibles, en el sentido de -
que con dichos salarios puedan adquirir los trabajadores -
favorablemente, los bienes y servicios que les son neccsa-
rios para sug subsistencia, junto con sus respectivas fa-
milias, o sea pues, que no se les fijen salarios puramente
nominales con los cuales no podrian satisfacer sus necesi-
dades ordinarias porque el poder adquisitivo del salario o
dinero devengado por los scrvicios prestados, no seria su-
ficiente para alcanzar dicho objetivo de dar satisfaccién -

a las necegsidades ordinarias.
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50.)

6o.)
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Incluir dentro del campo de aplicacidn del salario minimo,
a los trabajadores del servicio doméstico, porgque justamen
te se lo merecen y no hay razones para que se encuentren ex
cluidos; por lo cual deveria elaborarse para ellos una ley
especial tomando en cuenta la capacidad econdmica del patro
no, fijando tarifas especfficas segin el lugar o la zona -
donde dichos trabajadores presten sus servicios, cuidando
de no perjudicar a la gente de clase media.

Con el objeto de lograr una aplicacidn efectiva de las ta-
rifas de salarios minimos que se decreten, es necesario au_
mentar y tecnificar el personal de la Inspeccidn General

de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, a
fin de que los inspectores hagan visitas mds frecuentes a
los establecimientos de trabajo, para velar por el estricto
cumplimiento de dichas leyes o tarifas de salarios minimos
elaboradas en beneficio de los trabajadores.

Hacer los estudios técnicos necesarios, a fin de crear con
cardcter auténomo en nuestro medio, el Instituto Nacional
del SBalario Minimo, pues ya hemos dicho que la creacidn -
del salario minimo es toda una institucidng en consecuen-—
cia, debe crearse el Instituto correspondiente que tenga
por objeto hacer los estudios ¥y andlisis técnicos del ca-
so para fijar las tarifas de salarios minimos.

Para mientras se llega a crear el Instituto a gque antes me
he referido, es bueno gue el actual Consejo Nacional de Sa-
lario Minimo, tenga un personal eficiente y especializado -
en las ciencias de Derecho del Trabajo, la Economia y la Es
tadisticas que tal personal incluyendo a sus m&embros del -
Consejo, sean de cardcter permanente y a tiempo completo, a
fin de lograr que se elaboren tarifas de salarios Jjustos, -
que resulten del andlisis y estudios técnicos lo mds copple-

to posibles.



T B

80.) Que para fijar las %arifas de salarios minimos, también se -
deberia tomar en cuenta la capacidad econdmica de las empre-
sas, pues en la realidad se observa gue hay negocios muy bien
organizados y cstablecidos los cuales perfectamente pueden pa
gar muy buenos salarios y no los afectaria en nada el pago -
del salario minimo decretado en general para dodas las empre
sas entre las cuales hay algunas que operan con un exiguo -
capital y éstas son las que dsben tener un trato especial -

en materia de salarios minimos para sus irabajadores.
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