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INTRODUCCION. 

La opci6n p a ra escribir sobre el tema de l a "Inspecoión del Tra

bajo", o de l a "Inspección de Tra ba jo", como t ambién se le denomina y 

oonoce en nuestro pa ~s, estuvo determinada por f a ctores que se haoen_ 

neoesarios deja r anotados. 

En primer lugar, es un a specto que le imprime una dinámioa espe

cia l al Dereoho La bora l en El S alvador, dinámica que es ampliamente -

conooida en l a s rela ciones obrero pa tronales, por pa tronos, trabajad2 

res, sindioa tos, a boga dos l a boralista s, y por el público en general,_ 

que con el término 71Inspección de Trabajo", i d entifioa unas veces a -

l a funo i ón esta t al d e vi g ila r el cumplimiento d e las leyes l a borales, 

y otras, a l órga no que le oompete ejeouta r dioha s funciones. Su aotu~ 

lidad e importanci a , entonces, están a l a vista y no pueden pasar --

inadvert ida s. 

En s e gundo luga r, para el sus t entante de esta tesis dootoral, -

l a oportunidad es excelente pa r a deja r un ma t e ri al d e traba jo que pu~ 

da ser útil a muohas persona s y e n forma d ire o t a , t ambién a la Insti

tución, que al da rme l a oportunidad de tra ba j a r en ella por largos 

años, me p e rmitió a d quirir l a experienci a neo e s a ri a para a treverme a_ 

incursiona r e n estos a spectos especializados d el Dereoho Administra ti 

va Laboral. 

A su vez, espero dentro de mis posibilidades, oontribuir a la t~ 

rea de tematiza r y sistema tiza r los d iverso s y d ispe rsos aspeotos que 

se dan a l enfooa r lo que ea. l a Inspecoión d e Tra ba jo en nuestro medio,y 

reunirlos e n un docume nto ouyo oontenidr oi ent{fioo pueda traduoirse_ 

en algún aporte p a r a los es tudiosos del De reoho La boral en las aulas_ 

de nuestra que rida Fa cultad de Jurisprude noi a y Ciencia s Sooiales. 

Al oomprender l a delioa da r e sponsa bilidad que se tiene de escri

bir en un punto, sobre el oual exis t en inoluso enfoques verdaderamen-



te polémioos, s e ha oe impe rioso pedir la benevolenoia de oualquier 

leotor e n e l entend ido de que es to y suj e to a oome t e r e rrores, o a 

tener apreciaoiones que n o ooinoiden oon lo que es l a realidad, se~ 

gún e l particular punto de vista de otras personas. En todo oaso, 

siempre he de gu i a r mi peroepoión de l a ve r dad , fundament~ndome en 

el principio de la hone stidad y tra t a r de sustentar mis oonolusio

nes en base a la Justioi a y el De r e oho. 

En funoión de l o dioho ant e riorment e , no sólo pretendo dar

le e l presente traba j o de t es is un oaráoter me rame nte desoriptivo. 

El a~lisis or~tioo, que no puede es tar ausente en la labor inves

tigativa, aspiro ubicarl o a la altura de las oirounstanoias, dejan

do al margen el pegajoso prurito de volve rme d e traotor de todo ouall 

to esté heoho o s e haga, simplemente por la inclinaoión de contro

vertir o disentir. Una metodolog~ a pr~otioa y s enoilla, espero -

que sea mi mejor e leooión para oulminar oon lo s objet ivos propues

tos. 

S in pretender deoir l a última palabra en relaoión a la te~ 

tioa enunciada , oonf~o que un PODER SUPERIOR me do te de las facul- " 

tades ne oesarias, pa r a r ealiza r un trabajo que se le juzgue aoept~ 

bl e por quienes posteriorme nte tendr~n a su oa r go oalifioarlo. 
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e'A.PIrULO l. ASPECTOS PRELIPIINARES. 

1.- AJYTECEDENTES HISTORICOS 

El Salvador, cuenta con Inspec ción del Trabajo, desde hace 

e ineuenta y ocho años, por lo menos, dentro de la idea que actualmeIJ:. 

te se tiene de dicha función p~blica. 

A la fecha en que surgió en nuestro pa~s, allende a las froIJ:. 

teras salvadoreñas, hac~a ya noventa y cuatro ai'íos , que hab~anapare-

cido los primeros servicios p~blico s encam inados a garantizar el re~ 

peto de las leyes sobre p~otección de los trabajadores. Claro está, 

que antes podemos descubrir remotos antecedentes históricos, pero --

son difusos, incluso en cuanto a la caracterlstica esenoial de evi--

tar la violaoi6n de la norma laboral en detrimento de los intereses 

del trabajador. La propensión que se oonoció, por lo menos hasta --

prinoipios del siglo pasado, era la de controlar el rendimiento del 

trabajo que haoía e l obrero, si bien es cierto que s e vigilaba el 

cumplimiento de oondioiones de trabajo, éstas e r an l as que favorec~an 

direotamente al patrono, y más antes a las oorporaoiones, a quienes 

en definitiva l es inte r esaba la producoión e n términos de enriqueci-

miento propio. A esto, debemos agragar~ que la naturaleza p~bl ioa -

del s e rvicio a ún ni se imaginaba, y no fue sino hasta 1833 en que sfi.. 

, 1 
gun el autor Mario de la Cueva, - apa reci eron en Inglaterra los vi-

sos de una funoi6n at~ibuible al ente públioo y orientada a vigilar 

el cumplimi e nto de l a s inoipi entes normas que e l mismo Estado dict~ 

ba, regu.lando jornada s y horarios de trabajo, oondioiones insalubres 

o peligrosas en minas y oentros industriales, traba jo de mujeres y 

menores, e te. 

En nuestro país, s e ha partido de 1927 para oontarle la --

edad a los servioios de Inspeooión de l Trabajo, porque fue en ese 

1. pág. 876. "Derecho Mexicano del Trabajo". 
De la Cueva, Nario. 



año ouando se ore6 el Despaoho de Traba jo, 

dependiente del Minist e rio de Go bernaoión. 
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en aquel entonoes 

Es t a De pendenoia PÚb11 

oa t endría entre s us a tribuciones principales, l a de vigilar el -

oumplimi ento de normas de tra ba jo, en oada estab1e ci n¿ i ento donde -

hubi e r e o pudieren habe r trabajadores, empl eados de servioio o 

aprend i ce s. 

No obstante 10 dicho en el párrafo anterior, muchos años -

antes, e n l a Ley So bre Accidente s del Traba jo del 11 de mayo de 

1911, s e pod~an e sbozar algunos rasgo s de 1 0 que poste riormente se

rla la ve rdade ra or ganizao i6n de se rvioios pa ra fisc alizar el cum

pl imiento de l as l eyes l aborales. La Ley S obre Accidentes del Trf1:. 

bajo, regulaba l a reo1amao i6n que oon base en s u t exto hicieren los 

trabajadores, y l e daba oompetenoia para oonooer de ella a los Ju~ 

oes de Primera Instanoi a de 10 Civil. Pe ro 1 0 que s e haoe r elevall 

t e en a tenoión al punto que nos ooupa, e s l a a tribuoión que les df1:. 

ba a los Al oalde s Nunioipal e s y a los Jue oes de Paz, y en de feoto 

de unos y otros, a l as autoridades gubernativas más próximas al -

oentro de trabajo, pa ra inte rveni r ouando aoont<3o i e ra un aoo idente 

de traba jo y examina r lo r el a tivo a l a s oirounstanoias e n que éste 

se produjo. Pa ra la épooa, l o ant er i or oonstituía un ve rdade ro -

avanoe, si tomamos en ouenta que e ran l os prime ros pasos en ma t e

ria de oobertura l egal pa ra los trabajadores . 

Algunos ooment a ristas de l a 1eg is1 ao ión naoiona1, retrooeden 

aún más busoando vestigios de l a Inspeoo ión del Trabajo en l a Ley 

de P01ioía del siglo pa s ado y e n l a Ley Agra ria de 1907. No obstall 

t e que en efeoto, t al es ordenam i entos daban alguna s a tribuoiones a 

la po1ioía urbana y rural pa ra reprimi r l a vagancia y evita r oier

tos desmanes oontra lo s empl eados de s e rvioios y jornal e ros, esta 

compe t enoia s e o ri e nta ba más que todo a guarda r el orden púb1 ioo. 

As í 10 r eoonooe el docto r Luis Fe rnand o Olmedo , en su tesis dooto

ra1 liLA INSP/!J~CCION DEL TPJ.LBAJ Ol1 , ouando r el aoi ona que pa rte de ---



esas leyes fueron precisament e derogadas por el C6digo de Trabajo 

de 1963. 1 y 2 

Realmente, el sustentante considera que es a partir de 1927, 
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donde la Inspecci6n d e l Traba jo se afirma en El Salvado r. , En ese-

año, no s6lo se crea en marzo una oficina estatal encargada de los 

asuntos administrativos del trabajo, sino que también en junio, 

es decir tres meses después, se les da vida a las Junt as de Conci-

liaci6n, organismos que operan uno por cada Departamento Adm inis--

trativo de la República y que estaban integrados por ouatro miem--

bros propietarios y dos suplentes. Estos funoionarios, s~ tentan -

espeo~fioamente la atribuci6n de velar porque se oumpliera con le-

yes y reglamentos en materia de trabajo, y quienes ten~an a su caL 

go las visitas a las empresas se conoc~ an con la denominaci6n de 

Inspectores de la Junta de Conoiliaoi6n. Pa r a el oumplimiento de 

sus atribuoiones, los miembros de la Junta , o sus czgentes, estaban 

faoultados paiY¿ entrar a los centros de trabajo, y requerir del -

patrono o sus r e presentantes, l os datos e informes necesarios para 

cwnp1ir a caba1idad con su misi6n. 

Por considerarl o de interés especial, se 't r anscriben los or-

dinales quinto, séptimo y noveno del Art. V del Dec r eto de creaci6n 

de l as Juntas de Conc ili aci6n, cuyo tenor lUeral es el siguiente: 

7150.) Vigil a r, en grupo o por medio de cua.Zquier de sus miem 

bros, que en cada estab1ecinliento o empresa en donde haya o pueda~ 

haber trabajadores, se cumpla la Ley de Acc ide n tes del Trabajo y -

sus reglamentos, pa ra 10 cua l los miembros de la Junta tendr~n el-

derecho de entrar a dichos lug a res y de que se les den los datos = 

ly;?' 

1 Pág. 11. "La Inspecc i6n del Traba jo". 

Tes is doctoral p7"esent,ada por Lu is Fernando Olmedo, 

2 Arts. 488 Nos. 30 y 31. 

C6digo de T r abcjo de 1963. , 

o ' , 
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necesarios por parte del patrono o de Su representante". 

"70.) EJnpeñarse para que sea fielmente cumplida la Ley de A.Q 

oidentes de l Trabajo y su reglamento, 10 mismo que l as derr¿tis leyes 

y reg l amentos ap1ioab1 es . A este efecto , l a Junta tendrá espec ia1-

ouidado de que l as autoridades a que se r efiere el Art . 11 de la -

Ley de Acc identes del Trabajo, praotiquen sin demo ra alguna, todas 

l as di lige ncias a que se ref i e r e e l mismo art20u10". 

'~o.) ~sesorar a l as partes en todo 10 que oreyere oonvenien-

te, proourando enoauzar l as gestiones de ellas de modo que los de-

reohas que estab1eoe l a l ey, sean e fec ti vos a la mayor brevedad". 

En el presupuesto para el ejercicio fisoa1 1928-1929, apare-

oieron las primeras plazas de agentes adscr itos a las menoionadas 

Juntas, nombrtindose dos inspeoto res en San Salvador y uno por oada 

una de las Juntas de l os demtis departamentos de l a Rep~b1ioa. 

Mtis tarde, en 1934, se organiza en forma mtis amplia la depell 

denoia que atender~a el Despaoho de Trabajo , oiorgtindo1e el rango 

de Secretar2a de Estado, pero mantenif3ndose unida al Ninister:io -

de Gobernaoi6n, que hoy &e oonoce oon e l nombre de Ministerio del 

Interior. Eh la Ley de Presupuesto de 1934~1935, 1 apareo~a la e~ 

truotura que a oontinuac i6n se desoribe: 

I. - SECRETARIA DE ESTADO 

10 . Un auxi1 iar del Ofic ia1 Mayor; 

20. Un Inspector General de Trabajo; Ys 

30. m~ J efe de l Departamento de Conci1i aci6n. 

II. - JUNTAS DE CONCILIACION 

Las Juntas de Conci1iaci6n mantuvieron la mi~ 

ma est ructur a , pero se asign6 sueldo a los -
miembros que las integraban y a los Abogados
de l as mismas. 

--- --------------
1 Fu ente de Informac ión: Pág.5. Revista Conmemorativa -

del Vigésimo Aniversario de l a oreaci6n del Ministe-
rio de Trabajo y Previsi6n Social. 
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bn rigor, quienes a estas al turas hayan concluido que l a In~ 

pecci6n de l Trabajo es incluso anterior al Ninisterio de Trabajo-

y Previsi6n Social, están en l o cierto. No fue s i no hasta 1945,--

cuando comienzan al gunos intentos para darl e e l r ango de Ministe-

ri o a l a oficina encargada de l os asuntos administrativos del trQ 

bajo, y a esta feclw , las Juntas de Conci 1i aci6n y sus Ins pecto--

res l c r eados por e l Poder Ejecutivo , ten~an ya 19 años de vida .E1 

22 de diciemb r e de 1945, el Pode r Legislativo emiti6 e l Decreto -

Legislativo No . 282, que en sus Arts. l o . y 20 . d ispon ~ an lo si--

guiente: 

Art~cu10 10. Cr éase un Min is ter i o de Estado con l a denomi na-

ci6n "MINISTERIO DE TRABAJO , INDUSTRIA, COMER

CIO Y AGRICULTURA". El Pres i dente de l a Repúb1J. 

ca en uso de sus f acultades constituciona1es,-

determinará l os negocios públi cos de su compe-

tenc ia. 

A rt~cu1 0 20 . Asimismo c r éase una Subsec r etaría de Estado co-

rrespondiente a dicho Ministerio . 

Debe señal arse , que este f.7iniste ri o nunca 11 eg6 a organ i zar-

se y l as funciones correspondientes a esta Secretar í a, por 1 0 me-

nos en el Ramo de Tra bajo, continua ron sie ndo desarroll adas a . tra 

vés de l Ministe r io de l Int e rior. 

Un año después en 1946, se realiza una profusa activ i dad de 

1 egislac i 6n~ em iti éndose una ser i e de Decretos, que val e l a pena 

ordenarl os crono16gicamente pa ra después hace r un breve comentario, 

procurando no al ejarnos de l punto que nos ocupa •. 

1.~ Decreto Legisl at ivo No . 321 
Fecha de emis i 6n: 12/ I/46 

2.~ Dec r eto Legis l ati vo No . 322 
Fecha de emisi6n: 12 / I/46 

3.= Decreto Legisl a tivo No . 2 

Fecha de emisión: 28/II/46 

LEY DE CREACI ON DEL DEPAR
'I'Al'IfENTO NACIONAL DEL TRA:"
BAJO. 

LEY GENl0:-?.tg SOBRE CONFLIC
TOS COLECTIVOS DE TRABAJO. 

MODO DE .1"":JROCEDER EN LOS -
CONTRATOS I NDIVIDUALES DE
TRABAJO . 



4.- Deoreto Leg islativo No. 92 
Feoha de emisi6n: 23/IX/46 

5.~ Deoreto Ejeoutivo 

Feoha de em is i6n: 3/IX/46 

6.- Deoreto Legislativo No. 134-

Feoha de emisi6n: l4/X/46 

LEY DE S/ll\TCIONES EN .WS CA
SOS DE I NFRACCIONES A LAS 
LEYES, PALLOS y CONTRATOS -
DE THjlBl~JO . 

REGLilNElJTO DE TRLB4.JO PARA

EL GRENIO DE PELUQUEROS DE

LA CIUDAD DE Sii1\! SALVADOR.
(DEROGADO POR EL DECRETO -
No. 84-4-, l3/IX/50 LEY DE -
TR.11BJ1JO púPA EL GREJlfIO DE
PELUQUEROS. ) 

CRE/lCION DEL MINISTERIO DE.

TIVIBAJO Y PF.EVISION SOCIAL. 

6 

Nos interes a para el oaso, los deoretos antes indioados oon -

los ordinales 1, 2, 3 y 6. El Art . 1 de l a Ley de Creaoi6n del D~ 

partamento Naoional del Trabajo, si tuaba a este organismo oomo d~ 

pendiente de lo que serta el futuro Ministerio de Trabajo y Prevj 

si6n Socia1~ porque l a verdad, es que este altimo no fue oreado -

sino nueve meses después que surgiera el primero. Axpresamente,e1 

Art. 28 de esta Ley de Creación del Departamento lJaoional de Tra-

bajo, deroga lo re l at i vo a las Junt as de Cono iliaoión que ventan 

operando desde 1927, dis poniendo que en lo suces ivo, en caso de -

oonflicto entre el capital y el trabajo, se procederta a integrar 

l a Junta Departamental de Conoi1iación , de l a cue:.,] sed a Preside!]: 

te el Inspeotor de Trabajo, y oontar ~ a además, con un representan-

te de la parte patronal y otro que designaba el trabajador o grupo 

de trabaj ado res afeotados. 

De conformidad a esta reseña, quedaron a oargo de los InspeQ 

tores Departamentales del Trabajo: A) La funoi6n administrativa de 

Inspeoo i6n de l Trabajo propiamente dioha, es decir, la de visitar 

los oentros de trabajo en prooura de garantizar el oumplimiento -

de l as l eyes laborales; y, B) Las funoiones de tndole jurisdiooiQ 

na1, donde l os Inspeotores de Trabajo se constitu~an en verdaderos 
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Ju eces de l o Labo r al, impart i endo justici a según el mérito de l as 

pruebas presentadas . 

Las resoluciones que pronunci aba l a Junta Depa rtamental de -

Conc i1 i ac Um, tanto en l os conf1 ic tos ind ividua1es como co l ect i-

vos, admit f an recurso de ape l aci6n dentro de las veinticuatro ho

r as siguient es a la notifioao i6n del fallo . La au toridad que oon~ 

ofa en segunda instanoia, era el Consejo Naoional de l Trabajo ,or

ganismo que se i nteg raba por el Direoto r de l Departamento Nao io-

n a1 de l Trabajo , y dos r epresentantes de l os tra baj ado res el ectos 

po r lo s interesados , y dos representant es patronal es nombrados -

por l a C6mara de Comeroio e Iíwust ri a de El Salvador, o por las -

asooiao i ones ag r~ co1as de mayo r connotación. Del f allo pronunoia

do por e l Consejo, únicamente s e admitfa recurso de súplica ante 

el Mini stro de l Ramo . 

Como puede adve r tirse , el pape l d6 l a Inspecci6n de l Trabajo 

en el devenir l aboral del pafs ha sido c0mp1ejo y muy estrechame!J:. 

te vincul ado con l a 1uoha de l os tr (.~ bajadores para reivindioar -

sus de r eohos por l as v~ as .Zega1es . Par a e l a fio de 1949, l as De l.§. 

gaciones e Inspecto rt as Departamen ta.les de Tra baj o , se oonfigur§! 

ban como ve rdaderos Juzgados de Tra bajo , contando con un Delegado 

e Inspect or, mecanog rafi stas , esori bi en te s , mozo de serv io i o y cl 

tador. La Le y especi al de Proced imientos para Conflictos Indivi-

dual es de Tr abajo , dada el 29 de s e pt i embre del citado año, oon

firma l a ante ri or as e veraci6n. Las s en t encias en l os j uicios de -

t rabaj o que pronunciaban l os I nspectores , tenían fue rza e j eout iva, 

y si era necesario , se hac~an ejecuta r por cual esqu i e r a de l os -

Ju eoes de 10 Civi l de l a r espe ctiva ci rcunscripción depa rta~ental, 

a opc i 6n de l inte r esado . La certificaci6n de l a sentencia de trab§! 

j o ejecutori ada , extendida a petici6n de parte , por l os Delegados

Inspector es Depa rtamental es de Tra baj o, el Di¡"ccto r de l Departame!J:. 
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to Nac i onal de l Traba j o o e l Ministerio de Trab a jo, respectivamell 

te, se rví a n de eje cuto ri a de Ley. 

En 1950, s e dan do s instrv.me ntos l e g a les de mucho peso para -

l a administrac i6n d e justici a e n ma teria d e tra ba jo. El 16 de fe

bre r o de ese afio , es r eestructurado e l De partamGnto Nacional del

Trabajo por Decre to de l Consejo de Gob i erno Revolucionar i a , d isp'Q 

n i endo que dicha dependencia estarf a a carg o d e un Primero y Se

gundo Di r ecto r, y que se compondrfa d e d os s e cciones : a } Secc i6n

de Estad í stica; y, b) Secc i ón de Deleg ación y V i gilanc i a . Según

l as reformas alud idas , a l a Secc ión de De l eg u e i6n y Vig ilanc i a le 

correspond í a o rg an i za r y practicar l as visitas a los estable cimiell 

tos de t r a bajo de l país y la competencia para conocer en lo s con

flict os d e tra bajo, ya fueran éstos individual es o colectivos. S.!i 

guían pues, a cargo de l os De l egados e Ins pecto r es Departamentales 

d e Traba j o l as f unc i o nes de inspecc i 6n y juri sdiccion ales. El se

gundo Dec reto a l que nos r efe rimos, es l a Ley de I ns pecc i6n Gene

r a l de l Traba j o , dad a e l 11 de se ptiembre de e.s e mismo año . 

Si fues e posibl e ha c e r una d i visión po r e tapa s de l a vida 

de l a I nspecc i 6n de l Trab a jo en El S a1vac2c r , e l s ustentante toma

rí a de r efe r e nci a l a a pa ri ción de Le Le y ele Inspe cc i6n General de 

Trabajo e n el año de 1950, y a par ti r de es a f echa s e d istinguirfaJj 

dos épocas , reconociéndos e l a primera ent r e 192 7 y 1950. La raz6n

de ell o , es l a siguiente: es hasta entonces , que e l legislado r se

para y hac e l a d iferenc i a ent r e l a func i 6n púb1 ica de v ig Uar el -

cumplimi e nt o de l a norma l a bo ral y l a act iv idad me r amente jurisdiQ 

ciona1. La f a cultad de admin i str ar justi c i a l abo r a l conforme a l as 

l eye.s , que dó a c a rgo d e l os Del e gados Inspectores Departamentales

de T r a baj o de] Mi niste rio de Tra baj o y Previsi6n Soc i al, pero de-

terminó que l a activi dad de visita r l os 1ugo /n e s de traba.jo , y la -

de examina r do cumentos y r e cabar l os datos que e s t ima ren necesario~ 
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pa r a investi ga r l as infracc iones a l as l eyes , e r a una competencia 

exc1us iva de 1 0 que denom inó Ins pectores /~uxi1 i a r es de l Trabajo.-

El texto li tera l de l A r t . 1 de l a Le y e n comen to , d i spon f a 1 0 si-

guiente : 

'~ rt. 1.- La Secc i6n de De1 egaci 6n y Vigil anci a de l Depar

t amento Na ci onal de l Tro. ba jo , pa r a cumplir con 

l os fine s que l e as i g n a l a Ley de Cr eaci6n de l 

mismo Depa rtame nto, contar á adeii''lás d e l os De 1 egQ 

d os e I nspecto res mencionados en e l Art. 70. de

dicha L ey, con un cue rpo de Inspectores Auxil i a

r es que v e l a r án po r .e 1 cumplimiento y r es peto de 

l as Leyes de Tra baj o." 

/>Jerec e comenta ri o aparte , l a or i entaci6n que ll evó l a jun-

ción jurisd icci onal, l a cua l n o se inde pend i zó po r c ompl e to de l -

entonces Pode r Ejecut ivo , hoy Organo Ej e cutivo, pero ya l a Ley --

Transitori a para l a A p1icaci6n de l Régimen Const i tu ci onal, em iti-

da e l 7 de sept i embre de 1950, determ inaba qu e pr ovi s i on a l mente -

segui d a siendo e jercitada po r e l Mini sterio de Trabaj o y Previ--

s ión Social; y, que una v ez creados l os Tribunal es de Trabajo,pr~ 

vistos en l a Constituci6n Po1Hica ~ l a potestad de j uzgar y hace r 

ejecutar 10 j uzgado en ma teria l a b oral se rf a atri buci6n de l Poder 

Judic i a1. El 22 de n oviembr e de 1960 , se concret i z a es t a as pira--

ción con 1 ("" L e y de Cr eaci6n de l os T ribunal es de Tra bajo , quedando 

l as auto ridades administra tiva s r e l evadas de l c ono cimi ento de los 

juici os de t r a ba jo. 

Pa r a l a Inspección de l T r abaj o , su segunda é poca entonces, 

está c a r a cterizada porque se depura e l conten i d o de sus 1 a bores,-

quedándo1e c omo a tribución 1 0 que e n estr i c to sent i do t~cnico se-

conoc e a ctual mente como l a junción públ ica de velar por e l fiel -

cumplimi e nto de l as normaS l egal es de t r a ba jo, asistencia, previ-

si6n y seguridad soci al. 
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El Art. 2 de l a Le y de Inspección Ge ne r al de Tra bajo,facu1t~ 

ba a l os Inspectore s de Trabajo pa r a exig ir a los pat ronos que 11~ 

v ar an c ontrol es re l a tivos a ing reso o re tiro de sus t rabajado res,~ 

pago de ho r as extras, de scans os, v acaci on es , asistencia médica , y 

demtLs pre staci ones. El Art. 3, au t ori zaba el l as autori dade s de in§. 

pece ión pa ra que pu d i e ran visit a r cual qu i e r luga r de tra ba j o en hQ 

ras de l a bor, de bi e ndo pres enta r l a creelenci a1 de su nombrami e nto

si asf lo s olicita re el pa t r ono . Par a l os patronos que no pe rmiti~ 

r e n l a en t r ada de los Ins pectores a l as empres as, fij a ba s anciones 

entre diez a dos c i ento s col ones. 

Un s alto muy g r ande de la Ley qu e s e oomenta, l o da ba el Art. 

9, el oual ya prescribf a que l as actas de inspecoión que levantaban 

los Inspector es, y l os informes que r e nd f an en el eje rcicio de sus 

funcion es, s e t enf an oomo re l aoi ones exaotas y verdade r as de los ~ 

he ohos en ell os con tenido s, e n t an t o no s e de mostra ba de modo evi~ 

dente su inexactitud, f alsedad o parci a.li dad . En verdad, esta Ley 

le i mprime una dintLmic a e special a l as r e l aoi ones obrero patrona-= 

les en e l pa fs y organiza l os s e rvioi os de Ins pe cción de l Trabajo, 

en bas e a l os princ ipi os in te rnaci onal es r econoc i dos en l as Conve

ni os y Re come ndac i on es em i t i do s po r l a Co nf e r enc i a In te rnac ional - . 

de l T7'a baj o. - Gran par t e de .Za o rgan izac i6 n da l os s e rv ic i os pt¿bl i

cos ele inspecci6n, se de ben c¿ l a l a bor que en aquellos prime ros año§. 

d e l a elé cada de l os c incuent a, reali zar on al guno s t¿cn ic o s de la 

O.I.T. junto con otros expertos qu e v i s itaro n el pa fs, entre los 

que destacan e l v e rsado ac t uari o Doc t or Aldo Fossa ti, e l pe rtto agrl 

cola , saño r J~§ n Ambr osin i y el c onsultor norteamericano Doctor Ir-

ving G. Tr agen. 

Pa r a el año de 1953, s e r ef orman alguno s artfculos de la 

Ley de Inspe cc ión General de Trabaj o, convirti e ndo l a S ección de 

Delegue i6n y V ig ilanc i a ele l De partamento Nac i onal, e n De partamen to~ 

de Ins pe cción de Tr aba j o, desprend iéndose que a l a cabe z a del mismo 



11 

estarZa. una persona con ca rgo de Dire c to r. Hay que destacar, que-

a este Departamen to se atr ibuy6 ve l a r por el cumplimiento de n or-

mas en materia de seguridad e higiene ocu pacional , pudiendo impo-

ner sanciones por l as infracciones que encontrar en. Par a el l o, ya 

se preu!a l a co1aboraci6n de l as auto ri dades de s anidad y 1 0 que-

en aque l entonces era Departamento de Pr ev i s i6n So ci al, en es pe-= 

cia1 en 1 0 que se ref e rZ a a dete rminar l as cond iciones sanitarias, 

amb i ental es , y en gene r al de salud y seguridad, que requerZan los 

dive r sos trabaj os en l a indust ri a y l a ag ricul tur a . 

La 1 eg is1aci6n secundari a se encont r aba entonces , en pleno 

apogeo de desarrollar e l pri ncipio constitucional consignado en 

el Ar t . 195 de la Carta Magna de 1950, que se mantuvo en l a Cons-

tituc i6 n dec r etada en el año de 1962, en el Art. 194, y que tex--

tua1mente se l ee : 

"Art. 194 .~ La l ey reg1 amentar 6- l as condiciones que de ban 

reunir l os t alleres, ftLbr i cas y l ocal es de t rQ. 

ba jo. 

El Estado mantendr6- un servicio de inspecc i6n

técnica enca rg ado de v el a r por e l fie l cumpli
miento de l as normas leg al es ce t r abajo, asis= 
tenc i a , prev is i6n y se(.}ET' i c'L .. d soci al, de com~
pr ob(}, r Sus r é] Su.]t ac'ios y ele sugerir l as refor~ 

mas pe rtinentes . " 

Aste texto e s i gual a l que adopt6 e l ./l rt. 35 de l a Carta -

Internacional Americana de; Garant Zas Soci al es , en l a Novena Conf~ 

renci a In terne ci onc:1 Ame ricana, r eun i da en Bogot6" Co l omb i a , en 

1948, por 10 que suponemos que e s el antecedente a que recu rri6 

1 
el const ituyen t e s al vadoreño de 1950.-

La nueva Co ns tituc i6n Po1'itica, vigente a partir del mes -

de diciembre de 1983, apenas sf modifica e l texto ante ri or, siendo 

su actual r edacci6n l a siguiente: 

1- P6-g. 222. Documentos His t6 ricos de l a 
Constituci6n Po1'itica Salvado r eña de 1950 . 

. .... 
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"li rt. 44. - La l ey r eg 1amentat6. l as condic ione s que de ban -

reunir lo s talleres, f6.bric cis y l ocales de tra bE: 
jo. 

El Estado mantenel rá un s ervicio ele ins pecci6n -

técnica encargado de v elar por e l fiel cump1imien 
to de l as normas l egal es de trabajo , as istencia, 
previ s i ón y seguridad social, a f i n de comprobar 

sus· r esultados y sugerir l as reformas pertinen

t es . " 

Re sumi endo , la Ley ele Inspecc i6n Genera l d¿ Trabajo se man-

tiene du rante trece años, o sea, hastc¿ nov i embre de 1963, año en 

que apar ece e l Decreto Legis1c..tivo No . 455, contentivo de l a Ley -

Orgánica de l JVJinisterio de Trabajo y Prev i si6n Social, vigente -

hasta nuestros d 'i as. Es t~ Ley, def i nitivamente, es t 6. muy por debQ. 

jo de 1 0 que se considera adecuado pa ra organizar y desarrollar 

l as funci ones de una moderna adm i nist r ac i6n de l trabajo. 

Cabe se?¿".:&l a r finalment e , que e l ~ ·: r t . 15 de l Cód i go de TrabQ. 

jo de 1963, conS i gnaba expresamente como a tribución de l JVJiniste-

rio de Trabajo y Pr ev is ión Soci al, l e v i genci a. de l cump1 imi en to-

de 1 a,s dispos i c i ones l a boral es , de l eg,lda a. l a Inspecc ión de TrabQ. 

j o, seg~n e l .úr t. 30 de l as t antas ve ces c i ta.da Ley Org án ica. Este 

prece pto ya no a pa r ece en e l actila1 Cód i go de Trabajo , a probado 

en 1972, 1 0 cual se conside r a como un desac i e r to , porque aunqu~ 

otra Ley ya 10 di ga, l a cod ifi cac i6n de l eyes l a borales es el in~ 

trumento de consu1 t a más a l a mano de lo s trabaj adores, y es bue-

no que a11'i se establ ezca también, quién es e l qu e recibe e l en--

carg o d irecto de garant iza r el cumplimiento de sus derechos. 

2. - CONSIDERlICIONES GE~NERALES SOBliE EL CONTENIDO Y DESARROLLO DE 

ldLINSPECCION DEL T!l!1fl!l.~ 

2.1.~ Su inserc i6n y distinci6n en el marco de l a Adminis

traci ón de l Tr abajo. 

Citando al au tor Roman o E. en su libro Elimenti de Legi! 

1azione de l Laboro, l a Encicl o ped i a Jur'i d ica Omeba, al referir-
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se al ep'igrafe DERECHO ADNINISTl?ATIVO DEL 'TRABAJO, oomienza dioier!:. 

do: 

"No se puede habl ar del Derecho del trabajo U ele Legis1aei6n 

social si no se bo sque j a , aunque sea brevemente, los 6rganos prin-

cipa1es que elaboran, apliccm y controlan el Derecho". El Derecho-

administrativo del traba jo oomprende los dos último8 aspectos men-

cionados por Romano , siendo el primero de l (~ 6rbita del Derecho - , 

oonstitucional del traba jo." 1 
La misma Enoidlopedi a , más acle l ente , oita a PfJrez Paton,para 

precisar l a vinculaci6n con el Derecho Adm inist rativo, y la ubica~ 

"en cuanto al r ég imen del trabajo y l a fiel observancia de las 1e-

yes sociales se hal l an bajo el control de organismos especia1es,--

oficinas y departamentos, tribunales conoiliatorios, judicaturas, 

etc é t e r es. 71 g 
El ordenamiento que se ocupa de l a organizaci6n administra-

tiva de las autori dades del trabajo, de sus funoiones y atribucio-

nes y de los principi os que l as informan, oonstituye l a moderna --

disciplina conooida como De re cho Administrat ivo Laboral, cuya exi§. 

tencia d iscutida por unos y ac eptada po r ot ro s , se abre paso den--

tro de l conjunto de l as ramas del Derecho . I!:nt7'8 los autores que -

haoe n uso del tfJrmino Derecho /ldm inis trcti vo Laboral, pueden citar. 

se a los s igu ientes: Na r io de l a Cueva,· Ernesto Krotoschin; Eugenio 

Pérez Botija; José P{;rez Leñero; Carlos Garo'ia Oviedo; y, José Gar~ 

con y Har'in . 

Hist6rioamente , l os mismos aoonte oimi e ntos que dieron lugar 

a l a aparioi6n de 1LL s primeras normas l abo r al e s, en particular en-

materia de higiene y seguridad y de reglamentac ión de las condici.Q 

nes de empleo de mujeres y menores, trajeron aparejada la interverJ:. 

1 Pág .• 933 •. ENCICLOPEDI.Il JURIDIC/~ ONEBA .• TONO VI.. , 

g Pág. 934. ENCICLOPEDIIl JURIJJIUA ONEBA. TONO VI. 

. .... 
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ci6n del Poder Púb1 ico para hacerlas cump1 ir. La organ izac i6n que 

se dispuso para ello , fue en un principio muy empfrica, reduci~n

close a grupos de fisc (.L1Lo:aci6n dispersos que no [!uar daban homoge

neidad en cuanto a un objetivo definido . Una mezcla ele intereses 

civiles y laborales s e entrelazaban en l a funoión de garantizar 

el cumpl imi ento de l a Ley, y esto p1'oducfa un mci.lestar entre la 

cl ase trabajadora cuyas aspiraciones continuaban sin se r satisfe

chas. 

La necesidad de d istinguir y separar lo s servicios pC¿b1i

cos en razón de su naturaleza, fue une: evolución dentro del Dere

cho Administrativo, que dio lugar a pensar que algunas atribucio

nes , como la vigilancia de l cump.Zimiento de normas l aborales , de

bfa ser encargada a 6rganos estatales me jor de finidos y con posi

bilidad de atribu~rse1es posteriormente otras tareas afines. En -

este sentido, l a afirmaci6n de que el principal contenido de los 

servici os que presta .la Adm inistraci6n de l Trabc.jo, .10 a port6 la 

Inspecc ión del Trabajo, es correcta, sobre todo s i se toma en cuen 

ta que garantizar e l imperio dé- la Ley fu e l a necesidad permanen

te más inrnedia"tc~ que se encontró después C¿t: h.J,7]e r emit ido aquella. • 

.f.i.1rededo r de l a v ig ilanc i u, de l a nOrili-a l a boral , S 8 agluti 

n6 l a prevenc i6n y el conocimiento de lo s conflictos colectivosj

la promoci6n de l arbitraje y l a conci1iaci6n como medio de soluci.f2. 

nar aqu~llos ; el estud i o e impulso del ordenam ient o normativo en

materia de previsión social; l a e1abor aci6n de po1~tic¡!a para gen§.. 

rar fuent es de trabaj o y capacitar mano de obra; y, l as demtis atri:. 

buciones que formL~n el concepto de trabajo de los distintos Minis

teri os de Tra bajo en l a mayo r~a de l os patses del mundo. Algunos 

también sitúan dentro de tsta área, l a Procuraduda del Trabajo, o 

sea l a defensa del trabajador en litigio, ofrec iendo una cobertura 

más amplia y completa. 
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Inclividua1izan,10 lo m6s que se puede a la Inspección elel -

Trabajo, de manera t al que su naturaleza pueda ser estudiada sin

interferencias, podemos hallar su justificación e n el convencimien 

to de que por buena que sea una norma, ~sta solo tiene valor si se 

le apl ica de modo efeot ivo y correcto, y esto ele pender6 del grado 

de desarrollo que haya aloanzado un servicio pltblico de inspección 

del trabajo. Estos servicios se proyectan en beneficio de una paz 

sao ial,' de buenas rel o., c iones obrero patronales; y, de una efioaz -

preveno i6n de los 'riesgos profes ionales. 

La responsabilidad principal de la Inspección del Trabajo, -

ha evoluoionado s egltn l a experienoia administrativa que cada sist~ 

ma de s e rvioios estatales ha desarrollado. En algunos patses, lCJ;¿

organizaci6n de inspección se extendi6 en torno al n(wleo que can§. 

tituyen los primeros inspectores, al aumentar el personal y refor

zarse loS medios de acción dentro de un servicio ltnioo, oon atri-

buciones de oar60ter gene r al. En otros, en oamb io, las nuevas ta

reas entrafiaron la creaoi6n de servicios separados, oon atribuoiQ 

nes espec i al i zadas pa ra tel o cual parte de l a l eg islac ión que ri

ge las relaoiones de trabajo. Por ejemplo, en l as estruoturas ad

ministrativas de inspiraoi6n brit6nica, el oontrol ele las leyes -

relativas a seguridad e higiene ocupaoional y el de la legislación 

sobre salarios, incumben a distintos ouerpos ele inspectores,' el -

cumplimiento de las normas sobre oond iciones de empleo de las muj~ 

res y menores es vig ilado por otros, mientras que l a oonoiliaoión

de los conflictos est6 a oargo de funcionarios especializados de -

la administrac ión de l trabajo. 

Ernesto Krotoschin, en su obra Instituoi ones de Dereoho del 

Trabajo, al haoer alusión a l a espeoializaoión ele l a Inspeoción

del Traba jo, d ice: 

IliU'En todos .Zos patses se han oreado organismos administra

tivos del trabajo que ll evan dis tintos nombres o des ignaoiones, pero 
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que a lo s fines de esta exposici6n pueden r euni rse bajo la denom.1 

nac i6n común de inspecci6n del trabajo ( dando un sentido amplio a 

este t~rmino)* Por inspecci6n del trabajo se ent i ende e l conjunto 

de l as instituciones , 6rganos y medidas prev i stos por e l Estado -

par a procurar la apli cac ión de l a l egis1aci6n del trabajo~ Según 

l a práotica y el sistema adm inistra tivo del pa~s, l a inspecci6n -

del trabajo está más o ¡nenos central izada en una auto ridad supe-

rior, (de ca r ácte r nacional, provincial, etc. )~ de l a cual depen

den jerárquicamente loS funcionarios pablicos que r ealizan las fu?:J:. 

oiones de l a inspecc i6n. Ello no excluye que con frecuencia la a~ 

toridad central se divide en varios organismos con funciones esp~ 

cia1izadas~ o que transfie re determinadas funciones a otros orga

nismos (sobre t odo, a las propias organizaciones profesionales)." 

"" I 
Se sabe, que en l a mayor parte de los pa~ses africanos de -

habla francesa, e l inspeotor de trabajo que controla el cump1i-

miento de toda l a 1egislaci6n de trabajo y de todos los seotores 

econ6mioos, participa en l as negooiaciones de los contratos coleQ. 

tivos y oonooe de l os c onflictos de trabajo sometidos a conci1ia

ci6n. En algunos pa~s8s de La tinoamérica , l a Inspecci6n del TrabS!:. 

jo en materia de seguridad e hi g iene ooupao iona1, es r ealizada -

por personal especiali zado en l a materia. Lo cierto es que entre

los dos s istemas extremos, l a ins peoo i6n puede presentar diferen

t es fisonomfas según elijan l os pa ts es : e l s istema de la competeIl 

oia gene ral o el de la espeoializac i6n. 

En l os pafses de organizaci6n federativa, parte de l a respo?:J:. 

sabilidad de l a inspeoción puede inoumbir a la autoridad f ede ral,y 

parte a las entidades que constituyen l a federaoión. En l as es truQ 

1. Pág. 5~7. Instituci one s ,de De r echo del Trabajo. 

Krotoschin, Ernesto . . ...... 
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turas unitarias , pueden habe r muchas v a ri ant es : en No rueg a por --

ejemplo, se delegan parci al mente en l os mun i c i pios . 

En jJ.m~ ric a La tina, t al vez v a1g e:. l a pena menc i ona r e l c aso -

de N~xico. Por r ef or mas , en e l año de 1978, al apartado A, del --

Art. 123 Constitucional, desarroll ado a su vez por l as disposicio-

nes 527 Y 527-A de la Le y Federal de l Trabajo, se dispuso una orgg 

nizaci6n administrativa del c on t rol de ap1icac i6n de normas del --

trabajo, en l os términos siguien t es : 

CONPETENCI A CONS TITUCIONAL DE L.!iS AUTORIDADES DEL TRABAJO. 

Art.- 527. La ap1icac i6n de l as normas de t r a bajo correspo~ 

de n a l as autor i dades federales, cuan do se trate 

de : 

I. - Ramos industri al es : 

l. Textil; 

2. Eléctrica; 

3. Cinema t og r6f i ca ,· 

4 . Hu1 era; 

5. Azucare r a ; 

6. Mi ne r a ,· 

7. Ne t a1úrgica y side rúrgica, Cl ba rcando l a ex
p1otac i6n de l os mine r al es bás icos, el bene~ 
jicio y l a jundac i 6n de l os mi smos , as í como 
l a obtenci6n de hier¡no metá1 ico y ace ro a tQ 
das sus formas y li gas y l os productos lami
nados de l os mismos ; 

8. De hidrocarburos; 

9. Petroquímica; 

10. Cementera ; 

11. Calera; 

12. Automotriz, inclu yendo autopartes mecánicas~ 

o eléctricas; 

13. Química, incluyendo l a quími c a jarmac~utica~ 
y med icamen tos ,· 

14. De oe1u10sa y pa pel; 
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15.- De aceites y grasas vegetales; 

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente -
l a fabric ac i6n de los que sean empaoados, enlatados 
o envasados o que se destinen a ello; 

17. Elaboradora de bebidas que Sean envasadas o en1at!;! 
das o que se destinen a ello; 

18. -Ferrocarrilera; 

19. Maderera b~sica, que comprende la producci6n de -
aserradero y la f ab ricaci6n de trip1a y o aglutina
dos de madera; 

20. Vidriera; exc1usiv~~ente por10 que toca a la fabrl 

caci6n de vidrio plano, liso o l abrado, o de enva
ses de vidrios; y, 

21. Tabacalera, que comprende e) beneficio o fabrica-

ci6n de productos de tabaco. 

II. - Empresas: 

l. Aquéllas que s ean administradas en forma directa o 
descentralizada por el Gobierno Federal; 

2. Aquéllas que act~en en virtud de un contra to o con
cesi6n federal y l as industrias que les sean cone-
xas; Yi 

3. Aquéll as que ejecuten trc;,bc.j os en zonas federales 

o que se encuentren bajo jurisdicción federal, en 
las aguas territoriales o en l as comprendidas en -
la. zona econ6m ica exolus iva de la Nao i6n. 

También oorresponde r~ a l as autoridade s federales la apli-

oaci6n de l as normas de trabajo en l os asuntos re1 at ivos a conf1 i.Q 

tos que afecten a dos o más Entidades Federativas; oontratos ooleQ 

tivos que hayan sido declarados obligatorios en más de una Entidad 

Federativa7" y, ob1 igac i ones patronales en l as materias de capaoitE:. 

o i6n y ad iestram iento de sus trabajaC!o res y ele seguridad e hig iene 

en los oentros de trabajo.""" 

I171"Art1.cu10 527-.il. En la ap1ioaci6n de las normas de traba
jo referentes a la capacitaci6n y ad iestramiento de los-

trabaj ado r es y l as r elativas a seguridad e higiene en el 

trabaj o, las autor idades de l a Fe derao i6n serán auxilia~ 

das por las 100a1es, tratándose de empresas o estab1eoi-
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mientos que, en los dem6s aspectos der ivados de l as re1aciQ 

nes laboral es, est~n sujetos a la jurisdicción de estas rt1-

timas. """ 

i1Ji"Arttculo 528. Pa ra l os efectos de l punto 2 de l a fracción 
II de l arttculo 527, s on empr esas conexas l as relaoiona-
das permanente y d irectamente par a l a e l a boración de pro
ductos, determinados o pa ra la prestación unitari a de ser
vicios.""" 

Finalmen te, oabe reservar un luga r para comentar el sistema 

inspectivo de l os patses socialistas, donde l os trabajado res a --

través de sus organ izaoiones coo pe ran estrechamente con l a maqui-

naria adm inistra tiva del Estado, entre otras cos as, pa ra hacer 

respetar las normas de proteooión del tra bajo , y en partioular 

l as rel a tivas a l a seguridad, ouyo cumplimiento se hace siempre -

necesario. Desde luego , que en este sistema, e l éxito de una a prQ 

piada función de vig il anoia de l a Ley, requ i e re un al to grado de 

evolución de l as asoci aoiones pr ofesionales, l as oua1es deben com-

penetrarse que la norma no sólo confiere de rechos, s ino que corrfi 

1ativamente impone una serie de obligaciones que hacen que el trg 

bajo se acondic ione en un ma rco aceptabl e de rend im iento y segur.1 

dad. 

En El Salvado r, no podemos hab1 a. r de un s istema central izado 

en r azón de l a ma teri a , porque hay diferentes 6rganos estatales 

cumpli endo con el obje tivo de velar por e l a pego a normas de trabQ 

j o, as istenci a, previsión y seguridad social. Aparentemente,hay --

una tendenci a a que l os se rvicios de inspección abarquen todos los 

aspectos de l a vigilancia l abor al, pe r o en e l plano de los hechos, 

al igual que l a Inspección General de Trabajo, también hacen fun~ 

ción de contro l l egal, e l Instituto Sa1vadoreiio del Segu ro Socia1~ 

l a Direcci6n General de Previsión Social , l a Dirección General de 

Salud, y muc has o tras entidades públ icas, como l as que tienenque 

ver con l a rama de l a construcción. Debe reconocerse que en los cg 

sos mencionados? l a actividad de vigil anci a es mucho menos genérioa 



20 

que la que realizan los Inspectores de Trabajo. 

St es bueno señalar, que en nuestro pats no se comete el --

error de confundir las actividades de la Insp e coi6n del Trabajo,-

con las que re alizan los conoi1i c:-do res o mediadores en los conf1is¿ 

tos co1eotivos de cartcter econ6mico, error muy freouente en Ibero~ 

m~rica, ino1uso en países supuestamente más evolucionados en Admi-

nistraci6n del Trabajo. En este sentido, sí se le est~ dando plena 

vigenoia a lo que ha sido recomendado por los expertos internaciQ 

na1es, y que ha sido recogido en el texto de algunas Convenciones 

o Recomendaciones ado ptadas por la Conferencia Internacional de1-

Trabajo. 

M~s adelante, cuando se ve a d irectamente las funciones que 

cumple un Inspector de Trabajo, se mencionar~n las desviaoiones a 

que puede llegarse si no se separan oon olaridad las funoiones de 

inspeooi6n y conci1i c oi6n. Para tener una idea de 10 que reoomien 

dan los organismos internaoionales al r e speoto, se transcribe 10 

que dioe el folleto Elementos de Teorta y Pr~ctica de Conci1iaci6n 

y JVlediaci6n, preparada por el exper to Fernando OnfrcJ.Y/ 

"30. Los res pec t ivos 6rganos de bedan 1 im i tarse al ejerct-

cio de l a funci6n de c onci1iaci6n o medi ación. No parece convenien 

te que se le asignen otras funciones; que los conoi1iadores o medi~ 

dores tengan otras actividades, com o de inspector del trabajo, co-

locador, etc. ya que tales actividades l es impiden el desempeño --

ideal de la funci6n que estudiamos. Ante l as partes en conflictos. , 
el agente debe aparecer como una persona neutral, que da ga rantías 

a todos y no ccmo fiscalizador o sancionador. 

Debe prevaleo e r el principio de l a especialidad. 

La Recomendación No. 81, sobre la Inspecci6n del Trabajo,--

adoptada en la Trig~s ima Reunión de .la Conferencia General de la 

Organización Internao ional del Traba jo (Ginebra 1947), preoeptaa 

que nLas funciones de los inspectores áel trabajo no debertan in-
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cluir l as de conciliador o árbitro en conflictos de trabajo". (III,fll. 

Si bien esta norma internaoion~l plantea l a ouesti6n desde el punta 

de vista de la inspecoi6n del trabajo, contempl a un principio de -

especialidad y de incompat ibilidad de funoiones válido en otros --

campos~ 

Inoluso es r ecomendable l a separ aoi6n de l as funoiones de --

conoiliador o mediador y l a de árbitro. Son acti vi dades diferentes 

y la práctioa indica que, si se r ad ican en un solo 6rgano, especiQl 

mente si se trata: de un régimen de arbitraje obligato rio, la oonci 

liaci6n y l a mediaci6n pierden significado y pasan a un plano se-

cundario. ,,1 

2 • .2 LA: INSPECCION DEL TRABAJO EN EL CONCIERTO DE LAS RELACIONES

OBRERO PA TRONALES. 

El marco de l as re l aciones de trabajo en El Salvador, como -

e n todas partes de l mundo, está determinado po r e l prop6sito y h~ 

bita que patronos y trabaj adores tienen de apegars e a l a Le y. 

Cualquier orden social se viene al suelo, si sus componentes 

no están compenetrados de l a neoes i dad de vivi r bajo el imperio -

de l Dereoho, y por es o, r esu1 ta ne oesario que toda v ig ilancia de -

un r eglamen t o, t enga tambi¿n c omo meta asegurar de manera preventi 

va un clima propicio para evita r el de te ri oro de l r espeto a l a no,r. 

ma . Ea Inspeoci6n de l Trabajo, ha evolucionado con el propio Dere-

oho Labo r al y con l as modernas técnioas de administraoi6n, como --

consecuencia de una política de p1anifioac i 6n y programaoi6n que -

tiende a gene r aliz arse. 

En sus orígenes, l a Inspecc i6n de l Tr abajo se present6 oomo 

el indi spensable "vig ilante 17 encargado de una l abo r de "po1 icía",-

frente a l as primeras conquistas soci al es de l a olase trabajadora~ 

1 Pág. 39 y 40. El ementos de Teorí a y Prác~ica 
de Conci1iaci6n y Mediaci6n. 
Fe rnando Onfray. 

BIBLIOTECA CENTR"l 
_ .. - J 

aNIYEWlflDAP Da 5:1. ."r..VA ••• 
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a fines del siglo pr6ximo pasado ~ Con el c orrer del tiempo, se pr2 

duoe oierto ade l anto, que lleva a p~ nsar que m6s vale prevenir que 

oastigar; aconsejar 1 que s anoionar . En muchos pa tses, a mediados -

del present e sig1 o ~ s e planteaba ya oomo una opoi6n para el Inspeo 
. -

tor de Trabajo!) l a f acul t ad .:1 isore oi onal de adv ertir y aoonsejar,-

en vez de vo1oar se con todas sus fu e r z:;¡,s a una inioia tiva de usar 

desde el prime r momento un prooedim i en t o coero i tivo. 

Aotualmente l a misión de los Ins peotor es de Trabajo es oompl~ 

ja y entrañe múltiples obje tivos en es f e ras diversas. En nuestro -

pars, l a tendencia a considerar e l servioio de Inspecci6n del Tra-

bajo como un instrumento para garantizar un desarrollo armonioso -

de l as relaciones l a borales, ha sido bastante lenta, y a esto, han 

oontribuido muchos f actores de orden econ6mico, social y po1ftioo. 

De 10 que s e tra t a en este nume ral, es de ofrecer una visi6n nueva, 

o me jor dioho, una pe rs peotiva d istinta de l a que se ha tenido du-

rante muoho tiempo de l a Inspecoi6n del Trabaj o, y m 1a que t anto 

patronos oomo trabaj adores, pueden acc ede r en un moderno sistema-

de servicios de control. 

La misi ón seou l ar del órgano ins pectivo y de sus agentes,-

oomo inmuta bles fiso a1 i zado res de l a peg o a l a Ley, s igue siendo -

pcz r a muchos empres ar i os 10 único que s e puede es pe rar de este ser-

vioio púb1ioo . Esta perspeotiva, de termina que sea l a faou1t ad de-

s ancionar el rasgo que más oaracteriz0 a la funoi6n y al 6rgano,--

oonduoUndonos al err or de inte rpretar el todo por l a parte. Ea' --

Inspe oo i 6n de l Traba j o) sin embargo, es al go más que 17oontrol17,en 

el sentido estricto de l a pal a bra . 

Sin ir muy l e j os, si s e lee detenidamente l a d is posici6n de 

la Cons tituoi6n Po1'ltioa Vigente, que l e da base oons tituoiona1,a 

l a Ins peooi6n de l Trabajo~ v eremos qu e al fi nal de l a misma, le --

oonoede a aqu~lla, otras atribuoiones en l as que muy pooos han rep~ 

rada. El Art. 44, Ino. 2 0 q del oitado oue r po ele l e yes, dioe que -
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al velar por el fiel cumplimiento de l as normas, el se rvicio de -

inspección ttcnica debe í'comprobar resultados íí y 17suf1.§!.'.jr las re

..fJJrmas I2ertinentes". Si nosotros leemos l a redacc ió n que este ar

t~oulo ten~a en l a Constituci6n Po1~ tica anterior , observamos que

la separaoión de funciones era aÚn mas t ajante porque a islaba la 

competenc ia de }!.ve.Jg, r por el t ie1 cumpl imj ento de las normas ~ 

kaba.io;' de l a actividad ¡'de comprobar sus resultados " y "de sugfi 

rir l as reformas pertinentes". Acfua1mente, l as últimas d6s atribuciQ 

nes constituyen un fin de l a primera, - as~ puede pensarse con la 

lectura actual,- pero en todo caso, son funciones dis tintas y debe 

entenderse entonoes , que no es sólo de la esencia de l a Inspecci6~ 

del Trabajo la misión de contro1,sino que también hay otras, que ~ 

incluso el mismo oonstituyente le ha señalado. 

Algo todav~a muy nuevo en El Salvador,es l a misi6n de info~ 

mación y asesoramiento por parte de las autoridades de la Inspec

ci6n del Trabajo. Esto es de suma importanoia,porque muchas veces 

no hay direotamente en l a transgresión de una norma laboral, un -

~nimo doloso de quebrantar 10 que el l a dispone, sino que en un -~ 

buen ntunero de casos esto se debe o a una f alta de respeto gener!!: 

1izada en cuanto a oumplir l a Le y ; o a ignorancia y desconocimieIJ: 

to; o a que no S8 han evaluado verdaderamente sus propósitos y b~ 

neficios. En cualquiera de estos t res e jemplos, el agente respeotl 

vo puede hacer mucho s i está b ien conocedor de su misión y lo que

tsta pesa en e l concierto de l as r e l aciones de trabajo. 

Conoretamente,en el curso de una visita corresponde también 

al Inspector de l Trabajo,avisar al empleador o a los representan

tes de los traba,j adores que han entrado en vigor nuevas leyes o 

reglamentos cuya existencia o modalidades de a plicación tal vez 

ignora .Es oierto que el público dispone de muchos medios para info~ 

marse y que el Inspeotor no tiene la ob1igaoi6n de notifioar siste

m~ticamente a los empleadores las normas recién adoptadas, pero al -
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efectuar las visitas no debe vacilar en preguntar si se conocen -

las nuevas disposiciones, o si se ha comprend ido su aloanoe y si 

su apl ioac ión en l a empresa plantea d ifi cul t ades. 

En materia de higiene y seguridad, es muy posible que deba 

examinar oon los interesados las modifioaciones y l os oostos , que 

~stas puedan ooasionar en las instalaoiones de l a empresa, al --

adoptar nuevos dispositivos para evita r riesgos profesiona1es.el 

tará los ejemplos que oonozca de instalaoiones o medidas que haya 

visto funoionar en empresas an6logas, de fácil adap t aci6n y de --

costos 'acoesibles seg~n la oondici6n de l a empresa . 

Además de l as info rmaciones y consejos que proporcione du-

rante su visita, el Inspector puede juzg ar oportuno ir más lejos, 

indioando algunas cond ioiones mejores al mtnimo leg al que pueden 

ser adoptadas de conformidad a l a situaoi6n econ6mioa imperante.-

Para ello deberá contar con un sent ido exacto de l a reali dad y -

aotuar con muoha prudenc ia, ev i t anda que por una interpre t ac i6n-

errónea ele su actitud se ponga en duda su objetividad e imparcia-

lidad. Al hac e r es t a gestión, el Inspeotor debe disponer de sufi-

oientes datos sobre l a s ituaci6n qu e prev aleoe en l as distintas 

aotividades, tratando de mejorar en gene r al l a situaci6n de las 

relaoiones obrero~patronal es. 

En su ofioina , el Inspector tiene d ive rs as posibili dades de 

continuar esta misi6n de consejero. Quizás r ec iba a un trabajador 

que solicite una explio aci6n s obre una d is posición de su oontrato 

o sobre el monto de su idemnizaci6nj pueden presentarse miembro8 

de oomites de seguridad e higiene porque preois an asesor!a en ao-

tividades con alto tndioe de riesg os profesiona1esj a veoes soli-

oitan la op inión del Inspe ctor, r e presentantes sindioa1es que de-

sean oe roiorarse de la legitimidad u oportunidad de una reolamaoi6]l 

o de una reivindioaoi6n f ormulada ante el patrap.Al da r oonsejos -

de esta naturaleza, se debe aotuar oon muoha cautela y debe haber 

. 
-~--~ 
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un constante esfuerzo po r ganarse la confianza de l os co-part~ci

pes soci al e s y conserva r una perfecta objetividad en sus aprecia

ciones. 

Las actitudes antes descritas, permiten a la Inspecci6n del 

Trabajo inours ionar en el oampo l aboral con una renovada imagen,

lo que puede dar una acepta ci6n mejor tanto del patrono oomo de 

los sindicatos y de l os tra baj ado res en generalA En verdad, hay 

muohas pautas m6s como pa ra cita r y sacar en olaro, que no se pr~ 

cisa de la amenaza de l a punici6 n para hacer vigilancia de la Ley. 

Gran parte de los problemas que aquejan a l a Inspecci6n del Traba

jo, se originan en quedarse ~nicamente imponi e ndo sanciones por -

c ada infracc i6n que se des·oubra ~ o s e denuncie . Aunque esto constl 

tuye una de sus atribuciones, l a verdad es que l as relaciones obr~ 

ro patronales urgen m6s de una aceptable l a bor preventiva , que de 

una a.cci6n " a. paga fuegos". Debido a l a t6nica d ominante de control 

por parte de l a Inspecci6n del Trabajo, sus agent es encuentran un 

c ampo hostil, donde muchas veces Su ocupaci6n no es vista con cOD 

fianza y simpatf a . 

Se sabe po r l a exper ienc i a , que conocer l as leyes laborales 

desde l a pe rspectiva de una escueta fisc a1izac i6n no ha ce m6s que 

agudizar el ingenio pa r a evadir el cumplimi ento de l a norma, La -

escena desacrll'por l a puerta trasera a los menores sin autorizcw i6n 

para l a borar, mientra s e l Inspector de Trabajo entra por el port6n 

principal, v a con l a idea de que quien ¡llega es un simple "polida 

de trabajo". Esto no debe r~a s e r as~, pero sucede en el pl ano real. 

Se puede n cita r más ejemplos todav~a, t a l es como: l a costumbre ge

neralizada de altera r r ec ibos de pago de s al a rios y prestaciones,

con cla~a intenci6n de engañar a la autoridad que los requiere;el 

ordenamiento apresurado y moment6neo de los control es que la Ley -

o bl iga lleva r al pa trono; l a impres i6n de que se C1, t e nder6n con --

prontitud l as ind ica ciones sobre seguridad e hig iene, pa r a conti-
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nuar con el mismo estado de oosas ouando el inspeotor se vetirm

de l a empresa; l a retioenoia de oump1ir oon una prevenoión de --

reinstalo de un direotivo sindioa1 o una trabaj adora e n estado de 

embarazo; todos éstos problemas J has t a ll egar al soborno, aoe1eran 

un deterioro de l as re1aoiones obrero pa tronal es., 10 que puede r~ 

medi arse si e n efeoto s e oump1e oon una integral funoi6n de la 

Inspeooi6n de l Trabajo. Esta res ponsabi lidad es oompartida por tQ 

dos, -patronos y trabc jadores, y por l as propias autoridades p~b1i 

oas que están ll amadas a r ev isar oonstantemente sus actuaciones,a 

fin de oorregir vioios o defe otos que pudieren susoitars e en 10s

servioios adm inistra tivos que suministran. Una. autoridad a.· la q"ue 

ya no se l e teme, ni se haoe ootizable en raz6n de ello, sino que 

s e busoa porque es una garantía par a el desa rrollo a rmonioso de -

las r e1aoiones sooia1es~ es l a remozada presentaoi6n que deben tf!. 

ner los organismos enoargados de ha oe r oump1ir l as leyes l aborales. 
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CAPITULO II. ORDENANIENTO NORNfJ.TIVO 

1.- LA INSPECCION DEL TRABAJO EN EL ORDENAMIl!,"'NTO JURIDICO SALVA

DOm,-WO : C01/§ZITUCION POLITICA: CODIGO !lE '['RABAdO ,. LEY ORGA

li.1CA DEL l1fllIS1'ERIO DE TRABAJO Y PRF;flIS ION SOCIAL: y OTRAS -

LEYES Al2l1J.NISTRilTIVAS. 

I. - El THu10 II) LOS DER.ECHOS y GAFu.1NTIAS FUNDAMENTALES DE LA' -

PERSONA.; Cc..pHu10 II, DERECHOS SOCIALES; S eooión Segunda,--

TRABA.JO Y SEGURIDAD SOCIAL; Art. 44, Ino. 20., de la Constl 

. " · t.uoi6n Po1ftioa salvadoreña Vigente, dioe: "El Estado man-

tendr~ un servioio de inspeooi6n téonioa enoargado de velar 

por el fiel oump1 imiento de las normas legal es de trabajo,

as istencia , previsi6n y seguridad social, a jfn de comprobar 

sus resultados y sug e rir las reformas pertinentes." 

Posteriormente, la 1egis1aoión seoundaria sirve al pr~ 

pasito de señal a r en forma espeo~fioa, a qué org c nisma del 

Es tado est6n atribuidas t ales funoiones. Las disposioiones 

que nos ilustran, son l as siguientes: 

Req1amento Interior de l Pode r Eieoutivo. Jinl1rt. 37. Compete 

al Ministerio de Trabajo y Previsi6n Soci al •••• 5. Vigilar el ou~ 

p1imiento de las normas, reso1uoiones y aouerdos de trabajo, seg~ 

ridad y de previsi6n sooia1 y sanoiona r a los infraotores de oon-

formid ad a la Ley.7?". 

Le y Orqánioa del Ministerio de Trabajo JLPrevisi6n Sooia1.-

""Art. 1. -Corresponde al Ministerio de TrabJjo y Prev isi6n Sooia1. 

..... , vigilar el oump1imiento de l as normas de trabajo y previ--

si6n sooia1;"". ""Art. 32. El Se rvioio de Inspeoo i6n téonioa para 

velar QQr el oump1imi ento del C6diqo de TrcbaiObestará a oarqo 

del Departamento de Ins peoo i6n de Tra ba.io!111 

El Departamento se integrar6 oon las Seoo iones de Ins peooi6n 

de Industri a y Comeroio, de Ins pecoi6n Ag rZ oo1a y l as que en el --

futuro sean neoesarias. '''' 
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II. - Sobre el preoepto constitucional, que cons i gna l a ob1 igaci6n 

pública de organizar un servicio t~cnico par a velar por e l ~ 

aca t am i ento de l eyes labora l es , se pueden hacer los comen tE:. 

rios sigui entes: 

En primer lugar, hay que r eparar en l a importanc i a que el -~ 

oonst ituyente ha otorgado a esta funoi6n, al anticipars e a l a le

g is1 a oión seounda ri a y hacerle un sitio en l a Ley pr..'ima ria.Esto 

no s6lo ocurre en l a Constituci6n Polttica de El Sal vador, sino 

que t amb ién en otras constituciones l ati noame ricanas que toma r on

inspira ci6n en l a Ca rta Int e rnacional j~e ri cana de Garant t as So-

ci a1es, a probada en l a No vena Confe r encia Internacional Ame ricana, 

oelebrada en Bogot6 en el año 1948. 

El a otua1 Código de Traba jo, no desarro ll a este principi o 

constitucional de manera expl~cita, es deci r, no hace r efe r enc i a 

expresa de cu61 es e l 6rgano estatal a qu i en l e compete vel a r por 

el cumpl imiento de l as l eyes l aboral es . UnicClmente , en l os Arts.-

627 y siguientes, da por s upuesto que esta a tribuci6n l e corres

ponde a l a Inspección Gene r al de T r a bajo y sus dependenc i as , señE 

1a ndo un proced imi ento pa r a impon e r sane iones en cas o de inoumpli 

miento. 

El C6digo de Trabaj o ante ri o r, en el Art. 15, a tribut a esp~ 

ctficamen t e a l Mini s t er io de Trabajo y Previsi6n S ocia l "l a vigi-

1 anc i a de l as d i s pos ic i ones l a borales conte nidas en l a Ley". Supri 

mir este a rtt cu1 0 , a dado como r esul tado que l eyes adm i nistr at ivas 

dispersas, se encarguen de desarroll a r un pr~cepto constituciona1-

que por su im portancia debe s e r incluido en una legisl ación codifi 

cada . Cuando se d ispus o que ya no aparec i e r a e sta disposición en -

el Código de Trabajo Vigente, s e dejó un desafortunado v a cto, y de 

a11~ que l a aparición de l os a rts. 627 y S i gu i entes , sea abrupta 

al no esta r de antemano fijad a l a respect iva competencia. 
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Esttt cl a ro, sin embarg o, que esta atribuci6n es referida al -

Ministerio d e Tra ba jo y Previsi6n Soci a l al t e nOr d e 10 que dispSl 

ne los arts. 37, Numeral 50., d e l Regl amen to Inte rior d el Poder -

Ejecutivo; y, a rto 32, de l a Le y Org ánica d~l K i n ist e rio de TrabQ 

jo y Pre visión Soci al. A cá podemos ya c omenta r po r separado, las 

a tribuci o nes que e l Ministe rio de Tra ba jo y Pre visi6n Social e -

Instituto Salvadoreñ o del Seg uro Social, compa rten con respecto~ 

a l as leyes de s eguridad social. 

El a rto 21, d el Reglamento pa r a Afi1i a ci6n, Inspecci6n y -

Estadfstica de l Instituto Salvadoreño del Seg uro Soci al, dice: 

J~a ra cumplir con l o s fines de la Ley d el Seguro Social,el 

Departamento de Afili a ci6n e Inspección, cont a r tt c on un cuerpo de 

inspectore s que ve l a r á po r l a e f e ctivi dad de l a citada ley y sus 

Reg lamentos. " 

Si examinamos con ouidado l a in te rre 1 aci6n de funciones en

tre Ministerio de Trabajo y el Instituto Salvadoreño de l S eguro 

Soci a l, y a v anzamoS con l a l e ctura de 1 0 que d i spone el a rto 32 

d e la L e y Orgá.n ica de l Min isterio de Trc~bajo y P r e vis i6n Social,

donde s e previ e n e compe tenci a a l Departamento de Inspecci6n de -

Tra ba jo, pa r a v e l a r po r e l cum plimiento de l C6di g o de Tra bajo,cabe 

entonces int e rrog a rnos sZ d ebemos supone r inc1u~da en e sa vigilan

cia l as norma s que a t añen a l a segurid ad s o ci al, pa rticula rmente -

l as referidas a l rlg im e n d e l ISSS ~ La v e r dc:,d es que el instrumento 

leg al c onte ntivo de prece ptos sobre s eguridad s oci al no es por ex

cel e nci a el Código de Tr a ba jo, y a qu e e sto s e s t 6 n orden ados en el 

texto d e l a Le y y Regl ame ntos del Seg uro So cial. No pod emos enton

ces, confundir l a c ompe t encia de l a Inspección Gene r al de Trabajo 

y la del De pa rtamento de Afiliación e Ins pecci6n d e l S eguro Social, 

aunque e n t¿rminos gene r a l e s s e d ig a Que a l Mini s terio de trabajo

y Previsión S oci al, l e corre sponde t amb i é n vel a r por e l a pego a -

las l e yes sobre seguri dad soci al. Pa r a l a Se cre tar~a de Trabajo,di 
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cha competencia l e ha quedado como un resabio de la estrecha vin= 

cu1 ac i6n que ten 'i a con e l Inst i tu to Sal vado reño de l Segu ro Social 

en sus orfgenes, pe ro a l descent r a1izarse usta Inst ituci6n, ha ido 

crea ndo con e l correr de l tiempo sus propios procedimientos y téc~ 

nic as de vigi l ancia, es decir , sus propi~ s s e r v icio s de control -

legal. La Inspecc i6n Gener'a1 de Trab ajo, podr6: eventualmente pre§. 

t a r ur¿a colabora ción en cuanto a l cumplimi ento ele l as normas sobre 

seguridad social, a efecto de log r a r integ r a l mente una protecci6n 

a l traba jador, pe ro en el entendido que no puede invadi r de lleno 

un cam.po donde ya ha y servicios técnicos especialmente creados y 

una autorida d a quien at ri bu 'irs e 1es. 

El Art . 1 01 de l a Ley del Seguro Socia1 ,nos ilustra a caba11 

dad sobre ésta i nteracci 6n de los servicios pa r a fiscalizar el c~ 

p1imiento de l as disposiciones de seguridad social . La citada dis= 

po sic i6n, dice as f: 

"El Instituto podrá practicar visita s e inspecciones en los 

centros de t r abajo , por medio de sus funciona rios o empleados, o 

solicita r l a práctica de l as misma s a l Ministerio de Trabajo y 

Previsi6n Socia1~ como 10 estime más conveniente. 77 

III. ~ A raíz de da r una int e rpretac i 6n e qu ivocada .. del texto de1-

arto 44, inciso 20., de l a Constituci6n Po1Hica vigente, hay qui§.. 

nes sostienen que lo s se rv ic ios de ins pecc i6n técnica pa r a salva

gua rda r l as leyes del trabajo e n El Salvado r, no tienen competen

cia para ha c e r cumplir otro instrumento legal que no sea e l C6digo 

de Trabaj o~ o en téna inos más precisos, hacer cumplir normas que ~ 

no tengan las c a r acter fsticas exacta s de l eyes de a catamiento ge-~ 

nera1. 

Esta apreciac i6n, amerita se r comentada. , po rque ha tomado -~ 

fu erza en e l c am po 1 cbora1, y muchos e s pe cialista s han salido en 

su defensa, planteando problemas en la practica. No es tarfa de sobra 
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advertir sobre este temar l a s ince ra pr eocupac i6n porque prospere 

un criterio que l e r es t e auto ri dad a l os 6rganos · enca rg ados de --

ga rantiza r el cumplimi ento de l as oblig aciones l abo r ales, ya que 

gran parte de es t as (¿ltimas , en su mayor~a, l as que superan l a bg 

se mtnima de un Código de Trabajo , están contenidas en l os contrld 

tos y convenci ones colecti vas d~ t rabajo , y s~ éstos se marg inan-

del área inspcctiva, no habrá autoridad capaz de exig ir su r es peto, 

desguardando un campo sumament e sensible pa r e;, que se viol e el imp2. 

ri o del derecho con l a mayor i mpun i dad y atro pel l o . 

Una de l as pe rs onas que desarroll a este a rgumento, es el --

dootor Luis ·T(/.ernanao Ol medo , de quien transc ri bo , de su tesis doS¿ 

toral LA INSPECCION DEL TRJJBAJO, l a pa r te que más interesa y co-

rresponde conocer . El r e f e ri do Abogado d ice : 

nSobre l a campe tenc i a del Departamento de I ns pece i6n de Trld 

ba jo surgen al gunos problemas prácticos , tales como los que segu.1 

damen te hemo3 de plant e(~ r, as ~ .n 

a ) Se af irma que e l Departamento citado ti ene competencia -

par a v~lar únicamente , por el cumplimi ento de l as dispo= 
s ici ones contenidas en l as leyes 1abJ r c1esj pe ro que no 
debe interven ir par a v ig il ar el cump1 im ien to de cláusu
l as o d i spos i c i ones con ten idas en l os contra t os indivi-

dua.l es 0, colect i vos de trc "!:;ajo , cI/.([.n:-Zo d ifieren de l tex

t o l egal, 11 

" Sob re l a an ter i ar afirmac i6n debemos rrwn ijes t ar nuestra --

confo rmi dad , po r que el a rt1cul o 15 del C6digo de Trabajo y e l Artl 

culo 32 de l a Ley Or gCmica del Ministe ri o de Traba jo y Previsión 

Social, 1 im i t ata l a compe tenc i a del Departamen to de Inspe cc ión de 

Trabaj o a vigilar so l amente por e l cumplimi ento de l as d i sposic i o-

nes conten i das en l as 1e yesj c onsideramos que esto es as~ , porque -

d ichas d ispos iciones no neces i tan probarse. No sucede 1 0 mismo con 

l as demás fuentes de obligaciones l aborales, tales como: los contrg 

t os ind ividual es , los cont r a tos colectivos, l os convenios suscritos 

I BIBlIOTEC CENTRAL 
1I~!VEIUIIID"'O &¡le: EL ¡¡;.~Lv~,!:)e. 

'.-----~_ ... -
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en la Direcci6n General del Departamento Nacional del Trabaj~ y -

la, costumbre , ', las cuales deben establecerse plenamente para ser 

tomadas en cuenta, por lo que el incumplimiento respectivo debe -

discutirse en un juicio ante los tribunales de lo laboral,vertie!1 

do la prueba necesaria.}} 

liLa vigilancia exclusiva sobre las disposiciones legales,imPl 

de que los inspectores de traba jo se constituyan en jueces, reco

giendo pruebas para establecer las obligaciones objeto de la con 

troversia, invadiendo funciones que no les son propias, lo que su 

ceder~a si pudieran vigilar el cumplimiento de disposiciones derl 

vadas de otras fuentes distintas de la Ley. n 

Es claro, que el sustentante de la presente tesis, no está -

de acuerdo oon la posioión sostenida por doctor Olmedo, argumentan 

do por el contrario que la Inspecci6n del Tra?ajo,s~ tiene compe

teno ta para velar por el oumpl fm ie~ de lo que preoeptCwn otras

fuentes de obligaoiones laborales distintas a l a Ley. A continua

oi6n, los el ementos de juicio en que se apoya tal aseveraoi6n. 

PRDifERO: El dootor Olmedo, argumenta que a diferencia de la Ley 

generªl, las ftlentes, tales oomo los contra tos y convenciones co

leotivas de trabajo, o la costumbre de empresa, necesitan primera~ 

mente probarse ante un Tribunal, y s6lo hasta entonces puede exi-

girse su inmediato cumplimiento ante una eventual infraoción. 

La Inspecc i6n del Trabajo, oomo cualquier otra autoridad de 

oontrol, neoes ita siempre en sus actuac iones tener algún grado de~ 

certeza de los antecedentes que rodean el caso. Por ejemplo, la -

misma relaoión de tra bajo, necesita estar comprobada ouando se de

nuncia una infracción por un tra bajador. Se hace necesario a veces, 

que se suponga como transcurr' ido cierto lapso para saber s~ es ex:!:.. 

gible un derecho, como el reclamo de una vaca ción anual o de un -

aguinaldo. El mismo oontrato individual de tracajo, en su oonfigu~ 

ración de oontrato realidad, necesita examinarse para observar de-



33 

oeroa ouales son l as condioione s de tra ba jo que inoorpora . La pr'aQ 

tica de un h~bito de tra bajo, necesi ta an alizars e pa r a saber sf -

l egal y doctrinariamente tipifica l a costumbr e de empresa .. 

Rec og e r estos elementos de juicio, e s un proced imiento seou-

l a r que se sigue, y a se tra te de una invcstiga qi6n que realice l a 

autoridad judioi a l o administra tiva . A ma ne r a de ejemplo, un ins-

pector de tra ba jo, frente a una infra cci6n d e l contra to ooleotivo 

de tra ba jo, lo que ha ce para ceroiorarse si este documento existe 

o no, es r emitirs e a l r egistro del De pa rtamento Naoional de Organl. 

zaciones Sooiales, donde puede pedir incluso que s e l e oertifique 

la cláusula supue stamente inoumplida o mal aplicada . Con esta re-

laoi6n en su informe , e s sufioiente pa r a tener por l egftima l a --

fuente de obligaciones y no neoe sita que un Juez en forma previa, 

le d e t e rmine 10 que por su propio medio puede ha cer. otro ejemplo: 

si de acuerdo al examen que ha hecho de l a documentaoi6n requeri-

da a un pa trono, el inspe otor de tra ba jo observa que h a y una prá~ 

tica o seouenoia en el pag o de una prestaci6n que configura una -

oostumbre d e empres a , ¿porqué tendrí a que e s pera r hasta que un --

Juez v e rifique 10 que an te su autori dad ya es t~ e videnoi ado'?j --

¿será que en el fon do se duda de la oa pc oidad de los inspeotores-

de tra bajo pa r a disoe rnir l a Ley y los heoho s que rodean la infraQ 

oi6n d e que oonooen?; ¿ha brá que espera r siempre, hasta que un -

Juez aval e l a 1eg Himidad de l a fuente de obl igaoiones y s6 lo ha§. 

t a entonces ha bla r de una pos ible ruptura de l a norma'? 

Es un e rror s e rio., confundir en ma teri a de vigi l anoia de l a 

Ley l a a cci6n administra tiva oon la judici al, sobre todo porque -

la na turaleza de ambas acciones eS distint a y está bien definida 

por e l legisl ado r. Pa r a l as autoridades del tra bajo, el objetivo 

de lo s servicios de inspe cci6n, es g a r antiza r el respeto de las --

ob1igaoiones l a borales d e una manera efica z y completa. Deja r por 

juera l a s obli gaoiones que derivan de los oontra tos de trabajo,de 
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la costumbre de empreSl7- o de cua1quielo otra fuente distinta a la 

Ley, ser'icl, cumplir a medias con l a obligación que atribuye el Ar-

t'icu10 37 Inciso primero, de la Constituci6n Po1'itica, cuando se-

ña.Za que el trabajo goza de la protecc i6n del Es tedo. 

SEGUNDO : En materia de derechos y obligaciones l aborales, la 1e-

gislaci6n salvadoreña reconoce varias fuentes. El art'icu10 24 del 

C6digo de Trabajo,dice textualmente: 

nArt.2f.-En los contratos individuales de trabajo se entend§. 

rán inc1u 'idos los derechos y ob1 igc!'c iones co rrespond ientes, emana-

dos de las distintas fuentes de derecho laboral, tales como: 

a) Los establecidos en este C6digo, l eyes y reglamentos de 

trabajo; 

b) Los estableci dos en los reglamentos internos de trabajo; 

c) Los consignados en los contratos y convenciones colecti

vos de trabajo; 

ch) Los que surgen del arreglo directo o del avenimiento ante 

el Director General de Trabo,jo, en los conf1 ictos colec

tivos de carácter econ6mico; 

d) Los que resulten del laudo arbitral pronunciado en los 

conflictos a que se refiere el literal anterio r; y, 

e) Los consagrados por l a costumbre de empresa. 17 

De l a lectura del anterior precepto, queda claro que l as dis-

posiciones que derivan en derechos y oblig aciones, no sólo están -

conten idas en leyes emi t idas po r el 6rg cmo p(¿b1 ico en e l ejerc ic io 

de una voluntad soberana, como 10 serí an l os decretos ejecuti vos y 

legisl ativos, y a s ea que se traduzcan ¿stas en reglamentos o leyes 

formales. También están saturados de derechos y obligaciones, 10s-

pactos colectivos, los reglamentos inte rnos de trabajo, los contrE 

tos y convenciones colectivas, gonde la función pab1ica de emitir-

leyes da paso a la iniciativa de quienes intervienen en la re1aci6n 

de trabajo, para que puedan regirse a través de dars e sus propias -

normas. Aun más, es bien conocido, que en mate ria laboral, los der§. 
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ohos oonsagrados por l a oostumbre de empres a están suje tos a oum

plirse , aunque no oonsten por eso rito, oomo es 10 usual oon las 

leyes y r egl amentos . Toda~ estas fu entes, a_Z i gual que el Código 

de .Trabajo, v ierten su oonten ido en los moldes de oada oontrato in

dividual de t r abajo , en virtud de 10 que expresa oCl. tegórioamente 

el art'iou10 24 de l Código de Trabajo , en su Inoiso 10.: ¡1I1.lEn los 

oon ·t ratos individuales de trabajo se entende r6n ino1u'idos los derfJ. 

ohos y ob1igao iones oorres pondientes , ••••• " ". 

Esta fiooión legal, nos traslada a que dejemos a un lado la -

fuente que virti6 su oontenido en oada oontrato individual de tra

bajo, para tener en este ~ltimo, el instrumento base que servir~ -

para exigir el respeto ele una ob1igaoión o dereoho. Lo que se bus

oa garantizar en su oump1imiento, result a entonoes, que es ni ~s 

ni menos, que 10 aoordado por l a voluntad de los oo-part'ioipes de 

la re1aoión de trabajo en un maroo de dereohos irrenunoiables " es 

el oontrato individual de trabajo, que deviene oomo oonseouenoia -

de una re1aci6n jurtdioa planteada en t~rminos reales , y que está 

sujeta a influenci ar se por normas a l as que indec1inab1emente no -

puede sustraerse. 

La Ley por s'i sola, es abst racta . Por e jemplo, cuando se sefiQ. 

la que es ob1igaoión de un pat rono pagar un s al ario, necesariamen-

te tenemos que remitirnos al oontrato individual de trabajo, o evell 

tua1mente a l as cláusulas de un oontrato oole ctivo de trabajo, para 

saber oua1 es la ouan t'i a adecuada de ese s al ario, y en base a es to, 

l a Inspeooi6n del Trabajo, fr ente a una infraooión, puntualiza ou~l 

es l a manera oorreota de proceder. No es pOSible en teorta, desglo

zar l a fuente de ob1igacion8s y diferenciar en ouanto a su oumpli-

miento, cuando todas ell as han ido a oonverger al oontrato indiViduaL 

de trabajo. Cuando l a auto ri dad p~b1ica, enoargada de velar porque -

las normas l abo r ales se oump1an, necesita identifioar ouál es la 00]1 

dici6n de trabajo que se supone transgredida, se l e vuelve impresoill 
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dible ubicar d6nde y c6mo es que ocurre l a ruptura del Derecho, y 

en funci6n de que esa condici6n de trabajo ya se encuentra incor

porada en un oontrato individual de trabajo, se puede indistinta

mente señalar como infring ida oualqu ie r otra fuente reoonoo ida por 

la ley que nutra de de reohos y obl ig ao iones l o. rel ao i6n de traba

jo. 

TERCERO: El arto 29 del C6digo de Traba jo, en el numeral 10, señQ 

la que el pa trono tiene que oumplir no s6lo con las obligaoiones 

que fija el respeotivo C6 d igo, sino que t amb Um oon las que pro

vienen de l as dem{¿s fuentes de obligaoiones l aborales. Para los 

trabajadores, se dispone en similar forma, en el arto 31 n~méro 

13 de l oitado instrumento l egal. 

"Normas l egal es de trabajo", es en rigor el término que ooupa el 

Art. 44 inciso 20. de la Constituoi6n Polttioa vigente; y, ¿qui~n 

podr~a poner en en tred icho que eso.3 son los arts. 29 numeral 10; 

y, 31 numeral 13., del C6digo de Trabajo; que se aoaban de citar? 

Estas disposioiones, junto con el arto 24 del mismo ouerpo de le

yes, dan pleno r e conooimi ento y val idez a pautas o normas diota

das por una oostumbre de empresa, por un oontrato o convenci6n 

colectivo de trabajo, por un a rreglo d irecto ante la autoridad 

competente, por un l audo arbitral o por un r eg lamento inte rno de 

trabajo. Si frente a una vio1aci6n de estas fuentes l aborales,la 

obligaoi6n correspondi en te se deja de oumplir, se est{¿ infringien 

do también el C6digo de Trabajo, y . no ti ene entonoes sentido ha-

cer la separación de la fuente m{¿S remota, l a cual cobra fuerza -

s6lo en funci6n de que l a norma jurtdica le preste su naturaleza

ooercitiva. 

Los que identifioan restriotivamente, el término oonstitu-

cional l/normas legales de trabajo", con "leyes oodifioadas", tra

tan de robustecer su argumento de que l a Inspecoi6n del Trabajo -

s6lo debe velar por e l oump1 imiento del respectivo C6digo,. a través 
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de la lectura del /,..,.·t. 32 inciso primero' de la Ley Orgtlnica del -

Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social, que dice: "El servicio-

de InspeoG UJ,:rI, l'?on.;j,oa, 12ara velar 'por e l oum..I21 irrd ento del C6d iqo .de 
.. _ . '". . ' _ . 3 . 

~raba.io, estc rtl a ca rgo del Departamento de Inspecc i6n de Trabajo". 

Sin embargo, se espera haber dejado bien claro, que el mismo 

Código de Trabajo con su naturaleza incluyente, no se quiso quedar 

estreoho en ouanto a oobertura de dereohos u ob1igaoiones y abri6 

su oampo de proteooi6n, atrayendo a Su esfera normativa y por reg~ 

laoi6n del mismo Código, a una serie de fuentes que por sf solas -

no hubiera sido posible volver ooeroitiva su oontenido ob1igaoio-

na1. Cumplir oon 10 dispuesto por las oláusulas de un contrato oQ 

1eotivo de trabajo o oon los preceptos de un reglamento interno;-

oump1ir oon l as pautas diotadas por la costumbre de empresa, equl 

~a1e en definitiva a oump1ir oon 10 dispuesto por el C6digo de --

Trabajo, a oontrario sensu, infringir lo que disponen los oontra-

tos de trabajo o l as dem(¿s fuentes de dereohos y ob1 ig aoi ones, es 

para los servioios de Inspeooión del Trabajo una vio1aoi6n oontra 

10 que dispone el C6digo de Trabajo y, por 10 tanto, esttl aotuando 

dentro de un maroo de oompetenoia adeouada, 

CUARTO: Un último argumento; . y, .quizá uno de los más oonvinoentes, 

que el sustentante haya enoontrado pa ra a poyar su punto de vista.-

El Art. 3 del Convenio de la O.I.T. sobre l a Inspecci6n del Trabajo, 

en la industria y el qomercio (1947, número 81), y el Arttoulo. 6 -

del Conven io de la O. I. T. sobre l a Inspecc i6n del Trabajo Agr~oola, 

(número 129, 1969), establecen que el sistema de inspeooi6n estatal 

estará encargado de "velar por el oump1imiento de las disposioiones 

legales relativas a las oondiciones de trabajo", y los dos instru-

mentas aclaran, uno en su Art. 27, y el otro en su Art. 2, que la -

expresión "disposioiones legales" comprende, . "además de la 1egis1a-

oi6n, los laudos arbitrales y los contratos ooleotivos a los qu~ se 

confiere fuerza de ley y de ouyo cumplimie nto se enoargan los Ins--
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pectores del Trabajol7~ Aunque nuestro pa 'i s no ha ratificado ningy:' 

no de los Convenios Inte rnac ional es citados, y por lo tanto no -

constituyen Derecho Positivo, po r 10 menos, es de tomar en cuenta 

10 que ellos disponen y est ima rlos para orientar nuestr~ dudas -

sobre el campo de aplicaci6n de lo s servicios nac ionales de ins-

pecci6n del trabajo. 

2. l!.QRM.IlS INTERNL_CION.IlLES DE TRABAJO . 

CONVENIOS Y RECONEND.IlCIONES. - -

I.- El Salvador es miembro de l a Organizaci6n Internacional del 

----Trabajoj O.I.T. de s de 1919 a 1939 y de sde 1948 a la fecha. 

Entre los interese s que genere~ron l a i nco rporaci6n del pa'is 

a a l a O. I. T., estaban s in luga r a eludas, la preocupac i6n porque-

l a legislac ión nacional en materi a de trabajo guardaracoherencia . 

y armon 'ia no s6lo con l as real i dudes propi as , s ino que tambUm -

con aquellos 1 ineam i en tos de l as normas l aboral es que en el tiJnbito 

internacional si rv en al prop6sito de lograr l a justic ia social . 

En ese sentido, e_Z po lo de inf luenc i a que e jercen los con-

ven ios y recomendac iones a probados por la Conferenc ia Int e rnacio-

nal del Trabajo, es de primer'isima importancia ya que las normas 

inte rnac ionales conten i das en t al es ins trumentos I s irven y orie!: 

tan el deba te l eg isla tivo previa l a emisi6n de r e formas al C6digo 

de Trabajo y dem6s leyes , como l a Ley y Reg l amentos del Instituto 

Salvadoreño de l Seguro Social y l a Ley Org6nica del Ministerio --

de Traba jo y Previsi6n S oci al, que junto con aqué l reunen en su 

mayor'i a los preceptos sobre el trabajo y l a seguridad social. 

El Salvado r ha r a tificado l os s i gu i entes Convenios Interna-

cionales del Tra bajo: 

1) No . 12. Conven io relativo a l a indemnizaci.6n por accidentes 

de tra bajo en l a agr icultura, 1921. 

-"'mtr6 en vigenci a el 26 de febrero de 1923. RatificS! 
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do por l a As ambl ea Leg i s l a tiva e l 19 de j u lio de 1955. 

Fecha de reg i st ro de registro de l a ratif ic.a ci6n por

parte do] El S :.Llvú,do r: 11 ele octubre de 1955. 

Publicado en el Di a rio Oficial No . 150 de l 17 de agos

to de 1955, Tomo 1Vo . l s.§. . 

2) No.10f.· Convenio r elativo a l a abo1i ci6n de l as sanc iones penQ 

l es por incwnpl imiento elol cont r ato ele, trabaj o por paz:. 

te de los trabaj adores inel t genas , 1955 • . 

Entr6 en v i genc i a el 7 de junio de 1958. Ratificado -- , 

por l a Asambl ea Legislativa e l 18 de sept iembre de 1958. 

Fecha de r eg istro de l a ratificac,i6n po r parte de El -

Salvado r: 18 de noviembre de 1958 . 

Pub l i cado en el Di a ri .o Ofi c i al No . 183 de l 3 ele octubre 

de 1958, Tomo No. l§.i. 

3) No. 105 • Conv.en io r e 1at ivo a l a abol ic i6n del t r aba jo fD rzoso,-

1957. Ent r6 en vige ncia e l 17 de enero de 1959. Ra tif.l: 
cado po r l a Asambl ea Leg islat iva e l 15 de ma yo de 1958. 
Fecha de r eg istro de l a rat i fic aoi6n por pa rte de El 
Salvado r: 18 de novi embre de 1958. 

Publ icado en e l Di a ri,o Of ici a l No . 98 de l 29 de mayo -

de 1958 , Tomo No. lZ2L 

4) No. 107. Convenio r e l a tivo a l a pr ote cc i6n e integraci6n d e l as 

pobl ac iones indt genas y de o tras pob1 ac iones. tri bU,a1es 

y semitribucl es en l os pa fse s i ndependientes . 1957. 

Entr6 en vigencia e l 2 de junio de 1959. Rat ificado 

por l a /lsamb1 e a Legis l at iv a e l 1 8 de septiembre de 1958. 
Fecha de reg i s t ro de l a r a t ificaC'i6n po r parte de El -
Sa l vado r: 18 de noviembre de 1958A 

Fub l i cado en el j) i a ri.o Ofi ci al No . 183 del 2 de octubre 

de 1958, Tomo No . 181. 

II. - .!l continuac i6n se citan l as d ispo s iciones que se hace perti--

nente trae r a cuento , par a procede r a .l a ratif i caci6n de un conve-

nio internaci onal. 

De acue r do con e l ordinal 40. de l artt cu10 168 de l a Constit~ 

ci6n Pol ftic a de El Sal v ador, correspo nde al P r es idente de l a Rep~ 

alica . "Ce l eb r a r tra t ados y concenc io nes in ternac iona1es,someterlos 

a l a rat ifica ci6n de l a As ambl ea Leg i s l ati v a , y vig ilar Su cumpli-
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miento lJ
• Por su parte el art~cu10 131 de l mismo cuerpo de leyes, 

en tre l as a tribuci ones de la /".samb 1 ea Leg is1at iva, mene iona la 

siguiente: "70. Rat ifica r los tratados o pcwtos que celebre el 

Ejecu t ivo con o tros Es tados, u organ i smos interna c iona1 es o den§. 

gar su r at ificac ión". 

El Reglamento Interior del Poder Ejecutivo, en el art~cu10-

30 menciona entre las materias que son ele competencia de l a Secr§. 

taría de Re l ac iones Exteriores: 

772.~ Tratados, convenciones y acuerdos internaciona1es,oyen-

do siempre la opinión de l a Secretari a interesada por r azón de -

la mater ia ll • 

Por otra parte, e l mismo Reglamento Interior del Poder Eje-

cutivo, en su a rticulo 37 re gul a las materias que son de la com-

petencia de l a Sec reta ri a de Trabajo y Previsión Social, de 1as-

que cabe destacar l a consignada en e l numeral 19, cuyo texto e§e1 

siguiente: "Estudi a r los convenios internacionales en materia de 

trabajo y previsión soci a l y proponer su ratificación, cuando 

as~ se considere conveniente ". 

Por considera rlos de sumo interés r espec to al punto que se 

trata , a continuación se t r anscriben los Arts. 144, 145, 146 y -

149 de l a Constitución Política vigente. 

nArt. 144. Los tratados internac ionales celebrados por El -

Salvador con otros estados o con organismos internaciona1es,con~ 

tituyen l eyes de l e Repúblic a al ent r a r en vigencia, confo.rme a

l as d isposici ones de l mismo tratado y de es ta Constitución. 

La Ley no po d rd mod ifi.c a r o derogar 10 a cordado en un tratg 

do vigente pa r a El Salvado r. En caso, de conflicto entre el trat~ 

do y l a Ley, prevalecerd e l tratado" . 

"Art. 145. No se pod r án r atificar los tratados en que se -

restrinjan o a fecten de alguna manere l as disposiciones constit~ 

ciona1es , a menos que l a ratificaci6n se haga con l as reservas -

correspondientes. Las dispos iciones de l tratado s.obre las cuales 

se hagan l as reservas no son l ey de la Repúb1 ica n• 
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iíJl rt. 146.- No podrán celebrarse o ratificarse tratados u otor. 

garse conces iones en que de alguna mane r o., 8e al te re 1 a fo rma de -

gobi e rno o 8e 1e8 ionen o men08caben la i nteg ri dad del territoriol 

l a 80beranfa e independenci a de l a Repúbl (c a o 108 de r echos y ga

rantf as fundament a l es de l a per80na humana. 

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplica a los tratados-

internac ional es o contratos con gobiern08 o empresas nacionales o 

int e rnacionales e n los cuales se someta el Estado sa1vadoreño l a

l a jurisdicci6n de un tribunal de un estado extranje ro. 

Lo anterior no impide que l tanto en l os tratados como en los 
oontra tos, e l Estado 8al vado reño en caso de oontrovers i a , s.ome ta 

la decisi6n a un ar bit r aje o a un tribunal int ernac ionales." 

"Art. 149. La f aoultad de declarar l a inapl icabil idad de las 

di8posiciones de cualquier tratado contrarias a los preceptos con§. 

titucionc.!les, se eje rce,rá por los tribuna1e8 dentro de la potestas!:. 

de adm inistra r justicia . 

La decl aratori a de incostitucionali dad de un tra t ado l de un 

modo genera1 1 y obligatorio, se hará en l a misma form a prevista-

por esta Constituci6n pa ra l as leyes, decretos y reglamentos ." 

III. A t r avés de los mec anismos que la misma O.I. T. sugiere, l as-

autoridades de trabajo de ccda ' pa fs, pr esentan con l a r egul aridad 

que ame rita , l as correspondientes memorias , rindiendo un detall e-

sobre la ob1 ig ac i6n de l os convenios internacional es de trabajo -

r atificados, que incluye también respuestas a los comentarios que 

haya formulado l a Comis i6n de Expertos en Apl icac i6n de Gonven ios 

y Recomendaciones . 

Se hace im pe rioso confe s a r por otra parte, que l a cantidad-

de convenios r a tificados por El Salvador , no es l a deseable, pues 

hay ent r e ,ello s muchos , cuyo contenido no fue comprendido o exami 

nado a cabalidad y el pr6digo procedimiento para someterlo a consi 

deraci6n de l a competente autoridad impOSibilitó su oportuna rati-

fic aci6n, no obstante r econocer después, que su concordancia con 

la práctica y Ley local no presentaba mayores inoonvenientes . 
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Esta situa ci6n se acenttla, segtln l a t6nica de l a AdministrE: 

ci6n d e Tra bajo en turno . Han existido al gunas Adm ini straciones -

ouyo énfasis a l a dedicaci6n y es tudio de l as normas internacionE: 

l es ha ba j ado notableme nt e , produciéndose e l r e z ago que nos pone -

en de svent a ja con otros pafses m~s desa r roll ados que impuls an l a 

invest i gaci 6n sobre estos temas . L1for tunadamen te , también h a y 

perZodos en que s e despierta al gún interés institucional m~s decj 

sivo por el an~lisis de los oonvenios y r ecomendaciones adoptados 

por l a Confe renci a de l a O. I~Tqsobre todo cuando se le pe rmite 

a l nivel técnico ac r edita r a l gún tipo de influjo so bre e l nivel 

po1Ztico. Es posible, que si es ta situa ci6n permaneci e r a estable, 

hubiera una cant i dad mayor de convenios r a tificados o po r 1 0 me-

nos l a divu1gac i6n y examen de és tos, como e l ele l e s r es pe ctivas 

r ecomendaciones, mantuviera un seguimiento continuo , l o cual es -
~ 

importante pa r a tener una visi6 n integral de l a ma t e ri a . 

Tamb ién es de a not a r que este int erés y promoc i6n de l as 

normas inte rnac ional es del trabajo y e l De r echo Compa r ado de l 

Trabajo, tiene sus altiba j os en otras área s , donde puede que es té 

sustent~ndose en g r a n parte l a indi f e r encia que al gunos académi-

cos l e dan a es t e asunto , situaci6n cuyos ef ectos multiplicado res 

s e de ja ver a l incorporarse como pro fesional es o consultores ya -

sea a dependenc i as privadas o gube rnC'.:mente l es . En efecto, los prf}. 

gramas universi tario s en l a ma t e ri a de De r echo de l T r abajo , le --

conceden una importano i a de prime r or den a la pa r te doct rinaria y 

a l an~li s is de l a 1 eg is1ac i6n nacional~ as pe ctos en lo s que se r~ 

l ac ionan de paso y espo rádicamente l as no r mas internacional es del 

tra bajo y los Organismos que se encargan de gene rarlas y estar al 

tanto de su observancia y r esul tado s. Por 10 menos en El Salvador, 

es de r econocer que muchas v eces las asociaciones pr ofes ionales --

desp ier t an en sus activ istas una inqu i e tud mCLs a fondo por conocer 

sobre este campo , inquietud que a su vez e s fom entada por l as or-

BIBLIOTECA CENTRAL .¡ 
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ganizaciones in ternac i onales que agrupan a l as asoc iaciones prof2. 

s ional es o 

Al detenernos en el estudio de l as normas internacionales -

del trabajo, se pretende dar a conoce r un detalle simplificado de 

l as m6s importantes disposiciones emitidas por l a Conferenc i a In

ternac iona1 de l Trabajo , en 1 0 que se refie re a la func i6n de v'e

l ar por e l cumplimi ento de la 1egis1ac i6n nac ional. 

Lo s servicios de l a Inspecci6n del Trabajo , r eciben a tenci6n 

priorita r ia de l os org an i smos internacionales habida cuenta de la 

important e misi6n que desempeñan . En el año 1972, se creó la ASO

CIACION INTERNACIONAL DE L11 INSPECCION DE TRABAJO ( A. I. I. T.), con

ceditmdo1e l a Organizac i6n Inte rnac iona1 del Trabajo , e l estatus -

de organizaci6n consultiva, no gube rnamental. 

Este or ganismo pretende l a constituci6n de un instrumento in

t e rnac ional ele documentaci6n. y de estudios comparados) capaz de p!2. 

ner a la disposici6n de l as Adm inistraciones de Tr abajo , l a infor

maci6n sob r e métodos y pr6ctic2s de l a intervenci6n de l os InspeQ 

tores de Trabajo en l es empresas . Los esta tutos de l a A.I.I.T., -

excluyen t oda activ i dad po1f tica. sindical o r eligiosa y todo jui

cio de v a l or sobre el derecho del trabajo y sobre l os sistemas de 

I nspeCCión estatales" 

Sus miembros pueden se r: adheridos .• que son los g rupos naci.Q 

na1es de i nspectores de trabajo (hSOC i a ci ones p S inciicatos, Com it~s 

de Estudios etc.) ; y, Corresponsales, que son l as Administraciones 

de Tr aba jo (Direcc ión de Inspecci6n de T rabaj o o I nspecc i6n Gene ral 

de Trabajo, Di r ecc i6n de l a Segu ri dad Higiene OcupaCional, etc.).

Sus congreso.s se celebr an cada tres años en el mes de jun io, en la 

ciudad ele Ginebr a, Suiza , durante l a Conferencia Inte rnac i onal de

l a Organizaci6n I nternacional de l Trabajo. Las f acilidades pa ra la 

afiliaci6n a ~ste or gani'smo mundial son 6ptimas y resulta inexp1i~ 

cabl e , que no se ponga verdade r o interés par a que nuest r o pafs 10-
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g r e su ing r e so. 

TambUm s e hace nece s a ri o habl a r un poco, sobre ot r o o r gan ismo 

muy i mpo rtante pa r a l a Adm in is tra c i6 n del T r abajo en Latinoam¿ ric a , 

y cuyo a porte para l a tecnificac i6n y mo de rni zao i6n de los se rvi--

oios de Inspeooi6n de l Trabajo ha si do decis ivo. Se t r ata del Centro 

Int e r ame ricano de Adm i nist r ac i6n del Tra baj o . ( C.I. A .T.). 

El C.I. A .T., es el centro de coope r ac i6n técnica r eg iona l de 

l a Organ izac i6n In te rnac ional de l Tra bajo , pa r a jlmé r ica La tina y -

de l Caribe , que tiene po r mis i6n organizar l as instituciones de l a 

Administraci6n del Trabajo para da rl es , o bién ¡¡é onstru~rlas " de -

f orma" tal que te ngan, una est ructur a operativa y no rma tiv a que les 

permita cump1 ir, a n i vel secto ri al, con l os objetivos pr ev istosen-

l as pol~ticas n acional es s oc io-l abo r a l es y en l os r es pectivos p1a-

nes de desarroll o e conómico y soc i al. 

La idea de instituc i onaliza c ión de l C. I . A,T. se conci bi6 pri-

mero en 1963, en l a conocida Dec1 a r a ci6n de Cundinama rca , donde --

ya se t en f a en perspectiva l a c r eac i6n de un centro pe rmanente de~ 

admin is tración del t r abaj o , aunque su pe r~ odo de vida se fij a a ~ 

partir de 1966 • .hc tua lmente , e l C.I. A .T. cuenta co n el a poyo finan 

ciero de l a O.I.T., de l P r og r ama de l as Nc ciones Unidas pa r a e1--

Des a rrollo, P . N.U. D., y de l os pa~ses d e Amé rica Latina y e l Caribe, 

y t i ene su sede r eg ional en Lima , Perú. 

Ent r e l os obj e tivos media t os e inmediatos delC.I. A.T., están 

l os sigui entes : 

Coope r a r en l a d i fUsión y ap1icac i6n de l os pri nc ipios y nor

mas conten i das en e l Conveni o 150 y en la Recomendaci 6n 158 ~ 

sobr e administ r ación de l trab ajo , su cometido, funciones y 

o r gan i zacio nes , ado ptados po r la Conferencia Gene r a l de la 
Organ i zaci6n I nte r n acional de l Trabajo en su 64a. r euni6n -
( Ginebr a , 1_978) j 

Consoli da r l os se rvici os primari os o t r ad ioionales de l a ad

min i st r ac i6n de l t r a baj o y mode r nizar sus modos de interven

ci6n (r eglamentac i6n e inspección del tra bajo, condici ones 

de trabajo, r e l aciones profesional es , se rvi cios de empleo, 

higiene y seguridad); 
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I V.- A nivel de normas internacionales, e l grueso de disposiciones 

sobre l a inspecci6n de l trabajo, se encuentran en los instrumentos 

siguientes : 

CONVENIOS: 

Conven io No. 150. "So bre l a adm i n istrcw i6n del trabajo: Cometi 

do, funcion es y organizac i 6n Ji • 1978. 

Convenio No. 81. nSobre1a tns pec ci6n de l trabajo en la indu§.. 

tri a y el come rcio." 1947. 

Convenio No. 85. "So b.re l a inspecci6n de l trabajo en territo

rios no metropolitanos." 1947. 

Convenio No. 110. "Sob r e las .condic i.ones de empl eo de los tra

baj adores de l as p1 antac iones. 71 1958. 

Conveni.o No. 1fZ9. "Sobre la inspección del trabajo en la agri

cultura." 1969. 

RECOMENDACI ONES : 

Recomendación No. 158. "Sobre l a ac?:minis-t,ración del trabajo: -

Comf!tido, funciones y o r gani zaci6n ". 1978. 

Re comendac i·6n No • . 5 . "S obre l a c reac i6n de un s e rv ic io púb1riJ.co 
de higiene". 19 19. 

Recomendación No . 2 0. 77Sobre l os principios generales de orga

nización de servicios de inspe c ción para garantizar l a a plica
ción de 1us leyes y r eg lamentos de protecc i6n a l os trabajado
r es ". 1923. 

Recomendac i6n No . 30. "S obre l a ap1.icac ión de m~todos para 1 a~ 

fij ación de sal a rios m'inimos". 1928. 

Recomendación No . 31. "Sob r e l a prev ención de los accidentes -

de l trabajo". 1929. 

Recomendaci6n N.o. 54 •. "S obre la inspecc i6n en l a industri a de~ 

l a edifica ci6n". 1937. 

Recome ndac i6n No. 81. "Sobre la i'nspecci6n de l t'rabajo". 1947. 

Recomendaci6n No. 82. !'Sobre ].a inspección de l Tra bajo en 1as
minas y los transportes". 1947. 
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Reoomendaoi6n No. ,133. "Sobre la inspeooión del trabajo en la 

Ag r i oul tu ra " • 1969. 

Reoomendaoi6n No. 28. "Sobre los prinoipio,s gene,rales de la -

inspeoo i6n del trabajo de la gente de mar". 1926. 

Lo deseable en el presente trabajo de tes is, hubiera s ido 

disponer de una transoripoi6n fiel del texto de oada uno de los 

oonvenios y reoomendaoiones internaoiona1es oitados, sobre todo 

ouando no existe una distribuoión generosa en el pa~s de este tipo 

de instrumentos, impidiendo un adeouado oonooimiento y divulgación 

de las disposioiones que oontienen. Cada uno de ellos guarda su -

importanoia de oonformidad al oampo que está referido y ser~a l~I 

go de detallar todas las pautas téonioas que señalan. No obstante, 

por oomprender los aspeotos generales más importantes de los ser-

vioios estatales para vigilar el oumplimiento de las leyes labor~ 

les, se reoomienda la ratifioaoi6n de por lo menos los dos siguieU 

tes: 1) Conven io No. 81, "Sobre la inspeoo i6n del trabajo en la -

industri a y el oomeroio",. y, 2) Convenio No. 129, "Sobre la ins-

peooi6n del tra bajo en la ag rioultura". En Centroam~rioa, el Con

venio No. 81, que es el más oonooido, ya fue ratifioado por Guat~ 

mala, Honduras, Costa Rioa, Panamá y Belioe. El Convenio No. 129, 

sólo la ha ratifioado Costa Rioa. 
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CAPITULO III. OPERATIVIDAD DE LA INSPECCION DE TRABAJO 

1.- EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL y 
LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO. 

"Para la gestifm de los negooios públ ioos habrá las Seereta-

rtas de Estado que fueren neoesarias, entre las ouales se distribul 

rán los diferentes Ramos de la Administrao ión". Este es el oomien-

zo del texto del Art. 159, de la Constituoión Po1ttioa de la Repú-

bl ioa de El Salvado r, ouando refie re una organizao ión de los 5rga-

nos fundamentales de Gobierno. 

El Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social, es la dependen-

oia del Organo Ejeoutivo, que tiene a su oargo la aplioaoión de la 

polttioa sooial del Gobierno de la Repúblioa, espeoialmente en el -

ámbito de la proteooi6n del trabaj~, las re1aoiones de trabajo, el 

empleo y otras áreas espeotfioas. Tres son los prinoipales objett-

vos de su funoión: 

La proteooión del trabajo, mediante la formu1aoión de normas de 

oaráoter laboral, la vigi1anoia de l a ap1ioaoión de las mismas y 

de que las personas desarrollen sus l abores en oondioiones de s~ 

guridad e higiene adeouadas. 

El mantenimiento de re1aoiones de trabajo armónioas, a través del 

fomento de las asooiaoiones profesionales de patronos y de traba-

jadores y de proteooión en el ejeroioio de sus funoiones; de la 

oonoi1iaoión y negociación oolectiva ; de la eduoación obrera; y e~ 

timu1ando la participaoión de los sectores trabajador-patrono, en 

la po1ttioa laboral. 

El bienestar sooia1, mediante la oapaoitaoión de la mano de obra, 

que permita la promooión profesional del trabajador, dentro del d~ 

sarro1lo de una polttioa de empleo integral; la reoreaoión de los 

trabajadores y sus famili ares; la proteooión de las mujeres y de -

r~~;u;; t:.Ch-~ ~f\,,~~~;,-L. -1 
't-T",,~ t ..,:t:: t"'~~~"~ n Cl~ ~L. ¡,il-.;t_ IJt,,;H .. l.. ! 
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los menores trabajadores y la asistenoia social familiar. 

El maroo org~nico que por ley le oorresponde al Ministerie 

de Trabajo y Previsión Sooial, puede resumirse ast: 

l. Despacho Ministerial. 

2 .. Los organismos de Apoyo Administrativo y Técnioo. 

a} Servioios Administrativos Generales (Ofioia11a Mayor) 

b} Departamento de Planificaoión y Estadtstica. 

c} Departamento Jurtdioo; 

3. Organismos Técnicos Ejecutores de Programa. 

a} Direcci6n General de Trabajo; 

b} Inspecoión General de Trabajo; 

c} Direcoi6n General de Previsión Social; 

d} Direcci6n General de Formación Profesional y Empleo. 

El ~rea técnica que por ley recibe la atribución de garanti-

zar el cumplimiento del Código de Trabajol es el Departamento de 

Inspecoión de Trabajo. Esta denominación ha cambiado a ratz del d~ 

sarrollo mismo de la estructura administrativa, ouya di~mioa su~ 

ra en mucho a los estatutos legales, denominándose aotualmente In~ 

pecoión General de Trabajo. Eh este sentido, el maroo de las le-

yes presupuestarias y el mismo Código de Trabajol sirven mejor al 

propósito de indioarnos oual es el nombre que reoibe aotualmente 

el Departamento de Inspeoción de Trabajo.JI 

Para tener una idea de como se inserta la Inspeooi6n General 

de Trabajo, en el esquema administrativo del Ministerio de Trabajo 

y Previsión Sooial, se agrega el actual organigrama de esa Seoret~ 

1 Los Arts. 627 y siguientes del Código de Trabajol hacen referen
cia a una "Inspecoión General de Trabajo" y un "Inspeotor Gene
ral de Trabajo"l ouando prescribe sobre las sanciones administrf!:. 
tivas y el procedimiento para imponerlas. 
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rfa de Estado, aolarando que la fuente de informaoi6n a que se ha 

reourrido es el departamento de Planifioaoión y Estadfstioa de la -

oitada Seoretarta. (Lámina uno). De la misma manera, se agrega a 

oontinuaoión un esquema al inter ior de l a Inspeooión General de Tr~ 

bajo, detallando los Departamentos y Seooiones oon que ouenta. 

(Lámina dos). 

Hay muoh~ que deoir respeoto de la estruotura administrativa 

del Ministerio de Trabajo y Previsión Sooial y de oada una de sus -

Dependenoias, prinoipalmente si ~stas responden o no, a los requerí 

mientas de un sistema moderno de servioios públioos. Nos oonoreta-

remos, sin embargo, a examinar el área de l a Inspeooión del Traba-

jo, y habremos de referirnos también a otros oampos, oomo el de la 

Previsi6n Sooial, oon l a que aquélla guarda estreoha relaoi6n, so-

bre todo en lo que se refiere a que se oumplan y adopten medidas l~ 

gales para proteger la vida, l a s alud y l a integridad físioa de los 

trabajado re s e 

Al observar el organigrama de l a Seoretarfa de Trabajo, lo 

primero que resalta es la oaraotertstioa de Direooión que tiene la 

Inspeooi6n General de Trabajo, no sólo porque un ouadro de organt?~ 

oión lo determine, sino que también po;" lo definido e importante de 

sus funoiones y lo preoiso de sus objetivos dentro del desarrollo 

sooial del país, El sustentante, es del oriterio, que en tal oaso, 

es mejor la denominaoión que ast lo exprese, oomo serta por ejemplo, 

Direooión General de Inspeooión del Trabajo ~ 1 Esto se refuerza oon 

1.. Lo oierto es que la Ley Orgánioa del 1'1inisterio de Trabajo y Preví 
sión Sooial no denomina a ninguna de l as Dependenoias de dioha Se
cretaria oomo "Di reooión". Según el art •• 2 del superado estatuto 
todos son "Departamentos", inolusive l a Direcoión General de Trab~ 
jo .• 
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lo que disR~ne la Ley Orgánioa del Ministerio de Trabajo y Prevt

sión Sooial, en el arto 33 Inoiso Primero, ouando atribuye a un Di 

reotor las funoiones propias de quien estuviere al frente del De

partamento de Inspeooión del Trabajo. Como es obvio, un "Direotor" 

tiene a su oargo una "Direooión", y no propiamente un "Departamen

to" • 

Otra observaoión en relieve, es la aparioión oomo Dependen

oia de la Inspeooi6n General de Trabajo, de Jo que se oonooe oom~ 

Servioio de Trabajadores Nigrantes. Según se ha podido e;)tableoe7*, 

no hay un oriterio administrativo valedero para que se ubique esta 

Ofioina dentro de los servioios de inspeooión. Hay quienes sena

lan, que se inoorporó a la Inspeooión de Trabajo, debido a los pr~ 

blemas que tentan 108 oolaboradores de aquel Servioio para visitar 

los oentros de trabajo y reoabar la informaoión neoesaria ouando 

investigaban el ingreso al pats de los t~onioos extranjeros. A 

fin de darles las mismas faoultades de los inspeotores de trabaj~ 

para faoilitarles su labor, se les asimiló a ~stos, oonfirt~ndoles 

la faotibil idad de aooeso que tiene el Inspeotor a una empresa, 

aunque en realidad ejeroiera una aotividad muy distinta a la de vi 

gilar el oumplimiento de las normas. A oriterio del sustentante, 

esto fue un error que no se justifioó nunoa y el problema es que 

oonsolidó una estruotura disoordante y oon fallas operativas. Lo 

oorreoto, es que el Servioio de Trabajadores Migrantes pase a fo~ 

mar parte de la Direooión General de Formaoión y Empleo, por las 

razones siguientes: 1..- Es parte de un meoanismo legal de pro

teooión de trabajo de los salvadoreños frente al desplazamiento 

que oausa la mano de obra extranjera; y 2.- Se busoa elevar el 

nivel de oapaoitaoión de la mano de obra naoional a trav~s de ga

rantizar el oumplimiento de la obligaoión del extranjero para 
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adiestrar. Ambas funciones, oonstituyen una gesti6npr~pta de le qu~ 

se oonlJoe oomo "área de empleo". 

Otra f all a e struotural de l a Inspeooión General del Trabaj., 

es no referir a una Se ooión o Se rvioio determinado l as aotividades 

siguientes: a} Realizar oáloulos de indemmizaoión por despido in

justo, prestaoiónes y s al a rios, ouando lo solioiten patronos y tra

bajado r es; b) Ll e var un regis tro de los oentros de tra bajo oonforme 

lo pre soribe el arto 48 ino. primero de la Ley Orgánioa del Minist~ 

rio de Trabajo y Previsión Sooial; y, o) Ext ender el dooumento a 

que haoe referenoia el inoiso 20. del a rto 402, del Código de Trab~ 

jo, y que se oonooe oomo hoja de r enuno i a . Estas tres aotividades, 

a menos en l a oiudad oapital, oonstituyen un quehaoer de la Inspee

oión del Traba jo al que se le ha dado ate noión por sepa rado, y oon 

el oorrer del tiempo , el personal que se destaoa para ello, ha id8 

integrando una sola ofioina operativa, al grado que ouenta con su 

propio jefe o enoa rgado y un looal f1sioo s epa rado para a tender el 

numeroso públioo que día a día demanda s e rvioi o . Compl e t amente 

aparte, se enouentra el personal de los Departamentos Naoionales de 

Inspeooión Agropeouaria, y de Industri a y Comeroio, que se enoargan 

de disponer l a labor de oampo de los Inspe otore s de Trabajo. La de

nominaoión que s e propone para esta nueva Se ooión pOdrfa ser Servi

cio de Registro y Asi steno i a Téonioa, y engloba rta a toda aquella 

~otividad que implique l a visita de tra bajado res y patronos a las 

ofioinas de l a Inspe ooión del Traba jo y que oonstituya un apoyo di

reoto a su misión de velar por que s e protejan los dereohos de los 

trabajadores. 

Otra aoti vi dad operativa que vi ene demandando su oonfigura

~i6n administra tiva como Se cci6n o Departamento, es l a capaoitaoión 

del personal de l a Inspeooión del Trabajo. Al pensar en atribuirle 

tal oa tegorfa a este Se rvicio, no se reduoirí a tal oomo aotualmente 
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está, al cursillo de adiestramiento de los nuevos inspectore8 de 

trabajo. Se pensarta en una capacitación más amplia y permanente, 

que incluirfa el readiestramiento de los inspectores de antiguo i~ 

greso para ajustarse a los requerimientos de las nuevas t~cnicas, 

fomentando la discusión de las mismas desde el punto de vista cien 

tffico y práctico. Desde luego, habrfa que pensarse en inyeotar 

el recurso humano idóneo, y retribuirle conforme su categorta. 

Eh relación con el Departamento Nacional de Previsión So-

oial, hoy Dirección General de Previsión Social, la Inspección Ge

neral de Trabajo guarda una estrecha correspondencia, complement&n 

doae ambas qependencias en el objetivo de prevenir las enf@~edades. 

profesionales y los accidentes de trabajo. La Ley sobre Seguridad 

e Higiene del Trabajo, de 1956, posterior a la Ley de Inspección -

General de Trabaja, de 1950, disponfa literalmente en su arto 21, 

lo siguiente: 

"Los Inspectores de Trabajo serán los funcionarios encarga

dos de velar por el cumplimiento y respeto de las disposiciones de 

esta Ley y de su reglamento, asf oomo de l as reoomendaoiones t~cn1 

oasJUrtioulares que se dicten por el Departamento Nacional de Pre

visión Social". 

La Ley Orgánica del Ministerio de Trabajo y Previsión So-

cial, de 1963, recoge el contenido de los dos estatutos arriba men 

oionados, delimitando funciones. Son a tribuciones de la Direooi6n 

General de Previsión Social: a) promove r en los lugares de traba

jo la adopción de medidas de seguridad e higiene que protegen la 

vida, la salud, la integridad físioa y la oapacidad de trabajo del 

personal; b) elaborar y proponer al Ministerio de Trabajo y Prevl 

sión Social, anteproyectos de reglamentos en que se establezcan 

las normas de seguridad e higiene que prevengan los aooidentes de 

trabajo y las enfermedades profesionales; e) dietar reoomendaoio-
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nes técnicas con el fin de mejorar las cond iciones de tra bajo y de 

eliminar los riesgos de accidentes y enfermedades, en determinados 

lugares de trabajo; d) investigar l as causas que han originado acoi 

dentes de trabajo o enfermedades profesionales; e ) promover la crea 

oi6n de comités de seguridad en los centros de trabajo industria

les en que se empleen veinte o más tra bajado res; f) prestar aseso

ramiento técnico en materia de seguridad, higiene y prevención de 

riesgos profesionales; g) determinar los enseres y medicamentos 

que deberán contener l os botiquine s y la extensión y clase de servi 

cios médicos que deberán prestar los patronos; y, h) vigilar que 

toda maquinaria industrial se encuentre debidamente protegida de 

los riesgos que ofrece. 

Los inspectores de trabajo, ademá s del control legal sobre 

oondiciones generales de trabajo , pOdrán examinar l a s condioiones 

de seguridad e higiene en que desempeña sus labores el personal de 

los establecimientos o centros de tra bajo, velando por que se oum

p1a y adopten l a s medidas legales para proteger la vida, la salud 

y la integridad f~sica de los traba j ado res< 

Para cumplir con las funciones que tiene asignadas, el Dire2 

tor General de Previsión Social~ o los delegados que éste nombre, 

pOdrán visita r los centros de trabajo con el objeto de investigar 

l a s condiciones de seguridad, higiene y previsión en que presten 

sus servicios los asal ar i ados . En el desempeño de sus funciones, 

tendrán en lo que fueren pertinente, las facultades y obligaciones 

establecidas para los inspectores y funcionarios de la Inspecci6n 

General de Trabajo. 

Cuando el uso de determinadas máquinas, artefactos, apara-

tos o equipos, ofrezcan gravedad e inmine ncia de peligro en un oe~ 

tro de trabajo, el Director General de Previsión Social, puede, a 

través del Inspector General de Trabajo , clausura r todos o algunos 
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de los looales de determinada empresa o poner fuera de uso los ob

jetos peligrosos. De manera semejante, ouando las medidas o reo~. 

mendaoiones indioadas por l a Direooión General de Previsión Sooial 

son desobedeoidas, la Inspeooión General de Trabajo, debe inioiar 

un prooedimiento oonmina tivo., oonforme lo dispone los arts. 627 y 

siguientes del Código de Trabajo, entendi~ndose en tal oaso, que 

la infraooión de mérito es oontra lo preoeptuado por el arto 314 

del oitado ouerpo legal, que dioe ast: "Todo patrono debe adoptar 

y poner en práotioa medidas adeouadas de seguridad e higiene en los 

lugares de tra bajo, para proteger la vida, la salud, y la integri

dad oorporal de sus trabajadores, espeoialmente en lo relativo a: 

1 Q) Las ';perao iones y prooesos de trabajo; 2 Q) El suministro, uso 

y mantenimiento de equipos de protecoión personal; 3 9) Las edifi

oaoiones, instal a oiones y oondioiones ambientales; y 4 Q) La ooloo~ 

oión y mantenimiento de r e sguardos y proteooiones que aislen o prfl 

vengan de los peligros provenientes de las máquinas y de todo génfl 

ro de insta1 aoión. 

2.- FUNCION PUBLICA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO. 

2.1 ORGANIZACION AD/'1LNISTRATIVA. 

El A rt. 32 de l a Ley Orgánioa del Ministerio de Trabajo y 

Previsión Sooial, oonfigura un esquema administrativo del servi

oio de Inspeoo ión de Tra bajo. Esta funoión está bajo la responsa

bil idad de un(~ Unidad Seoundaria de Organizaoión que es el Depart~ 

mento de Inspeooi.Ón de Tra ba jo, y que dentro de la estruotura ao

tua1 se oonooe oomo Inspeooión Ge nera l de Traba jo. La Ley de Pre

supuesto General de la Rep~blioa, r e fiere toda ~sta actividad al -

programa presupuestario 1.05, que se denomina "Vigilanoia del C~ 

pl imiento de Leyes Laborales" •. 
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La estruotura de servioios de la Inspeooión General de Tra

bajo en El Salvador, adopta la modalidad unifioada, es deoir el pe~ 

sona1 de inspeooión de trabajo se haya subordinado a una autoridad 

oentra1 que dispone 10 oonoerniente para la buena organizaoión y -

marcha de las labores. Se ha recomendado por los expertos de la 

O.I.T., que también los medios operativos de apoyo de los servioios 

de inspección dependan de una sola dirección. Nos referimos a ord~ 

nanzas, motoristas, mecanógrafas, notificadores, etc., ouyo trabajo 

se organiza en función de las necesidades de la Inspeoción de Traba 

jo. En el pa~s, la Inspecoión General de Trabajo, en cuanto al re

curso humano no tiene problemas, porque como ya dijimos, todo el 

personal está subordinado a la autoridad de Jefes de Departamento 

de la misma Inspección y de su Direotor. El problema se presenta 

muchas veces, en cuanto a material, equipo, y fondos financieros, 

para ouyo manejo y oontrol se supedita a 10 que dispongan otras en

tidades administrativas. Por ejemplo, la partida de viátioos es ~ 

nejada por la Seooión de Asuntos Fiscales, que controla dicho fonde 

para todas las Direcoiones que oonforman el Ramo de Trabajo. Las

eorgaciones que en oonoepto de viátioos s:e ', ~Iilan, afeotan un monto 

que previamente se ha fijado para oada Unida d Seoundaria, pero esta 

Unidad no es en definitiva la que los autoriza, oontro1a y oance1a, 

produoiéndose entonoes muohos dontratiempos que retrasan el progra

ma de visitas a los oentros de trabajo a 10 l a rgo del territorio n~ 

aiona1. Aunque en menor grado, suele presentarse la misma natural~ 

za de problemas oon la pape1er~a y útiles de escritorio, vehtou1os 

y oombustib1e. 

El primer nivel de mando de los servioios de inspeooión, e~ 

tá a cargo entonces del Inspeotor General de Trabajo, ouyas atribu

oiones son ordenar las investigaciones que sean neoesarias en 108 -

estableoimientos y oentros de trabajo, relativas al oumplimiento --
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del Código de Trabajo, a iniciativa propia o po r req ue rimientos de 

alguna autoridad o persona interesada; y, conooer en apelaoión de 

las resoiuciones pronunciadas por los J efe s de los Departamentos -

Naoionales de Inspecoión de Industria y Come rcio, y Agropeouaria. 

Inmediatamente despu~s del Organo Direotor, vienen las Se~ 

oiones de Industria y Comeroio, (hoy Departamento Naoional de In~ 

peooión de Industria y Comeroio), que vela por el oump1imiento de 

las leyes laborales en las aotividades oomercia1es, industriales y 

de servioio; y de Inspección Agrfcola, (hoy Departamento Naoional 

de Inspecoión Agropecuaria), que hace 10 propio oon todas las aoti 

vidades agr~oolas y peouarias . La Jefatura de ~stos oargos, tiene 

prerequisitos de aouerdo a la Ley, y ¿stos son: s er sa1vadoreñoj 

mayor de 25 años de edad; de honorabilidad reoonocida y tener oon~ 

oimiento suficiente en materia de legislación de trabajo, previsión 

y seguridad sooia1; y, experienoia de dos años, por l o menos, en

un oargo dentro de la Inspec oión Genera l de Trabajo. 

De manera exp r esa se dispone en la Ley, que los cargos de 

Direotor o Jefes de Departamento son incompatibles oon la calidad 

de patrono o trabajador de l a empresa privada; la misma inoompati

bilidad habr~, respeo to de quienes tengan vinoulaoiones eoonómicas 

reconooidas con ella. En términos generales, a los funcionarios y 

empleados del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, les está 

terminantemente proh~bido, bajo pena de destituoión del oargo, 

ejeroer la proouración o d irecoión en juioios o diligencias 1abor~ 

les seguidos ante las autoridades administrativas y judioia1es. 

Los jefes de los Departamentos Naoionales de Inspeooión de Indus

tria y Comeroio; y Agropeouaria se sustituyen reofprooamente en -

los casos de impedimento, exousa o recusación. En caso de ausen

oia temporal, uno de los Jefes ser~ sustituido por el que designe 

el Inspeotor General de Trabajo. 
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A fin de prestar una cobertura efectiva en la delicada ta-

rea de vigilar el cump1 imiento de las normas laborales, y para agi-

1izar el trámite de cualesquiera diligencias, la Inspecci6n de Tra-

bajo divide al pa~s en tres zonas geográficas primarias, a saber: 

Zona Central, que comprende los Departamentos de San Salvador, La 

Libertad, Cha1atenango, Cuscat1án, Cabañas~ San Vicente y La Paz. 

Zona Occidental: Departamento de San ta Ana, Sonsonate y Ahuachapán. 

Zona Oriental: San Nigue1, Usulután, Norazán y La Unión. 

Recientemente, el Ninisterio de Trabajo y Previsión Social, 

se organizó para su mejor funcionamiento en Oficinas Regionales, --

constituyendo la de Occidente, en la ciudad de Santa Ana; y la de 

Oriente, en la ciudad de San Nigue1. En particular, la Inspección 

General de Trabajo, además de contar con oficinas en las Regionales, 

también tiene Oficinas Auxiliares propias en aquellos Departamentos 

de la República donde la actividad laboral, sobre todo agrtco1a, e§.. 

tá más incrementada. De este tipo de Oficinas hay en Sonsonate, 

Zacateco1uca y Usu1után, encontrándose en proyecto la instalación 

de una en la ciudad de San Vicente. 

Como en cada Regional ex iste n d e l egacione s de otras depen-

dencias del N inist e rio d e Trabajo y Previsión S ocial hay en ellas 

un J e fe Regional de Oriente, y otro de Occidente, que en principio 

repre c,c' t an l a máxime autoridad y a la cual se subordina el perso-

na1 de Inspecoión e n los aspeotos disoip1inario y administrativo; 

pero e n 10 refere nte a la labor técnica, es el Inspector General de 

Trabajo quien coordina, dispone y emito las directrices neoesarias 

para su funcionamiento. 

Uno de los niveles olaves y estratégicos para la buena maL 

cha de los servicios inspectivos, son los Supervisores. A éstos -

corresponde, distribuir y revisar el traba jo de los inspectores y 

empleados ba jo su dependenoia; velar por el cumplimiento de las la-
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bares encomendadas a su personal y por el comportamiento del mismo; 

y, cumplir las oomisione s que les enoomienden el Jefe de la Oficina 

Regional, el Jefe de Departamento respeotivo de la Ofioina Central 

o el propio Di reoto r. 

El personal de inspeoción para oada Zona , consta de dos S~ 

pervisores: uno para el seotor industrial, los servicios y el 00-

mercio; y otro, para el seotor agropecuario. También hay inspect~ 

res destaoados en las Zonas y personal de apoyo neoesario, cuyo nú

mero se inorementa oon p e rsonal de la Zona Central, en la épooa de 

la recol eoc ión de coseohas o ouando l as neoesidades 10 ameriten. 

En l a Zona Central, dado que el desarrollo industrial se ha 

incrementado en mayor medida en la oiudad capital y los munioipios 

aledaños, el Departamento Naoional de Inspeooión de Indus tria y Co

mercio ouenta oon seis Supervisores de Zona Seoundaria o Sub-Zonas, 

asi: 

a ) Supervisión de la Zona Centro-Oooidental: oubre los De

partamentos de La Libertad , Chal a t enango y dooe Municipios de San 

Sa1vador,-

b) Supervisión de la Zona Cent ro-Ori ental: oubre los De

partamento s de Cabañas , Cusoat1án, San Vioente y La Paz; 

o) Dos Supe rvi so res para atender oasos espeoiales interpue~ 

tos por los sindicatos o por los propios trabajadores de los Munioi 

píos de San Salvador, Jllej ioanos, Ayutuxtepeque , Cusoatanoingo, Ciu

dad Delgado, Soyapango , I10pango, San Na roos y Antiguo Cusoatlán; 

d) Supervisión para inspeooiones de ofioio en el seotor -

oriente de la oi udad oapita1; 

e ) Supe rvisión para inspeooiones de ofioio en e l seotor PQ 

niente de la misn~ ciudad. 

El Departamento Naoional de Inspeooión Agropeouaria ouenta 

para la Zona Central, con dos supervisiones. 
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Cada Depa rtamento ti ene adsorita, en las tres zonas geográ

fioas primaria.s, una Ofioina de Reg istro, que tiene por final idad 

la insoripoión de estableoimientos donde existe relaoión laboral. 

Todos los organismos de la Inspeooión General de Trabajo 01 

tados, mantienen una e streoha ooordinao ión con otras dependenoias -

no sólo dentro del mismo Ministerio sino que aun fuera de ~1. Esto 

permite el interoambio de inforillaoiones sobre muohos aspeotos del -

trabajo y evi"ta la dupl ioidad de investigaoiones oon el mismo prop9.. 

sito. 

Para un desarrollo ordenado de las labores, el Direotor, 

juntamente oon todos los funoionarios de la Inspeooión General de 

Trabajo, deben p1anifioar la forma e n que todas y oada una de las 

ofioinas a su oargo, se enoaminan en l a re alizaoión de los objeti

vos propuestos, verifioando y evaluando sobre la maroha la parte -

que le oorresponde a oada quien. La p1anifioaoión de las inspeooiQ 

nes de trabajo debe tener su base en los oen tros de estableoimien

tos comeroiales , industriales, de servioios y agropeouarios; en la 

oapaoidad de los estableoimientos de aouerdo al n{¿mero de trabajadQ 

res; en el n{¿mero de personal que tiene asignado oada ofioina y zo

na de la Rep{¿blioa; l a freouenoia oon que deben prao tioar inspeooiQ 

nes en oada oentro de traba jo y el n{¿me ro de vis itas que mensual y 

anualmente se han real izado en años anteriores, para aoop1ar las que 

se deben real izar en el presente año. También debe servir de refe

renoia para planifioar, además de los oensos de estableoimientos, 

las oopias de solioitudes para siembra de produotos agrfoolas oomo 

el algodónil que anualmente haoe el Ninisterio de Agrioultura y Ga

nader~a, as1 oomo las guías de estableoimientos de algunas institu

oiones autónomas y semiautónomas y entidades empresariales. 
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2.2 LOS INSPECTORES DE TRABAJO. 

Referirse al reourso hurnano de que se dispone para ejeoutar 

la funoi6n de garantizar el oumplimiento de la norma por patronos y 

trabajadores, es tooar el aspeoto medular que haoe la diferenoia ell 

tre que la ley laboral se respete, o que ésta s6lo sea una deolara-

oi6n de prop6sitos. Podrán existir buenas leyes laborales, buena -

organizaoi6n administrativa, buenos prooedimientos y téonioas, pero 

si no tenemos la persona adeouada y oompetente para realizar las opfl. 

raoiones de oampo de nada servirá todo lo demás. 

El Inspeotor de Trabajo es en este sentido, la piedra angu-

lar del andamiaje legal y administrativo que se oonstruye para ve-

1 lar porque el Código de Traba jo se ownpla. -

El prestigio del servioio de Inspeoo i6n del Trabajo ante p~ 

tronos, trabajadores, sindioatos y públioo en general, depende en 

gran parte de esa persona que investida de autoridad entra a diario 

en oontaoto direoto oon los problemas que de rivan de l a aotividad 

produotiva de un país. 

¿Cuáles son las bases para un es t atuto r e lativo a la labor 

de un Inspeotor de Trabajo? He aquí lo que de entrada dioe la Or-

ganizaoi6n Internao iona1 del Trabajo, en su texto "Guía para Inspe!2,. 

tares del Trabajo", al referirse al punto "Personal de Inspeooi6n"l 

Guillermo Cabanel1as, en su obra Compendio de Dereoho Laboral, 
Tomo II, Página 756, alude a una frase de VIVIANI, quien fue -
Ministro franoés del Trabajo, que se?¿alaba que "una ley del tra
bajo es lo que son los inspeotores enoargados de apl ioarla". 

Pago 9. Guía para Inspeotores del Trabajo. 
Organizaoi6n Internaoional del Trabajo O.I.T. 1961. 
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"La correcta e jecuoi6n del trabajo confiado a los inspecto-

res depende, en gran medida , de su imparcialidad, autoridad perso-

nal e independencia de cualquier influencia exter i or indebida. Es 

neoesario, por lo tanto, ofrecer a l os inspectores condiciones de 

empleo dignas de la importancia social de su misi6n y destinadas a 

proteger su situaoi6n en todos los aspectos. 

E1 servicio de inspecci6n no puede gozar de la auto ridad 

que necesita a menos que l as condiciones de empleo garanticen a los 

inspectores un cierto m~n imo de seguridad y una posición social que 

les haga inmunes a toda influencia que pueda comprometer su impar-

cialidad. Igualmente, los inspectores de trabajo no pueden desem-

peñar sus funciones con independencia e imparcialidad si su mante-

nimiento en servioio depende de influencias pol~tioas o de consid~ 

raciones personales . Por lo tanto, es necesario garantizar a los 

Inspecto r es estabil i dad en el empleo y remuneraci6n equitati va. --

Solamente si se preveen dichas condicione s s e podrán atraer al ser. 

vioio de inspecci6n candidatos convenientes. A este respecto, el 

artfculo 6 del Convenio sobre l a inspección d el trabajo, de 1947, 

especifica que: J1El personal d e inspe oci6n d e berá esta r compuesto 

de funcionarios pÚbli cos cuya situación juridica y cuyas condicio-

nes de servicio les garanticen la estabilidad en su empleo y les -

independicen de los cambios de gobierno y de cualquier influencia 

exterio r indebida". 

En El Salvador, preocupa que se haya descuidado por mucho 

ti empo la debida selecci6n y ent r enamiento de los Inspectores de -

Trabajo. iJecir ésto, no es nada nuevo. En 1966, en la tesis "La 

Inspecci6n del Trabajo", del docto r Luis Fernando Olmedo, ya se s~ 

ñala ba este probl e ma. El ex funcionario de la Sec r etarta de Trab~ 

jo, textualmente dice: "En nuestro paLs se han obse rvado los prin-

-, - CENTR~L 
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cipios señalados para la debida seleooi6n y entrenamiento de los -

inspeotores de trabajo )' pero en algunas épooas, sobre todo bajo los 

regfmenes de faoto que ejeroieron el gobierno en años reoientes, se 

hioieron nombrami entos sin repa rar en los r equis itos neoesarios, oQ 

teniéndose los r esultados que lógioamente oabfa esperar. Podemos 

afirmar que existe en El Salvador experiencia positiva y negativa, 

en ouanto a la seleooión apropiada de oandidatos a inspeotores de 

trabajo. 2:. 

Casi diez años más tarde, en 1975, en otra tesis dootoral 

denominada "El Cumplimiento de las Normas Laboral es a través del -

Ministerio de Trabajo y Previsión Social", del dootor Abelardo ChfI:. 

vez Martfnez , en la parte relativa a las conolusiones, se lee, en-

t t d · 2 re o ras recomen aCLones, - las siguientes: )]))II.!) Que los en-

cargados de haoer las inspe coiones deben ser funcionarios públicos 

bien adiestrados y seleocionados; los que deben estar garantizados 

en sus empleos en lo que se refi ere a su permanencia, libres de 

cualquier influencia polftica, para lo oual debe r estaurarse la si 

tuación jurfdica que garantice esos derechos y mejorar sustancial-

mente su situaoión eoonómica.- IV.- Los funcionarios encargados 

directamente de vigilar el cumplimi ento de la Ley la bo ral deben ser 

rigurosamente seleccionados, deben hac e r un examen sobre su capaci-

dad técnica , deben reunir un elevado nivel de educación relativa a 

la función que r ealizarán, excel entes cualidades morales, buenas 

costumbres, rectitud, tamb ién deben poseer cualidades externas como 

la buena presentación personal, suavidad en el tra to, que les per-

mitan ser respetados por patronos o trabajado res, pero no debemos 

olvidar que tienen que estar bien re mune rados"n. 

1. pág. 33. Tesis "La Inspeoción de l Trabajo". 
Doctor Luis Fernando Olmedo 

2 ; 
- Pags. 127 y 128. Tesis "El cumpl imiento de las normas laborales 

a través del Jl1inisterio de Trabajo y Previsión 
Soc ial". Doctor Abel ardo CMvez i1artínez. 
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Ahora, en 1985, después de otros diez aftas, la previsión 

por seleccionar y preparar verdaderos insp3ctores de trabajo no ha 

cobrado la importancia que amerita, quizá porque persevera aún mu

oho del viejo marco estructural donde se inserta la administraoión 

de importantes servicios estatales; y aun: cuando es razonable su

poner que esta situación no puede cambiar de la nooha a la mañana, 

constituye una responsabilidad ineludible señalarlo, aprovechando 

la altura académica a que se somete la discusión de los puntos de 

vista en este tipo de trabajos. 

Hay toda una serie de criterios por considerar, en la seleQ 

ción de la persona que se desempeñará como inspector de trabajo .• 

La ley señala que éste debe ser salvadoreño, mayor de 21 años; de 

honorabilidad reconocida y de conocimientos suficiente en materia 

de legislación de trabajo, previsión y seguridad social; y" haber 

aprobado el examen de admisión sobre suficiencia y cultura general, 

previa opción del cargo. Debe advertirse, que en nuestro medio se 

emplean indistintamente personas de ambos s exos , no existiendo en 

este sentido ninguna discriminación en la selección de personal. 

Sin e mbargo, se descuidan muchos otros factores importan

tes, como por ejemplo. buscar una persora famil iarizada con la vida 

campesina cuando se trate de emplear inspecto res agrícolas. Es ló

gico suponer, que qu ien ha vivido todo e l ti empo en la ciudad, ten

drá mayores dificultades para examinar las condiciones de trabajo 

en el campo. No obstante, en muy contadas ocasiones se ha reflexiQ 

nado sobre esto, ubicando con frecuencia corno inspectores de traba

jo agrícolas, a personas que sólo conocen de los pro ductos agrope

cuarios en el plato de su me sa. 

Una práctica que afortunadamente no se ha perdido todav~a 

en nuestro medio, eS el realizar el curso de adiestramiento previo 

para inspectores de trabajo , Todo inspeotor de nuevo ingreso, tie-
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ne que pasar por este ourso que versa prinoipa1mente en el conoci

miento del C6digo de Trabajo y demás normas de ap1ioaoión laboral. 

También se haoe muoho hinoapié en las téonioas y mé todos de inspeQ 

oión, rindiendo durante el curso tres pruebas de oonocimientos ouyo 

resultado debe ser satisfactorio para poder entrar al ejeroioio del 

cargo. Una vez finalizado el curso, el inspeotor se inioia en la 

práotioa de las visitas a los centros de trabajo acompañado de un 

oompañero de mayor experienoia, quien le da las indioaciones perti 

nentes y le resuelve las dudas que pueden surgir en el desarrollo 

de su labor . 

Aotua1mente hay noventa y seis plazas de inspeotores de -

trabajo en todo el pa~s . Muohas de estas p l azas son desempeñada s 

por estudiantes o egresados de las Escuelas de Leyes, porque toda

v~a se mantiene l a po1ttioa de dar preferenoia a estos, por sus -

amplios conooimientos sobre e l Dereoho Laboral. Empero , esta es

tra teg iaha s ido ori t ioada po r muohos entend idos de la materia, en 

vista de que el estudiante, el egresado, o el abogado , no preten

den haoer Carrera Administrativa de esa labor, oonsiderándo1a tra!!:. 

sitoria o pasajera, mientras no ou1minen su propósito de ejeroer 

1 ibera1mente la oa rrera del Dereoho . E'l otro problema serio oon 

los estudiantes universitarios , son los horarios de clase, que m~ 

chas veces interfieren con sus jornadas de labores, restándole al 

trabajo val ioso tiempo. Sin dejar de considerar 10 que tienen de 

validez esos argumentos , 10 cierto es que el nivel de Educación 

Superior fija una calificación deseable en la persona que desempe

ña la delicada misión de vigilar el oump1imiento de la Ley, además 

de que capacita mejor en el análisis de los problemas sociales y -

en el oonooimiento jur~dico. 

Respecto de l as obli gaciones y prohibiciones que tiene el 

personal de l a Inspección del Trabajo, nos permitiremos agruparlas 
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para su estudio en tres apartados. 

A .~ Los arts. 43 y 44 de la Ley Org~nica del Ministerio de 

Trabajo y Previsión Social, literales a), d isponen que un Inspector 

de Trabajo debe guardar seoreto sobre los hechos de que tenga conQ 

cimiento con motivo del eJercioio de su cargo; y, tiene prohibido 

divulgar los datos que obtenga en ocasión del desempeño de sus furJ:. 

ciones. 

Lo antes prescrito, ya sea como obligación o prohibición, 

es relevante tomando en consideración que eJ~rciendo autoridad ti4 

nen acceso a una serie de documentación que por ley, un patrono es

tá obligado a exhibir. Muchas personas suelen solicitar equivoca

damente certijicaciones de los informes o actas que los inspectores 

rinden, 10 que procede declararse sin lugar en base a 10 que pres

~riben las d isposiciones que se oitan. De todas mane ras, hay que 

reoordar a este respecto, que el Código de Trabajo en su arto 597, 

prescribe que las actas, informes y d iligencias practicadas por la 

Inspección General de Trabajo, salvo las excepciones legales, no -

tendrán val idez en los Juicios y conj1 iotos laborales, 

La pretensión no mal intenci onada , pero completamente fue

ra de lugar, de algunas asooiaciones profesionales, de obtener del 

inspeotor de traba jo datos relativos a la situación jinanciera de 

una empresa, cae dentro de estas ob1igaoiones y prohibiciones, no 

importa cual sea el origen de una queja laboral, En varias opor

tunidades, ignorando 10 que expresamente dioe la ley, se ha presiQ 

nado a inspee;tores de trabajo para que ~stos den a oonocer deta

lles sobre procesos industriales, uso de ma terias primas, organi

zación y métodos de operación, manejo de máquinas especiales, situ!J:.<. 

oión de mercado, eto. 
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A veces, por ejempl o, investigándose una suspensión ool e oti 

v a de l abo r es por falta de ff~te ri a prima, se ha solioitado del ins-

pector de trabajo, que éste dé un detall e pormeno ri zado del sumini~ 

tro, existenoia y manejo de l a materia prima que una empresa prooe-

sa, a p r e texto que es parte de l o que la Autoridad debe haoer saber 

a l os trabajadores para concl uir s i es justa o no la suspensión que 

los afecta~ Si el I nspeotor de Traba jo titubea, y no tiene olaras 

l as prohibiciones que le impone la ley, y divulga lo que debe de 

mantener c omo seore t o , puede situarse en el ámbito deliotivo , a 

tenor de lo que dispone el art o 435 del Código Penal Vigen te, que 

dioe así: 

"Revelaoión y Divul gac ión de Seoretos Ofio i ales " 

Art. 435.- El funoiona ri o o empleado públioo que r e v e l a re o 

divul ga r e hechos , a otuaoi ones o dooumentos que deben pe r manecer se-

cre tas o faoilitare de alguna manera el oonocimiento de l os mismos, 

será sancionado con prisión de seis meses a tres años . 

Si de la r evelaoión o divul gación resultare g rave daño a -

lo s int e r eses de l Estado , la sano ión podrá aumenta r se hasta en una 

te r ce r a parte de l máximo señal ado" . 

Demás estará deoir, que el seo r eto de l a s aotuaoiones de la 

Inspección del Trabajo tiene v a riadas implicaoiones, y resulta me-

jor pecar por e l oelo de guarda r un dato, que desbordarse en infi-

denoias i nvol untarias y oorrer e l riesgo de oausa r daños i nneoesa-

rios. Por ejempl o, un si l enoio prudente en cuanto a l o rigen de una 

queja , puede e vi ta r la represalia sobre l os denuno i ante s y signifi-

car la d i stinción entre tener un trabajo , o esta r en una situaoión 

de despido . 

B) La obligaoión de cerci orarse cuidadosamente de l os da-

tos, heohos y circunstanoias que investigue e l Inspeotor de Traba-
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jo, a justando sus op ini ones , aotas o infor mes a la verdad y a lo 

d ispuesto por l as l eyes , ( A rt. 43 , literal o), de la Ley Org6nioa 

del Ministerio de Trabajo y Previsi6n So oial, ti ene e stre cha 00-

rrespondenoia oon l a p roh ibici6n de asentar hechos falsos en las 

actas que l evante o info rme s que rinda . 

la citada Ley Org6nioa. 

(Art . 44, 1 iteral b), de 

¿Cu6l es e l efeoto jurtdioo de fondo, que produoe no ajus-

tarse a lo presorito por l a s citadas obl i gaciones y prohibiciones? 

En el mismo instrumento l egal, hay una presunoión de certeza muy -

importante p ara las actas e informes de l os Supe rvisores e Inspec

tores de Trabajo. Lo que en ellos se diga, al tenor de lo prescri:. 

to por e l arto 41, inciso 1 9 ., de l a Ley Or g6nioa del Ministerio de 

Trabajo , se tend r6 c omo relaoión exacta y v e rdadera , en tanto no se 

demuestre su inexactitud, falsedad o paroialidad. En igual forma, 

se dispone pa r a los fo r mul a ri os debidamente auto ri zados y u sado por 

diohas autoridades, s egún lo r egul a e l inoiso 2 9 • de l p r e oepto que 

se oomenta. 

S i un informe ado l e c e de inexactitud, po r que e l I nspeotor 

n o r e l aoionó ouidadosamente l os detall es y oircuns t anc i as que ro

dean un caso , o asentó hechos falsos, y se ll ega r e a es tablecer e n 

autos l o uno o l o ot r o , o ambos a la vez, la presunoión de fe juris 

tantum no ope r a y no puede puntualiza rse nada que derive de los he

chos fal sos o p.~l apr ec i ado s. 

Un serio p r oblema, constituye l a li ge r eza con que algunos 

Inspe c to r es de Trabajo asientan en sus informes , l o r e lativo a la 

existencia de una sociedad que actúa como patrono y la r epresenta

ción l egal de la misma . El Art . 631 de l Código de Trabajo, nos di:. 

ce, que esa existenc i a y r epresentaoi ón l egal se t e ndr6 por proba

da c o n sólo que manifie ste e l Inspec t o r de Trabajo, salvo la prue-



70 

ba contraria por medio de los documentos r espe otivos. En un sinn~ 

mero de veoes, esta presunoión es desaproveohada porque la persona 

enoargada de l a r espeotiva investigaoi6n no tiene ouidado en o bte

ner la info r~~oión c orrecta , vinié ndose al sue lo todo el procedi

miento cuando el supuesto infractor demues tra que el nombre de la 

sociedad o del representante legal de l a misma es distinto. 

C.- Aunque l a oonduota como tema valorativo, desborda los 

propósitos de este trab~jo, valga la pena un oomentario sobre la ~ 

tural eza ética de las siguientes obligaciones y prohibiciones. 

Obligaciones: 

Desempeñar las oomisiones con diligenoia y efio ienoia; 

Guardar l a debida oonside ración a patronos y trabajadores y obsez:. 

var buena conducta en e l desempeño de sus funciones; y 

Desarrollar sus activ idades con l a i mpa rcialidad, dignidad y decQ 

r o propias de su cargo. 

Prohibiciones: 

Acepta r dádivas de l os pat r onos o de l os trabajadores; y, 

Extralimitarse en el desempeño de sus funciones. 

La integridad, la aplioación al trabajo, la sensibilidad, 

la afabilidad en e l trato, no son atributos que resaltan en un exa

men de conocimi entos para juzgar l a calificación de un Inspector de 

Trabajo. Sólo en el contacto directo c on él, se pueden apreciar 

l as aptitudes que tenga para desempeñar a cabalidad sus funciones; 

esas cualidades pe rs onales y el profesionalismo , que en algunas 

partes del mundo l o convierten en un funcionario de "élite". Un 

buen Inspe ctor de Trabajo es siempre oportuno en sus intervenciones 

y nunca trata de i mponer sus opin i ones pe rsonales. Sin desplantes, 

estudia l os probl emas l a borales en e l lugar mismo en que se plan

tean, sin prejuici o s de ninguna tndol e , y tan detenidamen t e como 
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sea de desear. Es conocedor de la naturaleza humana y del marco de 

fuerzas en que se origina n las diferencias l a borales. Se sostiene 

con firmeza en sus decisiones y jamás destruye su autoridad moral 

aceptando ofrecimientos de regalos o servicios, ni mucho menos dá-

diva s moneta rias. 

Sobre este tópico, hay mucho que decir, respecto a la reali 

dad salvadoreña, dond e la dinámica del conflicto estructural cobra 

vida en los proble ma s de corrupción e ineficiencia administrativa. 

Aqui se hace necesa ri o acl a rar, que la gestión de la Inspección de 

Trabajo también se presta para que un usuario desahogue su resenti-

miento acusando de parcial, inepta o deshonesta a la Autoridad que 

no le resolvió f a vorablemente su asunto. Poniéndolo sencillo: en 

toda controversia por queja que se ventila en la Inspección del Tr~ 

bajo, hay un ganador y un perdedor, y por alguna experiencia pode-

maS afirmar que el perdedor jamás v a a reconocer que frente a la 

ley su acción no tenta f u ndame n t o . Si s u s pretensiones no fueron 

satisfechas, es que "algo" hubo de por media; o que el Inspector 

tiene la costumbre de parcializar; o que, en el "mejor" de los ca-

sos, es un inepto. 

De cualquier manera, si se encuentra culpable a un funcio-

nario ~ empleado de la Inspección de Trabajo, de haber cometido 

faltas graves en el desempeño del servicio, lo conducente es san-

cionarlo y sentar un precedente. Emp ero, no obstante, que a esta 

1 
clase de servidores públicos no los protege ninguna ley, - el de-

recho oonstitucional de ser otdos en la defensa de sus intereses cQ 

mo trabajadores no puede negárse1es. (A rt. 11 Cn. P.). 

1 Según el arto 4 literal y) de la Ley de Servicio Civil, están ex
clutdos de l a Carrera Administrativa, y por ende de la protección 
de dicha Ley, los e,i~p1eados, con nombrami e nto de Ofici ales, que -
desempeñen funci ones d e supervisore s e inspectores de trabajo del 
Departame n to de Inspeoo ión de Traba j a del f'Iliniste rio de Trabajo y 
Previsión Social. 
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2.3 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS. 

De la aoepoi0n general que "Inspeooi6n" entraña como examen, 

8bservaoión o reoonooimiento de alguien 1) algo, podemos inferir la 

naturaleza del prooedimiento que lleva imp1icito. Mario de la Cue-

va, define la Inspección de Trabajo en su obra Dereoho Mexioano del 

Trabajo, como "actividad" y oomo órgano. En el primer sentido dioe 

que "es la aotividq2- del Estado destinada a vigilar el oump1 imient("l 

del Dereoho Proteotor del TrabajO")' El problema es que nos dioe -

muoh~ sobre el destino de esa aotividad, pero no nos dioe en qué --

oonsis~e esa aotividad. 

Una aotividad es un "hacer", una idea que imp1ioa movimien-

to, dinámica. Los prooedimientos son la metodo1ogta en que enoerrQ. 

mas esa dinámica, a fin de orientarla mejor al propósito que nos -

oonduoe. J1'1uchas veoes se ha esouchado deoir: "la Inspecoión del -

Trabajo oonstituye "los ojos" de las autoridades de Trabajo y Prev1. 

sión Social". La nooi6n está fundada en que la Inspeccdm llega, -

por decirlo de una vez, al sitio donde oourren los heohos y reooge 

de primera mano la impresión de 10 que es tá pasando. Cómo ve y 06-

mo puede ver mejor, es 10 que trata remos de desarrollar en este 

apartado. 

El arto 38, de la Ley Orgánica del Ministerio de Trabajo 

y Previsión Social, prescribe que el Director, los Jefes de Depar-

tamento, Supervisores e Inspe ctores de Trabajo, pOdrán visitar cual 

quier establecimi en to en horas de labor, debiendo presentar la cre-

dencia1 de su nombrami ento si ast 10 solioitare el patrono o los 

trabajadores. 

1. Página 875. IIDe reoho Mexicano del Trabajo". 
De la Cueva, Mario-. 

------- - ------_ .. . r BIBliOTECA CENTR"'L \ 
YNIVEftti!WI\I> ¡;-,I! EL SALVADfl El .:.......-------- --_. 
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Las visitas de Inspección a que alude dicho ardculf'l las ~ 

demos clasificar as~: 1) Ordinarias o de rutina, cuando comprenden 

una revisión general del centro o establecimiento, procediéndose a 

ello de oficio, en virtud de planes de trabajo especialmente formu

lados; y, 2) las especiales, que pueden subdividirse as~: a) Ins

pección por Queja del o los afectados, o por sus representantesj -

b) Inspecoión de comprobación, o reinspección, cuando se trata de 

verificar el oumplimiento de una obligación laboral que previamente 

se ha puntualizado; y o) Inspección dirigida, cuando sólo abarca -

uno o varios puntos especialmente determinados, oomo por ejempJo, 

las visitas que se programan para v e rifioar el pago correcto de los 

salarios mínimos en una temporada de cosechas, o el pago de los 

aguinaldos en el mes de dioiembre. 

En algunos países se da inoluso un tipo de inspección de -

apertura, cuando un centro de trabajo inicia sus operaciones y se 

haoe necesario indicar al empleador los libros, registros o contrQ 

les que en general facilitan el examen de las condiciones de trab~ 

jo. Tambi~n existe una clase de inspección especial a las plantas 

o talleres donde se fabrica maquinaria como calderas de vapor, pa

ra ejercer un control preventivo y veriJicc r que las condiciones -

de fabricación garanticen que potencialmente su funcionamiento no 

oonstituye una fuente de riesgos profesionales. 

Las inspecoiones de trabajo no son improvisadas; obedeoen 

a un plan de trabajo, cuidadosamente elaborado en base a la dimen

sión territorial de la jurisdicción; a la índole de la aotividad ya 

sea ésta industrial, oomeroial o agríoola; al número de asalaria

dosj a las visitas heohas oon anterioridad, eto. Un método adeou~ 

do de programación consiste en elaborar un calendario, organizando 

los recorridos en ouanto a tiempo y lugar.. Un buen direotorio em-
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presarial, a ctualizado en los detalles m5s r e levante s, es una gran 

ayuda para planifioa r el traba jo. Ne obstante, cualqui e r plan de 

labores debe ser lo suficientemente fl exi bl e como para dar cab ida 

a 10 imprevisto y a los contratiempos sin que todo s e transtorne. 

El inspector que se prepa r a pa r a s alir a una visita de ins

peooión debe r eun ir por adelantado diversas informaciones para saber 

a dónde va. El control será más simple y más breve y las informa

~i~nes más exactas, si se sabe de antemano, incluso la primera vez 

que va a una empre sa, que "cl ima" re ina, cu6ntos trabajadores t ie

ne, s~ están o rgan i zados o no, c6mo e stán las relacione s entre pa

trono y sindicato, qu~ co nflictos anteceden, e to., e s de cir, si po

see datos que en un servicio de planificac ión bi e n organizado, figl:f:. 

ran e n el fiche ro de eN~resas. Por otra parte, siempre deberá lle

var a mano los formul a rios impresos que ordinariamente se ocupan y 

que en nues tro p a fs están pe rmiti d os al t e n o r de lo que expresa el 

inciso 2 9 • de l arto 41 de l a L e y Orgánica del Ministe rio de Tra bajo 

y Pre visi6n So ci al~ 

Debe adv e rtirse , que la Inspe cción de Traba j o implica neoe

sariament e desplazam i en to de personal y e n es to, los s e rvicios de 

transporte son vital es . Por eso es bueno r efe rir aunque sea brev~ 

me nte , que l o s medios para que un Inspect o r ll e gue a los centros -

d e trabajo deben es t a r asegurados, ya sea que lo haga en veh1culo 

naoional o reoonociéndole posteriormente los gasto s de tra nsporte 

urbano o inte rurbano en que incurra. En al gunos pafses eur opeos, 

los servicios de inspe coión no cue nta n con veh~culos propios, pero 

existe n ooncesiones con los se rvicios de transport e público ya sea 

terrestre , aé r eo o fluvi al, para que e l pe rso nal de inspe ctores 

pueda vi ajar sin pagar. En El Salvado r, actual mente esto consti

t uye un pro blema, espec ialment e en e l área ag rícol a , ya que se ha-



ce n e c esa rio ll ega r a l a s plantaciones en el inte rior del país y 

muchas v eces no hay veh~culos d i sponi bl es pa r a ha c e rlo, ~ p orque 

~stos no están en buena s co ndi ciones , o porque son muy pocos. 
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Una vez e l Inspe ctor s e enc ue ntre e n e l oent ro de trabaj~, 

procederá a identifica rse , tal co mo lo p rescribe la l ey, con su -

respe ctivo oa r ne t, extend i do , sellado y firmado por e l funoion~ri. 

competente~ E ] pat r ono que no permita la entrada de un Inspeotor 

o que impida l a p ráotioa de una inspeooión, se suje ta a sanciones 

pecuniar ias. (A rts. 38 Inoo. 2 9.; y, 42 N9.l, en r e1aoión oon el 

Art. 71, t odos de l a Ley Or gánioa del Min iste rio de Traba jo y Pre

visión Social). 

Como parte de la oomprobaoión de que se observan estriota

mente l a s disposiciones l egal e s, el Inspector puede interrogar al 

patrono, a sus r epr esentantes o al personal de l a empresa, sobre 

cual qu i e r asunto relativo al oaso que se inve stiga ; t a l e s interr~

ga t orios se harán conjunta o separadamente ~ en pr ivado , si as~ se 

estima oonven i ente.. Tambi~n está faoul tado para ped i r la presentQ. 

oión de los reg i st ro s~ planillas de sal a ri os , oonstancias de pago 

y oual quie r otro do oumento que l e ayude a desempeña r su oome tido. 

Sin perjuicio de 1 0 que d ispone e l A rt .• 2 de l Códi go de Trabajo, 

en cua nto a su oampo de aplica oión, debe queda r bi en claro que hay 

disposición expr e s a para que e l mismo Es t ado, los Municipios, las 

Instituciones Ofic i a l es Autónomas y Semiautónomas , aca t en lo antes 

dispuesto, seg~n l a l et r a de l A rt. 70 de l a Ley Orgán i ca del Mini~ 

t e ri o de Trabajo y Previ si ón Soc i aL. 

As í como tiene sanción especial ment e señalada, e l impedir 

l a entrada de un Inspector a una empresa, tambi~n l a l e y ha queri

do r egul a r po r separado l a sanc ión e n los casos sigui e n t e s: 1 9) -

Cuando en c ual qui e r forma l os pat r'f"no s , sus r ep resentant es o los -
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trabajado r es , ag redieren , injuria ren o amenazaren a l Direotor, Je

fes de Departamentos, Superviso res o Inspeotores , mi e nt ra s éstos 

últimos se enoontraren en el desempeño de sus funoiones. 2 9 ,.)-

Cuando en el transourso de una investigaoión se propo roionen datos 

'" i nfo r mes falsos a los funoionarios que antes se señalan. 3 9 .)

Cuando se oou1 te , f a lsifique o altere ma1 i oiosamente los registros, 

plan illas , r eoibos, do oumentos o oonstanoias, que el pa trono es -

obligado a llevar como medios de control del cumplimiento de sus -

obligaciones con les trabajadores. En las tres situaciones descri 

t as , se i mpone la misma multa establecida en l a l ey, sin pe rjuioi o 

de l a responsabilidad penal a que die re lugar dicha conducta. 

Para conocer má s de l procedimiento , vamos a suponer que un 

Inspeotor de T rabajo no ha tenido probl emas oon l a entrada a una -

empresa y ha p r ocedido a l examen de documentaoión e interrogatorio 

oorrespondiente . Pueden oourr ir entonoes dos situa ciones: 1) Que 

haya de teotado al gunas vio1aoiones a la ley o reglamentos de tra

bajo, que se hace necesario puntualizar al patronoj o, 2) Que to

do esté en o rden y que el pa trono se apegue a 10 p resorito po r e l 

Cód igo de Trabajo. En ambos casos, el Inspeotor p r ocede a l evan

tar su aota o informe , pormenorizando l os de t a lles de la inspeooió n 

y oono1uyendo en 10 que fue r e pe rti nente . En e l último de los su

pues to s , ese informe se a rohiva sin mayor trámite. 

Sobre l os informes o aotas de l os Inspectores, en algunos 

pa~ses se aoostumbra elabora rl os en el mismo oentro de traba jo, al 

finalizar l a inspeooión de mérito, y se r equie re que es té firmada 

por el empleador o sus r epr esent antes , y él, o l os trabajadores, 

o sus voceros l egal mente autorizados . En nuestro pafs, el info rme 

10 e l abo r a e l inspe otor en las ofioinas de l a Inspecoión de Traba

jo y 1 0 avala únicamente con su firma, 1 0 que estimamos más es tra-
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tégico tomando en ouenta l as presiones a que puede estar sujeto e n 

e l oe n tro mismo de un oonflicto l a boral. Puede ser, que el informe 

quede inse rto en formularios impresos; en t a l c a so debe firmarlo el 

patrono o sus representant es a l solo terminar l a inspe oción. 

Cuando e l Inspe otor de Trabajo enc uentra una anomal~a lo 

haoe oonstar as ~ en su informe y p r ooede co nforme a l o prescribe 

el A rt. 51 de la Ley Orgftntca del Ninisterio de Traba jo y Previsión 

Sooial, que a l a l et r a d io e : 

nA rt. 51. - ' El pe rsanal de Inspeco ión de Traba jo p r oourarft 

el aoatamiento voluntario de l a s obli gao iones legales en mate ria -

de traba jo, p r evi sión y seguridad social. Usarftn ' para el e fecto, 

la persuasión y las recomendac ione s, s i n perjuicio de la aplica-

oión de l as sanciones l egal es pe rti nentes en los casos de re inoi~ 

denoia o negligencia". 

Bajo el lineamiento de la oitada disposioi6n, e l Inspe otor 

de Trabajo pre viene al patr ono , po r medio de lo que se oonoce oomo 

"Esq ue la de Anomal~asn, para que en un plazo prudeno i al prooeda a 

s u bsanar o aplicar los correotivos indi oados. Por ejemplo, si se 

trata de l despido de un di rect ivo sindioal o una muje r traba jado

ra en es t ado de preñez presoribirft el reinstalo c orrespondiente , 

usualmente en un plazo no mayo r de 48 horas. Vencido el término, 

v end rft una reinspeoción para oonstata r si e l i nfractor p erse vera -

en el ftnimo de transgredir la norma, y si es as t, pasa l as diligell 

oias a trámite de multa, p rocediéndose entonoes a lo que s eñalan 

los A rts. ,627 y si gui ent es del Código de Trabajo. , 

L o del plazo para que se oorrija lo que estft al margen de 

l a ley, es una mera discreo ionalidad que ha ope r ado y que tiene su 

razón de ser. La naturaleza de un pro bl ema l abo r al va rfa de una ~ 

empresa a otra,y po r e jemplo, cuando se puntual iza lo relativo a -
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ttrhar ciertas medidas se seguridad e higiene f)cupaciona1~ hay que -

oonsiderar muchos aspectos para p recisa r a un pa trono a que las ado12. 

te en se gu ida. Hay cierto equipo de protección que significa una -

fuerte erogación económica, que de inmediato un mediano empresario -

no puede estar en oondi oiones de afrontar. Incluso, el pago de pre§.. 

tao iones de un dLa para otros, pueda significar un daño considerable 

tomando en cuenta que algunas veces no depende exactamente de la vo

luntad del patrono que ha infringido. 

En resumen, la Inspección de Trabajo propiamente es la obseL 

vaoión atenta y razonada de una situaoión de trabajo independiente

mente del conocimiento teórico que tenga el Inspector de los códigos 

y los reglamentos, as~ como de l a amplitud de su documentación~la -

eficacia de la aoción inspectiva dependerá la mayor parte del tiempo 

de su memoria visw:d y auditiva, de su perspioacia y de su actitud 

para capta r el vtncu10 entre hechos apa rentemente sin r elación a1gu-

na. 

La experiencia , sin duda alguna irá permitiendo elaborar 

estrategias según las cirounstancia s diarias que se le presenten a 

un Inspector de Trabajo, y su celo como guardián de l a Ley, se irá 

agudi;;:ando en la medida que enoue n tre 103 c c.m inos apropiados que la 

naturaleza de cada intervención demanda. La opción tan discutida, 

por ejemplo, de hacerse acompañar en e l transcurso de una inspec

ción de representantes patronales o sindicales, ya no constituirá 

motivo de fricción y se dispOndrá del suficiente criterio y autori

dad para sugerir 10 más conveniente. Muchos detalles como el ante

rior, se van manejando poco a poco, hasta desarrollar un m~todo qui 

zá hasta personal, pero no por ello menos efectivo que las l~neas -

generales de aooión trazadas. 



79 

2.4 REGIS'I'ROS. 

Es interesante observa r, cómo el Código de Trabajo y l a Ley 

Orgánica del Ministerio de Trabajo y Previsión Social, se oombinan 

para regular algunas ob1 igaciones que tienen los patronos. En esp§.. 

cia1, r esulta llamativo que una ley d es tinada a servir de marco -

funcional y organiza tivo de una Dependencia del Gobie rno Central, 

s irva también al propós i to de fijar ob1 i ga o iones para los co-partí 

cipes de l a relación de trabajo. Muohos señala n, que 10 oorrecto 

es sacar de e sa Ley Orgánioa toda una serie de disposio iones que -

se refieren a dereohos y obligaciones de trabajado res y patronos, 

para incluirlas en e l Código de T rabajo, en atención a que aquélla 

Leyes meramente adminis trativa y creada pa r a e l sól o efeoto de o~ 

ganizar la p r estación de un s e rvicio púb1i oo y referirl o a dete r mi 

nadas Un idades. 

De cualquier forma , s e hace necesa rio e studia r o examina r 

a l gunas de estas obligaciones, que l a menci onada Ley y el C6digo 

de Trabajo, le impone a un pat ro no y que s e traducen a veces en 

simples av i so s que está obligado a verificar; en establ ecer o lle-

v a r oontrol es de l a situación laboral; o a senta r en un reg istro -

espeoial el centro de trabado, detal l a ndo e l nombre del establ ec i

miento y su propietario ; l a direcoión postal de ambo s; y e l act ivo 

de l oentro de trabajo . 

Como ejemplo de los avisos , que de oonformidad a la l ey un 

patrono tiene que verificar, mencionaremos lo s siguientes: 

El ingreso o retiro de los trabajadores permanentes; de l aumento 

o disminuc ión de sue ldos, del camb io de cargos que desempeñen y 

el descanso por vaoaoiones, teda dentro de l os tres d~as sigui en 

tes al hecho que dé motivo a ell o . 
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Eg resos totales que haya ten i do por conoepto de s a l a rios y los -

nombres, apelli dos l edad, na oiona1idad y sexo de sus trabajado-

re s , en el a~o cale nda rio anter ior, deb ie ndo rendi r el av iso den 

tro de l os tres pr i me r os meses de oada a~o . 

Los riesgos profesionales oourrido s en l as empresas, dentro de -

los oinoo d ! as siguientes a la feoha en que o ou rrió el aooidente 

o de l a primera oonstatao i6n méd ioa de la enfermedad. En este 

oas o, e l av iso de mé'rito se da rá en los formularios que p r opor

ci onará l a Di r eoc i6n General de Previ s i6n So oia 1 y deberá presen 

t a rse a l as oficinas de l a misma o a la Alca1d!a Munioipa1 de -

l a jurfsd icoi6n en que es té ubioada la empresa , quien 1 0 remiti

rá inmediatamente a dioha Direooi6n General. 

La designao ión del apode rado y oopia de l poder re spe ~tivo, cuan

do pe rsonas natur al es o lo s r epresent ant es de perSOlWS ooleoti

vas o jur!dioa s, deseen ausentarse de l pa fs. 

El a viso a la Inspeoción Gene ral de Trabajo , dent ro de los tres 

d!as siguientes a l de la negativa del traba jador, ouando éste, 

sin j us t a oaus a , se n i egue a someterse a l os t ratamientos médi

oos y qu i rúrg ioos neoesarios para su ourao ión y restab1ec imiento 

en oaso de inoapaoidad temporal por r iesgo p r ofe sional. 

También se pOd r! a olas i fioar como aviso, e l que da el patrono a 

sus trabajado res, en e l caso de la sustitución pat ronal; sólo que 

en es t e oaso , l a Inspeoció n General de Trabajo, a otúa únicamente -

como int e rmediari a . 

En ouanto a l os oontro1es, a l gunos sitúan l as planillas y 

reo ibas de pago de sala rio s y de p r estac iones; l as t a rjetas en los 

marcado r es de entrada y sal ida; los formularios donde oonsta e l 

r endimiento de oada trabajador, e to.; en base , a que toda es ta do

oumentación tiene po r objeto de j ar constanoia esorita del cumpli-
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miento de l a s obligaoiones y derechos establecidas a favor de los -

t ra bajado re s • 

En El Salvador, como en otros pa~ses se encuentra estbleci-

do cierto tipo de control donde se detalla cada una de las visitas 

de los Inspectores de Trabajo a la empresa. Este Registro de Visi-

tas que debe llevar el patrono, confo r ma un control que facilita el 

seguimiento que requi e r en l a s condiciones de trabajo , muy especia1-

mente en materia de s eguridad e h i giene . Un Inspec tor que llega a 

un centro de trabajo, pide es te Regist ro y de su análisis puede ha-

cerse una idea de la frecuencia con que se dan problemas laborales 

y en qué área s e repiten; de 10 que r ecomendó e l compar"íero que vi-

sit6 antes l a empresa y si se cumplió con las prevenciones que pun-

tua1izara; dónde se centra más el 
. , 

mumero de quejas y sobre que --

punto versa la mayo ría, etc . El Regis tro o control debe llevarse 

como medi o de comproba ci6n de que su contenido está aval ado por el 

Inspecto r de Traba jo antes de retirarse del establecimiento, en el 

que constarán el nombre del mismo~ la fecha de l a visita, el obje-

tn de la misma y la fi rma del Inspec tor. 

Otros control es que va l e la pena menoionar son los re1aoio-

nadas oon los trabajado res a domioi1io, oonforme 10 dispone e l 

Art. 66 de .Z C6digo de Tra bajo ; y e l oontro1 para traba jadores meno-

res de 18 años de edad, en el que apa rezca l a fecha de nacimiento, 

la olase de trabajo convenido, el hora rio de trabajo y el s a lario 

pactado, todo conforme 10 dispone e l Art. 98 de l C6digo oitado. 

Po r último, se ha dejado e l importante punto de los regis-

tras de emp r esas , que oobra re1 evanoia a la luz de 10 que disponen 

los Arts. 454 1/ 631 del C6digo de Trabajo, en 10 relativo a la exi$i 

tenoi a de las sooiedades y a l a representaoión l egal de las mismas .• , 
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El A rt. 454} porque nos fija impo rtantes gufas a seguir en materia 

de prooedimientos j udioial esj y el Art. 63l~ porque regula una pre-

sunoión que faoilita l a oonseousión del trámite adm inistra tivo pa-

ra imponer sano ione s. 

Todos sabe mos e l oonooido problema que hay en el pafs¡ para 

aoertar en ouan to a los da tos de l nombre de una sooiedad, el de sus 

representantes legales o e l del domioilio de aqu~lla. Con mucha 

frecuenci a l os trabajadores se quejan de que no se l e da cumplimien 

to a l a obligación que prescribe el Art. 455 de l Código de Trabajo, 

que dice: "Las personas juddicas están obl igadas a fijar en lu--

gar visible del loca l de l a empresa, establ ecimiento o centro de 

trabajo , un ca rtel contentivo de los nombres de los din.ec.ti------.: 

vos de las mismas¡ oon indioao ión de qui~n o qu i~nes tienen la re-

presentaoión legal". 

Es t as difioultades están r esuelta s, e n parte, oon lo que 

dispone e l Art. 454 de l Código de Trabajo, vigente . En materia ju-

dioial, la persona que a la feo ha de l a demanda , aparecieT'e insori-

ta en e l Registro d e Come rci o c omo rep r esen t ante de una sociedad 

~eroantil, será oon quien s e entenderá aqu&ll a , sin perjuicio de 

, 
que e l v e r dadero repre s e ntant e , c a so de no ser aquel, pueda apersQ 

narse en cual qu i e r es t a do de l a oausa sin pode r haoerle retroce-

der ni invali da rl a po r ese mot ivo. Otra v entaja e s que si una per. 

sona jurLdica es ti t ular de l c entro d e tra ba jo donde se prestan o 

hayan prestad o sus se rvioios con motivo de los ouales se entable 

una demanda , se rá suficiente que ~sta oontenga la identificación 

de d icho centro , para que se entienda incoxada contra aqu~lla y, 

además, contra e l repre s e ntante patronal que en ella se nomine. 

Como si lo anterior no f uese sufioi e nte , de conformidad a -

las disposicione s vigentes sobre l a mate ri a l oorresponde a la persQ 

BIBLIOTECA CENTRAL 1 
""'.VEi:SIIlAD gil!: EL •• LYtt. ••• 

, 
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na jur~dica y a l representante patronal demandado, acreditar la 

existencia de la sociedad y la personer~a de su representante leg,al. 

Si esto no fuere as ~, no se invalidará el p roceso de ley; y según 

el m~rito de las pruebas aportadas, acredi tada que sea la c alidad 

del representante patronal, el J~zpronunciará la sentencia que co-

rresponda, refiriéndola, tanto a la persona jur~dica demandada con 

la ident ificaci6n que de ella aparezca en e.Z juic i o , como al repre-

sentante patronal acreditado . 

Lo ll amativo sobre este aspecto de los trámites judiciales, 

10 constituye las tres situaciones que a continuación se mencionan: 

19.) Que si llegado el momento de ejecutarse una sentencia 

en un juicio laboral, resultare que la persona juridica no tiene la 

razón social, denominaci6n o nombre comercial que en aquella se le 

diere, el embargo se trabará en lo s bienes de l centro de trabajo en 

que exista o hubie re existido l a rel aci6n laboral de que se trate, 

y en subsidio, en los bienes propios del representante patronal. 

2 9 .) La demanda contra una sociedad que hace las veces de 

patrono, pOdrá entablarse contra cualquiera de sus miembros directi 

vos como representantes de aquélla , cuando l a elecci6n o el nombra-

miento de su representante no está sujeta a inscripci6n en un re--

gistro público, sin perjuicio de que el verdadero representante --

pueda apersonarse en cualquier esta do del juicio sin poderlo hacer 

retroceder ni invalidar por este motivo. 

~o ) ;¡ - • Las certificaciones que extienda el Inspector General 

de Trabajo, de los asientos del regi stro que por ley debe llevar di 

cha dependencia, harán fe en l os juicios de trabajo sobre la perso-

neria de los r epresentantes legales de las soc ied,ades. 

Como podemos observar, la Ley ha tratado de cubrir al tra-

bajador a fin de que su acción judicial sea precisa y la reivindi-
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cación de su derecho sea efectiva. A e llo quizá se debe la severi-

dad con que se sancione a l patrono, cuando deja de c umplir con la 

obliga ción de insc ri b ir un centro de trabajo en el registro que pa-

ra los efectos lleva l a o ficina de la r espect iva Zona de la Inspec-

ci6n General de Trabajo. Según l a L ey Orgánica del Ministeri o de -

Traba jo y Previsión Soc i al , l a inscripción debe n solicitarla los ill 

teresados , por esc rito, dentro de l os sesenta d í a s de fundado el e~ 

tabl e cimi ento o centro de trabajo, y deberá c ontener el nombre del 

esta bl ec imiento o empresa; nombre del prop i eta rio; nombre del repr~ 

sentant e legal de l a sociedad propietaria cuando proceda; dirección 

postal del centro o establecimiento y de l as personas a que se re-

fi e r en l os datos ante riores; Departamento, Municipio, Cantón; acti-

1 
va del es t abl e cimi e nto o centro de traba j o ; Juzgado,- número de la 

inscripc ión y de l libro de l Regis tro de Come rcio, de l a e scritura 

de constitución de l a sociedad y de l a credencial de l representan-

te l egal de l a misma , en l os casos en que a sí 10 r equie ra la l e y. 

To do camb in que pos t e ri o rmente se haga a lo s da t o s a que --

nos refe rimos en el párrafo anterior, debe r á informarse inmediata-

mente a l a r espe ctiva oficina de zona de l a I nspecc ión General de -

Traba j o . Dentro de 1 0 dispues t o , quedan incluidos quienes a titulo 

oneroso o gratuito y en calidad de arrendatarios, comodatarios, --

etc., tuvieren a su cargo establ e cimi entos o c entro s de trabajo. 

La falt a de inscr i po ión de un centro o estab1eoimiento de 

trabajo , da luga r a l oierr e de l mismo mient ras no s e oump1a oon tal 

requisito , sano ió n que ll eva rá a oabo el J efe de Departamento res-

peotivo de l a I nspeooión Gene r al de Trabajo, poniendo s e llos a la 

Antes l os Juzgados de 10 Civil ll evaban e l registro de inscrip
oión de las sooiedades meroantiles. Hoy ex iste e l Registro de 
Comercio . 
Ver Arts . 456 y sigui entes del Código de Comeroio . 
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entrada de los establecimientos¡ re quiriendo el auxilio de l a fuer-

za pública si fue r e necesario • . Pa r a prooede r a impone r esta san--

ci5n se siguen los trámites señalados en los A rts. 628 y siguientes 

del Código d e Trabajo. 

Estimamos r espeo to del cierre de u n centro de trabajo, que 

la l ey podría ofrecer t amb ién l a alternativa de una sanci6n peouni~ 

ria, ya que en l a p rá o t ioa e s más fácil prooeder a v e rifioarla, --

que tomando po r l a vL a del oierre, e l cual ofre oe toda una s e ri e -

de inoonvenientes legales. 

2.5 SANCI ONES . 

El C6digo de Traba jo en El Salvador~ se compone de cinoo 

Libros, y uno de e llos, e l qu into y último denominado DISPOSICIONES 

FINALES, se c ompone d e dos Capítulos. El primero de e llos s e titu-

la DE LAS SANCIONES ADllINISTRATIVAS y DEL PROCEDIMIENTO PARA IMPO--

NERLAS; qu e a su ve z ¡ tiene dos Seco iones : l a primera, se r e fiere 

a l a s I NFRACCI ONES DE LOS S I NDICATOS : y la s egunda , oon el título 

OTRAS INF~CCIONES, c omprende 1 0 r e l at ivo a l a s vio1aoio ne s al Códi 

go de T r aba jo, l a s sanoiones a que se sujetan éstas últimas y al -

pro.oe dimiento para impone rlas . 

La Ley Or gáni c a de l Ministerio de T raba jo y Previsión S o--

oia1, fija t amb ié n sano iones pecuniarias pa r a l a s infraoo i ones a di 

cha Ley, y de oonfo rmi dad a 10 que d ispone en su A rt. 72 Ino. 2 9 , 

el procedimiento a seguir para aplica rlas , s e rá e l que es tá oonsiQ 

nado en A rt. 627 y siguientes del C6digo de Trabajo vigente. 1 

1 La Ley Or gánioa de l Mi ni ste rio de Traba jo y Previsión Soo ia1, en 
su Art. 72 hace l a r emis i6n a los A r ts . 476 y siguientes del Có
digo de Trabajo, po r que se refie r e a l Código ant e ri o r ya de rogado. 
Como e sta Le y no se ha r e f o r mado , desde que se d ió en e l año de -
1963, toda ví a conserva relaciones oon el C6d i go de Trabajo de 
de aque lla época. 
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Los Arts. 18 del Convenio N 9. 81 7 "SOBRE LA I NSPECCION DEL 

TRABAJO EN LA INDU/JTRIA y EL COMERCIO"j y 24 del Convenio N9.l29, 

"SOBRE LA INSPECCION DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA", ambos de la --

O. I. T., consignan el principio siguiente: "La leg islaci6n nac ional 

deber~ prescribir sanciones adecuadas, que deber~n ser efectivamen-

te aplicadas, para los casos de violaci6n de las disposiciones le-

gales por cuyo cumpl imiento velen los inspec tores de trabajo." 

Casi todos los pa~ses del mundo, independ ienteme nte del si~ 

tema pol~tico y jud icial, ocupan la s anc i6n como una medida para -

desalentar las transgresiones a las leyes que organizan el trabajo 

en un marco de justicia, seguridad y rendimi ento. Esta sanci6n es 

casi si empre pecuniaria y su monto va rta de un lugar a otro, exis

tiendo sobre esto una permanente di scusión. i1. 

El 1 ibro "LA I NSPECCION DEL TRABAJO. l1ISION . METODOS", de 

la O.I.T., al r efe rirse espeoífioamente al aspe oto de l as ouant~as 

de las multas, nos di oe : 

"De heoho, todas l as legislaoiones r elativas a las ouestio-

nes de trabajo e stableoen sano iones en oaso de violaoi6n de sus di~ 

posiciones, pero oon demasiada freouenoia esas sanc iones no son~d~ 

ouada s". Las multas son a vece s t an módicas que no inoitan al em-

pleado r, por ejemplo, a adoptar oostosas medidas de higiene y de --

i1. La Ley Org~nica del Ministerio de Trabajo y Previsión Sooial, 0011 

templa también oomo sano ión el oierre de empresa por falta de in~ 
cripción de un es t abl e cimi e nto de tra bajo en el r eg istro corres
pondi ente (A rt. 48 Ino. 6 9 .) j o el cierre de todos o algunos de -
los locales de u na empresa, por razones de seguri dad e higienej o 
puede prohibirse el uso de determinado equipo, herramientas y ma
quinarias ouando ofrezoan peligro para la vida, la integridad, la 
salud de los tra ba jadores. (A rt,58) . En el primer caso de oierre, 
l a s autoridades oompetentes para imponer la sanción son los Jefes 
de Departamento respectivo, sigu iendo el tr~mite que señalan los -
Arts. 627 y siguientes del Código d e Trabajo,' en los últimos dos 
oasos, el tr~mite se sigue ante el propio Inspector General de -
Trabajo . 
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segu ri dad cuando le r esulta más económico paga r l a multa ; aquz es -

donde l a publ ici dad que se de a l a sentencia de condena de l a empresa 

-publicaci ón en la prensa l ocal, fi j ación de carteles en l a puerta 

de l a empresa- servi rá mucho más que l a sanción monetaria para pre

ducir e l efecto represivo que se que rz a alcanza r c on el enju icia-

miento." 

En El Salvado r, la cuantza de una multa impuesta por las A~ 

toridades de Trabajo, generalme nte oscila ent re un mínimo y un máxl 

mo . El Código de Traba jo en su A rt. 627, refiere "una multa hasta 

de #500.00 por cada violación". La Ley Orgánica del Mini steri o de 

Trabajo y Previsión Social, cuando se remite a infraccione s que no 

estuvieren especialmente sancionadas en dicha Ley, dice que la mul

ta pOd rá se r "entre $1 0 .0 0 y #200.00"; y cuando en forma singular 

consigna una multa , 10 hace también siguiendo el criterio de un mt-

nimo y un máximo . Para move rse en esa escala, l a citada Ley Orgánl 

ca dice en su A. rt. 72, Inc. 1 9 .: "Las multas establecidas por esta 

Ley, se rán aprec i adas prudencialmente según l a capacidad económica 

del infracto r, l a g ravedad de l a f alta cometi da y la reincidencia, 

sin pe r juicio de la obli gac ió n de cumplir con la norma infringida". 

El Código de Trabajo , hace lo p ro p io en el Inc . 2 9 • de l A rt. 627, 

que a l a letra d ice: "Para calcul a r la cuantza de l a multa se tomQ. 

rá en cuenta la g ravedad de l a infracción y l a oapaoidad eoonómi ca 

del infractor". 

En la práctica se cuestiona bastante l a actual cuantía de 

esas multas y se hace gravita r s obre ese punt o muchos males que -

aquejan a l as r e laciones obrero patronales. Nosot ro s creemos que 

eso no es l o fundamental, po rque bastarza entonces que se refo rme 

l a l ey y se aumente la multa para suponer resueltos todos los pro

blemas confl ictivos que surgen en las r elaciones de trabajo. Lo-
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cierto es que conviene mejor clarificar la apl icaci6n de los . actua-

les criterios legales para imponer cualquier sanción pecuniaria. 

Por ejemplo, si se aprecia la infracción de no pagar los salarios 

mínimos en una finca de café, separando el caso de cada trabajador 

y de cada período de pago de salarios infringidos, la multa puede 

resultar bastante efectiva y preocupar a un patrono transgresor. 

Poniendo para el caso una plantación con cien cortadores, a los que 

se les haya dejado de cancelar el salario mínimo correcto durante 

un período de pago, la multa por cada trabajador individualmente 

considerado podria fijarse en X colones, tomando en ~uenta 10 que 

se le adeuda. Esto 10 multiplicamos por cien y por el número de p~ 

riodos de pago de salarios en que se repita, y ya veríamos si la 

multa así calculada no desalienta para v olver a incurrir en la mis-

ma infraoci6n. 

Hay un sector reticente a aceptar la tesis enunciada en el 

pftrrafo anterior, y sostiene que un caso como el citado, s610 da 1J:!:. 

gar a una multa y nunca a fraccionarla. 1 La equivocación estriba 

en que jamfts se ha entendido que una multa se puede fraccionar. No 

es posible decir, que un patrono s610 ha incumplido tres cuartas -

partes de la respecti v a ob1 igacifm establ ecida en el C6digo de Tra-

Este punto ya no debería de originar d iscusi6n, sobre todo por 
la importante jurisprudenc ia que recién ha sentado la Corte -
Suprema de Justicia. Con f echa veinticinco de mayo de mil nove
cientos ochenta y cinco, e l Nftximo Tribuna l de Justicia en el -
país, emitió una sentencia en un Juicio Contencioso Administra
tivo, donde no deja lugar a dudas en cuanto al criterio que de
be privar. En uno de los considerandos del citado fallo, se -
lee 10 siguiente: "Como la infracción señalada se ha materia1i 
zado no sólo con relación a un contrato individual de trabajo, 
sino con rel ac ión a varios traba j ado r es , y en consecuencia a v~ 
rios contratos individuu1es de traba jo es procedente sancionar 
en forma autónoma cada una de dichas infracciones, porque, para 
el caso de trabajadores agropecuarios eventuales, cada traba ja
dor labora en virtud de un contrato individual de trabajo". 
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bajo, porque de sus cien traba jadores sólo les pagó a veint icinco. 

Cada contrato individual de traba j o es una fuente de obligaciones 

po r separado, y cada vio l ac ión a esa fuente configura una s ol a i n

fracción y como consecuencia una sol a multa . 

Pasando a una situación distinta a todos los p r obl emas que 

nos acarrea l a cuant í a de una multa , en el proced i miento pa r a impQ 

ner1a podemos distingu ir con claridad dos sujetos. Po r un l ado e l 

Estado, como ente público preocupado por mantene r e l imperio de la 

Ley, y p or ot r o , e l supuesto infractor que dent ro de ese p rocedi

miento, hace uso de su de r echo de aud i enc i a , pa r a demost rar que no 

existió l a violación a la no r ma que se le imputa. Debe queda r bien 

claro que l a natural eza de este trámite es totalmente dist into a un 

juici o, donde un Juez o Tribunal declara de r echo s a favor de una de 

l as partes que en ~1 intervienen. 

En l as diligencias de multa que se siguen en la Inspección 

de Trabajo , jamás se v a a constituir un de r e cho po r decla r ato ri a -

expr esa , y c omo consecuencia, no se puede resolver sobre l a ext in

ción del medio legal de ped ir en juicio ese de r e cho. La inspecció~ 

dete r mina que l a obli gación, para el caso , ele paga r sal a ri os , con

signada en la norma , s e i rrespetó , y po r l e t anto, s e evad ió la ley, 

pe r o no da por establecid o pa rticularmente, como 10 har í a un Juez -

de 10 Labo ral, que A , es tá en deberle salarios a B.- Deb i do a e sto 

último , queda bien defin i do que la prescripc ión no tiene nada que -

ver en este tipo de trámites administ rativos. Queda claro también, 

que i ndependientemente de ll ega r a fij a r o no una multa, l as a ccio

n es l egal e s para que el a f e ctado r eclame judicialmente su de r echo 

quedan completamente libres. El A rt. 627, I nc . 1 9 ., del Código d e 

Trabajo nos habla de incurrir en multa "sin que por ello deje de -

cumplirse con la norma infr ing i da ll ; y de igual manera, 1 0 hace e l 

6 
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Art . 72, de la Ley Orgánioa de l Ministerio de Tra ba jo y Previsión -

Sooia1 ouando dioe: "sin perjuioio de l a ob1igaoi6n de oump1ir oon 

1 a no rma i nfr i ng ida 71 • 

Los inte reses del Estado, e n el trámite de multa están re-

presentados s egún s ea el oaso, por el Jefe del Departamento respeo-

tivo de l a Inspe ooión General de Trabajo, que son los funoionarios 

encargados de f allar en primera instanoia . 1 

Según e l A rt, 627 del Código de Trabajo, los aludidos fun-

cionarios conoce n d e l as infracoione s a 10 dispuesto en los Libros 

I, II Y III de d ioho Código, ouyos Tltu10s en su orden oorrespon-

den a · DERECHO INDIVIDUAL DE TRABAJO; DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO; 

y PREVISION y SEGURIDAD S OCIAL. Esto no es del todo oierto, pues 

aún en el Libro IV del citado Código, DERECHO PROCESAL DE TRABAJO, 

se encuentran otras multas que debe i mponer la Inspección de Traba-

jo, tal es el oa so por ejemplo, de l A rt. 489, cuando en el oonf1io-

to ooleotivo de carácter eoonómico no se da r espuesta a la solici-

tud de negooiaci6n en el p lazo legal. 

La Inspeco ión de Trabajo, da la impresión de ser en nuestro 

pafs un organismo que centraliza l a aotividad punitiva en materia 

laboral, y a sf s e comprende cuando intervi ene en una diversi da d de 

situaoiones, como en el funoionamiento de agenoias privadas de co-

locación, que están prohibida s y sanoionadas por l a Ley; oomo la 

mu1 ta a que se refie re el A rt. 251 del C6d igo de Trabajo, cuando 

el patro n.') perturba e l de recho de asooiación profesional despidien 

Conforme 10 d ispone el A rt. 14 de l a Co nstituoión po1ítioa vi
gente, l a auto ridad administrativa podrá sancionar mediante re 
solución o sentenoia y previo e l juioio oorrespond i e nte, l as = 
contravenciones a las l eyes , reglame ntos u ordenanzas , con -
arresto hasta por quinoe d l as O CON MUL'I'A ••• (Las Mayúsculas -
son nuestras). 
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do traba jadores sindical izados; y as~, varios otros casos. De la 

úni ca excepción qu e s e sabe, es de l a multa a que se refiere el --

A rt. 20, de l a Le y Orgánica del Ji/i nisteri o de T r abaj o y Previsión 

Social, cuando la Dirección General de Trabajo impone una sanción 

económica po r que e l citado a una intervención conciliatoria no asi~ 

te a l a s egunda audienc ia sin justa caus a . Muchos advierten que en 

rigor no es una excepción po r que lo c o rre cto es que s ea la Inspec-

oión de Trabajo l a que r e ciba el enca rgo de p oner esta multa, ya -

que ningún funcionario de l a Direooión General de Tra bajo tiene oom 

petencia l egal pa r a ello, y e l Ino. 2 9 ., A rt. 72, de l a me ncionada 

Ley, ya p r escri be quién conocerá y segu irá el trámite de las multas 

por infraccione s a las obli ga ciones l abo rale s. 1 

El prooedimiento que sigue l a Inspe oción de Trabajo para 

resolver si procede o no una sanoión, tiene básioamente su razón 

de ser en 10 siguiente: No obstant e , que 10 dicho por un Inspeo--

tor de Trabajo en su ao t a o informe cobra visos de verdad , al te-

nor de l a pre s unc ión conten i da en el Art. 41, de l a Ley Orgánica -

del Minist e rio de T ra ba j o y Pre vi s ión Social, es to puede no ser --

cierto , si se comprueba l a i nexact itud , pa rci alidad o f al sedad de 

ese informe o a cta. Po r que pued e ocurr i r, es que se manda a o ~r 

al interesado , ooncediéndo1e el de recho de aud i encia ; teniéndolo 

1 Algunos ent endidos en materia administra tiva, han sugerido que 
l os Jefe s de las Oficinas Regionales del Ni nisterio de Trabajo 
y Previsión Social, pueden poner multas por viola ciones a las -
leyes l a borales, aprovechando l a descent r ali zac ión de funciones 
de la oiudad oapita1, siempre y cua ndo se r ef i e r an a di1igen-
cia s del á r ea de l a inspección de trabajo a su c a rgo. La reco
mendación tiene su base en l a ag ilizac ió n de los servioios co-
rrespondient es, pe ro e l probl ema e s que e l Cód i go de Trabajo le 
da e s a competencia únicamente a los J efes de Departamentos y es
t os sólo es tán en l as ofioina s de San Sa1vado r e 

BIBLIOTECA CENTRAL \ 
WI\Il IVER51DAD PE EL. IlI.!1i.LV"PG ___ 
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por parte en l as diligencias correspondientes; abriéndolas a prue-

bas por cuatro d í as si aquéllo pidiere. La audiencia oonoedida -

; 
se evaoua ante el Jefe de Depa rtame nto o ante el Supervisor de 20-

na comisionado que 10 cita, en l a forma que 10 presoribe el Ino.3 9 • 

del Art. 628 de l Código de Trabajo. Si r ealmente, e l supuesto vi2 

l ador de l a s leyes laborales demuestra que 10 dicho por el Inspeo-

t~r en su informe no es cierto, es inexacto o parcial, entonoes el 

Jefe de Departamento, resuelve absolviéndolo de l a multa dentro de 

los dos días siguie ntes a l a expiración de l término de prueba, si 

10 hubi e re, o dentro de los dos días siguientes a l a audienoia de 

mérito, si no hubiere habido apertur a a prueba . Si el informe que-

da en pie, por no habe rse aporta do al e gatos o pruebas que nu1ifi--

quen su valor, el funcionario administrativo prooede a imponer la -

multa. El fallo en que ésta se imponga dete rminará un plazo prude~ 

cial que no exoederá de qu~nce dl.as, dent ro del oual se debe rá en-

terar su valor, e l que ingresará al Fondo General del Estado. Si 

la parte no pagare l a multa en el p l azo indioado, se le apremiará 

para que 10 haga y si el patrono fuere una sooiedad, e l apremio se 

hará efeotivo en l a persona o personas que tengan la r epresenta--

ción l egal de l a misma. La certifioaoión de la reso1uoión por la 

cual se impone una multa, tendrá fuerza ejeoutiva. 

El apremio, ouya base legal se encuentra en e l A rt. 52 de 

la Ley Orgánica del Ninisterio de Trabajo y Previsión Sooial, es -

un reourso sumamente disoutido que ya estaba contemplado en la Ley 

de Inspección General de Trabajo de 1950. Muchos opinan que es --

inconstitucion.a1, porque atenta contra l a libertad de una persona 

cuyo eje rcioio no puede limita rse por deudas de ningún tipo. El-

Código de Procedimientos Civiles, en los A rts. 301 y 361, refiere 

que el apremio se puede dar con. el test ig o que se niega a declarar 
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o el perito que no quiere entregar su dictamen. Es entonces que la 

situaci6n de apremio se contrapone a una desobediencia o desacato 

a la Autoridad~ y no es propiamente una deuda 10 que 10 origina. 

Esta concepción justifica su aparición en la legislación laboral 

salvadoreña, contribuyendo a que el Principio de Autoridad no sea 

burlado. 

En algunos foros internacionales sobre Inspección de Tra

bajo, qU3 se ha sabido de la existencia del apremio tal como l~ -

concibe la ley nacional, ha llamado poderosamente la atención por

que en ningún otro sitio existe algo semejante. Buena o mala, den

tro o fuera de un marco constitucional, ~sta regulación del apremio 

pertenece al ámbito del Derecho Positivo del Trabajo, y es una me

dida de la que puede y debe echar mano el funcionario, si desea ce

ñirse a 10 que el inciso último del Art. 86 de la Constitución Poli 

tioa preoeptúa, ouando dice: "Los funciona rios del Gobierno son d.fl. 

legados del pueblo y no tienen más facultades que las que expresa

mente les da la Ley". 

2.6 RECURSO,,-C' 

Las instancias administrativas para conocer de las infrao

ciones de las leyes laborales, son dos: la primera , la constituye 

los Jefes de Departamento Naoiona1es de Inspección de Industria y 

Comere io; e Inspece Ú3n Agropecuaria según sea el caso. La segunda, 

la constituye el Inspector General de Trabajo. De las resolucio

nes que den los primeros, imponiendo una multa por violaciones al 

Código de Trabajo, conoce en grad o el último, ya s e a para confir

mar, modificar o revoca r el fallo alzado. 

1'1ucho s~ ha polemizado sobre el recurso de apelación que se 

le conoede a un supuesto infractor en este tipo de procedimiento, -

" 
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en particular, por el interés públioo que está en juego de vigilar 

el cumpl imiento de l a norma. Los trabajadore s manifi estan a tra--

vés de sus organizaciones, que el recurso ha sido desnatur alizado 

y que actualmente su uso nbedeoe a una est r ategia patronal para evQ. 

dir las responsabilidades 1ega1es~ Se oonoce que en algunos Con--

gresos Internacional es sobre Inspección de Trabajo, se ha sugerí-

do la medida de oonsignar el monto de la multa a que se condena en 

primera ínstanc ia, pa r a p rocede r a recurrí r en la instanc ia supe-

rior, medida que se suje taría a los casos graves de reinci denc ia 

y que tiene que ir a compañada de una cuidadosa regulación, para evi 

tar que se interprete como una 1imitante a.Z derecho universalmente 

1 
reconocido de apelar de un fallo. -

El Código de Trabajo en El Salvador, expedita el recurso -

de ape lación para ante el Inspector General de Trabajo, siempre que 

se interpongan por escrito, dentro de los cinco días siguientes al 

de la r espe otiva notificación, término que no puede prorrogarse jtf.. 

más por ningún motivo. En 1 0 que f ue re aplicabl e , se puede también 

en s egunda instanci a , tomar de base 10 d ispuesto por las normas --

procesales de trabajo , siempre que no contraríen l a letra y espíri 

tu de los procedimientos que consignan los A rts. 628 y siguientes 

del Código de Trabajo. 

Ernesto Krotoschin, en su obra "Tratado Práctico de Derecho del 
Trabajo", pág. 886, comenta que en la l ey a r gentina "contra la 
resolución oondena t or ia tomada por l a auto ri dad del trabajo pue
de apelarse dentro de tres dLas, previo pago de la multa". Lo -
más interesante de este caso es que la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nación, con fecha 29 de diciembre de 1949, emitió una 
sentenci a que aparece en la Revista Jurídica Argentina "La Ley", 
donde sostiene el criterio siguiente: "La ex igencia de pago -
previo no implica por sí sólo des co nocimiento de la garantía -
de la invi olabilidad de l a defensa en juicio cuando ésta, por 10 
demás, puede ejerc ita rse libremente ." 
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Jl1edia vez ad:,~ itido el re curso, se emplazará al recurrente 

dentro de los cinco d~as siguiente s a efecto de que pueda hacer uso 

de sus derechos ante la autoridad supe rior. Si l as diligencias se 

hubieren abierto a pruebas en primera instancia, podrá el interesa

do sol icitar que se abran a prueba en segunda$ siempre que tal pe

tición se real ice dentro del ténn ino del emplazam iento. Siendo-

procedente, se concederá el término de pruebas por dos días peren

torios. Vencido el término de pruebas en segunda instancia, cuan

do tuviere luga r, o el del emplazamiento cuando no procediere --

aquél, se pronuncia rá resolución definitiva dentro de los tres d~as 

s igu i entes. 

De l a s resoluci one s que emi t a e l Inspector General de Tra

bajo, queda aún posibilidad de acogerse al Juicio de Amparo o al -

Juicio Contencioso-Adm inistrativo, de los cuales conocen las res

pectivas. Salas de la Corte Suprema de Justioia. 

En forma 7:Zuy s ,ingular, se regula por nuestras l e yes, el rfl 

curso de apelaoión de l a resolución en que la Inspeoci6n General -

de Trabajo ordena la clausura de looal es o se manda poner fuera de 

uso objetos pel igroso s. En este caso, el recurrente solamente tif}. 

ne dos días para inte rponer su reourso, el oual se oiñe al prooedi 

miento e stableo ido para l a apelaoi6n por via administrativa en el 

Código de Traba jo. El funcionario que oonooe en segundo grado es 

el Jl1inistro ele Trabajo y Previsión So oial. Aquí el problema, se 

plantea ouando la base de la resoluoión de cierre o que manda po

ner fuera de uso equipo o maquinaria peligrosa, consiste en evi

tar un daño inminente para los trabajadores, y el patrono afeota

do reourre de l a misma. En el 1 ibro "La Inspecoi6n del Trabajo. 

Misión. MétOdO S", cuando trata del recurso de ape1aoión contra la 

deoisión de los Inspe otores de Trabajo, nos ilustra re specto a e~ 
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te punto de la mane ra siguiente: "No suoede 10 mismo ouando las -

medida s son de ap1ioaoión inmed iata, y oiertas 1egis1aoione s 10 e~ 

peoifioan expresamente: e n Dinamaroa, el efeoto del recurso deja 

de ser suspensivo si media p e ligro inminente; e n Finlandia, si no 

se cumple la orden de interrumpir el trabajo, el inspector avisa al 

funoionario encargado de la ejecución de las decisiones judiciales, 

que toma medidas para hacer cesar inmediatamente el trabajo; en 

Italia, el recurso ante e l Ministro del Trabajo no es suspensivo, 

a menos que esté expresamente prevista la suspensión o que la dis-

ponga el Ministro; en Portugal cuando la dec isión del inspec tor je-

fe tiene por objeto prevenir un peligro inminente, el recurso no 

tiene efecto suspensivo; en cambio , el Código del Trabajo de Zaire 

establece el mismo proced imi ento contra la s dos clases de intima--

oión, con plazo o de inmediato cumplimiento, y espeoifica que e l -

recurso es suspensivo. Puesto que la intimación ds e fecto inmedi~ 

to sirve para prevenir un peligro inminent e , 10 que se pretende au 

te todo es ganar ti empo en l a aplicación de l a decis ión, y su pro-

pósito quedará anulado si existe un procedimiento de recurso que 

permita aplazar la ejecuc ión de l a orde n". 1 

En El Salvador, según la Ley Orgánica del J'1 inisterio de -

Trabajo y Previsión Social, la acción de la autoridad para hacer 

efectivo el c ierre o la prohibición de usar una máquina o equipo 

p e ligroso, se suspende por la inte rposición de l recurso oorrespoll 

diente, y esto, no e s 10 correcto. Habrza que idear algún meoani~ 

mo para evitar que e l daño acontezca~ simplemente por una aotitud 

beligerante de mediatizar e l recurso y e vadir 10 ordenado. 

1 pág. 64. Lii INSPECCION DEL TRABAJO 
1/fI SI Ol! • lIfETODOS 
OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO 
GI NEBRA . 1973. 
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3.- LA INSPECCION DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL. 

La vigilancia de las normas de higiene y segu ridad en los 

oentros de trabajo, que desde un principio r e cayó en la Inspección 

del Trabajo, sigue siendo hoy una de sus principales funciones. 

En El Salvador, no por casualidad el fundamento constitucional de 

la Inspecci6n del Trabajo, se encuentra después del Inciso 1 9 .), 

del A rt. 44 de l a Constituci6n Pol~tica, que literalmente dice: 

"La ley r eglamenta rá l as condiciones que deban reunir los talleres, 

fábricas y local e s de trabajo". 

En el mundo, ser~a muy largo de describir el movimiento de 

protección a los trabajadores contra accidentes y enfermedades pro-

fesional es . El doctor José Antonio Alfa ro Castro, en su tesis dOQ 

toral "Seguri dad e Higi ene del Trabajo", 1972, ubica la revolución 

industrial que trajo aparejada la máquina e n la primera mitad del 

siglo XIX, como el acontecimiento que impuls6 e l d e sarrollo de la 

seguridad e higiene ocupacional. Te x tualme nte señala, que "el 

gran auge del maquinismo, l a revol uc i6n industrial y e l empl eo de 

enormes masas de hombres y mujeres trabajadores y en menos escala 

menores de edad, e l e varon los ri esgos profesionales o infortunios 

labo ral es a cifras hasta entonces nunca alcanzadas, e hizo que se 

empezara a ver l a necesidad de evitar o dism inuir lns accidentes 

por razones de trabajo" . J.. 

Según la O.I.T., fue en Al eman ia donde se promulgó la pri-

mera l ey de r esponsab ilidad del empleador sobre seguridad e higie-

ne, y a partir de 1865, es t e ejemplo s e exte nd ió rápidamente en -

pág. 6. "Segu ridad e Higi e ne de l Traba jo". 

Tesis del Dootor J osé Antoni o Alfa ro Cast ro 1972. 
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Inglaterra y los demás pa~ses de Europa. Esta ley s e llamó "Ley de 

Indemnización Obligatoria para los Trabajadores". En América, en 

los Estados Unidos, la pri7nera l ey sobre indemnización del trabajQ:. 

dar por riesgos profesionales se promulgó en 1903~ pero sólo esta-

ba dedicada a la protecoión de los empleados del Gobierno Federal. 

Inmediatamente, cada Estado de la Unión promulgó l eyes y reglamen

tos hasta cubrir casi todas las actividades del territorio. l 

El grueso de la l egislación salvadoreña sobre esta materia, 

se encuentra en el actual Código de Trabajo, en el Libro Tercero 

"PREVISION y SEGURIDAD SOCIAL"~ T~tulf;) II '¡SEGURIDAD E HIGIENE 

DEL TF?ABAJO" ; y, en el Decreto Ejecutivo No. 7 "REGLANENTO GENE-

RAL SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRABAJO", publ icQ:. 

do 2n e l Diario Oficial No . 27, Tomo 230, d e l 9 de febrero de 1971. 

Tamhién r e coge d ispos ic iones importantes, el Ti tulo IV lIDEL DEPAE 

TANAilfTO NACIOIJZL DE PREVISION SOCIAL", de la Ley Orgánica del Ni-

nisterio de Trabajo y Previsién Sooial, publicada en el Diario Oil 

cial N(1 . 232p Tomo 20l~ de l 10 de diciernbre de 1963. 

El Nanual de Seguridad e Higi3ne Ocupaoional para la Ins-

pección del Trabajop Volumen uno, pub1 icado por el Centro Interamfl 

ricano de Admin istracif,n del Trabaj o, C.I. A .T., define a la InspeQ 

ción en rnateriG: de Seguridad e Hi g iene como "la técnica de examinar 

las múltiples operaciones y traba jos en una empresa, a fin de de-

terminar l as condicione s existent es en ella, y, sobre todo, que -

puedan afect~r la salud y la vida de los trabajadores. Le corre~ 

ponde adeT>}¿s ind ioar si se cumple con las disposiciones estab1eci-

d 1 - . 1 ., 2 as en a ~CgLS aCLon. -

1. pág. 17 del JVlanua1 de Seguridad e Higiene Ooupacionales para la 
Inspección del Trabajo. C.I.A.T. 

?. págs. 7 y 8. Ji/anual de Seguridad e Higiene Ooupaoional para la 
Inspección del Trabajn, Volumen I, C.I.ll.T. 

í~IBL!OTECA CENTR"L 1 
I UNIVERSIDAD DIE EL 8ALVAD DR . 

- --
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El Convenio Internacional número ochenta y uno de la O.I.T., 

sobre la Inspecci6n del Traba jo, e n su A rt. 3 , e stablece exp r esa-

mente que l a funci6n de v ela r po r e l cumplimiento de las disposiciQ 

nes l egal es proteo toras de los trabajado r es, corresponde a un ser

vioio de Inspecoi6n del Trabajo, siendo su atribuoi6n además, garan 

tizar el r espeto de las disposiciones sobre seguridad, hig i ene y -

bienes t a r. De acuerdo al s ist ema adoptado po r cada pats, efeotúa 

ese oontrol un inspe otor, asistido en caso n e oesario por técnicos, 

expe rtos o consultores, o bien l o realizan inspectores espe cializ~ 

dos (Qutmicos, Ingenieros de l'1ecánica , Ingen i eros de Cons trucci6n, 

Ingeni e ros El ectricistas, etc .). La cre ciente complejidad de la -

técnioa, l a gamo. cada vez más ampl ia de procedimientos util izados 

en la indus t ria exigen conocimientos demasiado vastos para que los 

domine un solo individuo , pero e llo no obsta que en gene r al el ins

pector de traba jo pueda poseer siemp r e nociones técnicas sufioien

tes para apr eciar la eventual idad de un pe l igro, a reserva de po-

de r r ecurrir a un especiali s ta para que diagnostique con certeza -

los defeotos y decida l as medidas que se d 3D3 rían tomar como correQ. 

tivos. Al gunas ideas de o6mo 33 realiza uaa inspe cci6n de esta na

turaleza , se expon..Jn a continuación: 

A) Uno de los aspectos más rel e vantes de l a inspe oción, es 

l a ent r evista inioi a l con el pat r ono o sus representantes . El ins

pector debe tene r a la mano su crede ncial y expone r el objetivo de 

su visita. Ya dentro del conocim i ento de un oaso, debe señalar los 

beneficios evidentes que de rivan de la r educoi6n en los costos de -

produc ció n , del aumen to en la productividad y de l as mejores rela

c iones que resul tan d3 la apl icac i6n de normas razonables de segu

ridad e higiene del trabajo. Debe 8xponer cuál es el papel de las 

autoridades de trabajo en r e l ac i6n con l a obse rvancia de la l e y, y 
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demostrar la manera en que los mandos de una empresa y los trabaja

dores pueden colaborar para ga ranti za r l a protección contra riesgos 

profesional es . 

Se deben r e come nda r diversos tipos de sistemas ó metodos -

que ayuden a fome nta r e l inte rés sobre l a seguridad e hig ~ ene ocu

paciona1.. Es tos mf:todos o sistemas, pueden empl ea rse ind ividual-

mente o en combinación, y suelen ser: 

1.- Comités sobre s eguridad e higiene. 

2.- Sugest ione s. 

3.- Re vistas y periódicos sobre l a mate ria . 

4.- Tableros pa ra boletines . 

5.- Señal es y l emas . 

De todas l as p autas indicadas, l a más utilizada e s el de -

las comisione s o comités de seguridad, considerados como de vital 

importanci a en l a efect ivi dad de un p ro grama de pre v e nción. Estos 

C~mités deben organiza rse de acue r do con l as necesidades de l a em

presa; e n muchos caso s, cuando e l e stabl ec imi ento o c e ntro de tra

bajo lo ameri t a , se hacen po r depa rtame ntos o plantas. L o ideal -

es que e stos comités o comisio nes t engan un a si de r o l e gal y respon

dan a una reglamenta ción p r e viament e convenida. Sea cual fuere el 

modo cómo s e e sta blezca, es muy important e que d i chas comisiones -

sean planeadas y organizadas cuidadosame nte. 

La circunstancia no deja de s e r propicia, para r e comendar 

de paso, que dentro de l as obligaciones a l patrono, que señala el 

Art. 314 de l Código de Tra bajo salvado reño, bien pueden incluirse 

dos mts: a ) recibir asesoramiento en materia de seguridad e higifl 

ne, impa rti do por un organismo compe t ente , una vez por año, o cuan 

do por r e comendaoi6n tf30nioa h e oha por e l mismo organismo, se re

quiera del asesoram i :~nto; b) promover la creación de comit~s de 
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seguridad en aquellas empresas oon alto ~ndioe de riesgos , si el -

patrono ti ene a sus servioio s veinte o más trabajado res ~ La ino1~ 

si6n de disposioiones oo mo l as enuno i adas benefioiar1an a la pre

venoi6n de ri esgos profesionales, oontribuyendo a faoi1 itar la ta

rea del inspeotor del trabajo. 

B) El inspector debe ave ri gua r s1 l a empresa tiene un re

gistro de aooidentes y enfe rmedades , y examina r con el empleador o 

sus representantes , oomo también oon los integrantes del oomité de 

seguridad, ouando exista la neoesidad de obtene r una informaoi6n -

detal l ada de las oausas de aocidente y enfe rmedades profesionales, 

oon el objeto de poder analizarlo. El Inspector tomará nota de -

los ri esgos que en ooasión de l trabajo se han notificado desde su 

ú1 t ima vis ita. 

e) Al oomenzar la inspeooión por la p l anta de l a empresa, 

el inspe ctor puede ag rupar los fao·tores que inoiden sobre l a seg!;!;. 

ridad e higiene, y para ello se ofreoe la siguiente gula: 

Insta1aoiones ool e otivas: edificios e instalaciorws fijas (ven

ti1aoión, iluminao ión, ca1 e faoción; instalaciones eléctricas; -

insta1'ao iones sani tarias, vestuarios, e te.); arte faotos ( calde

ras, altos hornos, depósitos, aparatos de i za r, maquina ria dive~ 

sa, eto. ); 

Equipos ind iv idua1es: di spos i t ivos d e seguri dad, ropa y apara

tos de proteco ión; elementos del puesto de trabajo ( as ientos, -

lámpa ras individuales, eto.); 

Elementos nooivos: ruido, humedad, humo, vibraciones, e to; 

Medidas generales de prevención: protecoión y 1uoha oontra in

o end ios; señales y consignas para la uti1izaoi6n de substancias 

tó x ica s o peli g ro sas ; . evacuación del polvo, eto. 
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En esta inspección ocul ar, el enca r gado de hace rl a debe so

l icita r que el patrono o uno de sus rep r ese ntantes, y l o s delegados 

del pe rsonal y de lo s comités de seguri dad l o acompaPíen, para que -

l e informen ace rca de t odo s los detall es de funcionamiento de la mQ 

quinario" de lo s procedimientos i ndustrial e s, materias y sus tancias 

empleadas, y d e más da to s que pudi e r a r e querir para me jo r proveer. 

La inspe cci6n de un local d e tra ba jos es va liosa, no sola-

mente desde el punto d e vista de l a p r o t e cción del operario, sino -

también porque ayuda a descubr ir instalaciones d e fectuosas, que po

drían más tarde producir i nte rrupcione s en l a producción. Para un 

inspe ctor e xpe riment ado , y que c onozca bien los métodos de ope ra-

ción de c ada trabajo , es posibl e también des cub rir manio bras que a 

l a l a rga pOdrán dar luga r a a cciden t e s, 

El análi s i s e n e l momento en que se está operando o manio

brando, es un factor d e gran valor para d e terminar los métodos de 

trabajo s e guros . La observ a ción e n l a prá c tica, ev i denc i a muchas 

condiciones que se han ocultado a l p l anea r teóricamente una activi

dad de termi nada, 

Ot r o e l eme nto importante pa ra e l de scubrim i e nto de los rie§. 

gas profe sional e s e s l a i nve st i gaci 6n de acci de nte s o l es ion3s , Es

to, en cierto s e ntido , e s un el e me nto J7pós tum0 7l
, Debe t ene rse en -

cuenta, q ue to da l e s i6 n o accide nte demuest ra a lguna condición ins~ 

gura o una manio.b r a incorrecta, o ambas a la vez, y que n o fueron 

ca rreg i da s . 

D) El inspe ctor d 6 be inve ~tiga r y hac e r constar también en 

su info r 7r;e 31 d estino final que se da e n los c en tros de trabajo a -

los r e si d u o s sóli dos , lí qu i d os y gase osos, de c a rácter tóxico o p~ 

1 igro so que g e n e re dicho c e nt ro o Esta clase de r es iduos, expulsa

dos sin n i ngún cui d ado a l ext er ior, pue c8n s e r causa de peligrosas 
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contami naciones del ento rno y causar daños y pe rju icios a l a comu

nidad . Esta es una colaboraci ón que el inspector de trabajo bien 

puede p restar a l as autor idades nac i onal es enca r gada s d e la prote~ 

ción del amb iente. 

E) Al terminar la visital el inspector debe comunicar los 

resultados de su informa ción a l as pe rso nas que l o acompañaronl y 

hacerle ver a l pat rono l as anomalí a s o correcciones que hubiere -

detectado . 

Para realizar correctamente su tarea , el inspector debe e~ 

tar previamente familiarizado con t oda l a legi s lación del trabajo 

y con l os reglamento s de m~rito . Debe ser capaz de explicar e l 

porqué de l as disposiciones de seguri dad e h igiene y porqué son 

de inter~s p ara l a empresa, t anto desde el punto de vista humani

tario, c omo de l económico . El Ins pector puede cumplir y r ealiza r 

una tarea de mayor alcance que l a determinadapo rl a simpl e i mposi-

ción de sanciones . Debe explicar t ambién a los patronos , sindi-

catos y trabajadores en general, lo s p ropósitos y l os medi os de 

apl icación de l a l egislación v i gente en ma t e ria de seguridad e -

higi ene . 

CAPI TULO IV. - CONCLUSI ONES y RECONEND.iW IONES . 

Du rante el desa rrollo del p r esent e trabajo , se han ido -

puntual izando en deta l le conclusi ones y r ecomendaciones al abo r da r 

cada uno de los t emas p r opuestos . il manera de resumen, incluire

mos en este Capítul o, las sugerencias más important es que han que

dado plasmadas en el traye .-;to de l a t es is, y ag regaremo s algunas 

que pudie r on habe r se omitido y que ame rita n ser oonsi deradas. A 

l a vez que se p r ec i sa y de fine nuestro punto de vista sobre a l gunos 

probl emas, l a idea e s deja r alternativas o guías de orientación que 
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sirvan en l a búsqueda de soluciones. 

Es ne c esa ria la existencia del Reglamento de l S istema de In.§. 

pecci6n Nacional del Trabajo, el cu~l incorporarLa toda la -

l egislación dispersa que hay sobre vi g i.Zancia del cump1 imieu 

to de leyes laborales. Espec ffic amente regularLa lo relati-

vo a la organ ización V funcionamiento de los servicios de --

inspecci6n del traba jo, determinando para empleadores y tra-

bajadores l os de r e chos y obli gaciones que les competen fren-

t e a esta actividad . 

Por ot r a part e comprenderLa además, l as condiciones de --

servicio de los inspe ctores de trabajo~ tales corno: oontrat~ 

ci6n, formación, remuneraci6n, viátioos, es t abilidad en el 

trabajo, deberes, p ro hib ioi ones, faoultades etc. S i fuera 

pos i ble inolui rL a un escalafón o s istema co he rente de asoen-

sos, posibil itando la rea1izaoión de una oarrer2 administra-

tiva dentro del ouerpo inspe otivo. 

Por separado, y atendiendo las neoesidades administrati-

vas, serLa oonveni ent e actuali zar un flanual de Funoiones pa-

ra e l pe rsonal de l a Inspeooión de T r abajo , d e manera que ng;, 

die ignore 10 r e l ac ionado oon las l abo r es que l e oompeten. 

A usou1ta r oO'i/,regularidad l a opinión de las organizaoiones de 

trabajadores y emp r esar io s , sobre l a manera de mejorar los 

servicios de la Inspeooión de Trabajo en el pa Ls, e1aboran-

do ouestionarios, simila r es a los que la OIT envfa a los GQ. 

biernos, pa ra oapta r i deas y expe ri encias, estudiarlas y prQ. 

ponerlas oomo sugerenoias, cuando s ean viables y bien inten-

cionadas. El Estado no pue de ignorar en la organizaoión, 

planifioa ción y funcionamiento de sus a cciones admin istrati-

vas, l a opinión de quienes es tán directamente invo1uorados 

Ir -.-.oBt~10T·E6A 'CENtRAL l. 
QNIViwal/lAO 'pi! E'L 8.Ür.b.p@J!M 
~-_. __ ._-- -~ --- . 
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en eLZas. Se pOdría incluso escuchar, cuando fuere necesa

rio, a ent idades oon proyeoción oientífioa, ouya preooupa-

ción por el estudio del Dereoho del 'Trabajo, les permiten -

emi t i r juici os imparo iales, apegados s i emp re al cri te rí o -

t éonioo . 

Que se e valúe la información de oampo reoo g ida po r la Inspeo-

ción de Trabajo y se tome en ouenta pa ra eventuales reformas a 

l as l eyes V r eglamentos laboral es . Co nceb ir innovacione s a l a 

Ley desde oficinas y esoritorios, sin tomar en ouenta la ri que

za de las expe ri enc i a s que r eoogen diariamente los inspectores 

de trabajo, es legislar de espaldas c!l pl ano de los heohos, se

ri o e rror si se toma en cuenta que l a pretensión de l De recho -

Laboral es darle aloanoe a l a dinámica real que gene ra. l a r e lQ. 

oión oontractual de trabajo . 

Que se p ropenda un estudio más a fondo de las norm.as internaoiQ. 

nales de trabajo , r el a oionada s oon la l abor de vigilar el oum

plimiento de la norma, y que se analice en fo rma seria y r espoll 

s abl e , la posibil i dad de ratifioar algunos de l os Convenios In

ternaoionales que se r efie r en a l a Insj.i3cción del Trabajo , en 

partioular: el Convenio Núme ro 81 "So bre l a Inspeoción de l -

Trabajo, en la Indus tria y Come rcio ii ; V, e l Convenio número 129 

"Sobre la Inspeco ión de l Trabajo en la Agr i oul tura 7l
• 

También debe rí an realizarse esfuerzos porque l a Inspecoión 

Gene ral del Trabajo de El Salvado r, se afil i e a la Asooiaoi óh In

ternacional de la Inspeoo ión del Trabajo , A .I.I.T., organizaoión 

oonsultiva, no gubernamental, con es trecha vinculación a la Orga

nización I nternaoional de l Trabajo . 
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Aunque la repetioión del punto en las tesis Que se esoriben so-

bre este tema, pareoe oonstituir l a re gl a , no podemos pasar por 

alto la oportunidad , para ins i s tir nuevamente, en que l a selec

ción adecuada y l a buena oapacitaoión de l pe rsonal de Inspeooión 

del Trabaj(' es vi tal pa ra p resta r un se rvi c io de vigi1anoia efeQ 

tivo. El e studio y renovaoión de l a s técnica s y sistemas de co,ll 

tro1 1ega1,- su análisis oompa rativo con otras épooas y pa~ses,

y, la investi gación d e métod os en el plano de la realidad nacio

nal, son aspeoi.{os que deben formar parte del trabajo que se rea

liza . 

S i bien es oierto, que l a confianza es un fact~r importante en 

la relación de subordinación que vinou1a al Estado oon el inspeQ 

tor de traba jo, y esto deb il ita su estabil idad oomo empleado, -

también es cierto que es una persona oa1i f icada , a la que se le 

conf~a una l abo r oada vez más tecnificada . 

El inspe ctor de hoy en d 1a , es un especialista en a suntos 

laborales, oon una responsabili dad sumame n te seri a sobre sus hom-

bros. Su función de vi g ilar porque no se vulneren los dereohos co,ll 

sagrados por l a ley a fa vor de los trabajado res, vuelve paradójico 

que él mismo esté desp rovi s to de un esta t u to p roteotor y que oua1-

quier momento pueda ser v~oti~~ de un abuso d e autoridad por parte 

de sus Jefes. Lo recomendable es que po r 10 menos e x ista un Regla

mento a que se sujete el régimen de sano iones, garantizándole de -

alguna forma s u estab i1 idad en el oa r go . }!,'ste Reglamento, de be r~a 

prescribir prooedimientos ágiles y senoi11os para imponer las san

oiones, p orque tampooo se pretende dejar u n obstáou10 para sanoio

nar en el momento oportuno a quien oometiere fa1 t a s graves en el -

desempeño de su traba j o . 

Evitar el d istanoi am iento de los servioios de inspeooión de tr~ 

bajo de l a aotividad de control l egal en ma teria de seguridad -
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e higiene ocupacional. 

En el JVJinisterio de Trabajo y Previsión Sooia1, por exis-

tir una unidad espeoia1izada, que es el Depa rtamen to de Seguridad 

e Higiene 00upaoiona1 de la Direooión Genera l de Previsión Sooia1, 

se oonsidera que le corresponde a éste último haoerse cargo de la 

inspecoión en este sector. Esto está oourriendo, más que todo, en 

la esfera de l a industria, oomeroio y servicios. 

Conviene insistir, para que los funcionarios y empleados -

de la Inspecoión General de Trabajo y del Depa rtamento de Seguri

dad e Higiene 00upac iona1, estén convencidos de que sus misiones -

no se oponen sino que se complementan. Tienen que saber que no 

hay ninguna dualidad de funciones, que la Inspección de Trabajo ne

cesita de la ayuda de los téonicos de los servicios especializados, 

como éstos neoesitan de la Inspección de Trabajo para oubrir el tf}. 

rritorio naoiona1, eliminar los riesgos profesionales que estén a 

su a1canoe, deteota r 1Í's casos de negligencia grave; en una pa1a-

bra, para abrir el camino de su intervención. 

Que legalmente l a Inspección Ceneral de Trabajo , pueda determi

nar l a creación de Comités de Seguridad e Hi g iene Ocupacional -

en aquellas emp r e sas con alto í ndice de riesgos p rofesionales. 

Estos Comités e l abora rían su propio re glamento; tendrían la -

obligación de reunirse periódicamente y de remitir a la InspeQ 

ción General de Trabajo, e l acta que se levante después de oa

da reunión. 

Que los patronos ll e ven un registro d e inspeociones de traba-

jo. Esto pe rmite un seguimiento efec tivo de la empresa respeQ 

to del cumplimi e nto de la legislación l a boral. Ya que el ar-

dcu10 304 literal h) del C6d igo de Trabajo , faoulta al Dires:.. 

tor General de Tra bajo , para dete rmi na r oiertas r eglas que a -
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su juicio deben ser incluídas en el Reglamento Interno de Trabajo; 

se pOdría aprovechar para indica r a l patrono que r egule la prácti-

ca de llevar un r egist ro en l a forma que .v rescriba l a Inspección -

General de Trabajo. 

Es te registro no sustituiría l os que admin istra tivamente 

le corresponda ll eva r a dicha Oficina. Su fin es tener una secuen-

cía que pe rmita conocer mejor la problemática laboral de cada cen-

trci de trabajo, y dificultar í a de paso , l a frecuente visita de per 

sanas que no siéndolo, se hace n pasar por Inspectores de Trabajo. 

Que los formularios impresos a que a l ude el A rt. 41 Inciso 2 9 • 

de la Ley Orgánica de l Ministerio de Trabajo y Previsión Social, 

se re dacten de tal manera , que después puedan ser fácilmente t~ 

bulados para obtener información estad ística l abo r al, aprove--

chando as í l as facilidades con que cuenta e l Inspec tor de Trab~ 
• 

jo, para r ecoge r de primera mano datos valiosos, tales come: 

causas y frecuencia de los conflictos colectivos, origen de los 

accidentes de trabajo y enfe rmedades prof esional es , migraciones 

laboral es, empl e o de menores, absorción de minusválidos en e l -

mercado de trabajo, cobertura de la contratación colectiva, etc. 

Que se examine dentro del proced imien to para impone r sanc iones, 

l o r e l at ivo a los recursos contra las p rovi denc i as dictadas por 

los jefes de los r espectivos Departamentos de l a Inspección Ge-

n e ral de Trabajo. 

Los r ecursos se sujetarían más estrechamente cuando el pa-

trono sea rei ncident e y su p rocedenc i a pOdría condicionarse a que -

el infra ctor consigne e l monto de l a multa a que hace referencia la 

resolución dictada en primer grado. Si ésta llegare a confirmarse, 

su ejecutoria se facilitaría. 

Por otra pa rte cuando l a r eso lución implicare prohibir el 

funci onamiento de equipo o maquinaria po r pe ligro imminente para -
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la vida, salud e int e gridad de los tra ba jadores, o cerrar por la -

misma razón, todos o a lgl..lnOS de · los local es de una empresa, se re-

comienda que la legislación re gule el recurso de mane ra tal, que -

deje de ser suspensivo en sus e fectos. 

El campo de acción de la Inspección de Trabajo en el pafs, no 

suele extenderse a ci e rta s categorfas de trabajadores agropecug, 

rias, que a efe ctos jurídicos no se puede n considerar personas en 

situación d e emp l e o, t al e s como, ajJarceros o colonos, sooios de 

cooperativa s, mie mbros de l a familia del p roductor, etc. Estas 

personas carecen de p rotección legal y a menudo, quedan sometidas 

a condiciones a busiva s d e empleo sin que la Inspección de Trabajo, 

no oompe tente en e l a s u nto, pueda intervenir. 

Para pali a r e s t a situación, e s d e s eable , como lo señala el 

Conve nio de la O.I.T., número 129, "S obre l a Inspección del Tra-

bajo e n la Agricul tura", Art. 5, que e sta s c a tegorías d e trabaja

dores se be nefi e i e n g r adualme nte d e una co be rtura soc io legal, -

que habilite la inte rvención efectiva de l a Inspe cción de Trabajo 

para log r a r e l c ump l i mi e nto de l a s d isp osicione s a doptadas. En ~ 

El Salvador, d e bido a l au ge de l a empr 3 s a coope rativa ya se comen

zaron a dar lo s prime ros problemas. 

l 
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