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INTRODUCCION,

La opcibn para escribir sobre el tema de la "Inspeccidn del Tra-—
bajo”, o de la "Inspeccibn de Trabajo”, como tumbién se le denomina y
conoce en nuestro pais, estuvo determinada por factores que se hacen_
necesarios dejar anotados,

En primer lugar, es un aspecto que le imprime una dinamica espew—
cial al Derecho Laboral en E1 Salvador, dindmica que es ampliamente =
conocida en las relaciones obrero patronales, por patronos, trabajado
res, sindicatos, abogados laboralistas, y por el piblico en general,_
que con el término "Inspzsccibn de Trabajo”, identifica unas veces a =
la funcibn estutul de vigilar el cumplimiento de las leyes laborales,
y otras, al brgano gue le compete ejecutar dichas funciones. Su actug
lidad e importancia, entonces, estan a la vista y no pueden pasar ——=
tnadvertidas,

En segundo lugar, para el sustentante de esta tesis doctoral, =
dla oportunidad es excelente para dejar un material de trabajo gque pug
da ser Gtil ¢ muchas personas y en forma directa, también a la Insti-
tucibn, que al darme la oportunidad de trabajur en ella por largos =-—
afios, me permitib adquirir la experiencia necesaria para atreverme a_
incursionar en estos aspectos especializados del Derecho Administrati
vo Laboral,

4 su vez, espero dentro de mis posibilidades, contribuir a la ta
rea de tematizar y sistematizar los diversos y dispersos aspectos que
se dan al enfocar lo que es la Inspeccibn de Trabajo en nuestro medio,y
reunirlios en un documento cuyo contenidc oientffioo pueda traducirse_
en algln aporte para los estudiosos del Derecho Laboral en las aulas_
de nuestra queridae Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Socilales,

A1 comprender 1a delicada responsabilidad que se tiene de escri=

bir en un punto, sobre el cual existen incluso enfoques verdaderamen=—



te polémicos, se hace imperioso pedir la benevolencia de cualgquier
lector en el entendido de que estoy sujeto a cometer errores, 0 a
tener apreciaciones gque no coinciden con 1o que es la realidad, se=
ghn el particular punto de vista de otras personas. FEn todo caso,
siempre he de guiar mi percepcibn de la verdad, fundamenténdome en
el principio de la honestidad y tratar de sustentar mis conclusio=
nes en base a la Justicia y el Derecho,

En funcibn de lo dicho anteriormente, no sblo pretendo dare
le el presente trabajo de tesis un carécter meramente descriptivo.
E1 anblisis critico, que no puede estar ausente en la labor inves—
tigativa, aspiro ubicarlo a la altura de las circunstancias, dejan—
do al margen el pegajoso prurito de volverme detractor de todo cuan
to esté hecho o se haga, simplemente por la inclinacibn de contro-—
vertir o disentir, Una metodologfa préctica y sencilla, espero =—-—
que sea mi mejor eleccibn para culminar con los objetivos propues—
tos,

Sin pretender decir la filtima palabra en relacibn a la temd
tica enunciada, confio que un PODER SUPERIOR me dote de las facul-
tades necesarias, para realizar un trabajo que se le juzgue acepta

ble por quicnes posteriormente tendrén a su cargo calificarlo.



CAPITULO 1, ASPECTOS PRELININARES,

1y~ ANTECEDENTES HISTORICOS

E1 Salvador, cuenta con Inspeccibn del Trabajo, desde hace
eincuenta y ocho afios, por lo menos, dentro de la idea que actualmen
te se tiene de dicha funcibn phblica.

4 la fecha en que surgib en nuestro pafs, allende a las Jron
teras salvadorefias, hactia ya noventa y cuuatro afios, que habianapare-
cido los primeros servicios plblicos encaminados a garantizar el res
peto de las leyes sobre pfoteccién de los trabajadores., Claro esté,
que antes podemos descubrir remotos antecedentes histbricos, pero ==
son difusos, incluso en cuanto a la caracteristica esencial de evie=
tar la violacibn de la norma laboral en detrimento de los intereses
del trabajador. La propensibn que se conocib, por lo menos hasta =—-
principios del siglo pasado, era la de controlar el rendimiento del
trabajo que hacta el obrero, si bien es cierto que se vigilaba el
cumplimiento de condiciones de trabajo, éstas eran las que favorectan
directamente al patrono, y mhs antes a las corporaciongs, a quienes
en definitiva les interesaba la produccibn en términos de enriqueci-
miento propio. 4 esto, debemos agrcgar, que la naturaleza phblica =
del servicio afin ni se imaginaba, y no fue sino hasta 1833 en que sg
glin el autor Hario de la Cueva, L aparecieron en Inglaterra 1os vi=
sos de una funcibn atribuible al ente phblico y orientada a vigilar
el cumplimiento de las incipientes normas que el mismo Estado dicta
ba, regulando jornadas y horarios de traboajo, condiciones insalubres
o peligrosas en minas Y centros industriales, trabajo de mujeres y
menores, etc,

En nuestro pals, se ha partido de 1927 para contarle la —-

edad a los servicios de Inspeccibn del Trabajo, porque fue en ese

1l Pbhg. 876, 7PDerecho Mexicano del Trabajo”,
De 1la Cueva, Mario.




afio cuando se creb el Despacho de Trabajo, en aguel entonces ==

dependiente del Ministerio de Gobernacibn. Esta Dependencia PUbIL
ca tendria entre sus atribuciones principales, la de vigilar el -

cumplimiento de normas de trabajo, en cada establecimiento donde =
hubiere o pudieren haber trabajadores, empleados de Servicio 0 ==
aprendices.

No obstante lo dicho en el phrrafo anterior, muchos arfos =
antes, en la Ley Sobre Accidentes del Trabajo del 11 de mayo de —=-
1911, se podian esbozar algunos rasgos de lo que posteriormente se=
ria la verdadera organizacibn de servicios para fiscalizar el cume
plimiento de las leyes laborales. La Ley Sobre dccidentes del Trg
bajo, regulaba la reclamacibn que con base en su texto hicieren 1os
trabajadores, y le daba competencia para conocer de ella a l1os Jug
ces de Primera Instancia de lo Civil, Pero lo guz se hace relevan
te en atencibn al punto gque nos ocupa, es la atribucibn que les dg
ba a los Alcaldes Municipales y a 10s Jueces de Faz, Yy en defecto
de unos y otros, a las autoridades gubernctivas mds prbximas al ==
centro de trubajo, para intervenir cuando acontecigra un accidente
de trabajo y examinar lo relativo a las circunstancias en que &ste
se produjoc, Parc la época, lo antzrior constitula wun verdadero =
avance, si tomamos en cuenta que eran 1los primgros pasos en mate—
ria de cobertura legal para 1os trabajodores,

Algunos comentaristas de la legislacibn nacional, retroceden
atin mhs buscando vestigios de la Inspeccibn del Trabajo en la Ley
de Policfa del siglo pasado y en la Ley dgraria de 1907. No obstan
te que en efecto, tules ordenamientos daban algunas atribuciones a
la policla urbana y rural para reprimir la vagancia y evitar cier—
tos desmanes contra los empleados de servicios y Jjornaleros, esta
competencia se orientaba mhs que todo ¢ guardar el orden piblico,
489 1o reconoce el doctor Luis Fernando Olmedo, en su tesis docto-

ral "LA INSPHECCION DEL TR4BAJO?, cuando relaciona gue parte de —=-—



esas leyes fueron precisamente derogadas por el Cbdigo de Trabajo
de 1963, £ YV £

Realmente, el sustentante considera qgue es a partir de 1927,
donde la Inspeccibn del Trabajo se afirma en E1 Salvador. En ese—
afio, no s$6lo se crea en marzo una oficina estatal encargada de 1o0S
asuntos administrativos del trabajo, sino gque también en junio, -——
es decir tres meses después, se les da vida a las Juntas de Conci-—
liacibn, organismos gue operan uno por cada Departamento Adminis—-—
trativo de la Reptiblica y que estaban integrados por cuairo miem—-—
bros propietarios y dos suplentes, Estos funcionarios, sf tenian =
espectficamente la atribucibn de velar porque sSe cumpliera con le—
yes y reglamentos en materia de trabajo, y gquicnes tenian a su car
go las visitas a las empresas Se conocian con la denominacibn de =
Inspectores de l1la Junta de Conciliacibn, Para el cumplimiento de =
sus atribuciones, los miembros de la Junta, o sus agentes, eStaban
SJacultados para entrar a los centros de trabajo, y requerir del =
patrono o sus representantes, 1los datos e informes necesarios para
cumplir a cabalidad con su misibn,

Por considerarlo de interés especial, se itranscriben 1os or-
dinales quinto, Séptimo y noveno del Art, V del Decreto de creacibn
de 1las Juntas de Conciliacibn, cuyo tenor 1literal es el siguiente:

"50,) Vigilar, en grupo o por medio de cualquier de Sus mien
bros, que en cadc establecimiento o empresa en donde haya o pueda=
haber trabajadores, se cumpla la Ley de Accidentes del Trabajo y =

sus reglamentos, para lo cual 10s miembros de la Junta tendrén el=

derecho de entrar a dichos lugares y de que se les den 1os datos =

[
<
N

1l Pdg. 11, 7”La Inspeccibn del Trabajo?”,

Tesis doctoral presentada por ILuis Fernando Olmedo,
Arts, 488 Nos, 30 y 31,

Iy

Cé6digo de Trabcjo de 1963,



necesarics por parte del patrono o de Su representante’,

"70,) Empeflarse pcra que sea fielmente cumplida la Ley de Ag
cidentes del Trabajo y su reglamento, 1o mismo gque las dem@s leyes
y reglamentos aplicables, 4 este efecto, la Junta tendrd especial=
cuidado de que las autoridades a que se refiere el Art, 11 de 1la =
Ley de Accidentes del Trabajo, practiguen sin demora alguna, todas
las diligencius a que Se refiere el mismo articulo?”,

"90, ) ifsesorar a las partes en todo lo que creyere convenien=—
te, procurando encauzar las gestiones de ellas de modo que Ios de=

rechos que establece la ley, sean efectivos ¢ Ic mayor brevedad”,

En el presupuesto para el ejercicio fiscal 1928-1929, aparee
cieron las primeras plazas de agentes adscritos a las mencionadaé
Juntas, nombr&ndose dos inspectores en San Salvador y uno por cada
una de las Juntas de los demls departamentos de la Reptblica,

M&s tarde, en 1934, se organiza en forma mbs amplia la depen
dencia que atenderia el Despacho de Irabdajo, otorgbndole el rango
de Secretartia de Estado, pero manteniéndose unida al MNinisterio -
de Gobernacibn, gque hoy se conoce con el nombre de Ministerio del
Interior, En 1a Ley de Presupuesto de 1934=1935, 4 aparecia la es

tructura que a continuacibn se describe:
I.= SECRETARIA DE ESTADO

lo, Un aeuxiliar del Oficial Mayor;
20, Un Inspector General de Trabajo,; Y;

30, Un Jefe del Departamento de Conciliacibn,

II,= JUNTALS DE CONCILIACION

Las Juntas de Conciliacibn mantuvieron la mis

ma estructura, pero se asignb sueldo a 10S —=-—

miembros que las integraban Yy o los AbogadoS=—
de las mismas,

1l Fuente de Informacibn: Phg.5. Revista Conmemorativa =
del Vigésimo Aniversario de la creacibn del Ministe——
rio de Trabajo y Previsibn Social,



En rigor, guienes a estas alturas hayan concluido que la Ins
peccibn del Trabajo es incluso anterior al Ministerio de Trabajo=-
Yy Previsibn Social, estén en Io cierto., No jue sino hasta 1945, -
cuando comienzan algunos intentos para darle el rango de MNiniste-—
rio a la oficina encargada de los asuntos administrativos del trg
bajo, y a esta fecha, 1las Juntas de Conciliacibn Y sus InsSpeCtom-
res, creados por el Poder Ejecutivo, tenfan ya 19 afios de vida,El
22 de diciembre de 1945, el Poder Legislativo emitib el Decreto =
Legisiativo No, 282, gue en sus Arts, 1o, y 2o, disponian 10 Si==
guiente:

Articulo 1o, Créase un Ministerio de Estado con la denomind-—

cibn "MINISTERIO DE TRABAJO, INDUSTRIA, COMER==
CIO Y AGRICULTURA”, F1 Presidente de la Feplbli

ca en uso de sus facultades constitucionaleS,==
determinaré 1os negocios ptblicos de Su compe=—=

tencia.

Articulo 2o, Asimismo créase una Subsecretaria de Estado co=-

rrespondiente a dicho Ministerio,

Debe sefialarse, gue este Kinisterio nunca 1llegb a organizar-—
se y las funciones correspondientes a esta Secretaria, por 1o me-—
nos en el Ramo de Trabajo, continuaron siendo desarrollcdas a. trg
vés del Ministerio del Interior.,

Un afio después en 1946, se¢ realiza una projusa actividad de =
legislacibn, emitiéndose una serie de Decretos, gque vale la pena =
ordenarlos cronolbgicamente para después hacer un breve comentario,

procurando no alejarnos del punto que ncs 0CUDA,

l.= Decreto Legislativo No, 321 LEY DE CREACION DEIL DEPAR=
Fecha de emisibn: 12/ I/46 TAMEFTO NACIONAL DEL TRAw=

BAJO,
2.= Decreto Legislativo No, 322 LEY GENERAL SOBREE CONFLIC=-
Fecha de emisibn: 12/ I/46 T0S5 COLACTIVOS DE TRABAJO,
3,= Decreto Legislativo No, 2 MODO DIi PROCEDEER EN LOS =
Fecha de emisibn: 28/II/46 CONTRATOS INDIVIDUALES DEe

TRABAJO



4.,= Decreto Legislativo No, 92 LEY DE SANCIONES EN ILOS Cle

Fecha de emisibn: 23/IX/46 S0S DfE INFRACCIONES 4 LAS =

LEYES, FPALLOS Y CONTRATOS =
DE TRABLJO,

5,= Decreto Ejecutivo REGLAMENTO DF TRABAJQ PARA=—

Fecha de emisibn: 3/IX/46 EL GREMIO DF PELUQUEROS DE--

L4 CIUDAD DE SAN SALVADOR, =
( DERGGADO POR EL DECRETO o
No. 844, 13/IX/50 LEY DE —w
TRABLJO FPiAR4 EL GREMIO DE——

PELUQYUERCS, )
6,= Decreto Legislativo No. 134 CREACION DEL MINISTERIO DE~
Fecha de emisibn: 14/X/46 TRABLJO Y PREVISION SOCIAL,

Nos interesa para el caso, los decretos antes indicados con =

los ordinales 1, 2, 3 y 6, EI1 Art, 1 de la Ley de Creacibn del De
partamento Nacional del Trabajo, situabc a este organismo como de
pendiente de 1o que seria el jfuturo Ministerio de Trabajo y Previ
sibn Social, porgue la verdad, es que este Uliimo no fue creado =
sino nueve meses después que surgierd el primero. Expresamente, el
Art, 28 de esta Ley de Creacibn del Departamento Nacional de Tra=
bajo, deroga lo relativo a 1as Juntas de Conciliacidn gue venian
operando desde 1927, disponiendo que en 1o Sucesivo, en caso de =
conflicto entre el capital y el trabajo, se procederia a integrar
la Junta Departamental de Conciliacibn, de la cucl seria Presiden
te el Inspector de Trabajo, y contaria ademls, con un representan—
te de la parte patronal y otro que designaba el trabajador o grupo
de trabajadores afectados,

De conformidad a esta reseria, quedaron a cargo de 1os InSpeg
tores Depurtamentales del Trabajo: 4) La funcibn administrativa de
Inspececibn del Trabajo propiamente dicha, es decir, la de visitar
los centros de trabajo en procura de garantizar el cumplimiento =
de las leyes laboralesy y, B) ILas funciones de indole jurisdiccig

nal, donde 1os Inspectores de Trabajo se constitulan en verdaderos



7

Jueces de lo Laboral, impartiendo justicia segun el mérito de las
pruebas presentadas, .

Las résoluciones gque pronunciaba la Junta Departamental de =
Conciliacibn, tanto en los conflictos individuales como colecCtiw—
vos, admitian recurso de apelacibn dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes ¢ la notificacibn del fallo, La autoridad que cong
cia en segunda instancia, era el Consejo Nacional del Trabajo,or-
ganismo que Se integraba por el Director del Departamento Nacio==
nal del Trabajo, y dos representantes de los trabojadores electos
por los interesados, Yy dos representantes patronales nombrados w=-—
por la Clmara de Comercio e Indusiria de F1 Salvador, o por 1las -
asociaciones agricolas de mayor connotacibn, Del fallo pronuncia—
do por el Consejo, Unicamente se admitia rccurso de sStuplica ante
el Ministro del Ramo.

Como puede cdvertirse, el papel de¢ 1o Inspeccibn del Trabajo
en el devenir laboral del pais ha sidc complejo y muy esirechamen
te vinculado con la lucha ae los trabajadores para reivindicar -—-
sus derechos por las vies legales, Parc ¢l afio de 1949, las Delg
gaciones e Inspectorias Depcrtumentales de Trabajo, se configurg
ban como verdaderos Juzgados de Trabajo, contando con un Delegado
e Inspecter, mecanografistas, escribientes, mozo de servicio Yy Ci
tador, La Ley especial de Procedimientos para Conflictos Indivie-
duales de Trabajo, dadc el 29 de septiembre del citado aflo, con=-
firma 1o anterior aseveracibn, Las sentencias en 1os Jjuicics de =
trabajo que pronunciaban los Inspectores, tenian fuerza ejecutiva,
Yy $i erc necesario, Se hacian ejecutar por cualesquiera de 108 ==
Jueces de 1o Civil de la respectiva circunscripcibn departamental,
a opcitn del interesado., La certificacibn de la sentencia de trabg
Jjo ejecutoriada, extendida a peticibn de purte, por los DelegadoS—

Inspectores Departamentales de Trabajo, el Director del Departamen

i



to Nacional del Trabajo o el Ministerio de Trabcjo, respectivamen
te, servian de ejecutoria de Ley,

En 1950, se dan dos instrumentos legales de mucho peso parg =
la administracibn de justicia en materia de trabajo, El1 16 de fe-=
brero de ese aflo, es reestructurade el Departamento Nacional del-
Trabajo por Decreto del Consejo de Gobierno Revolucionario, disSpo
niendo que dicha dependencia estaric a cargo de un Primero Yy Seme
gundo Director, y que se compondria de dos sSecciones: a) Seccibne-
de Estadistica; y, b) Seccibn de Delegacibn y Vigilancia, Segtin -
las reformas aludidas, a la Seccibn de Delegucibn y Vigilancia le
correspondia organizar y practicar las visitasS a los establecimien
tos de trabajo del pais y la competencia para conocer en 1oS cone=
Slictos de trabajo, ya fueran €stos individuales o colectivos, Se
gufan pues, a cargo de los Delegados e Inspectores Departamentales
de Trabajo las funciones de inspeccibn y Jjurisdiccionales, F1 se-
gundo Decreto al que nos referimos, es la Ley de Inspeccibn Gene=-
ral del Trabajo, dada el 11 de septiembre de ese mismo arlo,

Si fuese posible hacer una divisibn pcer etapas de la vida =
de la Inspeccibn del Trabajo en E1 Salvadcr, el sustentante toma—
ria de referencic la aparicibn de ILc Ley de Inspceccibn General de
Trabajo en el afio de 1950, y a partir de esa fecha se distinguirian
dos épocas, reconociéndose la primera entre 1927 y 1950, La razbne-
de ello, es la siguiente: es hasta entonces, que el legislador se=
para y hnace la diferencia enire la funcibn ptblica de vigilar el =
cumplimicntce de 1a norma laboral y 1a actividad meramente jurisdig
cional, La jocultad de administrar justicia laboral conforme a las
leyes, quadb a cargo de los Delcgados Inspectores DepartamentaleS—=
de Trabajo del Ministerio de Trcbajo y Previsibn Social, pero de—-
terminé gque la actividad de visitar los lugcres de trabajo, Yy la =

de examinar documentos y recabar los daios gue estimaren necesariogs



para investigar las infracciones a las leyes, era una competencia

exclusiva de 1o que denominb Inspectores /juxilicres del Trabajo,-—
£l texto literal del Art, 1 de la Ley en comento, disponia 1o Si-
guiente:

"4rt, 1,= La Seccibn de Delegacibn y Vigilancia del Depar—
tamento Nacional del Trabajo, para cumplir con =
los fines que le asigna la Lcy de Creacibn del =
mismo Departagmento, contard ademfs de los Delega
dos € Inspectores mencionados en el 4Art, 70, de=—
dicha Ley, con un cuerpo de Inspecilores Auxilia=
res que velardn por el cumplimiento y respeto de
1las Leyes de Trabajo,”

Merece comentario aparte, 1la orientacibn que 1levb la fun-—
cibn jurisdiccional, 1la cual no se independizb por completo del =
entonces Poder Ejecutivo, hoy Organo Ejecutivo, pero ya la Ley ==
Transitoria parac la Aplicacibn del Régimen Constitucional, emiti-
da el 7 de septiembre de 1950, determinaba que provisionalmente =
seguiria siendo ejercitada por ¢l Ministerio de Trabajo y Previe-
sitbn Social; y, que unc vez creados los Tribunales de Trabajo, pre
vistos en 1la Constitucibn Politica, la potestad de Juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en materia laboral seria airibucibn del Poder
Judicial, F1 22 de noviembre de 1960, se concretiza esta asSpirg—e
cibn con la Ley de Creacibn de los Tribunales de Trabojo, guedando
las aqutoridades administrotivas relevadaes del conocimiento de 108
Juicios de trabajo,

Para 1o Inspeccibtn del Trabajo, su segunda época entonces,
estl caracterizada porgue se depura el contenido de Sus labores,-—
quedtndole como atribucibn lo gque en estricto sentido técnico Se—~
conoce actualmente como la funcibn ptblicc de velar por el fiel =
cumplimiento de las normas legales de trabajo, asisStencia, previe—

sibn y seguridad Social,
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Kl Art, 2 de Ia Ley de Inspeccibn General de Trabajo,facultg
ba a los Inspectores de Trabajo para exigir « losS patronosS que lle
varan controles relativos a ingreso o retiro de sus trabajadores,=—
pago de horas extras, descansos, vacaciongsS, asistenciac médica, Yy
dembs prestociones, Il Art, 3, autorizaba a las autoridades de inS
peccibn para que pudicran visitar cualquier Ilugar de trabajo en hg
ras de labor, debiendo presentar la credencial de su nombramiento=
si ast 1o solicitare ¢l patrono. Parc 10S patronos gue no permitie
ren la entrada de los Inspectores a las empresas, fijaba Sanciones
entre diez a doscientos colones,

Un salto muy grande de la Ley que se comenta, lo daba el Art,
9, el cual ya prescribia que las actas de inspeccibn gque levantaban
los Inspectores, y l1los informes que rendian en el ejercicio de sus
SJunciones, se tenfan como relaciones exactas y verdaderas de 108 =
hechos en ellos contenidos, en tanto no se demostraba de modo evi-
dente su inexactitud, falsedad o parcialidad, In verdad, esta Ley
le imprime una dinfmica especial a las relaciones obrero patronge
les en el pais y organiza 1los scrvicios de Inspeccibn del Trabajo,
en base a los principios internacionales reconocidos en 1los Conve=
nios y Recomendaciones emiticos por la Conferencia Internacional = -
del Trabajo,= Gran parte de la organizacibén de 1los servicios ptbli=-
cos de inspeccibn, se deben ¢ la labor que en aquellos primeros afios
de la década de los cincuenta, realizaron algunos técnicos de 1a w==
0.I.7, junto con otros expertos que visitaron el pats, entre 108 ==
que destacan el versado cctuario Doctor Aldo Fossati, el perito agri
cola, sefor 3Jéan Ambrosini y el consultor norteamericano Doctor Ir—-
ving G. Tragen.

Para el afio de 1953, se reforman algunos articulos de 1a ==
Ley de Inspeccibn General de Trabajo, convirtiendo la Seccibn de =-
Delegacibn y Vigilaencia del Departamento Nacional, en Departamento=

de Inspeccibén de Trabajo, desprendiéndose que a lu cabeza del mismo
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estarta una persona con cargo de Director, Hay gque destacar, que=-
a este Departamento se atribuyb velar por el cumplimiento de nore-
mas en materia de seguridad e higiene ocupacional, pudiendo impo=
ner sanciones por las infracciones gue encontraren, Para ello, ya
se previa la colaboracibn de 1las autoridades de sanidad y lo que=—
en aquel entonces era Departamento de Previsibn Social, en esSpe—-=
cial en 1o que se referta a determinar las condiciones sanitarias,
ambientales, y en general de salud Yy sSeguridad, gue requerian 108
diversos trabajos en la industria y la agricultura,

La legislacibn secundaria se encontraba entonces, en pleno =
apogeo de desarrollar el principio constitucional consignado en —
el Art, 195 de l1a Carta Magna de 1950, que se mantuvo en la Cons—=
titucibn decretada en el afio de 1962, en el Art. 194, y que tex—

tualmente se lee:

"Art, 194.- La ley reglementuré las condiciones que deban

reunir los talleres, fhbricas y locales de tra
bajo.,

El Fstado mantendré un servicio de inspeccibn=-
téenica encargado de velar por el fiel cumpli=—
miento de las normas legcles de trabajo, asis=
tencia, previsibn y seguridid Social, de COm==

4

probar sus roswltados y de sugerir 1as refore-
mas pertinentes,”

Este texto es itgunl al que adoptb el Art, 35 de 1a Carta =
Internacional /imericuna dz Garantias Sociales, en la Novena Confe
rencia Internccioncl Americana, reunidd en Bogoté, Colombia, en =
1948, por lo gque suponemos que €3 el antecedente a que recurrib -
el constituyenie salvadorerio de 1950,

La nueva Constitucibn Politica, vigente o partir del mes =
de diciembre de 1983, apenas st modifica el texto anterior,siendo

su actual redaccibn la sSiguiente:

1l Pag, 222, Documentos Histbéricos de la
Constitucibn Politica Salvadorefia de 1950,
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irt, 44,= La ley reglamentatl las condiciones que deban w-—
reunir los talleres, f&bricds y locales de traba
JO.
1 FEstado mantendré un servicio de insSpeccibn =

técnica encargado de velar por el fiel cumplimien
to de las normas legales de trabajo, asistencia,

previsibn y seguridad social, a fin de comprobar

sus resultados Yy sugerir las reformas pertinen—-—

tes, ”

Resumiendo, la Ley de Inspeccibn Genercl de Trabajo se man=
tiene durante trece anos, o sea, haste noviembre de 1963, afio en
que aparece el Decreto Legisletivo No,455, contentivo de lIa Ley =
Orgblnica del Ministerio de Trabajo y Previsibn Socicl, vigente ==
hasta nuestros dics, Zstc Ley, definitivumente, estd muy por deba
Jo de 1o gque se considera adecuado para organizar Yy desarrollar -
las funciones de wuna moderna administracibn del trabajo,

Cabe sefizlar finalmente, que el .rt, 15 del Cb6digo de Trabg
Jo de 1963, consignaba expresamente como atribucibn del MinisSte—-—
rio de Trabajo y Previsibn Social, 1z vigencia del cumplimiento=—
de las disposiciones laborales, delegada a la Inspeccibn de Traba
Jo, segtn el iArt, 30 de las tantas veces citada Ley Orgénica, Este
precepto ya no aparece cn el actual Cédigo de Trabajo, aprobado =
en 1972, 1lc cual se considera como un desacierto, porque aunque =
otra Ley ya lo diga, la codificacibn de leyes Icborales es el ins
trumento de consultia més a la muno de los trabajedores, y es bue=
no que allf se establezca también, quién es el que recibe el en=—
cargo directo de gerantizar el cumplimiento de sus derechos,

2,= CONSTDERACIONES GENERALES SOBRE _EL CONTENIDQ ¥ DESARROLIQO DE
L4 INSPECCION DEL TRABAJO.

2,1.= Su insercibn y distincibn en 21 marco de la Adminis=—
tracién del Trabajo,

Citando al autor Romano E, en su libro Elimenti de Legi8

lazione del Laboro, la Enciclopedia Juridica Omeba, al referire
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se al epigrafe DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO, comienza dicien
do:

"Wo se puede hablar del Derecho del trabojo y de Legislaeibn
social si ne Se bosqueja, aunque sea brevemente, 1os 6rganos prin-
cipales que elwboran, aplican y controlan el Derecho”, E1 Derecho-
administrativo del trabajo comprende 1los dos Gltimos aSpectos men=
cionados por Homano, siendo el primero de Ilua 6rbita del Derecho == -

constitucional del trabajo.” 4

La misma LFnciclopedica, més adelante, cita a Pérez Paton,para
precisar la vinculacibn con el Derecho Adninistrativo, Yy 1a ubica=
Pen cuanto al régimen del trabajo y la fiel obsServancia de las le=
yes sociales se hallan bajo el control de organismos especiclesS, ==
oficinas y departamentos, tribunales conciliatorios, judicaturas,

etcéteras,” 2

El ordenamiento que sSe ocupa de la organizacibn administra=
tiva de las autoridades del trabajo, de sus funciones Yy atribucio=
nes y de los principios que las informan, constituye la modernq =——
disciplina conocida como Derecho Administrativo Luboral, cuya exis
tencia discutida por unos y aceptada por otros, sSe abre paso der=——
tro del conjunto de las ramas del Derecho, intre 108 autores gque =
hacen uso del término Derecho Adminisirctivo Laboral, pueden citar
se a los Siguientes: Murio de la Cueva; Ernesto Krotoschin; Eugenio
Pérez Botija; José& Pérez Lefiero; Carlos Garcia Oviedo; Yy, José Gar—
con y Marin,

Histéricamente, los mismos acontecimientos que dieron lugar
a la aparicibn de 14s primeras normas laborcles, en particular en=
materia de higiene y seguridad y de reglamentacibn de las condicig

nes de empleco de mujeres y menores, trajeron aparejada la interven

1 Pbg. 933. ZNCICLOPEDIA JURIDICL OMEBA,TOMC VI,
2 Pbg., 934, ENCICLOPEDTA JURIDICA OMEBA,TOHO VI,
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cibn del Poder PUblico para hacerlas cumplir, Lo organizacibn gue

A

se dispuso para ¢llo, fue en un principio muy empirica, reducién—
dose a grupos de fiscalizacibrn dispersos que no jguardeban homoge=
neidad en cuanto a un objetivo definicdo., Una mezcle de intereses
civiles y laborales se¢ entrelazaben en 1a funcibn de garantizar =
el cumplimiento de la Ley, y esto produclc un malestar entre Ia =
clase trabajadora cuyasS aspiraciones continuadun sin Ser satisfe=
chas,

y separar los scervicios phbli-——

4

La necesidad de distinguir
cos en razbén de su naturaleza, fue unc evolucidn dentro del Dere—
cho Administrativo, que dio Ilugar a pensar que algunas atribucio=
nes, como la vigilancia del cumplimiento de normas Iaborales, de-—
bfa ser encargada a b6rganocs estatales mejor definidos y con poSi-
bilidad de atribuirseles posteriormerte otras tareas afines, En -
este sentido, la afirmacibn de que el principal contenido de l1os
servicios que presta la ddministracibn del Trabcjo, 1o aportbd la
Inspeccibén del Trabajo, es correcta, sobre todo Si Se toma en cuen
ta que garantizar e¢l imperio de la Ley fue la necesidad permanen=
te m&s inmedicic que Se encontrd despufs ¢ fuiber emitido aquella,

Alrededor de la vigilancic de la norwa Ilaboral, se agluti
nbé la preverncidbn y ¢l conocimiento de los conjlictos colectivos;=
la promocibn del arbitroje y lc conciliucibn como medio de solucig
nar aquéllos; el estudio ¢ impulso del ordenamiento normativo en—
materia de previsidn social; la elaboracibn de politicas para geng

Yy capacitar mano de obra; y, las dembs atri

\/

rar fuentzs de troabajo
buciones que formun el concepto de trebajo de los distintos Minis—
terios de Trabajo en la mayoria de los paises del mundo, AIgunos =
también sitdan dentro de ésta Grea, la Procuraduria del Irabajo, o
sea la defensa del trabajador en 1itigio, ofreciendo una coberitura

més amplic y completa,
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Individualizanio 1o mbs que se puede a la Inspeccibn del —-—
Trabajo, de manera tal gque su naturaleza pueda ser estudiada Sine—
interferencias, podemos hallar su justificacidn en el convencimien
to de que por buena que Sea una norma, ésta solo tiene valor si Se

le aplica de modo efectivo y correcto, y esto dependert del grado

de desarrollo que haya alcanzado un servicio ptblico de inspeccibn
del trabajo, Estos servicios Se proyectan en beneficio de una paz

soctial; de buenas relociones obrero patronales; y, de una eficaz =
prevencibn de los riesgos profesionales,

La responsabilidad principal de la Inspeccibn del Trabajo, =
ha evolucionado Segtn la experiencaia administrativa que cada Sistg
ma de servicios estatules ha desarrollado. IEn ¢lgunos pafses, Ila =
organizacibn de inspeccibn se extendib en torno al nticleo que cong
tituyen 1os primeros inspectores, al aumentar el personal y refor=
zarse Ics medios de accibn dentro de un servicio Unico, con atri—
buciones de carécter general, En otros, en cambio, las nuevas ta-—
reas entrafiaron la creacibn de cervicios Separados, con atribucig
nes especializadas para tel o cual parte de 1a legislacibn que ri=
ge las relcciones de trabajo. Por ejemplo, en las estructuras ade
ministrativas de inspiracién briténica, el control de Ilas leyes =
relativas a Seguridad e higiene ocupacional y el de la legislacibn
sobre salarios, incumben a distintos cuerpss de inspectores; el —-
cumplimiento de 1as normas Sobre condiciones de empleo de 1as muje
res y menores es vigilado por otros, mientras que la conciliacibn=
de 1os conflictos est& o cargo de funcionarios especializados de =
1la administracibn del trabajo,

Ernesto Krctoschin, en su obra Instituciones de Derecho del
Trabajo, al hacer alusibn a la especializacibn de 1a InsSpecCibn w=e
del Trabcjo, dice:

neinfym todos los paises se han creado organismos administra—

tivos del trabajo gue llevan distintos nombres ¢ designaciones,pero
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que a los fines de esta exposicibén pueden reunirse bajo la denomi
nacibn comtn de inspeccibn del trabajo (dendo un sentido amplio a
este término), Por inspeccibn del trabajo se entiende el conjunto
de 1las instituciones, b6rganos y medidas previstos por el Estado -
para procurar la aplicacibn de la legislacibn del trabajo, Segtin
la préetica y el sistema administrativo del pats, la inspeccibn =
del trabajo estl mb&s o menos centralizada en una autoridad Supe=—
rior, (de carbcter nacional, provincial, etc,), de la cual depen=—
den jer&rquicamente los funcionarios p@blicos que realizan las fup
ciones de la inspeccibn., Ello no excluye que con frecuencia la au
toridad central se divide en varios organismos con jfunciones esSpe
cializadas, o que transfiere determinadasS funciones a o0tros orga=—
nismos (sobre todo, o 1as propias organizaciones profesionales),”

nn 2

=3

Se sabe, que en la mayor parte de los paises africanos de =
habla francesa, el inspector de trabajo que controla el cumpli=—-—
miento de toda la legislacibn de trabajo y de todos los Sectores
econbmicos, participa en las negociaciones Je 1os contratos colec
tivos y conoce de 1los conflictos de trabajo sometidos a concilia=
cibn, En algunos paises de Latinoamérica, la Inspeccibn del Trabg
Jo en materia de seguridad ¢ higiene ccupacional, es realizadq =—-—
por personal especializado en lc materia. Lo cierto es gue entre=-—
los dos sistemas extremos, la inspeccibn puede presentar diferen—
tes fisonomias segln elijar. los paflses: el sistema de la competen
cia general o el de 1la especiualizacibn,

En los paises de organizacibn federativa, parte de la respon
sabiliduad de la inspeccibn puede incumbir a la autoridad federal,y

parte a las entidades que constituyen la federacibn, En las estrug

1l P&g. 597. Instituciones de Derecho del Trabajo,

Krotoschin, Ernesto,

a0 002
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turas unitarias, pueden haber muchas variantes: en Noruega por ——
ejemplo, Se delegan parcialmente en 108 municipios,

En América Latina, tal ves valge la pena mencionar el caso =
de México, Por reformas, en el afio de 1978, al apartado A, del =-
Art, 123 Constitucional, desarrolledo a su vez por las disposicio-
nes 527 y 527-4 de la Ley Federal del Trabajo, se disSpuso una orgg
nizacibn admninistrativa del control de aplicacibn de normas del ==

trabajo, en los términos Siguientes:
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO,

Art,= 527, La aplicacibn de las normas de trabajo correspon
den a las autoridades federales, cuanco se trate
de:

I.= Ramos industriales:
1, Textily

2, Fléctrica;

3. Cinemctogrbfica;

4, Hulera;

5., deucarera;

6. Minera;

7, HMeteldrgica y siderdrgica, abarcando la ex=
plotacibn de 1os minerales bhsicos, el bene-
ficio y la fundacibn de los mismos, asSi como
la obtencibn de hierio met&lico y acero a tQ
das sus formas y ligas y los productos lami=
nados de los misSmoS;

8., De hidrocarburos;
9., Petrogquimica;
10, Cementera;

11, Calera;

12, Automotriz, incluyendo autopartes meclnicass
o eléctricaus;

13, Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica=
y medicamentos;

14, De celulosa y papel;
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16,

174

18,

19.

20,

21,

18

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente -

la fabricacibn de los que sean empacados, enlatados
o envasados o que se destinen a elloy

Elaboradora de bebidas que Secn envasadas o enlatg
das o que se destinen a ello;

Ferrocarrilera;

Maderera b&sica, gque comprende la producCibn de =
aserradero y la fabricacibn de triplay o aglutina=-
dos de madera;

Vidriera, exclusivamente porlo que toca a la fabri

cacibn de vidrio plano, liso o labrado, o de enva=-
ses de vidrios; y,

Tabacalera, gque comprende el beneficio o fabrica—-—

cibn de productos de tabaco,
Empresas:

Aquéllas gue sean administradas en forma directa o
descentralizada por ¢l Gobierno Federal;

Aguéllas gue acttien en virtud de un contrato o con-
cesibn federal y las industriaes gue les sean CoOng——
Xas; Yq

Aguéllas que ejecuten trabojes en zonas federales =

o que Se encuentren bajo jurisdiccidn federal, en -
las aguas territoriales o en las comprendidas en =
la. zona econbmica exclusiva de la Nacibn,

También corresponderd a las autoridodes federales la apli=-

cacibn de las normas de trabajo en l1os asuntce reletivos a conflig

tos que afecten a dos o mGs Entidades Federativas; contratos coleg

tivos que hayan sido declarcdos obligatorios en m&s de una Entidad

Federativa; y, obligaciones patronales en las materias de capacita

cibn y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e higiene

en los centros de trabajo,”?””

nuvpgrticulo 527=4. En la aplicacibn de las normasS de traba-—
Jo referentes o la capacitacibn y adiestramiento de 1oS=

trabajadores y las relativas a Seguridced e aigiene en el

trebajo, las autoridades de lc Federacibn serin auxiliae

ags

por las locales, trat&ndose de empresas o estableci=



19

mientos que, en l1os demé&s aspectos derivados de las relacig
nes laborales, estén sujetos a la jurisdiccibn de estas dl-

timas. R

nungrticulo 528, Para los efectos del punto 2 de la fraccibn
IT del articulo 527, son empresas concxas las relaciong=—
das permanente y directamente para la elaboracibn de pro—
ductos determinados o para la prestacibdn unitaria de ser-
vicios, "7V

Finalmente, cabe reservar un lugar para comentar el sisStema
inspectivo de los pafses socialistas, donde los trabajadores a =
través de sus organizaciones cooperan estrechumente con 1la maqui-
naria administrativa del FEstado, entre otras cosas, para hacer ==
respetar las normas de proteccibn del trabajo, y en particular —-
las relativas a Ia segurided, cuyo cumplimiento Se hace sSiempre —
necesario, Desde luego, que en esSte sistema, ¢l éxito de una aprg
pitada funcibn de vigilancia de la Ley, requiere un alto grado de
evolucibn de las asociaciones projfesionales, las cuales deben com=
penetrarse que la norma no sélo confiere derechos, Sino que corre
lativamente impone unc serie de obligaciones que hacen que el tra
bajo se acondicione en un marco aceptable d¢ rendimiento y Seguri
dad,

En E1 Salvador, no podemos habler de un sistema centralizado
en razbn de lc materia, porgue hay diferenics 6rganos estatales =
cumpliendo con el objetivo de velar por el apego a normas de trabg
Jo, asistencia, previsibn y seguridad social, Lparentemente,hay ==
una tendencia a que los servicios de inspeccibn abarquen todos 10sS
aspectos de la vigilancia laboral, pero en el plano de los hechos,
al igual que l1a Inspeccibn General de Trabajo, también hacen jur-—
cibn de control legal, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
la Direccibn General de Previsibn Socicl, la Direccibn General de
Salud, y muchas otras entidades ptblicas, como las que tienergque =
ver con la ramc de la construccibn, Debe reconocerse que en 1os cg

sos mencionados, la actividad de vigilancic es mucho menos genérica
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que 1a gque realizan los Inspectcres de Trabajo,

St es bueno sefialar, que en nuestro pats no se comete el ==
egrror de confundir las actividades de la Inspeccibn del Prabajo, =
con las que realtzan los concilicdores o mediaderes en 1los confligc
tos colectivos de carfcter cconémico, error muy frecuente en Iberog
mérica, incluso en paises supuestamente m&s evolucionados en Admi-
nistracibn del Trabajo., En este sentido, si se le esté dando plena
vigencia a lo gue ha sido recomendado por los expertos internacig
nales, y que ha sido recogido en el texto de algunas Convenciones
0 Recomendaciones adoptadas por la Conferencia Internacional del=
Trabajo.

Mbs adelante, cuando se vea directamente las funciones que
cumple un Inspector de Trabcjo, se mencionardn lus desviaciones a
que puede llegarse Si no se separan con claridad las funciones de
inspeccibn y conciliceibn, Para tener una idea de lo que recomien
dan las organismos internacioncles al respecto, Se transcribe Io
que dice el folleto Flementos de Teoria y Prictica de Conciliacibn
y Mediacibn, preparada por el cxperto Fernando COnfray;

730, Los respectives 6rgancs deberfan limitarse al ejerci-
cio de la funcibn de conciliccibn o mediacibn, No parece convenien
te que se le asignen otrus funciones; que los conciliadores o medigq
dores tengan otras actividades, como de inspector del trabajo, co=
loecador, etc, ya que tales actividades 1es impiden el desemperio ==

ideal de la funcibén gque estudiamos., Ante las paries en conflictos;

el agente debe aparecer como unc persona neutral, que da garanttias
a todos y no como fiscalizador o Sancionador,

Debe prevalecer el principio de la especialidad,

La Recomendacibn No, 81, sobre la Inspeccibn del Trabajo,=—-—
adoptada en la Trigésima Reunibn de la Conferencia General de Ia =
Organizacidn Internacional del Trabajo (Ginebra 1947), preceptla =

que "Las funciones de 1os inspectores adel trabajo no deberian if=—
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cluir las de conciliador o &rbitro en conflictos de trabajo;.(IIJ;gz;
S1 bilen esta norma internaciongl plantea la cuestibn desde el puntg
de vista de la inspeccibén del trabajo, contempla un principio de -
especialidad y de incompatibilidad de funciones vélido en otros —
campos .

Incluso es recomendable la Separacitin de 1as funciones de =—
conciliador o mediador y la de &rbitro, Son actividades diferentes
y la préctica indica que, Si Se radican en un Solo 6rganc, especigl
mente Si Se trata:de un régimen de arbitraje obligatorio, la conci
Iiacibén y I1a mediacibn pierden significado y pasan a un plano se—
cundario.”i

2,2 LA INSPECCION DEL TRABAJO EN EL CONCIERTO DE LAS RELACIONES=-
OBRERQ RLATRONALES,

El marco de las relaciones de trabajo en E1 Salvador, como =
en todas partes del mundo, estl determinado por el propbsitc y hé
bito que patronos y trabajadores tienen de apegarse a la Ley,

Cualquier orden sociul Se viene al sSuelo, ST sus componentes
no estln compenetrados de l1a necesidad de vivir bajo el imperio =
del Derecho, y por esSo, resultc necesario que toda vigilancia de =
un reglamento, tenga también como meta asegurar de manera preventi
va un clima propicio puarc evitar el deterioro del respeto a la nor
ma, La Inspeccibn del Trabajo, ha evolucionado con el propio Dere=
cho Laboral y con 1las modernas técnicas de administracibn, COmMO ==
consecuencia de una politica de planificacibn y programacibn que =
tiende a generalizarse,

En sus origenes, la Inspeccibn del Trabajo se presenté como

el indispensable "vigilante” encargado de una labor de "policia?,=

frente o las primeras conguistas sociales de la clasSe trabajadoras=

1l Phg, 39 y 40, Elementos de Teoria y Préctica
de Conciliacibn y Mediacibn.
Fernando Onfray.
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a fines del siglo préximo pasado. Con el correr del tiempo, Se prg

duce cierto adelanto, que lleva a pensar que mis vale prevenir que
castigar,; aconsSejar, que sancionar, En muchos pafses, ¢ mediados =
del presente siglc, se planteaba ya como una opctén para el InsSpeg
tor de Trabajo, la facwltad discrecional de advertir y aconsejar,=—
en vez de veolcarse con todas sus fuerzas o una iniciativa de usar
desde el primer momento un procedimiento coercitivo,

dctualmente la misibn de los Inspectores de Trabajo es comple
Ja y entrafic mGltiples objetivos en esferas diversas, En nuestro -
pafs, la tendencia a considerar el servicio de Inspeccibn del Tra-
bajo como un instrumento para garantizar un desarrollo armonioso =
de las relaciones Iaborales, ha sido bastante lenta, y a esto, han
contribuido muchos factores de orden econbmico, social y politico,
De 1o que se trata en este numercl, es de ofrecer una visibn rnueva,
o mejor dicho, wuna perspectiva distinte de la que Se ha tenido du=
rante mucho tiempo de la Inspeccibn del Trabajo, y a:la que tanto
patronos como trabajadores, pueden acceder en un moderno SisStema—
de servicios de control,

La misibn secular del Srganc inspectivo y de sus agentesS,=-
como inmutables fiscalizadores del apsgo o 1¢ Ley, sigue Siendo =—
para muchos empresarios lo dnico que Se¢ puede esperar de esSte Sere=
vicio publico,. Esta perspectiva, determina gque Sea la facultad de=
sancionar el rasgo que mds caracteriza a la funcibn y al 6rganc,=—=-—
conduciéndonos al error de interpretar el todo por la parte, La: ==
Inspeccibn del Trabajo, sin embargo, es algo més que Ycontrol”,en
el sentido estricto de 1a palabra,

Sin ir muy lejos, si se lee detenidumente la disposicibn de
la Constitucibn Folitica vigente, que le da base constitucional,a
la Inspeccibn del Trabajo, veremos gque al final de la misma, Ie =~
concede a aquélla,otras atribuciones en las gque muly pocos han repga

rado, E1 Art, 44, Inc, 20., del citado cuerpo de leyes, dice que =
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al velar por el fiel cumplimiento de las normas, el servicio de =

inspeccibn técnica debe gcomprobar resultados’ y "sugerir las re=

Tormas pertinentes”. Si nosotros leemos la redaccibn que este ar—

ticulo tenfa en la Constitucibn Politica anterior,obServamos que=-—
la separacibn de jfunciones era atn mas tajante porque aislaba la

competencic de Yvelcr por el fiel cumplimicnto de las normasS de =

trabaijol de la cctividad "de comprobar sus resultados” y "de suge
rir las reformas pertinentes”, dctualmente, las tltimas das atribucig
nes constituyen un fin de la primera, = asf{ puede pensarse con la
lecturc actual,= pero en todo caso,sSon funciones distintas y debe
entenderse entonces, que no es sblo de la esencia de lc Inspeccibn
del Trabajo la misibn de control,sino gque también hay otras,que =
incluso el mismo constituyente le ha sefialado,

4d1go todavia muy nuevo en El Salvador,es la misibn de infor
macibn y asesoramiento por parte de las autoridades de la Inspec—
cibn del Trabajo, Esto es de suma importancia, porgue muchas veces
no hay directamente en la transgresibn de una norma laboral, un =
&nimo doloso de quebrantar lo que ella dispone, Sino que en un =-
buen ntimero de casos esto se debe o a unc faclta de respeto generg
1lizada en cuanto a cumplir lc¢ Ley; o a ignorancia Yy desconocimien
to; 0 a que no se han evaluado verdaderamente sus propbsitos y bg
neficios, En cualgquierc de estos tres ejemplos, el agente respecti
vo puede hacer mucho si esté bien conocedor de Su misibn y lo ques=
&sta pesa en ¢l concierto de las relaciones de trabajo,

Concretamente,en el curso de una visita corresponde también
al Inspector del Trabcjo,avisar al empleador o a los representan—
tes de los trchajadores que han entrado en vigor nuevas leyesS o =
reglamentos cuya existencia o modalidades de aplicacibn tal vez =
ignora,Fs cierto que el pfiblico dispone de muchos medios para infor
marse y que el Inspector no tiene la obligacibn de notificar SiSte=-

méticamente a los empleadores las normas recién adoptadas,pero al =
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efectuar las visitas no debe vacilar en preguntar sSi Se conocen =
las nuevas disposiciones, o Si Se ha comprendido su alcance y St
su aplicacibn en la empresa plantea dificultades,

En materia de higiene y seguridad, es muy posible gque deba
examinar con 1os interesados 1las modificaciones y 1oS costos gque
éstas puedan ocasionar en las instalaciones de la empresa, al =—-
adoptar nuevos dispositivos para evitar riesgos profesionales,Ci
taré los ejemplos gue conozca de instalaciones o medidas gue haya
visto funcionar en empresas anflogas, de f&cil adaptacibn y de ==
oostos ‘accesibles segtin la condicibn de la empresc,

Addemés de las informaciones y consSejos gque proporcione du=—-—
rante su visita, el Inspector puede Juzgar oporituno ir més lejos,
indicando algunas condiciones mejores al minimo legal que pueden
ser adoptadas de conformidad a la situacidn econbmica imperante, -
Para ello deberl contar con un Sentido exacto de la realidcd Yy =
actuar con mucha prudencia, evitando gue por una interpretacibn-
errbnea de su actitud se ponga en duda su objetividad e imparcia=
lidad, A1 hacer esta gestibn, el Inspector debe disponer de sufi-
cientes datos sobre la situacibn que prevalece en las distintas =
actividades, tratando de mejorar en genercl la situccibn de las =
relaciones obrero-=patronales,

En su oficina, el Inspector tiene diversas posibilidades de
continuar esta misibn de consejero, Quizbs reciba a un trabajador
que solicite una explicacibn sobre una disposicién de su contrato
o sobre el monto de su idemnizacibn; pueden presentarse miembros
de comites de seguridad e higiene porgue precisan asesorfia en ac—
tividades con alto indice de riesgos profesionales; a veces Soli-
citan la opinibn del Inspector, representantes sindicales que de=
sean cerciorarse de la legitimidad u oportunidad de wuna reclamacibn
o de una reivindicacibn formulada ante el pairap. 41 dar consejos =

de esta naturaleza, Se debe actuar con mucha cautela y debe haber



; 25

un constante esfuerzo por ganarse la confianza de los co=partici—
pes sociales y conservar una perfectc objetividad en sus aprecia-—
ciones,

Las actitudes antes descriitas, permiten a la Inspeccibn del
Trabajo incursionar en el campo laboral con una renovada imagen,=
Io que puede dar una aceptacibn mejor tanto del patrono como de —
los sindicatos y de los trabcjadores en general., En verdad, hay -
muchas pautas més como para citar y sacar en claro, que no Se pre
cisa de la amenaza de la punicibn para hacer vigilaoncia de la Ley.
Gran parte de los problemas que aquejan a la Inspeccibn del Traba=
Jo, Se originan en quedarse dnicamente imponiendo SancionesS poOr ==
cada infraccibén que se descubra. o Se denuncie, Aunque esto constl
tuye una de sus atribuciones, la verdad es gue las relaciones obre
ro patronales urgen mls de wunc aceptable labor preventiva, que de
una accibn "apaga fuegos”, Debido o la ténica dominante de control
por parte de la Inspeccibn del Trabajo, sus agentes encuentran un
campo hostil, donde muchas veceS Su ocupacibn no es vista con con
Sfianza y simpatia,

Se sabe por la experiencia, que conocer las leyes laborales
desde 1o perspectiva de una escueta fiscalizacibn no hace masS que
agudizar el ingenio para cvadir el cumplimiento de la norma. La ==
escenc desacar por la puerta trasera a 1oS menores Sin autorizacibn
para laborar, mientras el Inspector de Trabajo entra por el portén
principal, va con la idea de que quien Zlega es un Simple "policia
de trabajo”, Esto no deberta ser asi, pero sucede en el plano real,
Se pueden citar més ejemplos todavia, tales como: la costumbre ge-
neralizada de alterar recibos de pago de Salcrios y prastaciones,—
con clara intencibn de engafiar o la autoridad que 1oS requiere;el
ordenamiento apresurado y momenténeo de los controles que la Ley =
obliga llevar al patrono; la impresibn de que Se utenderfn con —=——

prontitud 1as indicaciones sSobre seguridad e higiene, parad COnti=—
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nuar con el mismo estado de cosas cuando el inspector Se retira -
de la empresa; la reticencia de cumplir con una prevencibn de -——=—
reinstalo de un directivo sindical o una trabajadora en estado de
embarazo; todos éstos problemas, hasta llegar cl soborno, aceleran
un deterioro de las relaciones obrero patronales, lo gque puede re
mediarse si en efecto se cumple con una integral funcibn de 1q ==
Inspeccibn del Trabajo, Estc responsabilidad es compartida por tQ
dos, =patronos y trabcjadores, y por las propias autoridades phbli
cas que estén llamadas a revisar conStantemente Sus actuaciones,a
fin de corregir vicios o defectos gue pudieren susScitarse en los-=
servicios administrativos gque suministran. Una autoridad a la que
ya no Se le teme, ni Se hace cotizabie en razbn de ello, Sino que
se busca porgue es una garantia para el desarrollo armonioSo de =
las relaciones sociales, es la remozada presentacibn gque deben te

s

ner los organismos encargados de hacer cumplir I1as leyes laborales.
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CAPITULO II., ORDENAMIENTO NORMATIVO

l,= LA INSPECCION DEL TRABAJQ EN EL ORDENAMIENTQ JURIDICO SALVA-
DORENO: CONSTITUCION POLITICA: CODIGO DE TRABAJO: LEY ORGAm—
NICA DEL HMINISTERIQ DE TRABAJQ Y PREVISION SQCTAL: Y OTRAS -
LEYES ADMINISTRATIVAS,

I,~- Z1 Tttulo II, LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA =
PERSONA; Copftulo II, DERECHOS SOCIALES; Seccibn Segunda,=—-—
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Ar%, 44, Inc, 20,, de la Consti

- tucibn Polttica salvadorefia vigente, dice: "El Estado mon—-
tendré un servicio de inspeccibn técnica encargado de velar
por el fiel cumplimiento de las normas legales de trabajo,=
asistencia, previsibn y seguridad social, a fin de comprobar
sus resultados y sugerir las reformas pertinentes,”

Posteriormente, la legislacibn secundaria Sirve al prg
posito de sefialar en forma especifica, a gqué orgenismo del =
Estado estén atribuidas tales funciones, LasS disposiciones =

que nos ilustran, son las siguientes:

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo, ?”Art, 37, Compete =

al Ministerio de Trabajo y Previsibn Social,... 5. Vigilar el cum
plimiento de las normas, resoluciones y acuerdos de trabajo, Segu
ridad y de previsibébn social y sancionar a los infractores de cone

Sformidad a 1o Ley,””,

Ley Orgtnica del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social,=
"Mprt, 1.~Corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
eeesey Vigilar el cumplimiento de Ilas normas de trabajo Y previe—

sién social;””, ""irt, 32, FE1 Servicio de Inspeccibn técnica para

velar por el cumplimiento del C6digo de Trebajo.estard a cargo =—-—

del Departamento de Inspeccibn de Trabajol?”

E1 Departamento se integraré con las Secciones de Inspeccibn
de Industric y Comercio, de Inspeccibn Agricola y las que en gl ==

Suturo sean necesarias,?””
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II,= Sobre el precepto constitucional, gque consigna la obligacibn
publica de organitzar un servicio técnico para velar por el =
acatamiento de leyes laborales, se pueden hacer 1oS comenta
riosS siguientes:

En primer lugar, hay que reparar en la importancia que el ==
constituyente ha otorgado a esta funcibn, al anticiparse a la le-
gislacibn secundaria y hacerle un sitio en la Ley primaria,Bsto =
no sblo ocurre en la Constitucibn Politica de EI1 Salvador, Sino =
que también en otras constituciones latinoamericanas que tomaron—
inspiracibn en la Carta Interncacional Americaenc de Garantias So=-
ciales,aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Bogot& en el afio 1948,

£l actual Cbdigo de Trabajo, no desarrollc este principio =
constitucional de manera explicitc, es decir, no huce referencia=
expresa de cull es el 8rgano estatal a quien le compete velar por
el cumplimiento de las lzyes laborales, Unicamente, en los Arts,-
627 y siguientes, da por supucsto que esta atribucibn Ile corres=
ponde a la Inspeccibn GGeneral de Trabajo y sus dependencias, seria
lando un procedimiento para imponer sancionesS en ccso de incumpll
miento,

El C6digo de Trabajo anterior, en ¢l Art, 15, atribuic espe
cificamente al Ministerio de Trabajo y Previsibn Socicl "la vigi-
lancia de las disposiciones laborales contenidas en la Ley”, Supri
mir este articulo, a dado como resultado que leyes administrativas
dispersas, se encarguen de desarrollar un precepto constitucional-
que por su importancia debe ser incluido en una legislacibn codifli
cada, Cuando se dispuso que ya no apareciera esta disposicibn en =
el Cé6digo de Trabajo vigente, se dejb un desafortunado vacio, y de
allt que la aparicibn de los arts, 627 y siguientes, Sea abrupta =

al no estar de antemano fijada la respectiva competencia,
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Esté& claro, sin embargo, gue esta atribucibn es referida al -
Ministerio de Trabajo y Previsibén Social al tenor de lo que dispo
ne los arts, 37, Numeral 5o0,, del Reglamento Interior del Poder =
Ejecutivo; y, art. 32, de la Ley Orgbnica de¢l Einisterio de Trabg
Jo y Previsibn Social, Ach& podemos ya comenter por Separado, las
atribuciones que el Ministerio de Trabajo y Previsibn Social e =
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, comparten con respecto=
a las leyes de seguridad social,

£l art, 21, del Reglamento para Afiliacibn, Inspeccibn y =—-—
fstadistica del Instituto Salvadorefio del Seyuro Social, dice:

"Para cumplir con los fines de la Ley del Seguro Social,el =
Departamento de Afiliacibn e Inspeccibn, contarl con un cuerpo de
inspectores que velaré por la efectividad de la citada ley y Sus
Reglamentos, ”

S1 examinamos con cuidado la interrelacibn de funciones en—
tre Ministerio de Trabajo y el Instituto Sclvadorefio del Seguro =
Social, y avanzamos con la lectura de 1o gque dispone el art, 32 -
de la Ley Orgtnica del Ministerio de Trobajo y FPrevisibn Social,=
donde se previene competencia al Departumento de Inspeccibn de =—-—
Trebajo, para velar por el cumplimiento del Cé6digo de Trabajo,cabe
entonces interrogarnos st debemos suponer incluida en esa vigilan-
cia las normas que atafien a la Seguridced social, particularmente =—-
las referidas al régimen del ISSS, Ia verdad es que el inStrumento
legal contentivo de preceptos sobre seguridad socicl no eS por ex—
celancia el C6bdigo de Trabajo, ya gue cstes estén ordenados en el
texto de la Ley y Reglamentos del Seguro Social, No podemos entorn=
ces, confundir la competencia de la Inspeccibn General de Trabajo
y la del Departamento de Afiliacibn e Inspeccibrn del Seguro Social,
aunque en términos gencrcles se diga gue a2l Ministerio de trabajo=
y Previsibn Social, le corresponde también velar por €l apego Q ==

las leyes sobre seguridaed social, Para lc Secretaria de Trabajo,di
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cha competencia le ha quedado como un resabio de la estrecha vin—
culacibn que tenia con el Instituto Sclvadorefio del Seguro Social
en sus origenes, pero al descentralizarse csta Institucibn, ha ido
creando con el correr del tiempo sus propios procedimientos y téc=
nicas de vigilancia, s decir, swus propi~s sucrricios de control =
legal, La Inspeccibn General de Trabajo, podrd eventualmente pres
tar vna colaboracibn en cuunto al cumplimiento de las normas Sobre
seguridad social, u efecto de lograr integralmente una proteccibn
al trabajador, pero en el entendido gue no puede invadir de 1leno
un campo donde ya hay servicios técnicos especialmente creados Y
una autoridad a gquien atribuirseles,

Fl Art, 101 de la Ley del Seguro Social,nos tlustra a caball
dad sobre ésta interaccibn de los servicios para fiscalizar el cum
plimiento de las disposiciones de seguridad social. La citada diSe
posicibn, dice asi:

"EF1 Instituto podré& practicar visitas e inspecciones en 1os
centros de trabajo, por medio de sus funcioncrios o empleados, O
solicitur la pr4ctica de las mismus al Ministerio de Trabajo y =

Previsibn Social, como lo estime mhs conveniente,”

IIT,= A raiz de dar unc interpretacibn equivocadc, del texto dele
art, 44, inciso 2o0., de la Constitucibn Politicc vigente, hay quig
nes sostienen que los servicios de inspeccibn técnica para salva=
guardar las leyes del trabajo en E1 Sclvador, no tienen compelen=
cia pars hacer cumplir otro instrumento legal gue no sea el Cédigo
de Trabajo, o en términos m&s precisos, hacer cumplir normas gque =
no tengan las caracteristicas exactas de leyes de acatamiento §e=-—
neral,
Esta apreciacibn, amerita ser comentada, porgue ha tomado ==
SFuerza en el campo laboral, Yy muchos especialistas han salido en

su defensc, planteando problemas en la précticc, No estaria de sobra
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advertir sobre este tema, la sincera preocupacibn porgue prospere

un criterio que le reste autoridad a 1oS 6rganos encaurgados de =—-—
garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales, ya que
gran parte de estas Ultimas, en su mayoria, lasS que Superan la ba
se minima de wun Cédigo de Trabajo, estin contenidas en los contra
tos y convenciones cclectivas de trabcjo, y St €stos Se marginan=—
del Grea inspectiva, no habré autoridad capaz de exigir Su respeto,
desguardando un campo sumamente sensible parc que Se viole el impe
rio del derecho con Ic mayor impunidad Yy atropellio,

Una de las personas que desarrolla este argumento, €S gl =
doctor Luis Ternando Olmedo, de guien transcribo, de su tesis dog
toral LA INSPECCION DEIL TRABAJO, la parte gue mls interesSa Yy Co=—
rresponde conocer, L1 referido Abogado dice:

"Sobre la competencia del Departamento de Inspeccibn de Tra
bajo surgen algunos problemas précticos, tales como 10S gque Segul
damente hemos de plantecr, asti?”

a) Se afirma que el Departamento citecdo tiene competencia =

para velar tnicamente, por el cumplimiento de 1aS diSpo=
sitciones contenidas en las leyes Ilaborales; pero que no
debe intervenir para vigilar el cumplimiento de clbusu=
las o disposiciones contenidas en los contratos indivi-

duales o colectivos de trabajo, cuanio difiteren del tex—=
to legal,”

"Sobre la anterior afirmacibn debemos munijestar nuestra =

conformidad, porque el articulo 15 del C6digo de Trabajo y el Arti
culo 32 de 1la Ley Orgtnica del Ministerio de Trabajo y Previsibn -
Social, limitala la competencia del Departamento de Inspeccibn de =
Trabajo a vigilar solamente por el cumplimiento de las diSpoSicio=
nes contenidas en las leyes; consideramos que esto es asi, porque =
dichas disposiciones no necesitan probarse, No sSucede lo mismo con
las demb@s fuentes de obligaciones laborales, talesS como: los contra

tos individuales, los contratos colectivos, los convenios sSusScritos

: ——— —_—
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en la Direccibn General del Departamento Nccional del Trabejo, Yy =
la. costumbre,. las cuales deben establecerse plenamente para Sser
tomadas en cuenta, por lo que el incumplimiento respectivo debe =
discutirse en un juicio ante los tribunales de lo laboral,vertien
do l1a pruebc necesaria,”

¥ Ia vigilancia exclusiva sobre las disposiciones legales,impi
de que los inspectores de trabcjo se constituyan en jueces, reco=
giendo pruebas pora establecer las obligaciornes objeto de Ia cop
troversia, invadiendo funciones gue no les son propias, lo que Sy
cederia si pudieran vigilar el cumplimiento de disposiciones deri
vadas de otras fuentes distintas de la Ley.”

Es claro, gque el sustentante de la presente tesis, no estl =

de acuerdo con la posicibn sostenida por doctor 0lmedo, argumentan

do por el contrario que la Inspeccibn del Trabajo,si tiene compe=

tencia para velar por el cumplimiento de lo que preceptdan otras—

Juentes de obligaciones laborales distintas o 1la¢ Ley., A continua-—
cibn, los elementos de Jjuicio en que se apoya tal aseveracibn,
PRIMERO: E1 doctor 0Olmedo, argumenta gue a diferenciac de la Ley =
genergl, las fuentes, tales como 108 conirctos Yy convenciones Co=
lectivas de trabajo, o la costumbre de empresc, necesitan primera-
mente probarse ante un Tribunal, y sblo hasta entonces puede exXi=-
girse su inmediato cumplimiento ante una eventual infraccibn,

Ia Inspeccibn del Trubajo, como cualguier otra autoridad de
control, necesita siempre en sus actuaciones tener algiun grado de=-
certeza de los ontecedentes gue rodean el caso. Por ejemplo, 1a ==
misma relacibn de trabajo, necesita estar comprobada cuando se de-—
nuncia una infraccibn por un trabajador, Se hace necesario a veces,
que se suponga como transcurrido cierto lapso para saber st es exi
gible un derecho, como el reclamo de una vacacibdn anual o de un —
aguinaldo, EI1 mismo contrato individual de tralajo, en su configu=

racibn de contrato reclidad, necesita examinarse para observar des=
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cerca cuales son las condiciones de trabcjo que incorpora, La prag

tica de un hGbito de trabajo, necesita analizarse para saber si -
legal y doctrinariamente tipifica la costumbre de empresSa,

Recoger estos elementos de juicio, es un procedimiento secu=—
lar que se sigue, yu se trate de una investigacibn gue realice la
autoridad judicial o administrativa, 4 manera de ejemplo, un ins=
pector de trabajo, frente a una infraccibn del contrato colectivo
de trabajo, lo que hace para cerciorarse st este documento existe
0 no, es remitirse «l registro del Departamento Nacional de Organi
zaciones Sociales, donde puede pedir incluso que se le certifique
la cléusula supuestamente incumplida o mal aplicada, Con esta re=
lacibn en su informe, es suficiente para tener por legitima 1a ==
Juente de obligaciones y no necesita que un Juegz en jforma previa,
le determine lo que por su propio medio puede hacer, 0tro ejemplo:
si de acuerdo al examen que ha hecho de la documentucibdbn requeri=
da a un patrono, el inspector de trabajo observa gque hay una prég
tica o secuencia en el pago de una prestacibn que configura una =
costumbre de empresa, Jporqué tendria que esperar hasta que un —-—
Juez verifique lo que ante Su autoridad ya esth evidenciado?; =—e-—
iSerd que en el fondo se duda de la capccided de 1os inSpectores=—
de trabajo para discernir 1la Ley y los hechos que rodean la infrag
cibn de gue conocen?; shabhrf gue esSperar Siempre, hasta que Un ==
Juez avale 1la legitimidad de 1la fuente de obligaciones y sblo has
ta entonces hablar de una posible rupturae de la norma?,

Fs un error sario, confundir en materia de vigilancia de la
Ley la accibn administrativa con la judicial, sobre todo porque -
la naturaleza de ambas acciones es distinta y estlf bien definida =
por el legislador, Para las autoridades del trabajo, el objetivo =
de los servicios de inspeccibn, es garantizar el respeto de 1aS ==
obligaciones laborales de una manera eficaz y completa, Dejar por

fuera las obligaciones que derivan de los contratos de trabajo,de
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Ia costumbre de empresa o de cualguier otra fuente distinta a la
Ley, seric cumplir o medias con la obligacibn que atribuye el Ar=
ticulo 37 Inciso primero, de la Constitucibn Polfitica, cuando se=-
fiala gue el trabajo goza de la proteccibn del Estodo,
SEGUNDO: En materic de derechos y obligaciones lcborales, la le-
gislacibn salvadorefia reconoce varias fuentes, E1 articulo 24 del
Cédigo de Trabajo,dice textualmente:

"Art,24,=En los contratos individuales de trabajo se entendg
rén incluldos 1los derechos y obligaciones correspondientes,emana—
dos de las distintas fuentes de derecho laboral, tales como:

a) Ios establecidos en este Cédigo, lecyes y reglamentos de

trabajo;
b) TIos estahblecidos en los reglamentos internos de trabajo;

¢) ILos consignados en los contratos y convenciones colecti—

vos de trabajo;

ch) Los que surgen del arreglo directo o del avenimiento ante

el Director General de Trabajo, en 1os conflictos colec-=

tivos de car@cter econbmico,

d) ILos que resulten del laudo arbitral pronunciado en 108 =

conflictos a que Seg refierc el literal anterior; Y,

e) Los consagrados por la costumbre de empresa,”

De 1la Iectura del anterior precepto; queda claro gue las diS=
posiciones gue derivan en derechos y obligaciones, no sb6lo estén =
contenidas en leyes emitidas por el 6rgano publico en el ejercicio
de una voluntad soberana, como lo sertan los decretos ejecutivos Yy
legislativos, ya sea que se traduzcan é€stos en reglamentos o leyes
Sformales, También estln saturados de derechos y obligaciones, 10S=
pactos colectivos, los reglamentos internos de trabajo, 10s contrg
tos y convenciones colectivas, donde la funcibn piblica de emitir=
leyes da paso a la iniciativa de quienes intervienen en la relacibn

de trabajo, para gque puedan regirse a través de darse sus propias =

normas, Aun m4s, es bien conocido, que en materia laboral, los derg
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chos consagrados por la costumbre de empresa estin sujetos a Cum=
plirse, aunque no consten por escrito, como es 1o usual con las =
leyes y reglamentos., Todas estas jfuentes, al igual que el (C6digo -
de Trabajo,vierten su contenido en los moldes de cada contrato ine
dividual de trabajo, en virtud de lo gue expresc ccteygbricamente -
el articulo 24 del Cé6digo de Trabajo, en su Inciso lo,: ""En los =-
contratos individuales de trabajo se entendertn inclulidos los derg
chos y obligaciones correspondienteS,.....””,

Fsta ficcibn legal, nos traslada a que dejemos a un lado 1a =
Suente que virti6 su contenido en cada contrato individual de tra-
bajo, para tener en este tltimo, el instrumento basSe que Servirf =
para exigir el resSpeto de una obligacibn o derecho, Lo gque Se busS=
ca garantizar en su cumplimiento, resulta entonceS, gque es ni mds
ni menos, que 1o acordado por la voluntad de los co=participes de
la relacibn de tradbajo en un marco de derechos irrenunciables; es
el contrato individual de trabajo, que deviene como consecuencia =
de una relacibn juridicc planteada en términos reales, Yy que estd
sujeta a influenciarse por normas a 1as gque indeclinablemente no =
puede sustraerse,

La Ley por st sola, es abstractc, Por ejemplo, cuando sSe Seflg
la que es obligacibn de un patrono pagar un salario, necesariamen=
te tenemos que remitirnos ol contrato individual de trabajo, 0 even
tualmente a 1as cléiusulas de un contrato colectivo de trabajo, para
saber cual es la cuantia adecuada de ese salario, Yy en base a eSto,
la Inspeccibn del Trabajo, frente a una infraccibn, puntualiza cudl
es 1l manera correcta de proceder, No es posible en teoria, desglo=—
zar la fuente de obliguciongs y diferenciar en cuanto a Su cumpli=——
miento, cucndo todcs ellas han ido a converger al contrato individual
de trabajé. Cuando la autoridad pGblica, encargada de velar porgue -
las normas laborales se cumplan, necesitc identificar cull es la con

dicibn de trabajo gue se supone transgredida, Se le vuelve imprescip
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dible ubicar dbnde y cbmo es que ocurre la ruptura del Derecho, Yy
en funcibn de que esa condicibn de trabajo yc Se encuentra incor=
porada en un contrato individucl de trabajo, se puede indistintge
mente seflalar como infringida cualquier otra fuente reconocida por

la ley gque nutra de derechos y obligucioncs la relacibn de traba—

Joe
TERCERO: E1 art, 29 del C6digo de Trabajo, en el numeral 10, sefg
la gue el patrono tiene que cumplir no sélo con las obligaciones
que fija el respectivo Cébdigo, sino que también con las que pro=-
vienen de las dem&s fuentes de obligaciones laborales, Para 108 =
trabajadores, se dispone en similar forma, en el art, 31 ntnéro =
13 del citado instrumento legal.
"Normas legales de trabajo”, es en rigor el término que ocupa el
Art, 44 inciso 25, de 1la Constitucibn Politica vigente, y, 4quién
podria poner en entredicho gque esos son los arts, 29 numeral 10;
Y, 31 numeral 13, del C6digo de Trabajo, <ue se acaban de citar?,
Estas disposiciones, junto con el art, 24 del mismo cuerpo de le=
yes, dan pleno reconocimiento y validez a pautasS o normas dicta=
das por una costumbre de empresa, por un contrato o convencibn =
colectivo de trabejo, por un arreglo directo ante la autoridad ——
competente, por un laudo arbitral o por un reglamento interno de
trabajo. Si frente o una violacibn de estas jfuentes laborales,la
obligacibn correspondiente se deja de cumplir, se esté infringien
do también el C6digo de Trabajo, y no tiene entonces sentido ha=—
cer la separccibn de la fuente m&s remota, la cual cobra fuerza =
s6lo en funcibn de que la norma juridica le preste su naturaleza—
coercitiva,

Los que identifican restrictivamente, el término constity=—
cional "normas legales de trabajo”, con ”leyes codijficadas”, tra=

tan de robustecer su argumento de que la Inspeccibn del Trabajo =

s6lo debe velar por el cumplimiento del respectivo Cbdigo, a través
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de la lectura del Art. 32 inciso primero de la Ley Org&nica del -
Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, gue dice: "El servicio=-—

de Inspeccibn Téonica para_velar por el cumplimiento del C6digo de

Trabajo, estard a cargo del Departamento de Inspeccibn de Trabajo”.
Sin embargo, se espera haber dejado bien claro, gue el mismo
C6digo de Trabajo con su naturaleza incluyente, no se quiso quedar
estrecho en cuanto a cobertura de derechos u obligaciones y abrib
su campo de proteccibn, atrayendo a Su esfera normativa y por regu
lacibn del mismo Cbdigo, a una serie de fuentes gue por Si solas =
no hubiera sido posible volver coercitiva su contenido obligacio=
nal, Cumplir con lo dispugsto por las cl&usulas de un contrato cQ
lectivo de trabajo o con los preceptos de un reglamento interno;-—
cumplir con las pautas dictadas por la costumbre de empresa, equl
vale en definitiva a cumplir con lo dispuesto por el Cb6digo de w=w
Trabajo, a contrario sensu, infringir lo que disponen los contra=
tos .de trabajo o las demds fuentes de derechos y obligaciones, es
para los servicios de Inspeccibn del Trabajo una violacibn contra
lo que dispone el C6digo de Trabajo y, por lo tanto, esth actuando
dentro de un marco de competencic adecucda,
CUARTO: Un tltimo argumento; Yy, quizé uno de los mls convincentes,
que el sustentante haya encontrado parc apoysr su punto de vista,-
El1 Art, 3 del Convenio de la d.I.T, sobre 1o Inspeccibn del Trabajo,
en la industria y el comercio (1947, ntimero 81), y el Articulo 6 =
del Convenio de la 0,1I,T, sobre 1lu Inspeccibn del Trabajo Agricola,
(ntmero 129, 1969), establecen gque el sistema de inspeccibn estatal
estard encargado de Yvelar por el cumplimiento de las disSposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo”, y 10os doS InSiri=e
mentos aclaran, uno en su Art, 27, y el otro en su Art, 2, que la =
expresibn 7”disposiciones legales” comprende, "adembs de la legisla=—
cibn, los laudos arbitrales y los contratos colectivos a 1los que Se

confiere fuerza de ley y de cuyo cumplimiento Se encargan 108 InS=—
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pectores del Trabajo”, Aunque nuestro pais no ha ratificado ningy
no de l1los Convenios Internacionales citadoé, y por 1o tanto no =
constituyen Derecho Positivo, por lo menos, es de tomar en cuenta
1o que ellos disponen Yy estimarlos parc orientar nuestras dudasS =

sobre el campo de aplicacibn de los servicios ncecionales de ins-

peccibn del trabajo.

2. NOQRMAS INTERNLCIONALES DE TRABAJO.,

CONVENIOS ¥ RECOMENDACTIONES,

I.= E1 Salvador es miembro de la Organizacibn Internacional del =

—Trabajo; 0,I,7., desde 1919 a 1939 y desde 1948 a la fecha,

Entre los interesces que genercron la incorporacibn del pais
a a la 0,71,7., estaban sin lugar a dudas, la preocupacibn porque=
la legislacibn nacional en materia de trabajo guardaracoherencia.
y armonia no s6lo con las realidudes propias, sino que también -
con agquellos lineamientos de las normas laborales gue en el &mbito
internacional sirven al propbsito de lograr la justicia Social,

En ese sentido, el polo de influencia que ejercen 1oS con=
venios Yy recomendaciones aprobados por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, es de primerisima importancic yx que l1as normas
internacionales contenidas en tales instrumentos, sirven Yy orien
tan el debate legislativo previa la emisibn de reformas al Oédigo
de Trabajo y dembs leyes, como la Ley Yy Reglamentos del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social y la Ley Orgénica del Ministerio —-
de Trabajo y Previsibn Social, que junto con aquél reunen en Su =
mayoria los preceptos Sobre el traebajo y la seguridad social,

El1 Salvador ha ratificado los siguientes Convenios Interna—
cionales del Trabajo:

1) DNo, 12. Convenio relativo a la indemnizacibn por accidentes

de trabajo en la agricultura, 1921,
Entrb en vigencia el 26 de febrero de 1923, Ratifica



2) No,104.

3) No.105.

4) No,107,

39

do por la dsamblea Legislativa el 19 de julio de 1955,
Fecha de regictro de registro de la ratificacibn por=

parte de¢ £l Sulvedor: 11 de octubre de 1955,

Publicado en el Diario Oficial FHo, 150 del 17 de agoS=—
to de 1955, Tomo No, 168.

Convenio relativo o la abolicibn de 1us sancioneS pena
les por incumplimiento dcl contrato de trabajo por par
te de los trabajadores indigenaus, 1955..

Entré en vigencia el 7 de junio de 1958, Ratificado = ,
por la Asamblea Legislativa el 18 de septiembre de 1958,
Fecha de registro de 1la ratificacibn por parte de El -

Sulvador: 18 de noviembre de 1958,

Publicado en el Diario Oficial No, 183 del 3 de octubre
de 1958, Tomo No, 184,

Convenio relativo « Ic abolicibn del trabajo forzosSo,—

1957, Entré en vigencic el 17 de enero de 1959, Ratifi
cado por la Asamblea Legislativa el 15 de mayo de 1958,
Fecha de registro de la ratificacibn por parte de Fl =
Salvador: 1€ de noviembre de 1958,

Publicado en el Diario Oficial No., 98 del 29 de mayo =

de 1958, Tomo No., 179.

Convenio relativo a la proteccibn e integracibn de 1as
poblaciones indigenas y de otras poblaciones, tribuagles
y semitribucles en los paices independientes, 1957,

Entré en vigencia el 2 de junio de 1959, Retificado =

por la Asemblec Legislativz el 18 de septiembre de 1958,
Fecha de¢ regisitro de 1la ratificacibn por parte de El ==
Salvador: 18 de rnoviembre de 1958,

Publicado en el Diario Oficial No., 183 del 2 de octubre
de 1958, Tomo No., 181,

IT,~ 4 continuacibn se citaen 1as disposiciones que Se hace perti—

nente traer a cuento, para proceder a la ratificacibn de un conve=

nio internacional,

De acuerdo con el ordinal 4o. del articulo 168 de la Constity

cibn Politica de E1 Salvador, corresponde al Presidente de la Reph

Blica, "Celebrar tratadoS y concenciones internacionales,someterlos

a la ratificacibn de Ic Asamblea Legiclativa, Yy vigilar Su cumpli-——
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miento”, Por su parte el articulo 131 del mismo cuerpo de leyes,

entre 1las atribuciones de la Asambleo Legislativa, menciona la -
siguiente: 70, Ratificar los tratados o pactos que celebre el -
Ejecutivo con otros LEstados, u organismos internacionales o deng
gar su ratificaciébn”,

£1 Reglamento Interior del Poder Ljecutivo, en el articulo=
30 menciona entre las materias que son de competencia de la Secrg
tarfa de Relaciones ILxteriores:

"2,= Tratados, convenciones y acuerdoS internacionales,oyen—
do stiempre Ia opinibn de 1a Secretaria interesada por razbn de -—
la materia”,

Por otrc parte, el mismo Reglamento Interior del Poder LEje-
cutivo, en su articulo 37 regula las materias que son de la coOm=
petencia de la Secretarfa de Trabajo y Previsibn Social, de las—
que cabe destacar la consignada en el numeral 19, cuyo texto esSel
siguientes "Estudicr los convenios internacionales en materia de
trabajo y previsibn cocicl y proponer su ratificacibn, cuando =-—
as? se considere conveniente”,

Por considerarlios de sumo interts respecto al punto que se
trata, a continuacibn se transcriben los Arts, 144, 145, 146 y -
149 de la Constitucibn Politica vigente,

Virt, 144, Los tratados internacionales celebrados por El -
Salvador con otros estados o con organismos internacionales,cons
tituyen leyes de lc Reptblica al entrar en vigencia, conforme a=
las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucibn,

La Ley no podré& modificar o derogar lo acordado en un tratg
do vigente para ¥1 Salvador, En caso de conflicto entre el trata

do y 1o Ley, prevalecerd el tratado?”,

PArt, 145, No se podrén ratificar los tratados en que s =
restrinjan o afecten de alguna manera las disposiciones constituy
cionales, a menos gque la ratificacibn se haga con l1as reservas -
correspondientes, Las disposiciones del tratado sobre las cuales

se hagan las reservas no son ley de la Republica?”,
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"irt, 146,~ No podr&n celebrarse o ratificarse tratados u otor
garse concesionegs en que de alguna manera se altere la forma de =
gobierno o se lesioneén o menoscaben la integridad del territorio,
la soberania e independencic de la Reptblica o los derechos y ga=

rantfas fundamentales de 1o personc humcna,
Lo dispuesto en el inciso anterior se aplica a los tratados=

internacionales o contratos con gobiernos o empresas nacionales o
internacionales en 1oS cuales se someto el FEstado salvadorefio, a-—
la jurisdiccibn de un tribunal de un estado extranjero,

Lo anterior no impide que, tanto en los tratados como en los
contratos, el Estado salvadorefio en caso de controversic,someta =

la decisibn a un arbitraje o a un tribuncl internacionales,”

Pirt., 149. La facultad de declarar la inaplicabilidad de l1as
disposiciones de cualquier tratado contrarias a los preceptos cons
titucionales, se¢ ejercer& por 1los tribunales dentro de la potestad
de administrar justicia,

La declaratoria de incostitucionalidad de un trctado, de un
modo general, y obligatorio, se har& en la misma forma prevista—

por esta Constitucibn parc las leyes, decretos y reglamentos,?

IT7I, 4 través de los mecanismos que la misma 0,1,T7, sugiere, las—
autoridades de trabajo de ccda pais, presentan con la regularidad
que amerita, las correspondientes memorias, rindiendo un detalle-—
sobre la obligacibn de los convenios internacicnales de trabajo =
ratificedos, que incluye también respuestas a los comentarios que
haya formulado lc Comisibn de Expertos en JAplicacibn de Convenios
y Recomendaciones,

Se hace imperioso confesar por otra parte, gque la cantidad=
de convenios ratificados por Kl Salvador, no es la deseable, pues
hay entre ellos muchos, cuyo contenido no jfue comprendido o examli
nado a cabalidad y el pr6édigo procedimiento para Someterlo a consSli
deracibn de la competente autoridad imposibilitb sSu oportuna rati-
Sficacibén, no obstante reconocer después, gue sSu concordancia con =

la prtctica y Ley local no presentaba mayores inconvententes,
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Lsta situacibn se acentlia, segtin la tbébnica de la Administra
cibn de Trabajo en turno, Han existido algunas ZAdministraciones -
cuyo énfasis a la dedicacibn y estudio de las normas internaciong
les ha bajado notablemente, produciéridose el rezago que nosS pone-
en desventaja con otros paises mls desarrollados gque impulsan la
investigacibn sobre estos temas. Afortunadamente, también hay =—-—
pertodos en que se despierta algtn interés institucional m&s decl
sivo por el anflisis de l1os convenios y recomendaciones adoptados
por la Conferencia de 1la 0,1,T,,sobre todo cuundo se le permite ~
al nivel técnico acreditar algtin tipo de influjo sobre el nivel -
politico, Es posible, gue si esta situccibn permaneciera estable,
hubiera une cantided mayor de convenios ratificados o por 10 me=
nos l¢ divulgacibn y examen de éstos, como el de 1us respectivas
recomendaciones, mantuviera un Sseguimiento continuo, 1o cual es =
importante para tener un2 visibn integral de 1la materia,

También es de anotar que este interés y promocibn de 1asS ==
normas internacionales del trabajo y el Derecho Comparado del —=
Trabajo, tiene sus altibajos ern otras &reus, donde puede que esté
sustentlndose en gran parte la indiferencic que clguno$S académi-
cos le dan o este asunto, Situacibn cuyos efectos multiplicadores
se deja ver al incorporarse como profesionalcs o consultores ya =
sea a dependencias privadas o gubernamentcles, En efecto, 1oS prg
gramas universitarios en la materia de Derecho del Trabajo, le ==
conceden una importancia de primer orden a la parte doctrinaria Yy
al antlisis de la legislacién nacional, aSpectos en los gue Se rg
lacionan de paso y esporbdicamente las normas internacionales del
trabajo y los Organismos que sSe encargan de generarlas y estar al
tanto de su observancia y resultados, Por lo menos en E1 Salvador,
es de reconocer que muchas veces las asociaciones profesionales =—-—
despiertan en sus activistas una Iinquietud més a fondo por conocer

sobre este campo, inguietud gue a 3u vez esS fomentada por las ore
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ganizac?ones internacionales gque agrupar. e 1as asociaciones profe
sSionales,

41 detenernos en el estudio de 1as normas internacionales =
del trabajo, se pretende dur a conocer un detclle simplificado de
las més importantes disposiciones emitidas por la Conferencia In-
ternacional del Trabcjo, en lo que Se reficre a lc jfuncibn de ve=
lar por el cumplimiento de la legislacibn nocional,

Los servicios de la Inspeccibn del Trabajo, reciben atencibn
prioritaria de 1los organismos internacionales habida cuenta de la
importante misibn que desempeﬁan; En el afio 1972, se creb la ASO=
CTACION INTERNACIONAL DE LA INSPECCION DF TRABAJO (A,I,I,T.), con=—
cediéndole la Organizacibn Internucional del Trabajo, el estatus =
de organizacibn consultiva, no gubernamental,

Este organismo pretende la constitucibn de un instrumento in-
ternacional de¢ documentacibn y de cstudios comparados, capaz de po
ner ¢ la disposicibn de las Administraciones de Trabajo, la infor-
macibn sobre mé&todos y prhcticas de la intervencibn de 1os Inspeg
tores de Trabajo en 1las empresas, Los estatutos de la A I.I,T,, ==
excluyen toda actividad politica, sindical o religiosa y todo jui=
cio de valor sobre el derecho del trabajo y sobre 1os sistemas de
Inspeccibn estatules,

Sus miembros pucden ser: adheridos, gue son 1osS grupos nacig
nales de inspectores de trabajo (iLsociaciones, Sindicatos, Comités
de Estudios etc,); y, Corresponsales, gque son las /Ldministraciones
de Trabajo (Direccibn de Inspeccibn de Trcbajo o Inspeccibn General
de Trabajo, Direccibn de la Seguridad Higiene Ocupccional, etc,).=
Sus congresos se celebran cada tres afios en el mes de junio, en la
ciudad de Ginebra, Suiza, durante la Conferencia Internacional de=
la Organizacibn Internacional del Trabajo, Las facilidades para la
afiliacibn a éste organismo mundial son 6ptimas y resulta inexpli=

cable, que no se ponga verdadero interés para gque nuestro pals 1o=
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gre su ingreso,

También se hace necesario hablar un poco, Sobre otro organismo
muy importante para la Administracibn del Trabajo en Latinoamérica,
Yy cuyo aporte para la tecnificacibn y modernizacibn de 1o0s Servi—-
cios de Inspeccidn del Trabajo ha sido decisivo, Se trata delCentro
Interamericano de 4dministracibn del Trabuzjo, (CoI.AT.).

El1 C,I1,4,T,, es el centro de cooperacibn técnica regional de
la Organizacibn Internacional del Trabajo, puarce América Latina y =
del Caribe, gque tiene por misibn organizar las instituciones de la
Administracibén del Trabajo para darles, o bién "construirlas?” de -
Sforma tal que tengan, una estructura operativa y normativa que 1es
permita cumplir, a nivel sectorial, con los objetivos previstosen=—
las politicas nacioncles socio=laborales y en los respectivos pla=
nes de desarrollo econbmico y social,

La idec de institucionalizacibn del C,I,4.7, se concibib pri=
mero en 1963, en 1c¢ conocida Declaracibn de Cundinamarca, donde —-—
ya se tenfta en perspectiva la creacibn de un ceniro permanente de=
administracibn del trabajo, aungue su perfodo de vida Sg fija a ==
partir de 1966, 4ctualmente, el C,I,4i,T. cuenta con el apoyo finan
ciero de la d.f.TL, del Programa de 1as Nociones Unidas para el --—
Desarrollo, P.N,U.D., y de los paises de dAmérica Latina y el Caribe,
y tiene su sede regionael en Lima, Pert,

Entre los objetivos mediatos e inmediatos del C,I,A.T.,estédn =
los siguientes:

- Cooperar en la dijusibn y aplicacibn de 10S principiosS Yy nor-
mas contenidas en el Convenio 150 y en la Recomendacibn 158 =
sobre administracibn del trabajo, su cometido, funciones y =

organizaciones, adoptados por 1a Conferencic General de la =
Organizacibn Internacional del Trabajo en su 64a, reunibn =-—
(Ginebra, 1978);

= Consolidar los servicios primarios o tradicioncles de la ad=
ministracibn del trabajo y modernizar sus modos de interven=—
cibn (reglamentacibn e inspeccibn del tralajo, condiciones =
de trabajo, relaciones projfesionales, servicios de empleo, =

higiene y seguridaed);
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IV,= 4 nivel de normus internacionales, el grueso de disposSiciones

sobre la inspeccibn del traboajo, se encuentran en los instrumentos

siguientes:
CONVENIOS: =

= Convenio No. 15C., 7"Sobre lo administracibn del trabajo: Cometi

do, funciones y organizacibn”, 1978,

= (Convenio No, 81, 7"Sobre la inspeccibn del trabajo en la indus

tria y el comercio,” 1947,

- Convenio No, 85, "Sobre la inspeccibn del trabajo en territo=
rios no metropolitanos,” 1947,

- Convenio No, 110, 7"Sobre las condiciones de empleo de 108 trge

bajadores de las plantaciones,” 1958,

- Convenio No, 129, "Sobre la inspeccibn del trabajo en la agri=
cultura,” 1969,

RECOMENDACTONES ;

=  Recomendacibn No, 158, "Sobre la administracibn del trabajo: =

Cometido, funciones y organizacibn”, 1978,

- Recomendacibn No, 5, "Sobre la creacibn de un servicio publico
de higiene”, 1919,

o= Recomendacibn No., 20, 7Sobre los principios generales de orga=
nizacibn de servicios de inspeccibn para garantizar la aplica=-

cibn de lws leyes y reglamentos de proteccibmn a los trabajado=
res?”, 1923,

- Recomendocibn No, 30, "Sobre la aplicacibn de mé&todos para la-=
fijacibn de salarios minimos”, 1928,

= Recomendacibn No, 31, "Sobre la prevencibn de 1los accidentes =
del trabcjo”, 1929,

- Recomendacibn No, 54, "Sobre Ia inspeccibn en la industria de-
la edificacibn’, 1937,

~  Recomendacibn No., 81, "Sobre la inspeccibn del ¥rabajo”, 1947.

=~  Recomendacibn No, 82, "Sobre la inspeccibn del Trabajo en las=—
minas y los transportes?”, 1947,
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= Recomendacibn No, 133, "Sobre la inspeccibn del trabajo en la

Agricultura”, 1969,

=~ Recomendacibn No, 28, "Sobre los principios generales de 1la =~

inspeccibn del trabajo de la gente de mar”, 1926,

Lo deseable en el presente trabajo de tesis, hublera sido =
disponer de una transcripcibn fiel del texto de cada uno de 108 =
convenios y recomendaciones internacionales citados, sobre todo =
cuando no existe una distribucibn generosc en el pais de este tipo
de insfrumentos, impidiendo un adecuado conocimiento y divulgacibn
de las disposiciones gque contienen, Cada uno de ellos guarda Su =
importancia de conformidad al campo que esté referido y seria lor
go de detallar todas las pautas técnicas que sefialan, No obstante,
por comprender los aspectos generales mé&s Imporitantes de 1os sSer—
victos estatales para vigilar el cumplimiento de las leyes laborg
les, se recomienda la ratificacibn de por 1o menos los dos siguien
tes: 1) Convenio No, 81, "Sobre la inspeccibn del trabajo en la =
industria y el comercio?”; y, 2) Convenio No, 129, "Sobre la ins——
peccibn del trabajo en la agricultura”. En Centroamérica, el Con~
venio No., 81, que es el mbs conocido, ya jfue ratificado por Guate
mala, Honduras, Costa Rica, Panama y Belice, E1 Convenio No, 129,

sblo 1la ha ratificado Costa Rica,



47

CAPITULO III, OPERATIVIDAD DE LA INSPECCION DE TRABAJO

le= EL MINISTERIQ DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y
L4 INSPECCION GENERAL DE TRABAJO.

"Para la gestibn de los negocios pliblicos habrd las Seercta-
rfas de Estado que fueren necesarias, entre las cuales se distribui
rén los diferentes Ramos de la Administracibn”, Este es el comien—
zo del texto del Art. 159, de la Constitucibn Polfitica de la Repli~
blica de EI1 Salvador, cuando refiere una organizacibn de los brga=
nogs fundamentales de Gobierno,

E1 Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, es la dependerm
cia del Organo Ejecutivo, que tiene a su cargo la aplicacibn de ka
politica social del Gobierno de la Repliblica, especialmente en el =
&mbito de la proteccibn del trabajo, las relaciones de trabajo, el
empleo y otras &reas especificas. Tres son los principales objeti-
vos de su funcibn:
~ ILa proteccibn del trabajo, mediante la formulacibn de normas de

carbecter laboral, la vigilancia de la aplicacibn de las mismas y
de que las personas desarrollen sus labores en condiciones de sg

guridad e higiene adecuadas,

~ E1 mantenimiento de relaciones de trabajo armbnicas, a través del
Jomento de las asociaciones profesionales de patronos y de traba=
Jadores y de proteccibn en el ejercicio de sus funciones; de la
conciliacibn y negociacibn colectiva; de la educactibn obrera;y esg
timulando la participacibn de los sectores trabajador=patrono, en

la polftica laboral,

~ [E] bienestar social, mediante la capacitacibn de la mano de obra,
que permita la promocibn profesional del trabajador, dentro del dg
sarrollo de una polltica de empleo integral; la recreacibn de los

trabajadores y sus familiares,; la proteccibn de las mujeres y de =
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los menores trabajadores y la asistencia social familiar,

E1 marco orgénico que por ley le corresponde al Ministerie
de Trabajo y Previsibn Social, puede resumirse as?t:
1, Despacho Ministerial,
2., Los organismos de Apoyo Administrativo y Técnico,
a) Servicios Administrativos Generales (Oficialla Mayor)
b) Departamento de Planifiocacibn y Estadlstica,
e) Departamento Juridico;
3. Organismos Técnicos Ejecutores de Programa.
a) Direccibn General de Trabajo;
b) Inspeccibn General de Trabajo;
¢) Direccibn General de Previsibn Social;

d) Direccibn General de Formacibn Profesional y Empleo,

El1 &rea técnica que por ley recibe la atribucibn de garanti=-
zar el cumplimiento del Cbdigo de Trabajo, es el Departamento de -
* Inspeccibn de Trabajo. Esta denominacibn ha cambiado a rafz del dg
sarrollo mismo de la estructura administrativa, cuya dindmica supe
ra en mucho a los estatutos legales, denominindose actualmente Ins
peccibn General de Trabajo., En este sentido, el marco de las le=
yes presupuestarias y el mismo Cbdigo de Trabajo, sirven mejor al

propbsito de indicarnos cual es el nombre que recibe actualmente
/

Para tener una idea de como se inserta la Inspeceibn General

el Departamento de Inspeccibn de Trabajo.

de Trabajo, en el esquema administrativo del Ministerio de Trabajo

y Previsibn Social, se agrega el actual organigrama de esa Secreta

4 Los Arts. 627 y siguientes del Cbdige de Trabajo, hacen referen—
cia a una "Inspeccibn General de Trabajo” y un "Inspector Gene-
ral de Trabajo”, cuando prescribe sobre las sanciones adminisirg
tivas y el procedimiento para imponerlas.



49

ria de Estado, aclarando que la fuente de informacibn a que se ha =
recurrido es el departamento de Planificacibn y Estadistica de la =
eitada Secretaria. (Lémina uno). De la misma manera, se agrega a
continuacibn un esquema al interior de la Inspeccibn General de Trg
bajo, detallando los Departamentos y Secciones con gque cuenta,
(Lémina dos).

Hay muchn que decir respecto de la estructura administrativa
del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social y de cade una de Sus =
Dependencias, principalmente si &stas responden o no, a los requeri
mientos de un sistema moderno de servicios pliblicos. Nos concreta=
remos, sin embargo, a examinar el &rea de la Inspeccibn del Traba-
Jo, y habremos de referirnos también a otros campos, como el de la
Previsibn Social, con la que aquélla guarda estrecha relaotibn, so=-
bre todo en lo que se refiere a que se cumplan y adopten medidas Ig
gales para proteger la vida, la salud y la integridad fisica de los
trabajadores.

41 observar el organigrama de la Secretaria de Trabajo, 1o
primero que resalta es la caracteristica de Direccibn que tiene la
Inspeccibn General de Trabajo, no sbélo porque un cuadro de organiza
cibn 1o determine, sino que también por lo definido e importante de
sus funciones y lo preciso de sus objetivos dentro del desarrollo
social del pals. EIl sustentante, es del criterio, que en tal caso,
es mejor la denominacibn que as? lo exprese, como seria por ejemplo,

, . , . L
Direccibn General de Inspeccibn del Trabajo, = Esto se refuerza con

< Lo ocierto es que la Ley Orgbnica del Ministerio de Trabajo y Previ
sibn Social no denomina a ninguna de las Dependencias de dicha Se=-
oretaria come "Direccibn”, Seglin el art.. 2 del superado estatuto
todos son "Departamentos”, inclusive la Direccibn General de Trabg
JOO
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lo que dispene la Ley Orgbnica del Ministerio de Trabajo y Previe
sibn Social, en el art. 33 Inciso Primero, cuando atribuye a un D
rector las funciones propias de guien estuviere ol frente del De-
partamento de Inspeccibn del Trabajo. Como es obvio, un "Direcotor”
tiene a su cargo wuna "Direccibn”, y no propiamente un "Departamen-—
to”,

Otra observacibn en relieve, es la aparicibn como Dependen
cia de la Inspeccibn General de Trabajo, de lo que se conoce como
Servicio de Trabajadores Migrantes. Seglin se ha podido eatablecer,
no hay un criterio administrativo valedero para que se ubique esta
Ofieina dentro de los servicios de inspeccibn., Hay quienes seria=
lan, que se incorporbé a la Inspeccibn de Trabajo, debido a los prg
blemas que tenfan los colaboradores de aquel Servicio para visitar
los centros de trabajo y recabar la informacibn mecesaria cuando
investigaban el ingreso al pals de los técnicos extranjeros, 4 =
Sfin de darles las mismas facultades de los inspectores de trabaje
para facilitarles su labor, se les asimildé a éstos, confiriéndoles
la faetibilidaed de acceso que tiene el Inspector a une empresa,
aunque en realidad ejerciera una actividad muy distinta a la de vl
gilar el cumplimiento de las normas. 4 criterio del sustentante,
esto fue un error que no se Jjustificb nunca y el problema es que
consolidb una estructura discordanté y con fallas operativas. 1o
correcto, es que el Servicio de Trabajadores Migrantes pase a for
mar parte de la Direccibn General de Formacibn y Empleo, por las
razones siguientes: Il.- FEs parte de un mecanismo legal de pro=
teocidbn de trabajo de los salvadorefios frente al desplazamiento
gue causa la mano de obra extranjera; Yy 2.= Se busoa elevar el =
nivel de capacitacibn de la mano de obra nacional a través de ga=—

rantizar el cumplimiento de la obligacibn del extranjero para ==
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adiestrar, Ambas funeiones, constituyen una gestibnprepia de le qug
se convce como Phrea de empleo”.

Otra falla estructural de la Inspeccibn General del Trabaje,
es no referir a una Seccibn o Servicio determinado las actividades
sigutentes: a) Realizar cbleculos de indemmizacibn por despido in=
Justo, prestacivnes y salarios, cuando lo soliciten patronos y tra=-
bajadores; b) ILlevar un registro de los centros de trabaje conforme
Io prescribe el art. 48 inc. primero de la Ley Orgénica del Ministe
rio de Trabajo y Previsibn Social; y, c¢) Extender el documento a
gue hace referencia el inciso 20, del art. 402, del Cbdigo de Trabg
Jo, Yy que se conoce como hoja de renuncia. ZEstas tres actividades,
a menos en la ciudad capital, constituyen un quehacer de la Inspece=
cibn del Trabajo al que se le ha dado atencibn por separado, Yy con
¢l correr del tiempo, el personal que se destaca para ello, ha ide
integrando una sola oficina operativa, al grado gue cuenta con Su
propio jefe o encargado y un local fisico separado para atender el
nuneroso phblico que dfa a dia demanda servicio. Completamente =—
aparte, se encuentra el persochal de los Departamentos Naolonales de
Inspeccibn Agropecuaria, y de Industria y Comercio, que se encargan
de disponer la lcbor de campo de los Inspectores de Trabajo. ILa de-
nominacibn que se propone para esta nueve Seccibn podria ser Servi-
cio de Registro y Asistencia Técnica, y englobarfa a toda aguella -
gotividad que impligue la visita de trabajadores y patronos a las =
oficinas de la Inspeccibn del Trabajo y que constituya un apoyo di—
recto a su misibn de velar por que se protejan los derechos de los
trabajadores.

Otra actividad operativa que viene demandando su configura=—
o0ibn administrativa eomo Seccibn o Departamento, es la capacitacibn
del personal de la Inspeccibn del Trabajo. Al pensar en atribuirle

tal categoria a este Servicio, no se reduciria tal como aetualmente
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estd, al cursillo de adiestramiento de los nuevos inspeetoresg de
trabajo. <Se pensaria en una capacitacibn mbs amplia y permanente,
gue incluiria el readiestramiento de los inspectores de antiguo in
greso para ajustarse a los requerimientos de las nuevas téenioeas,
fomentando la discusibn de las mismas desde el punto de vista cien
tifico y prbctico, Desde luego, habria que pensarse en inyectar
el recurso humano idbneo, y retribuirle conforme su categoria,

En relacibn con el Departamento Nacional de Previsibn So=-—
eital, hoy Direccibn General de Previsibn Social, la Inspeccibn Ge-
neral de Trabajo guarda una estrecha correspondencia, complement&g
dese ambas deperdencias en el vhjetiva de prevenir las enfermedades
profesionales y los accidentes de trabajo. La Ley sobre Seguridad
e Higiene del Trabajo, de 1956, posterior a la Ley de Inspeccibn -
General de Trabajo, de 1950, disponfia literclmente en su art. 21,
lo siguiente:

"Los Inspectores de Trabajo serbén los funcionarios encarga=
dos de velar por el cumplimiento y respeto de las disposiciones de
esta Ley y de su reglamento, as?i como de las recomendaciones téonl
casparticulares que se dicten por el Departamento Nacional de Pre=—
visibn Social”,

La Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsibn So——
oial, de 1963, recoge el contenido de los dos estatutos arriba men
cionados, delimitando funciones. Son atribuciones de la Direccidn
General de Previsibn Social: a) promover en los lugares de traba—
Jo la adopcibn de medidas de seguridad e higiene que protegen la
vida, la salud, la integridad fisica y la capacidad de trabajo del
personal; b) elaborar y proponer al Ministerio de Trabajo y Preuvi
sibn Social, anteproyectos de reglamentos en que se establezecan =
las normas de seguridad e higiene que prevengan 1os accidentes de

trabajo y las enfermedades profesionales; c) dictar recomendacio-
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nes técnicas con el JSin de mejorar las condiciones de trabajo y de
eliminar 1os riesgos de accidentes y enfermedades, en determinados
lugares de trabajo; d) investigar las causas que han originado accl
dentes de trabajo o enfermedades profesionales; e) promover la ereg
cibn de comités de seguridad en los centros de trabajo industrioe
les en que se empleen veinte o mhs trabajadores; f) prestar aseso=
ramiento técnico en materia de seguridad, higiene y prevencibn de -
riesgos profesionales; ¢g) determinar los enseres y medicamentos =—
que deberin contener los botiguines y la extensibn y clase de servi
cios médicos que deberin prestar los patronos; y, h) vigilar que -
toda maquinaria industrial se encuentre debidamente protegida de =
los riesgos que ofrece.

Los inspectores de trabajo, adembis del control legal sobre -
condiciones generales de trabajo, podrbén examinar las condieiones —
de seguridad e higiene en que desemperia sus labores el personal de
los establecimientos o centros de trabajo, velando por gue Se CuWmn~
pla y adopten las medidas legales para proteger la vida, la salud
y la integridad fisica de los trabajadores.

Para cumplir con las funciones que tiene asignadas, el Direg
tor General de Previsibn Social, o los delegados que éste nombre, -
podrén visitar los centros de trabajo con el objeto de investigar
las condiciones de seguridad, higiene y previsibn en que presten =
sus servicios 10s asalaricdos. £n el desempefio de sus funciones,
tendréGn en lo que fueren pertinente, las facultades y obligaciones
establecidas parc los inspectores y funcionarios de la Inspeccibn
General de Trabajo.

Cuando el uso de determinadas méquinas, artefactos, aparg—-—
tos e equipos, ofrezcan gravedad e inminencia de peligro en un cen
tro de trabajo, el Director General de Previsibn Social, puede, a

través del Inspector General de Trabajo, clausurar todos © algunos
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de los locales de determinada empresa o poner fuera de uso 10§ Obe
Jetos peligrosos, De manera semejante, cuando las medidas 0 recm—
mendaciones indicadas por la Direccibn General de Previsibn Social
son desobedecidas, la Inspeccibn General de Trabajo, debe iniciar
un procedimiento conminativo, conforme 1o dispone 1os arts. 627 y
siguientes del Cbdigo de Trabajo, entendiéndose en tal caso, que
la infraccibn de mérito es contra lo preceptuado por el art, 314 =
del citado cuerpo legal, que dice asfi: "Todo patrono debe adoptar
y poner en prbetica medidas adecuadas de seguridad e higiene en los
lugares de trabajo, para proteger la vida, la salud, y la integri=
dad corporal de sus trabajadores, especialmente en lo relativo a:
12) Las nperaciones y procesos de trabajo; 29) El suministro, uso
y mantenimiento de equipos de proteccibn personal; 39) Las edifi-
caciones, instalaciones y condiciones ambientales; y 4°) La colocg
cibn y mantenimiento de resguardos y protecciones que aislen o pre
vengan de los peligros provenientes de las miguinas y de tode géng

ro de instalccibn.

2o FUNCION PUBLICA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO,

2.1 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

El Art. 32 de la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y
Previsibn Social, configura un esquema administrativo del servi-
cio de Inspeccibn de Trabajo. Esta funcibn esté bajo la responsa-
bilidad de unc Unidad Secundaria de Organizacibn que es el Departg
mento de Inspeccibn de Trabajo, y gque dentro de la estructura ace—
tual se conoce como Inspeccibdn General de Trabajo. La Ley de Pre=-
supuesto General de la Repliblica, refiere toda ésta actividad al -
programa presupuestario 1.05, que se denomina "Vigilancia del Cum

plimiento de Leyes Laborales”,.
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La estructura de servicios de la Inspeccibn General de Tra-
baje en EI1 Salvador, adopta la modalidad unificada, es decir el per
sonal de inspeccibn de trabajo se haya subordinado a una autoridad
central que dispone 1o concerniente para la buena organizacibn y =
marcha de las labores. Se ha recomendado por 10s expertos de la ==
0.I.7,, que también los medios operativos de apoyo de 1los seruvicios
de inspeccibn dependan de una sola direccibn. Nos referimos a ordg
nanzas, motoristas, mecanbgrafas, notificadores, etc., cuyo trabajo
se organiza en funcibn de las necesidades de la Inspeccibn de Traba
Jo. En el pats, la Inspeccibn General de Trabajo, en ouanto al re-
eurso humano no tiene problemas, porgue como ya dijimos, todo el =
personal estd subordinado a la autoridad de Jefes de Departamento
de la misma Inspeccibn y de sw Director. £1 problema se presenta
muochas veces, en cuanto a material, equipo, Yy fondos finanecieros,
para cuyo manejo y control se supedita a 1o que dispongan otras en=
tidades administrativas. Por ejemplo, la partida de vibdticos es ma
nejada por la Seccibn de Asuntos Fiscales, que controla dicho fonde
para todas las Direcciones que conjforman el FRamo de Trabajo. Las =
eorgaciones que en concepto de vihticos se pggan, afectan un monto
que previamente se ha fijado para cada Unidad Secundaria, pero esta
Unidad no es en definitiva 1a que los autoriza, controla y cancela,
produciéndose entonces muchos 5bntratiempos gue retrasan el progra-
ma de visitas a los centros de trabcjo a 1o largo del territorio ng
cional, Aungue en menor grado, suele presentarse la misma naturalg
za de problemas con la papeleria y fitiles de escritorio, vehfculos
y combustible.

El primer nivel de mando de los servicios de inspeccibn, es
t& a cargo entonces del Inspector General de Trabajo, cuyas atribu=
oiones son ordenar las investigaciones que sean necesarias en 1og =

establecimientos y centros de trabajo, relativas al cumplimiento =—-—
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del Cbdigo de Trabajo, a iniciativa propia o por requerimientos de
alguna autoridad o persona interesada,; Yy, conocer en apelacibn de
las resoiuciones pronunciadas por 1los Jefes de los Departamentos =
Nacionales de Inspeccibn de Industria y Comercio, y Agropecuaria.

Inmediatamente después del Organo Director, vienen las Seg
olones de Industria y Comercio, (hoy Departamento Nacional de Ing
peccibn de Industria y Comercio), que vela por el cumplimiento de
las leyes laborales en las actividades comerciales, industriales y
de servicio; y de Inspeccibn Agricola, (hoy Departamento Nacional
de Inspeccibn Agropecuaria), que hace lo propio con todas las acti
vidades agricolas y pecuarias. La Jefatura de éstos cargos, tiene
prerequisitos de acuerdo a la Ley, y é&stos son: ser salvadorerio;
mayor de 25 aflos de edad,; de honorabilidad reconocida y tener cong
cimiento suficiente en materia de legislacibn de trabajo, previsibn
y seguridad social; y, experiencia de dos aflos, por lo menos, en =
un cargo dentro de la Inspeccibn General de Trabajo.

De manera expresa se dispone en la Ley, que 1os cargos de
Direetor o Jefes de Departamento son incompatibles con la ealidad
de patrono o trabajador de la empresa privada; la misma incompati=
bilidad habrb, respecto de quienes tengan vinculaciones econbmicas
reconocidas con ella. En términos generales, a los funeionarios y
empleados del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, les esté
terminantemente prohibido, bajo pena de destitucibn del cargo, —-—
ejercer la procuracibn o direccibn en juicios o diligencias laborg
les seguidos ante las autoridades administrativas y Jjudiciales. =
Los jefes de los Departamentos Nacionales de Inspeccibn de Indus—
tria y Comercio; y Agropecuaria se sustituyen recliprocamente en -
los casos de impedimento, excusa o recusacibn. En caso de ausen—
cia temporal, uno de los Jefes serb sustituido por el que designe

el Inspector General de Trabajo.
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4 fin de prestar una cobertura efectiva en la delicada ta=-
rea de vigilar el cumplimiento de las normas laborales, Yy para agis=
lizar el trémite de cualesquiera diligencias, la Inspeccibn de Tra-
bajo divide al pafs en tres zonas geogrificas primarias, a saber:
Zona Central, que comprende los Departamentos de San Salvador, La -
Libertad, Chalatenango, Cuscatlbn, Cabarfias, San Vicente y La Paz.
Zona Occidental: Departamento de Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapln,
Zona Oriental: San Miguel, Usulutén, Horazén y La Unibn.

Recientemente, el Ministerio de Trabajo y Previsibn Social,
se organizb para su mejor funcionamiento en Oficinas Regionales, ==—
constituyendo la de Occidente, en la ciudad de Santa Anay y la de =
Oriente, en la ciudad de San Miguel, FEn particular, la Inspeccibn
General de Trabajo, adembs de contar con oficinas en las Regionales,
también tizne Oficinas Auxiliares propias en aquellos Departamentos
de la Repliblica donde la actividad laboral, sobre todo agricola, es
t4d mhs incrementada. De este tipo de Oficinas hay en Sonsonate, ==
Zacatecoluca y Usulutén, encontréndose en proyecto la instalacibn
de una en la ciudad de San Vicente,

Como en cada Regional existen deleguaciones de otras depen=—
dencias del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social hay en ellas
un Jejye Regional de Oriente, y otro de Occidente, que en principio
repreccten la maxime autoridad y a la cual se subordina el perso—
nal de Inspeccibn en los aspectos disciplinario y administrativo;
pero en lo referente a la labor técnica, es el Inspector General de
Trabajo quien coordina, dispone y emite las directrices necesarias
para su funcionamiento,

Uno de los niveles claves y estratégicos para la buena mar
cha de los serviecios inspectivos, son los Supervisores., A4 éstos -
correspornde, distribuir y revisar el trabcjo de 10s inspectores y

empleados bajo su dependencia; velar por el cumplimiento de las la=-
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bores encomendadas a su personal Yy por el comportamiento del mismo;
Yy, cumplir las comisiones que les encomienden el Jefe de la Oficina
Regional, el Jefe de Departamento respectivo de la Oficina Central

o el propio Director.

E1 personal de inspeccibn para cada Zona, consta de dos Sy
pervisores: uno para el sector industrial, 1los serviclos y el co=
mercio; Yy otro, para el sector agropecuario, También hay inspectg
res destacados en las Zonas y personal de apoyo necesario, cuyo nl-
mero se incrementa con personal de la Zona Central, en la &poca de
la recoleccibn de cosechas o cuando las necesidades lo ameriten.

En la Zona Central, dado que el desarrollo industrial se ha
inerementado en mayor medida en la ciudad capital y los municipios
aledafios, el Deportamento Nacional de Inspeccibn de Industria y Co-
mercio cuenta con seis Supervisores de Zona Secundaria o Sub=Zonas,
ast:

a) Supervisibn de la Zona Centro=Occidental: cubre los De=
partamentos de La Libertad, Chalatenango y doce Municipios de San
Salvador;

b) Supervisibn de la Zona Centro=Oricgntal: cubre los De=
partamentos de Cabafias, Cuscatlén, San Vicente y La Paz;

¢) Dos Supervisores para atender casos especiales interpueg
tos por los sindicatos o por los propios trabajadores de los Municl
pitos de San Salvador, Mejicanos, Adyutuxtepeque, Cuscatancingo, Cilu=
dad Delgado, Soyapango, Ilopango, San Marcos y Antiguo Cuscatlén;

d) Supervisibn para inspecciones de oficio en el sector =
oriente de la ciudad capital;

e) Supervisibn para inspecciones de oficio en el sector pgQ
niente de la misma ciudad,

E1 Departamento Nacional de Inspeccibn Agropecuaria cuenta

para la Zona Central, con dosS Supervisiones,.
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Cada Departamento tiene adscrita, en las tres zonas geogri-

ficas primarias, una Oficina de Registro, que tiene por finolidad -
la inscripcibn de establecimientos donde existe relacibn laboral.

Todos los organismos de la Inspeccibn General de Trabajo ci
tados, mantienen una estrecha coordinacibn con otras dependencias =
no sblo dentro del mismo Ministerio sino que aun fuera de &1, Esto
permite el intercambio de informaciones sobre muchos aspectos del =
trabajo y evita la duplicidad de investigaciones con el mismo propé
sito,

Para un desarrollo ordenado de las labores, el Director,
Juntamente con todos los funcionarios de la Inspeccibn General de
Trabajo, deben planificar la forma en que todas y cada una de las
oficinas a su cargo, se encaminan en la realizacibn de los objeti=

vos propuestos, verificando y evaluando sobre la marcha la parte =

gque le corresponde a cada gquien.

nes de trabajo debe tener su base

tos comerciales, industriales, de

capacidad de los establecimientos
r'd

res; en el numero de personal que

na de la Replblica; la frecuencia

La planificacibn de las inspeccig
en los centros de establecimien=
servicics y agropecuarios, en la
de acuerdo al nlmero de trabajadg,
tiene asignado cada oficina Yy =20=-

con gue deben practicar inspeccio

nes en cada centro de trabajo y el nbmero de visitas que mensual Yy

anualmente se han realizado en aflos anteriores,

se deben realizar en el presente ano.

rencia para planificar, adembs de

para acoplar las gque
También debe servir de refe=

los censos de establecimientos,

las copias de solicitudes para siembra de productos agricolas como

el algodbn, que anualmente hace el Hinisterio de Agricultura y Ga=—

naderia, ast como las gulas de establecimientos de algunas institu=

ciones autbnomas vy

o

semiautbnomas y entidades empresariales,
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2.2 LOS INSFECTORES DE TRAB4JO.

Referirse al recurso humano de qgue se dispone para ejecutar
la funcibn de garantizar el cumplimiento de la norma por patronos y
trabajadores, es tocar el aspecto medular que hace la diferencia en
tre que la ley laboral se respete, o gue ésta sblo sea una declara—
cibn de propbsitos. Podrén existir buenas leyes laborales, buena -
organizacibn administrativa, buenos procedimientos y técnicas, pero
st no tenemos la persona adecuada y competente para realizar las ope
raciones de campo de nada servird todo lo demds.

El Inspector de Trabajo es en este sentido, la piedra angu-
lar del andamiaje legal y administrativo gue se construye para ve=
lar porque el Cbdigo de Trabajo se cumpla. L

E1l prestigio del servicio de Inspeccibn del Trabajo ante pg
tronos, trabajadores, sindicatos y phblico en general, depende en
gran parte de esa persona que investida de autoridad entra a diario
en contacto directo con 1os problemas que derivan de la actividad
productiva de un pals,

;Cubles son las bases para un estatuto relativo a la labor
de un Inspector de Trabajo?. He aqul lo que de entrada dice la Or-—
ganizacibn Internacional del Trabajo, en su texto "Gufia para Inspeg

, é
tores del Trabajo”, al referirse al punto "Personal de Inspeccibn”

I~

Guillermo Cabanellas, en su obra Compendio de Derecho Laboral,
Tomo II, Pbgina 756, alude a una frase de VIVIANI, quien fue —-—
Ministro francés del Trabajo, que sefalaba que "una ley del tra=—
bajo es 1o que son los inspectores encargados de aplicarla”.,

o

Pag. 9. Gufa para Inspectores del Trabajo.
Organizacibn Internacional del Trabajo 0.I.T. 1961,
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"La correcta ejecucibn del trabajo confiado a 1os inspecto-
res depende, en gran medida, de su imparcialidad, autoridad perso-
nal e independencia de cualquier influencia exterior indebida, £Es
necesario, por 1o tanto, ofrecer a los inspectores condiciones de
empleo dignas de la importancia social de su misibn y destinadas a
proteger su situacibn en todos los aspectos,

F1 servicio de inspeccibn no puede gozar de la autoridad -
que necesita a menos que las condiciones de empleo garanticen a 108
inspectores un cierto minimo de seguridad y una posicibn social gque
les haga inmunes a toda influencia que pueda comprometer Su Impar=
cialidad., JIgualmente, los inspectores de trabajo no pueden desems—
perlar sus funciones con independencia e imparcialidad sSi su mante—
nimiento en servicio depende de influencias politicas o de conside
raciones personales. Por 1o tanto, es necesario garantizar a 10s
Inspectores estabilidad en el empleo y remuneracibn equitativa, =—-
Solamente si se preveen dichas condicionzs se podran atraer al ser
vicio de inspeccibn candidatos convenientes. A este respecto, el
articulo 6 del Convenio sobre la inspeccibn del trabajo, de 1947,
especifica que: P"EI1 personal de inspeccibn deberbd estar compuesto
de funcionarios piublicos cuya situacibdr juridica y cuyas condicio=
nes de servicio les garanticen la e¢stabilidad en su empleo y les =
independicen de los cambios de gobierno y de cualquier influencia
exterior indebida’”,

En E1 Salvador, preocupa que se haya descuidado por mucho
tiempo la debida seleccibn y entrenamiento de los Inspectores de -
Trobajo., Decir é&sto, no es nada nuevo, £En 1966, en la tesis "La
Inspeccibn del Trabajo”, del doctor Luis Fernando Olmedo, ya se sg
Alalaba este problema. FEl ex funcionario de la Secretaria de Trabg

Jjo, textualmente dice: VEn nuestro pals se han observado 10s prin-—

\
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cipios sefialados para la debida seleccibn y entrenamiento de los =
inspectores de trabajo; pero en algunas é&pocas, sobre todo bajo los
regimenes de facto que ejercieron el gobierno en afios recientes, se
hicieron nombramientos sin reparar en 1os requisitos necesarios, 0D
tenténdose los resultados que l1bgicamente cabia esperar. Podemos
afirmar que existe en £l Salvador experiencia positiva y negativa,
en cuanto a la seleccibn apropiada de candidatos a inspectores de
trabajo.,

Casi diez aflos mbas tarde, en 1975, en otra tesis doctoral
denominada "EI1 Cwmplimiento de las Normas Laborales a través del =
Ministerio de Trabajo y Previsibn Social”, del doctor Abelardo Chg
vez Martinez, en la parte relativa a las conclusiones, se lee, en—
tre otras recomendaciones, 2 Ilas siguientes: "7IIT) Que los en-—
cargados de hacer las inspecciones deben ser funcionarios phblicos
bien adiestrados y seleccionados; 1los gue deben estar garantizados
en sus empleos en 1o que se refiere a su permanencia, libres de -
cualguier influencia politica, para lo cual debe restaurarse la si
tuacibn juridica que garantice esos derechos y mejorar sustanciale-
mente su situacibn econbmica.,- IV.- Los funcionarios encargados
directamente de vigilar el cumplimiento de la Ley laboral deben ser
rigurosamente seleccionados, deben hacer un examen Sobre su capaci-
dad técnica, deben reunir un elevado nivel de educacibn relativa a
la funcibn que realizarén, excelentes cualidades morales, buenas =
costumbres, rectitud, también deben poseer cualidades externas como
la buena presentacibn personal, suavidad en el trato, que les per—
mitan ser respetados por patronos o trabajadores, pero no debemos

olvidar que tienen que estar bien remunerados””,

L Pbg. 33. Tesis 7"La Inspeccibn del Trabajo”,

Doctor Luis Fernando 0Olmedo

2 Pégs. 127 y 128, Tesis "F1 cumplimiento de las normas laborales
a través del Ministerio de Trabajo y Previsibn
Social”, Doctor Abelardo Chvez Hartinez.
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4dhora, en 1985, después de otros diez aios, la previsibn -
por seleccionar y preparar verdaderos inspactores de trabajo no ha
cobrado la importancia que amerita, quizb porque persevera aln mu—
cho del viejo marco estructural donde se inserta la administracibn
de importantes servicios estatales; y aun, cuando es razonable Su=
poner que esta situacibdbn no puede cambiar de la nocha a la mafiana,
constituye una responsabilidad ineludible sefialarlo, aprovechando
la altura académica a que se somete la discusibdbn de los puntos de =
vista en este tipo de trabajos,

Hay toda una serie de criterios por considerar, en la seleg
cibn de la persona que se desempefiard como inspector de trabajo.
La ley sefiala que éste debe ser salvadorefio, mayor de 21 aros; de
honorabilidad reconocida y de conocimientos suficiente en materia
de legislacibn de trabajo, previsibn y seguridad social; y, haber
aprobado el examen de admisibn sobre suficiencia y cultura general,
previa opcibn del cargo. Debe advertirse, que en nuestro medio se
emplean indistintamente personas de ambos sexo0s, no existiendo en
este sentido ninguna discriminacibn en la seleccibdn de personal,

Sin embargo, se descuidan muchos otros juctores importan—
tes, como por ¢jemplo. buscar una persora familiarizada con la vida
campesina cuando se trate de emplear inspectores agricolas. £F£s 16=-
gico suponer, que guien hc vivido todo el tiempo en la ciudad, ten-—
dré mayores dificultades para examinar las condiciones de trabajo
en el campo, No obstante, en muy contadas ocasiones se ha reflexig
nado sobre esto, ubicando con frecuencia como inspectores de traba=-
Jjo agricolas, a personas que sblo conocen de los productos agrope—
cuarios en el plato de su mesa.

Una préctica que afortunadamente no se ha perdido todavia
en nuestro medio, eg& el realizar 2l curso de adiestramiento previo

para inspectores de trabajo, Todo inspector de nuevo ingreso, tie=
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ne que pasar por este curso que versa principalmente en el conoci-
miento del Cbdigo de Trabajo y demhs normas de aplicacibn laboral.
También se hace mucho hincapié en las técnicas y métodos de inspeg
cibn, rindiendo durante el curso tres pruebas de cohocimientos cuyo
resultado debe ser satisfactorio para poder entrar al ejercicio del
cargo., Una vez finalizado el curso, el inspector se iniciac en la =
prbéctica de las visitas a los centros de trabajo acompafiado de un
eompariero de mayor experiencia, gquien le da las indicaciones pertli
nentes y le resuelve las dudas gque pueden surgir en el desarrollo
de su labor,

Actualmente hay noventa y seis plazas de inspectores de =--—
trabajo en todo el pals. Muchas de estas plazas son desempefiadas
por estudiantes o egresados de las Escuelas de Leyes, porgue toda=
via se mantiene la polftica de dar preferencia a estos, pOr SUS =
amplios conocimientos sobre el Derecho Laboral, ILmpero, esta es-
trategiaha sido criticada por muchos entendidos de la materia, en
vista de que el estudiante, el egresado, o el abogado, no preten-
den hacer Carrera Administrativa de esa labor, considerindola tran
sitoria o pasajera, mientras no culminen su propbsito de ejercer
liberalmente la carrera del Derecho, L1 otro problema serio con
los estudiantes universitarios, son los horarios de clase, gue my
chas veces interfieren con sus Jjornadas de labores, resténdole al
trabajo valioso tiempo. Sin dejar de considerar 1o que tienen de
validez esos argumentos, lo cierto es que el nivel de Educacibn =
Superior fija una calificacibn deseable en la persona que desempe-—
Aa la delicada misibn de vigilar el cumplimiento de la Ley, ademés
de que capacita mejor en el anblisis de los problemas sociales y =
en el conocimiento Jjuridico.

Respecto de las obligaciones y prohibiciones gque tiene el

personal de la Inspeccibn del Trabajo, nos permitiremos agruparlas
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para su estudio en tres apartados,

Ae= Los arts. 43 y 44 de la Ley Orglnica del Ministerio de
Trabajo y Previsibn Social, literales a), disponen gque un Inspector
de Trabajo debe guardar seereto sobre los hechos de gue tenga cong
eimiento con motivo del ejercicio de su cargo; Y, tiene prohibido
divulgar los datos que obtenga en ocasibn del desemperio de sus fun
ciones,

Lo antes prescrito, ya sea como obligacibn o prohibicibn,
es relevante tomando en consideracibn que ejerciendo autoridad tig
nen acceso a una serie de documentacibn que por ley, un patrono es=—
t&4 obligado a exhibir., MNuchas personas suelen solicitar eguivoca-
damente certificaciones de 1los informes o actas que 1o0s inspectores
rinden, 10 que procede declararse sin lugar en base a 1o que pres—
eriben las disposiciones que se citan, De todas maneras, hay gque
recordar a este respecto, que el Cbdigo de Trabajo en su art, 597,
prescribe gque las actas, informes y diligencias practicadas por la
Inspeccibn General de Trabajo, salvo las excepciones legales, no =
tendrén validez en los juicios y conflictos laborales.

La pretensibn no mal intencionada, pero completamente fue=
ra de lugar, de algunas asociaciones profesionales, de obtener del
inspector de trabajo datos relativos a la situacibn financiera de
una empresa, cae dentro de estas obligaciones y prohibiciones, no
importa cual sea el origen de wuna queja laboral, £En varias opor—
tunidades, ignorando lo que expresamente dice la ley, se ha presig
nado a inspectores de trabajo para que éstos den a conocer deta=-
lles sobre procesos industriales, uso de materias primas, organi-
zacibn y métodos de operacibn, manejo de mhquinas especiales, Situac

cibn de mercado, etc.
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4 veces, por ejemplo, investigbndose una suspensibn colecti
va de labores por falta de materia prima, se ha solicitado del ins=
pector de trabajo, que éste dé un detalle pormenorizado del suminis
tro, existencia y manejo de Ila materia prima gue una empresa pProce=
sa, a pretexto que es parte de 1o gue la Autoridad debe hacer saber
a los trabajadores para concluir si es justa o no la suspensibn que
dos afecta, Si el Inspector de Trabajo titubea, y no tiene claras
las prohibiciones cue le impone la ley, y divulga 1o que debe de =
mantener como sSecreto, puede situarse en el &Gmbito delictivo, a =
tenor de lo que dispone el art, 435 del Cbdigo Penal Vigente, gue
dioe ast:

"Revelacibn y Divulgacibn de Secretos Oficiales”

Art. 435,= E1 funcionario o empleado phblico que rewvelare o
divulgare hechos, actuaciones o documentos que deben permaneéer Sew=-
cretos o facilitare de alguna manera el conocimiento de 108 mismos,
serb sancionado con prisibn de seis meses a tres afos.

Si de la revelacidn o divulgacibdn resultare grave dafio a =
los intereses del Estado, la sancibn podré aumentarse hasta en una
tercera parte del mbximo seralado”.

Dembs estard decir, que el secreto de las actuaciones de la
Inspeccibn del Trabajo tiene variadas implicaciones, Yy resulta me—
Jor pecar por el celo de guardar un dato, gue desbordarse en infi=
dencias involuntarias y correr el riesgo de causar darios ithnecesa=
rios., Por ejemplo, un silencio prudente en cuanto al origen de una
queja, puede evitar la represalia sobre 1los denunciantes y signifi=
car la distincibn entre tener un trabajo, o estar en una situacibdn
de despido,

B) ILa obligacibn de cerciorarse cuidadosamente de los da=

tos, hechos Yy circunstancias gue investigue el Inspector de Traba=
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Jo, ajustando sus opiniones, actas o informes a la verdad y a lo -
dispuesto por las leyes, (Art. 43, 1literal c), de la Ley Orgbnica
del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, tiene estrecha CO=—
rrespondencia con la prohibicibn de asentar hechos falsos en las -
actas que levante o informes que rinda, (Art. 44, literal b), de
la eitada Ley Orgénica.

cCubl es el efecto juridico de fondo, que produce no ajus—
tarse a 1o prescrito por las citadas obligaciones y prohibiciones?,
En el mismo instrumento legal, hay una presuncibn de certeza muy =
importante para las actas e informes de los Supervisores e Inspec—
tores de Trabajo. Lo que en ellos se diga, al tenor de lo prescri
to por el art. 41, inciso 19, de la Ley Orgénica del Ministerio de
Trabajo, se tendré como relacibn exacta y verdadera, en tanto no se
demuestre su inexactitud, falsedad o paroialidad. En igual forma,
se dispone para los formularios debidamente autorizados y usado por
dichas autoridades, segtn lo regula el inciso 22, del precepto gue
se comenta,

St un informe adolece de inexactitud, porque el Inspector
no relaciond cuidadosamente los detalles y circunstancias que ro=-
dean un caso, o asentd hechos falsos, y se llegare a establecer en
autos lo uno o 1o otro, o ambos a la vez, la presuncibn de fe juris
tantum no opera y no puede puntualizarse nada que derive de l1os he=
chos falsos o mal apreciados.

Un serio problema, constituye la ligereza con gue algunos
Inspectores de Trabajo asientan en sus informes, 10 relativo a la
existencia de una sociedad gque actlia como patrono y la representa=—
cibn legal de la misma. FI1 Art, 631 del Cbdigo de Trabajo, nos di
ce, que esa existencia y representacibn legal se tendrd por proba=-

da con sblo gque manifieste el Inspector de Trabajo, salvo la prue=
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ba contraria por medio de 1los documentos respectivos. &n un sinnﬁ
mero de veces, esta presuncibn es desaprovechada porgue la persona
encargada de la respectiva investigacidn no tiene cuidado en obte=—
ner la informacibn correcta, viniéndose al suelo todo el procedi-—
miento cuando el supuesto infractor demuestra gque el nombre de la

sociedad 0 del representante legal de la misma es distinto,

C.- Adungue la conducta como tema valorativo, desborda 10s
propbsitos de este trabajo, valga la pena un comentario sobre la na
turaleza ética de las siguientes obligaciones y prohibiciones.
Obligaciones:
~ Desemperfiar las comisiones con diligencia y eficiencia;

- Guardar la debida consideracibn a patronos y trabajadores y obser
var buena conducta en el desempefio de sus funciones; Yy

= Desarrollar sus actividades con la imparcialidad, dignidad y decgo
ro propias de Su cargo.

Prohibiciones:

- 4ceptar dbdivas de los patronos o de los trabajadores; Uy,

- Extralimitarse en el desempesio de sus funciones.

La integridad, la aplicacibn al trabajo, la sensibilidad,
la afabilidad en el trato, no son atributos que resaltan en un exa=-
men de conocimientos para juzgar la calificacibn de un Inspector de
Trabajo., S6lo en el contacto directo con &1, se pueden apreciar
las aptitudes que tenga para desemperiar a cabalidad sus funciones;
esas cualidades personales Yy el profesionalismo, que en algunas -
partes del mundo lo convierten en un funcionario de 7&lite”. Un -
buen Inspector de Trabajo es siempre oportuno en sus intervenciones
y nunca trata de imponer sus opiniongs personales. Sin desplantes,
estudia los problemas lchorales en el lugar mismo en que se plan=—

tean, sin prejuicios de ninguna indole, y tan detenidamente como
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sea de desear. £Fs conocedor de la naturaleza humana y del marco de
Sfuerzas en que se originan las diferencias laborales., Se sostiene
con firmeza en sus decisiones y jambhs destruye su autoridad moral
aceptando ofrecimientos de regalos o servicios, ni mucho menos db-~
divas monetarias,

Sobre este tbpico, hay mucho que decir, respecto a la reall
dad salvadorefia, donde la dindmica del conflicto estructural cobra
vida en los problemas de corrupcibn e ineficiencia administrativa,
Agui se hace necesario aclarar, que la gestibn de la Inspeccibn de
Trabajo también se presta para que un usuario desahogue su resenti-—
miento acusando de parcial, inepta o deshonesta a la Autoridad gque
no le resolvibd favorablemente su asunto, Poniéndolo sencillo: en
toda controversia por queja que se ventila en la Inspeccibn del Trg
bajo, hay un ganador y un perdedor, Yy por alguna experiencia pode=—
mos afirmar que el perdedor jamds va a reconocer que frente a la =
ley su accibn no tenia fundamento., Si sus pretensiones no fueron
satisfechas, es que "algo?” hubo de por medio, o que el Inspector
tiene la costumbre de parcializar; o que, en el "mejor” de los ca-
S08, €8 un inepto,

De cualquier manera, Si se encuentra culpable a un funcio=-
nario ¢ empleado de la Inspeccibn de Trabajo, de haber cometido =
faltas graves en el desemperio del servicio, 1o conducente es san-—
cionarlo y sentar un precedente. ZEmpero, no obstante, que a esta
clase de servidores ptblicos no los protege ninguna ley, < el de=
recho constitucional de ser oidos en la defensa de sus intereses cQ

mo trabajadores no puede negbrseles. (4rt. 11 Cn. P.).

1 Seglin el art. 4 literal y) de la Ley de Servicio Civil, estén ex—
cluidos de la Carrera Administrativa, y por ende de la proteccibn
de dicha Ley, los ewipleados, con nombramiento de Oficiales, que =
desempeflen funciones de supervisores e inspectores de trabajo del
Departamento de Inspeccidn de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Previsibn Social,
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2.3 PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS.

De la acepcibn general que "Inspeccibn” entrafia eomo examen,
ebservacibn o reconocimiento de alguien o algo, podemos inferir la
naturaleza del procedimiento que lleva implicito, Mario de la Cue=-
va, define la Inspeccibn de Trabajo en su obra Derecho Mexicano del
Trabagjo, como "actividad” y como brgano. En el primer sentido dice
que "es la agctividad del Zstado destinada a vigilar el cumplimiento
del Derecho Protector del Trabajo”.i 1 problema es gque nhos dice =
muche sobre el destino de esa actividad, pero no nos dice en qué ——
consis*e esc actividad,

Una actividad es un "hacer”, una idea que implica movimien—
to, dindmica. Los procedimientos son la metodologfia en que encerrg
mos esq dindmica, a fin de orientarla mejor al propbsito que nos =
conduce. HMuchas veces se ha escuchado decir: "la Inspeccibn del -
Trabajo constituye "los ojos” de las autoridades de Trabajo y Previ
stbn Social”, Ia nocibn esté rfundada en que la Inspeccibn llega, =
por decirlo de una vez, al sitio donde ocurren 1os hechos Yy recoge
de primera mano la impresibn de lo gue ¢sté pasando, Cbmo ve y cb=
mo puede ver mejor, es 1o gque trataremos de desarrollar en estge =—-—
apartado.

£l art. 38, de la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo
y Previsibn Social, prescribe que el Director, los Jefes de Depar—
tamento, Supervisores e Inspectores de Trabajo, podrian visitar cual
quter establecimiento en horas de labor, debiendo presentar la cre—
dencial de su nombramiento si as? lo solicitare el patrono o los =

trabajadores,

L Phgina 875. 7"Derecho Mexicano del Trabajo”,
De la Cueva, Mario.
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Las visitas de Inspeccibn a que alude dicho articule las pA
demos clasificar ast: 1) Ordinarias o de rutina, cuando comprenden
una revisibn general del centro o establecimiento, procediéndose a
ello de oficio, en virtud de planes de trabajo especialmente formu—
Iadosy y, 2) las especiales, que pueden subdividirse ast: a) Ins=
peccibn por gueja del o los afectados, 0 por sus representantes; =—-—
b) Inspeccibn de comprobacibn, o reinspeccibn, cuando se trata de
verificar el cumplimiento de una obligacibn laboral que previamente
se ha puntualizado; y c) Inspeccibn dirigida, cuando sblo abarca =
uno o0 varios puntos especialmente determinados, como poOr ejempjlo,
las visitas gue se programan para verificar el pago correcto de 1os
salarios minimos en una temporada de coscchas, o el pago de los =
aguinaldos en el mes de diciembre,

En algunos pafses se da incluso un tipo de inspeccibn de =
apertura, cuando un centro de trabajo inicia sus operaciones y se
hace necesario indicar al empleador los libros, registros o contrg
les que en general facilitan el examen de las condiciones de trabg
Jo. También existe una clase de inspeccibn especial a las plantas
0 talleres donde se fobrica magquinaria como calderas de vapor, pa=
ra ejercer un control preventivo y verificar que las condiciones =—
de fabricacibn garanticen que potencialmente su funcionamiento no
constituye una fuente de riesgos profesionales,

Las inspecciones de trabajo no son improvisadas, obedecen
a un plan de trabajo, cuidadosamente elaborado en base a la dimen=
sibn territorial de la jurisdiccibn; a la indole de la actividad ya
sea ésta industrial, comercial o agricola; al nimero de asalaria—
dos; a las visitas hechas con anterioridad, etc., Un mé&todo adecug
do de programacidn consiste en elaborar un calendario, organizando

1los recorridos en cuanto a tiempo y lugar. Un buen directorio em=
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presarial, actualizado en los detalles mhs relevantes, es una gran
ayuda para planificar el trabajo, No obstante, cualgquier plan de
labores debe ser 1o suficientemente flexiblz como para dar cabida
a lo imprevisto y a los contratiempos sin gue todo se transtorne.

El1 inspector gque se prepara pera salir a una visita de ins—
peceibn debe reunir por adelantado diversas informaciones para saber
a dbénde va, £E1 control seré mbs simple y mls breve y las informa=—
etnes més exactas, si se sabe de antemano, incluso la primera vez
que va a una empresa, que "clima” reina, culdntos trabajadores tie=
ne, st estbn organizados o no, cbmo estén las relaciones entre pa—
trono y sindicato, qué conflictos anteceden, etc., es decir, Si po=
see datos gue en un servicio de planificacibn bien organizado, Figy
ran en el fichero de empresas., Por otra parte, siempre deberd lle-—
var a mano los formularios impresos que ordinariamente se ocupan Y
gue en nuestro pats estén permitidos al tenor de lo que expresa el
inciso 29, del art. 41 de la Ley Orgbnica del Hinisterio de Trabajo
y Previsibn Social.

Debe advertirse, gue la Inspeccibn de Trabajo implica nece=
saritamente desplazamiento de personal y en esto, 1os servicios de
transporte son vitales, Por eso es bueno referir aungue sea breve
mente, gue 10s medios para gue un Inspector llegue a los centros =
de trabajo deben estar asegurados, ya sea que lo haga en vehiculo
nacional o reconociéndole posteriormente los gastos de transporte
urbano o interurbano en que incurra. En algunos pafses europeos,
los servicios de inspeccibn no cuentan con vehiculos propios, pero
existen concesiones con los se¢rvicios de transporte publico ya sea
terrestre, aéreo o fluvial, para que el personal de inspectores
pueda viajar sin pagar. Ln El1 Salvador, actualmente esto consti=-

tuye un problemna, especialmente en el &rea agricola, ya que se ha=
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ce necesario llegar a las plantaciones en el interior del pats Yy =
muchas veees no hay vehficulos disponibles pbara hacerle, 6 porque -
&stos no estén en buenas condiciones, O pOrque SON MUY POCOS,

Una vez el Inspector se encuentre en el centro de trabajo,
procederé a itdentificarse, tal como lo prescribe la ley, con &Y ==
respectivo carnet, extendido, sellado y firmado por el funcionarie
competente, £EI patrono que no permita la entrada de un Inspector
6 que impida la préctica de una inspeccibn, se sujeta a sanciones
peeuniarias. (Arts. 38 Inc. 2%, y, 42 N, 1, en relacibn con el =
Art., 71, todos de la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Pre—
vistbn Social),

Como parte de la comprobacibn de que se observan estricta=
mente las disposiciones legales, el Inspector puede interrogar al
patrono, a sus representantes o al personal de la empresa, Sobre
cualquier asunto relativo al caso gue se itnvestiga, tales interrn=
gatorios se hardn conjunta o separadamente ® en privado, si as? se
estima conveniente. También esth facultado para pedir la presentg
cibn de los registros, planillas de salarios, constancias de pago
y cualquier otro documento gque le ayude a desemperiar su cometido,.
Sin perjuicio de lo que dispone el Art., 2 del Cbdigo de Trabajo,
en cuanto a su campo de aplicacibn, debe quedar bien claro que hay
disposicibn expresa para gue el mismo Estado, los Municipios, las
Instituciones Oficiales Autbnomas y Semiautbnomas, acaten lo antes
dispuesto, segln la letra del Adrt, 70 de la Ley Orginica del Minis
terio de Trabajo y Previsibn Social.

4sf como tiene sancibn especialmente sefalada, el impedir
la entrada de un Inspector a una empresa, también la ley ha queri-
do regular por separado la sancibn en los casos siguientes: 19) ==

Cuando en cualquier forma los patrrnos, sus representantes o l1os =
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trabajadores, agredieren, injuricren o amenazaren al Director, Je=
fes de Departamentos, Supervisores o Inspectores, mientras &stos
f.itimos se encontraren en el desempe?o de sus funciones, 292,) ==
Cuando en el transcurso de una investigacibn se proporcionen datos
n informes falsos a los funcionarios que antes se sefialan, 39,) =
Cuando se oculte, falsifique o altere maliciosamente 1os registros,
planillas, recibos, documentos o constancias, que el patrono s =—-—
obligado a llevar como medios de control del cumplimiento de sus =
obligaciones con lcs trabajadores., £En las tres situaciones descri
tas, se impone la misma multa establecida en la ley, sin perjuicio
de la responsabilidad penal a que diere lugar dicha conducta,

Para conocer més del procedimiento, vamos a SUpPONer que un
Inspector de Trabajo no ha tenido problemas con la entrada a ung =
empresa y ha procedido al examen de documentacibn e interrogatorio
correspondiente. Pueden ocurrir entonces dos situaciones: 1) Que
haya detectado algunas violaciones a la ley o reglamentos de tra=
bajo, que se hace necesario puntualizar al patrono; o, 2) Que to=
do esté en orden y que el patrono se apegue a 1o prescrito por el =
Cédigo de Trabajo. ZEn ambos casos, el Inspector procede a levan-
tar su acta o informe, pormenorizando los detalles de la inspeccibn
y concluyendo en lo que fuere pertinente, k£n el Gltimo de 10S Su-
puestos, ese informe se archiva sin mayor trémite,

Sobre los informes o actas de los Inspectores, en algunos
paises se acostumbra elaborarlos en el mismo centro de trabajo, ql
finalizar la inspeccibn de mérito, y se requiere que esté firmada
por el empleador o sus representantes, y é1, o los trabajadores,

0 sus voceros legalmente autorizados. En nuestro pais, el informe
lo elabora el inspector en las oficinas de la Inspeccibn de Traba=-

Jo y lo avala tnicamente con su firma, lo que estimamos mbs estra=
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tégico tomando en cuenta las presiones a gue puede estar sujeto en
el centro mismo de un conflicto laboral., Puede ser, gue el informe
quede inserto en formularios impresos; en tal caso debe firmarlo el
patrono o sus representantes al solo terminar la inspeccibn,

Cuando el Inspector de Trabajo encuentra una anomalia 1o =
hace constar asi en su informe y procede conforme a lo prescribe =
el Art. 51 de la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsibn
Social, gue a la letra dice:

"4rt. 51.,= E1 personal de Inspeccibn de Trabajo procuraré
el acatamiento voluntario de las obligaciones legales en materia -
de trabajo, previsidn y seguridad social, Usarén para el efecto,
Ila persuasgibn y las recomendaciones, sin perjuicio de la aplicq==—
cibn de las sanciones legales pertinentes en los casos de reinci=
dencia o negligencia’,

Bajo el lineamiento de la citada disposicibn, el Inspector
de Trabajo previene al patrono, por medio de 10 que se conoce COmo
"Esquela de Anomallas”, para que en un plazo prudencial proceda a
subsanar o aplicar los correctivos indicados. Por ejemplo, st se
trata del despido de un directivo sindical o una mujer trabajado=
ra en estado de prefiez prescribirbd el reinstalo correspondiente,
usualmente en un plazo no mayor de 48 horas. Vencido el término,
vendré una reinspeccibn para constatar si el infractor persevera =—
en el &nimo de transgredir la norma, Yy si es ast, pasa las diligen
cias a trémite de multa, procediéndose entonces a lo que sefialan =
los Arts, 627 y siguientes del Cbdigo de Trabajo,. |

Lo del plazo para que se corrija lo que estdé al margen de
la ley, es una merc discrecionalidad que ha operado y que tiene su
razbn de ser. ILa naturaleza de un problema laboral varfa de una -

empresa a otra, y por ejemplo, cuando se puntualiza 1o relativo a =
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temar ciertas medidas se seguridad e higiene ocupacional, hay que -

considerar muchos aspectos pare precisar ¢ un patrono ¢ que las adop
te en seguida. Hay cierto equipo de proteccibn que significa una =—
Suerte erogacibn econbmica, que de inmediato un mediano empresario -
no puede estar en condiciones de afrontar., JIncluso, el pago de pres
taciones de un dia para otros, pueda significar un dafo considerable
tomando en cuenta gque algunas veces no depende exactamente de Ia vO=-
Iuntad del patrono gque ha infringido.

En resumen, la Inspeccibn de Trabajo propiamente es la obser
vacibn atenta y razonada de una situacibn de trabajo independiente=
mente del conocimiento tebrico que tenga el Inspector de los cbdigos
y los reglamentos, ast como de la amplitud de su documentacibn,. la =
eficacia de la accibn inspectiva dependeré la mayor parte del tiempo
de su memoria visual y cuditiva, de su perspicacia y de swu actitud
para captar el vinculo entre hechos aparentemente.sin relacibn algu=—
na.,

La experiencic, sin duda alguna ird permitiendo elaborar =
estrategias segln las circunstancias diarias que se le presenten a
un Inspector de Trabajo, y su celo como guardibn de la Ley, se ird
agudizando en la medida que encuentre loz caminos apropiados gque la
naturaleza de cada intervencibn demanda. La opcibn tan discutida,
por ejemplo, de hacerse acompafiar en el transcurso de una inspec—
cibn de representantes patronales o sindicales, ya no constituird
motivo de friccibn y se dispondré del suficiente criterio Yy autori-
dad para sugerir lo mhs conveniente, Muchos detalles como el ante=
rior, se van manejando poco a poco, hasta desarrollar un método qul
24 hasta personal, pero no por ello menos efectivo que las lfineas =

generales de accibn trazadas.
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24 REGISTROS,

Es interesante observar, cbmo el Cbdigo de Trabajo y la Ley
Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, se oombinan
para regular algunas obligaciones que tienen los patronos., £En espe
cial, resulta Ilamativo gue una ley destinada a servir de marco -—-
Juncional y organizativo de una Dependencia del Gobierno Central,
sirva también al propbsito de fijar obligaciones para 10s co=partl
cipes de la relacibn de trabajo. Muchos sefialan, que lo correcto
es sacar de esa Ley Orgénica toda una serie de disposiciones que -
se refieren a derechos y obligaciones de trabajadores y patronos,
para incluirlas en el Cbdigo de Trabajo, en atencibn a que aquélla

y creada para el sblo efecto de or

o

Ley es meramente administrativa
ganizar la prestacibn de un servicio phblico y referirlo a determi-—
nadas Unidades.
De cualguier forma, se hace necesario estudiar o examinar
algunas de estas obligaciones, que la mencionada Ley y el Cbdigo
de Trabajo, le impone a un putrono y que se¢ traducen a veces gn =
simples avisos que estd obligado a verificar; en establecer o lle=
var controles de la situacibn laboral; o asentar en un registro =
especial el centro de trabapgo, detallando ¢l nombre del estableci=
miento y su propietario; la direccibn postal de ambos; y el activo
del centro de trabajo.,
Como ejemplo de 1os avisos, que de conformidad a la ley un
patrono tiene que verificar, mencionaremos los siguientes:
- F1 ingreso o retiro de los trabajadores permanentes,; del aumento
o disminucidn de sueldos, del cambio de cargos que desemperen Yy
el descanso por vacaciones, tcdo dentro de los tres dias siguien

tes al hecho gque d& motivo a ello.
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~ [Lgresos totales que haya tenido por concepto de salarios y log =
nombres, apellidos, edad, nacionclidad y sexo de sus trabajodo=—
res, en el afio calendario anterior, debiendo rendir el aviso den
tro de los tres primeros meses de cada afo,

- Los riesgos profesionules ocurridos en las empresas, dentro de =
los cinco dias siguientes a la fecha en que ocurrib el accidente
o de la primera constatacibn médica de la enfermedad. FEn este
caso, el aviso de mérito se daré en los formularios que propor—
citonard la Direccibn General de Previsibn Social y deberé presen
tarse a las oficinas de la misma o a la Alcaldfa Municipal de =
la jurisdiccibn en que esté ubicada la empresa, quien lo remitie-
r& inmediatamente a dicha Direccibn General,

~ La designacibn del apoderado iy copia del poder respeetivo, cuan—
do personas naturales o 1los representantes de personas colecti=
vas o juridicas, deseen ausentarse del pafts,

- L1 aviso a la Inspeccibn General de Trabajo, dentro de los tres
dias siguientes al de la negativa del trabajador, cuando éste,
sin Jjusta causa, se niegue a someterse a los tratamientos médi-
cos y quirlirgicos necesarios para su curacibn i restablecimiento
en caso de incapacidad temporal por riesgo profesional.

También se podria clasificar como aviso, el que da el patrono a
sus trabajadores, en el caso de la sustitucibn patronal; sblo que
en este caso, la Inspeccibn General de Trabajo, actla ftnicamente =
come intermediaria,.

En cuanto a los controles, algunos sithan las planillas y
recibos de pago de salarios y de prestaciones; las tarjetas en 1os
marcadores de entrada y salida, los formularios donde consta el =
rendimiento de cada trabajador, etc.; en base, a que toda esta do=

cumentacibn tiene por objeto dejar constancia escrita del cumpli-
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miento de las obligaociones y derechos establecidas a favor de 108 =
trabajadores.

En E1 Salvador, como en otros paises se encuentra estbleci—
do cierto tipo de control donde se detalla cada una de las visitas
de los Inspectores de Trabajo a la empresa, . Este Registro de Visi-
tas que debe llevar el patrono, conform@ un control que facilita el
seguimiento que requieren las condiciones de trabajo, muy especial=
mente en materia de seguridad ¢ higiene. Un Inspector que llega a
un centro de trabajo, pide este Registro y de su andlisis puede ha-
cerse una idea de la frecuencia con que se dan problemas laborales
y en qué &Grea se repiten; de lo que recomendb el compafiero que vi-
sitb antes la empresa y si se cumplib con las prevenciones que pun—
tualizara; dbnde se centra mbs el wlumero de guejas y sobre que ==
punto versa la mayoria, etc., £l Registro o control debe llevarse
como medio de comprobacibn de que su contenido estd avalado por el
Inspector de Trabajo antes de retirarse del establecimiento, en el
que constarén el nombre del mismo, la fecha de la visita, el obje=-
3o de la misma y la Firma del Inspector.

Otros controles que vale 1la pena mencionar son los relacio-—
nados con los trabajadores a domicilio, conforme 10 dispong el ===
Art, 66 del Cbdigo de Trabajo; y el control para trabajadores meno—
res de 18 aflos de edad, en el que aparezca la fecha de nacimiento,
la clase de trabajo convenido, el horario de trabajo y el salario
pactado, todo conforme lo dispone el Art., $& del Cbdigo citado,

Por Gitimo, se ha dejado el importante punto de 1os regis=—
tros de empresas, gue cobra relevancia a 1a luz de 10 gque disponen
los Arts. 454 w 631 del Cbdigo de Trabajo, en lo relativo a la exis

tencia de las sociedades y a la representacibn legal de las MiSMaS.
Y
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E1 Art. 454, porgque nos fija importantes gufas a seguir en materia
de procedimientos judiciales; y el Art. 631, porque regula una pre-—
suncidn que facilita la consecusibn del trémite administrativo pa=—
ra imponer sanciones,

Todos sabemos el conocido problema que hay en el pats, para
acertar en cuanto a los datos del nombre de una sociedad, el de sus
representantes legales o el del domicilio de aquélla, Con mucha
Srecuencia los trabajadores se quejan de gue no se le da cumplimien
to a la obligacibn gque prescribe el Art., 455 del Cédigo de Trabajo,
que dice: "Las personas juridicas estin obligadas a fijar en lu=-—
gar visible del local de l1la empresa, establecimiento o centro de -
trabajo, un cartel contentivo de 1los nombres de 1los dinectim—————
vos de las mismas, con indicacibn de quién o quiénes tienen la re=-
presentacibn legal?,

Estas dificultades esthn resueltas, en parte, con 1o que
dispone el Art, 454 del Cbdigo de Trabajo, vigente. £En materia ju—
dicial, la persona que a la fecha de la demanda, apareciere inscri-—
ta en el Registro de Comercio como representante de una sociedad =
mercantil, serbd con quien se entenderd aquélla, sin perjuicio de =—
que el verdadero representante, caso de no ser aquél, pueda aperso
narse en cualquier c¢stado de la causa sin poder hacerle retroce=—
der ni invalidarla por ese motivo, Otra ventaja es que Si una per
sona Jjuridica es titular del centro de trabajo donde se prestan o
hayan prestado sus servicios con motivo de los cuales se entable =
una demanda, serb& suficiente que ésta contenga la identificacibn -—
de dicho centro, para que se entienda incoxada contra aquélla y,
adembs, contra el representante patronal qué en ella se nomine,

Como si lo anterior no fuese suficiente, de conformidad a -

las disposiciones vigentes sobre la materia, corresponde a la persg
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na jurfdica y al representante patronal demandado, acreditar lg -
existencia de la sociedad y la personeria de su representante legal,
St esto no fuere ast, no se invalidaré el proceso de ley; y segln —
el mérito de las pruebas aportadas, acreditada gue sea Ila calidad -
del representante patronal, el Juez pronunciaré la sentencia que co=
rresponda, refiriéndola, tanto a la persona juridica demandada con
Ila identificacibn gue de ella aparezca en el juicio, como al repre=
sentante patronal acreditado,

Lo llamativo sobre este aspecto de los trémites judiciales,
lo constituye las tres situaciones que a continuacibn se mencionan:

1°9,) Que si llegado el momento de ejecutarse una sentencia
en un juicio laboral, resultare que la persona Juridica no tiene la
razbn soctal, denominacibn o nombre comercial que en aguella se le
diere, el embargo se trabaré en los bienzs del centro de trabajo en
que exista o hubiere existido la relacibn laboral de que se trate,
Yy en subsidio, en los bienes propios del representante patronal,

2°,) ILa demanda contra una sociedad que hace las veces de
patrono, podr& entablarse contra cualquiera de sus miembros directl
vos como representantes de aquélla, cuando la eleccibn o el nombra-—
miento de su representante no estd sujeta a inscripcibn en un re=—
gistro plblico, sin perjuicio de que el verdadero representante —=
pueda'apersonarse en cualquier estuado del juicio sin poderlo hacer
retroceder ni invalidar por este motivo.

39,) ILas certificaciones que extienda el Inspector General
de Trabajo, de los asientos del registro que por ley debe llevar di
cha dependencia, hardn fe en los juicios de trabajo sobre la perso=-
neria de los representantes legales de las sociedades.

Como podemos observar, la Ley ha tratado de cubrir al tra=

bajador a fin de que su accibn judiciel sea precisa y la reivindi-
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cacibn de su derecho sea efectiva, A ello quizh se debe la severie
dad con que se sancione al patrono, cuando deja de cumplir con la
obligacibn de inscribir un centro de trabgjo én el registro que pa=—
ra los efectos lleva Ia oficina de la respectiva Zona de la Inspec—
cibn General de Trabajo. Seglin la Ley Orgbnica del Ministerio de -
Trabajo y Previsibn Social, la inscripcibn deben solicitarla los in
teresados, por escrito, dentro de los sesenta dfas de fundado el es
tablecimiento o centro de trabajo, y deberb contener el nombre del
establecimiento o empresa; nombre del propietario, nombre del reprg
sentante legal de la sociedad propietaria cuando proceda; direccibn
postal del centro o establecimiento y de Ias personas a4 que sg re—
fieren los datos anteriores; Departamento, Municipio, Cantbn; acti=-
vo del establecimiento o0 centro de trabajo; Juzgado,i ntimero de la
inscripeibn y del libro del Registro de Comercio, de la escritura
de constitucibdn de la sociedad Yy de la credencial del representan=-—
te legal de la misma, en los casos en que ast lo requiera la ley,

Todo cambin gue posteriormente se haga a 10s datos a que ==
nos referimos en el phrrafo anterior, deberd informarse inmediata=-
mente a la respectiva oficina de zona de la Inspeccibn General de -
Trabajo., Dentro de lo dispuesto, quedan incluidos gquienes a titulo
oneroso o gratuito y en calidad de arrendatarios, comodatarios, ==
etc., tuvieren a su cargo establecimientos o centros de trabajo,

La falta de inscripcibn de un centro o establecimiento de =
trabajo, da lugar al cierre del mismo mientras no se cumpla con tal
requisito, sancibn que llevard a cabo el Jefe de Departamento res—

pectivo de la Inspeccibn General de Trabajo, poniendo sellos a la

L Adntes los Juzgados de lo Civil llevaban el registro de inscrip-=
cibn de las sociedades mercantiles, Hoy existe el Registro de
Comercio,

Ver Arts. 456 y siguientes del Cbdigo de Comercio.
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entrada de los establecimientos, requiriendo el auxilio de la fuer-—
za plblica si fuere necesario. JPara prooeder a imponer esta san—-

cibn se siguen los trémites senalados en los Arits. 628 Yy siguientes
del Cbdigo de Trabajo,

Estimamos respecto del cierre de un centro de trabajo, que
la ley podria ofrecer también la alternativa de una sancibn pecunig
ria, ya que en la practica es mhs fhcil proceder a verificarla, -—-
que tomando por la via del cierre, el cual ofrece toda una serie =

de inconvenientes legales.

2.5 SANCIONES,

E1 Cbdigo de Trabajo en EI Salvador, se compone de CINCO ==
Libros, y uno de ellos, el quinto y fltimo denominado DISPOSICIONES
FINALES, se compone de dos Caplitulos. £E£I1 primero de ellos se titu-—
la DE LAS SANCIONES ADHINISTRATIVAS Y DEL PROCEDIMIENTO PARA IMPOw—
NERLAS,; que a su vez, tiene dos Secciones: la primera, se refiere
a las INFRACCIONES DE LOS SINDICATOS: 'y la segunda, con el titulo
OTRAS INFRACCIONES, comprende lo relativo a las violaciones al Cbdi
go de Trabajo, las sanciones a que se sujetan éstas filtimas y al =
procedimiento para imponerlas.,

La Ley Orgbnica del Ministerio de Trabajo y Previsibn So=-
cial, fija también sanciones pecuniarias para las infracciones a di
cha Ley, Yy de conformidad a lo que dispone en su Art. 72 Inc. 29,
el procedimiento a seguir para aplicarlas, serd el que estd consig

nado en Art, 627 y siguientes del Cbdigo de Trabajo vigente, L

L La Ley Orgbnica del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, en
su Art. 72 hace la remisibn a los Arts. 476 y siguientes del Cb-
digo de Trabajo, porque se refiere al Cbédigo anterior ya derogadO.
Como esta Ley no se ha reformado, desde gue se dibd en el aflo de =
1963, todavia conserva relaciones con el Cbdigo de Trabajo de =
de aquella época,
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Los Arts. 18 del Convenio N°, 81, "”SOBRE LA INSPECCION DFL
TRABAJO EN LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO?; y 24 del Convenio N9,129,
"SOBRE LA INSPECCION DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA®, ambos de la =-—
0.1.7., consignan el principio siguiente: P"La legislacibn nacional
debert prescribir sanciones adecuadas, que deberdn ser efectivamen—
te aplicadas, para los casos de violacibn de las disposiciones le—
gales por cuyo cumplimiento velen los inspectores de trabajo.”

Casi todos los pafses del mundo, indzpendientemente del sis
tema politico y judicial, ocupan la sancibn como una medida para -
desalentar las transgresiones a las leyes que organizan el trabajo
en un marco de justicia, seguridad y rendimiento, FEsta sancibn es
casi siempre pecuniaria y su monto varia de un lugar a otro, exis—
tiendo sobre esto una permanente discusibn. 2

El 1libro PLA INSPECCION DEL TRABAJO, HISION, METODOS”, de
la 0,I.7., al referirse especificamente al aspecto de las cuantias
de las multas, nos dice:

"De hecho, todas las legislaciones relativas a las cuestio=
nes de trabajo establecen sanciones en caso de violacibn de sus dig
posiciones, pero con demasiada frecugncia esas sanciones no son ‘hde
cuadas”, Las multas son a veces tan mbdicas que no incitan al em=

pleador, por ejemplo, a adoptar costosas medidas de higiene Yy deg ==

2 1o Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, con
templa también como sancibn el cierre de empresa por falta de ing
cripcibn de un establecimiento de trabajo en el registro corres—
pondiente (Art. 48 Inc. 69.); o el cierre de todos o algunos de -
los locales de una empresa, por razones de seguridad e higiene; o
puede prohibirse el uso de determinado equipo, herramientas y ma-—
quinarias cuando ofrezcan peligro para la vida, la integridad, la
salud de los trabajadores. (4rt.58). £n el primer caso de cierre,
las autoridades competentes para imponer la sancibn son los Jefes
de Departamento respectivo, siguiendo el trémite que sefalan 10s —
Arts. 627 y siguientes del Cédigo de Trabajo,; en los filtimos dos
casos, el tr&mite se sigue ante el propio Inspector General de —-—
Trabajo.
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seguridad cuando le resulta mbhs econbmico pagar la multa; aquf es =
donde la publicidad gque se de a la sentencia de condena de la empresa
-publicacibn en la prensa local, fijacibn de carteles en la puerta

de la empresa=- servird mucho més que la sancibn monetaria para pre-
ducir el efecto represivo que se queria alcanzar con el enjuicig—-—
miento,”

En E1 Salvador, la cuantia de una multa impuesta por las Ay
toridades de Trabajo, generalmente oscila entre un minimo y un mixi
mo. &1 Cbdigo de Trabajo en su Art. 627, refiere "una multa hasta
de 500,00 por cada violacibén”, ILa Ley Orgénica del Ministerio de
Trabajo y Previsibn Social, cuando se remite a infracciones que no
estuvieren especialmente sancionadas en dicha Ley, dice gque la mule
ta podré ser ”entre {f10.00 y #200.007”; y cuando en forma singular
consigna wna multa, lo hace también siguiendo el criterio de un mi-
nimo y un méximo., Para moverse en esa escala, la citada Ley Orgéni
ca dice en su 4Art., 72, Inc. 1°,: "Ias multas establecidas por esta
Ley, serdn apreciadas prudencialmente seglin la capacidad econbmica
del infractor, la gravedad de la falta cometida y la reincidencia,
sin perjuicio de la obligacibn de cumplir con la norma infringida”.
E1 Cédigo de Trabajo, hace lo propio en el Inc, 29, del Art., 627,
que a la letra dice: 7"Para calcular la cuantia de la multa se tomg
r& en cuenta la gravedad de la infraccibn y la capacidad econbmica
del infractor”,

En la préctica se cuestiona bastante la actual cuantia de
esas multas y se hace gravitar sobre ese punto muchos males que =
agquejan a las relaciones obrero patronales. MNosotros creemos gque
eso no es lo fundamental, porque bastaria entonces que se reforme
la ley y se aumente la multa para suponer resueltos todos 10s pro=-

blemas conflictivos que surgen en las relaciones de trabajo, Lo =
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cierto es que conviene mejor clarificar la aplicacibn de los actua-—
les criterios legales para imponer cualquier sancibn peeuniaria.
Por ejemplo, si se aprecia la infraccibn de no pagar los salarios -
minimos en una finca de café, separando el easo de cada trabajador
y de cada pertodo de pago de salarios infringidos, la multa puede
resultar bastante efectiva y preocupar a un patrono transgresor,
Poniendo para el caso una plantacibn con cien cortadores, a 10s que
se les haya dejado de cancelar el salario minimo correcto durante
un periodo de pago, la multa por cada trabajador individualmente
considerado podria fijarse en X colones, tomando en euenta 1lo que
se le adeuda, Esto lo multiplicamos por cien y por el nimero de pe
riodos de pago de salarios en que se repita, y ya veriamos si la =
multa ast calculada no desalienta para volver a incurrir en la mis=—
ma infraecibn.

Hay wun sector reticente a aceptar la tesis enunciada en el
pbrrafo anterior, y sostiene que un caso como el citado, sblo da 1u
gar a una multa y nunca a fraeccionarla. 4 La equivocacibn estriba
en que jambs se ha entendido gque una multa se puede fraccionar. No
es posible decir, que un patrono sblo ha incumplido tres cuartas -

partes de la respectiva obligacibn establecida en el Cbdigo de Tra-—

I~

Este punto ya no deberla de originar discusibn, sobre todo por
la importante jurisprudencia que recién ha sentado la Corte =—-
Supremo de Justicia. Con fecha veinticinco de mayo de mil nove=
cientos ochenta y cinco, el Miximo Tribunal de Justicia en el =
pails, emitid una sentencic en un Juicio Contencioso Administra—
tivo, donde no deja lugar a dudas en cuanto al criterio que de=
be privar. En uno de los considerandos del citado fallo, s ==
Iee lo stiguiente: 7"Como la infraccibn seficlada se ha materiall
zado no sblo con relacibn a wun contrato individual de trabajo,
sino con relacibn a wvarios trabajadores, Yy en consecuencia a va
rios contratos individuules de trabajo es procedente sancionar
en forma autbnoma cada una de dichas infracciones, porque, para
el caso de trabajadores agropecuarios eventuales, cada trabaja-—
dor labora en virtud de un contrato individual de trabajo”,
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bajo, porque de sus cien trabajadores sblo les pagb a veinticinco.
Cada contrato individual de trabajo es una fuente de obligaciones

por separado, y cada violacibn a esa Sfuente configura una sola Iine
fracecibn y como consecuencia una sola multa.

Pasando a una situacibn distinta a todos los problemas que
nos acarrea la cuantia de una multa, en el procedimiento para impo
nerla podemos distinguir con claridad dos sujetos, Por un lado el
Fstado, como ente plhblico preocupado por mantener el imperio de la
Ley, y por otro, el supuesto infractor gue dentro de ese procedi-
miento, hace uso de su derecho de audiencia, para demostrar que no
existib la violacibn a la norma que se le imputa, Debe quedar bien
claro que la naturaleza de este trémite es totalmente distinto a un
Juicio, donde un Juez o Tribunal declara derechos a favor de una de
las partes que en &1 intervienen.

En las diligencias de multa que se siguen en la Inspeccibn
de Trabajo, jambs se va a constituir un derecho por declaratoria =
expresa, Yy como consecuencia, no se puede resolver sobre la extine~
cibn del medio legal de pedir en juicio ese derecho. ILa inspecciéﬁ
determina que la obligacibn, para el caso, de pagar salarios, CON=
signada en la norma, se irrespetb, y por lc tanto, se evadibd la ley,
pero no da por establecido particularmente, como lo haria un Juez =
de lo Laboral, que A. esté en deberle salarios a B,— Debido a esto
fi1timo, queda bien definido que la prescripcibn no tiene nada que =
ver en este tipo de trémites administrativos., Queda claro también,
que independientemente de llegar a fijar o no wuna multa, las accio=
nes legales para que el afectado reclame judicialmente su derecho
quedan completamente 1libres., FEl1 Art. 627, Inc., 19, del Cbdigo de
Traba jo nos habla de iIncurrir en multa "sin gue por ello deje de ==

cumplirse con la norma infringida”; y de igual manera, lo hace el
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Art, 72, de la Ley Orgbnica del Ministerio de Trabajo y Previsibn -
Social cuando dice: 7sin perjuicio de la obligacibn de cumplir con
la norma infringida”,

Los intereses del Estado, en el tramite de multa estén re-
presentados seghn sea el caso, por el Jefe del Departamento respec—
tivo de la Inspeccibn General de Trabajo, que son 1os funcionarios
encargados de jallar en primera instancia. i

Seglin el Art. 627 del Cédigo de Trabajo, los aludidos fune
citonarios conocen de¢ las infracciones a 1o dispuesto en los Libros
I, II y III de dicho Cédigo, cuyos Titulos en su orden correspon=
dén a DERECHO INDIVIDUAL DE TEABAJO; DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO;
y PREVISION Y SEQUEIDAD SOCIAL. FEsto no es del todo cierto, pues
alin en el Libro IV del citado Cbdigo, DERECHO PROCESAL DE TRABAJO,
se encuentran otras multas gue debe imponer la Inspeccibn de Traba=
Jo, tal es el caso por ejemplo, del Art. 489, cuando en el conflice
to colectivo de carbcter econbmico no se da respuesta a la $olici-
tud de negociacibn en el plazo legal,

La Inspeccibn de Trabajo, dea la impresibn de ser en nuestro
pais un organismo que centraliza la actividad punitiva en materia
laboral, y ast se comprende cuando interviene en una diversidad de
sttuaciones, como en el funcionamiento de agencias privadas de CO=-
locacibn, que estin prohibidas y sancionadas por la Ley,; como la =
multa a que se refiere el Art. 251 del Cbdigo de Trabajo, cuando

el patron» perturba el derecho de asociacibn profesional despidien

I

Conforme lo dispone el Art, 14 de la Constitucibdn Politica vi-
gente, la autoridad administrativa podr& sancionar mediante reg
solucibn o sentencia y previo el juicio correspondiente, las =
contravenciones a las leyes, reglamentos U ordenanzasS, CON —=
arresto hasta por quince dfas Q0 _CON MULTA... (Las Maylisculas =
son nuestras),
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do trabajadores sindicalizados; y as?, varios otros casos. De la
tnica excepcibn que se sabe, es de lu multa a que se refiere el —-—
Art, 20, de la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsibn
Social, cuando la Direccibn General de Trabajo impone una sancibn

’ . . . 4 . . Y .
economica porque el citado a wna intervencion conciliatoria no asis
te a la segunda audiencia sin justa causa, HMuchos advierten que en
rigor no es una excepcibn porque lo correcto es que sea la Inspec-
cibn de Trabajo la que reciba el encargo de poner esta multa, ya =
gue ningln funcionario de la Direccibn General de Trabajo tiene com
betencia legal para ello, y el Inc, 2°., Art. 72, de la mencionada
Ley, ya prescribe quién conocerd y seguird el trémite de las multas

. , . . 1
por infracciones a las obligaciones laborales. =

E]l procedimiento que sigue la Inspeccibn de Trabajo para =—
) P 4 . ’ > 2

resolver si procede 0 no una sancion, tiene basicamente su razdn -
de ser en lo siguiente: No obstante, que 1o dicho por wun Inspec—=-—
tor de Trabajo en su acta o informe cobra visos de verdad, al te-
nor de la presuncibn contenida en el Art. 41, de la Ley Orgénica -
del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, esto puede no ser —-—
cierto, si se comprueba la inexactitud, parcialidad o falsedad de
ese informe o acta. Porque puede ocurrir, es que se manda a Oir

al interesado, concediéndole el derecho de audiencia; teniéndolo —

L Algunos entendidos en materia administrativa, han sugerido gque
los Jefes de las Oficinas Regionales del Ministerio de Trabajo
y Previsibn Social, pueden poner multas por violaciones a las =—
leyes laborales, aprovechando la descentralizacibn de funciones
de la ciudad capital, siempre Yy cuando se refieran a diligen——
cias del Grea de la inspeccibn de trabajo a su cargo. La reco-
mendacibn tiene su base en la agilizacibn de los servicios CO==—
rrespondientes, pero el problema es que el Cbdigo de Trabajo le
da esa competencia Gnicamente a los Jefes de Departamentos y es—
tos sblo estén en las oficinas de San Salvador,

——a— T
g —
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por parte en las diligencias correspcndientes,; cbriéndolas a prue—
bas por cuatro dias si aquél lo pidiere., La audiencia concedida -
se evacﬁa ante el Jefe de Departamento o ante el Supervisor de Zo=
ne comisionado que lo cita, en la formc que 1o prescribe el Inc.,39,
del Art. 628 del Cbdigo de Trabajo. Si realmente, el supuesto vig
lador de las leyes laborales demuestra que 1o dicho por el Inspec-—
tor en su informe no es clierto, es inexacto o parcial, entonces el
Jefe de Departamento, resuelve cbsolviéndolo de la multa dentro de
Ios dos dias siguientes a la expiracibn del término de prueba, si
lo hubiere, o dentro de los dos dias siguientes a la audiencia de
mérito, si no hAubiere habido apertura a prucha, Si el informe que=-
da en pie, por no Aaberse aportado alegatos o pruebas gque nUlifi=——
quen su valor, el funcionario administrativo procede a imponer la =
multa. FE1 fallo en que ésta se imponga determinard un plazo pruden
cial que no excederd de quince dias, dentro del cual se deber§ en—
terar su valor, el que ingresard al Fondo General del Estado. St
la parte no pagare la multa en el plazo indicado, se le apremiaré
para que 1o hagae y s8i el patrono fuere una sociedad, el apremio se
hard efectivo en la personc o0 personas que tengan la representq—-—
cibn legal de la misma., ILa certificccibn de la resolucibdn por la
cual se impone una multa, tendrld fuerza ejecutiva.

£l apremio, cuya base legal se encuentra en el Art., 52 de
la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, es -
un recurso swnamente discutido gque ya estaba contemplado en la Ley
de Inspeccibn General de Trabajo de 1950. Muchos opinan que €s ==
inconstitucional, porque atenta contra la libertad de una persona
cuyo ejercicio no puede limitarse por deudas de ningtn tipo. FEI =
Cbdigo de Procedimientos Civiles, en 1los 4Arts. 301 y 361, refiere

que el apremio se puede dar con el testigo que se niega a declarar
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0 el perito que no quiere entregar su dictamen, £s entonces que la
situacibn de apremio se contrapone a una dzsobediencia o desacato

a la Autoridad, y no es propiamente una deudc lo que 1o origina,
Esta concepcibn justifica su aparicibn en la legislacibn laboral
salvadorefia, contribuyendo a que el Principio de dutoridad no sea
burlado.

En algunos foros internacionales sobre Inspeccidbn de Tra-—
bajo, que se ho sabido de la existencic del apremio tal como 1e =
concibe la ley nacioncl, ha llamado poderosamente la atencibn por-
que en ningln otro sitio existe algo semejante. Buena o mala, den=—
tro o fuerc de un marco constitucional, é&sta regulacidbn del apremio
pertenece al &mbito del Derecho Positivo del Trabajo, y es una me=-
dida de 1a gque puede Yy debe echar mano el funcionario, si desea ce=
fiirse a lo que el inciso Gltimo del Art. 86 de la Constitucibn Pol}
tica preceptha, cuando dice: "Los funcionarios del Gobierno son deg
legados del pueblo y no tienen mbs facultades que las que expresa=—

mente les da la Ley”,

2.6 RECURSOS

Las instancias administrativas para conocer de las infrac-—
ciones de las leyes laborales, son dos: la primerc, la constituye
los Jefes de Departemento Nacioncles de Inspeccidn de Industria y
Comercio, e Inspeccion Agropecuaria seghn sea el caso. La segunda,
la constituye ¢l Inspector General de Trabajo. De las resolucio-=
nes que den los primeros, imponiendo una mulia por violaciones al
Cbdigo de Trabajo, conoce er grado el Gltimo, ya sea para confir—
mar, modificar o revocar el fallo alzado.

Mucho se ha polémizado sobre el recurso de apelacibn que se

le conoede a un supuesto infractor en este tipo de procedimiento, =
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en particular, por el interés plblico que esté en juego de vigilar
el cumplimiento de la norma. Los trabajadores manifiestan a tra—-
vés de sus organizaciones, que el recurso ha sido desnaturalizado
Y que actualmente su uso obedece a una estrategia patronal para evg
dir las responsabilidades legales. Se conoce que en algunos Con-—-
gresos Internacionales sobre Inspeccibn de Trabajo, se ha sugeri-
do la medida de consignar el monto de la multa a que se condena en
primera instancia, para proceder a recurrir en la instancia supe=-=
. . . ] ) . ']

rior, medida que se sujetaria a los casos graves de reincidencia

. . ~ . « 2 .
Yy que tiene que ir acompariada de una cuidadosa regulacibn, para evi
tar que se interprete como una limitante al derecho universalmente

, 1
reconocido de apelar de un fallo, =

1 Cbdigo de Trabajo en E1 Salvador, expedita el recurso =
de apelacibn para ante el Inspector General de Trabajo, siempre que
se interpongan por escrito, dentro de los cinco dias siguientes al
de la respectiva notificacidn, término que no puede prorrogarse Ja
mbs por ningfin motivo, IEn lo que fuere aplicable, se puede también
en segunda instancia, tomar de base 1o dispuesto por las normas ==
procesales de trabajo, siempre que no contrarien la letra y espiri
tu de los procedimientos que consignan los Arts., 628 y siguientes

del Cbédigo de Trabajo.

2
Ernesto Krotoschin, en su obra "Tratado Prbctico de Derecho del
Trabajo”, Phg. 886, comenta que en la ley argentina "contra la
resolucibn condenatoria tomada por la autoridad del trabajo pue=-—
de apelarse dentro de tres dfas, previo pago de la multa”, Lo =
més interesante de este caso es que la Corte Suprema de Justi=—
cia de la Nacibn, con fecha 29 de diciembre de 1949, emitib una
sentencia que aparece en la Revista Jurfidica Argentina "La Ley”,
donde sostiene el criterio siguiente: "La exigencia de pago -
previo no implica por si sblo desconocimiento de la garantia =-
de la inviolabilidad de la defensa en juicio cuando ésta, por 1o
dembs, puede ejercitarse libremente.”
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Media vez adnitido el recurso, se emplazard al recurrente
dentro de los cinco dias siguientes a efecto de que pueda hacer uso
de sus derechos ante la autoridad superior. Si las diligencias se
hubieren abierto a pruebas en primera instancia, podré el interesa-—
do solicitar gue se abran a prueba ¢n segunda, Siempre que tal pe=
ticibn se realice dentro del término del emplazamiento, Siendo ==
procedente, se concederd el término de pruebas por dos dias peren—
torios. Vencido el término de pruebas en segunda instancia, cuan-—
do tuviere lugar, o el del emplazamiento cuando no procediere =———
aquél, se pronunciari resolucibn definitiva dentro de los tres dfas
siguientes,

De las resoluciones que emita el Inspector General de Tra-
bajo, queda alin posibilidad de acogerse al Juicio de Amparo o al =
Juicio Contencioso=-Administrativo, de los cuales conocen 1las res-—
pectivas Salas de la Corte Suprema de Justicia.

En forma muy singular, se regula por nuestras leyes, el re
curso de apelacibn de la resolucibn en cue la Inspeccibn General -
de Trabajo ordena la clausura de locales 0 se munda poner fuera de
uso objetos peligrosos, £En este cwuso, el recurrente solamente tig
ne dos dias para interponer su recurso, el cual se cifiec al procedl
miento establecido para la apelacibn por via administrativa en el
Cédigo de Trabajo. %1 funcionario que conoce en segundo grado es
el Ministro de Trabajo y Previsibn Social., Aqul el problema, se
plantea cuando la base de la resolucibn de cierre o gque manda po=—
ner fuera de uso equipo o maguinaria peligrosa, consiste en evi—
tar un da®o inminente para los trabajadores, y el patrono afecta-
do recurre de la misma. £En el 1ibro "La Inspeccibn del Trabajo.
Misibn, M&todos”, cuando trata del recurso de apelacibn contra la

decisibn de los Inspectores de Trabajo, nos ilustra respecto a eg



96

te punto de la manera siguitente: "No sucede lo mismo cuando las =
medidas son de aplicacidbn inmediata, y ciertas legislaciones lo es
pecifican expresamente: en Dinamarca, el efecto del recurso deja
de ser suspensivo st media peligro imminente; ¢n Finlandia, si no
se cumple la orden de interrumpir el trabajo, el inspesctor avisa al
Suncionario encargado de la ejecucibn de las decisiones judiciales,
gue toma medidas para hacer cesar inmediatamente el trabajo, en -
Italia, el recurso ante el Ministro del Trabajo no es suspensivo,
a menos que esté expresamente prevista la suspensibn o que la dis=—
ponga el Ministro; en Portugal cuando la decisibn del inspector je=
Sfe tiene por objeto prevenir un peligro inminente, &1 recurso no
tiene efecto suspensivo; en cambio, el Cbdigo del Trabajo de Zaire
establece el mismo procedimiento contra las dos clases de intimae-—
cibn, con plazo o de inmediato cumplimiento, Yy especifica que el =
recurso es suspensivo, Puesto quc la intimacibn de efecto inmedig
to sirve para prevenir un peligro inminente, lo jue se pretende an
te todo es ganar tiempo en la aplicacibn de la decisibn, y su pro-
pbsito quedard anulado si existe un procedimiento de recurso que
permita aplazar la ejecucibn de la orden”, =

En El1 Salvador, segtn la Ley Orgbnica del Ministerio de —=
Trabajo y Previsibn Social, la accibn de la autoridad para hacer
efectivo el cierre o la prohibicibn de usar una maquina 0 equipo
peligroso, se suspende por la interposicibn del recurso correspon
diente, y esto, no es lo correcto, Habria que idear alglin mecanig
mo para evitar gue el dafio acontezca, simplemente por una actitud

beligerante de mediatizar el recurso y evadir 10 ordenado.

& Pdg., 64. Li INSPECCION DEL TRABAJO

MISTON, METODOS
OFICINs INTERNACIONAL DEL TRABAJO
CINEBHA, 1973.
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Se= LA INSPECCION D&l TRABAJO Y LA SEGURIDAD E AIGIENE OCUPACIONAL,

La vigilancia de las normas de higiene y seguridad en los
centros de trabajo, que desde un principio recayb en la Inspeccibn
del Trabajo, sigue siendo hoy una de sus principales funciones,

En FE1 Salvador, no por casualidad el fundamento constitucional de
la Inspeccidn del Trabajo, se encuentra después del Inciso 1°.),
del Art. 44 de la Constitucibn Polftica, que literalmente dice:

"La ley reglamentard las condiciones que deban reunir los talleres,
fébricas y locales de trabajo”.

En el mundo, serfia muy largo de describir el movimiento de
proteccibn a los trabajadores contra accidentes y enfermedades pro-—
fesionales., F£1 doctor José dntonio Alfaro Castro, en su tesis dog
toral "Seguridad e Higiene del Trabajo”, 1972, ubica la revolucibn
industrial que trajo aparejada la méquina en la primera mitad del
siglo XIX, como el acontecimiento que impulsd ¢l desarrollo de la
seguridad e higiene ocupacional. Textualmente sefiala, que "el ——
gran auge del maquinismo, la revolucibn industrial y el empleo de
enormes masas de hombres Yy mujeres trabajadores y en menos escala
menores de edad, elevaron los riesgos profesionales o infortunios
laborales a cifras hasta entonces nunce alcunzadas, e hii0o gue se
empezara a ver la necesidad de evitar o disminuir Ins accidentes
por razones de trabajo”, 4

Segln la 0.I.T., fue en Alemania donde se promulgb la pri-
mera ley de responsabilidad del empleador sobre seguridad e higie—

ne, y a partir de 1865, este ejemplo se extendib répidamente en =

fi~

Phg. 6. "Seguridad e Higiene del Trabajo?”.
Tesis del Doctor José Antonio Alfaro Castro 1972.
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Inglaterra y los demlds paises de Luropa. ZLsta ley se 1lamb ”Ley de
Indemnizacibn Obligatoria para los Trabajadores”. £En dmérica, en
los Estados Unidos, la primera ley sobre indemnizacibn del trabaja
dor por riesgos profesionales se promulgb en 1903, pero sblo esta=—
ba dedicada a la proteccibn de los empleados del Gobierno Federal,
Inmediatamente, cada Estado de la Unibn promulgbd leyes y reglamen—
tos hasta cubrir casi todas las cctividades del territorio. L

£l grueso de la legislacibn salvadorefia sobre esta materia,
se encuentra en el actual Cbdigo de Trabajo, en el Libro Tercero
"PREVISION Y SEQURIDAD SOCIAL”, Titule If YSEGURIDAD E HIGIENE
DEL TRABLJIOY; y, en el Decreto Ejecutivo No. 7 PREGLAMENTO GENE=
RAL SOBRE SEGURIDAD K HIGIENE EN LOS CENTROS DOE TRABAJO”, publica
do en el Diario Oficial No, 27, Tomo 230, del 9 de febrero de 1971,
Tamhién recoge disposiciones importantes, el Tituln IV 7DEL DEPAR
TAMENTO NiCILOHAL DE PREVISION SOCIAL”, de la Ley Orgbnica del Mi—
nisterio de Trabajo y Previsién Social, publicada en el Diario OfL
cial Ne, 232, Tomo 2Cl, del 10 de¢ diciembre de 1963,

Fl Manual de Seguridad e Higiene Ocupacional para la Ins=—=
peccibn del Trabajo, Volumen unc, publicado por el Centro Interame
ricano de Administracibn del Trodbajo, C,I.4.T., define a la Inspeg
cibn en materic de Seguridad e Higiene como "la técnica de examinar
las miiltiples operaciones y trabajos ¢n una empresa, a fin de de=—
terminar las condiciones existentes ¢n ella, Yy, sobre todo, que =
puedan afectar la salud y la vida de los trabajadores., JLe corres
ponde adenés indicar si se cumple con las disposiciones estableci-—

das en la Lzgislacibn. =

1l Phg, 17 del Manual de Seguridad e Higiene Ocupacionales para la
Inspeccibn del Trabajo. C.I,A,T,

2 Phgs. 7 y 8. Manual de Seguridad e Higiene Ocupacional para la
Inspeccibn del Trabajo, Volumen I, C,I.4.T,

- T—n—

BIBLIOTECA CENTRAL

YMIVERSIDAD DE EL

BALVADDR -



99

E1 Convenio Internacional nlumero ochenta y uno de la 0.I,T,,
sobre la Inspeccibn del Trabajo, en su Art. 3, establece expresq—-—

i}

mente que la funcibn de velar por el cumplimiento de las disposiciy
nes legales protectoras de 1los trabajadores, corresponde a un ser-—
vicio de Inspeccidn del Trabajo, siendo su atribucibn adembs, garan
tizar el respeto de las disposiciones sobre seguridad, higiene y -
bienestar., De acuerdo al sistzma adoptado por cuda palis, efectla
ese control un inspector, asistido e¢n caso necesario por técnicos,
expertos o consultores, o bien 1o realizan inspectores especicliza
dos (Quimicos, Ingenicros de Mecbnica, Ingenieros de Construccibn,
Ingenieros Electricistas, etc.). La creciente complejidad de la -
técnica, la gama cada vez mbs amplia de procedimientos utilizados
en la industria exigen conocimientos demasiado vastos para que 10s
domine un solo individuo, pero e€llo no obsta gue en general el ins=—
pector de trabajo pueda poseer siempre nociones técnicas suficien—
tes para apreciar la eventualidad de un peligro, a reserva de poO=—-—
der recurrir a un especialista para gue diagnostique con certeza =
los defectos y decida las medidas que se dzdberian tomar como correg
tivos. Algunas ideas de cbmo 53 realiza una inspeccidn de esta na=-
turaleza, se exponch a continuacidn:

4) Uno dz los aspectos mbs relcvantes de la inspeccibn, es
la entrevista iniciawl con el patrono o sus representantes, FEl ins-
pector debe tener o la mano su credencial y exponer el objetivo de
su visita, Ya dentro del conocimiento de un caso, debe sefialar 1o0s
beneficios evidentes c¢ue derivan de la reduccibn en los costos de =—
produccibn, del aumento en la productividad y de las mejores rela-—
ciones que resultan de la aplicacibn de normas razonables de segu=
ridad e higizne del trabajo., Debe zxponer cull es el papel de las

autoridades de trabajo en relacibn con la obsc¢rvancia de la ley, Yy
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demostrar la manera en gue los mandos de una empresa y los trabaja=-
dores pueden colaborar para garantizar la proteccibn contra riesgos
profesionales,

Se deben recomendar diversos tipos de sistemas b metodos ==
que ayuden a fomentar el interés sobre la seguridad e kigiene ocu—
pacional, FEstos m&todos o sistemas, pueden emplearse individugl—-—
mente o en combinocibn, y suelen ser:

1.~ Conités sobre seguridad e higiene.

2.= Sugestiones,

3.= Revistas y peribdicos sobre la materia.

4= Tableros para boletines.

5.= Seriales y lemas.

De todas las pautas indicadas, la mbs utilizada e¢s el de -
las eomisiones o comités de seguridad, considerados como de vital
importancia en la efectividad de un programc de prevencibn, ZFstos
Cemités deben organizarse de acuzrdo con las necesidades de la em—
presa; en muchos casos, cuando ¢l estaublecimiento 0 centro de tra—
bajo lo amerita, se¢ hacen por departamentos o plantas., Lo idegl —=
es que estos comités o comisiones tengan un asidero legal y respon—
dan a una reglamcentacibn previamente convenida., Sea cual fuere el
modo cbmo sc establezca, es muy importante que dichas comisiones =—
sean planeadas y organitzadas cuidadosamente,

La circunstancia no deja de ser propicia, para recomendar
de paso, que dentro de las obligaciones al patrono, gue sericla el
Adrt. 314 del Cbdigo de Trabajo salvadorefo, bien pueden incluirse
dos més: a) recibir asesoramiento en materic de seguridad e higig
ney, itmpartido por un organismo competente, una vez por aro, O cuanr
do por recomendacibn téenica hecha por el mismo organismo, se re=

quiera del asesoramiz2nto; b) promover la creacibn de comités de
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seguridad en aquellas empresas con alto indice de riesgos, si el =
patrono tiene a sus servicios veinte o mas trabajadores. La incluy
stbn de disposiciones como las enunciadas beneficiarian o Ila pre=

vencibn de riesgos profesionales, contribuyendo a facilitar la ta=-

rea del inspector del trabajo.

B) [FE1 inspector debe averiguar si la emprese tiene un re=
gistro de accidentes y enfermedades, y examinar con el empleador o
sus representantes, como también con los integrantes del comité de
seguridad, cuando existe la necesidad de obtener una informacibdn =
detallada de las causas de accidente y enfermedades profesionales,
con el objeto de poder analizarlo, £1 Inspector tomarh nota de ==
los riesgos que en ocasibn del trabcjo se han notificado desde Su
Giltima visita.

C) Al comenzar la inspeccibn por la planta de la empresa,
el inspector puede agrupar 1os jfactores gque inciden sobre la segy
ridad e higiene, y para ello se ofrece la siguiente gula:

- Instalaciones colectivas: edificios ¢ instalaciones fijas (z)enn=
tilacibn, iluminacibn, calefaccidn; instalaciones eléctricas; ==
instalaciones sanitarias, vestuarios, e¢tec.); artefactos (calde-
ras, altos hornos, depbsitos, aparatos de izar, magquinaria diver
sa, ete.);

- Fguipos individuales: dispositivos de seguridad, ropa y apara=
tos de proteccibn; elementos del puesto de trabajo (asientos, -
lémparas individuales, etc.);

-~ Flementos nocivos: ruido, hwnedad, humo, vibraciones, etc;

- Medidas generales de prevencibn: proteccibn y lucha contra ine
cendios; sefiales y consignas para la utilizacibn de substancias

téxicas o peligrosas; .evacuacibn del polvo, etcC.
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En esta inspeccibn ocular, el encargado de hacerla debe so=-
licitar que el patrono o wuno de sus representantes, y los delegados
del personal y de los comités de seguridad lo acompafien, para que =
le informen acerca de todos los detalles de funcionamiento de la mg
quinaria, de los procedimientos industriales, materias y sustancias
empleadas, y dembs datos que pudiera requerir para mejor proveer,

La inspeccibn de un local de trabajos es valiosa, no sola=—-
mente desde el punto de vista de la proteccidn del operario, Sino =—
también porque ayuda a descubrir instulaciones defectuosas, que po=—
drian mbs tarde producir interrupciones en la produccibn. Para un
inspector experimentado, y que conozca bien 1o0s métodos de Operq=
cibn de cada trabajo, es posible también descubrir maniobras que a
la larga podré&n dar lugar a accidentes.

El anb&lisis en 21 momento en que se est& operando o manio=
brando, es un jfactor de gran valor para determinar los métodos de =
trabajo seguros., La observacibn en la prhctica, cvidencia muchas
condiciones que se han ocultado al planear tebricamente una activie
dad determinada.

Otrc elemento importante para el descubrimiento de 10s ries
gos profesionales es la investigacidn de accidentes o lesionzs, Es-—
to, en cierto sentido, es un ¢lemanto "pbstumo”, Debe tenerse en =—
cuenta, que toda lesibn o accidente demuestra alguna condicibn insg
gura o unc maniobra incorrecta, o ambas a la vez, Yy que no jfueron

corregidas,

D) Z1 inspector debe investigur y hacer constar también en
su inforrme 2l destino final gque 3e da en 1los centros de trabajo a =
los residuos sblidos, l%quidos y gascosos, de carbecter tbxico o pe
ligroso que genere dicho centro. FEsta clase de residuos, expulsa=

dos sin ningin cuidado al exterior, puzden sér causa de peligrosas
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contaminaciones del entorno y causar da#fios y perjuicios a la COmMu=
nidad. FEsta es una colaboracibn gue el inspector de trabajo bien
puede prestar a las autoridades nacionales encargadas de la proteg

citbn del ambiente.

E) Al terminar la visita, el inspector debe comunicar 1os
resultados de su informacibn o las personas que lo acompafiaron, Yy
hacerle ver al patrono las anomalias o correcciones que hubiere —
detectado.

Para realizar correctamente su tarea, el inspector debe eg
tar previamente jamiliarizado con tode la legislacibdn del trabajo
y con los reglamentos de mérito, Debe ser capaz de explicar €l ==
porqué de las disposiciones de seguridad e higiene y porqué son -
de interés para la empresa, tanto desde el punto de vista humani-
tario, como del econbmico. FEl1 Inspector puede cumplir y realizar
una tarea de mayor alcance gue la determinaiapor la simple i1mpogi=
cibn de sanciones. Debe explicar también a los patronos, sindi=-
catos y trabajadores en general, los propbsitos y los medios de
aplicacibn de la legislacibn vigente en materia de seguridad e =

higiene.

CAPITULO IV, CONCLUSIONES Y EECOMENDALACIONES,

Durante el desarrollo del presente trabajo, se han ido ==
puntualizando en detalle conclusiones y recomendaciones al abordar
cada uno de los temas propuestos, 4 manera de resumen, incluire=
mos en este Capitulo, las sugerencias mis importantes gque han gque-—
dado plasmadas en el trayesto de la tesis, Yy agregaremos algunas =
que pudieron haberse omitido y que ameritcn ser consideradas, A =
la vez gue se precisa y define nuestro punto de vista sobre algunos

problemas, la idea es dejar alternativas o gulas de orientacibn gue
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sirvan en la blisqueda de soluciones,

£s necesaria la existencia del Feglamento del Sistema de Ing
peccibn Nacional del Trabajo, el cuxl incorporaria toda la -
legislacibn dispersa que hay sobre vigilancia del cumplimien
to de leyes laborales, Especificamente regularia lo relati-
vo a la organizacibn y funcionamiento de 1os servicios de -
inspeccibn del trabajo, determinando para empleadores y tra-
bajadores los derechos y obligaciones que les competen fren—
te a esta actividad,

Por otra parte comprenderia ademis, las condiciones de ==
servicio de los inspectores de trabajo, tales como: contrata
cibn, formacibn, remuneracibn, vibticos, estabilidad en el =
trabajo, deberes, prohibiciones, facultades etc. Si fuera
posible incluiria un escalafbn o sistema coherente de ascen=
sos, posibilitando la realizacibn de uvna carrerz administra-—
tiva dentro del cuerpo inspectivo,

Por separado, y atendiendo las necesidcedes administrati-—
vas, seria convenisnte actualizar un fanual de Funciones pa=-
ra el personal de la Inspeccibn de Trabajo, de manera que ng

die ignore lo relacionado con las labores gque le competen,

duscultar conregularidad la opinidn de las organizaciones de
trabajadores y empresarios, sobre la manera de mejorar 10s
servicios de la Inspeccibn de Trabajo en el pats, elaboran=—
do cuestionarios, similares o los gque la OIT envia a los Gg
biernos, para captar ideas Yy experiencias, estudiarlas y pro
ponerlas como sugerencias, cuando sean viables y bien inten=—
cionadas. FE1 Estado no puede ignorar cn la organizacibn, e
planificacibn y funcionamicnto de sus acciones administrati-

vas, la opinibn de quienes estbén directamente involucrados
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en ellas, Se podria inecluso escuchar, cuando fuere necesa=
rio, a entidades con proyeccibn cientifica, cuyoe preocupa-=—
cibn por el estudio del Derecho del Lrabajo, les permiten =
emitir juicios imparciales, apzgados sitempre al criterio =-—
téenico,

-~ Que se evallie la informacibn de campo recogida por la Inspec=—
cibn de Trabajo y se tome en cuenta para cventuales reformas a
las leyes y reglamentos laborales, Concebir innovaciones a la
Ley desde oficinas y escritorios, sSin tomar 2n cuenta la rigque—
2a de las experiencias que recogen diariamente los inspectores
de trabajo, es legislar de espaldas ¢l plano de 1los hechos, Sse-—
rio error si se toma c¢n cuenta que la pretensibn del Derecho =
Laboral es darle alcance a la dindmica real que genera la relg
cibn contractual de trabajo,

- Que se propenda un estudio mbs a fondo de las normas internacig
nales de trabajo, relacioncdzs con la labor de vigilar el cum—
plimiento de la norma, Yy gue se analice en forma seria Yy respon
sable, la posibilidad de ratificar algunos de los Convenios In=
ternacionales que se refieren a la Inspzccibn del Trabajo, en
particular: el Convenio Ilmero 81 "Sobre la Inspeccibn del ==
Trabajo, en la Industriac y Comercio”; y, el Convenio nitumero 129
"Sobre la Inspeccibn del Trabajo en la Agricultura’,

También deberfan realizarse esfuerzos porgue la Inspeccibn

General del Trabajo de El Salvador, se afilie a la Agociacibh In-

ternacional de la Inspeccibn del Trabajo, A.I.I.T., organizacibn

consultiva, no gubernamental, con estrecha vinculacibn a la Orga=-

nizacibn Internacional del Trabajo,
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Aunque la repeticibn del punto en las tesis que se escriben SO=—-—
bre este tema, parece constituir la reglao, no podemos pasar por
alto la oportunidad, parc insistir nuevamente, egn gue la selec—
ctbn adecuada y la buena capacitacibdbn del personal de Inspeccibn
del Trabaje es vital para prestar un servicio de vigilancia efec
tivo., £1 estudio y renovacibn de las técnicas y sistemas de con
trol legal; su andlisis comparativo con otras épocas y patses;
Yy, la investigacibn de métodos en el plano de la realidad nacio-
nal, son aspectos gue deben formar parte del trabajo que sSe rea-—
liza,

St bien es cierto, que la confianza es un facter importante en
Ila relactbn de subordinacibn que vincula al Estado con el inspec
tor de trabajo, y esto debilita su estabilidad como empleado, ==
también es cierto que es una persona calificada, a la que se le
confia una labor cada vez mhs tecnificada.

E1l inspector de hoy en dia, es un especialista en asuntos

laborales, con una responsabilidad sumamente seria sobre Sus hOme=

bros. Su funcibn de vigilar porque no se vulneren los derechos con

sagrados por la ley a favor de los trabajadores, vuelve paradbjico
que &1 mismo esté desprovisto de un estatuto protector y que cual=
quier momento pueda ser victima de un abuso de autoridad por parte
de sus Jefes. Lo recomendable es gue por 1o menos exista un Regla=
mento a que se sujete el régimen de sanciones, garantizindole de -
alguna forma swu estabilidad en el cargo. FAste Reglamento, deberia
prescribir procedimientos Ggiles y sencillos para imponer las san—
ciones, porque tampoco sSe pretende dejar un obstéculo para sancio-
nar en el momento oportuno a quien cometiere faltas graves en el =

desempefio de su trabdjo,

Evitar el distanciamiento de los servicios de inspeccibdn de trg

bajo de la actividad de control legal en materia de seguridad =
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e higiene ocupacional,

En el Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, por exis—-—
tir wna unidad especializada, que es el Departamento de Seguridad
e Higiene Ocupacional de la Direccibn General de Previsibn Social,
se considera que le corresponde a éste Lltimo hacerse cargo de la
inspeccibn en este sector, £Esto esth ocurriendo, mhs que todo, en
la esfera de la industria, comercio y servicios,

Conviene insistir, para gque los funcionarios y empleados -
de la Inspeccibn General de Trabajo y del Departamento de Seguri-—
dad e Higiene Ocupacional, estén convencidos de que sus misiones =
no se oponen sino que se complementan. Tienen que saber que nNo —
hay ninguna dualidad de funciones, que la Inspeccibn de Trabajo ne=
cesita de la ayuda de los téenicos de los servicios especializados,
como éstos necesitan de la Inspeccibn de Trabajo para cubrir el te
rritorio nacional, eliminar los riesgos profesionales que estén a
su alcance, detectar lcs casos de negligencia grave, en una palQe=
bra, para abrir el camino de su intervencibn.

-~ Que legalmente la Inspeccibn General de Trabajo, pueda determi=
nar la creacibn de Comités de Seguridad e Higiene Ocupacional =
en aquellas empresas con alto indice de riesgos profesionales.
Estos Comités elaborarian su propio reglamento; tendrian la -—-
obligacibn de reunirse peribdicamente y de remitir a la Inspeg
cibn CGeneral de Trabajo, el acta que se levante después de ca=-
da reunibn,

- Que 1los patronos lleven wun registro Jde inspecciones de trabag—-
Jo. ZEsto permite un seguimiento efectivo de la empresa respegc
to del cumplimiento de la legislocidn laboral, Ya que el ar—-
tfculo 304 literal h) del Cbdigo de Trabajo, faculta al Direg

tor General de Trabajo, para determinar ciertas raglas que a =
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su juicio deben ser incluidas en el EReglamento Interno de Trabajo;

se podria aprovechar para indicar al patrono que regule la préctie

ca de llevar un registro en la forma que vrescriba la Inspeccibn -

General de Trabajo.

Este registro no sustituirfa los que administrativamente
le correspondc llevar a dicha Oficina. OSu fin es tener una secuen—
cia que permita conocer mejor la problem&tica laboral de cada cen—
tre de trabajo, y dificultaric de paso, la frecuente visita de per
sonas que no siéndolo, se hacen pasar por Inspectores de Trabajo.

- Que los formularios impresos a gque alude el Art, 41 Inciso 29,
de la Ley Orgbnica del Hinisterio de Trabajo y Previsibn Social,
se redacten de tal manera, que después puedan ser fhcilmente ta
bulados para obtener informacibn estadistica laboral, aprove=—-
chando ast las facilidades con que cuenta eliInspector de Traba
Jo, para recoger de primera mano datos valiosos, tales come:
causas y frecuencia de 1los conflictos colectivos, origen de 1os
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, migraciones
Iaborales, empleo de menores, absorcibdn de minusvilidos en el =
mercado de trabajo, cobertura de la contratacibn colectiva, etc.

= Que se examine dentro del procedimiento para imponer SaNClLONESs,
1o relativo a los recursos contra las providencias dictadas por
los jefes de los respectivos Departamentos de la Inspeccibn Ge=-
neral de Trabajo.

Los recursos se sujetarian més estrechamente cuandc el pa—
trono sea reincidente y su procedencia podria condicionarse a gue =
el infractor consigne el monto de la multa a gque hace referencia la
resolucibn dictada en primer grado. Si ésta llegore a confirmarse,
su ejecutoria se facilitaria.

Por otra parte cuando la resolucibn implicare prohibir el

Sfuncionamicnto de equipo o maquinaria por peligro imminente para =
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la vida, salud e integridad de los trabajadores, o cerrar por la =
misma razbn, todos o algunos de los locules de una empresa, sSe re—
comienda que la legislacibn regule el recurso de mangra tal, que =
deje de ser suspensivo en sus cefectos,
~ [F1 campo de accibn de la Inspeccibn de Trabajo en el pafs, no
suele extenderse a ciertas categorias de trabajadores agropecug
rias, que a efectos juridicos no se pueden considerar personas en
situacidn de empleo, tales como, aparceros o colonos, socios de ==
cooperativas, miembros de la familia del prodbctor, etec. FEstas -
personas carecen de proteccibn legal y a menudo, quedan sometidas
a condiciones abusivas de empleo sin que la Inspeccibn de Trabajo,
no competente en el asunto, pueda intervenir,

Para paliar esta situacidn, es deseable, como lo sefiala el
Convenio de la 0.I,T,, nlmero 129, ?Sobre la Inspeccibn del Tra-
bajo en la Agricultura”, Art. 5, que estas cutegorias de trabaja—
dores se bzneficien gradualmente de una cobertura socio legal, ==
que habilite la intervencibn efectiva de la Inspeccibn de Trabajo
para lograr ¢l cumplimiento de las disposiciones adoptadas. £En =
E1 Salvador, debido al auge de la emprzsa cooperativa ya se comen=

zaron o dar 1os primeros problemas.
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de leyes y reglamentos de proteccibn a los trabajadores,”

= Recomendacibn No, 30, 7”Sobre la aplicacibn de métodos para la fi
Jacibn de salarios minimos.”

- Recomendacibn No,31, “Sobre la prevencibn de los accidentes de =
trabajo,”

= Recomendacibn No.54. "Sobre la inspeccibn en la industria de la
edificacibn,”

-~ Convenio No, 81, "Sobre la inspeccibn del trabajo en la industria

y el comercio,”
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Recomendacibn Mo, 81, 7Sobre la inspeccibn del trabajo,”
Recomendacibn No, &2, "Jobre la inspeccibn del trabajo en las mi
nas y los transportes,”

Convenio No, 85. 7"Sobre la inspeccibn del trabajo en territorios
no metropolitanos,”

Convenio No, 110, "Sobre 1las condiciones de embleo de los traba-=
Jadores de las plantaciones,”

Convenio No., 129. y Recomendacibn No, 133, "Sobre la inspeccibn=
del trabajo en la agricultiura,”

Recomendacibn No, 28, ”Sobre los principios generales de la ins-—

peccibn del trabajo de la gente de mar,”

El cumplimiento de las normas laborales a través del Ministerio de ——

Trabajo y Previsibn Social, Tesis Doctoral, Abelardo Chtvez Martinez,

1975,

Revista Comnmemorativa del Vigésimo Aniversario de la Creacibn del Mi -

nisterio de Trabajo y Previsibn Social.

Seguridad e Higiene del Trabajo, Tesis Doctoral, José Antonio Alfaro-

Castro, 1972,

Documentos Histéricos de la Constitucibn Politica Salvadorefia de 1950,

Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo VI,

Constitucibn Politica y Cbdigo de Trabajo,.

Ley Orgbnica del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social y dembs le=

yes administrativas,

Otros Cébdigos de la Reptblica.



