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CAPITULO PRELIMINAR
1.- EL PROBLEMA DEMOGRAFICO SALVADORENO,

El Salvador tiene una extensidn territorial de ---
21.160 Xildmetros cuadradosl/ y una poblacidn estimada pa
ra el aflo de 1974 de 4.050.347 2/ habitantes, es decir,que
la densidad demogrdfica para ceste aflo es dc 191 habitantes
por Kmoz. Es%o Ultimo es una caracteristica especial de =

nuestro pals en el dmbito latinoamericano e incluso mun --

dial,
POBLACION SALVADORENA
CUADRO No, 1

Censo Nacional Fecha No.de h?b§— Extensidn Densidad

o p tantes (+ territo - de poble
de Poblacidn —_— rial, (++) cidén por

(Kms.2) Km, 2

PRIMERO 10.5.30 1,437,157 21.160 68.67.9
SEGUNDO 13.6.50  1.855.917  21.160 88.87.7
TERCERO 2.5.61 2.510,918 21.160 119.118.6
CUARTO 28,6,71 3.541.010 21.160 167.167.3

FUENTE: (+) Direccidn Genersl de Estadistica- Censos Naciona
les de Poblacidn.
(++) No hemos tomado el conocimiento general quec es de
20,000 Kms.2, si asf fuera la densidad de pobla -
cidén para 1971 habria sido de 177 por Km.2.-

1/ Estimacidn del Instituto de Justus Prethes de Gotha-Rep.Fe

deral de Alemania.
2/ Direccidn Gral.de Estadistica y Censo:Anuario Bstadistico.,
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Es necesario advertir gue la tasa de crecimiento -
intercensal del Primer Censo de poblacidn al segundo gque -
fue de 1.3%; del segundo al tercero fue de 2.8%; pero del-

1/

tercero al cuarto esa tasa alcanzdé el 4.04%.

Con los datos de 1961, 1la poblecidn salvadorefla se
duplicaria a los 25 aflos (24.9 para ser exactos), pero con
los datos gue arrojaron las cifras preliminares del Cuarto
Censo Nacional de Poblacidn de 1971, ¢l numero de habitan-
tes se duplicarfia en menos de 20 afios, antes del atio 1990,
esto Ultimo lo estimamos, no lo concretamos porgue las ci-
fras de que disponemos hasta hoy son provisionales, 1lo que
si afirmamos es que la poblacidn crece anualmente cn ——--
125.000 habitantes y que la poblacidn econdmicamente acti-
va crece anualmente en 36 mil personas. Los datos ultimos-
hacen ver la necesidad de crear un nuUmero de empleos, a --
nualmente, mds de 36 mil, para dar ocupacidn a los nuevos-
ciudadanos en edad de trabajar y para los desocupados, ade
méds la economfa nacional deberd alimentar,anualmente a cer
ca de 125 mil personas, vestirlos, proporcionarles servi -

cios de salud, habitacidn, etc.

1/ Direccidn General de Estad{istica y Censos. Cuarto Censo

Nacional de Poblacidn., Cifras preliminares.
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Los datos expuestos permiten conocer el problema
que ocasiona la rdpida expansidn del aumento de poblacidn,
el cual, es un problema para nuestros gobernantes, pero no

es un problema imposible de resolver.

El problema de la poblacidn salvadorefia debe de a
nalizarse en conjunto, con todos los problemas econdmico-
socliales y politicos de nuestra sociedad. En el pais, en -
términos generales, se replantea: la superpoblacidén o el -
desarrollo econdmico y social. En la solucidn a ese cues -
tionario, mantenemos 1la posicidn cientifica de qgue el a --
traso econdmico salvadorefio no tiene por causa ese veloz -
incremento poblacionsl sino la dificultad de utilizar los-
recursos humanos y la riqueza en el desarrollo econdmico -
social salvadorefio, es decir que se hace necesario formu -
lar un conjunto de politicas econdmicas que eleven el nume
ro de oportunidades de emplear el crecimiento poblacional-
a un nivel superior a la del crecimiento de la poblacidén e
condmicamente activa. Replanteado asi el problema demogrd-
fico se dardn soluciones concretas y soluciones salvadore-
flas.

CAUSAS.

El rdpido crecimiento de poblacidn tiene sus cau -

sas, entre las que anotamos: a) econbmicas; b) sociales y-
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c) politicas,

A.- La expansidn de la poblacidn y su densidad,tig
nen una mercada desigualdad y distribucidn geogrdfica, que
obedece bdsicamente a causas econdémicas; la poblacidén cre-
ce veloz en los centros urbanos, principalmente en San Sal
vador, y en orden de importancia Santa Ana y San Miguel. -
Con tasas de crecimiento que pasan del 5% anual y todo ello
como consecuencia que en esos lugares es en donde se desa-
rrolla v se concentra la industria manufacturera, de la --
construccidn, bancaria y financiera, actividades comercia-

les, burocrdticas, etc,

En el drea rural la poblacidén y densidad crecen --
también a pasos veloces, en donde vive el 61.5% de la po -
blacidén y en donde tienen lugar las actividades producti -
vas agropecuarias. Los Departamentos que muestran mds po-
blacidn catalogada como rural, en términos relativos, son-
Cabafias, Morazdn, Cuscatldn y La Unidén, lugares estos, en-
donde tienen tierras con poca vocacidn a la agricultura y-
en donde hace falta desarrollar la infracestructura (cami -
nos, carreteras, serviclos de agua potable y aguas negras,

luz eléctrica, telégrafos, etc.)



La desigualdad poblacional se refleja en la estruc
tura por edades, asi por ejemplo, en el grupo de O a 14 a-
flos alcanza mds del 40% del total de la poblacidn; es de -
cir, mds del milldén y medio de habitantes.l/ Esta condi --
cidn es una caracteristica que tipifica a El Salvador con-
poblacidén joven, como cualquiera de los palses subdesarro-
1lados., E1 grupo de poblacidén mencionado es dependiente y-
consumidor, necesita de que se le satisfaga sus necesida -
des de alimentacidn, habitacidén, vestuario, educacidén, sa--

lud, diversiones, etc.

La contraposicién a esa situacidén del grupo de po-
blacidn de O a 14 afios,los palses capitalistes desarrolla-
dos mantienen una poblecidn vieja,que oscila entre el 20,

25% de la poblacidn total.

El grupo de edades que va de 15 a 64 aflos es la po
blacidén econdmicamente activa salvadorefia, que nos indica-

la mano de obra disponibie y la necesidad de ubicarla en -

empleos, con salarios acordes a nivel de vida, imperante

en un momento determinado, para que pueda satisfacer las -

necesidades materiales v espirituales, personal y las de

[

1/ CONAPLAN. Indicadores Econdmicos y Sociales. Enero-
diciembre. 1973.
San Salvador, abril 64, Pdg. 19.
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su respective grupo familiar.

La poblacidn econdmicamente activa salvadorefla se
distribuyd en el atio de 1971 en las actividades: prima --
rias, secundarias y terciarias, cuyos porcentajes del to-
tal es de 47; 11 y 42 respectivamenteoi/

Debemos tener en cuenta que la tasa de dependen -
cia real indice gque por cada persona activa hay 3, 4 inac
tivos sin considerar que dado el nivel de desocupacién y-
subutilizacidn de los recursos humanos esa cifra podrfa du

plicarse.é/

B. SOCIAL

E1l Salvador tiene un 2l1to grado de analfabetismo -
962 mil personas, es decir, el 40.5% del total de la pobla
cidén de 10 aflos y mds. Si las estadisticas proporcionaran-
datos de nifios comprendidos entre 7 hasta 10 afios y su si-
tuacidn con relacidén al analfabetismo, la cifra antes men-
cionada se elevaria. El problema se agudiza cuando observa

mos que de 961.7 analfabetos, 760.8 pertenecen al drea ru-

1/ CONAPLAN. Indicadores Econémicos y Sociales. 1971,

2/ CONAPLAN. Plan de Desarvollo Econdémico y Social. 1973-
1977— Po 4‘00
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. + recordemos que ahi estd concen -
ral, es decir, el 79% & Y ¢ SR ”

trada la mayorla de la poblacidén nacional.

Bn cada aflo - escolar seé presenta la situacidn de gque --
gran numero de nifios no pueden asistir a escuelas piblicas
por diversas causas entre ellas: 1) no existen escuelas en
los lugares en donde viven; 2) incapacidad fisica de los e
dificios escolares para albergar la creciente poblacidn; -
%) Carencia de maestros; 4) necesitan contribuir econdmi -
camente a sus familiares, et . Esta situacidn se presenta,
en menor grsdo, en la educacidén secundaria e incluso en la

Universidad,

El fendmeno descrito repercute en el crecimiento -
de poblacidén, porque no se capacita a nuestra nifiez y nueg
tra juventud para el trabajo y el desarrollo econdémico-so-
cial; es decir, gue se necesita de grandes esfuerzos eco -
némicos y politicos para elevar el nivel cultural de nues-
tro pueblo; para que las nuevas generaciones tengan acceso
a los distintos niveles educativos, culturales, cientIfi -

cos y tecnoldgicos,

+ NOTA: E1 40,5% de anslfabetas, lo componen: urhbano:
8.5% y rural: 32%.
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Aspecto social de gran significacidn es el de los
nifios recién nacidos y su condicidén legal. Durante el afio
de 1965 nacieron 137 mil, de los cusles 34.%% fueron legl
timos y el resto, €l165.7% ilegitimos. Siete afios mds tar-
de, en 1972, esos porcentajes fueron 30.8% y 69.2% respec
tivamente, es decir, que con el correr del tiempo se cle-
va el numero de nifios ilegitimos. ILa estructura de los -~

- nitfios recien nacidos ilegitimos durante 1972 fue de:

No. Total 106 mil 100%
No. Urbano 44 " 42%
No. Rural 62 " 58%

Las cifras reflejan la irresponsabilidad de los pa
dres o el grado cultural de ellos; lo mismo, el problema -
social y econdémico que conlleve esta situscidn, mientras -

no se den soluciones reales a este problema.

C. La situacidn de dependencia de nuestro pals,con
respecto a2 los palses que son centros de desarrolio econd-
mico-social y politico, hace que la politica sea una causa
que incida en el problems poblacional. Por ejmplo, la vro-
duccidn nacional de productos agropecuarios depende de 1los
mercados internacionales, esto conlleva situaciones de -~ -

fluctuaciones cfclicas. Ia estabilidad econdmica nacional-
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¥y sus consecuencias dependeran de los niveles de precios,
que alcancen los productos de expcrtacidén en esos merca -
dos internacionales. Esa situacidn repercutiria en que ha

ya o no empleo para la poblacidn salvadorefia.

Internanente, la estructura socio-econdmica impo-
sibilita utilizar eficientemente los recursos: humano,tie
rra y capital con que cuenta el pafis. Mds dificil serd em
plear esos recursos, cuando la poblacidn actual se dupli-

gue o triplique.

A nivel nacional e internacional constantemente -
oimos voces de que en El Salvador existe excedente de po-
blacidn, pero es prdcticamente indefinible la poblacidn -
éptima. Aquellas voces, que hoy pregonan sobre la superpo
blacidn mafiana puede ser que no hablen de ello, cuando se
pueda resolver el problema de poblacidén con la aplicacidn
racional, en nuestro medio, de los avances tecnoldgicos y
cientificos. Creemos gue hay supverpoblacidén pero con rela
cidn a las estructuras econdémico y social que mantenemos,
mientras ellas prevalezcan, oiremos '"que cada ddlar inver
tido en el control de la ratalidad equivale a 100 ddélares
en cualguier otra inversidn", o que "los créditos del Ben

co Mundial se otorgaron a aquellos paises que adopten es-



quemas de plenificacidén familiar.!

CONSECUENCIAS.,

El crecimiento de la poblacidén tiene sus consecuen
cias, entre ellas analizaremos: a) laboral; b) sanitarias;

c) nutricionales.

a) Las oportunidades de empleo para la poblacidn ac
tual en las dreas urbana y rural, no satisfacen la demanda;
entre 1la poblecidn econdmicamente activa existe mds de 600-

mil person2s que estdn desocupadas.

La situacidén de desocupacidn prevaleciente, hace --
pensar en forma pesimista si no se ponen en accidn polliti -

cas econdmicas encaminadas a utilizar el recurso humano.

El desempleo es unz constante preocupacidén para - -
nuestros gobernantes. A este fendmeno no se le ha podido -—
cuantificar correctamente en las tasas porcentuales de las-
diferentes actividades econdémicas. Decir que E1 Salvador --

tiene una tasa de desemplco de 20,2%l/, es baja y deja mu -

1/ CONAPLAN. Plan de Deserrollo Econdémico y Social 1973~
1977. p. 50,



cho gue desear, dada la magnitud evidente de la desocupa-

cidén en las ciudades y en ¢l campo.

Segin el Censo de 1971, los 3/3 de la poblacidn,-
econdémicamente activa femenina rural estaba desocupada,en
comparacidén_de un 26% de la poblacidén femenina urbana. En

R el

términos totales 1a desocupacidén femenina, en todo el te-

rritorio fue del 46%,

En ese mismo Censo la desocupacidén masculina se -
estimé en 13.7% para el sector rural y en un 7.1% para el
sector urbano. En términos globzles, la desocupacidén mas-
culina fue de 9.5%. Cifras que no reflejan el fendémeno ~--

real en toda su intensidad.

E1l fendmeno de la desocupacidén se nos manifiesta-
por medio de variables socio-econdmicas, tales como: cre-
cimiento de las ciudades; migraciones internas y externas;
niveles de salarios extremadamente bajos; crecimiento ele
vado de la ocupacidén en Servicios; carencia de personal -

con formacidn técnica y profesional, etc. etc.
b) Para el afio de 1971 habia 2.6 médicos por cada

10.000 heabitantes, se decir menos de la tercera parte del

promedio latinoamericano que es de 6. Somos de parecer gue
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Latinoamérica no es la rcgidn del mundo en donde se presg
tan servicios de salud satisfactoriamente, lo hacemos co-

mo marco de referencia,

En los hospiteles, el numero de camas, para ese -
atio, fue de 17 por cada 10,000 habitantes l/, 0 sea el -~
50% del promedio latinoamericano., Diez afios atrds (1961)-
habian 23 camas para ese mismo grupo de personas, 1o gue-
significa que los servicios de salud, a nivel nacional,no
estdn, cuantitativamente, acordes al #ncremento poblacio-

nal y que el déficit de ellos tiende a elevarse.

c¢) E1 Instituto de Nutricidn de Centroamérica y -
Panamd (INCAP) realizd en E1l Salvedor en 1970, un estudio
de trece alimentos, de los cuales tres presentaron exce -
dentes, esto porque estudiaron produccidén agropecuaria,na
cional y produccidn elimenticia requerida, aun asi la pro
duccidn no cubrid ni el 50% de los requerimientos minimos
a esa fecha.,'
1/ CONA;LAN— Plan de Desarrollo Econdmico y Social. 1973-
1977. p. 43.
+ Los excedentes fueron con produccidén de maiz, azlcar-
y panela y grasas, en cambio la disponibilidad de car

ne fue de 4.4%; de frijoles del 21%; de pldtanos y —-
guineos 11%,
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Los nifiocs desnutridos atendidos en los centros pi-
blicos en ¢l afio de 1967 fueron en nimero de 73 mil y en -
1970 se redujo & 42 mil nifios, el descenso drdstico de esa
atencidn se observa =2n el nimero de nifios que recibieron -

leche, para 1967 fueron 62 mil y en 1970, 24 mil.l/

La desnutricidén que padece el ciudadano salvadore-
flo ie hace ser fdcil presa de enfermedades endémicas y epl
démicas, ya que su organismo carcce de defensas. Si a esta
situacidn se agrega que el Estado, por diversas circunstan
cias, no le presta la asistencia médica necesaria, hace que

la esperanza de vida se le reduzcsa,
2. POBLACION Y DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
a) Poblacidn y tenencia de le tierra.

TLa poblacidén rural es la predominante 61.5% del to-
tal (mds de dos millones de perscnss) y la tierra que se —-
trabaja es poca, relativamente, eso hace gque haya una pre -
sidn hombre-tierra. Los datos del III Censo Agropecuario, -
nos indica que para el afio de 1971, habia un nimero de 272-
mil explotaciones agropecuarias. Para nuestro andlisis di -

remnos que eran 272 mil propietarios. Este ndmero se reduce,

1/ CONAPLAN. Indicadores Econdmicos y Sociales.l1973.P.216
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si tenemos en cuenta que muchos propietarios son duetlos de-
dos y mds unidades agropecuarias, las gue trabajan, las que

dan en arrendamiento o simplemente no las trabajan.

Segun cusdro No. 2, el drea agricola censada fue de
1.463.359 hectédrras es decir el 69.65% del territorio nacig
nal, esto es si coqsideramos el drea territorial en ———w—-—
2,116,000 Has., perb si la consideramos en dos millones de-
hectdreas, entonces, el drea agricola censal fue del 73.19%
del territorio nacional. Del total del drea agricola censa-
da y dedicada a fines de labores agropecuarias fue del 82.5
%, estas cifras nos indican que El Szlvador es un pais agri
cola y el cuadro No. 2 indica que los pastos ocupan mds de-
1/2 milldn de Has., es decir el 38% del total del drea a --
gricola. Da la impresidn que nuestro pais vive de la ganade
rfa y no es asi. Ahora bien, los pastos naturales ocupan el
31% de donde podemos inferir que la tierra agricola con que

cuenta el pais estd subutilizada.

Los cultivos permenentes comprenden el 11% de la —~-—
tierra agricola y en esta tierra en donde se trabaja el cul
tivo del caieto o sea que ahi se obtiene la produccidén de -~
café; este cultivo utiliza sdlo 141 mil Hes. " y de ellas,el
¥ Segun revista del Banco Central de Reserva, para 1972,

del total de exportaciones, las del café alcanzaron el
37%. ($368 millones).
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pais obtiene dividas extranjeras y le permiten importar bie

nes y servicios.

En cambio las tierras de labranza, en donde se pro-
ducen los granos bdsicos y se cultiva algoddn, ocupan el --
33% del drea agricola.

El Cuadro No. 3 indica que la tierra pertenece a8 --
propietarios privados, quienes tienen mds del 50% del nime-
ro de explctaciones y que ocupen mds de las 4/5 partes de -
la superficie agricola., El gobilerno, tiene tierrsas naciona-

les, registradas por el Instituto de Colonizacidén Rural y -

para el afio de 1965, el drea era de 45,790 Has.l/, de las

cuales habia parcelado hasta ese afio 32 mil Has. en 7.115 -

lotes. Las cifras denotan que las tierras nacionales son

exiguas,

Para mejor comprensidén de nuestro andlisis es conve
niente observar el Cuadro No. 4, en donde encontramos, la -
estratificacidén de los propietarios y usuarios de tierras -

agricolas (campesinos y los propietarios de grandes exten -

1/ CIDA/CAIS. El Salvador. Caracteristicas Generales de
la utiligacidén y distribucidn de la tierra. México,D.
F. 1968, Impresidn Mimeografiada.p .146.



siones de tierra). BEn un pais, como el nuestro, de exten -
sién territorial limitada es inconcebible que hayan explo-

taciones de aproximadamente 2.000 Has,

En ese cuadro, podemos conocer el problema fundamen
tal, econdmico y social de E1 Salvador; por un lado, apare-
cen que los minifundistas (hasta 5 Has.) son en ndmero de -
236 mil o sea el 86.9 de los propietarios de tierra y ocu -
pan 288 Has., es decir, el 19.8% de la superficie agrico --
la; contrapuesto a esta situacidn aparecen las explotacio -~
nes de 100 y mds Has. (grandes terratenientes) que son en -
nimero de 1,961 o sea el 0.71% del total de los propieta —--
rios, los cuales, tienen en sus manos 569 mil Has., es de -

cir el 39% del territorio agricola censado.

El primer grupo, minifundista (propictarios, arren-
datarios, terraceros, colonos y demds categorfas) utiliza -
su parcela en producir fundamentalmente, granos bédsicos y -

hortalizas en casos excepcionales,

Cada uno de los minifundistas trabaja la tierra con
juntamente con el grupo familiar, lc gue permite explotarla
sin cuidado alguno de fertilidad de la tierra y se subutili

ce la mano de obra agricola (empleo disfrazado). Los instru
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mentos de trabajo que emplea son primitivos y no tiene o -
portunidad de utilizar los avances tecnoldgicos agricolas.,
En estas condiciones obtiene produccidén y productividad ba
jas, no tienen acceso al crédito pre-agricola, agricola y-
post-agricola. Su produccidén no la comercializa en los mer
cados de consumo, sino que es presa de los intermediarios-
(camioneros, taponeros, grandes productores, etc.) quienes

le compran su produccidn a precios bajos.

El segundo grupo, los terratenientes e incluso cam
pesinos ricos, trabaja la tierra con métodos y técnicas mo
dernas, se dedica a cultivar, principalmente productos de-
exportacidn, o producir bienes agropecuarios, los cuales -
tienen precios elevados, remunerativos en el mercado nacio
nal, Es el grupo que tiene accesibilided a los créditos a-
gricolas oportunos y no estan expuestos a vender anticipa-

damente su produccidn.

La tenencia y uso de la tierra hace que el pals, a-
nualmente, importe cantidades elevadas, en colones, de pro-
ductos alimenticios: asi en el afio de 1968 se importaron -—-
¢76 millones y en 1972, €63 millones l/. Si a este dltimo -

1/ Banco Central de Reserva de El Salvedor. Revista
Menstd1l Junio 1973. p. 63%4.
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CUADRO No. 2

USO DE LAS TIERRAS EN EL SALVADOR 1971 v

(EN HECTAREAS)

SUPERFICIE PORCENTAJE
1 Tierras de labranza 488.211 5% .35
2 Cultivos Permanentes 163.468 11.17
;Hagast;; éembrados 10%:;;; T.33
4 DPastos Naturales 448,539 30,64
SUB TOTAL 1.207.579 82.49
5 Montes y Bosques 175.170 11.97
6 Otras tierras 81.110 5.54
TOTATL 1.463.859 100,00

1/ Opus cit. p. 3.
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CUADRO No.3 !

FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL SALVADOR

1971 L/

(EN HECTAREAS)

Formas de Tenencia Nuimero Por Superficie Porcentaje
de ciento
Explo~-
tacio-
nes
1-Propietarios 107,450  39.44  1.118.080 76.38
2-Arrendatarios 80.547 29.56 108.841 T.44

3~-Propietario y
Arrendatario 38.433 14.11 137.697 9.41

ke

4-0tras formas
de tenencia 46,002 16.89 99,241 6.77

TOTAL 272,432 100,00 1.463.859 100.00

1/ Direccién General de Estadistica y Censos. Censos Na -
cionales de 1971,
ITT Censo Agropecuario Cifras Preliminares obtenidas -

por Muestreo. San Salvador, noviembre 1972, Pdgs. 1 y 2.
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dato le agregamos lo que se importd en tabaco y bebidas pa
ra ese mismo atio, la cifra ascenderfa a §67 millones. Im -
portaciones que bien pueden ser sustituidas, empleando re-

cursos: trabajo, tierra y capital salvadorefio.
Redistribucidn del Ingreso.

El primer Plen Quinguenal de la nacidén 1964-1969,-
elaborado por CONAPLAN, indicaba que menos del 8% de la po
blacidn salvadorefia,recibfs aproximadamente, el 50% del in
greso nacional; que el 8% de las familias recibia ingresos
de $400.00 o mds al mes, mientras que los ingresos del 64%

de las familias eran menores de §130.00 mensuales.

Para esa misma fecha, el 30% de la poblacidn gasta
ba menos de ¢$12.00 al mes en articulos de consumo, es de -
cir menos de $0.40 diarios; el 58% gastaba menos de (24.00
al mes, o sea (0,80 diarios. En otras palabras, sélo el --

resto, el 12% de las familias gasteba mensualmente una --

cantidad aceptable en articulos de consumo.

La "Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares (fami
lias de ingresos menores de seiscientos colones (¢600.00)-

Area Metropolitana (San Salvador, Mejicanos, San Marcos, -
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Delgado, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Soyapango, Ilopango,

v Antiguo Cuscatldn)" realizada en 1969 por la Direccidén -

General de Estadistica y Censos y que abarcaba una pobla -

cidén de dos millones de habitantes, aproximadamente, arro-

ié los datos que siguen:

CUADRO No. 5

NUMERO DE FAMILIAS, MIEMBROS DE INGRESO

FAMILIAR SEGUN NIVELES DE INGRESO. 1969,

FAMILIAS MIEMBROS INGRESO FAMILIAR
Nivel de Néme- Porcen Porcen MNimero Porcen Porcen- Colones Porcen Porcen,
Ingreso ro taje taje a taje taje a taje acunii~
(Colones) cumula cumula lado.

do do.

TOTAL 446  100.0 2.,633 100,00 126.468.44 100,00
De 00 a 99 27 6.0 6.0 114 4.5 4.5 1,948.10 1.6 1.8
De 100 a 199 114 25.6 31.6 566 22.4 26.9 17.312.65 13.7 15.8
De 200 a 299 110 24,7 56.3 614 24.2 51.1 26.542.07 21,0 36.3
De 300 a 399 31 20.4  76.7 529 20,9 72.0 31,135.82  24.6 60.9
De 400 a 499 58 13,0 89.7 400 15.8 87.8 25.359,50 20.0 80.9
De 500 a 599 46 10.3 100.0 310 12.2 100,0 24.170,30 19.1  100.0

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos. Encuesta

de ingresos y gastos familiares. P. 4,



XXIII

El Cuadro No. 5 nos muestrs como el 32% de las fa-
milias devengan salarios mensuales hasta ¢200.00 y cdmo
a medida que suben los salarios se reduce el numero de fa-
milias, asi el 10% de las familias obtienen ingresos men -

suales de {¢500.00 a $600.00.

La misma encuesta indica que nifios de 10 afios tra-
bajan, lo mismo que personas mayores hasta 75 aflos. AsImig
mo, los miembros que componen el grupo familiar llegan has

ta 10 y mds.

Los datos arriba detallados nos indican: 1la concen
tracidén del ingreso en pocas personas, mientras que la po-
blacidn, la que tiene oportunidad de trabajar, devenga sa-
larios extremadamente bajos. Salarios que no permiten sa -
tisfacer necesidades materiales y espirituales. AsI tam ~-
bién, reflejan la desocupacidn, la estrechez del mercado -
de bienes y servicios; en fin, la utilizacién no racional-

de los recursos econdémicos y sociales.

Oferta de 1la Mano de Obra.

La concentracidén y dispersidén de la propiedad de -

la tierra, la estacionalidad y ciclos de las labores agro-
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pecuarias, la desigualdad en 1la distribucidn del ingreso,-
la falta de oportunidades para emplear la mano de obra -ur
bana y rural- hacen que se tenga oferta de mano de obral -

"abundante y barata',

En forma amplia, se considera la oferta de mano de
obra "como el numero potencial de trebajadores disponibles
para la produccidén de bienes y servicios econdmicos en una
sociedad. Dicha cantidad depende de las condiciones demo -
grdficas, econdmicas y sociales imperantes en una "época -

dada'",

En el campo, los trabajadores agricolas estan ocu-

pando el 40% aproximadamente.

Segin datos del Comité Interamericano de Desarro -
1lo Agricola (CIDA) para el afio 1961, hubo un excedente de
mano de obra, en el campo, del 56.5% de la fuerza de traba
jo totall/, Si suponemos que el mercado de trabajo estd -

constituido libremente y que es posible una movilidad ele-

1/ CIDA/ CAIS. Op. Cit. p. 123,
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vada de mano de obra dentro del territorio, podriamos supo
ner que todos los trabajadores agricolas (hombres y muje -
res) podrfan trabajar el mismo nimero de dias al afio. Si -
bajo este supuesto verificamos nuestro andlisis se tendria
que mientras hay un total de 280 dias hdbiles al afio, el -
trabajador promedio estaria laborando sdélo 122 dias al afio

es decir, el 43.5% de su tiempo disponible.

La realidad es otra, el trabajador agricola labora
de 90 a 110 dfas al afio. Es en la época de recoleccidn de~
los productos agricolas de exportacidén, en donde partici =
pan 5 veces mds trabajadores de los utilizados normalmente
y cuyas labores absorven el 31% de la mano de obra requeri
da para todas las actividedes productivas y de servicios a
gropecuarios. E1 resto del tiempo, los trabajadores agrico
las desambulan en busca de oportunidades de trabzjo o se -
mantienen en ocupaciones disfrazadas (Subutilizacidn del -~
trabajo agricola, en los minifundios, venta de frutas y --
hortalizas en cantidades insignificentes, venta de lote - -

rias, etc.)

En general, 1la oferta de mano de obra es afectada-

en el mercado de trabajo (demanda) por el crecimiento de

mogrdfico y por las estructuras econdémico-sociales.
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La oferta de trabajo infantil y juvenil es conside
rable normalmente carente de preparacidén calificada. Asi,-
el mercado de trabajo, bajo las condiciones de andlisis en
esta investigacidén, e incapaz de absorver la oferta de ma-
no de obra, y ello, conlleva a frenar y disminuir los nive

les salariales, ya de por si, extremadamente bajos.

PAISES Salsrio Promedio’ Costo de Mano '
por Hora de Obra
El Salvador ¢ 0.53 ¢ 5.78
Guatemala " 0.55 " 6.63
Honduras " 0,68 " 7.30
Costa Rica n 0.63 " 6.18
Nicaragua " 0.50 " 5.20

Colones Salvadoreflos

Citado por Lic. Alemdn, M.G. La Mano de Obra en Centroamé-
rica, ODECA, S.S. 1970. Pdgs. 57 vy 59.

+ El Salerio que recibe el trabajador por hora efectiva
de trabajo.

++ Incluye el costo por remuneracidén mds las cargas so -

ciales.
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Los datos comparativos proporcionados por la Comi-
sién Econdmica para Lmérica ILatina de las Naciones Unidas-
(CEPAL) y la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT),
en base a estudios verificados a nivel regional en 1962, -

confirman lo que anteriormente hemos analizado,

3. LA POBLACION TABORAL EMIGRANTE.

La emigracidn es un fendmeno econdmico-social que-

se presenta en paises desarrollados y subdesarrollados.,

En nuestro pals, los movimientos de poblacidn labo
ral hacia el exterior han existido siempre. En determinado
momento han sido lentos y en otros rdpidos y masivos. Con-
diciones externas e internas han permitido ese éxodo, el -

cual ha deformado la estructura ocupacional.

Fendmenos externos, como la instalacidén y opera --
cidn de las Compafiias Bananeras nortemaericanas en las —--
Costas Atldnticas y Pacifica, en Centro América; la cons -
truccidn del Canal de Panamd; la Segunda Guerra Mundial o-
la Guerra de Corea y en Asia Oriental, han motivado que e-

migre gran numero de mano de obra salvadorefia.



XXVIII

Fendmenos internos, entre muchos, las faltas de o-
portunidades de trabajo; salarios bajos, desesperacidén y -
frustraciones, deseos de superacidén econdémica o cultural,-
han sido causas para gque muchos salvadorefios abandonen su-

patria.

La emigracidon es un problemea importante, pero no -
se le ha dedicado atencidén preferente dentro de los estu -
dios de los recursos humanos del pais. Tal es asi, que en
la actualidad, no se dispone de una informacidén estadisti-
ca sistemdtica sobre la fuerza laboral salvadorefia gque se-
encuentra trabajando en el exterior. Esto dificulta anali-
zar las implicaciones econdmicas y sociales de este proble

ma.

Utilizando la informacidn disponible, podemos de -
cir que en 1962, segin datos del Departamento de Justicia-
y Servicio de Immigrecidén de EE.UU., ingresaron a ese pals

1289 salvadorefios y en 1972 la cifra fue de 2.001.

En el afio de 1967 emigraron a ese pais 1.045 y com-
pletaron un total de 12.377 salvadorefios en EE.UU., de los-
cuales 11.150 tenian residencia permanente, es decir el - -
00.1% del total. Para ese mismo afio, el numero de profesio-

nales, técnicos y trabajadores afines sslvadorefios que lle-
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garon a EE.UU. fuc de 62 l/,

asi:

MEAdicCOSsoeoaoooonn 5
Enfermeras..ooo.eo 11
Ingenieros..cooeos. 2

. Profesores...coaso 7
TéCcNniCOSeonooocas . 7
Trabajos afines... 30

62

Es decir que del total de los inmigrantes fueron =

personal calificado el 5.9% de los inmigrantes y el ntmero

de estudiantes, para csa

0 sea el 58.3% del total

Consideramos que

grantes registrado en EE.

tos o cerebros que va en

fecha, alcanzdé la cifra de 6092/,

de inmigrantes.

el nimero de salvadorefios inmi -
UU. constituye una fuga de talen

perjuicio al desarrollo cientifi

co y tecnoldgico de nuestro pafis.,

1/ United Department of Justice, Inmigration and Natura
lization Service. Washington, D.C. June, 3 1970.

2/ Op. cit.



La inmigracidn salvedorefia en EE.UU., no registra-
da es considerable, que no la podemos cuantificar, pero a-
prior{sticzmente decimos que es personal no calificado y -

que se ocupa en la actividad econdémica de Servicios,

La inmigrecidn de personal técnico y calificado es
una pérdida nacional, y constituye un serio problema, el -
cual, posibilita gue haya mds distancia entre los paises -
desarrollados y El Salvador, pals subdesarrollado. Es nece
sario investigar sobre el probable beneficio para El Salva
dor, que pudiera ccnseguirse con el retorno de guienes emi

gran.

La emigracidén de personal trabajador no calificado,
es probable, que mientras no hayan modificaciones estructu-
rales en lo econdmico y social, puede ser bencficiosa para-
el pals como para el individuo. Asi el Estado puede captar,
0 recibir remesas de fondos que estos envian a sus familia-
res. Puede la emigracidn, favorecer al mercado de trabajo-
de nuestro pals; pero somos de opinidn, que el recurso hu -

mano que sale del pals es una rigueza que se plerde.



1. BREVE HISTORIA DE LAS MIGRACIONES

"El hombre, originalmente, fue emigrante bajo pre -
sidn de la naturaleza y,mds tarde, bajo presidn de circuns-
tancias creadas por él mismc. Histdricamente y, & grandes-
rasgos, cabe advertir cdémo la reaccidén de los pueblos ndma-
das, gque fueron los primeros pueblos activos frente a la pa
sividad de los sedentarios, produjo las transformaciones so
ciales primitives e inicid el gran proceso de 1la mezcla ra-
cial., De Mongolia hacia lcs Urales, de éstos hacia Germania
v de la Germania hacia el Tmperio Romano, los bdrbaros se -
encontraron, tres una enmigracidén de siglos, con la civiliza
cidn procedente de Egipto, de Persia, de la antiguae Hélade-
y que habla creado, en tierra de los etruscos, el Imperio -~

romano.

En el siglo XV una serie de coyunturas histdricas,-
cuyos grandes ejes cliclicos fueron los eflos de 1453 y 1492,
abrieron nuevos espacios a la necesidad migratoria del hom-
bre: de Bigancio hacia el Acéano Glacial Artico y de la Eu-
ropa mediterrédnea hacia el nuevo continente,otrora descono-
cido. Los viajes de Coldn,unidos & las conguistas en "tierra

firme" de espaficles y portugueses y & la traduccidn del des




s
cubrimiento a mapas de los cartdgrafos florentinos entre los

cuales Américo Vespucio reunfa el conocimiento directo de --

las nuevag tierras con la capacidad de delinearlas sobre el-
papel, sefialaron la ruta de las grandes migraciones posterio
res, es decir, garantizaron la posibilidad de intensificar -

el proceso migratorio venido de la remota antigliedad.

En un esfuerzo de sintesis puede afirmarse que la hig
toria de la conquista y poblacidn de América registra dos —-
sistemas fundamenteles: el de la emigracidén anglosajona, meg
clada con franceses, holandeses y otros pueblos europeos no-
mediterrdneos; y la congquista ibérica, adelantada en nombre-

de los reyes de Espana y Portugal“.l/

Nos interesa sobremanera el segundo sistema, porque -
de ese largo empeflo ciclico nacidé lo que hoy llamamos "Améri
ca Latina'". E1 profesor Taft afirma que hay cinco tipos de -
movimientos de poblacidn, a saber: (a) invasidn; (b) conguig
ta; (c) colonizacidn; (d) inmigracidn libre; y (e) migracidén

2/

impositiva.—

BASTOS DE AVIIA. Fernando, S.J. La Inmigracidn en Améri
ca Latina., Unidn Panamericana, OFEA, Washington D.C. 1964
Pégo 90-

2/ 1Ibid, Pdg. 10.

<
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Un proceso de tanta importancia como el desarrollo -
histdérico de América Latina, suele obedecer a los cinco ti -
pos sefialados. Sin embargo, en este caso concreto, dos de -
esos tipos parecen ser los que se utilizaron con mayor deci-
sidén: la conguista y la migracidn impositiva, a los cuales -
habria que agregar el ansia de descubir tierras, de correr -
la gran aventura del siglo XVI, a cuyo amparo los conquista-
dores espafioles recorrieron valles, montafias y selvas que to
davia no han sido reinvindicadas por el hombre, como son las
grandes extensiones andadas por Orellana desde el Pacifico -

hasta la desembocadura del Amagzonas. -

La conquista de un territorio es empresa que concede-
al conquistador el privilegio de explotar nuevas tierras y -
al conquistado la obligacidén de aceptar el sistema econdmico
politico y social del primero. Los conguistadores espafioles
y portugueses de América cumplieron una misidén al servicio de
la zona europea de la cual eran oriundos, afirmando el domi-

nio ibvérico en el Nuevo Continente.

"La Migracidén impositiva, en el caso de las colonias-
espafiolas y portuguesas de América, se realizdé de dos mane -
ras: una taxativa y, la otra, directamente impositiva. La --
primera consistid en el hecho de considerar al peninsular co

mo ''macional" de la colonia, frenando, al mismo tiempo, la -
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posible inmigracidn de europeos gque no tuviesen cardcter de -
"nacionales™ del "mundo hispdnico". Gracias a este criterio,
la inmigracidén de europeos no espatioles ni portugueses a las-
colonias ibéricas de América fue minima y, desde luego, no se
produjeron nuevas mezclas raciales ni nuevos impactos sociold
gicos. El tratadista espatiol don José Maria Ots Capdequl a -
firma ademds, que la politica migratoria de Espafla "favorece-

. o L o L
ria el inmigrante contra el 1nd1gena”.—/

La migracidn directamente impositiva fue la de los a -
fricanos, que se calculan en un total de 10 millones de seres

humanos traidos a América en los '"barcos negreros'.

Una vez ganada la independencia, las nuevas repdblicas
latinoamericanas, dispuestas a rectificar el pasado colonial,
cambiaron radicalmente, primero en la teoria, y, después, en-
la prédctica, el sistema inmigratorio, ampliando las fuentes -
de pobladores europeos del Nuevo Continente., En algunos pal -
ses se llegd a un viraje tan sensible, que, segun XKingsley Da
vig, la politica inmigratoria tendid a "asimilar los nativos”
a la nueva circunstancia gsopalitica, en vez de "asimilar a -

2/

los extranjeros™.=

1/ BASTOS DE AVILA, Ternando, S.J. Op. Cit. Pdgs. 10-11

2/  BASTOS DE AVILA, Fernando, SJ. Op. Cit. Pdg. 11
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Sin embargo, sdélo en 1870, es decir, medio siglo des -
pués de la independencia, se inicid un verdadero proceso de -
inmigracidén libre en las repdblicas latinoamericanas mds inte
resadas en este recurso del progreso. Las primeras colonias-
centroeuropeas en Chile, por ejemplo, y el primer flujo de i-
talianos hacia Argentina, se produjeron en el udltimo tercio -

del Siglo XIX.

Argentina y Brasil pueden tomarse como prototipos de -
la politica inmigratoria latinoamericana del Siglo XIX, cefli-
da al criterio del laissez-faire, ecs decir, de abrir puertas-
sin dirigir corrientes, de recibir inmigrantes sin preocupar-

se por sus caracteristices.

La segunda guerra mundial marcdé una nueva y grave eta-
pa dentro del mismo proceso. lLa devastacién de grandes zonas-
agricolas e industriales en FEuropa causé una crisis econdmico
social cuya caracteristica mds visible fue la agudizacidén de -
las presiones demogrdficas en ciertas regiones del Viejo Mun-
do. Bsta circunstancia creb excedentes de poblacidén. Millones
de europeos supieron, entonces, que la guerra no sélo habia -
destruido vidas y hogares, sino gque también habia liquidado -
buena parte de las posibilidades de trabajo, mientras nuevas-—
promociones de trabajadores competian ya en el mercado labo -

ral,
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El problema, de suyo grave, fue agravado en el mismo -
instante histdrico por otro fendmeno coleteral y alarmante; -
las masas de refugiados. Nunca, hasta entonces, como a raiz -
de la segunda guerra mundial, la humanidad habla presenciado-
tan dramdtico desplazamiento de gentes expulsadas de su pro -
pia patria, asi como de personas que voluntariamente abandona
ron su pais o no regresaron al mismo, por causa de su incon -
formidad con los regimenes econdémico-sociales y politicos -~
alld imperantes. Estos refugiados, que dejaban atrds todo --
cuanto tenla para ellos un significado vital, aumentaron el -
nimero de personas sin trabajo, sin tierra, sin vida civil .-
Emigrantes potenciales y refugiados congtituyeron uno de los-

peores saldos de la guerra.

En América, por el contrario, numerosos paises regis -
traban la condicidén de zonas subpobladas. En estas regiones -
el problema consistia, y ain consiste, en que faltan brazos y
sobran tierras, mientras en Europa sobran bragos y faltan tig

rras.

El remedio, pues, al disipar la situacidn radicaba y -
radica en el mds antiguo recurso de los hombres cuando se tra
ta de superar contingencias econdmico-sociales y politicas:la
emigracién. Se hacia necesario trasladar los brazos, las in-

teligencias, los hogares, que careclan de un sitio en Europa-
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hacia los paises americanos donde su presencia resultaba de -

seable,

Traduciendo a cifras estas circunstancias, se cree que
aproximadamente la segunda guerra mundial dejdé de 25 a 30 mi-
llones de europeos desarraigados, entre los gue se contaban -
10 millones de alemanes expulsados del este. La via de solu -

cidn para tal problema, ha sido la emigracidn.

Aunque como se hizo ver anteriormente, los paises lati
noamericanos habian recibido, antes de la segunda guerra mun
dial, importantes nucleos de inmigrantes, eran en el instante
final de la guerra y lo siguen siendo muchos, territorios ap-
tos para el treslado de los europeos desplazados por diversas
circunstancias pollticas, sociales y econdémicas., Disponen al
gunos de una importante superficie territorisl relativamente-

poco poblada.

Comparando la densidad de pcblacidn de Sur América,por

ejemplo, gque es la zona latinocamericana adonde se dirige el -

mayor numero de emigrantes europeos, con la densidad de las

tres grandes regiones europeas catalogadas estadisticamente -

por las Naciones Unidas, se advierte, fdcilmente, la despro
porcidén demogrdfica; por cada 7 habitantes de la América del-

Sur, hay 62 en el norte y oeste de Europa; 133 en EBEuropa Cen-



tral; y 84 en Europa Meridional, (Estas estadisticas -

fueron registradas hasta aproximadamente hace 10 afios) .

La desproporcidén demogrdfica, desde luego, no se -
ria un indicio digno de tenerse en cuenta si, por otra-
parte, América Latina, en general, y América del Sur, -
en particular, no dispusieran de dilatados recursos po-
tenciales para garantizar el éxito de una inmigracidn -
europea y, al mismo tiempo, superar la condicidn de --

paises con deficiente desarrollo econdmico-social,

No resulta, pues, extrafio que, beneficidndose a si
misma, América del Sur haya recogido, después de 1945,-
las experiencias migratorias anteriores a la guerra p&=
ra planear una nueva politice de inmigrecidén que, en al
gunos paises registra resultados cuantitativa y cualita

tivamente significativos.

2, CONCEPTO DE TRABAJADOR MIGRANTE

Para una mejor comprensidén de las ideas que se expon

drdn en este trabajo, es necesario previamente determinar



con claridad qﬁé debe entenderse por trabajador migran-
te, y es asl que en el articulo once del convenio no --
ventisiete relativo a trabajadores migrantes, adoptado-
por la Conferencia Internacional del Trabajo encontra -
mos el siguiente concepto de trabajador migrante, gque--
literalmente dice: "Trabajador migrante significa toda-

ersona que emigra de un peis a otro, para ocupar un -
& 9 X

empleo que no habrd de ejercer por su propia cuenta e

incluye a cualquier persona normalmente admitida como

trabajador migrante',

Este Convenio no ha sido ratificado por El Salva

dor.

En el Diccionario de Derecho Usual del tratadista-
Guillermo Cabanellas enconftramos otro concepto de tra--
ba jador extranjero, gque dice: Que es el que trabaja en-
pais que no es el suyo, ni por sangre, ni por naci ---

1/

miento, ni por nacicnalizacidn.=

1/ CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho
Usual. Bibliografia Omeha.
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En nuestra legislacidén no encontramos un concepto de~
trabajador migrante, unicamente se encuentra la regulacidén y
el trato establecido por el Cdédigo de Trabajo y la Ley de Mi
gracidén, para las personas extranjeras que ejercen una acti-

vidad remunerada en el pals.

Anelizandc los conceptos antes apuntados podemos lle-
gar a las conclusiones siguientes: el concepto adoptado en -
el Convenio Noventa y Siete por la Conferencia Internacional
del Trabajo, establece dos requisitos necesarios para consi-

derar a una persona como trabajador migrante:

(a) que la persona emigre de un pais a otro.
(b) gue ocupe un empleo que no habrd de ejercer

por su propia cuenta.

El primer requisito de este concepto, nos parece 16 -
gico, ya que no es posible hablar de trabejador Migrante si-
no se produce previamente la migracidén de una persona de un-
pals a otro, o sea el hecho material de gue una persona en -

aptitud de trabajar ingrese 2 un pals distiﬂto del suyo.

En cuanto al segundo requisito, nos parece que es un-
poco oscuro, ya que en la forma que estd redactado podria en
tenderse que la persona gque emigra a otro pals y obtiene un-

empleo, no habrd de desempefiarlo personalmente, sino por me-
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dio de otra, pues claramente expresa "que no habrd de ejer -
cer por su propia cuenta', sin embargo haciendo una interpre
tacidén mds amplia podemos entender que el concepto se refie-
re a que el trabajador lo hard bajo la dependencia de un pa-

trono.

En realidad, lo que estd excluyendo este concepto es a
las personas que emigran de un pais y se establecen en otro-
que no es el suyo y ejercen una actividad subvencionada por-

su propio peculio.

El concepto que nos trae don Guillermo Cabanellas, de-
termina en forma sencilla y clara, lo que es un trabajador -

migrante o extranjero.

Ambos conceptos coinciden en que para considerarse co-
mo migrante a un trabajador, debe ejercer su actividad en un

pals distinto al de su origen.

De lo antes anotado podemos llegar a ensayar un concep-

to que parece méds aceptable:

Trabajaddr migrante, es toda persona que se traslada de
un pals a otro para ocupar un empleo bajo la dependencia de -

un patrono y mediante un salario.
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3. EMIGRACION

Emigracidn "Fendmeno social, econdmico y politico a 1la
vez, consistente en el abandono voluntario gque uno o muchos-
individuos hacen de su patria, para ir a establecerse en o -
tro Estado, con el objeto de aprovechar facilidades de traba
jo, oportunidades de negocio y a veces por la simple trangui

lidad.

Entre los motivos determinantes de la emigracidén figu--
ra en primer término, el deseo de mejora material por el tra-
bajo o las iniciativas industriales o mercantiles; pero exig-
ten también impulsos meramente negativos, cuando el emigran--
te pretende librarse de persecuciones politicas, de adversi--
dades econdmicas (privados o nacionales), de ciertas sancio--
nes penales, e incluso para eludir el servicio militar obli--
gatorio, causa esta Ultima que aflos atrds era pecullar en la-
juventud inculta, temerosa y nada patriota de algunos pueblos

latinos.

Aungue la emigracidén sea casi siempre un fendémeno reci-
proco entre los paises limitrofes, la principal corriente de-
migracién que ha permitido poblar rdpidamente las naclones --
del nuevo mundo y las ha llevado a la prosperidad actual, ha-
sido la de Buropa hacia América, sobre todo la espafiola, ita-

liana, alemana, polaca, etc.
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La importancia que en las naciones americana se concede
a la emigracidn, se revela potente hasta en los textos cons-
titucionales. En tal sentido, el predmbulo de la constitu --
cidén argentina de 1949, que reprodujo con ligeros retoques -
el de 1la de 1853, formula un exaltado llamamiento '"para to -
dos los hombres del mundo gque quieran habitar en el suelo ar
gentino' abierto a ellos. E1 derecho de emigrar, ejercido -
rarisima vez por el argentino nativo fue reconocido en el --
Art, 26 donde se admitidé el derecho de todos los habitantes-

de la nacidén para salir del territorio argentino.

Esta facultad estatal de dirigir y hasta prohibir la e-
migracidén se funda en factores como la falta o exceso de po=-
blacidén y de la mano de obra. DPor lo general las trabas --
puestas a la misma terminan burldéndose por procedimientos mds
o menos hdbiles o clandestinos”,l/

Las migraciones pueden clasificarse en dos tipos princi

pales: espontdneas y dirigidas.

Migraciones espontdneas: "son las que dependen esencial

mente de las gestiones individuales del emigrante, quien se-

l/ CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Bi -
bliografia Omeba.
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traslada de un pais a otro bajo su exclusiva responsabili -

dad, con su propio peculio y sin seguridad de trabajoal/

Estes las podemos dividir en dos subtipos, la
emigracidén clandestina y la emigracidén legal, La primera -—-
gue tiene todas las caracteristicas de la aventura, suele -
hacerse de tres maneras: (a) burlando las leyes del pais de
origen; (b) burlando las leyes del pafs de recepcidn; y (c)

2/

burlando las leyee de uno y otros paises.—=

(a) Burlando las leyes del pais de origen se-
refiere a personas que por ragzones politicas (refugiados) o
econdmicas, viajan en condicidén de polizones, sin pasaporte
y tras embarcarse furtivemente. ILos refugiados que abando-
nan paises tras la "cortina de hierro” suelen burlar las le
yes del pais de origen, pero su situacidén, una vez llegados
a paises de primer asilo, es diferente por ragones de situa
cidén internacional y de los motivos gue los obligaron a es-

capar, de la de simple polizdén de otros paises.

1/ BASTOS DE AVILA, Fernando. S.J. La inmigracidn en Améri

ca Latina.

2/ BASTOS DE AVIILA, Fernando, S.J. La inmigracidén en Améri

ca latina.
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(b) Burlando las leyes del pais de recepcidén: in

cluye a las personas que en una u otra forma logran salir

de acuerdo con las disposiciones generalns del pais de ori

gen, pero desembarcan clandestinamente en el sitio adonde

se han propuesto viajar.,

(¢) Burlando 1las leyes de uno u otro pails; reune

las caracteristicas de los dos casos anteriores.

En la prdctica este Ultimo caso es el que registra
una suma mayor, aun cuando su cifra resulte minima dentro -

del volumen migratorio general.

La emigracidén espontdnea legal incluye a su vez, -

dos subtipos: (a) personas pudientes:; y (b) las personas --

o

que carecen de recursos distintcs a su capacidad de trabajo
TLas primeras, evidentemente se establecen en el pals de deg
tino y pueden desarrollar una actividad econdémica normal. -
Las segundas suelen sufrir las mismas contingencias de los g
migrantes del Siglo XIX fracasando o logrando éxito por es -~
fuerzo personal propio. Este ultimo tipo de emigrante regis
tra dos desventajas principales, segln la experiencia de las
migraciones: para los palses de inmigracidén, el peligro de -

aumentar el numero de personas improductivas que amenaza la-



paz social; y para las migraciones, el riesgo de interferir

la accidén internacional, ya que los ndcleos anti-migracio -

nistas de recepcidn aluden a esos casos para sostener sus -

tesis contra la presencia de extranjeros en sus respectivas

patrias.

Migraciones dirigidas: "son las que por acuerdos -

bilaterales de paises de emigracidén o merced al funciona --

miento de organismos intergubernamentales se ajustan a un -

criterio técnico cuyos objetivos principales son:

(a)

(b)

(c)

(d)

Garantizar la libre circulacidén de las perso -
nas.

Racionalizar las corrientes migratorias, en el
sentido de que emigrantes provenientes de zo -
nas con alte presidn demogrdfica puedan esta -
blecerse en zonas insuficientemente pobladas.
Facilitar el traslado de personas gque, sin la-
ayuda de tales acuerdos internacionales, no po
drian emigrar a pesar de necesitarlo.

Preparar a los emigrantes para que estén capa-
citados profesional y psicoldgicamente al lle-
gar a su destino para tomar parte activa en el
trabajo constructivo de los paises de inmigra-

cidn.
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(e) Atender las diferentes etapas del proceso mi-
gratorio, de manera que una organizscidn tée-
nica responda del oportuno traslado de todos-
y cada uno de los migrantes al sitio de traba

jo en el pais de inmigracidn.

(f) Desarrollar planes colaterales (colonizacidn-
agricola, obras publicas, asistencia social,
etc.) que refuercen el éxito de las nmigracio-

nes,

(g) Reunir, en un mismo esfuerzo, entidades nacio
nales e internacionales, capaces de solucio -
nar los problemas técnicos, financieros y ad-

ministrativos de las migraciones.

(h) Contribuir a dar forma a la polfitica demogrd-

. . 1
fica mundlalo—/

Entre los principales programas de las migraciones
técnicas dirigidas encontramos los siguientes:

(a) Reclutamiento y seleccidn.

(b) Preparacidén (técnica y cultural).

;/ BASTOS DE AVILA, Fernando, S.J. La Inmigracidn en
América Latina.
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(¢c) Traslado
(d) Colocacidn
. (e) Reunidn de familias

(f) Ayuda econdmica por diversos fines

4, INMIGRACION

INMIGRACION: "Traslado & un pais, que no es el pro
pio, con idea de establecerse en é1l, definitiva o prolonga
damente y trabajer, ejercer profesidn o desplegar alguna -
otra actividad lucrativa. Cual fendmeno social, ha de te-
ner cierto cardcter colectivo, come la inmigracidn europea
hacia América a partir dé principios del Siglo XIX, luego-
de la independencia del nuevo mundo; porgue lcs paises que
nacian sintieron la preoscupacidn de aumenter el nimero de-
sus habitantes, facilitado por el alicien®e de las fortu -
nas ¢ el trabajo que se vislumbraba en el rico y despobla-

do territorio.

La inmigracidn no es ino el reverso de la emigra -

cién,como la importaciin lo es de la exportacidn; pe ———
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7ro referida aquella a personas trabesjadoras y ésta a los -
productos. En apbos fendmenos de transporte y destino exis
ten restricciones y estimulos, aunque contrapuestos; por -
que el nacionalismo o el proteccionismo quieren exportar -
sus articulos, pero no que emigre su poblacidn, salvo exce

so con respecto al territorio y a sus recursos, como el ca

so italiano.

Le inmigracidén ofrece interés tal vital en América,
gue la generalidad de las constituciones se refiere al pro

blema y estimula el trasplante de poblaciones blancas”.l/
Clase de Imuigrantes.

La clasificacidn de los inmigrantes a un pals o a-
un grupo de pafises es tarea ardua en razdén del gran nimero
y veriedad de criterios con que ello se puede realizar.Por
lo tanto, nos limitaremos a las siguientes categorfas, ba-
sadas en las razones principales que han tenido los inmi -
grantes para dejar su pals natel o de residencia: (2) inmi

grantes que buscan mejores oportunidades econdmicas; (b) -

1/ CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual.

Bibliografia Omeba.
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inmigrantes que desean reunirse con sus familiares; y (c) -

personas que inmigran por razones polfticas.l/

En igual forma que se pueden clasificar a los inmi-
grantes de las categorfas (b) y (c), a los de la categoria-
(a) los podemos dividir en dos grandes grupos: (1) inmigran

tes urbanos y (2) inmigrantes rurales.,

A su vez, los dos grandes grupos se dividen en sub-
grupos que precisan el alcance del trabajo gque desarrollan,
Para los inmigrantes urbanos existen los siguientes subgru-

pog principales:

- Técnicos altamente especializados

- Obreros calificados para la industria

- Obreros semi-calificados para la industria

- Obreros sin calificacidén y aprendices

- Artesanos, dispuestos a crear su propio taller

- Inmigrantes diversos, que pueden ocupar diferentes
escalas de trabajo, desde la direccidn industrial-
y cientifica, las profesiones liberales, las acti-

vidades intelectuales y el ejercicio de mandos in=-

1/ BASTOS DE AVILA,Fernando, La Inmigracidén en América Latina.
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termedios en las empresas, hasta profesiones y ofi-
clos menores.
Para los inmigrantes rurales, los principales sub -

grupos son los siguientes:

~Colonos agricolas que, ordinariamente, adelantan su
propdésito dentro de progremas nacionales e interna-
cionales de colonizacidn agricola.

-Contratistas, que trabajan tierras por contrato de-
explotacién del suelo con un propietario o a través
de arrendamiento de parcelsas.

-Asalariados, que trabajan la tierra por un jornal.

~Finalmente, puede incluirse a algunos inmigrantes -
de clase econdmica superior, que pueden comprar tic

rras para explotarlas por su cuenta y riesgo.

En la categoria de las personas que inmmigran por ra
zones politicas estdn incluidos los refugiados; éstos son-
guienes, por virtud de persecusioncs pollticas se ven obli
gados a huir de su patria o del pais de su residencia habi
tual, rumbo a zonas donde estd garantizado el ejercicio de
los derechos del hombre. El refugiado, tal como se conoce~-
hoy, aparecid, segin unos tratadistas, a rafz de la Revolu
cidén Rusa y se ha convertido en uno de los mds agudos dra-

mas de post-guerra. La anterior definicidn sdélo permite -
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tener una idea general de este tipo de migrante, ya que -
"la bisqueda de una definicidn conveniente y equitativa -
del término "refugiado", sélo pueden desembocar en una in
terminable controversia. "El dilema es que una definicidn
muy vasta, o estrictamente sentimental, destruye su pro -
pio objetivo, mientras una definicidén aplicada a un caso-
individual puede causar trdgicas injusticias......El dile
ma proviene, sin duda, del hecho de que no existe defini-
cién absoluta. Cada giro de la historia crea un nuevo pro
blema de refugiados, propicio 2 una definicidn particular

que tenga en cuenta factores hesta entonces insospecha --

dos."l/

1/ BASTOS DE AVILA, Fernando, S.J. La Inmigracidn en Amg¢

rica Latina.
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CAPITULO IT

1. REQUISITOS DE EMIGRACION Y DE INMIGRACION

Requisitos de Emigracidn.

De acuerdo a nuestro sistema legal, existen requisi
tos que debe llenar todo salvadorefio que desee emigrar con
tratado para prestar sus servicios remuneradcs en paises -
extranjeros. Al respecto la Ley Orgdnica del Ministerio -
de Trabajo y Previsidén Social vigente, en su Art. 69, ma -

nifiesta:

"Art. 69. Se prohibe celebrar contratos con trabaja
dores salvadoretios para la prestacidén de servicios fuera -
del territorio nacional, sin permiso previo del Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social, quien no deberd concederlo-
cuando no se garanticen los intereses de los trabajadores-
o cuando con ello se perjudique gravemente la economia na-

cional. Concedido el permiso deberdn someterse los con --

tratos que se celebren a la aprobacidén del Ministerio de -
Trabajo y Previsidén Social, quien no podrd concederlo mien

tras no se llenen los requisitos siguientes:

1~ Que los trabajadores sean mayores de veintiun

anos;



~24~

2- Que los gastos de transporte de los trabajsdo--
res del lugar donde deban prestar sus servicios
y regreso, corran a cargo del patrono; y

3= Que el patrono rinda fianza suficiente a Juicio
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social,pa
ra garantizar los gastos de repatriacién de los

trabajadores.

Las autoridades de Migracidn no permitirdn la sali
da de los trabajadores contratados sin que los correspon-
dientes contratos hayan sido aprobados por el Ministerio-

de Trabajo y Previsidén Social."

Segin esta disposicidén, para que un salvadorefio --
pueda ser contratado para prestar sus servicios fuera del
territorio nacional, es necesario que la autoridad compe-
tente, que para el caso es el Ministerio de Trabajo y Pre
visidn Social, otorgue permiso siempre y cuando se garan-
ticen los intereses del trabajador y sin que ello impli -

que perjuicios a la economfa nacional.

Con lo anterior, la ley ademds de proteger a los -
trabajadores garantizdndoles un salario justo y demds -—-

prestaciones sociales, asi como los gastos de retorno al-
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pais en caso de disolucidn del contrato de trabajo, trata
de evitar en lo posible que sea el Estado el que cubra --
los gastos de repatriscidn de nacionales que se quedan a-

bandonados en otros paises.

Los objetivos secfialados anteriormente, se garanti-
zan formalmente por el hecho de que los contratos que se-
celebren deben ser aprobados por la institucidn menciona-
da, previo cumplimiento de los requisitos que aparecen en

los numerales de la disposicidén anterior.

Por otra parte, las autoridades de migracidn no --
permiten la salida de personas que van con el objeto de -
trabajar sin que se les justifique que se han llenado los
requisitos establecidos en la disposicidn referente a tra

bajadores emigrantes,

Como es de todos conocido, el numero de personas -
que emigran del pais a prestar servicios en otros lugares
es enorme, el caso mds comin y corriente es de personas -
que salen con destino a los Estados Unidos de Norteaméri-
ca. BEstas personas lo hacen con visa de turista y no re -

gresan puesto que se quedan trabajando en aquel pails.
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Es un problema grave, a menudo se ve en los perid-
dicos una serie de deportaciones de personas que se en —-
cuentran trabajando en forma ilegal en aquel pafis. Estas
no gozan de ninguna proteccidn, son explotadas, se les pa
ga salarios bajos, resulta para los empleadores una mano-
de obra barata, de la que se aprovechen por las circuns -

tancias anormales en que se encuentran en aquel pais.

Estas personas salen en un plan de aventura, sin -
haber sido contratadas previamente por nadie, sin trabajo
fijo y con la decisidn de trabsjar donde primeramente en-

cuentren.

Existe también el caso de personas que teniendo em
pleo fijo y habiendo celebrado un contrato de trabajo, no
lo someten a la aprobacidn del Ministerio de Trabajo,pues
tienen el temor de que no les sea aprobado y por lo tanto
se les niegue la salida. De acuerdo con la Constitucidn-
Politica (Art. 159) E1l Salvador no puede oponerse a que -
sus nacionales viajen como turistas al extranjero, pero -
debe haber una constante concientizacidén en el sentido --
que no es adecuada la aventura por cuanto se someten a --

los problemas antes indicados.
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Aun cuvando los requisitos exigidos por la ley son-
mIinimos, la mayoria de personas que emigran del pals no -
cumplen con ellos. En lo que respecta al afio administrati
vo 1972~197%, el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social,

aprobdé Unicamente un contrato de trabajo para la presta-

cién de servicios fuera del pals.

Requisitos de Inmigrscidn:

Son requisitos para que una persona pueda prestar-

servicios remunerados en el pails:

a) Que sea autorizada por el Ministerio del Inte -
rior; y

b) Que previa a la autorizacidn anterior se emita-
dictamen favorable del Ministerio de Trabajo y-

Previsidn Social,

A, Autorizacidén del Ministerio del Interior.

Dos son los casos en gue pueden encontrarse las --
personas extranjeras que deseen prestar servicios lucrati
vos en El Salvador: las que se encuentran en el extranje-
ro y gue sin ingresar 2l pais inician los trdmites necesa
rios para obtener la autorigacidn correspondiente, y; a -

guellas gue habiendo ingresado al pais se encuentran en -
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calidad de turistas y en esas circunstancias obtienen la-

autorizacidn referida.

En ambos casos es requisito indispensable obtener

la residencia, sea esta temporal o definitiva.

En relacidn con el primer caso, el patrono intere-
sado en contratar los servicios de técnicos u obreros es-
pecializados debe. solicitar al Ministerio del Interior --
que autorice el ingreso y conceda la residencia temporal-
a la persona contratada para que pueda trabajar en el --

pals.

A 1a solicitud que se presents al Ministerio, debe
acompatiar la siguiente documentacidn: proyecto de contra-
to de prestacidn de servicios que se pretende celebrar --
con el extranjero o las bases sobre las cuales se celebra
rd dicho contrato de trabejo; certificacidn de partida de
nacimiento del extranjero; constancia de buena conducta,-
exigiéndose en la prdctica que se expida por autoridades-
de policia del pais de origen o residencia del interesa -
do. Estos dos dltimos documentos deben presentarse debida
mente autenticados de acuerdo a las leyes de origen y le-

galizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores de -
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El Salvador. En todo caso debe acompafiarse tambidn certi-
ficado de salud expedido en papel sellado de cuarenta cen

tavos., Art. 26 Ley de Migracidn.

Como acto previo a la autorizacidn del Ministerio-
del Interior, éste debe oir la opinidén del Ministerio de

Trabajo y Previsidén Social.

El tiempo por el cual el Ministerio del Interior -
concede la residencia temporal a estas personas es por un
aflo, prorrogable por perlodos iguales hasta el mdximo de-

cinco afios. Art. 29, Inc. 30. Ley de Migracidn.

En caso de que no se presente la documentacidn an-
tes referida, en la prdctica el Ministerio del Interior -
concede la residencia temporal por un perfodo de noventa-
dfas a partir del ingreso al pais del extranjero contrata
do para que en ese lapso presente la documentacidén corres
pondiente y luego conceda la residencia temporal por el -

resto del atflo, si es procedente.

En relacidén con el segundo caso o sea el del técni
co u obrero especializado que se encuentra como turista -
en el pais y se desea contratar por alguna empresa indus-

trial o comercial, domiciliada en la Republica, el patro-
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No interesado deberd solicitar al Ministerio del Interior
el cambio de la calidad Migratoria de turista a residente
temporal. Art. 23, Ley de Migracidén. BEste Ministerio o-
torgard la autorizacidén después de haberse llenado los re
quisitos exigidos a los extranjeros gque se encuentran fue
ra del pals, en la forma como se dejé relacionado y pre -
vio pago de los derechos equivalentes a doscientos cin --
cuenta colones. Art. 68, numeral 8, literal a), Ley de -

Migracidn,

B - Dictamen favorable del Ministerio de Trabajo y Previ

sidn Social,

Para que el Ministerio de Trabajo y Previsidén So -
cial pueda emitir opinidn favorable a efecto de que un ex
tranjero de los relacionados anteriormente pueda ingresar
y trabajar en el pais, hay que comprobar y llenar los si-

gulentes requisitos:
1 -~ Capacidad y Experiencia del Extranjero

La capacidad se comprueba por los titulos o diplo~
mas obtenidos; la experiencia por constancias de trabajo-
o cartas de recomendacidén de las empresas o centros de =—-

trabajo donde haya prestado sus servicios anteriormente.
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En caso de que el técnico no puediera comprobar su
capacidad o experiencia por medio de los atestados antes-
mencionados, podrd supletoriamente hacerlo por medio del-

Curriculum Vitae del interesado..

Esto sucede con frecuencia con aquellos técnicos -
que por circunstancias especiales llegan indocumentados -
en cuanto a los atestados antes referidos, circunstancia-
que se debe a que se trata de técnicos que no se encuen -

tran a nivel universitario.

Otro caso especial es el de aquellos técnicos ex -
tranjeros que por situaciones propias imperantes en el --
pals de origen, salen del mismo sin documentos que avalen
su preparacién y capacidad. Ejemplos de tales situacio -
nes los encontramos en los técnicos textileros y el caso-
de los técnicos azucareros cubanos por las circunstancias

de todos conocidas.

Ante tal situacidén el Ministerio de Trabajo y Pre-
visidén Social, tiene un criterio amplio y flexible en - -
cuanto a la comprobacidén a que estd sujeto el técnico, ac
tuando de la siguiente manera: la falta de los referidos-
requisitos se subsana si la empresa interesada en contra-

tar los servicios del técnico manifiesta 1la necesidad que
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tiene de contratarlo y que confia en la capacidad y expe-

riencia aunque carezca de los documentos referidos.

2 - ©Necesidad de la Empresa de contratar los servicios -

del técnico extranjero.

Esto se determina por medio de una inspeccidén que-
practica el servicio de trabajadores migrantes o técnicos
del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, a efecto de
determinar el cargo que va a desempeflar; la empresa debe-
rd indicar en qué consisten los servicios que prestard al
extranjero, los cuales casi siempre se refieren a aque --
llas labores que por su naturaleza son de dificil desempe
fio por connacionales, por no existir esas profesiones u o
ficios en nuestro medio,y si hay el numero de ellos es re

ducido y ya se encuentra prestando servicios en otras em -

presas,
3 - Si existe o no desplazamiento de mano de obtra salva
doretfia.

Esto se refiere al hecho de comprobar si existe o-
no desplazamiento de mano de obra salvadorefla, lo cual es
consecuencia del numeral anterior, ya que si no existen -
connacionales adecuadamente capescitados para desempeflar -

las funciones que desarrollard el técnico extranjero no -
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habrd tal desplazamiento.

4 - Integracidén del personal y salarios.

Estes son los Unicos requisitus legales ya que las
ctras circunstancias sujetas a comprobacidn y & que nis he
mes referidc antericrmente, scn en razdn de critericvs admi--
nistrativos que cperen, pues no existen disposiciones lega

les que regulen tales circunstancias.

De cenformidad al Artfculc 7 del Cdédigo de Trabajc
toede patronc estd cbligade a integrar el persovnal de su em
presa cun un neventa por cient. de salvadorefios per 1o me-
nss. Cuands per el numers del perscnal el tentc por cien-
to dé por resultado un nilmerc mixtc, le fraccidn se tomard

cemec unidad.,

En relacidén con l2s salarivs el articulo 8 del Cé-
digo de Trabsjo establece que el monto de les salarios que
devenguen lcos salvadcrefics al servicic de una empresa no -
deberd ser infericr al ochenta y cincc por ciento de la su
ma total que pcr ese concepto pague la misma., Es decir,que
las empresas estardn integradas cocn noventa por cientc con
personal salvadoerefic y diez por ciento con personal ex - -
tranjerc, y el moento de los salarios que se pagard a los -

salvadorefios serd el ochenta y cinco por ciento del —---—--
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total y el quince para los extranjeros.

Esto se comprobard con las planillas de pago del -
ultimo mes, a la fecha en que se investigue e informe so-

bre tal extremo.

En circunstancias especiales que el Ministerio de-
Trabajo calificard, los patronos podrdn ser autorizados -
para emplear mds del diez por ciento de extranjeros, con-
el objeto de ocupar a persones de dificil o imposible sus
titucidén por salvadorefios, quedando en este caso obliga -
dos los patronos a capacitar personal salvadorefio bajo la
vigilancia y control del Ministerio de Trabajo, durante -
un plazo no mayor de cinco afios. Ejemplo: Escuela America

na, Escuela Britdnica.

Excepciones: Arts. 9 y 10, Cdédigo de Trabajo.

a) Caso de personas que prestan sus servicios pro-
fesionales, técnicos o administrativos a empre-
sas extranjeras o de cardcter internacional que
tengan por objeto realizar actividades de diregc
cidén, control y administracidén de negocios esta
blecidos en distintos paises en cuyo caso se dg
berd obtener la autorizacidén del Ministerio de-

Trabajo;
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b) En el caso de los cédmputos sobre personal y sa -
larios referidos, los centroamericanos de origen
se consideran como salvadorefios;

¢c) Se excluyen hasta cuatro extranjeros que ejerzan
cargos de directores,; gerentes, administradores-—
¥y, en general, a los extranjeros que desempetien-

puestos directivos en la empresa.

Una vez que se han llenado los requisitos legales,-
el Ministerio de Trabajo rinde el informe favorable, para-
que pueda el Ministerio del Interior conceder el ingreso -
al pais del técnico extranjero, o accedan al cambio de la-

calidad migratoria.

De conformidad con el Art. 68 de la Ley Orgdnica --
del Ministerio de Trabajo, todo técnico extranjero que -
preste sus servicios remunerados en El Salvador, estd obli
gado a adiestrar personal salvadorefio, bajo la supervisidn
y control del Departamento de Mano de Cbra y no Unicamente
en el caso sefialado por el Art. 7 del Cdédigo de Trabajo, -
cuando se trata de ocupar a personas de dificil o imposi -

ble sustitucidn por salvadoretfios.

Para controlar el cumplimiento del adiestramiento a

gque nos referimos anteriormente, no existe ningin medio le



gal ni administrativo, pues la Ley Orgdnica, tUnicamente -~
regula de que en caso que no sea posible cumplirse con el-~
mismo por circunstancias especiales, los técnicos extran--
jeros podrdn ser relevados de la obligacidén a juicio del -
Director, esto dltimo estd tdcitamente derogado por el Cé-
digo de Trabajo pues es el Ministerio el que tiene la atri

bucidn referida.

Los Unicos medios por los cuales se ejerce cierto -

control son los siguientes:

a) En la resolucidn que emite el Ministerio del In-
terior concediendo el ingreso ¥y la autorizacidn-
para trabajar 21 extranjero, le impone entre o -
tras obligaciones la de presentarse a2l servicio-
de trabajadores migrantes o técnicos del Ministe
rio de Trabajo con el objeto de hacerles saber -
las obligaciones laborales. Bn el acta levantada
al efecto, se le previene que en el plazo de --
treinta dfas presente a la misma seccidén el pro-
grama de adiestramiento que habrd de poner en --
prdctica en la empresa; y

b) En el caso de solicitarse la prdérroga de residen

cia para el extranjero, pues para otorgarla el -
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Ministerio del Interior manda a cir al Departa
mento de Mano de Obra del Ministerio de Traba-
jo, quien practica inspeccidén a efecto de com~
probar si ha cumplido con el programa de adies
tramiento que presentd, caso de que se haya --
cumplido, el Departamento informa al referido-
Ministerio y este otorga la prdérroga, en caso-

contrario, la deniega.

Estos son los Unicos medios a través de los cuales
es que se ejerce el control sobre el cumplimiento del a -
diestramiento a que estd obligado todo técnico extranjero
que trabaja en el palis. ZEste control nos parece que no -
es lo suficientemente iddéneo para que se les de cumpli -=-
miento a las disposiciones legales aludidas, porque si =--
bien es cierto que el extranjero tiene la obligacidén de -
presentar un programa de adiestramientc, también es cier-
to que no existe un control periddico que compruebe si se
estd incumpliendo con el programa referido. Asimismo en-
relacidén al segundo caso, Unicamente que el extranjero --
quiera obtener la prdérroga de su residencia se practicard
inspeccidén a efecto de determinar si ha adiestrado perso
nal salvadorefio, de lo contrario, si ¢l extranjero es con
tratado solamente por un afio no se le controla si cumplid

0 no con el programa de adiestramiento.
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En vista pues de esta falta de idoneidad en el con-
trol, podriamos llegar a concluir que seria conveniente —-
que la Inspeccidén General de Trabajo deberia de eféctuar -
este control e informar periddicamente a la oficina corres
pondiente sobre tal extremo y unicamente de esa manera se-
podrd compelir a los extranjeros a que cumplan con esa o -
bligacidén, pues de lo contrario, se deberd informar al Mi-
nisterio del Interior paré que este cancele la autoriza --
cién de residencia y por lo tanto se le cancele el contra-

to de trabajo.

Para poder obtener la prdérroga de permanencia es ne
cesario que dentro del término no menor de un mes al venci
miento del plazo o su prérroga de permanencia temporal, el
patrono interesado deberd solicitar al Ministerio del Inte
rior dicha prdérroga, el cual la otorgard siempre que com -
pruebe que el desarrollo de las actividades del»migrante -
no constituye desplazamiento de salvadorefios dedicados a -

similares actividades. Art. 29, Ley de Migracidn.

En caso de que el extranjero venga acompafiado de su
esposa e hijos menores de veintiun afios, el patrono intere
sado deberd solicitar asimismo al Ministerio del Interior-
el ingreso de tales personas sin mds requisitos que presen

tar certificados de salud y comprobar el parentesco y la -
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representacidn legal.

Caso Especial de braseros centroamericanos.

El Art. 59 de la Ley de Migracidén establece dos ca
sos especiales de ingreso al pais de extranjeros que no -
estdn sujetos a los requisitos y trdmites normales y siem-
pre que se trate de trabajadores o braceros centroamerica-
nos, bastando un permiso especial extendido por la Delega-

cidn de Migracidn respectiva; teles cascs son:

a) Trabajadores que ingresan al pails en épocas de—--
cosechas; y
b) Trabajadorecs que ingresan al pals por razones —-—

de interés publico.

En cuanto al primer caso la disposicidn ha sido con
cebida para prevenir la escascz de mano de obra necesaria-
para la recoleccidn de nuestros productos tradicionales de

exportacidn.

Al respecto consideramos que tal situacidn aparente
mente es impesible que se presente en nuestro medio ya que
nuestro pais es el que cuenta con el mds alto porcentaje -

de poblacidn en el drea centroamericana; pero la realidad-
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es que para el tiempo de recoleccidn de cosechas muchas -
son las personas que ingresan al pais con tal fin. Los -
lugares de donde viene esta gente es de Guatemala y de Ni
caragua; anteriormente venia también mucha gente de Hondu
ras, pero ya no lo hacen por las circunstancias de todos-—
ccnocidas. De Guatemala es el lugar de donde mds vienen,-
siendo los lugares por donde ingresan las fronteras de El
Coco, en jurisdiccidn de Chalchuapa; San Cristdébal, en ju
risdiccidn de Santa Ana, La Virgen y Anguiatud,. jurisdic-
cidén de Metapdn y por el Ferry las personas que vienen de

Nicaragua,

No existe en la Direccidn General de Migracidn un-
control del ingreso de personas que viencn a trabajar en-
tiempo de recoleccidn de cosechas, pues Unicamente se lle
va un control general de las personas que ingresan al - -
pais, por lo cual ha sido imposible determinar el numero-

de personas que ingresan con tal fin al pais.

Con respecto al segundo caso, creemos gue e¢s una -~
medida muy acertada de nuestra legislacidén, pues en caso-
de interés publico como lo seria una catdstrofe nacional-
y que son momentos en los cuales se necesita la ayuda in-

mediata de nuestros paises vecinos, no se van a exigir re
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P
Quisitos migratorios a aquellas personas que animadas por-
un principio de solidaridaed humana vinieran a prestar ser-

vicios a los necesitados.

E1l inciso segundo del mismo articulo contiene una -
disposicidn 1ldgica y es la de no dar derecho a residir per
manentemente a las personas que han ingresado en los casos
anteriormente comentados, ya que una vez hayan desapareci-
do los motivos de su ingreso como serian la finalizacidn -
de las cosechas o finalizada la emergencia nacional, deben

abandonar el pais.

2. CALIDAD DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES

En la determinacidn de la politica de inmigracidn -
de la totalidad de los paises latinoamericanos, han influi
do considerablemente en los Ultimos afios los problemas de-
mogrédficos, econdmicos y sociales. En muchos palses se ha
registrado, en efecto, una elevada tasa de creoimienté de-
mogrdfico y ha habido frecuentemente desempleo o subempleo,

un éxodo rural y una tendencia a la urbanizacidén, facto -
res todos ellos que han llevado a los gobiernos a tomar mg

didas para proteger la mano de obra nacional.



—42=

Ldemds, los gobiernos han ido comprendiendo cada --
vez mé&s que es preciso vincular la politica de inmigracidn
con el desarrollo econdmico. Sus planes para acelerar el-
desarrollo les han obligado a tratar de encontrar personal
altamente calificado. En los casos en que los servicios na
cionales de formacidn profesional no puedan producir ese -
personal, o no den abasto a la demanda, la inmigracidn se-
lectiva, se convierte en un factor principal de la politi-
ca de desarrollo y esto es lo que ha sucedido en muchos --

paises latinoamericanos.

Este elemento cada vez mds importante de selectivi-
dad ha sido la causa de que en algunos paises haya empeza-
do a intervenir en los asuntos de migracidén un mayor nime-
ro de Ministerios y otros organismos gubernamentales. Los-
que por lo general se suelen ocupar principalmente de las-
cuestiones de inmigracidn son el Ministerio del Interior y
el Ministerio de Relaciones Exteriores; pero hoy en dfa de
sempeflan asimismo una funcidén importante en esta esfera el
Ministerio de Trabajo y los organismos gubernamentales de-
desarrollo, cuya participacidén es primordial para la co --
rrecta evaluacidén de las necesidades efectivas de mano de-

obra calificada y su parcial satisfaccidén con inmigrantes.
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Otro elemento de la politica de desarrollo que en -
los dltimos tiempos ha sdquirido importancia, es el trassla
do a Europa, Japdén, Estados Unidos u otros paises por tiem
po determinado, de trabajadores latinoamericanos que, des-
pués de recibir formacidén profesional y adquirir experien-
cia, especialmente en la industria, regresan a sus paises-
de origen para trabajar en empresas nacionales. Estos trag
lados no son todavia muy numerosos; pero hay indicios de -
que varics gobiernos son partidarios de este sistema para-
elevar el nivel de su mano de obra,

TN ’

También va comprendiéndose mejor que por valiosa --
que sea la asistencia técnica de los expertos enviados por
las organizaciones internacionales, dicha asistencia técni
ca es fundamentalmente de corta duracidn, mientras que la-
economfia del pais necesita la inyeccidn permanente y a lar
go plagzo de conocimientos y de experiencia que supone la -

inmigracidn selectiva.

Las politicas generales de inmigracidén de todos los
palses de América Central, Panamd y la Regidn del Caribe -
favorecen la entrada selectiva de migrantes para fines de-
desarrollo. Aunque los sectores que requieren esa aporta-
cidén adicional de personal no sean los mismos en todos los

palses, en todos se necesita una inmigracidn calificada --
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que colme las lagunas de la fuerza de trabajo adicional.

Desde hace varios aflos el CIME (Comité Interguberna
mental para las Migraciones Europeas), organizacidn inter-
nacional compuesta por 31 palses miembros, y de losg cuales
El Salvador forma parte, estd llevando a cabo un programa-
especial de migracidn en beneficio de sus paises miembros-
latinoamericanos. Para desarrollar sus vastos recursos na
turales y humanos y no quedar a la zaga del rdpido progre-
so tecnoldgico, los paises latinoamericanos necesitan ur -
gentemente personal de alto nivel que les aporte los cono-
cimientos tedricos y prdcticos y la experiencia que sélo -
raras veces se encuentra en la fuerza de trabajo nacional,
Ahora bien, en todo programa encaminado a reducir la dis -
tancia que desde el punto de vista de la tecnologlfa separa
a unos paises de otros hay que prever un orden de priori -
dad adecuado y el establecimiento de un sistema equipado -

para ocuparse de 1los recursos humanos.

En gencral, se necesitan dos categorias de recursos

humanos.l/

1/ Publicaciones del CIME 1973 (Capital Humano para el
Desarrollo Econdmico)
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- Personas capaces de educar y de formar a la fuerza po -
tencial de trabajo, que no deja de aumentar pero que to
davia no posee el nivel profesional requerido para sa -
tisfacer la demanda de personal profesional y técnico;y

- Personas que puedan ser inmediatamente productivas en -
los sectores vitales de la economla que ellas mismas —-
contribuyen a desarrollar y a expandir, creando asi nue

vas posibilidades de trabajo para el personal nacional.

Con ¢l objeto de facilitar estos recursos humanos,-
el CIME, a peticidén de los Gobiernos Miembros Lationameri-

canos, establecid su Programa de Migracidén Selectiva.

E1l objeto del Programa de Migracidén Selectiva del -
CIME es organizar la transferencis de personal europeo de-
alto nivel a América Latina a fin de satisfacer necesida -
des inmediatas, no sélo en distintos sectores de la econo-
mfa, sino también en lo que se refiere al profesorado uni-
versitario, técnico superior o secundario, a los instructo
res profesionales, etc., que pueden contribuir a mejorar -
el sistema actual de educacidén y a formar personal nacio -
nal. Los migrantes seleccionados son inmediatamente pro -
ductivos y pueden transmitir a los trabajadores nacionales

que les rodean sus conocimientos especializados y las téc-
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nicas modernas que han aprendido en los paises mds desa -

rrollados.

Desde el comienzo del Programa en 1964, el CIME ha
trasladado a América Latina a unos 11,500 migrantes selec
cionados, entre los que hay mds de 3.500 profesores e imS

tructores y cerca de 450 catedrdticos de universidad.l/

Aungue este numero es modesto en relacidén con las-
necesidades econdmicas y sociales del continente, cada in
yeccidn individual de conocimientos y de experiencia pue-
de contribuir-y ha contribuido ya de hecho- a hacer desa-
parecer el retraso y el estancamiento que se registran en
el progreso tecnoldgico, a intensificar y ampliar la edu-
cacidn, a iniciar y llevar a cabo programas de desarrollo
y a desbrozar nuevos terrenos para la diversificacidén de-
los productos bédsicos, fundamental para la existencia y =

el mejoramiento de los pueblos de América Latina,

En virtud de su Programa de Migracidn Selectiva,el

CIME presta toda una serie de servicios especialigados, -

1/ Publicacidén del CIME 1973 (Capital Humano para el De-
sarrollo Econdmico)
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tales como la determinacidén de las necesidades mds urgen -
tes de personal y la recogida de ofertas especificas de em
pleo en América Latina, y la contratacién, el asesoramien-
to, la orientacidn, la seleccidén y la colocacién de los ~-

.candidatos europeos mds adecuados.

El reclutamiento y la seleccidén de trabajadores al
tamente calificados en Europa se basan en las demandas es-
pecificas de entidades o empresas nacionales, o en la exis
tencia de una demanda constante de personal de ciertas pro
fesiones. Para asegurarse los servicios del mejor perso -
nal disponible, hay que aplicar criterios muy rigurosos de

seleccidn.

Dentro del Programa de Migracidén selectiva el CIME
ha establecido un programa especial destinado a remediar -
la escasez de profesores muy calificados, debido al enorme
crecimiento de la poblacidén y a las necesidades de un rédpi
do progreso tecnoldgico. Seleccionando en Europa gradua -
dos para aumentar las posibilidades de educacidén en Améri-
ca Latina, el CIME trata de satisfacer las necesidades in-
mediatas de profesores de universidad,otros profesores e -
instructores. En muchos casos los profesores universitarios

han llegado a ser decanos de sus facultades,se han encar-
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gado de la formacidn de otros profesores o han contribuido
a dotar a los laboratorios e institutos de investigacidn -
del material que requerfian para poder enseflar con arreglo-

a las técnicas mds avanzadas.

Todas egtas contribuciones al desarrollo econdmico,
social y educativo son dificiles de estimar en términos fi
nancieros, pero es evidente que el valor econdémico de los-
migrantes seleccionados y de su impacto representa una con
siderable ganancia de capital humano para los paises lati-

noamericanos.

En E1 Salvador, las actividades desarrolladas por =
el CIME desde el atio 1968 hasta el mes de noviembre de - -
1973, se resumen en los pdrrafos que a continuacidn expone

mos:

La presencia del Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas (CIME) en El1 Salvador se inicia en --
1968, afio en el cual funcionarios de este Organismo Inter-
nacional y, Directivos de la Asociacidn Salvadorefia de In-
dustriales, iniciaron pldticas con el fin de encontrar la-
forna en la que El1 Salvador pudiera aprovechar los servi -

cios del CIME para la busqueda, seleccidn y traslado de --
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téenicos especializados europeos, gque contribuyeran a re -
solver los problemas del sector industrial interesado, tan
to en la creacidn de nuevas plantas, como en el mejoramien

to y ampliacidn de las existentes.

Ante estas realidades, la empresa privada sefiald al
Gobierno de El Salvador, por medio del Ministerio de Eeono
mia, la conveniencia de que se adhiriera al CIME, pues la-
utilidad que éste podfa ofrecer, no sélo beneficiarfa al -
sector industrial, sino también al mismo Gobierno, pues se
podrian también obtener Profesores y Catedrdticos para las
Universidades, Institutos Técnicos y para el Bachillerato-

Diversificado.

El Ministro de BEconomla de aquel entonces, Dr., Al -
fonso Rochac, acogid con benepldcito la cugerencia de la -
ASTI, y suscribid el 27 de octubre de 1969, un Convenio Ope
racional para regular las actividades y el funcionamiento-

de los programas del CIME en E1l Salvador.

En vista de la experiencia obtenida desde la firma
de dicho Convenio, en los actuales momentos los Ministe --
rios de Rzlaciones Bxtcriorcs, Interior y Trabajo se en --
cuentran estudiando un nuevo proyecto de Convenio, a fin -

de dar mayor efectividad y facilidedes a los programas del
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CIME en E1 Salvador, proyecto que una vez gue sea aprobado
por las Autoridades Nacionales y el CIME, pasard a ser ra-

tificado por la Asamblea Legislativa.

Desde que el CIME inicid sus labores en E1 Salvador
en 1968, hasta el mes de octubre pasado, se han trasladado
a este pals 137 personas, siendo la mayoria de éstos Cate-
drdticos Universitarios, Profesores de Bellas Artes, Inge-
nieros Quimicos, electricistas y electromecdnicos, lo mis-
mo que Creativos Publicitarios y Técnicos de grado medio,-
como curtidores, siderurgicos, matriceros y mecdnicos espe

cializados.

PROGRAMA PROFESORES UNIVERSITARIOS

Uno de los programas que mds importancia tiene para
el CIME, es el de traslado de Profesores Universitarios. -
Fue iniciado en 1964 y trata de resolver la creciente de -
manda de Catedrdticos para las Universidades de América La
tina, cuya modernizacidn y expansidén, debe acelerarse de a

cuerdo con los planes y desarrollo de los distintos pailses.

Con la colaboracidn de Gobiernos e Instituciones u-

niversitarias europeas, el CIME ha concertado arreglos a -
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fin de reclutar y trasladar, a pedido de Universidades ILa-
tinoamericanas, personal docente altamente calificado. Los
resultados de este programa, deben considerarse como de --—
verdadera importancia para el desarrollo de los niveles e-

ducacionales y académicos en América ILatina.

Durante el afio de 1971 se trasladaron para la Facul
tad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de E1 Salva -
dor, 4 profesores de Ciencias Econdmicas, para la Universi
dad Catdlica 2 profesores en Ingenierla Eléctrica y un Eco
nomista. Actualmente se encuentran en tramitacidén 3 soli~
citudes para profesores de la Facultad de Medicina y 11 pa
ra la Facultad de Ciencias y Humanidades, la cual tiene ng
cesidad de reforzar sus cuadros docentes con Fisicos, Mate
méticos, Socidlogos, Fildsofos e Historiadores. Se ha con-
seguido ya la contratacidén de un Fisico Nuclear italiano,-
el Dr. Carlo Azzi, quien vendrd a montar un laboratorio de
Carbono 14 del Departamento de Fisica., También han sido a-
ceptados por el Departamento de Matemdticas, dos profeso -
res de origen suizo y otro de origen belga, gquienes ven --
drdn a impartir clases de Estadistica, Cdlculo de Probabi-

lidades y computacidn.
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PROFESORES DE BELLAS ARTES.

Cuando el Ministerio de Educacidn de E1 Salvador,-
dispuso crear el Bachillerato en Artes, el Ministro Wal -
ter Béneke se encontrd con el serio problema de gque no ha
bfan en el pais profesores suficientes que pudieran impar
tir clases de Teatro, Pintura y Escultura. El Ministro B¢
neke trasladdé al CIME la urgente necesidad que tenia de -
contratar dichos profesores y aun mds, solicitd su ayuda-
para obtener los recursos econdémicos que permitieran su -

contratacidn.

La Misidn del CIME en Espafla, al recibir su peti--
cién, a través de su oficina en E1l Salvador, reclutd y se
lecciond los profesores y obtuvo del Gobierno Espafiol que
los incluyera en su Programa de Cooperacidn Social para I
beroamérica. Estos voluntarios estuvieron becados en San
Salvador por dos afios, con sus gastos de permanencia y --
traslado de ide y vuelta pagsdos por el CIME y el Gobier-
no Espatiol, lo mismo que con seguros de enfermedad y acci

dentes.

El grupo lo constitufian ? profesores de Teatro, 2-

de pintura y 1 de escultura. El contrato de uno de ellos-
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fue prorrogado por otros dos afios mds, en virtud de la bue
na labor desarrollada por é1 en el Bachillerato en Artes y

su disponibilidad para permanecer en el pails.

PROGRAMAS ESPECIFICOS.

A raiz del conflicto con Honduras, por medio de CQ
NAPLAN el Gobierno de El1l Salvador, pididé al CIME ayuda en-
el plan de rehabilitacidn econdmica y social de la pobla -
cién salvadorefia desplazada del vecino pais. E1 CIME aten-
dié inmediatamente este pedido y trajo a El Salvador, al -
Sr. Alexander Catsicas, quien establecidé las bases para la
concretizacidén de los siguientes proyectos: (a) Proyecto -
de Reasentamiento en otros paises de América Latina de los
salvadorefios llegados de Honduras v, (b) Creacidén de un --
Centro de Adiestramiento y Produccidn de Cerdmica en Ilo -

basco.,

(a) Programa de Reasentamiento.

En cuanto al Proyecto de Reasentamiento, las Misio
nes del CIME en Argentina, Colombie y Panramd, habfan obte-
nido de parte de los Gobiernos de dichos paises, el consen
timiento para reasentar inicialmente 1.000 familias salva

doretias. E1 CIME ofrecid al Gobierno de El Salvador la can
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tidad de US$ 200.000.00 para llevarlo a cabo, teniendo el

Gobiernc de E1l Salvador que aportar Unicamente US$ 50.000.
En colaboracidn con la Agencia Internacional para el Desa-
rrollo (AID) y la Organizacidén de Estados Americanos (OEA)
CIME hizo una encuesta entre las familias desplazadas, pa-
ra determinar cuales estaban realmente interesadas en emi-
grar y reunian los requisitos bdsicos exigidos por los pal

ses receptores,

Lamentablemente el Gobierno de El Salvador, por - -
circunstancias especiales internas, desistidé de llevar a -~

cabo este programa.

b) Proyecto de Cerdmica en Ilobasco.

A mediados del mes de enero de 1971, llegdé a San -~
Salvador el Técnico Ceramista espatol José Luis Villar, -=-
quien vino a trabajar con el INSAFI, como Director-Instruc
tor del Centro de Cerdmica de Ilobasco. Comenzdé por la reg
dificacidn del lccal donde serian impartidas las clases; -
construydé varios hornos y sugiridé la maquinaria necesaria-
que se iba a utilizar para la fabricacidn de Cerdmica ar -
tistica y utilitaria, teles como: azulejos, vajillas y ob-

jetos decorativos. Una vez completada esta fase prelimi -



nar de su trabajo, el Sr. Villar comenzdé a dictar cursos-
tedricos y prdcticos, para adiestrar a los alumnos en se-
leccidén de tierras, preparacidn de pastas, engobes y es -
maltes lo mismo que en el manejo de la maquinaria importa
da y la coccidn de las piezas prcperadas. Los salarios --
del sefior Villar fueron pagzdos con fondos provenientes -
de la Organizacidn de Estados Americancs (OEA) y del Ins-

tituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI).
FORMACION DE INSTRUCTORES EN LA CASA DE AMERICA EN VIGO.

El Gobierno de E1l Salvador en 1971 tenia interés -
en formar y adiestrar en el extranjero a 20 instructores-
de distintas especialidades, tales como: Mecdnica automo-
triz, Electrdénica y Mecdnica de mantenimiento, para que a
su regreso al pais, pudieran éstos mismos adiestrar a o -

tras pcrsonas.

E1l Gobierno Espafiol en colaboracidén con el CIME, a
cordaron prestar esta ayuda a E1 Salvador y le ofrecieron
Becas para que los 20 instructores fueran preparados en -
la Casa de América que funciona en la ciudad de Vigo. El-
Instituto Técnico Industrial se encargd de llevar a cabo-

la seleccidn de los candidatos; los cursos duraron 10 me-

&
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ses ¥ los pasajes de ida y vuelta, alojamiento, alimenta -
cidn, ensefianga y gastos de bolsillo de los becarios fue -
ron cubiertos por el Gobierno Espatiol y el CIME. ZEl Go --
bierno de El Salvador idnicamente contribuyé con la canti -

dad de US$ 600,00,

A su regreso de Espafia, 12 de estos becarios entra
ron a formar parte del cuerpo docente del Instituto Técni-
co Industrial logrdndose el efecto multiplicador buscado.
Los 8 restantes, prestan servicios como mecdnicos o técni

cos electrdénicos en la empresa privada,

COLABORACION CON LA IMPRESA PRIVADA

La Misidn del CIME en E1 Salvador tiene su sede en
la Asociacidén Salvadoretfia de Industriales, la cual como -
se ha mencionado anteriormente, siempre ha prestado un de

cidido apoyo a la labor desarrollada por el CIME.

Muchas empresas industriales han solicitado -~ - -
su cooperacidén y han sido trasladadas dentro del Progra-
ma de Migraecidn Selectiva, técnicos que han venido a re -
solver problemas de produccidén y mejora de la calidad de-

sus manufacturas.



-57-

Por ejemplo, podemos citar el caso de Industrias -
Metdlicas, S.A. (IMSA). E1 Sr. Roberto Poma, Gerente de -
dicha empresa, necesitaba 6 matriceros y troqueleros, un-
supervisor en estas actividades y un técnico quimico espe
cializado en galvenotecnia. Bl CIME logrd la contrata --
cién de dos matriceros y de un galvanotécnico, los cuales

comenzaron sus labores a mediados de 1972,

Han sido positivos los resultados de las labores -
desarrolladas por estos tres técnicos, que el Sr. Poma ya
no necesitdé los otros matriceros que le hacian falta y se
ha mejorado a tal grado la calidad de los productos, gque-
ya estdn siendo exportados a los Estados Unidos y al Ja -
pén. El aumento en la produccidn, ha dado lugar a gue se

hayan creado més de 80 puestos de trabajc dentro de IMSA.

Empresas ADOC, S.A. dispuso mentar su propia cur -
tiembre y teneduria de pieles, ya que para sus exportacio

nes de calzado necesitaba cueros de la mejor calidad.

Solicitd los servicios del CIME y se logrdé la con-
tratacidén del Técnico curtidor austrfaco Karl Ldw,quien -
ya ha montado en ADOC la magquinaria para el acabado de ~-
pieles, con lo cual se han creado varios puestos de traba

JO.
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La empresa Productos Claper instald un tren de la -
minacidn en caliente para la fabricacidén de alambrén. Se-
contaba con la materia prima pero la laminacién no se po -
difa iniciar debido a la falta del técnico que pusiera en -

marcha el mencionado tren.

Sin resultados positivos, se pusieron a prueba va =
rios técnicos contratados directzmente por la empresa, hag
ta que trasladado por el CIME llegd a San Balvador el téc-
nico siderdrgico, de origen belga, Roger Vanstalle, quien-

tenla 30 afios de experiencia en este campo.

Al cabo de dos meses, la produccién aumentdé de 0 a-
500 toneladas mensuzles y se crearon mds de 20 nuevas pla-
zas de trabajo. El Sr. Vanstalle continda colaborando con

Productos Claper con el mismo éxito inicial. .

Podrlamos seguir enumerando varios casos de esta na
turaleza, tales como los que han sucedido en las empresas-—
INDEO, Ingenie La Cabefla, DIDEA, INCA, etc., pero conside-

ramos suficientes los que dejamos recsetiados.

Esta es una breve resefia de las actividades que el-

CIME ha desarrollado y estd desarrollando en El Salvador.-
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Es importante resaltar que el Comité, a través de su Repre
sentante, se mantiene en estrecho contacto con todos los -
organismos oficigles y privados, a quienes se les pueden -
plantecar problemas de carencia de recursos humanos especia
lizndos. Asi, mantiene relaciones con los distintos Minis
terios, CONAPLAN, INSAFI, ASI y ademds con los otros Orga-
nismos Internacionales que operan en el pais, tales como -
la OEA, PNUD, AID, FAO, etc. con el fin de discutir posibi
lidades de establecer Programas conjuntos de asistencia al

pais.

En vista del auge econdmico que vive actualmente El
Salvador, estamos seguros que las pogsibilidades de colabo-
racidén que pueda prestar el CIME en el futuro son milti =--
ples, ya que posce ¢l mecanismo operacional y la experien-
cia necesaria que le permiten estar siempre atento a las -
inguietudes y necesidades que le planteen sus Gobiecrnos --

miembros.l/

Anteriormente manifestamos que desde que el CIME i-
nicidé sus labores en E1 Salvador en 1968 hasta el mes de -

octubre de 197%, ha trasladado & este pals 137 personas --

l/ Estos datos fueron proporcionados por la Oficina de
E1 CIME en E1 Sslvador.
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europeas, pero no Unicamente a través del programa de Mi -
gracién Selectiva han ingresado técnicos u obreros especia
lizados a El1 Salvador, pues algunas empresas por su propia
iniciativa han contratado los servicios de extranjeros,tan

to europeos como de otros paises.

En la actualidal segin datos obtenidos de la revis-
ta de Estadisticas del Trabajo 1972 del Ministerio de Tra-
bajo ¥y Previsidn Social, han ingresado desde el atio de - -
1968, mil seiscientos ochenta y ocho trabajadores extranje
ros, incluidos los ciento treinte y siete que ha reclutado

el CIME,

En el presente cuadro aparecen los 1688 clasifica -
[ ]
dos por el lugar de origen y los afios en que llegaron al -

pals.

En el atio 1973 ingresaron 194 trabajadores extranje
ros, este deto no aparece en el cuadro presentado anterior

mente,



1

Cuadro No.

T - Z T - v BIULBDOQ
T Y 92 o< 92 P41 s1eY
2l 144 <9 99 201 LG¢ edoang
11 W 9 1T LA o1 LG 2qTIB)
60T 12 8¢ 89 G9 ¥G¢ 20TI2WY ING
6 01T L8 Y11 96 134 ROTIQUY 93I0N
08 16 09 ¢v 0¢ Yoz BOTIQWY 0I3UBY
L6¢ 41 L82 1841 1454 8891 TV I04L

/l// . . )

gL6T TL6T 0L61 696T 8961 TVLI0L ///////////mwmeo e
ONY ~—

~ ]

NFDIHO @@ ¥YHOT ¥Od SOUVOIAISVIO ‘2L6T ¥ 9961 EQ OCYSTUHNI NVH IOD SODINDIL




-6]-

CAPITULO TIII

1. MIGRACIONES LEGALES E ILEGALES

Anteriormente nos hemos referido a los requisiftos —-
legales de migracidn e inmigracidén en E1 Salvador, de acuer
do a esto son legales aquellas migrzciones que se hacen cum
pliendo todo lo preceptuado por las leyes e ilegales aque -~

llas en que no se cumple con lo preceptusdo por las mismas,

Vamos a referirncs en este punto a las migraciones -

ilegales y a los problemas que presentan.

A través de los medios publicitarios nos damos cuen-
ta periddicamente del descubrimiento de casos de tréfico in
ternacional de mano de obra. In diversas ocasiones varios-—
Srganos de la OIT se han ocupado de esta cuestidén y en una-
resolucidn que la Conferencia Internacional del Trabajo a -
doptdé en su 57a. Reunidn (junio de 1972) se sefiala la nece-
sidad de "elimirar con la mayor brevedad posible..,...las --
formas ilegales y semi-ilegales de contratacidn y de trato-
de estos trabajadores, en particular......los procedimien -
tos de mercado negro y de mercantilismo empleados con los -

trabajadores migrantes™
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Siempre que los hombres se deciden a abandonar un -
pais para trasladarse a orro, tropiezan con dificultades -
para pasar les fronteras. No obstante, por regla general,
estas dificultades varfan segin la naturaleza y las motiva
ciones de las migraciones. Resulta, pues, necesario recu -
rrir a la frecuente distincidn entre migraciones politicas
y migraciones econdmicas. A este respecto conviene sefia ~
lar que las resoluciones emanadas de la OIT se refieren a-
la "mano de obra migrante" o a los "trabajadores migran --
tes" y que, por tanto, las condenas en cllas contenidas se
dirigen a las actividades de aquellos que promueven, fomen
tan u orgenizan el paso clandestino de fronteras, y mds es
pecialmente a las de aquellos que obtienen beneficios 111~

citos en el caso de las migraciones econdmicas.

Resulta sumamente dificil proceder a una evaluacidn
directa de la amplitud del problema de las migraciones abu
sivas e¢n blsqueda de empleo. Naturalmente, para poder ha-
cerse una idea hay que tener en cuenta ls importancia de -
los principales flujos migratorios que actualmente se re -
gistran en ¢l mundo, la importancia relativa de las migra-
ciones preparadas y organizadas, las migrsciones clandestl

nanas, que a menudo son fuente de abusos.



6%

La importancia respectiva de las migresciones més o
menos organizadas y de las migracicnes espontdneas aporta-.
interesantes indicaciones para la cuestidén referida. En -~
realidad, parece ser que el numero de migrantes para los -
que se han organizado operaciones de preparacidn, de re —-
clutamiento e introduccidén, aun siendo apreciable, sola --
mente representa una escasa parte del total de migrantes.-
A pesar de los esfucrzos realizados por los principales —-
palses que utilizan la mano de cbra extranjera para refor-
sar las institucilones nacionales encargadas de estos reclu
tamientos, las migraciones espontdneas siguen siendo consi
derables y, a nivel mundial, parecen ser la regla en vez -
de la excepcidn., Teniendo en cuenta las dificultades que-
plantean estos movimientos esporntdneos de mano de obra,que
las avtoridades nacionales de los palses de emigracidén y -
de los paises de inmigracidn captan dificilmente , resulta
con frecuencia problemdtico determiner hasta que punto es-
tas migracionecs espontédneas constituyen realmente una inmi

gracidn clandestina o ilegal,

Con pocas excepcionss, la existencila de inmigran -
tes clandestinos e ilegales ce sefiela en todos los palses-
en los que desembocan movimientos migratorios. Parece ser-
que, siempre que no lo impidan el aislamiento geogrdfico -

y un control severo, cste fendmeno 8e da en casi to —=--=
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das las migraciones. En realidad, depende de diversos fac-
tores gecogrdficos, histdricos, culturales, admninistrativos

y juridicos.

La longitud de las fronteras terrestres ejerce evi-
dentemente una funcidn primordial. En Estados Unidos, por-
¢jemplo, la frontera con México, que se extiende sobre méds
de 3.000 kildémetros, atraviesa tantos desiertos como aglo-
meraciones urbenas. El desarrollo del turismo y del trdfi-
co fronterizo hace a menudo muy dificiles los controles ad
ministrativos; por el contrario, en los palses geogrdfica-
mente mds aislados apenas existen estas inmigraciones ile-

gales o clandestinas,

la influencia de los factores histdricos y cultura-

les es mds difficil de calcular., Los tradicionales nexos

histdricos de alguncs paises (por ejemplo, entre ciertos -

paises de Europa, como Francia ¥y Rcino Unido, y sus anti

guas colonias) hacen que ciertas migraciones, incluso las

ilegales (que no constituyen la regla general, dadas las
frecuentes posibilidades de doble racionalidad), no aparez
can como tales para la mayoria, o al menos para gran parte
de la poblacidén de los pafises de inmigracidén, Ademds, cn-
muchos paises donde existen arraigadas tradiciones de aco-

gida a los extranjeros (incluso si esta acogida no es per-



fecta), la opinidn pdblica rechaza toda asociacidn a2 medi-
des de control cuyo zlcance exacto no siempre se puede cap
tar debidamente. Finalmente, en varios paises los empleado
res rehusan toda obligacidn de inguirir acerca de la nacio
nalidad y estatuto (lsgal o no) de los trabajadores que o-

frecen sus servicios.

Los datos administrativos y juridicos constituyen el
fondo del problema. Cdémo luchar contra las migraciones i-
legales ¢ clandestinas cuando las administraciones encarga
das de estas cuestiones estdn subequipadas y no pueden ase-
gurar un control efectivo del pasc de fronteras, del empleo
de los trabajadores extranjeros y de losgs habitantes? Segun
las normes juridicas vigentes (acuerdos multilaterales o bi
laterales y legislaciones nacionales), el cardcter licito »

ilicito de las migraciones (y, por consecuencia, el desa --

rrollo eventual de las migraciones clandestinas) puede va

riear. Dentro de las Comunidades Europeas, la adopcidn del

principio de la libre circulacidn en el caso de naturales

de los Estados Miembros ha conducido naturalmente a l& su
presidén de la casi totalidad de las migraciones ilicitas (y
por consiguiente, de las migraciones clandestinas). A la -
inversa el establecimiento de nuevas fronteras puede trans-

formar juridicemente las migraciones tradicionales en migra



b6

ciones internacionales, parte de lag cuales se hace de ma-~
ners ilicita o casi ilicita., Por Udltimo, dacda la compleji
dad de las legislaciones y regimenes de admisidn aplica --
bles segin los paises de origen de los trabajadores migran
tes, con frecuencia resulta particularmente dificil efec -

tuar los controles necesarios.

Lo que gener=lmente gse suele designar con la expre-~

sién "Migraciones Ilegales" corresponde a dos tipos de si-

tuaciones en que el trabajador o los miembros de su fami

lia franquean la frontera legalmente. In gran numero de -

casog se trata de personas que entran en el pais de inmi

gracidn en calidad de turistas (lo que, segin los palses,

les confiere un derecho de estancia de duracidén veriable
que puede extenderse hasta tres meses); si durante su es -
tancia o la prérroga de la misma el turista, sin autoriza-
cidn, pasa a ocupar un empleo, se coloca en una situacidn-
ilegal. Existen asimismo numerosos casos en gque el traba-
jedor, que en un principio fuera admitido como temporcero -
con un primer contrato de duracidn determinade (a menudo -
un afic), prolenga su estancia y continda indebidamente en-
su empleo, una vez gue ha expirado su permiso de trabajo.-
Por 1o que se refiere a las migraciones clandestinas, no -

siempre se nececgita recurrir a la scistencia de un tercero,
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especialmente cuando los paises en causa tienen una fron-
tera comun de diffcil control.

Si el ndmero de migrantes ilegales y clandesstinos
sélo admite un cdlculo aproximado, cdémo calcular el tréfi
co internascionsl de mano de obra? Parece ser que el nime-
ro de migrantes clandestinos que caen en las redes de ter
ceros gue los recluten y transportan varia considerable -
nmente segin las épocas y la severidad de las legislacio -
nes aplicables en el pais de origen, a la salida, y en el
pais de recepcidn, a la llegada de los trabajadores ni- -
grantes. De hecho, parece ser que en muchos casos, precl
samente bajo aquellas reglamentaciones que regulan la emil
gracidn y le inmigracidén del modo mds severo, se registra
el mayor auge del trdfico clandestino, a falta de procedl
mientos regulares de contratacidn, introduccidén y coloca-

cidn.

Sumados los migrantes implicados en los pocos ca -
sos de trédfico ilegal descubiertus y mencionados por la -
prensa internacional duranteestos dltimos atfios, apenas -
se¢ obtiene un centenar de inmigrantes introducidos clan -
degstinamente por terccros. Bn la mayor parte de los ca -
sos no sc¢ pudo demostrar la existencia de redes organiza-

das con cierto cardcter de continuidad.
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No obstente, son muchos los gque consideran gue los
abusos descubiertos sélo constituyen une parte insignifi-
cante de los cesos de trdfico ilicitoc y clandestino. Los-
2ltos funcionarios del Scrvicio de Inmigracidn de Estados
Unidos parecen admitir que con relativa frecuencia se re-
gistra la intervencidn de tervceros en el paso clandestino
de la frontera por leos mexicanos. Parece ser que en mu-
chos casos éste paso clandestino estd organizado por indi
divuos que con ellos obtienen un beneficio y que la mayor
parte de las veces tel ectividad se realiza a instancias-—
del migrante clandestino. Finalmente, es probable gque en
ciertos casos el migrante reciba ayuda de famillares, ami
gos o conocidos que por regla general no persiguen ningin

beneficio personal,

Incluso en los casos en que existen procedimientos-
oficiales de contratacidn, intrcduccidén y colocacidn, a me
nudo los trabajadores migrantes prefieren dirigirse a ami-
gos o conccidos. Hay quien sugiere que dicho comportamien-
to estd motivado por cierto recelo hacia la administracidn
publice, incluso en el caso, que no siempre se da, de que-
dicha administracidn procure simplificar y acelerar los --

trdmites.,
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Se ha afirmado asimismo que, para introducir y co-
locar la mano de obre clandestina, algunos empleadores rg
curren e intermediarios, a 'reclutadores" ¢ a empresas de
trabajo eventual, Sin embargo, se trata, una vez mds, de-
afirmaciones que raramente van acompaiiades de detalles —--
concretos que permitan establecer la realidad del hecho -

delictivo.

En la mayor parte de 1lcs casos en que se ha llega-
do a | la existencia de un trdfico de mano de obra,
la investigacidn subsiguicnte ha demostrado que los traba
jadores migrantes, transportedos a menudo en condiciones-
inaceptables, tuvieron que pagar al traficante una canti-
dad de mayor o menor importancia. En Estados Unidos = =
varia entre 200 y 300 ddélares para el paso de la frontera

de México.

Las principales normas internacionales del trabajo
: 1/
aplicables en este campo ¥, por lo quc respecte al reclu-

tamiento de los trabajadores migrantes establecen una dis
tincidn entre el reclutamiento propiamente dicho, la in -

2/

troduccidén y la colocscidn.=

1/ Convenio sobre trabajedores nmigrantes 1949 (N4m.97)
recomendacidén sobre trabhajadores migrantes 1949 Num
86). Recomendacidén sobre la proteccidén de los trabz
jadores migrantes, 1955 (Ndm.100).

2/ Convenio Numero 7, hAnexcs I y II.
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Dichas normas internscionales prevén, para cada una
de estas operacilones, una reglamentacidén y la intervencidn
de los servicios publicos del empleo o de los servicios pd
blicos especializados en materia de trabajadores migrantes.
Se somete a autorizacidn previe y a la vigilancia de las -
agtoridades competentes el reclutamiento realizado por el-
empleador o su representante o por asgencias privadas. Es =
tos normas prevén, ademds la adopcidn de medidas contra la

abl

«t+
9

[¢]

propaganda que puede inducir a error. Por fin, se es
ce expresamente que "se aplicardn sanciones apropiadas a -~
cualquier persona que fomente la inmigracidn clandestina o

ilegalt,

En casi todos los palses existen disposiciones le-
gislativas que contienen sanciones penales o de otro tipo
contra toda persona ( y no solamente contra los trabajado
res migrantes o las personas que colaboraron en su trasla
do) gue franguce clandestinamente o, dado el caso, sin vi
sado las fronteras nacicnales. Ademds, en numerosas oca-
siones se puede recurrir a la legislacidn y a la reglamen
tacidén aplicables al transporte de personas para incoar -
procedimiento contra todos aquellos gque organicen migra -
ciones clandestinas con fines de cmpleo, y con ocasidn de
las cuales, tanto durante el viaje como & la llegada, los

trabajadores migrantes se ven sometidos a condiciones ina
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certables, asl como contra todos aquellos que colaboren en

tales movimtentos migratorios.

2. IGUALDAS DE OPORTUWIDADES Y DE TRATO

En dos resoluciones adoptadas en 1971 y en 1972 la--
Conferencia General de la Organizacidén Internacional del --
Trabajo se tratd de la cuestidén de la eliminacidn de las me
didas y de las prdcticas discriminatorias a que estdn ex --
puestos los trabajsdores migrantes en su empleo, sus condi-

ciones de vida en los paises extranjeros l/

In la primera de estas resolucioncs existe una preo-
cupacidén por las prdctices discriminatorias que se ejercen-
contra los trabajadores migrantes en diversas esferas y su-
giere los medics para poner remedio a esa situecidén. En la-
segunda hace referencia a ciertas iniciativas tendientes a-
conceder a los trabajadores migrantes mayores garantlas y -
asistencia, a fin de asegurarlesuuna igualdad efectiva de -

trato y de derecho.

1/ Resolucidén sobre la accidén Internacional del Trabajo pa
ra promover 1la igualdad de los trabajadores Mjgrantes -
en todss las cucstiones sociales y laboralcs z56 Reu -=-
nidn).

Resolucidn sobre las condiciones de igualdad de trato -
de los trabajadores migrantes (57 reunidn).
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En la primera de estas resolucioncs existe una preo-
cupacidn por las prdcticas discriminstorias que se ejercen-
contra los trabajadores migrantes en diversas esferas y su-
giere los medics para poner remedio a esa situecidén. En la-
segunda hace referencia a ciertas iniciativas tendientes a-
conceder a los trabajadores migrantes mayores garantias y -
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trato y de derecho.

1/ Resolucidn sobre la accidn Internacional del Trabajo pa
ra promover la igualdad de los trabajadores Mjigrantes -
en todas las cuestiones sociales y laborales k56 Reu --
nidén).

Resolucidn sobre las condiciones de igualdad de trato ~
de los trabajadores migrantes (57 reunidn).
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En general, los convenios y recomendaciones adopta-
dos por la Confercencia excluyen toda discriminacidén contra
los trabejadores extranjeros., Algunos de ellos han inclul
do disposiciones en gue se prevé expresamente la lgualdad-
de oportunidacdes y de trato en las esferas particulares ée
gue tratan. Esas normas son perticularmente numerosas en-
el campo de la seguridad social, habida cuenta de¢ las con-
diciones y disposiciones que deben determinarse en esta ma
teria. Esta Ultime h2 sido :eguleda, mfds recientenente,en
forma global en el convenio sobre igualdad de trato (segu-

ridad social), 1962 (ndémero 118).

En muchos paises las leyes v reglamentos limitan -—-
las posibilidades de los trabajadores inmigrantes en cuan-
to a los empleos & que pueden tener acceso, o0 en cuanto a-
los lugares en que pueden trabzjar ( o respecto de ambos -
aspectos a 1la vez), a causa de la prioridad concedida al -
empleo de los nacionales. En lo que se refiere a la seguri
dad del empleo, los ftrabajadores extranjeros sufren tam --
bién las consecuencias de las restricciones que se les im-
ponen en materia de posibilidades de empleo (ya se trate de
la busqueds de otro empleo o desde el punto de vista de su
derecho de residencia). ILa gituacidn suele variar, ade --

3

més, seglin la nacionalidad de los trabajadores inmigran --
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tes, en un mismo pais, a causa de acuerdos bilaterales,mul
tilaterales o regionales psrticulares. Aungue hay una ten-
dencia a etenuar estas restricciones y 2 reducir el perfo-
do duraente el cual se aplicen, cualguier enfoque interna -
clonal de estas cuestiones tropieza con grandes dificulta-
des que tienen su origen en la diversidad de las reglamen-—
taciones nacionales relativas a las posibilidades de em ~-

pleo de los extranjeros.

Otros tipos de restricciones al empleo de los ex --
tranjeros estdn motivadas por problemas de reconocimiento-
de las calificaciones adquiridas en otro pais, aun cuando-
no se trate formalmente de desigualdades de trato debidas-
a la nacionalidad. En le mayor parte de los Estados Uni -
dos, vara desempefiear determinadcs empleos son necesarios -
ciertos titulos o cursos orgenizados y reconocidos por lgs
leyes y los reglamentos nacionsles. Incumbe a los gobier -
nos adoptar disposiciones adecuadns, de ser preciso sobre-
la base de reciprocidad, para el reconocimiento de las ca-
lificaciones adquiridas en otros palses, pero parece inevi
table que se tengan en cuenta, en principio, las repercu =
siones de esta cuestidn en las posibilidades de acceso de-

los extranjeros al empleo.
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Por dltimo, leas legislaciones excluyen frecuente -
mentce a lcs extranjeros, en principio, de cilertss catego-
rias de empleos cono los de le administracidn pudblica, o=~
de clertas profesiones reservadas a los naciocnales en - -
areas del interés piblico., Si bien existe en la época —-
contempordnea cierta tendencia a reducir el campo de a -~
plicacidn de estas condiciones de nacionalidad, sobre to-
do debido a la escasez de mano de obra, se consideran ge-

neralmente necesariaes o normales para ciertas categorias-

de empleos u ocupaciones, por lo menos.

Por consideracicnes aﬁélogas, histéricamente,cier—-
tos aspectos de los derechos sindicales constituyen otra-
esfera en que las leyes y reglamentos nacionales ilmponcen-—
cliertas restricciones a 1lcs trabajadores extranjeros., Co-
mo yrevé el articulo 6 del Convenio ndmero 97, en general
se reconoce la igualdad de trsto en materia de afiliacidn
a las organizaciones sindicales, pero, en cambio, menu --—
dean bastantzs las disposiciones que limitan la posibili -
dad de que los extranjeros ejerzan responsabilidades en -
la administracidén o en 1ls direccidn de los sindicatos,ast
como en lo reletivo a la representacidn de los trabajado-
res en organismos de relaciones profesionales. Este pro -
blema rcticne hoy particularmente la atencidén, dados los-

efectos que estas restricciones nueden tencr sobre la po-
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sibilidad de que los trabajadores elijan libremente a sus
representantes, en particular cuando gran nimero de traba-
jadores extranjeros estdn concentrados en ciertos sectores
de la economia o en ciertas asctividades. Algunas organiza-
cioneés sindicales han trztado de paliar estos inconvenien-
Tes mediante diversas prdcticas. Ademds, recientemente en
ciertos paises se han adoptado, o estdn a punto de adoptar
sc, medidas para eliminar taelcs restricciones de la legis-
lacidén o pera atenuar su rigor. Al parecer hoy se tiende-
en gcneral a eliminar la condicidn de nacionalidad que se-

exigia anteriormente en este terrcno.

En el caso de legislaciones y de medidas administra
tivas nacionales que entradan direccta o indirectamente dis
tincicnes bagsadas en la nacionalidad, diversos aspectos de
otras esferas ligadas menos estrechamente al trabajo pue -
den tener repcrcusiones desfavorables en les condiciones -
de vida de los trabajsdores extranjeros. Tal ocurre, por-
cjemplo, en el caso del ejercicio de las libertades civi -
les expreseamente mencionado en la resolucidn adoptada por-

Conferencia en su 56a. reunidn (1971) y ya abordado por

[
j49]

ésta en su 54a. reunidn (1970) on un plano mds general con
respecto 2 los derechos sindicales. La situacidn de los -

trabajedores extranjercs puede tener en este caso desagra-



]

dobles consecuencias nc sdlo en relacidn con sus derechos

u

sindicales, sino también, en términos més generales, cn -

cuanto a la proteccidn de sus legitimos intereses.

Egte problema es importante, sobre teodo cuando el
trabajador extranjero puede correr el riesgo o sentir el-
temor de que se le expulse o de que no se renueve su auto
rizacidn de estancia por el simple ejercicio de los dere-
chos y de las libertades normalmente reconocidas por la -~
legislacidn y la prdctica nacionales, En varias otras es
feras relacionadas con el disfrute de derechos y ventajas
que no estdn directemente vinculadas a la relacidn labo -~
ral, por ejemplo, en el plano de las prestaciones familia
res, de la salud, de las actividades educativas y culturg
les, etc. distinciones basadass en la nacionalidad y resul
teantes de la aplicacidn de leyes o reglamentos en estas -
esferas pueden traer consigo consecuencias desfavorables,
¥y no siempre inevitables, para las ccndiciones de vida de

los trabajadores migrantes y de sus familias.

Varios paises se han visto cbligados a adoptar o=
a prever medidag como las sugeridas por las normas inter-
nacionales y a promover la igualdad de oportunidades y de
trato respecto de lcs trabajadores extranjeros y de los -

miembros de sus familias admitidos a residir en el tertito
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rio nacional.

En efecto, dejando a un lado las disposiciones le-
gislativas y las pocliticas de las autoridades plblicas, los
migrantes, lo mismo que otras categorias particulares de -
personas, estdn expuestas a sufrir lcs efectos de la desi-
gualdad de oportunidades y de prdcticas discriminatcrias -
motivadas por prejuicios u otras actitudes desfavorables O
simplemente debidas e la falta de informacidén o & temores-—

injustificados.

En la esfera laboral, estas situaciones pueden in-
fluir de diversas maneras sobre las posibilidades y las --—
condiciones de empleo de estos trabajadores. Entre las di
ficultades mds frecuentemente mencionadas figuran en parti
cular las exclusiones o preferenciss manifiestas o, mds a-
menudo, veladas que influyern en la posibilidad de que es -
tos trabajedores obtengan o conserven un empleo o tengan -
acceso a una formacidn profesional o a una promccidn, en -
el marco mismo de lcs empleos que estdn legalmente autori-
zados a desempeflar; las prdcticas sistemdticas relativas a
la indole de los contratos ofrecidos, que los privan de --—
ciertas proteccionecs y de ciertas ventajas; las desigualda

des de remuneracidn, en puestos de travajo idénticos o si-
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milares (incluso cuando se resjetan les disposiciones de-
las leyes o de los contratos colecctivos sobre las tasas -
minimas de remuneracidn o los salarios de base); las dife
rencias injustificadas de clasificacidén profesional en --
puestos que comparten tareas, rcesponsabilidades y niveles
de formacidn idénticos; les prdctices que excluycn de he-
chce a los trebajadores extranjeros (sin que forzosemente-
cxista viclacidén fermal de la ley) dz la aplicacidén de ~--
disposiciones legales o contractuales rclstivas a clertos
aspectos de las condiciones de trabajo, de las preétacio—
nes sociales y de la seguridad social, y las prdcticas -
que influyen en su participacidn en las celaciones de trag

bajo y en la vida sindical, etc.

Otras situacicnes discriminatorias pueden afectar-
de maners mas general las condiciones dec vida de los tra-
bajadores extranjeros. Asi por ejemplo en materia de vi -
vienda, donde, con independencia de los problemas relati-
vos a la legislacidén y a la politica de las autoridades -
piblicas, los particulares pueden hacer objeto 2 estos --
trabajadores de negativas ¢ exigencias discriminatorias.-
Tal sucede iguaslmente en lo que conciernc a la admisidn -
en establecimientos o lugares abiertos al publico o al --

trato a que alli se exponen a causa de actos, palabras o-
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gescritos de emjrleados o de otras porson2s, v en general en
lo que concierne a los diversos aspectos que influyen en -
sus condiciones de vida cn las sociedades en que sc encuen

tran.

En muchos paises la legislacidn contiene disposicio
nes tendientes & prohibir, cn maycr o menor medida, las --
rréacticas discriminatorias por motivos tales como el '"ori-
gen nacional" o la "nacionalidad" junto a otras considera-
ciones efines, como 1la razs, ¢l color, la religidn, ctc. =
Tal es el caso en particular de muchas legislaciones-del -
trabajo, aunque el alcance de las disposiciones puede va -
riar si se refieren especificamente a prdcticas discrimina
torias en materias reguladas por disposiclones legales o -
si abarcan también las posibles discrimineciones en esfe -
ras donde cabe la rutonomia contractusl ¢ el libre arbl --
trio de los interesados. Asi, por ejemplo, en los Cddigos
0 en las leyes laborales de numerosos palises se hace refe-
rencia expresa & la aplicacidn unifors+ de la legislacidn-
del trebajo sin distincidén de nacionalidad. Las cldusulas-
antidiscriminatorias de diversas legislaciones disponen -—--
concretamente gque se debe gsrantizar la igualdad de remung
racidén sin distincidn de nacionalidad. En el Cdédigo de Tra

bajo nucstro estd establecido en el Art. 23.
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En otros casos, se incluye automdticamente en el -
campo de aplicacidén de la legislacidn laboral a todo tra-
bajador extranjero en posesgidn de un contrato. Sin embar
go, pueden plantecarse problemas importantes para la pro -
teccidn de los trabajadores extranjeros que no siguen las
vies oficiales de contratacidén. Hay que tener también en
cuenta que suele ser dificil determinar la existencia de-
las préctices discriminatorias, incluso cuando podrian e-
quipararse a verdaderas transgresiones de la ley, y que,-
dadas lag dificultadescon que tropiezan o los temores gue
abrigan, sus victimas no consiguen, no no in*entan siquie

ra, obtener su eliminacidén. Asi, los trabajadores cuyo -

empleo infringue las nornas legales relativas a la inmi

gracidn o al empleco de los extranjeros estén particular

mente expuestos a tener gue soportar condiciones desfavo-

rables contre las que dificilmente pucden luchar sin co
rrer el peligro de perder su empleo o de ser expulsados.
A reserva de los derechos de las autoridades en lo que --
respecta a las consecuencias de la ilegalided de¢ la si --
tuacidn, la prdctica de diversos paises tienden a conside
rar que las personas que de tal suerte se han aprovechado
de los servicios de un extranjero tienen para con é1 las-
mismas obligaciones que si hubieran respetado las condi -

ciones legales. De manera mas general, para conseguir =—--—



una mejor proteccidn contra las prdcticas discriminatorias
hay que recurrir a nmenudc 2 interpretaciones mds favors -—-
bles de la legislacidn, a la intensificacidn de los contro

les y de las inspecciones y 2 1la mejora de los procedimien

tcs de reclamacidn y de otros medios de correccidn.

Las orgesnizaciones profesionzles, en psrticular los
sindicatos, asi como otros orgenismos no gubernamentales,-
tienen una funcidn esencial gue desempefiar en la promocidn
de la igualdad de oportunidades y de trato de los migran -
tes., Los contratos colectivos son uno de los principales-
medios de poner en prdctica el principio de le igualdad de
oportunidades entre los trabsjadoreg nacicnales y extranje
ros. Il procedimiento de extensidén dc los contratos colec
tivos & toda una rama de actividad pucde constitulr tam -~
bién para la asdministracidn un punto de referencia a cste-
respecto. En diversos paises la legislecidn atribuye, ade
mds, 2 las organizaciounes profesionales de empleadores y -
de trabajadores una funcidén concreta de colabouracidn en la
aplicacidn de la legislacidén antidiscriminatoria, tanto me
diante su facultad de preszntar reclanaciones como por la-
influencia de su representacidn en el geno de los drganos-
encargados de c¢xaminar estas veclamaciones o de tomar o --

de les relaciones conunita --

o]

tras iniciativas en el camp
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rias. En un plano mds general, la colaboracidn de las or-
ganizaciones profesionales pucede conseguirse a través de-
la representacidén de los empleadores y de los trabajado -
res en orgaenismos’ consultivos de trabajo que desempefien, -
entre otras funciones, la de estudiar los problemas de =--

los trabajadores inmigrados y la de asesorar al gobiermno.

Asimismo, ciertos organismos no gubernamentales -+
de diversa Indole llevan a cabo una actividad importante-
relacionada directa o indirectamente con la promocidn de
la igualdad de oportunidades y de trato para los trabaja-
dores extranjeros y los miembros de sus familias.Existen-
por ejemplo, asociaciones creadas por los proplos trabvaja
dores inmigrados, gque pueden realizar cestudios e investi-
gaciones sobre las condiciones dc trabajo y de vida, ase-
sorar a sus miembros en materia de empleo, de profesidn y
de escolaridad de los hijos, & intervenir ante las autori
dades, los sindicatos y los empleadores. Existen igualmen
te asociaciones de cardcter diverso-rcligicso, social o -
volitico consagrados a vrofundizar en el estudio de los -
problemas que plantea el desarraigo,a mitigar las tensionecs
entre los extranjercs y los nacionalcs,a promover el espiri

tu de comprensidén,a contribuir a c¢liminar las formas de dig
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criminacidén que atentan contra la dignidad del hombre y a-

fomentar el respeto de los derechos humanos.

3. POLITICA SOCIAL

En relacidn con este punto, cuatro son los aspectos
fundamenteles s tratar: (a) Reunidn de las familias; (b) -

Salud; (c) Servicios Sociales y (d) Vivienda.

(a) Reunidn de las familias,

Se ha considerado que la reunidén de los trabajado -
res migrantes con los familiares que quedaron en los pal -
ses de origen es esencial para el bienestar de aquellos y-
su adaptacidn sociel al pals extranjero. La separacidn -
vrolongada y el aislamiento provocan situaciones diffciles

Il

y tensas tanto para los migrentes como para las familias -
que quedaron en los palses de origen y les impiden una vi-

da familiar ncormal.

El eleveado nimero de trabajadores migrantes aparta-
des de toda relacidn social y vivienda al margen de la co-
munidad del pais crea miltiples problemas sociales y sico-
1égicos que, & su vez, explican en gran parte las aotitq:—

des de la comunidad hacia los trabsajadores migrantes.
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Se calcula que al menos la mitad de los trabsjado -
res migrantes casados que viven en rafses extranjeros no -
viven con sus familias. Aungue muchos trabajadores emi --
gran para poder mantener mejor a sus familias en el pals -
de origen y ahorrar antes de regresar a él, otros prefie -
ren tenerlas junto a ellos, sin que esto signifique nece -
sariamente que desean establecerse con cardcter permancnte
en el pais de acogida, aunque en algunos casos se¢ decldan-
a hacerlo. A menudo los trabajadores migrantes deciden -—-
llamar a sus familizs cuandc tiencn cierta seguridad en el
empleo y cuando han encontrado vivienda. Ademds, las rela-
ciones sociales, las diferencias de costumbres y de clima,
los problemas escolares de los hijos y otros factores in -
fluyen en la decisidn del trabajador de solicitar un permi

so de admisidn pera su familia.

Al mismo tiempo, existe una relacidn enfre la poli-
tica nacional de inmigracidn y la politica de admisidn de-
las familias. Algunos paises tienden a favorecer la entra
da de hombres solteros o de trabajedores que lleven una vi
da de solteros, porque es renos probable gue se¢ establez ~
can permanentemente que los trabajadores gque van acompatia-

aos de sus familias.



-85

Por lo tento, le admisidn de las familias dc¢ los -
trabojadores en otros paises suele estar sujeta a condi -
ciones especificas que a menudo resultan dificiles de cum
plir, como el exigir que el trabajedor proporcione a su -
familia un alojemiento que reuna los requisitos establecl
dos. Otros paises favorecen la admisidén de las familias-
de los trabajadcores migrantes aplicando ncrmas menos rigu

rosags.

Varios aecuerdos internacionales bhilaterales con —=—
tienen disposiciones sobre la reunidén de las familias, y-
algunas dc¢ estas disposicioness establecen pautas o princi

plos generales en log que se {ice, por ¢jemplo, que se a-
lentard la admisidn de las familizs o que las familias de
los trabajadores podrédn entrar en el pals de acuerdo con-

la legislacidén vy reglamentos en vigor.
[aw] [,

En alguncs acuerdces se fija el tiempo que ha de --
permaneccer empleado el trsbejador en el pais para poder -

llevar 2 su familia a vivir con &1.

Bn otros acuerdos se establece también como condi-
cidn para la reurnidn de las familias que el trabajador --

disponga de una vivienda adecuada.
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Aunque la reunidn familiar puede estar prevista en-
instrumentos internacionales multilaterales o bilaterales,
en cada pails suele estar sujeta a les normas y procedimien
tos administrativos generales que rigen la entrada y el es
tableciniento de los extranjercs. En lo quc respecta a --
El Salvador ya se tratd anteriormente. Por lo tanto, le a
dopcidn de medidas directas o indirectas destinadas a alen
ter o a restringir la reunidn de las femilias depende en -
cada caso del criterio de las autoridades nacicnales, Eg -~
tes medidas se basan por lo general en consideraciones ta-
les como las necesidades de la economifa, la situacidn demo
grdfica, la disponibilidad de viviendag, servicios socia -

les y medios de enserianza y en regones de politica interna.

En resumen, podrfa pensarse que, por regla general ,
los paises de acogilda reconocen los problemes individuales-
y soclales gque plantea la seperacidn de los trabtajadores mi
graentes de sus familias. No obstante, las medidas reales a-
doptadaes para alentar o restringir la reunidn familiar va -
rian considerablemente de un pafs a otro. Las politicas y~-
précticas nacionales establecen también diferencias basadas
en el estatuto legal, la duracidén de la residencia o =-sin -
que se declare explicitamente- la previsible facilidad o 41

ficultad de integracidn de determinados grupos nacionales
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Disponer de una vivienda es, con frecuencia, una condicidn

formal para la admisidén de las familias.
(b) Salud.

£ menudo, la salud de los trabajadores migrantes --
plantca diversos problemas de Indole particular. Por razo
nes fdcilmente comprensibles, especialmente a causa de la-
epidemiologia y de las condiciones de vida de sus paises -
de origen y del pals de inmigracidén, la patologia de los -

trabsjadores extranjeros difiere de la de los nacionales.,

Pueden distinguirse una patolog&a de aportacidn,ca-
racterizada por las afecciones ya contraidas en los paises
de salida (sobre todo las parasitosis); una patologfa de -
adquisicidn, caracterizada por las cenfermedades que el ex-
tranjero centrae en el pafs de acogida, y una patologia de
adaptacidn. Una forma comin de la patologia de adquisi---
cidn es la tuberculosis, ya que esta enfermedad se presen-
ta a menudo durante el primer perfiodo de residencia (entre
los seis y dieciocho primeros meses) con las caracteristi-

s}
-

.5 de una infeccidén primaria de rdpida evolucidn, favore-

%)

cida por una inmunizacidén insuficiente y por condiciones -
de vida generalmente dificil (mal nutricidn, agotamiento,-

falta de higiene).
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En cuanto a la patologla de gdaptacidn, se caracte-
riza por perturbaciones fisicas y psiquicas propias de la-
fase de adzptacidn al nuevo medio y cuyas manifestaciones-
mds frecuentes son los transtornos digestivos y nerviosos.
Una cuestidn que se plantea a menudo a este respecto es la
de la conveniencia de proveer a los trabajadores cextranje-
ros migrantes de un carnet de salud. En efecto, el traba-
jador migrante ignora a menudo, o conoce mal, el idioma --
del pafs; por tanto, no puede explicar adecuadamente cudl-
es su estado de salud o su historial clinico. Seria, dtil
que se comsignaran en una tarjeta o carnet que el trabaja-
dor llevarfa consigo las vacunaciones y los datos necesa -
rios para el caso en gque hubicra que vrestarle primeros au
xilios. Sin embargo, el establecimiento dc este sistema -
trogieza con serias dificultades a causa de la insuficien-
cia de la infraestructura médica y administrativa de algu-~
nos paises y del riesgo de originar la "segregacidn" de --

los trabajadores extranjeros.

Existen también dificultades en lo que se refiere =2
los reconocimientos médicos a la salida del pais de emigra
cidén y a la llegada 2l pais de inmigracidén. Estas dificul
tades revisten especial gravedad cuando se trata de migra-

ciones espontdneas, ilegales o clandestinas., Por ultimo,-
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los trabajadores extranjeros pueden tcecner también proble -~
mas de informacidn y de comunicacidn; por razones de econo
mia, a menudo suelen dudar en consultar a un médico, y no-
saben servirse adecuadamente de las posibilidades hospita=~
larias. Sin dﬁda, la medicina del trabajo puede desempe -
dar a menudo un papel decisivo en la solucidn de estas di-
ficultades, pero no puede afirmarse que disponga siempre -
de medios suficientes, sobre todo cuando se trata de traba
Jadores empleados con cardcter temporal o gque trabajan en-

eripresas de reducidas dimensiones.

Las informaciones recogidas en las empresas que em-
plean a trabajadores extranjeros sefialan una frecuencia --
méds elevada de sccidentes del trabajo en este grupo de tra

pajadores.

Esta mayor frecuencia se explica hasta cierto punto
por el cardcter peligroso penoso ¢ insalubre de las tareas
¢ncomendadas a los trabajadores extranjeros y por los ries
gos particulares de ciertas industrias, como la de la cons
truccidn, que emplean a muchos de estos trabajadores., No -
obstante, existen también otras causas; la relativa juven-
tud de cstos trabajadores, sus limitadas calificaciones,su

inexperiencia, que los lleva a subestimar los riesgos y la



~90~

insuficiencia o la falta total de formacidn en materia de
seguridad. Por otro lado, las dificultades lingiiisticas y
¢l analfabetismo hacen muy diflcil la comprensidén de las-
instrucciones y de los avisos de elerta, facilitan los --
mel entendidos y limitan la difusidn de las consignas de-
seguridad. Una mala adaptacidén entre el hombre y el me -
dio trae consigo la aparicidn de una inestabilidad emocio
nal que tiene igualmente repercusiones nsfastas sobre el-
comportamiento en el trabajo. En general se admite que -
la frecuencia de los accidentes del trabajo pueden redu -~
cirse considerablemente si se adoptan medidas para que la
formacidén profesional prdctica o a la preparacidén profe -
sional y, de ser posible, se incorpore a estas Ultimas., -
Por otro lado, parece esencial gque los empleadores tomen-
conciencia de la necesidad de garantizar la total compren
sién por parte de los trabajadores migrantes de las ins -
trucciones, avisos de alerta, simbolos y otras seflales de
seguridad y de higiene. Finalmente, cuando la formacidn-
o las instrucciones destinadas a los demds trabajadores -
de la empresa no parezcan adecuadas para los trabajadores
migrantes, por no estar familiarizados con los procedi —-—
mientos de fabricacidn o a causa de dificultades lingiis-
ticas, entre otras razones, la opinidén general es que de-
berian adoptarse medides especiales para asegurar la to -

tal comprensidén por parte de los trabajadores migrantes.
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(c) Servicios Sociales.

En términos generales, los servicios sociales que -
se ofrecen a los trabajadores migrantes y & sus familias -
en los palses de acogida tienen por objeto: (1) ayudar a -
resolver los problemas mds urgentes que se les plantean a-
su llegada; (2) informar y asesorar sobre las condiciones-
de vida y de trabajo, instituciones, costumbres y cultura,
derechos y obligaciones de los migrantes, requisitos para-
la reunidn de las familias, etc. (3) ayudar a resolver los
problemas de adaptacidén e integracidén (vivienda, salud, e-
ducecidén, seguridad social, diversiones, etc.) y (4) infor
mar a la opinidn pdblica sobre la situacidén y log proble =
mas de los trabajadores migrantes a fin de lograr una ma -
yor comprensidn entre éstos y la poblacidén local. A& menudo
tales servicios los facilitan los empleadores, los sindica
tos, las organizaciones voluntarias, tales como las asocia
ciones locales de diferentes grupos nacionales, y las auto

ridades pidblicas.

Generalmente, en los palses de acogida la legisla -
cidén sobre servicios sociales para los trabajadores migran
tes es la misma por la que se rigen los organismos publi -

cos, semi-pdblicos o privados que prestan servicios socia-
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les a la poblacidn en su conjunto o las instituciones espe
cializadas que prestan dichos servicios a estos trabajado-
res y a sus familias. En algunos palses son principslmen=
te las organizaciones privadas las que se encargan de orga
nizar la asistencia social, pero en otros el Estado desem-
peila en este campo un papel de singular importancia. Ade-
mds, las politicas de los gobiernos, la opinidn publica y-
las actitudes que se adoptan respecto a los trabajadores -
migrantes influyen en el alcance y cextensidn de los servi-
cios sociales puestos a disposicidén de los trabajadores mi

grantes y de sus familias.

En muchos paises en viag de desarrollo que reciben-
trabajadores migrantes, generalmente de una manera espon -
tdnea y en ocasiones en forma no reglamentada, los servi -

cios especialmente creados parz ellos son escasos o0 nulos.
(d) Vivienda.

La vivienda de los trabzjadores migrantes es uno de
los principales problemas con que se enfrentan los paises-
de acogida. La mayor parte de estos palses sufren de esca-
sez de viviendas, y en particular de falta de viviendas,de

renta haja o media en los centros urbanos industriales.Tal
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penuria se ha ido acentuado con la llegada de grandes con
tingentes de trabajadores migrantes, su prolongada perma-
nencia en el pals y, por consiguiente, su creciente inte-
rés por traer a sus familias. Por una serie de razones,-
la escasez de vivienda afecta mucho mds a los trabajado -
res migrantes que a los nacicnales de los paises de acogi
da. ZEntre ellas cabe destacar los elevados precios de --
los alquileres, los bajos ingresos, la escasez de vivien-
das en las dreas dc concentracidn de los trabajadores mi-
grantes, el tamafio de sus familias, el limitado acceso -
que tienen a las viviendas oficiales y los prejuicios - -

existentes entre la poblacidn local.

En muchos palses los trabajadores migrantes tienen
derecho, en teoria, al mismo tratamicnto que los trabaja-
dores nacionales por lo que se¢ refiere al acceso a las vi
viendas, pero en la prdctica se hallan en una situacidn -
de desventaja por las razones entcs mencionadas. Cuando-
el gobierno controla parte del sector de la vivienda, es-
pecialmente las viviendas de renta baja, no es corriente-
que exista una franca discriminacidn, pero es diffcil pa-
ra los recién llegados conseguir un alojamiento de esta -
clase debido a les largas listas de espera. Ademds, la ma

yor parte de los trabajadores migrantes 1legan a los pai-
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ses de acogida sin sus familias y, por consiguiente, no -
reunen las condiciones nccesarias para obtener una vivien
da subvencionada por el Estado, que normalmente se reser-

va a las familiag.

Los hombres solteros y también las familias se ven
obligados a menudo a buscar alojamiento en el mercado 1li-
bre de la vivienda, tenienco gue conformarse con un aloja
miento realquilado en zonas dondc las viviendas son de ba
ja calidad y donde existen una gran concentracidn de per-
sonas y malas condiciones sanitarias, y a menudo pagando-
alquileres excesivos, ya que estes viviendas no suelen es
tar sujetas 2 un control de alquileres. Ademds los traba
jadores migrantes estdn a menudo en condiciones de infe -
rioridad a causa de su ignorancia de las conaiciones loca
les, de los procedimientos pare obtencr viviendas o del -
idioma del pais huésped. Asi, pues, estdn expuestos al -
engafio y a la explotacidn, en ocasiones por parte de sus-
proplios compatrictas. Ademds, comoc el principal objetivo
de muchos trabajadores migrantes es enviar dinero a sus -
casas o ahorrarlo para regresar a su pais, suelen estar -
dispuestos a hacer enormes sacrificios en 1lo que respecta
a su bienestar personal. La vivienda es uno de los prin-
cipales sectores donde tratan de hacer economias., Para --

los trabajadores migrantes sin residencia o permiso de ==




trabajo, las dificultades son especialmente graves, Por 1o
gencral, estos trabajedores no tienen acceso a las vivien-
das proporcionadas por los empleadores o subvencionadas --
por el Estado, dificilmente, pueden recurrir a las autori-
dades pdblicas y, por tento, tienen poca defensa contra la
explotacidn. Los esfuerzos por acabar con las chozas y --
reinstalar a sus ocupantes han trocpezado a menudo con la -
dificultad de que se trata de migrantes cuya situacidn le-
gal no estd muy clara. BEn muchos paises de acogida exis -
ten alojamientos colectivos para hombres solteros, que van
desde las barrancas instzladas en las proximidades del lu-
gar de trabajo, edificios fuera de uso, albergues y dormi-
torios con escasas comodidades o sin comodidsd alguna, ha-
bitaciones privedas, apartamentos y hoteles, hasta las mo-
dernas residencias. sunque se estdn realigzando esfuerzos -
en los paises de acogida para mejorar la vivienda de los =~
trabajadores migrantes, 21 parecer muchos de ellos siguen-

viviendo en condiciones muy poco satisfactorias.




CAPITULO IV
1. BENEFICIO DE LAS MIGRACIONES.

Los beneficios de las migraciones pueden ser vig—
tos en tres aspectos fundamentales:

(a) Bn el desarrollo industrial

(b) Bn el desarrollo agricola

(c) En la vida social y cultural
(a) Beneficios en el desarrollo industrial.

En términos generales en los dltimos cien afios,las
migracionzs han contribuido al progreso de los pueblos; en
los palses latinoamericanos donde han llegado migrantes cu
ropeos, han contribuido al proceso de transicidn de una e-
conomla tipicamente agraria a la actual estructura econd -
mica., Para la economi{a internacional anterior a la guerra,

América Latina fue un abastecedor de materias primas. En-
ese largo periodo de especializacidn econdmica internacio-
nal, las divisas econdmicas latinoamericanas concentradas-
en cierta produccidn agriccla y en la extraccidn de mi - -

nerales, suministraron a los centros industria ———————---
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les de Europa y Norte Lmérica, las mateiias que necesita-
ban. E1 resultado de tal situacidén fue la vulnerabilidad-
de los palses latinoamericanos ante lag fluctuaciones eco

némicas.

Cuando los paises latinoamericanos intensificaron-
su interés en el desarrollo econdmico, surgidé el problema
de la carencia de manc de obra preparada técnica y profe-
sionalmente, y por consiguiente, el de le inmigracidn, co
mo una de las fdrmulas para atender las necesidades de --

esa mano de obra.

Desde este punto de vista, resulta evidente la im-
portancia de valorar la contribucidén del inmigrante a la-
economia latinoamericana en términos cuantitativos. La --
falta, no obstante de estadisticas elaboradas con tal —--
fin, dificulta la valorecidén que, traducida a términos so
cioecondmicos, se¢ identifica con la influencia beneficio-
sa de la inmigracidn en ¢l desarrollo industrial de Amé -
rica Latina. La mayor parte de la inmigracidn a esta par
te del mundo, ha sido espontdnea. En los Ultimos atios una
buena parte de la inmigracidén en los paises latinoamerica
nos ha sido asistida u organizada por los gobiernos o pcr

entidades internacionales,
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No existe una estadlstica comprensiva sobre secto-
res econdémicos especificos donde los inmigrantes han ac -
tuado. Sin embargo, numerosas empresas industriales esta-
blecidas en los uUltimos atios han recibido de los inmi - -
grantes buena parte de la técnica necesaria para trabajos

especializados.

En general, el desarrollo econdmico se hasa en una
interaccién de los factores productivos, humanos, flsicos
e instituciones de los factores que influyen en los de --

seos y demandas.

En los recursos humanos, esto es el personal labo-
ral, es uno de los elementos que se considera bdsico en -
el desarrcllo econdmico con sus hebilidades profesiona --
les, hdbitos, actitudes y motivaciones y otros factores -

semejantes que determinan su capacidad empresarial.

Los programas de formacidén de mano de obra, sean -
cuales sean sus caracteristicas, son de importancia funda
mental para el desarrollo econdmico, pucsto gque de sus --
cuadros saldrén elementos que vayan escalonando posicio -
nes para convertirse en capataces, instructores y aun en-

técnicos si incrementan las oportunidades para ello.
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Conocida la calidad de¢ los recursos humanos de gque
dispone, se debe tornar a examinar su cantidad; conocidos
estos dos hechos, los programas deberdn contener los ele-
mentos indispensables que permitan lleger a la obtencidn-
de tales recursos en la cantidad y en la calidad necesa -

ria para activar el proceso de desarrollo,

En términos generales, la contribucidén de los inmi
grantes curopeos en América Latina, ha sido la de transni
tir a estos paises sus conocimientos en proporcidn capaz-
de acelerar su ritmo de progreso y de estimular a los na-
cioneles en la obtencidén de conocimientos que les hagan i
gualmente iddéneos para intervenir en el proceso indus - -

trial.

(b) Beneficios en el desarrollo agricola.

Los paises de .immigracidén han proclamado una poli-
tica favorable a la colonigzacidn agricola con inmigrantes;
han procurado e¢jecutar ambiciosos programas nacionales de

reforma agraria y de modernigzacidén de la agricultura.

Los paises latinoamericanos siempre han considera-

do conveniente que entre los inmigrantes figuren elemen -
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tos rurales. Ademds, han promulgado sistemdticamente leyes
tendientes a facilitar la colonizacidén agricola y con fre-
cuencia notable han encargado a una sola institucidn pudbli
ca las cuestiones inmigratorias y las de colonizacidén. La-
politica tradicional de poblar el pais (por ejemplo, la —-
frase argentina "gobernar es poblar'"), sigue siendo viva -
en casi toda América Latina, aunque obedezca menos a moti-
vos politicos y mds a consideraciones de cardcter social y

econdémico.

Los beneficios gque se derivan de la colonizacidn -
de la tierra con femilias inmigrantes, concuerda perfecta-
mente con el objetivo perseguido por los palses de acogida

en su politica econdmica.

Los beneficios directos de la colonizacidén agrico-
la con inmigrantes se puede ver en la aplicacidén de mano -
de obra extranjera y de capitel a las tierras baldfas, lo-
que constituye directamente un aumento de la poblacidén y -
de la produccidn, cque es parte integrante del desarrollo -
normal y deseado del pais de inmigracidén. Pero el efecto-
directo queda limitado al numerc de habitantes asentados y

a las inversiones reslizadas.
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Los efectos indirectos, mucho mds importantes, son
el prcgreso de la técnica agricola, ¢l desarrollo econdmi-
co y de la estructura social, no sélo en la vecindad inme-

diata de la zona colonizada, sino en el conjunto del pais.

Los efectos directos pueden medirse por la nueva --
produccidén debido al trabajo de un nimero determinado de --
nuevos habitantes, mientras que los efectos indircectos son-~
numerosos y a veces intangibles, de modo que resulta mds di
ficil ponerlos de manifiesto y a veces explicarlos. ZIEmpie-
zan con los cambios introducidos en el modo de vida y de --
trabajo de la poblacidn circundante. Estos mismos cambios-
adquieren mds intensidad y se extienden a una zona mucho ma
yor, gracias a los descendientes de la primera colonia y &a-
otras gentes, tanto inmigrentes comc del pais, que con el -

tiempo son atraidos hacia la periferia de la colonia.

El beneficio mds importante de la colonizacidén agrl
cola con inmigrantes es la difusidén de nuevos métodos de vi

da y de trabajo.

Hay también un importante beneficio directo, pero -
una colonia de inmigrantes no dard de si todo el rendimien-
to de que es potencialmente capaz, si no entra en relacidn-

con los habitantes de los alrededores a fin de transmitir -
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les sus tradiciones y sus conocimientos. DPor lo tanto, se
ré interesante examinar ese proceso de relacidn midtus y --
descubrir en qué circunstancias resulta mds favorable. Lo-
que se trata de demostrar es que la tendencia de colones -
inmigrantes a agruparse facilita la difusidén de su influen
cia; ademds la colonizacidn en grupo, el sistema de culti-
vo familiar que constituye su fundamento, y el empleo de -
las coopcrativas, completadas mds tarde por la empresa pri
vada, para realizar muchas funciones importantes, constitu
ven en s un sistema agricola gue seria conveniente tras -~
plantar a variocs paises de inmigracidn, como los de Améri-

ca lLatina.

A medida que la colonia se desarrolla y cmpieza a-
producir con regularidad, su éxito econdmico despierta la-
atencidén de los agricultores nativos. Lo que éstos apren~
den por observacidén de la nueva colonia que se cncuentra -
entre ellos, ayuda muchisimo al servicio nacional de fomen
to de la agricultura en su empefio de difundir entre esas -
mismas gentes los conocimientos y los hdbitos de la agri -
cultura moderna, ya gque aquéllas son en general reacias a-
las innovaciones, conservadoras por instinto y cilegamente-
fieles a sus tradiciones. Los servicios de fomento agrico
la trabajan con ahinco en la mayoria de los paises latinoa

mericanos, pero son incapaces por si solos de conseguir un
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progreso agricola lo bastante rdpido para mantenerse a la

altura de la expansidn econdmica general. A ese respecto,
se ha hecho observar que la "rapidez de la mejoria alcanza
da no depende tanto de la adquisicidén de conocimientos por
los investigadores como de la velocidad con que estos cono
cimientos son transmitidos a lcs agricultores y son pues -
tos en prdctica por ellos. ©n grandes zonas de América La
tina, el analfabetismo es todavia un gran obstdculo a la -
difusidn de la agricultura moderna y los campesinos primi-
tivos de las regiones retrasadas todavia son reacios a to-
da innovacidén. No obstante, "incluso los agricultores a -
nalfabetos fienen ya a su disposicidn muchos medios de ad-
quirir nuevos conocimientos. Por ejemplo, aprenden fdcil-
mente observando un cultivo méds perfeccionado o mejor fer-
tilizado gque crece en su campo 0 en el del vecino. En con
secuencia, la demostracidn en 1la éranja, realizada por gen
te que conozca a la vez la ciencia y la prdctica de la a -
gricultura, ayudard muchisimo a elevar la produccidn, in -
cluso donde los agriculfores nativos no saben leer y escri
bir". Las granjas modelo contribuirfan muchisimo a estimu
lar el desarrollo agricola de Américs iatina si se aplica-
ran al mismo tiempo medidas encaminadas a la reforma agra-
ria y a faciliter capital. Pero las técnicas perfecciona-

das de las granjas modelo han de ser practicadas y difundi
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das por alguien y ;quién mejor podria hacerlo que los inmi
grantes en sus granjas? Estas servirian a su vez como ~—-
granjas modelo, por decirlo asfi. Un cierto ndmero de cen-
tros de inmigrantes, lo bastante grandes para formar una u
nidad econdmica y social, pero nc tan extensos que conduz-
can a una inercia frente a la integfaciéng constituirfan -
un medio muy podercso para conseguir un cambio rdpido de -

las regiones rurales de Lmérica ILatina,

Une vez que se ha establecido una colonia agricola
extranjera, no se quedard solc en su tarea de hacer arrai-
gar en la poblacidén local unas nuevas formas de vida y de-
trabajo. Otros colonos serdn atraldos y establecerdn gran
jas en la vecindad de la colonia, Este fendémeno de la - -
"autocolonizacidn" constituye uno de los factores mds im -
portantes' que han de tenerse en cuenta al evaluar los bene
ficios indirectos de la colonizacidén agricola con inmigran

tes.

Sin duda alguna, la mayor aportacidén de las colo -
nias de inmigrantes es el establecimiento del sistema de -
cultivo familiar, tradicional en toda Europa. Il estado -
insatisfactorio de la agricultura en la mayorla de los pal

ses latinoamericanos tiene sus rafces en un sistema agra -
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ric desfavorable para la formacidén de pequefies explotacio-
nes. Actualmente, la tierra sigue cstando distribuida, por
un lado en grandes latifundios y por otro, en pegueilas par
celas que sdélo permitcn alcanzar un nivel minimo de subsig

tencia. El resultado es la baja productividad y el subem -

pleo crdénico en el campo,

Lia creacidn de la pequefla propiedad constituye un-
antiguo objetivo politico de los paises latinoamericanos.-
Hoy dls se reconoce que la reforma agraria realizada en el
plano juridico, constituye ten sélo un paso hacia la conse
cucidén de dirhe objetivo, ¥y que tal relorna Tlooe aue ir -

forzosamente acompafiada de unas modificocicunes téenicas,

o

condmicas y socciales que¢ traigan consigo un aumentc real -
de la productividad. Todos estos elementos se encuentran -

reunidos en la =2stancia familiar.

La estancia familiar no sdélo ha sumentado la pro -
duccidn agricola y ha diversificado la agricultura, sino -
que también ha sido un factor muy importante en el estable
cimiento y el desarrcllo de una clase media rural y el for
talecimiento de la socieded urbana. Log descendientes de-
fomilias de agricultores de origen europeo ocupan hoy dia-
lugares prominentes en la industria, en el comercio y en -

la politica.



-106-

Los variados bheneficios que se derivan de la colo-
nizacidn con inmigrantes tienen un rasgo comun, a saber, -
su perfecta coincidencia con los objetivos mds persisten -
tes de los programas nacionales de extensidn agricola. Los
inmigrantes traen consigo nuevas técnicas y nuevos culti -
vos, pero su aportacidn mds importante es el estimulo de -
los procesos espontdneos y de los programas oficiales gque-
se estdn desarrollando ya en América Latina. Fuera del ~-
sector agricola, casi no hay ninguna rama de la vida econd
mica, social y cultural dc los palses de acogida que no =--
sca influlda a la larga por el establecimiento de colonias
de inmigrantes. Tales beneficios no se pueden obtener sin
un esfuerzo coordinado y sin un sacrificio tanto por parte
del pails de inmigracidén como por el pais de emigracidn, pa
ra lograr el cual, es preciso alentar a aquellos que deban
realizarlo haciéndoles comprender claramente lo que van a-

ganar con é1.

(¢c) Beneficios en la vida social y cultural.

La contribucidn de los inmigrantes a la vida social
de un pais, en sus diversos frentes de accidén, puede sinte-
tizarse en el postulado norteamericano seguin el cuzal un in-
migrante aporta, como cuota invisible, el costo correspon -

diente al proceso de su propia educacidén. Es decir, la per-
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sona adulta que emigra de Europa representa, en efectivo,
lo que hubiere costado dar a esa misma persona un grado -
de educacidén igual al que posee en el instante de su de -
sembarco. Evidentemente, el valor oscila entre un nivel-
de alta preparacidén profesional y los niveles inferiores,
Pero, de todos modos, existe una base identificable de di

nero ahorrado a los recursos del pals de inmigracidn,

Traducido este postulado econdmico a términos de-
lo social y cultural, sus alcances se amplian notablemen-
~te, porque la educacidn representa valores que no pueden-
expresarse en términos contables. Por ejemplo, un ingenie
ro que llega a un pals nuevo para participar en su desa -
rrollo aporta un activo técnico gque no puede catalogarse-
estrictamente, pero gue constituye una contribucidén al -~
progreso del pals que lo acoge. Aun el simple obrero que
sabe leer y escribir posee ciertos rudimentos culturales
vy ha formado parte de una comunidad organizada, por lo --
que transfiere al pais de inmigracidén algo que podria 1lla
marse "capacidad humana", gue no es unicamente la solven-
cia profesional, sino el conjunto de sus aptitudes vita -

les.
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Este traslado de '"capacidad humana" de¢ Buropa a -
los nuevos palses de occidente tiene un profundo conteni-

do social que puede comproberse a través de la historia y

&)

la vista de hechos especificos del desenvolvimiento cul

tural en las zonas de inmigracidn.

Los hechos especificos del desenvolvimiento cultu
ral debido a la inmigracidén, en América Latina, son tan -
abundantes como los ya anotados en el caso del desarrollo
industrial. En todos y cada uno de los paises "immigracio
nistas" del Nuevo Continente, se registran miltiples ca -
sos, a través del arte, la ciencia, la educacidn, la tec-
nologia, etc. No sélo se trata de artistas y cientificos-
emigrados, con su formacidn completa a manera de egquipaje
intelectual, sino también de lc que emigrantes modestos y

sus descendientes han dadd a sus nuevas patrias.

Otra importante contribucid®m’ de los inmigrantes -
al progreso social es y ha sido su concepcidn politica, ~
distinta de la transmitida tradicionalmente de padres a -
hijos y en la cual frccuzntemente se adoptan actitudes ~-
violentas en muchos paises latinoamericanos. La presen -
cia del inmigrante, en particuler donde ese tipo de lucha
politica alcanza proporciones mayores, sirve de amortigua

dor de pasiones gque lima poco a poco las asperezas tradi-
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cionales y contribuye a la formacidén de sistemas de condu~
cirse en la politica libres de la violencia anterior. Des-
de este punto de vista el inmigrante también contribuye al

mejoramiento de la vida social.

Asimismo, se puede decir que los pailses se agran -~
dan geogrdficamente con el empuje migratcrio que lleva a -
regiones de su propio territorio, antes inexplotadas e in-
cultas, la obra civilizadora de sus centros vitales. Tal -
congquista de tierras lleva consigo la "“capacidad humana' -
que crea formas cultas de vida y garantiza, a través de --
los atios, la vigencia de la cultura en nuevas regiones del
globo. Lo mismo puede advertirse en otro terreno de la ex-
pansidén humana;el mejoramiento de los sistemas de trabajo-

merced a la tecnologla aplicable en campos y ciudades.

Naturalmente, para que este sutil engranaje de fe-
némenos sociales y culturales funcione, las migraciones ra
cionalizadas de la actualidad no dejan al azar la misidn -
de los migrantes, sino que, a 1ravés de entidades especia-
lizadas, se impone un método que permite trasladar los ti-

pos de migrantes que mds se necesitan,
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2. MIGRACIONES INTERIAS

Podemos dividir las migraciones internas en capila

res y caudalosas o torrenciales.

"Lags capilares son las que se producen inmpercepti-
blemente a través de¢ todas las fibras del organismo social,
bajo la accidn poderosa y difusa de un deseo de pasar a —--
mds altos niveles de vida. Es el pequefio colono que deja-
sus tlerras en otra regidn; es la pequefla familia rural, -
que acaba de constituirse y se separa del conjunto patriar
cal, huyendo al minifundio; es el Jjoven insatisfecho del -
campo que abandona la agricultura y va al pequefio poblado,
y de alli & la capital de provincia, y luego a los mayores
centros urbanos. Como la savia, sube silenciosamente, go-
ta a gota, de las raices 2 la extremidad de las ramas, asi,
estas migraciones, por eso llamadas capilares, movilizan,-
desde los méds humildes rincones del cuerpo social hasta -~
sus extremidades méds visibles, un flujo continuo de indivi
duos. Es un fendmecno normel en una colectividad, y scocial -
mente, tan sano para ella como lo es la capilaridad para -
la planta. Es el que mantiene libres los can=ales por donde

corre siempre una savia nueva y garantiza la permeabilidad
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. . . 1
de las estratificaciones 5001a1es"°~/

Resulta a menudo que algunos de esos canales se -
dilaten, bajo la presidn de varias fuerzas, dejando pasar
verdaderos caudales humanos, y entonces estamos frente al
fendmeno que llamamos migraciones torrenciales. Se orien
tan, sucesiva o simultdneamente, siguiendo rutas bien mar
cadas, que generalmente coinciden con el trazado de una -

nueva e importente via de comunicacidn,

Un tipc de migraciones internas de mayor importan
cia en América Latina y que trasciende las categorias e -
nunciadas, eg el éxodo rural. Asumiendo, de vez en cuan-—
do, un cardcter torrencial, es un fendmeno que, en mayor-
0 menor proporcidn, se produce en todos los paises lati -~
noamericanos. Su importancia numérica, sin embargo, es di
ficilmente perceptible, por medio de estadisticas, ya que
muchos de sus efectivos parten de una gzona rural o subur-
bana de una provincia, estado o distrito, hacia el centro

urbano de 1a misme unidad administrativa. Sin embargo,sc

puede decir sin temor de exagerar, que la direccidn del -

1/ BASTOS DE AVILA, Fernando, S.J. La Inmigracidn en Amé-

rica Latina.
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e¢je migratorio de la gran mayorfa de 1la poblacidén en movi-
miento en América Latina, es del campo hacia la ciudad.Son
también importentes las covrientes entre cindades y entre-

zonags rurales.

No exié%en bastantes estudios que permitan llegar-
a conclusiones definitivas sobre 21 motivo predominante de
estas migraciones. ,Por qué dejen los campos en busca de -
las ciudades? IEntienden algunos como causa fundamental de
estas migraciones, un nomadismo atdvico de las poblaciones
americanas, que les harfa imposible permanecer por mucho -
tiempo en el mismo lugar. Tal interpretacidn, ademds de no
tener la menor comprobacidén factual y ser apenas una intul
cidn -~ mds o mencs prdctica, no explica la constancia de -
la direccidn gue siguen estas migraciones genereslmente del

nedio rural al urbano. Tampoco explica, por qué estas po-

s

blaciones, una vez redicadas en la ciudad, diflcilmente --
vuelven el csmpo. A no ser que la vida urbana sea un anti

bidtico eficaz cocntra ¢l nomadismo,

Otros suponen que ¢l motivo principal del éxodo de
los campos es la seduccidn que e¢jerce sobre los campesinos
la vida de¢ ciudad. Sin negar la influencis de este factor,

creemcs que es menos importante de lo que comunmente se —--
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Juzga, Las poblaciones rurales, cn general, tienen gran a—:
pego a la tierra, son conservadoras, y temen la aventura -
de las migraciones. La ciudad no se les aparece tanto bajo
su aspecto seductor, como bajo su aspecto temible de vida-
vertiginosa y campo abierto para ¢l pillaje. Esta seduc --
cidén de las ciudades actda mucho menog sobre los habitan -
tes del campo que sobre los residentes en pequefios centros
urbanos provinciales en el sentido de atraerlos a las gran

des capitales,

Creemos que la gran causa de las migraciones son =
las propias condiciones precarias del medio rural, unidas-
a la conciencia -sentida colectivamente- de estas condicio

nes y la esperanza de poder remediarlags buscando la ciudad.

La gente del campo abandonan la tierra porque la -
vida allf se les hace intolerable. No es que las condicio
nes de vida en el campo hayam empeorado, Al contrario, en-
general, salvo algunas excepciones, han mejorado. Sin em -
bargo, antesestas condiciones eran aceptadas con un cierto
fatalismo, como una cosa inexorable, coﬁo los inviernos y-
los temporales. Actualmente, ya existe la conciencia colec
tiva de que es posible superarlas, y muchas personas en -—-—
cuentran que el medio para conseguirlo es emigrando a la -

ciudad. Bn ¢l campo, los salarios reales son bajos y no -
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existe, de un modo general, en favor de los agricultores,-
ni derecho social o lahoral ni justicia de trabajo. En -~
las ciudades los salarios son mds altos y hay esperanzas -
de obtener empleo para si y para los hijos mayores., Esta -
esperanza es tanto mds fuerte como estimulo a la migracidn
cuando que el hombre simple razona mucho mds en términos -
de salario nominal que en términos de salario real. En --
los campos no hay servicios pdblicos de asistencia, pero -
se sabe que en la ciudad existen hospitales e institutos -
de previsidn social., Sin embargo, consideramos que las -—--
fucrzas de expulsidn tienen mayor influencia en ese fendme

no que las fuerzas de atraccidn.

Los diversos tipos de migraciones que, actualmen -
te, se producen en América Latina, tienen efectos a corto-
y largo plazo. Estamos convencidos de que el saldo de los

efectoe a largo plazo es ampliamente positivo.

Entre los efectos a corto plazo, las migrasciones -~
proporcionan, por un lado, lenitivo inmediato a las necesi
dades de un alto porcentaje de emigrantes; muchos consi ~--
guen mejores salarios, mejores ocupaciones y mejor asisten
cia. Sin embargo, por otro lado colectivamente, crean con

diciones de desajuste social extremadamente graves y mds ¢
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vidente en el caso de migraciones en masa a las ciudades -
que dan origen a las aglomeraciones urbanas en pésimas con
diciones de vivienda, como las "fortalezas' de El Salva --
dor, las "favelas" de Rio de Janeiro, las "barrisdas" del-
Céllao, 0 las '"callampas" de Santiago de Chile; es la ma -
crocefalia de las capitales, creando gravisimos problemas-
de abastecimiento y de desempleo, como en el caso de Cara-
cas, donde el gobierno se vié obligado a formular el "Plan
de Emergencia", para alimentar a las poblaciones concentra
das en la capitel; es 1la baja en el volumen de produccidn-—
agricola, que determina el alza vertiginosa de los precios
de los productos de primera necesidad, con la consecuencia
y creciente inquietud de las poblaciones; es la concentra-
cidén de gentes no preparadas para la vida urbana; es la --
flagrante falta de servicios pdblicos (agua, transporte, -
alcantarillado, electricidad) a que lleva la rdpida urbani
zacidn; es el fendmeno de la '"marginalidad", gue asume pro-
porciones alarmantes y estd representada por la multitud -
de jévenes y hombres capaces que hacen de vendedores ambu-
lantes y de mujeres, criaturas y viejos en perennc estado-

de mendicidad.

Las migraciones internas vienen actuando como fac-

tor de unificacidén y compenetracidn cultural. Este efecto-
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es nmds perceptible entre reziones del mismo pais,tratdndo-
se de un pais de grandes variedades culturales, como espe-
cialmente en el caso de Brasil. Las regiones del centro -
estdn cada vez mds influfdes por las riquezaes folkldricas-

del norte y del sur.

Las migraciones internas estdn contribuyende a la~
solucidn de uno de los problemas mds dificiles de la indus
trializacidn que se originan en América Latina; el proble-
ma del mercado. No serd fdcil para ella competir con las -
grandes potencias industriales en la conquiste de mercados
internacionales. Pero dispone de un importante mercado po
tencial interno, constituido por los millares de sus habi-
tantes, cuya vida se desarrolls fuera del circuito econdémi
co nacional, consumiendo lo que producen, sin poder adqui-
sitivo para traducir sus necesidades en términos de deman-
da efectiva., Tas migraciones internas, como los desajustes
transitorios inevitables, introducen estas poblaciones en-
¢l circuito econdmico; son factor de desarrollo, segin un-
proceso bicn caracteristico. Los emigrantes llegan a los -
centros urbanos, apenas con su capacidad de trabajo. Pro -
curan colocacidén inmediata, en la construccidn privada, en
los servicios urbanos o domésticos, o en las fébricas. Se-

instalan, como pucden, en barrios proleterios. Un clerto =
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porcentaje, variable, no consigue integrarsc en la estruc-
tura laboral; los demds, gin embargo, con sus salarios co-
mienzan a ejercer ;residn sobre la demanda de productos a-
cabados. Es que en contacto con e¢l medio urbano sus nececl
dades econdmicas, en virtud del efecto de demostracidn se-
multiplican en materia de indumentaria, alimentacidén, di -

versiones, alojamiento, cducacidén de los hijos.

Las industrias y servicios solicitados por una cre
ciente deranda, tiendena aumentar su escala de produccidn,
reclamando mano de obra més numerosa. El proceso es acumu-
lativo y puede incluso tener un efecto de inflacidn, si no
intervienen, inmediatamente, una politica de expansidén de-
la produccidén y productividad agricola. En efecto, los cecn
tros urbanos al hipertrofiarse reclaman une intensifica --
cidn del abastecimiento de productos bdsicos, en el momen-
to en que se reduce el volumen global de le produccidn a -
gricola. La agricultura no responde a la creciente deman -~
da, por que se ve despojada de muchos de sus brazos, que -
bugcan trabajo en la ciudad. En ésta los precios tienden a
subir. En el momento critico del proceso los precios suben
por la disparidsd entre la creciente demanda y la oferta -

insuficientec.
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Ta dnica manera de superar este momento critico es
como deciamcs, una politica de elevacidn de la produccidn-
y 'productividad agricola., Desgraciadamente, en general, -~
los gobiernos latinoamericanos no comprendieron la dindmi-
ca del proceso, y respondieron al alza de precios cediendo
a presiones demagdbgicas que exigieron el alza de sueldos.-
En este momento, el aumento de salarios en términos nomina
les comienza a funciomar como un incentivo adicional al —--
éxodo de los campos. Las migraciones, a partir de enton --
ces, se desvirtien esencialmente. Dejen de ser un movimien
to sano de absorcidn espontdnea de los excedentes rurales,
para convertirse en un drenaje artificial de las poblacio-
nes del cempo., Los precios continuardn subiendo y aumen -~
tardn las exigencias de nuevos ajustes. Se llega a un pun-
to en que el goblerno se ve obligado a hacer emisiones creg
cientes de papel monedz, gue ven a acelerar mds el proce -
50, actuando\sobre los precios de productos importados y -
alterando desventajosamente las relaciones de cambio. Y el

rais entra en la espiral de inflacidn.

Formulando un Jjuicio global sobre las migraciones-—
internas en América Latina, especialmente bajo la forma --
cuantitativamente mds im;ortante del éxodo rural, diremos-

gue constituyen un fendmeno social y econdmicamente sano,-
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cuando estd bien organizado y orientado. A4 través de 81—
los pafses latinoamericanos buscan un cequilibrio interno--
en la reparticidn de sus fucrzas vivas y tienden a una es
tructura profesional que los aproxima a la estructura de-
los paises mds desarrollados. Por el hecho de ser un fe-~
némeno sano, que a largo plazo tiende e anular los efec -
tos nocivos transitorios, no deja de tener, sin embargo,-

sus riesgos.

Una politice inmigratoria bien orientada podrd --
contribulr a evitar riesgos y & corregir los malos efec -

tos que las migraciones desordenadas acarrean.

En El Salvador no se han efectuado estudios siste
mdticos de ninguna naturaleza sobre las migraciones inter
nas, pues estos temas no despertaron ningin interds sino-
hasta hace unos pocos &nos cuando se émpezé a planificar-
la actividad econdmica con el objeto de tratar de superar

1 cstado de subdesarrollo cn gue se encuentra el pais,

o

Un @specto fundamental que debe tenerse en cuenta-
es que E1 Salvador es un pais eminentemente agricola y --
gue el sector agropecuario aporta aproximadamente un 30%-

del producto nacional y cque de €1 obtiene su ingreso el-
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55% de la poblacidn total. Estas cifras no indicarian nada
si no fuera por laz gran proliferacidn de minifundios y la-
existencia de grandes latifundios. 4 guiza de informacidn-
citamos les siguientes cifras del Plan de Desarrollo Agro-
pecuario 1973-74 sobre la Adistribucidn de la superficie en
finces segin el tamafio de ellas. Asi vemos que hay 207.200
fincas de 1 a 9.99 hectdreas con una superficie total de -
346,200 hectdreas ¥y que existen 4.800 fincas de 50 y mds -
hectdreas con una superficie total de 914,200 hectdreas,de
biendo tener vresente que hay personas o familias que no -
sélo poseen una sino dos y mds fincas de gran tamafio. Esto
da una idea de 1la gran concentracidn en la propiedad o te-

nencia de la tierra en el pais.

Ahora bien, considerando que los productos bdsicos
de la agricultura son el caté, el algoddn y la cafla de azd
car y teniendo en cuenta que la principal caracteristica -
en la produccidén de estos productos es su estacionalidad,y
de que son los productos que mds mano de obra emplean du -
rante su recoleccidén, ya se empezard a tener una idea de -
donde tienen su origen las migraciones internas estaciona-

les en el pais.
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La época de mayor concentracidn del empleo agri-
cola tiene lugar durante los meses de noviembre a marzo-
y la de menor concentrascidén es de abril a octubre de ca-

da atio,

Con el fin de programar la asistencia gue el Es-
tado podria dar a los trabajadores de temporada en el —--
sentido de facilitarles su colocacidén y & los dueflos de~
las explotaciones a encontrar o a disponer de la mano de
obra necesariz en el momento mds opcrtuno, fue gque el Mi
nisterio de Trabajo , Previgidn Social llevd a cabo una-
encueste a nivel nacional cuyo objeto era conocer el ni-
mero de personas que en tiemvo de temporada o de recolec
cién de cosechas dejaban sus lugares habituales de resi-
dencia para emigrar a otros en busca de trabajo. Por 1o
tanto en esta encuesta no sc¢ considerd o tomd en cuenta-
& las personas que se guedaban trabajando en la recolec-
cidn de cafdé, catie de agdcaer o algoddn en los cantones -
donde rcsidian. De dicha encuesta en g¢studio se tomaron-~
los cinco cuadros que a continuacidn se presentan y ana-

lizan.
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CUADRO No. 5

FPOCA DE MAYOR CONCENTRACION DE

TRABAJADORES DE TEMPORADA

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIKMBRE ENERO

Quincena Quincena Quincena Quincena

la. 2a., 1la, 28 . la., 2a. la. 28,

42 610 14799 18545 3782 1937 1132 50
LUGAR DE CONCENTRACION

DEPARTAMENTO No.DE TRABAJADORES

AHUACHAPAN 3282

SANTA ANA 12632

SONSONATE 3520

L4 LIBERTAD 15399

USULUTAN 9609

SAN MIGUEL 1440

LA UNION 15

TOTATL 45897
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De acuerdo al Cuadro No. 1 en esa época se movili-
zaron 45.897 trabajadores en total, apareciendo que de es-
tos el 73% eran hombres y que en los departamentos de La -
Libertad, Santa Ana y Usulutdn fue de donde emigraron mds-
trabajadores a otros lugares. De La Libertad salid el —--
20.3% del total, de Santa Ana el 12.7% y de Usulutdn el --

10,7%.

Otros datos importantes se deducen del Cuadro No.-
2, en donde se presents la poblacidén migrante clasificada-

por grupos de edad y lugar de origen o de donde emigran.

Puede notarse que una proporcidén significativa de
la poblacidén que se moviliza estaba comprendida entre las
edades de 15 a 19 y de 20 & 24 afios llegando el numero a-
17.128 que es igual al 37% del total. De esta cifra el --

73.5% son del sexo masculino.

En el cuadro No. 3 se presentan los lugares de o-
rigen y las épocas de migracidn que son las de ocupacidén-

en los cortes de las cosechas ya mencionadas.

La mayor concentracidn se did durante el mes de -
noviembre que es cuando estaban ocupados el 72% de todos-

los 45.897 trabajadores gue emigraron de sus lugares habi
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tuales de residencia y puede verse que esg en la segunda -

quincena del mes cuando es mayor el numero ocupado.
!

Tembién puede notarse que en la primera quincena-
de diciembre es también significativa la cifra ya que --
constituye el 19% de todos los trabajadores que emigraron

durante el tiempo de cosecha.

En el Cuadro No. 4 se presenta a los trabajadores
migrantes clasificados por el lugar de origen o lugar ha-
bitual de residencia y ¢l lugar de destino o hacia donde~
tienen el hdbito de migrar en tiempo de cosechas, es de -
cir que en estec cuadro se puseden conocer las preferencias
por determinados lugares de los grupos migrantes. Tam =--—
bién muestra este cuadro el ndmero de trabajadores que se
desplazaron dentro del mismo departamento. Puede apreciar
se que es en el Departamento de La Libertad en donde es -
mayor el nimero de trabajadores que se movilizaron de sus
lugares de residencia a otros lugares, dentro del mismo -
departamento, a trabajar en la recoleccidn de cosechas, -
llegando ¢l ndmero a 8.989 trabajadores que representan -
el 20% del total., Sigue en este orden Santa Ana con el --
11%, luego Usulutdn con el 8% y por dltimo Ahuachapdn y -

Sonsonate con el 7 y 5% respectivemente.
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ALl hacer un andlisis mds detenido de estas cifras
se llega a las siguientes conclusiones: gue de los 15.399
trabajadores migrantes, ocupados en ¢l Departamento de ILa
Libertad durante el perfodo de recoleccidn 6.410 llegaron
de los departamentos restantes, especialmente del Departa
mento de Cuscatldn de donde concurrieron 2.202 y de San -
Vicente de donde llegaron 1.148 trsbajadores. Dentro del-
mismo Departamento de Santa Ana se desplagzaron 4.989 tra-
bajadores y llegaron de La Unidén y Chalatenango 1.456 y -~
1.106 respectivamente; el resto llegaron de otros Departa

mentos.

Usulutédn es otro Departamento a donde llegaron --
grupos -- numerosos de trabajadores de otros departamen-
tos. De San Miguel llegaron 2.244, de La Paz 1.688 y de -
La Unidén 1.345. Tambiénllegaron de otros departamentos -

pero en menor cuantia,

La conclusidén final a que se llega en este Cuadro
es que son los Departamentos de La Unidén, Morazdn, Chala-
tenango, San Vicente y Caebafias, por su orden de dondec se-
moviliza mayor numero de trabajesdores durante las cose --—

chas,

BIBLIOTECA CE

UNIVERSIDAD DE EL SALVALIUT
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En el dltimo Cuadro (No. 5) se puede constatar --
que es durante el mes de noviembre cuzndo es mayor la mo-
vilizacidn de trabajadorcs de las cosechas, siendo en la-
segunda quincena cuando llega 2 su mdximo con 18,545 tra-
bajadores que se han movilizado de sus lugares de residen
cia, Durante el mes de diciembrc también es cuando cl des
plazamiento es méyor y dentro de este es en la primera -—-—

guincena cuando el numero llega a 8.782.

Este Cuadro también muestra que los lugares de ma
yor concentracidén o que absorven mayor mano de obra duran
te el periodo de cosecha, fueron en su orden La Libertad,

Santa Ana y Usulutdn respectivamente.

3. PROBLEM.Z POBLACIONAL

La caracteristica mds notable en El Salvador es -
la atvundancia de gente. Cuenta con una poblacidén de ——--
3.549.260 habitantes y una densidad media de 169 habitan-
tes por KMQD Es el pais de mayor densidad demogrdfica en-
la parte continental de lag américas. La densidad regio -
nal varia entre un minimo de unos 70 habitantes por KM2 -

en las montafias del Norte y mds de 600 habitantes por KM?

en las dreas de comprensidn urbana.



En la Figura No. 1 se ilustran las tendencias demo
grdficas histdéricas de Bl Salvador, incluysndo la dramdti-
ca disminucidn inicial de la poblacidn indigena a raiz de-
la Congquista Espafiola y su resurgimiento subsecuente, E1 -
aumento més rdpido ha ocurrido durante los dltimos dos si-
glos y medio. Entre 1800 y 1900 la poblacidén humana se cua
druplicé, pasando de una cifra estimada en 175.000 habitan
tes, 2 uncs 775.000. Durante el siglo actual la poblacidn-
se habfa duplicado entre 1900 y 1940, y desde ese uUltimo -
atio a la fecha ha wvuelto a duplicarse, lo cual representa-
uno de los crecimientos demogrdficos mds rdpidos que se ha
yvan registrado. Las principales causas de este crecimiento
han sido el control de la malaria (paludismo) y la implan-
tacidn de rudimentarias medidas de salubridad, gue han re-
ducido considerablemente la mortalidad por enfermedades -

gastrointestinales, especialmente en la poblacidn infantil.

Otra tendencia demogrdfica que se ha manifestado -
en los uUltimos decenios ha sido la migracidén de la pobla -
cidn rural a las ciudades. Durante el perfodo intercensal-
de 1930-1961, la poblacidn del drea metropolitana de San -
Salvador se triplicd y la de Sarta Ana -la segunda ciudad-
de El Salvador- se duplicé. Esa rdpida urbanizacidén ha a -

gravado las tensiones ecolégicas, econdmicas y socioldgi -
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cas ya existentes en el medio urbano, entre ella la conta-
minacidén ambiental, congestionamiento, escasez de vivien -
das, desempleo y falta de zonas verdes y espacios abier --

tos.

La tasa actual de crecimiento demogréfico del pals
es aproximadamente de 3.5 por ciento anual, con lo cual se
duplicard la poblacidn en 20 afios, Hay varios factores en
marcha que afianzardn un rdpido y continuo crecimiento en-
el futuro previsible, prescindiendc de todo esfuerzo que -
ahora se haga para reducir ls tasa de crecimiento. El més-
critico de estos factores es la estructura por edades de -
la poblacidn, que constituye un mecanismo inherente para -
la continuacidén del rdpido crecimiento. Bl hecho de que --
cerca de la mitad de la poblacidn tenga menos de 15 afios,~-
significa, que un numero desproporcionalmente elevadc de -
jévenes alcanza continuamente la edad reproductiva. E1 re-
sultado inquietante es que ain en el caso de que El Salva-
dor lograse establecer inmediatsmente la fecundidad de re-
posicidn, la llamada "familia de dos hijos", la poblacidn-
se duplicaria y probablemente volveria a duplicarse antes~
de que llegara a alcanzarse la estabilizacidén. Ta senci -
1la verded demogréfica es que los esfuerzos voluntariocs pa

ra reducir la fecundidad tardan por lo menos tres o cuatro

décadas antes de que den resultados positivos. No obstante,
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la tendencie no es a la reduccidn de la tasa de crecimien-—

to, sino hacia un crecimiento mayor.

En lea figura No. 2 puede verse que la base de la -
pirdmide de la poblacidn se estd expandiendo y no contra -
yéndose como ocurre al producirse una reduccidn de la tas

de crecimiento.

Un segundo factor que estimula el mayor crecimien-
to es la extensidn de los servicios médicos y de salud pi-
blica. Mientras la mortalidad, especialmente la infantil,-

siga descendiendo, la poblacidn total continuard creciendo

antes de que comience a nivelarse.

En consecuencia, El 3Salvador tiene que planear in-
medistarmente una politica bien orientada de emigracidn a -
efecto de atenuar esa tendencia demogrdfica que ha ocurri-

do en los Ultimos afios.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del andlisis efectuado en el presente trabajo,aun-
que no es més que un estudio somero de lo que son las mi -~
graciones, los beneficios de las mismas y los problemas en
que s¢ ven envueltos los trebsjadores migrantes, ha permi-
tido poner en evidencia cierto ndmero de hechos muy impor-

tantes.

Presentarenos aquf muy suscintemente algunas con -
/

clusiones y recomendaciones de orden general y en particu-
lar lo referente a E1l Salvador, sobre log estudios y proyec
tos que seria conveniente emprender pera la solucidén de —-
los problemas que presenta este tema que tanta importancia
estdn dando en estos dltimos dias los organismos interna -
cionales y en especial la Organizacidn Internacional del -

Trabajo:

l.- Emigrar es un derecho reconocido a todos los =

hombres siendo manifestacidn natural de la libertad humana.

2.— La politica de Taissez-Faire establecida en el
Siglo XIX por algunos paises, ha demostrado sus peligros -

en el terreno de las migraciones, por eso un numero crecien
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te de organismos gubernamentales en la actualidad estan eg
tableciendo o solicitando servicios técnicos destinados a-
facilitar este proceso, contando con servicios de comunica

s

cidn, enseflanza de idiomas, de educacién, etc,

3.- Actualmente las migraciones técnicamente pla -
neadas y desarrolladas constituyen un elementc bdsico para

resolver ciertos problemas demogrdfico.

Ia politica migratoria internacional estd llamada-
a gser la base de la organigacidn demogrdfica del mundo 1li-
bre, a cuyo amparo tanto los problemas de hoy como las gra
ves perspectivas de superpoblacidn encuentren soluciones -
sistemdticas capaces de armonigar en el futuro éi crecimien
to de la humanidad y las exigencias de un consumo cada vez

mayor.,

Muchos palses de escasa extensidén territorial y --
con un indice de poblacidn muy elevado, solo con un inten-
so tratamiento de la técnica moderna podrian adaptarse a -
la vida contempordnea; pero también la falta de explota --
cidén de tierras ricas y despobladas en diversos continen -
tes, impide una produccidn de bienes de consumo superior

al actual.
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Es por eso pues, que una politica demogrdfica mun-
dial referida a todas las facetas del problema, debe tener
entre sus bases 1la metddica redistribucidn geogrdfica de -
los hombres no sdlo para evitar el fendmeno de las presio-
nes y de los brazos sobrantes en determinados paises, sino
también para multiplicar la produccidén mundial en benefi -
cio de la humanidad, con este criterio las migraciones - -
constituyen tarea esencial de nuestro tiempo y representan

una solucidan incruenta del gran problema demografico,

4.- E1 Servicio de Trabajadores Migrantes del De -
partamento Nacional de Aprendizaje del Ministerio de Tra -
bajo y Previsidn Sociasl, se ocupa Unicamente del control y
supervisidn de los extranjeros que trsbajan en El Salvador.
No tiene ninguna atribucidn ni facultad en lo gque se refie
re a los salvadorefios que desean emigrar a trabajar al ex-
tranjero; asi como tampoco existe en el Ministerio otro or
ganismo especializado encargado de los mismos, lo cual - -
vuelve nugatorias las disposiciones establecidas en nues -

tra legislacidén en lo referente a trabajadores migrantes.

Seria conveniente pues, una reforma administrativa
en el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social en el sen -

o

tido de que el Servicio de Trabajadores Migrantes se ocupe
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también de estas personas teniendo entre sus atribuciones -
ademds de las existentes, la de recoger informacidn sobre -
las nccesidades de otros estados en lo relativo & mano de -
obra; facilitar al emigrante una completa informacidén del =
pais a donde desea emigrar, gue conozca las condiciones de-
trabajo de todos lcs extremos que afecten su economia, me -

dio de vida, alimentacidén, idioma, relaciones humanss, etc.

En lo referente aadiestramiento o capacitacidén de -
personal salvadorefio por los extranjeros que ejercen activi
dades remuncradas en el pais, seria conveniente que la Ins-
peccidn de Trabejo destinara unos Inspectores para que se O
cupen especialmente de este control, verificdndolo con regu

laridad y de esta manera darle cumplimiento a disposiciones

que al respecto seflala nuestra legislacidn.

5.- En cuanto a la inmigracidén, el ritmo de admi --
sidén de un migrante debe mantenerse dentro de los limites -

de la capacidad econdmica de absorcidn del pais receptor.

En 1o que se refiere a E1l Salvador ya que no es un-
pais de inmigracidn, hay que tener en cuenta que al produ -
cirsc ésta debe ser selectiva. Esta seleccidn debe ser cul-

dadosa tomando en cuenta la calificacidn profesional del in
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migrante y su capacidad de transmitir a los connacionales

todas las ensetianzas posibles.

Para estos fines es necesaria la cooperacidén del -
gobierno, de las Asociaciones Patronales, los sindicatos ¥y
los organismos internacionales. Ya quedd determinsdo por-
ejemplo, la manera en que el Comité Intergubernamental pa-
ra las nmigraciones europeas puede colaborar al respecto --—

con nuestros gobiernos.

6.- En cuanto a la emigracidn salvadorefia que es -
mucho mayor que la inmigracidn y que ademds adolecen del -
vicio de ser desordenadas y descontroladas llevan consigo-
una serie de prolblemas los cuales han quedado planteados -
en el presente trabajo. Para poder solucionar los mismos,
la emigracidén debe ser bien orientada, plancada y desarro-

llada por un organismo especializado.

7.- En lo que se refiere a los beneficios de las -
migraciones en cualguiera de sus aspectos, en términos ge-
nerales se habla del provecho del intercambio de experien-
cias por los progresos realizados tanto en los paises de e

migracién como los de inmigracidn.
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8.~ En lo que se refiere a los problemas de los trabajado
res migrantes a la llegada al pals receptor,; se estable -
cid que uno de los principales es el de los abusos a que-
estédn expuestos. Para evitar tales abusos serfa convenien
te establecer medidas de seguridad, ya sea medliante trata
dos bileterales o multilaterales., ILa Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo entre los puntos a tratar en la cin-
cuenta y nueve Reunidn a inaugurarse el siete de Junio —--
del corriznte afio ha fijado como VII Punto del orden del-~
dfa lo referente a los trabajadores migrantes que s¢ re -

fiere entre otras cosas a estos problemas.

Otro de los problemas es lo referente a la reu -—-—
nidén familisr, el objeto de promover la adaptacidn de la-
familia a efecto de que pueda lograrse la integracidn, te-
niendo en cuenta a2 la vez, la necesidad de la vivienda &a-

-

decuada, escuelas y servicios socilales.

9. En lo que se refiere a las migraciones internas de cada
pais,uno de los mayores problemas gue se notan es el de la
migracidén rural hacia los centros urbanos,que impulsados -
por la atraccidn de la ciudad se trasladan de una manera -
imperseptible,en un momento no oportuno, pues se trata de-

una mano de obra que no responde a las necesidades reales-
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de Jos centros urbanos,

Ya que es imposible objetivamente detencr éstas mi

graciones en su totalidad, bien se podria reducir la magni

tud de las mismss.

Entre las medidas a tomarse pueden sefialarse entre

ctras, las siguientes:

a)

b)
c)

d)

Una asignacién de mayor prioridad a la agricul-
tura en los programas de desarrollo a efecto de
aumentar las posibilidades de empleo en la agri
cultura;

Una desaceleracidén del crecimiento demogrdficos;
Reduccidén de la disparidad entre ingresos urba-
nos y rurales, lo cual tiene que estar vincula-
do con la politica general del desarrollo. El -
objeto es favorecer una rdpida mejora de los in
gresos de los agricultores fomentando asi la --
productividaed de ese sector primordial; Yy,

La mejora de los servicios sociales en el medio

rural,
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