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INTRODUCCTION

Hablar del hombre es asombroso. Hace cuéntos afios apa-
recid el hombre, donde aparecid por primera vez, como aparecid,
de que se formd? Todas estas preguntas han sido objeto de coﬁtrg
versias que todavia no terminan. Actualmente se han centralizado
dichas discusiones en dos corrientes esenciales: La que sostiene
que hay un ser sobrenatural, que en una forma u otra puso vida en
el primer hombre, sea que se¢ llame DIOS, o el imponderable. Se
podria decir que esta es la corriente tradicional. La otra, la
revolucionaria, la progresista, es la que declara gque el hombre
se ha formado a través de una evolucidn de la materia. Que ha
habido primero una materia con el contenido vida y ésta se ha
diversificado, evolucionando, produciendo seres de éste y aquél
otro género hasta producir el género hombre. Los primeros dicen
que por qué no ha seguido tal evolucidnj; a lo que debe contestaﬁ
se que tal evolucidén no la palpamos inmediatamente porque no es
obra de cientos ni miles de afios, sino de millones de afios. Ade-
mas, dicen los primeros, a la primera materia que tuvo vida
quién se la did?, tiene que haber sido DIOS, responden ellos mis
nos. A esto hay que contestar que segin tal proposicibén, en DIOS,
termina el razonamiento, por que éste es un dogma que hay que res
petarlo, asi porque si. Pero entonces también se puede aceptar
la segunda tesis, porque se podria decir que la primera materia
viva tuvo tal vida porque si, con la ventaja de que esta teoria,
hace més factible el progreso, porque como en realidad no se acep
ta el si porque si, siempre queda la puerta abierta para esca-
lar el Oltimo peldafio, para averiguar su origen y asi sucesiva-~
mente, sin el perjuicio de que penetrar mas alld es un atentado
contra los dominios de DIGCS.

Por qué esta explicacidén? Pues se debe a que trataré
del Derecho del Trabajo, de algo que se refiere al hombre como
individuo y como integrante de una colectividad. De una rama del
Derecho que trata de dignificar al hombre. De mostrarlo, tratar-
lo y protegerlo, como lo que és, un ser humano, especialmente el

trabajador, que es en verdad, quien necesita tal proteccidn,




El hombre a través de todas las grandes civilizacio-
nes nos ha dejado demostraciones de sus insctisfacciones en lo
que a este respecto sc refiere; siempre ha habido luchas de los
oprrimidos contra los gque los explotan; aunque no siempre hayan
tenido éxito. De tal manera que hablar del hombre, cs nccesario
en un trabajo de la naturaleza de éste, ya que cs la esencia, el
contenido mismo en toda su magnitud, del Derecho del Trabajo. Y
es que ¢l hombre, en realidad, es la palanca gque mueve la humra-
nidad, mds que todo ahora que busca con mayor angustia, con mas
denodada necesidad, quiz& con miAs franqueza y sinceridad 1. soli
deridad, la fraternidad wmundial, en virtud de la cual tiende a

formar, cada vez, sociedades de mayor trascendencia y magnitud.

Hay pues, que estudiar al hombre aungue sea someramen
te, PYebemes sondear un poco la historia, estudiar las agrupacio

naes humanas,.

En todos los acontecimientos, ya sean puramentc natu-
rales o aquellos que se realizan con la intervencidn del hombre
se hace necesario escudrifiar sus origencs para lograr descubrir
cus causas, fundamentos y naturaleza, porque solo asl es posible
apreciar, valorar y, cuando sea posible, perfeccionar los resul

tados de tales sucesoes,

L

De tal manera que desarrollar el tema objeto de este
trabajo, me impone la obligacidn de exponer algunas cuestiones
sobre las luchas y movimientos de los oprimidos contra los opre

sores; y de las corrientes ideoldgicas que han nacido a través

'l

e los siglos, para encausar por &l camino del humanismo al hom-
bre. Por supuesto que mi exposicidbn, en este aspecto serd dimi-
nuta, ya que no trataré todas las luchas y directrices ideold-

gicas, ni lo haré con la profundidad y amplitud que lo ameritan.

El Fuero Sindical implica como se vé, el concepto de
"SINDICATO" que, ateniéndcnos a lo que hemos dicho, es algo hu-
manoj es un grupo de howmbres, de trabajadores, principalmente,
el cual no ha nacido exponténeamente, como un hecho natural cual
guiera, sino por la accibn, mediante la voluntad del hombre, es
decir, es algo planeado para la consecusidn de fines determina-
dos, lo que solo puede obtenerse mediante una entidad organiza-
da que, en este caso, es el sindicato que se organiza para tra-

bajar cn forma sistemitica y consciente.

v



Expuesto lo que antecede se adviertc que es de riguro
sa nccesidad, estudiar los grupos o formas de socicdades humanas
a través de la historia para llegar a la agrupacidn que nos ocu-
pa, pero solo de aquellas entidades que tengan algo de relacidn

con el Derecho del Trabajo,.

Asimismo el concepto de "FUERO" necesita también de
cierta investigacibn histdrica, aunque sea minima, para corpren-
derlo mejor en el campo del Derecho Laboral. Sea pues, ésta, la
justificacidn de los primeros capitulos de esta tesis que bien
podria haberla empezado, entrando directamente al asuntoj; pero
por las aclaraciones anteriores se ha visto, que son de suma uti

lidad nara la comprensidn cabal y exacta de este trabajo,

Aungue es un punto comin, pues casi siempre se hace lo
mismo en toda clase de obras, no deja de tener buena ddsis de
verdad en razdn de las limitadas capacidades humanas, ¢l confe-
sar que no podemos en un libro ensayo o en cualguler trabzjo hu-
mano, decir qgue hemos hecho una obra perfecta, completa y agota-
dora de todos los puntos que comprende y, es por ello que yo
también, més humilde todavia, pido disculpas al Honorable Tribu-
nal gque le ha correcspondido calificar este trabajo y a todos los
que por una razdén u otra lleguen a leer esta tesis, por los erro
res o conceptos poco claros que haya expresado, pues no se debe
a2 negligencia sino sencillamente al afén, de cada quien, de que-
rer aportar algo original en sus acciones intelectuales y mate-
riales, aunque no siempre salga avante en esta tarea, por las
limitaciones a que me he referido y a la inexperiencia que en el
arte de escribir tiene todo novato como yo.

Vayan entonces, estas'lineas como preambulo al desa-

rrollo de mi punto de tesis.



CAPITULO PRIMERO
DEL SINDICATO

1l - Concepto de Sindicato. Naturaleza. Fundamento,.
Objeto. 2= Libertad Sindical. 3 - Consagracidn in-
ternacional del principio de la Libertad sindical,
4. putonomia Sindical. 5- La Libertad sindical go-
mo derecho constitucional, 6~ Formacibn de los sindi
catos., 7- Personalidad Juridica de los sindicatos.
8~ Organos de los sindicatos. 9- Funciones del sindi
cato, 10- Obligaciones de los sindicatos. 11- Dere-

chos de los sindicatos.

1- Concepto de Sindicato. Naturaleza. Fundamento.

Objeto,

Concepto de Sindicato., En mi opinidn, en cuanto a

agrupaciones humanas se refiere, hay un concepto que las compren
de a todas, es la categoria, "asociacidén'', De este concepto am-
plio y genérico, se derivan los otros, asi: a) la horda, el clan,
la tribu, la gens, la familia, el pueblo, la nacidn, el estado,
todas han sido y son asociaciones, cada una con sus particulari-
dades propias; b) los colegios romanos, las guildas y las cor-
poraciones, fueron asociaciones, distintas de las anteriores,
pero siempre originadas en el instituto social que lleva invi-
vita la especie humana; c¢) un club, un patronato, un comitié,
etc., también son asociaciones, con particularidades especiales
que las diferencian de las anteriores; d) el contrato de socie=-
dad , las cooperativas, son asimismo asociaciones, pues tales
contratos implican la existencia de una asociacidén con perfiles
muy singulares que permiten no confundirla con 1las otras que

se han mencionadoj; y e) las trade uniones y los sindicatos son
asimismo asociaciones y muy diferentes, por cierto, de todas las
enunciadas. Dejando aparte todas las asociaciones comprendidas
en el primer literal, por tener todas ellas ese ingrediente que
hoy llamamos "politica™, aunque haya sido muy rudimentario en

algunos de ellas: todas las demads asoclaclones podemos clasifi-




carlas, en general, en dos grupos: 1) las que no persiguen lu-
cro. Estas son las que se conocen propiamente como ‘asociacio-
nes'; 2) anuellas que persiguen un lucro, un beneficio, una ga-
nancia, como fin exclusivo. Lstas son las que se conocen con el
nombre de 'sociedades™, Hay otros distingos que sirven para lo-
grar una diferenciacidn entre estos dos grupos de asociaciones,
pero considerando que el citado es el fundamental,no creo sea
necesario para los fines de este trabajo, entrar en tales deta-~

lles,

Pienso, que para llegar al concepto de lo gue es un
sindicato, se hace necesario acudir a ciertas consideraciones
como es la de dar una mirada si no completa, por lo menos apro-
ximada, dada la Indole de este trabajo, no solo al movimiento
sindical, sino en general, a los movimientos idealistas y prég
ticos en pro de las clases desposeidas, pues son éstos los he-
chos que han dado base intelectual y material a los sindicatos.
Veamos cuales son tales acontecimientos aunque sea en forma bre

Ve

Asegura la historia que cuando los israelitas se en
contraban bajo el yugo de los egipcios, se rebelaron contra los
duefios de las fabricas de ladrillos sin paga, por las malas
condiciones en gue estos tenlan a aquéllos. Asimismo sabemos que
hubo rebeliones de trabajadores en Grecia y Roma, donde el tra-
bajo manual, sobre todo, era desempefiado por esclavos princi
palmente y, en menor escal:, por hombres libres, ingenuos y 1li-
bertinos. En Roma, en la provincia de Sicilia, el afio 134 A, C.,
los esclavos Enno y Cledn encabezaron una rebelidn que durd cer-
ca de once afios, siendo vencidos por fin por los ejércitos ro-—
manos . In la misma Roma, el esclavo Espartaco, en el afio 73 a. C.
capitaned otra rebelidén de esclavos, llegando a dominar gran par
te de Italia, pero creyendo segura la victoria, Espartaco, en
ven de asaltar Roma, se detuvo en una parte de Italia y se dedi-

6 a legislar, lo que aprovecharon los ejércitos romanos para

c
deshacerse y Espartaco fue derrotado.
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En Roma hubo también otras luchas por reivindica-
ciones sociales, no precisamente de los que soportaban el tra-
hajo material en toda su intensidad, tales eran los esclavos,
sujetos que eucabezaron los movimientos relacionados en el pi-
rrafo que antecede, sino de una clase de personas que formaban
uno de los estamentos de la estructura politica y soclal del
pueblo romano, los plebeyos, quienes eran en el derccho rcmano,
personas, no cosas como 10s esclavos, pero que estaban en un
principio en una condicidn muy inferior respecto de los patri-
cios y de los clientes, las otras dos clases en que estaba di-
vidido el pueblo romano, pues no tenian ninguna varticipacidn
en el gooierno, les estaba prohibido llegar a ser funcionarios
y no podian contraer matrimonio con los patricios. Estos moti-
vos dieron ple para que la plebe se alzara continuamente en
busca de mejores condiciones. Después de una serie de luchas
cntre patriclos y plebeyeos se llega al afio 260, fecha en gue la
nlebe se retird al monte Aventino con el objeto de abandonar
Rowa y empezar una lucha més enconada y sistemdtica, objetivo
que los patricios comprendieron, por lo gue pactaron con aqué-
lloz, llegando asi la plebe a obtener dos magistrados que vela

rian por sus intereses, los que se denominaron Tribunos.

La plebe encontrd entre los tribunos, en muchisi-
mas ocasiones,; leales y vehementes defensores. Los Gracos, her-
manos, que a la vez eran patricios, aristdcratas, mu.leron por
la causa de la plebe. Ll afio 133 antes de Cristo, fue elegido
tribuno de la plebe Tiberio Sempronio Graco, quien se preocurd
vor los campesinos desposeidos, y propuso que el Estado r -co-
brara clertas tierras y que éstas fueran distribuidas entre
los campesinos pobres a razdn de treinta yugadas a cada uno.
También propuso que el Estado prestara dinero a los nuevos pro
pietarios para impulsar la agricultura. Claro que los councesio
narios pagarian una pequefia tasa anual al Estado, por el uso de
las tierras concedidas. El proyecto no cristalizb porgue Tibe-
rio Graco fue asesinado por intrigas de la nobleza. Diez afios
después, en 123 a, de c., fue elegido tribuno de la plebe, Ca-

yo Graco, hermano del anterior, quien queriendo continuar la



obra de su hermano tropezd con los obstdculos puestos siempre
por la nobleza, casta que al ver la firme decisidén de Cayo Gra
co de seguir adelante en su empresa, no encontrd otra salida que
la de ascsinar, también, a tan ilustre tribuno. Cabe hacer no-
tar que los Graco habian sido educados bajo la tutela de la fi-
losofia estoica, razdn por la cual se anidaron en sus espiritus

altos sentimientos universales humanos.

Las mismas luchas que se han esbozado, dieron lugar
a que se les dicra ilmpulso a las agrupaciones de artesanos lla-
nades Colegios, los cuales existian desde los tiempos del rey
Numa Pompilio, 715 - 672 a. de c., y que despuéds fueron siste-
matizadas por el Rey Servio Tulio quien llegd al poder en el
afio 588 a. de ¢c. En estas agrupaciones de artesanos lo que pre
dominabe era el aspecto religioso. No habia una reglamentacidn
referente al trabajo. Desde sus comienzos a estas asociaciones,
aungque legalmente admitidas, no se les did mayor impulso por
parte del Estado, y ellas tampoco se preocuparon mayor cosa por
obtener una psrticipacidn destacada en la politica del gobierno
de Roma ni por lograr para si, mejores medios, condiciones y
seguridades, en los referente a los productos de su trabajo, lo
que se debid a que relativamente los componentes de los Colegics
romanos, eran personas libres que individualmente gozaban de
mas o nenos un estatus un poco justo, en relacidén con la plebe
y los esclavos. Sin embargo a consecuencia de las luchas de los
esclavos y de los plebeyos, tal como lo hemos expuesto, los re-
ves, cdnsules, dictadores y emperadores romanos y, en fin, la
nobleza toda, preocupados por la estabilidad de los gobiernos
v la conservacibn de sus privilegios, pusieron su atencidn en
ectns agrupaciones y las alentaron, dandoles cierta importancia
¢ impulsando su proliferacidn, con el objeto de atraerse a sus
miembros y alejarlos de la posible influencia de la plebe y aun
que, en el afio 64 a. de c., Catilina prohibid los Colegios per-
judiciales para el Bstado, tal prohibicidn durd muy poco tiem-
po. Ts asi como en el afio 43 a. de c¢., los Colegios llegan a
ser numerosos y a desempeflar un papel importante en la socie-

J

r . » .
dad romana. Bn esa época, en virtud de la beligerancia dada




a los colegios, todaslas clases trabajadoras se contagiaron del
impulso de formar asociaciones en forma de Colegios. En la é-
pcca imperial fue tan grande el impulso dado a los Colegics,
que Dioclesiano dictd una ordenanza, fijando para los colegios
rmejores sal.rios que los anteriores. Ademas los colegiados go-
zaron de otras ventajas como eran las de estar excluidos del
servicio militar, del tormento, de gravamenes municipales y de

las tutelas, en cuanto podian excusarse de ellas.

Luego vinieron las corporaciones, en la edad media,
con su organizacidn jerdrquica escalounada de maestros, ofi-
ciales y aprendices. Bsta asociacidn de organizacidn armdnica,
familiar, si tuve una reglamentacidn en lo que respecta al tra-
bajo. Ademéds de la orgnnizacidn jeradrquica mencionada, regula-
ban su capacidad productiva v su técnica de producir De volun-
tarisn que fue al principio, se volvid forzosa posteriormeute,
ya que adquirid un caricter exclusivista que obligaba a quien
quisiera ejercer un oficio a ingresar a una corporacidn. La
corporacidn legislaba, va que dictaba sus propios estatutos y
determinaba en forma general las condiciones de trabajo; tenila
también, podriamos decir, facultades ejecutivas, pues por medio
de sus coOunsules, procdnsules, prebostes, maestro mayor, etc.,
concretaba las decisiones de sus asambleas y vigilaba el cumpli
miento de las ordenanzas gremiales; en fin, tenia facultades
jurisdiccionales, ya que tenian un jurado compuesto por maes-
tros que era el que sancionaba las faltas cometidas por los inte

grantes de la corporacidn,

In las corporaciones se practicaba la ayuda mutua
a consecuencia de la fraternidad que existia en dichas agru-
paciones; se practicaba la religidn, ya que se ponia al gremio
baje la proteccecidn de un sante patrono, como resultado de la
religiosidad qgue absorbia toda la vida de la edad media; se
vigilaba el trabajo, dandole suma importancia a la calidad de
la produccidn; y se fiscalizaba ademis a los integrantes de di

chas amociaciones, tanto en lo que se referia a su vida p-hli




ca como a su vida privada; prestaban ayuda militar; ademé&: eran
agrupaciones de caracter local y en ella se agrupaban personas

que practicaban el mismo oficio,

La corporacidn era pues, un cuadro permanente de
la sociedad de la edad media. Tenia carActer laboral, porque
como hewos visto fijaba las condiciones de trabajo, pero tam-
bién reglamentaba las condiciones en que podria realizarse la
venta de los productos; por otra parte fijaba los precios, re-
gulaba la competencia, el régimen de las ferias y de los merca
dos, revistiendo por lo apuntado, la corporacidn, un caracter

también mercantil,

Hay nmucios otros aspectos de los que podria haber
hablado sobre la corporacidn, pero esta institucidn es tan co-
nocida Que me parece que con lo dicho basta para los efectos
de este trabajo. Solo cabe apuntar que la revolucidn francesa

dibé al traste con las corporaciones, mediante la Ley Chapelier.

Todos los hechos referidos han sido, como se ve,

3 P . . . N .
cuestiones practicas, sin nayor asidero intelectual, razdn por
la que tal vez, fuera de la corporacidn, las demis agrupacio-
nes y lLos hechos que he apuntado no perduraron mucho tiempo en

la practica de sus propdsitos,

Los movimientos intelectuales, atincntes al logro
de una sociedad mas humana, mis fraternal, portadora de equi-
dad y de Justiciz para los desheredados, en forma positiva ¥
categdrica, solamente se vislumbran con los Utopistas, llama-
dos asi en contraposicidén a los socialistas cientificos, ya
que aguéllos a fin de cuantas Unicamente divagaron, pues so-
lo describieron lugares ideales en donde el hombre podric vi-
vir feliz, pero no trataron de llevar a la prictica sus teo-
rias, salvo raras exccepciones que lo hicieron en una forma
timida, por lo qgue cabria ponerlos como —recursores del socia
lismo cientifico, pero yo los trataré a todos ellos, bajo el

rubro de Utopistas por tener mis de éstos que de aquéllos.




Entre los Utopistas tenemos al inglés Tomas toro
con su '"Utopia® (1516), al alemén Tomds Miinzer que participd
en la revolucidn campesina alemana de 1525, al italiano Tomés
Campanella con su obra "Ciudad del Sol", (1602). Més tarde 1lle
ga ¢l inglés Roberto Owen con ciertos ensayos en favor de los
obreros, en su hilanderia New Lanark en Escocia y con su libro
“Una Nueva Visidn de la Sociedadi', de 1812. Luego tenemos a
los franceses Francisco Bebeuf (1760-1797), Etienne (Estcban)
Cabet (1788-1856) con su libro "E1l Viaje a Icaria®, Claudio
Bnrique de Rouvroy conde de Sain-Simon (1760-1825) que escri-
bid las obras "Catecismo de los Industriales® y "De la Reorga-
nizacidén de la Sociedad EBuropca®, Francisco Mario Carlos Fou-
rier (1772-~1837) con su obra "La Falange', José Proudhon (1809-
1865) con sus libros "Qué es la Propiedad", "Sistema de las Con
tradicciones Econdmicas' o #Filosofia de la Miseria y i“Confe
siones de un revolucionario’; Luis Blanc (1811-1882) quien es-
cribidé los libros "Organizacidn del Trabajo’, "Historia de los
diez aflios" e "Instruccidn para la Toma de las Armas'; Flora
TristAn (1813-1844) que luchd por el internacionalismo en el
movimiento obrero. Asimismo estan los alemanes Fernando Lassa-
lle (1825-1864), quien es autor de las obras V"El Sistema de
los Derechos Adquiridos®™ y "Conciliacidn del Derecho Positivo
y de la Filosofia del Derecho', Roberto Jagetzow (1805-1875)
con su libro ‘“Cartas Sociales' y Guillermo Weitling (1808-1871).
Por (ltimo quiero hacer mencidén del francés Victor Considerant
(1808-1893) que escribid las obras YEl Falansterio® o "La Re-
forma Industrial”, "El Destino Social" y publicd el diario
"La Falange'', Este Gltimo fue un continuador de la obra de

Fourier,

No me he referido al contenido de cada una de las
obras anotadas porque de hacerlo tendria que aumentar esti .
trabajo en una forma que no es del caso, amén de que muchas
estan muy divulgadas y de ellas se hacen alusiones aungue

sea breves en los tratados de derecho del trabajo.




En cunnto al Socialismo cientifico, corriente que
se aparta profundamente de los utopistas, ya ~>sabemos que su
fundador es Carlos Marx cuya obra fundamental es “"E1 Capital,
con. su discipulo Federico Engels, los dos alemanes. Estos no
solo teorizaron sino que llevaron a la practica sus doctrinas,
instando a los trabajadores a luchar por la consecucidn @z su
bienestar social, el cual tienen pleno derecho, debiendo para
ello unirse, no solo los obreros de un solo pais, sino todos los
trabajadores del mundo tal como lo expresd el mismo Marx en

151 Manifiesto Comunista® de 1848,

Carlos Marx, para crear el socialismo cientifico,
se apoyd en la filosofia materialista anterior a &1, incluso en
los materialistes griegos tales como Anaxégoras de Clazomanes,
Heraclito de Efeso, Dembcrito de Abdera y Epicuro, asi como en
los materialistas ingleses Francisco Bacon, Tomas Hobbes y Jo-
sé Priestleys; pero HMarx, cspecialmente, buscd fundamento para
su teoria en el materialismo francés, el cual en el siglo XVIII
y priuncipios del XIX, comprendia dos corrientes: una que deri-
vaba de la concepcidn mecanicista del mundo, de Xené Descartes,
ideologia que se concretizd en las Ciencias Naturales; y otra
que arrancaba del fildsofo sensualista Juan Locke. Ista Glti-
ma corriente es la que descembocd en el socialiswmo. Es la que
estudidé Marx., Entre los materialistas franceses algunos fild-
sofos lo fucron también de la ilustracidn y también cnciclope-
distas. Voy a citar a algunos de los materialistas franceses
en que se basd Marx para la elaboracidn de su teoria, son ellos:
Georges Leroy, Pedro Juan Jorge Cabanis, Juli&n Lanmetrie,
Claudio Adri&n Helvetius, Dionisio Diderot, Juan Le Rond D'A-
lambert, Pablo Holback y Constantino Francisco Volney. Precur-
sores de éstos fueron Pedro Gassendi, Esteban Bonnot Condillac
y Pedro Boyle, También halld harx fundamento para su obra en
el materialista Luis Feuerbach. Asimismo encontrd M~nrx apoyo
en fildsofos que aungue no fueron materialistas, formaron par-

te de «~ > movimien que se llamdé YLa Ilustracidén' y que comsti




tuyd un faro gigonte que ilumind hacia el futuro con tode su
esplendor y en &l figuraron Francisco Maria #rouet conocide
conto Voltaire, Carlos de Secondat de Montesquieu, Juan Jacobo
Rousseau y otros. La ciencia de los proximos siglos anteriores
a Marx, habia progresado notablemente y, en ella, buscd la ba
se cientifica para su teoria, pues habia habido una revolucidn
cientificn cuc did 7. trasic con todes los viejos princivios y
nétodos formulados por Tolomeo, Aristételes y otros, gracias a
los csfuerzos de Rogerio Bacon, Nicolds Copérnico, Galileo Ga-
lilei, ¥rancisco Bacon, Giordano Bruno, Isaac Fewton, Juan Kec-
nler. Carlos Roberton Darwin, Alejandro Edmuhdo Becquerel, Di-
mitri Ivanovich Mendeleyw, Mipguel Vasilevich Lenoncscv, etc.
Ctra fuente en la cual bebid Marx fue la de los historiadorecs
franceses como Simbén Domingo Amadeo Thierry, Francisco Lugusto
Maria Mignet, Francisco Pedro Guillermo Guizot, Luis Adolfo
Thiers y también en el historiader, socidlogo y etnbdblogo nor-
teamericano Luis BEnrique Morgan. Asimismo tuvo que estudiar

a los economistas clfisicos ingleses Adan Smith y David Ricar-
do. Es importante hacer notar ague Marx tomd del fildsofo ideca-
lista José Guillermo Federico Hegel la dialéctica, la cual
transformbd de ideal a materialista, siendo esta su método. Por
Gltimo hay que tencr presente que uno de los trabajos que preo
cupd a Marx fue el de encontrar las leyes gencrales que rigen
el desarrollo de todo régimen social, lo gue didé nacimic: "o

al materialismo y que por consiguiente Marx, tuvo quc estudinr,
examinar e interpretar mecdinnte el método dialéctico, toda la

historia, en especial los movimicntos o luchas de clases.

Viendo lo anterior nos damos cuanta que el socia-
lismo cientifico tiene su brse filoséfica que es YELl Hateria-
lismo Dialéctico™ y su fundamentacidn cientifica, orientada

por éste y por YELl Materizlisno Histérico™,

Bl socialismo cientifico es por principio mate~
rialismo y ateo y en &l se apoya ¢l proletariado para alcan-
zar svs objetivos que son la toma del poder politico-econdmi-
co 7 social, pmara luezo llegar a la formacidn de una sociedad

<2

sin clasess
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71 socilalismo cientifico, después de Marx y Ingels,

i

fue continuado tanto en la teoria como en la accidn wnor Vladi-
miro Ilitch Ulianov Lenin, quien juntamente con José Vissario-
novich Djugashvili Stalin y otros, llevd a efecto la revolucidn
rusa de ocfubre de 1917, acontecimiento que cambid por comple-
to la faz de la tierra, dividiéndola en dos partes bien defi-
nidas y opuestas. Los marxistas dicen me por una parte estd el

socialismo, con el régimen de la propiedad eolectiva; con la

abolicidén de la libre competencia; implantacidn de actividad
planificada, hasta donde fuere posible con el objetc de no des
perdicinr ningln recurso natural ni humano, ningin producto;
rcduccidn de la jornada de trabamjo; abolicidn del analfabetis-
moj; afin de educar y culturizar a las masas, al pueblo; dismi-
nucidn muy grande de ciertas lacras sociales como la prostitu
cidn, 1la delincuencia, la vagancia, la mendicidad; asistencia
esmerada para la nifiez; distribucidn adecuada de lo producido
entre los componentes de la sociedad productora, etc., por la
otra parte, el capitaliimo, con el régimen de la propiedad pri
vada; funcionando bajo el principio de la libre compctencia a
veces muy acentuada otras atenuada, produciendo cada guic. a
su antojo y por consiguiente con pérdida de recursos que a la
postre traen pobreza a unos y riqueza a otros, lo quc trasc co
mo consecucncia la concentracidn de capitales en pocas manos,
va que todo cepitalista trata de hacerse mas rico en forma exa

erada. En el régimen capitalista pues, cada dia hay m&s pobres.

> (R

’

\demas dicen los marxistas, en el régimen capitalista hay mu-

=

IS

cha levadura para la generacidn de las peores lacras sociales
como la prostitucidn, el alcoholismo, la delincuencia, la va-
gancia, la mendicidad, etc. luchos apologistas del capitalis-
mo reconocen algunas de las ventajas materiales que el socia-
lisno Gice gozar; pero se preguntan, valdrd la pena sacrifi-
car la libertad que se tiene en el régimen capitalista en a-
ras de tales ventajas materiales? Es decir que sostienen

que en la sociedad capitalista hay libertad y en la socialis-
ta no, y que es preferible ser libre a gozar los beneficios

del cocialismo sin libertad. No voy a enjuiciar tal cuestidn,




I_I
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solo me limito a decir lo siguiente: qué contestarian los mi-
l1lones de trabajadores, tanto obreros como campesinos, de am-

bos campos, si se les interrogara sobre ese tenma.

Bl socialismo cientifico afirma, que exceptuando
la etaps de la comunidad primitiva, el desarrollo de todos los
régimenes sociales nosteriores entrafia luchas de clases en-
tre las clases dominantes y las cxplotadas, Que la lucha de
clases es la fuerza motriz en las sociedades antagdnicas. Gue
en la actualidad aparte de las comunidades que han adoptado
el socialismo, existe la explotacidn del hombre por el hrombre,
mediante la B&Eil&léﬂ? Que 1ln meta de la clase proletaria se

la toma del poder para implantar la fidictadura del proletaria-

doft, la propiedad colectiva y la sociedad sin clases. Que la

base fundamental del desarrollo de toda sociedad la consti-

tuye la estructura econdmica, de la cuzal derivan todas las su-

praestructuras: la politica, la moral, la religiosa, la artis-

tica, la juridica, etc.
9 b

Fl marxismo nacid en la década del cuarcnta del si
glo XI¥ y, segln tal doctrina, no pudo haber surgido antes en
atencidén a las leyes histdricas que rigen el desarrollo de la
sociedad, pues nacid al calor de las necesidades del desenvol-
vimicnto de la vida material de la sociedad y como un resulta
o de todo el camino recorrido por la ciencia y por la filoso-

d
1a.

Oy

De conformidad al marxismo, en primer lugar, a ne
diados del siglo XIX, las contradicciones que lleva invivitas
el capitalismo, alcanzaron un alto grado de intensidad, ya
guc en tal época se dicron crisis periddicas frecuentes a con-
secuencia de la supcrproduccidn, lo que asimismo acarrel una
agudizacidn en la lucha de clases, Por otra parte la introduc-—
cidén de la mAgquina fue creando una clase de trabajador mas
especializado y por ser en gran escala la produccidn, esta
clase de obrcro crecid tremendamente y, ante la situacidn in-

humana en que se cncontrd debido al trato que le daba el capi-
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talista, fue formando conciencia de su destino, del papel que
le esta dado desempefiar en el desarrollo histdérice de la so-

ciedad, naciwndo asi la clase del proletariado.

En segundo lugar, mientras que durante el eudalis-
mo las relaciones de clase quedaron ocultas bajo el manto fra-
ternal de las corporaciones, el capitalismo en cambio las mos-
trd al desnudo. En este Ultimo régimen se vid con toda ¢ ari-
dad quc habia una lucha politica centablada entre dos clases
bien definidas, la aristocracia terrateniente y la burguesia.
Desde 1830 méds o menos, en Inglaterra y en Francia se reconoce
un tercer beligerante en la lucha por el poder, este es, la cla
se obrera, el proletariado. Estas son a grandes rasgos las cir

cunstancias que hicieron nacer al marxisnmo.

¥ por qué siendo Inglaterra y Francia, los paises
mas industrializados y méds avanzados culturalmente, la cuna
del marxismo fue Alemania?. Los marxistas contestan que si asi
ocurrid fue debido a que Alemania, en la década del cuarcuts
del siglo pasado, pnsd por las contradicciones del capitalismo
en una forma mas intensa que los primcros dos paises menciona-
dos, lo que habia dado lugar a una gestacidn revolucionaria
democratico burguesa, siendo Alemania en esa época un pals més
maduro en lo cue a capitalismo se refiere, pues en dicho pails
ya se¢ habla formado un proletarindo suficientemente conscien-
te de su papel en la historia. Por eso, en dicho pais se forjd
también, primero, la base tedrica necesaria para fundamentar
la lucha dc un proletariado de tal naturaleza. Ho fue pues,
el azar, sino una necesidad histdrica, la que influyd pa.a

que el marxismo naciera en Alemania.

Como el marxismo, seghn hemos explicado, ha divi-
dido nuestro globo en dos partes bien definidas: socialismo
v capitalismos; tal teoria tiene suma importancia y valor, por
lo que no debe dejarse por ignorada, siendo tal razdn la que
invoco para hacer rcferencia a algunos conceptos fundamenta-

les de ella, No a todos por supuesto; tampoco con muchos de-
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tallcs, pues ello imnplicaria un trabajo agotador y que, ademias,

estaria fuera de lugar en estn tesis.

Antce todo repito que para el marxista 1la base fun-

damental de todo régimen social esta determinado por su estruc-

tura econédnica.

Segln el marxismo, el factor guc deternina el desa
rrollo de todn sociedad; la causa gue origina que la sociedad
tenga determinada estructura; que fija ademas ¢l paso de un ré

gimen socinl o otro, es el modo o proceso de produccidn de los

bicnes matceriales: del alimento, el vestido, ¢l calzado, cltc.,

cosas necesarias para ¢ne la scciecad pueda vivir y desarro-

llarse. Como sc puede definir ¢l modo o proceso de proceso de

nroduccidn? En la obra VEL Materinlismo Histdrico®, de F. V.

Konstantinov, reimpresidn de 1960, de la primera edicidn de
1956, paginas 47 v 48, dice el autor que Marx definid el mode

o _proceso de nroduccidn asi: VEs la actividad del hombre cnca

minada a un fin y que crea los valores del uso, como el froce-
so corn. que el hombre, mediante su actividad, facilita, regula
y controla el intercambic de materias entre &l miswmo y la na-

turalezai

El modo de produccidn a su vez, estd formado por

los fuerzas productivas y las relacioncs de produccidn,

FUBRZAS PRODUCTIVAS, "Las fuerzas productivas es-

tAn integrodas por los medios de produccidn y por los hombres
que los ponen en accidn y producen en tal forma los biencs ma-

teriales®,

MEDIOS DL PRODUCCION, "Estan formados por los ob

jetos y los medios de trabajo '.

OBJBETCS DEL TRABIJO, Es todo aguello. sobre lo

que recae el trabajo del hombre, como los Arboles, los minera-

’

les, el algoddn, el café, la cafia de azlcar, ctc.
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MEDIOS DE TRALAJO. Son todas las cosas con las que

el hombre actla sobre los objctos del trabajo para transformar
los., Acul tenemos en primer lugar, los instrumentos de produc-
cidn, que van desde las toscas herramientas priwmitivas hasta
las maquinas modernas. Son medios de produccidn asimismo la
tierra, los edificios de las fAbricas, los puentes, canales,

almacenes, etc,

Pero entre las fuerzas productivas, la miAs impor-

tante la constituyen los trabajadores, ellos son la primordial

fuerza productiva de toda la humanidad.

81 segundo elcemento del modo de produccidn, lo for

man las relaciones de produccidn,

RELACIONES DL PIODUCCTION, Son los vinculos <¢ue los

hombres contracn unns con otros cen el proceso de la produccidn
para elaborar los bienes materiales., Aqui tenemos las formas
de propicdad sobre los medios de produccidn; la situacidn que
guc las clases ocupan en el proceso productivo; las formas de
distribucidén de lo que se produce; la compraventa, la compe-
tencia, la fijacidn de prcecios, los medios de transporte, la

1

divisidn del trabajo, tanto en la fabrica, como entre la ciu-

dad y el campo, etc.

Después de explicar ¢l modo de produccidn, los

marxistas hacen referencia a la tcoria del valor. Para ello

. s ) L 4
acuden a varios conceptos que a continuacidn trasladc a estas

cuartillas.

ME2CANCIA. "La mercancla €S una cosa que satisfa-
ce determinada necesidad del hombre y gque se produce no para
el propio consumo, sino con destino al cambio”, Por consi-
guiente la mercancia presenta dos aspectos: por una parte el

valor de uso y wor otro valor dc cambio.
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VALOR DE USO. "Es la necesidad que satisface 1la

mercancia, El valor de uso es el contenido material de toda
mercancia, en cualquier régimen social. ElL valor de uso puede
satisfacer la necesidad personal directamente como el pan, 0
indirectamente como en el caso del algoddn del cual se hace la

tela y luego la canisa,

VALOR DE CAMBIO O STMPLEMENTE VALOR, "Es el tiem-

po de trabajo socialmente necesario para la produccidn de la

mercancia de que se trata’ .

NECESARIO. "Es el que se requiere para producir una
mercancila cualguiera en las condiciones de produccidn norma-
les, dentro de la sociedad, es decir, con el promedio de téc-
nica, capacidad o intensidad de trabajo'’. Estc promedio se fi-
ja por las condiciones de produccidn en gue se crea la mayor
masa de mercanclas de la clase de que se trata. Por eso el

tiempo de trabajo socialmente necesario, cambia al cambiar la

productividad del trabajo.

De lo dicho resulta que el valor de una mercancia
no proviene del trabajo individual incorporado en ella, sino

del trabajo socialmente necesario para producirla,

In esta parte cabe hablar de otro distingo que ha
ce el marxismo en cuanto al trabajo. Se dice por los marxis-

tas que hay trabajo concreto y trabajo abstracto.

TRABAJO CONCRETO., "Es el gasto de fuerza humana

de trabajo bajo una forma especial y encaminada a un fin de-
terminado, como el incorporado en la mesa hecha por el car-~

pintero™. B1 trabajo concreto produce el valor de uso,

RABAJO ABSTRACTO., "Es el gasto de la fuerza huma

na de trabajo en sentido fisioldgico, como energla en general,
como trabajo humano igual a otro trabajo humano. "Este traba
jo es el que permite equiparar mercancias que contienen tra-

bajo concreto distinto, como sombreros con camisas, etc. Lsto



16

significa que detras del trabajo concreto, hay otro elemento
que permite tal comparacion y este factor no es otro que la ener
gia humana en general, el trabajo abstracto. El trabajo abstrac

to es el que produce el valor de cambio.

Ahora veamos otro elemento o concepto importante

del marxismo y es la plusvalia,

PLUSVALIA, "La plusvalia es el valor que el trabajo
del obrero asalariado crez después de cubrir el valor de su
fuerza de trabajo, ¥y que el capitalista se aprovpia gratuitamen-
te, Por consiguiente, la plusvalia es el fruto de un trabajo
gue no se retribuye al obrero. Los marxistas dicen que la plus-
valia es trabajo no pagado que a su vez produce trabajo no pa-

gado y asl sucesivamente.

Como segun el marxismo, el trabajo en el régimen
9

capitalista, es una mercancia, resulta gue tiene su valor de

cambio, Y de acuerdo con la teoria del valor de Marx, el valor
de la fuerza de trabajo del obrero, es el tiempo de trabajo so
cialmente necesario para la produccidén de esa fuerza de traba-
jo, o sea el costo de mantencidn del trabajador y de su fami-
lia. Pero resulta que el capitalista cuando compra su fuerza
de trabajo al obrero, la adquiere para aprovecharla en el ma-
ximo posible, exprimiendo, explotando al trabajador despiada-
damente. De este hecho resultd en tiempos pasados la crueldad,
la situacibén inhumana que en el trabajo se acostumbraba para
los nifios, las mujeres, los ancianos, etc., Pero también el o-
brero ha puesto cada vez mayor resistencia a tal explotacidn,

logrando con ello el nacimiento del derccho del trabaio,

permitiré poner un ejemplo de la plusvaliz segln

la concepcidn de Marx,

El productor 7A" de cierta mercancia, emplea en
su elaboracidn: combustible y materias wnrimas ya acabadas,
empleadas también en la produccidén de la mercancla del empre-

sario 1AM, Supongamos que todo eso representa un valor de 3000
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horas de trabajo. Agreguemos a esto la fuerza de trabajo huma-
no necesario para la produccidn de la mercancia que nos ocupa
¥ supongamos gue esta presentada por 20 hombres que trabajan
durante 5 dias, 10 horas cada uno, lo que es igual a 1000 ho-
ras de trabajo. El valor integro de la mercancia es pues de:
3000 + 1000 = 4000 horas de trabajo. \Lo que corresponde a los
5000 noras de trabajo es claro que lo pagza el productor; pcro
en cuanto a las 1000 horas de trabajo de los obreros, cl empre

sario no ::.z paga todas, EL prcductor solo pagard lo que &1 es

jol}

tima sea el valor de la fuerza de trabajo de un obrero, que

con un criterio de cavitalista, estimnra en la mejor cantidad
posible, digamos 3 horas de trabajo diarias para cada obrero

0 sea gque no pagara las 1000 horss sino 300 horas, apropiando-
se¢ por consigulente de 700 horas de trabajo, lo cual ccnstitu-
ye la plusvalia. Tl capitalista trata cada dia de cue la plus-
valia sea mayor, tal conduc.a del capitalista equivale a eno-
res ventajsxs para el trabajador. Esto origina una lucha conti-
nua entre las dos clases., Por eso los obreros tratan siempre
de agruparse en sindicatos cada dia mds grandes y no solo en
unirse a nivel nacional sino a nivel internacional, con el ob-
jeto de contrarrestar la fuerza capitalista que trata de sojuz-

garlos.,

He desarrollado en forma los conceptos anteriores
entre los cuales estan como pilares del marxismo, al modo de
produccidn y las fuermas productivas, entre las que se encuen-
tra la fuerza de trabajo del hombre, como fundamental, ya que
cin su concurso, lo demis no producira nada; y las relaciones

de produccidn.

TLas fuerzas productives constitvyen el factor mas

dirfmico del desarrollo econdmico de toda sociedad.

Cuando las fuercas productivas se han desarrolla-
do en mayor grado quec las relaciones de produccidn, hay cho-
que entrec emboes factores a counsecuencia de las contradiccio-

nes que se han originado, siendo entonces, esta falta de :o
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rrespondencia, entre los elemencos apuntados, lo que impulsa

¢l paso de un régimen social a otro.

Por su parte, el .stado de las fuerzas producti-
vas, c¢s decir, en poder de quien se encuentran en un momento
determinado los medios de produccidn, o sea si estén a dispo-
sicibén de la sociedad tcda, dec determinados individuos, de un
grupo, de una clase, etc., que los cmplean para explotar a o-
tros grupos o clases, esto es, la forma de propiedad de los
medios de produccidn, es lo que determina todas las demis re-

laciones vigentes en la sociedad de que se trate.

Marx sostienc que asl como las leyes de la natura-
leza no dependen de la vcluntad, de la conciencia, de la ra-
z6n de los hombres, asi también hay leyes que determinan el
desarrollo de la sociedad, y &éstas también son independientes
de la conciencia de los hombres, mienes lo tnico que pueden ha

cer es descubrirlas,; conocerlas y emplearlas para transformar

el medio social correspondiente.

El conjunto de todos los elementos qgue se han ano-
tado constituyen, seglhn el marxismo, lo que dicha doctrina de-

nomina Yestructura ccondmica’', que es la base de todo régimen

social, sobre la cual se levantan otras bases, pero secunda-
rias, porque estin determinadas por la primera y a estas Glti-

o

mas se les denomina '"supraestructuras' , son la juridica, la

politica, la religiosa, la del arte, etc.

Siguiendo las ideas del marxismo tcnemos quc un
’ - . . 4 , LY
régimen social Jjamds muerc antes que en él no se hayan desa-
rrollado todas las fuerzas productivas que en él se podian en
cerrar. No se desarrollan por consiguiente, nuevas relaciones
de produccidn, superiores a las antiguas, micntras que &stas

no se hayan desarrollado e¢n el seno de la socliedad antigua.

Se puede decir conforme lo dicho gque lo que de-
termina un régimen social cs el modo de prcduccidén de los bie
nes materiales, el que a su vez depende de las fuerzas produc

tivas y de las relaciones de¢ produccidn.
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Se puecden considerar los siguientes modos de produc
cidn: el del comunismo primitivo, el esclavista, el feudal, el

capitalista y ¢l socialista,

Dice el marxismo que no hay que confundir la pro-
picdad privada basada en el trabajo personal del productor y
la proviedad privada que se basa en la explotacidn del trabajo

ajeno,

Sostienc el marxismo gue la propiedad privada fun-
damentada en la explotacidén del trabajo ajeno es la negacidn
de la propiedad privada que arranca del trabajo de su propio
trabajo. Sin embargo la propiedad capitalista por virtud de
las leyes histdricas del desarrollo de la sociedad, es a su vesz,
su negacidn, ya que su modo de produccidn nccesita de grandes
masas de trabajadores, de grandes colectividades, es decir, de
un trabajo socializado, de tal manera Qque es una propiedad
individual basada en un trabajo socializado. Esto a su vez da
come resultado no la restauracidn de la propiedad privada des-
truida, basada en el trabajo puramente personal del propieta-~

rio, sino una propiedad individual basada en el trabajo social,

La propiedad capitalista lleva invivita una serie
de expropiaciones, pues cada capitalista trata de desplazar a
los otros, lo que da como recsultado la concentracidn de capi-
‘tales cn pocas manos, llegando los desplazados a ocupar la mis

ma situacidén de los proletarios.

Carlos Marx y Federico Engels no solo crearon el
socialismo cientifico tedricamente, sino que fueron lideres,
guias y maestros de la clase obrera. Marx funddé la Primera In-
ternacional, movimiento con el cual pretendid unificar a la
clase obrera y tuvo su crigen en una conferencia celebrada en
Londres en 1862, con ocasidn de la celebracidn de la Exposi-
cidén Internacional de dicho pails, quedando definitivamente
fundada en ¢l mismo lugar en 1864, sicndo sus principios re-

dactados por Marx, los que fucron aprobndos en Ginebra en
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1866. Poco después hubo diferencias entre sus miewbros lo que
dié lugar a su disolucidn, pero en 1889 se fundd la Seguuda In
ternacional, la que sin embargo ya no siguid la misma linea de
la primera. En 1919 en un congreso internacional celebrado en
Moscth, se fundd la Tercera Internacional que si volvid a adop-
tar los mismos principios y la misma cestrategia de la primera.
Los trostkistas constituyeron una asociacidn a la cual llama-

ron Cuarta Ianternacional.

Lenin, Stalin, Mao Tse-Tung, etc., continuaron y
continlGan aportando nuevos conocimientos a la teoria marxista,
asi como también trataron y tratan de intemsificar mis la lu-
cha de clases para el logro de sus fines .0 sea ver implantado

cn todos los pailses del mundo el régimen socialista,

Hasta aquil una breve exposicidén de lo mas elemen-

tal del marxismo.

Otro movimiento importante en pro del mejoramiento
de la clase trabajadora fue el Fabianismo, en el cual ha teni-
do participacidn Sidncy y Beatrice Webb, Herbert Georges Welle,
Graham “Yalles, George Bernard Shaw y otros. Tomaron su ncubre
del famoso general romano Fabias, quien con su cautela logrd
derrotar los ejércitos de Anibal., Han tratado de ayudor al
bienestar social mediante el reformismo, de ahl que se les
considere como precursorcs del revisionismo o sea la corrien-
te que apartandose de Marx, cree que e¢s posible lograr la me~
joria d¢ la sociedad colaborando con los gobiernos burgueses,

aprovechando a é&éstos.

Cabe hacer mencidn cn estas notas, del movimiento
social dembcrata de Alemania, el cual ejercid grandisima in-
fluencia en ¢l desarrollo politico de dicha nrcidn desde 1875
a 193%, partido que se formé de la sigulente mancra: bajo la
- - e 0 > . - 7 . L 4
influencia de Marx se formd una agrupacidn cuya direccidn co-
rria a cargo de Guillermo Liebknccht y Augusto Bebel, en 186k,

la cual se transformd en la Asociacidn Democratica de los Tra
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bajadores en 1869 en Eisenach. Asimismo se habia formado 1la
Asociacidn General Alemana de Trabajadores con un programa e-
laborado por Fernando Lassalle cen 1863, Posteriormente estos
dos grupos sc unieron en Gotha en 1875, creando asi el Partido
Social Demdcrata AlemAn, el cual fue perseguido por Bismarck

entre los afios de 1878 a 1890,

Esta prolongada disgregacidn la he creido neccesa-
ria, porguc aungue breve ¢ incompleta, fucron todos esos movi-
mientos intelectuales y practicos los que aunados a la llega-
da del maguinismo y a la actitud inhumana adoptada por parte
del capitalismo contra los trabajadores, con basc en la falsa
libertad pregonada por ¢l clisico liberalismo ccondmico, los
que impulsaron a los trabajadores a organizarse en agrupacio-
nes cada vez mas grandes y poderosas, con el objeto de contra
ponerlas a los patronos, en un afan de¢ igualar las fuerzas de
arbas clascs, lo cual todavia no han logrado, pero si han ob-
tenido muchas mejorias, valiosos derechos que .alsladamente
no hubieran logrado, siendo asi como a mediados del siglo pa-

sado sc¢ formaron los primeros sindicatos.

El verdadero sindicalismo es de¢ cardcter rcvolucio
nario, es contrario al revisionismo, trata de arrancar por la
fuerza si fuere necesario al capitalismo, los dercchos que le

corres onden a los trabajindores.

El sindicalismo recvolucion-rio hizo su aparicidn
sobrc todo, en los paises latinos, Francia, Italia, Ispaifia
v Latinoamerica, siendo todavia objeto de persecucioncs en

algunos de dichos palses, como por ejemplo en Espafia.

Los sindicatos por ser organizacilones de trabaja
dores, cstan mis cerca de e¢llos que cualquier partido politi
co, por lo que sienten sus necesidades y luchan denodadamente

por ¢llos,

E

!<J

sindicato lucha contra los capitalistas, espe
cialmente en ¢l aspccto ccondbmico, mcdiante la organigzacidn

de la fuerza de masas de los asalariados, pues desconflan
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condiciones de trabajo, de lograr una legislacidn de trabajo
que reconozca los verdaderos dercchos de los hombres gue lejan
su vida en las fAbricas, en los campos. Otra es la de perscguir
firnes culturales, cientificos, artisticos, recreativos, benefi-
cos, de asistencia, cooperacidn, ctc., como cualguicr otra aso
ciacidn; aquellos son los fines propios del sindicato, los 0l-
timos son fines secundarios. De tal manera que lo gue caracte

riua a un sindicato es su fin profesional,

Hoy en dia no hay duda accerca de gue un sindicato
es una asociacidn profesional. Para llegar al concepto de sin-

‘icato no es inoficioso recoger algo de la explicncidn que a

[N

O
g
ot

este resmpecto da el sefior Guillermo Cabanellas, quien hace a-
rrancar la voz sindicato del griego YSindicos', vocablo del que
se deriva la voz latina "Sindicus', término con el que se de-
signaba a la persona encargada de represcntar los intereses de
un grupo de invididuos, o sea ¢l procurador gque defendla los
dercchos de una asociacibn, el que abogaba por los bienes de

una corporacidn. De la voz latina "Sindico', se derivd la de

"Sindicato®, con significacidn distinta de su original raiz.

Ya con la significacidn de asociacidn profesional,
fue tomada en Francia, dondec segin algunos en 1866 sec forud
una agrupacidén, una asociacidn de zapateros, la cual designd
a su comité administrotivo con la denominacidn de "CiAmara Sin-
dical”, La definicidn de Sindicato es muy conmpleja, tomande en
cuenta los difcrentes estados con sus variados regimenes poli-
ticos, nues no c¢s lo mismo un sindicato en un estado democréti
co, liberal, quec ¢l de un pais totalitario. Sin embargo, en mi
opinidbn, -1 concepto puede ser ¢l siguiente: "Sindicato es la
asociacidn de personas que ejercen la misma actividad laboral,
con cardcter permanente, para defender sus interescs profr~io

nales, y mejorar sus condicicnes econbnicas y sociales™.

En nuestro Cédigo de Trabajo no hay definicidn
expresa de Sindicato, pero esta mas o menos comprendida en el

Art. 181 Tr. gue dice "Tienen el derecho de asociarse libre-
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mente para defender sus intcreses econbmicos y sociales comu-s
nes, formando asocinciones profesionales o sindicatos, sin dis
Ce o g . 3 . .
tincidn de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas,

las siguientes personas:

a) Los patronos, obreros y empleados privados que
laboran en empresas comerciales, industriales

o de servicio.

b) Los obrcros y empleados de las institucionecs

oficinles autbnomas.
Se prohibe ser miembro de més de un sindicato.

En cste articulo se destacan los clementos que con
tiene la definicidn que he dado y que son: unidn de personas,
caricter profesional y defensa de intereses profesionales,

econdmicos y sociales.

NATURALEZA DE LOS SINDICATOS

Actualmente se afirma que la divisidn bipartita

del Derecho, en publico y privado, ha sido superada por una

concepcidn tripartita. Segin esta nueva ideologia, podemos
decir que el derecho es como un gran rio que al principio no
encontrando ningin obsticulo, corre por un solo cauce con to-
da su fuerza, pero a medida que tropieza con alghn valladar,
en vez de estancarse, se abre en dos, tres o cuatro brazos,
para seguir su marcha y llegar a su destino. Asi el derecho,
primero fue un solo haz, un rio sin ramales, un solo tronco,
el cual regulaba toda la actividad del hombre, pecro después
se hizo necesario dividirlo en dos ramas fundamentales tal
como lo hicieron los romanos, plblico y privado: y més hoy,
ante la situacidn en que se encuentra el mundo de resolver
los problemas humanos que se le han prescntado quizds con
mAs desesperacidn y apremio que en otras épocas, problemas

gue se concretan en la faltz: de equidad en la distribucidn
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de la produccidn, en la injusticia sobre la tenencia de la tic

rra. etci, s¢ hace necesaria una nueva divisidn del derecho.

Ante tanta injusticia, ante tal ceguera y falta
de comprensibn, los juristas, los fildsofos, los economistas,
la iglesia, en fin todas las mentes progresistas, todos los
intelectos que se preocupan porque la humanidad no se extinga
~ino que siga adelante por nuevos y avanzados derroteros, han
sontribuido ceda uno en su campo para el mejor desarrollo de
la bhumanidad., ¥ es asi como los jus-fildsofos contemporancos
ya no aceptan la dualidad fundamental del derecho, sino que
lo dividen cn tres ramas, las dos tradicionales ya citadas y
un Derecho nuevo, una corriente acorde con la posicibn social
actual, siendo esta rama el Derecho Social, Este derecho nue-
vo tiene también sus ramificaciones al igual que el plblico
v el privado, Las ramas del derccho Socinl son: el Derecho A-
grario, el Derccho de Inguilinato y el Derecho del Trabajo.
Como vemos, este derecho responde a los problemas actuales, a
las situaciones socianles modernas, ya que las relaciones cntre
¢l capital y el trabajo han sido y siguen siendo la mayor preo
cupacidn de los sistemas politicos imperantes. E1l derecho del
trabajo es eminentemente social, pucs de esa conjuncidn entre
la fuerza de trabajo del obrero y el capital del empresario,
brota la produccidn de todo cuanto cubre las necesidades de
todas las personas que componcn una comunidad, una sociedad.
De tal manera que de la armonia que se logre entre esos gru-
pos, depende la estabilidad de todo grupo social organizado Po
liticamente. La comprensidn sobre todo de las necesidades del
trabajader, por partce de los capitalistas es urgente, para que
las solucicnes necesarie~ lleguen a su debido tiempo y sin
violencia. El empresario debe comprender, tiene que Ser cons-
ciente de que todo trabajador ¢s una persona igual a &1, en
cuanto a su naturaleza humana y que, por consiguiente, tiene
= .zosidades fundamentales iguales a las de él, siendo enton-
ces nccesario que se le proporcionc trabajo con una remunera-

cidn que le provea de poder adquisitivo suficiente para cu-
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brir sus necesidades y las de las personas que dependen de &1,
asi como también le debe proporcionar las condiciones de tra-=
bajo que le son necesarias a toda criatura humana, para su me-
jor desarrollo personal y el de sus descendientes y hasta pa-

ra lograr una mejor productividad de dicho trabajador.

Todo lo anotado ticnc por objeto precisar la natu-~

raleza social del Derccho del Trabajo.

Lo expresado no significa que todo derecho no sea
social, pues afirmar tal cosa, seria una perogullada, ya que
precisamente el derecho nacid como una necesidad de la socie-
dad. Si no hubiese personas viviendo en sociedad no habria de-
recho, El derecho no funciona entre cosa y cosa o entre per-
sona y cosa, sino entre persona y persona o entre personas y
persconas., Pero dicho esto cahe hacer referencia a que en toda
disciplina, doctrina, filosofia o ciencia, no se puede al tra=-
tar de Jdefinirla o determinar su naturaleza, lograr una con-
cepcidbn o determinzcidn perfecta, absoluta, que la circunscri-
ba con toda cabalidad: se le define o detcrmina por la mayor
preponderancia de unc de sus elementos; hasta hoy no ha sido
posible estructurar definiciones perfectas, y por tal razbdn
existen innumerables definiciones para todas las ciencias y pa
ra la filosofia y sobre todo para las cicncias sociales, para
las ciencias valorativas, entre las que estid el derccho. Vor
eso en el caso nuestro del Derecho de Trabajo, vemos que lo
que predomina, es el factor social, es la sociecdad entera la
que estd preocupada en descifrar ¢l misterio de la falta de
armonia que existe entre las diversas clases sociales que in-
tegran a los e¢stados actuales y, en su afan de encontrar so=-
lucidén a los problemas sociales mas fundamentales, ha encon-
trado una formula  uridica gue esta produciendo frutes muy
precindos, y esta férmula juridica es el Derecho del Traba-
jo. Bl Derecho del Trabajo es, pucs, eminentemente de natu-
raleza social. Esta naturaleza c¢s la que lo hace acentuada-
mente imperativo y prohibe, on Gltima instancia, que los

trabajadores renuncien los derechos que dicho estatuto les
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conriere, todo en vista de que tales derechos no intercsan so-
lo a cada uno de los trabajadores o a todos los trabajadores

sino a la sociedad en su totalidad.

Como lo que tratamos de establecer en este punto
es la naturaleza de los sindicatos, vamos a finalizar afirman-
do que siendo los sindicatos parte del derecho del trabajo,
participan de la naturaleza de éste, y, por consiguiente, son

de naturalezz social.

Fundamento de los Sindicatos. Debemos hacer un dis
tingo entre el fundamento social y el juridico. Empezaré por

el primero,

En el hombre, lo repetimos, hay una tendencia natu
ral a asociarse. El ser humano lucha por encontrar nuevos de-
rroteros que lo conduzcan a la felicidad, al logro de una vi-
da mejor. Es por eso que tratn de aprovechar en su mis alto
rendimiento, sus facultades fisicas, mentales, volitivas, po-
liticas, sociales, econdmicas y en fin, todos los recursos con
que ha sido dotado por la naturaleza, por su ilustracibn y a-
prendizaje. De esto, entonces, caemos en la cuenta de que hay
tres bases, causas, origenes o fundamentos. Hay tres razones
principales que cimientan a los sindicatos. Tenemos en primer
plano, la tendencia del hombre a progresar y perfeccionarse,
lo gque no puede lograr sino ¢~ participando de los conocimien
tos materiales y espirituales de los demds hombres y a su vez
comunicdndolos también  los suyos. De tal forma que le es
necesario ponerse en contacto, en relacidn con sus semejantes;
y tratandose de patronos y trabajadores que son los elementos
humanos de un sindicato, tienen plena conciencia, firme convig
cidn, de ¢. aisladamente, no pucden conseguir sus fines de
superacidn profesional y que les es necesario para que se lle
ve a efecto tal realidad, asociarse en sindicatos con sus se-
mejantes. Los patronos con otros patronos y los trabajadores
con otros trabajadores. Solo asi plasmaridn en soluciones con-
cretas y tangibles sus aspiraciones profesionales, gremiales,

tales son: mejores salarios, condiciones de trabajo acordes
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con la dignidad humana, jornadas de trabajo benignas, discipli
nn laboral para el mejoramiento de la produccidn, etc. Este,
nucs, es el primer fundamento de los Sindicatos. Como segundo
tasamento tenemos la necesidad en que se encuentra el hombre
Al desarrollar sin coaccidn alguna, sus actividades, actuacidn
que se veria anulada si el hombre, si el patrono o trabajador
se mantuvieran aislados, ya que cada quien se opondria a los
otros arbitrariamente, pero esto no sucede si cada grupo de
ellos se asocia y, mis aln, se sindicaliza, pues cuando han
formndo esta institucidn es porque han afinado sus sentimien-
tos, han armonizado sus ideas y, desde luego, después de es-
tudiar y comprender su situacidn, han llegado a un acuerdo una
nime de caminar, de conducirse juntos, de luchar unidos, de
converger ¢n todo lo que intercse a sus respectivos grupos, a
sus sindicatos. El sindicato les asegura el &x %o y el libre

desenvolvinmiento de sus actividades. ¥n fin, el tercer scstén

de un sindicato estriba en la necesidad del Estado de propor-

cionar a su elemento humano la oportunidad de mejorarse, de

ayudarse asimismo para la mejor consecucibn de sus fines, Bs-
to no lo lograria si se pusiera a adoptar la linea de afios ya
remotos, en que esclavizd al hombre o en que le prohibid =gru
parse. El estado ha comprendido que ¢l wmismo necesita de las
asociaciones, so pena de fracasar, porque hoy mwids que nunca ni
el hombre ni los estados pueden subsistir aisladamente. El Ts-
tado necesita que las fuerzes vivas en que descansa, Se capa-
citen cientifica, técnica, moral, politica y culturalmente,
para poder caminar al compids de las demds entidades politi-
cas avanzadas, o0 por lo menos cerca de ellas, Pero a través

de los tres puntos que he sefialado se ve permanente en ellos,
la necesidad vehemente con gque el hombre, cuando se trata de
individuos ligados por la solidaridad de clase y de oficio,
sienten la ncecesidad de asociarse. Por eso ha ocurrido gque
aunque los estados hayan dictado prohibiciones y hasta conver
tido en delito el hecho de asociarse, el Gnico efecto que es-
.~ Mma producido, ha sido el de obligar a las asociaciounes a
mantenerse en secreto, con lo cual -1 fin de -uzentas lo cue

1an obtenido es la mutilacidén productiva de todas las agrupa
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cicnes, pues de otro modo habrian actuado con una fecundidad
rue, a estas horas tendriamos, seghn mi modo de pensar, esta-

dos mas florecientes en todos los aspcctos de la vida.

La asocincidn en Sindicatos, principalmente entre
trabajadores, ha sido y ¢s necesaria, sobre todo para eguili-
brar las fuerzas de produccidén, que con la implantacidn del
~&gimen del liberalismo eccnlmico, se hicieron manifiestamen—
te desigualces, pues los posecdores de los nmedios dc produc—
cidén hicieron ilusorio los tedricos principios de la igualdad
ante la ley, de 1la libertad de trabajo ¥ de la libertad de
contrntacidn, ya que los trabajadores para lo Unico que fueron
libres y lo son todavia en parte, es para morirse de hambre,
para vivir en la miseria, prrn ver sufrir a sus esposas, a sus
hijos, a sus padres, para vivir humillados y ofcendidos, para
recibir salarios inhumanos, para mendingar trabajo. Dije que
los sindicatos interesan principalmente a los trabajadores,
porque los patronos, relativamente, no necesitan de tal insti
tucidén. Ellos son los poderosos, los que en realidad gobizr-
nan, a tal punto que cuando el Estado de buena fe o queriendo
mitigar las dolencias de las clases populares, toca los inte-
reses de las clases pudientes, cntences todos ellos, como son
unz minoria, luego se ponen de acuerdc, para desbaratar los
planes estatales, sin quc previamente estén sindicalizados,
Tan es asi, que si cchamos un vistazo a la realidad veremos
gue los patronos no hacen uso de los sindicatos, porque ta-
les agrupaciones en Gltima irstancia no resuelven sus proble

’
masSe

Tl fundamento lcgal, juridico, de la asociacidn

prcfesional le encontramos en los Arts. 191 C. P. ya citado
v 181 Tr. que a la letra dice: “art. 18l.- Ticne el derecho
de asociarse libremente para defender sus intereses econdmi-
cocs y sociales comunes, formando asociaciones profesionales
o sindicatos, sin distincidn de nacionalidad, sexo, raza,

crcilo o ideas politicas, las siguientes personas: a) Los pa-
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tronos, obreros y empleados privados que laboren en empresas
conmerciales, industriales o de servicios; b) Los obreros y
emplendos de las instituciones oficinles autdnomas o semi-au-

ténomas. Se prohibe ser micmbro de mAs de un Sindicato®.

Objeto del Sindicato. Los sindicatos tiencn por

objeto especifico la defensa de los intereses individuales

y colectivos de los asocindos. Para lograr el sindicato, su
objctivo, hace uso de diferentes medios o instrumentos. Asi,
por ejemplo, un sindicato puede aprovechar los avances reli-
giosos o politicos, para agrupar a los trabajadores, pero con
la mira esencial, con el objetivo primordial de luchar por

sus intereses puramente profesionales. Pero no estariamos en
presencia de un sindicato si 1la situacidn fuera inversa, cs
decir, que se agruparan los trabajadores para propagar la re
ligidn que profesan ya que en tal caso se habria formado unc
cofradia religiosa, pero no un sindicato. De tal manera que

el objetivo netamente sindical, es la defensa de los intereses
profesionales de los agremiados o sea el logro de su estabill
dad en el trabajo, mejores condiciones de trabajo, etc.,; los
otros fines como los sociales, morales, econbmicos, politicos,
etc, son fines secundarios. Bl estudio, comprensidn, defensa
vy descenvolvimiento de los interescs profesionales, esc si, es

el objetivo especifico de un sindicato.

Sucede sin embargo que a veces se confunde el ob-
jetivo de los sindicatos con los medios que emplea para con-
seguirlo, Pero no es asi. Si bien el sindicato sirve para con
seguirlo. Pero no es asi. Si bicen ¢l sindicato sirve como me-
dio de lucha, no es lo lucha su objetivo inmediato, es nada
nds el medio para conseguir el verdadero objetivo que es el
gue he mencionado, Si el sindicato tiene alghn fin idealis-
ta como seria el de propugnar porque a todos los hombres se
les haga Jjusticia, bien hecho est&, pero tampoco es ese su

objectivo principal.
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En nuestra legislacidn, el objeto de los sindica-
tos estd dado por la constitucidbn politica que en su Art. 191
dice: "Los patronos, obreros y empleados privados y obreros

¢ las instituciones oficiales autdnomas o semiautdnomas, sin

[h

distincidén de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politi-
cas ticnen el derccho de asociarse libremente para la defensa

de sus respectivos intcreses, formando asociaciones profesio-

nales o sindicatos',

Lstas organizaciones tienen derecho a personali-
dad juridica y a ser dcbidamente protegidas en el ejercicio
de sus funcicnces. Su disolucidn o suspensidn solo podrad de-
cretarse cn los casos y con las formalidades determinadas por
la ley. Las condicioncs de fondo y de forma que se exigen pa-
ra la constitucidén y funcionamiento de las organizaciones pro
fesionales y sindicales, no deben coartar la libertad de aso-

ciacidn.

Los miembros de las directivas sindicales deberan
ser salvadorcifios por nacimiento; y durante el periodo de su
cleccidn y mandato no podran ser despedidos, trasladados o
desmejorades en sus condiciones de trabajo, sino por justa cau

sa calificada previamente por la autoridad competente®,

Cuando dice sus '""respectivos intereses™ se rcfie-

re a los intereses propiamentce profesionales y los secunda-
rios como son los sociales, econbmicos, politicos, morales,
culturales y otros anilogos. lc parcce que la Constitucidn
ha sido préctica y amplia cn este sentido, mejor diria que
ha sido competa y exacta al determinar el objeto de los sin-
dicatos. No sucede lo mismo con el Cbddigo de Trabajo gue en
¢l primer inciso del articulo 181 dice: "Tienen el dereccho
de asociarse libremente para defender sus intereses econdmi
cos y sociales comunes, formando asociaciones profesionales
o sindicatos, sin distincibn de nacionalidad, sexo, raza,

credo o ideas politicas, las siguientes personas::
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Al expresar '"para defender sus intereses econdmi-

cos y sociales, me parece que se ha quedado corto, pues como

s5¢ ha notado, el objetivo esencial de todo sindicato es ¢l es=-
tudio, comprensidn, defensa y desarrollo de sus intcreses pro-
fesionales que no son los mismos sociales y econdmicos, Per-
seguir por ejemplo la estabilidad de los directivos sindica-
es, no ¢s propiamente social ni econdmico, es puramentc pro-
fesional., Luchar por la formacidn de federaciones y confedera
ciones tampoco es estrictamente interés social o econbmico,
es nctamente profesional, En fin podriamos seguir la ejempli-
ficacidn, pero no es necesario, basta con la explicacidn an-
terior para darse cuenta de que dicho articulo necesita una

reforma que consistiria en anteponerle "profesionales) a los

conceptos VY'sociales y econdmicos™,

22 Libertad sindical. La revolucidn francesa,

que fue un suceso, no de dias, semanas ni meses, sino de afios,
pasd por tres etapas con respecto al derecho de asociacidn y
por cnde, asimismo, en lo que se refierec al derecho de formar
sindicatos, o sea a la libertad sindical. En primer término

tenemos una fase negativa, que se inicia con el edicto de Ro-

berto Jacobo Turgot, promulgado en febrero de 1776, estatuto
que no resistid la protesta de las corporaciones, ya que pro-
hibin ¢l funcionamiento y formacidn de éstas, con lo cual cer

cenaba el derecho de asociacidn. Sin embargo, en definitiva,

la prohibicidn se¢ impuso, medicnte la ley dictada en marzo

de 1791 que les quitd a las corporaciones su eficacia como
monopolios del trabajo y de la produccidn, al declarar la
mencionada ley que todo hombre era libre para dedicarse al
trabajo, arte, profesidn u oficio que le parcciere., Y por 0l-
timo, la ley Chapelier promulgada en 1791, acabd con el dere=-
cho de¢ asocincidn en forma total, pues prohibid la reorganiza
cibén de las corporaciones y la formacidén de nuevas asociacio-
nes cualruiera gue fucese la forma que adoptasen. En segundo
lugar se llegd a la ctapa de la tolerancia. Ante el empuje

de las masas populares, el Estado cede, dando lugar para que
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se obtenga la abrogacidn de ciertas leyes que tipificaban y
castigaban como dclito el hecho de asociarse, En tal cstado
de cosas, los trabajadorcs s or ranizan en asocinciones, las
cuales son toleradas, ocasidén gque aprovechan los trabajadores
para continuar su lucha cuyo objetivo es lograr la vigencia
del dercecho de asociacidn, instrumento que, bien saben ellos,
las permitird la obtencidén de mcjores condicioncs de vida,

Por Gltimo los franceses lograron la fase positiva, en cuanto

al cstatuto a que nos venimos refiriendo, ya que en 1884 se
decrctd una ley establecicendo expresamente, la libertad de a-
sociacidn profesional, habiléndose permitido, desde entonces,
las asocinciones obreras, no obstante que en la misma Fr:.acia,
no se habia logrado todavin, el derecho general de asociacidn.
En Inglaterra ocurrid lo mismo, pero la prohibicién durd has-
ta 1824, fecha en quc Francisco Place, secundado por José Hu-
me, ambos mlembros del Parlanento Inglés, lograron que se dic-
tara una ley, establecicndo 2a libertad de asociacidn pacifi-
ca, por lo guc se tolerarcn, en esta época, las asociaciones
de obreros, siempre gue se organizasen cn forma pacifica y con
las limitnciones que imponia dicha ley. En fin, en 1871, se
dictd ley estableciendo cxpresamente, la libertad sindical.
Hay cque tener en cuenta, no obstante, que a pesar de las pro-
hibiciones impucstas por los estados, los trabajadores no se
anilanaron y siguieron organizAindose cn forma clandestina, lu-
chando dcnodadamente por la reivindicacidn de sus dercchos,
logrando poco a poco sus propdsitos. Bn mayo de 1864, los fran
ceses obtuvieron por medio de la ley Olivier, la abrogacidn

de las>leyes punitivas contra las manifestaciones y las aso-
ciaclones. Con respecto a este punto Emilio Olivier, pounente
de la ley referida, declerd mfés o mcnos en el parlamento que
20 qgue se permitia al individuo aislado debia ser permitido

al grupo de interesados. Lo mismo ocurrid en Alemania.

Con las fechas anotadas queda libre pues, la en-
trada hacia ¢l sindicalismo, y asi sucede, ya que los obre-
ros en cuanto v:n reccnocido su derecho de asociacidbn, mul-

tiplican con entusiacmo sur. crganizaciones gremiales, aun-
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que sicmpre hay ciertas limitaciones legales, que son el re-

sultado de la preocupacidn del poder phblico que esth ahora,

en estas nuevas condiciones, empcefiado en canalizar la corrien

te sindical, movimiento que le parcce a la clase capitalista
’ P

vy al Estado, peligroso para la vida moral que dicho estamen-

to propugna ara la vida econdmica e industrial que la ci
, —

tada clase dominante trata de conservar.

Por tales razones, aunque se permitid la forma-
cidén de sindicatos, en tales épocas, esta agrupacidén no lo-
grbé la reglumentacidn legal que necesitaba y que era la que
le correspondia, sino que fue considerada como una sociedad
particular més, regulada por los principios legales privatis-
ticos que regian a las demds sociedades privadas, siendo ade-
mas, controlada en mayor grado, respecto a las otras socie-
dades, por razbdn, como he dicho, de su sospechada peligrosi-
dad. Sin embargo los trabajadores lucharon inconteniblemente
y continuaron su orientacidn hacia la meta que se hablan for-
jado, persistiendo en representar por medio de sus asocilacio-
nes, a los trabajadores, colectivamente, que era lo que mas
les interesaba y les interesaba todavia, resueltos a interve-
nir en tal forma y en tal cardcter, en la fijacidn de los
condiciones de trabajo. Ante tal actitud, el Lstado y los
empresarios se ven en la necesidad de entrar en negociacio-
nes con los sindicatos, con sus representantes, con los drga-
nos de dichas asociaciones, lo que significd, el reconocimien
to de las pretensiones de los trabajadores, pues en adelante
la contratacidn colectiva, cobrd la validez que habia venido
reclamando desde hacia muchos afios. No cabe la menor duda de
que estas conquistas le han costado a los trabajadores muchos
sacrificios, muchas vidas, debido a que hasta la fecha los
capitalistas no han dado muestras de ser razonables y huma-
nos, .ya que por su propia voluntad nunca han dado nada, ;gi

pues, solo mediante la presidén, se logrd la validez de la re-

presentacidn colectiva que invocaba el sindicato.
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Bien pronto se llegbd, posteriormente, a la conclu
sidn de que no era posible tratar a los sindicatos como una
sociedad privada més. Debia, técnicamente, elaborarse un esta
tuto especial para esta clase de agrupacidn, por lo que se
procedibé a ello, dando como resultado el Derecho Sindicalista,

eminentemente de naturaleza laboral.

La libertad sindical tiene en verdad dos facetas:
a) Facultad del trabajador o empleador de asociarse en agrupa
ciones profesionales de su libre eleccidn; y b) Autarquia de
las asociaciones profesionales libremente creadas, para ac-
tuar con los medios que le son propios en la reivindicacidn
0 defensa de los intereses y derechos del sector profesional
o de la clase que personifican. Lo primero me parece gue no
requiere mayor explicacidn. En cuanto a la segunda parte o

sea la autonomia de los sindicatos, es de suma importancia

que el Estado la garantice; lo que implica, impedir la orga-
nizacidn de los sindicatos artificiales, creados por los pro-
pios empresarios con el &nimo de entorpecer y dificultar la
creacidn y funcionamiento de los auténticos sindicatos. Tam=-
bién implica evitar tanto por parte del Fstado como de los
patronos, influir en las asociuciones auténticamente obreras
por medio de subsidios econdmicos que directa o indirectamen-
te enerven el dinamismo sindical en sus eventuales conironta-
ciones con los empresarios. Todo esto significa que el sindi-
cato hay que protererlo para que viva una vida propia, sin
dependencias que lo maniaten, que lo hagan conducirse no por
su propia fuerza e ideologia, sino por orientaciones extra-

fias a é1.

Aparte de lo expuesto hay que advertir que no es
dable, con respecto a la libertad sindical, obligar a los
trabajadores que se afilien a los sindicatos, porque enton-
ces hay coaccidn para tal ingreso y por consiguiente desapa
rece la libertad sindical. Asimismo cabe observar que la 1i

bertad sindical como todas las otras libertades, no es ab-
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soluta, esta sujeta al equilibrio de fuerzas sociales que pre-
valecen en cada momento en la comunidad respectiva, en este

caso, la comunidad productora industrial de que se trate.

20 Consagracidén Internacional del Principio de la

libertad sindical. Ya que los trabajadores de cada uno de los

palses de mis desarrollada cultura, industria y demds activi-
dades humanas, iban alcanzando ventajas cada dia mas signifi-
cativas, urgente era gue tales derechos no se quedaran enclaus
trados en cada uno de los estados en que habian cobrado vida,
8ino que era necesario que rompieran tales Ffronteras y sce des-
bordaran para todos los horizontes, con el objeto de que los
gozaran todos los hombres de la tierra y, ademis, que se cris-
talizaran, se fundieran en cada una de las legislaciones de
los paises del orbe. Para tal logro, era ineludible reglamen-
tar internacionalmente el derecho del trabajo y, esencialmen-
te, el derecho de asociacidn profesional, la libertad sindi-~
cal, Era, asimismo vital, la creacidén de un organismo inter-
nacional que elaborare tal reglamentacidn y que se consagrase
a lograr que cada comunidad, en particular, acatase en todo

lo posible los principios que la referida organizacidn, al im=-
pulso de la clase trabajadora, instituyere. Ln esta tendencia
iba invivita, la =2spiracién de asegurar a los nacionales, en
el extranjero, todo lo que se refiere al derecho de obtener
trabajo y desempefiarlo en condiciones de igualdad respecto de

los locales.

Como antecedente en lo que se refierc a este pun
to, sin remontarnos demasindo lejos, tunemos que en 1897 se
reunid en Bruselas ''La Primera Conferencia', sobre este “e-
ma fundamental, o sea relacionado con el Derecho Intermnacio
nal del Trabajo, pero sin caracter oficial. En ella partici
paron profesores universitarios, economistas, delegados o-
breros y algunos representantes de los poderes plblicos en-
cargados de los problemas de trabajo. El resultado de esta

conferencia fue el robustecimiento de la idea de crear una
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via organizacidn internacional que tuviese a su cargo la corml
sion de proteger a los cbreros en todo el mundo. En el afio de
1900 se¢ rceunid una “Segunda Conferencia' en Paris., Bn este
evento se did forma definitiva a la '"Asociacidn Internnclonsly
nara la Proteccidn de los Trabajadores, habiéndose estobleci.-
do su oficina permanente en Bruselas, la que comenzd a funcio
nar el lo. de mayo de 190l. Esta asociacidn se rcecunid en mu--
chas ocasiones que serla muy prolijo enunmerar. Pero en 1905
dicha asociacidn sugirid al gobierno suizo 1ls convocaciln a
una conferencia que se reunid con los hombres de '"Congreso do
Berna'® en 1905, 1906 y 1913; en este Ultimo se suscribid un
"protocolo final? que debia convertirse, mis tarde, en trn-
tado formal en una conferencia diplomitica que se rcuniria

el 3 de septiembre de 1914, pero que no se realizd a con:o-

cuencia de la primera guerra mundial.

A consecucncia de la guerra mundial de 191k, los
obreros exigieron mejores garantias, pues no en balde habian
concurrido al llamado de sus respectivos estados para la de-
fensa de la patria, siendo por tal motivo que "La Federacidn
Awmericana del Trabajo!, en septiembre del afio citado, gestio-
ndé ante las demls organizaciones obreras, a fin de entablar
una lucha ideoldgica, que en los prdximos tratados de paz, se
incluyera un estatuto laboral que consagrara a favor de los
trabaj:dores derechos, y no socorros humanitarios como hasta
la fecha se habia hecho, iniciativa que encontrd eco en las
asoclaciones sindicales de las naciones aliadas quienes se hi
cleron representar en la 'Conferencia de Leeds'. En marzo de
1917, la "Federacidn Internacional de Sindicatos', logrd una
confercncia en Estocolmo con la participacidn de las poten-
cias centrales y escandinavas de Europa Central, habiéndose
adherido todas ellas al programa de Leeds., In febrero de 1919
se elabord en una cohferencia habida en Berna, lo gue se deno
nind *Carta del Trabajo de Berna', en la que se estnatuyeron
muchos derechos a favor de los traba adores. En la Conferen-

cia de Paz que se reunid cen Paris en 1919, se cred una fiComi
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sibén Internacional del Trabajo'', presidida por Samucl Compere,
presidente de la “‘FTederacidn imericana del Trabajo?, integra-
da por representantes de Francia, Gran Bretafia, B3élgica, Ita-
lia, Checorslovaquia, Polonia y Cuba. Esta comisidn elabord
varios proyectos que pretendia se incluyeran en los tratados

de Paz.

Tanto en el "Pacto de la Sociedad de las Naciones®
como en el "Tratado de Versalles’ firmado el 28 de junio de
1919, se establecieron principios fundamentales referentes
al dercecho del trabajo, habiendo sido en el segundo de los
mencionados que nacid “La Organizacidén Internacional del Tra-
bajo¥. En los estatutos de las organizaciones citadas se ha-
bla de "Justicia Sociali y de una serie de ventajas en favor
de los trabajadores. En el "Tratado de Versalles" se garan-
tiza L1 Derecho de Asociacidn’®, tanto para los trabajadores
como para los patronos; un salario adecuado a la persona hu-
mana, jornadz de trabajo de ocho horas, etc. La "Organizacidn
Internacional del Trabajo¥ se halla vinculada a las '"Nacio-
nes Unidas' desde 1946 y tiene su sede en Ginebra, solamente
de 1940 a 1948 por razones de guerra, funciond en Mountreal.
La "Organizacidn Internacional del Trabajo', (0.I.T.) funcio-
na por medio de sus entidades que son: "La Conferencia Pri-
vada', la "Oficina Internacional® y "El Consejo de Adminis-
tra..6n'. Los miembros de la C.I.T. pueden ser o no miembros
de "Las Naciones Unidas? y los miembros de ésta pueden ser=-
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lo o no de aqguella. El Salvador es miembro de la '"O.I,T,7 y

de las "Naciones Unidas. ha celebrado conferencias en dis-

tintos tiempos y cstados, con el objeto de cumplir con los
cometidos que se ha impuesto, los cuales podemos englobar

en esta frase ‘mejorar en cunnto fuere posible las condicio-
nes de existencia de los trabajadores, tanto fisicas como
espirituales’™. Seria prolijo explicar todos los elementos

de formacidén de la “0.I.T." y detallor su funcionamiento,

cuestidn que dilataria mucho esta exposicibdn.
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La "0,I.T.' vacid ca mi opinidn, debido a los
problemas ingentes que se prescntaban en la clase trabajado-
ra, aumentados en gran escala por razdn de la guerra, pero
especialmente por el asunto dc la libertad sindical¥, pues
los trabajadore; presionnrorn, lucharon denodadamentce, porque
se les reconociera universalmente el derecho de formar aso-
ciaciones profesionales y porque se creara un organismo in-
ternacional que garantizara tanl derecho en todas las naciones
del mundo. Pcro, a su vez, la "0.I.T./, ha tenido que enfren-
tarse con problemas dificllies, nacidos a raiz de su creacidn.
Un problema duro se suscit’ antes de la inicincidn de 1o se-
gunda guerra mundial, mejor dicho sc agudizd mis en ese mo-
mento, porque en verdad ya existia tal cuestidn; =ra el de

la libertad sindical, el derscho de formar asociaciones pro-

fesionales, razdn por la gue ce¢lebrd una conferencia inter=-
nacional del trabajo en Ginebra cen el mes de mayo de 1927,
casi expresnmente convocada para tratar dicho tema, pero en
la que no se llegd a ningln resultndo priactico, pues las dele
gaciones que representaban a los distintos pailses eran repre-~
sentativas de diversos intereses de clases, por lo cual no
pudieron encontrar ninguna fdérmulna que armonizara sus diferen
cias de apreciacidn, en punto tan delicado como lo ez el ré_
gimen de los sindicatos. Patronos y tr-bajadores por razones
opuestas llegaron a la conclusidn de que el proyecto prepa-
rado primero por la oficina internacional del trabajo, des-
pués por la comisidn que ellcs mismos habian designndo, no
podia ni debila ser aprobade. Los patronos consideraban que se
concedian demasiados derechos a los trabajadores, estos a su
vez alegaban con que no se les conferian aquéllos quc les
correspondian, lo que did por resulitado que se levantarna

las sesiones votando contra el proyecto presentado, el cue

no fue sustituido por otro, resolviéndose ademis, quec el

tema del régimen de los sindicatos no volviere a figurar

en las prdéximas asambleas.



40

Ll problema de la libertad sihdical era un pro-
blema ¢~ :zabroso antes de la segunda guerra mundial y conti-
nud siéndolo aln después, por lo que dicho tema fue objeto
de especial consideracidn, por parte de las Naciones Unidas'
dentro de su organismo, "Ll Consejo Bcondmico y Social''. Asi
fue como la Asamblea General "de las Naciones Unidas? reunida
en Nueva York, en noviembrec de 1947 aprobd por gran mayoria
que '"La Libertad Sindical® debe considerarse como un derecho
inalienable®, Ya con anterioridad, el Consejo Econdmico y
Social’’ de las Naciones Unidas, habia recibido el encargo de
examinar el problema de la garantia de ejercicio y desarro-
1llo del derecho sindical, lo cual le habia sido propuesto
por la federacibn Sindical Mundial, asi como por la PFederacidn

Americana del Trabajo.

En el afioc de 1947, a propuesta del Consejo Econé
mico y Social de las Haciones Unidas y como aplicacidn del
acuerdo existente entre esta organizacidén y la Organizacidn
Internacional del Trabajo, ésta puso en la orden del dia del
Consejo de Administracidn, los puntos propuestos por aquel
organismo y asi se decidid incluir la cuestidn de libertad
de asocincidn y de las relaciones de trabajo', en la 30a.,
reunidn de la conferencia internacional del Trabajo celebra-

da en Ginebra del diecinueve de Jjunio al once de julio de

1947,

Fue, no obstante, en la 3la. Conferencia Gonoral
de la Organizacidén Internacional del Trabajo gue, tomando
en considerncidn que el preambulo de la constitucidén de la
Crganizacidn Internacional del Trabajo, enuncia entre los me
dios susceptibles de mejorar la condicidn de los trabajado-
res y de ascgurar la paz, "la afirmacidn del principio de
la libertad sindical’; ‘‘que la declaracidn de Filadelfia de
194 proclamd de nuevoi la libertad de expresidén y de aso-
ciacidn como una condicidn indisnensable para un progreso

continuadoj que la Conferencia Internacional del Trabajo en
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su 30a. reunidén adoptd los principios que deben ser objcto

de la reglamentacidn internacional; y por Gltimo, que la As-
samblea General de las Naciones Unidas, en su Segunda Reunidn,
hizo suyos los principios expresados; fuec digo, en la 3la.
Conferencia General de la 0.I.T. que se tratd y establecid
definitivamente "la libertad sindical", cuestidén que habia si
do una preocupacibn constante de la Organizacidn Mundial del
Trabajo desde su creacidén en 1919, y que fue tratada no solo
en los cdnclaves mencionados sino también en las Conferencias
Americanas del Trabajo de Santiago de 1936; La Habana de 1939
vy México de 1946, etc., en las que reformaron los fundarcne

tos de la libertad de asociacidn..

No es ocioso conocer algunas disposiciones del
Convenio No. 87 o sea el "Convenio Internacional del Trabajo
sobre Libertad Sindical’, elaborado por la 3la. Conferencia
Internacional del Trabajo, efectuada en San Francisco en 1948,

las que rezan asi: “Convcnio Internacional del Trabajo sobre

Libertad Sindical”, Art. lo. '"Todo miembro de la Organizacidn

Internacional del Trabajo para quien se halle en vigor el pre
sente convenio se compromete a poner en practica las disposi-
ciones que siguen', Art. 2o0. "Los trabajadores y empleadores,
sin ninguna distincién, ticnen el derecho inalienable de cons
tituir, sin autorizacidn previa, organizaciones de su elec-
cidén, asi como el de afiliarse a estas organizaciones’., El
derecho de formar organizaciones y de adherirse a ellas ya
sea de parte de trabajadores o de empleadores, sin autcriza-
cidén previa, es como vemos un derecho propio que deben reco-
nocer los Estados que ratifiquen el convenio, no pudiendo al
respecto invocar ni el pretexto del reconocimiento legal, ni
¢l del orden piblico para estimarlas o no constituidas. La
expresidn i'sin ninguna distincidn', que contiene el articu-
1o gue analizamos debe entenderse en el sentido que la 1i-
bertad sindical para ser tal no debe hacer ninguna diferen-
ciacibn en cuanto a la ocupacidn, sexo, color, raza, creen--

. - - . - d .
cins, nacionalidad y lo que es mis, a las opiniones politi-
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cas de trabajadores y empleadores y que debe abarcar no solo
la industria privada sino también a los agentes y funcionarios
de los servicics publicos. Arts. 30. - lo. Las organizacioncs
de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redac-
tar sus estatutos y reglamentos administrativos, de elegir 1li-
bremente sus representantes, de organizar su gestidn y sus ac
vividades y de¢ formular su programa de accidn.’” 2o0. ‘'Las auto
ridades phblicas deben abstenerse de toda intervencidn que
tienda a limitar este dercecho o a impedir su ejercicio l.gal’.
El Art. 30, del convenio consagra la autonomia de las organi-
saciones profesionales protegiéndolas contra una intervencidn
de las autoridades pUblicas y completando asi su méds amplin
libertad ya que gozan de ella tanto para organizarse como para
gobernarse. Art. 4o, "Las organizaciones de trabajadores y dc
empleadores no podran ser objeto de disolucidn o suspensidn
por via administrativa®, Bste articulo protege a las organiza-
ciones profesionales frente a la situacidn que se les presen-
te al ser sancionadas por infraccidn de las leyes, ya quc no
da a la autoridad administrativa ninguna ingerencia en lo re-
lativo a su disolucidn o suspensidn, sino que les ofrece todus
las garantias del procedimiento judicial normal. Art. 5o0. ''Las
organizaciones de trabajadores y empleadores ticnen el derecho
de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de
afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y
empleadcres’, Esta disposicidn consagra la mias amplina solida-
ridad gue es dable imaginar ya que no solo se reconoce a las
organizaciones de trabajadores y empleadores c¢l derecho de
constituir federacioncs y confederaciones, sino también el de
afiliarse a organizaciones internaciohales. Art. 6o, “Lcs dis-
posicioncs de los articulos 20., 30., y 4o. del presente con-
venio se aplican también a las federaciones y confederaciones
de trabaj-dores y de empleadores’, Art. 7 "La adquisicién

de la personalidad juridica de las organizaciones de trabaja-
dores y de cmpleadores, de sus federaciones y confederaciones,

no podrd estar subordinada a ccndiciones de naturaleza tal que
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gue comprometan la aplicacidn de las disposiciones contenidas
en los articulos 20., 30., y 4o., del presente convenio’., Di-
chos articulos consagran las garantias sobre constitucidn, fun

cionamiento y disolucidn de las organizaciones profesionales.

Esta disposicidén no importa en forma alguna la o=
bligacidén de los Estados de conferir personalidad juridica a
los sindicatos. Su fin es simplemente impedir que la concesidn
de la personalidad moral pucda servir de pretexto para poner

en entredicho las garantias previstas en el convenio.

El convenio prevé cn su Art. 8o. la situacidn que
se presenta antc ¢l grave problewma de conciliar la nocidn de

"libertad sindical” ccn la de ‘'legalidadi,

Prevé en efecto en su primer pArrafo que "en el
cjercicio de los derechos establecidos en el presente conve-
nio, los trabajadores, los emplcadores y sus organizaciones
respectivas estin obligados, lo mismo que las demds personas

o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad ‘,

Sin embnrgo, el pArrafo segundo del mismo articu-
lo precisa que la "legislacibn nacional no menoscabari ni se-
ra aplicada de manera que menoscabe las garantias previstas en

el presente convenio',

Bl término 'legislacidn nacional?”, fue adoptado
para que comprendiern todas las leyes nacionales, incluso las

especiales sobre organizaciones profesionales.

Art. 11. “Todo miembro de la Organizacidn Interna
cional de Trabajo para el cual esté en vigor el precsente con-
venio se compromete a tomar todas las medidas necesarias y
apropiadas para ascgurar a los trabajndores y a los empleado=~

res el libre ejercicio del derecho sindical®,
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Por otra parte convicne no olvidar que el articula-
do de este convenio internacional estd conforme con el que le
sirvidé de base y que fue aprobado como proyecto de resolucidn
para el efecto en 1; 30a. Conferencia Internacional del Traba-
jo, con el apoyo decidido y uninime de¢ las representaciones
de todos los paises, y que la parte considerativa o fundamen-
tal del convenio sobre libertad sindical aprobado por unanimi-
dad en San Francisco el afio 1948, contiene, entre otras, las
razoncs fundamentales que hemos expresado anteriormente y gue

son las siguientes:

"Que ¢l predmbulo de la Constitucibdn de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo enuncia, entre los medios sus
ceptibles de mejorar la condicidn de los trabajadores y de ga-
rantizar la paz, la afirmacidn del principio de la libertad de

asociacidn sindical'f,

"Que la Conferencia Internacional del Trabajo, en
su 30a, reunidn adoptd por unnnimidad los principios que deben

servir de base a una reglamentacidn internacional®,

Que la Asamblea de lan Naciones Unidas, ¢n su 2a.
« 7 13 13 . - 3 - 'l 3 . &
sesidn, hizo suyos estos principios e invitd a la Organizacion
Internacional del Trabajo, a proscguir en todos sus esfuerzos
a fin de que sea posible adoptar uno o varios convenios inter

nacionales®,

iQue el principio de la igualdead antc 1lm ley im-
plica que, como toda persona o colectividad organizada, los
trabajadores, los emplecadores y sSus organizaciones respecti
vas estin, en el ejercicio de su derecho de organizacidn, en

la obligacidn de respetar la legalidad”.

Con lo expuesto basta para darse cuenta de que
la "Libertad Sindical®, ha sido y sigue siendo, una preocupa
cibén no solo en lo que toca a los trabajadores de un pais
determinado, sino también respccto a los trabajadores de to-

do ¢l mundo y por comnsiguiente concierne asimismo a los go-




biernos de todo el orbe, es decir, que es una cuestidn juridi-
ca, politica, econdmica, social y por scbre todo emincentemen-~
te humana, pues toca a la clase trabajadora, esencialmente,

siendo por ende de caracter universal.

4) Autonomia 5indical,- En este punto, las clases

capitalistas y todo Estado, siguiendo la dcctrina de que den-
tro de un Estado, no puede existir otro Estado, lo que en ver
dad no es absolutamente cicerto, pretende reducir la fuerza de
los sindicatos, alegando gquc las asociaciones profesionales,
no pueden so pretexto de usar de su autonomia, actuar cn con-
tra del derecho vigente establecido, En realidad lo que se
persigue con tal forma de conducta es evilar que las asocia-
ciones profesionales puedan dar al traste con el sistema poli
tico establecido, lo que no hay duda ocurriria al sistema ca-
pitalista si no se cuidaran dc poner valladares a la organiza

cidn y desarrolle dec los sindicatos.

Expresando lo que antecede, veamos que debe enten~
derse por FAUTONOMIA SINDICAL'. lste concepto significa que
el sindicato tienc poder o sea el derccho de autodetcrminarse,
es decir, dec actuar en el cumplimiento de sus fines y c¢n su
funcionamiento sin que nadie 1o interfiera. De agqui que ni el
Estado ni los patronos, ni cualquier otra persona extrafla al
sindicato, tiene derecho para influir en manera alguna en el
desarrollo de la vida interna de las referidas agrupaciones.
E1l hecho de la constitucidén de los sindicates es un fendmeno
extrafio a las autoridades del BEstado. No es la voluntad de
éste quicn les da nacimiento ya que se forman por la sola vo-

luntad de sus miembros,

Toda ingerencin cdel Estado en la constitucidn de
los sindicatos no haria més que anular estc derecho., Siempre
gque una asocincidn, para su existencia necesita de lo arbi-
trario del poder, es incapnz ¢¢ adquirir la amplitud necesa-

ria a su desenvolvimiento.
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Se puede decir entonces, desde el punto de vista
de la constitucidén de los sindicatos, que la libertad sindi-
cal, es lo facultad que tienen los hombres de organizarse en
sindicatos sin gue sea necesario solicitar autorizacibn pre-
via algun~n, puesto que su formacidn es un hecho ajeno a la vo-
luntad del estado y ¢l papel de éste se circunscribe n consta

tar su existencia.

La autonomia de la libertad sindical debe ser en-
tendida como la facultad que tienen los Sindicatos para dic-
tar su propia Ley Orgénica, manejar sus fondos sociales, deter
minar su administracidn interna, sin que las autoridades esta-

tales puedan intervenir, salvo para hacer cumplir la ley.

2 hemos visto al hablar de la libertad sindical
quc esta se desenvuelve en dos facetas, una de las cuales es
la zutonomia sindical, la cual dijimos debe garantizar el es-
tado, impidiendo que se formen sindicatos artificiales o de
paja auspiciados por los empresarios con ¢l fin de obstruir
la buena marcha de los auténticos Sindicatos, o que los mis-
mos emplecadores influyen mediante la ayuda econbmica en las
verdaderas organiznaciones sindicales ya formadas, con lo cual
envenenarian el movimiento sindical obrero en su lucha por lo-
grar obtener de los ecmpresarios, ejores prestaciones laborales

en todos los aspectos de esa actividad.

Hasta aqui 1la doctrina sobre la "autonomiz sindi-
cal, pero ahora relacionemos tales conceptos con las legisla-
ciones positivas y, sin llegar muy lejos, con la nucstra, pun-
to en el quc no sentimos cortedad decir que toda la autononia
de los Sindicatos, en nuestro Derecho Colectivo del Trabajo,
se viene abajo, pues cl estado ha rodeado a tal institucidn
de tantas limitaciones que lce es imposible desarrollarsc de
tant~s limitociones que le es imposible desarrollarse corn toda
libertad, pucs desde antes, en y después de su constitucidn,
se cncuentra controlado por el estado, mediante el Ministerio

de Trabajo y Previsibn Social. No voy a citar las disposicio-



L7

nes legales pertinentes porque aunque parezca exagerado tendria
que transcribir todo lo relativo a los Sindicatos, lo que se-
ria muy extenso, pero si afirmo que al leer el Titulo Primero
del Libro Segundo de nuestro Cédigo de Trabajo, se halla toda
una serie¢ de intervenciones del estado en la formacidn y fun-
cionamicnto de los Sindicatos. Para dar una muestra mencionard
el Art. 190 Tr. que obliga a los interesados poner en conoci-
miento del Ministerio cxpresado, su decisidn de formar Sindi-
catc, con el objeto de que este destaque delegados que asis-~
tan a la sesidn respectiva, a fin de vigilar la legalidad de
su constitucibén lo que en buen romance es sencillamente una
intervencidén manifiesta. Los articulos siguientes hasta el 194
Tr., disponen el comportamiento de tales delcgados y lo que

se tiene que hacer en la sesidn de constitucidn. Bl Art. 197
Tr., preceptlia que para gue tenga existencia legal un Sindica-
to deberd obtener personalidad juridica, la que debe solicitar
2l Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, pues es c¢l Poder
Ejecutivo, en el Ramo citado quien concede dicha personalidad.
En el Art. 204 Tr, obligaciones 6a. y 1lO0a. prescribe que el
Sindicato tiene que franquear todos sus libros y proporciona
datos ¢ informes de sus actividades a los Delegados del Minis

terio de Trabajo, etc.

Vemos pues, que en el plano positivo, la “autonc-
mia sindical?, deja mucho que desear, lo que sin embargo no
debe amilanar a 1z doctrina ni a los trabajadores, quienes
deben scguir su lucha tesomera en pos de tal autonomia, porque
debido o ella es que sec¢ le reconoce a los Sindicatos c¢n menor
o mayor grado, cicrta libertad en sus actuaciones, pues de lo
contrario ¢l clemento patronal y estatal ya habrian socavado

nis a ese movimiento o quizad ya lo habricn anulado.

5) - Libertad Sindical como Derccho Constitucional,

Ya hemos hablado cdmo en ci dereche de asociacidn se ha veni-
do desarrollando. COmo poco a poco los trabajrdores a base de
esfuerzo, de lucha constante, de sacrificios y de solidari-

dad, lograron quec los estmdos derogaran las dicposiciones lc
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gales que tipificaban el hecho de asocinrse corn finozs de cual
quier indole como delito y, rosteriormente, tombién obtuvie-
ron o base de presibn constante la aborgacidn de los precep-
tos juridicos que sancionaban como delito, no las asociacio-
nes en gencral, sino agquellas que se formaban por los trabaja
dores para la defensa de sus intcreses y derechos, tanto comu
nes como individuales, llegar > asi a que sc les rcoconociera
su derccho a asociarse profesionalmente. Al conseguir que la
libertad sindical les fucra reconocida, los trabajadores ha-
bian concluido su primera misidn que los patronos nunca pen-
saron dejarse arrancar. Pero todavia faltaba otra jornada con
sistente en ver dicho derccho como una garantia fundamental,
lo cual solo pcdia conseguirse ele.ando tal derccho a la cate
goria de precepto constitucional, ¥ lo lograron. Ya hemos vis
to las fechas mAs o menos importantes  que se llevaron a
cabo tales logros y los paises en que se realizaron tales he-
chos. Francia e Inglaterra fueron los primeros paises en don-
de se consagrd, en las cartas fundamentzles respectivas y en

forma c:tegdrica, el derecho de sindicalizacidn.

De los paises que se ha hecho mencidn pasd la
institucidn de la libertad sindical a los demas estados de la
tierra. Las constituciones politicas de los diversos paises
la acogieron y la desarrollaron en sus leyes secundarias, cla
ro estd, no con la rapidez con que se plasma en un pedazo de
papel sino, sicmpre, como cin tiempos pasados, a través do las

luchas socinles, de los empujes populares, resultado de las

leyes inexorablies de la historia, fuerza irresistible que ta-
ladra las instituciones anacrdnicas, ante las que los esta-
dos reaccionarios, no pueden resistir aungue quisieran, sien
do asi como los gobiernos tuvieron que ceder y reconocer los
derechos de los desamparados, quienes a fin de cuentas, al
ver que no perdian mayor cosa, decidieron pelear por lo que
les pertenece, arrancando en tal forma al estado poderoso,

sus reivindicaciones.
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En nuestro cazo. nuestra legislacidn, como todas
las de Centro América, fue tardia en acoger el derecho de aso
ciacibn y el de sindicalizacidn. Asi tenia que ser, pues so-
mos paises jdévenes que cargamos con una remora espantosa, tal
es la de haber vivido en esclavitud por lo menos cuatro si-

glos. Bajo estas circrastancias no podia esperarse otra cosa.

Al independizarse en 1821, las parcelas de Cen~
tro América, no podian inmediatamente legislar sobre el dere-
cho de libre asociacidn, pues ni Inglaterra ni Francia que e-
ran rectores del mundo, habiarn logrado en forma definitiva tal
conguista, menos lo podrian lograr estos paises que acabalan
de nacer, escasos de cultura, de fuerza econdmica, de tradi-
ciones politicas. Muy lejos estaban de tal hallazgo, pues lo
que necesitaban era todavia un guila, un maestro, un amigo de
mas experiencia, que los iluminara. Es por tales razones que
Centro América tuvo gque buscar sus doctrinas morales, socia-
les, politicas y religiosas en otros paises; sus fuerzas eco-
ndémicas y morales en otros estados; su derecho en otras nacio

nes L]

Por tales razones es que hasta en la Constitucibn’
promulgada el 14 de septiembre de 1950, se reconoce en El Sal

vador, el derecho de sincdicalizacidn.

Este derecho, en ¥l Salvador, al igual gue en to-

dos los demds paises, ha pasado por tres etapas:

a) Las asociaciones profesionales se encuentran
prohibidas, por lo que todo intento de formar Sindicatos, es
reprimido, pues se considera un delito, lo gque se puede cons-

tatar observando el Art. 503 Pn. que dice:

Hprt. 503 Pn.~ Los que se coaligaren con el fin
de encarecer o abarator abusivamente el precio del trabajo, o
regular sus ccondiciones, seran castigados siempre que la coa-

ligacibén hubiere empezado a ejecutarse, con seis meses de pri
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516n menor y multa de cien colones.

gi la coaligacidén se formare en una poblacidn de
menos de cinco mil almas, se disminuiran en una tercera par-

te las penas sefialas en el inciso anterior,

Las penas se impondrén en ambos casos aumentadas
en una tercera parte a los jefes y promovedores de la coaliga-
cidn, vy a los que para asegurar su éxito emplearen violencias

0 amenazas, a no ser que por ellas merecileren mayor penal,

Actualmente esta disposicidén ya no tiene razdn de
ser, y estd tacitamente derogada por el Art. 191 de nuestra

Constitucidn Politica que reza:

"Art, 191.~ Los patronos, obreros y empleados pri
vados, empleados y obreros de las Instituciones Oficiales, Au
ténomas o Semi-Autdnomas, sin distincidén de nacionalidad, se-
X0, raza, credo o ideas politicas tienen el derecho de aso-
ciarse libremente para la defensa de sus respectivos intere-

ses, formando asociaciones profesionales o sindicatos.,

Iistas organizaciones tienen derecho a personalidad
juridica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio de
sus funciones. »u disolucidén o suspensién solo podra decretar
se en los casos y con las formalidades determinadas por la

ley.

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan
para la constitucibén y funcionamiento de las organizaciones
profesionales y sincicales, no deben coartar la libertac de

asociacidn,

Los miembros de las directivas sindicales debe-
réan ser salvadorefios por nacimiento; y durante el periodo
de su eleccidn y mandato no podrén ser despedidos, traslada-
dos o cdesmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por

justa causa calificada previamente por la autoridad competen~
N] X
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cia'.

Tamhién, siempre en forma tActica, por el Art. 131
Tr. el cual es un desarrollo del principio constitucional que

hemos transcrito, articulo que preceptia lo siguiente:

WArt, 18l.- Tienen el derecho de asociarse libre-
. - .
mente para defender sus intereses econlmicos y sociales comu-
nes, formando asociaciones profesionales o sindicatos, sin
distincidén de nacionalidad, scxo, raza, credo o ideas politi-

cas, las siguientes personas:

2) Los patronos, obreros y empleados privados que

laboren en empresas comerciales, industriales o de servicios;

b) Los obreros y empleados de las instituciones

oficiales autdénomas o semi-autdnomas.
Se prohibe ser miembro de mas de un sindicato',

Estas normas derogan, en la forma que lo hemos ex
presado, el Art., 503 Pn.,, no sblo porque el derecho constitu-
cional como ley fundamental gue es de un estado, priva sobre
toda otra ley, sino porque son preceptos posteriores, y .S
bien sabido gque la doctrina juridica y los cddigos positivos
establecen que una nueva ley deroga tacitamente todo aquello
aque de la ley anterior pugna con la ley posterior, todo lo
cual concuerda con lo que hemos expuesto, pues tanto el pre-
cepto constitucional como el articulo del cddigo de Trabajo
transcritos, son posteriores al articulo del Cbédigo Penal

que se ha citado.

Sobre esto de la derogacidn tacita, en la forma
que lo hemos apuntado, tenemos fundamento legal para afirmar-
lo ya que en nuestro cbédigo civil tenemos el Art., 51 que di-

ces

"Art, 51l.- La derogacidn tacita deja vigente en

las leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia,
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todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nusva

ley®.

Pero si no bastare lo expresado, tal disposicidbn
penal se encucntra derogada expresamente por el Art. 488 Tr.

No. 29 que reza asi:

"Art, 488 Tr. Quedan derogadas las disposiciones
legales contrarias al presente Cddigo y los decretos siguien-

tes:
29) E1 articulo 503 del Cddigo Penalj;

b) No se permiten legalmente las asociaciones pro-

fesionales, pero de hecho se tolera la existencia de¢ agrupa-
ciones que si bien toman dencminaciones distintas, lo cierto
es que desarrcllan funciones sindicales y persiguen los mismos
fines en que perseveran los sindicatos. Asi sucedid alléd por
el afio de 1945, cn que la Constitucidn promulgada ese afio a-
nuncié derechos que tienen relacidén con las asociaciones pro-
fesionales, ya que en el Titulo Catorce que se refiere a la

"Familia y Trabajo™, en su Art., 160 P. C. se expresa:

"El derecho de huelga de los trabajadores y el de

paro de los patronos seran reglamentados por la leY..s"

Los derechos citados, en realidad, fueron regla-
mentados por la ‘'Ley General sobre Conflictos Colectivos de

Trabajo, de fecha 15 dec enero de 1946,

Asimismo en la fecha Gltimamentc mencionada se pro
mulgd la ‘Ley de Creacidn del Departamento Nacional del Tra-

bajo, que en su Art. 24 reza:

"Los gremios y grupos de trabajadores deberin
inscribirse en un registro especial que llevard el Departamen
to Nacional del Trabajo, donde sc consignard quien o guienes

son los representantes de cstos gremios o grupos expresados.
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Estos acreditarin su personeria con certificacidn de esa ins-

cripcidn®,

Es de notar que se permitian todos los dercchos
mencionados y se investia de personeria juridica a los gre-
mios, asl como también se regulaban los conflictos colectiros,
no obstante faltar la autorizacidn para la formacidén de “os

sindicatos.

c) Esta tercera época se inicia con la Ley de Sin-

dicatos’ de 9 de agosto de 1950, que establece el derecho de
asociacidn profesional. Seguidamente se eleva tal derccho a
la categoria de estatuto fundamental ya que tal derecho
queda consagrado en la Constitucidn Politica gque se promuigé
el 14 de septiembre de 1950, precepto constitucional quec lue-
go fue desarrollado més ampliamente por la "Ley de Sindicatos

de Trabajadores" de dos de septiembre de 1951,

La libertad de asociacidn profesional o derecho
de sindicalizacibn, como hemos visto, llega con jerarquila
constitucional a nosotros, a través de nuestra carta magna
de 1950, a partir de la cual he seguido apareciendo en todas
nuestras constituciones politicas, para bien de la clase tra

bajadora, principalmente.,

Nuestra Constitucidén actual, promulgada en enero
de 1962, consagra el derecho que analizamos en su Art. 191 C.

P. que ya he transcrito con anterioridad.

Cabe observar que nuestra Constitucidn, como mu-
chas otras, tiene dos disposiciones quc se refieren al ‘de-
recho de asociacidni’, el Art, 160 y 191. La primera estid com
prendida en el Titulo X que versa sobre el ""Régimen de Dere-
chos Individuwales’., El segundo articulo se cncuentra en cl
Capitulo II que habla del "Trabajo y Seguridad Social’’, com-
prendido a su vez en el Titulc X gque tratva del "Regimen

de Derechos Sociales', El_§£E° 160 se refiere al Yderecho
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general de asociacidn’ y por su ubicacidén es una garantia in-

dividual., BY Art, 191 C. P., por virtud de su situacidn es un

derecho social y se trata del derecho de "asociacidén profe-
sional’., De esto surge la tarea de determinar las relaciones
gue existen entre las dos instituciones y dilucidar si se tra
ta de un mismo derecho regulado por dos dispvosiciones funda-
mentales, o si en rigor estamos frente a dos estatutos com-
pletamente distintos. ¥ para qué esta especulacidén? pucs sen

cillamente a fin de encontrar la solucidn a lo establecido en

el Art. 175 C, P., gue exprecsa:

TArt, 175.- En casos de guerra, invasidn del te-
rritorio, rebelidn, sedicidn, catéstrofe, epidemia u otra ca
lamidad general, o de graves perturbaciones del orden pfibli-
co, podrén suspenderse las garantias ecstablecidas en los ar-
ti~ulos 154, 158 inciso primero, 159 y 160 de esta constitu-
cidn, excepto cuando se trate de reuniones o asociaciones con
fines culturales o industriales. Tal suspensidén podra afec~
tar la totalidad o parte del territorio de la Replblica, ¥
se hard por medio de decreto del Poder Legislativo o del Po-

der Ejecutivo, en su caso.

El plazo de suspensidén de las garantias constitu-
cionales no excederi de treinta dias. Transcurridc este pla-
P . F . e
zo, podra prolongarse la suspcnsidn, por igual periodo y me-—
diante nuevo decrcto, si continlian las circunstancias que la
motivaron., Si no se emite tal decreto, quedaran de pleno de-~

recho establecidas las garantias suspendidas'',

De la posicidn que se adopte respecto a la inter-
pretacién de los Arts. 160 y 191 C, P., es decir, si se tra-
ta de un mismo derecho o de derechos distintos, resultarai a
su vez la interpretacidn del Art., 175 C. P., el cual se re-
fiere a la suspensidn del derecho contemplado en el Art.

160 C, P.. 8i aceptamos 1o primero, al tener aplicacidn el

Art, 175 C, P., habri suspensidén del derecho de asociacidn
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en general y por consiguicnte también habrid suspensidén del
derecho de asociacidn profesional; pero si somos partidarios
de la segunda posicidén entonces tendremos que al aplicar el
Art. 175 C. P. en relacidn con el Art. 160 C, P,, siemprec que
da vivo, vigente y activo el derecho que protege el Art., 191

C. Po

Sobre tan delicado tema se suscitd una disputa,
en Alemania, entre dos grandes autores, Walter Kaskel y Hans

Carl Nipperdey.

El Profesor Kaskel en su libro de derecho del tra

bajo WArbeistsrech” expresd afirmativamente quela libertad

de asociacidn profesional es una aplicacidn de la libertad
general de asociacidbn, de donde resulta que la suspensidn de
aquella garantia implica la suspensidn de la segunda. AsI,
pues, resolvia el maestro Kaskel la dualidad que existia en

la constitucién de Weimar, carta fundamental que contenia los
articulos 124 equivalente al 160 de nuestra Constitucidn y el

159 corresvondiente al 191 de nuestra carta magna.

En el peunsamiento que hemos cxpuesto se nota la
tradicidén inglesa y francesa, ya que en estos pueblos, la li-

bertad de asociacidn profesional fue entendida como una pro-

longacidn de los derechos naturales del hombre, o quizéd nos

expresamos con mas precisidn al decir que se consideraba co-

mo una simple expresidn del derccho individual de asociarse.

Por su parte el profesor Nipperdey expuso una doc
trina que fue acogida por la mayoria de los tratadistas del

derecho de Weimar.

El maestro dc¢ la Universidad de Colonia presen-

t6 la tesis siguiente:

"La libertad de asociacidn profesional del articu-

lo 159 debe separarse racdicalmente de la libertad de asocia-
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cibén del Art. 124. Es un derccho fundamental, de naturaleza

especial, que no queda cubierto por los articulos 123 y 124
(libertad de reunidén y asociacidn). La libertad de asociacidn
del articulo 124 es la libertad de formar asociaciones para
la realizacidén de todos los fines que uno sean contrarios al
derecho, con excepcidén de los fines a que se refiere la aso
ciacién profesional. La libertad de asociacién profesional

es el derecho de unirse para la defensa y mejoramiento de las
condiciones del trabajo y de la economia®, (Mario de la Cue-

va).

Esta posicidén la apoya Nipperdey en los argumen=

tos siguientes:

a) Al estudiarse exhaustivamente la historia de
los dos dercchos citados gqueda establecida su diferencia. La
Constitucidén de Prusia de¢ 31 de enero de 1850 garantizd la
libertad de asociacidn como uno de los derechos naturales
del hombre., Y sin embargo, la Ley del Trabajo de 1845 prohi-
bia las coalicioncs de trabajadores o de patronos, habiendo
estado esta ley en vigencia hasta el afio de 1859. De esto se
colige que el derccho general de asociacidn, es distinto del
derecho de asociacidn profesional vpo ‘que si fuere asi, no ha-
bria podido subsistir la prohibicidn indicada, no habria te-

nido razdn de ser,

Si se estudian estos dercchos en la legislacidn
francesa, dice Nipperdey, resulta que los autores no han in-
terpretado correctamente tanles preceptos, cuando llegan a la

conclusidn de que el derecho general de asociacidn comprende

On

el derecho de asociacion profesional, lo que se nota en gque

ni la Declaracidén de Derccheos de 1789, ni la constitucidn

de 1791 ascguraron el derccho de asociacidni y en que la Ley
Chapelicr prohibid ia asociacibn profesional; y todavia més,
posteriormente, el Cbédigo Penal cxtendid la prohibicidn a

toda asociacidn de mis de veinte personas. o€ observa pues,
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argumentaba Nipperdey, que en Francia hasta lo que se ha di-
cho, no existian ninguno de los dercchos; pero en 1884 se
dicta la Ley de Asociaciones Profesionales, por la cual se
levantaron las prohibiciones para los sindicatos, pero no para
la asociacidn en gencral, por lo que es correcto concluir que
pucsto que el derecho de asociacidn profesional puede subsis-
tir sin la libertad general de asociacidbn, se trata légica-

mente de dos instituciones distintas.

b) Otra dc las argumentaciones del eminente pro-
fesor de la Univesidad de Colonia es que habiendo existido
histéricamente la libertad general de asociacidn, sin cubrir
el derecho dec asocizcidn profesional, y gue &ste ha existido
sin aquel, c¢s abusar de¢ los conceptos juridicos, es forzar
la interpretacidén de los estatutos citados el querer fundir-
los en uno solo, en el derecho general de asociacidn. No se
pucde, entonces, afirmn gue el derecho de asociacidn profe-
sional es una aplicacidén del derecho general de asociacidn.
Ademds, concluye, el insigne maestro, la existencia de los
articulos 124 y 155 en la constitucidén de Weimar, en conccr
dancia con la historia, indica que son dos instituciones di-

versase

¢) Por Ultimo el conspicuo profesor Nipperdey di-
ce: ""La difcrencia principal entre los articulos 12k y 159
radica en la diversa proteccidn juridica que les correspon-
de: el articulo 124, como precepto protector, concede unica-
mente proteccidn contra el poder phblico y contra ¢l estado.
En tanto ¢l articulo 159 concede una proteccidn contra deter

minados poderes sociales y contra ciertos particulares®,.

Hasta aqui las razones del doctor Nipperdey. El
profesor Mario de la Cueva en el segundo tomo de su obre
"Derccho Mexicano dcl Trabajo", cuarta edicidn, paginas 321
a la 325, expone la polémica gue he trasladado a este tra-

bajo y afiade que pucde hablarse de una posicidn intermedia
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consistentc en que cl #*derecho general de asociacidn’, perte-
nece a todos los hombres por lo que es licito afirmar que es
una garvantia individual, derecho quec tiene como fundamento

la necesidad gue por naturalcza impulsa al hombre a unirse a
sus demds semejantes sc pena de estancarse y detcener el pro-
greso de la humanidad y el desarrollo de su perfeccidn, ya
que aislado no vale nada. En cambio el derecho de "Asociacibn
profesional’, solo pertenece a los trabajadores o patronos,
en cuanto micmbros de cada una de las clases quc he menciona-
do, es decir los trabajadores solo pueden coaligarse con tra-
bajadores y los patronos coa patronos, lo que es igual a de-
cir que el ""derecho de asociacidn profesional’ no pertenece

a cualguier hombre, sino Unicamente a quien es trabajador o
es patrono. De tal manera que el der.cho de asociacidn prote-
gido por el articulo 160 de nucstra ley fundamental es 'genc-
ralt, en cambio el derccho de asociacidn profesional garanti-
zado por ¢l articulo 191 de nuestra Constitucidbn , es "parti-

cular,

Il derccho general de asocilacidn tiene propdoitos
propios, distintos de los del derccho de asociacidn profesio-
nal, pues aquel cs un decrecho frente al estado y el segundo
es un derecho de una clase frente a otra, quizads sca feliz la
frasc del sefior Mario de la Cueva que dice que el derecho de
asociacidn profesional "es la garantia de igualdad en las re-
laciones entre el capital y el trabajo', Claro estad que como
.2 ninguna cosa se pucde asegurar nada en forma absoluta, me
nos en lo juridico gue es eminentemente humano, sujeto por
tal razén a las circunstancias de dicho género, la exposi-
cidén dada hay que aceptarla con las reservas del caso, por-
gue cabe observar que también el derecho de asociacidn pro-

fesiounal es un derecho Irente al estado.

Pero en fin, la posicidn se puede sintetizar

afirmando que los dos derechos tienen el mismo fundamento,
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a la persona humana, aln wmds, a la humanidad toda't,

Yo soy de la opinidn que sustenta el maestro Ni-
pperdey, considero sus argumcntos, en esvecial, los esboza-
dos cen las letras a) y c¢), concluyentes. No vacilo en afir-
mar que nuesiro legislador al consignar en nuestra carta mag-
na los dos derechos analizados tuvo conciencia de que se tra

taba de dos instituciones distintas.

Por otra parte tengo la certeza de que cualguier
gobierno de fuerza, eminentementce conservador, no cacilaria
en imponer la prohibicidn tendients a evitar las asociacio-
nes profesionales, dejandc sin cmbargo el derecho de ascsia-
cidén y, asimismo, ua gobierno prolctario bien puede mantencr
o establecer la garantia de la asociacidn profesional y ne-

gar el derccho general de asociaciln,.

En nuestra legislacidn a partir de la constitu-
cidén de 1950, aparcce la dualidad que se ha indicado, habien
do algunos que, siguliendo la corriente¢ Kaskeliana, han cri-
ticado tales disposicioncs considerando innecesaria la garan
tia del articulo 191, porque estd comprendida en la del 160,
pero en verdad, considero que aunque asi fuerc, en palses
como el nuestro, no cs valiosa una legislacidn en tal senti-
do, porquc casi siemprc que hay algin vacio en la ley, que
vermita cercenar o negar algin derechc a los trabajadorcs es-
to se realima y no lo otro, o sea tratar de integrarlc a fa-
vor de ellos. Los débiles siempre necesitan armas y, por tal
razdn, es preziso quc los estatutos que reclaman y al fin
logran qgue se les reconozcan, deben quedar plasmados en las
leyes, dceben ser exprei~s. De tal manera que por esencia los
dercchos cstudiados son distintos y, por politica social,

deben estar legislados en forma expresa cada uno de ellos.
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Siendo asi centiendo que al aplicar la suspensidn
de garantias que prescribe el Art, 175 C. P. , no gueda a-

fectada lo asociacidn profesional,

Hasta aqui dejo explicada la garantia "de dere-

cho constitucional’,

60) -~ Formacidn de los Sindicatos. Nuestro Cédi-

go de Trabajo regula lo referente a los Sindicatos en el Li-
bro Segundo, Titulo Primero Capitulo II, Arts. 185 a 194,
asi como en el articulo 196 del Capitulo IV del mismo titu-

lo y libro citados,

Bn la constitucibén de toda asociacidn voluntaria,
siempre hay un periodo preparatorio y como las asociaciones
profesionales participan de tal caracter, hay en consecuen-
cia, en la formacidn de un sindicato, un periodo de tal na-

turaleza.

51l periodo preparatorio.” Es impulsado por las

personas que asumcen la iniciativa de formar la entidad, a
los cuales se les denomina Promotores. Lstos participan su
iniciativa a los demds trabajadores y van recogiendo las ad-
hesiones. Luego que obtienen el nlmero necesario de afilia-
dos, llevan su idea a la fundacidén del sindicato. Todos los
que acuden a este acto scn los fundadores. De tal manera

que promotor y fundador son términos-distintos, siendo por
ello que los primeros pueden no ser fundadores, debido a quc
tal vez cen ¢l acto de la fundacidén tuvieron alguna diversgen
cia con los gue posteriormente se adhierieron y se apartan
de la agrupacidn por la que ellos mismos lucharon para su
creacidn. La actuacidn del promotor finaliza con la consti-
tucibn de la entidad social. Quedan entonces solo los funda-
dores, con los cuales se intcgra el promotor si es que sigue

en la agrupacidn. Los fuhdadores son pues, todos los tra-
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bajadores gue como meimbros originarios de la egrupacidn, to-

man parte en ¢l acto constitutivo de ella.

La Constitucidén de un sindicato podemos decir que
comprende las sigulentes etapas: lo. Periodo preparatorio,
que es el que acabamos de esbozar; y 20. Acto constitutivo
o sea el acto que cen verdad hace nacer y crea a la entidad,
Acto por e¢. cual los fundadores manifiestan concretamente
su voluntad de asociarse y cuyos elementos son: a) Asociados;
b) Aportacidn comfin de actividades o de esfuerzos; c) Perma-

nencia y d) Ausencia de lucro personal,

La noturaleza juridica del acto constitutivo del
sindicato ha sido muy discutida en la doctrina y las tenden-

clas han sido las siguieutes:

H
1

Contrato;
IT -~ Acuerdo plurilaterals
ITT - Aecto unilateral socilal;
IV ~ Acto de creacidn;
V -~ Acto complejos;
VI ~ Acto colectivo;
VIT - Acto plurilateral,

Mo trataré de explicar cada una de tales teorias
porque prolongaria indebidamente este estudio, perocomo en
muchas otras instituciones, los autores de cada una de las
tendencias citadas solo han tomado una faz del tema, es de-
cir, han concentrado su atencidn en solo un elemento, por
lo que su teoria tiene un caracter unilateral. 5i nos fija
mos bien en el acto constitutivo de un sindicato, vemos

acuerdo de voluntades, lo cual lo asemeja a un contrato,
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notamos luego que hay una gran variedad de sujetos hallando
por ello en él, sl clemento pluralidad; ademéds tiene mucho

de creacidn pucs tiende a dar vida a una institucidn o a un
nuevo convenio que es el de asociacidn; y por otra parte ses
manifiesta su caracteristica de ser social y colectivo, Asi
pues, ¢l sindicato es una entidad colectiva que tiene de to
dos los ingredicntes enunciados, y, sin ceximirla de la cpi

ticn gue se me pucda hacer, he de decir que es, la constitu-

¢idén del sindicato, un Acto "Sui generis,.

En relacidn con la constitucidn de los sindica-
tos no debemos olvidar que hay otros tres elementos que tie=
nen conexidn con tal acto y estos son los estatutos, la per

sonalidad juridica y el rcconocimiento.

En cuanto a los estztutos podrla haber confusidn
con el acto constitutivo, pero no e¢s asl porque aquellos no
son mas que la formulacidén de las ncrmas fundamentales que
sirven para el desenvclvimiento de una centidad ya concreta-
da, con vida propia, creada prccisamente por el acto consti
tutivo, por la manifestacidn de las voluntades de los tra-~
bajadores fundadorcs, de crear una entidad para la defensa

de los intereses comunes.

Por lo que respecta al reconocimiento es més
clara la difercencia, porque éste no es mis gue la fc de bau-
tismo, el acto por el cual el Poder LEj:cutivo, en el ramc co

rrespondiente, da fe de la existencia legal del sindicato.

La personalidad juridica la trataré brevemente
aparte. Todo lo dicko también lo rclacionaré con lo que al
respecto encucntre ubicacidn en nuestra legislacidn labo-

ral positiva.

Bs fundamental para la comprensidn de lo que

se refiere a la formacidn de un =indivato, anotar que p-ra
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la constitucidén dc una agrupacidn de tal género, se requie-

re tres requisitos que son:
a) Requisitos de fondoj;
b) Requisitos en cuanto a las personas; ¥y
¢) Requisitos de forma.

a) - Requisitos de fondo. Son los factores que

integran la unidad sociolégica sindical. Entre ellos tcne-

mos: E1 elemento humano, pero con la reserva de que no se

forma el sindicato con cualesquiera clase de person~s, sinc
con trabajadores o con patronos, no pudiendo tampoco formar
se con ambos, o sea mixtos, pues nuestra ley los prohibe

en el Art. 183 Tr. que dice:

15¢ prohibe la organizacibdn y funcionamiento

de sindicatos mix os o sea los integrados por patronos y

trabajadores™,

En cuanto a la clase de personas que puedan for
mar sindicatos, en nuestra legislacidn laboral tenemos el

Art. 181 Tr, que reza:

“Picnen el derecho de asociarse librcemente pa-
ra defender sus intereses econbmicos y sociales comunes,
formando asociaciones vprofesionales o sindicatos, sin (is-
tincidén de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politi-

cas, las siguientes personas:

a) Los patronos, obreros y empleados privados
que laboren en empresas comerciales, 1lndustriales o de ser

vicios;

b) Los obreros y empleados de las institucio=

nes oficiales autbdnomas o semiautbdbnomas,
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Se prohibe ser miembro de mas dc un sindicato',

Este articulo tiene su fundamento cen el Art,

191 C, P, el cual reza lo siguiente en su nrimer inciso:

“Los patronos, obreros y empleados privados, en
plcados y obreros de las instituciones Oficiales Autdnomas
o scmiautdnomas, sin distincidn de nacionalidad, sexo, ra-
za, creds o ideas politicas ticnen ¢l derccho de asociar-
se libremente para la defensa de sus respectivos intereses,

formando asociacioncs profesionales o sindicatos®.

Una asocincidn que no sea de trabajadores o de
patronos no es "SINDICATO", Y es quc esta es una asocia-

cibén de clase.

Otro requisito de fondo es la finalidad del sin

dicato,

La finalidad del sindicato es el estudio, mejo-
ramiento y defensa de los intereses del conglomerado obrero
o grupo patronal. Esta es 1la finalidad primordial, auncgue
también desarrolla otros finces secundatios, pero aquella es
la fundamental. Esta finalidad estd comprendida en el articu
lo 181 ya citado, el cual como ya lo expresamos también,

tiene su fundamento en el articulo 191 C, P,

Asil pues una agrupacidén que carczca de las fi-

nalidades citadas, no es en manera alguna un sindicato,

b) Reguisitos en cuanto a las personas. Agui

se refiere al nlmero de trabajadores o patronos que son ne-
cesarios para formar un sindicate, lo que es asi, porque

es indispcnsablc que la agrupacidn se forme con suficien-
te personas que pucden cumplir los fines de la asocia-

cién. En nucstra legislacién tenemos los articulos 188 y
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189 Tr. que dicen:

"Art, 188.,- Para  que puceda constituirse un
sindicato de gremio, es necesario que el nlmero de trabaja
dores que concurran a formarlo no sea inferior a veinticin-
¢co; ni inferior a cien si se tratare de un sindicato de in-

dustria.

Para quo pueda constituirse un sindicato de em-
presa, es necesario que el nimero de trabajadores que c¢-n-
curran a formarlo, representen por lo menos el cincuenta y

uno por ciento del total—.

"art, 189,- Los sindicatos de patronos deberan

constituirse con tres patrnos por lo menos.

Pueden concurrir a la constitucidn de e¢stos sin-
dicatos o ingresar a los ya constituidos, los patronos ma-
yores de veintiln afios y los menores habilitados de edad.
Cuando el patrono sea una persona juridica, concurrird por
medioc de sus representantes o apoderados especilalmente au-

torizados®,

EZste requisito también se refierc a la capaci-
dad de las personns para ingresar a un sindicato. Sobre es-
te aspecto lo primordial cs la edad, cuecstidn que muchas
legislaciones resuelven facultando para que lngrcsen a un
sindicato a los menores de edad fijandc como limite, al-
gunos doce afios, otras catorce y ctras dicecciséis. Lsto se

debe a la indole especial del Derecho del Trabajo.

En nuestra ley laboral el limite referentc a
la edad estid contemplado en el articulo 187 Tr. que re-

zas

"Pucden ingresar a un sindicato o participar

en su constitucidn los trabajadores mayores de catorce afios’,
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Por Gltimo, e¢n lo que se refiere el requisito que
analizamos, es de mencionar que la libertad de asociacidn pro
fesional la gozan tanto los nacionales como los extranjeros
y el efecto el articulo 181 Tr. inciso primero de nuestro Cb-
digo de Trabajo, asi lo expresa, tal como se puede -ver en la
transcripcibn de dicho articulo que ya hemos hecho, en pagi-

nas anteriores,

¢) Requisitos de forma. En lo que toca a estc pun

to, tenemos que se refiere al procedimiento y formalidades
necesarias para la legal organizacidn de¢ los sindicatos. Po-
demos mencionar la asamblea constitutiva, el acta que redac-
ta esta asamblea, redaccidn de estatutos, solicitud de la per
sonalidad juridica y otros de menor importancia. Todo lo te-

nemos legislado en los articulos 191, 192, 193, 194 y 197 Tr.

Art. 191, "No podrén scr delegados  aquellas per
sonas que tengan algin interés en la formacién del sindicato

o impedirla’,

Art., 192.~ "Los delcgados verificaran la identi-
dad y calidad de los concurrentes, vigilaran las votaciones
y se cercioraran del cumplimiento de todos los requisitos le

gales, sin quc pucdan intervenir en las deliberacionesi.

Art. 193.- "Para los efectos del articulo anterior,
el delegado o delegados al acto de constitucidén de un sindi-
cato, comprobarin la identidad de los concurrentes por mcdio
de las correspondientes cédulas de identidad personal, si
fueren salvadorefios; o por documentos migratorios, si fue-
ren extranjeros; o por cualquier otro medio racional de prue

ba.

Verificada la identidad de los concurrentes,
se cerciorarin de quc estos ejerzan una misma profesidn,

oficio, arte o especialidad, si se¢ tratare de formar un sin
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dicato de empresa, se cerciorarédn de que los asistcntes “raba
jan para ésta o para una institucidén Oficial Autdnoma o semi=
autdénoma, por medio de las ndminas que para tal c¢fecto cnvia-
rédn los patronos a las autoridades de trabajo, a requerimien-
to de ésta, o por cualquier otro documento fehacientej; tratin
dose de la formacidén de un sindicato de industria, los dele-
gados comprobaran, si los concurrentes fueren trabajadores,
que ¢éstos trabajan en empresas dedicadas a una misma activi-
dad industrial, comercial o de servicios, mediante las némi-
nas o documentos antedichos, y el informe que a continuacidn
se indicard; si los concurrentes fueren patronos, se cercio-
raran de que tienen empresas dedicadas a una misma actividad
industrial, comercial o de servicios, mediante el informe

que previamente y a peticidén de los interesados, rendira el

Ministerio de Economia a las autoridades de trabajo'.

Art. 197.- ""Para que los sindicatos constituidos
de acuerdo con las disposiciones de este cddigo tengan exis-
tencia legal deberén obtener personalidad juridica, la cual
sera concedida por acuerdo del Poder Ejecutivo, en el Ramo
de Trabajajo y Previsidn Social. La certificacidn de tal a-
cuerdo serviri para comprobor la existencia legal del sindi-

cato.,

El representante del sindicato o la persona a

quien &ste autorice, presentarid la solicitud escrita al Mi-

nisterio de Trabajo y Previsidn Social, acompafiando:

a) Dos ejemplares de los estatutos del sindica-

to suscritos por los miembros de la junta directivaj

b) La certificacidn del acta de la sesidén o se-
siones de Asamblea General en que se hayan aprobado los

estatutos.

Bl Ministerio examinari los documentos presenta
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dos y si advirtiere en ellos deficiencias formales o conhra-
venciones a las leyes, el orden publico o a las buenas cos-
tumbres, las puntualizard a los interesados, previniéndoles
. C p .
que procedan a subsanarlas; si no advirtiere anomalias o si
estas hubieren sido subsanadas, se concederad la personali-
dad juridica y se ordenard la inscripcidén en el Registro res

pectivo,

Dentro del plazo dc sesenta dias después de pre-
sentada la solicitud a que se¢ reficre este articulo, el Mi-
nisterio de Trabajo y Previsidn Social deberd resolverla,

concediendo o denegando la personalidad juridica.

El acucrdo que concede la personalidad juridica
y los estatutos aprobades deberédn publicarse en el Diario o

ficial.

Igual procedimiento se aplicarid, en lo pertinen

te, para la reforma de los Estatutos aprobados',

Hasta aqui en forma escucta lo referentc a la

formacidn de los sindicatos.

7 - Personalidad Juridica de los Sindicatos. E1

estudio de la personalidad juridica es un tema sugestivo y
de gran relevancia. La persona juridica se compone de dos
elementos; por una parte el fendmeno social, la realidad so-
cial, el factor social, el sustrato que forma el contenido

de dicha persona, es el elemento material. De otra parte la

figura con la que se reviste la realidad social para entrar

a la vida juridica, es el clcmento formal. Los autures se

han divididoe esencialmente en dos corrientes fundamentales,
Los que solo se fijan cn el elemento formal como Savigny ¥y
que llegan a la conclusidén de que lo persona jurldica es
una ”ffccién“. ¥ los que solo destacan el sustrato social

como Gierke, afirmandc entonces que dicho sustrato es bien
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una colectividad humana, una voluntad colecctiva o un patrimonio
colectivo, Este tema no estd dilucidade definitivamente, pero
seria muy prolijo, demasiado tedioso para la indole de este
trabajo, analizar detalladamente y a fondo estec problema. Creo
que con las breves consideraciones que he formulado basta pa

ra lo concernicnte a este tema en relacidn a los sindicatos.

Por io general, casi todas las legislacicnes con
temporaneas conceden a 1as asociaciones profesionales "Perso
nalidad juridica®. También, generalmente, se les conficre a
estas personas jurldicas en razdn de tales: capacidad de de=-
recho civily capacidad plena de derecho del trabajo, por la
que la asociacidén profesional actéin come defensora de los in
terescs de los trabajadores o patronos, sezln el caso, parti
cipando en la formacidn de algunos Organos del Estado, como
las juntas de conciliacidn y arbitraje existentes en otros
paises, etc.; y capacidad procesal., Todas cstas capacidades
excepte la scegunda le son conferidas con clertas limitacio-

nes o

La capacidad del Derecho del Trabajo es mis o

menos uniforme en todas las legislaciones.

En nuestra legislacidn laboral los sindicatos,
en virtud de haber obtenidc personnlidad juridica, adquie-
ren las capacidades gue hce enumerado en el parrafo que an-
tecede. De 1ln personalidad juridica trata el Art. 197 Tr.,
que ya he transcrito en pi&ginas anteriores y de las capaci-

dades citadas sc¢ ocupa el srt, 206 Tr,
Lrt. 206 Tr. "Correcsponde a los sindicatos:

a) Celebrar contratos y convenciones colectivas

de trabajo:

elar por el estri imie a
b) Velar y 1 tricto cumplimiento de las le
ycs, de los contratos y convenciones colec-

tivos que se celebren y de los reglamentos
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£)

g)
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internos de trabajo; asi como denunciar las

irregularidades que en su aplicacibn ocurranj

Representar a sus miembros, a requerimiento

escrito de éstos, en el ejercicio de los derec-
chos que cmanen de los contratos individuales
de trabajo o de las leyes, asi como asesorar-
los y promover la educacibn técnica y general

de los trabajadores;

Crear, administrar o subvencionar institucio-
nes, establecimientos u obras sociales de utl

lidad comlin para sus miembros:

Adquirir los bienes que requieran para el ejer

cicio de sus actividades.

Fomentar las bucnas relaciones obrero patrona-
les sobre bases de justicia, mutuo respeto y
subordinacibén a la ley, asi como colaborar en
el pcerfeccionamiento de los métodos de traba-
jo y ¢n el incremento de la produccidn nacio=-

nal; y

En general, todas aqucllas actividades ten-
dientes a la defensa de los intereses econdmi
cos y sociales de los afiliados y a la supera-

cibén de éstos®.

Del primer articulo concluimos que hay dos clases

de sindicato: Sindicato constituido y Sindicato con existencila

legal, Bl primero desaparece al surgir el segundo erc el se-
o D 9

3

gundo retrotrne sus cfectos hasta el momento de la constitu-

. &I
clon.

Para tcrmin-r quicroc expresar gque en nuestra ley

civil la persona juridica vs considerada como una ficcidn,
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asi lo cxpresa el Art., 52 C.. inciso segundo,

Art. 52 C. #Son personas juridicas las personas
ficticias capaces de cjercer derechos y contraer obligacio-

nes y scr represcentadas judicial o extrajudicialmente',

De tal forma que se puede decir, también, que la
misma afirmacidn cabe para los sindicatos ya que nuestro de-

recho laboral no dice nada al respecto,

82,- Organos de los Sindicatos. En la letra c),

Requisitos de forma, de la fraccidn ba. de estc capitulo, ha=-
blamos de la Asamblea constituyentc, que podemos decir que es
el origen de la asociacidn profesional. Realizada la asamblea
constitutiva y obtenida la personalidad juridica, ingresa al

campo del derecho, el "Sindicato’,

Los derechos y cobligacionces de los asociados, la
actividad de la asociacidén profesional, los drganos de los
sindicatos, etc., son manifestaciones de la vida de la aso-
ciacidn profesional. De los dos primeros aspectos ya habla-

remos., Ahora examinnremos brevemente el Gltimo.

Los brganos de un sindicato son dos, LA ASAMBLEA
y la DIRECTIVA, E1 é{gano, ASAMBLEA, sin embargo, nc es la -
asamblea constituyente que se ha mencionado en la letra c¢)
del numeral 62 de este mismo capitulo, pues &sta es la cuna
de 1la asociacidn profesional. Su finalidad es crear y orga-
nizar el sindicato; concluida su misidn, muere. En cambio
la asamblea, cumo drgano del sindicato, es instrumento de
expresibén del grupo asi como de cada uno de los componentes
del sindicato, siendo también instrumento de accidn del
sindicato, el cual ha sido creado, como ya dijimos, por la
asamblea constituyente. Ts algo asi como el drgano crea=-

dor y el brganc creado, en la Tecria General del Estado.

La asamblea es c¢l drgano supremo de la asocia-

cibn profesional. Esta calidad le wviene de 1la constitucidn
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democratica de los sindicatos, ya que en la asamblea tienen
voz todos los micmbros de la asociacidn profesional. Pero tam
bién es portadora de tal caracter por las funciones que le

ha asignado 1la ley.

Las asambleas son gencrales, seccionales y subsec
cionales, También se dividen cn ordinarias y extraordinarias.

En tcdo caso la asamblea general es la maxima autoridad,

La asamblea tiene funcidn legislativa respecto de
la asociacidn profesional, pues dcbe elaborar los estatutos
y como estus nc pueden ser eternos, ticne también gue rcfor-
marlos cuandv fuere necesario. Je rige por el principio demo

cratico de las mayorias y de un voto por cada persona.

Para no extenderze en demasia transcribo los e?ticE
los 198, 199, 200, 201, y 195 Tr. letra c), que se refieren

a estc drgano de gobierno de los sindicatos y que dicen:

Art, 195, letra c ) "Los estatutos de las asocia-
ciones profesionales dcberéin expresar: c) Las medidas disci-
plinarias, los motivos de expulsidn, los procedimicntos que
deban seguirse; y gue la expulsidn de un miembro solo podrd
scr acordada por una Asamblea General, Secclonal o Subsec-

cional;

Art. 198.- 7Bl gobicerno dec los sindicatos seri e-
jercido por Asambleas y las juntas directivas. En todo caso,

la asamblea general serd la mixima autoridad del sindicato®,

Art. 199.- ""Las asambleas se dividen en generales,
seccionales y subseccionales, pudiendo ser ordinarias y extra
ordinarias y sus atribuciones, ademis de las gue les secifialan

la ley y los estatutos respectivos son las siguientes:
A -~ De las asambleas generales:

19 BElegir anualmente a los micmbros gue inte-
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gran la junta directiva general;
20 Aprobar los estatutos y sus reformas;

39 Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egre
sos de todo el sindicato, pudiendo hacer modi-
ficaciones a los presupucstos aprobados por
las asambleas Seccionales y Subseccionales, pa
ra mantencr la estabilidad econdémica del sindi

catos

o~
10

Acordar la expulsidn de uno o mis miembros del

sindicato de acuerdo con los estatutos;

50 Aprobar los contratos y convenciones colectivos
de trabajo que rcgulen las obligaciones y dere

chos de todos los miembros del sindicato;

62 Aceptar como miembros del sindicato a los em-
pleados de confianza y representantes patrona-

les;

~J
10

Aprobar las cuentas semestrales y la memoria a-
nual de sus actividades que debe rendir la Jun-

ta Dircctiva General;

8¢ Acordar la disolucidn del sindicato de acuerdo

con la ley y los estatutos respectivoes;

O
10

Acordar las huelgas que afecten a todos los

miembros del sindicato;

109 Decidir sobre todos agucllos asuntos no enco-

mendados a otro Srgano.

B -~ De las Asamkleas Seccionales y de las Subsce

cionales.

1@ Elcegir anualmente a los miembros de las Juntas

Directivas Seccionales o Subseccionales;
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29 Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egre
sos del sindicato, en las partidas relativas
a la seccidn o subseccidn; y los contratos y
convenciones colectivos de trabajo que las afec

teng

39 Acordar la cxpulsidn de uno o més miembros de
la scceidn o subseccidn respectivas dc acuer-
do con los estatutos; y aceptar como miembros
de las mismas a los empleados de confianza y

los reprcesentantes patronalces;

ho Acordar las huclgas que afectaren tnicamentce

a la seccidn o subseccidn respectivas;

59 Decidir sobre todos aquellos asuntos que intc-
resen exclusivamente a la seccidn o subsceccidn

¥y quc no cstén encomendados a otros drganos.

Art. 200. "En aquellos sindicatos que estén orga-
nizados en sccciones o subsecciones, se permitird, para faci-
litar la celebracidn de asambleas generales, que éstas se in-
tegren con delegados de cada scccidn o subsecciones quiencs
quienes seran electos por un afio ¢n asambleas convocadas al
efecto. Los cstatutos determinaridn la organizacidn y funcio-
namiento de las secciones y subseccioncs, el nimero de dele-
gados, que seri proporcional al nlmero de trabajadores afi-
lindos en el sindicato en la respectiva divisidn; y las de-

-

mas disposiciones que se estimen convenicentes,

Los sindicatos harin uso de la facultad quc con-
cede el inciso anterior, cuando asi convenga a sus intcreses,

debicndo reformar sus estatutos si fuere necesario.

En caso de celebrarse asambleas de delegados con
forme al presente articulo, cada uno de cllos tendrd dere-

cho a un voto y los acuerdos se tomaridn seglin se establece
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en el inciso 0ltimo del articulo siguiente.

Lo dispuesto en el presenta articulo no tendré
lugar cuando se trate de acordar huelgas o de la disolucidn

del sindicato.'

Art, 201.~ "Para que pueda celebrarse una asan-
blea, es necesario gue la convocatoria se haya hecho con la
antelacibén y en la forma que determinan los estatutos; y que
concurran a ella o estén representados, por lo menos la mi-
tad, mds de uno de los miembros del sindicato, seccién o}
subseccidn., Si no concurriere o estuviere representado el nfl
mero de miembros exigidos en este articulo, se podrd convo-
car en el acto para otra asamblea y entonces se celebrara
con el nlmero de miembros que asistan y sus resoluciones
seran de acatamiento forzoso; més, si se tratare de una asam
blea ordinaria, éste no podréd verificarse sino hasta después

de transcurrido ocho dias de la respectiva convocatoria.

Fl voto seré secreto en los casos de elecciones,
aprobacidén de memorias o cuentas que deben rendir las Juntas
Directivas y para acordar las huelgas; en todos los demis ca-

sos el voto serd plblico.

Los acuerdos que tomen las asambleas deberan ser
lo por simple mayoria de votos, excepto en casos en que la

ley o los estatutos exijan una mayoria especial®,

DIRECTIVAS .~ Bste drgano del sindicato tiene

también sus funciones especiales que son; la representacidn
y la administracidén de los acuerdos de las asambleas, La di-
rectiva es nombrada por la asamblea sea general, seccional

o subseccional segin el caso. Su duracidn varia en las dis-
tintas legislaciones, siendo en la nuestra de un aflo. Algu-
nas legislaciones regulan la forma de integrar las directi-

vas, pero otras dejan a la libertad de la asociacidn profe
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sional tal cometido. En nuestra legislacidén laboral, hay cier
ta regulacidén, pero solo en lo esencial, tal es su duracidbn y
las condiciones que deben reunir sus miembros ¥y su nlmero,

por lo demds queda a discresidn del sindicato, su forma de or
ganizacidén, ya sea por comités, secretariados, tipo presiden

cial, etc.

La directiva ejerce sus funciones en el campo
del Dereche Privado y el ambito del Derecho del Trabajo. La

directiva responcde ante el sindicato y frente a terceros.

La directiva puede ser Gnica o general para to-
do el sindicato, o puede ser también subseccional o seccio-
nal; y ademés puede ser provisional y definitiva como en nues

tra legislacidn.,

Todo lo que se refiere a las funciones, clasifica
ciones y demés consideraciones que hemos hecho respecto a las
directivas, se encuentra legisladu en nuestro cbdigo de tra-
bajo, por lo que me permito transcribir algunas disposicio-

nes al respecto,

Art., 202.- Y"Las Juntas Directivas seran de tres
clases generales, seccionales y subseccionales. Las primeras
tendran a su cargo la direccién y administracién de todo el
sindicato; y las otras las de la respectiva seccidén o subsec

cidn't,

Art., 203.- "'Para ser miembro de una junta direc

tiva se requiere:
19 Ser salvadorefio por nacimiento;

29 Ser mayor de veintiin afios o habilitado de

edad;
30 Ser miembro del sindicato elector;

4o Ser de honradez notoriaj
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50 No ser emple=d~ e coanfianza nri representante

vatronal; ¥y

60 No formar partc de otra junta directiva del

mismo sindicaoto.

Art. 204,~ %Ion obligaciones de las Juntas Direc-
tivas Generales, ademds de lns pronias de administrar y diri-

gir el sindicato y de las que les impongan las leyes y los

estatutos, las siguientes:

la.~ Llevar un libro para el registro de los mienm
bros del sincdicato, uno de actas y acuerdcs
¥y los de contal:ilidad que fueron necesarios,
Tales libros serin autorizados y sellados
por la secci{n respectiva del Ministerio de

Trabajo v Previsién Social.

22.- Comunicar & la misma seccidn, los cambios
de los tituleres de las Jjuntas directiv-=s,
dentro de los dicz dilas siguientes al de su
toma de posesidn; los casos de expulsidn,
suspensidn o sevaracidn de los miembros del
sindicato, con exnresidn de motivos, en un
plazo no mayor de dien dlas a contar de a-
quel en que hayan sido acordados; y cada
seis meses, la ndrina de los miembros del

sindicato;

3a.~ Colectar las cnotas sindicales, debiendo

extender 1ns recihos correspondientes;

ba.~- Depositar lcs Tondos y valores del sindica-

’
T

to en una o x5 instituciones bancarias de
la Repiblics, =3in perjuicio del manteninmien
to de un fonJo circulante en su propia te-~

soreria pors oiealtar los  gastos de peque~
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Sa.~ Rendir cuentas cada seis meses a la Asambtlea
General o cuando diez o mis miembros del sin
dicato de trabajadores o dos del de patronos,

lc pidieren por escrito;

ba.~ Franquear los libros del sindicato a los de=-
legados dcl Ministerio de Trabajo y Previ-~
sidén Social y de Economia, a fin de compro=-

bar el cumplimientc de la ley;

7a.- Someter anualmente a la Asamblea General la

memoria de sus actividades;

8a.~ Vigilar las votaciones en las Asambleas, ec-
peclalmente en lo relativo a la singularidad

y secreto del votog

9a.,- Negociar las convenciones y contratos colec-
tivos de trabajo de conformidad a lo que pres
criben para tal efecto las disposiciones de

este cddigo sobre contratacidn colective;

lQa.~ Proporcionar los dates ¢ informes gque sobre
cuestiones relativas a las actiwidadses del
sindicato, les pida el Ministerio de Traba-

jo y Previsidn Social’.

También sobre estc punto nos remitimos al Art.
199 irciso vrimero y las atribuciones de la letra ¥A™ No, 19;

y "B" No. 19, ya traascritos,

Por Gltimo haremos mencidn al Art. 195 inciso

primero y letras d), e¢) y h) .

Art. 195.- "Los estatutos de las asociaciones pro

Tesionales dcherin expresar:

D) E1 nimero de miembros de la o las Juntad Di-
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rectivas, que no podrad ser meuor de tres ni ma
yor de onz2; la manera dc elegirla, sus atrihu
1

¢ciones y facultades;

e) La designacidn del miembro o miembros de la
Junta Diresctiva que conjunta o separadamente,
tendrd la representacidén judicial y extrajudi-
cial de la asociacidén, sin que el nlGmero de és

tos nueda cizceder de tres;g

h) Las disposiciones relativas a la custodia, mz.-
nejo e irversidn de los fondos, debiendo con=-
signarse la responsabilidad solidaria de los
miembros de las juntas directivas, asi como la
obligacidn ¢z las mismas de rendir semestral-
mente cuvantas detalladas a las asambleas res-

pectivas';

Con todo lc anterior doy por terminado lo relacio
nado con este punto, en la forma breve que expresé al princi-
pio.

9) Funciones dol Sindicato.- El sindicato tiene
varias funciones que desarrollar y que son dec suma importan-
cia. Estas actividades han sido objeto de limitacidn en to-
das las legislaciones positivas, por lo que la doctrina en
este punto es muy ambigua, no es uniforme, razdén por la que
es muy del caso sujctarse a aquéllas en que los autores es-
tan uniformemente de acucrdce. las principales funciones y en
las que hay acuerdo general son: a) Defensaj; b) Representa-
cidén; c) Asistencia y previsidn; d) Educacidn y cultura; y

e} Colaboracidn y pacificacidn social.

a) Defensa.~ Casi todos los autores reconocen
gue ¢sta es una funcidn propia de los sindicatos. Sin em-
bargo hay desacuerdo de o»ninicnes el querer determinar cua

lecs son los intereses que ol gindicato debe defender.



Lxisten orinicnces que consideran que al sindica-
to solo le corresponde Guor-~der 2cs interceses de los sindi-~
catng, log interescs coonn.s inmedilatos, al trabaio de los
sindicatos., Pero her tasbilna guienes scstienen que la fun-
cifn de defensa abarca _os Intoreses de la profesidn compren
diendo no solamente a gus nizmbros sinc también a todos aque
1los que sin pertinzcer al sindicato forman parte de la cate

ld (3 .
goria profesional respectiva.

Modernamewte, la inclinacién doctrinaria es la
¢e que la actividad de defensa que le corresponde al sindi-
cato tiene un caricter empnlio, que comprende incluso, a los
individuos extrafios a él, pero cuc son miembros de la profe-~

sion de que se trata,.

En cuanto a nuzstre lecislacida laboral en este

aspecto tenemos, el Art. 181 Tr., quc ya he transcrito.

En esa dispocicidn se ve que el término defensa,
se refiere a los intereses econdmicos y sociales comunes,

a cada una de las clascs que menciona, o sea trabajadores ¥y
patronos, de tal manera que aqui estd concebido el concepto

en una forma amplia. Perc curndc en el Art. 206 Tr., se ha-

[}

bla de las atribuciones dc los sindicatos, en la letra g)
dice: '"En general, todas aquellas actividades tendientes a
la defensa de los intercses econdmicos y sociales de los afi
liados y a la superacidn dc &stos', se nota que ya el térmi-
no “defensa® se restrineid, pues habla de intereses de los
afiliados y no de extrafios al sindicato, lo cual si se rela-
ciona con los otros literales, se ve gue concuerdan, pucs to
do 1o que implica defensa cc¢ refiere a los miembros del sin

dicato,

Tombicén el Art. 207 Tr., al consignar las prohl
biciones a que estl sujats ¢l sindicato, en la letra g) es

tebleces




"Hager o fomentur huelgas por solidaridad', con
lo gque se ve gque este instrumconto de lucha de defensa, que
es la huelga, no es permitido para ayudar a los extraifios al
sindicato, armonizando asi, estc punto con el anterior, de
donde concluimos que, en realicdad, en nuestro dereche del
trabajo, la funcibén de defensa es restringida, no estad conce

bida en toda su amplitud doctrinaria.

Este desarrollo estd fundado constitucionalmente,

pues el Art.;l9l Cs P., prescribe:

"Art, 191.,- Los patronos, obrcros y empleados
privados, empleados y obreros de las Instituciones Oficiales
Autbnomas, sin distincidn de nacionalidad, sexo, raza, cre-
do o ideas politicas ticnen el derecho de asociarse libremen

te para la defensa de sus respectivos intereses, formando

asociaciocnes profesionales o sindicatos.

Estas organizaciones tienen derecho a personali
dad juridica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio
de sus funciones. Su disolucidn o suspensidn solo podrd de=-
cretarse en los casos y con las formalidades determinadas

por la ley.

Las condiciones de fondo y de forma que se exi-
jan para la constitucidn y funcionamiento de las organiza-
ciones profesionales y sindica ™ :», no deben coartar la 1i-

bertad de asociacibn.

Los miembros de las directivas sindicalcs de-
beridn ser salvadorefios por nacimiento; y durante el perio-
do de su eleccidn y mandato no podran ser despedidos, tras
ladados o desmejorados en svs condiciones de trabajo, sino
por justa causa calificada previamente por la auntoridad

competentel,
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En este articulo ce ectablece la funcidn de ‘‘de-
fensa™ de los intereses "respectivos™ a clases que se agrupan

en sindicatos,

b) Representacién. Aqui tenemos otra de las impor
tantes funciones del sindicato, También es aceptada como fun-
cibn propia de tales agrupaciones, pero también hay discen-
cidén de opiniones en cuanto a la expansibén de tal atribucidn,
en los mismos términos que lo hemos expuesto para el tema

tratado en la letra b).

En la comprensidn dc esta actividad se ha resuel
to actualmente al igual que en el punto anterior, que la "'re
[ B . . .
presentacidon’ es amplia y se refiere no solo a los intereses
de los sindicalizados sino tambilén a los extrafios a dicha a-

grupacidn; y no se debe circunscribir solo a los intereses

comunes sino también a los individuales de los asociados.

P

Qué tenemos a este respecto en nuestra legisla-
cidn? En esta funcidn hay alguna amplitud en nuestro Cbdigo
de Trabajo. Conmprende tanto los intereses colectivos como
los individuales. Lsto se encuentra legislado asi en el Art.

206 Tr., en sus letras a), b) y c¢) en las que prescribe:

"Art. 206.~ Corresponde a los sindicatos:

a) Celebrar contratcs vy convenciones colectivos

de trabajo;

b) Velar nor el estricto cumplimiento de las
leyes, de los contratos y convenciones co-
lectivos que celchron y de los reglamentos
internos de trabajo; asl como denunciar las
irregularidades que en su aplicacidén ocu-

rran;

c) Representar a sus miembros, a requerimiento
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estricto de éstos, en el ejercicio de los de~
rechos que emanan de los contratos individua-~
les de trabajo o de las leyes, asi como ase-
- & » -
sorarlos y promover la educacidn técnica y

general de los trabajadores;

No obstante en la otra parte, en cuanto a exten
derse la reprcsentacibn a los que no estin afiliados al Sin
dicato, en estoc, nuestra legislacidn no ha sido muy benig-
na, asi como tampoco lo son la mayoria de las leyes extran-
jeras, quizd, en mi opinibén, por una intcrpretacidn acomoda
ticia de la libertad sindical, que consiste tal vez en con-
siderar gue a nadie se le puede obligar a recibir lo gue no
ha pedidc o sclicitadd, presumiento que quienes no han in-
gresado a un sindicato es porque no han querido, y porque

no quieren su proteccidn.

¢) Asistencia y previsidn.- Asimismo esta fun-

cidén queda comprendida dentro de las atribuciones del sindi
cato. Con el desenvolvimiento de esta atribucidén el sindica
to dirige sus actividades hacia el mejoramiento de las con-

diciones econdmico-sociales de sus miembros.

Entre las obras que puede desarrollar en el e~

jercicio de esta funcidn estén:
I) Las instituciones actualistas;
IT) Las cooperativas;
IIXI) Los economatos; y

IV) Las oficinas de colocacidén y bolsas de tra

bajo.

También agui debemos fijarnos en nuestra legis

lacién y a este respecto tenemos la Constitucidn Politica

BIBLIOTECA CENTRAL |

1
UNMIVERSIDAD DE EL SALVADOR [
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que en su articulo 191, tantas veces citado, confiere derc-
c..o a 1eos trabajadores y vatronos, para siadicalizarse con
¢l objeto de defender sus respectivos interceses, entre los
cualos estan los econdmicos y los sociales. Por su parte el
irt. 181 Tr. también ya citado, pone como finalidad esencial
¢c los sindicatos, ya sean de obreros o de evpresarios, rea
lizar los intereses econdiiicos y sociales de sus miembros.
Por otra parte el Art., 206 Tr., al enumerar ejem
plificativamente las atribuciocnes de los sindicatos,; en for-

ma expresa dice en la letra d )

"d) Crear, administrar o subvencionar institucio
nes, establecimiento u cbras sociales ¢e¢ utilidad comiin pa-

ra sus miembrosil,
Y en la letra g) cel rmismo articulo prescribe:

"z) En general, todas aruellas actividades ten-
dientes a la defensa de los intercses econémicos y sociales

de los afiliados y a la superacidén de estos™,

En tales preceptos venmos plasmadas las aspira-

ciones a que se refierc la funcidn en estudio.

Lo mismo se expresa en el Art, 195 Tr., letra

>, en su Gltima parte, la cual disponc Lo siguiente:

.

i1j) E1 fondo d¢ reserva a que se refiere al in-
ciso anterior podrd invertirse hasta en un cincuenta por
ciento en valores mobiliarios realizables (titulos, cédulas,

bonos, etc.) de empresas de utilidnd pfiblica o social%;

Se podria seguir ejemplificando pero no es del
cn30, pues na es propiamente ests punto el objeto del pre-
gsernte trabajo, por lo gque no es necesario gue me extiende

demasiado en estas consideraclones,.
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Basta con lo expuesto para darsc cuenta de que
Ins funcionces que doctrinalmente se consideran como propias
de los sindicatos, estin comprendidas en nuestra legislacidn

laboral v algunas hasta cxpresamente en la Constitucibn.

d) Educacidn y Cultura.- Ahora tenemos esta fun-

cidn de suma importancia para toda sociedad humana, por lo
que no podria quedar fuera de las aspiraciones de todo sindi
cato. A través de la educacidén y la cultura, el sindicato,
podra desempefiar con mayor acierto y conciencia, los fines
que se¢ le han confiado. Podri de esta manera lograr con méas
eficiencia, la defensa y representacidn de tales intereses.
“n consecuencin, el sindicato debe esforzarsce por dar educa-
cién y cultura a sus miembros, Bsta importante actividad, pue
de desarrollarse por medio de escuclas de alfabetizacibn,
vocacionales y de perfeccionamiento profesional, conferen-~
cias, bibliotecas, sine cducativo y en otras formas adecmr.-

" 3a

A esta funcidn también se refiecren las disposi-
ciones citadas en la letra del parrafo que antecede, al tra

tar de la asistencia y de 1z previsidn.

e) Colaboracidén y pacificacidn social.- Esta

funcidn es netamente propia de los sindicatos, pues son es-
tos organismos los que se confrontan entre si, cuando los
hay tanto de trabajadores como de patronos, o son tales a-
grupaciones las que entran en juego como representantes de
los trabajadores, en sus cargos con los patronos, cuando en-
tre los dos grupos surgen divergencias laborales. En tales
casos colaboran entre si y con las autoridades estatales,
para lograr un catendimiento y obtener la paz que siempre

es necesaria en ambas clases para la buena marcha de la

produccidn en cualquier pais del mundo.
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En nuestrc Cédigo de Trabajo el Art. 206 Tr., se

refiere a tal atribucidn cuando en la letra f) dice:

"f) Fomentar las buenas relaciones obrero patro-
nales sobre bases de justicia, mutuo respeto y subordinacidbn
a la ley, asi como colaborar en el perfeccionamiento de los
métodos de trabajo y en el incremento de la produccidn na-

cionalit;

El Art., 207 Tr. que habla de las prohibiciones
de los sindicatos en las letras a), d), f) vy g), también se

refiere a tal funcidn cuando dice:

"a) Intervenir como cntidades organizadas en lu-
chas religiosas o actividades de politica partidista sin que
tales restricciones impliquen menoscabo de los derechos que

a los asociados corresponden como ciudadano;

b) Ejercer actividades subversivas o contrarias
al régimen democradtico que establece la Constitucidn Politi-

cajs

d) Impedir a los no afiliados que ejerzan sus la-
bores; constrefiir a los extrafios con amenazas o violencias
o por medios distintos de la propaganda y persuacidn licita
a ingresar al sindicato o impedir a sus afiliados, por los
mismos medios, retirarse del sindicato o ingresar a otro o
cclebrar libremente contratos individuales de trabajo que no

afectan los contratos y convenciones colectivos celebrados;

f) Fomentar actos delictuosos contra las perso-

nas o la propiedad; y
g) Hacer o fomentar huelgas por solidaridad®,

También nuestro ¢b6digo dc¢ trabajo se refiere a
la funcién gque analizamos, en el Art. 209 Tr., que sanciona

con multa la infraccidn que se contcmpla en la letra d) que
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ya hemos transcrito y la contravencidn establecida en las le-
tras, a, b, d, £ y g, que también corresponden al mismc articu
lo 207 Tr. y las qu¢ asimisme han gucdado transcritas més a-
rriba, las que castiga con disolucidn de los sindicatos in-

fractores.

Asi, pues, se ovserva con toda claridad que 1los
cindicatos tienen en nuestra legislacidn, las funcioncs que
en doctrina se ccunsideran esenciales a ce¢llos y que los auto-

res nceptan uniformemente como propias de los sindicatos.

10) Obligaciones_de los findicatos.- Los miem-

bros de los sindicatos ticnen obligacicnes que cumplir y tam-
bién derechos quec reclamar. Y es gue por ¢l hecho de ingresar
a un grupo, en c¢ste caso a una asociacién profesional, a un
sindicato, los micmbros se obligan a respetar, aceptar, a
cumplir el derecho estatutario de esa ccmunidad, el cual ime-
pone obligaciones y concede derechos, pues si esto no fuese
asi, seria imposible la vida de los grupos. Claro estd que
este derecho es limitado porque ante todo estd el derecho es-
tatal que debe ser respetadc por todos los entes individua-

les y colectivos que se forman en un estado.

Con la breve exposicidn que hemos apuntado, po-
demos ya especificar las obligaciones de los sindicatos que
pueden rcesumirse asi: observar una conducta que csta confor=-
me con el derecho estatutariov del sindicato, es decir, cum=-
plir cse derecho, pero no obstantec se puede desintegrar es-
ta obligacidn general en otras particulares de las cuales

enumeraré algunans:
I - Abstencién de perjudicar a la comunidad;
II - Concurrir a las asambleas;
IIT - Emitir vatoy

IV - Dosempefiar las comisiones que recibang
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V ~ Acatar los acuerdos de las Asambleas, de la

Directiva y de¢ las Comisiones; ¥
Vi -~ Pagar las cuotas sindicales.

Todas las obligacioncs de los sindicatos que se
han dejado consignadas y las otras que puedan darse, estarin
expresadas y destrrolladas en los estatutos. La Gltima obliga
cién apuntada o sea la del pagoe de las cuotas sindicales ces-

tA contemplada en el Art. 214 Tr. que dice:

“Art, 21h.- Todo patrono que tuviere trabajado-
res afiliados a un sindicato, estaré obligadc a retencr las
cuotas sindicales para centregarlas al mismo, sicmpre que &s-
te la haya comunicado la ndmina de los trabajadores sindica-
tos, por medio de Juez competente, el cual tramitard la comu

- . S -« rd . . ’,
nicacion mencionada c¢n el termino de cinco dias.

Si el patrono sc¢ negare a cumplir con esta obli-
gacidn, incurrird en una multa de veinticinco a un mil cclo-
nes, de acuerdo a su capacidad econdmica, por cada vez que

dejarc de colcctar las cuotas',

No es necesario explicar las obligacicnes citadas
porque de su designacidén se concluye su importancia, signifi

cacidn y legitimidad.

11) - Dercchos de¢ los Sindicatos.- Bn este caso,

también, solo enumeraré los principnles dercechos, porque de
otra manera, este trabajo tomaria una extcnsidn muy conside-

rable.
Algunos de los derechos de los sindicados son:

I - Participacida en la vida de los sindicatos,
1o que es una consecuencia del sentido de-
mocratico que tiene el derecho de los sin-

dicatos;
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II -~ Concurrir a las asambleas, que como hewnos

visto también es una obligacidng
IIT - Votar, quc *también es una obligacidn;

IV -~ Aptitud para desempefiar cualcuier pucsto en

el sindicatos
V - Exigir la rendicidn de Cuentas;
VI - Exigir el cumplimiente de los estatutos;

VII - Solicitar la intervencidn del sindicato, pa-
ra exigir ante ¢l empresario o.ante las auto
ridades, el cum»nlimiento de sus derechos; y

VIII - De proteccidn para los sindicalizados en ge-
neral y en particular para los que deScopéew

flan un cargc sindicals

En este Gltimo derecho, queda incluido el fuero
sindical, en el que no hay que ver en verdad uno sino varios
derechos, tcdos aquellos gque tienen por objeto lograr, hacer
din&mica y desarrollar sin obsticulos de ninguna indole, la
vida de los sindicatos. Veros sves, cue el derecho que se ob-

ticne por parte de los sindicatos, conocid: como #fuero sindi-

cal, que se concreta fundamentalmente en evitar el despido
arbitrario de los directivos de los sindicatos, es necesa-
rio para la vida de los sindicntos. Mds adelante hablaré ex-
tensamente sobre este punto, ¢l cual tienc relacidn con lo
que se denomina "PRACTIC..S DESLEALESY por lo gue prcviamente

hablaré con la mayor brevedad posiblec de esta institucidn.
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CAPITULO 1II

PRACTICAS DESLEALES

12 Concepto de Practicas Dedleales.

22 Cuestiones que comprende la practica desleal,

lo.~ Concepto de Prictica Desleal.~ Antes de dar

principio al anidlisis del fuero sindical, he creido convenien
te hacer un somero y breve estudio acerca de lo que en Dere-~
cho del Trabajc se denomina ''PRACTICA DESLEAL,, o “PRACTI-
CAS CONTRARIAS A Lia ETICA PROFESIONALY y es que en mi opinidn
estas practicas son las gque han originado la institucidn del

"Fuero Sindical” , ya que este instituto constituye un valla-

dar para tales précticas, cuando provienen del patrono, pues
también pueden haber précticas desleales de parte de los tra-

bajadores.,

"Las practicas desleales' que interesan al presen

te trabajo son las acciones u omisiones que las constituyen
¥ que emanan del patrono, pues en ellas se encuentran las si
tuaciones garantizadas por el "Fuero Sindical®, o sea el des
pido y traslado del directivo sindical, asi como el desmejo-
ramiento de las condiciones del contrato de trabajo, siendo

por tal razdén que en ellas concentraré mi examen.

Siempre siguiendo el tratamiento que hemos dado
a cada institucidn que hemos examinado, trataré de consig-
nar un concepto de esta institucidn, siempre con la salve-
dad de que nadie en ninguna ciencia y mucho menos en las
disciplinas valorativas, ha elaborado conceptos o definicio
nes absolutas, exentas de criticas y yerros. Esto sin embar
go no resta importancia a los conceptos que se formen, pues
al menos sirven de guia, ya que en forma aproximada encie-

rran en un area mas o menos determinada, la o las materias
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de que se trata o a las cuales se refiere la nocidn elzborada.

Dicho lo que antecede es licito formular un con-
cepto de "Préicticas desleales", y me parece que puede decir-

se que "practica desleal ec tria accidn u omisidn que, sin

constituir delito contra la liberta? de trabajo y de asocia-

c¢ibn, representa impedimentos, dificultades, perturbaciones

u obstéculos para el libre ejercicio de los derechos sindica-

les”,

Las leyes por lo general no mencionan, no dgfi—
nen, no enuncian con caracter general, lo que son las ‘préc-
ticas desleales™, pero si, enuneran las situaciones que pue-
den considerarse como tales. Citaré como ejemplos las siguien

tes:

a) Subvencionar en forma directa o indirecta a

una asociacidn profesional de trabajadores;

b) Intervenir en la constitucidn, funcionamiento
o administracidén de una asociacibn profesional de trabajiado-

res;

c¢) Despedir, suspender o modificar las condicio-
nes de trabajo de los obreros, con el objeto de impedir o di-
ficultar el ejercicio por parte de los “rabajadores, de sus
derechos sindicales. Con los ejemplos citados puede uno for-
marse la idea de lo que son las Ypracticas desleales’. Cla-
r0o que no es posible enumerar todss Leos casos en que sSe cone-
cretan las pricticas que tratamos de analizar, por lo que
las leyes que enumeran tales situaciones se quedan cortas.
2in embargo no es posible hacerlo en otra forma ya que si _
dejan de enumerarse quedarian ilimitadas, lo cual acarrcaria

arbitrariedades.

En estas "pricticas desleales™ se hallan compren
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didas las situaciones que protege el "fuero sindical®,

Quiero ampliar los ejemplos porque en el concep-
to de habla no solo de acciones sino también de omisiones, y,
habiendo mencionado solamente acciones, pongo el ejemplo si-
gulente como caso de omisidn, ""liehusar el patrono, negociar
colectivamente con los trabajadores de acuerdo con los proce-

dimientos legales®,

He de hacer nobtar guc solo se mencionan ejemplos
de acciones u omisiones de los cmpleadores, porque solo ellas

interesan para la comprensidn del "TFuero Sindical que es el

punto gue no ocupa en este trabajo,

En las legislaciones de Argentina, Brasil, Colon
bia, Venezuela y Canadi se reglamenta expresamente cesta mate-
ria, pero en Centro América no he hallado en los cbdigos de
trabajo de los paises respectivos disposicibén alguna que en
forma expresa aluda a las ‘'pricticas desleales'", sin embar-
go los estatutos de trabajo de los paises centroamericanos
contienen algunas normas que regulan materias que perfecta-
mente pueden encajar cn lo que se denomina '"pricticas deslea
lesW. Asi tenemos que ¢n nuestro Cédigo existen por ejemplo
entre las prohibiciones impuestas a los patrones la nlmero

nueve del Art, 29 Tr. que dice:

Se prohibe a los patrones: "Ejecutar cualquier
acto que directa o indirectamente tienda a restringir los

derechos que este Cdédigo confiere al trabajador'.

En este numeral hay una préctica desleal cuando
la accidn del patrono tiene por objeto directa o indire-ta-
mente restringir los derechos sindicales de los trabajado-
res., Asimismo tenemos también la situacidn contemplada en

la letra a) del Art., 182 Tr. gque reza:

Coaccionar a otra que ingrese o se retire de
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un sindicato, salvo el caso de exnulsidn por causa previamen

te establecida en los estatutosi.

In este caso cuando un patrono coacciona a un
trabajador para que ingrese o se retire de un sindicato, hay

"Prictica deslealit,

Para no seguir con la ejemmlicacidn termino ex-
presando que en el inciso primero del Art. 226 Tr. esti con-

tenida una “préctica desiecal” :ues dicho inciso dices

"Todo patrono cstard obligado a negociar contra-
to colectivo con el sindicac a que pertenezcan el cincuen-
ta y uno por ciento de los trabajadores d¢ su empresa, cuando
se lo solicite el sindicato. Igual obligacidbéa tendri el sin-
dicato a que pertenezca ¢l cincuenta y uno por ciento de los

trabajadores de una empresa, cuandc se lo pida el patrgho°

s

De lo transcrito se desprende que si un emplea- ;
dor rehusa negociar un contrato colectivo con un sindicato de
trabajadores, dandose lz la circumstancia gue el expresado
inciso prescribe, se produce una practica desleal por omi-

(I 4
S10Ile

En lo que respecta a la maseria cue verga scbre
la disolucifu ¢a sindicatos,Zambidén »uede darse la Pprécti-

ca desleal’,

Todas las fases que he citndo de la ''prictica
desleal”, las he anotado con el fin dc que se vea porque el
"Tuero Sindical®, tiene relaocidn con la institucidn que co-

mentamos en este capitulo.

¥n verdad, el despnido de un <directivo sindical,
su traslado o el desmejorsnicwto de las condiciones de su
contrato de trabajo, son pricticas desleales, pues son acw-

ciones del patrono, des*inarns a obstaculizar la sindica-~
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cidn de los trabajadores, cuando dichas acciones son ejecu-
tadas por ¢l empresario, sin quc previamente y ante la auto-
ridad competente, justifique una causa legal contra el direc-

tivo sindical objeto de la accidn patronal.

Con lo expuesto me parece suficiente para encon-

trarse en disposicidn de comprender se¢ siguiente punto.

Como este tema no es el objeto de la presente te-
sis, lo he abordado en forma breve, sin hacer comparaciones
entre los diversos paises centroamericanos, no obstrnte que
como lo he anotado en parrafos anteriores, en todas las le-
yes laborales de dichos paises ~ :» raterias legisladas que
constituyen précticas desleales o contrarias a la é&tica pro-
fesional, pero basta la manera en que lo he iniciado y como
lo seguiré desarrollando, para que nos demos cuenta de la im-
portancia de e¢ste punto, pues si nc todas las practicas des-
leales tienen relacidn con el "Fuero Sindical®, si la tienen
¢l despido, el traslado, y el desmejoramiento de las condi-
ciones del contrato de trabajo de un directivo sindical, par
ticularidad que las hace objeto de una practica desleal y de
un amparo legal que se reviste con el ropaje juridico de "Fue

ro Sindical¥,

2.~ Cucstiones qgue comprende la Prictica D~sleal.

E.

]

primer lugar vamos a tratar de determinar a guien ztomete

il]

"prictica desleal’., Desde ya digo que a quién acomete es

Qo
[

Derecho de Asociacidn, por lo quc para que se tipifique
una ‘'pridctica desleal’, es necesario gue exista una asocia-
cidn profeéional, un sindicato. De tal manera gue los actos
ejecutados contra un trabajador aislado, no constituye la
figura en estudio, aunque sea lesivos. Seran faltas sancio-
nables por medio de otro mecanismo juridico, pero no cons-—

Liluycu Pprécticrg ~ae?-~-7



95

Hay tambifn un~ cvestidn de “ndole procesal que
se aplica al ejercicio de una accibdn emanada de una Ypracti-
ca desleal’, y es la de que entre la ejecucidn del hecho que
la constituye y su denuncia no nedie demc.iado tiempo, o sea
gue su plantecamiento ante la autoridad sea fapido, es 1lo
que se llama "inmediatez', requisito que en verdad es justi-
ficable pues la falta de denurcia inmediata da a entender
que el acontecimiento pueste en conocimiento de la autoridad
no esta revestido de la gravedad cuc se requiecrc para configu
rar una ‘'préactica desleal', Por otra parte al exigir esta
condicidén se ha tomado en consideracidén que entte més tiempo
pasa es mAs dificil probar los hechos, sobre todo a los tra-
bajadores, El silencio, algunas wvcces, en lo juridico, tiene
un efecto negativo, lo cual sucede en este caso, porque la
doctrina estima que el silencic siznifica inexistencia de la

"prictica desleal®.

Asimismo cabe hablar de las situaciones que origi
nan una "practica desleal’, A este respecto con el concunto
que se ha dado bastan para poder imaginar todos los supues-
tos que involucra la "préctica deslcal’l, Por la indole del
trabajo me limitaré a decir nuc los supuestos mis frecuentos
son por partc de los empresarios la imposicidén de medidas
disciplinarias, los despidos y traslacdos contra los dirigen-
tes sindicales y el desmejoramiento de las condiciones del

contrato de trabajo del directivo sindical,

Bl despido del divigente sindical es importante
por lo siguiente: La practica desleal es por lo general ob-
jeto de una sancidn adninist -ativa, como lo es la multa,

suspensidn o disolucidn de la entidad sindical, etc.

La "Prictica desleal” se dilucida, pues, por la
via administrativa, pero en ¢l caso de un despido, no pue-

de hacerse lo mismo, como opiann alguros laboralistas.
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¥ es que cuando un patrono despide a un represcn
tativo sindical, nacen dos acciones. Una es la individual que
sc¢ ejercita para obtencer la remuneracidén que prescribe la ley
en favor del dirigente sindical que ha sufrido el despido.
La otra accidn es la colectiva, cn virtud de la cual la aso-
ciacidn profesional tiene derecho de pedir que se declare que
el empresario ha incurrido en uha ''priactica desleal!, al rom
per violenta y arbitrariomente el contrato de trabajo del di-

rective sindical.

Para que el despido no constituya una practien
desleal, el patrono tiene que probarle al represcntativo sin-
dical, una justa causa y ésta se ventila judicialmente y en
forma previa. Si prueba, no hay despido injustificado, no se
da la figura en comentoj pero si fracasa Queda inhibido para

ejecutar el despido.

Ahora bien, si el despido se practica sin el re-~
quisito de la previa justificacidn, la accibn del trabajador
debe ventilarse por la via judicial, porque no es un hecho
diferente, en categoria y naturaleza, al de probar una jus-
ta causa, pues de lo cue se trata es de establecer que el
empresario ha pretendido romper en forma arbitraria la rela-

cidén laboral.

Ahora bien, declarando injusto el despido cita-
do, puede muy bien la asociacidn profesional plantear la ac-
cibn administrativa, pidiendo la declaratoria de la "pric-
tica desleal?” que involucra el despido del dirigente sindi-

cal.

Bn nuestra legislacién el despido de un represen
tativo sindical tiene que discutirse ante la autoridad judi-

¢ial ya que el articulo 318 Tr. dice:

“Corresponde a los jueces de lo laboral y a los
demAs jueces con jurisdiccidn en materia de trabajo, conocer
en Primera Instancia de las accicies, excepciones y recursos

que se ejerciten en juicios individuales y conflictos colec



tivos de carédcter juridico, con base en leyes, decrectos, con-
tratos y reglamentos de trsbajo y demés normas de caricter lo-
boral, En Scgunda Instancia conocerin las CAmaras de lo Labo-

ral,

En los conflictos colectivos de cardcter econdmico,
conocerd el Director General del Departamento Nacional; y en

Segunda Instancia, el Ministerb de Trabajo y Previsidn SocialV,

De lo transcrito resulta que solo los conflictos
colectivos de caricter econdmico quedan excluidos del conoci-
miento judicial, porque se resuelven por la via administrati-

Va.

Dec todo lo relacionado en nuestra ley, vemos que
solo un Tribunal Judiclal, en nuestro caso, un Juzgado con
competoncia laboral, es el competentc para conocer el caso del
despido de un directivo sindical y es que, como lo he dicho,
en nuestra legislacidn laboral, no se podria plantear el pro-
blema de las dos acciones nacidas del despido citade, es decir,
la accidn individual y la colectiva, o sea la del representa-
tivo sindical para obtener la remuneracidn establecida por la
ley a su favor y .o que correcponde a la entidad sindical pa=-
ra obtener gque se declare que la empresa ha incurrido en una
practica desleal. 10 se pucde dar este problema, digo, porque

.

no hay reglamentacidn expresa sobre las "pricticas desleales®

al igual oque en todas las leyes laborales de Centro América,
aunque como he dicho y he opiado disposiciones de nuestro Co-
digo de Trabajo, hay situacioncs que realmcnte son practicas
desleales, pecro como en nuestra ley, segun los articulos cue
he citado, todo conflicto individual o colectivo de carécter
juridico es del engranaje del resortc judicial, salvo las
excepciones apuntadas, resulta que el caso planteado no pue-
dc conocerlo la autoridad administrativa, sino la judicial,
Ahora bien, sc¢ puede denunciar el hecho cuantas veces ocurra
al Departamento de Inspeccidn del Ministerio del Trabajo,
quien probado que fuerc el acentecimientn, impondrid multas

al patrono infractor, pero trl multa va a las arcas del Lsta
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do, lo que no ocurre asi cuando sc¢ legislan tales hechos como
pricticas desleales, pucs entonces tales multas son para la

asociacidn profesional.

Quicro repetir que la accidn que nace de una ‘‘prac
tica desleal?, como tal, corresponde a la asociacidn profesio-
nal y solo a ella, porque ¢s de caracter colectivo, c¢s garan-
tia para la cntidad sindical y solo parn ella. Esta accidn si,
en todas las legislaciones laborales en que se regula cxpresa-

mente "la practica desleal’, es discutida administrativamente.

Por Gltimo quiero que la "préictica desleal? Dae-
de degenerar en delito, en cuyo caso, si se alega con caracter
delictual la ‘ipréctica desleali’, dcbe deducirse previamente
la cuestidn en el ambito penal y despuds discutirse adminis-
trativamente la situacibn, para la sancibn correspondiente gque

deba recaer en el patrono que cjecuta la 'prictica deslecal,

Quiero finalment: insistir en que este tema lo he
tratado, porque una de las Tpricticas desleales!" mAs frecuen-
tus por parte del patrono es el despido, traslado o desmejo-
ramiento de los reprcsentantes sindicales, con el objeto de
obstaculizar el libre ejercicio de la libertad sindical, cues-
tidn que estd garantizada por el FFucro Sindical™ ya que la
ley laboral por medio de este instituto juridico, garantiza
gque el directivo sindical que es objeto de tales represalias
patronales, ticne derecho a plantear su situacidn antc el
juez competente, para estable~er que fue despido o traslado
injustamente o gue ha sido desmejorado en sus condiciones

de trabajo.
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CAPITULO 1IIT

F3EPO0 _SINDIGCAL
1) Concepto de Fucro.~ 2) Diversos sistemas de Fue
ro del Derccho del Trabajo.- 3, Ccncepto de Fuero

Sindical. Naturaleza. Fundamento. Objeto.- 4) Cri-
tica a la denominacidn ""Fuero Sindicalii.— 5) Exto&
sidén del "Fucro Sindical?.- 6) Bereficios del "Fue

ro Sindical?.- 7) Limitacidn ce¢ los Beneficics.

1) Concepnto de Fucro.~ El vocablo fuero tiene va-

rias acepciones de las cualcs las nds significativas son las
¢

que pasoc a enunerars

a) Compilacidén de leyes, como cuando se habla del

Fuero Real, del Fuero Juzgo, etc.
b) Derecho consuetudinario;

c¢) Cartas o instrumentos en los gue se hacia cons-
tar las excepciones de gabelas, mercedes, fran-

uicias o libertades;
?

d) Cartas pueblas, o scan los contratos celebra-
dos entre las autoridades y los pobladores de

alguna regidn;

e) Instrumentos o escrituras de donacidn otorga-
dos por un seflor o propietario a favor de los
particulares o de instituciones de beneficien-

clas religiosas;

f) Declaraciones de los mngistrados sobre los tér-
minos y actos de los conscjces, sobre las penas
v las multas en gque incurrian los gue las que-

brantaban;
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Ademds también tienen estas otras significaciones

que tienen relacidén con el Derecho Procesal:

Te~ Lugar donde se administra justicia.
Il.~ La potestad de juzgar o sea la jurisdiccidn;

III,~ El1 Tribunal a cuya jurisdiccidn estld sujeto el

demandado;

IV.- F1 territorio respecto del cual ejerce su juris

diccidn un Tribunal,

Se usa también la frase "pertenecer a tal fuero” o
"gozar de fuero’, lo que significa estar sujeto a determinada
jurisdiccidn y también gozar la franquicia de solo ser juzgado

por esa jurisdiccidn.

De todas las acepciones que hemos expuesto de la pa
labra "fueroi’!, las cuales no son todas por cierto, pero si las
mis importantes, las {iltimas son las que todavia tienen vigen-

cia, en la actualidad.

Si tomamos el concepto ''fuero', como equivalente a
jurisdiccidn tenemos que se vpuede hablar de fuero penal, fue-
ro c¢ivil, fuero militar, fuero de hacienda y fuero del traba-

jo. Todos estos existen en nuestra legislacidn.

Paso luego a la materia del Derecho del Trabajo pa-
ra llegar después al "FUERO SINDICAL"..En el Derecho del Tra-
bajo tenemos que se han suscitado diversas opiniones en cuan-
to al fuern, Desde gue nacid la relacidn de trabajo, surgid
la preocupacidén por determinar qué jueces deberian conocer de
las controversias que resultan de la relacidn laboral entre
trabajadores y patrones. Al inicio de este nuevo derecho, e=
ran los tribunales comunes para las disputas civiles los que
conocian de estos negocios, por lo que tales cuestiones qui-
z& no recibieron el trato que ameritaban, lo que no es de

extrafiar, pues también la sustantividad de las relaciones en-
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tre obreros y patrones, habia esitaco durante mucho tiempo asi-
milada en las dispcsiciones anilogas del arrendamiento de ser-

vicios, de los cddigos civiles.

Sin embarpo, actvaliicrnte, podemos distinguir tres
corrientes procesales al resrectc, las cuales mencionaremos,

en el punto siguiente:

2.—- Diversos Sistemas - .o Tuero del Derecho del Tra-

bajo. Hoy para la disputa y rescluciln de las relaciones de

trabajo, se conciben tres directrices procesales que son:

a) Fuero Tspecial. In el aspecto procesal mbderso

ha ingresadc y se Jese2rrolla con mucho entusias-
mo, la idea de una organizacidn judicial propia,
especial para el derecho del trabajo, lo que por
consiguiente tiende a la creacibn de un fuero
particular, propio nara toda clase de asuntos en
que intervengan patrones y obreros, y, hasta ins
tituyendo, una diferencia entre causas individua
les y colectivas, asi como también entre juicios
de mayor y nenor cuantia, estableciendo para es-
tos Gltimos la ""Unica Insténcia”, reglamentada
en nuestro Cédigo de Trabajo desde el Art. 36k

al 374,

Para justificar el fuero eswvecial los autores sos-
tienen, dan como fundamento, la natrrcleza de los conflictos
laborales. Arguyen que estos sor mis de cardcter econdmico-so-
cial que juridice , sobre todo leos conflictos colectivos. Ade-
més alegan gue los trabajadores con personas de esScasos recur-
sos ecoundmicos, por lo que no pusden soportar pleitos largos
v costosos que a la postre sol: =nac~ia aguantar el patrono,
con lo que éste llevaria la veritoia 4o salir victorioso, Por
otra parte, los jueces de derecho n0 pcceen los conocimientos
téenicos necesarios para rcsolvoer las disphutas nacidas a con-

secuencia de una relacifn oo l, Zo cual les obliga a hacer
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se asesorar por peritos en menoscabo de la celeridad que re-

gquicre el proceso de trabajo. Por tales razones los autores

s

defienden la idea de la crencidn de un ‘'fuero especiall para

la tramitacidn de los negocios laborales.

hY

b) Fuero cormin,- Los que propugnan por este fuero,

c)

lo hacen en vista de que algunas constituciones
politicas, prohiben los fueros especiales, per-~
sonales o de clase, tal es dicen el de consti-
tuir una jurisdiccidn propia para el trabajo .
Por lo demas dicen, no hay obstéculos para que
la jurisdiccidén comin tome a su cargo los jui-
cios de trabajo, porque si se trata de la cele-
ridad, los tramites del pleito laboral se pue-
den abreviar estableciendo un procedimients su-
mario para ellos. En este aspecto cabe expresar
la opinidén de los defensores del "fuero espe-
cial, quienes dicen que las cuestiones de tra-

bajo no requieren jueces de derecho estricto si-~

no jueces de equidad.

Fuero Mixto.~ Mediando en la disputa, algunos

tratadistas han sugerido la creacidén de un ‘'fue-
ro mixto', la formacidén de tribunales mixtos,
compuestos de un Juez de derccho que presidiria
dichos tribunales e integrados por reprcsentan—
tes de las dos clases, la patronal y la obrera.

3in extenderme sobre este punto, soy de opinidn

que lo que mfés convivne es el fuero especial, cnmarcado siem-

pre dentro de lo estrictamentc: juridico, es decir presidido

Unicamente por un Juez de derecho, para los asuntos indivi-

duales de trabajo y para los conflictos colectivos de carie-

ter juridico, tales como el le exigir el cumplimiento de un

contrato colectivo de trabajo o la interpretacidén del mismo;

vara los conflictos colectives de cardcter econdmico, es-
T 3

tablecer la via administraZziva, tal como se ha legislado en-

tre nosotros,
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En los diversos paises, no se ha establecido nin-

guno de los sistemas expuestos en toda su

pureza, se han com-

binado mas que todo el especial y el mixto.

Todo lo que hcmos anotado sobre la palabra "fuero',

se ha circunscrito a su acepcidn de "jurisdiccidn'®, Sin embar

go ninguna se acomoda a la institucidn que es objeto de este

trabajo, al Tuero Sindical", pues éste se

tia que la ley concede a los trabajadores

toma como una Zaran

por el hecho de de-

sempefiar un cargo en un Sindicato, garantia gque fundamontalmen

te impide el despidec de tales trabajadores, concepto que como

repetimos no concuerda -con ninguna de las
hemos dado del vocablo "fuero. Pero, sin
cesario hablar del concepto "fuero' en la

hecho para comprender lo que es el "fuero

significaciones que
embargo, ha sido ne-
forma que lo hemos

sindical',

3) Concento de Fuero Sindical,

Naturaleza. Funda=-

mento., Objeto. Como hemos dicho en pArrafos an-

teriores, el tema de esta tesis, contiene dos

conceptos fundamentales: "fuero' y "sindicato™,

los cuales hemos estudiado con un poco dc de-~

tencibdn. Pero mientras el sesundo es univoco,

el primero, como hcmos visto es variable, tie-

ne muchisimas acepciones y,

més todavia, ni

una de las que he sefialado corresponde a lo que

se denomina YIuero Sindicali’,

Y es que, precisamente, de todas las signi-

ficaciones que se han indicado, ninguna sc re-

fiere a esta institucidn, ya que las primeras

que enumeré podria decirse gue aunque son de

naturaleza sustantiva, no hacen relacidn a es

te estatuto que es una garantia a favor de los

trabajadores gue he seflalado, y las Gltimas a-

cepciones nominadas que son

de carActer proce=-

sal, tampoco atafien al "fuero sindical‘’, por=-

que las indicadas significaciones son de natu




raleza objetiva y el "fuero sindical® , es una

garantlia de corte sustantivo. Veamos pues en

que consiste el '"fuero sindical",

&l Fuero Sindical, es un principio juridico

que tiene mucho de relacidn con las ‘'practicas
deslcales’, maniobras gue ya estudiamos en el
capitulo anterior, ya que el estatuto que nos
ocupza tiende a evitar que las précticas aludi-
das constituyan un valladar contra la libertad
sindical, lo cual consiguec porque, en si, es el

"fuero sindical®™, una sancidn contra cllas, es-

pecialmente, en la "practica desleal? de despo-
dir a los trabajadores que desempeflan un carto

en el Sindicato,

LY
Podemos definir el ‘ifuero sindical%, tal como lo

hace ¢l tratadista sefior Guillermo Cabanellas, quien dica gue

es: "la garantia que se ctorga a determinados trabajadores, mo-

tivada en su condicidn representativa sindical, para no Sser

despedidos, trasladados, ni modificadas sus condicones de tra-

jo, sin justa causa',

Al examinar la definicidn que hemos transcrito
cotamos que la esencia del fuero sindical tal como sc¢ concibe

actualmente, estriba en quc ¢l trabajador tenga una funcidn

N

'
m

representativa sindical. ©Tzlando un obrero en esa situacidn
no pucde ser dospcedido, trasladado, ni se le pucvden moaifi-
car sus condiciones de trabajo, sin justa causa. Ista con-
cepcidn del “fuero sindical'’, es objcto de diferente desarro
1lo en las legislaciones de los distintos estados. As1 tene
mos que en algunos naises, esta garantia dura mAs tiempo
que en otros. Ademis, en alpgunos paises, dicha proteccidén no
se refiere solo a los directivos sindicales, sino que tam-
bién comprende a los trabajadores que ejercen el cario de
delegados del personal del sindicato, miembros de Comisiones

internas de la misma cntidad y a otros que se cncuentran en
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. . . Ot -, - . >
situaciones semejantes. también hay variabilidad en cuantc al
objeto quc protege esta garantia, siendo asi que algunas le-
gislacioncs solo se ocupan del despido y otras abarcan las

demds situacioncs que hemos sefialado.

Mo resulta fuera de lugar mencionar, también, la
definicidn dada por el tratadista sefior Diego Lamas quien ex
presa que el Y"fuecro sindical’, c¢s la proteccidn quz la le:
otorga a los trabajadores agremiados; y que consistce ern la
prohibicidn impuesta al patrono de despedirlos o alterarles
las condiciones del contrato de trabajo con motivo de su ac-

tividad sindical®,

La definicidn de Lamas, si se anzaliza, es bastan-
te diferentc de la de Cabanellas. En esta se limita la ins-
titucidn en comento por lo que se refierc a su origen, en ra
zén de que solo nace de la ley, por lo que en los estados cu-
yas lcyes no establecen el ‘ifuero sindical', daria luger a
especulaciones y malos entendidos, si tal estatuto se otorga-
ra, por ejemplo, en un contrato colectivo. Sin embargo esto
no ocurre, si sc adopta la primera definicidn, lo que es razo-
nable, dade que el derecho del trabajo, aunque tiende a lo-
grar la armonia centre los empleaderesy los trabajadorcs, de-
berios recordar que nacid como un estatuto emincentemente pro-
tector de la clasc obrera, por lo gue todo aquello que ner-
sigue el me-oramiento de los obreros es licito, siendo por
ello acorde con los principios del Derecho del Trabajo, el
hacer ecmanar ¢l "Fuero Sindical”, no solo de la ley sino toam-
bién de un contrato o convencidn colectiva del trabajo. mas
todavia, si se towma en consideracidn que en tales actos se
menifiests tanto el consentimiento de los trabajadores como

el de los empresarios,

Adem’s tan ¢s escncialmente ¢l dercecho del tra

9 b}

bajo un estituto fTundameantalmente rotector de los obreros
i

ue recisamentc adivino con el objeto de equilibrar las
4 p 9

fuerzas de produccidn que con la llegada del liberalismo



106

econbémico se¢ habiz roto, ya que los principios de igualdad an

te la ley de todes los hombres v el de la libertad del traba-
jo, tan alabados al iniciarse el régimen indicado, no habian
hecho més que agrandar el poderio de los dadores de trabajo

y aminorar en alto grado, o mejor dicho anular, realmentc,
los escasos dercvchos de los obreros, quicnes quedaron a mer-
ced de aquellos., Por esa razdn y en virtud d¢ la presidn de
las masas populcres, sz r.uconocid ¢l derecho de los trabaja-
dores a scr tratados con un cstatuto juridico gue los prote-
giera para alcanzar condicioncs de trabajo que les pormitie-
ran vivir como lc gue son, COMO personns, COMO Seres humanos,
Asi pucs, el cspiritu del Derecho del Trabajo es que, aungque
la ley no lo consigne, todo aqucllo que va en provehco de
los tr-bajmdores, sen gue se éStablezca en un contrnto indi-
vidual o c¢n uno coluctivo, ticne vigencia y debe cumplirsc.
Por esta causa, el “"Pucro Sindical®, bilen puede nacer de un
contrato o convencidn colz~tivo, puces éstec a su vez tienz ori
gen en un ccucrdo entre una ~soci icidn profusional de traba-

jndores y un patreno o cntrc una nsocineidn profesion-l de

=

obreros y unn de p -tronos, mas todavia, si tomemos en cueunta

I_l

que ¢l contrato coluctivo es ley, es una de las fuentcs del

uvede cmanar dc un

ire]

derecho del trnbajo. Pero csta garantisz no
contrato individual de¢ trabajo, no obstants que es unn venta-
jn pare ol trabajador, porqguc en tal contrato solo se trata
de su persona cn cuanto trabajador, no hay para que inmis-
culr en é1 a2l sindicnto, csta condicidén nada tiene que ver

con los dcm’s trnbajadores, ese contrato solo atafiec nl que

lo celebra ¥y nada mis,

Na

o

uralcza del Fucro Sindical. Ll instituto que

leosamos ticne su naturaleza, la que por supuesto, no pucde
3 k iy 9

ser distinta, en lo fundamental, a l1a naturaleza wmisma, a
9 9 9

S

la sustanc¢io propia, o la ¢sencia del Derecho del Trabajo.
Bs el "Fuero Sindical’, una garantia de derecho social, en
beneficio de los trakajador s que ¢jercen actividad repre-
sentativa sindical®, Su naturaleza de derecho social es re-

conocida no solo porque ya sc ha tomado la directriz de que
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el Derccho del Trabajador cs de carécter social, sino también
porque los preceptos que establecen este fuero, estin preci
samcnte consignados en las constituciones politicas de los

diversos paises, con raras excenciones, como derccho social,

En nuestro cnso, estd contemplada 1: garantia a gue nos rc-

ferimos en el Gltimo inciso del Art, 191 C, P. que dices

“Los miembros de las directivis sindicnles deberan
ser snlv:-dorcefios por nacimicnto; y durante el periodo de su
eleccidén y mandzto, no podrin ser despedidos, trasladados o
desmejorndos ¢t sus condiciones de trabajo. Sino por justa

causa calificada proevianente por la autoridad competente’,

Por otra parte el Art. 195 C. P. cxpresa lo si-

HArt. 195.,- Los derechos consagrados a favor de los
trabajadores son irrenunciables, y las leyes que los recono-
cen obligan y benefician a todos los habit:ntes del territo-

_rio,

T.a enumeracidn de los dercc. os y beneficios =~ que
este.capitulo se refierce, no cxcluye otros que se deriven de

los principios de justicia sociall..

Los articulos citados estAn wbicados en el Titulo

. oo . . i
XI que ticne por epigrafe: YRégimen de los Dercchos Sociales',

51 no ge perwite que los trabajadores renuncien
los derechos establecidos a su faver es porque se conside-

ran de interés social y no particular, debiendo por consi-

guicnte la ley, en este caso, ser impcerativa por excelencia,

ya que todo 1o gque es de esta naturaleza no intcresa solo

al individuo sino a la Socicdad toda, a la comunidad entcera,

al estado, quien esta interesado en quclasrelaciones obre-~

ro patronalcs, se desarrollen en armonia para la mcjor mar=-
1

cha y desarrollc de la sociedad.
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i ucs, en nucstra legisl:icidn, el "V"Fuero Sindical?, es
Asi, ’ ’ ’

una garantia juridica de Derecho Social, todo de conforwmidad

a las ideas modernas., Isa es su esencia, su naturaleza.

Fundamento del ""Fuero Sindical¥, &In toda institu-

cidn podemos hablar de su fundamento juridico, legal y de su

fundamento social, es decir del factor socioldgico que lo da

vida, de la realidad ambiental gue le¢ da su base, del sostén
gue la hnce nccesaria, o sea la razdn socioldgica de su exis-

tencia.,

Tomando en consideracidén el distingo de que hemos
hecho mencidn, encontramos que el fundomento juridico, legal
del "fuero sindical® en los estados cuyas legislacioncs lo
admiten, expresamente, se halla en sus respectivas cartas

fundamentales, o sea en sus constituciones politicas y la ley

laboral seccundaria que desarrolla, cn este aspecto, el prin-

cipio constitucional., Si no se ha legislndo, expresamente,
sobre el Vfuero sindical?, ya dijimos que tal situacidn no

es Obice para que exista el "fuero sindical'. Se pucde esta-
blecer en un contrato o convencidn colectiva, porque siendo
esta institucidén una ventnja para los trabajadores, la justi -
cia, la ley y la equidad, no pucden oponerse a que se pacte
el estatuto citado, en la forma indicada mds arriba. La ley
laboral y la constitucidn, en esta materia mé&s que todo, es
bien sabido, que solo da a los trabajadores, las minimas ven-
tajrs, por lo que no hay inconveniente alguno, para que pa-
tronos y trabajadores pacten mejores condiciones y derechos
laborales, en los contratos o convenciones colectivos de
trabajo que celebren. %an este caso, el fundamento juridico,
legal, del " fuero sindicalil, seri el contrato o convencidn
colectivos de trabajo que celebren. En este caso, el funda-
mento juridico, legal, del "fuero sindical®, serd el contra
to o convencidn colectivos, que cowmo se sabe es ley, es una

fuente del derecho del trabajo.
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En nuestra legislacidbén, el fundamento juridico del
"fuero sindical® se encuentra en el Art. 191 C. P,, Ultino
inciso, ¢l cual se halla, a su vez, desarrollado en los Arts,
49 y 212 Tr. No transcribo tales disposiciones porque en capi
tulo aparte trataré del "fuero sindical’, en la legislaciédn
salvadorefia, por lo que entonces glosaré tales preceptos le-

gales.

En cuanto al factor social, el fundamento sociold-

gico del estatuto que no ocupa, recordcmos que en sus inicios,
las asociaciones profesionalcs tuvieron que combatir contra
toda clase de obstéculos, pues los patrones tomaban todo gé-
nero de represalias contra los twrabajadores que se agrupaban
en asociaciones profesionales, 2n sindicatos y, principalmen-
te, contra los organizadores y dirigentes de dichas agrupacio-
nes.Pero esas agrupacilones ro cedieron y lucharon con ahinco
en defensa de sus derechos, hasta que lograron su garantia
principal que es la estabilidad de los directivos de los sin-
dicatos, esencia misma del "fuero sindical', Tardién alcanza-
ron el reconocimiento de otros derechos esenciales, Por consi

guiente, el fundamento socioldgico del "fuero sindical' es la

necesidad en que se encuentra la clase débil, la parte treba-

jadora de la relacidn laboral, de ccat-» con un mecanismo,

con un instrumento, con una garantia, que los proteja, que

les tutele eficagmente su dercecho a agruparse en sindicatos,

en la confianza de gque no encontrardn en el ejercicio de di-

cho_derecho ningin valladar arbitrarin de parte de la clase

4

patronal o de los organismos cstatalc

n

El #fuero sindical? ha contribuido, en buena par-
te, segiin lo expuesto al desarrollo de las asociaciones pro-
fesionales, asi como también a la independencia de éstas,
pues el dirigente sindical, teniendo la seguridad de que
esti garantizado por el derecho en una forma expresa y ter-
minante, trabajarad con toda libertad, sin miedo e indepen-
dientemente de cualquier motivacidn ajena a los intereses de

los trabajadores, de la causa sindical, ya que estad conscien
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te de que existe una garantia que lo tutela profesional y eco
némicamente, la cual se concretiza en el "fuero sindical" ins
titucibén juridica que, en resumen, garantiza al sindicato y

a sus dirigentes.

E1 "fuero sindical', pues, segin lo que hemos ex-
plicado, ticne su base social en la defensa del sindicato y,
es cspecial en la de sus directivos, en la necesidad de que
los representativos sindicales tengan su campo de accibn lla-
no, libre, de tal manera que sientan la seguridad de que no
seran objeto de despidos injustos de parte de sus respectivos

patronos. Tsa es la necesidad que satisface la garantia en

comento, ese es el fundamcnto social del ‘'fuero sindical'f,

el factor social que le da su origen.

Objeto del Fuero Sindical., Se puede decir gue el

"fuero sindical® no tiene un solo objeto, ya que todo lo que
tiende al logro de la libertad sindical, incide en dicha ga-
rantia, por lo que no solo la estabilidad del directivo sindi
cal se encuentra protegida por dicha garantia sino también

el traslado y el desmejoramicnto de tales directivos. Esta
figura, estd institucidn, guarda, protege, asegura, el libre
ejercicio del derecho de asociacidn, afianzando al trabaja-
dor en el sentido de que su patrono no podrd asumir en su con-
tra ninguna represalia por razones de su actividad sindical,
lo que es saludable para la agrupacidn porque bajo estas con-
diciones no tendrd temor alguno en lo que se refiere a su
participacidén en la labor del sindicato, consiguiendo en es-

ta forma, el derecho sindical, su completo desarrollo,

Sin embargo no se crea que su objeto es 1limita-
do, pues no va mAs alld de lo nccesario para el logro de la
proteccibdn de la libertad sindical., Para evitar un desdobla-
miento impropio del estatuto que nos ocupa, las mids de las
legislaciones conceden el privilegio de la estabilidad, que
es el nticleo del Y"Fuero Sindical’, {nicamente con el obje-
to de proteger a los obreros o mejor dicho a los trabaja-

dores que desempefian ciertos cargos creados por la ley ¥y
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que, en razdn de sus funciones, estin al descubierto de repre

salias por parte del patrono.

Ahora bien, el objeto de que se ocupa el "Fuero
Sindical® no solo la estabilidad, sino también el respecto de
las condiciones de trabajo. El contrato de trabajo no tiene
porque modificarse debido a las actividades sindicales del
trabajador contratante. ¥ es que el estatuto de que se habla
involucra el funcionamiento del derecho de asociacibén, Al ha-
blar de &1, se tiene que aceptar que también se estd uno re-
firiendo al derecho de sindicacidn, pues no puede dejarse és-
te al garete para que sea cercenado o disminuido, lo que se
traduce en que el trabajador no tiene Gnicamente el derecho
de asociarse con fines licitos, sino, ademds, la facultad de
hacer valer sus derechos que le son inherentes en cuanto tra-
bajador sindicalizado, siendo por tales razones que en varias
legislaciones toda represalia que el patrono adopte con el fin
de disminuir, aniquilar o marginar los derechos apuntados de

los obreros es nula, no solo porque exista "Fuero Sindical’,

reconocido expresamente, sino porque la naturaleza misma del

derecho del trabajo asi lo exige .

Concretamente, "El ‘TFuero Sindical' , esenclalmen=-

te tiene por objeto, en especial, la proteccidén de la funcidn
"directiva', aunque en muchos casos se extiende a otros tra-
bajadores que ejercen alguna otra actividad representativa
del sindicato, como delegados, encargados de una comisidn
especial, etc. Tal como lo hemos visto en parrafos anterio-
res, a los primeros se les ha tomado, principalmente, como
objeto de esta garantia porque en verdad, si se observa la
realidad histdrica y presente de la vida sindical, son los

que se encuentran mis necesitados de dicha proteccidn.

La garantia del "Fuero Sindical, como sieumpre pues,
se limita por disposicidn expresa de la Ley, por lo que como
hemos visto solo se refiere a los directivos o representati-
vos de los sindicatos. No alcanza a la totalidad de los tra-

bajadores sindicalizados ni a la totalidad de los dirigentes,
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pero esto no significa menoscabo porque hay otras garantias

que los protegen.

En nuestra legislacidn el "Fuero Sindical" esta
muy claro, bien definido, siendo asi que los Arts. 49 y 212 T.
no dejan ninguna duda por cuanto en forma categdrica y preci=-
sa establecen, al igual que la disposicidén fundamental de
nuestra constitucidn politica, Art. 191 C. P, Gltimo inciso,
que la garantia a que hacemos mencidén solo comprende a los
directivos sindicales. Hasta aquil el objeto del "Fuero Sindi=-

cal" °

Para concluir esta parte del fuero sindical, dire-
mos que para gozar de esta garantia todas las legislaciones
exigen ciertas condiciones, de las cuales enumeraré solamen-
te algunas, tales son: desempefiar cargo sindical, ser repre-
sentante de la actividad sindical, desempefiar una comisidn
especial, ser delegado, pertenecer a la nacionalidad del pa-
is en que se estd sindicado, etc., En nuestra Constitucidn
Politica se establecen en el articulo citado las circunstan-~
cias de: ser directivo sindical y salvadorefio, para poder

refugiarse en la garantia del "Fuero Sindical',

Hemos visto, seglin lo que hemos glosado hasta a-
qui, que nuestra legislacidn, en lo que a fuero sindical se
refiere, no se ha quedado rezagada. Ya veremos si los demis
paises de Centroamérica, han seguido la misma orientacidn

o s1 han logrado algo mejor.

Critica a la denominacidn '"Fuero Sindical’’a~ So-

bre este tema ya hemos apuntado algo al empezar a hablar del
concepto fuero, lugar donde dijimos que ninguna de las acep-
ciones que gramatical y juridicamente se han dado el término
fuero, corresponde a lo que se ha denominado mis o menos,
modernamente "“"Fuero Sindical". No voy a transcribir todas
las acepciones que ya cité en su oportunidad, pero si diré
que, precisamente, por tal incongruencia, es que se ha tra-

tado de combatir la denominacidn del estatuto que comento,
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Lo que ha ocurrido es que se ha mezclado la garantia que con-
siste en investir de cierta inmunidad a determinados diiigen-
tes sindicales, para no ser despedidos, trasladados ni desme-

Jjorados en sus condiciones de trabajo, con el fuero como ju-

risdiccidn, o sea potestad Jjurisdiccional a que estin suje-
tos ciertos individuos por considerérseles privilegiados, que
dando asi sustraidos de los tribunales ordinarios. La confu-
sién ha llegado a tanto que en algunos paises como La Argenti
na, se han elaborado proyectos en los que la inmunidad que
hemos citado se ha considerado que puede llegar hasta otor-
gar ciertas prerrogativas procesales, a algunos directivos
sindicales, como por ejemplo la de que se les exima de ser
detenidos o presos sin la autorizacidn del organismo a que se
atribuya la facultad de conceder esa venia. Esto, en embargo,
en mi opinidn no dismuye ni la importancia de la institucidn

que nos ocupa ni la destruye.

Esta bien que se trate de establecer una protec—
cidn como la aludida, aunque algunas por apego a los tecni-

O

cismos vean una heregia juridica en tal actitud.

E1l "Fuero Sindical', no solamente debe referirse
a los trabajadores que desempeflan cargos representativos en
los sindicatos en lo que atafie a su despido, traslado o des-~
mejoramiento en las condiciones del contrato de trabajo y na-
da mas sino también a todo aguello que proteja al directivo
sindical y ayude al desarrollo de las asociaciones profesio-

nales.

No obstante, pues, la falta de precisidén técnica
en la formulacibén de la figura juridica, "Fuero Sindical®,
hay que seguir usé&ndola porque ya la terminologia juridica
del Derecho Laboral la ha adoptado, pero siempre debemos te
ner presente que cuando nos referimos a dicho estatuto nos
estamos refiriendo a la garantia que hemos explicado y en
ningln modo a la potestad de administrar justicia, ni a
ninguna de las otras acepciones que dimos al principio de

este capitulo.



114

5) Extensidn del FPuero Sindical.- También sobre

este aspecto ya dijimos algo en pArrafos anteriores. No obs-
tante falta que decir mas sobre tal asunto. La garantia de
que tratamos en relacidn a su extensidn puede comprender solo
a los directivos sindicales y asi la establecen algunas le-
gislaciones., Suele englobar, en otros paises, a aguellos y a
otros trabajadores que aunque no son directivos desempefian
cargos representativos en los sindicatos, por autorizacidn de
estos, lo que ocurre a veces por ser necesario que determina-
do asunto sea tratado por un trabajador sindicalizado apto
para tal evento., Hay legislaciones también que son mas amplias
pues se refieren a los mencionados y también a los delegados
y miembros de comisicnes internas y, en fin, a quienes uasem-
peflan cargos semejantes. Lo que si no se ha dado hasta en
la actualidad es que el "'Fuero sindical®, lo gocen los traba-
jadores por el solo hecho de estar sindicalizados, ya gque la
ley protege por medio de otros preceptos a los trabajadores
por su sola condicidn de estar sindicalizados, atendiendo a

ciertas garantias que derivan de la libertad de asociacidn.

En nuestra ley, tanto en la fundamental como en la
secundaria, ya hemos notado al transcribir el Art. 191 C. P.
que se ha puesto un limite bastante estricto a la institucidn

que nos ocupa, pues solo comprende a los directivos sindica-

les y nada mas.

Todo lo anterior se refiere, pudiéramos decir, a

la extensidn en cuanto a las personas. Ahora por lo que res-

pecta a las situaciones en que se configura, el estatuto en
comento, tenemos también que hay ciertos limites. Asi tenemos
que el cierre de una empresa cuando es total, por consecuen
cla de la incosteabilidad de los negocios, no da pie para

que un directivo alegue que se ha violado la disposicidn
referente al "Fuero Sindical’, pues las distintas legisla~-
ciones la consideran como una causal de terminacidn del
contrato de trabajo sin responsabilidad para el patrono, es

decir que, en este caso, no hay despido. Ya veremos esto en
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nuestra legislacidn, cuando tratamos del "Fuero Sindical’® en
relacidn con nuestro derecho del trabajo. También sucede lo
mismo cuando hay suspensidn de labores ya que en este caso lo
que se suspende es el contrato, hay suspensidén de las obliga-
ciones principales, pero no despido. Tan es asi, que al cesar
las causales de la suspensidn el trabajador suspendido tiene
derecho de regresar a su trabajo, de tal forma que el directi
vo sindical no ha sufrido menoscabo en su ''fuero sindicalil,

todos sus derechos laborales siguen su curso.

Seglin lo expresado hay situaciones a las cuales no
se extiende el fuero sindical. Se puede decir que lo primero

constituye el ambito personal de validez del fuero sindical

¥y lo segundo el &mbito situacional de validez del mismo. Is

de rigor, entonces, que haya un limite tanto respecto de las
personas de los trabajadores y también en lo que atafie a las
situaciones en que debe tener efecto la institucidn que nos
ocupa, para gque no se convierta en un instrumento que rompa
la armonia que debe que debe existir entre trabajadores y pa

tronos.

6) Beneficios del Fuero Sindical.- Hemos dicho

-que el fuero sindical es una garantia para clertos trabajado=
res que desempefian determinados cargos en el sindicato, por-
que su participacidén en las funciones sindicales les impone
una responsabilidad muy grande, siendo Jjusto entonces compen
sar los sacrificios de los dirigentes sindicales, en una for
ma que los aliente a tomar parte en la actividad sindical

y dedicarse a sus funciones exclusivamente.

En cada legislacidn particular se establece ex-
presamente cada uno de los beneficios que otorga el fuero
sindical, Pero aunque no los consigne expresamente, siempre
hay disposiciones de las cuales se desprende la existencia
de tales beneficios. Sin embargo hay més o menos cierta uni
formidad en cuanto a tales beneficios, por lo que aunque co-
mo hemos dicho en estas cuartillas que, respecto al estatu-

to objeto de este trabajo, no se ha formado todavia una doc
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trina firme y general, no estd fuera de lugar que se empiece
a e2laborar aunque sea timidamente una teoria general para

tal efecto y, en este caso, habiendo consultado varias legis-
laciones he observado que en todas ellas se consighna expresa-
mente o se deduce de algunas disposiciones los beneficios que

a continuacidén paso a analizar.

Supongo, que a través de lo que se ha tratado so-
bre el "Fuero Sindical® ya deben haberse vislumbrado, sino
todos los beneficios que el otorga, al menos algunos de ellos,

Pero para mayor claridad y precisidn los estudio asi:

a) Viabilidad de que cl directivo sindical por con
secuencia de su cargo sindical pueda dejar de
prestar sus servicios a la empresa, suspendién-

dose por tanto el contrato de trabajoj

b) la obligacién del empleador de guardar el pues=-
to y reintegrar al directivo sindical a su ocu-
pacibdn cuando éste haya cumplido con el desem=

pefio del cargo sindicaly

¢) estimar el lapso de la suspensidén del contrato
de trabajo ocurrida por lo dicho en la letra
(a) como de servicios prestados, pero tan solo
para el efecto de que el trabajador conserve

su antiguedad; y

d) Estar protegido el directivo sindical en el
sentido de que no seri despedido, traslado ni
alterado en sus condiciones de trabajo sin
justa causa, durante el desempefio de su cargo, ¥
segin la legislacidén respectiva, durante cier

to tiempo posterior a su reincorporacidn.

a) Viabilidad de que el obrero por consecuencia

de su cargo sindical pueda dejar de prestar sus servicios

a la empresa.
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Agul tenemos el primer beneficio que otorga el
fiFuero Sindical’, privilegio gue es de suma importancia por-
que da el trabajador que se hace cargo de un puesto represen
tativo sindical, la oportunidad de poder dedicarse al desem-
pefio de la funcidn que se le ha encomendado, durante todo el
tiempo que fuere necesario, pues sabe que aunque se retire
de sus labores como trabajdor de una empresa, el patrono no
tomarid ninguna medida que menoscabe sus derechos, sin causa
justa por supuesto, pues si el empleador adopta tal actitud
seri sancionado conforme lo prescribe el '"Fuero Sindicall

segln la ley laboral de que se trata.

Si el trabajador se retira de sus labores porque
va a dedicarse a actividades sindicales, protegidas por el
estatuto que nos ocupa, en qué situacidn queda el contrato

individual de trabajo respectivo?

Sencilla y llanamente el contrato queda suspendi-
do por todo el tiempo que dure el cargo sindical del obrero,
No podia ser de otra manera, ya gue si el trabajador que cum
ple con su cometido sindical no encontrari ningin estimulo
para la observancia de su cargo representativo sindical; si
s0lo pudiera retirarse de su trabajo sin responsabilidad al-
guna, pero sin la certeza de volver a su trabajo quedaria anu
lado el propdsito que persigue el "fuero sindical’, el ejer-
cicio de la libertad sindical, libre de temor y de despido
injusto. Por eso mediante la ficcidn de que el contrato
quede suspendido, produciendo esta suspensidn los efectos le-
gales que la ley de cada pais le asigne pero sin que falte,
cualquiera que fuere la legislacidn de que se trate, lo vuel
ta a sus labores por parte del trabajador, queda resuelta

la cuestidén planteada.

El efecto de la suspensidn lo tenemos en nuestra
legislacidn y aunque todo lo relativo a nuestra ley de tra-
bajo en relacidn con la institucidén, con.enido de este tra-
bajo, serd objeto de capitulo especial, no es ocioso que ade

lante algo al respecto, por lo que menciono gue la suspen-
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sibén de que trato se encuentra regulada en el capitulo VI, del
titulo primero, del libro primero de nuestro Cddigo de Traba-
jo que habla de la suspensidn del contrato, en cuyo Art. 32 Tr,
ordinal l3%o. dice, que el contrato se suspende "Por ejercer

el trabajador un cargo sindical que le impida dedicarse al

normal desempefio de sus labores',

4 mi modo de entender, de este beneficio se deri-

van los otros gue vienen a ser una consecuencia de aquel.

b) La obligacidn del empleador de guardar el pues-

to y reintegrar a su ocupacidn al trabajador cuando éste ha-

ya cumplido con el desempefio de su cargo sindical. Esta ven-

taja que le resulta al dirigente sindical, al trabajador que
desempeflia un cargo sindical, de la existencia de el "Fuero
Sindical', tiene una relevancia semejante al provecho que he-
mos comentado y es una consecuencia de él, lo que implica que

si no se da el primero no acahece el segundo.

Ahora bien, si el directivo por atender a su come-
tido sindical se ve en la necesidad de retirarse de sus labo-
res propias de la empresa, entonces se concretiza la obliga-
cidén del empleador de reservar su puesto al trabajador reti-
rado, eso si, por el tiempo que dure el desempecfio del cargo
sindical. Concluido el periodo durante el cual el representa-
tivo sindical, tenia que haber cumplido con su funcidn gre-
mial, debe presentarse a su trabajo y el patrono esti en la

obligacidn de reincorporarlo.

Sobre este punto y el anterior cabe observar en
que momento puede el trabajador retirarse y en que fecha debe
reincorporarse a su trabajo en la empresa. A este respecto
es de seflalar que en cuanto a lo primero, puede ocurrir des
de que el trabajador ha sido electo o designado para el car
go sindical, pero cada legislacidn establece algin requisi-
to previo para ello. Mas que todo se atiende a que el pro-
ceso productivo no sufra menoscabo por el retiro, por lo
que se guarda cierta consideracidén al empresario, en el sen

tido de no tomarlos de sorpresa ¥y es en vista de tal mira-
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miento que se cxige siempre un preaviso, el cual entre noso-~
tros es de tres dias, los que estin establecidos en el Art,

33 Tr. gue dice:

"La suspensidn del contrato individual de trabajo
opera sin necesidad de declaratoria Jjudicial en las causales
la., 2a., 3a., 8a., 9a., 1l0a., lla., 13a., del articulo ante-

rior; ypero esta Gltima causal solo podrd ser invocada por el

trabajador, quién deberd manifestar el patrono, con tres dias

de anticipacidén por lo menos, su deseo de interrumpir las la=-

bores, debiendo seflalar a la vez la fecha posible de reanuda-
cidén de las mismas. En las demds causales la suspensidn ope=

rard previo el procedimiento establecido en la ley®,

La causal 1l3a, del Art., 32 Tr., que menciona este
articulo, es la que se refiere a que se suspende el contrato
de trabajo por el retiro del trabajador que tiene un cargo

sindical y que literalmente reza:

"Por ejercer el trabajador un cargo sindical que

le impida dedicarse al normal desempefio de sus labores®,

Y con respecto al segundo punto qué? En este as-
pecto el mismo articulo 32 Tr. gque hemos transcrito, dice que
el trabajador, cuando manifieste su deseo de interrumpir sus

labores, le expresard también al patrono la fecha probable

en que reanudara las mismas, lo que también se da en las le-

yes de trabajo de otros paises. Pero Cudl debe ser la fecha
probable?. En nuestra ley estid resuelta la cuestidn en for-

ma precisa por el Art. 37 Tr. que expresa:

"Bl trabejador tendrd derecho a gue se le reinte
gre en su puesto inmediatamente que haya cesado la causa
que motivd la suspensidn del contrato de trabajo, sin per-
juicio de lo. dispuesto en el Art. 43 causal 1l0a".

Al exigir este articulo que el patrono tiene 1la
obligacibén de reintegrar a su trabajo, al trabajador que ha

interrumpido sus labores al amparo del V"Fuero Sindical¥,
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inmediatamente que haya cesado la causal que la motivd, se en-
tiende que si hoy termind el periodo durante el cual el traba-
jador debid desempeflar su cargo, maflana debe presentarse a su
trabajo para gue el patrono lo reintegre, excepto, claro esté,
que el dia respectivo sea ¢l de descanso semanal ordinario o

sea el domingo, o se trate de un dia de asueto, pues entonces

se presentari el siguiente dia hébil.

De tal mancra gue la reserva del puesto para el
trabajador, en nuestro caso el directivo sindical a la cual
estd obligado el patrono, tiene los limites que cada legisla-
cidén establece y que en nuestra ley laboral son los impuestos

por las disposiciones legales citadas.

c¢) Estimar ¢l lapso de la suspensidn del contrato

de trabajo lo ocurrida por lo dicho en la letra (a), como de

servicios prestados, pcro tan solo para el cfecto de que el

trabajador conserve su antigliedad.,

También este beneficio deriva del primero y por
consiguiente persigue la misma finolidad, lograr la estabili-
dad del trabajador en todos sus lineamientos. Si un trabaja-
dor por desempeiflar un cargo sindical se ve en la necesidad de
separarse de su trabajo, porque solo asi puede cumplir con su
cometimiento a toda cabalidad, nccesario es que sus derechos
gue como trabajador de la empresa correspondiente ha adquiri-
do, los conserve no obstante la interrupcidn que el mismo ha
motivado, porgue solo asi es posible que libertad sindical
cumpla con su finalidad, logrzr la unidn de la clase traba-
jadora, para obtener sus mas preciados objetivos. ¥ que fi-
gura juridica se habria de crear o cual de las cxistentes
puede acomodarse a tal circunstancia. Sin mas, hay que decir,
que no hay necesidad de una nueva institucidn laboral para
lograr ¢l efecto deseado, pues ya hay una con cuya aplica-
cibén se pucde obtener la meta apetecida. IEsta figura es la

"Suspensidén del contrato de Trabajo. Adoptando este crite-

rio juridico, las diversas legislaciones consideran que

cuando ocurre la situacidn que hemos planteado, ha de consi
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derarse que lo gque ha ocurrido es que se ha "suspendido el

contrato de trabajo' surgiendo, en consecuencia, los efectos

juridicos pertinentes, a los que cada derecho estatal les da
la extensidn que considera eficaz y conveniente, para su régi

men juridico, politico y social.

En nuestra legislacidn esta es la teoria juridica
que se ha adoptado, pero se han limitado los efectos de tal
suspensidén en el sentido de que solo cubre la antigiliedad del
trabajador, sin considerar el tiempo que ha durado la suspen-
sidn del contrato de trabajo como tiempo trabajado efectiva-
mente., Ya veremos después si nuestra ley es mis acertada o se
ha quedado rezagada respecto a la de otros paises, Nuestra ley

es terminante en este punto, pues el Art. 41 Tr. dice:

iLa suspensibén del contrato no afectari la antiglie-
dad del trabajador; pero el tiempo que durare no sc computard

como tiempo trabajado’.

d) Bstar protegido el trabajador, de que no sera

despedido, trasladado, ni alterado ¢n sus condiciones de tra-

bajo, sin Justa causa, durante el desempefio de su cargo, ¥

segin la legislacidn respectiva durante cierto tiempo poste-

rior a su reincorporacibn.

Este Gltimo aseguramiento tiene una relevancia
enorme para los sindicatos, pucs toca directamente la estabi
lidad del trabajor que cumple una funcidn representativa sin-

dical.

Bsto es asi porque, en la realidad, el patrono
siempre ha tratado de mantener desunido al gremio de los tra
bajadores, echando mano a toda clase de actos, siendo uno de
ellos el despido arbitrario de los trabajadores y, en parti-
cular, de los que desempefian un cargo sindical, rama con la
que ha tratado de atemorizar a la clase obrera que no tiene
otra fuente de ingresos si no es la gue proviene de su tra-
bajo en lo enpresa, pues es un asalariado. Pero actualmen-

te esto ha disminuido, pues las legislaciones modernas ante
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el empuje de los trabajadores, han reconocido a éstos el dere-
cho a su estabilidad en el trabajo, mediante la institucidn
de la "Estabilidad"™ y del Reinstalo, en general, especialmen-
te, respecto de los trabajadores sindicados. Cdmo se ha conse
guido la estabilidad?. Pues, en general, prohibiendo al patro
no despedir a los trabajadores sin justa causa y caso de ve=
rificarlo y probarse por cl trabajador la injusticia del azc-
to, obligando al patrono, a pagar una indemnizacidn., En cuan-
to a los que desarrollan una funcidn sindical, prohibiendo
también tal despido en la forma dicha. Si se verifica no obs-
tante la prohibicidn, considerando que no hay tal despido,
procediendo entonces el reinstalo. Si éste no se cumple, san-
cionando al patrono, con una remuneracidn muy especial, por
lo gue respecta al tiempo que debe reconocerle, todo en vir-
tud de que goza del instituto que comentamos, del ""Fuecro Sin-

dicali,

En nuestra legislacidén la estabilidad de los traba
jadores, en general, estd garantizada por la constitucidbn po-
litica, pero en forma indirccta, pues establece que si un pa-
trono despide sin Jjusta causa a un trabajador, incurre en la
obligacidén de indemnizarle de conformidad a la ley (Cédigo de
Trabajo), lo que aungue no es una prohibicidn, si es un valla
dar que impide la instauracidn del régimen de otras épocas,
es decir, que el patrono despida a los trabajadores a cada
momento y a su capricho, Si lo verifica tiene que hacer de-
sembolsos de dinero, cosa que todo patrono trata de evitar,
de tal forma que el trabajador mAs o menos conserva siempre
su trabajo. No obstante, por la manera como se ha legislado
este punto, siempre se ha dejado un escape bastante perjudi-
cial, para la clase trabajadora, pues como lo tnico que <l
patrono tiene que probar es una ''justa causa', parc que el
despido lo exima de responsabilidad, no es imposible que lo=-
gre tal efecto, Valiéndose de los mismos trabajadores pucde
coaccionarlos mediante represalias econbmicas y amenazas que
llegan hasta la imputacién de falsos delitos, para que renun

cien a sus derechos o para que adopten una conducta hostil
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hacia sus mismos compafieros, con regalias que ofrece y da a
determinados trabajadores, para que se abstengan ae declarar
en su contra o para que declaren en su favor, y en contra de
sus compafieros Asi, pues, cuando se presente un conflicto, le
es mas facil al patrono excepcionarse, que probar su accidn
al trabajador. No voy a enjuiciar tales conductas, solo ex-
pongo los hechos., £l articulo constitucional al que nos he=-
mos referido es el 182 C., P.,, pues en su Gltima fraccidn di-

cezs

11lo, Bl patrono gue despida a un trabajador sin
causa justificada esti obligado a indemnizarlo conforme a la

ley'.

Este articulo esti desarrollado en nuestro Cédigo

de Trabajo, pero en capitulo aparte lo trataré.

En otras legislaciones este derecho estid mejor
protegido, sin ir mds lejos, tenemos la constitucidn de Hondu

ras cuyo articulo 125 dice:

Lha ley garantiza la estabilidad de los trabajado-
res en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias y profesiones y las justas causas de separacidn,
Cuando el despido injustificado surta efecto, y firme que
sea la sentencia condenatoria respectiva, el trabajador ten-~
drd derecho a una remuneracidn en concepto de salarios deja-
dos de percibir, a titulo de daflos y perjuicios, y a las in-
demnizaciones legales y convencionalmente previstas, o a que
se le reintegre al trabajo con el reconocimiento de salarios
dejados de percibir, a titulo de daflos y perjuicios a su e-

leccidni,

Este articulo estd desarrollado en el Cddigo de
Trabajo de Honduras, en el articulo 113 Tr. e¢n cuya ultima

parte que es la letra (b) dice:

"Si el juez declara en su fallo la reinstalacidn

solicitada por el trabajador, éste no tiene derecho a las
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indemnizaciones correspondientes al despido injustificado, pe-
ro si a los salarios gue hubiere dejado de percibir desde que
ocurrid aquél hasta que se cumpla con la reinstalacidn, y, a-
demias en caso de negativa del patrono para cumplir con la sen-
tencia, tiene derecho a exigir su cumplimiento por la via de

apremio®,

De todo lo transcrito Ultimamente se ve que en Hon
duras, si no se hace absolutamente efectiva la estabilidad de
los trabajadores, no ¢s por causa de la legislacidn pues, en
verdad, si un patrono despide injustamente a su trabajador, ég
te puede lograr el reinstalo, y si el patrono no cumple volun-
tari ‘mente el fallo, puede ser apremiado para que lo cumpla.
Muy distinto es el caso nuestro, en que el reinstalo queda a
opcidén del patrono por lo cual no sirve, en la realidad para
nada, pues aunque produce ciertos efectos 1n negativa del pa-
trono al reinstalo, estos, armonizando todas las disposicio-
nes legales de trabajo respectivas, son insignificantes. Cuan-
do tratemos de nuestras leyes en particular, ahondaremos mas

este comentario.

Sin embargo, hay una estabilidad gque se ha tratado
con un cuidado mAs especial y es la de los que desempefian car-
gos sindicales, la que ha dado nacimiento a la institucidn del

"Fuero Sindical’, En la mayoria de las legislaciones se trata

con excepcional reglamentncidn esa estabilidad, para hacer po

sible 1n realidad de la '"Libertad Sindical', pues los repre-

sentativos de un sindicato, son los gue mis expucstos estan
a ser objeto de las represalias patronales, tendientes a des-
baratar las agrupaciones gremiales. Siendo asl, necesario es
que se les proteja garantizandoles su estabilidad en el tra-

bajo, Unica fuente de ingresos de la clase laboral.

En este aspecto también nuestra constitucidén poli-

tica tiene el Art. 191 C., P, que en su Ultima parte dice:

08 miembros de las directivas sindicales debe-

rdn ser salvadorefios por nacimiento; y durante el periodo
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de su eleccibn y mandato no podran ser despedidos, traslada-
dos o desmejorados en sus condiciones dc¢ trabajo, sino por jus
ta causa calificada previamente por la autoridad competente®,
Este articulo prohibitivo estid desarrollado en nues
tro cbédigo de trabajo, Arts. 49 y 212 Tr., pero siempre a tra
vés de cllos se ve que la estabilidad protegida es mis aparen
te que real, pues queda a opcidn del patrono, ya que no obs-
tante prohibirsele tal acto, si lo hace, no incurre mis que
en convertirse en deudor del trabajador, queda obligado a pa-
garle una remuneracidn cuya naturalcza expondré oportunamente,
Esto, aunque es una ventaja en comparacidn con las épocas pa-
sadns, siempre deja mucho que desear si sc¢ toma en cuenta que
dada la escacez de fuentes de trabajo, el obrero en uno, dos,
tres o cinco meses, si se quiere, se habri gastado la canti-
dad de dinero obtenida, sin haber, sin embargo, cncontrado un
nuevo trabajo, situacidn desesperante quc es, precisamente,
la que la clase trabajadora debe evitar, Y el Estado, mids quc
otro,; debe cmplear todos los medios a su alcance para que tal
estado dc cosas no se realice, lo cual pucde conseguir median-

te uvna legislacidén apropiada en tal aspecto.

Volviendo a Honduras rcpetiremos que, en caso de
represcntativos sindicales, también opera y con mayor ra=dn,
¢l reinstalo en la forma quc lo hemos dejado explicado. ALLI,
pues, el apremio salva la situacidn negativa en que se pone

el patrono.

Asi como en Honduras o en otra forma mis proteccto-
ra para cl trabajador, més adelante propondremos a otra mane-
ra mis efectiva, debe legislarse sobre este tema, ya que el
trabajador quc es la partc débil para ser tutelada por el Es
tado como lo hnce un bucn padre de familia con sus hijos,
guienes no obstante la tutela en que se amparen, sienpre co-

meten sus yerros, aunque en menor cuantia.

Esto gque decimos lo corroboramos en lo realidad
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Esto que decimos lo corroboramos en la realidad pro
cesal del trabajo, donde vemos que no obstante la proteccidn
que lo ley del trabajo da en wmuchos aspectos a los trabajado-
res, e¢stos en los Jjulcios laborales rcspectivos. por no po-
der resistir un juicio que los patronos a veces alargan mali-
ciosamente, o por que ¢stan en una situacidn apremiantc o, en
fin, vor temor a ser boicoteados por su patrono en cualguicer
otro trabajo gue posteriormente busquen, se ven en la necesi-
dad d¢ conciliar sus juicios por indemnizaciones ridiculas o-

frecidas por el empleador como limosna, porque hasta tiocnen

el cinismo de decirles ''esto te doy.no porque tengas derecho,

sino porque me das lastima™ y, el trabajador, humillado y has

ta avergonzado, recoge la miga que el patrono le tira.

He analizado lo que se refiere a los beneficios que
se derivan de la existencia del "fuero sindical'’, habiendo ex
puesto que tales ventajas se encuentran consagradas en nues-
tra legislacidn. No se crea sin embargo que la legislacidén la-
boral es un azaddn que solo es para dentro en favor del traba-
jador, asi como en otros tiempos la ley solo protegid a los
empresarios, no. La legislacidén de trabajo solo trata de armo-
nizar las reliociones obrero patronales, pero como hay una par-
te débil, hay que darle mavor proteccidn a &ésta., Fijado lo que
he apuntado es correcto anunciar gque los beneficios estudiados

tienen su limite a tal examen me enfrento seguildamente.
g

7) LIMITACION DE 105 BENEFICIOS.~ En primer lugar

diremos que el privilegio del "Fuero Sindical’ no sustrae al
trabajador de su condicidn de dador de servicios para un pa-
trono, es decir, gue no puede el obrero por c¢l hecho de ser
representativo de un sindicato gozar en cuanto a la presta-
cidén de sus servicios, de un trato preferencial con respecto
a los otros trabajadores. Ocurre si, que el directivo sindi-
zal, tiene dos personalidades, una de representante del o _a-
dicato, otra de simple trabajador ligado por un contrato de

trabajo con un patrono. Si tomamos en consideracidn lo prime-
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ro, hay que aceptar que goza de ciertas garantias que la ley
otorga, pero solo en cuanto a lo que atafie a su calidad de di-
rectivo sindical, Cuando ya se toma en su segundo aspecto, €S

un simple trabajador como los demis.

Digo esto porque los autores hablan de Inmunidad

Disciplinaria respecto del trabajador que descmpefla un cargo

sindical, lo cual podria dar lugar a que se piense que éste

se encuentra excento de cargas por lo que se refieres a su tra-
bajo, cosa que no es asi, porque mientras esté trabajando a
las 6rdencs de un empleador, el obrero, sea simple trabajador
o directivo sindical, tiene que sujetarse al poder disciplina
rio del patrono, lo cual es de la esencia de la de la rela-
cibén laboral, pues dicho poder le es necesario al patrono pa-
ra poder lograr el funcionamiento adecuado de su empresa, lo
que no conseguiria si hubiese trabajadores que se escaparan

a la disciplina impuecsta por él., Si el empleador permite esto

Gltimo estarid propiciando una "Prictica desleal", una actitud

antigremial, ya que estari favoreciendo a unos trabajadores
respecto de otros y esto es contrario a la ética de las rela-

ciones profesionales.

Tiene relacidén con este tema de la "inmunidad dis-
ciplinaria®™, esta otra situacidn. Cuando un trabajador que de
sempefia un cargo sindical, comete una falta en la ejecucidn o
prestacidn de sus servicios derivados del contrato de trzoajo,
quién juzgard tales faltas? No cabe duda que debe ser la mis-
ma autoridad que las conoce respecto a todos los demas traba-
jadores, sea un Organo judicial o administrativo, pues tampo-
co el "Fuero Sindical' tieme porque otorgar una jurisdiccidn
especial para el representativo sindical, en virtud de que

esta calidad es completamente extrafia al contrato de trabajo.

Hay pues como primer limite a los beneficios que
otorga el 'Fuero Sindical’, la sujeccidn al poder disciplina-
rio del patrono' en la misma forma en que lo estan los demds

trabajadores,
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No obstante el dirwcctivo sindical, necesita un tra-
to especial no en lo personal, sino en cuanto a su cargo, para
poder desenmpefiar su cometido a cabalidad, por lo que en tanto
su encargo lo requiera podrdlechar mano a recursos que la ley
le permite a fin de poder salir airoso en el cometido gquc se
le ha confiado, pero tales facultades se las otorga la le: y
no pueden por consiguiente considerarse como atentados contra
la potestad disciplinaria del empresario., Estas situaciones
que el directivo sindical aprovecha son por e¢jemplo, el poder
auscntarse del trabajo ya sea por todo el tiempo gue dure su
cargo, O por un lapso menor, o por ciertos dias determinados,
todo lo cual est&a reglamentado en las diversas legislaciones
¥y ya veremos como lo esté&n en nuestra ley de trabajo, en capi-

tulo aparte.

No hay, pues, una franquicia ilimitada para el di-
rectivo sindical, pues si comete uwna falta en la ejecucidn del
contrato de trabajo, serd sancionado. Lsto es asi porque de
otra manera los dirigentes sindicales, abusarian de sus car-
gos, imponiendo obligaciones a los patrones gque las leyes no

han querido imponer,

b) En cuanto a la Estabilidad.- La estabilidad que

garantiza el “"Fuero Sindical%, no es absolutamente ilimitada,
pues de ser asi constituiria un atentado contra la existcncia
misma del estatuto due estudiamos y también del derecho del
trabajo, en su totalidad, ya que éste trata de lograr la .»r-
monia obrero patronal. Por eso la estabilidad ticne que estar
inspirada en un orincipio justo y equitativo. Debe estar re-
glamentada en una forma acorde a las necesidades socio-econd-
micas de cada Zstado, dado que si el legislador se deja guiar
solo por ¢l ihterés y bienecstar del trabajador, llevaria la
institucidn de la estabilidad a extremos peligrosos, y si ac~
tuara en la misma forma tomando en counsideracidn solo a la
parte patronal, haria nugatoria tal garantia, pues la cerce-
naria en aras de tal estamento. Tiene por consiguiente que

contar con ciertas fronteras, la Yestabilidad’® que nos ocupa.
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Asi pues, cada legislacibn pone deierminados limi-
tes a le estabilidad, tales como a que trabajadores se extien
de y algunas causalcs por las que el patrono no incurre ehn
responsabilidades si despide o deja cesantc a un rcpresentati

vo sindical. Vecamos cada uno de los aspectos citados,

19) Trabajadorcs a los cuales se extiende la ina-

movilidad. En algunos paises como lo he dicho anteriormente,
1z ley protege con la ‘festabilidad que glosamos, dejéndose
llevar por la causa obrera, cn forma muy gencrosa, a todo tra-
bajador que desempefie un carge representativo sindical, sean
directivos de un sindicsto en vias de constituirse o ya cons-
tituido, como también a los de las secciones o subsecciones,
los de las federacioncs y confederaciones, asi como respecto
de los delegacdos, miembros de comisiones internas, o de comi-
siones antc¢ organismos que ameritan una representacidn por
parte de los sindicatecs. Ctras legislaciones la restringen un
poco, englovando solo a algunos de los sujetos mencionndos,
en fin, hay otras, quizis las m&s, que la refieren solo a los
directivos sindicales, tal es el casc de nuestra ley laboral,
la cunl establece categdricamente, en los Arts. 191 C. P. 49
y 212 Tr., la estabilidad que nos ocupa, solamente para los di-
reoctivos sindicales y nada mds para ellos. Cudl es el mejor
criterio?. Me parecce que es ¢l que cxtiende la garantia de la
N"estabilided a todos aquellos trabajadores que desempefiin
cargos representativos en los sindicatos, pues en tal forma
se logra que la libertad sindical se realice con mayor pleni-~
tud, lo cual es uno de los objetivos, el mAs esencial por
cierto, que se persigue con la implantacidn del ""fuero sindi-
cali, Por lo gue toca 2 nuestro derecho laboral, la "estabi-
lidad" solo ampara, en lo que al fuero sindical’ correspon-
de, a los directivos sindicales, Gnicamente. Pero comprende
tanto a los directivos de un sindicato con personnlidad juri.
dica como a los dc¢ aguéllos sindicatos que todavia carecen

de ella, csto segin cl Art. 49 Tr., inciso 12 el que a le-

tra dice:
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“No se podrd dar por terminado el contrato de tra-
bajo de las mujercs embarazadas ni de los miembros de las di-
rectivas de los sindicatos con personalidad juridica o en vias
de obtenerla, sin que se justifique previamente ante la auto-

ridad competente alguna de las causales enumeradas en los Arts.

L3z v Lhv,

Hasta aqui el primer aspecto de la ‘testabilidad’,
tal como he fraccionado esta parte del tema designado con la

letra (b). Ahora veamos el segundo punto.

2).- Causales por las que ¢l patrono no contrnviene

el principio de la ‘'estabilidad? al dejar cesante a un directi

vo sindical’, Hay actos y hechos de patrones y trabajadorecs

gue pomnen fin al contrato de trabajo, sin que el patrono incu-
rra en responsabilidades porgue se considera que en tales ca-
sos no sc¢ ha contravenido el estatuto de la Yestabilidad®, a-
ungque se trate de un directivo sindical. En otros casos los
actos y hechos que citamos no ponen fin al contrato de traba-
jo sino que lo suspenden, siempre sin responsabilidad para el
- ’, 7
patrono por 1l misma razdn que se ha expresado y aun cuando

se trate de un directivo sindical.

En cuanto a los actos de los sujetos de la rela-
cién laboral y a los cuales nos vcnimos rcfiriendo, pueden
ser '"licitos" e "ilicitos™. Estos Gltimos pueden ser: ‘'de in-
disciplina®, “inmorales?, 'culposo" y "*dolosos". En lo culpo-
so ¥y lo doloso se comprende tanto el campo laboral como el
penal, Ea mi opinidn lo culposo y doloso laboral debe cnmar-
carse en la concepcidn civilista de dichas figuras. De tal
manera que algunos actos producirdn los efectos laborales
que la legislacidn respectiva les asigne y nada mis, en cam-
bio otros actos producirin los efectos laborales correspon-
die tes y también producirdn efectos penalces, imputables al
sujeto que realizd el acto. Me limitaré a enumerar algunos

casos de cada uno de los actos que he citado,.
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4tctos licitos, En cuanto a los actos licitos es de
advertir que todos ellos, cunndo son ejecutados por una sola
de las partes de la relacidn laboral, es decir, solo por la
parte trabajadora o solo por la parte patronal, Unicamente
dan lugar a la suspensidén del contrato de trabajo, salvo ex-
cepciones muy rarisimas, como el cierre total de gue habla el
No., 50. del Art., 43 Tr., y, por consiguiente, no ponen fin a
dicho contrato salvo en contados casos. Tal estado de cosas
no necesita mayor explicacidén, ya que si una conducta es lici
ta, significa que estd conforme zal derecho, a la moral y a las
buenas costumbres, resultando de ello que no puede originarse
de tal situacidn, ninguna sancidn contra el autor de unc ac-
cidén calificada de licita, pues le ocasionaria un perjuicio
del cual no e¢s responsable ante la ley, ante la moral, ante
las buenas costumbres, no siéndolo porque la sociedad cen el
actual estado de su organizacidn consediera que un acto de tal
naturaleza, cuyo ejem. lo daremos a ééntinuacién no ocasiona
ningin dofio intencional, ningin menoscabo o perjuicio malicio
50 en la comunidnd, siecndo por consiguiente inadecuado darle
a tal acto un efecto sancionador para su autor, ya que esto
si acarrearia un malestar en la clase trabajadora o en la pa-~
tronal segin el caso, situacidén que repele el derecho del tra
bajo, pues uno de sus fines esenciales es el de lograr la ar-
monia obrero-patronal, Por otra parte seria injusto dar un tra
to de tal indole a la accidn licita ejecutada por un trabaja-
dor o un patrono, pues si por ejemplo se le diera el cfecto de
dar por terminado el contrato de trabajo, se perjudicaria a am
bas partes, la una porque perderia talvez un trabajador honra-
do, diligcente, de iniciativa, o especializado y a la otra, la
trabzjadora, porque perderia por mucho tiempo su salario, puecs
su Unica fucnte de ingresos es su trabajo, resultados gquc nin-
guna de las partes tuvo en su mente al momento de sjccutar su
acto.

Entre los actos licitos mencionaré por via ejempli-

ficativa los siguientes: I.- ¢l servicio militar. Este, sea o-

bligatorio o voluntario, con el animo de realizar la instruc-

cién militar o de ponerse a disposiciones de la patria para de
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fender su integridad territorial, su soberania; por el ticmpo
guc la ley establece, es un acto portador de una conducta loa-
ble de parte de quien lo ejecuta, es la manifestacidn de una
conducta altamente ejemnlar, ya que denmuestra en su autor la
presencia de un hombre enteramente integro, conocedor dc sus

deberes civicos.

En mi opinidén debe tomarse en cuenta en las lecgis-
laciones loborales no sdlo el servicio militar obligatorio 51
no tambien el voluntario, dado gue en las dos situaciones es
incomiable la conducta del trabajador o del patrono, segin cl
caso, siéndolo quizis ris, todavia, cen el Gltimo caso; sin em
bargo e¢n algunas legislaciones como la nucstra, solamentc se
toma en consideracidén el scrvicio militar obligatorio. Se pue
de argumentar gue cuando el servicio militar es obligatorio es
notorio que el sujeto de la relacidn de trabajo, cue es obli-
gado a tal servicio, no manifiesta ni en los mas remoto, ani-
mo alguno de romper la relacidén de trabajo, razdn por la que .
se presume su intencidén de seguir laborando en la empresa,
siendo por consiguiente justo, equitativo y acorde con la vo-
luntad del trabajador el conservarlc su puesto en la entidad
industrial, comercial o agricola en qgue trabaja. Pero cuando
sin estar obligado al servicio militar, se presenta volunta-
riamente a prestar dicho servicio, hay que presumir que su de-
seo es el de apartarse de la empresa en que labora y por consi
guiente seria innecesario conservarle su cargo en la entidad
en que trabaja, pues esto daria lugar a un entorpecimiento en
el funcionamiento de la fabrica, del establecimientc comercial,
de la finca, sin motivo justo y positivo, en mi opinidn, hay
quc suponer, y es aceptable también ecsta presuncidn, que el
trabajador o el patrono en su caso, al presentarse voluntaria-
mente a prestar el servicio militar, lo hace bajo la conviccidn
e impulso de cumplir con un deber altamente civico y solamente
cabria pensar que su intencidn es apartarse de la empresa, si
la persona que se presentd voluntariamente a prestar el ser-

vicio militar. continuare en &1 en una forma muy prolongada,
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pero mientras esto no suceda mantenérsele su lugar en la em-

presa, por las razones que he exteriorizado.

Bn nuestra legislacidn expresamente se ha referido,
la ley laboral al servicio obligatorio, en el aArt, 32 Tr. No,.

llo. que dice asi:

‘Por el servicio militar obligatorio del trabaja-
dor; o el del patrono, siempre que interrumpa necesaria o ine-

vitablemente las labores de la empresail,

Bl articulo que he citado enumera las causales por
las cuales se suspende el contrato de trabajo, con lo que con
firmamos lo que hemos dicho de que la ejecucidn de un acto
licito no da lugar a la terminacidn del conirato de trabajo
sino a la suspensidén del mismo, salvo excepciones muy especia

les.

Asimismo tenemos otros casos gue podemos enumerar
como ejemplos de actos licitos, segin la clasificacidn que tra
to de hacer en el presente trabajo, los cuales producen el mis
mo efecto de la suspensidn del contrato de trabajo, siendo es-
tos en nuestra ley, el mutuo consentimiento de las partes, Art,

32 Tr., No. lo. que a la letra dice:
Por mutuo consentimiento de las partes'

También tenemos la huelga legal, que en el Art.

%32 Trs Nos 70, estd plasmada en los siguientes términos:
"Por la huelga legal®

Todos los casos que he citado por via de ejemplo
y otros que bien podria mencionar encajan en las explicacio-
nes que he tratado de exponer, pues producen el mismo efecto
o sea el de suspender el contrato de trabajo, en razdn de
participar de la misma naturaleza social y juridica, por lo

gque no creo necesario seguir citando méds casos.
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Sin embargo, antes de terminar este punto, bueno
es recordar que cuando el patrono es el autor de tales actos,
para eximirse de la responsabilidad que pudiera caberle en
tal situacPn, necesario es que pruebe previamente la causal

respectiva.

Existiendo un acto de los que llamamos licitos, no
puede hablarse de ‘'despido’, ya se trate de un trabajador

cualgquiera o de un directivo sindical,

Actos de indisciplina. Los actos de indisciplina

cometidos por el trabajador, son motivos que el patrono puede
invocar con el objeto de Jjustificar el despido de aguel, sien
do por ello que puede acudir al tribunal competente a pedir
que se de por terminado ¢l contrato de trabajo que lo vincula
con el trabajador autor del acto, aunque se trate de un di-
rectivo sindical y si prueba la causal invocada, puede sepa-
rar al obrero de su empleo. Esto se debe a qgue los actos de
indisciplina, siempre son causales de terminacidn de contrato
de trabajo sin responsabilidad para la parte que recibid el
efecto de la accidn de indisciplina, lo que es justo, juridi-
co y equitativo, pues la indisciplina relaja las relaciones
obrero patronales y por ende la produccidén. En los actos de
indisciplina tenemos por ejemplo: faltar el trabajador al de-
sempefio de sus labores sin el permiso correspondiente; deso-
bedecer el trabajador las normas establecidas de comin acuer-
do para el mejor desempefio de las labores, tales como la de
pasar de una seccidn a otra sin motivo alguno a platicar con
otros trabajadores; faltar el respeto al patrono o jefes; in,
gerir bebidas alcohblicas en el lugar del trabajo; abandonar
las labores en cualguier momento sin ninguna justificacidn,
etc. En nuestra legislacidn laboral tenemos reglamentadas
tales situaciones y asi tenemos el Art. 44 Tr. que en sus
numerales 62, 72, 82, 129, 139, 1lhe, 150, y 162 que a la

letra dice:

6Q. "Por cometer el trabajador en el lugar de

trabajo actos de irrespeto en contra del patrono o de algtn
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jefe de la empresa o establecimiento; o cuando destinado el
trabajador a prestar algln servicio fuera de aquellos, come-
tiere dichos actos durante el desempefio de las laboresj o cua
lesquiera otras circunstancias, cuando los cometiere sin que
hubiere procedido provocacibén inmediata de parte del jefe o

patrono',

7Q "Por cometer el trabajador actos de grave irres
peto en contra del cbnyuge, ascendientes, descendientes o her
manos del patrono, cuando el trabajador conociere el par«:n-
tesco y siempre que no haya precedido provocacidn inmediata

de parte de dichos parientes'™,

80 "Por cometer el trabajador actos que perturben
gravemente la disciplina, alterando el normal desarrollo de

las labores',

122 "Por faltar el trabajador a sus labores sin el
permiso del patrono o sin causa justificada, durante dos dias
laborales completamente y comsecutivos; o durante tres dias
no consecutivos en un mismo mes calendario, entendiendo por
tales, en este (ltimo caso, no solo los dias completos sino

alin los medios dias?,

130 “Por desobedecer el trabajador al patrono o a
sus representantes en forma manifiesta, sin motivo justo y
sicmpre que se trate de asuntos relacionados con el desempe-

1
fio de sus labores .

149 "Por contravenir el trabajador en forma mani-
fiesta y reiterada las medidas preventivas o los procedimien

tos para evitar riessos profesionales?,

152 #Por ingerir el trabajador bebidas embriagan
tes o hacer uso de narcdticos o drogas cnervantes en el lu=~
gar del trabajo; o nor presentarse a sus labores o desempe-~
fiar las mismcs en estado de ebriedad o bajo la influencia de

£ - . §i
un narcdtico o droga enervante'.
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16Q *Por infringir el trabajador alguna de las pro-
hibiclones contenidas en el Art. 31, siempre que por igual mo
tivo se lc¢ haya amonestado dentro de los seis meses anterio-

res por medio del Juez de Trabajo respectivo',
Asimismo el Art. 31 Tr. reza lo siguiente:
Art. 31.- Se prohibe a los trabajadores:

192 ""Abandonar las labores durante la jornada de
trabajo sin causa Justificada o licencia del pattono o jefes

inmediatos’,

20 “"Bmplear los Gtiles, materiales, maquinarias o
herramientas suministratadas por el patrono, para objeto dis-
tinto de aquel a que estin normalmente destinados o en bene-

ficio de personas distintas del patrono®.

3Q "Hacer cualquier clase de propaganda en el lu-

gar de trabajo o durante el desempeilo de sus labores; y

4o “Portar armas de cualquier clase durantec el de-
sempefioc de las labores, a menos que aquellas sean necesarias

para la prestacidn de los servicios'.

Todo lo transcrito se refiere a actos de indisci-
plina, los cuales constituyen motivos que probados previamen-
te por el patrono en la forma que la ley establece, lo facul-

tan para separar de la empresa al directivo sindical,

Si el patrono despide o separa al directivo sindi-
cal de su trabajo, sin justificar previamente la causal per-
tinente, el patrono deberd ser condenado al pago de salarios
no devengados por su culpa. Bsto lo explicaré més adelante.
Pero anticipo que respecto del representative sindical, la
separacidén de tal sujeto de su trabajo, sin que previamente
se justifigue la causal que opera a favor del empleador, no
produce despido, pues asi lo disponen los Arts. 349 Tr., in-

cisos 19, y 29., 212 Tr. ihc. lo. y 191 C, P, inc. final,
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. . . pa .
Actos inmorales.~ Estos actos también son ilicitos

y dan lugar a la terminacidén del contrato de trabajo. Asi,

si un empleador comete unc de estos actos, el trabajador tie
ne derecho a pedir la terminacién del contrato, pero eso si,
tiene que probar el acto que le imputa al patrono. Si es el
trabajador el que comete ¢l acto inmoral, el patronoc tiene de-
recho a separar al trabajador de su carge, probandc previa-~
mente el acto atribuido al obrero. En este Oltimo caso no Yo
drd hablarse de despido o separacidn, nunca, aunque se trate
de un directivo sindical, pues los actos inmorales son wmoti-
vos, causales, que le dan al patrono, facultad para separar

al trabajador de su puesto. Entre estos actos tenemos como e-
jemplo, los sigulentes: ejecutar actos carnales, el trab:ja-
dor con una trabajadora en horas de labores, sobre todo den-
tro del establecimiento o empresa; ejecutar los mismos actos
el trabajador con otro trabajador, en las mismas condiciones,
es decir, practicar la sodomia; mostrar el hombre o la mujer
sus partes udendas a sus compafieros de trabajo; tratar con pa-
labras obsenas, sucias, el trabajador a sus compafleros de tra-
bajo; pintar con figuras obsenas las paredes del estableci-
miento; colocar cuadros de la misma naturaleza en la empresa;

etc.

En nuestra legislacidn laboral se ha regulado res-
pecto de tales actos, pues tenemos el Art. 44 Tr. No. 52 que

dice:

5Q Por actos graves de inmoralidad cometidos por
el trabajador dentro de la empresa o establecimiento; o fue-
ra de estos, cuandc se encontrare en el desempefio de sus la-

bores®.

Estos actos producen los e¢fectos que hemos mencio
nado en los pArrafos que anteceden, lo cual se justifica,
ya que tales acciones constituyen graves ofensas al pudor,
a la moralidad, a los sentimientos y a la dignidad de las de

més personas que rodean al trabaj-dor. Si tales actos no
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fueran sancionados en la forma quec la ley laboral lo estable-
ce, dicha situacidn acarrearia un relajamiento en la disci-
plina de la empresa, lo que produciria perjuicios no solo a

la empresa sino a los mismos trabajadores. El directivo sindi-

cal que comete un acto inmoral grave, si el patrono a conse-
cuencia de tal acto justificado por él previamente ante el
Juez competente, lo separa de su trabajo, no puede alegar que

ha sido despedido.

Ahora veamos los actos culposos.- En este punto

caben todos aquellos actos que sin la manifiesta inteéncidn
del actor referente a producir dafios en la persona o propie-

dad de otro, lo producen. Comprende entonces la negligencia

del mismo trabajador, que ocasione perjuicios en los edifi-
cios, mdguinas, materias primas, etc. de propiedad del patro-
no. También pucden haber actos de esta naturaleza ejecutados
por parte del patrono, pero refercnte al estudio que hacemos
solo interesan los realizados por el trabajador. Hay mis ac-
tos de la naturaleza que analizamos, pero en via de ejemplo
solo cito las mencionadas ya que de otra manera se prolonga-
ria este trabajo mAs de lo debido. Pues bien, en todos los ca
sos indicados y en otros andlogos se produce la terminacidn
del contrato individual de trabajo, sin que pueda decirse

gque se ha violado la estabilidad ya quc son causas Justas

que el patrono puede alegar para poner fin a la relacidn la-

boral, aunque se trate de un directivo sindical. Y es que

tanto los actos de indisciplina, como los inmorales y los cul
posos no pueden ser tolerados por la ley porque anularian su

objetivo esencial, el de lograr la armonia obrero patronal.

En nuestra legislacidn se hallan contemplados ta-
les casos y a via de e¢jemplo tenemos el Art. 44 Tr., causa-

les 2a. y 1lOa. que rczan:

Art. b4b4.- Por negligencia reiterada del trabaja-

dor;
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10a, Por poner el trabajador en grave peligro por
malicia o negligencia, la seguridad de las personas menciona-
das en las causales ba. y 7a. de este articulo, o la de sus

compafleros de trabajo’,

Finalmente tenemos los actos dolosos.- Aqui, son

tan graves los actos de los sujetos a fque nos referimos que
algunos de ellos, incluso, caen en el campo penal, constitu-
yen delitos. Son motivo de terminacidén del contrato indivi-
dual de trabajo. Y no podia ser de otra manera, pues mantener
una relacidén de trabajo entre trabajador y empleador, cuando
uno de ellos ha ejecutado un acto de los que nos ocupamos en
este pdrrafo, implicaria una imprudencia, un peligro inminen-

te para ambas partes.

Entre los actes objeto de este punto estén la reve-

lacidén de secretos de la empresa por parte del trabajador, lo

que en nuestra legislacidén constituye delito, ya que el articu
lo 455 Pn, dice:

"Art. 455,~- El encargado, empleado u obrero de una
fabrica u otro establecimiento industrial que con perjuicio
del duefio revelare los secretos de la industria, serd castiga

do con sels meses de prisidn mayor’.

También se agrupan en este punto los ejecutados
con malicia en propiedad del patrono por el trabajador o al
contrario, lo cual puede constituir también un delito o una
falta, segln el caso, dindose por lo general el delito de da-

no,

Algunas leyes de trabajo no solo contemplan la

revelacidén de secretos sino también el aprovechamiento de los

secretos del empresario, caso en el cual el trabajador no

pone en conocimiento de otros los conocimiertos de la empre-
sa sino que &l los emplea, para producir mercanclas semejan-
tes a las de su patrono con lo cual le hace una competencia

desleal,
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En nuestra legislacibn, se halla contemplado el
caso que Gltimamente he citado, o sea el aprovechamiento de
los secretos de la empresa, pues la causal cuarta del articu-

lo 44 Tr, reza asi:

fPor revelar el trabajador los secretos de la em-

presa o aprovecharse de ellos',

Finalmente mencionaremos los actos maliciosos ejecu
tados contra la persona del patrono o del trabajador o ejecu-
tados por éste con peligro para la persona de sus compafieros,
todos los cuales constituyen delitos, pudiendo tipificarse en
estos casos, lesiones, homicidios, etc. Siempre recordando lo
que anteriormente he dicho, es decir, que en la clasificacidn
que he relacionado, solamente incluiria ejemplos sin agotar
los casos, hagc lo mismo en esta parte. Ademads todas las otwas
consideraciones apuntadas para los otros actos analizados

son valedercs para la presente exposicidn,

Afianzando los conocimientos expuesto, es del ca-~
so repetir que todo lo examinado respecto de los actos que
hemos puntualizado, constituyen una limitacidn a "e&#abilidad®
de los directivos sindicales, derecho que emana de la garan=-
tia denominada "Fuero Sindical'., Lstos limites significan,
que cuando un trabajador gqueda cesante, por haber cometido
uno o varios de los actos apuntados, los cuales han sido jus
tificados previamente por el empleador ante el Juez compe=-
tente, no se puede alegar despido de hecho aunque el obrero

sea representativo sindical,

Hechos en que el acontecimiento o causal lleva a-

r-rzjada una  clurtad. pero defectuosa. Agul tenemos motivos

gque dan lugar a que el trabajador guede cesante de su traba-
jo sin que por ello tenga derecho a alegar que ha sido des-
pedido de hecho, aunque sea un representativo sindical,

siendo por consiguiente, también, estas situaciones, linites
al fuero sindical, en particular, al beneficio especial que

otorga estc estatuto, gue es la estabilidad. Tenemos por
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ejemplo la fuerza mayor o el caso fortuito. Cuando un aconte=-
cimiento de estos ocurre, el patrono cierra su empresa y de-
ja cesante a los trabajadores. Hay un acto voluntario del pa
trono tal es el de cerrar la fAbrica o establecimiento, pero
su voluhtad no es natural, normal, exponténea, sino violenta

da por el suceso acaecido.

Por tal motivo, el legislador lo ha declarado
exento de responsabilidad, no se tipifica el Ydespido de he-
cho o separacién?, Algunas legislacinnes le imponen ciertas
obligaciones en tales supuestos, pero son minimas y no se le
cargan por considerar que ha atacado la 'estabilidad! de los
trabajadores, sino en virtud del fin esencial que persigue
el Derecho de Trabajo, es decir, por humanismo, por conside-
racidén al estado en que se halla todo trabajador, tal es nues

tra legislacidn gue en su Art. 32 Tr., causal 2a., dice:

PPor fuerza mayor o caso fortuito, como falta de
materia prima, fuerza motriz u otras semejantes, cuando sus

consecuencias no sean imputables al patrono®.

En los casos a que se refiere el inciso anterior,
el patrono estaréd obligado a pagar al trabajador la mitad del
salario basico durante el tiempo de interrupcidén de las labo
res hasta por un plazo méximo de tres dias; transcurridos
los cuales se suspenderd el contrato, si aln subsiste la im-

posibilidad de reanudar el trabajor.

Si las causas produjeran Unicamente la reduccidn
de la jornada ordinaria de trabajo, se pagarad al trabajador,
ademids del salario correspondiente al tiempo trabajado, la
mitad del que corresponde al que dejare de trabajar. Lsta
prestacidn se otorgard mientras subsista la reduccidn de la
jornada y hasta por un plazo maximo de tres dias; pasados
estos, el trabajador solo devengarad el salario correspondien

te al tiempo que trabaje'.

Lo mismo ocurre en los casos de imposibilidad e
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incosteabilidad para mantener en funcionamiento la empresa y
otros semejantes. Siempre hay un acto voluntario pero motiva-
do por una fuerza poderosa que, hasta podriamos decir, anula
el poder de la voluntad. Todos ellos representan, pues, un

limite & la estabilidad.,.

Hechos en que en el acontecimiento o causal esta

ausente la voluntad. Hay hechos en los que la voluntad esté

ausente, en forma ahsoluta, en cualesquiera de los sujetos de
la relacidén de trabajo, y en tales situaciones, aunque quede
cesante ¢l trabajador a consecuencia de tal circunstancia,

no incurre ¢l patrono en responsabilidad, porgue la ley lo
exime de ella, ya que son casos en los cuales 10 se puede ha-
blar de malicia, de culpa, de dolo, por parte del emplendor

¥, aunque se trate de un representativo sindical, éste no tie

ne derecho para reclamar en el sentido de que se le ha viola-

do su "fuero sindical®’, porque en tales condiciones no funcio
na de conformidad a la ley laboral, la garantia que se invo-

Cae

En los hechos que analizamos podemos mencionar la
muerte del patrono, la incapacidad de éste, sentencia que im-
ponga al trabajador pena de presidio, prisidén mayor o menor,
etc, Todos estos y o“ras més, son también limites a la esta-
bilidad y por consiguiente al "fuero sindicali, Algunos es-
tdn contemplados en nuestra legislacidn y como ejemplo tene-

mos el Art., 32 Tr. causal 32 que reza:

30 Por la muerte del patrono o incapacidad legal,
rd - 4 . -
fisica o mental de éste, siempre que traiga como consecuen-

cia directa la interrupcidn de las labores®,

Algunas situaciones de éstas solo suspenden el

contrato de trabajo, pero otras lo dan por terminado,

No entro a un andlisis detallado de tales situa-
ciones porgue seria dilatar demasiado esta obra, con menos-

cabo del punto esencial de este trabajo, pero lo resefiado
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me parece suficiente para los fines que persigo en esta %area.

Todos los actos y hechos a que me he referido cons

tituyen limites al "fuero sindical®.

Hasta aqui, pues, todo lo que se refiere, en gene-
ral a los limites que rodean los beneficios que otorga a los

representativos sindicales, ‘el fuero sindical” y, en espe-

cial, a la garantia esencial quc emana de ésta que es la es-

tabilidad de los directivos sindicales.

Se podria decir que las limitaciones que hemos vis
to y que las hemos referido al #fuero sindical', funcionan
no solo para los representativos sindicales sino también pa-
ra todos los trabajadores en general, pues todo patrono de-
be justificar previamente una de las .causalecs establecidas
por la ley a su favor, para poder despedir o separar a un
trabajador aunque no sea representativo sindical, o ticne que
probar en juicio ya entablado si se ha producido un despido
o separacidn de hecho, si el trabajador comparece al tribu-
nal correspondiente a demandar a su patrono, gque existe una
justa causa y que no le es imputable, por consiguiente, a &1,
dicha separacidn; pero en verdad no es la misma situacidn pa-

ra el trabajador corriente y para el representativo sindical,

Por de prontc diré que el representativo sindical nunca puede

considerarse o separada en tales circunstancias, no obstante

no adelantaré mas porque cuando trate del despido de los re-

presentativos sindicales explicaré esta cuestidn.

Ahora pasaré a evaminar la cuestidén méas fundamen
tal, en mi opinidn, del ""fuero sindical®, tal es la que se¢
refiere al despido o separacibén de los trabajadores que de-

semnofian alguna funcidn representativa en su sindicato.

8.~ DESPIDC DEL DIRIGENTE SINDICAL.- Este tema

requiere un cxamen especial, dado que es la médula del "fue-

ro sindicalfl, El directivo sindical es el sujeto que, en to

das las legislaciones, en que se haya legislado sobre el
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"fuerc sindical” estd comprendido en las disposiciones lega-
les respectivas, Asimismo cabe apuntar que el "fuero sindi-

cal siempre se refiere a que no procede el despido o separqﬁ

cibén de los reprcsentativos sindicales durante el tiempo en

que desempefian su cargo y generalmente por un lapso poste-
rior, que varia seglin las diversas legislaciones. Ademis, al-
gunos estados también protegen a los micmbros mencionados en
el sentido de gue no pueden ser trarladados ni desmejorados,
Como hemos visto en pdginas anteriores, algunos paises han
englobado cn el *“"Fuero Sindical” a varios representativos
sindicales, pero en otros estados solo cestan comprendidos es-
tos ltimos, tal es el caso de nuestra legislacidn laboral

de la cual trataré mds adelante de manera especial.

Los directivos sindicales forman el directorio,
el cual puede ser provisional o definitivo. En nuestra legis-
lacidén al provisional no se nombra por esta expresidan, perc
se menciona en el articulo 212 Tr., siendo dicho directorio
el que actha hasta la conzesidn de la personalidad juridica
del sindicate y, el definitivo, el que actla desde este Glti
mo acontecimiento en adelante, el cual se refiere al mismo
articulo mencionado, teniendo éste relacidn con el articulo
197 Tr., inciso primero. Para mayor claridad transcribo los

articulos citados que en sus primeros incisos dicen:

TArt. 197.- Para que los sindicatos constituidos
de acuerdo con las disposiciones de este cbédigo tengan exis
tencia legal deberan obtener personalidad juridica, la cual
serd concedida por acuerdo del Poder Ejccutivo en el ramo
de Trabajo y Previsidn Social. La certificacidén de tal a-
cuerdo servird para comprobar la existcncia legal del s'.n-

dicato,’

Art. 212.- Los miembros de las directivas de los
sindicatos constituidos, electos de acuerdo con las dispo-
siciones de estc Cddigo no podréan ser dospedidos, trasla-
dados o desmejorados en sus condicioncs de trabajo, duran-

te el periodo de ejercicio de su cargo o mandato y hasta
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después de trascurrido un ufio de haber cesado en sus funciones
salvo por causa  legrl previamente calificada por el Juez com

petentell,

En algunas legislaciones, la ley laboral est. ble-
ce el nimero de¢ personas que debe integrar la directiva. La
duracidn del directorio, l= gratuidad de las funciones del di
rectivo, las funciones y obligaciones del directorio y la res

ponsabilidad de los directivos.

En nuestra legislacidn también el Cédigo de Traba-
jo, lcgisla soabre tales aspectos, ya gque el articulo 195 Tr.
en la letra (¢) dice que el nUmero no puede ser menos de tres
ni mayor de once; el articulo 199 Tr. letra a)nUmero primero,
dice que la duracidén del miembro directivo es de un afio: el
articulo 204 Tr, establece las obligaciones y funcioncs de los
directivos; el articulo 203 enumera taxativamente los requisi
tos para ser directivos. En cuanto a la gratuidas del cargo
sindical, nuestra ley laboral no dice nada. Por tal motivo no
hay impedimento legal gue se oponga a que se retribuya la fun
cidn del directivo sindical, lo que hasta es saludable para
el sindicato, pues esta modalidad es un estimulo mas para a-
gquel trabajador que se decide a tomar las riendas de un sin-
dicato, cometido que, en nucestro medio, no deja de ser hasta

peligroso.

Las directivas en el Derecho laboral Salvadoreiio
son e tres clases. Asi lo establece el articulo 202 Tr. que &

la letra dice:

“"Las juntas directivas seradn de tres clases: Genera
les, Seccionales y Subscccionales. Las primeras tendrdn a su
cargo la direccidén y administracidn de todo el sindicatos; ¥y

las otras las de la respectiva scccidn o subseccidn'',
P

En lo gue respecta a las Secciones y Subsecciones,
cabe decir que las primeras se refieren a la divisidn territo

rial en acpartamentos y las segundas a las divisiones de la
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empresa. Por lo que dice nuestra ley laboral cs de apuntar

que si no hay secciones tampoco habri subsecciones. Ejemplo:
Si una empresa ticne establecimientos envarios departamentos
se pueden formar secclones, y si en uno de los departamentos
hay més de un establecimiento, ts “ién se pucden crear sub-

secciones. Bsto es asi segin el Art. 196 Tr. que reza:

"Para su mejor funcionamicnto, los sindicatos po-
dran en el momento de su constitucidén o cuando sus necesida-
des lo exijan organizarse en secciones departamentales y en

subsecciones por empresa.

Las seccionces departamentales se refieren a los
departamentos administrativos de la Republica y podréan cons-
tituirse tantas subsecciones como empresas en que el sindica

to tenga afiliados't,

Tanto los miembros de las directivas generales,;co
mo los de las secciones y los de la subseccionales estan pro
tegidos por el fuero sindical salvadorefio, pues la ley no ha
ce distingo alguno al respecto. También el fuero sindic-l sal
vadorefio protege tanto a los directivos provisionales como
a los definitivos entendiendo esta divisidn tal como la hewos
explicado anteriormente, pues expresamente lo dice el Art.
212 Tr. complementado por el Art, 49 Tr. en su inciso primes

ro, los que a la letra dicen:

Art, 212.- Los micmbros de las directivas de los
sindicatos constituidos, electos de acuerdo con las disposi
ciones de este CoOdigo no podran ser despedidos, trasladados
o desmejorados en sus condiciones de trabajo, dur-nte el pe
riodo de ejercicio de su cargo o mandato y hasta después de
haber transcurrido un afio de sus funciones, salvo por causa

legal previamente calificada por el Juez competentel,

"Art, 49.- No se podrd dar por terminado el contra
to de trabajo de ias mujeres embaragadas ni de lcs micnbros

de las directivas de los rindiceatos con personalidad juridi
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ca 0 en vias de obtenerla, sin que se justifique previamente
ante la autoridad competente, algunas de las causales enuume-

radas en los articulos 43 y 4,

Si bien es cierto que el directivo sindical no es
un trabajador privilegiado en cuanto a prestacidn de servi-
clos se refiere, respecto de sus compaiieros de labores, tam-
bién es cierto que el directivo de un sindicato tiene necesi-
dad de desarrollar muchas actividades en provecho de su agru-
pacidn, de sus compafieros. En fin, necesita adoptar una con-
ducta que lleve el mejoramiento de las relaciones obrero pa-
tronales, razdn por la cual la ley los protege a fin de que
no sean obstaculizados por el empresario, para cumplir con
sus funciones, ya que es necesario que haya un equilibrio de
fuerzas entre la clase obrera y la patronal, todo para el bie
nestar social, politico y econdbmico de cada comunidad. Es
asi como el directivo puede, en el ejercicio de sus funciones,
ausentarse unos dias, meses y afios, segin lo permita la le-
gislacidn respectiva sin temor de ser despedido o separado,
porque si esto sucede entra en accidn el mecanismo juridico
llamado *fuero sindical', es decir, el patrono tiene que pa-
garle sus salarios respectivos o indemnizarlo seglun disponga
la legislacibén correspondiente, si lo despide o separa en ta-
les condiciounesa.

Ahora bien, como no es un privilegiadc, el diri—;
gente sindical en lo que atafie a la prestacidn de sus servi-
cios con su empresario, -ocurre que si incurre en una falta
o se da una de las causales que hemos analizado en pirrafos
anteriores, el patrono puede dejar cesante al directivo sin
dical, clarc esta, siempre que justifique, ante la autori-

dad competecnte, tal causal, previamente.

La ley, pues, establece que se respete la esta-
bilidad del dirigente sindical, pero sin llevar tal estadec

hasta el grado de que llegue a constituir un privilegio.

Bl fuero sindical se refiere no solo al despido
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0 separaéién el dirigente sindical sino también al traslado
y al desmejoramiento en las condiciones del contrato indivi-
dual de trabajo, pero en algunas legislaciones solo se regu-
la lo referente al despido, y en otras, cuando se contemplan
las tres situaciones, se les regula de la misma manera, razdn
por la que tal vez sea suficiente con la exposicidn que se

ha hecho del despido del dirigente sindical.

Hay justas causas gue el empresario puesde alegar
contra todo trabajador, para justificar el despido o separa-
cidén de éste, las que podriamos llamar comunes, pero, S¢ Ppo-
dri hablar de justas causas aplicables al dirigente sindical,
y solo a €1, porque nacen a raiz de su condicidén especial de
representativo sindical? Claro gque las hay, pero la ley no
las ha fijado hasta hoy, sin embargo podemos decir que tales
causas se manifiestan cuando el trabajador alegando su funcibn
de representativo sindical, entorpece la actividad producti-
va de la empresa, es decir que desarrolla actividades repre-
sentativas sindicales con las cuales obstruye la produccidn,
queriéndose amparar en su calidad de directivo sindical. Co-
mo la ley no fija tales causas, la jurisprudencia tiene un
Ambito muy amplio en este punto, en el cual puede desplegar

su funcidn creadora.

Para hacer méas concreta la exposicidn Gltima po-
demos dar el ejemplo de las directivas que discuten ciertas
condiciones con los representantes empresariales, siendo en
tales pléticas que los directivos irrespetan a los represen
tantes de la empresa o se reficren a ella con términos inju

riosos.

Después de todas las consideraciones que se han
expuesto cabe preguntar que sucede si se despide 0 separa
a un directivo sindical sin justificar prceviamente causa al
guna, Pues bien, lo que ocurre en todas las legislaciones
es que el empresario tiene que pagar una remuneracidén al

directivo sindical, la cual varia de conformidad a las cir
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cunstancias particulares de cada pais. No obstante lo dicho,
la norma general es que la remuneracidn debe comprender el
tiempo que va desde la fecha del despido del hecho hasta la
expiracidén de la garantia sindical, o sea hasta la fecha en
que la ley lo cubre, periodo que generalmente comprende el
lapso del mandato para el que fue electo y un tiempo més,
como en nuestra legislacibén laboral, que se extiende a un

afio més.

En nuestra legislacidén los directivos sindicales
son elegidos para un afio, y la garantia sindical se extien-
de a un afio mds, todo de conformidad al articulo 199 Tr.,

letra "A" No. 1, que dice:
a- De las Asambleas Generales:

719 Elegir anualmente a los miembrcs que inten-

gran la junta directiva general.

Para las directivas seccionales y subseccionales
tenemos siempre el mismo Art. 199 Tr., que en la letra ¥BY

dice:

"B~ De las Asambleas Seccionales y de las Subsec

cionales:

Elegir anualmente a los miembros de las Jun-

tas Directivas Seccionales o Subseccionales®,

Ahora veamos este otro aspecto de la cuestidn y
es el relativo a la prescripcidn de la accidén del directivo
sindical, en el caso de que lo despidan de hecho, sin que
el patrono justifique previamente una justa causa de las de
los Arts, 43 y 44 Tr. En tal caso como la accidn es la de
pedir salarios no devengados por culpa imputable al patro
no, esta accidn segln el Art. 459 Tr. prescribe en trein-
ta dias, Debemos tener presente que toda accién.tiene su
plazo de prescripcibdn, pues no puede dejarse pendiente

wridefinidamente ya que tal manera de tratar este negocio
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seria origen de més controversias obrero patronales, cuestidn

que el derecho del trabajo trata de evitar.

El plazo de prescripcibn para reclamar la remune
racidn por parte del dirigente sindical en caso de despido
injustificado, el derccho de cada pais lo establece y, en-

tre nosoctros, tenemos el Art. 459 Tr, que dice:

“Prescriben en treinta dias las accionos.de termi
nacidén de contrato de trabajo por causas legales, rcclamo
de indemnizacidn y salorios caidos por despido de hecho, re-
solucidn del contrato con resarcimiento de dafios y perjui-
cios, a que se refiere el articulo 42, la consignada en el

articulo 45 y la de pago de salarios no devengados por culpa

imputable a2l patrono. In todos estos casos la prescripcidn

se contard a partir de la fecha en que ocurra la causa que

motiva la accidn‘i,

En este articulo vemos que prescribe en treinta
dias la accidn para reclamar salarios no devengados por cul
pa imputable al patrono. Este es pues el término de prescrip
cidn para tal caso en nuestro derecho del trabajo. MAs ade-

lante veremos con mis detenimiento este punto.

La estabilidad cen nuestro derecho cubre a los

miemnbros directivos de las Jjuntas directivas generales, sec-

cionales y subseccionales, por lo que todos los dirigentes

no pueden ser despedidos de hecho, es decir sin previamen-
te s¢ les haya deducido una justa causa. También comprende

a los dircctivos de los sindicatos en vias de obtener su

personalidad juridica vy a los directivos de los sindicatos

que ya la obtuvicron, lo cual afirmo en virtud de las ra-

zones que mas antes he expuesto. Y comprende también a los

dircctivos de las federaciones y confederaciones.

Asimismo en nuestra legislacibén, la reglamenw-
tacidn para el punto quc hemos analizado, ticne también

aplicacibn cuando se trata de traslado o del desmejora-
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miento en las condiciones del contrato de trabaje, ya que
el Art., 191 C, P. inciso tercero y 212 Tr. inciso primero,
asi 1o prescriben, por lo que no hay motivo especial para

analizar estas Q1ltimas cuestiones separadamente.



152

CAPITULO IV

EL FUERO SINDICAYL EN LA LEGISLACION
SALVADORENA

1) Resefia Histdérica de los Arts. 191 C., P, Gltimo
inciso, 49 y 212 Tr. 2) Ubicacidn del *'Fuero
Sindical' en la Legislacidn Salvadorefia. 3)
Interpretacién de los Arts., 191 C. P, Gltimo
inciso, 49 Tr. y 212 Tr. 4) Bxtensidn del “Fue
ro Sindical", segin los Arts. 191 C, P, Gltimo
inciso, 49 Tr. y 212 Tr. 5) Beneficios que o-
torgan los Arts, 191 C. P, Gltimo inciso, 49 y
212 Tr, 6) Limites de los beneficios conteni
dos en los Arts. 191 C. P. Gltimo incisc, 49 ¥y
212 Tr, 7) Conveniencia o impropiedad de re-
formar los Arts. 191 C., >, Gltimo inciso, 49
y 212 Tr,

1) RESENA HISTORICA DE LOS ARTICULOS 191 C. P.
ULTIMO INCISC, 49 y 212 Tr.

Para el estudio del "Fuero Sindical® en nuestro
derecho positivo, en mi opinidn, se hace necesario remontor-
Se un poco, para tratar el origen de algunas instituciones
que tienen intima relacién con el tema que nos ocupa, tales

como el despido, el sindicato y el *Fucro Sindical mismo.

Empezaré por examinar la institucidn del #Sindi-
cato’ solo en lo que se refiere a su historia, porque en
sus demas éspectos ya hablé en lo que he considerado esen-
cial en el capitulo primero, donde al hablar de los sindi
catos en una forma general, fui relacionando lo mis nece=-
sario con nucstra Constitucidn Politica y nuestro Cédigo

de Trabajo.

Desarrollando este punto en la forma que lo he

circunscrito, recordemos que al independizarse El Salvador,
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juntamente con las demds provincias que forman ahora lo que
se denomina Centro América, el quince de septiembre de mil
ochocientes velntiuno, en nuestra patria, se continuaron a-
plicando las leyes espafiolas en una forma general, teniendo
cuidado fnicamente de no aplicar aquéllas normas que fueren
incompatibles con el nuevo orden politico establecido. Lue-
go llega el momento en que se forma la Replblica Federal de
Centro América, en mil ochocientos veinticuatro, cambio po-
1itico que hizo necesaria la elaboracidén de una constitucidn
gue fundamentara la nueva Reptblica que habia nacido en Cen-
tro América, la cual se decretd el veintidds de noviembre
del mismo afio, habiendo sido segin opinibén de algunos auto-
res, dicha carta fundamental, una malisima imitacidn de la
Constitucibn Federal de los Estados Unidos de Norte América.
En esta constitucidn no se dice nada acerca de los ‘isindica~
tos', no se legisla pucs sobre este punto y tampoco lo hi-
cieron los legisladores salvadorciios en las constituciones
de 1841, 1864, 1871, 1872, 1880, 1885, 1886, 1939, 194k y
1945, Bn todas las cartas fundamentales indicadas no se co-
noce el Derccho Sindical, Tal vezesto se debid al poco desa-
rrollo industrial de nuestro pais, en esos dias, lo que tra-
ia por comsecuencia la falta de un proletariado consciente,
agrupado y organizado, capaz de luchar por sus derechos so-
ciales e individuales., El noventa por ciento de la energia
humana se volcaba en la agricultura, donde la masa campesi-
na que siempre ha vivido marginada, sumida en el mfs bajo
nivel cultural, educativo, moral y técnico, sin saber si=-
quiera leer y escribir en su mayoria, no tenia ni tiene
quizd una conciencia clara de su papel funcional dentro del
desarrollo de un pueblo y, por eso, aungue ha vivido y vive
en la miseria y siente la necesidad de vivir mejor nc tuvo
ni tiene hasta hoy la capacidad para luchar y rceivindicar
para &€l y gus sucesores, los derechos que como ser huma-

no que es, ticne derccho de gozares Hubo no obstante en las

décadas que llegan hasta a 1932, un movimiento obrerc pro-
gresista que fue aplastado por el régimen martinista. Pe-

ro lo que hasta mil novecientos treinta y dos existib en
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El Salvador, fue sobre todo un movimiento de sociedades mu-

tualistas; sin embargo desde esta fecha hasta la caida del

régimen del General Maximiliano Hernidndez Martinez, ese mo-
vimiento mutualista decae y salvo escasas excepciones funda-
das en circunstancias muy wparticulares, no se ven apare-

cer tales agrupaciones.,

Por lo general el movimiento tendiente a formar
agrupaciones tanto de trabajadores como de patronos, fue nuy
paupérrimo en las cuatro primeras décadas de este siglo en

E1l Salvador.

In lo que se refiere a los trabajwdores ya dimos
la razdn del por qué de tal actitud, y respecto al patrono
éste siempre ha tenido otros medios para defenderse, siendo
uno de ellos su misma riqueza. También cuando lo han creido
conveniente se han agrupado en sociecdades y en grandes coo=-
perativas, Asl tenemos que entre mil novecientos treinta y
ocho .y mil novecientos treinta y nueve se creb la Cooperati-
va Algodonera de Responsabilidad Limitada para responder a
la crisis por 1la que atravesaban los agricultores dedicados

a tal actividad.

En el afio de mil novecientos cuarenta y cuatro
el pueblo salvadorefio se libra de la tirania de los trece
aiios. Cae el régimen del General Martinez. Se despiertan las
almas, surgen nuevas ideas, y los trabajadores, encuentran
ambiente propicio para lograr sus aspiraciones e inician
movimientos tendientes a agruparse cen sindicatos; perc to-
davia no hallan asidero legal para cllo y tienen que con-
formarse en seguir con sus sociedades mutualistas y, median
te ellas, desarrollan actividades encaminadas a lograr me-
joramicento econdmico, laboral y social para sus afiliados,
fines esencialmente sindicales. Tales sociedades tuviercn
gran actividad en el periodo que va de 1944 a 1950. Pueden
citarse a este respecto: La Unidn de Trabajadores Ferroca-
rrileros, Unidn Cenfral de MechAnicos, Sociedad de Obreros

de la FAbricas de Sacos Cuscatlén, Unidén de Trabajadores
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de Empresas Eléctricas, Sociedad Protectora de Obreros Plani-

ficadores, Asociacidn dc¢ Trabajadores de Bebidas y Hielc, etc.

Llega el afio de 1950 y el Estado salvadorefio reco-

noce el derecho de sindicacidn por primera vez.

Hemos visto en el ¢apitulo primero que en la mayo-
ria de paises, el derccho de sindicacién, ha pasado por tres
etapas. Aunque ya lo expliqué somcramentc, valga la rcpeti-
cidn, por crecrla necesaric, y asi ha ocurrido en El Salvador,
en la siguicnte forma: PRILERA: Las asoclaciones profesiona-
les o sindicatos son prohibidos. Bl hecho de formar tales
agrupaciones es considerado DELITO. Por consiguiente todo mo
vimiento de tol naturaleza es reprimido. lista es la razdn
por la cual existe el Art. 503 Pn, que hemos dicho se halla
derogado tac’amente por la constitucidén politica y expresa-
mente por el Art. 488 No. 29 Tr. tal como lo he explicado en
el capitulo primero de este trabajo, sin embargo, en nuestro
pais, durantce esta etapa que va desde nuestra independencia
hasta 1944 m{s ¢ menos, hubo un movimiento obrero muy podero
so, sobre todo en las dos décadas gue abarcan hasta 1932.
SEGUNDA: En esta ctapa no se permite legalmente la formacidn
de sindicatos, pero en verdad, realmente en el hecho, se to-
leran asociaciones que aunque con denominacidén distinta, de-
sarrollan actividades y persiguen fines de naturaleza sindi-

cal. Esta etapa comprende el periodo que va de 1944 a 1950,

Pertenccen a este periodo las disposiciones de
la Constitucidn Politica decretada, por la asamblea consti-
tuyente, el 29 de noviembre de 195, que en su titulc XIV,
"Familia y Trabajo? Art. 160, reconoce los derechos de huel-
ga y par» de los patronos serian reglamentados por la ley'.
Estos fucron reglamentados efectivamente, en "la ley General
sobre Conflictos Colecctivos de Trabajo', del 15 de Enero de
1946, También se tienc por cesa misma época, el Art. 24 de
lo Ley de Creacidn del Departamento Macional del Trabajo'l

del 15 de Enero de 1946 que dice: ‘Los gremios y grupos de
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trabajadores deberin inscribirse en un registro especial que

llevard el Departamento Nacional del Trabajo, donde se consig

narid quién o quienes son los reprosentantes de estos gremios
" i3 ’ d

0 grupos expresades. Estos acreditarén su persconeria con la

certificacidn de esa inscripcidni, articulo &ste que en la

actualidad se encucntra derogado.

Llama la atencidn que se permitiera el derecho a
la huclga, se concediera personeria juridica a los gremios o
grupos de trabajadores y se¢ regularan legalmentc los conflic-
tos colectivos, sin que se autorizara la formacidn de sindica
tos que son precilsanente los sujetos que pueden ejercer estos

derechos, en mejores condiciones para los trabajadores.

In esta época de la tolerancia, a falta de una ley
que rigiera la contratacidn colectiva, se permitidé la celebra
cibén de convenios sobre salarios y condiciones de trabajo,
con basc en el Art, 1320 del Cbédigo Civil, asi: una persona
estipulaba con el empresario a favor de los trabajadores y

lucgo éstos ratificaban lo convenido por aguélla®,

TERCERA. En esta época ¢l derecho de asociacidn
profesional c¢s reconocido juridicamente. Primero se¢ dictd el
decreto No. 728 del Consejo de Gobierno Revolucionario de la
Replblica de El Salvador, de fecha 9 de Agosto de 1950, gue
ponia en vigencia la primera “LEY DBE SINDICATOS'. Luego estec
dereche fue consagrado constitucionalmente en la carta funda
mental decretada el 14 de scptiembre del mismo afio cuyo ar-

ticulo 192 dice:

“Los patroncs, empleados privndos y obreros,
sin distincidén de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas
politicas, tienen ¢l derccho de asociarse libremente para
la dcfensa de sus respectivos intereses, formando asociacio

nes profesionales o sindicatos.

Estas organizaciones tiencen derecho a personali-

dad juridica ¥ a ser dcbidamente protegidas en el ejercicio

—
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de sus funciones. Su disolucidn o suspensidn solo podrd de-
cretarse c¢n los casos y con las formalidades determinadas

por la ley.

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan
para la constitucidn y funcionamientce de las organizaciones
profesionales y sindicalces, no deben coartar la libertad de

asociacién.

Los miembros de las directivas sindicales dcberéan
ser salvadcrcfios por nacimientcs y durante el period> de su
eleccidén y mandato no podrédn ser despedidos, trasladados o
desmejorados eun sus condicioncs de trabajo, sino por Justa

causa calificada previamente por la autoridad competcnte'.

Después de armonizar la ley secundaria con la cons
titucidén y con el objeto de ampliar las clases de sindica-
tos se dictd el decreto Nu. 353 del 13 de agostc de 1951 por
el cual nacid la "ley de sindicatos de trébajadorcs“. Psta

dercgd aquella, Pero Gltimamentc se promulgd el actual Cddigo

de Trabajo vigente por decreto legislativo No. 241 de 22 de

enero de mil novecicntos setenta y tres, que entrd en vigen-

cia el dos de marzo el cual derogd al anterior decrcto segin

lo prescrito cn cl Art. 488 Tr., No. 8. Sobre cst: cbdigo ca-

be la curiosidad de que fue publicado dos veces: la prime=-
ra en ¢l Diario Oficial No. 15, tomo No. 198 de fecha 23 de
enero de 1963 y la segunda en ¢l Diario Oficial No. 22 tomo
128 de fecha lo. de febrero de 1963, por haber aparccido con

errores la primera publicacidn.

La constitucidén decrctada el 8 de enero de 1962
por la constituyente electa para tal propdsito, en vista del
derrcocamicnto de la ““Junta de Gobierno' ocurrido cl 25 de
encro de 1961, junta que a su vez habia despuesto al gobicr-
no del Coronel José Maria Lemus, el dia miércoles 26 de oc-
tubre de 1960, derogd a la de 1950. Ll articulo 191 de la
Constitucidn de 1962 e¢s distinto al Art. 192 de la consti-
tucién derogada. El Art. 191 C. P, de 1962 dice:



"Los patronos, obreros y empleados privadcs, ci-
pleados y obreros de las instituciones oficiales autdnor s o
. i I, . . i
semiautdnomas, sin distincidn de nacionalidad, sexo, razz,
credo o ideas politicas ticnen derccho a asociarse libremen-
te para la defensa de sus respectivos intereses, formando a-

sociaciones profesicnales o sindicatos.

Istas crganizeaciones tienen derecho a personalidad
juridica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio de
sus funciones. Su disolucidn o suspensidén solo podrd decre-
tarse en los casos y con las formalidades determinadas por

la ley.

Las condiciones de fondo y de¢ forma que se exijan
para la constitucidén y funcicnamicnto de las organizaciones
profesionales y sindicales, no deben coartar la libertad de

asociacidn,

Los miembros de las directivas sindicoles deberan
ser salvadorefios por nacimicntc; y durante el periodo de su
eleccibén y mandato no podrin ser despedidos, trasladados o
desmejorados cen sus condiciones de trabajo, sino por justa

causa calificada previamen’e por la autoridad competent 7.

Al comparccer el texto de los dos articulos co-~
rrespondientes a las dos constituciones politicas Gltimamen-
te citadas se ve que en lo gue respecto al primer inciso, en
dichos articulos hay cierta variacién, pucs en la actualidad

nuestra Constitucidén dice:

lempleados y obreros de las instituciones oficia-

les auténoras o semiautdnomas.”

Esto Gltimo, es un agrcgado que los constituyen-
tes de 1962 le hicieron al Art. 192 C, P. de 1950, gue ya

hemos transcritvo. .

Finalizando diré, que lo relativo a los sindica-
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tos en nuestro pais, estd reglamentado en nuestiwo Cédigo de
Trabajo promulgado en mil novecientos sesenta y tres corn ba-
se en el Art, 191 C, P. Haste aqui pues la historia sindical

de nuestra clase trabajadora y patronal.

Veamos ahora, mds o menos, en la misma forma lo

relativo a la historia del instituto legal denominado DESPIDC,

Tn la constitucidn decretada el 29 de noviembre
de 1945 fue acogido por primera vez, en nuestro pais, el prin-
cipio de la INDEMNIZACION PCR DESPIDC INJUSTIFICADC, Esta‘iqg
titucidn se menciona en el ordinal sexto del Art. 256, de di-
cha carta fundamental el cual decia: “indemnizacidn adecuada
en los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y

despidos injustificados®.

El Consejo de Gobierno Revolucionario gque tomd la
direccidn gubernativa de E1l Salvador, al ser depuesto el Go-
blerno del General Salvador Castaneda Castro como a las ca-~
torce horas del dia 14 de diciembre de 1948, dictd el decre-
to No. 6 de fecha 20 de diciembre del mismo afio citado, en
donde fue adoptado el principio de indemnizacidn por la cau-
sal de despido injusto, habiéndose hecho la redaccidn en la

misma forma que se ha transcrito.

Posteriormente llegamos a la constitucidn del afio
de 1950, la que también acogid el principio que nos venimos
refiriendo, habiendo derogado en virtud de su Art. 224 C.
P., el decreto que he mencionado Ultimamente. Para mayor

comprensidn transcrito el Art. 224 C. P. de 1950 que dice:

"Quedan derogadas las constituciones y leyes cons
titutivas que han regido en El Salvador, y el decreto No.
6 del Consejo de Gobierno Revolucionario de fecha 20 de di-

ciembre de 19487,

El doctor Armando Hapoledn Albanez en su tesis
doctoral hace un pocc de historia acerca de este tema tal

como lo abordaron los constituyentes de 1950, y demés par-
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tes interesadas. Algunas consideraciones propias de dicho au
tor, aue las estimo interesantes, con el fin de no estropear-
las las traslado a este trabajo en forma integra., Dice el
doctor Albanez en la revista trimestral de la Universidad de
El Salvador "La Universidad', ntmeros 1 y 2 de enero de ju-
nio de 1960, afio LXXXV, en la que apurece publicado dicha

tesis lo siguiente:

"Antecedentes Constitucionales de la Disposicidni,

Antes de 1950, solo ia Constitucidn decretada el 29 de noviem
bre de 1945 habis acogido el principio de la indemnizacidn

por despido injustificado. Se ocupd del asuntc en el ordinal
62 de su Art. 156, que decia asi: "Indemnizacidén adecuada en
los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y des-

pidos injustificados'.,

En esa misma forma, la disposicidn transcrita fTue
adoptada por el decreto No. 6 del Consejo de Gobierno Revolu

cionario, de 20 de diciembre de 1948.

Redacciones propuestas.- Cuatro redacciones dife-
rentes se propusieron para la disposicidn que comentamos, en
los trabajos sometidos a la consideracidn de la Counstituyen-

te:s

Fn el anteproyecto elaborado por la comisidn nom-

brada por el Consejo de Gobierno Revolucionario: ''todo traba

jador despedido sin justa causa y sin las formalidades gque
establezca la ley, tiene derecho a ser indemnizadc por su

patrdn Y,

Le ley sefialard las causas justas para el despi-
do y l&s escalas de indemnizacibén segin la antigliedad de ser

vicios',

nrovecto enviado por el Ministerio de

Trabajo y Previsidr Social: "E1 patrono que despida a un tra

bajador sin causa justitificada, o por haber ingresado a una
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asociacidn o sindicato, o por haber tomado parte en una huel-
ga licita, estard obligado, a eleccidn del trabajador, a cum-—
plir el contrato o a indemnizacidn de conformidad con la es-
cala que fije la ley. Igualmente tendrid esta obligacidn cuan-
do el trabajador dé por terminado el contrato respectivo vor
causas imputables al patrono, las cuales serén determinadas

por la ley",

Bn la peticidn dirigida a la Asamblea por varias

asociaciones de trabajadores. "La obligacidn del patrono de

indemnizacibén al trabajador cuando fuere retirado de su tra-
bajo sin causa justificada, con la suma equivalente a un nes
de sueldo o salario por cada afio de trabajo continuo y si los
servicios no alcanzaran a un afio, en forma proporcional =z los
meses trabajados. Asi mismo tendrd derecho el trabajador a
ser indemnizado en la misma forma, por su patrdn, cuando se
viera obligado a retirarse de sus labores por las siguientes

causas:

a) Por mal trato recibido del patrono o de sus de-~
pendientes o familia que acthen con su consen-

timiento o tolerancia;

b) Cuando el patrono tratare de obligarlo a come-
ter actos contra la moral, las buenas costum-

bres o la ley;

¢) Por cualquier otra causa que en una u otra for

ma afecte la dignidad del trabajador, ¥y

d) Por su propia voluntad o incapacidad para con-
tinuar en el trabajo, siempre que tenga mas
de 20 afios de prestar sus servicios en forma

continua al mismo patrono.

8n casc de muerte del trabajador, la indemn: za=-
cién contemplada en el inciso anterior, sera

pagada a sus herederos legales,
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La ley sefialard las causas justas de despido

En el proyecto preparado por la Comisidn de la A-

samblea Nacional Constituyente, la redaccidén que se proponia

era andloga a la que tiene el precepto constitucional, con
la sola diferencia de que en lugar de la frase "conforme a
la ley" decia '"de confermidad con la ley'. Es bueno hacer no-
tar, sin embargo, que el cambio no se introdujo al momento
en que lo votd el pleno de la Constituyente, por lo que crec-

mos que, m&s bién, es obra de la Comisidén de Estilo.

Discusidn en el seno de la Asamblea Nacional Cons~

tituyente.

De Todos los ordinales, éste fue el que probablemente
preocupd menos a la comisidn elaboradora del proyecto de cons
titucidén. No le dedicd ni una sola palabra en su exposicién

de motivos,

De su discusidn en el seno de la Constituyente,
solo conocemos lo gue dice, en la parte conducente, el acta
de la sesidn celebrada el 22 de agosto de 1950. "Después se
puso a discusidn el numeral 112 el cual también fue aprobado
por unanimidad de votos, guedando rcdactado asi: 7112 E1 pa
trono que despida a un trabajador sin causa justificada es-

t4 obligado a indemnizarlo de conformidad con la leyY.

Hasta aqui las palabras del doctor Armando Napo-

ledn Albanez en lo que se¢ refiere al despido.

Notemos que en la Constitucidn Politica de 1950,
la redaccidn del No. 11 del articulo 183 'C, P. gque se rc-
fiere al principio de la indemnizacidn por despido injusti-~
ficado, es distinta a las disposiciones que regulan el mis-
mo principio en la constitucidén de 29 de noviembre de 1945,
y en el decreto No., 60 de 20 de diciembre de 1948. Sin pre
tender dogmatizar sobre estc punto, en mi opinidbn, es nmés

técnico el contexto del No. 11 del articulo citado, que la
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legislacidn anterior, pues en &1 se trata solo de los despi-
dos injustificados, dejandose afuera lo que se expresa en a=-
quellas legislaciones sobre los accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, porquc estas dos Ultimas figuras
son, por su naturaleza, instituciones muy distintas, cuya
indemnizacidn proviene de causas muy diferentes y merece una
regulacidén muy especial. El despido injustificado amerita una
indemnizacidn, pero fincada en un fundamento y naturaleza dis
tintos. Por otra parte, cuando el No. 11, del articulo cita-
do habla de "indemnizarlos? conforme a la ley", también ha
sido més técnico y mis apegado a la rcalidad, ya que en esa
forma no deja lugar para que por el arbitrio del funciona-
miento judicial se perjudique al trabajador al fijar una

"indemnizacidén adecuada™, como decia la legislacidn anterior,

Por Gltimo veamos la constitucidbén de mil novecien-
tos sesenta y dos y, en ella, encontramos el No. 11 del Art,
182 C, P, con la misma redaccidén que el No. 11 del Art., 183
C. P. del 1950; de tal manera que en estc aspecto estamos en
el mismo lineamiento trazado por el constituyente de 1950,
valiendo por lo tanto para la institucidén que comentamos,
en lo que atafie a nuestra carta magna actual, lo que se ha
dicho para la misma regulacidn, respecto a la carta funda-

mental de 1950,

NFUBRO SINDICALY. En cuanto a la garantia deno-
minada "Fuero Sindical' hagamos también un poco de su his-
toria y, entonces, tenemos que tal estatuto legal de traba
jo llega a nuestra legislacidn con la constitucidn politi-
ca que se did nuestro Estado, por decreto legislativo No.

14 del dia 7 de septiembre de 1950.

En verdad, el derecho .de asociacidn profesio-
nal ya existia desde el 21 de agosto de 1950, porcue el
"Consejo de Gobierno Revolucionario, que tenia la direc-
cidn politica social y econdmica de nuestro pals en aquel

entonces, emitid una ""Ley de Sindicatos' por decreto No,
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728 de fecha 9 de agosto de mil novecientos cincuenta, el
cual fue publicado en el Diario Oficial No. 171 Tomo 149, de
la misma fecha indicada, ley que entrd en vigencia doce dias
después de la fecha de su publicacidn, seglin lo ordenaba el
Art. 24 del mismo decreto, o sea gue entrd en vigencia el
dia 21 de agosto de 1950; pero aunque el decreto mencionado

reconocid legalmentc el derecho de asociacidn profesional,

en virtud de la cual, los sindicatos gque ya existian de he-
cho, funcionaron legitimamente, pues "la Ley de SindicatosV
que .se ha citado los amparaba, la institucidén denominada
"Fuero Sindical’, a0n no existia. Esta primera "Ley de Sindi
catos’, no contemplaba la garantia objeto de este trakajo

o sea el fuero sindical®,

Llega el mes de septiembre de mil novecientos cin
cuenta y la Asamblea Nacional Constituyente convocada, pre-
cisamente, para elaborar la constitucidn politica gue cum-
pliera con los principios invocados por "E1 Conscjo de Go-
bierno Revolucionario, que se decla portador de las aspira=-
ciones del pueblo, emite el decreto No. 14 de fecha 7 de sep
tiembre de 1950, creador de la constitucidn politica que en-
trd a regir nuestros destinos el dia catorce del mismo mes
y afio citados, segln lo prescribia el Art. 82 de la Ley Tran-
sitoria para la aplicacidén del Régimen Constitucional?® Jicta
da para tal e¢fecto, por decreto donde, por primera vez, apa
rece la institucidn del "fuero sindical', ya que en su Art,

192 inciso 42 se dice:

"Los miembros de las directivas sindicales debe-
rin ser salvadorefios por nacimiento; y durante
el periodo de seleccidn y mandato no podréan ser
despedidos, trasladados o desmejorados en sus
condiciones de trabajo, sino por justa causa ca
lificada previamente por la autoridad competen-

-teﬂ o

Nuestra carta fundamental consagra la garantia

a que nos venimos refiriendo, por la que los directivos
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sindicales quedan protegidos contra los despidos injustos y
arbitrarios de los dadores de trabajo. Sin embargo, pasa el
afio de mil novecientos cincuenta y parte del siguiente sin que
la ley secundaria laboral, desarrolle el principio constitu-
cional, relativo al estatuto que nos ocupa. Pero el 13 de a-
gosto de 1951, la Asamblea Nacional Legislativa, emite el de-
creto No. %353 que da nacimiento a la "Ley de Sindicatos de
Trabajadorcs? y, en el Art. 36 de dicha ley, se contempla cl

"fucro sindical®, disposicidn que a la letra reza asi:

“Los miembros de las directivas de los sindicatos,
constituidos o en formacidn, electos de acuerdo
con las disposiciones de la presente ley, no po-
drin ser despcdidos, traslandados o desmejorados
en sus condiciones de trabajo, durante el pecriodo
de su eleccidn o mandato, sino por justa causa ca
lificada previamente ante la delegacidn e inspec-
toria departamental de trabajo respectiva, en la
forma que establece el Art. 31 de la Ley de Con-

tratacidn Individual de Trabnajo en Empresas y Es-

tablecimientos Comerciales e Industriales,

El Art., 31 a que se¢ reficre la disposicidn que se
ha transcrito corresponde a la ley que en esa misma disposi-
cidén se menciona, la cual fue dictada por el "'Consejo de Go-
bierno Revolucionario de la Republica de E1l Salvador, por me
dio del decreto No, 157 de fecha 12 de junio de mil noveﬁieg
tos cuarenta y nueve, y es la primera "'Ley de Contratacidn
Individual’’ que se dié en nuestro pals. La disposicidn dice
asi:

"Art, 31l.~- La terminacidn del contrato dec trabajo
conforme a una de las causas enumerales en el ar-
ticulo anterior, surte todos sus efectos desde
gue el patrono la comunica al trabajador por me-
dio de la Delegacién e Inspectoria Departamen-

tal del Trabajo respectiva; pero el trabajador



166

goza del derecho de pedir, dentro de los tres dias
subsiguientes al de la notificacidén de la comuni-
cacibén, ante el Delegado e Inspector, que el patro
no pruebe la justa causa en que fundd el despido,
debiendo el Delegado Inspector abrir a prucbas las
diligencias respectivas, por los cuatro dias sub-
siguientes, durante los cuales el patrono deberd

justificar la causa de despido.

Si el trabajador decjare transcurrir los tres dias
después de la notificacidén dc la comunicacidn gque por medio
del Delegado Inspector le hace el patrono, sin exigir a é&ste
la prucba de la causa, el patrono quedarad relevado a la obli-
gacidén de la prucbas; peropodra el trabajador pedir, dentro de
los tres dias subsiguientes que se abran a pruebas por cuatro
dias las diligencias, para establecer la inexistencia de 1la
causa corriendo desde luego, a su cargo la obligacidn de la
prueba; debiendo sentenciar la delegacidn de Inspectoria De-
partamental del Trabajo respectiva, dentro de los tres dias

subsiguientes,

51 no sec justificare ante las autoridades corres-
pondientes la causa del despido, el trabajador podra pedir
que se le reinstale en su trabajo; pero si el patrono no ac =~
cediere a ello, deberd indemnizar al trabajador por el desw—
pido. En cualesquiera de los dos casos anteriores se pagari
al trabajador los salarios correspondientes al tiempo trans-
currido entre la fecha del despido y la sentencia que lo de-

clare injusto.

Los salarios de que habla el inciso anterior de-
berd pedirlos el trabajador dentro de los quince dias subsi-
guientes al de la notificacidn del falloj; y la indemnizacidn
por el despido de los treinta dias subsiguicntes al de la
misma notificacién del fallo; y la indemnizacidn por el des-
pido de los treinta dias subsiguicntes al de la misma noti-

ficacidn.
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La indemnizacidn por despido injustificado a que
se refieren los dos incisos anteriores se regulard en la si-
guiente forma: si el trabajador hubiere prcstado sus servi-
cios al patrono, por un periodo no mayor de tres meses, se
le indemnizard con una cantidad equivalente a la mayor retri
bucibdn que éste hubicre devengado durante medio mes; si la
duracidén del trabajo excediere de tres mescs y no pasare de

~ > . « P , .
un afio., la indemnizacidn sera la correspondiente a la mayor
retribucidn devengada durante un mes; si el trabajo excedie-
~ . . . .. .
re de un afio y no pasare de cinco, la indemnizacidn serd la
correspondiente a la mayor retribucidn devengada durante tres
meses; y adelante la indemnizacidén serd, la de tres meses por

cada cinco afios o fraccidn que exceda de dos aflosii.

Lo disposicidn transcrita se refierc a las causa-
les en virtud de las cuales el patrono podia dar por termina-
do el contrato de trabajo, sin incurrir en responsabilidad,
motivos que se cncontraban en el Art. 30 de la "Ley de Contrg
tacidén Individual de Trabajo en Empresas y Establecimientos

Comerciales e Industriales’ a que nos estamos refiricndo.

La garantia quc comentamos, como repetimos, apa-
rece despuls que se dictd la primera "Ley de Sindicatos' de
fecha nueve de agosto de mil novecientos cincuenta, en El
Salvador, consagrandosc dicho estatuto desde su inicio, en
nuestra carta fundamental, ya que en la constitucidn politi-
ca que entrd a regir los destinos dc¢ esta tierra pequefia en
territorio, pero grande en esniritu emprendedor y en recur-
sos humanos, dictada el siete de septicmbre de mil novecien
tos cincuenta, aparece plasmada, en su articulo 192, inciso
Lo el cual ya hemos transcrito, por lo que¢ no es nccesario
volverlo a repetir, Después como también lo hemos anotado se
dicta la "Ley de Sindicatos de Trabajadores’ de trece de
agosto de mil novecientos cincuenta y uno, y en esta ley
sccundaria sc¢ desarrolla el principio constitucional, re-~

forente al 'ifuero sindicall,



168

La Y"Ley de Contratacidén Individual de Trabajo en
Empresa y Establecimientos Comerciales e Industriales® del lo.
de junio de 1949 quc fue la primera de su naturaleza en nues-
tra repiblica, fue derogada por la "Ley de¢ Contratacibén Indi-
vidual de Trabajo' emitida por decreto Legislativo No. 981 gde
fecha 19 de marzo de 1953, publicado en ¢l Diario Cficial de
10 de abril del mismo afio. Esta Gltima ley, a su vez fue dero
gada por el Cédigo de Trabajo que se dictd por medio del de-
creto legislativo No. 241 de fecha 22 de enero de 1963, pu-
blicado en el Diario Cficial No, 15 Tomo No., 198 de fecha 23
de enero de 1963, habicndo sido publicado nuevamentc en el
Diario Oficial de fecha primero de febrero de mil novecientos
sesenta y tres, por haber sido publicado con errores en la pri
mera publicacidén, Cédigo que en su Art. 488 No, 16 expresa
gque queda derogado el decreto No. 981 de fecha 19 de marzo

de 1953 (Ley de Contratacién Individual de Trabajo).

La primecra 'Ley de Contratacidén Individual de Tra-
bajo' de 1949 que hemos citado, no hacia mencidn alguna sobre
el Y"fuero sindical’ pero en la "Ley de Contratacidén Individual
de Trabajo' de 19 de marzo de 1953, que también ya hemos men-
cionado, sl se hace referencia a la garantie sindical expre-

sada, ya que en el Art. 51 de la citada ley se dice:

ifrt, 5l.~ No se podra dar por terminado el contra
to de trabajo de las mujeres embarazadas ni de los
miembros de las dirwectivas de los sindicatos con
personalidad juridica o en vias de obtenerla, sin
que se Jjustifique previamente ante la autoricad
competente, alguna de las causales enumeradas en

los Arts. 4bh y 47,

En los casos a que se refiere el inciso anterior,
el despido de hecho no disolverd la relacidn de
trabajo conservando por tanto el trabajador la
totalidad de los derechos que le corresponden en

su calidad de tal hasta la terminacidén de descan
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so post-natal o del periodo del ejercicio sindical
rcspectivo, o hasta que quedare ejecutoriadn la

sentencia que declare la terminacidn del contratoi.

Veamos, pues, que hasta c¢l momento, el "fuero sin-
dicalii, solamente lo encontramos en la Constitucidn Politica
de 1950, en la 'Ley de Sindicatos de Trabajadores’! de 13951
y en la "Ley de Contratacidén Individual de Trabajo'’ de 19 de

marzo de 1953,

Llegamos al afio de mil novecicntos sesenta y dos
y en la constitucidn politica decretada el dia 8 de enero del
mismo afio se acoge el estatuto legal que nos ocupa, en su Art,

191 el cual reza asi:

“"Art, 191.- Los patrones, obrero y empleados nriva-
dos, empleados y obreros de las instituciones oficiales autd-
nomas o semiautdnomas, sin distincidn de nacionalidad, sexo,
raza, credo o ideas politicas, ticnen el derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivos intereses, for-

mando asoclaciones profesionales o sindicatos.

Estas organizaciones tienen derecho a personalidad
juridica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio de
sus funciones. Su disolucidn o suspensidn solo podra decre-
tarse en los casos y con las formnmlidades determinadas por

la ley.

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan
para la constitucidén y funcionamiento de las organizaciones
profesionales y sindicales, no deben coartar la libertad de

asociacidna

Los miembros de las directivas sindicales debe-
rédn ser salvadorefios por nacimicento y durante el periodo de
su eleccidn y mandato nc podran ser despedidos, trasladados
o desmejorados en sus condiciones de trabnjo, sino por jus-

ta causa calificada previamente por la autoridad compcten-
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Como podemos observar, en el Ultimo inciso del ar-
ticulo transcrito, esté& plasmada la figura juridica de la ins-

titucibén que comentamos, es decir, del "fuero sindical®.

Asimismo ¢l Cbédigo de Trabajo vigente, el cual
fue emitido por Decreto Legislativo No. 241 de fecha 22 de
enero de 1963 y fue publicado en el Diario Oficial del dia
2% de enero del afio citado y posteriormente en el mismo Dia-
rio con fecha lo. de febrero siempre del afio en mencidn, por
haber salido con errores en la primera publicacidn, contem-
pla también el estatuto leal que analizamos el "fuero sindi-

calt, E1 Cbédigo de Trabajo vigentc en su Art. 49 dice:

Art, 49,- No se podra dar por terminado el éontrg
to de trabajo de las mujéres embarazadas ni de los
miembros de las directivas de los sindicatos con
personalidad juridica o en vias de obtenerla, sin
que se justifique previamente ante la autoridad
competente, alguna de las causales enumeradas en

los articulos 43 y Lk,

En los casos a que se refiere el inciso anterior,
el despido de hecho no disolverd la relacidn de trabzjo,
conservandc por tanto el trabajador la totalidad de los dere-
chos que le corresponden en su calidad de tal hasta la ter-
minacidn del descanso por maternidad o del periodo de garan
tia sindical, salvo que antes del vencimiento de esos pla-
zos, quedaré ejecutoriada 1= sentencia gque declare la termi-

nacidn del contratoi,

Por otra parte, el mismo Cbédigo, en el Art. 212 ex

presa.

HArt, 212.- Los miembros de las directivas de los
sindicatos constituidos, clectos de acuerdo con las disposi-

ciones de este Cbdigo, no podran ser despedidos, trasladados



171

o desmejorados en sus condiciones de trabajo, durante el pe-
riodo de ejercicio de su cargo o mandato y hasta después de
transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones, salvo
por causa legal previamente calificada por el Juez competen-

tea

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el
patrono no incurririd en sancibén cuando ignore la calidad de
directivo sindical del trabajador despedido, trasladado o des
mejorado, lo cual se presumirid siempre que el patrono con
posterioridad, reconozca al trabajador todos los dercchos que

por los motivos expresados y por su calidad corresponden®.

Recapitulando estamos cn condiciones de afirmar
que, en nuestra legislacidén, la figura juridica, el fuero sin
dical®, aparece pér primera vez en la Constitucidn de 1950,
Art. 192 C., P., luego la acoge la "Ley de Sindicatos de Tra=-
bajadores® de 1951, Art. 36, cn seguida la toma la "Ley de
Contratacidén Individual de Trabajo' de 19 de marzo de 1953,
Art. 513 y Gltimamente¢ la ha hecho suya la constitucidn poli
tica decret~nda el dia 8 de enero de 1962, Art. 191 y el Cédi
go de Trabrjo decretado el 22 de enero de 1963, Art. 49 y
212, Como anteriormente no existia Cdédigo de Trabajo, 1la
institucibdn que glosamos solo fue plasmada en las constitu-
ciones y en las leyes secundarias que de manera suelta se
dictaron, apareciendo el ¥fuero sindical®™ tanto en laparte
individual de nuestra legislacidén laboral como en la parte
colectiva, siendo hasta en el Cddigo Ultimamente citado que
aparece dicha 'garantia™ en dos disposiciones, el art, 49
Tr. en la parte individual y el Art. 212 en la parte colec-

tiva, cuestidén que analizaré inmediatamente,
9

2) UBICACICN DEI, FUERO SINDICAL EN LA LEGISLACION
SALVADORENA o~

Actualmente en nuestra legislacidn existen tres

preceptos legales que se refieren al #fuero sindical’ y son
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los siguicntes: Art. 191., Lo Tr, y 212 Tr. No transcribo tg
les disposiciones porque en el punto tratado en parrafos an-
teriores han quedado plasmados. Bl Art. 49 Tr. de nuestro Cé
digo de Trabajo vigente corresponde al Art. 51 de la "Ley de
Contratacibén Individual de Trabajo’ de 19 de marzo de 1833,
disposicidn que ya se ha transcrito en el tema Ultimamente
glosado. Son casi idénticos los dos articulos citados y solo
varian en frases sin relevancia juridica, tales son que el

Art. 49 Tr. vigente dice:

Art. 49.~ "Por maternidad o del periodo de garan-
tia sindical, salvo que antes del vencimientos de

¢s0s pPlazoS...’!

En cambio el Art. 51 de la "Ley de Contratncidn
Individual de Trabajo” de 1953 expresaba lo siguiente, en lo

pertinentec:

"post-natal o del periodo del ejercicio sindical

respectivo, o hasta que...%.

Como se ve, las frases que los diferencilan carecen
de importancia. Los dos articulos estdn ubicados en la parte

individual de nuestra legislacidn laboral.

El Art. 191 C, P, inciso cuarto de nuestra cons-
titucidn politica vigente, es exactamente igual al inciso
cuarto del Art. 192 C. P. de la constitucidn politica de

1950.

El Lrt. 212 Tr. vigente, es muy distinto al Art.
36 de la "Ley de Sindicatos de Trabajadores™ de 13 de agosto
de 1951, y los transcribo nuevamente, por crecerlo convenien

te para este comentario:

“Art, 36 L., S. T.- Los miembros de las directivas
de los sindicatos, constituidos o en formacidn,

electos de acucrdo con las disposiciones de la
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prescnte ley, no podran ser despedidos, traslada-
dos o desmejorados en sus condiciones de trabajo,
durante el periodo de su eleccidn o mandato, sino
por justa causa calificada previamente ante la de
legacidn de Inspectoria Departamental de trabajo
respectiva, en la forma gue establece el Art. 31
de la "Ley de Contratacidén Individual de Trabajo
en Empresas y Establecimientos Comerciales e In-

dustriales®,

Art, 212 Tr., vigente.- "Los miembros de las direc-
tivas de los sindicatos constituidos, electos de
acuerdo con las disposiciones de este Cddigo, no
podrin ser despedidos, trasladados o desmejorados
en sus condiciones de trabajo, durante el periodo
de ejercicio de su cargo o mandato y hasta después
de transcurrido un afio de haber cesado en sus
funciones, salvo por causa legal previamente cali

ficada por el juez competente,

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior,
el patrono no incurrird en sancién cuando ignore
la calidad de directivo sindical del trabajador
despedido, trasladado o desmejorado, lo cual se
presumird siempre que el patrono, con posteriori=-
dad, reconozca al trabajador todos los derechos
que por los motivos expresados ¥y por su calidad

corresponden',

En el primer inciso de cste Gltimo articulo cita-
do, se encucntra el contenido sustancial del Art. 36 L.S.T.
de 1951, pcro con una diferencia muy importante que consis-—
te en que por una parte, el Art. 212 Tr. del Cddigo actual
solo conficerc la garantia del fuero sindical a los directi
vos de los sindicatos ya constituidos, quedandose corto el
lcgislador c¢n este sentido respecto a la Ley de Sindicatos

de Trabajadores de 1951, pues el examinar el Art. 36 de di-
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cha ley notnamos que en &1 se protege con tal garantia a los
directivos de los sindicatos constituidos o en formacidn,
siendo en mi opinidn, este articulo mds justo, més acorde
con el espiritu del Derecho del Trabajo, pues cuando se esté
formando Un sindicato, es el periodo en que més ataca el em—
pleador al obrero con el fin de desmoralizarlo, a efecto de
gue desista de su empefio en la formacibdn de una entidad gre-
mial que bien sabe el patrono que darad mayor fuerza al wovi-
miento obrero. Pero por otra parte el Art. 212 Tr., contiene
una ventaja parn los sindicatos la que consiste en que esta
disposicidbn extiende la institucién que glosamos no solo al
periodo en gque el dircctivo sindical desempefiard sus funcio-
nes, como lo hacia la Ley de Sindicatos de Trabajadores de
1951, sino que lo amplin a un afio mfs, MAs adelante cuando
tratemos de la interpretacidén de tal disposicidn ahondaremos
mas sobre estc punto. Pero la primera desventaja la salva el

Art. 49 Tr,

©l Art, 212 Tr., ticne un inciso mis que el Art,
36 L. S. T., sobre el cual también hnablaremos en su oportu

nidad.,

Anotado lo anterior vemos pues, que, por una parte,
el Art. 49 Tr. de nuestro Cbddigo de Trabajo, tiene su antece-
dente en el Art. 51 de 1la Ley de Contratacidn Individual de
Trabajo de 1953 y ¢l Art. 212 Tr. lo tiene en el Art. 36 de
la Ley de Sindicatos de Trabajadores de 1951.

Lo ubicacidn de unn figura juridica es una cucs-
tibn, en la cual debe ponerse mucho cuidado, porque a ve-
ces por no darle importancia a esa elaboracidn, se dejon obs
curidades confusiones y galimatias en la interpretacidn de
los cbdigos, ademiAs de lz falta de celegancin y sistematiza-

cidn quc tal desacierto implica.

En mi opinidn, como uno de los sectores, por cier
to el mAs numeroso, ¢l cual se dirigen las leyes laborales,

es la clase trabajadora, tales cstatutos deben ser simples,
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sencillos, sin términos ampulosos, rebuscados y de dificil

.« P
comprensidn, para los obreros y, sobre todo, para los campe-
sinos, dos grupos que deben ser tufelados por el derccho con

. - 2 . .

mayor consideracidn quc a cualesquiera otro., Pues bicn, toman
do en cuenta los puntos anotados, veamos si la ubicacidn, de la
figura juridica que glosamos, e¢s acertada, tanto en la cons-
titucidén politica que nos rige, como en nuestro Cddigo de Tra

bajo.

Desde ya anticipamos que el legislador constituyen-
te ha ubicado con toda claridad y exactitud, cen su debido lu-
gar, el '‘fuero sindical?, pues tal institucidén la tiene plas-
mada en el Art, 191 C, P., el cual esta comprendido en el Ti-
tulo XI que tiene por cpigrafe "Régimen de los Dercchos Socia-
les™ y especialmente en el Capitulo II, de dicho titulo, que
ticne la siguiente inscripcidn “Trabajo y Seguridad Social'l,
La figura en comento es por su naturaleza de orden laboral y
el trabajo e¢s asimismo de indolc social y, para mayor apego
a la técnicaz, estid plasmada la figura que examinamos en cl
Art, 191 C., P, gue se refiere a los ‘isindicatosY, asociacio-
nes profesionales, cuyos dircctivos gozan de la garantin que
analizamos., Vemos asli gue la Constitucidn Politica, ha respe-
tado la técnica juridica y con toda precisidén ha ubicado el
fuero sindical donde debe estar. Como el Art. 191. C. P., ya
lo hemos transcrito en cuartillas anteriores, omitimos hacer-~

lo nuevamente,

Examinemos ahora los articulos que se refieren al
"fuero sindical’’, y que estin plasmados en nuestro Cddigo de
Trabajo. También en este cuerpo juridico considero gue el le
gislador ha hecho bien las cosas, pero solo en cuanto al Art,
212 Tr., porque en lo que se refiere al Art. 49 Tr., ha fun-
dido en esta disposicidn, dos situaciones de distinta natu-
raleza, el caso del despido de hecho del directivo sindical
y el del despido de hecho de la mujer embarazada. E1l Art.
212 Tr., si estd bien ubicado, ya que se encuentra plasmado

en el Libro Segundo, que se refiere al "Derecho Colectivo
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del Trabajo', Titulo Primero, que trata de las "Asociaciones
Profesionales’, Capitulo VIII, que contiene las '"Disposicio-
nes Varias', Como el fuero sindical es una garantia sindical,
la ubicacidbn del Art. 212 Tr., que es el que se refiere a

tal estatuto, es correcta, pues siendo el objetivo de dicha
garantia el aseguramiento del desarrollo de las organizacio-
nes sindicales, de esos organismos sociales, de las asocia-
ciones profesionales, su ubicacidn en la parte colectiva de
nuestro Cédigo de Trabajo vigente, es atinada, en su verdade-

ro lugar, su debido punto.

El Art. 49 Tr., en cambio, me parece que esta mal
ubicado, tanto en lo que se refiere al "fuero sindical’, co-
mo en lo que respecta a las mujeres embarazadas, cuyo despi-
do de hecho por razones humanitarias estd prohibido por di=-
cha disposiciébén. Pero esta Ultima parte del citado articulo
como la otra, estid mal colocada, porgue el despido de hecho
de las mujeres embarazadas, deberia estar tratado en la par-
te que habla de "Trabajo de las Mujerés”. De tal forma que en
mi opinidn, tal disposicidén estid mal ubicada y, ademis, mal
redactada, cuestidén que analizaré mds adelante. Por otra par-
te en cuanto al "fuero sindical’ se refiere, tal disposicidn
ni debia mencionarlo, porque como hemos visto, la naturaleza
de tal institucibn, no es de corte individual, sino colecti-

Vao.

En conclusidn, el ‘fuero sindical’, solamente a-
merita la disposicidn colocada en la parte colectiva, es

decir, el Art. 212 Tr.

3) Interpretacidén de los Arts., 191 C. P. dltimo
inciso, 49 y 212 Tr.

Quiero anticipar que el Art. 191 Tr., voy a tra
tar de interpretarlo, pero solo en lo que se refiere al es
tatuto objeto de este trabajo, es decir, solamente en lo que

atafie al "fuero sindical'. Lo mismo haré con los Arts. 49 y
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212 Tr,.

Lo dicho es asi porque no todo el Art. 191 C., P.,
se refiere al fuero sindical, sino solamente el Gltimo inciso.
Lo mismo ocurre con el Art. 49 Tr., el cual no solo trata del
fuero sindical sino también, como ya lo hemos visto, se refie
re al caso del despido de hecho de las mujeres embarazadas,
lo cual marginaremos porque no constituye, tal situacidn, el
objeto de la presente tesis. El1 Art. 212 Tr., si, todo é1 se

refiere al fuero sindical.

El Oltimo inciso del Art. 191 C. P., es el que nos
interesa, ya que en él, esti consagrada la institucidn que

N . I
glosamos, el ""fuero sindical’ .

Las leyes laborales nacieron como una respuesta a
los principios despiadados del liberalismo econdmico, y a la
filosofia individualista, que so pretexto de una libertad in
dividual, gue en realidad era una seudo libertad, barrid
con las agrupaciones de artesanos y obreros, porque consti-
tuian una traba al desarrollo del capitalismo, al mismo tiem
po gue pregonaba que todo hombre era libre, cuando Gnicamen-
te lo era, en lo que se refiecre al trabajador, para vender su
trabajo al precio que ¢l patrono imponia. Por tal razdn, por
el principio eminentementc humano, de cque todo hombre debe
vivir una existencia digna; de que debe desarrollar su vida
en condiciones que corresponden a los humanos y no como ani-
males, aunque todavia hoy se encuentran animales que viven
mejor que una persona, es por eso que nacid el Derecho del
Trabajo. De tal manera que, aunque el Derecho del Trabajo
persigue la armonia obrero patronal, su origen es esencial-
mente protector del obrero y esta caracteristica debe mante-
nerla, porque es la Unica férmula juridica que ha logrado
que se respete y se le reconozcan sus derechos elementales
al trabajador. Sin embargc, las leyes laborales en su afén
de no desagradar a la clase patronal, siempre se quedan

cortas respecto de las ventajas, de los beneficios, de los
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derechos que deben otorgar a los obreros, razdn por la cual
siempre deben tomarse las disposiciones juridicas relativas
al derecho del trabaje, como las minimas garantias, que les
conceden a los trabajadores, valiendo esta consideracidn
aun para la Constitucidn Politica. Por lo dicho si los patro=-
nos en los contratos individuales de trabajo o en los colecw
tives, pactan mejores condiciones a favor de los trabaj:.do=-

res, bien hecho estid y tales condiciones se vuelven ley ,

A) Art. 191 C. P.- El "fuero Sindical” consagrado
en el Art., 191 C, P, Ultimo inciso, contempla tres casos:
a) directivo sindical despedido de hecho; b) directivo sindi~
cal trasladado y ¢) directivo sindical desmejorado. En cual-

quicra de las tres situaciones, el "fuero rindical' garanti-

za al directivo sindical. COmo garantiza el "fuero sindicall

al directivo? Veamos el primer caso: a) Directivo Sindical

despedido.~ De esta situacidén, si no obstante la prohibiciédn,
el patrono despide de hecho al directivo sindical, &éste tie-
ne derecho de acudir al Juzgado Laboral competente, en los
lugares donde haya Juzgado de esta naturaleza, al Juzgado de
lo Civil o al de Primera Instancia Mixto, donde no haya tri-
bunales de lo laboral, a plantear su accidn. Cudl serd esta
accibén? Con toda seguridad afirmo que la accidén es la de sa-

larios no devengados por culpa ilmputable al patronoc., Esto es

asi porque el patrono no ha respetado la ley que prescribe
que debe probarle ante el Juez competente, al directivo sin-
dical, previamente, una justa causa legal, funcionario que
calificard dicha causa para resolver si procede el despido.
Cuando el patrono manifiesta al directivo sindical que esté
despedido, ha querido en forma arbitraria separar al direc-
tivo sindical de la empresa, pero para la ley tal hecho no
existe., De tal manera que de conformidad al precepto cons-
titucional, el contrato subsiste, no se ha terminado; y si
no ha concluido la relacidén de trabajo, estad produciendo
todos sus efectos entre patronc y obrero; y como las esen-
ciales son el pago de salarios por parte del patrono y la

prestacibn de servicios por parte del trabajador, resulta
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que si el directivo se pone a disposicidn del patrono en cuan
to a su prestacidén de servicios y el patrono no le permite tra
bajar, no hay ni la mis minima duda de que la culpa por la que
el directivo sindical no trabaja, es imputable al empleador

¥, por consiguiente, estid obligado a pagarle sus salarios
al directivo sindical, Planteada pues la accidn, por el di-
rectivo sindical, ante el Juez competente, si aquél prucba su
accidén, como no hay procedimiento para coaccionar al dador

de trabajo o reintegrar en su puesto al directivo sindical,

el Juez tendrid que condenar al empleador a pagar los salarios
que, por su culpa de no permitir trabajar al directivo sindi-
cal, adeuda a éste, por todo el tiempo que el fuero sindical

garantiza al directivo.

Cesa tal obligacidn a cargo del patrono de confor-
midad al Art. 49 Tr., inciso segundo, ya citado, concluido
que sea el tiempo que el "fuero sindical" garantiza a aquél,
Cu2l es ese tiempo? Segln el precepto constitucional se tra-
ta del periodo para el cual ha sido electo el directivo sin-
dical y que es durante el cual ejerce su mandato, Ahora bien,
segun el Art, 199 Tr., aparece A- No. lo. y Apartado B- No.
lo., a los directivos sindicales los eligen las Asambleas Ge-
nerales las . Asambleas Seccionales y las Sub-seccionales, se-
gin el caso, anualmente, es decir que el periodo durante el
cual los directives sindicales ejercen su mandato, es de un
afio, y ese es el perlodo que de conformidad al Art., 191 C. P,
Gltimo inciso estd garantizado. Pero por otra parte el Art.
212 Tr,, inciso primero, le garantiza al directivo sindical,
el afio de su mandato y un afio mAs. Ante esta situacidn cabe
preguntarse, segin algunos, cuidl es la norma que prevalece?
Asimismo se ha afirmado, en varias ocasiones, que los dos
preceptos Gltimamente citndos, son contradictorios y que el
Art, 212 Tr., es inconstitucional, por lo que se refiere a
su primer inciso. En mi opinidn, no hay contradiccidn, ni
existe la inconstitucionalidad que se pregona. Tampoco se
trata de determinar cual es la norma que tiene primacia en

el caso planteado. 1.o que debe hacerse es interpretar tales
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normas en la forma debida, atendiendo a los fundamentos filo-

s6ficos del derecho del trabajo.

Sostengo que no hay inconstitucionalidad en el Art.

212 Tr., inciso primero, por las razones siguientes:
1) El1 Art. 195 C. P, dice:

“La enumeracidn de los derechos y beneficios n que
este capitulo se refiere, no excluye otros que se

deriven de los principios de justicia social',

El capitulo a que se refiere es el segundo del Ti-
tulo XI de nuestra constitucidn politica, capitulo que tiene

por epigrafe: "Trabajo y Seguridad Social®.

El articulo citado es un reconocimiento que se ha-
ce del hecho innegable de que todas las counstituciones y le-
yes laborales, Gnicamente consignan las minimas garantias de
los trabajadores. Por tal razdn, la misma carta magna deja un
escape que es la disposicidn mencionada, la que permite que
no solo se tomen en consideracidn los dercchos a que se refie-
re el capitulo mencionade, sino también todos aquellos que
tengan un contenido de justicia social., Eso es lo que se hizo
con el Art, 212 Tr.; inciso primero; se le imprimid, al desa-
rrollar el principio constitucional, un contenido de jJusticia
social, basindose en el Art. 195 C. P.; ya que se¢ considerd
que no debia dejarse al directivo sindical desamparado, in-
mediatamente después de concluido el periodo de su mandato,
ya que eso daria lugnr para que todo patrono esperase con
ansias la llegada de la expiracidn del mandato del direccivo
sindical para despedirlo o para empezarlo a hostigar con
traslados o desmejoramientos arbitrarios. Bl Art. 212 Tr.,
inciso primero, pues, no ha hecho mis que acoger el espiri-
tu de la Constitucidn plasmado en ¢l Art. 195 C. P. estan-
do por consiguiente en armonia con nuestro estatuto fundamen-
tal y con el principio universal y humano de justicia so=

cial, ya que con ello se reafirma el derecho; 2) en el Titu-



lo Preliminar de nuestro Cbddigo de Trabajo, en el cual estén
contenidas las disposiciones generales, en un capitulo tnico,

estd ubicado el Art. 13 que dice:

“En caso de conflicto o duda sobre la aplicacidn de
las normas legales de trabajo, prevalecerid la mds favorable
al trabajador; entendiéndose por tal; aquella que considerada

en su totalidad le otorgue mayores beneficios'.

En nuestra legislacidn vigente encontramos los pre
ceptos siguientes: Art. 191 C, P,, Gltimo inciso, Art. 49 Tr.
inciso primero y Art. 212 Tr., primer inciso, toedos los cua-
les se refieren al tiempo de la garantin sindical que comen-
tamos. Todas son normas de carédcter laboural, aunque la prime-
ra sea constitucional y las otras secundarias, por lo que ca-
be aplicarles la regla del articulo transcrito, relacionado
todo esto con el espiritu que late en el Art. 195 C, P., ya
citado; 3) Por filtimo hay que fundamentar la opinién que vie-
ne sostieniendo con el modo de interpretacidén denominado pro-
gresista, el cual se adeclia mrnravillosamente al derecho del
Trabajo, pues éste es por naturaleza dindmico, evolutivo en
sumo grado, por lo que dado que el derecho del trabajo siem~
pre evoluciona constantemente, sobre todo a favor de la nar-
te débil, el trabajador, todo aguello que lo beneficie tie-
ne asidero en la doctrina y en la legislacidn laboral, aun

dentro del marco constitucional vigente.

Los Arts. 195 C, P, y 13 Tr, estén acordes con la
doctrina del Derecho del Trabajo, en cuanto a la interpreta-
cidn de las leyes laborales, ya que tal doctrina sostiene
que las leyes de trabajo deben interpretarse de conformidad
al principio de gque las situacionces dudosas deben resolver-
se a favor del trabajador; y por 0ltimo, en armonia, con el
principio de que en presencin de varias normas igualmente
aplicables debe darse preferencia a la mds favorable al tra

bajador, que es la parte econdmicamente dé&bil,
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Hemos dicho que el Art. 191 C, P, inciso 0ltimo,
da accidén al directivo sindical, para reclamar al patrono el
pago de salarios no devzugados por culpa imputable al enplea-
dor. Ya vimos también durante cuanto tiempo puede ser condena-
do el patrono al pago de tales salarios. Ahora veamos esta
otra cuestidén. Seréd necesario que el directivo sindical se es
té presentando todos los dias al lugar de su trabajo y que
el patrono le impida realizar su trabajo todos'los dias? Yo
opino que no. Si no se presenta el patrono a la conciliacidn
sin justa causa o presentandose manifestare que no estid dis-
puesto a conciliar, tales hechos serédn suficientes para con-
denarlo al pago de los salarios no devengados por el directi
vo sindical debido a culpa de aquél, dando base también para
que se tenga la firme conviccidn de que el patrono no esté
dispuesto a permitir que el directivo sindical realice su tra
bajo, siendo por consiguiente injusto y humillante que se o-
bligue al directivo sindical a presentarse a la puerta del
taller, a pedir que el patrono lo deje trabajar. Lo que debe
hacer el Jjuez es condenar al patrono aque pague al directivo
sindical, los salarios que no ha podido devengar éste, »or
culpa de aquél, de una sola vez, por todo el tiempo que falte
para que expire el fuero sindical, sin necesidad de que el di-
rectivo sindical se esté présentando diariamente a su trabajo
y que el patrono le impida también diariamente realimar sus
labores. Dirdn algunos que tal interpretacidn es injusta pa-
ra el patrono, Tero yo afirmo que no, porque al violar la
ley, el patrono, recurriendo a un despido de hecho que 1la
ley prohibe, ha incurrido en una sancidn grave, pues ha vio-
lado el dereccho de asociacidn profesional y otro derecho hu-
mano fundamental, tal es el de respetar el derecho que tiene
toda persona de trabajar, correlativo del deber que tiene el
Estado y la Sociedad toda, de dar trabajo a quien esté en

condiciones de trabajar, Art. 2 y 181 C. P, Dice el primero:

Art. 2 C. P, "Es obligacidén del Estado asegurar
a los habitantes de la Replblica el goce de la 1i

bertad, la salud, la cultura, el bienestar econd=-
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mico y la justicia social®,

Art. 181 C. P. por su partc expresa:
"Bl trabajo es una funcidn social, goza de la pro
teccidn del Estado, y no se considera articulo de

comercio,.

El Bstado emplecard todos los recursos qgue e¢stén
a su alcance para proporcionar ocupacidn al traba
jador, manual o intelectual, y para asegurar a &l
y a su familia las condiciones econdémicas de una

existencia digna.

Se dictarin las disposiciones convenientes para

evitar y reprimir la vagancia®.

Las disposiciones traunscritas me parece que no a-
meritan comentario para comprender que hay obligacidn de pro
porcionarle trabajo al obrero. Ademids el Art., 191 C, P. es
cortante, en cuanto a que el patrono no puede dar wor termi-
nado, mediante un despido de hecho, el contrato individual
de trabajo del directivo sindical, si no le prueba previa-
mente una justa causa, ante el Juez competente. Si no puede
hacer tal cosa, quiere decir que esta obligado a permitir
al directivo sindical que realice su trabajo. Si no compare-
ce a la conciliacidn sin justa causa o compareciendo mani=-
fiestamente que no esti dispuesto a conciliar en ninguna
forma, que no cstd dispuesto a que el directivo sindical con
tinle trabajando en su empresa, taller, etc., no hay duda
que es in0til, es conceder una ventaja sin fundamento al pa
trono, injutn e ilegal desde todo punto de vista. Se argu-
mentara, también qué cdmo es posible que se le paguen al
directivo sindical todos los salarios no devengados por cul
pa imputable al patrono, de una sola vez, por todo el tiem
po que falta para qe expire el tiempo que le garantiza el
"fuero sindical”, si el directivo al ser tratado en esa
forma, puede a raiz del despido buscar otro trabajo y deven

gar asi un salario que haria innecesario el pago de aquellosa
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Se podria dirén los que asi piensan hastz tomar esa situacidn
como el abuso de un derecho. Yo pienso: Qué seri mis injusta?
La solucidn tal como se ha planteado, o exigir al trabajador
gue interponga su demanda diaria, semannl, quincenal o men-
sualmente, etc., con lo cual se deja al directivo abandonn-
do a la miserina, pues su cnlidad de directivo sindical no le
guita su atributo de obrero, de trabajador, de persona gue
solo dispone de su salario para sufragar los gastos de su
existencin., Y si tomamos eun consideracidn la situacidn juri-
dica, administrativa y judicial, debemos pensar en lo que le
costard al trabajador cada uno de sus juicios, no solo por la
lentitud de la administracidén de justicia debido a la gran
cantidad de juicios que tiene cada Juzgado y a los pocos tri-
bunales de lo Laboral, asi como a su escaso personal, sino,
ademis, por todas las trabas quc trataré de oponer el patro-
no en defensna de su posicidn por lo gue en general cada jui-
cio puede durarle al trabajador un afio, tiempo al cabo del
cual el directivo, si triunfa, podri recibir sussalarios no
devengados por culpa imputable al patrono. Y debemos agregar
que mientras tanto el directivo, por atender su Jjuicio y por
estarse presentando diariamente a ver si el patrono lo deja
trabajar, no podri prestar sus servicios para otro patrono,
es decir que solo podré subsistir en virtud de la caridad y
préstamos de sus compafieros y, todo ello, sin haber incurri-
do, en la mayoria de los casos, en culpa alguna, pres su Oni
ca falta, habrd sido la de desempefiar un cargo sindical. In-
terpretado en esta forma el *fuero sindical’, dejaria Ia par
te débil, la clase trabajadora, en la misma condicidn en que
estaria si no hubiecse sindicatos. ¥ esto es Jlo que sucede,
porque en nuestros tribunales, hasta donde tengo conocimien-
to, el "fuero sindical®, se interpreta de esta Ultima mane-
ra, por lo cual los natronos tienen esa via de escape para
hostigar a los sindicatos, ya que por las razones expues-—
tas, el directivo sihdical, cuando se atreve a demandar a

un patrono por un despido de hecho de la naturaleza que

hemos analizado, sucumbe ante la potencia del empleador,
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ya que no recsiste lo dilatado del proceso, por carecer de me
dios econbmicos pars subsistir y ademis lo desespera el sis=-
tema engorroso de estar esnerando que pase un tiempo pruden-~
cial para incoar su accidn, pues no le scra facil estar in-
terponiendo demandas diariamente, y hasta es posible que lo
mirasen con malos ojos en el Juzgado por el cumulo de traba-
jo que eso significaria, salvo, cliro estd, raras excepcio=-
nes, quc siempre las hay. D¢ tal manera que segun lo expli-
cado he notado que el dircctivo, deja transcurrir quince dias
o mis para plantear su demanda basado eun el hecho de que se
presenta diariamente a su trabajo y que el patrono le impide
trabajar, juicio que como he dicho serid tardado y tedioso. ¥

mientras tanto, el directivo sindical que viva como pued.:,

Lo expuesto en los pirrafos anteriores, seria dis-~
tinto, justo, humano y ademas apegndo al espiritu de la ley,
si se condenara al patrfono al pago de los salarios no deven-
gados por el dircctivo sindical, por culpa imputable al pa-
trono, de una sola vez por todo el tiempo que falte para que
expire la garantia que establece el "fuero sindical’, Para
esta solucidn da pie nuestra constitucidn politica porquc exa=
minando la cuestidn, sacamos las conclusiones siguientes:

I) Tiene derecho el directivo sindical a que se
le pagucn los snlarios que no devenga porque el patrono no
le permite trabajar en vista de haberlo despedido de hecho?
La respuesta es un si, categdrico, pues tal situacidn la ga-
rantiza el "fuero sindical’’, regulado en los Arts. 191 C. P.

G1ltimo inciso, 49 Tr., y 212 Tr. primer inciso.

II) Y ahora veamos: sera de justicia social que los
salarios que hemos indicado, se le paguen al directivo sindi-
cal, de una sola vez, tal como lo hemos explicado en 11 -
neas anteriores y no por etapas como también lo hemos glosa-
do en los pArrafos que anteceden? La contestacibén segin las
consideraciones que hemos hecho, también debe ser afirmativa.
En tal caso, esc derccho que ticne el dircctivo sindical,

ese derecho que decimos que deriva del principio de justicia
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social y cuyas razones ya anotamos, aunque no esté enumerado,
expresnmente en la Constitucidén en una forma literal, es in-
objetable que est? comprendido en el Art. 195 C. P, ya cita-
do.

Es juridico y de justicia social que aquel que no
viola la ley sea protegido por éstz y que aguél que le trang
greda sea sancionado; y que al trabajador, en nuestro caso,
el directivo sindical, sea tutelado por la ley con mis consi-
deracidn que cualesquiera otro, en lo que se refiere a las
relaciones de trab=jo por ser la parte débil de la relacidn
laboral, la gue si queda en igualdad con el patrono, como se
queria en los pasados tiempos, sucumbird y de nada serviran
las leyes laborales. Por consiguiente las normas juridicas de
indole laboral, deben intcrpretarse con ese espiritu que ha
animado a todos los legisladores, en todos los paises, cuando
se ha tratado de dictar los estatutos de trabajo. De tal ma-
nera que los tribunales deben interpretarse el fuero sindi-
cal® en el sentido de que cuando el directivo sindical, por
haber sido despedido de hecho, por el patrono, reclame el pa-
go de salario no devengados por culpa imputable al patrono,
si el dircctivo triunfa, el Juez debe condenar al dodor de
trabajo, al pago de todos los salarios que el directivo sin-
dical no ha devengado ni podra devengar, por culpa del em-
pleador, por todo el tiempo que falte para gque expire la
garantia denominada "fuero sindical’. Esto como repito es
conforme a la ley, ya que el trabajador no ha provocado tal
situacidn. Ha sido el patrono quien ha violado los Arts.

191 €, P, Gltimo inciso, 49 Tr. , 212 Tr., inciso primero y

el Art. 12 Tr., este Gltimo que diece:

"Nadiec puede impedir el trabajo a los demis sino
mediante resolucidn de autcridad competente en-
caminada a tutelar los derechos de los trabaja-
dores, de los patronos o de la sociedad, en los

casos previstos por la ley',
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Asimismo estd la solucidn que hemos apuntado, en
armonia con los principios de justicia social tal como lo he-

mos explicado,

a) Directivo Sindical Trasladado.- Dmpezaré este

punto asi: 1) La empresa '"Algodonera, S. A.', tiene dos es-
tablecimientos en San Salvador. ‘ambién tiene establecimien-
tos en varios departamentos: cierto dia, en el establecimien

to que ticne en el barrio Santa Anita, pasa al dircctivo Jo-

£

rd

s¢ Lbépez de un pucsto a otro, sin variar en lo mis minimo su
salario ni las dem?s condiciones de el contrato respectivo.
Habra traslado? La contestacidén es NO: 2) Con el mismo ejem-
plo: pasa al mismo directivo del establecimiento de Santa A~
nita al de la colonia PanamA. Habr? traslado? SI; y 3) Ju~
lian Sanchez trabaja para y a las 6rdenes de la empresa "Al
godonera, S. AY, , que tiene su establecimiento principal en
San Salvador, pero también tiene otro establecimiento en Za=-
catecoluca. Este trabajador presta sus servicios como moto-
rista de camién, acarreando algoddén de Zacatecoluca a San Sal-
vador, perteneciendo al personal de este Gltimo establoci-
miento, trabajando de cinco de la mafiana a una de la tarde

y devengando un salario de diez colones diarios. Todas estas
condiciones constan en el contrato respectivo. Su hogar lo
tiene en San S-lvador y es directivo sindical de la seccidn
de Zacatecoluca del Sindicato de la empresa mencionada. Ls

un directivo que esté consciente de su misidn y estd logran-
do significativos éxitos para el sindicato en aquella sec-
cional, porque es originario de dicha ciudad, lugar donde se
le ha conocido siempre como hombre honrado, activo, trobaja-
dor y de principios progresistas. Bl patrono con el objeto de
obstaculizar su labor dc¢ dirigente sindical, lo traslada a
su establecimiento principal, en San Salvador, asignindole

la empresa la tarea de llecvar, siempre en camidn, semilla

de algoddn de su establecimiento a una fibrica de aceite si-
tuada en Delgndo. El salario del trabajador es el mismo o
sean diez colones diarios y labora con el mismo horario. El

traslado parece un mejoramiento para el trabajador Julian
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SAnchez, pero la entercza de éste no se deja sorprender y de
cide no trabxjar cen el nuevo puesto que se le ha asignado y
pide gque se le deje laborar en su antiguo cargo. Reclama por
su traslado ante el Jefe de Personal de la empresa y como és-
te no atiende la reclamaciédn, ei trabajador demanda a su pa
trono, exigiendo que se le reincorpore a su puesto anterior,
pues no existe ninguna causa Jjusta que opere en favor del
patrono para que haya tomado tal decisibén y ni siquiera ha
actuado de conformidad con la ley, pues no ha justificado
previamente causal hinguna ante la autoridad competente. Ade-
mas el trabajador pide que si no se le reintegra a su anti-
guo trab  jo porque el patrono no lo permite, gque se le paguen
los salarios que no ha devengndo ni podri devengar por culpa
imputable a su patrono., El patrono se resiste a incorporar

al directivo a su antiguo empleo. El trabajador por su parte
prueba los extremos de su demanda. Pero cowmo no existe pro-
cedimiento alguno que vermita ejercer coaccidn en el patro=-
no para obligarlo =a que reintegre al trabajador a su empleo
anterior, no hay otra solucidn que la que prescribe la ley,
condenar al patrono ol pago de salarios no devengado por cul-
pa de él. Y siguiendo muestro pensamicnto, repetimos que
no debe obligarse al trabajador a que esté viajando desde

San Salvador hasta Zacatecoluca para gue el empresario le
permita trabajar en su antiguo puesto, ya que esto es inofi-
cioso dada la actitud del patrono manifestada en el juicio,
de no recibir cn su empleo anterior al trabajador y por las
otras razones que he citado en el andlisis de la situacidn
contemplada en la letra (a). AdeméAs este caso implicaria
mayores dificultades para el trabajador, pues econbdmicamen-
te saldria més dafindo, viajando entre las dos ciudndes men-
cionadas o permaneciendo en la Gltima para cumplir con el re-
guisito seflalado. No hay razdn pues para exigirle 1z presen-
tacidén diari~ a su antiguo puesto, ni para exigirle cdue esté
presentando sus demandas cada semana o quince dias. Prima
facie el patrono hn rehusado acceder al reintegro que el
trabajador solicita y por consiguiente es procedente conde-

narlo a pagar al directivo sindical los salarios que no ha
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devengado y todos los que no podra devengar por culpa de su
patrono, de un~ sola vez, por todo el tiempo que falta para
que expire la garantia que le otorga el "fuero sindical?,
que segln nuestra legislzcidn es la del afio de su mandato
y un aflo mids, art. 212 Tr. De tal manera que si el traslado
ocurrid cuando el dircctivo sindical tenia seis meses de ha-

ber sido electo, la condena comprenderi dieciocho meses,

Lo dicho es asi porque el legislador ha conside-
rado de "justicia social', ayudar en todo lo posible al tra-
bajador para el logro del equilibrio de fuerzas entre los ci-
presarios y la clase trabajadora, y uno de los medios ade-
cuados para tal fin es la formacidn, funcionamiento y esta-
bilidad de los sindicatos. De tal manera que el legislador
ha creido conveniente poner un valladar a los traslados no
consentidos por el trabajador, ya que como en el caso plan-
teado pueden disfrazarse de mejoramiento cuando en verdad
llevan otros propdsitos, perjudiciales para la clase traba-

jadora.

En definitiva, la solucidn para ¢l caso del tras-
lado del *dircctivo sindical', no consentido por él, es la
misma que la que hemos propuesto con respecto al despido del
mismo sujeto, valiendo por consiguiente para este caso las
mismas razones de justicia que asentamos en la letra "a" y
los mismos principios de interpretacidn que expusimos en tal

ocasidén.

b) Directivo sindical desmejorado.- En este caso

la solucidn debe ser la misma que se ha expuesto en las le-
tras (a) y (b), pues en el fondo se trata de una misma cues-
tidén, evitar que el patrono obstruya el e¢jercicio del dere-
cho de asocincidn profesional, Para hacer mas concreta la
situacién pondremos un ejemplo: Nicolds Hernandez trabaja pa
ra y a las Ordenes de la empresa "Construcciones, S. A',,
prestando servicios como armador con un salario de ocho colo

nes diarios y laborando de las ocho horas de la maiana a
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las cinco horas de la tarde, con una hora de interrupcidn pa-
ra tomar sus alimentos. Ya tiene un afio de trabajar cen tales
condiciones para la empresa citada y nunca ha tenido proble-
mas con su patrono., ero resulta qc el sindicato gque se¢ ha
formado en la cmpresa y al cual se ha afiliado lo nombra di-
rectivo sindical., liste trabajador toma con gran entusiasmo

su cargo y debido a su actividad el sindicato ha logrado gran
des ventajas para los trabajadores. BL patrono, entonces, to-
ma cartas cn el asunto, pues no le conviene gque el sindicato
siga progresando, y una de las medidas que toma es la de cer-
cenar la directiva de la asociacidn profesional orgrnizada
por los obreros de su empresi. Para lograr sus propdsitos em-
pieza a hostigar & los directivos del sindicato, con malos
tratos, traslados y desmecjorami. ntos. A4 Nicolds HernAndez lo
pone como ayudante de armador con cinco colones diarios. Sal-
ta a la vista gue lo ha desmejorado, sin embargo el trabaja-
dor no acepta el nuevo puesto que se le ha asignado y decide
no trabajar en tanto no se le reincorpore a su antiguo pues-
to. El trabajador reclama ante su patrono pero &ste no cede.
Entonces el obrecro plantea su demanda ante el Tribunal compe-
tente. El patrono no acecede a reincorporar al trabajador a

su antiguo pucsto, E1 obrero pureba los extremos de su deman-
da. Qué debe resolver el Juez? Siguiendo el criterio expuesto
en las situaciones anteriores, el Juez debe condenar al pa=-
trono a pagor al directivo sindical los salarios que no ha
devengado y todos los que no podra devengar por culpe del pa-
trono, de una sola vez por todo ¢l tiempo que le falte al di-
rectivo sindical para que expire la garantia que le otorga-
el tifuero sindical®®, en atencidn a las razones que ya hemos

cxpucstc en los casos de las letras (a) y (b).

Hasta agui el comentario del Art. 191 C, P,, inci-
so 0ltimo. Si solo existiera el Art. 191 C. P. y el "fuero
sindical®, plasmado en el Gltimo inciso del citado articulo,
no estuviera desarrollado en los Arts. 49 y 212 Tr., basta-
ria aquella disposicidn para que los trabajadores pudieran

hacer valer, ante la autoridad competente, la garantia que
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les conficre el fuero sindical, en la forma que hemos glosado

el Art. 191 C, 2.

B) Art. 49 Tr.- Para interpretar este articulo, lo

tronscribiré previamente:

Art. 49.- “No se podrA dar por terminado el contra~-
to de trabajo de las mujeres embarazadas ni de los
miembros de las directivas de los sindicatos con
personalidad juridica > en vias de obtenerla, sin
que se justifique previamente ante la autoridad
competente, alguna de las causales enumeradas cen

los articulos 43 y 44,

En los casos a que se refiere el inciso anterior,
el desw»nido de hecho no disolverd la rclacidn de
trabajo, conservando por tanto ¢l trabajador, la
totalidad de los derechos qﬁe le corresponden en
su calidad de tal, hasta la terminacidén del descan-
so por maternidad o del periodo de garantia sindi-
cal, salvo que antes del vencimiento de esos pla-
zos, guedare ejecutoriada la sentencia que decla-

re la terminacidén del contratofl,

Comencemos pur afirmar que si no existiese el in-
ciso Gltimo del Art., 191 C., ©’,, en virtud del Art. 49 Tr.,
el directivo sindical estaria siempre garantizando por el
"fuero sindical®, Esta Gltima disposicidn tendria asidero lo-
grl en la Constitucidn Politica, lo que se puede comprobar
examinando el texto completo del aArt. 191 C, P., aunque como

he dicho, que tal disposicidn careciera del Gltimo inciso.

El Art. 49 Tr., solo expresa que 'mno se podri
dar por terminado el controto de trabajo de los miembros de
las Directivas de los sindicatos con personalidad juridica

o ¢n vias de obtencrla, sin que se justifique previamente

ante la autorid d competente, alguna de las causales enume=~

radis en los articulos 43 y 44", Esto lo cxpresa en el pri-
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mer inciso., Sin cmbargo, las mismas tres situacionces que he-
mos analizado en el Art. 191 C. P,, inciso Gltimo, se encuen-~
tran comprendidas en el Art. 49 C. P., inciso Gltimo, se en-
cuentran comprendidas en el Art. 49 Tr., que se ha transcri-
to. Ms decir que conforme al Art. 49 Tr., el dircctivo sindi-
cal no pucde ser: a) despedido de hechoj; b) trasladado; c)
desme jorado. Claro estd que no puede serlo, sin justificacidn
previa de una de las causales de los Arts. 43 y 44. Ademids

no pueden scr despcdidos, trasladados ni desmejorndos los di-
rectivos de lso sindicatos con personalidad juridica, nz los
de los sindicntos en vias de obtenerla, o sea de aquellas a-
sociaciones profesionales que ya se constituyeron y estin ges-
tionando se les conficrt la personalidad juridica corrcuspon-
diente. De esto Gltimo hablé cn el Capitulo III, al tratar

del fuero sindical, en genernl, por lo que me remito a esa

parte, respecto a tal punto.

Ya vimos que si el directivo sindical, es despedi-
do, trasladado o desmejorndo, sin cumplirse los requisitos
que la Ley Laboral exige, el dircctivo sindical tiene la pro-
teccidn del "fucro sindical', y puede entabler su accidn ante
el tribunal competente, pidiendo que se le reintegre a su an—
tiguo puesto y que se le paguen los salarios que no ha deven-
gado por culpa imputable al patronos, o sea porquc no lc per-
mite trabajar en su cargo, de conformidad al contrato cele-
brado; y ademds aque en caso de que ¢l patrono persista en
su actitud negativa de no reinstalar al obrero en su puesto,
se condene al cmpleador a pagar de una sola vez, al trabaja-
dor, los salarios que no podri devengar hasta la terminacidn
de la garantia sindical, que segin hemos visto, en nues.ra
legislacidn, es de dos afios. Ya vimos tombién gque esta so=~
lucibn es la justa, tanto .en el caso de despido de hecho,
como en el traslado y el desmejoramiento. Como el analizar
el Art, 191 C., P, inciso Gltimo , hemos glosado, segin nues-
tro entender, con todo detenimiento las tres situnciones ano-
tadas, no volveremos a repetir las razones juridicas, de

justicia socicl y humnnns que expresamos en tal oportunidad,
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las que en mi opinibn son valcderas también para el examen

del Art., 49 Tr.

Repito que en el inciso primero del Art. 49 Tr.,
estin comprendidas lns tres situaciones del inciso Gltitio
del Art. 191 C. P., o sca a) despido del directivo sindical;
b) traslado del directivo sindical; y c) desmejoramiento del

dircectivo sindical.

Lo dicho es asi por las razones siguientes: a) si
el patrono despide o separa de hecho al dircctivo sindical,
sin justificar previamente alguna de las causales de los Arts.
43 v 44 Tr., Qué es lo que ha ocurrido? JSencillamentc que el
patrono ha pretendido dar por terminndo en forma arbitraria
el contrato de trabajo que habla celebrado con el directivo
sindical, lo quec segun el Art. 49 Tr., inciso primero esta
prohibido., b) Si el empleador traslada al directivo sindical,
sin Jjustificar previamcnte .ninguna de las causales de los
Arts. 43 y 44 Tr., Qué es lo quc ha pasado? Ha ocurrido lo
mismo que en el caso anterior, o sea, que el dador de trabajo
ha pretendido dar por terminado el contrato de trabajo que le
une con el directivo sindical, en forma unilateral y arbitra
ria, pues no ha probado ante Juez competente, que le asiste
alguna de las causales mencionadas en los Arts. 43 y 4b4, que
lo habiliten para hacer ¢l traslado que ha hecho. Si hubiesec
efectuado lo anterior, probando la causal correspondiente,
el Juez lo habria autorizado para hacer ¢l traslado y si el
directivo no lo hubiese aceptado,el Juez habria dado por
terminado el contrato de trabajo. Vamos a explicar mé&s ecste
punto., Supongamos que no existe el inciso Ultimo del Art.

191 C, P,, ni el Art. 212 Tr. Se da la situacibén de¢ trasla-
do tal como la hemos planteado, ¢s decir de hecho, por de-~

cisidn Gnicamente del patrono. Qué pasa en este caso? Como

ya lo he dicho, en esta situacidn, ocurre que el patrono

ha querido dar por tcrminado el contrato de trabajo por su

sola voluntad, y ha querido también, por su sola voluntad,

imponer otro contrato al directivo sindical, cuestidn que
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estd prohibida por ¢l inciso primero del Art. 49 Tr.

Qué debe hacer c¢l directivo sindical en la situa-
cidén planteada? El dirzctivo sindical en este caso, ticne
que resistirse a laborar en el nuevo cargo y plantear su de-~
manda ante el Juez competente pidiendo se le paguen los salo-
rios no devengados por culpa imputable 11 patrono hasta que
se le¢ reintegrs en su antiguo puesto, y si esto no es posible,
a que se¢ le paguen los salarios que no podrd devengar por la
misma razdn apuntada, hasta la terminacibdn de la garantia

sindical.

c) Si el dircctivo sindical es desmecjorado, qué
ocurre? Lo que sucede es que el directivo sindical debe re-
sistirse a trnbajar bajo las nuevas condiciones impuestas
unilateralmente por el empleador, y debe asimismo entablar
sus acciones ante el Juez compctente, las cuales son las de
quc se le reintegre en su puesto original y la de que se le
paguen los salarios no devengados por culpa imputable al pa-
tronc, y caso de que el reintegro a su antiguo puesto no pue-
re posible, o que se le paguen de una sola vez los salarios
que no podri devengar por la misma razdn apuntada, por todo
el tiempo que falte para la expiracidn de la garantia sindi~
cal, Todo e¢sto con base a las razones que expuse al analizar

el Art, 191 C, P., en su 0ltimo inciso.

Ahora veamos el scgundo inciso del Art. 49 Tr, Se-
gin la opinidn de algunos este inciso debe interpretarse en
el sentido de que el despido de hecho de un dircctive sindi-
cal, rompe la relacidn laboral que existe entre &éste y su
patrono., Lo Unico que ocurre es que el e¢fecto de tal deswnido
de hecho, es decir la ruptura de la relacidn citada queda en
suspenso, pucs solo se verifica al terminar el periodo de la
garantiac sindical, salvo dice el referido inciso que antes
del vencimiento de ese plazo, quedarec ejecutoriada 1la senten-
cia que declere la terminacidn del contrato. Esta Gltima par-

te estd bien no podria ser de otra manera. Pero la fraccidn
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gue dice que al terminar la garantia sindical se rompe la re-
lacidn laboral que vincula al dador de trabajo con el direc-
tivo sindical, por causa del despido de hecho de éste, es in-
congruente con el articulo 191 C, P, Ultimo inciso y con el
212 Tr. si se analiza a la luz de la opinidn expuesta, porque
tales preceptos prohiben el despido de hecho de un direc®tivo
sindical, a menos gue se le pruebe previamente por parte del
patrono una de las causales contempladas en los Arts. 43 y 4&
Tr. Es decir que los Arts. 191 C. P, Gltimo inciso y 212 Tr.
no le confieren, al despido de hecho, ningin efecto juridico
que traiga como consecuencia el rompimiento de la relacidn
laboral que liga al patrono con el directivo sindical. Pues—
tos en esta situacidén, cual es el articulo que hay que apli-
car, de los consignados en nuestro cddigo de trabajo vigente,
que se refieren al "fuero sindical™, el Art. 49 Tr., inciso
segundo, o el Art, 212 Tr.? Seghn lo que hemos expuesto. No
cabe duda que el prccepto legal aplicable, en el caso del des
pido de hecho de un directivo sindical, a quien no se le ha
justificado previamente una de las causales consignadas en
los Arts. 43 y 44 Tr., ante el Juez competente es el Art.

212 Tr,, porque es el que estid acorde con la norma constitu-
cional, es decir con el Art. 191 C. P,, Gltimo inciso., Por

lo demds como ya lo hemos dicho, el fuero sindical ni siquie~
ra deberia estar colocado en el Art. 49 Tr., porque tal ins-

titucidén es una garantia de cardcter social, siendo entonces

su verdadero lugar, el que tiene en la parte colectiva, don-
de se habla de los sindicatos, pues la Constitucidén Politi-
ca de un estado de derecho, es la norma fundamental que pri-
ma sobre todas las demds leyes de tal estado. En el Proyec-
to de Cddigo de Trabajo que estd pendiente de estudio en la
Asamblea Nacional Legislativa de nuestro pais, el Art. 49 Tr.,
ha sido despedazado, ya gue lo relativo al despido de hecho
de las mujeres embarazadas, esta contemplado en el parte que
habla del Trabajo de las Mujeres; y lo que se refiere al des
pido de hecho de los directivos sindicales, esta tratado
inicamente en la parte colectiva de dicho proyecto. Dicho 1lo

anterior quiero concluir, afirmando que, en mi opinidn de
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conformidad a lo explicado, el despido de hecho de un directi-
vo sindical, nunca rompe la relacidén laboral que vincula juri
dicamente a estos dos sujetos, ni en el momento de la manifes
tacibén del despido , ni al expirar el periodo de la garantia

sindical como errdnecamente lo expresa el Art. 49 Tr., pues

el directivo sindical tiene derecho de presentarse a su tra-
bajo, inmediatamente que haya vencido su garantia sindical.
En este momento, si es despedido de hecho, tal acto produce
sus efectos juridicos pertinentes porque entonces ya no es di

rectivo sindical.

Voy a intercalar una discusién, en este trabajo,

sobre el siguiente punto., Hemos venido hablando de despido de

hecho, lo que me induce a pensar que debe haber despido de de-

recho, Claro que lo hay, en mi opinidn, pero la ley no habla
de &l. No obstante, la terminacidn del contrato sin respon
sabilidad para el patrono, no puede ser otra cosa que un des=
pido de derecho. El empleador entabla demanda contra un traba
jador corriente o contra un dircctivo sindical, que es el ca-
S0 que nos ocupa, alegando una o varias de las causales que

la ley le confiere para que pueda dar por terminado el contra
to de trabajo que lo une con el directivo sindical. Si prue-
ba su causal, el juez competente en materia laboral, declara
la terminacidén del contrato correspondiente, sin responsabili-
dad para el patrono, lo cual significa que el directivo sindi-
cal ya no ticne derecho a trabajar en la cmpresa respectiva,
es decir, se le ha despedido, pues al notificarsele la senten
cia, eso es lo que el patrono le estd diciendo por medio del
juez; que estd despedido, que ya no pertenece a si empresa,

que estd separado de ella. Pero e¢sto no es un despido de he-

cho, sino un despido de derecho.,

Dicho todo lo que antecede, quiero finalizar es-
ta parte en la siguiente forma: Por qué hemos venido hablan-
do de que el directivo sindical cuando es despedido de hecho,
tiene derecho para reclamar salarios no devengados por culpa

imputable al patrono? Cudl es el fundamento legal de esta ac
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cidén? Veamos: si a consecuencia de un despido de hecho un di-
rectivo sindical demanda a su patrono, hemos explicado que el
directivo tiene derecho para pedir su reinstalo y el pago de
salarios no devengados por culpa imputable al patrono, y si

el reinstalo no se verifica porque el patrono se niega a ello,
para que se l¢ paguen todos los salarios que no podra deven-
gar por la misma razdn, de una sola vez, por todo el tiempo
que falte para la expiracidn del periodo de la garantia sindi-
cal. Puede ser que el patrono al ser demandado diga en la
conciliacidn respectiva, que reinstalard al directivo sindi-
cal, pero sin cumplir tal promesa. Segln nucstro derccho pro-
cesal laboral no existe procedimiento para poner al direztivo
sindical o a un trabajador corriente a laborar en una empre-
sa,contra la voluntad de su duefio. No hay pues, procedimiento
coercitivo para tal efecto. Por tal razdbdn debe haber un sus-
titutivo, para el caso de que cl empleador no cumpla con el
reinstalo ofrecido. Si el empresario demandado no acepta reins
talar al directivo sindical, en la conciliacidn respectiva,

en el fondo, estamos en la misma situacibén anterior, es de-
cir, que el patrono se niega a dar trabajo al directivo sindi-
cal; suponemos siempre, quc estamos en los dos casos, en la
situacidén de un despido de hecho. Entonces vemos, que siempre
se hace necesario el sustitutivo que salve el escollo mencio-
nado. Quiero agregar, antes de pasar adelante, que en nuestra
legislacibén laboral, no existe para el patrono, la obligacidn
de dar trabajo, pues tal obligacibn no estéd comprendida en el
Art. 28 Tr. Solo por excepcidn existe tal obligacidn, incu-
rriendo asi en el caso del Art. 35 Tr., el cual solo cito

sin adentrarme mds cen el asunto, porque implicaria dilatar

en demasia este trabajo, pero no obstante tendré que seguir
refiriéndome a tal disposicibén en lo que fuere necesario.

Pues bien, en el Art. 35 Tr., vemos que el Juez con COmf.—
tencia laboral si declara sin lugar la suspensidén del con-
trato de trabajo, condenarid al patrono al pago de los sala-
rios correspondientes al tiempo que hayan estado interrumpi

das indebidamente las labores y le prevendri, ademids, que
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las reanude en un tiempo prudencial que dicho funcionario le
designard o Aqui notamos que hubo una suspensién de labores,
es decir: a) que los trabajadores no laboraron porgque el pa-
trono no los dejd prestar sus servicios; b) que el Juez con-
dena al patrono a pagar salarios al trabajador que no labord
por causa del patrono; c¢) que el Juez le ordena al patrono
que reanudc sus labores, lo que en el fondo equivale a gue le
obliga a dar trabajo a sus obreros suspendidos; d) que la ley
faculta a los trabajadores para demandar la terminacidn de
sus respectivos contratos con responsabilidad para el patro-
no, si éste no recanuda las labores; y e) que la ley tambiédn
faculta a los trabajadorcs para demandar el pago de una can-
tidad equivalente a los salarios que habrian devengado duran-
te el tiempo que han dejado de trabajar por causa imputable

al patrono.

Analizado lo anterior vemos que la misma situacidn
se da cuando el patrono infringe el fuero sindical, es decir,
cuando el empleador despide de hecho a un directivo sindical,
sin justificar previamente una de las causales de los Arts.
43 y L4 Tr,, ante el Juez competente, pues lo que estid ocu-
rriendo es que el dador de trabajo niega al directivo sindi-
cal su derecho a prestar sus servicios; pero aqui ya no pode
mos hablar simplementc de causa imputable al patrono sino es
pecificamentc de culpa imputable al patrono debido a que en
este caso, el empresario, e¢stid consciente del resultado de
su accidn, se da perfecctamente cuenta de gque su actitud le
produce un dafio a la asociacidén profesional y al directivo
sindical, un dafio que el referido patrono tiecne la intenc¢idn
manifiesta de causar, por lo que hasta se asemeja al dolo
contemplade en el Art. 42.C., (ltimo inciso, de tal manera
gque hay malicia en el acto del patrono. Ahora bien, como hay
la misma razdn en este caso o tal vez méds que en el caso del
Art, 35 Tr., ya citado, la conclusidén debe ser la misma, que
al directivo sindical se le paguen salarios no devgngados

por culpa imputable al patrono. Pero cabe aclarar mis este
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punto. La ley dice: Art. 28 Tr., No. 20. "Pagar al trabajador
una cantidad equivalente al salario que habria devengado du-
rante el tiempo que dejare de trabajar por causa imputable

al patrono". Cito este precepto porque en &l estid el funda-
mento legal para el ejercicio de la accidn del directivo sin-
dical, pecro notemos que la disposicidn mencionada habla de
"una cantidad equivalente a los salarios...’’, lo que indica
que el legislador en esta ocasibn sc aferrd a los conceptos
juridicos laborales, pues se centicende que el salario cs la
retribucidén del servicio prestado tal como lo expresa el Art.
101 Tr., inciso lo. De tal manera que como el trabajador en
nuestro caso concreto el directivo sindical, no ha prestado
servicios, no se puede hablar de salarios no devengados por
culpa imputable al patrono, sino de que se condene al patro-
no a pagar una cantidad equivalente a los salarios...., etc.
Sin embargo, ¢l legislador no ha sido consecuente con tal
modo de tratar la situacidn planteada, porque en el mismo Art,
35 Tr., primer inciso, habla de que "se condenara al patrono
al pago de los salarios ordinarios correspondicntes al tiempo
que hayan estado intcrrumpidas indebidamente las labores™. De
tal manera que en este caso, el directivo sindical suspendido,
cobraria salarios, sin haber prestado servicios . siendo por
tal razdn que es dable hablar en ¢l caso del despido de he-
cho del directivo sindical de ''salarios no devengados por

culpa imputable al patrono'.

Concluyo pues, afirmando, que por las razones apun
tadas, la figura: Ysalarios no devengados por culpa imputable
al patrono’, en el caso del despido de hecho de un directivo
sindical, tiene cabida en nuestro Cddigo de Trabajo vigente

y su fundamento lo dan, los Arts. 28, No. 20. y 35 Tr.

! .1 dejo concluido el examen del Art. 49 Tr.,
ya que las situaciones quc se contemplan en el '“fucro sin-
dical’, enunciado en tal disposicidn, son las mismas del
Art, 191 C, P., filtimo inciso y, por consiguiente, se re-

sueclven de la misma mancra que las analizadas en el articu-
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lo 4ltimamente citado. Valen asimismo, para el Art, 49 T:o,,
las mismas razones juridicas, de justicia social y humanas
gue hemos asentado al analizar el Art. 191 C. P. Oltimo inci-

S0,

C) Art., 212 Tr.- En este articulo se dan también

las tres situaciones contempladas en los otros articulos que
hemos analizado a saber: a) directivo sindical despedido; b)
directivo sindical trasladado; y c) dircctivo sindical desme-

Jjorado,

En caso de darse cualquiera de las tres situacio-
nes citadas, el directivo sindical tiene las mismas accioncs
que hemos visto, gquc son: reclamo de salarios no devengados
por culpa imputable al patrono y reinstalo al cargo que de~
sempefiaba. Las razones? Las mismas de cardcter juridico, de
Justicia social y humanas, que hemos expresado al examinar
el despido, traslado y desmejoramiento contemplados en el Art.
191 C. P. inciso Gltimo y en el Art. 49 inciso primero, moti-

vo por el que las omito, para cvitar repeticiones.

También omito hablar respecto a la cuestidn de si
es o no inconstitucional este articulo por cuanto el ¥fucero
sindicali’ contemplado en esta disposicidn, se exticnde a un
afio mads, en relacidn al tiempo que especifica el Art, 191 C.
P. Gltimo inciso, que solo prescribe un afio de duracién, pucs
solo se refiere al periodo de eleccidn y mandato de los di-
rectivos sindicales, periodo que segbin el Art, 199 Tr., a-
partado "A" No. lo. y apartado "B No., lo., es de un afio. ¥
en cambio el Art. 212 Tr.. inciso primero, da proteccidn al
directivo sindical durante el periodo que ejerce su mmdato
y un afio mAs, o sea gque el ""fuero sindical’ en el Art. 212
Tr., inciso primero, comprende una duracidn de dos afios.,
Omito, digo, hablar sobre estc punto porque ya dije que uno
hay inconstitucionalidad en tal situacidbn, y lo he afirma-
do al examinar la cuestidn del directivo sindical despido.

cuando analicé el Art. 191 C, P., Gltimo inciso, habicndo
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expuesto en esa oportunidad los argumentos que considero son

suficientes para fundamentar tal afirmacidn.

Para analizar completamente el Art. 212 Tr., me

permitiré transcribirlo integramente.

HArt., 212 Tr.~ Los miembros de las directivas de
los sindicatos constituidos, electos de acuerdo con las dis-
posiciones de este cb6digo, no podran ser despedidos o desme-
jorados en sus condiciones de trabajo, durante el periodo de
ejercicio de su cargo o mandato y hasta después de transcurri
do un afio de haber cesado en sus funciones, salvo por causa

legal previamente calificada por ¢l juez competente®,

"No obstante lo dispuesto en el inciso anterior,
el patrono no incurriréd en sancidn cuando ignore la calidad
de directivo sindical del trabajador despedido, traslado o
desme jorado, lo cual se presumird siempre que el patrono,
con posterioridad, reconozca al trabajador todos los derechos

que por motivos expresados y por su calidad le correspondan',

Al glosar el articulo copiado, lo linico gue cabe
agregar es lo rclativo al segundo incis , situacidn justa y
equitativa, pues s1 el patrono ignora que la persona despe-
dida, trasladada o desmejorada, era directivo sindical, la
garantia del "fuero sindical", no tiene fundamento para fun-
cionar, ya que tal instituto trata de tutelar a la asocia~
cidén profesional, pero en tal caso la intencidén del patrono
no ha sido la de dafiar, perjudicar u obstaculizar el sindi-
cato y, por consiguiente, no ha violado el *ifuecro sindical'.
Pero siempre serad como se relaciona si el empleador, como
dice el articulo citado, reconoce sus dercchos de directivo
sindical a &ste, con posterioridad, es decir al plantearse
judicialmente, el reclamo respectivo por parte del directi-
vo sindical. Cudles son tales derechos? Serdn el reintegro
de su puesto en la empresa, con las condiciones de trabajo
pactadas; conservacidn de su antigiliedad; frcultad para po-

der retirarse de su trabajo por motivos de su mandato sin-
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dical, etc.

Queda analizado en esta forma el Art. 212 Tr.,
que siempre se resueclve por las mismas vias expuestas en el

examen del Art, 191 C, Ps iltimo inciso.

Quiero llegado a este punto, hacer referencia al
modo de pensar de algunos laboralistas nuestros, ya que al
consultar sobre este tema me han expresado que el dircctivo
sindical, en cuanto al traslado y desmejoramiento, tiene que
permanecer en su nuevo puesto porque no se le niega trabajo,
siendo por tal razdén que la Gnica accidn que le asiste es la
de pedir que se le reintegre a su puesto original, de confor-
midad a su contrato. Probado que sea el traslado o desmejora-
miento, sin que el patrono haya justificado previamente ante
la autoridad competente una justa causa de las conmprendidas
en los Arts. 43 y 44 Tr., sin que haya desvirtuado, en el jui
cio que le entabla el directivo sindical, que el hecho alega-
do por el directivo sindical no le es imputable a &l, o sea
al patrono, el juez ordenard en su sentencia que el patrono
reintegre a su antiguo puesto al directivo sindical objeto
del traslado o desmejoramiento. Esta es como he dicho la opi-
nién de algunos. Pero digo yo, que esta sentencia carecerd
de eficacia, en el caso de que el patrono no la cumpla, que
es lo que en la realidad ducederia, porque en nuestra legis-
lacidén no hay un procedimiento compulsivo, para lograr el
cumplimiento de una sentencia de tal naturmleza. Entonces
replican ellos, al directivo sindical le queda expedito un
camino mAs préctico, que es el de presentarse al departamen-
to de Inspeccibn del Ministerio de Trabajo a denunciar su
traslado o desmejoramiento y, una vez probado esto, ¢l or-
ganismo administrativo impondrd una multa al patrono sin
perjuicio de que siempre queda obligado a cumplir la norma
o normas infringidas que, en este caso, son los Arts, 191
C., P., Gltimo ineciso, 49 y 212 Tr., Si vuelve a infringir-
los volverd a incurrir en la multa, tantas veces, como in-

fracciones cometa en el mismo sentido. Con c¢sto dicen, que-
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daria resuelto el problema, porque el patrono no estaria dis
puesto a realizar tanto desembolso de dinero. Estas multaes
tendrian su fundamento legal en los Arts. 476 al 480 Tr.,
Las multas no pueden pasar de quinientos colones por 1lo que
podria darse el caso de que tal multa se impusiese en una
cantidad minima, lo que redundaria en beneficio del patrono,
pues no sentiria el peso de la ley ni el econdmico, pudiéndo
se decir entonces que no se conseguiria el objetivo deseado,
Ademés el directivo sindical, mientras tanto, estaria desam-
parado, pues ni siquiera tendria la certeza de que lo rein=-

tegraria el patrono a su puesto original.

Quiero refutar la opinidn expuesta con este otro
argumento, La Ley, al instituir el fuero sindical, lo que ha
guerido es tutelar de una manera especial, la formacidn, or-
ganizacidén y desarrollo de las asociaciones profesionales,

y tanto se obstaculiza esa tutela con el despido de hecho de
los directivos sindicales, como con su traslado o desmejora-
miento, El1 patrono, tanto pretende dar por terminado el con-
trato individual de trabajo, del directivo sindical, con un
despido de hecho, como con un traslado o un desmejoramiento,
8i se tratase de un trabajador corriente, el caso de trasla-
do y desmejoramiento, sin haber justa causa para ello, pro-
bado el hecho, produciria terminacidén de contrato y el patro
no seria condenado a pagar al trabajador su indemnizacidn y
las demés prestaciones que le adeudare. Este trabajador sa-
le mejor protegido, pues el directivo sindical, segin el
modo de pensar que venimos refutando, se encontraria en la
situacidén de estar denunciando al Departamento de Inspec-
cibén del Ministerio de Trabajo, el hecho del traslado o
desme joramiento, cada vez que ocurriese, mientras tanto,

si se trata por ejemplo, de una desmejora de salario, el
directivo sindical estaria ganando menos, con perjuicio de
su bienestar del de su familia y del sindicato; y si solo

se tratase de un traslado, con perjuicio de su bienestar

siquico y en detrimento de la asociacidn profesional.
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No debemos olvidar que cuando un patrono recurre
al traslado o desmejoramiento de un Directivo Sindical su
intenci’n es la de deshacerse de ese directivo. Por eso, en
mi opinidn, deben tratarse tales situaciones en la forma que
las he expuesto permitiendo que el directivo sindical se re-
sista a laborar en el nuevo puesto y pidiendo al patrono ya
sea en forma convencional, o judicialmente, que lo reintegre
a su cargo originario segln el contrato celebrado y, caso de
negarse al patrono a tal peticidén, el juez competente, proba
dos que sean los hechos por el directivo sihdical, debe con-
denar al empleador a pagar al directivo sindical, salarios

no devengados por culpa imputable a dicho patrono.

Si el traslado o desmejoramiento de uh directivo
sindical no se tratan en la forma expresada, segln mi opinidn,
la ley en este aspecto seria letra muerta, porque el patrono
viéndose en la situacidn concreta de un traslado o desmejora-
miento de un directivo sindical, a quien no se le ha justifi-
cado previcmente una justa causa, se quedaria con la ventaja
de que el directivo sindical tendria gue estar laborando en
el nuevo puesto con todos los perjuicios que dicho cargo po-
dria ocasionarle, si se opta por tratar de manera distinta a
la que en mi opinidn es la verdadera interpretacibn segin lo
he expuesto, las situaciones del traslado y del desmejoramien
to, ya que el directivo sindical al optar por demandar al em—
presario lo que obtendria es una sentencia ineficaz segln lo
ya expresado; y si se decide por denunciar los hechos al De-
partamento de Inspeccibén del Ministerio de Trabajo, lo que
obtendria es que multasen al empresario, cada vez que infrin
giere las normas que se refieren al fuero sindical. No ocu-
rre lo mismo si se interpreta el fuero sindical en cuanto al
despido y desmejoramiento en el sentido de que el directivo
sindical estd en su derecho si se resiste a trabajar en el
nuevo cargc y demanda al patrono, para que lo reintegre a
su antiguo ruesto, pues si el patrono no se aviene a esto,
serd ccndenado, segin mi opinidn, a pagar al directive sin-

dical, salarios no devengados por culpa imputable al patro-
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no. Ademés, en el despido como en el traslado y desmejoramien
to del directivo sindical, el ejercicio de la accidn a que
hemos venido refiriendo, no constituye obstidculo para que
también, se denuncien tales hechos al Departamento de Inspec-
cibén ya mencionado, y para que este Organo administrativo com=-
probados que sean tales hechos imponga las multas respectivas
al empresario., Asi debe decidirse la cuestidn para que el fue
ro sindical tenga.su positividad debida, en nuestra realidad

laboral.

Cabe hablar aqui de la cuestidn relativa a como
legitima su personeria, el directivo sindical, Si se trata
de un sindicato ya formado acreditarid su calidad con la cer-
tificacidn que le haya extendido el Director General del De-
partamento Nacional del Trabajo, Art. 383 Tr., inciso prime-
ro. Cuando es un sindicato-en formacidén con la certificacibn
del acta de constitucidén. Ahora bien, deberd probarse la exis
tencia del sihdicato?, No, porgque el Ministerio de Trabajo,
no puede estar extendiendo credenciales de sindicatos inexis

tentes,

L) Bxtensidn del Fuero Sindical segln los Arts,

191 C, P, @ltimo inciso, 49 Tr. y 212 Tr.-

Al hablar del fuero sindical, en una forma gene-
ral, en el capitulo ITI, de la presente tesis, en el numeral
quinto del capitulo citado he tratado todo lo referente a la
extensidén del fuero sindical., Por tal razdn en esta ocasidn

concretaré la cuestién lo mds que me sea posible.

La Extensidén del Fuero Sindical conforme a lo
que disponen los Arts. 191 C. P., 49 y 212 Tr., se puede

tratar en una forma global,

Examinando de tal manera la cuestidn, tenemos
que en los articulos citados, el fuero sindical, solamente

se extiende a los directivos sindicales, En Panami, Argen-
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tina y algunos otros paises esta garantia es més amplia ya
que en ella se comprende ademds de los directivos sindicales
a otros representantes de los sindicatos. Pero nuestra legis-
lacidn es clara y precisa en tal punto y los tres articulos
citados, solamente se refiercn a los dircctivos sindicales y
lo mismo ocurre en Guatemala, no asi en Honduras donde el fue
ro sindical con una modalidad muy propia protege también a

los fundadores de un Sindicato, sean o no directivos,

Los Directivos sindicales pueden serlo de todo un
sindicato, estos constituyen la Junta Directiva General; pe-
ro también hay juntas directivas de las secciones y subsec
ciones de un sindicato, tal como lo prescribe el Art., 202 Tr.

que dice:

"Las juntas directivas seréan de tres clases: ge~
nerales, seccionales y subseccionales. Las primeras tendrin-
a su cargo la direccidén y administracidén de todo el sindicato;

y las otras, las de la respectiva seccibdn o subseccidbn’,

De lo anterior resulta que podria preguntarse:
el "fuero sindical', en la legislacibn salvadorefia, compren-
de a las tres clases de directivos sindicales mencionadas?
la respuesta tiene que ser afirmativa, porque el Cédigo de
Trabajo vigente no hace distingos en este aspecto, ni tampo-
co prohibe que las directivas de las secciones y de las sub-

secciones, sean protegidos por la garantia que nos ocupa.

El iifuero sindical’, pues, en nuestro derecho del
trabajo tutela a los directivos de los sindicatos de empre-
sas privadas y de las instituciones oficiales autdnomas y
semi-auténomas asi como a los dircctivos sindicales de las
secciones y de las subsecciones, federaciones y confedera-

cioness

También ‘cabe esta otra pregunta: El "fuero sin-
dical', en el derecho laboral salvadorefio protege solo a

los directivos de los sindicatos con personalidad juridica
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o tutela asi mismo a los directivos de los sindicatos que to
davia no tienen personalidad juridica pero estén gestionandc
su obtencidén? En este punto el Art. 49 Tr. es claro, ya que

en su inciso primero dice:

"No se podrd dar por terminado el contrato de
trabajo de las mujeres embarazadas ni de los miembros de las
directivas de los sindicatos con personalidad juridica o en

vias de obtenerla, e.e'

De tal manera que la contestacidn es afirmativa,
El "fuero sindical, en nuestro Cddigo de Trabajo garantiza
a los directivos de los sindicatos con personalidad juridica

y a los que estén en vias de obtcnerla.

En el capitulo III al tratar el "fuero sindical®
en el nlmero quintc de dicho capitulo, expuse las razones de

esta situacibén y a esa parte me remito.

Con lo dicho basta, en mi opinidn, para dar por

concluido el examen de este punto,

5) Beneficios que otorgan los articulos 191 C, P.,

(ltimo inciso, 49 Tr. y 212 Tr.-

Sobre este aspecto ya hice un andlisis extenso
en el capitulo IIT, al hablar en el nfimero sexto del citado
capitulo, en forma general sobre esto mismo por lo que tra-

taré, en esta ocasidn de ser un poco breve.

Para me jor comprensibén de este punto transcri-
biré a continuacibén los Arts, 191 C, P, Gltimo inciso, 49 Tr.

y 212 Tr., que se refieren al "fuero sindical®.
"Art, 191 C. P. Qltimo inciso dice asi:

"Los miembros de las directivas sindicales de-
beridn ser salvadorefios por nacimientojy duran-

te el periodo de su eleccidén y mandato no podrén
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ser despedidos, trasladados o desmejorados en sus
condiciones de trabajo, sino por Justa causa ca-

lificada previamente por la autoridad competente'l,

"Art. 49 Tr. No se podrd dar por terminade el con~
trato de trabajo de las mujeres embarazadas ni de
los miembros de las directivas de los sindicatos
con personalidad juridica o en vias de obtenerla,
sin que se justifique previamente ante la autori-
dad competente, alguna de las causales enumeradas

en los articulos 43 y 44,

En los casos a que se refiere el inciso anterior,
el despido de hecho no disolverd la relacidbn de
trabajo, conservando por tanto el trabajador, la
totalidad de los derechos que le corresponden en
su calidad de tal, hasta la terminacidén del des~
canso por maternidad o del periodo de garantia
sindical, salvo que antes del vencimiento de e-
sos plazos, quedare ejecutoriada la sentencia que

declare la terminacidn del contrato®.

"Art, 212 Tr. Los miembros de las directivas de
los sindicatos constituidos, electos de acuerdo
con las disposiciones de este Cddigo, no podrén
ser despedidos, trasladados o desmejorados en sus
condiciones de trabajo, durante el periodo de e=
jercicio de su cargo o mandato y hasta después

de transcurrido un afio de haber cesado en sus
funciones, salvo por causa legal previamentec ca-

lificada por el Juez competente!.

"No obstante lo dispuesto en el inciso anterior,
el patrono no incurriréd en sancidn cuando ignore
la calidad de directivo sindical del trabajador
despedido, trasladado o desmejorado, lo cual se
presumird siempre que el patrono con posteriori

dad, reconozca al trabajador todos los derechos
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gue por los motivos expresados y por su calidad

le correspondan',

Asi mismo me permito transcribir el inciso prime-
ro y el numeral 13 del Art. 32 Tr., asi como el Art. 41 Tr.,
los dos ubicados en el Capitulo IV, que habla de la *Suspen-

sién del Contrato de Trabajo'.

"Art. 32.,- Sin perjuicio de los demids derechos y
obligaciones que emanen del contrato de trabajo, la obliga-
cidn del trabajador de prestar sus servicios y la del patro-
no de pagar el salario, se suspenderén por las siguicntes

causass

13) Por ejercer el trabajador un cargo sindical

que le impida dedicarse al normal desempefio de sus labores'.

“Art, 41 Tr, La suspensién del contrato no afec-
tard la antigliedad del trabajador; pero el tiempo que durare

no se computard como tiempo trabajado".

De la transcripcidn que hemos hecho, de las dis-
posiciones legales que se refieren al "fuero sindical™ y o=-
tras que se relacionan con &1, sacamos los beneficios que

dicha garantia otorga, los que expondremos asi:

a) Seguridad de parte del directivo sindical de

que no serd despedido, trasladado o desmejorado en sus condi

ciones de trabajo, sin gue el patrono justifigque previamen-
te ante el Juez competente, una justa causa, que seri, algu-
na de las expresadas en los Arts. 43 y 44 Tr., .de conformi-
dad al Art. 49 Tr., inciso primero, todo durante el periodo
de su mandato sindical y por un afio mAs con posterioridad

al citado mandato, de conformidad al Art. 212 Tr,

b) Seguridad de que el directivo sindical por
consecuencia de su cargo, pueda dejar de prestar sus servi-

cios a la empresa en que labora, surgiendo, Unicamente, a
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consecuencia de tal situacidn, la suspensidn del contrato de
trabajo, conforme lo prescribe en el Art. 32 Tr., inciso pri-

mero y causal l3%a, del mismo.

c¢) Seguridad por parte del directivo sindical de
que el emplead r le guardara su puesto y lo reintegrari a su
ocupacidn dentro de la empresa, cuando el referido directivo

haya cumplido con el desempefio de su cargo sindical,

Este literal tiene su base en los articulos cita-

dos en los pArrafos anteriores y en los siguientes:

"Art. 33 Tr.- La suspensidén del contrato indivi-
dual de trabajo opera sin necesidad de declaratoria judicial
en las causales la., 2a., 3a., 8a., 9a., 10a., lla., y 1l3a.,
del articulo anterior (Art. 32); pero esta flltima causal sbd-
lo podré ser invocada por el trabajador, quien dcberi mani-

festar al patrono, con tres dias de anticipacidn por lo menos,

su deseo de interrumpir sus labores, debiendo sefialar a la

vez la fecha probable de reanudacidén de las mismas. En las

demas causales la suspensidn operard previo el procedimiento

establecido en la ley'.

La ltima causal a que se refiere el articulo co-
piado es la l3a., del Art. %2 Tr., la cual ya he transcrito
y se refiere a que si el directivo sindical por el ejercicio
de su cargo, se encuentra impedido para ejercer en forma nor
mal su cargo de trabajador en la empresa a que pertenece,

el contrato de trabajo se suspende.

Por otra parte el Art. 37 Tr. dice:

"El trabajador tendra derecho a que se le rein-

tegre en su puesto inmediatamente gue haya cesa-

do la causa que motivd la suspensidn del contra-

to de trabaijo, sin perijuicio de lo dispuesto en

el Art. 43 causal 10a.%.




211

d) Seguridad de que el lapso de suspensién del
contrato de trabajo del directivo sindical, tal comoc se ha

explicado en la letra '"a", se estimard como servicios presta-

dos, pero solo para el efecto de que el trabajador conserve
sus dercchos de tal, todo con base en los Arts. 32 Tr., inci

so primero y 41 Tr., las cuales ya se¢ transcribieron.

No obstante el Art. 41 Tr., dice cxpresamente que
la suspensién de que hablamos no se computard como tiempo tra
bajado, de tal manera que aunque diga el mismo articulo que
la suspensibén del contrato de trabajo no afecta la antigiie-
dad del trabajador, esto solo significa que por dicha suspen-
sién no queda interrumpida la relacidén laboral y, por consi-
guiente, c¢l trabajador, en nuestro caso, el directivo sindi-
cal, no ha perdido todo su tiempo anterior a la suspensidn,
para los efectos de una indemnizacidn por ejemplo, o de cual-
quier otra ventaja a favor del trabajador en la que se tome
en cuenta su tiempo de trabajo en la empresa correspondiente,
Pero eso si, el tiempo que durare la suspensidn no se compu-

tard como tiempo laborado.

En otras legislaciones, como la argentina si se
computa el tiempo que dura la suspensidn, como tiempo traba-

jado.

Las cuestiones generales sobre los beneficios
que otorga el "fuero sindical%, ya las traté en el capitulo
tercero, numeral sexto. Agui solo he tratado de analizarlos
conforme a nuestra legislacidn. Por lo que toca al despido,
traslado o desmejoramiento, también ya los traté en el capi-
tulo tercero y al analizar e interpretar los Arts. 191 C, P.
inciso Gltimo y 49 Tr., y 121 Tr., en donde examiné con to
dos los detalles y razcnes que consideré suficientes, las
situaciones a que hago referencia, por lo que considero in-

necesario repetir lo ya exnresado en tales oportunidades.

6) Limites de los beneficios contenidos en los
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Arts., 191 C.P.J filtimo fnciso y 49 y 121 Tr.-

Todos cstos puntos relativos a los beneficios que
otorga el "fuero sindical® y a los limites de tales benefi-
cios, los he tratado en forma extensa en el capitulo III, al
hablar del *fuero sindical'’, en una forma general, razdn
por la que en esta oportunidad, estcy tratando de ser-lo més
breve y concreto que se pueda en lo atinente a estas cuestio-

nes.

Todas las causales enumeradas en los Arts. 43 y
L Tr, son limites del 'Fuero Sindicall y por consiguiente
constituyen, también, limitaciones a los beneficios que otor
ga la garantia mencionada. De tal manera que si el patrono
justifica, previamente, una de las causales consignadas en
cada uno de los articulos citados, tendri facultad para des-
pedir, trasladar o desmejorar al directivo sindical, Si no
lo hizo previamente y despide, traslada o desmejora al direc-
tivo sindical, y &ste le entabla juicio y prueba su accidn,
el patrono debe ser condenado al pago de salarios no devenga-

dos por su culpa.

Examinar cada una de las causales de los Arts,
L3, y 44 Tr,, haria este trabajo muy dilatado, pues cada uno
de tales articulos puede ser objeto de una tesis, pero en
términos generales las he tratado en el capitulo tercero,
ocasidén en la cual he intentado hacer una clasificacidn de
ellas, por lo que me remito al citado capitulo, en donde se
encontrard lo suficiente, respecto a este punto, no siendo
necesario, en consecuencia, segun mi entender, volver a re-

petir lo que ya se dijo en aguella jornada.

7) Conveniencia o Impropiedad de Reformar los

Articulos 191 C., P. inciso Gltimo, 49 y 212 Tr.

Ya en el nlimero dos del presente capitulo, he

insinuado algo a este respecto, pero en esta ocasibén -trata-
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ré el asunto con mis precisidn.

Pienso que los tres articulos citados deben ser
reformados, porque es conveniente que los estatutos laborales
sean claros y sencillos, con el objeto de gue los grupos so-
ciales que intervienen en la aplicacidn de tales leyes, sobre
todo la parte d&bil, la clase trabajadora, las comprendan,
para que la clase obrera y la patronal encuentren en el dere-
cho del trabajo, no un instrumento de lucha que ahonde més
sus divergencias, mediante interpretaciones oscuras, injustas
y faltas de equidad, comc consecuencia de vacios, contradic-
ciones y disposiciones confusas, consignadas en los Cddigos
de Trabajo, sino una fbérmula juridica que los mantenga en un
clima de paz y de armonia, tal como lo afirma el Art. lo. de

nuestro Cédigo de Trabajo que dice:

"Bl presente Cédigo tiene por objeto armonizar
las relaciones entre el capital y el trabajo y se
funda en los principios generales de derecho esta-
blecidos en el capitulo II del Titulo XI de la

Constitucibn Politica."

A través del articuladc del Cédigo de Trabajo se
pueden ver otras disposiciones impregnadas del mismo espiri-
tu de armonia obrero~patronal. Asimismc el Art. 182 C. P.,
inciso primero, pregona ese mismo princibio vital, siendo es-
ta disposicidn fundamental la que sirve de basamente al Co-

digo de Trabajo.

Siendo nuestro criterio el esbozado en estos 1-
timos renglones, somos de opinidn que el Gltimo inciso del
Art, 191 C, P,, deberia rcformarse; y la redaccidn que en
nuestro modo de pensar seria la mis acertada seria la si-

guiente:

Hlos miembros de las directivas de los sindica-
tos deberén ser salvadorefios por nacimiento; y durante el

. ~ P4
periodo de su eleccidén y mandato y hasta un afio despucs de
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haber cesado en el ejercici® de sus funciones, no podran ser

despedidos, trasladados o desmejorados en sus condiciones de
trabajo, sin que se justifique previamcnte ante la autoridad
competente, una causa', Lo mismo se aplicard a los otros re-
presentativos sindicales gque designen las leyes secundarias

laborales,

Lo agregado en la recdaccidén propuesta es la fra-

se "y hasta un afio después de haber cesado en el ejercicio de

sus funciones", edicidén que propongo para que haya concordan-

cia entre el Art., 191 ©, P, inciso filtimo y el Art. 212 Tr.,
inciso primero, con lo cual quedaria vacia la especulacidbn

de si el inciso primero del Art, 212 Tr., es o no inconstitu-
cional, en relacidn con el Art., 191 C. P,, @iltimo inciso, to-
do para mayor claridad, ya que en verdad, como lo he expues-
to a otro lugar, no existe tul inconstitucionalidad. AdemAs
sc le ha agregado lo relativo a "otros representativos sindi-~

cales, de los cuales he hablado en el Capitulo III, No. 50,

Otra modificacidn en la redaccibdn propuesta cs
la de sustituir Ycausa Justa', por la expresidn Fcausa legal't,
BEsto lo propongo debido a que lo justo no es siempre lo legal,
lo juridico, lo que esti conforme a derecho. Al interpretar
una norma de derecho, se puede hacer acudiendo a los princi-
pios de justicia, pero no se debe, por tal motivo, tomar como
sinbénimas las dos expresiones. Ni todo lo que es derccho es
justicia, ni toda la justicia es derecho, La justicia es el
valor que persigue el derecho, lo que hasta hoy, no ha alcan-
zado aln, en toda su plenitud, Es por tal motivo que augnue
el patrono tenga una causa justa, para despedir, trasladar
o desmejorar, al directivo sindical, si no es de las compren-
didas en los Arts. 43 y 4L de nuestro Cdédigo de Trabajo, no
puede alegarla previamente para lograr su propdsito, porgue
solo las causas legales, las contempladas por la ley laboral,
son las que puede invocar el patrono, segfin el Art. 49 Tr,

inciso primeroc.
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En cuanto a lo Gltimamente expresado, se podrd de-
cir que no ticne importancia porque todas las causales de los
Arts. 43 y 44 Tr., son justas y son legalies. La cuestién para
mi no estriba en si, en este casc, los dos conceptos coinci-
den, sino distinguir la naturaleza, lo intrinseco de cada uno
de tales conceptos. Por lo demés, no se pucde afirmar asi por
que si, que todas las causales a que se reficren los articulos
citados son justas. Habria que hacer un andlisis de cada una
para llegar a tal conclusidn, pero eso no cabe en el estudio
que ahora hnremos amén de que prolongaria indebidamente este

trabajo.

Sin embargo, todo lo que digo en cestos Gltimos
renglones, es una mera disquisicidén, ya que nuestra constitu-
cibén es de aquel tipo que en la doctrina constitucicnal, se
denominan rigidos, debiéndose tal calificativo al hecho de
que para reformarkas, se necesitan muchas formalidades, in-
cluyendo la convocatoria a una asamblea constituyente que es
en definitiva quien realiza las reformas de una constitucidn
del tipo citado, lo cual entre nosotros, estd preceptuado en

el Art. 222 C. P.

Por las razones apuntadas, en nuestro medio solo
hemos visto desde hace algln tiempo, reformas en nuestro es-

tatuto fundamental, a raiz o golpes de Bstado.

En cuanto a los Arts. 49 y 212 Tr., opino gque su
reforma deberia comenzar por refundir en un solo articulo,
las dos disposiciones, las que en mi opinidn, al reunirse

rd 3 rd rd
en un Unico precepto, quedaria redactado asi:

"Los miembros de las directivas de los sindica-
tos, con personalidad juridica o en vias de obtenerla, no
podrén ser despedidos, trasladados o desmejoradcs en sus
condiciones de trabajo, durante el periodo de ejercicio de
su cargo y hasta después de transcurrido un afio de haber

cesado en sus funciones, sin que se justifique previamente
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ante autoridad competente, alguna de las causales enumeradas

en los Arts. L3 y Lhn,

"No obstante lo dispuesto en los incisos anterio-
res, el patrono no incurriri en sancidn cuando ignore la ca-
lidad de directivo sindical del trabajador despedido, trasla-
dado o desmejorado, lo cual se presumira siempre que el patro
no, con posterioridad, reconozca al trabajador todos los de-
rcchos que por los motivos expresados y por su calidad le co-

rresponden®,

“Los derechos ccncedidos en el presentc articulo
a los directivos sindicales en el ejercicio de su mandato se
entienden conferidos también a los suplentes y a los deméds
representativos sindicales que los estatutos designen cuyo

nlmero no excederd del tres por ciento®,

Bste articulo con la redaccibén que se ha formula-
do quedaria ubicado en el lugar del Art. 212 Tr., en la parte
colectiva de nuestro Cddigo de Trabajo, porque es una garan-
tia para el me-or desarrollo y mantenimientc de las asocia-

cilones profesionales,

AdemiAs he comprendido en el articulo, tal cemc lo
he redactado, a los directivos suplentes, en el Gltimo inci-~
so, por considerar que también ellos, deben ser = protegidos
por el #fuero sindical', ya que ¢l patrono pucde, asimismo,
hostigar a un sindicato despidicendo, trasladando o desmcjo-
rando a los suplentes, pues en esta forma dejaria sin el g=
mcntos capaces a la asociacidn profesional, cuando por cual-
quier motivo los directivos propietnrios, no pudicren ejer-
cer sus funciones. No hay que olvidar que la clase trabajado-
ra carece, por su misma condicidn, de elementos natos, que
tengan la preparacidn suficiente para poder dirigirla, por
lo que hay que buscar la manera mas efectiva de protegeer-

la.

~n
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Finalmente he omitido lo que se refierc a las mu-
jeres embarazadas, porque considero que su tutela procede de
un fundamento distinto, y por esa razdn, debe ser objeto de
una disposicidn distinta, hasta quizd con un tratamiento més
benigno, en cuanto se refiere a prestaciones inmediatas, por
lo menos micntras no se hayan creado instituciones verdade-
ramente adecundas y eficientes, para el proceso de la creac-
cidén y desarrollo de una nueva vida, del nifio. Por eso en el
Proyecto de Cddigo de Trabajo, esta situacidn se ha plasmado

en el capitulo relativo al Trabajo de las mujeres.

En esta forma dejo concluido este punto, relativo
a la reforma de los articulos 191 C. P. inciso Gltimo y 49 y

212 Tr., cuestidn que si es factible en nuestro medio.
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CAPITULO V

FUEROC SINDICAL EN CENTROAMERICA

le- Guatemala.- 2.~ Honduras.- 3.- Nicaragua .-

by~ Costa Rica.- 5.~ Panamé.-

N

l.- GUATEMALA.- En la mayoria de las legislacio-

nes de Trabajo, se ccntempla expresamente la institucidn del
"Fuero Sindical”. Los paises latinoamericanos se han preocu-
pado por l: implantacidén de cste estatuto protector, de las

Asociaciones Profesionales, y ln mayoria consagra esta garan-—

tia sindical, en sus leyes laborales.

Como cen este trabajo sclc nos corresponde hablar,
en cuanto a la figura juridica que comentamos, de los paises
centroamericanos, a estas repliblicas se concretard el presen-

te capitulo.

En Centroamérica, solamente he hallado la institu-
cibén del fiFuero Sindical"™ en cuatro de sus Repfiblicas que son:
Guatemala, Panand, El Salvador y Honduras. Nicaragua y Costa
Rica, no cuentan con tal estatuto juridico, lo que es de la-
mentar, pues es una garantia fundamental que protege al Di-
raectivo Sindical, en cuanto trabajador, a la Asociacidn Pro-
fesional, a la Libertad Sindical en general y, en Gltima ins-
tancia, es un factor que contribuye-a equilibrar las fuerzas
entre 1lz clase trabajadora y la patronal y por ende ayuda,
también, a la armonia obrero patronal, que es el fin esen-
cial que persigue el Dercecho del Trabajo, estatuto, que, has-
ta hoy, ha sido la férmula juridica que ha logrado mayor éxi-
to, ¢n el aspecto de alcanzar unn mejor concordia entre la
clase patronal y la obrera, dentro de un régimen de fautén-

tica democracia'l.

Pues bien, tencmos gque Guatemaln cuenta con la

figura juridica del ""Fuecro Sindical®, Transcribo el articulo
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pertinente que en el Cédigo de Trabajo de Guatemala se refie
re a esa garantia sindical y que es el Art. 223 ¥D', Para me

jor comprensidén lo copio todos

"Art. 223. El funcionamiento e integracién del Co

mité Ejecutivo se rige por estas reglas:

a) Es el encargado de ejecutar y cumplir los man-
dotos de la Asamblea General que consten en los
libros de actas y acuerdos y lo que exijan los
Estatutos o las disposiciones legales. Sus funcig
nes son en consecucncia, puramente ejcecutiva y no
le dan derecho a sus micmbros para arrogarse atri

bucicnes que no les hayan sido conferidas;

b) Sus miembros deben ser guatemaltecos naturales
de los comprendidos en el articulo 62 de la Cons-
titucidn, del estado seglar, ciudadanos en ejer-
ciclo, que sepan leer y escribir, trabajadores ac
tivos en el momentc de la eleccidn y personas que
no hayan sido sancionadas, dentro de los tres afios
anteriores a su nombramiento, por la Comisidn de
delito o por violacidn de las leyes de trabajo o

de Previsidén Social.

La falta de alguno de esos requisitos implica in-~
mediata cesacidén en el cargo, en el caso de que

la designacidn haya sido hechas

¢) Bl nlmero de sus miembros no puede exceder de

nueve ni ser menor de tres;

d) Hasta cinco de sus miembros, si se trata de
Sindicatos de trabajadores, gozan de inamovilidad
en el trabajo que desempeflan y, en consecuencia,
no pueden ser despedidos por el respectivo patro-

no, salvo que éste "compruebe previamente?, ante
los Tribunales de Trabajo y Previsidn Social, que

hay justa causa para dar por terminado el corres-
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pondiente contrato, A1 efecto, dichos Tribunales
deben tramitar esos juiclos con toda la rapidesz

posible,

La mencionada inamovilidad dura todo el tiempo
que los miembros del Comité Ejecutivo que gocen
de ella, estén en ¢l ejercicio de sus respectivos
cargos sindicales y hasta seis meses despuls de

haber cesado en el desempefio de los miswmos.

La Inspeccidn General de Trabajo, previa consulta
con el titular del Ministerioc de Trabajo y Bicnes
tar Social, debe indicar concretamente cuales
miembros del Comité Ejecutivo deben gozar del ex-
presado privilegio, a cuyo efecto ha de tomar cn
cuenta la importancia de las funciones que cada
uno de dichos Miembros desemepfie. En todo caso,

el Presidente o Secretario feneral debe gozar de
esa prerrogativa. Bsta Gltima puede pedirse al so
licitar la inscripcidén del Sindicato o en cualguier
otro momento y desde que se pida se consideran ina
movibles todos los miembros del Comité Ejecutivo,
pero una vez que la inspeccidn General decl Traba-
jo haga la calificacidn quc proceda, sclo los gue
ella designe han de disfrutar del correspondien-
te derechn. Dicha inspeccidn debe dictar su res-
pectiva resolucidn dentro de los diez dias siguicn

tes a la presentacidn de la mencionada solicitud .

e) El conjunts de sus miembros ticne 1la represen-—
tacidn legal del Sindicato y se prueba con certi-~
ficacidn expedida por c¢l Departamento Administra-
tivo de Trabajo. Sin embargo, el Comité Ejecuti-
vo puede acordar, por mayoria de las dos terce-

ras partes del total de sus miembros, delegarla

en cualguiera de éstos, en parte o en todo, tem-

poral o permanentemente.
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Dicha delegacidn es revocable en cualgquier momen-
to y su existencia se prueba mediante certifica-
cidn del acuerdo respectivo, firmada por tcdos
los Miembros del Comité Ejecutivo y por el Jefe
del Departamento Administrativo de Trabajo, o, en

su defecto, por un Inspector de Trabajo.

f) Las obligaciones civiles contraidas por el Co-
mité Ejecutivo en nombre del Sindicato obliga a
&ste, siempre que aquéllcs hayan actuado dentro

de sus atribuciones legalcss

g) Es responsable para con ¢l Sindicato y para
con terceras personas en los mismos términos en
que lo son los mandatarios en el derecho comfin,
Esta responsabilidad es solidaria entre todos los
Miembros del Comité Ejecutivo, a menos que conste
hacientemente en el libro de actas que alguno de
cllos, en el caso de que se trate, emitid su votc

en contrario;

h) Puede representar judicial y extrajudicialmen-
te a cada uno de los Miembros del Sindicato en la
defensa de sus intcreses individuales de caracter
econbdmico y social siempre que dichos miembros L

soliciten expresamente; e

i) BEsti obligado a rendir a la Asamblea General,
por lo menos cada seis meses, cuenta completa y
justificada de la administracidn de los fondos y
remitir copia del respectivo informe, firmada por
todos sus micembros, al Departomento Administrati
ve de Trabajo, asi como de los documentos o com-
probantes que lo acompafian. Igualmente debe trans
cribir al mismo Departamento la resolucidn que
dicte la Asamblca General sobre la rendicidn de
cuentas, todo dentro de los tres dias sigulentes

a la fecha de aguella',
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Al examinar la letra "D' del Art. 223 Tr. del C§
digo de Trabzjo de Guatemala, se nota inmediatamente una gran
diferencia con respecto al "Fuero Sindical" salvad-refio y,
desde ya, afirmo que dicha institucidn estéd regulada en mejor
forma entre nosotros, ya que se ajusta con mayor exactitud
al propbsito, al espiritu que anima la garantia sindical que
nos ocupa, pues el objeto fundamental gue persigue es la pro-

teccibn de la ""Asociacibdn Profesional®,

Veamos algunas dencminaciones que aunque no tie-
nen mayor importancia, es del caso mencionarlas. La cartera
que se ocupa de los asuntos de trabajo en Guatemala, se llama
"Ministerio de Trabajo y Bienestar Social’, La Junta Dirccti-

va nuestra se denomina alld, "Comité Ejecutivo®,

Los Tribunales que atienden los asuntos de traba-
jo se llaman en Guatemala, "Juzgados de Trabajo y Previsidn

SocialV,

Ahora analicemos el Art. 223 Tr. del Cddige de
Trabajo de Guatemala, en lo que se refiere a la letra "D que

es la que trata del ""Fuero Sindical'l,

Segin la disposicidn citada, solo cinco miembros
del Comité Ejecutivo, gozan del ¥Fucro Sindical®, De confor-
midad al mismo articulo citado, letra 'C", los miembros del
Comité Ejecutivo no pueden ser menos de tres, ni exceder de
nueve, En tal caso, en lo que respecta al nimero, si el Comi
té Ejecutivo estd compucsto de tres, cuatro o cinco miembros,
no hay problema, tédos estéin protegidos por el fuero sindi-
cal, En cse caso podriamos decir que el resultado es el mis-
mo que centre nosotros, pues en nucstra legislacidn, todos
los miembros de la Junta Directiva de un Sindicato estén
protegidos por 1la garantia sindical que examinamos. Pero
si el Comité Ejecutivo estd formado por seis, siete ocho o

nucve miembros, que es ¢l midximo en la legislacidn guatemal-

teca, la cosa cambia pues los sindicatos de El Salvador, cs-
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tén en ventaja en relacidén con los de Guatemala, En esta si-
tuacidn coadyuvan otros organismos para que funcione el "fue-
ro sindical' en Guatemala. Como sclo cinco pueden estar tute-
lados por la garantia que glosamos, resulta que hay que ele=-
gir quienes serfn esos cinco. El pidrrafo tercero de la letra
2d2, del Art., 223 Tr. de Guatemala, decide la cuestidn. En
primer lugar afirma que el Presidente o Secretario General
del Comité Ejecutivo, goza siempre de la garantia sindical
que nos ocupa. Esto significa que cuando el nlmero de micmbros
del Comité Ejecutivo, es seis, siete, ocho o nueve, como solo
¢inco pueden ser protegidos por el "fuero sindical’, el pérrg
fo tercero de la letra "d" del Art. 223 Tr., que hemos cita-
do decide que la eleccidén le corresponde a la Inspeccidn Ge-
neral de Trabajo, previa consulta que debe hacer al Ministro
de Trabajo y Bienestar Social. Ahora bien, como el Presidente
o Secretario General, siempre goza de la garantia sindical
que glosamos, resulta, que, en verdad, la inspeccidn General
de Trabajo solamente escogeri en tales casos a cuatro miem-
bros., Estc organismo para efectuar la calificacibén de los
miembros deberd tomar en cuenta la importancia de las funcio-

nes gque cada miembro desempefie,

Ctro puntc es el siguiente: la garantia puede ser
solicitada por el Sindicato al pedir la inscripcidn del mismo
o en cualquier otro momento. Como el Sindicato esti interesa~
do en la garantia sindical, es claro que siempre la pedird.
Pero supongamos el casc extremc de que no la solicite, qué
sucede?. En esta situacidén debe interpretarse la disposicidn
gue analizamcs y tenemos que la parte tercera de la letra
ndn del Art. 223 Tr., dice,que la solicitud puede ser pedida
por el Sindicato, de donde resulta que es optativa la obten-
cidn de dicha garantia, es decir que el Sindicato puede pe-
dirla o no; pero aunque no la pida, como de conformidad con
la doctrina del Derecho del Trabajo, los dercchos que conce-
den las leyes del trabajo no pueden renunciarse por la cla-
se trabajadora, lo cual confirma la Constitucibén Politica

de Guatemala en su Art. 69 C. P. que dice: “Son irrenuncia-

Dl oy
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bles los dercchos y beneficios que esta Seccidn establece, ¥y
su enumeracidn no excluye otros, derivados de los altos prin-
cipios de justicia social, que la ley consigne', resulta que
si el Sindicato no solicita la garantia, caso raro o extremo
como hemos dicho, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
por medio de la Inspeccidn :General de Trabajo, de oficio,

la concederd, observando los requisitos que le impone el Art,

223 Tr., letra "d", pirrafo tercero.

También veamos esta otra cuestibén. Cuando el Sin-
dicato pide la garantia sindical se dan dos situaciones, Se=
gin  la disposicién que examinamos. Primera: desde que el
Sindicato solicita la prerrogativa sindical, todos los miem-
bros del Comité Ejecutivc quedan protegidos por el fuero sine-
dical; no pueden ser despedidos, gozan de estabilidad, hasta
que la inspeccibn general de trabajo hace la designacidn de
quienes son los miembros que gozaran de la garantia sindical.
Esta es la Ginica etapa en que podriamos decir que el fuero
sindical de Guatemala, se parece al fuero sindical nuestro,
pero solo cn cuanto se refiere a su extensidn respecto a los
miembros que protege., SEGUNDA: desde que la inspeccidn gene-
ral de trabajo hade la calificacidn que se ha expresado, so-
lo gozarin de estabilidad, los miembros del Comité Ejecutivo

gue aquél organismos ha designado.

De conformidad con lo expuesto vemos también que
la clase trabajadora salvadorefia tiene una ventaja mis res-
pecto a la de Guatemala, ya que en nuestra legislacidn, po-
demos decir que el fuero sindical, opera de pleno derccho,
pues svlo basta que el trabajador tenga la calidad de Direc
tivo sindical, para que se halle protegido por aquél estatu-
toj no ocurre lo mismo en el sistema Guatemalteco, donde en
definitivo, la garantia sindical tiene que ser concedida por
el Ministerio del Trabajo y Bienestar Social, por medio de
la Inspeccidn General de Trabajo. No solo pues, hay desven-
taja en cuanto a la cxtensidn numérica de los micmbros a

quienes protege ¢l fuecro sindical, sino también en cuanto
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a la fuente efectiva de dicha garantia. Ademéds no son ni si-
quiera los miembros del sindicato los que intervienen en la
eleccidn, como por ejemplo en Venezuela, en donde también hay
limite respecto a la extensidn personal del nlmero de miem-
bros directivos que tutela la garantia sindical, pero en don=-
de quien designa los directivos amparados, son los estatutos
del sindicato y no un organismo extrafio a la Asociacidn Pro-

fesional,

También tenemos que el fuero sindical, tal como
estd legislado en Guatemala, soclo otorga el beneficio de no
poder ser despedido, el directiyo sindical, durantc el ejer-
cicio de su mandato que puecde ser hasta de dos afios y duran-
te seis meses mAs. No contempla el traslado ni el desmejora=-
miento. Esta es otra desventaja de la clase obrera guatemal-
teca respecto de la salvadorefia. Esto no amerita mis comenta-
rio que, el que en nuestra opinidn, el fuero sindical esté
regulado deficientcmente en Guatemala, dado el espiritu que
anima a tal Institucibén que es el de proteger a los Sindica-

tos y fomentar su desarrcllo.

Bl tiempo durantc el cual estid protegido el Di-
rectivo sindical, en Guatemala, si puede llegar a ser mayor
que el lapso que otorga la legislacidn salvadorefia, pues en
aquella legislacidn podria comprender dos afios de mandato y
seis meses posterbres mids. Esto porque el Art. 222 Tr. del

Cédigo de Trabajo de Guatemala dice asi:

HMATt, 2224=- Son atribuciones exclusivas de la A=

samblea General:

a) Elegir a los miembros del Comité IEjecutivo y

del Consejo Consultivo por periodos no mayores de dos afios.

Dichos miembros pueden ser reelcctos consecuti

vamente solo una vez,

Al examinar esta disposicién vemos que el perio-

do para el ejercicio del cargo de directivo sindical, en Gua-
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temala, es. eldstico, peroc no puede pasar de dos afios. De tal
manera que puede ser dicho periodo de un afio, dieciocho me-
ses, o dos afios. En este Gltimo caso, agregindole los seis
meses posteriores que otorga ¢l parrafo segundo de la letra
"3 del Art., 223 Tr., resulta en duracidn, mayor la garantia
sindical, en Guatemala, que en nuestra legislacidn. Pero en
el fondo esta ventaja no es gran cosa porque, claro cstd,
después de una directiva viene otra y esta siempre cstl pro-
tegida por el fuero sindical, siendo que la finalidad propia
del "fuero sindical’, que es la de proteger e impulsar el de-
sarrollo de las asociaciones profesionales, siempre se cum-

ple en toda su plenitud, en nuestra lecgislacidn.

De la misma disposicidn transcrita Gltimamente,
se nota que la segunda partc de la letra "a' del Art. 222 Tr.,
limita la reeleccidn de los miembros del Comité Ejecutivo,
pues preceptla que sclo pueden ser reelectos una sola veze.
En nucstra legislacidn no existe limite c¢n cuanto a esta
cuestibn, por lo que si un sindicato tiene elcmentos capacees,
dindmicos y honrados, puede reelegirlos las veces que quicra
y conscervarlos como dirigentcs, como directivos sindicales,
por todo el tiempo gue lo deseen. De esta manera los sindi-
catos salvadorecfios ticnen la oportunidad de no decaer por
falta de elementos capacitados para el desempefio de los car-

gos de dircctivos sindicales.,

Agregamos, asimismo, qug¢ el Comité Ejecutivo,
en Guatemala solo puede tener como maximo, nueve miembros,

ya que la letra ''e¥ del Art. 223 Tr. dice:

"e) E1 nfimero de sus micmbros no puede cxceder

de nueve ni ser menor de tres',

En cambio en nuestro Cédigo de Trabajo, se exX=-

presa en el Art. 195 Tr., letra "d';

73) el nlmerc de miembros de la o las juntas

directivas, que no podrid ser menor de tres ni
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mayor de once; la manera de elegir las atribucio

nes y facultades".

Tenemos entonces que la clase trabajadora salva-
dorefla tiene mayor fuerza en sus asceciaciones profesicnales,
pues tienen éstas mayor nlmero de representantcs, para los

eventos en que deba intervenir.

Asimismc, en nuestro Cddigo de Trabajo, hemos
visto que los directivos de los sindicatos, pueden ser de
tres clases: miembros de la directiva general o sea de todo
el sindicato, de una dircctiva seccional, o de una dircctiva
subscccional; y que todos estan protcgidos por el fuerc sin-
dical. En cambio en la legislacidn guatemalteca solo hay un
Comité Ejccutivo, pues ¢l Cédigo de Trabajo dec Guatemala no
habla de Sc¢ccivnes y Subsecciones o de otras divisiones sc-

mejantes de los sindicatos.

Bn la constitucidn politica de Guatemala, no hay
disposicibén fundamental alguna que se refiera al “fuero sin-
dical®, por lo que podemos afirmar que en dicho pais no se
ha consagrado constitucionalmente, la garantia sindical de

gque tratamos.

Visto todo lo anterior, analicemos el Gnico bene-
ficio que, en Guatemala, otorga el "fuero sindical®, gque es
el de que el directivo sindical no pucde ser despedido duran-
te el ejercicis de su cargo y hasta seis meses posteriores

despuls de haber cesadc en sus funciones.

DESPIDO DEL DIRECTIVO SINDICAL EN LA LEGISLACION DE GUATEMALA

Fuera de todos los detalles que ya analizamos,
el modo de decidir la situacidn planteada por el despido de
hecho de un micmbro del Comité Ejecutivo, es fundamentalmcn-~

te igual que ¢n nucstrn legislacidén. Si el miembro del Comi-
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té Ejecutive es despedido de hccho por el dador de trabajo,
tiene derecho de ceonfirmidad al Art. 223 Tr., letra #d"%, a
plantear su demanda ante un tribunal de Trabajo y Previsidn
Social, hacicndo uso de las accinnes siguientes: de reinsta-
lo y, casc de negativa del patron. al reintegro, como en Gua-
temala al igual que agqui en Bl Salvador, no hay procedimien-
to coactivo para obligar al patrono a reincorporar al miem-
broc del Comité Ljecutivo despcdido de hecho, que se condene
al empresario al pago de los salarios no devengados por cul-
pa imputable a &l y de los que no podrad devengar por la misma
razbén, de una sola vez y, ademis, a la indemnizacidn que le
corresponde por todo el tiempo que ha laborado para dicha en-
presa y a todas las otras prestaciones que el patrono adeude
al trabajadoer cen su calidad de tal, Los salarios que debe pa-
gar el patrono serdn los comprendidos desde la fecha del des-

pido de hechc, hrsta la expiracidn de la garantia sindical.

Hay que repetir agui, también, que de conformi-
dad el Art., 223 Tr, letra 'd", del Cddigo de Trabajo de Gua-
temala, ¢l patrono tiene gue justificar previamentce 1o causal
para gque el Tribunal competentc lo autorice a que verifique
el despidce del mis:bro del Comité =jecutivo, pues de lo con-
trario debe ser sancicnado, aunque en el juicio que le enta-
ble éste, justifique la causal, todo en atencidn a las razu=-

nes que ya expusc para el mismo caso en nuestra legislacidn.

Considero suficicente lo que he anotado respccto
al "fuero sindical’ en la legislacidn laboral de Guatemala,
institucidn que, haciendo un balance, es decir comparando la
misma institucidn con lo que a e¢lla se refiecre nuestra le-
gislacidn de trabajo, considero que resulta un saldo favo
rable para nuestro derecho, porque la regulacidn que de dicho
estatuto hace nuestra Constitucidn Politica y nuestro C6di-~
go de Trabajo, la cncuentro mas apegada al espiritu que ani-
ma tal garantia sindical que, como repito es la de proteger
e impulsar la orgaonizacidn, funcionamiento y desarrollo de

lae asociaciones profesicnales, -
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F3S . .

2) HONDURAS.- Al principio de este capitulo he
dicho que en Honduras existe el "fuero sindical®, La Consti-
tucidn Politica de aquél pais no hace mencidén de la figura
- ']' - . - . - L 4
juridica que examinamos. Por consiguiente la institucidn que
analizamos no ha obtenido, en Honduras, su consagracidn -cons

titucional,

Bl Cbédigo de Trabajo de Honduras, si regula el
"fuero sindical” por ciertoc de manera muy distinta a ccmo se
regula en Guatemala y en nuestra legislacidén laboral. Ilagamos
mencidn que los jueces que conocen de los asuntos de trabajo,
en los lugarcs en que los hay, se denominan Juecces de Letras
de Trabajo. Donde no hay Jueces de Letras de Trabajo, concce

un Juez de Letras de lo Civil,

A continuacidn transcribo las dos disposiciones
fundamentales que, en el Cbédigo de Trabajo de Honduras, se
refieren al "fuero sindical”, siendo ellas los Arte. 516 Tr.

y 517 Tr.

Art, 516 Tr.- Los trabajadores miembros de la Jun
ta Directiva de una organizacidn sindical, desde su ecleccidn
hasta seis (6) meses despuls de cesar en sus funciones, no
podréin ser despedidos de su trabajo sin comprobar previamen-—
te ante el Juez de letras del Trabajo respectivo o ante el
Jueg de lo Civil en su defecto, que existe justa causa por dar
por terminado el contrato, Bl Juez actuando en juicio suma-
rio, resolverd la prccedente. Esta disposicidn solo es apli-
cable a 1ln Junta Directiva Centrnal, cuando los sindicatos es-

tén organizados en secciones y subsccciones.

La violacién de lo dispuesto en el pArrafo ante-
- . ’ N . + £ - .
rior, sujet rd al patrono a pagar a la organizacidn sindical
respectiva una indemnizacidén equivalente a seis (6) meses
de salario del trabajador, sin perjuicio de los dercechaes que a

&ste corresponda’.
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Art, 517.- La notificacidén formal de treinta (30)
trabajadores hecha a su patrono por escrito, comunicada a 1la
Direccidn General del Trabajo o a la Procuraduria de Trabajo
de la jurisdiceidn, de su propdsito de organizar un sindica-
to, coloca a los firmantes de dicha notificacidn, bajo la pro
teccibn especial del Estado. En consecuencia, desde la fecha
de la notificacidn, hasta la de recibir la constancia de per-
soneria juridica, ninguno de aquellos trabajadores podrd ser
despedido, trasladado o desmejorado en sus condiciones de
trabajo, sin justa causa, calificada previamente por la auto-

ridad respectiva®.

Examinando los dos articulos transcritos vemos
que el "fuero sindical®, en Honduras se manifiesta bajo dos
aspectos, una protegiendo a los directivos sindicales de un
sindicato ya constituido; y otra tutelando a los fundadores
de un sindicato entre los que figuran desde luego, los miem-
bros de la Directiva Provisional, en algunos casos, que ya ve

remos mAs adelante.

Las dos situaciones planteadas se distinguen, una

de otro, en la manera en que estan reguladas.

Veamos la primera situacidn. Solo se refiere al

despido. En este aspectc se asemeja a la situacidn guatemal-
tecay pero no a la nuestra. Protege al directivo sindical
durante su mandato y durante seis meses posteriores a la ce-
sacibén del cargo. En este punto el '"fuero sindical' hondure-
fio es muy distinto al nuestro. Se parece al de Guatemalsa,
solo en lo que se refiere a que garantiza al directivo, du-
rante los seis meses posteriores a la cesacidn de sus fun-
ciones, pero no en cuanto al periodo del mandato, poque en
Honduras solo tiene limite tal periodo en cuanto al minimoj
no asi en lo que toca al mAximo, de tal manera gue un direc-
tivo sindical en Honduras, puede ser electo para un periodo
de seis meses, un afio, dos afios, tres afios, etc., todo de
conformidad a las siguientes disposiciones que tramscribo

en lo pertinentes
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Art, 512,~ Bl periodo de las directivas sindica-

P 4

les no puede ser menor de seis (6) meses, con excepcidn de

la directiva provisional, cuyo mandato no puede polongarse

por mis de treinta (3) dias, contados desde la publicacidn

oficial del recconocimiento de la personeria juridica, pero

el mismo personal puede ser elegido para el periodo reglamen-

tario.- Estc no limita la libertad del sindicato para remo-~
ver, EN LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ESTATUTCS, a cualesquiera
miembros de la Junta Directiva, ni la de éstos para renun~

clar sus cargos; los suplentes entran a reemplazarlos por el

resto del periodo.

Si dentro de los treinta (3) dias de que habla
este articulo, la Junta Provisional no convocare a Asamblea
General para la eleccidn de la primera junta reglamentaria,
un nimero no menor de quince (15) afiliados puede hacer la

convocatoria,

Esta disposicidn establece el limite que hemos
mencionado que es el de seis meses como minimo para la dura-
¢idn de la Junta Directiva. Establece también el limite mAxi-
mo de la Directiva Provisional, siendo tal limite el de trein
ta dias. Pero cono la Directiva Provisional, forma parte de
los fundadores de un sindicato, a veces, 1o que se relaciona-

con é&sta serd tratado, el analizar el Art. 517 Tr.

Hemos visto el minimo, hoy vecamos el limite maxi-
mo gque, como hemos dicho, respectc al periodo de los direc-
tivos sindicales definitivos no existe en Honduras en las
leyes de trabajo. Son los estatutos los que fijan la dura-
cién de la Directiva. Esto lo confirmamos al examinar las

disposiciones siguientes:

"Art, 513.,~ La eleccidn de las dircctivas sindi-
coles se harin en la forma que la Asamblea Gene=-
ral lo determine, aplicando el sistema de la sim

ple mayoria®.
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wArt, 494 Tr, Son atribuciones exclusivas de la
Asamblea General: lo. Blegir los miembros de 1la
Junta Directiva, los que ejerceran sus funciones
durantc el periodo que sefialen los estatutos, pu-

diendo ser reelectos®,
"Art., 478.~ Los estatutos deben expresar:

72 Epocas y procedimientos para la celebracidn
de las Asambleas Generales o Seccionales, ordina-
rias y extraordinarias; reglamentc de sus sesio-

nes, quorun; debates y votacicnes;

82 NOmero, denominacién, periode y funciones de
1los miembros de la Directiva Central y Secciona-
les en su casoj; modo de integrarlas o elegirlas,
reglamento de sus reuniones y causales y procedi-

mientos de remocidn.

No hay més disposiciones, ni en la Const tucibn,
ni en el C6édigo de Trabajo de Honduras, que se refieran a la
organizacidn, funcionamiento nlmero y duracibdn, de la Junta
Directiva. De tal manera que, en cuanto a la Directiva defi-
nitiva, no hay limite méximo en lo que se refiere a su dura-
cidn por parte de la ley laboral. Son los estatutos los que
fijan la duracidn: E1 "fucero sindical? en su Ambito de exten
¢ibén en el tiempo, podriamos decir, es eldsticc, mids que en
Guatemala, pues en este pais, también hay cierta elastici-
dad, pero hay un limite miximo que es el de dos afios, segln
hemos visto més atrds. En cuanto a nosotros la duracidn de
la Junta Directiva Sindical, es rigida, pues expresamecnte
se establece en el Art. 199 Tr. No. lo. que se eligen anual-

mente, asi que su duracidén es de un afio.

Asimismo, de acuerdo a las disposiciones lega-
les que hemos citado, la Junta Directiva Sindical, en Hondu-
ras, no tiene fijada ni en la Constitucidn Politica, ni en

el Cddigo de Trabajo el numero de sus miembros, este aspec—
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to lo determinan los estatutos de conformidad al Art. 478 Tr.
y 8 que ya hemos copiado. De tal manera que los sindicatos al
elaborar sus estatutos tienen libertad para organizar su June
ta Directiva, en la forma que mejor les parezca por lo que to
ca su duracibén y al nimero de sus componentes. En estos pun-
tos, en cuvanto a los intcereses de las Asociaciones profesio-
nales que constituyen el objeto de proteccidn del ""fuero sin-
dical™, en definitiva, estf&n mejor protegidos los sindicatos
de Honduras, respecto a Guatemala, El Salvador y Panami, co-

mo ya lo veremos en lo que se refiere a este Gltimoc pais.

En el juicio de trabajo a gue de lugar cl cumpli-
miento o violacidn del "fuero sindical', en Honduras, se de-
clde en juicio sumario, tal como lo dispone la parte final
del primer inciso del Art. 516 Tr. hguil también difiere la
legislacidn laboral hondurefia, respecto a Guatemala y E1l Sal-
vador. En Guatemala como no hay Unica instancia, ni juicios
sumarios que se decidan ante los tribunales de Trabajo y Pre-
visibén Social, el juicio a que de lugar el "fuero sindical?,
se decidird c¢n juicic ordinario. En nucstra legislacidn puede
ser ordinario ¢ de {nica instancia, si la cantidad que se

reclama no excede de doscientos colones, seghn el Art. 364 Tr,

S0lo protege el "fuerco sindical', hondurefio, a
la Directiva Central, definitiva, de conformidad al Art. 516 Tr.
Ya hemos dich¢ que también tutela a los fundadores de un sin-
dicato, pero esta situacidn muy especial, la vercmos al ter-

minar el andlisis del articuloc citado.

En Honduras aunque hay Secciones y Subsecciones,
con sus respectivas Juntas Dircectivas, el "fuero sindicalf
de aquel pais, solo ampara a la Junta Dircctiva Central, tal
como lo estatuye el Art. 516 Tr., Asi las cosas tenemos que
el "fuero sindical hondurefio', es semejante al guatcmalte-
co en estec punto, ya que en este 4ltimo estado, también so
lo se protege a las Directivas Centrales, pucs no hay sec-

cionales, ni subseccionalecs, segun dicha legislacidn, Pero
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nosotros si estamos avanzados e¢n tal aspecto, pues nuestro
"fuero sindical’’, protege a los directivos sindicales, en su
totalidad, tantc a los miembros de una Junta Directiva Cen-~

tral, comc a los de una seccicnal o sub-secciocnal.

El segundc inciso del Art. 516 Tr., de Honduras,
dispone que la violacidn al "fucro sindical’, sujeta al pa-
trecno a pagar al sindicato respectivo, una cantidad equiva=~
lente a seis meses de salarios del trabajador. Estc cs asi
porque como hemos visto, al hablar de las practicas deslea-
les o contrarias a la ética profesional, apuntamos que una
préactica desleal, es el despido de hecho. También dijimos que
la préctica desleal va dirigida contra la asociacidn profe-
sional, sea obrcra o patronal. En nuestro casoc quién recibe
el dafio de la praActica desleal es el sihdicato de los traba-
jadores. Asimismo dijimos que el despido ademfAs de originar
una préictica desleal, también da origen a la accidn del direc-
tivo despedido para reclamar su reinstalo y, en caso de ne-
gativa, el pago de salarios no devengados por culpa imputa-
ble al patrons, Como practica desleal, concede derechos a la
asociacidn prufesionnl, para que se le abone una indemniza-
c¢ibén, como cen el casc dc Honduras, o a que se le imponga al

patrono una multa, siempre en bencficio del sindicatou.

También el inciso scegundo del Art. 516 Tr. de
Honduras, establece que el patrono, en caso de violacidn
del Y"fuero sindical® responde por los derechos que corrces—

pondan al trabajador, a consecucncia de tal violacidn.
Cufiles son escs dercchos?

Segin la legislacidén hondurefia, al igual que en
todas aquellas donde existe el “"fuero sindical, el directi-
vo sindical tiene dercchoc a que se le reinstale en su cargo
dentro de la empresa, ya que en todas las legislaciones y
en la doctrina, el "fuero sindical', impide que se rompa

la relacidn de trabajo, entre el patrono y el directivo sin
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dical, a consecuencia del despido de hecho, verificade por
- A

el empleador,

Pero en Henduras el reinstalo tiene efectividad
porque se puede aprcmiar al dador de trabajo para que rein-
corpore al directivo sindical a su puesto en la empresa. Este
es asi porque en el Art. 113 Tr. dcl Cbdigo de Trabajo de
Honduras, estd contemplado el apremio. Dicho articulo dice

’
aslis

MArt, 11%.,- La terminacidn del contrato conforne
a una de las causas enumeradas en el articulc n-
terior, surte efcctos desde que el patfono la
comunique al trabajadcr, pero este goza del
derccho de emplazarlo ante los Tribunales de Tra-
bajo, antes de que transcurra el término de pres-
cripcidn, con el objeto de que le prucbe la jus-
ta causa en que se funda el despido. Si el patro
no no prueba dicha causa debe pagar al trabaja-
dor las indemnizaciones que segln este Cbddigo le
pucdan corresponder y, a titulo de dafics y per-
juicios, los salarios que este habria percibido
desde la terminncidn del contrato hasta la fecha
en que con sujccidn a las normas procesales del
presente C8digo debe quedar firme la sentencia

condenatorina respectiva.

E1l trabajador pucde demandar a su patronc el
cumplimiento del contrato para que se le reponga en su tra-

bajo, por lo menos en igualdad de condiciones.

El derecho del trabajador a exigir el cumpli-

miento del contrato se regula de la siguiente manera:

a) Bl ejercicioc del derccho es alternativo con
el de reclamar las indemnizaciones a que hace referencia la

primera parte cde este articulo; vy,
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b) 8i el Juez declnra en su fallo la rcinstala-
cidén solicitada por el trabajadcr, &ste nc¢ tiene derecho a
lns indemnizacioncs correspondicentes al despido injustifica-
do, pero si a los salarios quc hubierc dejadc de percibir
desde que ocurrid aquél, hnsta que se osumpla con la reinsta-
lacibdn, y ademis en caso de negntiva del patrono para cumplir
con la sentencia, tiene derccho a exigir su cumplimiento por

la via de apremiot,

Este articulo al principio de su primer inciso
se reficre al "articulo anterior', El articulo anterior es
el 112 Tr., el cual enumera las causas justas que facultan
al patrono para dar por terminado el contrat.s de trabajo, sin

responsabilidad de su partec.

Si en el caso del articulo 112 Tr. de Honduras,
el patrono despide a un trabnajador, &ste tiene derecho para
emplazarlo a fin de que le pruebe la justa causa y si aquél
no la prueba, el trabajador pucde optar por la indemnizacibn
o por el reinstalo. 8i prefierc lo Gltimo puecde obtener su
reincorporacidn por la fuerza, por el apremio. Si en este ca=
so pucde emplearse la coaccidn para reintegrar al trabajador
en su cargo, mucha m%s razdn hay para emplear el apremio en
beneficio de un directivo sindical, es decir para coaccionar
al empleador a fin de que reinstale al directiveo sindical en
su trabajo dentro de la empresa, pues el ""fuero sindical® ni
por un asomo, permite la disolucidn de la relacidén de traba-
jo entre el directivo sindical y su patrono, por un despido
de hecho, por una decisidn unilateral y arbitraria de éste

altimo.

Seghn lo expuesto, en Honduras, el "fuerc sindi-
cal” cumple a cabalidad su objetivo que es el de lograr la
estabilidad de los dircectivos sindicales, ya que el reinsta-

lo se logra o por voluntad del patrono o por via de apremio,

El directivo sindical, mientras no se efectla

el reinstalo, no presta sus servicios para su patrono porque
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este se lo impide. En este caso el directivo tiene derccho,
también, a reclamar salarios no devengados por culpa imputable
al patrono, pero sclg hasta que se verifique el reinstalo y

no mis alld, porque, en Honduras, comoc se ha visto, hay segu-

ridad, hay certecza de que el reinstalo se efectia.

SEGUNDA SITUACION.- IEste es el casoc del aArt, 517

Tr., el cual ya hemos transcrito, por lo gue omitimcs copiar-
lo nuevamente, La disposicidn citada dice que cuando treinta
(30) trabajadores dirigen a su patronc notificacidén formal,

la que también comunican a la Direccién General del Trabajo

o la Procuraduria de Trabajo de su jurisdiccidbén, de su propd-
sito de formar un sindicato, todos los firmantes, desde la
fecha de la notificacidn, hasta la de recibir la constancia de
personeria juridica, no podrin ser despedidos, trasladados o
desme jorados en sus condiciones de trabajc, sin justa causa,

calkficada previamente por la autoridad respectiva.

La antericr situccidn es muy particular, pues de
conformidad a ella el "fuero sindical’, en Honduras no solo
protege a los miembros de la Directiva Central, como lo ex-
presa el Art. 516 Tr., que ya comentamos sino también a los
fundadores de un sindicatc. Comparandc los dos articulos alti
mamente citados, nos damos cuenta que la proteccidn a los fun-
dadores es mis amplia en cuanto a los beneficios que otcrga,
porque segln el Art. 516 Tr., los miembros de la Directiva
Central, finicamente estadn protegidos contra el despido de he=-

choj; el traslado y el desmejoramiento en las condicivnes de
trabajo, solo tiene lugar respecto a los fundadores, En mi
opinidén, esto se explica, porque cuando se estid organizando
un sindicatc es cuande mis ayuda necesita; pero sin embargo
lo justo seria que los miembros de la directiva central,
también estuvieran protegidcs en la forma que lo dispone el
Art., 517 Yr., es decir con la amplitud en gque estd concedi-
dc el "fuero sindical®, en esa disposicidnj; tal cimo lo te=-
nemos en nuestra legislacidn en lo que respecta al punto

que analizomos en esta Gltima parte,
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Fn la organizacidn de un sindicato tiene que lle-
gar el momento de la formacidn de una directiva la que serd,
por supucsto, provisional. Esta directiva, si se organiza con
los firmantes, estd protegida con todos los beneficios que
confiere el "fuero sindical’, conforme a lo que dispone el
Art. 517 Tr., Pero como los fundadores pueden ser més de los
firmantes, ya que después de comunicada la notificacidn que
ordena el Art., 517 Tr., pueden adheririse otros trabajadores,

a los firmantes de la notificacidbén, los que también serin fun-
dadores, resulta que la directiva provisional, puede estar for
mada por fundadores firmantes de la notificacidén que exige la
ley, y por fundadores que no han firmado la notificacibn, Ls-
tos Gltimos como quedan? En mi opinidn, no cabe otra interpre
tacidén, respecto al art., 517 Tr., por lo gue toca a este pun-~
to, que la de afirmar que los fundadores que no han firmado la
notificacién, no estén protegidos por el ‘fuero sindical', Por
lo dicho es que los trabajadores, en Honduras, siempre forman
sus Directivas Provisionales, con Fundadores que han firmado

la notificacién que prescribe el Art. 5 17 Tr.

Por lo que toca al nlmero que exige el Art., 517
Tr., que es el de que treinta trabajadores firmantes de la no-
tificacidén a que hemos hecho mencién, quedan protegidos por
el "fuero sindical’, me parece que no se debe fomar como 1i-
mite mdximo, sino como minimo. De tal manera que los fundade
res firmantes pueden ser mds, y a todos los protegerd el fue
ro sindical" hondurefioc., Pueden ser por consiguiente, treinta,
cuarenta, cincuenta y cinco o mis, y todos como repito esta-

’ rd - .
ran amparados por la garantia sindical que comentamos.

En cuanto a la Directiva Provisional, hay que ha-
cer referencia al hecho de que su duracién es corta, solamen-
te de treinta dias, tal como lo preceptia el Art, 512 Trs
que ya hemos tre - :rito més atrds. Después de los treinta dias
tiene que haber, directiva definitiva, que es la que el Art,

212, inciso segundo llama, Reglamentaria.
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Resumiendo pues, diremos, que en Honduras, el

"fuero sindicalY comprende a los miembros de la Direcctiva Cen-
tral y a los fundadores firmantes de la notificacidén que exi-
ge el Art. 516 Tr. A los primeros los protege solo contra el
despido de hecho; a los segundos contra ¢l despido de hecho,
el traslado y el desmejoramiento a las condiciones de trabajo.
A l1a Directiva Central por el tiempo que dure su mandato, cu-
yo limite minimo lo establece el Art., 512 Tr., si...do de seis
meses y el 1imite mlximo queda al arbitrio de los estatutos
del sindicato, conforme lo disnonen los Arts. 478 Tr., No. 8@
v 494 Tr. No. lo., que en lo pertinente ya transcribimos en
su oportunidad. Que también protege la directiva provisional
por el tiempo de su duracidn que es de treinta dias tal como
lo hemos dejado explicado en la parte Gltima del pirrafo ante-
rior, Art., 512 Tr. Que la violacidbén del "FUERO SINDICALY en
Honduras, da origen a una practica desleal, por lo cual la
organizacidn sindical, tiene derecho a seis meses de salario
del trabajador que le son pagados por el patrono; y ademis,
nace también, para el directivo sindical o para el fundador
firmante, caso del Art. 516 Tr., accidn individual para re-
clamar los derechos que le correspondan los cuales seran, el
reinstalo a su trabajo ya sea con el consentimiento del pa-
trono o por la via de apremio, Art. 113 Tr., Gltimo inciso;

y el pago de los salarios que no haya podido devengar por cul
pa del patrono, porque éste le ha impedido prestar sus servi

cios a la empresa.

Comparando la forma de legislar el "FUERO SIN~
DICALY en Guatemala, Honduras y El Salvador, siempre recor-
dando, que el objetivo del "FUERO SINDICAL™ es la protec-
cidén a la formacibn, desarrollo e impulso de las Asociacio=-

nes profesionales.,

La garantia social que glosamos es de gran impor
tancia para lograr el equilibrio de fuerzas, entre los dos
factores que impulsan la produccién, en los regimenes demo-

craticos, que son el capital y la clase trabajadora, ya que
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logréndose el desarrollo de las Asociaciones Profesionalcs,

es decir, de los sindicatbs, se fortifica a esa clase para
poder resistir c¢on algin éxito el empuje de los capitalis-
tas. De esta manera se obtiene mids o menos, la armonia obrero-
patronal, que tanto anhela el derecho del trabajo y la humani

dad entera,

3) NICARAGUA.~ En Nicaragua como ya lo he adelan~
tado no estd legislado el "FUERO SINDICAL', Ni en la Consti-

tucidn Politica, ni en el Cédigo de Trabajo de la Patria de
Dario y de Sandino se halla disposicidn alguna que se¢ refie-

ra al estatuto que analizamos en este trabajo.

Hay sindicatos y por consiguiente Directivos Sin
dicales, pero éstos no gozan de la garantia social denomina-
da "FUERO SINDICAL'Y, En tal caso, si los miembros de una di-~
rectiva sindical son despedidos, se acogen a las disposicio-~
nes legales que amparan, en semejantes situaciones, a los
trabajadores corrientes. La disposicidn principal que la Cons-
titucidén de Nicaragua tiene, en lo tocante a este punto, es

el Art, 95 C., P. No. 14 que dice:
S5e garantiza a los trabajadores:

140 No ser despedidos, cuando el contrato sea
por tiempo indeterminado, sin preaviso de un mes,
salvo que el obrero o empleado hubiere dado mo-
tivo legal para su despido. En cuanto a los ser-
vidores del Estado y de sus instituciones se estard a lo dis
puesto por el Titulo respectivo de la Constitucidn y por las
leyes especiales. Mientras leyes especiales no regulen la
aplicabilidad, modalidades y extensidén de las garantias com-
prendidas en los ordinales 7, 10, 13, y 14, éstos regirén
en toda su plenitud para los jornaleros y demds trabajadores

del campo'l,

Por su parte el Cbdigo de Trabajo de Nicaragua

en su Art, 65, expresa:
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"En cualquier tiempo en que un trabajador fuere
despedido sin justa causa o terminarc su contrato en virtud
de lo dispuesto en los Arts. 115, 116 y 117, tendra derecho
a recibir una parte del salario que le corresponderia por va-
caciones, proporcional al periodo trabajado, siempre que éste

no fuese inferior a un nes',.

No voy a transcribir las disposiciones a que se
refiere el anterior articulo, ni los que menciona el Art. 95
C. P., porque daria lugar a un comentario muy prolongado, so-
bre otras instituciones como el preaviso, etc., que no tiene
cabida en este trabajo. Lo fundamental para el caso que nos
ocupa, es que los directivos sindicales no gozan en Nicaragua,
del "FUERO SINDICAL'Y por lo que si son despedidos, tienen que

ampararse en las dos disposiciones que hemos transcrito.

4) COSTA RICA.,- Tampoco en la Suiza de Centro A-
mérica, existe el VFUERC SINDICALY, Ni en la Constitucidn ni

en el Cddigo de Trabajo de Costa Rica, se encuentra precepto
alguno que se refiera al YWFUERO SINDICALY. Hay asociaciones
profesionales, hay directivas sindicales, pero no hallamos

la garantia social que glosamos.

Si los miembros de la Junta Directiva son despe-
didosy no tienen la proteccidén del "FUERO SINDICAL', por lo
que deben ampararse en las normas que tutelan en este aspec-
to, a los trabajadores corrientes. No voy a copiar las dis-
posiciones que se refieren a la proteccidn de todos los tra-
bajadores, en caso de un despido injustificado, porque aun-
que no es la misma reglamcntacién que, para tal situacidn,
existe en Nicaragun, mds o menos es semejante en cuanto a
que la sancidn al despido hecho, es una indemnizacidn. Es de
lamentar que Costa Rica no cuente con el WFUERO SINDICAL™,
ya gue es un pais que practica la democracia y la garantia
social que glosamos es una figura juridica adoptada por to-

dos los paises democriticos.
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5) PANAMA.- En este pals que yo considero como
parte de Centro América, ya que su conformac¢idén geogrifica es
t4 comprendida, en esa garganta centroamericanc .ue sirve
de enlace entre las grandes naciones de Norte y las del Sur,
en este pais de Centroamérica, también se contempla la garan-
tia social que glosamos. Al respecto quiero manifestar que en
su ConstituciSn Politica no se ha consagrado hasta hoy la fi-
gura juridica que nos ocupa, pero e¢n el Cddigo de Trabajo de
Panami si se encuentra la disposicidbn legal respectiva que a

la letra dice:

"Art., 307.- Los miembros de los sindicatos en for
macidén, de las directivas de los ya formados y los represen-
tantes sindicales, de que trata el ordinal 52, del articulo
288 de este C8digo, no podrin ser despedidos ni desmejorados
en sus condiciones de trabajo ni trasladados a otros estable-
cimientos de la misma empresa o a un municipio distinto pre-
via autorizacidén del Juez competente en los términos de ley,
Este fuero se extenderid hasta el término de un afio (1) des-.
pues de haber dejado el trabajador de ser miembro de la Di-
rectiva por haber cumplido el periodo para que fue nombrado
y de tres (3) meses después de haber cumplido el periodo de

ser representante sindical,

El Art, 288 No. 50., a que se refiere el precep-

to anterior .dice:

"Art, 288,~ Los estatutos de un Sindicato expre.-

. ’,
sarans:

5.- Bl modo de eleccidn y nlmero de componentes
de la Junta Directiva, cuyos miembros no serin no menos de
tres (3) Panamefios y mayores de edad, ni més de once (11)

y el modo de eleccidén y nlGmero de representantes sindicales
panamefios y mayores de edad, cuyo total no excederan del 21/2

por ciento de los miembros del sindicato'’.

Examinando el Art, 307 Tr., del Cbdigo de Traba-
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jo de Panami vemos que son tres los sujetos laboralcs que go-

zan del FUBRC SINDICAL, en aquel pais y son:

12 Los miembros de los sindicatos en formacidnj
22 Los miembros de las directivas de los sindi-
catos ya formados; y

3@ TLos representantes sindicales.
Todos los sujetos enumerados pueden ser:

A) Despedidos;
B) Desmejorados; y
C) Trasladados.

De lo expuesto se concluye que la forma de regu~
lar el "FUERC SINDICALY, en Panami, tiene sus diferencias con
las regulaciones que para la nmisma institucidn se han adopta-
do en los otros estados que han acogido dicho estatuto y que

ya hemos analizado,

En primer lugar tenemos que en Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador, no existe fuero sindical para todos los
miembros de los sindicatos en formacidn, pues en los Gltimos
solo se protege con tal garantia a los miembros de las direc-
tivas de los sindicatos en formacidn, pero no a los miembros
simplemente, siendo en este aspecto miAs amplia la ley labo-
ral de Panami, lo que me parece razocnable y justo, pues es
al momento de formarse, en la etapa del nacimiento de una
institucidn, cuando, corre mayores peligros, mayores visci=-
situdes, el ente que quiere nacer y desarrollarse, en estec
caso, el sindicato. Es humano pucs, que en este momento,

también se protege a la Asociacidén Profesional.

Por otra parte observamos, también, que la ley
panamefia, tutela con el "“FUEROC SINDICAL', otra clase de su-
jetos laborales, que ni Guatemala, ni Honduras, ni El Sal-~
vador, protege con esa garantia, me refiero a los "repre-

sentantes sindicales''s Esta denominacién se refiere a cler-
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tos trabajadores que dentro de la asociacidn profesional, de
sempeflan determinados cargos, como el de formar partc de or-
ganismos nacionales o internacionales, que exigen para ser
integrantes de ellos, -la calidad de represcntar un gremio,
una asociacidn profesional. Asimismo lo serian los delegados
a un congreso, seminario, conferencia, etc., Pues bien, segin
la ley laboral panamefia, estos miembros sindicales, estan
protegidos por el "FUERO SINDICALY, lo que n» se oponc w« 1o

doctripa, tal como lo hcnos cexpussto en capitulos anteriores.

Hemos visto que se protege a los miembros de un
Sindicato en formacidn; a los miembros de la directiva de los
sindicatos ya formedos y a los representantes sindicales, Los
miembros de las directivas de los sindicatos ya formados, se-
gin el Art., 289 Tr. No. l., son electos anualmente, ya que

dicho articulo en su numeral citado dice asi:

"hrt, 289.- Son atribuciones exclusivas de la asan

blea general:

19 Nombrar cada afio a la junta directiva, cuyos
miembros solo podrédn ser reelectos hasta por tres periodos

consecutivos’,

Examinando esto @iltimo, vemos que los directivos
sindicales, estin amparados por la garantia social que veni-
mos glosando, durante dos afios, el de su mandato y uno mis,
igual que para el mismo caso establece, nuestro Art. 212 Tr.
En cuanto a los representantes sindicales, la proteccidn se
extiende a tres meses mis, después de haber cumplido su pe-
riodo. El periodo no estd fijado en la ley panamefla, por lo
que se deduce que puede ser variable, lo que es asi, porque
si nos fijamos en quienes son los llamados representantes
sindicales, comprendemos que por su misma naturaleza, no
es posible elegirlos a todos para un perlodo determinado.

El periodo duraréd, el tiempo que la comisidn encomendada

lo requiera.
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En lo gue se refiere a los miembros de los sindi-
catos en formacidn, el Cddigo de Panamd no dice nada respecto
al tiempo durante el cual estin protegidos por el "FUERC SIN-
DICALY, pero es lbégico que (nicamente se encuentran tutelados
por tal estatuto, mientras el sindicato no ha quedado defini-
tivamente formado, pues verificado esto, los Gnicos que gozan
de tal garantia social, son los directivos y los representan-

tes sindicales,

Como hemos podido observar, Panami, al igual que
los otros paises centroamericanos que cuentan con la figura
juridica que glosamos, el "FUERO SINDICAL", regula esta ga-
rantia social, con particularidades propias, pero siempre res-
petando la esencial. de tal institucidn, tal es la de garanti-
zar la estabilidad de aquellos sindicalizados que desempefian
cargos de mucha responsabilidad, dentro de su respectiva aso-

. L 4 - )
ciacidon profesional,

Me parece que de los estados centroamericanos que
regulan el WFUERO SINDICALY, Honduras y Panami, son los que
han logrado mejores férmulas. Guatemala pienso que es menos
adelantado, en esta materia, lo que asi considero en razdn
de que el estatuto que estoy glosando es eminentemente pro-
tector de la asociacidn profesional obrera, por lo que cuanto
més la asegure, mAs acorde estari dicha garantia social con

su finalidad.

Las leyes laborales en Centro América, incluyen-~
do a Panami, tal como lo hago en este trabajo, debieran ser
lo mAs uniformes posibles, dadas las semejanzas de las seils
regiones, tanto en lo que respecta al elemento humano, como
al aspecto fisico, situacidén geogrifica y antecedentes his-
téricos. Por lo que toca, en concreto, al "fuero sindicalf,
quizd la exigencia sea mis apremiante, pues es necesario
que se logre su desarrollo mis acentuado en lo que respec-
ta a los sindicatos, pues son estos los llamados a luchar

para alcanzar mejores niveles técnicos para los trabajado-
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res, mejores condiclones de trabajo, etc., todo lo cual rcdun-
dara, en definitiva, en una mejor produccidn y por consiguien-
te en un mejor desarrollo social, en su totalidad. Agreguemos
a esto que, con leyes laborales mas afines, la movilidad de
la mano de obra en Centro América, serd mis grande y provecho
sa, mds adelante, en el capitulo final, hablaré otra vez so-

bre este aspecto.

En cuanto a las acciones que el directivo sindi-
cal panamefio puede hacer valer, cuando es despedido de hecho,
es decir sin que el patrono le justifique previamente una Jjus-
ta causa, ante el tribunal competente, son las mismas que men-
cioné para el caso nuestro, a saber: reinstalo y salarios no
devengados por culpa imputable al patrono, pues al igual que
en nuestra legislacidén no existe, en Panamé, procedimiento
compulsivo para obligar al patrono a que reinstale al direc-

tivo sindical despedido de hecho.

Finalmente quiero repetir que solamente los Cbdi-
gos de Trabajo de Guatemala, Honduras, Panama y El Salvador,

contemplan el estatuto que estoy glosando, el "fuero sindical”
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CAPITULO VI

UNIFICACION DEL FUERO SINDICAL EN CENTRO AMERICA

14~ Estudio de la realidad Laboral en Centro Amé-
ricas=~ 2¢« Seminarios Laborales Centroamericanos,-
3¢~ Unificacidn del Fuero Sindical en Centro Amé-

Yicoe=

le.- Estudio de la realidad Laboral en Centro Amé-

ricao-

Al hablar sobre este punto, pienso que es oportu-
no advertir que no trato de hacer una exposicidén amplia de es
te tema, pues eso solo podria hacerlo, en mi opinidn, trasla-
déndome a cada uno de los paises que componen esa gran nacidn
con la que tanto sofiamos, para asi palpar, sentir, vivir, la
realidad de cada uno de los estados centroamericanos. Solo
asi se puede estar en capacidad de elaborar un trabajo mds o
menos completo respecto al asunto que ahora planteo. Pero a=-
demis pienso que un trabajo de tal envergaduré, seria una ta-
rea myy especial, objeto de toda una tesis. Sin embargo como
estoy en el campo del derecho comparado, he creido, dada la
importancia del tema de esta tesis, gue resulta adecuado dar,
aunque sea a vuelo de pidjaro, algunos plumazos sobre la rea-
lidad laboral centroamericana, mas que todo en lo que toca a
la clase trabajadora y a la legislacidén que ha adoptado cada
pais, en general, sobre las asociaciones profesionales, que
son los elementos que protege el ‘fuero sindical’, Al sindi
cato en cuanto lo ampara para su mejor formacidén y desarro-
1lo, garantizando asi, de una manera efectiva, la libertad
sindical", y al dircectivo sindical, sobre todo, en una for-
ma inmediata, tuteldndolo en cuanto individuo, en cuanto a
su calidad de trabajador, para no ser despedido, principal-
mente, de la empresa donde presta sus servicios, si no se

le justifica previamente una justa causa, ante la autoridad
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conpetente,

Dicho lo anterior entro en materia, recordando

siempre que lo haré en forma breve.

Empezaré por decir que la clase trabajadora de
Centro América, tropieza con muchas dificultades para poder
subsistir, debido a que no hay suficientes fuentes de traba-
jo. De esto resulta que hay un exceso de mano de obra, lo
que da oportunidad al empresario para retribuir al obrero,
por la prestacidén de sus servicios, con salarios muy bajos.
El estado interviene, forzado por las circunstancias, en el
problema de los salarios, dictando norma que obligan a los
patronos a pagar a sus trabajadores, un salario minimo, pero

esto no es suficiente,

Las fuentes de trabajo son escasas en los paises
de Centro América porque los capitalistas criollos no son em
prendedores, no arriesgan nada, le tiene miedo a los nuevos
campos de produccidn ya sean agricolas o industriales, quie~
ren ir siempre sobre lo seguro, no son en verdad, hombres de
eglpresa, de esos que han forjado grandes naciones, ya que en
el sistema en que vivimos, son ellos los que tienen en su po-
der los medios econbmicos necesarios para llevar adelante a
estos pueblos. Pero hasta ahora no han puesto su poder en be-
neficio de tan magna obra. Cuando invierten lo hacen sobre
un rubro agricola o industrial que ya estid siendo explotado,
tal vez hasta en mejor forma, por otros paises, por lo que
solo debido a los bajos nornales que pagan, obtienen pinglies
ganancias, Pero resulta que esta forma de actuar trae des-
contento a los pueblos de Centro América, razdn por la que
nace un clima de perturbacioncs sociales, de inestabilidad
politica que por una parte perjudica a los trabajadores y
por otra a los mismos empresarios., Ademis, ese ambiente de
desconfianza, de intranquilidad en los pueblos de Centro A~
mérica, que dicho sea de paso, también prevalece en toda A-

mérica, desde hace mucho tiempo, pero en ciertos periodos
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se agudiza mds, ahuyenta las inversiones extranjeras tanto
nuevas como las ya establecidas, situacibdrn que agranda mis

el problema del desempleo.

La clase trabajadora de Centro América busca sali
da a su situacidn mediante los movimientos migratorios, lo
que se da mis en los paises superpoblados como en c¢l caso de
los trabajadores de El Salvador, que cmigraron hacia la costa
norte de Honduras, principalmente, lo que ha dado origen al
problema bélico recicnte entre estos dos paises hermanos. Los
salvadorecfios encontraron trabajo en la costa norte hondurefia
porque los habitantes hondurefios que viven en las sierras son
reacios a abandonar sus tierras agotadas o erosionadas, don-
de apcnas obtienen lo necesario para no morirse de hambre,
pero donde se sienten felices, debido a que tienen un c¢lima
agradable, lo que les hace despreciar la costa norte, donde
se ganan buenos salarios, pero bajo un clima caliente o dema-
siado hfmero e insalubre. Un c¢lima inclemente, que los salva-
dorefios tuvieron que soportar, para lograr hacer todo lo que
tenian y les fue arrebatado a raiz del conflicto. Claro que
este problema no se hubiera presentado, si los gobiernos de
ambos paises hubieran tratado de solucionarlo a la luz de los
principios juridicos, desde hace mucho tiempo, pues si bien
es cierto que los salvadorefios tenian necesidad del trabajo,
también lo es que Honduras necesitd y ncecesita esa mano de

obra para impulsar su progreso.

Ese fenbémeno se ha presentado también en otras
4reas de Centro América, por las mismas razones, teniendo co-
mo otro cjemplo el de Nicaragua, de donde muchos nicaragiien-
ses, hace algunos afios, emigraron a Costa Rica, en busca de
trabajo y de mejores salarios, no obstante que Nicaragua tig
ne mejor densidad de poblacidén que Costa Rica. En este caso
pues, no se tratd de una superpoblacidén propiamente, es de-
cir, abundancia excesiva de material humano, por parte de
Nicaragua, sino de una super-poblacidén en relacidn con las

. . rd
escasas fuentes de trabajo gque habicn en dicho pais.
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El pais mAs densamente poblado de Centro América
es El Salvador. Hay una abundancia excesiva de material huma-
no. , Pero ademiis hay también pocas fuentes de trabajo. Es por
tal razén que El Salvadorefio trata de salir del pais hacia
otros estados, en busca de trabajo, por lo que se hace ncce-

sario estudiar a fondo ese problema.

Si observamos nuestro pais nos percatamos que la
clase trabajadora, obreros y campsinos, Se movilizan en busca
de trabajo, tanto dentro del pais como hacia otros Estados,
En el primer caso el trabajedor se desplaza sin Animo de aban
donar permanente el lugar donde estid asentado, lo hace fnica-
mente de manera accidental, en ocasidn de las cosechas, pe
ro después wuelve al lugar donde vive de fijo, como por ejem-
plo en las épocas de la recoleccidn del café, del algoddn,
ete, La segunda clase de movilidad de la clase trabajadora,
casi siempre es con el 4nimo de radicarse en las otras Areas
centroamericanas, Al primer tipo de movilidad algunos auto-
res lo llaman recurrente o funcional y dicen gque no implica
abandono de condiciones culturales, El segundo aspecto de la
movilidad de la mano de obra lo denominan no recurrente y se
manifiesta como emigracién e inmigracidén. Este tipo de movi-
miento implica seghln los autores, ruptura con el pasado ¥y

abandono de las condiciones culturales.

La movilidad que he esbozado con respecto a El
Salvador, se observa también en los demés paises de Centro

América.

Quiero repetir que en relacidn con las fuentes

de trabajo, en toda Centro América, hay superpoblacibn.

Si Keynes tiene razbén, las inversiones estin de-
» ” L4 . » . P4
jando pasar una época de oro, ya que aquél afirmdé que el
crecimiento de la poblacidn era condicidn favorable para la
inversién y por consiguiente para el ingreso y para la ocu-
pacidn. Pero viendo el pesimismo actual y la angustia con

que los lideres actuales hablan de poner paro al crecimien-
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miento de la poblacidn, parece, més bien, que estén prestando

oidos a Malthus,

En lo que se refiere a la clase campesina, la cla-
se trabajadora que ayuda a producir los rubros principales
de la economia centroamericana, café, bananos, algoddn, azi-
car, cercales, etc.; es la poblacidn que menos beneficio re-
cibe. Vive en una miseria espantosa en toda Centro América,
sin educacidn, analfabeta en su mayoria, sin asistencia médi=-
ca, en habitaciones insalubres, etc. No tiene derccho de sin-
dicalizarse, con excepcidén de Guatemala y Costa Rica que si
se los permite lo que constituye unbalddn para toda Centro A-
mérica, pues no hay ninguna razén moral, juridica, religiosa,
ni social, por 1la que se le prohib~ a los campesinos formar
sindicatos. Pero sin embargo a ellos se les niega casi todo,

educacidén, cultura, tierra, derccho a asociarse, etc.

En resumen, la clase trabajadora de Centro Améri-
ca, necesita de muchas cosas, tanto materiales, como espiri-
tuales, por lo que es urgente que los gobiernos y la clase
capitalista se decidan a dar pasos positivos en favor de los
obreros y campesinos, tales como el mejoramiento de las con-
diciones de vida de¢ los obreros y campesinos, la elevacidn
del poder adquisitivo de la clase trabajadora, la utilizacidn
de los servicios de los maestros desocupados para que vayan
a alfabetizar a los campesinos, en vez de gastar millones en
televisores, solo por el afidn de aparentar que vamos siempre
a la vanguardia en los sistemas educativos, cuando no esta-
mos en condiciones de hacer tales alardes; propugnar por una
reforma agraria democritica y funcional, etc. Esto amerita
una atencidn sincera y valiente de parte de los elementos
citados para no lamentar después consecuencias desastrosas

no solo para El Salvador, sino para toda Centro América.

Todo lo antcrior es valedero también para la
clase trabajadora que denominamos empleados, tanto del sec-

tor privado como del pibhlico o estatal y de las institucio-
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nes autbénomas y semi autdnomas, estando los del sector pfibli-
co, en la misma situacidn que el sector campesino, pues no se
le permite formar sindicatos en forma nbsoluta excepto en Hon-
duras y Costa Rica, pero con limitaciones. AdemAs lo mayoria
tiene sueldos paupérrimos y siempre pendiente de los cambios

politicos.

Los empleados pOblicos tienen otra desventaja, la
que consiste en tencr que esperar quince o veinticinco afios
para recibir aumentos de sus sueldos, aumento gque nunca es
proporcional a la vertiginosa linca ascendentc de los costos
de vida. Por otra parte la legislacidn laboral brilla por su
ausencia para el empleado publico. Hay leyes de servicio ci-

vil, pero son inoperantes en un noventa por ciento.

Aqui me detengo en las breves consideracioncs que
he créido oportuno hacer respecto de la clase trabajadora en

Centro Américe .

BEn cuanto a la legislacién laboral en Centro Amé-
rica, esta tiene la caracteristica de respetar solemnemcnte
un principio que pregonan los tratadistas del "Derecho del Tra-
bajo™, que expresa, en mi opinidn, una nocidn conservadora,
pues se refiere a que las constituciones y las leyes laborales
solo contienen las minimas ventajas que se deben conceder a
los trabajadores, lo que significa todavia una reminiscencia
del viejo individualismo y del liberalismo econdmico que pre-
gond que los hombres eran iguales ante la ley y por consiguicn-
te en la contratacidn; los individuos debian hacer sus esti-
pulaciones sin intervencidn de ningln otro poder extrafio a
ellos, pues eran iguales; pero bien se sabe que tal =~ igual
dad no existia porque el patrono poderoso, en los contratos
de trabajo, se quedabe c¢on la parte del lcdn. Pues bien eso
de que las leyes, actualmente, solo disponen respecto de las
minimas ventajas que deben concedérsele a los trabajadores,
es una reminiscencia de aquél estado de cosas, porque se di-

ce en las Constituciones y leyes de trabajo, que los trabn-
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jadores y patronos pueden pactar otras condiciones ventajo-
sas, lo que para el trabajador significa paros, huelgas, mani-
festaciones, despidos en masa, injustificados, cierres de fé-
brica sin motivo justo, etc. Y por consiguiente, falta de in-
gresos para los trabajadores. En fin, miseria para los traba-
jadores y su familia y como una consecuencia, falta de estabi

lidad para la sociedad, para el Estado, para los Gobiernos.

Ya hemos visto que en la Legislacién laboral de
Centro América se observa una conducta antisindical lo gue se
manifiesta en forma clara, en lo que se refiere a los campesi
nos y empleados plblicos, ya que fuers de los paises que ya
citamos, los demés Estados no permiten que tales grupos labo-
rales se sindicalicen. Esta actitud no tiene més justifica-
cidén que la antidemocréitica linea politica de los gobiernos.
El sindicalismo es fundamental para la clase trabazjadora. &s
¢l instrumento que puede lograr que la clase obrera logre
equilibrar sus fuerzas con la clase patfonal; solo las asocia-
ciones profesionales de obreros, daran a estos, la fuerza que
necesitan para contrarrestar el empuje patronal., De tal mane-
ra que uha legislacién laboral que ponga obstaculos a la sin-
calizacidén, es evidentemente pro-patronal y por consiguiente
perjudicial a la sociedad toda, ya que lleva consigo malestar

a los trabajadores y por ende intranquilidad a la comunidad.

Para tener una idea global sobre la legislacidn
laboral de Centro América, voy a copiar los titulos de cada
uno de los Cddigos de Trabajo de América Central pues a " tra-
vés de ellos se verd si hay cierta semejanza en los Cddigos
de Trabajo de esta regidn, como en los demids aspectos socia-
les, histbéricos, geograficos, politicos, y culturales, tie-

ne mucha similitud,

T ———
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CODIGO DE TRABAJO DE EL SALVADOR

El Cbédigo de Trabajo de Ll Salvador, se divide en

cinco libros, que se distribuyen asi:

LIBRO I
Titulo - I Contrato individual de trabajo.
Titulo -~ II Del Trab:jo sujeto a regimenes especiales.
Titulo - III - Salarios, jornadas de trabajo, descansos

Titulo
Titulo

Titulo

Titulo

Titulo
Titulo
Titulo
Titulo

Titulo

Titulo

semanales, vacaciones, asuelos y aguinal-

do:,
LIBRO II
Derecho Colectivo del Trabajo

I Asociaciones Profesionales.

11 Del contrato colectivo de trabzajo y de
las convenciones colectivas de trabajg.

IIT Procedimiento para uniformar las condi-
ciones de trabajo en las diferentes acti-

vidades econdmicas.

Iv Reglamento interno de trabajo.
LIBRO III
I Prestaciones inmediatas a cargo del patrdn.
IT Seguridad e higiene.
ITT Riesgos profesionales.
Iv Seguridad Social.,.
LIBRC IV

Derecho procesal del trabajo

I De la jurisdiccidn, competencia y capa-
cidad de las partes.
11 Procedimiento para los juicios indivi-

viduales.
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Titulo - III De los conflictos colectivos.,
Titulo = IV De los recursos,

Titulo - V Disposiciones generales.
Titulo - VI De la prescripcién.

CODIGC DE TRABAJO DE GUATEMALA

Titulo - I Disposiciones Generales,

Titulo - II Contratos y pactos de trabajo.

Titulo - III Salarios, jornadas y descansos.

Titulo - IV Trabajo sujeto a regimenes especiales .

Titulo - V Higiene y Seguridad en el trabajo.

Titulo - VI Sindicatos.,

Titulo - VII Conflictos colectivos de caricter econbmico
social.,

Titulo ~ VIII Prescripcidn, Sanciones y responsabilidades.

Titulo - TIX Organizacidén administrativa del trabajo.

Titulo - X Organizacidén de los tribunales del trabajo y
previsidn social.

Titulo - XTI Procedimiento ordinario .

Titulo - XIT Procedimiento en la resolucidn de los conflic-
tos. colectivos de caracter econbémico social.

Titulo ~ XIII Procedimiento en materia de Previsidn Social.

Titulo - XIV Procedimiento en el Juzgamiento de faltas con=-
tra las leyes de trabajo o previsidn social,

Titulo - XV Ejecucidén de sentencias.

Titulo XVI Magistrado coordinador de los tribunales de

trabajo y Previsidn social.

Titulo -~ XVII Disposiciones finales.
CODIGO DE TRABAJO DE HONDURAS
Titulo - I Disposiciones generlaes.
Titulo - II Contratos de trab~jo.
Titulo - III Trabajo sujeto a regimenes sociales,
Titulo - IV Jornadas, descansos y salarios,
Titulo - V Proteccidn a los trabajadores durante el ejer-

cicio del trabajo.
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Titulo
Titulo
Titulo
Titulo

Tituto
Titulo

Tituto
Titulo
T{tulo
Titulo
Titulo

T{tulo
T{tulo

T{tulo
Titulo

T{tulo

Titulo

T{tulo

Titulo

T{tulo
Titulo

T{tulo
Titulo

VI
VII
VIIT

XI
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Organizaciones sociales.

Conflictos colectivos de trabajo.,
Organizacibén administrativa del trabajo.
Procedimiento-en los juicios del trabajo.

Disposiciones varias.,

CODIGO DE TRADAJG DE NICARAGUA

1T

ITT
IV

VI
VII
VITII

Disposiciones Generales.

De la convencidén colectiva de trabajo y del
contrato individual.

Casos especiales.,

Organizaciones sociales y conflictos.

De las autoridades del trabajo y su competen-
cia.

Procedimiento en los juicios de trabajo.

De la organizacibén administrativa del trabajo.
Disposiciones generales,

Disposiciones finales.

CCDIGO DE TRABAJO DE CCSTA RICA

II

IT1T

IV

VI

VIT
VITT

X

Disposiciones generales,

De los contratos y de las convenciones de tra-
bajo.

De las jornadas, de los descansos y de los sa-
larios.

De la proteccidn de los trabajadores durante
el ejercicio del trabajo.

De las organizaciones sociales.

De los conflictos colectivos de caracter eco-
ndmico y social,

De la jurisdiccidn especial de trabajo.

Del régimen de los servidores del estado y de
sus instituciones.

De la organizacidn administrativa de trabajo.

De las prescripciones, de las sanciones y de
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las responsabilidades.,

Disposiciones finales.

CODIGO DE TRABAJO DE PANAMA

El Cédigo de Trabajo de Panami consta de dos libros, distri -

buidos

4

Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
Titulo
T{tulo
Titulo
Titulo
T{tulo
Titulo

Titulo
Titulo
Titulo
Titulo

’
asl:

- ITT

- XV

- XVI

- XVII
- XVIIT
- XIX

- XX

- I11

LIBRG I

Contrato individual de Trabajo.

Contrato colectivo.

Trabajadores.,

Patronos

Reglamento interno de trabnjo.

Suspensién de los contratos de trab:jo,.
Terminzcidn del contrato de trabajo.

Trabajo de las mujeres y de los menores de edad.
Trabajadores domésticos.,

Trabajadores a domicilio.

Trabajo de los aprendices.,

'rabajo en el mar y en las vias navegables.
Jornada de Trabajo.

Descansos obligatorios

Salario.

Salcorio liinimo,

Higiene y seguridad en el trabajo.

Riesgos profesionales.

Organizaciones sociales.

Conflictos econdmicos de caricter econdmico-

social.
LIBRO II

Jurisdiccidn especial de trabajo.
Organizacidn administrative del trabajo.
Prescripcidn, faltas y sanciones.

Disposiciones finales,
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LIBRC VI

Disposiciones finales

Titulo ~ Unico.

Capitulo I. De las Sanciones administrativas y

del procedimiento para imponerlas.

Seccidn Primera, Infracciones de los sindicatos.

Seccidn Segunda., Otras infracciones.

Copitulo II. Disposiciones transitoria.

Disvosiciones derogatorias.

LEY CRGANICA DEL MINISTERIC DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

Como se ve, en términos generales, podemos afir-
mar que hay cierta uniformidad relativa, en la legislucidn
labornl de Centro América. Claro estd que cada institucidn
que es comiin a toda la regidbn centroamericana, estd regulada
de manera que se acomode a la realidad ambiental de cada par-
cela de Ceutro América, por lo que en detalle, si hay algunas
diferencias, c¢omo lo acabamos de ver con el ""fuero sindical'®,
en cuyo andlisis hemos visto que en cada pais se le ha dado
una fisonomiz muy particular, tanto en los beneficios que

otorgn como en su extensidn personal.

En mi opinidn, los Cddigos de Trabajo de Centro
América, participan de todos los progresos que en materia la-—
boral se han hecho por los juristas que se han preocupado
por esa rama del derecho, pero no debemos olvidar que los re-
gimenes que gobiernan a los estados de la regidn centroame-
ricana, en algunns ocasiones cercenan y desfipuran las ins-
tituciones fundamentales del derecho del trabajo, siendo la
nds sufrida, la institucidén sindical, Hay Gobiernos que ac-—
tualmente, todavia, no dejan que los sindicatos de desarro-

llen en una fo ma democratica.

. . Y S
En conclusidén podemos decir que en Centro anéri-
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ca, la realidad laboral es aflictiva, mis actualmente. Las fuen
tes de trabajo son escasas; los salarios bajos; los productos
no encuentran mercados exteriores porque la competencia es a~
brumadora; no hay tampoco mercado interno por la insuficiente
capacidad adquisitiva de las clases trabajadoras, que son la
inmensa mayoria en los pueblos de Centro América. La desocupa
cidn es desesperante. Las calles, y los parques estén llenos
de gente sin trnbajo, muchas de lms cuales camen en el campo
de la delincuencia. Para evitar tal asvecto, las autoridades
hacen batidas, siendo asi como de repende muchas personas hu-
mildes que salen a buscar trabajo se encuentran tras los ba-
rrotes de las cArceles, por considerArseles vagos, indocumen-—
tados, etc. Claro que no vamos a neg:r que también se encie-
rran a verdaderos delincuentes que, a su vez, llegaron o tzl
situacidén por las causas sociales y econdmicas que henos es
bozado. Ni las empresas privadas, ni los gobiernos pueden ab-
sorber la desocupacidn, dado el sistema econdmico =n que vi-
vimos, lo cual no es extrafio, pues lo mismo ocurre, en todos
los paises capitzlistas. Esto no significa que yo esté en con-
tra del sistema capitalista, pero si, veo con toda claridad,
gue este sistema no ha podido, lespués de tres siglos, como
tampoco lo pudieron lograr los sistemas anteriores a &1, re-
solver el problema humano, social, econdmico, moral y politi-
co, de proporcionar bienestar a las clases trabajadoras que,
como he dicho, componen el noventa y cinco por ciento de 1=

poblacibén de cualquier estado o comunidad.

Fijondo bien nuestra atencidn en lo anotndo, no
nos debe extrafiar que las masas de trabajadores, busquen con
sus propios medios el logro de una vida mejor, pues asl como
un patrono cierra su empresa, cuando lo cree conveniente,
dejando en la miserian a sus trabajadores, lo cual trae co-
mo consecuencia, en muchos casos, la muerte de sus hijos
por falt: de alimentos, por falt: de medicinas, y por fal-
ta de abrigo; asi también los trabajadores tienen derecho
y razdn de lanzarse a la calle protestando por los bajos

salarios, por el mal trato de que son objeto, por las ma-
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las condiciones en desempefiar sus labores,

En resumen, el sistema capitalista debe buscar
inteligente y de manera apremiante, el mecanismo que le permi-
ta obtener ganancias y pagar buenos salarios a sus trabajado-
res, pero buenos en el sentido de que les proporcionen sufi-
ciente poder adquisitivo, ya gue si se les elevan los jorna-
les, pero también se suben los precios de los articulos que
con tales salarios compraran los obreros, el problema no que-
da resuelto. Is pues, urgente, que el canitalismo busgue sa-

lida & la encrucijada en que se encucntre,

2) Seminearios Laborales Centroamericanos.

Los Seminarios son instrumentos necesarios para

-

el mejor estudio, comprensidn y desarrollo de los problemas
sociales, politicos, cientificos, morales, religiosos, cultu-
rales, etc., Por comsiguilente son de suma utilidad par:s el exa-
men, intcligencia y desenvolvimiento de las instituciones de

derecho del trebajo.

En el caso del ""fuero sindical’, se hace necesario
efectuar sewminarios a nivel nacional, internacional y en par-
ticular, a nivel centroamericano. En tales eventos deberd tra-
tarse el estatuto que nos ocupa, en relacidn co:: todas las de=
més instituciones lab rales, pero con ci propdsito de encon-

trar mejor tratomiento para la fipura que comentamos.

En los seminarios que se verifiquen, para ¢l ob-
jeto que heaes dejado cxplicado, deben participar, trabajado -
res,empresarios, abogados de los trabajadores y de los empre-
sarios que con-zcan el derecho del trabajo, asi como catedri-
ticos de la Universidad que también conozcan la materia y fuR'
cionarios o c¢cwpleados del Gohierno que sean versados en Dere-
cho del Trabajo, porque de nada serviria que se realizarin
tales eventos con personas que no entienden a cabalidad los

problemas que se estin analizand. .

E1l #fuero sindical’, como mecanismo fundamental,
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para el logro de un mejor desarrollo de las Asociaciones Profe-
sionales, necesita de una atencibn especial por parte de todos
los interesados en tal estatuto y en particular por la clase

trabajadora que es quien debe luchar con mis vehemencia en ese
sentido, pues son los sindicatos de trabajadores, los que mis

provecho alcanzaran con el mejoramiento de tal institucidn.

Los seminarios deben celebrarse en cada pais, a
nivel nacional. Pero en cada parcela de Centroamérica deben e—

fectuarse, también, a nivel centroamericano.,

La regién centroamericana debe integrarse en to-
dos sus aspectos y, en mi opinidn, la clase trabajadora que es
la que constituye, en verdad, cada uno de los pueblos de Cen-
tro América, y, en fin todo el pueblo centroamericano, por ser
la inmensa meyoria, es la llamada a lograr la formacidbn de la
anhelada Rep@iblica de Centroamérica, pues toda otra unibn no
serd mads que una Replblica de paja, que una diminuta chispa

a un leve viento destruiré.

Los seminarios en la forma qgue lo he expuesto,; con
tribuirdn o lograr esa unidn que esbozamos, cen el pArrafo an-

terior.

Lo expresado es un pequeio eshoro de lo gue se pue-
de hacer por el Vfuero sindical'. No cabe en estas pdginas
hacer un estudio m’s extenso en este sentido. Creo que bastn
con la inicintiva que se asoma en estas cuartillas, para que
se tome en consideracidn su importancia y se desarrolle la

idea por guienes se interesen en estos problemas sociales.

%) Unificacidn del "Fuero Sindical® en Centro Amé-

rica.-

Centroamérica, histéricamente, tiene raices comu-
nes. ~denfis, su forma geogridfica sugiere al espiritu humano,
a figura de una cntidad Gnica, de tal menera gue es obliga-~
cidén de todos los habitantos de dicha regidn, luchar tesone-

ramente por ln reconstruccidn de esa patria gr:inde que tuvo
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la desdicha de despedazarse en tiempos pasados. Pero ese empe~-
fio de unificacién debe hacerse por medios civilizados; median-
te lazos, culturnles, politicos, juridicos, econdémicos, artis-
ticos, cientificos, etc. Si se incrementan todos esos vinculos,
con la intensidad debida, no hay duda que pronto llegari el
resultado deseado, Si cada estado se aisla, seguiremos danto
tumbos, continuaremos en la miseria, la ignorancia, en el ca-
os, con beneficio, por supuesto para otras potencias y unos
cuantos ambiciosos de cada uno de los pueblos centroamerica-

noS.

Dichas estas pocas palabras, preciso es que ponga-
mos atencidn en las instituciones juridicas, en este caso,
el fuero sindical®, estatuto de gran significacidn para la

clase trabajadora.

El logro de la uniformidad de las instituciones
juridicas de Centroamérica, serd una de las llaves que abri-
ran la puerta oscurantista que impide el advenimiento de 1la

gran nacidn perdida.

Los trabajadores deben luchar porque una institu-
cidn como es la del ifuero sindical®, se¢ plasme en realidad
en todos los paises de Centroamérica y, ademds, porque tenga
una reglamentacidn uniforme, pues ya cs tiempo de empezar a
pensar a nivel regional y no nacional., Los trabajadores de-
ben encausar su actividad cen ese sentido, no solo por el
bien de todas las clases, en general, sino por &l suyo pro-
pio. Deben unirse todos los trabajadores de Centroamérica,

deben lugar juntos, deben caminar en un solo blogue.

Bl "fuero sindical'’, proporciona a los trab=aja-
dores de Centroamérica, un mecanismo adecuado para su ime jo-
ramiento, lo cual es un fin cque persiguen todos los traba-

jadores de cualguier »als que fueren.

£l "fuero sindical'’, es un instituto legal que

debe figurar en todas las legislaciones de Centroamérica,
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< 2 . . .
cuestidon a la que aludo, porque tal figzura no existe en Nica-

ragua, ni en la democritica Costa Rica.

No obstante que en Guatemala, Honduras, Panamd y
El Salvador, existe la garantia del "fuero sindical?, su re-
glamentacidén es muy variada, no encontrando yo, sinceramente,

I'e . . .
razon alguna para que haya tanta diversidad, en la regulacidn

de tal garantia, Es por eso que se hace necesario unificar e-

sa institucibn, en toda la regidn Centroamericana.

Ahora bien, para lograr la uniformidad que nos o-
cupa, preciso es llevar a cabo un estudio de la realidad labo-~
ral de Ceuntroamérice 1 toda la regidn, en cuanto al punto de

unificacidén juridica que se trata de establecer,

La unificacidn del *'fuero sindical” en los paiscs
centroamericanos, en mi opinidn, es una cuestidn que no pre-
senta las dificultades que si tendrian otras figuras juridicas,
siendo hasta posible que la disposicidn atinente fuese exacta
mentc similar en cada uno de los estados del Area centroameri-
cana. Surge en mi tal conviccidn porque el estatuto que comen-
to es una garantia social que, aungue como he dicho en pAfra~
fos anteriores, esti regulado cen cada pais centroamericano de
manera distinta, también es cierto que guarda mucho en comln,
lo cual podemos ver, examinandoe lo que sobhre dicho punto he-
mos glosado en el capitulo anterior, es decir, capftulo guin-
to de esta tesis. Asi las cosas, la unificacidn de la garan-

tia social gue analizamos, resulta de una viabilidad factible,

No formulo la redaccidn con que se manifest.ria
el precento legnl atinente al “fuero sindical', ya unificado
en Centroamérica porgue se hace necesario previamente consti-
tuirse cn cada pris regional y observar, estudiar, examinar

y vivir la rexlidad lab.ral de cada parcela centrorsmeric.mna.

Lo cierto es que es urgente unificar la Legisla-
cibn laboral Centroamericana y, tratindose del punto de es-

te trabajo, hay que lograr la unificacidn del "fuero sindical®j
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hay que noner mano a la obraj; y guienes deben empezar a luchar
por ello, son las propias asoclaciones profesionales, pues son
ellas las gue salen beneficiadas con el establecimiento y fun-

cionamiento de tal instituto juridico.
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