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DEDICO ESTA TESTS,  (ON PROFUNDD (ARTAO:

A da memonia impenecedena de mi padnrne, Docton -
AN BENTANI FSCOBAR, 4 @ mé madne, ESTHER BUS-
TANANTE DF ES(OBAR.

gAQ”u: eaposa, Z0ILA MARGARITA BARAHONA DE ES(O-
/ . e

Amia hijos: JUAN BENTANIN y  LINDA PATRI(CIAn

A i hemmanos: ESTHER ESCOAR 0 O°BYRNG, -
RI0'Y NRIQUE ESCOBIR BUSTANTE, 5 DEMAS FANT-

Lde =~
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I NTRODUL(CION.-

én el pesente trabajo desannodlo, en forma sencilla, el
tema "CONSTOERACIONES  SOBRE. LA LEY DE SUNINISTROS"  ~EL motivo -
por. el cual escogl este punto de esis, es pon la impontancio que
menece dicha ley, y que le ha sido neconocida en otnos pailses.~

Muchos son dos Abogados que da desconocen, sin toman en -
cuento. que el (atado, pon medio del (ontrato de Suministros, logna
uno de sus primondiales fines, +tal es el satisfacen necesidades ~
tundamendales de onden piblias -

La piimena pante, vensa sobre el contrato administrativo
y sus diferencias con el contrato civil.~ La segunda, sobre 2l con
trato de suministnos, da subasta, el concunso y nuestra legisla—

e
CLON,—

L ondenamiento que expongo, do he considenado necesario
pana el mejon desarnollo del tema.-

————0000000000———



Tom EL (ONTRATO ASVGHIS T4 T TV o

(A contrato de derecho administretivo puede defininse como
el acuendo entne dos o mds sujetos, en los crsos, modos y lmites
establecidos pon las leyes, que Eienden a constituin, modificin o ~
extinguin situaciones o relaciones que reflejon el ejencicio del ~
padm administnativoe—

Unos, dos Uamar {oninatos panz: Ybras y Seavicios Pibdim—
Code= Utnos, [ontnatos fidministnativos.— Subjetivemente, contrato ~
administrativo es todo aquel que la fdministracidn celebna, sea —

cucd :me/Le AU ob'gie/to.—-

Perno, considerando el Zin de dos contratos que Aa Adninis—

tacidn celebna, cabe distinguin dos grandes categonlas:

La primena, Aa nealizncién de dos Lines piblicos, y da se—
quniz, tan s6lo la saiisfoccion de los intereses privados del (ata
dos—

Son dos primenvs, dos contrctos propicmente administrati—-

VO~



5S¢ se quisiena don une fefinicidn simplemente fommid, ésta

deberd <estacan ue hay contrato advinistrativo, cuando unc o ambas

pandes, son sujetos de la Adrinistracidn viblica, aunque no excluye

da posibilisad de que se presente la existencia de contratos con -
cq

nésien de denecho privado, donze da Adninisinacién Pablica sea una

de das pertedi

#hona bien, el conlcten adrinistrativo connesponde a los -
contratos en aazdn de da finalided que éstos persiguen, que es una
tinalidad piblica, o segin otnas expresiones, de utididad piblica,
o de utilidad social.—

Los contratos que el fatdo celebra con lines especiales,
diatintos de los que pensiquen los particulanes en sus nelaciones —
civiles o nencantiles, exigen, pon la miawa nagén, un régimen juni-

dico eApea'_cd..—

Fodemos afinman que se entra en el dominio del contrato -
adininistrativo, cucndo el objeto o Lo tinalitad Ael contrato esitén
Intimamente vinaudados al cumpliniento de las atrnibuciones especia
les, de 2al manera que la satisfaccidn de das necesidades colectivas,

no sea indizenente a da fomna de ejecucidn de das obligeciones con—



tracituales,—

Para Acuiwfaceﬂ las neceaidodes colectivas irw;p[agaélu, —_
el Cotado tiene atribuciones indispensables, pon medios de los cua~
des no disponen dos particulanes; pon lo que debe existin un régi—
men especial, que es pecisamente el que constituye el denecho  pi-
blico, que se inspira en el propSsiito de que las necesidades genena
des sean satisfechas en una fomma eficaz, contlnua y regulan, y es

entonces cuarslo se entna en el dominio del contnato administrnativo,

¢n el campo de dos coniraios adninistrativos, en cientas —
ocasiones resulta diffcil distinguin Aos contratos privados que ~
celebran. los entes administinativod.—

La ley, unas veces detenmina mediante sefialuniento especlfi-
co, dos difenentes tipos de contnratos qgue da iwiome Cr/,&_,aca como ade
minisitrativos o privados; peno otnas, se denivan dinectamente de su
natualeza., de donde resulia que los critenios ongdnico y fommal, ~
son insuiicientes, ya que no bastn pana califican a un contrato de ~
administnativo, como Zampoco el haben sido otongado pon da Fidmind o—

Zracion, o que su onrigen se consicione a nequisiitos de Zo/wa eApec{I{i_é

cos, exigencia que de viene haclendo — extensiva a



dos contratos de denecho privado, celebraios pon las entidudes pil—
6»(/(..Ca/_’a-

Pon #al discririnicién, doctrinadmente se corsidend como -
bdsico, la existencia en el contnato “e cliwsules exonbitantes de ~
derecho corin, o sea, cldusiles gz sobrepasan el Linite de da con—
dicién nommal entre des panites cnitratanies en el derecho privado,-
g que implican en el curso o desannoddo de los conresponiientes -

debencs y denechos contractuiles,—

(0 de candcten instumental y de valonizacidn relativa, -
el antenion critenio de didenenciacidn, porque Ao cldusula contrac-
tual no es sino un modo de concretan y plasmen un detenninado aspec
2o del acuendo de voluntades e las panites, y ese acuerdo, mientras
el contrato sea tal, no puede imponen, ni se 4a para conceder dos ~

privilegios que provienen de aquella; la aceptacidn comin de #al -~

prividegio, connesponie al modo natunal de sen de las cosas, que

plaama en el neconociriento pon ambas partes, de la superionidad

i

del intenés a que el privilegio sinve.~

—icho intenés ha de sen adninistrativo, social prevalente,

Ligodo a un fin adninistrativo, #erniendo como {undamento una obra o
O i )



un AenviLelo pdb,/j.co o Como fan “dnecto Aded pro pLo acto contractual,

to de candicten nelativo, pongue dc cceptabiliiad de  de—
temninados clduodas de privilegio, variand o consecuencic de la -
presion de las nealidates gocizdes, no s6lo nespecto a esos privile
gi0sd, 4ino en cuanto concienne a los casos e adnisidn que sean -
posibles denino de la esfena de das relaciones entre sujetos panti-
culanes, ~

Pesde su onigen, la cldusula exorbitante Uevs la idea de
cmplin un fin de wtili-ad, o sea el de superan Lidiaultades Je iy
Lincidn entre coninazvs, Zendientes a Llenzn necesidades de onden
inteano, inherentes a unc cciiviiud de seaviclo pabdico, y aquellos
vinawlados a da propia /J/LeAiiacégn adiinisinctiva o He seavicio; dos
Inicos que en rigon deblan consideranse administrativos y privide—

gxladoo. -

Conclugen-o, das clduales exonbitantes serdn posibles —
medios panc. la detemminacion e da natunaleza adminisnaitiva de un
contrato celebrado pon da Fdminisinacidn, auncue necescnianente tal
ca)fegwufa no es /zechag,abie si no contuviesen la exp/zeA/;cfn de tales -

cldusulas,—



U objeto propio de satislacen pon oL migio un interés 2o~
cial prevalente o piblico, #al como un senvicio u obra /JLZZ'D;[,LCCL,_ bag—
tand pana cue “eban sen considenaios como ahunistrativos; nagon pon
da cual, la posicion de la Adiinistnacidn encienna cienta supenioni=

dad. de posibilidades sobre dlas Zel otro coninatantes—

[
-~

A contrato adminisinativo cugs efecios se hallen directa
i L s e g o . : ’ r . R e

mente vinculaios a fined de intends piblico en genenal, y en panii

cadan, a finzs de obras o servicivs plblicos, lo . canacteniza

tedrilcomentes—

La #esis de da clduoula exonbitanie del fenecho comin, no—
S cuzndo se tnaitd de examinon el cinfcten linecto e inmeliato de -
la vinculzcidn <L interés plblico, al 0l jeto de da detemninacion
de la coi-petencic de la Jurdsdiceidn condencioso—adminisinativa, A
aiiple critenio de supenioniiard e una de los puntes contratantes, ~
no es suiiciente pon oL sodo, Fonando er. cuenta que dichos pactos -

pueden. danse en sinples contritos privelos.—

Se ha deifinido la cddisula exonbitante, como aquella que ~
tiene pon objeto conienin o inponen a las panted, derechos o cangas,

que, pon su natwaleza, no son susceptibles de admnisidn pon dos inte



nescdos, en nelaciones que se holien nepidadas pon mme leyes clvi—

les y mencantiles,—

lfdg quienzy esilnan gue ne cibe la idea de un contrato en
tre el (atado y dos panticulancs, pon eston en juegw una entidad -
s0benana que no puede nenuncita de su auforidad, cctusndo un interés
pitblico.~ Aungue se Lana conincto de denecho plblico, afiman, que

es en realidad una figuna distinta del verdadieno contrato,-

La doctrina, connientenente los esding coio verdadenos ~
contrnatos, wa que es de tenense en considenccidn que unc conceplua—
cidn contractual, no obata el que la autonomiz Je la voluntad apa—

nezea neducida en la nelacidn junliico,—

‘n dos contratos aministrativos, los privilegios y la —
ima s //'/_ N A . ) ”"6(: . . . 'Z
P NACUL e AL T LZINECLON N0 PRrovLanen U/ZPM, A0 e un

convenio que Lo.s esichlece,—

A Fodo contnato Lo aue lo cans.ctenize ed Lo Libertad de ~
las  pontes y no la igquelad de Estus, canccienlotice s6lo Hde deten—
minadas closes de contratos privados en que no e ho dado da supenio

ridad @ una  de ellas, @ gue #ed Aupw;o/u;z’cd pactada, Fanbidn se ~



admite en lvs contratos PAUVGT0L4 =

cr @ . . e : :

CA Foden no es necessniamente imposicidn, sino capacidad
de deciloidn supnena y pon ésto el que pueda decidinse a imponerse o
no, wa que cuandio se “ecide a no inponende, en el fondoce estd renun

clando al imperiumn,—

(abe decin, que dos coninatos adminisinativos son actos -
de activi-od administrative de denecho privato, es decin, actos He -
da Adminisiracidn como una entitad piblica, que adn cuando nenuncia
al imperium y en lugan de actucn meniando, Ao hace meliante conve——-
nios, en dos cuiles se establecen r.edidas en ben:iicio 7el interés —

Gblico que se pensigue, cincunstencia que es detemninonte para que
/U G % 2 /_7 (LL " 7 ¥ 2 s 7 . W %

dichos contratos sean nequlados pon el denecho administrativo.-

En dos simples coninatos hay actividad, privadia de da Adni
' .7 ; .’ P
nletracion, o en otrad /3@[5;6/104, accidn no sobzrana, pued 4l eﬁeo—
s P -\ ~ A N -
204, aunque oL sus fines, no son de intenés piblico, pon o que no
hay dnperium, ni su renuncia, ni pactos de dupranacia, 4ino inicamen

Ze la accidn someiicia al denecho comilin.-—

Segin se ha expresado, el criterio de distincidn entre am



- 70 ~

bas clases e wniraios prctados porn Ao Adninisiracidn, es la apre~
cizeidn de da existencin e cldvsulas exonbitanites del derecho co—

mm. —

Conatituye el objeto el conirato adninistrativo, las acti
vidades o nealigaciones que el condratista ha de amplin parc el -
Lin del interds piblico de que se trate.—

Las estipuleciones conincctuales que fijan das obligaciom
nes y denechos de las pantes, concreton el objeto del contrato, el
que ha de sen posible, Licito o tetenninzdo, denino de das canacte-

rlstices otongadcs pon 2l iin de inteads piblico pretendido.~

Respecio a la Legalidad del objeto de tales contnitos, ha
de Zenzrse p/z@@ni@ qie Ao M:g,uiu,m’ﬁr/ ge /yuex’e denivan de Lo vio-
Lacidn de a&'A/;oALcwneA p/wfu'ﬁx,ﬂvax 0 e la J;nco.‘.::/yaniééi,&}ia{ Zed ~

06}@150 con da na,zfuﬂ;:lega contre.ctucd ,—

Los pactos y condiciones gue da rdministrecidn concente
con des particulanes, se estiman convenientes, cuzndo no contranien
al interés pablico, al ondenamiento juriiico administrativo o a los

principios de una buena adminisinccidne—



=TT

c.

Ilerpre guie el contrato Fengr coro O/J;L'eio el genvicio ple
blico, estamos ante un conincto caninistraiive, aungue no wlia  quie
nes hagan oposicidn o tal critenio, sostenieno que los contnatos —-
nefenentes al seavicio piblico, puden Uevirse a cabo en forma ci—
vil y que, contranicmente, puricsen haben coniratos que no teniendo

on objeto un senvicio plblico, secn cininisinativos.—
por obje [PrtesEy

f/’ag,,: quicnes se pregunion 44 dos contrcitos cldminisinativos
4on contnatos upec[,a‘lw.—- Lonsidenando lzs cirncunatencics que acom-
paiian a dichos coniraios, no cebe duda alouna e ou especialilad, -

. ) : ; : ; R A
siendo el fun u.ento “e da mis ., su obicto, que in deiinitiva es el

intents sociid,— (L nacdigzeidn de una activi-z! Lioads dinectamen
2. . ; P & c .. ;

Ze a un in pﬁé&w, ob.i, o Ae/uu_cw/.—- A establecisiento de Iﬁm—
. - 7 . / ; . . .

ma, requisiios y efzcios especiclis, o dos que han de gometense, dan

to Ao Adniniginacidn como los porticudoncs, dzje a salvo tal inte—

N2l o=

TN ATT L G e f T T T e O T T
Pom CKISTHE G L5 T TRATE SERGNSS T TG =
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(abe plantzan o cucstidn e sl es posible gul! o onto. -

SN . . ’ . . . B ;.
ac-itin Ao existencic Az loa contratos cArind aincEivose—



Gunliicamente, dentno e lo posible, puede decinse que la -
Fdninistracion Piblica contnete haciendo wio e su capecidad priva—
daa= EL problerna sunge cuanio la Administracidn, haclendo uso de sus
potestades alpninistrativas, se relacione con oirnos entes, actuondo —
con s capaciial piblice, de donie nesulia que cabe pregunitinge, 4i
da  Adninisinacidn tiene da posibilidad en estos ccsos, de usan de —

da 2écnica contrectual,~

A continuzcidn expongo Las ob;ézo(.on@ mé.s Lm/;owfan)é@ que —

se presentan parc ow sdnisibilideds

70) Falta de igualdad entrne das pantes.~ La posibilidad de
da existencia ded contrato, cuando dos sujetos que intenvienen gon
entidades piblicis, no sucle ponense en discusion; ahora bien, los
que defienden el principio de que para que exista contratacidn debe
haben iqualded entre dos pantes, afimman que el contnato no exisie,
slempe que ko Foninisinacidn, respecto a dos panticulancs, apanez~

@ nevestida Ae supranclioa-

2o ) Inexistencic. da autonomia de da voluniad, —(f)ci_ge el con
tnto junlidicuiente, cuz dentro de doa Linites de la dey, las volun

tades ge determinen Librerente, por sen ellis quicnzs negulan da re
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dacién que se eAia/Jlaca.-—J(-w coto a Esto, cabe alimmon que de ante~
()’LL p@, ) i o’LL
mano Ao volunicd la Fidministrnacidn la tiene regladia,  pon Lo que el ~

administrado pusde s6do nechagan o acepton das condicionas neglamen~

Handis anuemfam. -

jo/ Su 064,'6150 se considena fuenc del comencioe—A candcten

piblico del objelo ded contrato, se considena sustraldo ded comen—

clo de Los hombres,~

EA hecho innegable do que existen nelaciones bilatenales ~
entre dos panticulancs y la Adininistracidn, ha onigincdo das siguien
tes soduciones en dos defensones Ae da teonla sobre la inexistencia
de Lo contrctos admninisinctivoss a) Los considenan como simples  ~
contnatos de la FAdminisiracidng b) que gon actos administnativos ne—
cesitados el condentimiento el pwz/;L&;[afc,' Y c/ don actos condi——
cidn, que consisten en aplican o un individuo determinado, una ailtua

cidn ;sz,éﬁca previcmente establecisa con condcten abstnacto y gene—

ned o~
Fnte dcs objecionzs expuedics, e han eag)ﬂ&m{o dos angumen
tos posiitivos sioulentes, detendiendo su adiioibilidad,—

1) A cientas nediciones endne dos perticulanes y da Admi—
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nistnacidn, Ai nealidad nos viene mostrando la a p&cacjﬁn ve la téc—

nica contrecituil, con nécimen distinto o dos contncios civildes.—

2) Son comprensibles penfectamente en el seno del contnato:
que existan neglas particuloncs perjectamente aplicables a dos Ua—
mados contnaios adninistnativos; el que en los contnaitos administno—
ivos se dé cu;z/ﬂ,dsz/;en,to a /zeg/[ao exonbitanies del denecho p/u_vado N
da especial nequlicidn de dos efectos particdancs del juego en for-

ma onganicisie, no excepcional,—

3) La canencia de velon de dos aludidus objeciones, ponques
a) el hecho de que exista desiqualdad entre los penites contratentes,
no excluye do noturaleza contractual de da relacidn, més bien, la -
canacleniza  y Juatifica como administactioe Y no p/z,[_vaxid,' (7} la oca-

nencla de autonomic no es aceptablc coms oé;,'ecw’n_, ya que da propla

ley awtoniza a da Adminisinacidn parc. condrat.n con el particulan,

y éate no estd en inferiones condicionis que cucnio venifica un ~
contnato ondincnio Ade adhesidni~ La mayor negule.cidn y deteaning—-

cidén normativa de su contenido L T eliving Ao autonomia de la volun—
tad, sino que do canactenize; y ¢) do no comenciable del objeto,es ~

un solisma, ponoue 24 evidente la Aigponibilidad de la ridministra—



cidn sobre el dominio pébl,ico y el senvicio /O[Zb,[,i,co, aunque estén ~

){’ue/za del comencio de Los pernticulanese~

La il gunc. Adel contrato administraiivo debe admitinse doc—

ninaniamente, ya que es innegable su posibilided jurtdico.-

(A Fotado no tiene el dznecho de despojen a dos panticula
nes de sus biencs; Jon Ao que el acto ;sz,&’/;co contractual se mani=~
fiesta mds necesanio, cuanto mds se declone la inviolabilidad de -
dos denechos adguiridos por dos individuos; de alli que el ccto ju-
nldico contractual se presenta como dnica soducidn.-—

EL Eotado neczsita de da wds inportante éenice jurddica -

i ] 9. ) ) ~ ) M o et
que puedan nealizan las dlouncs contrecituales, pana poien alquinin —
bicnes y senvicios de tencenvs, ¢ Lin de poden wantenen los grvicios

administrativos, su organizacidn y zodo su aparaio adninisirativos—

Lo Adninistinacidn iblica, panc obiens bienco y senvie—
: ‘o . i it e A
cios de Fercenvs, aue no fomscn pinie de da OAGINLFLCLON estatald,

coninata en fomra contlnua, proliferada e intenoa.—

Le figuna contractual existe cusnclo se exhibe la manifes—
tacidn de voluntad ded particulon en un cnvenio, pon do que, la —~



voduniad del individuo penz crecn relaciones contractuales, no podad

enadicinse  ded Denccho Administinativoe—

[eondis C,[{_:’ALCQA. -

a} Teonia de ﬁuoo,m'/?f.—

Pana Duguit, un contrcdto tiene sienpme los mignos canccte—
nes en do nefenente a sus elenintos inininsecos, pon do que si exis
ten contratos quedn lugcaz a la competincic de dos tnibunales admi-
nistrativos, ello s6lo puede sen en ragén del fin panc. el cual se ce
debnran,—

(onsidena que no hay diferencia en cuanto al fondo, entre
un contncto civid y un contreto adninistaativo, aseverando que da fi
nalidzd del senvicio piblico en dos contratos adminietrativos, funda

menta la competencii de los Fnibunzides admind sinciivode—

Crnliticae La teonto de tuguid, do dnico que Ziene de
verdadeno, es en cucnto asevenn que dus neglas especiales de dos con
trnetos adninistretivos, Zienen pon fin primondicl el aseguron el ~
funcionumiento de  un geavicio piblico, ignonando el mayon fommalis-

mo de dos contretos adniniatnativos, y que Eszos estdn sometidos a



un néglimen giuﬂ[(ij;co @pea’al que codoca a la Adninistracidn en unc —

situacion de oupreme.cliio—

b) Teonia de Haunious—

Heuniou, define dos contretos de suministros, como aque—
Uos por dos cugdes la Fdvinistnacion Pablica trate de obienzn, pon
intermedio de un enmedanio, oéfeiwj mucblcs, mencanclas o materio—
des y aln servicivs, Fodo ello mediante una operccidn que se nesume
en una compro-venda, porque si se concretec en una Aocacidn de obra,

no tiene pon consecuenciz Az crzacidn de una obra plblica,-

€ n Lt icaw awiou, coloca erndnecmente el contrato -

administrativo de suninistros, en un migno plano gue los contratos -

de compra~venta y Los contraitos de locccidn de obra—

Tl B . B Modennaso

a) Teonla de da Jnprevisidn.-—

La teonla de da imprevisidn puede defininse como da con—
cuwnencic. compensatonic de la Adninistnicidn, cuondo un contrato, =

pon. cincunstancias imprevisics, sin ninguna Cu,[Fa de loo parnted, -
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alterc en fomma extreondinania el balonce econdnico contractucl, —

obsteadizando el desarnodlo nomaad de las presicciones.~

lal teonlo se diferenciz de do fuenga moyon en que Eata ~
extinpue da ejecucidn del contruto, mientrws que aguella se aplica

panc: que. continiie.—~

e doa hachos inpravistos se difenencia, porque tiene pon
fundamento, hechos, ictos o awniecinientos que estin fuena del ob-

oto ded contnato.—

A\

Se diferencia de da teonie de los hechos del Foden Fiblico,
ponque no proviene de actos o de hechos detcmninados del Legisdadon
o del administrcdon, sino de diverscs ccwscs o acumudecidn Jde cau—
sas en fomva complejo e indefinida, cuys efectos produce desequili

brios manifiestos del contreto,~

b) Teonia de la ym,wpfadenw_ Francesc,—

la W p/zw-fencif; f/zanowa ha entendizo que el contrato es
a‘cb.?uln,wi‘/za;avo, cuando contienz cldusulos que no ge encuentaan en —
dos contraxos suscnitos entne punticulanzs, ya que dichas cléuoulas
hacen presunin que da Administracidn ha recunnido al procedimiento -



s

de denecho pLZ/)LLCO. -

l-ides clbusulas Usmadng exorbitontes, consisten en el —
otongariento de prernogatives a la Administracidn, que no serlan de
gales en dos contratos e Denccho inivedo, pon scn conranias al ~

prancipio de Loua dead e lea ERtL, que < da bose Ae Est04.—

¢) Teonta de WVedel.—

Vedel sostiene que bien pusde presuninse que el contrato —
de da Adninistnccidn cotd sometizo el denzcho p/z,i.v:-‘r[o.—7al asevena—
cibn causa sonpresa, peno resulie ddgico cuando da Administracidn ~
recume el pocadisiento del contrato, pucs aparenta codocarse bajo
dias neglas de deneche privivio que nigen dos acuendos dibnres de vo——
dunitad~ thona bien, da prueba de que 2 contrato tiene pon objeto
da ejecucidn misnm del senvicio piblico o contiene cliusulas axcmbi
tantes, caractenlotions delos contratos adminisinativos, es do que

contradice la presuncidn antes dicha,~—

Conctdid Lo ned=

11 . . . .
_e das teonlas modenncs expuesitas, lu e ¢ mi juicio mene~
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ce mds aceptacidn, sin dejon de toman en cuenta Ao impordameio. que —
tienen das nestanies, es la de la clduoula exonbitante, ponrque nos —
dd dos difenentes grados de obligatoniedad entre el contrcito civid y
el administrativo; de ahl que cabe clinan que, el contrato adninis-
rativo exisite como una citegonia upecw;[, precisanente por edin -
sugeto a un népimen junidico exonbizante, que s6lo en dichos contra-
204 encuentra justificacidne-

S SUS DIFERMCTAS (08 EL (OHTRATO (TVIL o

Varias son das opiniones que se dan pana distinguin si un
condnato realigedo pon da Adninistracidn, es civil o administrativo,

a) O/Juju'_(fn, basade: en do Jurniddiceidn Compeic—‘nie. ~£4 74(1/7:01,@_
trativo segin esta opinidn, todo contrato suscrito pon la Avminis——
tracidn, que de conformiderd ¢ la ley quede sometido a la junisdiceidn
contencioso~adninistrativie— Asl vemos que, cuando el contrato es ci-
vil, compete a lu junisdiccidn ondinania, y oi es administrcitivo, co-

rnesponde a un Fuez de esta madenic.e=
ik " s

la competencia de una j,qucLLcaén, detenminada, no es da o
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nactenistica esencicd Ao dos contratos adninistnaiives, sino da -

Ample consecuencia de la naz‘_u/vw,[gdz: de Los miamos—

b) Opinisn Sasada en da Fomma (ontractuad.~ Eota opinion ~
ha tomado como funiumerdto pana hacen do difinenciacidn endne ambos
contniitos, el mayon fommaliamo que nealsente exiate en Ao contncatan
cidn  administrativa.~ A contrato adminisinativo Ticne dus propias
nonmas, Aas cucdes pue-afen sen antenionzs ol contrcto, tales como el
concunso obligatonio penc obtencn prestuciones mds vendagoscs; y en
au ejecucidn se obsenva flexibilidad y rapidez, dando dugan a da

atrnibucidon de nevocun o rescindin en decision e;;'ecwfoﬂiﬂ,-

Lo antenion, aunque puede pactanse en dos contratos priva—
dos, no se le encontrania juostificacidn alguna sino se pactase.— én
redacidn con da Alministracidn, dicho résimen se considera obligato
nio, pon sen representontes del fotedo y reaponschles ante él, lag

personas que contriten, ejecuton y apuebon dos contnatos.—

Puede afinicnse, que si es ciento que un contrato adminis
trativo nequiene de mcyonzs fornalidades, Lo ]ch.,[;éu Ade éstas no Lo ~
convieniten en un contrito civil,~ Fon otna /x/z;ée, dos contratos cie—
vides /Lea,&.grszA pon da /gd}ruh,w-f;mccw’n, requienen asimiano, de ,/iz/z--
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malismos especiales,~

¢/  Opinidn Sobne das (Aduslas Exonbitantes— (uando en el
contrato existen cléusulas  exonbitantes del derecho comin, que Lo -
gomeden ¢ un ﬂég,{_x"?lél‘l, Jgunlilico especial, poniendo a da Administracidn

en condicidn de supenionidad, el contrato es administnativo,—

Las cldusulas exonbitantes p/w/soacwnm dos divernsos grar-
dos de obligutoniedud entre el condrato wininisinativo y el civily
Estas s6do encuentran Justificacidn en dos adminietnctivos porque —
exiaten como und ca/fagp/z,fa eApecLGl, no ocuniendo o miamo con Los

civiles, donde es necesanio mcémlax.—-

af} Opxhxlfn Sobre el 0[74,,1;0 ded Coni/z.@éo.—-(:wdo el contna~
to tenga pon objeto un seavicio piblico, o unc obra plblica, send —

adimd i 8RGO o

Lo opositores a esita opinidn, afirmen que, en forma civi,

pueden Uevanse a cubo contraios refencndes al seavicio piblico; y ,
a la invensa, existen conirnatos administnaiivos que no Lienen pon 0b

jeto tal Wmf.‘—
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bom REQUISTIOS  FHRA SU LT~

61 contreto adninistnativo /zefd,u,ime PARC AU vcd,ir[eg, que
yey) panies que hayn. intenvenido PN B pmyfeca})nmwéo, tengan —
do suticiente capecidad pana el oioraamicnto del contrato de que se

; P o 5 ¢

traite,~

Doy son dos situcciones distindcs gue presenta ed 0 ble—
ma de la cc;/;acdcd en Ao contritccidn administnativie—

¢n do que a da Adninistraciin se refiene, es un asunto de
competencia negide pon ed Berzcho ridministraiivo, que Ao matenia del
contrato esté dentro del clraulo de accidn de lo entidad contratante
y dentno de las atnibuciones de lo autonidad que pon da misma intin-
viene; en Ao gue al contratiosta se re _,&e/ze, es un dupuesto de capar
cidad civid regido pon la propia degiolacidn, y en Ao que el _enecho

Adminisinctivo intenviene esiableciondo nesiniccioned, -

(2 7 5 - % . . —ro -~ M

fueden actusn como sujetos adninistnativos, el Gobieano ~
(entrcd, pon mediv de sus Secnetanios de fotado, dentro de Lis atni-
buciones que conresponden a code una, como #ombién des municipalida—

des y demds onganiamos descentnailizados, como los instituciones autd
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nomcs  y semi~cuddnomas, Az conjommidad o das disposicioncs que las

S

lienen la coniicidn de nequisitos, cquellos cuya concunnen—
cig g2 considena indispensable poa que se produgca el contnato, ya -
que da onisidn o cusencia de uno de ellos, da pon extinguida su vali~
dega= lales nequisitos son: el consentimicnto pon ponte de dos contra
tintes, el obj;ato clento que sec ratenia ded contrato, y da cause de

da obiéggzcw’n que se establezca,—

A consentiniento se manifiesta porn el concunso de da ofen
ta y la aceptacidn de la cosc y causa que han de conatituin el contra
Zo, /Lec&wf/z,:f,e’rdoae ana au va,u'a‘ieg, que co'ujm Lo IO/LeAia iengﬂ da Au)&'-—
clente capacidad g que ge hay dado ain ennon, violencia, intizdda—

EL ennon, da violencia, lo intinidzeidn y el dodo, anulan ~
el consentiniento cucnio nestan dibentad necesania pura su validegz, ~
slemme y cuando revelen la coaccidn sugnida en su emisidn; peno ha—
brd de considenanse que no existe el ennon, si ésie no afecte o da -
sustencic de des coscs, ni se produce en el supuwesto de equivocacio——

nes matenicles, los que poindn corneainse al gen descubiontis Y
) gue. po gL y PO



- 25

sen facultad de la #dministracin rectifican el ennon mutenial en -

que pulicoe incunnin, pero no ol ol de cdlaudo,-

L venvicio piblico, da obsz plilics, la wtilided piblica,
da wtilizad o el intenés socicd, conotituyen el objzio del contrato
admd i ATNGELVO o=

éd obfjczio del contrcito estniba en Lo prestacidn Lnimedi g

ta cue nesulia ded migno, Zal como la ejecucidn de una obrc plblica,

Los contratos edninisinativos puea’m PROponEnse Como ob—
jeto el senvicio o Aw obra, y odnis veces, se concentandn puna -
atenden a da obrc o ad senvicio; Pon. conaiguiente, cabe a)&'ﬂma/z que,

y como ésta ge -

. . S o ; o . . i -
su 06;/,@250 Y ,&n dninediatos, expresan una prestacion y

contrae al pwpdsito de crean una obra, o de prestan un senvicio, -
obra y senvicio son el objeto o fin mediato del contrato, en el en—
Zendido de que da obra es una obra piblica y el senvicio, piblico, o
administnativo.—

La causa cwnotituye el fltimo de los requisitos esencia-

Les pang. da va,&'deg de Los contrctose—

ﬁewpacto de dos contrnatos administrativos, la ccusa no ~
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eatnibe  en que la presiccidn sea neclproca, en fomw: Zal que cade -
uno de sus elementos ~se corresporda con Az cortra~presticidn nespec
tiva; pon lo que en ellos apincce gepencda do prestacidn nealizade —
por el contratinta, y da obligzcidn conrcopondicnte o la Adminisina~
cidn.~fota solamante se obdign respecio de las obligiciones Hcita—
mente consignacis en das nommas coniractuales, y pon Ao connespon—
dientes frcultades degales de moilificanles volundeniomende; y le con
traprestacion pertinente se debe cuanio conste que el contnatistc -
se ha sujetado o do que se estipuld ponc uno u otno aigo, o fuese mo
dificado por de: cutoridad adminiainativa, Lo gue de une monend ;Z’a/z—-—

med ge hubicse consignedo .~

La causa no puede buscanse lnicemente en la pestacidn, sino
cuando la ley que negule el senvicio de que g2 Zrate, se nelacione -

con Estae—

Son #nes los elementos oéjkz,tivoa que detenminan da obliga—

cidn conenete punc da Fdminisitracions Leg, contreto y prestacidn.-
La prestacidn, en cunnio se efectia en confomnidad con el —
contrato y dentno de Lag f;za/,/j_ai'w de Lo leé/,, constituye Ao causce—

én oonsecuencia, la circunsioncia quz nevela el cumplisianio

i



de las otnas dos noras objetives, es da preatacidn requlada pon Eoa-
tas; o bien, puede decinse que la prestocidn « condiciona a da Aclmi—
nigitnacion a que ampla la ley, de Ao cuzd surgen, en cierta medida,

dos nespectives obdigaciones adninistrotivise—
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ALQLU?.OA Ao considercn como un contrcito aimindsdnciiivo gue -
tiene pon obgeto la provisidn e coscs muebles; o, como un contra
20 en cwg vintud une personc se obdige w eninegsn . oina, en pla—-
3046 sucesivos y redianie precio o compendacidn de oina especie, —

una plunaliaed e objetos ruebles,~

lambién, como el medio pon ed cuwal {L Eatado y dos demds O/Zqi_f

niaros Piblicos adguienen doa objetos muebles necesanios pana el fun
. s e Iy Tl A e Ao eq 25!
clonaniento de un senvicio plvdico @ su cango, o parc o ejecucidn

de una obra piblice nealizade pon adninistracidn.—

¥ otros, como aquellos nedicnte los cuzles la Fdninivtnacion
7, . /- . f . B / .
Fiblica se provee, pon mediacidn de un contratista, de objetos mue-

bles, productos o matenrias neccsinizs penc el servicio plblico.~

s o ; . 1 . ; . 5 M
ve entiende como sumirdsino o abostecimiznto, segin do que se
4

o = i ’ b g § 5 ) i a .
duninigine, g Ao gorma adrdndeneilive de La 0/3e/zacz_0’n, como Ao ProvL
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4idn de cosas muebled funoibles o no, pars dos seavicios piblicosd,—

(abe considercn el conleten junliico de este conincto, si-
milon ¢ da comprzi~venta /Juuoda.—ia biliteral; Lo Adninisinacidn Fi-
blica es necesanizmende una de Aas puntes contnotonies; es conmutaiti
vo, con preponderanciz de la idninistricion, y pon su esencic, con—

sensuad,—

Las nonncs sinoulancs que requlan el conirato adminisinati
vo, 0 sean das nomrces cdministraitivas que o nijen, son dos gue lo -
d;i_;';eyzeno;an de Ao compra~venta pm'.v;;d;z.— La prestacidn de intends -

//L(:’ P e// . '.' £ "—”4’.;/_ \ .
piblico, que constizuye el objeto del condnato adminisinativo, como
ed régimen piblico de au formalizucién y cumpliciento, es do que dd

a este contncto su condcten de pzfél,dco.—

L contrcto e suministnod, porn su nutwedeza, ed un con—
incto wdminisinetivo-Si se de considenc pon su eatruciune junddi—
ca, es en o sustoncicl, un contnzto de comprimvents; oL ed preponde
rante el Anabajo o constuccidn dobre da mctenizi o cosa que senla au
ministnada, puede consicioninse come locceidn de obage— For cs0 se le
he dado un candcten mixto o sulgénesnis.~

Lo AL poi denanie en cote contreito, es su canlcten pﬁbl,éco,

constitugendo su objeto da prestacidn de intenés piblico; do que Ao~
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ce necesanio delinesn su edibuctung, por Iushnge 1o un condbnitoe—

A contnedo de suninistros ol po&vzom*&';&(mme sometido
al régimen junliico 4cd conirio do compre-vendz, ¢ pon consiguien—
te, ¢ dos principios genenclzs vel denccho comin, considendndose im
plicitos en cote controtos, Ao cplicicidn de los noncs esenciales
del denecho adminisinativo, come en toiog los condnazios que en carde
ten de 2l celebn: lo Fininisinccidn Poblice - (A coninato de sumi—
nisinos tiene el candcten de cininisnciivo, cundo se refiene al -
funcioncmiento de un senvicio plblico, o sec, cuando se Ancde de -
prestacidn de cosas, que afecton de menina dinecks a un servicio pl-

blico, repido dinecizmenie pon 1z faiinisinacidn.—
s F

Cuando el senvicio, cunoue gec piblico, se encuentrc admi—
nisbrado pon empress paivida, el contrcio Zene candcten de civid, ~
aungue se encuenine con dng faeultoden que por subrogucidn se deri—

ven de o Adninisinccidne—

Adendiends ¢ su objeto, <dichos coninaios pueden diotin——-
quinge en guninisinos de géneno, de ncudizicidn de una obra integncly
y de obra miltiple o continuz, cundo, irdinilose de cosws divialm—

bles, pucden sen eninoadzs pacladnente, degin van ¢ :cuddnidose,—
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A suminisino puctic clasiiicinse seghn se refienc a un g0~
do objeto, o a unc plunaliiz, cue pueden sen proponcioncdos en fon—
ma contlnuas= {n mbos casos, el contnuio se perfecciona pon el con-

sentimiento expresido en deged forma, o pon dn entrege de la cosa.-

De Zotos dos condnzrios celebrados pon da Adninisiracidn, -
nesudte el de suninisinos de obictos muebles necessinios parz el ,fun,—
clonamiento de un seavicio piblico, o panz la ejecucidn de unc obac

piblice nealigade pon la Fdminisinacidn, como dos més Eipicanente —

adminisinciivos, pon Aes nequlaciones exprescs a que quedan gometi—
d044—

él hecho ¢ que Aoy presticiones gean hechais a nieago ded
Y

contratiosta y pugadiis en efectivo, don conuctenloticas de dichos -

contrnatos.—

EL cordreito cabe considenzinse como una compra~venta, y no,
propicmente, como de suninistro, cucndo en Ao adquisicidn que se ha-
9z, no concunve el necuisito de proveen necesidudes de da Administag
cidn porne. needizin cloune fanes ¢ ou ciago.—

¢ contrato de suninisinos puede sen celebnado pon todos -

Aos Onganiano.s Pablicos, auncue cabe distinguin oo que el Eatado -
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-

celebre, de dos 72 dio Municix s.-

cn el comvncido de suninisinos, s encuenincn dos elementos
BLOULLNICS,  Que AON. de s zsenciz. Y que Lo QnLCLenLzans F4 un cn
Frcto cminisinziivo; el sumindsing o provigion debe sen de coscs -
ruebles; el sunirising sc veriilica a nicogo y costa del suniniotna—

. IR
dony Ao nemunercicidn dobe fecense en dingno -

Penc. quic uetu hiben coniniio i coneio cdninisinativo, —

Adeben enconinanse /'Lewu_x‘/ﬂA todas Las condiciones antes dichus, Fodes
comod que haye acuindo de volundades, quc sec enesion de unc situc—
cibn junldice individuzd y que exista unc sunisidn el rdaimen ded -

denecho /Jzﬂ)lj.co -

La PrOVIBISR. o suninigino de cosas mucbles, es una canacte
rlotici especial que difenencic al contrzto e suninietnos del con—
tnato de concesidn de seavicios piblicos, del contacio Ae obncs pi—

blices y ‘el contrcto e senviciod /Jef/_AOfEJ_GA.-

; B (7/\
wue dvs gistos y los ricsmss comncn o congo ded Froveedon
c .
o Suniniszradon, s elamernto coencicd e wllos, ya sue desde el punto

; . b ’J
de vistu econdmico, el “noveedon eo un emprescnio, o sez, gue @ du -

[



cuenta connen Los Uess ded suniniotno,— fal vemos, gi- fesde  ou —
prdnciplo heste o cxpiacidn, ol wnindo e duninlatnod eatipula -
Ag.o nespectivas ok l,,apcwnﬁ “ed T apvecdon g e Ao Faminisinccidng -
al prineno, Le Zirpone e ob&é;;.o;én de cunplin ed controto en leg —
cwnliciones y forc. estipuler.s, meriine el pgo convenidos— fihona
bien, das vinicciones en cundo ol precio de das mitenics primag ¢ —
auninisinanse, nepresenis un dea que pucie sen favoradble o no al -
Froveedon, quedando a su costo y nlesgo, ya cue ge aupone que cadi —

wna de das pandes, al controtin, ha Foncdo en cuenta diche cincuns—

Foncicie—

o Ada nemunenccidn en dinzno, da cirncunstoncio que Ao aseme~
piel mucho @ da compre=venda; pero en ed iondo no lo e, Yl oue e —
ot de un condrcdo cdninisinativo con cotegonle junidica difenente

a da Ael denecho /J/LLVCJ;TI -

~ LA SUBASTA Y EL (O URSG. -

Lo Subcoten Fucde “efininse coms ed Licremiento que La Fdnd

i

nistnacidn h.ce en fomz genencd e indedemdreds, panc escogen —
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al contratante que o ;f/tegca mejones venttjos, bafo el compromiso de
adjudicande la obra o el senvicio,—

én da subasta, la fdninistracidn forzosamente ha de contratan
con da pensona que haga da ofcnta mds ventajosa, careciendo pon con-
siguiente de lu Libertod de determinun la rensonc del contrctonte.-
Los pfenentes pueden concunnin en fomma ilimitade, facilitando a da
Administracisn el contratan en las mds fovorcbles condiciones.—

fon ora pante, la subasta dificulta que enire das autorida—
des y dog dndustriales o comencientes, puliesen haben posibles confa

bulaciones a efecto de dan privileoios a detenminaio o detenmninatis
; P <

pQJZAOI’ZCLA"—

én (oncuwnso— én el concunso, el Uamaniento puede sen gene—
ral o Limitado, nesenvidniiose do Adminiatnaciin el derecho de escogen
da ofenta mds ventujosa, segin las condiciones e la pensona ofenen
te o del senvicio pevisito; o desecharles todas, @ pesan de que new—
nan  Aos nequisitvs del canted que nigid el concunso.—~ (abe afirman
que el concunso es una fomsa intermedia enine la subasta y la contna
tacidn dibre.~ fluncue ofnece riesqos e arbiinaniedad, yu que podria

adjudicanse el suminisino a una ofenta pre—detenminada, es convenien
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te pana cientos contnatos, donde debe fenonse presente cincunsitan—
cias  pensoncles de dos contratistas.~uesina dlegislacidn penmite ~
inicanente el concunso, como medio de contrnatan los suministnos del

Catado, salvo casos especicles.—

D= LEY TE SUNINISTCS o= Generadidades,~

For Jecneto Leg@lfix;vo Wo, 280 del 19 de Liciembre de —
7945, publj_cado en ed wianio sz/_aa,[ Ko, 283, Tomo 739 del 76 del ~

miano mes y i, se decnetd le actual Leg de Suministnose—

én dicha Ley apanccen definidos dos siguientes 1émninos
de wso frecuente, tules como:

PROVE DR A Froveedunia General Ade da Repibdi~
Cita~

PROVEEDOR ¢ Proveedon Genenal de da Repiblica,

SUB=PROVEED0K 2 Sub-TProvscdon Genenal Ae da fepi—
blicc,~

[(Z,f *.é L{"J /)i;(:///”é/VC Fes ;e;fc m“, o bndlad F/L{jma/ﬂz/,i_a de O/Lg,a_
nizacidn o de una Unided Sceunda~=
ric de Ynoanigicidn.~

SUNINGSTRO: Provisidn Ade mencadenics %e se ne
cesitin pana geavicio de da Admi—

niginacion Piblica,—
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CLIENTELA: Lag distintas dependencias de da Adminis—
tnacidn Fiblica,—~

(OMPRA 657’(‘:6724[: La de mencadentos sodicitadas pon dag e~
dencias ojiicisdes, de que no hay exis

tencia en el Admacdn de la Froveedunia, =

ni respecto de las cuales se haya celebra

do contrato pemmanente,- -

%GWZMTO PERMA~ ]
NTE : (onvenio celebrado entre el Froveedon y ~
0tno con,fﬂaian;fef, s que. Eate venda men
cadends a las dependencics oficiales, al
precio fijado en dicho convenio, en condi
cionzs determinadas, dunante ciento fe/zl?
gio y sin necesidad de intervercidn ded =
Froveedon en cada Compria—

RESERVA OF (RE-
gﬁ% C%: EL cango poviaional que se hace en la -
cuenta de da nespectiva pantida del Presu
puesto, del costo eotimado de un suminis~

»

ch” N R
4 T Agel qe no proviene dinecta y exclusiva

mente de da actitud o trcbajo del hombreld

én el (apliulo 2 de dicha Ley, se concade a da Proveedunta -

Genenal de da Replblica, el candcten de empresa oficial con patnimo—

nio propio, dependiente del Ministenio de flaciendn, sujeto a la fis

calizgacidn, Zanto preventina como a postenioni, de da (onte de {uen~
tas de da Repiblica.~

Eata dependencia estd a ango de un Proveedon gene/za‘l; en c{:e_

: !
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fecto de Este, hace sus veces el Sub~Provesion, teniendo do fa.culiad

; y ) ; )

Los deberes u nesponsubilisivdes de aoquély cornientanente tiene las —
¢ : ey

cinibuciones cue el Troveedon le delega.— Tiene aiands dicha Instidu—

cidn, dos Depantumenios o secciones que el senvicio demanda.—

ATRIBUCICN S Z¢ LA FROAEPURIA. -

l/b

(s funcidn de da Proveedunta, suministran a las dependencics —
o /&a'alea, en tiempo opontuno, las nencadentos que Eotas necesiten, -
de da calidad debida y al precio mds bajo posible.~ Fana #al efecto,~
da Froveedunia podnd alquinindas comprindoles pon su cventa y reven—
diéniodes a das nefenidis dependencics; o, sinviendo de agente de -
compras de  mencadeniis que necesiten dis miarcs dependencics.~ e don
de nesulta que la Proveedunia puade atenden dos necesidades de ou  ~
clientela pon cuadquiera e leo aiquientes maneras: a) lediante exis
Zencia de mencadenics en Alnacéng b)) mediante compras especiides;y -

y ¢/ medicnte contrstos penianenias, -

én el primen caso, da Tnoveedunia se anticipa a las necesidades
de su clientela, compando las mencadenias pon su cuenta y vendiéndo-
las a esta Gltina; en dos casos neatantes, lo Proveeduria procede co-

mo Axlmple agente de compreese—
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(wanze e ed fdmecéin de da Proveedunta hubicse existencia -
de mencadeniins gue necesitanen dis dependencius oficicles, éstus eom
#dn obligadas o surtinse en dicho admicén, pudiendo idnicamente com—
prardis a pudticilanes, en caso de que dos mencadenias que necesita-

nen no existan en el netenido Admacén,—

(uando La Provectunta haya actuado como agente pana da com~
pra de mencadentas sodicitalas pon algin funcionanio, una vez contra
tadas en degal forma, estd exenta e nesponsabilidad alounc, ya que
el funcioncnio que do sodicids no tendnd derecho a nechaganla so pre

Zexito de que yie) compra no se hizo con,{})/zme a Aud inlicecloneds—

(onnesponde a la Froveedunta dus compres 4z nencadenias —
cuando el suminisino excede de OG5 MIL (OLOWES, mediante el conrnes—

pomﬂen;ée conCundo . —

Cndo el suninisino no exceda de dicha cantidad, connespon
de a dos Jefes de Las dependencics deld Jobierno (enitnal y de dos —

dnstituciones y empresas oficicdes autdnomas, du conocimiento.—

OFL PROVESHR. ~

La ley impone como obligicidn al Proveedon, el intenvenin —~
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a nombre del Gobierno en los contritos que sz celebren de condommi—
dad a dicha Ley; como aslniomo, intenvenin en Zodo contrato en que —
ed Gobierno se consiifuyn en amendntonio de biencs inmucbles, cucn—
do el valon mensual de Este sea de SETENTA Y (CINO (OLONES o mds; —
estd el Froveedon en la oblig .cidn de inticin aguellos suninistnos —
en que la intenvencién de la Proveedunia sec desventajos; estandani
zan  hasta donde sea posible el consumo de das meraudenins que nece
site la clientela, proponiendo la fommc pana la neunidn de compras —
de las distintas dependencias.—

¢ ; : :
(onresponde asimimo al Froveedon, detemminan la mejon ma-
v
nera de que das compras pana el Admicén de da Froveedunta se efec—
tigen en el Liempo Aebido, pena evitin gue da acumudicidn de existen—

cias ocivsas, corwin el riesgo de posibles detenionos.~

Es tambidn fucwliond ded Proveedon el omitin o Liniten la ~
competencia en dos concunsos, o Janlzs otna forma.—~ Esta facultad el

i, . . .
‘roveedon de. tiene en dos casos siquientess

7o~ (uando el suniniotno se neficne a mencadeniis cuys ob-

Zeneldn debe hacense negsenvaismente,—

Lo Cuczn:io 42 ne ;”,t_cjzua duniniisinos e mencadenias en ma——
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nos de dnico poseerdon leg,&‘,&no.—

Fum En dos cis04 de suministnos de objetos que s6do pueden ~
sen hechos pon deteminados undistas, operarios o fabricantes; y que
hayan de gen escogidos en dos luganes misnos de su procedencia, dis—
tantes ded asiento de leo autoridades encangadas de las funcionzs de
proviaiong

)

U4am (uando previamente la Direccidn Generad deld 4 nesupuesto =
haya calificado de  "urgente” un suninistro.-

Astnimo el Proveedon podnd suwspenden da competencia, pronno—
gan ed plago de la miswa y aln ne(gaq“la adjulicacidn, cuando a su fjui-
clo asl convenga a dos bien entenilos intereses del Eatado.~

EXEHCTONES o=

No se considencndn awplicables las neglas de dicha ley, a las

comprsis Amﬂen,texj s

a) Las que e refiensn a inmuzbles; b) a Zienna, pledna, are-
na y gravay o) antlcnlos de alimenticidn, excepto du leche, cuando -~
geq  pana entregi peniddica; ceneales, cusindo sean pinu cdmacenon, y
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lefa; d) de otrendas Ponales; e) da de semovientes, excepto cuando
sean panc: deotace; £) das de ouo cripeiones a publiciciones peniddicas;
9,/ dag de un,uncz,[eA panc. museos, jandines, gooddgicos y ensayos de da~
bonatonio; k) das de antleulos que deban alquirinse en plags para ne~
cepciones y festejos oiiciales; i) dews de antlcudos que deban a(’l/.cgu,(:/l,iil
se en el exterion de la Repiblic:, par. sen usados en ofici nas tambié
ded extenion,-

DESARIOLLO (L. (OMCLRSO, ~

a/ De la Resenva de (pédito.—

(omo antes dije, da Reawnva de (nélito es ed aungo provisio-—
nal  que se huce en la cuenta de da nespectiva pantida del Presupues—
2o, del costo estivado del suninistno,-A este costo estimado debend —
agregunse une cantided no mayon Jel 156 pana cubrin los gastos de la
pwpic Froveedunle, comespondiendo al ilinistenio de Haciends seralan
por medio de acuendo, el poncentije ue deberd cinginse sobre el costo

de Aoy mencadenias &dcgwé/u}[a/.hfa/t,i el Adnacén de diche Froveedunla,—~

(onnesponde al jefe Ao de Unidad Frimunia respectiva, autoni-
gun s Resenvas de (péiito que debon aplicanse @ printidas de un capb-
tulo ded Presupuesto destinado panc gastos del Ramo.~
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Para todo concunso es necesenio que, con anticipacién se haya
conatituldo da conrespondiente Resenva de (nélito, salvo casos 2.4 pe—
ciales calificudos pon el Ministenio de faciendz; peno da Onden de Su
minisino o (ontrato no podnd fimwanse sin que se haya denado dicho ~
requisito, excepto dos casos comprendidos en el incido 3o. del fAint.25
de da (onstitucion Poditici,—

La dey exige que en todo contrato de suministro debend hacen~
se mencidn de haberse hecho la connespondiente fesenva de (nédito, -
salvo en dos contratos permanentes,—

[7/ el (antel de Licitacidn.-

Nueotna ley exige que, cuindo haya de verificanse un concunso,
debendn nedactonse canteles en dos cucdes se especifique con clonidad
y precisidn, las mercadenias que se necesitan, o fin de que todos los
intencdados Zengan indommzcidn suliciente y sus ofentas puedan sen -
companables sobre una base de equidad; ahora bien, si pon da notunale
za del ouminisino no pueda hocense una companacidn exacta sobre da ba
ve del precio, deberd adverntinse en dog canteles y cinculanes, indi~
cndose de manena genenal, culles sendn los factones que se Zomandn
en cuenta pana hacen las compunaciones que senvindn de base a la adju

dicacidn.—
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Siempre gobre unc buse de equidid, la ley estipula que se dé
oportunidad de conocen del negocio con suiiciente anticipicidn punc =
hacen ofertas, a todos dos cue puedan Zenzn interds en el suministno.
La Froveeduria cunple con este requisito, hiciindo codocin con sufi—~
clente anticipacién, en dugines visibles y accesibles ol plblico, —
anuncios o anteles de dos comprcws, puliendo envin cinculan a todos
dos inscnitos en do Lnec o namo de que se #trate, panc Ao cucd deberd
mantenen un negiosiro de vendedones anneglodo pon dineas, o namos y ca
ieg,wu’ad.— Las categoniig g2 estublecendn segin e capacj.d:d de pro—
duccidn, la competencic y el ampliiiento.~

/iene denecho w sen inscrnito en dicho negistno, Zodo vende—
don que tenga la necesania responschilidid y eupicidad para hacer ne-

goclos con da Proveedunii. -

Parc. idustracidn, transeribo das bases generales que nigen -
dos concunsos, lis gue cprnccen insendis en dos cunteles de licita——

cidns

PROEEOLRT QAL 7 L REHIBLIA

GBS PRE L COMIURSO—
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2a }

%/

ba)

6a)

b)
c/

/77—

Por Lo geninal las especiiicacionzs ¢/o madidas de Li menca
denle se considenandn aproxinids y zste fnoveedunia se ne~
> . 2 . .
serva el denecho de aceptan Ligenas Jifenencics, siempre ~
Xague da mencadenia preste a satisfuceidn el servicio previs~
- i - ;
o5 tolenancic extensiva en mfs o menos sobre las cantida—
des nequenidas en nagdn del peso, del empaque o de da capa
cidad del envase,-

Lo Proveedunta se nesenva el derecho de ceeptin ofentas pan
ciales y de adjudican el suninistro en fomni pincial, dis—
; [7wu[c<f o totals—~

Los nepresentantes de toda finwx: concusante deben estin de
gcdmenzfe auiO/u'_gczrlOA, mediante porlen s )&ma/z contritos
con el Yobieano; de do contranio podnin pesentin dos ofens

tus con candcten pendonad,- ‘
En toda ofenta se wsandn indispensablementes

A idioma (astelluno, s alvo cusndo se trate de ofentis di—
nectas de casis domiciliadis en el extenion en cuyo caso —
pocndn. formudanse en idiome jingdés.—

Lae/[‘m/ﬁza unictud de medida y/o peso consignudos en este cand
e a
Las cotigaciones y el pago e da mencadenia, en moneda na—
cional {codones);” y se adnitindn en Délancs Ameniconos al -
12,50 de cambio " oficicld, cusndo se trate de ofertas dinec
tas sin nepegeniante en este puls,~ '

Eo dindispensable presentin muestna de la mencadenis ofreci-
da, o en su defecto, catdlogos, lustriciones, Literatura,
disefivs, o curlquien otra referencic de candcten #éenico da
da migna; y en &so de no  poden cumplin con dicho nequisis
2o juntamente con Ao ofenta, podadn sen presentaros a mds -
tandan (IO OIS después e verificudo el presente Concui
04~

Las ofertas se considenandn finales de confommidad con la A
dey; pon tanto, no se aceptard ninguna modificacidn o e ctd
Licacidn después de verificado el concunso; deberd presen—
Zansge en onininal y unz copia, en sobre cerrado, con indi 1
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cacién dad nimeno de este {oncunso en el frente del mis-
mo u depoailtunse en el bugdn instiledo en el Salén de ~
goncu/woc en el popio @lificio de este inoveedunia,—
Avenida faparia Mo, 673, San’ Salvadon, Repiblica de ¢ Sal
vadonr, (entro rinénice,— -

TOA OFERTA DESE T AR

Precio Unitanio, pancial y #otal de da mercadenta en nime.
nos, y cste Gltimo adends en detnas,— iicho precio debe =
consignense  dibre de derechos e impuestos de importacidn.
Peso neto y bruto total, y pon unidad si fuene posible.~
Plago de despacho desde Lo fobrice o alnacén husta el ~-
puerto de embangue, aleulodo con . a mayon aproximacion -
posible pura los efectos de contraticidn.~Cn caso de demo
ra, Aos documentos comprobatonivs senin pon cuenta ded =
sundnlddrinie .- '
Forma e 7’;:‘1@0.’ 7) Contra entrega de la mencadernia en das
bodegas de da olicina {eotinatinia.~ 2/ (ontra entnega de
dos connesponicnies docuninios e embarque en esta no—
veerdunla.— 3) Fediznte conda do cerédito abienta en el ex
Zenion o en ests ciulad, asl: o) el 50k del valon #otal”
contre. entnega e dvs Aocumentos y el nesto condra entre
g de do mencadenta; o b) el valon total contna entnegl
de dog nefinidos Jocunentos,~Cate Fnoveedunila se nedenva
rd el denecho de preferin cudesquiena de las dos forn=
mes de pigo (1 %:7 , Andicadig,~
La dineccidn postal exacta del oferepte, el nombre comple
2o y dineccidn de los fobricintes ylo exportadones; ded =
7 - w3 z Y | 4 b el il
puerto de embingue y ded (Snoul de” cote pals que tendnd a
su cingo Ao visa de dos  docuncntos,—
(Lese de empecue o envase, el cuid debend sen de tamafio -
uniforne y que preste sequridad contr cuedgquien averla,
dername, wlterweidn, o_confaminacidn, segin el coso.~
EL plago de vigencia: TR INIA OIS como minimo, a paniin
de da fecha ded concunso,~
Si se sujetan a lis bases indicades en el presente cantel.

FORMAS & (0 QT ION 9 SELRO:
Se aceptanin o)faz,tcw pon. cotigucidn (JF Puento Salvedone~




~Ug

flo, u altennativemente, Oﬂé‘ﬂ)fﬂ/) pon. cotizaciones (JF —

;”:Juah_-:z (eninal, Fenopuento de Jlopango o Aduana de ™t an—
Ao Postales.— . :

b) Cn Zolo cuao, tunto dos precios unibiniog como dos  pon
cicles Y totiles, afeé.z/zg consignonge [ JF; pendendn ==
p/z,w/u“an’ das ofentas que sean p/zeAemfw{;A en otru ;50/1—-
MGy~

c) Toda cotigacion (JF deberd comprenden el seguno. contra ~
todo nizogo pencial y total de Ao mencadenia, de bodega
@ bodeou, 24 decin, desle el Lugun de onigen hasta das ~
bodegus de Lo oiicina destinatania, pon unc cantidad ~—
equivalente al valon gj/- nés el 10 y vigente pon un Aa
40 pustenciad, a fin de contn con Frempo suiiciente pira
da Framitecidn del reqistno adunad y necepcion de o ~
mencadenia en las bodegus de destino, con cliuada de o
bo, hunto, fueoo, fultunte, notura y no entnega total o~
pencial,~ '

%) SOBE LA (AUCION:

a) (A ofenente que nesulte vencedon en el presente (oncundo
Fernt que caucionan de conformidad, con da Ley de Sumi—
nistnos (Ant, 29/ILM su neglamento /Aﬂé. jo/; da caucidn
vond del 104 ol 20 o el valon (TF de. Lo mercatenta,
e intizin el cumplimiento del nespecitivo convenios

)  (uondo da adjwlicicién recuion en una oferta directs ne-
cibide del extenion, lo fimme nesponscble deberd nendin
tianza pon medic de un fanco de esta docalidad al primen
nequeniniento de este Proveedunda; y del ampliniepto de
dicho nequisito depeniend do vigencia del /Jeﬂ/,i;ufo direc
2o/ connesponiiznte.~ )

c) Ge das Ofenitus. -

a . . .
{omo se exprzsd anteniomnznite, pnc todo suninistno de ~

mencadenios cuyw valon exceda de 005 MIL (OLONES, el Proveedon debend



- 47 —

sacando ¢ concundo, a efecto Az promoven Ao competencia enine dos po-
aibles vendedones, cdjulicondo el suminisino ol mejon ofzrente, consi
dendndose no siemme comv mejon ojentz, Aa te mls bajo precio, sino

da que mds convenga a dos bien entendidos intencscs ded (otado.-

Se entiende que ha habido competencic cuando se he da-
do @ Zodos los que puedan Zenen interds en el suninistno, oportunider
de conocen el negocio con suliciente anticipacidn panc hocen ofenta,—
nequisito que como he dejado expresado, lo cmple la Proveedunla codo
cando con anticipicion suliciente, en luganes visibles y accesibles
al piblico, carteles o anuncios He das compaas que  se desean hacen y
enviando cirncularnes a todos los inscnitos en la Lnea o namo e que —

de trada.-

d) Actrs Sobre Cientos,—

lna veg necibidis pon da Froveedunia das ofentes en 40
bres cenncidos, Estos sendn abientos en el dia y hone previcmente se-
Aadardo.s gy da vista de los intenesaios que concuwvan, haciénlose -
conatan  en ccta levanitudaal e;fecio, la ‘o en que cada o .;fe/zemfe. da
hayg efectuado, sin omitin dato alguno nelocionado con las migwas, ya
que pon ley o8do se pueden toman en cuenta, para dos fines de adjudi~
cacidn, das ofertas que se cifian al cantel, y que hayan sido presen—
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tadcs pon perndonas que Zengan Az necesonio /LeAponAabLLm’ad y capaci—
dad pane contratan con da Froveediunda.—

Para la necepeidn de propuestos, no send requisito previo
que el Inoveedon investigue ol el vendedon ha sido excluldo pana ha-
cen negocios con da Proveedunla.~ fidemds, delind hacense conatan si
se han presentado las muestras exigidas , o en su defecto, catdlogos,
dugtnaciones, disefivs, eic.-

Una veg recibidas las ofertas pon la Proveedurnia, se con—
siderandn finales, es decin, e no le estd pemnitido a ningin ofe—
nente, una vezg presentada ou ofenta a la Froveeduria y ésta abienta ~
en el dia y hona sefalados, hacerle modificacidn alguna,~

Ahona bien, 4l le estd pemnitido al Froveedon, cuando dos
o mds ofertas resulian absolutzmente iquales, establecen pujas enitne
dos nespectivos ofenentes y decidin da aljulicacidn en el plago de -

le(z/.-

e) (aliticacidn de las Ofentis.~

(on el objeto de protecen al comenciante salvedorerio, Ao -
dey establece que cuando exista iqualdad absolute entre dos ofentas,

se prefiera pon su onden, al nacionad, al extranjero cuyo conyuge sea
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salvedonesio y al extnan feno nesidente en el prlo.—

. ) _ X
i Troveedon /JCNZ/LCZ acepten y conproban dos o fentas pcuwuz,[-—
mente, adjudicando el suninistw entre varios ofenenies, cuando asl —

convenac. o Los inteneses i&'/JCLL‘/[e/_J.—

Para evadin da intenvencidn del rroveedon, en ocasiones —
ge ha pretendido el fraccionamiento de das compras, pon do que la dey
faculta a dicho Froveedon, en esos casos, pana hacen la invesiigacidn
pertinente y sl ge comprobanz que el fraccionamiento ha sido intencio
nal, y de nala fe, deberd dan cuenta al liinisienio de racienda, puna ~

Lo que /za%z lug;z/z.—

?) ie o Fianga.-

lodo adjulicatanio de una mercadenia que no sea de entrega
inpediata y cuyo valon fuese mayon de gquinientos colones, estd en da
obligacidn de don liange hasta pon cantidad suiliciente panu responden
por ed inampliniento del contrato, pongue de no hacerlo asl en ed —
plazo nespectivo, el Froveedon pocnd adjulicon ed suninistno al que -
/

hubiene oirecido mejornes condiciones entrne doa lemds concunsantes.~La

caucidn podnd cancelanlo el Yroveedon, al curplimiento del contrato,—

L Aty Jou del ;?eg/@afcerz/to de dicha ey, fija la cuntia ~
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de dlas mulitas que el Froveedon conalgnand en los contnatos y Ondenes
de Suninistro, pana el caso de incmpliniento; y lo cunitia de das ~
flangis que han de nendin oo surinistronies y lo iomma en que éstas
debendn otonganse.~ icho Arntlculo, en su numenal Go,, admite como -
caucidn: a) depbsitos de dineno efectivo, de bonos del Supremo Go—
biemno, de (édilas del Lanco Hipotecario de (L Sclvadon y de otros -
2tulos garantizados pon a quéls— b) tianza bancania; . fianza hipo~
tecania; d) tianza pensonad; e/ Bonos de F iange,~

én cwso de depdaiio en dineno, éste deberd efectunnse en ~
da (olectunia connespordiente; en caso de depbaito en titulos, el -
miamo deberd efectuanse en da Direccidn Genencl de ! escnenian— Mo po

drd pactanse intencscs sobre la caucidn.—

A miamo antlcudo, en dos siquientzs mumenales, faculta al -~
Proveedon para aceptan a su pudente arbitnio, fianza personal cuan—
do el monto de la contidiud cavcionada no pase de dos cinco mid codo-
nes; peno, oL pusase de dicke cantisad, el Inoveedon sdlo podrd acep
tan esta clase de fianga mediante autonigacidn nagonada del Ministe—
rio de Hacienda, -

Ahora bien, en los contratos que se refieran al suninistro —

de mencadfenios cuma entrega deba hacense en plaga Linmediatamente des
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pués de aceptada la onden nespectiva, podrdn omitinse las cléounlas ~

de multa y caucidn comnesporiiente,—

9} fe la ridjudicacidn y del (ortrato,—

Ea obligacion Azl Froveedon, el dan conocimiento de toda adju
dicacién que dicte en materia de suminisitros, a dos hamos y i ependen
cias dintencsados, wsl como a dos que hayan Zomarlo pante en da compe.
Zencic; asdiimo m/?/,'u,-f/;ccm ed suninising enine varnios o fmenﬂfeA cuan
do convenga a dos inteneses ,{,wcalu, debiendo hacen constan en el ~
experiente de suninistro, las cirncunstoncias que hayan indduldo en -
su adjulicacidn o decisidn.-

(omo antes o he manifestado, el Fnoveedon 46lo Zomand en —

cuenta para fines de adjulicacidn, das ofentas que se cifian al can—
ted, porque en caso de contravencidn a este precepto legal, la neso-

ducidn de adjulicacién serd revocada al conocense en alzada,-

Vem'.;fdcaa’a da co:/d,'w&'_cacéén al vencedon Ael concundo y una veg

J
/

rendida la fianza respectiva, se procede a czlebran el nespectivo —

coninato.-
(uando no sea posible celebrorn el controto con la pensona ven

cedona en el cneunso, pon no concwnin élda a jormalizando en el -~
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7 PN . . .
plago de tres dias, el Tnovecdon podnd adiwdican el suniniotrw al ofe
nente  que hubiese ofnecido mejones conlicionza entne doa dands con—

cuwndcnted,—

Debend hacense pon medio de contrato Adebidarente tramitado
y aprobado, todo suninistro con cango o pentidas de Gasito Variable, ~
salvo cuando se tnate de pedidos dinectos al exterion, necesitando e
da aprobacidn  del yagfc do da Unidad Prinania de Ung;eMgacLén a que ~
connesponide el antlado el presupueasto que se afecta con ed suminis~

o, aquellos contratos de suninistros Je mds de (IO MIL (OLOYS ~

(onresponde a la (onte de (uentas de la Keplblica, intenve
nin en Zodos dos contratos de suninistnos Ade mencalenias, para do —

cual deberdn sen sometidos a su conociciento.—

Cuando convenga a los intencscs de da Adninistnacidn, po—
dnd exiginge que el contrato se jommalice en escnituna piblica, pre—
via  consulta al Ministenio de Maciends,~ (L proyecto Hde la escnituna
a celebranse, debend sometensce previanente a da apwbacidn de da (on-

te de {uentas de la Replblica,~

En todo contrato Ade suministao Adeberd hacense conston el —

haberse constituldo da connesponiiente Rescrva de (nélito, salvo en —



- 53—

dos contratos pemmanentes en que da Reseava de (nélito se constituye
en cada caso, a solicitud de Los é]ekfeA de Dependlencias con cango al -
crédito  presupuesto  respectivo,  pura pagin da mencaderin que se ne
cibe; y da cldusula en que se manificaste que la pensona favorecida ~
cwn. el contrato, se somets a das disposiciones de esta Ley y del Re—
glamento, para ou aplicacién, nenuncicndo a edectuan reclamiciones ~

porn vias que no sean dag establecidas en las le.#e.a ded pals.—

Pana. ganantizan dos intenzses del Estado, da ley prohibe con—
tratan, principal o subsiliaricnente, con aguellas personas condenc—
das pon delitos contra da propiedad o pon folsanios de cualquien espe
cie; con personas de conducta noZoriamente viciuda; con deudores frau
dulentos en genenal; con deudones insodventes del Fisco y con funcio-
nanios y empleados que engan nelacién dinecta con da detemminacidn -
de das pensonas a quiencs habnd de adjudicanse dos suministros, o con
da detenminacidn de las especificaciones de da mencadenia pon adqui—

ning asl como sus conyuges, hijos, padnes o hermcnos.—

En nelacidn con lo anterion, las Disposiciones Yenenales del
P nesupuesto Fiscal vigente, prohiben o celebracién de contratos pana
do adguiisicidn de mencadenins o prestaciones de senvicios en casos en

que el Jefe nespectivo sea socio, accionista, adninistrcdon, genente o
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dinecton o nepnesentante degal del osuminisinanie, adn cuando no concu

a Aa ,fbmzaligac,w’n del nespecitivo contrato,~

Aouellas pensonas que Hemuesinen infomnalidad o mala f€,
sea en da celebracidn , antes o después de celebranse el nespectivo ~
contrato, o se valgan de medios licitos pana obtenen o adjudicacién
de suniniotros a su favon, o hayn procedido con dodo o negligencia -
en dos nefenidos negocios, pueien sen excluldos pon el Pro veedon, ~
hasta pon el #énmino de dos afivs, pana hacen negocios con la Proveedu
rlaa— (uando el suninistno se hubiese onrdenado en contravencidn a da
dey, a dos Reglamentos, o a las instrucciones respectives, no acaniea

nd obligecion alouna al ¢ sdardo.—

bom DE LA ATELACIO.~

De 2oda nesoducidn pronunciada porn el FProveedon, se admiti~
nd apelacidn panc ante el Ministerio de Macienda, debiendo intenponen
se el necunso ante el Proveedon, dentro de veinticuatro honas de noii

ficada la nesoducidn.— (Ant, %43).~

Las nesoduciones de que tnota da disposicidn Legal antes el

tada, debend entendense que son aguelles que ponen fin a un concunso,



._55_

adjulicanido el suninistro @ uwnwo u otro oferente, o dicko en otras pa
labras, se tnata de nesoduciones definitivas de ad judicccidn pronun—
ciadas en el concundo.~ Yor do anterion, @ mi juicio, parc evitun —
enndneas intenpretaciones, diche disposicidn degal deberla decin: "de

Zoda nesoducidn definitiva  pronunciada, ete.”

L Anticulo 101 de das Disposiciones Generales del Presu—

puesto Fiscal vigente, dice textualnente:

e 2ode resoducisn prorunciada por la Proveedunita Genenal
de da Keptblica, se admitind apelacidn para ente el Ministerio de Ha-
clenda, debiendo interponerse el recunso, dentro de das veinticuatro
horas de notificada la nesolucidp.—ie las resoduciones pronuncio—
das pon funcivnanios o comités que heyan actuado como Proveedones ~
de acuendo con los presentes digposiciones genenales, se adnitind ne—
curdo de apelacidn para ante el Ministenio conncspondiente,~—A auto
de ainisibn deld recunso que pon este anticulo se concede, contendnd —
da calidad de emplagamiento ¢ las pantes para que companegcon ante el
Ministerio nespectivo, a usan de sus denechos, dentno de tnes dlas -
contudos a pantin ded dia aiguiente al de da notificacidn. Reocibidas
das diligencias pon el corresponiienie Minioterio, si no compareciene
ante éste el apelante, vencido el #mnino de emplagamiento se declara
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rdy de oficio, desiento el necunso, previo informe del Oficial Mayon,

de no haber companecido er tiempo el apelante.—~FL témmino para ex—
presan agnavios send de cuanenta y ocho honas pare cada une de das ~
pantes, ain que a éstas se les pueda entregan das diligencias, pero
podndn consultardas cuando asl lo quisienen,———Se observard Lo dis—
puesto en ed (Sdigo de Procedisvizntos (iviles en Lo que fuene aplica-
bde,~~Queda facultado el Ministenio nespectivo para excluin de los
negocios con les Proveedones a que g2 nefiene este anticulo, hasta —
por. el 2émnino de dos afivs, a los que en el transcundo de un migmo ~
afio calendanio hayan intenpuesto hasta ines necunsos de apelecion y ~
sucumbido en sus pretensiones.—-La nesolucisn en que se imponga da ~
sancidn a que se nefienc este rumenal, deberd comunicande a Zodos dos
Proveedones, a la (onte de (uentas de da feptblica, a la Direccidn ~

Genenal del Presupuesto y al interesado,"""

5= JURISPRUELEN(C I Aum

A continuacidn expongo algunos criterios jurddicos sustenta
dos pon el Ministenio de Hacienda, al conocen en apelacion de nesodu—
ciones de adjudicacidn pronunciadas en concunsos promovidos pon o ~

Proveedunia General de do Repdblica, citando panc mejon idustracidng-
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el neapectivo anticudo de la Ley de Suninistros, aplicable al caso:

Fara toda compra de mencadenias, el -
Froveedon debend promoven competencisis en
tne Lo posibles vendedonzs, adjudicands™
ed suninistro al meion ofenenie, (Ant. 17
Inec.To. Ley de Surinistros)e—

én nesoducién de lus quince honas cunnenta minwtos ded dia -
veintitnés de Julio de mid novecientos sesenta y cuatro, pronuncicda
en apelacién de la resoducidn nimeno 116 provelda pon la Proveedunia
Genenal de da Repablica en ed concurso Hlo. 204/63, relativo al suni-
nistro  para impontacidn de un equipo propio pana seavicios de hospi
tales, en las clases, cantidedes y especificiciones consignadas en la
Solicitud  de Mencadentas Noy477/101533/8390, formulada el 29 de agos
2o de 1963, pon el Ministerio de Scdul Piblica y #isistencia Social, ~

de la cual en pante no estuvo de acuendo el sefion fiancel Jerome
Wolff, habiendo intenpuesto necunso de apelucidn, dicha Secretaria, —
en el considenando de derecho, manifiesta:

_ NI.- (ota Secretaria de fatado, #omando en cuenta que la ~
oferta del s efion Marncel Jerome Wolif se ajusta mds a do preceptuado —~

por. el Ana 11, Jnealo. de da Ley de Sunin‘istros, yno asl la o -
del docton (anlos Koberto (scobin, representante de la fima "La (as
del Médico”, ya que aquella es Hde mds bajo precio dos mimmos arn—

2lewlos, considenc procedente revocan la negolucidn e ménito en da —
7 . " M 2 = o
parte que se azfiene a la adjudicacidn hecha el mencionsdo docton (o
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coben” .~

Ll » » .

én nesoducidn de das dieciséis hones del dia seis de mayo
de mil novecientos sesentn y nueve, promunciate. en apelacién de la ~
resolucidn to. 79 de lo Proveedunia General de la fepiblica, en el ~
concunso Frivado Ho. 8-#/69, nefenente al suninistro de once mid —
(77.000) ESCOBAS LE FIBRA D MIJO MADURO, He con formidad a da Solici-
tud de Mencedenias Ho. 32 formulada el 18 de mango de ese mismo afio,
por el Miniaterio de (ducacidn, en dos considenandos de derecho se ~
a/,i_ce.‘

Wide des seis ofertas presentadas, los inicas que reu—
nen dos nequisitos del (antel nespectivo, son das del Ingenieno No—
voa h., y sefiona Modina.—(on respecto de da oferta del apelante, la
Proveedunia Genenal de da Repiblica no la tomd en consideracién pon
sen de mayon vadon que la suma asignada para la compra, a pesan de ~
gen la mencadenia o%i-acjn(a, de buena calidod,~La cantidad que en la
Resenva de (né&lito se consigna pena el negocio es de ZM.(%%.@)" y da
oferta  del Ingenieno Novoa hijo, es pon i suma de (75,290, ~For” el
contranio, el suministro o;”/zecu/;) pon da sefiona liolina, dsciende a ~
la auma de (170.000.00, cubrifndols do nesenva de cnbdito.-V9.~Fon o
do Ao expuesto, esta Jecretinia considena procedente confimman o =
nesoducibn recunnida, pon haberse fnommcma/o de confomnidad a la ~
Ley de Suninistros, y neunin da oierta ganadona, los nequisitps exi~
gyyir[o/_i pon el negpectivo Cc./vijl y sen da de mds bajo Imeci_o.-/ﬂ/zi.ﬁ,
hesTow—Ley de 551;,&1@2%04.—
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Se considerand como mejon oferta, no
siempre la de més bajo precio, sino Lo que
Ve - : A -
mds convenga a dog bien entendidos intene—
ses del [ atado. (Fnt, 17, Incelosley de Su-
mUnotr04/ e~

én nesoducidn de das ocho horcs guince minutos deld quince ~
de Uctubre de mil novecientos sesenta y cwtro, pronuncicda en algada
de la nesolucisn Wo,251 de la Proveedunia General de do Repdblica, -
provelda en el (oncunso Mo, 90/6, relativo al suninistro en plaza, ~
de fobricicién nacional, y altesnativamente, pana impontacidn, de un
dote de productos fomnacbuticos, en das cantidades, clases y demds —
especificaciones detallads en la connespondiente Solicitud de llenca
dentas, fommulada pon dicha Froveedunia, para suntin su connesponiien
te Depunitomento de Drogueria y Labonatonio, de da cual no estuvo de ~
acuerdo el Dn, Gonge llancelo Saca, en el respectivo considerando de -

denecho, se expones

"oe Lz Proveedunia Genenal de da Repiblica, al adjudiamn ~
en da nesolucidn de que se ha hecho ménito, a o Jimma "Labonatorios
ARSAL, S, A., el suministno de log productoy rmmacéutivs a que se ~
nefienen das Solicitudes Hos. 59/93/90, 60/ /74 4 62/93/91, cdviente
que do hace con base en que los antlculos de lo menciondo fimma tie-
nen mucha demandea, y son de ffcil acepticidn por ou buena calidady y
siendo que dicha Dependencic es da linided Secundania solicitante en —
el suninistno, de dos pwoductos a que se neficnen los Solicitudes -
mencionades, g que senvindn pana sunitin su Depontamento de Dnoguenia

Laboratorios, esta Secretania de (atudo considena fundadis las nazo
nes invocades.~ Pon o antenion y de acuerdo con do dispuesto en el'=
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inciso 20, del Ant. 11 de la Ley de Suminisitnos, que establece que se
considenand  como meion ofenta “no ailenpre la Ao méa (;a[;io pecio, 4ino
do que mds conveona a los bien entendidos intencses el fatado, este —

lliniatenio es de opinidn que debe confinninse en Zodas sus partes la ~

nesolucidn recunnidi, "

For nesoducisn de les once honcs treinta minudos del vein
2itnés de Septiembne de mil novecientos sesenta y cuitro, provelda -~
POor habense dntenpuesto necunso de ape,(acéén de da nesoducidn No, 207
de da Froveedurnta Genenal de da Repiblica, referente al (oncunso ——
Now 78/6k. nelativo al suministno panc. dmpordacion de cinco miquinas
de escribin y cinco ventidadonzs eléctnicos, de las especificaciones
consignadas en da respectiva Solicitud de lencadentas, fommulada -
porn esa Proveedunfa puna senvicio de sus dependencias, de da cual no
estuvo de acuendo el sefon Roberto Schuwntz, en su candcten de nepre
sentante de da ftinw "Roberto Schunntyz y (omprile”, el mencionado ~
liinistenio, en el considerando de denecho, expones

i V.—é.mif; 3 ecretunia de (studo considena gzmiadcw das na
gones  que tuvo en mina da Proveeduple Genenad de la Replblica al -
cen da a@w&.az@n de %/cw c,m_co ; dauinis de CAC/y.[u/z a da tiwm

"Wimacenes Saa ena, S AT (Ofenta No. , porque deis mdquinas Olivetti

ofrecidas, modelo Linspran 82, son de Zipo mis avanzado y de mejon —
conatuccidn, con mingenes mecinicos y automdticos, tal como se exige
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en el comespondiente Lantel deo Licitecidn, #ebulacidn Sctuple deci~—
mal y canno intencambicble.~[4s mlouinis de escnibin propuestas por -
Lo fimma "Roberto Sctuantz y (ompala” (ofenta /'/0.27 gon de Zipo mds

consenvedon, no teniendo dos adelanios mecdnicos que poseen dis ante-
nivnes, por do que no don adecuglas panc: ed senvicio ar/.)/ze vidto, a pe—
san de sen de mis bajo precio ($2.00 menos por unida )= Fon do ante-
nion y de cewrdo con o dispesto en el Inciso 20. del #rt 77 de la

LeéL de Suminisinos que estcblece que se consddenand como mejon ojfeﬂ.—
ta no siemme da de. méa bejo precio sino o que més convenga a dos -
bien enteniidos intencoes del fatedo, cote Ministenio es de opinidn ~
de que debe confinninse en todis sws pantes Lo resolucidn recunnida”,

En nesolucidn de das guince honcs tneinta mirvtos del dia dos
de Septienbne de mid novecienios sesente y cuwtno, pronunciada en ape-
lacidn de la resoducién Ho. 188 de Lo Proveedunia Genernal de la Repl—
blica, provelda en el (oncunso Mo, 65/64 relotive ol auministro en pla
za de 4,500 pupitres unipersonzles, segin Solicitud de Mencadentis —
formulade.  pon ed Depantamento de Frovision y fidojaniento ¢ocodan, de
da cucd no estuvo de acuendo el sefion Soberto Faank Freund, en candcten
de nepresentunte de "Froductos de liztal, S,A.", en ed considenando de -

denecho se exmedas

"ot stc Secnetania de fatado considena fundadas das razones
que #uvo en mina do Proveedunt Genenal de da Replblica, al fﬂaccw
el suninistno entre dis fimmas "Productos de /He,ta,[,, SA [ PRO¥ESA), =
(Ofenta fo.lt), pon 2.200 unidades (1000 tamasio 73’,j00 Lamafio 75'# ~
500 zamasio 17"/, en ragén de su bajo precio dentno del facton aalidad;
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al sefon Honacio Phnken Gancla (Ofenta Ro.5 n el neato ded sumi
Fiatno 0 gean 2,300 pupitres 7o) b 73’{’6/0”0 tamaiio 15" 4 500 =
Zamafio 17") pon su menon plago de entrega y mayon Ziempo de ganantla,
w que en esa forma se estimula la competencia y se subsana en pante
urgenite necesidad que existe de adquinin dos mencionados pupitres.
Pon Lo antenion y de acuendo con Lo J,L'Apueaio en el inciso 20, ded -
Anty 17 de da Ley de Suninistros, que estublece que se considerand ~
como mejon oferta, no ALemﬁe la de mds bajo precio, sino la que méds
convenga a dos bien entendidos intereses del ¢astudo, este Ministerio
es de opinidn de que debe confinmanse en Zodes sus pantes da resodu~

cidn recunnida’~

S8do se tomandn en cuenta pana dos fis
nes de adjudicacion, das ofertas que
se cifan ad (antel.~Las o necibi

das  pon da Troveedurila se conaidera~=
ndn finales.— (Anta12 NoJk y Ant.19.—

Leg/, de Suministnos),—

én nesoducidn de das ocho honas ded dia veintiocho de Noviem—
bre de mil novecientos sesenta y seis, pwnuncicda en apelacién de ~
Lo nesolucisn No. 302 provelda pon da Proveedurla Genencd de o Repie
blica en el (oncunso No,775/66, neferente al suninistno de 100 bici—
cletas pana caballeno, tipo Tunismo, codon negro y demds especifica—
ciones indicadas en la nespectiva Solicitud de liercadenios formulada ~
- pon dicha Proveedunia, en el connespondiente considenando de derecho ~
de expusos
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Wem A Lo, 71 de da pi ‘ncl conne a o el (antel
nespectivo /LQ)Z@)onie al Con&fzu/ziga W 5/66 en el %%ce que das -

cien bicicletas, entre otnos accesonios deberdn levar cubnre  cade—

nag.= (n el mimo (antel en dos numeniles %o, y 50. de suws (OMI(J0—
NES FALES se —se especifion que el mgo se efectuard contra entrega
totad de las bicicletas funcionando satisfactoniamente, mevia nevim—
aidn, ajuste y dubricacidn, y que deberla indicanse en la oferta: a) -
da manea, r_noa'g[o y demds especificaciones de las bicicletas, asl co—
mo .zambi_(e;n da m/zaaciliéaaj ﬁang x‘cw)& 97;7& 1279471 ;z[‘ubiz, dos cuales se ne—
enen de primena o=De £3,°77 a e la misma pieza princi-

,%ZL[, conne agnegada do. ofenta del sefion (anlos Robe/zio_/’aﬁzg: en da
aparece que’ el pugo deberia facense por "Yino a da Vista", o fon
Eua/ezia de (pédito; que las bicicletas se enire completamente ar—
madas, 4in pwiecton de cadenas; y que dos tubos y Ldantas son de -
puimena cali fabricados de fule netunal, ( no se especifica da -~
manca de ambos/.~ De dos anterion se ve clanamente que da oferta  pre~—
sentada pon el sefion Anaya, no se cifie a dos requisitos ded (anted -
en do que se ha dejado apuniado, pon o que la %ﬂlj)/tj/eedu/z,[aalno ad——
gl ican el suninistno a dicho sefion Amaa, do hizo en cumplimiento ——
de lo meceptuado pon el Ant. 72, Mo, Yo, ) que en  pante dice: " Que ~
48lo se tomandn en cuenta panra los fines de adjdicacién, Adas ofentas
e se cifian al (antel, a pesan de sen éstas de mds bajo precio que -
% ded sefion Ricardo (ngelhard,~—Estidiada que ha sido da ofertn pre~
sentacda porn ed sefion Engelhard, se ha comp/wzfjgdo que se ajusta en —
un tado a o peceptuado en el (antel redpectivo, y udican da -
Proveedunte el suninistro a éste, do ha hecho de conformi con el -
incigo 20, del Ant. 71 de la cituda ley, —que dice: " se considenand
como. mefon oferta no siemme da de mds bajo pecio, 4sino o que -
mds convenga a dos bien entendidos intencses del éJAiado”.—fl defion
Anaip en su expresidn de agnavios, ha modificado su oferta oniginal,~
neconocierdo pon consiguiente que no estd ajustada a das especificacio-
ned del (anteld, modc,{’fcb:fcufn que es improcedenite de conﬂfomdarl al -

Ants 19 de da Ley de Suministros, que establece que: ' 0
negibidas pon da Proveedunia se “considercndn  finales".~ Eota Secne~
{a de (stado, de conformidad con las nagones expuestas, es de opi—
nidn de que lo procedente es confinman en todas sus pantes da  neso—
ducidn re ida, por considenan que da Proveedurnia " Genenal de da Re
piblica, al no toman en cuenta da ofenta presentuda pon el sefon (ar=
dos Roberto Amaya, no obatante de sen de mds bajo precio que lo pre—
cardo Engelhand, Ae/zaajjudédoenwziudoa Ao
y

sentada pon el gerion Ri

peceptuado en la Ley, de Suniniszros”, —




Y/

én nesoducidn de las dieg honas y diez minutos del diecisiete
de Julio de mil novecientos sesenta y sdete, p/wrumcda‘cﬂz en apelacién
de la resoducidn No,733/67, provelde por da Proveedunte Genenal de da

Kepibdica en el (oncurso Fo. 24/67, neferente al suministno de 12,000
tubos de TINTA EH TASTA FAA FIVOGRAFD, codon negno, apropiada pena
clinss tropicales pana el .Qefxyz,t:men)fo de Almicenes de dicha Proveedu

rda, en ed conrespondientes considerando de dznecho, se dijo:

Vo A £3. 4 de da piez: cipad conne agregado el (cntel -~
nespectivo del)%onwo dermm /Z/céz establece en su cldusula ~
bas dos fommas de pgo, una contra entrega de la mencuderia y Ao otna,
contna entrega de dos connespondienies documentos de embangue en da ~
‘roveedunla,~ La ofenta de La (asa (astro de fecha diecinueve de Abril
ded afio en cunso (folivs 15 y 16 de la piegn principal) en lo neferen
te ad pago dice: "(anta de (nédito" innevocable a favon de nuestros =
nepresentados: Geoletnen Limited, London No17, éngland,~ie o ante~—
rion ge desprende que du oferto antes dicha, en cuanto a la fomma de
pago, no se ciid o lo especiflicado en el nespectivo (antel, motivo -
por el cual dicha Jependencic al pronuncian la resolucidn necurnida,
egpecifica clincmente que es pon estc nazén que no Zomaba en cuenta —
da oferta de la mencionada Z’uzma cumpliendo “con do preceptuado en el
Ants 12, rumenal 4o,/ de la Ley de Suninistros, el que en pante dice:
"S6do se tomandn en cuentu Aos fines de adjulicacidn, las ofer—
Zas que se cifian al (antel”s~ EL sefion Loucel, ‘en su candcten de apo-
derado cenenal de La (wsa (cstro, en su expesién de agravios, anpli

y modilica lu ofents en cuestidn, en el sentido de ajustonda al (an—
el en cunto a la fomna de P90, aduciendo que éste, de conformidad
al Ant, 1014 Pr., es una condicidn accesonia y no prineipal del con—
#nato,~ ote Ministernio considera que en dos concursos que da Frovee
duria celebra, las condiciones que pance el misno se figan, y a dasg—
cuales deben cefiinse dos of2nentes, son todns principiles, segin Lo
diopuesto en el umeral citado.- Yon otnu te, el rint, 19 de’lu Ley
de " Suninistrnos cloncmente eatublece que "lns ofentis necibidas pon ~
da Proveedunia se considenandn finaless, especifinindo aslmiano do —
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(lduwsula 6a, de das Bases ponz el {oncunso, que: "Las offentas se con
sidenandn finales de confomnidad con la ey pon tanio, no se acepila
rd modificicidn om nectificacidn después de venificado ed concunso’
Ho hay ninguna disposicidn en lo citwla ley que fnculte a esta Secne
tonla de (utudo, para adnitin modificiciones posteniones.~VJ) La =
ofenta presentada pon el szfion hicando Juan Lépez y que conne agre~
quize a fo. 77, 18 4 79 de da plega principed, se A ajustarlo en un

todo a das especificaciones condenidas en el {antel del (oncunso de
ménito.~ Yon 2odo do antenion, esta Secrnctiniu de fatudo considera ~
que Ao procadente es confimman en todes sus pantes Ao nesoducidn  ne
cunnida, pon habense pronuncisdo de confornidtad a da Ley de Suminis~
zC‘/wA y a das especiiicaciones contenidas en el (wntel que nigid el

oncundo’e—

 (uanslo convenge e dos intencses ~
fiscles, el Proveedon poind aceptar y
cozzlp/wbcm das ofentas pancicdmente, ad
julicando el guminiging entre varnios -
ofenentes,~ (Ant, 78, Le(g; de Suninig—
Zros /.~

én nesolucién pronunciada a dis ocho horas del veinticuw: -

de Octubre de mid novecienios sesenta sels, en apelacidn de la neso

¥ i -

ducidn No.265 pronuncicida pon da Froveedurta Genenal de da Repiblica,

en el (oncunso No,88/66, refenente al suministro pane eninegn en pla~
32 y al menon Ziempo posible, de ln Lote de Muebles Metdlicos y articu

dos vinios, en los aniidudes, clases y especijicaciones indicadas en
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da nespectiva Solicitud de Mercadenias, pana senvicio de la midna ~
Proveedunia, en el connespondiente considenando de derecho se expu~
40 do siguiente}

””W.zfl Ant, 18 de do Ley de Suministnos, faculta al -
Proveedon Gen de da Repiblica, pana poden aceptar y comproban -
ofentas panciadmente, adjudicando el suninistro entre variovs ofenen
Zes cuando asl convenga a log intencses fiscales.~Segin se despnen=
de de la piega principad yde la nesoducisn /Leamx}[Z:nla razén que
da Proveedunda Zuvo en cuenta al fraccionan el suminisino de méni—
2o, ha sido el estimulan da competencia Zomando en cuenta los facto
nes bajo precio, calidad, el senvicio a que sendn destinados dos =
nuebles, ‘como Ao conaisiencia, acabado y disefio de dos midnos, con

el objeto de estandanizan hasta donde sea posible el mobiliario de

dicha’ dependencia.~Por” las nagones ex/yuw,é)j esta Secretaria de (s
Zado es de opinidn que do procedente es con,ﬁ'jzma/z en todas sus par=
zes Ao sentencia necunnida, tomando en cuentn que en el presente ca
00, da oficina intenesada que fommdd da Sodicitud, de Mercadenias,™
ed da Proveedunia Genenal de 1 Repiblica, habiéndose sujeto el (on
cundo en cuestidn, a da Ley de Suninistros ya dos nequisitos exigl
dos en el (antel respectivo, ™ o

000000000
00o
o
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CONCLUSION

én el desannodlo de esta tesis se observa que, para muchos
autored, en #émminos genencles, el elemento que canacteniza al (on—
trato Adminisinutivo es la contretacion de un seavicio o de una obna
piblica, porque de no sen asl, el fatudo o Municipio contratan como
personas de Derecho Privido.~ fn nesumen, puede alincnse que nevid-
ten conccteristices administnaitivas los contratos cuando en ellos —
concunnen o nequisitos esencivdes de ser una de das pontes da fdni
nisinracidn (entrd o /;uncqu[ ¢ Zenen pon /&na,/,U/Lﬂ y 06;{,;;{:0 necdim
zan una obna piblica, wr que, faltando esis condiciones, son civiles

los contretos en que intenvengan.—

Pana que el conirato de suminieinos tenga el candcten de —

administrativo, da especial natudezr del objeto o cosa que se suni
nistra, debe tenen pon finalidad satistacen un senvicio publico.~Pon
conaiguiente, un condrato de suministros que lo Proveedunia Genenal ~
de da Repiblica celebne pans ddenan Ao finalidad antes diche, serd un
contneto administnutivo.—

Ahona bien, en ciso de que ge presentasen situaciones nefe~



- 68 ~

nentes  al amplimiento, nulidad, rescisidn, resoducidn y efectos de ta
des contnatos, finte qué Tribunal debe necunninse no existiendo da ju—
risdiceidn contencivso—administrztiva 2.

Habiéndose instituldo en el pals dnicomente la junisdiccidn -
judiciad, commespondend a un Inibunal de Lo (Civil conocen del asunto, -
como i el Eatado hubiese contratado como pendone de denecho privado.—

Cuando funcionen dos Inibunales Administrativos, dichos con-
Anatos sendn de ou competencia, no porgue Estos Fengan como fin primoa
diad el asequran el funcionamiento de un seavicio piblico, sino porque
existen neglas especiales pura do determinacin de dos efectos juridis

cos de dos miamog.—

0000000000 0~————
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