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INTRODUCCTON

Bl estudio que desarrollo en las pdginas que siguen, deno-
minado " DE L& DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LOS SINDICLTOS ", re
presenta el dltimo paso del arduo camino para obtener un Titulo
Académicq.

Mi decisidn de escribir sobre la extincidén de las asocia -
ciones profesionales, obedece a la poca importancia que los ex-
positores de Derecho del Trabajo le prestan a la misma, pues de
los autores consultados, unos sélo la mencionan y otros la tra-
tan en forma muy superficial. No quiere decir lo anterior, -
que pretendo ofrecer una obra cientifica ni original, sino dar-
a conocer a los estudiosos la experiencia adquirida en los afios
que tengo de prestar servicio al Ministerio de Trabajo y Previ-
gién Social.

Por tratarse de una institucidén que reviste las caracteris
ticas propias de cada pais, el estudio lo he verificado siguien
do los lineamientos del (édigo de Trabajo y solamente refirién-
dolo a la parte sustantiva, ya que la procesal puede ser objeto
de otra tesis.

El trabajo lo he dividido en cuatro titulos llamados asi:-
De los Sindicatos. De la Disolucién de los Sindicatos. De la-
Liquidaci6n de los Sindicatos, y Conclusiones. Cada titulo estd
subdividido en capitulos y éstos en numerales que contienen los-
puntos especificos del tema.

8i alguna utilidad tiene para los estudiosos y logro desper
tar en ellos sus inquietudes para abordar con mayor profundidad-
el estudio de los problemas que la institucidén presenta, me daré

por bien pagado.



TITULO PRIMERDO

DE LOS SINDICATOS.

CAPITULO UNICO

CONCEPTO Y GENERALIDADES

1- Concepto de Sindicato.

2~ Formas de sindicacidn.

3- Clases de Sindicatos.

4- Constitucidén de los sindicatos.

1l - Obligados por las circunstancias, antes de iniciar el -

desarrollo de la materia de estudio que nos hemos propuesto, debe
mos dar el concepto de lo que se entiende por sindicato, para te-
ner una idea cabal de lo que va a disolverse y liquidarse. Para-
ello se estima conveniente recurrir al andlisis de las disposicio
nes de nuestro ordenamiento juridico, con el objeto de extraer de
€l los elementos que nos ayuden a configurar de la mejor manera a
ese tipo de organizacidn.

Si la legislacidén laboral salvadorefia, en lugar de limitarse
a reglamentar los sindicatos o asociacionesg profesionales, hubie-
ra dado una definicidén de los mismos, nos habria evitado esta la-
bor. Por razones obvias, tampoco podemos valernos de conceptos -
doctrinarios ni legislativos de otros paises, ya que la experien-
cia demuestra que los paises crean y definen sus instituciones de
acuerdo a sus propias realidades, siendo nefastos los trasplantes
cuando no se ajustan a las peculiaridades de cada sistema.

Indudablemente, la base de nuestro sistema legal es la Cons-
titucidén Politica, d4 ahi que el derecho de asociarse libremente-
para la defensa de sus regpectivos intereses comunes, que tienen-
los patronos, obreros y empleados privados, empléados y obreros -
de las instituciones oficiales autdénomas o semi-auténomas, seria-
ilugorio si la Certa Magna no lo consagrsra en su Art. 191, y si-

a la vez en dicho artficulo no se concediera el derecho a la persd
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nalided juridica a las asociaciones profesiona;es o sindicatos, -
ni el de "ser protegidas en el ejercicio de sué funciones™".

La actividad del Estado no ¢s, puecs, mcramente pasiva; no se
limita a permitir el funcionamicnto de esas organizaciones, sino-
quc debe protegerlas.

La Constitucidn Politica siente los principios del derecho -
de asociacidn profesicnal; el (¢8digo de Trabajo los desarrolla. -
Asi éste, en el Art. 181, indica quienes pueden asociarse, forman
do asociaciones profesionales o sindicatos, para defender sus in-
tereses comunes, y que cstos intereses pueden ser econdmicos y so
ciales.

En las disposiciones legales citadas encontramos los elemen-
tos siguicentes: a) Se trata de una asociacidnj b) La libertad de-
asociacién c¢s un derecho constitucional; c) Se constituye por pa-
tronos o por trabajadores; d) Se defienden intereses ccondmicos y
sociales; e) Bs un dereccho concedido a determinada clase de perso
nasy y f) Goza de personalidad jurfdica.

Cabe advertir gque la ley no admite los sindicatos mixtos, o-
sean los formados conjuntamente por trabajadorcs y patronos.(Art.
183 C.T.).

El C6digo de Trabajo sefiala, ademds, cémo se constituyen los
sindicetos, cudles requisitos dcben llenarse, el contenido de sus
estatutos, cémo adquieren su personalidad juridica, etc.

En sintesis, los elemcntos que ceracterizan a nuestro sindi-
catos o asociaciones profesionales son:

a) Son asociacionesg

b) Es un derecho constitucionalj;

c) De patronos o trabajadoresy

d) su finalidad cs defender intcreses ccondmicos y socia
less

e) Es un derecho de clasc;

f) Son personas juridicas.

Con estos elementos podemos decir gue: "LOS SINDICATOS SON -
ASOCTACIONES DE TRABAJADORES O DE PATRONOS, CONSTITUIDOS PARA DE-
FENDER SUS RESPECTIVOS INTERESES ECONOMICOS Y SOCIALES COMUNES, -
CON PERSONALIDAD JURIDICA, CONCEDIDA POR EL ESTADO".

Reconocemos que ¢l concepto es descriptivo, pero contiene,sg
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gin nuestro criterio, todos los elementos que caracterizan a nucs
tras asociaciones profesionales.

2 - Antes dc¢ entrar al estudio de las cleses de sindicatos re
conocidos por cl Cddigo de Trabajo, se¢ hace neccsario cnumerar -
las formes que puede adoptar la sindicacibén. Estas puecden ser: =
a) voluntaria u obligatoriaj b) dnica o plural; c) exclusiva o -
mixtas y d) sujeta a ciertos rcquisitos o sin sujecidn a ellos.

Una explicacidén sucinta de cada una de ellas, permitird esta
blecer cudl o cudles son aplicables a nuestras asociaciones profe
sionales.

La sindicacién es OBLIGATORIA cuando no se¢ puede ejercer un-
oficio o profesidén si no se pertenece al sindicato respectivo, te
niendo éste a su disposicidén las cldusulas de exclusién para lo -~
grar ¢l ingreso forzado de¢ los trabajadores libres. Es VOLUNTA -
RIA cuando se puede ingresar o separar de un sindicato, sin que -
ello embarace el ejercidio de la profesidn u oficio de los traba-
jadores.

Se dice que la sindicacidén es UNICA cuando la ley uUnicamente
permite organizarse en una sola asociacidn® en determinada. dreca, -
empresa, industria o gremio. ®Bs PLURAL O LIBRE, si por el contra
’rio, se¢ admite la constitucidén de diversas formas de organizacidn.

Respecto a las formas EXCLUSIVA Y MIXTA, basta decir que la-
primera agrupa o s6lo a trabajadores o bien sélo a patronos; en -
cambio la segunda, se integra por trabajadores y patronos.

Conviene hacer la salvedad, atentos a las definiciones de -
trabajador y patrono que, por su orden, nos da el Cédigo de Traba
jo en sus Arts. 4 y 5, que los sindicatos de trabejadores Unice -
mente pueden estar integrados por personas naturales, y los de pa
tronos, por personas naturales o por personas juridicas. Esto ul
timo lo corrobora el segundo inciso del Art. 189 del Cdédigo antes
citado.

Finalmente, la constitucidén de los sindicatos puede estar su
jeta al cumplimiento de determinados requisitos para que tenga -
existencia legel, o no estar sujeta a ninguna formalidad, bastan-
do Unicamente hacer constar fehacientemente la existencia real -
del sindicato para que se le reconozca vida juridica.

Con lo que llevamos dicho, podemos afirmar que la sindica -~
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cién en nuestro pais es voluntaria, plural, exclusiva y sometida-
a reguisitos.

3 - Clases de sindicctos. Cada pais regula las clases de sin
dicatos que permite, siendo las mds conocidas las siguientes: de-
gremio, de empresa y de industria. En pocos paises, entre ellos-
Honduras, Nicaragua, México y Chile, también se regula el de ofi-
cios varios.

El ¢édigo de Trabajorde Bl Salvador, Art. 185, reconoce las~
tres primeras clases mencionadas, y las define el Art. 186, asi:

"Sindicato de Gremio es ¢l formado por
patronos o trabajadores que ejercen una-
misma profesidén, arte, oficio o especia-
lidad.

Sindicato de Empresa es el formado -
por trabajadores que prestan sus servi -
cios en una misma empresa, establecimien
to o Institucidén Oficial Autdénoma o Semi-
autdnome.

Sindicato de Industria es el formado-
por patronos o trabajadores pertenecien-
tes a empresas dedicadas a una misma ac-
tividad industrial, comercial o de servi
cios™.

El sindicato de oficios varios es el formado por trabajado-
res que practican distintos oficios, profesiones o especialida -
des, que debido a su escaso numero, en la ciudad o circunscrip -
¢idén territorial donde habitan, no puede formarse de otra clase.

De las definiciones que de el ¢édigo de Trabajo se advierte-
gue los trabajadores pueden constituir sindicatos de gremio, de -
empresa y de industria; en cambio los patronos sélo de gremio y -
de industria.

Cabe hacer también la salvedad de gque aun cuando la Constitu
cidén Politica de 1950 y la de 1962 reconocidé a los patronos el de
recho a la sindicacidn, las leyes secundarias Unicamente reglamen
taron los sindicatos de trabajadores, y fue hasta la promulgacién
del ¢édigo de Trabajo, 1963, en que si tuvo efectidad la dispo -~

sicidn constitucional.
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4 - Estudiado en pardgrafos anteriores las formas de la sin -
dicacidén y las clases de sindicetos, trataremos en los siguientes
la constitucidn de las asociaciones profesionales.

Los sindicatos no nacen ni se constituyen de inmediato, sino
que pasan por un periodo de gestacidén que comienza con la idea en
un trabajador, éste la comunica a sus compafiecros de trabajo, lue-
go la discuten, se ganan bartidarios etc., hasta que culmina en -
el acto de constitucidn. Este acto no es méds que una reunidn de-
todos los futuros asociados, en la que manifestardn su voluntad -
de crear una persona distinta de todos ellos. Para realizar ese-
acto creador es necesario cumplir ciertos requisitos legales, en-
tre los cuzles unos se refieren a la clase de las personas, al nﬁ
mero que debe concurrir, segin el tipo de sindicato que se organi
zard, y otros, a observar las formalidades que prescribe la ley.

La edad es un requisito esencial para ingresar a un sindica-
to, y es del caso sefielar que no es la misma cuando se trata de -
una asociacidén de trabajadores, que cuando se refiere a una de pa
tronos, pues para la primera el C6digo de Trabajo, Art. 187,exige
que los miembros sean mayores de catorce afiosy y, respecto a la -
segunda, mayores de veintiun afios o menores habilitados de edad,-
Art. 189. (Cuando los patronos sean personas juridicas, la edad,-
como e&s natural, no cuenta, sino la de los representantes o apode
rados especialmente autorizados para concurrir por los patronos.

Otro requisito fundamental es el numero minimo que debe con-
currir a cada clase de sindicato que se constituye. Esta exigen-
cid es tan esencial que si ya constituido el sindicato el numero-
de asociados baja de ese minimo, es una causal de disolucidn. -
Oportunamente nos ocuparemos de esta causal.

Debemos notar que el nimero minimo exigido para la constitu-
cién de un sindicato patronal, es invariable: tres por lo menos,-
Art. 189 del C8digo de Trabajo; pero es distinto si se refiere a-
un sindicato de trabajadores, pues el Art, 188 del aludido Cddigo
prescribe:

"Para que pueda constituirse un sindi-
cato de gremio es necesario que el numero
de trabajadores que concurran a formarlo-

no sea inferior a veinticinco; ni infe -



rior a cien si se tratare de un sindicato-
de industria.

Para que pueda constituirse un sindica
to de empresa, es necesario que el numero-
de trabajadores de la misma no sea inferior
a cuarenta y que los trabajadores que con-
curran a formarlo, representen por lo me -
nos el cincuenta y uno por ciento del to -
talM.

Otra formalidad exigida para la constitucidén de los sindica
tos es la presencia de uno o mds delegados del Ministerio de Tra
bajo y revisidn Social, no pera dasrle solemnidad al acto, como-
pudiera creerse, sino con el objeto de que tales delegados se cer
cioren de si se le ha dado cumplimiento a los requisitos antes re
feridos, y para verificar la identidad y calidad de los concurren
tes, de comprobar si las resoluciones adoptadas y las votaciones-
corregpondientes no han sido viciadas y de que a la clase de sin-
dicato de cuya constitucidén se trata, han concurrido personas que
satisfacen las exigencias del Art. 186 del ¢édigo de Trabajo. E1
delegado o delegados para comprobar y verificar los extremos indi
cados, deben ceflirse a las prescripciones establecidas en los -
Arts. 192 y 193 del Cédigo citado.

Para que quede constancia fidedigna de la constitucidén de un
sindicato, se levanta un acta en la cual se consignan los datos--
especificados en el Lrt. 194 del Cdédigo de Trabajo, y se cumplen-
con las demds exigencias de dicho articulo.

Hasta aqui el sindiceto estd constituido, pero aun no tiene-
existencia legal, o sea que no tiene personalidad juridica y, con
secuentemente; no puede ejercer derechos ni contraer obligacio -~
nes. Falta, pues, que el Estado le conceda ese status juridico.-
Veamos cudles son las condiciones para obtener esa concesidn.

En primer lugar ¢l representante del sindicato o la persona-~
debidamente autorizada, presenta solicitud al Ministerio de Trabg
jo ¥y Previsidn Social, acompafiada de dos ejemplares de los estatu
tos, los que deben ir firmados por los miembros de la Junta Direc
tiva del sindicato y certificacidén del acta de la sesién o sesio-

nes de Asamblea General en que se heyan aprobado los estatutos. -



El Ministerio mencionado examina la documentacidn presentada y si
no advierte deficiencias formales ni infracciones a las leyes, -
concede la personalidad juridica, esta concesidn se otorga median
te acuerdo del Poder Ejecutivo, en el Ramo de Trabajo y Previsidn
Social. Dicho acuerdo se publica en el Diario Oficial y se orde-
na la inscripcidn en el registro que para tal efecto lleva la -
Seccidn de fisociaciones Profesionales del mencionado Ramo.

La existencia legal de los sindicatos se prueba con la certi
ficacidén del acuerdo ejecutivo que les da vide como personas con-
capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones . Art. -
197 ¢. de T.



ITTTULO SEGUNDO

DE Ts DISOLUCION DE _ILOS SINDICLTOS

C4L46PITULO I

CONCEPTO Y CLASES DE BISOLUCION

1- Concepto de disolucidn.
2~ Clases de disolucidn.

1 - Se tratard de determinar el concepto de disolucidn en la-
acepcidn’ que nos interesa, para ello se analizardn las defini -
ciones respectivas que proporcionan los diccionarios y la doctri-
na:i

El Diccionario de la Lengua Espafiola, en lo pertinente, di

ce: "Disolucidn. f. Lnccidn y efecto de disolver o disolverse.

2 . Compuesto...4. fig.Relajaciony rompimiento de los lazos o =

vinculos existentes entre varias personas. DISOLUCION de la so

ciedad, de la familia...%.

El término disolver, en sus acepciones 2 y 3, lo define asi:
"Separar, desunir las cosas gque estaban unidas de cualguier modo.
DISOLVER el matrimonio, las Cortesj; Disolverse una sociedad.--- .
Deshacer, destruir, aniquilar®,

De los conceptos anteriores, se observa que lo caracteristi-
co-de la disolucidn es la destruccidén o rompimiento de las cosas-
que se encontraban unidas o de los vinculos o relaciones antes =
formados por verias personas.

Similar concepto da Guillermo Cabanellas en su Diccionario -
de Derecho Usual: "Destruccidn de un vinculo". (Segunda acepcidn)

De lo precedente se concluye que la disolucidén produce la -
cesacién funcional del sindicato, y al propio tiempo se relajan -
las relaciones de los afiliados con el sindicato, pues ya no es -
t4n obligados a la prosecucidén del fin que los inspird a organi -
zarse, quedan, pues, desligados de sus anteriores deberes hacia -

la asociacidn que se disuelve.
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Debe aclararse que la disolucidén crea una fase particular -
en la existencia de un sindicato; éste no se extingue con la so-
la presencia de aquélla, ya que si asi fuera no podrian ejecutar
se los actos de liquidacidén y particién y destino del patrimonio
social, pues tales actos precisamente tienden a dar por termina-
da la personalidad juridica del ente. A este respecto nos pare-
cen atinedas las palabras de F. Ferrara, citado por Antonio Bru-
netti en su "Tratado del Derecho de las Sociedades": "La persona
Juridica no muere en el instante en que interviene la causa extin
tiva, sino que si se permite une imagen funeraria..., entra en -
la agonfa. Su vitalidad queda limitade, debilitada, especializa
da, en el sentido de que, abandonado el objeto de vida, ahora -
persigue su objeto de muerte, piensa en liquidarse, en arreglar-
sus propios asuntos y en preparar su definitivo traspaso. Se -
trata de una supervivenciz de la personalidad con objeto cambia-
do y de una transformacidén antes de su total desaparicidén del en
te como persona Jjuridica.

Anteriormente indicamos que se trataria de dar un concepto-
de disolucidény y ha llegado el momento de hacerlo. Con lo poco-
que se ha expuesto puede decirse que "DISOLUCION ES LA EXTINCION
DEL VINCULO QUE UNIA L TODOS LOS APILIADOS DE UNA 4SOCIACION PRO
FRESIONAL".

2 - Clases de disolucidén. intes de abordar el estudio parti
cular de cada una de las causas de disolucidén prescritas por el-
Cddigo de Trabajo, se estima conveniente exponer algunas nocio -
nes generales sobre las mismas, con base en la clasificacidn ela
borada por la doctrina.

Los autores Mario de la Cueva y Guillermo Cabanellas hacen-
las clasificaciones siguientes:

Clasificacién de Mario de la Cueva.(l)

(1) Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 20. Pdgs. 452 y 453. Se--
gunda Edicidén 1959. Editorial Porrua, S.h. LV.Rep. Argentina-
Num. 15 México D.F.
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a) Por transcurrir el término de du-
racién que se hubiere fijado en -
el acta de constitucidén o en los-

VOLUNTLRIA estatutosy

b) Por acuerdo de Asamblea General.

a) Por realizarse el objeto para que
fueron constituidos;

NECESARLL :

b) Por dejar de tener los requisitos
que safiala la ley.

Clesificacidén de Guillermo Cabanellas.(2)

a) Voluntaria.
PRIMERL : b) Bstatutarias o Legales.
c) Forzadas.

ag Natural.
SEGUNDA . b) Voluntaria.
c) Técita.

d) Estatutaria.
Forzosa.
Legal.

Del exemen de cada una de las causas comprendidas en las -
clasificaciones que anteceden, se observa que el origen de unas-
es la voluntad de los asociados, y las otras derivan de la volun

tad de la ley o de los estatutos de las mismas organizaciones.

Somos de opinidén de que es mds acertada la clasificacidn de

las causas de disolucidn hecha por Cabanellas, indicadas en el -
primer grupo, pues las del segundo grupo perfectamente pueden en
globarse en el primero. La clasificacidén de Mario de la Cueva -
también puede reducirse a dicho primer grupo.

Consecuentemente, la clasificacidén de las causas de disolu~
cibén, por su origen, en voluntaria, legal o estatutarie y forza-

da, es a nuestro juicio, la que mds se adapta a nuestro ordena -

(2) Derecho Sindical y Corporativo. P4g.587.- Unica Edicién,;1959
Bditorial Bibliogrédfica Argentina. Lavalle 1328, Buenos Ai-
res.
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miento juridico, razdn por la cual al tratar las causas de diso-
lucidn establecidas en el ¢édigo de Trabajo, se analizardn si -

guiendo ese orden.



CAPITULO II

DISOLUCION VOLUNTARIA.

1- Formalidades para acordar la disolucidn.

2~ La voluntad como causa determinante de la
disolucidn.

3- Otras causas en gque Se presume concurre -
la voluntad para disolver.

1 - Bajo el principio de la autonomia de la voluntad las per
sonas pueden libremente asociarse en forma de sindicato, de -
igual manera pueden expresar una voluntad contraria, mutuo disen
so, y acordar la extincidn de aquél.

Ya se vieron someramente los requisitos legales necesarios-
para la constitucidén de un sindicato; corresponde ahora estudiar
los exigidos para su disolucidén cuando su origen es la voluntad-
de los asociados,

La primera Ley de Sindicatos, emitida por Decreto No. 728 -
del Consejo de Gobierno Revolucionario, de fecha 9 de agosto de-
1950, remitia a los estatutos lo referente a las causas de diso-
lucidn voluntarias asi vemos que el Art. 11 decia: "Los estatu -
tos de un sindicato expresarén: ---g). Las causas de disolucidn
voluntaria del sindicato y las reglas para su liquidacidn".

El requisito de que las causas de disolucidn voluntaria se-
hicieran constar en los estatutos, se conservd en la Ley de Sin-
dicatos de Trabajadores, dictada el 1% de agosto de 1951, por D.
L. ¥o. 2093, Esta Ley sustituyd a la anterior. El requisito -~
aludido se mantuvo hasta que por D. L. No. 2093, de 18 de abril-
de 1956, se reformé asi: "j) El procedimiento a seguirse en caso
de que el sindicato se disuelva voluntariamente'". Este literal-
formaba parte del Art. 11, cuyo primer inciso decia: "Los estatu
tos de un sindicato expresardn". (Como complemento de lo ante -
rior, encontramos entre las atribuciones de las asambleas genera
les: "acordar por lo menos con los dos tercios de votos de los -

afiliados la disolucidén voluntaria del sindicato, de acuerdo con
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la ley y los estatutos respectivos". (Art.l4, ordinal 80.).

La primera Ley de Sindicatos no estatuia en qué forma debia
manifestarse la voluntad de los asociados para acordar la disolu
cidén del sindicato, ni la forma en que deberia hacerse constar -
una resolucidén de tanta importancia, etc. Sin embargo creemos -
que tales acuerdos debian emanar de las asambleas generales, y -
que el qudérum era "la mitad mds uno del total de los miembros -
inscritos". Basamos nuestra suposicidén en el hecho de que la vo
luntad social sdlo puede exteriorizarse a través de las asam -
bleas generales, y en lo relativo al quérum, ya dicha Ley expre-
samente sefialaba la mitad mds uno de los asociados para que las-
asambleas generales pudieran celebrarse vdlidamente.

En la Ley de Sindicatos de Trabajadores, con la reforma ci-
tada, ya tuvimos oportunidad de ver que era necesario insertar -
en los estatutos el procedimiento a seguirse cuando el sindicato
se disolviera voluntariamente, y qué Sérgano era el facultado pa-
ra adoptar la resolucién respectiva, y el quérum necesario para-
ello.

Adelantando conceptos queremos sefialar que el acuerdo de di
solucidén voluntaria, debia comunicarse inmedistamente a la Sec -
cidén de Sindicatos, segin lo prescribia el literal ¢) del Art. -
35 de la precitada Ley, con lo cual "La inscripcién de un sindi-
cato serd cancelada, perdiendo por consiguiente su personalidad-
juridica", tal como lo expresaba la primera parte del mencionado
articulo.

2 - Regulacidén actual. E1 Cédigo de Trabajo, en el Art.195,
declara: "Los estatutos de las hsociaciones Profesionales debe -
rdn expresar: ——-k). El procedimiento a seguirse en caso de que
la asociacidén se disuelva voluntariamente!.

Vemos que el C8digo emplea el término 'asociacidn" en lugar
de "sindicato" usado por la Ley de Sindicatos de Trabajadores. -
8in embargo debemos notar que antes el vocablo sindicato se apli
caba dnicamente al formado por trabajedores, en cambio asociaciédn
se aplica actualmente tanto a los sindicatos de trabajadores co-
mo al de patronos.

También el Cddigo de Trabajo atribuye a las asambleas gene-

rales la facultad de "Acordar la disolucidn del sindicafo de -
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acuerdo con la ley y los estatutos respectivos" (Art.199, ordi -
nal 8o0.); pero debemos reparar en que no establece un quérum es-
pecial, para tomar esos acuerdos.

Intimamente relacionado con lo anterior, se halla entre las
causales de disolucidén el Art. 210 del ¢Sdigo, en donde dice: =
"También procederd la disolucidn del sindicato: ---b). Cuando -
por acuerdo de hLsamblea General, tomado conforme las disposicio-
nes legales y estatutarias, asi se decida'.

El Cdédigo de Trabajo no sélo sefiald, como la Ley de Sindica
to de Trabajadores, cudl era el Srgano del sindicato encargado -
de acordar la disolucidn, sino que ademés le dedicS a ésta un -
apartado especial.

En conclusidn, pensamos que la decisidén de los sindicatos -
para disolver el sindicato debe ser tomada por un numero superior
a la de los que no lo deseen. En la Ley de Sindicatos no se es-
tablecia quérum, ni siquiera se decia quién tomaba la resolucidn,
pero en su oportunidad manifestamos que era del resorte de las -
asambleas generales adoptar esos acuerdos, con simple mayoria. -
Lz Ley de Sindicatos de Trabajadores prescribia que las asam -
bleas generales podian resolver, con los dog tercios de los aso-
ciados, la disolucidn de los sindicatos. E1 C¢édigo de Trabajo -
exige la simple mayoria para tomer esa resolucién. Paul Pic, en
su obra Legislacidén Industrial, segun expresa Mario de la Cueva,
"cree que la decisidn deberia ser tomada por unanimidad de votos,
porque la separacidn de una mayoria no significa que desaparezca
el espiritu y la unidad de la comunidad" (1). Con el respeto -
que nos merece el citado sutor, disentimos de su opinidn, y cree
mos més acertada la tesis de que la disolucidn debe decidirse -
por el voto de la mayoria, porque consideramos es més ajustada -
al cardcter democrdtico que inspira a las asociaciones profesio-
nales, y tanto es asi que nuestro lecgislador en el vigente ¢édi-

go de Trabajo expresé, en el ultimo inciso del Art.201s "Los -

(1) Mario de la Cueva, Pig. 453, Ob. Citada.
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acuerdos que tome la fLsamblea deberdn serlo por simple mayoria

de votos, excepto en aquellos casos en que la Ley o los estatu

tos exijan una mayoria especial®. En el caso de la disolucidn,

la ley no exige mayoris especial, lo cual no sc¢ opone a que en
los estatutos pueda prescribirse que para acordarla sea necesa -
rio el voto de dos tercios, tres cuartas partes o la unanimidad-
de votos de los afiliados.

Una vez decidida la disolucién del sindicato por voluntad -
de sus miembros, y conforme al dltimo inciso del Art. 210 del ¢8
digo de Trabajo, debe comunicarse el acuerdo a la Seccidén de Aso
ciaciones Profegionales del Ministerio de Trabajo y Previsidén So
cial, con el objeto de la cancelacidén en el Registro respectivo,
publicacidén de avisos e inmovilizacidén de fondos.

3 - Consideramos también como causas de disolucidn volunta -
ria:

a) Cuando en el acta de constitucién se fija plazo de -
duracién del sindicato. Para hacer esta afirmacidén partimos de-
que la disolucidén se decide en el momento mismo en que se le es-
t4 dando nacimiento, o sea, la voluntad de los afiliados se mani
fiesta a priori, y, en este caso, el acuerdo de disolucidén es -
por unanimidad de votos, pues todos consienten en que la vida -
del sindicato que estdn creando, terminard al vencerse el plazo
estipulado para su duracidn.

Bl motivo de disolucidn lo contempla expresamente el (¢ddigo
del Trabajo de Nicaragua en su 4Art. 205 y la Ley Federal del Tra
bajo de Méjico en su firt. 253. Otras legislaciones, como la de-
Republica Dominicana, establecen que la duracidén de los sindica-
tos es siempre por tiempo indefinido.

b) Cuando el sindicato se convierte en propietario de -
la empresa.

Los fines que el sindicato persigﬁe, normalmente, son defen
der los intereses profesionales, obtener mejores condiciones de-
trabajo, etc., tales fines serian contradictorios cuando el sin-
dicato asumiera el papel de patrono, porque nadie puede ser -
acreedor de si mismoj; su misidén como sindicato no tendria ya ra-
zén de ser.

Esta forma de disolucidén, hasta cierto punto obligada, la -



considera la doctrina como voluntaria.

Conforme a nuestra legislacidn, a los sindicatos no les es-
permitido adquirir otros bienes que no sean los necesarios para-
€l desarrollo de sus actividades, ni pueden repartir dividendos,
los cuales serian el resultado de ejercer actos que producen lu-
¢cros Necesariamente, para dedicarse a tales actividades, los -
asociados deben acordar la disolucidén del sindicato y organizar-
se en cualquier tipo de sociedad permitido por las leyes mercan-
tiless Pacilmente deducimos que la figura en estudio no se da -
ria en nuestra ley, pero si seria un motivo para que los asocia-
dos, interesados en dedicarse a operaciones mercantiles, acorda-
ran la disolucidn segin lo hemos expresado.

c) Si el sindicato es de empresa y ésta existe sélo pa-
ra la realizacidén de una obra determinada.

Sobre este particular, nos remitimos a lo dicho en el apar-
tado a).

ch) Cabanellas considera como causas de disolucidn vo -
luntaria la desaparicidn del patrimonio social, motivos de orden
técnico, tales como carecer de personas que acepten desempeilar -
puestos directivosy y, por el cierre total de la empresa.

Lamentamos disentir de la opinidn del ilustre tratadista, -
pero de la sbla mencidn de las causas, se observa gque en ninguna
de ellas interviene para nada la voluntad de los sindicados, y -
si originan la disolucidén del sindicato es por razones de necesi
dad, més nunca por la voluntad. Estas causas a nuestro juicio -
podrian ser estatutarias o legales.

d) Transformacién o fusibn del sindicato.

Tista clase de disolucidn podria darse en los sindicatos de-
empresa, cuando éstas se dedicaran a una misma actividad indus -~
trial, comercial o de servicios y las asociaciones de cada empre
sa acordaran la constitucidén de un sindicato de industria, para-
formar el cual tendria cada sindicato que proceder a su disolu -

cién voluntaria, para formar la nueva asociacidn.



CAPITULO TIT

DISOLUCION LEGAL

1- Reseila histérica del establecimiento
de la causa.

2- Lndlisis de los elementos que contie
ne y su aplicacidén en los sindicatos
de gremio e industriaj y

3- Bn los sindicatos de empresa.

1 - Generalmente por legal se entiende todo lo gque estd con-
tenido en las leyes o0 no es contrario a las mismas, de modo en -
tonces que al decir causas legales se comprenden todas las esta-
blecidas en la leys pero dentro de estas causas hemos nominado -
como legales aquellas que no tienen el cardcter de sancibén y a -
éstas las calificamos de forzosas, aun cuando smbas necesitan de
cisidén de autoridad competente, pero que reviste distinto cardc-
ter.

BEn unas se comprueba la infraccidén y se impone la pena de -
disolucibéni en las otras se verifica la causa y se declara que -
ha lugar a la disolucidén. Hacemos este aclaracidén para evitar -
que se nos critique de redundantes al calificar las causas en le
gales y forzosas, pues ambas las determina la ley y por ende son
legales.

La Ley de Sindicatos no estatuia ninguna causa legal de di-
solucidén, sino uUnicamente comprendia la voluntaria y las forzo -
gas. Ll derogarse esta Ley y promulgarse la Ley de Sindicatos -
de Trabajadores, tampoco se establecid causa legal de disolucidnj
pero en su Art. 35 prescribia: "La inscripcidén de un sindicato -
serd cencelada, perdiendo por consiguiente su personalidad juri-
dica, en los casos siguientes: b) Por haber dejado de llenar los
requisitos que establece el Lrt. 9 de esta ley". Estos requisi-
tos eran los relativos al numero minimo de miembros, necesarios-
para poder constituir los sindicatos y exigia cien y cuarenta =

trabajadores para constituir los de industria y los de gremio, =
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respectivamente; para los de empresa se necesitaba que ésta tu -
viera un total de trabajadores no inferior a cuarenta y que los-
concurrentes a formarlo representaran el sesenta por ciento, por
lo menos, del total de los trabajadores de la empresa. Si en -
cualquier moiento los sindicatos no reunian estos requisitos, se
procedia inmediatamente, no a su disolucidn, sino a su extinciédn
No se concedia ningin término de gracia para que se afiliaran -
nuevos miembros y normalizaran esa situacidén andmala y tal vez -
momentdnea por que pasaba. Bsta disposicidén era demasiado seve-
ra, tanto mds si tenemos en cuenta que el elemento personal es -
cambiante y que los miembros pueden retirarse o ingresar a su 1li
bre arbitrio en todo momento. ELl legislador reconocié su drasti
cidad y por reformas de 18 de abril de 1956, el mencionado lite-
ral b) queddé redactado en la forma siguiente:
"Cuando por mds de seis meses conse
cutivos el sindicato hubiere existido -
dejando de llenar los requisitos que es
tablece €l irt. 9, de esta ley".
Con esta reforma se hizo Jjusticia a las asociaciones profesiona-
les, pues se les permitia, durante un tiempo prudencial, que se-
ajustaran a las prescripciones legales, sin embargo, no se modi-

ficd el Lirt. 35, de que antes se hizo mencidn, y, consiguiente

mente, continud siendo causa legal de extincidén y no de disolu -
cidén, como pensamos debid haber sido.

Bl legislador de 1963 se percatd del error sefialado pues, -
sin variar el contenido del expresado literal b), congigné, en -
el literal a) del irt. 210 del Cédigo de Trabajo, la misma cau -
sal; pero no como de extincidén sino de disoluciédn.

2 - En efecto, el citado cuerpo legal dispone lo siguientes
Art. 210.~ También procederd la di-
solucidén del sindicato:
a) Cuando por mds de seis meses -
consecutivos el sindicato hubiere existl
do dejando de llenar los reguisitos que-
establecen los articulos 188 y 189.
Los fLrts. 188 y 189 prescriben los requisitos numéricos de-

constitucién de los sindicatos y el carédcter de trabajadores que
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deben poseer las personas que concurran a formarlo:
No menos de veinticinco trabajadores
si es de gremios y,
No menos de cien trabajadores si es~-
de industria.

Para el de empresa, exige que ésta tenga a su servicio un -
nimero que no sea inferior a cuarenta y que los que concurran a-
formarlo, representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento
del total.

Bl Art: 189 ordena que los sindicatos de patronos deben cons
tituirse con tres patronocs por lo menos:

Lnalicemos los requisitos que se exigen en el Art: 188, pa=
ra luego ver cuando es que faltan y opera el literal a) del 4Lrt:
210 transcrito.

El inciso primero del Art. 188 literalmente expresa:

"Para que pueda constituirse un sin=
dicato de gremio es necesario que el nimg
ro de trabajadores que concurran a formar
lo no sea inferior a veinticincos ni infe
rior a cien si se tratare de un sindicato
de industria'.

De la sola lectura del inciso transcrito notamos que son =

dos los requisitos que prescribe. De numero y de clase de los

concurrentes.

Si por mds de seis meses consecutivos un sindicato de gre

mio o de industria subsisten sélo con veinticuatro miembros el

1

primerc y noventa y nueve el segundo, se han colocado en la si
tuacidén que la ley sefiala como causa de la disolucidén de los mig
mos y bastard probar esta circunstencia ante la autoridad compe-
tente, Director General del Departamento Nacional del Trabajo, -
para que ésta asi lo declare.

No pecard nuestra ley de ser demasiado rigorista al decla -
rar disuelto un sindicato por el solo hecho de faltarle un miem-
bro para tener el nimero minimo?:

Se nos ocurre pensar en un sindicato de gremio que tiene su
asiento en una poblacién donde no hay mds trabasjadores del mismo

oficio, que los veinticinco que lo integran y uno de los afilig-
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dos se ve obligado & trasladar su residenciz a un lugar distante
¥y por consiguiente tiene que renunciar a la asociacidén o bien mug
re uno de los miembros. BEn esta hipdtesis es materialmente im -
posible que el sindicato vuelva a completar el numero necesario-
para su existencia. Sin embargo el espiritu de unidén de los -
veinticuatro, los intereses comunes que defienden, etc., siempre
pe rmanecen; pero asi como no hubieran podido dar nacimiento a -
ese sgindicato, si a su formacidn no concurrieren los veinticinco
trabajadores, de igual manera tiene gue disolverse. €abe aqui -
recordar aquel aforismo que dice: Dura es la ley, pero es la -
ley.

En cuanto al segundo requisito es necesario que los que for
man un sindiceto, sean trabajadores o patronos. E1l concepto de-
éstos nos lo d4 el Lrt. 4 del ¢bdigo de Trabajo que literalmente
dice: "Trabajador es toda persona natural que presta sus servi -
cios a otra, natural o juridica, en virtud de un contrato de tra
bajo"; y '"patrono es toda persona natural o juridica gue emplea-
los servicios de una o mds personas naturales en virtud de un -
contrato de trabajo"™, nos dice el Lrt., 5 del mismo €dédigo. Para
constituir un sindicato de gremio o de industria, no es suficien
te que los concurrentes sean trabajadores o patronos de conformi
dad a lo preceptuado por las disposiciones transcritas, sino que
es necesario ademds, que ejerzan una misma profesidén, arte, ofi-
cio o especialidad para el primero o pertenecer a empresas dedi-
cadas a una nisma actividad industrial, comercial o dé servi -
cios, para el segundo. 4irt. 186, incisos primero y tercero, C.-
de T.

Entendido asi la clase de trabajadores o patronos que pue -
den concurrir a constituir un sindicato de los mencionados, 1égi
camente tenemos que concluir, que si durante la vida de uno de -
estos sindicatos, algunos de sus miembros dejan de ser trabajado
res o patronos en el sentido expresado o dejan de ejercer una -
misma profesidén, arte, etc., o ya no se dedican a la misme acti-
vidad industrial, comercial o de servicios y los miembros restan
tes no son cien ni veinticinco, procede la disolucidén por la cau
sal en comento.

Unos ejemplos nos ayudardn a darle claridad a la interpreta
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cidén que le hacemos a la causa de disolucién de que nos venimos-
ocupando.-:

Supongamos un sindicato de gremio, integrado por trabajado-
res de oficio relojeros. Pues bien, cinco de estos relojeros de.
Jan de prestar servicios a sus respectivos patronos y cada uno -
de ellos establece su propio taller, esto es, trabajan por su =
propia cuenta.

Si recordamos el concepto legal de trabajador, inmediatamen
te nos damos cuente, que aunque siguen trabajando, no son los -
trabajadores que pueden integrar el sindicato, por que han perdi
do la calidad de trabajadores, condicidn indispensable para po -
der sindicarse. Si esta situacidén dura mds de seis meses conse=
cutivos, y el mimero de afiliados se reduce a menos de veinticin
co, es procedente su disoluciédn.

La misma situacidén se presentaria a un sindicato de indus -
tria formado por patronos que se dedican a una misma actividad -
comercial, si alguno de sus miembros abandonan la actividad co -

mercial con gque formaron el sindicato y se dedican unos a ejer -

cer actividades industriales y otros montan empresas de servi
clos.

3 - Comentaremos ahora la disolucidn de los sindicatos de em
presa, para lo cual veremos primero que requisitos se exige para
su constitucidén y luegc haremos algunas consideraciones sobre -
los mismos.

Dispone el :irt. 188 inciso tercero del Cddigo de Trabajo:
"Para que pueda constituirse un sindi
cato de empresa, es necesario que el nume-
ro de trabajadores de la misma no sea infe
rior a cuarenta y que los trabajadores que
concurran a formarlo, representen por lo -
menos el cincuenta y uno por ciento del to

tal".

Notamos prima facie, que los requisitos de nlmero y clase -
de trabajador, exigidos para los sindicatos de gremio y de indug
tria, varian sensiblemente cuando se trata de los de empresa. -
En aquellos el nudmero minimo para su constitucidn es fijo y se -

refiere a una clase de trabajedores; en cambio, en éstos, el ni-
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mero minimo es variable, pues éEste depende del total de trabaja-
dores que la empresa tenga a su servicio y los concurrentes a -
formarlo no deben pertenecer a una misma clase de trabajadores,-
sino a la misma empresa. De un simple cdlculo aritmético afirmg
mos que veintiun trabajadores pueden constituir un sindicato de-
empresa, pero condicionadas & que ésta tenge cuarenta trabajado-
res en total, pues caso contrario, esto es, que la empresa tenga
Unicamente treinta y nueve trabajadores, los mismos veintiudn tra
bajadores no podrian constituirlo.

L qué se debe este cambio de criterio del legislador?. No-
hemos podido encontrar ningin antecedente histdrico del estable-
cimiento de la ley, para responder con cezteza a esta interrogan
te, lo que nos obliga a hacer algunas conjeturas.

Después de la revolucidén del 14 de diciembre de 1948, se -
instauré el Consejo de Gobierno Revolucionario que se distinguié
por la emisidén de decretos que regularon, ya en forma sistemati-
zade, el campo laboral, alcanzando su mdxima expresidén en la Cong
titucidn Politica de 1950.

Esta legislacidén provocd una gran agltacién politico-social,
en la parte que vid afectados sus intereses y era notorio el te-
mor que le tenian a las asociaciones de trabajadores.

Esto lo deducimos del pdrrafo II de la primera parte de la=-
Memoria de Labores que el Ministerio de Trabajo y Previsién So -
cial, rindidé al Poder Legislativo, correspondiente al afio de la-
bores 1950-1951 ¥y que a continuacidén transcribimos:

"EL PROBLEML DE LOS SINBICATOS. No obstante que la Ho
norable fLsamblea fué oportunamente informada de los propdésitos -
que animan al Gobierno respecto al desarrollo y orientacidn que-
los sindicatos de trabajadores deben tener en el peis, y que el-
Ministerio ha dado amplias explicaciones al pueblo con motivo de
la promulgacién de la nueva Ley de Sindicatos de Trabajadores, -
venimos & insistir sobre el tdpico para precissr lo mejor posi -
ble, las ideas que tiene el Gobierno sobre el particular, ya que
los sindicatos nacidos de la Revolucidén deben estar orientados =~
para constituir un factor de equilibrio y de justicia en las re-
laciones obrero-patronales, y para el mejor desenvolvimiento de-

la capacidad y responsabilidad de los trabajadores. DNuestra in-
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sistencia en abordar la cuestidn de los sindicatos obedece a que
sobre tan importante problema, las fuerzas opositoras al Régimen
actual han tratado por todos los medios posibles de desnaturali-
zar y sabotear la golucidén que el Gobierno ha estimado justa pa-
ra los trabajadores y conveniente para el progreso y engrandeci-
miento de la Patria.

Han combatido la idea de la creacidén legal de los sindica -~
tos de trabajadores con las modalidades salvadorefias que esta -
blece la ley respectiva, dos sectores antagdnicos: uno, formado-
por algunos grupos patronales acostumbrados a establecer unila -
teralmente las condiciones de trabajo en sus empresas, a estimar
el trabajo humano como una mercancia que debe obtenerse al mds -
bajo precio, y disponer de ella como de cualquier cosa inanima -
da. El otro estd formado por personas fanatizedas por doctrinas
extremistas, que conciben a los sindicatos como trampolines para
la conquista del poder politico y el establecimiento de dictadu-
ras de tipo totalitario. E1l Gobierno estd luchando incansable -
mente por neutralizar, o por lo menos, reducir al minimo, la -
perniciosa influencia que los intereses politicos internos o in-
ternacionales tratan de ejercer en la vida de los sindicatos, -
de manera que éstos, libres de interferencias extrafias, puedan -
ejercitar libremente sus actividades de tipo laboral y cumplir -
sus fines de beneficio de sus miembros y cde la sociedad en gene-
ral,

El Gobierno Revolucionario gquiere que las organizaciones de
trabajadores constituyan, al mismo tiempo que un instrumento de-
defensa de los derechos del Trabajo, un factor de armonia y pro-
greso en el desenvolvimiento de la economia del pais. La Ley de
Sindicatos de Trabajadores que esta Honorable Lsamblea promulgéd-
recientemente, y la legislecidén complementaria que habrd de 1lle
gar, serdn la base para que la actividad del Ejecutivo dirigida-
al logro de la paz y del bienestar general, contribuya a solucio
nar los inevitables conflictos que produce la incomprensidén, por
las vias del Derecho y la Justicia. HEsperamos que los sindica -
tos de trabajadores, constituidos & orientados a los mismos fi -
nes, presenten sus problemas dentro del orden legal y eviten to-

da esa gama Ce estériles disputas que sélo conduce al descrédito
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de las propias organizaciones, a su debilitamiento y a la ruina-
de las actividades econdmicas de un pais, y en casos peores, son
propicias al implantamiento de dictaduras oprobiosas que dafian -
la dignidad del hombre o introducen el degradante fetichismo so-
cial,

Desde luego, el Gobierno estéd consciente de la enorme magni
tud de la labor que le corresponde en este sentido y no ignora -
las desviaciones que fuerzas podercsas tratardn de introducir en
la vida de los sindicatos, ya sea para sabotear su labor, o para
conquistarlos y convertirlos en instrumentos de particulares in-
tereses; sin embergo, a la Revolucidn Salvadorefia no le intimi -
dan los grandes problemas ni las grandes tareas, porque es sabe-
dora de que sblo a costa de grandes esfuerzos y de perseverante
voluntad para el bien, ha podido la humanidad obtener sus nés -
preciadas conquistas. La Revolucidén Salvadorefia no fue concebi-
da para perpetuar la rutina, para encubrir injusticias para im =
provisar camarillas ni para realizar componendas que permitieran
a sus dirigentes gobernar cémodamente; la Revolucidn Salvadorefia
si bien proscribe y combate el desorden y la violencia, tanto -
en el campo politico como en el social, quiere llegar al fondo-
de los problemas y resolverlos con la prudencia debida, sin pre
muras, pero sin dilaciones injustificadas, para que se consoli-
den las bases en gque las generaciones futuras puedan constituir
un sistema de vida mds culto, mds sano, mds prdspero y mas 1li -
bre, que al que a la generacidn presente le tocd en suerte.

Es por todo ello que el Gobierno, no obstante que la calum-
nia gquiere hacer creer lo contrario, ha venido combatiendo y lo~-
seguird haciendo mientras pueda la infiltracidén de cualquiera -
doctrina exdtica de izguierda o de derecha, que preconice o ejer
cite la dictadura econbmica, politica o social, ya sea en forma-
abierta o solapada.

El sindicalismo, tal como lo concibe la Revolucidn Salvado-
refla, es medio para fortalecer a los trabajadores y situarlos en
condicidén de igualdad frente a los patronos, de manera que las -
relaciones entre unos y otros se mantengan en un plano de mutuo-
respeto y de mutua cooperacidn, como responsables que son ante -

el interés general del bienestar econdmico de la Nacidn.
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Yos sindicatos que el Gobierno espera ver desarrollados y -
para los cuales habéis recientemente legislado, deberdn contri -
buir al cumplimiento de las leyes, a garantizar los derechos del
débil y del desvalido, acudiendo oportunamente a los tribunales-
constituidos para velar por el justo ejercicio de tales derechos;
deberan propiciar y contribuir a la superacidn fisica y técnica-
de sus miembros, y por ende, a mejorar el nivel cultural del -
pais; deberdn prevenir y combatir los posibles abusos que, desa-
fortunadamente, suelen presentarse en las relaciones obrero pa -
tronales, tanto de parte de los unos como de los otros.

Desde otro dngulo, deberdn cuidar y responder por el exacto
y fiel cumplimiento de las obligaciones que corresponden a sus -
asociados con respecto a los patronos y a la sociedad en general.

Las leyes, en materia laboral, no pueden establecer més que
principios generales, no mis que garantias minimas para el traba
jo. Los sindicatog, mediante la contratacidn colectiva, son los
llamados a ajustar de comin acuerdo con los patronos, todas las-
condiciones especificas de las diferentes clases de trabajo, res
pondiendo, desde luego al marco que las leyes seflalan para el de
senvolvimiento de tal tipo de contratacidn.

Los sindicatos podrédn también si las fuerzas negativas no -
consiguen desorientarlos contribuir a la solucidén de los grandes
problemas nacionales como son el analfabetismo, el alcoholismo -
¥y la poca responsabilidad civica y profesional de muchos trabaja
dores; podrian establecer y fomentar entidades de positivos bene-
ficios econémicos, como son las cooperativas de produccidnj; con-
tribuir a limitar la inflacidén de los precios de los articulos -
de consumo, mediante cooperativas de este tipoj; contribuir o -
coadyuvar al desarrollo de medidas preventivas para la salud, en
los centros de trabajo, y de prevencidén de accidentes; y al desa
rrollo de orgenizaciones culturales y deportivas que eleven el -
nivel fisico y espiritual de sus asociados.

Para todos estos objetivos, los sindicatos cuentan con el -
apoyo del Gobierno de la Revolucidbén, y estdn sabedores de que, -
asi como cuentan con este apoyo, también contardn con las sancio
nes a qgue se hicieren acreedores si intentan violar las leyes -

gque regulan su organizacidén y funcionamiento.
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Finalmente, queremos manifestar a los sefiores Diputados, -
que el-Gobierno considera que la organizacidén del trabajo en fun
cidén social mediante los sindicatos, tal como lo prescribe la =
Constitucidn, es el medioc méds eficaz para neutralizar la perni -
ciosa teoria de la lucha de clases y sus précticas desastrosas -
para el bienestar social, y el wmés adecuado para desarrollar el-
espiritu de solidaridad social, condicién indispensable para el-
establecimiento de une paz duradera entre los hombres y entre -
las naciones". (1)

Como puede notarse, al publicar el Consejo de Gobierno Revo
lucionario la Ley de Sindicatos, no pudo menos que ser cauteloso
¥ reconocer en dicha ley sélo los sindicatos de gremio y de empre
sa, exigiendo en su Lrt. 7 que los primeros podrian constituirse
con no menos de cien trabajadores y los segyndos que la empresa-
tuviera cien trabejadores por lo menos y de éstos, tenian que es
tar de acuerdo en la constitucidén del sindicato el sesenta por -
ciento del total.

L1 parecer, para el afio de 1956 la situacidén politica se ha
bia estabilizado, porque en la Ley de Sindicatos de Trabajadores
gue se promulgd en ese afio, ya se reconocieron las tres clases -
de sindicatos que en la actualidad existen y para los sindicatos
de empresa se exigid que éstas tuvieran, no ya cien trabajadores,
sino cuarenta como minimo, conservando el acuerdo del sesenta -
por ciento del total de los mismos para su constitucidén y asi -
llegamos al Cédigo de Trabajo el cual fija que sélo es necesario
el acuerdo del cincuenta y uno por ciento del total de los traba
jadores de la empresa, que no puede ser inferior a cuarenta.

Creemos también que otras de las razones que el legislador-
ha tenido para poner este valladar al derecho de asociacidn pro-
fesional, es evitar la proliferacidén de micro sindicatos que no-
tengan la fuerza suficiente para defender . sus intereses y se re-

laje o desvie €l movimiento sindical.

(1) Memoria del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, corres
pondiente al ejercicio 1950~1951. Pags. 9, 10, y 11.-
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Consideramos que en el presente ya no debe de sujetarse la-
constitucidén de un sindicato de empresa, al requerimiento de que
ésta tenga x ndmero de trabajadores, sino uniformar la legisla -
cidén y establecer que x ndmero de trabajadores pueden formarlo,-
en el entendido de que las empresas que no tengan ese numero de-
trabajadores no podrd haber sindicato. En las legislaciones ex-
tranjeras consultadas, las de todo el Istmo Centroamericano en -
tre ellas, no encontramos ninguna disposicién similar a la nues-
tra.

Después de esta breve resefia histérica de los requisitos ne
cesarios para la constitucidén de un sindicato de empresa, pase -
nos a examinar la causa por la cual se disuelven.

Debe declararse la disolucidn de un sindicato de empresa -
cuéndo por mds de seis meses ésta tiene menos de cuarenta traba-
jadores?.

De la interpretacidn literal de la causa en estudio, no ha-
lugar a dudas que la respuesta, a la anterior interrogante, es -
afirmativa.

En efecto, el literal a) dice: "dejando de llenar LOS REQUIL
SITOS" y ya hemos expresado que los requisitos sons cuarenta tra
bajadores por lo menos y el acuerdo del cincuenta y uno por cien
tos de modo entonces; que es suficiente que falte uno de ellos -
por mAas de seis meses, para que se declare la disolucidn, pues -
asi como no se hubiera podido constituir con un sélo elemento, -
tampoco pﬁede subsistir sin los dos.

La misma respuesta damos al caso en que, por més de seis -
meses, el sindicato tiene afiliados en numerc menor al del c¢in -
cuenta y uno por ciento del total de los trabajadores de la em -
presa.

No comprendemos como es posible que el legislador haya deja
do, con esta causa de disolucidn, la existencia de los sindica -
tos de empresa al arbitrio de los patronos. Este afirmacidn la-
hacemos conbase al hecho notorio de que ningin patrono es parti-
dario de los sindicatos, sino que por el contrario son sus enemi
gos y en esta causal tienen el arma para disolverlos en el momen
to que asi lo quieran, aun cuando tengan que hacer ciertas eroga

ciones.,



Supongamos que una empresa tiene a su servicio cuarenta y-
cinco trabajadores, veinticinco de los cuales pertenecen al sin
dicato de la misma. El empresario para disolver ¢l sindicato -
tiene dos caminos que la ley le franquea. Ellos son: a) despi-
de seis trabajadores con o sin causa legal, reduciendo de este-
modo el total de trabajadores e treinta y nueve, con lo cual -
falta uno de los requisitos indispensables para la existencia de
los sindicatos de empresa. Después de seis meses de permanecer
en esta situacidén, estéd en condiciones de darle muerte al sindi
catos b) por la naturaleza de las labores de la empresa no pue-
de reducir personal, pero se vale de cualquier medio para que,-
Ge los veinticinco afiliados, renuncien al sindicato tres traba
jadores, logrando con esto que los veintidds sindicados restan-
tes no representan el cincuenta y uno por ciento del total. -
Transcurridos seis meses se ha tipificado la causal en comento.

31 el patrono hace uso de la hipdtesis contemplada en la -
letra a) dentro del afio siguiente a la constitucién del sindica
to incurre en una multa de quinientos a un mil colones, por per
turbar el derecho de sus trabajadores a sindicarse; pero esta -
multa sélo se le impone, si los trabajadores despedidos son per
manentes, sindicados y que ademés, los despidos sean sin causal
legal, pues caso contrario ni en la multa incurre y en ambas si
tuaciones la disolucidén del sindicato procede. 8i la perturba-
cibén es después del afio de formada la asociacidén, no se le impo
ne multa alguna sean los despidos justificados o no. 4Lrt. 213-
inciso primero, C.T.

El inciso segundo del citado articulo dispone:

"No podrd declararse la disolucidén-
de un sindicato de empresa, por insufi -
ciencia del numero de afilisdos, cuando-
esta insuficiencia sobrevenga a consecuen
cia de despidos injustificados'.

La proteccidén que con este precepto se ha dado a los sindi
catos es muy limitada, pues Unicamente se refiere a la disminu-
c¢idn del porcentaje ocasionado por despidos injustificados. Lo
correcto hubiera sido una disposicidén general, en el sentido -

que la disolucibén de un sindicato de empresa no es procedente -
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cuando a consecuencia de cualquier clase de despidos se disminu-
ya el porcentaje cde afiliados o el total de trabajadores se re -

duzca a menos de cuarenta.



CAPITULO IV

DISOLUCION FORZOSL

1- Consideraciones histéricas de la pena
de disoluciédn.

2- Lectividades de politica partidista y
luchas religiosas.

3- Lctividades subversivas.

4—- Fomentar actos delictuosos.

5- Huelgas por solidaridad.

6- La suspensidn.

1 - Bl derecho de asociacidn profesional ha pasado antes de-
ser reconocido por el Estado, por varias etapas. En un princi -
pio fue negado, llegando al extremo de ser considerado como deli
to. Después de grandes luchas de la calse trabajadora, se logrd
su reconocimiento en una forma absoluta, esto es, sin estar suje
to a ningun control por parte del Estado, salvo de aquellos ac -
tos contrarios al orden penal. En la época actual la asociacién
profesional se regula de acuerdo al orden juridico de cada pais;
en unos el Estado absorbe el derecho de asociacidén y en otros, -
solamente se limitan sus actividades, siendo éste Ultimo sistema
el adoptado por nuestro legislador. Siguiendo tal sistema, es -
como en nuestro ordenamiento juridico, se han determinado las ac
tividades gque no pueden ejercer las asociaciones profesionales,-
so pena de disolucidn en caso de transgresidn.

Esta clase de disolucidn tiene el cardcter de sancidn y se-
le impone a los sindicatos cuesndo han realizado actividades que-
expresamente le son prohibidas por la ley, es decir, se necesi -
ta de una actividad, por parte del sindicato, que contrarie las-
prescripciones legales para aplicaerles esta pena.

Los casos en gque se aplica esta sancidn, que algunos auto -
res le llaman la pena de muerte de los sindicatos, no siempre -
han sido especificamente determinadas por el legislador. Lsi te
nemos que en la Ley de Sindicatos, las mismas transgresiones po-
drian ser penadas con multa o con disolucidn, segin la gravedad-

de la infraccién, gravedad que debia ser apreciada por la autori
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dad encargada de imponer la sancidn.

El 4rt. 19 de dicha ley disponia en-
su inciso primeros: "En caso de infraccidn
de la ley, de los estatutos o de un con -
trato colectivo, o de alteracidn del or -
den publico, el Poder Ejecutivo en los Ra
mos de Trabajo y del Interior podrd san -
cionar al sindicato o individuos responsa
bles con multa hasta de diez mil colones,
vy, segun la gravedad de la infraccién, -
acordar la disolucidén del sindicato de -
que se trate, previa comprobacidn de los-
hechos por cualquier medio legalt.

Esta disposicién contemplabe cuatro causas que podian dar -
lugar a la disolucidn, siendo ellas las siguientes: 1o) Infrac -
cibén de la leys 20) infraccidén de los estatutos; 30) infraccidn-
de un contrato colectivoy ¥y 40) alteracidén del orden publico. -
Como puecde observarse son causas demasiado generales, pues no to
da infraccidén de la ley ni toda alteracidn del orden publico de-
be castigarse con una pena tan fuerte, asi como tampoco se conde
na a muerte a una persona natural por iguales motivos ¥y, mucho -
menos, dejar al arbitrio de la autoridad, el apreciar la grave -
dad de los hechos para aplicar semejante sancidn.

La Ley de Sindicatos de Trabajadores conserva en el fondo -
las mismas causas, pero a diferencia de la anterior ley, especi-
fica cudles son las infracciones de ley y las alteraciones del -~
orden publico que deben sancionarse con la pena de disolucidn. =-
También es notorio que el legislador suprimid, en esta ley, tal-
sancidn, para el incumplimiento del contrato colectivo, supre -
sidén que nosotros alabamos, pucs es sabido que el incumplimiento
de un contrato da lugar a su resolucidén o a exigir su cumplimien
to en forma compulsiva, pero jamds a que se le &é muerte a la -
parte que lo incumple. Incluye ademds, la sancidén de suspensidn
que no establecia la ley anterior, con la modalidad de que si es
ta pena se imponia por tres veces en el lapso de un aflo, por el-
mismo motivo, daba lugar a la disolucidn.

Disponfa el inciso primero del Art. 25 de la ley en referen
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cias
"Se les impondrd la pena de disoluciéﬁ
en los casos de los apartados a),b) y g) -
del Art., 23 y cuando incurran por tres ve -
ces en la pena de suspensidn por el mismo -
motivo en el lapso de un afio".
El apartado a) decia: "Intervenir como entidades organiza -

das en luchas religiosas o actividades de politica partidaris

tase."; el b) "Bjercer actividades subversivas o contrarias al -
régimen democrdtico..."; el g) "Fomentar actos delictuosos con -
tra personas o propiedades'.

Los casos de suspensidn se prescribian en el inciso segundo
del citado articulo y éstas eran: repartir dividendos, ejercer -
actividades lucrativas y dar datos falsos a las autoridades de -
Trabajo y Economia.

Por reformas hechas a esta ley, se introdujo otra causal de
disolucidén y era la de hacer o fomentar huelgas por solidaridad.

"En esta forma se encontraba regulada la disolucidn forzosa-
de los sindicatos, antes de la promulgacidn del Cédigo de Traba-
jo, el cual la conserva de manera idéntica con una pequeila va -
riante en una causal de la que haremos mencidn en su oportunidad

2 - Bxpuesta brevemente la evolucién de la pena de disolu -
¢idén forzosa, técanos ahora hacer el estudio de cada una de las-
causas que la originan en la legislacidén actual.

Encontramos expresamente seflalados en el inciso tercero del
Art. 209 C. de T., los casos por los que se puecde imponer la pe-
na de disolucidén a los sindicatos, dicha disposicidn dice:

8¢ les impondrd la pena de disolu -
cién en los casos de los apartados a),b),f)
y g) del Art. 207 y cuando-incurran'por dos
veces en la pena de suspensidn, por el mis-
mo ﬁotivo, en el lapso de un ano',

Bl Artr 207 dice;

"Los sindicatos no podran desarrollar-

otras actividades gque las sefialadas por es-

te C6digo y los Estatutos, siéndoles prohi-

bidas todas aquellas gue tiendan-a menosca-
5 e TRl

'.S‘E.};.'LJT [N (_

=Ry DAD T “he



-~ 33 -~

bar la libertad de trabajo, la libertad in-
dividual, y especialmentes _sctal
a) Intervenir como entidades organizadas en
luchas religiosas o actividades de politica
partidista sin que tales restricciones im -
pliguen menoscabo de los derechos que a los
asociados corresponden como ciudadanos".

De esta disposicidén observamos que los sindicatos se les -
prohibe desarrollar "actividades de politica partidista" e "in -
tervenir en luchas religiosas como entidades organizadas™. Por-
su importancia estudiaremos primero las actividades politicas pa
ra luego hacer el examen de las luchas religiosas. Entrando en-
materia y para mejor comprensién de las actividades politicas, -
tenemos que sefialar lo que son los partidos politicos, cudles -
son sus fines y los medios de que se valen para conseguirlos y -
asi poder precisar las actividades prohibidas a los sindicatos.

Manuel Garcia Pelayo define el partido politico como "un -~
grupo de personas organizadas con el fin de ejercer o de influen
ciar el poder del Estado para realizar total o parcialmente un -
programa politico de cardcter general® (1).

De la definicidn expuesta vemos que la finalidad de los par
tidos politicos es obtener el poder del Estado pers cumplir un -
programa de gobierno previamente elaborado de acuerdo a la ideo-
logia sustentada por el mismo. De manera que la actividad desa-
rrollada por los partidos se encamina a obtener el poder para -
realizar su carta de principios.

En los paises democrdticos, el medio iddéneo para llegar al-
poder son los eventos electorales, es por este camino como el -
partido triunfante asume el poder.

Los partidos cuentan con un nimero grande de afiliados, que

conocen el programa y creen en é1l, pero que no es suficiente pa-

(l) Derecho Constitucional Comparado. Pidg. 192. Quinta Edicidén -
1959, Talleres Graficos de Ediciones Castilla, S.i4. Alcald,-
126-Madrid.
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ra ganar una eleccidén. Los dirigentes no desconocen esta cir =
cunstancia y saben que para obtener el triunfo tienen gue incli=
nar a su favor la voluntad de la mayor parte de la poblacidén y -
el camino que siguen para ganar simpatizantes es la propaganda =
escrita (prensa, hojas sueltas, etc.), radiada y televisadaj; or=
ganizar mitines en las plazas puiblicas, en donde los ofadores ha
cen ver a los asistentes los objetivos del partido y las cualidg
des de las personas que pretenden hacer llegar al poder.

Tomando en consideracidn los pdrrafos anteriores, estamos -
en condiciones de seflalar el significado de la expresidn legal -
"actividedes de politica partidista". Bn nuestro criterio tales
actividades pueden comprender, tanto aquellas que,ejecutadas por
el sindicato como entidad organizada, tiendan directamente a la-
constitucidn de partidos politicos, a la elaboracidn de progra -
mas de gobierno, a campafias de proselitismo y como finalidad dl-
tima 1ls obtencidén del poder, y aquellas que apoyen a un partido-
politico determinado.

Sobre este particular, transcribimos a pdrrafo seguido lo -
que dice Cabanellas: "Una cosa es la participacidén de los sindi-
catos profesionales en la vida politica y otra, bien distinta la
mayor o menor influencia que los mismos ejerzan en las cuestio -
nes publicas, asi como en los drganos de gobierno. Variando los
nétodos y condiciones de un pais a otro, de un sistema politico-
a una distinta organizacidén y de una época determinada a un tiem
po diferente, asi como de unas a otras organizaciones profesiona
les, la influencia posible que éstas ejercen sobre la composicidn
de un parlamento politico o sobre sus integrantes podrd ser: a)-
las organizaciones profesionales pueden intentar hacer aceptar -
su programa legislativo por los partidos politicos o los candida
tos a las elecciones, de tal suerte que sus opiniones y sus inte
reses, sean indirectamente representados y puedan encontrar su -
expresidén en los textos legislativos; b) las orgenizaciones pro-
fesionales pueden influenciar la eleccidén de los cendidatos por-
los partidos politicos, a fin de que esos candidatos, si son elg
gidos representen mds o menos directamente no solamente su cir -
cunscripcidén y su partido, sino también las organizaciones gque -

han coiaborado en su eleccidn; c) las organizaciones profesiona-
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les pueden intervenir en las elecciones legislativas esforzindo-
se por hacer triunfar los candidatos favorables a sus fines y -
hacer frecasar a los que se oponen. (Bureau International du -
Travail. Méthodes de collaboratidén, pdg. 198)". (1)

Probablemente el espiritu del legislado al establecer esta-
prohibicidn, fue neutralizar la perniciosa influencia que log in
tereses politicos tratan de ejercer en la vida de las asociacio-
nes profesionales, para que estas se dediquen libremente a las -
actividades de tipo laboral y en tal sentido puedan cumplir me =~
Jor la finalidad que se proponen alcanzar.

La otra prohibicidn a los sindicatos que contiene esta le- "
tra a), es la ya mencionada de "intervenir en luchas religiosas".

Tal como aparece redactada la disposicidén da lugar a pensar
que existe o puede darse una lucha; no sélo ideoldgica sino mate
rial, entre las distintas sectas religiosas y que los sindicatos
en un momento dado decidan acuerpar determinada secta en defensa
de sus dogmas.

Sin embargo creemos que no es eso lo que el legislador tuvo
en mente al prescribir esta prohibicidn, pues no tenemos conoci-
miento que nuestro pais haya sido escenario de tales luchas y mu
cho menos que los sindicatos hubiesen tenido participacidén en -
ellas.

4l parecer, lo que 1la 1ey quiere es que los sindicatos no -
desvien su actividad a otros fines que no sean la defensa de -
los intereses de la clase trabajadora, en el sentido de que no-
se dediquen a difundir determinada religidn con el objeto de -
allegar prosélitos; o bien que no se discutan problemas religio-
505 en su senoj que no participen o celebren como entidades orga
nizadas, actos que tiendan a inculcar determinada religidn.

Creemos que la prohibicidn comprende todas esas actividades

¥ no solamente la de intervenir en contiendas religiosas como da

a entender en la forma gue se redacté.

(1) Derecho Sindical y Corporativo, P4g. 183. Ob.citada.
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Esta interpretacidén la fundamentamos en 1la historia de la -
disposicidén, pues en la Ley de Sindicatos estaba redactada en la
siguiente forma: "Tratar en su seno asuntos politicos o religio-
SO0S...", continuando en los mismos términos que la actual. Lrt.
18 letra a). TLa redaccidén actual es la misme que tenia en la "r
Ley de Sindicatos de Trabajadores.

Las razones que se pueden dar para le existencia de esta 1i
mitacién a las actividades de los sindicatos son: que el Estado-
reconoce el derecho de asociacidén profesional, con el objeto de-
que los trabajadores puedan formar grupos lo suficientemente fu-
ertes para obtener de los patronos mejores condiciones de traba-
Jjos qQue por este medio se logre un mejor nivel intelectual, mo -
ral y material de la clase obrera y no para la consecucidén de fi
nes distintos.

Para alcanzar fines politicos, religiosos, lucrativos, etc.
el Bstado también reconoce tales derechos y regula su ejercicio-~
¥y es a tal regulacidén a la que deben someterse gquienes desean -
conseguir fines de esta naturaleza, pues no es 1ldégico ni conve -
niente que por un mismo medio se pretendan alcenzar distintas fi
nalicades, ya que por atender una se descuidan las otras.

Esta prohibicidén a los sindicatos la establecen expresamen-
te los Cb6digos de Trabajo de Guatemala, Honduras, y Costa Rica ¥y
la Ley Federal del Trabajo de Méjico. BE1 de Nicaragua nada dice
al respecto pero sanciona con disolucidén a los sindicatos que se
aparten de sus fines, es decir, que se impondria dicha pena al -
sindicato que ejerciera actividades religiosas, pOr no ser esa -
su finalidad.

3 - La letra b) prescribe:
"BEjercer actividades subversivas o .con -
trarias al régimen democrético cue establece~
la Constitucidn Politica'. .

Para la mejor inteligencia de esta disposicidén trataremos -
de explicar sucintamente lo que se entiende por democracia, para
luego ver cuales son las actividades que la contrarian.

Sobre el significado del término democracia Cabanellas ex -
presa: "Esta palabra procede del griego demos, pueblo, y cratos,

poder, autoridad.  Significa el predominio popular en el Estado,
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el gobierno del pueblo por ¢l pueblo; o, al menos, a través de -
sus representantes legitimamente elegidés, que ejercen indirecta
mente la soberania popular, en ellos delegada,

La democracia se concibe como una forma de Estado dentro de
la cual la sociedad entera participa o puede participar, no sola
mente en la organizacidn del poder publico, sino también en su -
ejercicio. Se denomina directa cuando todos los ciudadanos con-
curren a las asambleas, lo cual uUnicamente resulta posible ya en
pequeflas colectividades. Is llamada representativa cuando los -
ciudadanos, imposibilitados por su numero u ocupaciones, para -
ejercer de modo efectivo ¢ inmediato el péder, designan represen
tantes.,

Tebricamente, la democracia se basa en la forma de interven
cidn popular en el gobierno, mediante el sufragio relativamente-
universal y libre, la libertad de discrepancia y el derecho de -~
oposicidn pacifica; y se propone en el fondo, o como finalidgd,-
impulsar el bienestar de todas las clases sociales, y con prefe-
rencia? o para restablecer la igualdad en principio, elevar el -
nivel de vida de las humildes o modestas". (1)

A mayor abundancia sobre lo que debe entenderse por democra
cia, transcribimos log pdrrafos siguientes:

"La palabra democracia proviene del griego demokratia, de -
demos, pueblo, y kratés, autoridad (también fuerza o poder).

Gramaticalmente, democracia, segun definicidén de la icade -
mia de la Lengua, significa doctrina politica favorable a la in-
tervencidn del pueblo en el gobierno, y también mejoramiento de-
la condicién del pueblo,

Lhora bien, ni la raiz etimolbgica ni la acepcidén gramati -~
cal bastan para concretar el contenido de la palabra que es obje
to de nuestro estudio, y ello por la sencilla razdén de que en su
composicidén entra el elemento "pueblo' (demos), gque en el campo~

del Derecho Politico y segin las opiniones de los tratadistas, -

(l) Diccionario de Dérecho Usual. Primera Edicidn, 1953, Edicio
nes Arayd,. Lavalle 1725, Buenos Aires.
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tiene alcance muy diverso.

L1l concepto moderno de pueblo aparece en la historia cuando
se suprimen las separaciones producidas en la sociedad por un or
denamiento en castas, clases o capas sociales. Suprimidos los -
estamentos y estados o clases-polfticas, méds que sociales que -

existian en Francia antes de la Revolucidn Francesa, el tercer

estado abarcé y comprendid a los otros dos, que habian perdido

sus privilegios, y todos los franceses constituyeron, asi, el

i

pueblo de Francia, con igualdad de derechos y deberes.

Ese es hoy el concepto corriente de pueblo, pero desde el

punto de vista institucional, sélo forman el pueblo los ciudada-
nos, es decir, los habitantes gque poseen derechos politicos y -
que pueden intervenir en la formacidén del gobierno®. (1)

Esbozado en esta forma lo que es la democracia, veamos aho-
ra cudles son las actividades que la contrarian., Tales activida
des son todas aquellas que tengan por objeto cambiar la forma de
gobierno que hemos expuesto, por cualquier otro tipo que no sea-
el democrédtico,

La disposicidén se encuentra redactada en une forma amplia,-
general y en el fondo no es mds gque una réplica del inciso terce
ro del frt. 158 de la Constitucidn que dice:

"Queda prohibida la propaganda de dogc
trinas andrquicas o contrarias a la demo -
cracia'.

El principio constitucional tiene que ser asi, general, -
pues su desarrollo debe hacerse en las leyes secundarias. De mo
¢o que el €S&digo de Trabajo no se hubiera limitado a repetirle ,
sino que de manera especifica debid haber sefialado las activida-
des que no permite a los sindicatos. Pero el legislador ha de ~
sarrollado el principio contenido en la carta Magna en otro esta
tuto, nos referimos al ¢8digo Penal, y es en éste, en sus Lrts.-

139~ al 139-H, donde ha determinado las actividades que son con

(1) Enciclopedia Juridica OMEBA Tomo VI, P4g. 506. Editorial Bi-
bliogrdfica Lrgentina, 1955.- Cangallo 860, Buenos Lires.
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trarias a la democracia y constituyen delitos.

La doctrina penal llama a estos delitos "politicos". Noso=-
tros nos abstenemos de hacer comentarios a esta clase de actos -
punibles, por considerarlos materia propia del Derecho Penal y -
al hacerlo estariamos invadiendo campo que traspasa los limites~
de este trabajo. Sin embargo uUnicamente transcribiremos la cita
doctrineria que sobre los delitos politicos hace el Dr. Enrigue-
¢érdova.

"Conforme la doctrina, lo gque caracteriza el delito comﬁn.~
es que es ejecutado por agentes que persiguen fines egoistas. =
Se trata, mediante esta clase de actos, de satisfacer pasiones -
personales, sean movidos o no los criminales por sentimientos no
bles o innobles.

Un robo es un delito comin y lo es también el infanticidio-
ejecutado pera salvar la deshonra. También es delito comin el ~
homicidio perpetrado en vindicacidn de una ofensa grave o por el
adulterio con la esposa.

El primero de estos delitos, es repugnante por innoble en -
todos sus aspectos. Los otros, tienen un matiz suesve, en cuanto
a los conceptos de honor que pueden haber movido la mano del cri
minal. Pero uno y otros hechos se ejecutan por razones o mévi =~
les exclusivamente egoistas. No reflejan algo que signifique =~
provecho para la colectividad en que se vive. .

Muy distinta es la condicidn del delito politico. Detras -
de esta clase de trastornos se proyecta sugestiva la imagen que-
rida y respetable de la patria.

Bl delito podrd ser el resultado de una aberracidn injusti-
ficable, pero subjetivamente considerado el criminal, aunque los
males que haya producido sean mayores que los que ocasiona el dg
lincuente comin, tiene a su favor la excusa de que cree que se -
mueve en beneficio de su Patria, y esa creencia, formada por un-
sentimiento elevado, generoso, aunque constituya una aberracidn-~
lo colocea en el grupo de los delincuentes politicos.

Por eso es que de los delitos politicos se ha dicho que son
delitos por altruismo. Y de alli que estédn sujetos, para ser -
juzgados, al criterio ondeante de la sociedad, que del banco de~

los acusados los lleva en més de una ocasidén al martirologio de-~
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los héroes inmortales'. (1)

S6lo nos resta agregar que esta prohibicidn se encuentra es
tablecida en las legislaciones Guatemalteca, Hondurefla y Mejica-
na. No la tienen la de Nicaragua y Costa Rica.

4 - hAsimismo se prohibe a los sindicatos:
"f) Fomentar actos delictuosos contra
las personas o la propiedad’.

Para comprender mejor cudles han sido los propésitos del -
legislador al prohibir una conducta que lesiona la integridad -
personal y la propiedad, se hard un ligero andlisis al respecto.

Conforme al Diccionario de la Lengua Espailola, "Fomentar".-
ess "//2. fig. Excitar, promover o proteger una cosa'", y "exci -
tar": "Mover, estimular, provocar, inspirar algun sentimiento, -
pasién o movimiento'.

Quiere decir que la finalidad de la ley, es evitar que los-
sindicatos exciten, promuevan, protejan, estimulen, provoquen oQ
inspiren cualquier acto reprimido por las leyes penales, no tan-
to porque esas actividades desvien a aquéllos de sus objetivos,-
sino porque al Estado, corresponde entre algunas de sus atribu -
ciones, velar por la proteccidén y seguridad de sus habitantes, -
tanto de su vida como de su propiedad, y consecuentemente no pug
de tolerar a nadie que esos bienes tan preciados sufran menosca-
bo por la conducta antisocial de ninguno de sus miembros, y me =
nos cuando éstos se encuentran asociados, formando una colectivi
dad distinta de las peronas individualmente consideradas.

En definitiva, consideramos harto justificado el interés -~
del legislador de no permitir a los sindicatos que fomenten ac -
tos delictuosos, y de que se les sancione con la pena de disolu-
cidén, sin perjuicio de las penes de cardcter penal que correspon
da a los individuos que directa o indirectamente contribuyan a -
esas actividades.

5 ~ También se prohibe a los sindicatoss

(1) Estudios Penales, Pégs. 414 y 415. Segunda Publicacidn 1940.
Imprenta Nacional, San Salvador, Bl Salvador, C.f.
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"g) Hacer o fomentar huelgas por soli-
daricad".

La infraccidn a este precepto se pena con la disolucidén, -
conforme al dltimo inciso del Art. 209 del Cddigo de Trabajo.

Bl origen de esta prohibicidn se encuentra en la Ley de Sin
dicatos de Trabajadores, Art. 23 letra h); pero es necesario -
aclarar que aun cuando la recdaccidn de este literal se conserva-
actualmente, la sancidn, antes de reformarse el inciso primero -
del Lrt. 25, era diferente. En la mencionada Ley no tenia pena-
especial la infraccién a dicho literal, razdén por la que se impo
nia la pena de multa, conforme a lo dispuesto en el dltimo inci-
so del Art. 255 en é1 se establecia esa sarncidn en los "casos de
infraccidén a la presente ley que no tuvieren pena sefialada. . -
Las multas oscilaban entre ¢ 50.00 a ¢ 5.000.00, no pudiendo ex-
ceder del 25% del activo del sindicato. .

El segundo inciso del mencionado Art. 25 especificgba los -
casos en que se debia imponer la pena de suspensién, siendo uno-
de ellos el de incurrir "por tres veces en la pena de multa por-
el mismo motivo en el lapso de un afio".

En la resefia anterior indicamos gque antes de reformarse el-
inciso primero del Art. 25 el "Hacer o fomentar huelgas por soli
daridad", la sancidén era distinta a la actual. BEn efecto, en mg
yo de 1956, se modificd dicho inciso asi: "Se les impondrd la pe
na de disolucidn en los casos de los apartados: a), b), g) ¥y h),
del Art. 23 y cuando...". Ya dijimos que el partado h) contenia
la prohibicién comentada; en consecuencia, desde mayo de 1956 se
pena con la disolucidén a los sindicatos que hacen o fomentan -
huelgas por solidaridad.

Prescindiendo de la historia de la disposicidén en andlisis,
creemos justificada la previsidn del legislador de no permitir -
a los sindicatos fomentar o hacer huelgas, cuando no son ellos -
los directamente afectados en el conflicto de cardcter econdmico
planteado ante determinada empresa por una asociacidén de trabaja
dores, cuando €ésta persigue '"alcanzar mejores condiciones de tra
bajo".

La huelgd es una medida extrema, cuyas consecuencias no sé-

lo repercuten gravemente en la economia de les empresas, sSino en
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la economia del pais. El estado no puede permanecer indiferente

ante tal estado de cosas, y tanto es asi que regula minuciosamen

te el ejercicio del derecho de huelga, a fin de evitar, en lo po

sible, llegar a ese extremo, mientras haya medios practicables -

de llegar a un avenimiento entre las partes discordantes; con -

mayor razdén no puede tolerarse que bajo el pretexto de la solida

ridad de clases, se paralicen las actividades productivas de la-

nacién, ya que si graves son los efectos producidos eon el desen

candenamiento de una huelga, mayores serdn si se generaliza a sec
tores ajenos al conflicto que origindé aquélla.

El tratadista Mario de la Cueva, en su obra ya citada, expo
ne certeramente, segin nuestro criterio, lo que son las huelgas-
por solidaridad, de la siguiente manera: "La huelga por solidari
dad es la suspensién de labores, realizada por los trabajadores-
de una empresa, quienes, sin tener conflicto alguno con su patro
no, desean testimoniar su simpatia y solidaridad con los trabaja
dores de otra empresa, los cuales si estdn en conflicto con su -
patrono".

Observamos en la definicién expuesta que los elementos inte
grantes de esta clase de huelga son: a) la finalidad que persi -
gue no es la solucidén de un conflicto entre los trabajadores y -
su patronos b) su objeto es patentizar su solidaridad a los tra-
bajadores que se encuentran en huclga e¢ influir en el patrono, -
por la magnitud del conflicto, para que acceda a las pretensio -
nes de los trabajadores que se encuentran holgando.

Los obreros fundamentan esta clase de huelga en la idea de-
unidad de las clases sociales. Los trabajadores deben apoyarse-
unos a otros, lo mismo que los patronos, de tal suerte que resul
te cierta responsabilidad colectiva cuando alguno de ellos lesio
ne los intereses de sus trabajadores. De esta manera, los patro
nos afectados tratardn de presionar al patrono culpable para que
acceda a la solicitud de los trabajadores.

No desconocemos, que tomando en cuenta la teoria obrera de-
la huelga, los trabajadores son consccuentes cuando luchan en fa
vor de la huelga por solidaridad, pero nada justifica el dafio -
que se causa a los empresarios; la idea de la unidad y solidari-

dad de las clases sociales no puede ser fundamento bastante, por
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que con no existir en el grado que supondria la teoria obrera, -

es imposible pensar que un empresario acepte las demandas de sus

obreros cuando no sean justificadas, ni aun presionados por otros
patronos, pero en todo caso, el dafioc que se causa a éstos no tie

ne justificacidn, es inadmisible a la luz del derecho, que un pa

trono que cumple sus deberes juridicos, sociales y morales, su -

fra un daific por la existencia de un conflicto que puede, en su -

fondo, ser resultado de una exigencia arbitraria de un grupo de-

trabajadores.

Basta considerar que un conflicto en una industria pequefia,
motivado por una peticidn a la que manifiestamente no puede dar-
se satisfaccidén, es susceptible de convertirse en una huelga ge-
neral, es suficiente para que nuestro legislador la haya prohibi
do.

Es conveniente sefialar el hecho de que ninguna legislacidn,
a excepcidn de la mejicana, reconocen el derecho de huelga por -
solidaridad.

6 - El inciso tercero del ya mencionado Art. 209, sefiala en-
su parte final, como Ultima causa de disolucidn, la siguiente:
"Cuando incurran por dos veces en la
peng de suspensidn, por el mismo motivo,-
en el lapso de un afio".

Al principio de este Capitulo dijimos que el (¢bédigo de Tra-
bajo conserva las mismas causas de disolucidén que estatuia la -
Ley de Sindicatos de Trabajadores y sus reformas, con una sola -
variante, consistente en que la mencionada ley exigfia para impo-
ner la pena de disolucidén que el sindicato sancionado hubiera in
currido tres veces en la pena de suspensidén por el mismo motivo-
en el lapso de un afio y en cambio en la actualidad se redujo a -
dos veces.

En seguida nos ocuparemos de los casos en que el Cdédigo de-
Trabajo sanciona a los sindicatos con la pena de suspensidn, pa-
ra luego analizar cuando dos de estas penas situan a dichas aso-
ciaciones en la hipdétesis prevista por la ley como causal de di-
solucidn.

Relacionando el Art. 209 con el Art. 207 del Cédigo de Tra-

bajo, vemos que procede la suspensién en los casos siguientes:
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lo) Por "repartir dividendos o hacer distribuciones del
patrimonio sindical".

20) Por "suministrar maliciosamente datos falsos a las -
autoridades de Trabajo y de Economfa, ocultar los datos que les-
pidan dichas autoridades o estorbar las investigaciones que de =
ban realizar las mismas de conformidad con la Ley'"; ¥y

30) "Cuando incurran por dos veces en la pena de multa,-
por el mismo motivo, en el lapso de un aiio".

Los dos primeros casos no ofrecen ningun problema, basta la
comprobacidn de que no se le ha dado cumplimiento a cualquiera -
de las obligaciones impuestas a los sindicatos en esas disposi -
ciones, para que la pena de suspensidén sea procedente.,

Bl tercer caso no es tan simple, por lo que debemos saber -
cuédndo se impone multa a los sindicatos, y cudndo la imposicidn-
de una nueva multa, configura le causal de suspensién.

Se impone la multa como sancidén, conforme al inciso primero
del Art. 209 del C6digo de Trabajo, en los siguientes casos:

a) Por "impedir a los no afiliados que ejerzan sus labo
res; constrefiir a los extralios con amenazas o violencias o por -
medios distintos de la propaganda y persuacidén licita a ingresar
al sindicato o impedir a sus afiliados, por los mismos medios,re
tirarse del sindicato o ingresar a otro o celebrar libremente -
contratos individuales de trabajo que no afecten los contratos-
¥y convenciones colectivos celebradosg"; ¥y

b) "En los demds casos de infraccidén que no tuvieren pe
na seialada".

En el caso a) se ha copiado textualmente la prohibicidén con
tenida en el (¢édigo de Trabajo, en la fraccidén d) del Art. 207.-
Fdcilmente se observa que son diversas las causas por las cuales
un sindicato puede ser sancionado con multa.

Pondremos un ejemplo para ver claramente cudndo la imposi -
cién de una segunda multa, por el mismo motivo, en el lapso de -
un afio, da origen a la suspensidén. Supongamos gque un sindicato-
constrifie a los trabajadores no afiliados, con amenazas o violen
cias o por otros medios ilicitos, a que ingresen a él. Se com =
prueba y sanciona con multa la infraccidén. Ahora bien, al mes -

giguiente, por la misma causa, el sindicato se hace acreedor a -
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una nueva multa. Opinamos que esta vez ese mismo hecho tipifica
la causal de suspensidén. M&s adelante expondremos las razones -
en que fundamentamos nuestro parecer.

Vistos ya los motivos por los cuales un sindicato puede ser
suspendido, pasamos en seguida a ver cuidndo una segunda suspen -
sidén, por el mismo motivo, en el lapso ée un afio, se convierte -
en causa de disolucidn.

Para explicar lo anterior nos serviremos de tres ejemplos.

lo) Un sindicato distribuye dividendos y se le suspende;
a pesar de esa sancidén vreincide en el lapso de un afio, y vuelve
a repartir utilidades. Estimamos que aqui se ha incurrido dos-
veces en la pena de suspensidn, y consecuentemente, debe aplicar
se la pena de disoluciédn.

20) Un sindicato suministra meliciosamente datos falsos
a las autoridades de Trabajo y de Economia, y por tal motivo se-
le castiga con la suspensidn; unos meses después proporciona a -
esas mismas autoridades datos en igual forma. También sostene -
mos, al igual que en el ejemplo anterior, que el sindicato debe-
disgolverse.

30) Supongamos que un sindicato, a causa de multas, en-
las condiciones anteriormente expresadas, se le sanciona con -
suspensién, y en estas circunstancias, y en el lapso de un afio,
también, a consecuencia de multas, se sitia en el supuesto de -
ser sancionado con una nueva suspensién, creemos que aqui surge-
nuevamente la causal de disolucidn que estamos estudiando.

A continuacidn exponemos las razones por las cuales hemos -
venido sosteniendo gue cuando a un sindicato se le ha sancionado
con multa, y en las condiciones mencionadas, vuelve a incurrir -
en otra multa, en este segundo cego no se le castiga con multa -
sino con suspensidns y que en las mismas circunstancias, si se -
le ha sancionado con una suspensidn, y otra vez se hace acreedor
a una nueva suspensidn, ésta no se aplica, pero si es un presu -
puesto para la disolucidn.

Traténdose de la causal de suspensién dice la ley: '"cuando-
incurran en la pena de multa, po:> el mismo motivo, en el lapso -
de un afio"; y respecto a la de disolucidn, prescribe: "cuando in

curran por dos veces en la pena (e sugdensién, por el mismo moti
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vo, en el lapso de un afio",

Qué ha querido significar el legislador con laz frase “cuan-
do incurran en la pena de ..."?. Valiéndonos del Diccionario de
la Lengua Espaifiola, tenemos que "incurrir" significa, en su pri-
mera acepcidn, "Construido con la preposicidn en y sustantivo -
que signifique culpa, error o castigo, ejecutar la accibén o mere
cer la pena expresada por el sustantivo". En consecuencia, pen-
samos que la referida frase quiere decir que por las infraccio -
nes cometidas por el sindicato, éste se hace acreedor o merece -
dor a "la pena expresada por el sustantivo", advirtiendo que aqui
se trata de frases sustantivades, "pena de multa'™ y "pena de sug
pensiodn'., Dicho en otras palabras, la redaccidén de la frase no-
implica e cesariamente que al sindicato efectivamente se le hayan
impuesto tales penas, sino que haya incurrido en ellas.

A primera vista parecerd artificiocsa nuestra interpretacidn,
sin embargo, si tratamos de darle un sentido diferente, llegaria
mos a estas conclusiones: lo) En el caso de incurrir en una se -
gunda multa en la forma dicha, se tendria que aplicar esta ulti-
ma pena y a la vez, imponer la pena de suspensidnj 20) 8i se in-
curriera en una segunda suspensidn, en igueles circunstancias, -
se sancionarfa al sindicato con suspensién y disolucidén a la vez.
Como se advertird, en este segundo caso las sanciones son incom-
patibles, porque la suspensidén supone que el gindicato recobra -
todos sus derechos y obligaciones al transcurrir el tiempo que -
duré aquélla; no ocurriendoc igual cosa con la disolucién. Por =-
lo tantq, seria absurdo suponer, gque tales sancicnes sean concu-
rrentes, pues no tendria objeto imponer ambas penas, seria como-
si a una persona oondenada a cierto numero de afios de presidio -
por un delito, y sentenciada a muerte por otro, se le recluyera-
en presidio y una vez cumplida la primera pena, se le fusilara -

después,



CLPITULO ¥

PROCEDE L4 DISOLUCION DE LOS SINDICATOS POR INFRACCIO-

NES COMETIDAS EN EIL ACTO DE 8U CONSTITUCION?

1- Infracciones advertidas antes de conce-
der le personalidad juridica.

2- Infracciones advertidas después de con-
cedida la personalidad juridica.

1 - La preguntaformulada en el epigrafe requiere una respues
ta, ya que el 0bdigo de Trabajo no se¢ ocupa de la cuestidn.

Ya en el ?itulo Primero, Capitulo Unico, mencionamos sucinta
mente los requisitos necesarios para la constitucidén de un sindi
cato, entre los que seflalamos que, conforme al Art, 194 C.T.,se-
levantaba un acta, la cual segin el segundo inciso de ese mismo-
articulo "serd suscrita por el delegado o delegados y por las -
personas que puedan hacerlo y hayan asistido al acto de constitu
cién del sindicato, debiendo aquéllos remitirla al Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social para su agregacidn al expediente res-
pectivo". El delegado o delegados que alude el inciso, son del-
mencionado Ministerio, de acuerdo al sLirt., 190 C.T.

Merece particular atencidén el hecho de que ¢l acta de refe-
rencia, se remite a la Secretaria de Estado mencionada "para su-
agregacién al expediente respectivo™, y no con el objeto de com-
probar si efectivamente se le ha dado estricto cumplimiento a 1la
ley, de donde podria suceder que aguella Secretaria concediera -
personalidad juridica a un sindicato no obstante existir vicios-
en €l acto de su creacién.

Podria objetdrsenos que uno de los incisos del Art. 197, fa
culta al Ministerio de Trabajo y Previsidn Social a no conceder-
la personalidad juridica a un sindicato, si al examinar los docu
mentos que en tal articulo se indican, "advirtiere en ellos defi
ciencias formales o contravenciones a las leyes, al orden publiw
co 0 a las buenas costumbres", si los interesados no las subsa -

nan no obstante habérselas puntualizado por escrito, con preven-
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cién de hacerlo. 4 este respecto respondemos que las "deficien-
cias formales o contravenciones a las leyes'", deben ser de los -
estatutos del sindicato o de la certificacidn ‘del acta de la se-~
sidén en que se aprobaron tales estatutos, pues a esos documentos
se refiere la disposicidén legal que comentamos.

No obstante lo dicho, opinamos que el Ministerio de Trabajo
puede y debe negarse a conceder la personalidad juridica a un -~
sindicato, si en el acta de su constitucidén advierte infraccio -
nes a la ley, de tal magnitud que impidan el nacimiento a la vi-
da juridica de una asociacidén de esa naturaleza; asi, por ejem -
plo, si consta que el nimero de miembros concurrentes a la sesidn
que dio origen al acta, e¢s inferior al limite fijado por la ley-
para la formacidén de cada clase de sindicato, estimamos que el -
Ministerio citado, de oficio, o a solicitud de parte, debe pun -~
tualizar a los interesados la anomalia, previniéndoles que de no
corregirla sus pretensiones seran resueltas desfavorablemente.

Comprendemos que la firma del delegado estatal, estampada -
en el acta, hace verosimil que el sindicato se ha organizado con
forme a las exigencias legalesj pero de tal circunstancia no po-
demos concluir que aquélla se convierta en un documento inataca-
ble, en un instrumento con eficacia indestructible. Aun las es-
crituras pudblicas, cuya fuerza probatoria es plena, pueden ser -
impugnadas, e incluso, sin llegar a este extremo, perder la efi-
cacla que los interesados pretenden, vg., si el Registrador de -
la Propiedad Raiz "notare faltas en las formas extrinsecas de -
las escrituras, o incapacidad de los otorgantes, lo harid constar,
especificdndolas, al pie de las escrituras, autorizando la razdn
con su firma y sello y las devolverd al interesado para que si -
quisiere, subsane la falta o haga uso del recurso que por esta -
ley se le concede'. (inc. lo. del Art. 693 C.). Notamos de la -
lectura de lo entrecomado que €l Registrador no declara nulo el-
documento, pero tampoco lo acepta como v4dlido, tanto es asi que-
no lo inscribe.

Ahora supongamos que por un lapsus de las autoridades admi-
nistrativas, se concede personalidad Jjurfidica & un sindicato en-
tales condiciones, o porque los interesados en la creacidén del -

mismo se hayan valido de medios fraudulentos para lograrla, me =

~
|
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diante la presentacidn del acta constitutiva con todos los visos
de legitima. Desde ahora afirmamos que ese acto de constitucidn
de una asociacién profesional es ilegal y, por ende, nulo, pues-
la nulidad "es la sancidén legal establecida pera la omisidén de -
los requisitos y formalidades que se prescriben para el valo -
del mismo acto o contrato, segun su especie y la calidad o esta-
do de las partes". (1)

Con lo que hemos expuesto, podemos concluir que la nulidad-
del acta de constitucidén de un sindicato puede advertirse: a) Ln
tes de que se le conceda la personalidad juridicay y,b) Después—
de que se le haya otorgado.

2 -~ Respecto a la primera hipdtesis ya indicamos la actitud
que debe adoptar la autoridad respectivaj en cuanto a la segun -
da, en seguida exponemos cudles serian las consecuencias, que se
gin nuestro criterio, se producirian si el caso se presentara.

Con el fin que nos hemos propuesto, nos valdremos del caso-
en que al acto de constitucidén no concurrié el nimero de perso -
nas minimo exigido por el Cddigo de Trabajo, sin tomar en cuenta
si la infraccidn consta en el acta respectiva o no. La viola -
cidén se veria patente en los supuestos siguientes:

lo) A la constitucién de un sindicato de gremio de zapa-
teros concurren veinticinco trabajadores; pero uno o mds de ellos
siendo zapateros se dedican exclusivamente a otros menesteres,; -
tendriamos entonces que aun teniendo la misma profesidén no la es
tédn "ejerciendo', como lo establece la ley;

20) Un sindicato de industria formado por cien trabajado
res, dedicados todos a la industria textil; pero uno o varios de
sus miembros, al momento de constituirse el sindicato, pertene -
cian ya a otra asociacidén profesional, no obstante la prohibicidn
contenida en el dltimo inciso del Art. 181 C.T.; ¥y

30) Se organiza un sindicato de empresas cuarenta traba-

jadores desempeiflan sus labores en la fidbrica de la empresa, y do

(1) Curso de Derecho Civil, Arturo Alessandri Rodriguez y Manuel
Somarriva Undurraga, Pig. 424. Tomo I. Vol. I. Tereera Edi -
cién, 1961. Editorial Nascimento, San fntonio 240, Santiago-
de Chile.
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ce, en la sala de ventas y la oficina, o sea que el total ascien
de a cincuenta y dos. Lhora bien, cuando se constituyd el sindi
cato 86lo se tomé en cuenta el nimero de trabsjadores de la f4 -
brica, y con esa base establecen la concurrencia del sesenta por
ciento, o sean veinticuatro miembros. Indudablemente se le estd
dadno cumplimiento a uno de los requisitos del dltimo inciso del
Art. 188, pues el numero de trabajadores de la empresa no es in-
ferior a cuarenta; pero se estd infringiendo ¢l otro requisito,-
cual es el de que los que concurran a formar la asociacién '"re -
presenten por lo menos el cincuenta y uno por ciento del total"®,
¥y ya se dejd sentado que el total eran cincuenta y dos trabaja -
dores.

Nos parecen suficientes los ejemplos e ra demostrar que tan
to én esos casos como en otros semejantes, se han violado grave-
mente los preceptos legales desde el instante en que se han for-
mgdo e€sas asocilaciones y, por lo tanto, una vez comprobadas las-
irregularidades cometidas, la zutoridad que fuere competente de-
be declarar nula el acta de constitucién, y como consecuencia no
tendrédn ningdn valor legal los actos posteriores, que deriven de
aquélla, incluso el acuerdo del Poder Ejecutivo en virtud del -
cual se les concedid la personalidad juridica.

Con los elementos de juicio expuestos, ya estamos en posibi
lidad de responder la pregunta con que se encabeza este Capitulo.

Entendemos que una vez declarada la nulidad del acta de cons
titucidn, todos los actos subsiguientes y que sean su consecuen-
cia son nulos, y por igual wotivo el sindicato no ha nacido a la
vida Jjuridica, no obstante haber tenido la apariencia de una per
gona de derecho. No se requiere pensarlo mucho para concluir -
que no hay nada que disolver, pues se disuelve lo que existe. =~
Es distinto el caso contemplado en el literal a) del Art. 210 C.
T., ya comentado, pues en éste el sindicato emergid al campo -
del derecho como una persona juridicaj; pero ha dejado de llenar-
los requisitos que legitimaron su existencia, por lo que aqui si

cabe la disolucién.



CAPITULO VI

EFECTOS DE L4 DISOLUCION.

l- Efectos inmediatos.

2~ Efectos necesarios.

3- Finalidad de la publicacibén de avisos,
inmovilizacidn de fondos y cancelacién
en el registro.

4- Critica a la cancelacidén en el registro
antes de la liquidacidn.

1 - Bn capitulos anteriores se ha estudiado todo lo concer -
niente a la disolucidén de las asociaciones profesionales, correg
ponde shora sefialar las consecuencias que ella origina.

Los efectos de la disolucidn voluntaria, legal y forzosa, -
son iguales, razbén por la cual se prescindird en esta ocasién de
esa clasificacidn, y se adoptaré, para los fines de este Capitu-
lo, una divigidn bipartita: disolucidén voluntaria y no volunta -
ria.

Respecto a la primera, la parte final del Ultimo inciso del
Art. 210 C.T., en relacién con el literal b) del mismo articulo,
establece que el acuerdo de disolucidén tomado por la hAsamblea Ge
neral del sindicato, se debe comunicar "a la Seccién correspon -
diente del Ministerio de Trabajo y Previsién Social para los -
efectos de cancelacién en el Registro, publicacidén de avisos e -
inmovilizacidén de fondos". La "Seccidn correspondiente” es la -
de Lsociaciones Profesionales, dependiente del Departamento Na -
cional del Trabajo. (Art. 13 de la Ley Orgénica del Ministerio -
de Trabajo y Previsidén gSocial, en relacidn con el ordinal 50. -
del .rt. 12 de dicha Ley).

La lectura de la disposicidn transcrita da a entender que -
en vista de la remisidén del acuerdo de la Asamblea General a la-
Seccién de Asociaciones Profesionales, ésta procede a: 1o) cance
lar del registro de sindicetos, al que ha acordado su disolucidn;
20) publicar los avisos respectivos; y, 30) inmovilizar los fon-

dos del sindicato.
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La manera de hacer la cancelacién, publicar los avisos y la
inmovilizacidén de fondos, se indicard mds adelante.

Si la disolucidn no fuere voluntaria, o sea cuando ha sido-
declarada por el Director General del Departamento Nacional del-
Trabajo, este funcionario libra oficio al Jefe de la Seccién de-~
Asociaciones Profesionales, para que, por anotacidén marginal, -
cancele la inscripcidén del sindicato disuelto del registro de -
asociaciones profesionales respectivo. Esto lo dice, en otras -
palabras, el irt. 473 C.T., que también regula los casos de de -
claratoria de suspensidn.

El Art. 474 C.T. ordena, ademds, que "se librard oficio al-
banco o bancos en que tuviere sus fondos el sindicato, a efecto~
de que éstos sean inmovilizados y se procederd a publicar avisos
en el Diario Oficial y en cualquier otro peridédico de circula -
cién general en el pais, por tres veces consecutivas, dando a co
nocer la disolucidn y su causa'.

El Art. 474 C.T., parcialmente copiado, no dice quien es el
funcionario que debe ordenar la inmovilizacidén de fondos y la pu
blicacién de avisos; pero ante el silencio de la ley debemos con
cluir que es atribucidén del Jefe de la Seccidn de Asociaciones -
Profesionales, pues si a é1l corresponde en la disolucidén volunta
ria, no hay razdén atendible para pensar en un cambio de opinidén-
del legislador en cuanto a la no voluntaria; si asi fuera, lo ha
bria expresado.

Probablemente los autores de la ley para evitar repeticio -
nes innecesarias, no dijeran nada al respecto, y se observa gue-
igual criterio siguieron en la redaccidén de la parte final del =~
Art. 210 C.T., en donde dice: "para los efectos de cancelacién -
en el registro, publicacidén de avisos e inmovilizacién de fon -
dos™, pues no se menciondé como se efectuaria la cancelacidn, dén
de se publicarian los avisos, el contenido de éstos y cudles se-
rian los fondos inmovilizados, porque consideraron que bastaba -
armonizar esa disposicidn legal con la parte final del jfrt. 473-
¥y el Art. 474 del €8digo de Trabajo.

2 - Se han sefialado los efectos inmediatos producidos por el
acuerdo de la iLsamblea General que acordd disolver el sindicato,

y por la resolucidn del Director del Departamento Nacional del -
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Trabajo, declarando la disolucidris falta mencionar los efectos -

necesarios que sobrevienen a causa de la disolucidn.

Estos sons lo) Cesan las obligaciones de los afiliados para
con el sindicaeto, principalmente las referentes a pager las cuo=-
tas ordinarias o extraordinarias; 20) Al desaparecer todos los -
érganos de la asociacidén, especialmente, los de deliberacidn y -
de administracidén y representacidn,-asamblea general y juntas di
rectivas-, egtas dltimas ya no llevan los libros de registro de-
los asociados, de contabilidad, etc. y quedan relevadas de pro--
porcionar informes y datos a las autoridades administrativas, y-
de colectar las cuotas sindicales, de negociar las convenciones-
¥ contratos colectivos, etc. (Lrt° 204 C.T.). Como es natural,-
al sindicato disuelto ya no se le aplican las atribuciones y pro
hibiciones, comprendidas en los Lrts. 206 y 207 del Cédigo de -
Trebajo, pues cualquier acto que se ejecutara a su nombre le se-
ria imputable a la persona o personas que lo hubieran ejecutado.

Una cuestidn que no debe pasar inadvertida es que "La diso-
lucidén de un sindicato de trabajadores no afectard las obligacio
nes y derechos individuales que emanen de un contrato colecti -
vo'. (Lrt. 235 C.T.)

3 - En seguida nos ocuparemos de investiger qué persigue la-
ley con la publicacidén de los avisos de disolucidn y con la inmo
vilizacidn de los fondos sindicales. De la cancelacidn del sin-
dicato disuelto del registro correspondiente, se comentard al fi
nal de este Capitulo.

a) Indudablemente la disolucidn de un sindicato es una-
determinacién de suma trascendencia, cuyas repercusiones no sélo
afectan a los afiliados, motivo por €l cual, y para proteger a -
terceros que pudieran resultar perjudicados, se le da amplia pu-
blicidad cuando ella ocurre, a fin de que su conocimiento llégue
a cualquier interesado.

b) El celo del legislador respecto a los fondos sindica
les se justifica, si tomamos en cuenta gue el cumplimiento de los
fines sociales depende en gran parte de agquéllos, y una mala ad-
ministracién podrfa dar al traste con esos finesj; por esa razdn,
ademds de la exigencia legal de insertarse en los estatutos "las

disposiciones relativas a la custodia, manejo e inversién de los
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fondos" (letra h, fLrt. 195 C.T.), se ha encomendado, inc. 20., -
Art. 216 C.T., a "los Ministerios de Trabajo y Previsién Social-
y de Economia, por medio del organismo correspondiente", la vigi
lancia y fiscalizacidn financiera de los sindicatos. E1 organis
mo citado y sus atribuciones se regulan en la Ley Orgédnica del -
Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, del Art. 23 al 31, in-
clusive.

Una vez disuelto el sindicato los ex-directivos quedan sepa
rados del manejo de los fondos, que de acuerdo con el ordinal -
4o, del Art. 204 C.T., deben estar depositados en una o mds ins~
tituciones bancarias de la Republica, por eso la inmovilizacidn-
se¢ hace mediante oficio librado "al banco o bencos en que tuvie-
re sus fondos el sindicato", lo que es, indudablemente, una medi
da precautoria dirigida a impedir a quienes ya no tienen ninguna
injerencia, le den un destino distinto al que les corresponde.

L cudles fondos se refieren los Lfrts. 210 y 474 del Cédigo-
de Trabajo?. La pregunta parece ociosa, pues de inmediato se -
piensa en los depdsitos de dinero hechos en las instituciones -
bancarias por las juntas directivas; pero si reparamos en que és
tas deben depositar alli mismo los valores del sindicato, a te -
nor de lo dispuesto en el ordinal 4o. del Lirt. 204 C.T., enton -
ces la duda surge, respecto a si la inmovilizacidén de fondos com
prende también a los "valores". La respuesta es afirmativa, pues
los valores presuponen su convertibilidad en dinero, y para ma -
yor abundamiento nos remitimos al inciso segundo de la letra D
del 4irt. 195, que dice: "E1l fondo de reserva a que se refiere el
inciso anterior podrd invertirse hasta en un cincuenta por cien-
to en valores mobiliarios realizables (titulos, cédulas, bonos,-
etc.) de empresas de utilidad pdblica o social". Deducimos de -
lo precedente que, en este caso, esa inversidn fdrma parte del -
fondo de reserva, y por consiguiente es inmovilizable.

El inciso primero del mismo 4irt. 195 establece: "La obliga-
cién en que estd la asociacidén de constituir un fondo de reserva
al que se destinard el diez por ciento de sus ingresos por lo me
nos, hasta que alcance la cantidad de CINCO MIL COLONES. 'Este -
fondo garantizard el cumplimiento de las obligaciones de la aso-

ciacidn..."
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Las obligaciones del sindicato pueden provenir de distintas
causas; multas pendientes,; servicios o cosas recibidas, y merecen
mencidn especial, en determinadas circunstancias, las expresadas
en el inciso segundo del LTt. 237 y el Art. 245, ambos del Cédi-
go de Trabajo, que por su orden dicen: "Bl sindicato que suscri-
ba un contrato colectivo de trabajo responderd asimismo con su =
patrimonio social por las obligaciones que le corresponden en di
cho contrato, y de preferencia con el fondo creado gl efecto"---.
"Bl patrimonio del sindicato de patronos responderd preferente -
mente por las obligaciones que se originen de una convencidén co-
lectiva de trabajo-. El sindicato de trabajadores que suscriba-
una convencidn colectiva de trabajo, responderd, asimismo, con -
su patrimonio por las obligaciones que le correspondan en dicha-
convencidn".

S6lo al fondo de reserva se referird la inmovilizacién?. -
No. Deben comprenderse ademds los otros que en cualquier concep
to hayan depositado los sindicatos en instituciones bancarias.

Creemos que €l legislador no se ocupd de dictar medidas pro
tectoras en cuanto al fondo circulante, mantenido en la propia -
tesoreria del sindicato para atender los gastos de pequefia cuan-
tia, ni de los demds bienes del sindicato, porque creyd suficien
te lo dispuesto en el irt. 475 C.T., de que "Todo acto efectuado
a nombre del sindicato... serd nulo absolutamente y responderdn-
por €1 las personas que lo hayan acordado o realizado". Bsta -
prohibicidén no reza para la comisién liquidadora, a tenor de lo=
dispuesto en el dWltimo inciso del Art. 211 C.T.

Opinamos que el €4digo de Trabajo debid haber expresado ba-
jo el cuidado de que personas quedarian, en calidad de depésito,
los bienes y papeles del sindicato, exceptuando los fondos inmo-
vilizados, mientres la comisidén liquidadora entrara en funciones.

4 - No podemos finalizar este Capitulo sin referirnos breve-
mente a la cancelacidn del sindicato disuelto del registro de -
asociaciones profesionales.

El Cédigo de Trabajo aun cuando no precisa en los Arts.210-
¥y 473, el momento en que debe verificarse la cancelacién del sin
dicato disuelto, deja entrever que se efectia antes de la liqui-

dacidn; pero donde se confirma esto dltimo y se desvanece cual -
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quier duda, es relacionando el Art. 475 con el inciso 40. del -~
Art. 211. |

En efecto, el Lrt. 475 sanciona con nulidad absoluta cual -
quier acto ejecutado a nombre del sindicato, ﬁdespués de cancela
da la inscripcién en el Registro", y hace responsables a las per
sonas que lo hayan acordado o ejecutado; sin embargo, ¥y como ex-
cepcidn, se consigna en el inciso dltimo del frt. 211 que "Lo -
dispuesto en el Art. 475 no tendrd luger si los actos que se -
acordaren o realizaren, fueren necesarios para la liquidacidn".-
Ante el tenor claro de ambas disposiciones, no hay més que con -
cluir: los actos de liquidacidén son posteriores a la cancelacidn.

Indudablemente el procedimiento es andmalo, ya que en rigor
la cancelacién deberia ser la coronacidn de la etapa final del -
proceso iniciado con la disolucidén, seguido de la liguidacién y=-
concluido con el acuerdo en virtud del cual se retira la persona
lidad juridica de un sindicato, ya que aquélla equivaldria, per-
mitase la expresidén, el asiento de la partida de defuncidn del -
sindicato disuelto.

Adviértase que en ningin momento se ha insinuado que con la
cancelacidén en el registro, pierde un sindicato su personalidad-
juridica, pues aquella Unicamente sirve para hacer constar en -
forma fehaciente que la asociacidén profesional ha dejado de exig
tir como tal, por una resolucidén anterior dictada por el Poder -
Bjecutivo en el Ramo correspondiente. En otras palabras, el -
asiento por el que se cancela una asociacién profesional, mégs -
bien confirma o certifica que aquélla ha dejado de ser un sujeto
de derecho.

Si el legislador estatuye que una vez concedida la persona-
lidad juridica se ordenard la inscripcibén en el registro respec-
tivo, inciso tercero Lrt. 197 €.T., lo mismo debid haber estable
cido respecto a la cuestidn que estamos tratando: primero reti -

rar la personalidad juridica y luego ordenar la cancelacidn.



TITULO TERCERDO

DE L4 LTIQUIDLCION DE LOS SINDICALTOS.

CLPITULO I

CONCEPTO Y GENERALIDLDES

1- Concepto y finalidades.

2- Nombramiento de liquidadores.

3- Figura juridica de los liquidadores.

4- Facultades de los liquidadores.

5- Tiempo en que debe practicarse la 1i
quidacidn y responsabilidad de los -
ligquidadores.

1 - Declarada o acordada la disolucidén, la organizacidn sin
dical deja de ser activa para el cumplimiento de sus fines y so
brevive sdlo para finiquitar todas las obligaciones sociales y-
determinar el patrimonio neto que deberd dérsele el destino pre
visto, en los estatutos o el designado por la Asamblea General.
La liquidacidn tiene por objeto garantizar a los acreedores de-
la agrupacién el cumplimiento de las obligaciones con ellos con
traidas, es decir, la liquidacidn interesa al patrimonio, pues-
éste cesa su aplicacidén a la consecucidn de los fines sociales-
Yy en adelante servird uUnicamente para concluir los compromisos-
pendientes y obtener el saldo resultante neto.

Bn otras palabras, es finalidad de la liquidacidn conducir
a término los asuntos pendientes, cobrar los créditos, realizer
el residuo patrimonial, satisfacer a los acreedores y entregar-
el excedente a quien corresponda.

Con lo dicho podemos décir que la liquidacidén es "EL CONJUN
TO DE OPERACIONES NECESARIAS PARA DAR FIN A LL GESTION EN CURSO,
PARA REALIZAR BL ACTIVO, EXTINGUIR EL PLSIVO Y RECOGER, POR FIN,
EN SU CONCRET.L OBJETIVIDLD, EL COMPLEMENTO DE L4 MASA ACTIVA -
RESTANTE, SUJETL 4 DIVISION Y DEVOLUCION". (BULAL, citado por -
Brunetti, Pig. 693, Tomo II). ‘
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El concepto que antecede lo consideramos correcto para las
sociedades mercantiles y si le suprimimos la frase final "suje-
ta a divisidn y devolucidn", puede aplicarse perfectamente a la
liguidacidén de las asociaciones profesionales, pues en éstas al
excedente se les da el destino que después se indicars.

2 - La liquidacidén es practicada por una comisidén integrada
por tres miembros, los cuales son nombrados: uno por el Ministe
rio de Trabajo y Previsidn Social, y que es el presidente; otro
por el Ministerio de Economfa y otro por el sindicato en ligui-
dacidén. S8i el sindicato no se allana a nombrar su representan-
te, proceden a efectuar la liquidacidén Unicamente los miembros-
nombrados por los expresados ministerios. Art. 211 inciso pri-
mero C.T.

Bl articulo citado es el dnico que regula la liquidacidn y
como no es posible que una institucidn se reglamente en un solo
precepto, es 1ldgico que nos encontremos con una serie de vacios
que iremos seflalando. El primero que encontramos es el de que-
no dice en que momento se nombra la comisidén ni como se hace sa
ber a los organismos dichos, que un sindicato estd disuelto pa-
ra que procedan a nombrar sus delegados.

Cuando la disolucidn es voluntaria, la prdctica nos ha en-
seflado, que en la misma sesidn de Lsamblea General en que se 1o
mé el acuerdo de disolucidn se nombra al liquidador. Los inte-
resados comunican a la Seccidén de Lsociaciones Profesionales, -
el acuerdo respectivo, ¥y a la vez solicitan el nombremiento de-
los miembros de la comisidn liquidadora.

BEl Jefe de esta Seccidn hace saber tal solicitud a los Mi-
nisterios citados a fin de que nombren sus delegados. Los nom-
bramientos se hacen mediante acuerdo del Poder Ejecutivo en los
respectivos Ramos. BEn la disolucién no voluntaria se repite el
mismo proceso, agregando en este caso, la comunicacidn que se -
le hace al sindicato disuelto pare que designe su miembro.

3 - Bl gobierno de los sindicatos de conformidad al irt.198
C.T., lo ejercen la Lsamblea General y las Juntas Directivas. -
La primera es la que toma las decisiones de lo que debe hacerse
vy la segunda es la encargada de darle cumplimiento a tales deci

siones, esto es, que a ellas les corresponde la administracidn-
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del sindicato y asi lo prescribe el srt. 202 C.T. Son pues, los
miembros de la Junta Directiva los encargados de llevar a cabo-
los asuntos de la agrupacidén, a ellas corresponde adquirir los -
bienes necesarios para el ejercicio de sus actividades, llevar-
la contabilidad, colectar las cuotas sindicales, elaborar el pro
yecto de presupuesto anual de ingresos y egresos, etc., estos ad
ministradores son verdaderos mandatarios de la asociacién y por
ellos se manifiesta el pensamiento y voluntad de la colectivi -
dad misma.

Sus atribuciones y facultades se encuentran especificamen-
te determinadas en los estatutos y son responsables solidaria -
mente, letra h) .irt. 195 ¢.T., de los perjuicios que por el ex-
ceso en sus facultades causen a la ésociacién. La Junta Direc-
tiva puede estar integrada de tres a once miembros y de éstos -
tendrdn la representacidén judicial y extrajudicial, los que de-
sempeflen los cargos que en los estatutos se haya designado.

L1 disolverse la asociacidn, los directivos cesan en sus -
funciones desde ese momento; pero estimamos que la resgponsabili-
dad que cabe a los miembros de la Junta Directiva no se extin -~
gue, sino hasta que concluye el proceso de liquidacidén. En vis-
ta de lo anterior y para que haya continuidad en la gestidn, hu-
biera sido conveniente una disposicidén en que se dijera que los-
directivos quedaban en cardcter de depositarios de los haberes,-
para luego entregarlos a la comisidn liquidadora, semejante a lo
dispuesto en la liquidacidén de las sociedades andnimas, por el -
Art, 287 del €6digo de Comercio que dice: "los administradores -
hardn entrega a los liquidadores de todos los documentos, 1i -
bros, papeles, fondos y haberes de la sociedad, a fin de dar co
mienzo a la liquidacidén". Suponemos, por ser necesario, que los
administradores del sindicato entregan a los liquidadores todos-
los bienes de €ste, exceptuando los fondos y valores inmoviliza-
dos a que antes nos referimos.

Son los ligquidadores administradores o mandatarios y a la -
vez representantes del sindicato?.

Bl C8digo de Trabajo nada prescribe sobre este particular.-
Nos imeginamos que toman el puesto de los directivos, esto es,; -~

que son los nuevos administradores del sindicato en liquidacidn,
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pues si asi no fuera no podrian realizar las operaciones necesa-
rias para el fin que han sido nombrados. El Cédigo de Comercio-
al reglamentar la liquidacidén de la compafiia colectiva, expresa-
mente dice en sus Lrts. 218 y 224 que: "el liquidador es un ver-
dadero mandatario de la sociedad..." y '"los liquidadores repre -
sentan en'juicio activa y pasivamente a la sociedad...", respec-
tivamente. &s lamentable que el ¢édigo de Trabajo no tenga dis-
posiciones semejantes y haya dejado esas lagunas.

5in embargo, nosotros creemos gque los miembros de la comi =~
sién son mandatarios del sindicato y lo representan judicial y -
extrajudicialmente, pues de otro modo no podrian, por ejemplo: -
cobrar las cuotas sindicales devengadas al momento de la disolu-
cidén que estuvieran en poder del patrono, o vender los bienes in
muebles para el pago de las obligaciones a cargo de la asocia -
cidn.

4 - Sobre el poder de gestidén de los liquidadores la ley tam
bien guarda silencio, pero ya hemos expresado que éstos son re -
presentantes del sindicato en ligquidacidn, en consecuencia, su -
cometido serd convertir en dinero el patrimonio de la asociacidn
¥y opinamos que para tal objeto y a falta de disposiciones lega -
les, deben sujetar su actuacidén a las reglas del mandato, limita
das a percibir créditos pendientes o los dividendos devengados-
por los valores, en que se he invertido el fondo de reserva, ex
tinguir las obligaciones pendientes y entregar el saldo neto a-
quien la hsamblea General o los estatutos designen. FEs lamenta
ble que no se tomé modelo del C¢dédigo de Comercio, que al regular
la liquidacidén de las sociedades colectivas expresa en su Lrt. -
218 que los liquidadores deben "conformarse escrupulosamente a -
las reglas de su mandato" y cuando treata la de las sociedades -
andénimas en el Art. 288 les prescribe las operaciones que deben-
efectuar.

5 - 0tro vacio de la ley es que no especificd el tiempo que-
debe durar la liquidacidn y se debid heber fijado un plazo pru -
dencial dentro del cual deberia efectuarse, pues no es convenien
te que se deje a la voluntad de los liquidadores y se prolongue-
mucho tiempo.

Nos parece muy atinada la disposicidén que contenia la Ley -
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de Sindicatos de Trabajadores en cuanto ordenaba gue no podia -
terminarse la liquidacidn de un sindicato mientras estuviere vi-
gente un contrato colective de trabajo, ya gque tal acto es, sino
el principal, uno de los méds importantes que los sindicatos cele
bran. Tal disposicidn era el irt. 33 y rezaba asi:
"La liquidacidn no podra terminarse -

mientras esté vigente el contrato o conven

cidén colectivos de trabajo suscritos por -

el sindicato disuelto™.

Respecto a la responsabilidad de los liquidadores, el legis
lador no la ha determinado. De acuerdo con las reglas generales
del derecho comin, "el mandatario responde hasta la culpa leve -
en el cumplimiento de su encargo", inciso primero Lrt. 1889 C.;-
. pero como en ¢l (C6digo de Trabajo no se prescribe que los liqui-
dadores reciben remuneracidén ni que sean mandatarios, creemos -
que sblo responden de la culpa lata, aplicando por analogia el -
Lrt. 1418 C. que en su primera parte dice que, "el deudor no es
responsable sino de la culpa lata en los contratos que por su =~

naturaleza sélo son dtiles al acreedor".



CLAPITULO IT

TRLMITES DE LA LIGUIDACION

1- Lpertura de la liquidacidn e inventario.

2- Ejecucién de la liquidacidn.

3- Finalizacidén de la liquidacidn y destino
de los bienes sindicales.

1 - Una vez formada la comisidn que tendrd a su cargo la li-
quidacidén del sindiceto disuelto, debe ésta proceder a iniciar -
aquélla. El primer acto que realizan los liquidadores y con el-
cual inician la liquidacidn, es la faccidn del "inventario de los
fondos, valores y demés bienes y obligaciones del sindicato". =
Art. 211 inciso segundo, C.T.

Nada dice la ley sobre como debe elaborarse el inventario,-
ni que €s lo que en el debe consignarse. Ya se dijo que son los
miembros de la Junta Directiva los que deben hacer la entrega de
los haberes del sindicato, entre los cuales figuran los libros -
de registro de miembros, actas y acuerdos y los de contabilidad,
que estdn obligados a llevar seguin dispone la fraccidén primera -
del ~rt. 204 C.Te3 y 2l mismo tiempo deben participar, con los -
liquidadores, en la verificacidn del inventerio por la responsa-
bilidad que sobre ellos pesa.

Bl inventario se redacta tanto en interés de los liquidado-
res como en €l de los miembros del sindicato y los acreedores -
del mismo, constituyendo la base patrimonial de la gestidn de la
comisidn, es por esta razdn que creemos que la faccidén del inven
tario de apertura de la liquidacidn deben hacerla conjuntamente-
los miembros directivos y los liquidadores, pues de él resultard
el estado activo y pasivo del patrimonio sindical.

Bl inventario es: "El asiento de los bienes y demds cosas -
pertenecientes a una persona o comunidad, hecho con orden y dis-
tincidn". Esta definicidn es la que nos da €l Diccionario de la
Lengua Espafiola y nos parece que un inventario hecho de conformi

dad a ella no revelaria sl verdadero patrimonio, pues sélo com-
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prenderia lo perteneciente a la persons o comunidad, esto es, el
activo y no comprenderia las obligaciones o sea el pasivo.

Consideramos més acertada para el caso de liquidacidn, el -~
concepto que nos ofrece el tratadista de Derecho Mercantil Joa -
quin Garrigues,sgue a continuacidn transcribimos. El inventario
es: "la descripcidén que hace el comerciante de toda su fortuna -
(patrimonio activos dinero, valores, créditos, efectcs al cobro,
bienes muebles e inmuebles, mercaderias y efectos de toda clases
patrimonio pasivo: deudas y toda clase de obligaciones pendien -
tes). (1)

L esta definicidén s6lo le cambiamos la palabra comerciante-
por sindicato y le suprimimos mercaderias y tenemos lo que debe-
ger el inventario del sindicato.

2 - Concluidb el inventario la comisidén liquidedora da prin-
cipio a las operaciones tendientes a convertir ¢l patrimonio en-
dinero. Tales operaciones son la venta de los bienes muebles o-
inmuebles que el gindicato posea, hacer efectivos los valores en
que se haya invertido el cincuenta por ciento del fondo de reser
va, cobrar los dividendos que éstos hubieren devengado, las cuo-
tas sindicales devengadas al momento de la disolucidén y que se -
encuentren en poder del patrono, encargado de retenerlas de los-
salarios de los trabajadores. Ll mismo tiempo tienen que pagar-
todas las obligaciones a cargo del sindicato, que pueden ser ori
ginadas por compra de enseres de oficina o cualquier servicio -
gue la asoclacidén haya recibido.

En caso que el sindicato tenga trabajadores a su servicio,-
los liquidadores tendrdn que dar por terminados esos contratos -
individuales de trabajo y creemos que pueden hacerlo invocando la
causal quinta del Art. 43 ¢.T., ya que es una persona juridica -
que se ha disuelto.

%3 - Concluidas todas las operaciones mencionadas, los liquida

dores tienen que hacer un cierre de cuenta pars saber cual es el

(1) Curso de Derecho Mercantil, P4g. 528 Tomo I. Tercera Edicidn
1959, Silverio Aguirre Torre Impresor. Gral. Alvarez de Cas-
tro, 38. Madrid.
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capital neto que resulta. Es un balance de liquidacidn gque se -
opone al inventario de apertura. En las sociedades mercantiles

se acompafie un plan divisional, esto eé;-la designacidén de la -

parte correspondiente a cade socio. Tratédndose de un sindicato,
cuya finalidad es otra y no la obtencidén de ganancias,nos pregun
tamos qué se hace con el capital neto?.

El Cédigo de Trabajo no prescribe nades y sélo encontramos
en é1 una prohibicidén de "repartir dividendos o hacer distribu--
ciones del patrimonio sindical", letra c) srt. 2073 pero esta -
se refiere 2l sindicato que se encuentra operando normalmente -
¥y su infraccidén da lugar a que se le imponga la pena de suspen -
sién, lo que nos hace pensar gque no es extensiva pera el caso de
disolucidén y que perfectamente puede la Lsamblea General, deci -
dir que el saldo neto se divida entre los afiliados y en tal ca-
s0 los liquidadores tendrian que acompafier el proyecto de repar-
to del capital neto. Bsto no es nada raro y algunas legislacio-
nes lo autorizan, entre ellas la de Colombia que en el Lrt. 402-
del C6digo ce Trabajo, dispone que del remanente se “"reembolsard
a los miembros activos las gimas gque hubieren aportado como coti-
zaciones ordinarias, previa deduccidén de sus deudas para con el-
sindicato, y si no alcanzare, se les distribuird a prorrata de -
sus respectivos aportes, por dicho motivo, en ningun caso ni por
ningin motivo puede un afiliaco recibir mds del monto de sus cuo

tas ordinzrias aportadas".

En el caso nuestro se pueden presentar los siguientes casos
a) que en los estatutos se diga el destino que se¢ le derdn a los
bienes, en el supuesto de producirse la extincidn de la entidads
b) si nada se prescribe en los estatutos la Asamblea General pue
de decidirlo, esto es factible en el ceso de disolucidén volunta-
ria, pero cuendo no es voluntaria, por capricho de los afiliados,
nada deciden, y el problemm seria para los ligquidadores que no -~
hallarian que hacer.
En la Ley de Sindicatos de Trabajadores no se presentaban -
estas dudas, pues en su art. 32 disponia lo siguientes
"En todo caso de disolucidén de un sin-
dicato, sus haberes serdn destinados a fi -~

nes de seguridad social, si en sus estatu =
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tos no se dijera otra cosa's.
Es dé lamentar que esta disposicidén no se hays conservado -
en el actual Cédigo de Trabajo, para evitar todos los problemas-

que por felta regulacidén se pueden originar.



T ITULO. FINAL

CONCLUSIONES

Como resumen del estudio desarrollado, cabe formular las re
comendaciones siguientess

a) Consideramos que la constitucidén de los sindicatos -
de empresa no deben sujetarse al requisito de que ésta tenga cua
rente trebajadores por lo menos y que €l cincuenta y uno por cien
to del total estén de acuerdo en la creacidén, porque esto es un-
valladar al derecho de asociacidn profesional, el cual se ha que
rido der plena libertad y facilided paras el desarrollo del movi
miento obrero, razdén por la que proponemos que se establezca, en
reformas al ‘rt. 188 ¢.T., que pare constituir un sindicato de -
emprese es necesario que el numero de trabajadores que asistan a
formarlo no sea inferior a veinticincoa

b) Que se cambie el contenido de la letra b) del Lrt.-
207 C;T. ¥y se seflale de manera especifica las actividades sub--
versivas o contraries al regimen democrdtico que se les prohibe
ejercer a los sindicatos.

c) Es necesario que se regule lo relativo a las infrac-
ciones que se pueden cometer en el acto de constitucidén de un -
sindicato, esto es, que se niegue la personalidad juridica si -
las violaciones se advierten antes de condederla y que se san--
cione con nulidad el sindidcrto que la haya obtenido con tales -
vicios, indicando la autoridad ante quien debe recurrirse y el -
procedimiento a seguirse, en ambos casos.

d) En cualquier caso de disolucién no se cancele la ing
cripecidén del sindicato en el registro respectivo, por el efecto-
que produce, sino que dnicamente se haga anotacidén marginal de -
que el sindicato se ha disuelto y se encuentra en liquidacidén. -
Las disposiciones que con tal objeto deben reformarse son los --
Lrts. 210 inciso segundo y 473 C. T

e) Que se introduzca en el ¢S8digo de Trabajo una disposi

¢idn en que se prescribe que al disolverse un sindicato los miem-
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bros de la Junta Directiva se convierten en depositarios de los

bienes sindicales y se los entreguen a la comisidn ligquidadora.
f) En cuanto a la liquidacidén, se hace necesario regla

mentar los vacios de que adolece y que en su oportunidad seflala-

mosS e
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