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3i falta la Justicia no vale la pena de que viven les
hombres sobre la tierra, al estudio y defensa de la =~
Justicia deben consagrarse los mayores esfuerzos y si
es preciso los mayores sacrificios, MANUERL KiNT,

INGTITUCIONES DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRLBAJO
REL/ACICNADCS CON EL CONTR..TO COLECTIVO

DE ST .BLOCIMIENTO Y /N.LISIS JURIDICO DE ESTE

Lg Justicia sin la fuerza es impotente, la fuexrza
sin la Justicia es tirédnica, es necesario hacer -
eoincidir la Justicia ¥ la fuerza, de forma que -
la Justicia sea fuerte y la fuerza sea justa,——-—
PiLSCAL .~
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INTRODUCCION

En el presente trabajo he considerado necesario referirme primexra
mente, a ciertas instituciones del Derecho Colectivo del Trabajo
como acn la isociacidn Profesional, la libertad sindical, el con~
trato colectivo de trabajo, para fijar las bases y poder exponer
con mayor claridad el anilssis jurfdico del contrato colectivo -

de ESTABLECIMIENTO.

4 mi juicio creo haber realizado una tarea que tiene importancia
jurfdica en nuestra legislacidn salvadorefia, por haberse introdu
cido el término BSTABLECIMIBHNTO en el Cédigo vigente, con lo —--
cual vino a ampliar y facilitar el sistema administrativo de 1la

Bmpresa,

Pienso que las razones que expongo en la presente tesis, pueden

ser objeto de diferentes criterios, paro estimo que lo impoxrtan-
te son las razones que se tengan para solidificar tales afirma--—
cionesj en esta forma espero haber desarrollado un tema, que por
no ser un especialista en el Derecho Laboral, eonsidero que no -
estf completamente acabado, dejando a las personas que son verdag
deras autoridades en esta materia, la inquietud para ahondar nis

en el referido contrato colectivo de Establecimiento,.



REL..CION.,.DOS .CON T, CONT®R'T0O CILECTIVO DE
EZTABLEBCIMIBNTC ¥ WS LISIS JURIDICC i BSTE

CAPITULO I

EVOLUCION JURIDICA DBL TRABALJO Y DEL DERECHO DEL TRABAJO

Como una explicacidn del origen del Derecho del Trabajo y su de-

senvolvimiento, conviene reseflar, aunque brevemente, la historia del

trabajo.

A4) BEDAD ANTIGUA

Ly caracteristica de los tiempos antiguos fue el trabajo servil,-—
especialmente el manual, propio de los esclavos. Las profesiones
conceptuadas nobles, como lag armas, la polftica y el sacerdocio,
estaban reservadas a las clases altas. El esclavo no trébajaba -
para obtener medios de vida, sino porque se lo imwonfan las condi
ciones de nacimiento u otras sobrevenidas posteriormente (prisio-
neros de guerra) cue provocaban la obligacién del trabajo. Bl —-
vinculo juridico gque lo regulaba no pertenecid 21 derecho de las

obligaciones, sino al polftico y al dominio, (1)

EDaD MEDIA

En la Ldad Media y durante el feudalismo la gente se agrupd en —-
torno del castillo del sefior feudal y a cuya proteccidn se some-
t{a, prevaleciendo en lo econdmico el aislamiento Yy abastecimien-
to local, Posteriormente ocurre una transformacién al inieciarse

la lucha entre el poder real y los sefiores feudales y al producir
sé el enriquecimientec de las ciudades, especialmente las martitil

ma , con motivo del restablecimiento del comercio entre Oriente -

(1) Bayén Chacén y Pérez Botija, MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJC, Vol.l

3a B3, Madrid, pfg. 143
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y Buropa, con motivo de los cruzadas. La acumulacién y la circulacién
de productos permitid el desarrollo de una clase social, los indus-—-
triales y comerciantes, que llegaron a tener predominio en las ciuda
des y 2 cuyo auxilio recurrieron, cecdiendo sus privilegios, los seilo
res feudales emprobrecidos por las cruzadas. El gebierno de las ciu-
dades quedd en las clases acomodadas, y al acrecentarse la industria,
el trabajo pasd a realizarse en los talleres,

Aparecieron las corporaciones, de caricter estrictamente patro--—
nal, integradas por los maestros o patromos de las misma profesién u
oficio, residentes en la misma ciudad, corporaciones constituidas --
con la finalidad de evitar la competencia, ejercer el monopolio de -
la fabricoacidén y defender los mercados parz sus productos, Los cola-
boradores del maestro, es decir, los aprendices y oficiales, estaban
contemplados en las reglamentaciones corporativas, reglamentacionps
que fijaban los precios, modo de admisién de nueves miembros y regu-—
lacién del trabajo, estableciendo asimismo, los salarios de los ofi-
ciales y prohibiendo el trabajo nocturnoc y en dias festivos; pero es
tas Ultimas restricciones no se imponfan en beneficio de los colabo-
radores del maestro, sino para evitar la competencia entre los patro

nos y controlar la produccién en forma de no afectar los precios,.

C) EDAD MODERN..

En la Edad Moderna se fortalecid el poder real, El trabajo en los
talleres se tornd ineficaz ante la necesidad de aunmentar la produc
cién., La produccidén industrial por medio de gremios y de maestran-

zas no fue suficiente ante la demanda de nuevos pedidos de produc—

Ll
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tos surgido del mercado de las Indias Orientales y de la China, la -
colonizacién de .mérica, el comercio aen las Colonias, la multiplica
cibén de las mercancias, hicieron fuera sustituido por el sistena manu
facturero, Bn efectos la monerquia creéd las "manufacturas recales",es-
to es, la organizacidn del trabajo de los obrero en los grandes ta-
lleres, como las fAbricas modernas, en donde trabajaban obreros li=-—-
bres utilizando nucves métodos en la fabricacidén de gobelinos, cris-—
talerfa, tejidos,porcelana ., etc., para la corona y la nobleza. Las
manufacturas reales, expone DESPONTIN "constituyeron el verdadero -
primer ensayo del sistema del asalariado que se desarrollaria amplia
nmente después de la ‘levolucidén Francesa, con el auge de la gran indus
tria, En estas manufacturas los obrero eran zlojados alrededor de los
talleres, hgciendo decidida competencia a las corporaciones y quebran
do el monopolio", (2)

Comernzd en la Edad Moderna la decadencia del régimen corporativo,
que era considerado impedimento para el desarrollo de la industria.BEn
1776 el Ministro TURGOT promulgdé en Francia un edicto reprimiendo la
corparaciones y permitiendo el libre e ejercicio del trabajo. La divi
sidn del trabajo entre obreros de un mismo taller, o scea la separacién
de las distintas operaciones del proceso de produccidn, hizo indispen-
sable lamodificacién de las herramientas vy su perf€cionamiento permi-

tié la construccién de las mdquinas.

(2) DERECIC DEL TRAB.JO, COvSTITUCIONALISMO SOCI.L, Buenos Lires,pigs.
86 y 87
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D) EDAD CONTEMPORANEA: EL LIBER4LISMO

Con la Revolucidn Francesa truinfd el liberalismo polftico y econd
mico— Laissez faire, laissez passer— La Declaracién de los Derechos
del hombre y del Ciudadano consagrd estos principios: "Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derecho™; "el fin de toda -
asociacién politica es la monservacibén de los derechos naturales -
e imprescriptibles del hombre; estos derechos son la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresidn"

El liberalismo se caracterizd por ser una concepcibn indivi-
duvalista, es decir, una concepcidn para la pual el individuo y no
los grupos constituyen la verdadera esencia, El individualismo d4i
ce GARCI. PELAYO,"coneibe a los individuos como hijos de la misma
carne y de la misma sangre", de lo cual deduce la igualdad y homo
geneidad sustanciales, y consecuente, llega a la conclusién de —--
gue cada individuo tiene igual pretensién al desplicgue de su ——
existencia y, por ende, el deber de respetar la pretendidn de los
demds",(3)

La concepcién individualista, ha escrito P.L.CIOS, "esta li-
gada a la nocién de derecho subjetivo, a la idea del homgre natu-
ral, libre, que como hombre tiene derechos naturales, anteriores
a la sociedad, derechos imprescriptibles e inalienables".(4)

Conforme el concepto del liberalismo, el Estado no interviene
en las relaciones de trabajo, El trabajador quda liberado a sus -
propias fuerzas, pues es considerado como hombre libre de contra-

tar y en igualdnd de condiciones que el otro contratante, Tambien

(3) DERECHO CONSTITUCIONAL COMPAR.DO, 5a. Bd. Madrid, pig, 143
(4) EL NUEVO DERECHO, 3a, id., Buenos ..ires pidg. 46



conforme a ese concepto, se prohibieron las asociaciones profesiona-
les de trabajadcres,

En Prauncias la Ley Chopelier, sanciounada en 1791, dispiso, entre
sus muchos conceptos: "Siendo una de los bases de la Constitucién Fran
cesa la anulacidn de toda especie de corpofaciones de un mismo cstado
y profesién,se prohibe restablecerlas con cualquier pretexto y en nin
guna forma gue sea”;%los ciudadanos de un mismo estado y profesidn,-
los contratistas, los que tienen tiends abierta, los obreros y demds,
de un arte u oficic, no podrin... tomar acuerdos o deliberaciones, ni
formar reglamentos sobre sus pretendidos intereses comunes"; si algu-
nos ciudadnnos de una nisma profesidn, arte u oficio, tomasen acuerdos
entre ellcs, tendiendo 2 rechazar o fijar, de com’n concierto, un pre-—
cio determinado para prestar el concursc de sus industrias o de sus -
trabajos, las dichas deliberaciones y convenios serédn declarados anti
constitucionales, atentarios a la libertad y a la declaracidbn de los
dercches del honbrei',

En Inglaterra, . DAM SMITH habia manifestado que en cuanto zas -
gentes de un wismo oficio se reunian, "aunque sea por motivo de re-—-
creacidén o pasatiempo", "acaban prr conspirar contra el pdblico, para
hacer aumentar el precio del trabajo'., Reuniones de csa especie fue-—-
ron consideradas en ese pafs como conspiraciones y condenadas las ac-—
tividades de los grupos que las propiciaban, i pesar de ello, las ——-—
huelgas y los abandonos colectivos de trabajo no cesaron y el Parla-—-—
mento, en 1799 aprobd la primera ley "Combination lct.'yer 1800,la se
gunda. Bstas leyes prohibian las asociaciones de trgbajacores y pon-—-

drfan fin, segin sus autores, a las asociaciones de ese género, consi

deradas atentarios al libre desenvolvimiento industrial. "La primera



ley establecfa que todos los converios conclufdos por los trabajado-
res de fébrica o por otros asalesriados, para obtener un ~umento de
jornal o una reduccidn de la duracién del trabajo, eran ilegalesiPor
Ia segunda se condenanbs z penas de reclusidn g cualquier obrero o en
presario que entrara a formar parvte de una coalicidn o de una asocia
cién, o que incitara abandonar el trabajo o ayudara a2 los huelgistas,
(5)

Est:'s leyes hicieron ¢ue las asociaciones de trabajadores ya exis
tentes, cuya destruccibn pretendfian las leyes indiczdas, se convir -
tieran en sociedades secretas, sosteniendo una larga y enconada lu--
cha, primero por conseguir gu existencia "de facto” y segundo, su re

AN
conocinmiento 'de jure", .. fines de 1824 se vid claramente que las —-—
mencionad.s leyes eran un fracaso y el Parlauento las derogd. Sin -
embargo, transcur:.ieron muchos afios para que las asociaciones gremia
les se convirtieran en sindicatoy y fueran vistos como algo natural
dentro del escenario industrial del pefs., oy, 1z mavoria de los tra
bajadores de Gran Bretafiaestdn representados por sindicatos‘podero——
sos afiliados al Congreso Britdnice de ..sociaciones Gremiales, gque -
tuvo sus principios en Manchester en 1868, E1 Partido Laboralista,
uno de los dos partidos politicos més numerosos en Inglaterra obtie—
ne gran parte de su fuer%a del Congreso de .sociaciones Gremiales. -
El partido, por tratarse de una organizacién polftica y no social,cre

cié fuermdelmovmiento sindical pero sus miembros son grandes blogques

de la clase obrera,

(5) GALLART FOLCH, 1 Movimiento Obrero Sindical, pég. 484
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de ovra y de industria, trztd en veints arffculos, del contrato de tra-
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bajo propiamente dicho, del contrate d¢ transporte y del contrato de em
preeca, "ni siculera s¢ usa la palabra contrato de trabajo, si bien se -
considera allf ¢l ocrrerndanicnto de sirvienites domdsticos y de obreros ¥y
el arrendamientos de zervicios', el Cédigo Civil un Cédigo de intere--
ses burgucses y no se preccupd de proiexer a los obreros de los ;Vusos

de gque pudicron ser viciimas

, estinando sus vedactores guce, en cuanto

a 1sus welaciones de trabnjo, ninguns legislacidn ere necesaria™,(5)
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U8, refiriéndose a . lemania, expreca “que el contrato de
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la potencia de irabajo humeno, zlcanza o la persona del deudor de una -
maners totalmente distinta de la compravents y el arrendamiento, que se
dirigen a hacer o 2 vprocurar la presiacidn de una cosa, o obstante, el
Cédigo Civil, siruiendo el wrecsdente romano, lo ha configurado como un
contrato bilateral 7“2 derecho do oblignciones, aue se concluye entre el
individuo que dn el trabrjo v el idividuo gue se obliga a prestarlo,--

contraponicndo a ambos como sujetes en princivnio jurfdicrmente igaales,

Ll enclavar la rel~cién de trabajo en lns formns juridicas de semcjan-

te contrato de derecho individual, = veuar de la libertad del contrato
de trabajo express.wente reconocida por la ley, tenis gve llev-r en de-
firnitiva, al través Qe la evolucidn econdmica r-sta 1z indusiria fobril,

hacia 1z divisién del trabajo y = la prodaccidn en masa, a gque c=da veg

en mayor escola lzs condiciones de trabajo fuesen dictadas por el patro

no, porque la igualdad jurfdica de las partes contratantes no tenia por
base la igualdad econdémica®,(7)
51 se¢ observa el Cédigo Civil argentino, o cualguiera otro del ris

mo linaje, esto es, de tra

oy

icidén nevolédbnica romanista, ha escrito

"fuede advertirse gue bajo ¢l comin tftulo de locacidn, se

ineluye la locacibn de cosas, como lz de animales y personas'.(8)
GROUSSEAU, estuiiando los textos del C8digo Civil de Francia,se -

formulaba la siguiente pregunta:’ por qué el contrato de trabajo se en-

cuenta colocado en el arrendamiento 2l lado de las cosas y de los anime

les?" "Tara encontrar la res uesta, agres hay que remontarse al dere-

(7) TRAT.LDC DFE DERECHO CIVIL, Cursc de Obligaciones, Buenos iires,t.IT
Yok, TL; ndg, 256

{B) TRAT.DO DE DEVECEC DEL TRLASFD, +.1, pfz. 419
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cho porn eilo, ¥ lograr, » 12 posire, el veconocinicnte por el Bstado -
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cir defeonse de los interescs de grupo, Surge asi

la Usociscidn Trofesional, hnce aproxing

ur. siglo, ¢ inicia su -

lucha por conceguir el rejovamiento de -s condiciones econdmicas de los
trabajndores ¥y obticne Sxitss en esa finaslidad,

s lsociacicrnes Trofesionales en el desarrollo —-
econbizico y social 4« los diversos paises, qua repercute, coro es natu-
ral, en su desarrollo volitico, es actualmente incucstionable; por ello
resulta dificil, al analizar nuestrs rezlidad salvadorefia, conformarncs
con nuestro atraso, nue se manifiesta por la luchn abierta y peruanente
gque Ceterminadns persona, entre ellse funcionarios péblicos v de la em—

presa privada, profesionsles y diversos sectores de la gociedad, inclu

vendo a los nismos itrabald

i
“

adores sin conciencia de clase, sostienen con-
tra las orgenizaciones sindicales. de cualguiera ideoiogzis que sean és-—

tas, sin darse cuenta que con esa actitud oscurantista, en vez de favo-
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reccer al desarrollo econdnmico, socinl y polftics de nuesiro pals, lo —-
p b L. . i - i~ e L S, N4 bl - 73 e ,,.,.}’; 1] C""-:]_ —
obstsculizan v nos colocan en unn situacidn de pelisro, seyan lo cuf

los fines del gi

amplisud postsriorucnte, sean logrados por la vis de 1z violencia, nada

Provecros:s para nosotiros,
Sl cohuvee jurfdico del movinicuto obrero ¢s el medio nfs adecuado -

s

para logray i1a superccidn del howbre en “odos sus asnectos y a cllo de-
bemos encamninar nmeshtros esfuerzos, Jebermos sacar el mejor naritido de -
las expericncias  de otres pafscs vucho n's avenzados ¢vo nosoiros, y -~
vroponernos netis gue logrencs alcanzar sin el sacrificlio de de clace -
trabejadora. Mucho se haila entre nosotros del z2lto nivel de vida de 1o
clase obwera norten- ricina v do su particivecidn decisiva en el desa--

rrollo econénico v socizl de 1o n22idn del novte v aue ha llegado

.

a lirites sorprendentes, pero debewmos recordor gue 1o situacidn actual
del cobrero nortcomericaro ne he sido obra de inilagro o concesidn bene-
factorista del T"stndo, sino el resultado del truinfo de su lucha tenaz,

vanos arveferirnos procigouente o los Bstedos Unidos anérics, no sé

&)

lo por el Juger cue = wse pafs le correzponde en nuestro contimente, ~~

sint por la cravitocidn décisiva Jde esa gran potencia en la existencia
del wundo contowmporaneo, incluysndo nuestro pafs vecuefic v pobre, pero
con dereclo o un acsor destino,

sl respecto, por la autorid:d del escritor, por la clara firmeze

de sus obse virciones ¥y por su imparcialid-d sicmpre demostrada, haremos

)

uso en ests resefin de los interc.rantes datos que rnos provorciona el ou-

en S 0OH brenos -

tor mundialmente fomeso J..CANRIN T

[
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Lires, 1966, ~clarandce, desde luego, que los kEstados Unidos de .mérica

obrero se desa

G) BEREVE Roomnb

In los Ustndos Unidosg durants el siglo pagado y todaviz o comienzos
del presente sigio, 1 situacidn de los trabajafores no era mejor &—
cue en la ¥urown do losg dias obscuros de ia Hgvolucidén  Industrial,
Sermaia un ecurso paralelo o la suscripeidrn cue dsba Harx de la vida
liswo estzdounidensa, oscuros precursores olvidados, destinados 2l -

sncerificio, fucron aplastodos irrvenedisblemente, a veces, por sus —-—

s amar-ars luochas  en gue se empleaban viclencias de todas clases
para aplastnr log comienzos de la organizacidn laboral v en las que -

la victoria sdélo se vodia obtencr 2 fuerma de un sostenido corsje ar

dfan todavia en las primeras Aécrdas

siglos Lo mentnli
dad emprosarial do ese entonces quedd plasmada en la famosa carta del
"derecho divino’ <dc¢l Fresidente de 1o Fhilade elphin and Reading Compa

ny, escrita en 1903, en la que se expresaba asf:"Los lerechos y los

2

intereses de los trabzjadorss serdin protegidos v atendidos no por -~
los agitadores profesionales, sino por los homdbres cristianos a -——-
aulencs Dios en Su infinita sabiduris l:s h:z dzdo el contralor de -
los intereses de lo propiedad en este pafs, y de cuyo feliz manejo

dependen tantas cosas' Dicha carta fue escrita durante 12 largs —-

imente truinfo gra-

},J

huelga de log wineros de antracita y gue final

cias a 1n decidida intervencidn dcol presidente Theodor Roosevelt,



En 1914 ocurrid la masacre dc Ludlow: durante una huelga, los ewpre

de Ludlow, en Colorndo “lucharon conira cl sindicgto

K . SRR, SR i . ~ are 3o~ a1y Ko
en todss las formas concebiblos. Controatoron a varics howbres de la Hgen

de un ~utdirovil vlindado atacsban

Lesr-ron  4ue Sw inicisran procesos contra loz dirige:

fomilins de las casas de la compaifliie

hocer frente o eozte fxodo forzcso, ¢l sindic to laeventd tiendas de campa

nedone el 20 de obril

nilicin, 1 few Lork Tines (21 de abril de 1914) infor-

cento Z¢ Tudlow es una mn o de escorbros cilcinados ente
rrados bajo una crdnics de horror sin peralelos en 1o nistorie de la —-
Fuerra industrial, &n hovos, gue hatian cavado para vrotegerse del fue-
o de los fusiles, lzs wijores vy los niflos murieron como ratas cuando
las 1lamas los alcanzaron.Un foso dcescubierto esta t_rde rovelb los ca-
daveros de dice nilflos y dos nmujerss',

bn el panorana del wovimicento sindicel estadounidense no son esias
las tnic-s victimas, Hay "los midrtires de Haymnrket', suc fueron falsa-
mente acusados y ejecutados en Chicago el 12 de mayo de 1887 en cu a -

conmemor=cibn se celebra en alyunos palse el dfa del trabajo o de soli

daxided de la clase obrera; #stin tawdbien los hombres, mujores y nifios

pisoteados mor 1a vnolicin monta en ¢l wotin de Tempkins Scuare, en
iy = X W b
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en Nueva York (ernero 13 de 1874) o aquel Joc Hill, injustamente y nuer
to e tiros en Salt Lake Citi en 1915, cuyas cenizas en sobres diminu--—
tos diseminaron al viento por todo el pais, y en el extranjero sus ami
£0S,

En la lucha contra la organizacién obrera ciertos empresarios no -
necesitaron en emplear no sdlo ~ompehuelgas, sino agentes provocado -
res y bombas pucstas por ellos y achacadas a los obreros,

El progreso de la legislacidén socizl en los Estados Unidos de .mé
rica llegd a su cima con la aprobacidén de 1la Ley de Relaciones HNaciona
les de Trabajo en 1935 en la gue se concedia a los trabajadores dcre——
chos de fundamental importancia gue han constituido la base del proce-
so de transformacién en ese pais,

Ashora el nivel de vida del trabajador amcricano es el mds alto -
del mundo y hace posible que la mayorfia de ello lleve una vida hunmana
decente, La clase obrera se ha convertido en una fuerza tan importante
con sus grandes recursos financieros que les pe miten tener sus propias
instituciones d¢ asistencia social, hospitales y medios dc¢ comunicacidn
con las masas, que pueden cenfrentarse en pie de igualdad con las gran-—
des sociecdades andénimas y forzarlas a llegar a un avuerdo., La polfti-
ca dc los altos dirigentes sindicalistas cs tratar de conseguir las -
mejores condicionew de trabajo sin comprometer la marcha de la produc-
cidn; porque como resultado de los compromigos de las organizaciones -
de los trabajadores y el hecho de que sus fondos provienen de cuotas ~
descontadas automdticamente del salario de sus miembros, la nisma fuer
za de la clase obrers necesita de la gran industria y asi como para su

prosperidad misma, la gran indusiria nccesita de la clase obrera, En -~
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general, las orsanizaciones de trabajadores se ocupan sélo de proble~
nas sindicales, dejando las actividades politicas cen manos de los par
tidos, Sin embargo, acuerpan 2l partido que en su criterio sea capasz

de propiciar reformas sociales en beneficio de ellas,
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CAPITULO 1T

LA ASOCIACION PROFESIONAL

A) En este momendo de su desarrollo histérico, la asociacidén profesional to
ma conciencia de su propia fuerza y continua la lucha que habia iniciado
contra el empresario, porque el derecho individual del trabajo era de ur-
gencia vitalj;pero comenzd a preguntarse la asociaciodon profesional si no
seria mejor buscar la transformacidn de la Socicdad y del Estado, para
imponer una mejor JUSTICIA SOCIAL, En ese entonces, afirma Mario de la
Cueva, se ligaron "el movimiento obrero y las doctrinas sociales;y de
esa unidn nacid el SINDICALISMO, cuya definicidn debe completarse dicien-

do que es la teoria y practica del movimiento obrero sindical, encamina-

das a la transformacidn de la Sociedad y del Estado. La asociacidn profe-

sional, organismo econdmico-local en sus origenes, ha devenido en cuerpo
econdémico-politico, estoc es, un organismo quc pretende, mediante la ac-
cidén politica~ sindical, la transformacidn del mundo econdémico y politi-
co's ( 10)

Explica el autor, que "no se afixma que la asociacidn profesional DL
BA procurar la transformacidn del Estado, sinoy simplemente, que TODAS
LAS TENDENCIAS SINDICALES, incluida 1la corriente sindical catdlica que es
la mas conservadora, buscan efectivamente y como dato actual, la supera-
cion y sustitucidn del régimen politico que nos gobiernae, EL Sindicalis-
mo, segun todo lo expuesto, es la actitud politica del movimiento obrero

y es una consecuencia necesaria de la desigualdad social y no terminara

(1) DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Tomo IL, page 248,
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sino con el restablecimiento de la justicia o por la fuerza, como en la
Alemania de Hitler o en la Espafia de Franco, pero cuando esto ocurre, tie-
nen aplicacidn las palabras de Juan Jacobo Rousseau: "CUANDO LOS HOMBLRES
OBEDECEN HACIEN BIEN,PERO CUANDO PUEDEN ROMPER SUS CADENAS OBRAN MEJOR'.
(11)

Bl fondo ideoldgico del Sindicalismo estuvo formado, en sus origenes
por el pensamiento SOCIALISTA entendido éste scgun Cabanellas "Socialismo!
es un sistema de organizacidn social doctrina, partido politico y movi --
miento sindical que afirma la superioridad de los intereses colectivos so-
bre los individuales, la necesidad de una accidn comin para el mayor bie-
nestar de la comunidad, la potestad plena del estado para estructurar la
sociedad y la economia, sobre la base de la propiedad colectiva de los
medios de produccidén y de cambio, para concluir con la divisidn de clases
y la consiguientc lucha entre los mismos, por efecto de las desigualdades
que el capital (como plusvalia y atesoramiento) enjendra entre poseedores
vy desposeidos, entrc expresario y trabajadores', (Diccionario Militar --
Aerondtico Naval y Terrsstre - Ge. Cabanellas de Torres IV Tomo)i y en un
sentido amplisimoja saber: "Socialismo es la doctrina social que preten—
de estructurar la vida econdmica sobre el trabajo'. Se caracteriza el
Socialismoé: a)Ppor su critica al sistema capitalista de produccidn',

"El Socialismo, como doctrina, es una reaccidn en contra de los principios
del Capitalismo: el rcgimen capitalista descansa en la teorfa de los dos
factores de la produccidn, Capital y Trabajo, de idéntico rango y con --

iguales derechos. El mismo derecho del trabajo, en Inglaterra,Francia y

(11) DE LA CUEVA, Obe. Cit. pagse. 284 y 285
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dercchos. Bl mismoe derecho
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tquiere la sustitucidn del Capitaliswmo por un régimen de justicia social:
no busca la destruccidn del Capital, quiere decir, de LAS COS5AS, sino la
supresidén de los principios juridicos en que se apoya el régimen capita-
lista, a saber, LA IDEA DE QUE LAS COSAS SON LOS IGUALES DEL HOMBRE. Tam-
poco quiere la destruccidn de las leyes econémicas, pero reclama se les
utilice en beneficio de los hombres". (12)

El Sindicalismo,; "recogid la ensefianza del Socialismo, en el aspecto
de critica al sistema capitalista de produccidn:el trabajador es necesa-
riamente explotado vor el empresario, quien con su trabajo da mas de lo
que recibe en el salario. La injusticia debe corregirsc y de aqui nacen
los principales problemas dcl Sindicalismo:el movimiento obrero necesi-

ta, ante todo, la uninn de los trabajadores,porguc c¢s la condicidn de su

éxitos Sefiala ¢l Sindicalismo determinadas finalidades al movimiento --
obrero,y, finalmente, sigue procedimientos cspeciales— tactica sindical

para alcanzar esos fines". (13)

FINALIDADES DEL SIHNDICALISMO

El Sindicalismo se ha propuesto siempre una finalidad supremaé:LA LEVA-
CION DE LA PERSONA HUMANA,REPRESENTADA EN LL HOMBRE QUE TRABAJA. Y esta
finalidad suprema sc desdobla en dos propdésitos concretos, a los que se
les ha llamado '"fines inmediatos" y "fines mediatos" de la asociacidn pro-
fesional., El fin inmediato dc¢ la asociacidn profesional es la superacion

del derecho-individual cdel trabajo, dictado por el Istado, Es una fina -

(12) DE LA CUEVA, obe. citada, Te. II, pig. 285

(13) DE LA CUEVA, obs cit. Te II, page 286.
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lidad de presentc y de naturaleza.econémica: busca las mecjores condicio-
nes de prestacidn de los servicios y gquiere un régimen de igualdad para
los trabajadores, a través del contrato colective.Esta finalidad aun -
subsiste en el Sindicalismo, como objetivo inmediato, aunque pasajeroe
Bl "fin mediato” dcl Sindicalismo pertencce al futuro y es la visidn de
una sociedad dcl mafiana construida sobre los pilares de la justicia so =
cial: es una finalidad de caracter politicoe(14)

El Sindicalismo es una doctyina y un principio de luchae. La cues -
tidn del '"método de accion' o '"tactica sindical es uno de los principa-
les problemas del Sindicalismo. "Entcndemos por taetiea sindical, los di-
versos procedimientos aconsejados por el Sindicalismo para la realizacidn
de sus fines"e "Ll derecho del trabajo sufre necesariamente la influen-

cia de las ideas sociales, politicas y juridicas en que se nutren las ¢po

¢
()
0
ol
o]

la historia",Maximo Leroy crec encontrar en la siguiente frase
de la Primera Internacional, los origenes de la "tactica sindical, lo que

equivale a afirmar que es de ascendencia marxista: La emancipacion de

los trabajadores debe ser la obra de ellos mismos'", Jorge Sorel, el gran

sistematizador de la tactica sindical; su libro REFLEXIONES SOBRE LA VIO~
LENCIA, se ecncuentra en la almohada de todo sindicalista', "La tactica
sindicaltiene diversas dimensiones, segun se aplique a los fines inme-
diato o mediato de la asociacidn profesional, pero se resume en una fra-
se: "Toda accidn obrera que, en el presente o para el futurc, signifiquc

una conguista para los trabajadores™, (15)

{14) DE LA CUEVA, obstit., T.1T pédg. 289

(15)AUTOR Y OB. Cite page 290 & BIBLIOTECA CENTRAL
:‘- UNIVERSIDAD DE EL SALVADO
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INFLUENCIA DEL COMUNTISMO

En la evolucidn del sindicalismo hay hechos importantes que conviene des-
tacar por la influencia social y politica que le¢ impulsarone. Nos referi-
mos al movimiento politico que tuvo su origen en Alemania y quetendia a
subvertir el orden social existente, pretendiendo fundar un mundo nuevo
en el que desaparecicrs la propilcdad privada.lo.) En febrero de 1948 apa

recidé publicado ¢l Manifiesto del Partido Comunista y que constituyd, se

gin lo afirma Mario De La Cueva, "la mas vigorosa inyeccidn al movimiento
sindical®™, (16)

Este manifiesto, redactado por Carlos Marx y Federico Engels por cn=-
cargo de la "Liga dc los Comunistas™, sociedad secreta de propaganda a la
que ambos pertenecian '"cxpone con una claridad y brillantes geniales, la
nueva concepcidén del mundo, ol materialismo consecuente aplicado también
al campo de la vida social, la dialéctica como la mas completa y profunda
doctrina del desarrollo, la teoria de la lucha de clases y el papel revo-
lucionario histdrico mundial del prolctariado como creador dc una nueva
sociedéd, la sociedad comunista", (17)

El Sindicalismo busca ante todo la unidn de los trabajadores y el
parrafo final del Manifiesto Comunistaé:iProletarios de todos los p-fses
unidos, ha sido considerado por los rectores de la 'tactica sindical',co=
mo su meta,"El Manifiesto Comunista querfa la unidén internacional y a con-

seguirla se encamind la vida de Carlos Marxe ¥ nunca mas se perdid esa

(16) OBe cite Tell, Dage287

(17) LENIN,OBRAS ESCOGIDAS, Tomo 1, page 26.
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der s cada rucklio™, (18)
20.) Bl 28 de sepitiembre do 1864 so fundd en Londres la "Primera In-

ternocional” dz la "Ascclacidn Internscional o los Trabajadores' . "Alma

o

de esta corpavigzscidn era Morx, au

fue 1 ~autor de su primer MANIPIVSTO y

G

de un gran ndmero de acucerdos, declaracioncs Llamamicentos. Con sus  cs-

o

fuerzos nor unificar ¢l wmovimiento obrero de¢ difcrentss paisces y por  --—

tracr a los couces de un? fetuacidn comin lazs diversas formag del socia-
lismo no proletario, premsrxiste (ﬂezgini, Proudhon, Bakunin, &l traacu-
nicanismo liberal ingldés, las oscilaciones derechistas de Lassalle en Alo-
mania, ¢tc. ), Marx, a 12 par que combntia las tcorias de todas estas sze-
tas y csecuelitos, fue forjando la tdctica comin de 1z lucha wroletaria de

la clase obrera en ios distintos paises. Desruds de 12 caidn de la Comu-

na de  Paris (1871) y al producirsc 1la sscisidn mrovocada wnor los Bakunis-

0S4 12 1 ¢ ne rodria subsistir en Burona. Desnuds 21l Co e -
s, .2 Internzcional no rodria ! T SUTroY Después del Congre

so de Laz Haya (1872>9 Marx consiguid que el Consejo Genersl de la Intcr -

(18) DE i “UEVA, Ob., Cit. T,II, pdg. 288,-
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nacional se trasladase a Nueva York, La Primeras Internacional habia cum-
plido su misidn histdrica y cedid =21 campo a una £poca de desarrollo in-

comparablenente mis amplio dc¢l movimiinto obrero e¢n todos los paises del

mundo, fpoca en que ¢ste movimisnto hebi{s de desvwlegarse BEXRISIVAMENTE,
engendrande partilcs obriros socimlistes de MASAS dentro de cada Estado

Nacicnal ", (19)
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50,) Dado ese wnsc irdicizl on gus la Primera Intorna.cional "tomd hajo
su proterecidn a la clase ohrera, luchando por el establaocimicento de una
legislacidn social'™, "gucdd avicrta la pucrta para la Zeogunda Intornacio-

nol, sue ge fundid en 1889 (Marx habia fallecido el 14 de marzo de 1883),
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La influencia de las Internzcionales en el movimiento obrero, ha da-
do lusar a la desconfianga existoente entre los empresarios, en relascidn
con las asociacioncs profesionales de trabajadores. Las han considerado
organismos de lucha incesante contra ¢l ypatrono y de lucha politica pars

implantar la dictadura del proletariado, sin embargo opino gque el movi --

(19) LEWIN, Ob. Cit. pde. 27

(20) EUQURRIO GURRUTRO, Manuel de Derecho dol Tkabajo, Mdéxico 1970,ndg.272

>
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misnto obrero se ha encanminado a actiitudes constructivas y las asocin-
ciones de¢ esa Indole, desde el punte de vista social y juridico se hon

considerado neccsarias y convenientes dentro del dosarrollo del Derccho

[}

del Trabajo.-
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B) La_CONSTITUCICH D 1950

h

Bl 15

jan

3 . . . . e
¢ sentiembre de 1950 entrd en viprencia una nueva Constituclon

er gue en nuestro pals ce-

- «

Politica cue marca el inicio de
bra auge 1o lesislacidr en wmateria de trabzjio,

g convonienia hacer roinr gue la legisliaocidn lahorsl en referen-—
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~
jox

cia ha sido el producto de corncesiones otorgadas a los trabajadores-

por los yoderes del n»siado, aue por la luche arduz de los trabajado-

6]

isd0 luger o rue en nuestro mais ne exists un verdadero
movimiento laboral organisndo, con su propio esdfritu de luchz ¥ con

la conviceidn de sus provias fuerzas,

Lseamblea Laypgislativa -

la Ley de Sindi~atos lorns, cue derosd la -nieriors Lsta -

5
RE

nueva ley amplia ¢l devecho do sindicalizacidn o log ewmpleados prive

dos y obreros noyores de 14 afios, sin distincidn de necionalidad, se

lewores pronias de la axricultura v o~ los tra

cericia reconcce ya tres closes do Sindicatos: de em-
presa, ce gremio ¥ de indusiria. Fste Wltimo ern la inovacidn, pero

segin dicha ley 2c¢ sindicatos de

eron “"los fermados por
trabajadores pertenecicntes a profesiocnes, oficios ¢ especialidades
nrovias de una wisma rams industrial, eswecializad=s, covio ferrocarri

briczs de conser—

—
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nprosas de construccidn de edificios,

A

. oo .. . . . p .
vas alirenticias, la produccidn y distri - dn de energia 2ldéctrica,

-

manufacturas de algoddn, cemento, henequen ¥y otrss similaxrs,” -

i



Los trabajndores gue c¢lercian actividades propias del coumercio, podian

%

osnciarse en formz de sindicato de industriz. Se mantenfan en dicha —-

ley la prohikicidn del vsindicuto de sindicatos™ por cuanto,—-segin el

Considerando 4%— ‘gsos tipos de se preston 1l desarrollo de -

actividndes demugdricas cue distrzen de sus fines netamente laborales

2 1ns clases trabejs oras debilitando sus legitimos vinculos sociales™

J

s TR T s o . oy L
Ye cat.blecen los morcenta

~ales necesarios para la constitu

4

cidén 4= coda clise dz sindicatos v en evanto 2 1o obtencidn de su per-

Trabajo y irevi-

sonalidsd jurdidicn =e deja en manos inisterio de

5idén Social, sin particinncidn Ael Ministerio del Interior,

N

T !

rabajo decre-

oy

La Loy en referencian fae derorade por el Cddigso de
tado por la J~oubler L gislativa el 22 de enero de 1963, publicado en

el Diario Oeicinl lo, 22, Tomo 198, del 192 dc febrero de 196 que -
b 9 3 !

les inovaciones 2l respecio, introducidas por el £8diso mencionado se
refieren al cambio de concepto del Sindicato de Industriz, indicando -

que éste "es el formado wor patronos o trabajador:s mpertecnecientes a -

fhy

empresas doedicadas 2 una nilsma actividsd indusirial, comercial o de ser

vicio™, Limita el derecho a sindicarse a "patronos", obreros y empnlea-
dos privados que laboren en empresss comercicles, industriales o de -
gervicios" ¥ a 1los obreros y envleados de lss instituciones oficiales

autdnomas o semi-autdnomas,

Ns conve~ientve hacer notor oue dicho Cédigo co o en ei actual -

D
()
]
o
6]

nermite el derccho d¢ gindicaligzears L. 0S8 de las institucio

nes oficiales autdnecmas o semi-autdnomas, pero gue tal derecho se vuel



~n
—_ Y -

ve negatorioc 2 mi icio wor mwrohitir 1la Leyv cue los empleados pidblicos
; L I y a X Je

con lo cual los referidos empleados aquedan

no pueden iwsce o la
desamparndos v o rerced Gel fstadog pues, tener un derscho v no noderlo

ejercitar . olenitud uc

media vorgue se pierde -

1z firalidad de 1z gindicelizacidn por ester stjeto o contradiceidn,

I'm ¢l C8dizo wel ado s la pronibicidén del ¥sindica-

to de sindicrtos" vy se permite la crescidn v funcionamiento de Defera-

ciones y Confedersciones de Sindicutos,

ae ‘ecr.e de nagoncitwse en scindicatos o los trabo

boren eu 1n a.riculwsura v la ganaderia,

@s reconoce ¢l derecho a sindi-

-]

/i los traveizlorecs s-oriciolse ne se

o)

calizarse y conforme el ‘pt, 264 y siguientes de dicho C8digo el Toder

Ejecutivo en el 2.1

O

de Trabajo ¥ rrevisidn Socizl ewmitird un Reglaren

to ¢ue contenyro Y 1las rormns relzotivas 2 la constitucidn, organizacidn

clase, funcionsoriiento v dends requisitos de las /sociaciones Irofesiona

les ‘lgrevecu rins® ige

Como pucde notan

O
\1
3
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]
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vrabajadores del campo siempre se les
ha negado el derecho 2 sindicalirzarse, no obstante qQue, o ml narecer,
nuestra Constitucidn Politica permite tal derecho, Ni siquicra se ha -
emitido el mencicnado ieglémento para ¢l establecimiento de las cita—-—

das asocicci-nesg agr-pecunriss, como vosicidn intermclia entre la nega
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cién y el rcconocimiento del derecho o 1o sindicalizacidn campesina,

Wato no quiere decir cue runch ce hoya legislodo sobre lz suerte

le los trabajedorss de cambo, mwero tales lepislzciones e vez de ser-—

. - ~ N7 -
yido lesivasg v

—J
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. - ) e
loe dos leyes sigulentes:

LEY 1.- T

Gt Ta cosrbles Legisiativae del Dstado éde BNl Salvador, desesndo pro
teger 1o indusziric rurel » 1o arriculturzg owe los ewpruzcrios, Gtiles
er ¢ila, hollen todo spoyoe en 1n eautoxidad; y que =l mismo tlempo se -

presenten estinulos cue o menten lo produccidn y disminuyan la vagan-—-—
cia, origen dc ios ieliftos y de lo wmiseriay ha tenido o hien decretor
y decfeta:

srt, 19,—- Los lcaldes velorAn eficazmente en gue log jornaleros
¥y menestrales, de cualguicr género, cumvlan con sus contratos de trabé
Joy cuando iengan anticipacion o delanto recibido, sievpre que sean —-

rsgquaeridos por hacendados y toda espoecie de cosechereos v cultivaderes,
i S o IS .



.rt. 29,~ Cuando i jornalero, over-rio o menestral, sin embargo
de haber recibido 12 anticipacién, se resistiese & adcsgniterla sin cau

5% O o

bPligarda = ir a cunvlir con el contrato de sravajoh”
v i TN EATARN SIS I T g N Z T TNQ
LEY 3.- B DwCa PO LRGTSLTIVe DD 3 TR A
- R - oo ~ oo
JORELTACS LG CUOCEROEGOY

T Censiderando: aue la riguezs del fstedo consiste en fomentar

v proteger 12 anricultura, tanio tvewrque 2 ¢lls con unaturaloente llema~
dos sus habitnntes, cowmo por in feracidsd del terreno, diversidad de -
frutos aue »roduce, y por la focilidnd gue tienen de exportarlos por -
sus puertos: que unc de sus principales debercs es proporcionar, a los

s@bdites, los medios nds eficaces d¢ su mejoramiento y roperccidn de -

(0]

les pérdidas gue han sufrido en los trastornos piblicoss que tambien -

ls es dar segurid-aan a las propiedailes de los varticulares y ocupacién
a los gque no la tienen, para rue puedan 2dquirir por mwedios justos unc
te

subsistencia sepura, gin perjuicios de la moral niéblica: y finalme

)

(o]
S

gue ¢s absolutamente necesario hacer desaparecer el fraude y el engaflo
gue se ha csitablecide en 1o clase jornalers, para dar impulso a este -
inportante ramo; ha venido en decretar y decretas

wrte 19,- Toda versouns que reciba dinero o empefie su palabra por

su trahajo personal, estf estrechamente obligada a cumplir su contrato
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que ~ueda valerle otra -
evcusa sue la de  impedimento fisico, comprobado o satizfaccidn del -

intcresado,

Art. 29,- 21 jornalero, gue no pague veligiosazmente el enmpeilo con-



trafido por su trabajo perconol, sufrird la pena de gquince o venticinco

avlicer la outori ad dzl lus.r donde sc cncuentre

palos, que L¢ mandari

. . a1 L
v &ste lo renitird, con toda sesuridad, a la finca o lzbor donde debe -

iTt. 32,— Los Jornalercs cuc reincidicren, y los cue, desertando
3 . RO oMLy o~ T AT A fri £ 1
del trabajo, causaren perjuicles®w hiocencdado o Iabra 'or, sulriran la
pena de veinticinco a cincuan'z palos ¥ ademds serin reuitidos de la -
Fre A S o~ . 3 oAn 5 - 4l A ot s
nnners gue se oxplica en el articulo cntcerior,

a
\

rt, £2.~ Las costas gue se originen en la renisidn de jornalero

6

emneflados o duseriidos del trabajo, serdn satisfechas por sus patroness
v éstos las cowxpnndr o La cuenta fe diclios jornaleeros.,

A

. 5%,~ Los Jueces del Criwmen, los ‘uxilizres o Comisionados
los Valles 1 .ldens y los lealdes Constitvcicnales de las demis pobla-

ciones,

verseguir v ocavt rar o los jornnleros ¢ue no —

ocurran en tiemno 2 sztisf-cer los ~deudos gue hoyan contrafdo por su

20

N

trobajo cue deserten del trabnjos y el jui-

cio que verbal, sin otro tfdmite que la gue-
Ja comprobada de su patrdn. 4l fallo cue recaisga, serf la aplicocidn -

de las penas en los artfculos 292 y 3270 (21)

Las transcripciones onteriores denota
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en guae cran trattdos los trabajadores del cam

z
A

panados soria interesznte,pero esti fuera de os alcances de este traba

jo, hacer un esiudio waralelo 42 las condici-nes de los campesinos de

esa época y log e nucstros dizs y dclresultndo de esa investigacidn--

- Y T ey T H v T A
LEYDRS DR OBLe SOLV. DOR KN iRICE, Presbi
z
O

g 5o
%, Segunda i,icidn, 1956, pdgs. 226-228



recomendar las soluciones coucretas para ‘asegurar a todos los habitan-
rd

tes del vpafs uns ewistencia dignz del ser huaano” segdn lo propugna el

.rt. 135 de nuestra Corta Magna,

L) DURINICICH DI

Para comenzar, conviene delimit-r lo mis exzactznente posible el signi-
firado del modernc derecno sindical, del cwal emana el principio de l1a
libertad sindicnl, para precisar después un concento de "SINDIC . TO"

Segtn C BANDLL .S™ podria considerarse ¢l derecho sindical desds -

tres fngulos distintos, aungue convergentes, atendiendo al sujeto, a la
institucidn o a las normas que &1l abarca v cowpnrende,., Tomando por hase
el sujeto, el derzcho sindical puede definirse ‘conc aguel que conside-

=

a primordial facultad de todo individuo ivtegrante de 1la produccidn

N
—

r

¢

4

sea como tr.bveajador o cowmo patrono, para unir sus cs fuurzos, intereses
y responsabilidad con otros pertenccientes = su misme grupo profesional
0 conexo, para defenier sus derechos profesionales y hacarlos efecti--
vos" Como institucién juridica, el dereche sindical es "la parte del -
derecho del trabajo que conmprende el conjunto de nornas juridicas gue
reconocen la facultad de todo patrono u obrero para asociarse en defen-
sa de sus intereses profesionales®™ Y finalmente, en 2l dltimo aspecto,
¢l derecho sindical de trabajc lo contituye, "el complejo de normas —-
gue regula la orpanizacidén y stribuciones del sindicato, los deberes -

y derechos de «wste para con los producivores, pars con los asoclados

y para el con el Estndo”, (22)

(22) GUILLERMO CALB.NELLAY, DERECHO SINDIC.L Y CORPORITIVO, Buenos Alres
Ak




.dmivido lo antocior, le libertad de asocipcidn sindical no c¢s -
otra cosa fuc lo exyresibdn, urn desdoblamiento de 1a livertad en general
va se vea en clla, con la doctrina individualista, el derecho natural e
. s e . , i a v s
imprescriptible del hoobre pars ejercer sin trabas su actividad fisica,

intelectual y moral, ya con la doctrina solidarista, el deber para el -

hombre que vive ern socicdzd de ejercitar su actividad propia al efecto

de acrecentor 1o solideridnd social por 1a divisidn del trabajo y de in

%]

tensificar, por ello mismo, 12 vidsz social., Lo cual guiere decir que -

el Pstndo no puede prokibvir ~ los individuos

2

iue se aproXimen y se agru

&: actividnad, ol efecto -

wrofesiomnales deviene un Ui

LECTIVC, cuye fine ided es reslar lasg velacliones 2e los individuos in-
tegrantes del ~runo wrofesional (sindicate) con €ste, la situacidbn juri
dica del sindicato v sugs atribucioncs, su rel.cidn con ~tras organiza -

s

ciones laberszles v con el nismo Hztado,

De lo dicho svrue lz2 nocidn de que el  SINDIC.TC es unc asociacidn

nrofesional, dc¢ cardctsr jpermanente, co stitnida por obreros, patronos

0 por indivicduos <uc sjercen actividades zutéronzs

\

2
o3}
Lat
[
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lares, con fines
de defensd v proteccidn rutun de sus interescs. Dos rasgos caracteristi
cos lo distinguen de otras asocizciones: la profesionnlidad ¥ la perma-

nencia, (24)

Soberania v Libortad, Madrid, vdrs, 255 y siguilentes

BOTIJ ., Curso de Derecho del Tra

R o ™o s L
bajo, Ho, hdiciodn

Madrid, 1

O



que el mod
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DTOLA CTTRVA, en  sn trabajo titulado EL DERECEC DE LS REL:
SCTIV.S DM TS NI GRCISLLCION DRI TRSB.LJO DI MEXICO, afirma
erno derecho sindiczl estd sentado sobre dos principios fundi
ror unn parte, 1z ides de la libertad péra la forwmacidn, la -
actividad de los sindicatos, c¢entro, claro estd del morco de-

de 1~ Constitucidn, y mor otra, la finalidad de 1la accidn sin
cs la lucha por conguistar condicicnes humanas mara la nres-—
los serviciocs y un inereso gue permita al trabaiador y su fa-
veir uns existencin decoHvosz. Con avoyo n estas consideraclio—
2, Gue el & irndical puede dzfinirse diciende gue ¢s ——

5 que fegulan ia fors

fornacidn, lo vida y la accidn libre de los
dirigida o 1~ vealizacién de su fin sup cmo, cve es el bie-

neetar de los trabajadores®
¥l citado outor estinma correctn 1a definicidn de Hindicato con-

tenida en el rt, 356 de la MNuevs ey iederal del Trabojo Jexicano, co
rrespondien ¢ a2l rt., 232 ‘e lao Lgy do 1931, que textunlmente exmresar
"Sindicato es 1o asociacidn de trzbajalores o patronos, constituida jolal
ra el estudio, wmejoramiento y defensa de sus respectivos intereses',

Comenta el tr,tadistaz, que ls indicada definicién wnresenta los —-—
elementos fundamentales siguientes: en vrimer lusar, el sindicato es -
una asociacidn, lo cue sisnifica cue tiene la naturzleza permanente -
que corresponde o la idea asociativay por lo tznto, no es una agrenia
cibn de trabajadores para lo realizacidn de una finalidad momentédnea o

accidental,

N
B

empresa

empresas,

El segundo

de 1a

sino de una que va a perdurar a lo largo le la vida

tal vez después, cuando la accidn sindical abargue nuevas -

clemento consiste en gue los sindicatos puedoen ~-
]

as ¢ e
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ser de trabajadores o de empresarios, pero nunca mixtos, porque su mi-
sidén més alta va a consistir en la defensa de los respectivos intere--
ses, esto es, en la defensa de los intereses de los trabajadores delan
te de los empresarios, y de &stos frente a aguellos; esta precisidén se
justifica porque el derecho de su pais ha partido siempre de la base de
que en la empresa del mundo capitalista, se d4 la oposieidén de intere--
ses, entre el propdsito humano de los trabajadores de conducir una vi-
da cada vez mejor, y el de la empresa, que es obtener su crecimiento y
el médximo de beneficios, E1l tercero de los elementos se relaciona con
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses, ya de los trabaja
dores, como de los empres-rios. Argumenta dicho autor "gque estd fuera

de duda que los trabajadores, como todos los seres humanos, puedan for
mar cualquier tipo de asociaciones, pero si no persiguen como fin fun-~
damental el prescrito en el Art., 356, serdn instituciones regidas por

el derecho civil o mercantil, m&s no por el estatuto del trabajo. Aho-
ra bien, la consideracidén de la finalidad asignada por la ley a los —-
sindicayos, muestra gque posce la misma grandeza del derecho del traba-
jojo, ya que, estudiar las nccesidades de toda fndole de los trabajado
res, materiales y espirituales o culturales, procurar el mejoramiento

de sus condiciones de vida y defender los intereses de la clase traba-

Jadora y de sus miembros, es la misién general del derecho del trabajo

wa

de esta manera, los sindicatos, al adquirir su existencia legal, devie
nen fuerzas activas dentro del estatuto laboral, y en consecuencia,cle-
mentos vivos dentro del pensamiento y de la accidn democriaticos",

De lo dicho se desprende que conforme la legislacién mexicana y con
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forme al criterio sustentado por dicho agtor, las pretendidas "FINALI-
DADES MEDIATALSY que algunos tratadistas asignan al sindicato, para -—-
transformar la sociedad, se apartan completamente del objeto del mismo
con lo que confirmamos nuestra propia manera de pensar, expuesta en -

pédginas anteriores,
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CAPITULO IV

LA LIBERTAD SINDICAL

A) GENERALIDADES

Uno de los principios b4sicos de la organigacidén sindical es el re-
ferente a la libertad de asociacidn sindical, el cual comprende en
realidad un conjunto de libertades conducentes a garantizar los de-
rechos esenciales del trabajador. Sostiene KROTOSCHIN "La garantia
constitucional del derecho de asociacién protegé también a las orga
nizaciones sindicales contra la arbitrariedad del Poder Ejecutivo®,
(25) Concepto que lo precisa en su tratado préctico de Derecho del
Trabajo al establecer que el alcance de tal garantia es de prote~-
ger el referido derecho fundamental "tanto contra los poderes pl--
blicos éncargados de la reglamentacién o de(la ejecucibén, como con
tra particulares, sobre todo con respecto a hechos o actos juridi-
cos susceptibles de dificultades o de impedir el ejercicio de aquel
derecho”, "Un derécho o grantfa de la libertad personal se altera,
esto es, cambia su ssencia cuando mediante la reglaméntacién gse li-
mita su valor sustancial y la posibilidad de su ejercicio y desarro

lla. en forma més perentoria de lo que es absolutamente mnecesario",

(26)

Pero no esolamente un derecho constitucional el delibre asocia-

cién sindical, sino que también es materia de numerosas declaracio-
nes y convenio de cardcter internacional, de imdudable transcenden-
cia, Citaremos los principales:l-Carta Constitutiva de la Organiza-

c¢ién Internacional del trabajo, junio de 1919; 2-Declaracibén de ~—-

(25) INSTITUCIONES DE DERECHO DEL TRABAJO,T.I. pfg. 102
(26) KROTOSCHIN TRALTADO PRACTICO DE DERECHO DEL TRABAJO,T.I.pdg. 111
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Principios Sociales de América, marzo de 1945 (México); 3-Carta Inter

nacional Americana de Garantfas Sociales (llamada "Carta de Bogotd) a

probada en la IX Conferencia Internacional Americana, mayo de 19483
4-Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, aprobvada por la -
Asamblea General de las Naciones Unidas, Paris,10 de diciembre de 1948
5— Convenio 87, aprobado por la Conferencia Internacional de Trabajo -
en su 3la reunién (San Prancisco, julio de 1948) de particular impor--
tancia por consignar garantias eficaces en proteccién del derecho de -
sindicalizacién, tanto para obreros como para patronos,

Se evidencia asi que la libertad sindical y sus garantfas forman -
parte principal del Derecho Internacional del Trabajo, y que uno de —-
sus efectos es el de limitar la potestad antes absoluta del Estado de
otgrgar o no, de expandir o restringir a voluntad 21 ejercicio de tal
derecho, ya que las declaraciones y convenios internacionales en este
respecto son verdaderos "compromisos'" que autolimitan la facultad om-
nimodas del Estado y las subordinan a un cierto derecho de "inspeccién"
de la Organizacién Internacional del Trabajo e incluso a un especial
"control jurisdiccional" a cerca del cumplimiento de las convenciones
ratificadas por los Estados miembros, segin lo sostiene A,BOUCAST y
P, DURLND en su obra de Lggislacién Industrial, (27)

B) LIBERTAD PARA La CONSTITUCION DE SINDICALTOS

De conformidad a 1o que llevamos expuesto, la libertad sindical se re

(27) paris, 1948 3a. Edicién, pag. 51
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fiere a la formacidn, la vida y la accibén de las organizaciones de tra
bajadores o de pagronos y es el principio fundamental del drecho gindi
cal. BEs coonveniente recordar en relacidén con este principio que las -
declaraciones de los derechos individuales del hombre de los siglos —-
XVIIT y XIX, contenfan en forma mis o menos expresa el vrincipio de 1i
bertad general de asociacién, de corte claramente individualista y 1li-
beral y que se encuentra regulado en el Art. 160 de nuestra Constitu--
cibn Polftica, que a la letra dice: " Art, 160.,- Los habitantes de El-
Salvador tienen derccho a asociarse y reunirse pacificamente y sin ar-
mas para cualquier objeto 1lfcito"., Esta norma constitucional aparece -
en las constituciones nuestras anteriores a la actualmente en vigencia
pero no obstante esa circunstancia los trabajadores salvadorefios no -

pudieron organizarse en sindicato al amparo de la misma y, como ya he-
mos visto ese derecho de organizacidn sindical les fue reconocido por

la Ley de Sindicatos decretada por el Consejo de Gobierno Revoluciona-
rio en 1950 y fue elevado a la categorfa de Derecho Constitucional me-
diante el Art. 192 de la Constitucidn Politica de 1950, que con la in-
clusién de los "emplmdos y obreros de las instituciones oficiales, au-
ténomas o semi-autdénomas" corresponde al hArt, 191 de la Constitucién -
Polftica vigente, en cuyo inciso primero aparece: " Art, 191 Los patro
nos, obreros y empleados privados, empleados y obreros de las institu-
ciones oficiales autfiomas o semi-auténomas, sin distincién de naciona-
lidad, sexo,raza y credw®, ideas polfticas tienen derecho de asociarse -
libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando aso-

ciaciones profesionales o sindicatos™,
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Doctrinariamente se ha llegado a la conclusién que el principio -
de libertad sindical contiene dos grandes dimensiones: la primera, que
es la libertad para la formacién, la vida y la accién de las organiza-
ciones sindicales, la cual, a su vez se extiende a la libertad frente
al Estado y a la libertad frente al capital y cuya naturaleza es indi-
vidual en lo que concierne al derecho de los trabajacdores para formar
los sindicatos y colectiva en cuanto se refiere a la vida y a la accidn
de los organismos sindicales constituidos;y, la segunda, gque es la li--
bertad humana frente a los sindicatos, de naturaleza esencialmente indi
vidual pues es un derecho de cada trabajador,

La libertad sindical frente al Lstado fue el primer objetivo de la
lucha de los trabajadores, pues en tanto no se reconociera su existencia
y se suprimiera la legislacidén represiva, la vida y la accién de los sin
dicatos era imposible,

La libertad sindical frente al Estado debe analizarse desde diver—-
sos puntos de vista, asi:

La libertad sindical frente al Estado tiene como punto de partida -
la libre formacién de los sindicatos. Este derecho aparece reconocido en
el Cédigo de Trabajo vigente en los articulos siguientes, cuyo texto —-
transcribimos en forma literal: "" Art, 204.-Tiene el derecho de asociar
se libremente para defender sus intereses efonbmicos y sociales comunes,
formando asociaciones profesionales o sindicatos, sin distincién de na-
cionalidad, sexo, raza,credo o ideas politicas, las siguientes personas:
a) los patronos y trabajadores privadosib) los trabajadores de las insti

tuciones oficiales autdnomas o semiZautédnomas.-Se prohibe ser miembro de
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mds de un sindicatom.~ " irt. 210,- Pueden ingresar a un sindicato o -

participar en su constitucién los trabajadores mayores de 14 afios de e-—
dad",-—-—="Art, 213, Es rcquisito indispensable para la constitucién de -
un sindicato, que a la sesidén que para tal objeto se celebre, agistan un
Notario o uno o més delegados del Ministerio de Trabajo y Previsién So--
cial, con objeto de asegurar el cumplimiento de las regulaciones lega--

les”,

De las disposiciones transcritas aparece claramente que la liber--
tad para la formacién de los sindicatos corresponde originariamente a -
cada trabajador, por lo gue se trata de un derecho individual o personal
razén por la cual, y consecuente con esa naturaleza la autoridad no pue-
de imponer ninguna autorizacidn pretia; es decir, el poder publico no --
puede estorbar ni impedir el libre ejercicio de tal derecho.

Para confirmar la posicidn antes dicha, conviene consignar que la
Conferencia de la Organizacién Internacional de Trabajo en su 3la Reu—--
nién de San Francisco julio de 1948, Convenio 87, relacionado anterior-
mente en la primera parte del Art., 2 del mismo, dictado en cumplimiento
de la Declaracién de Brincipios de la misma Organizacién Internacional.
de Trabajo, textualmente se expuso: "Los trabajadores y los empleados,
sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen derccho de cons
tituir las organizaciones que estimen conveniente"

La misma idea de la libre formacibén de los sindicatos se halla en

el srt, 26 de la "C,yrta dé BogotdV,tambien ya mencionada y que literal-

mente dice: Trabajdores y empleados, sin distincién de sexo, raza, Creo

o ideas polfticas, tienen el derecho de asociaciarse libremente para la
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defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales
o sindicatos, los cuales, a su vez, pueden federarse entre sf",

“1 mencionado principio de la libertad sindical se afirma cada vez
w4s en el pensamiento democrdtico y en el Derecho Internacional del Tra
bajo; a esta concluisédn se llega de la lectura del Informe 7 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, presentado a la Conferencia del aflo
1970 & que se inicia de la siguiente manera: "La libertad sindical es -
uno de los principios fundamentales de la Opganrizacién Internacional del
Trabajo, y como tal fue inscrita desde un comienzo 8n los objetivos cons
titucionales de la Opganizacidén, @{ como en la Declaracién de Filadelfia
de 1944, en la que se reafirma que "la libertad de expresidn y de asocia
cién es esencial para el progreso constante", en la perspectiva mids am—-
plia de un mundo donde todos los ser:s humanos puedan perseguir su bie-
nestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econémica y enigualdad de oportunidades”

EL PRINCIPIO DE LA SINDICALIZACION PL.URAL.

Como consecuencia de la libre formacidén de los sindicatos surge el prin-
cipio de la sindicalizaciédn plurals por lo tanto los trabajadores de una
empresa o de una rama industrial pueden constituir varios sindicatos, -
Este principio estd reconocido en el irt, 205 letra a) del Cddigo de Tra
bajo, segin el cual: "Art, 205.- Se prohibe a toda personasa) coaccionar
a otra para que ingrese o se retire de un sindicato, salvo el caso de -
expulsién por causa previamente estalbecida en los Estatutos", Este --~

principio de la sindicalizacién plural forma parte de la esencia misma
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de la libertad sindical porgue si un trabajador no tiene més alternati-
va que ingresar al sirdicato dnico o permanecer aislado del trabajo, —-
ese trabajador, en recalidad no es libre, La solucién del Sindicato Uni

co, impuesta por la autoridad pdblica es un principio de totalitarismo,

D) LIBERTAD DE ELECCION Y DE AMINISTRACION

La libertad sindical frente al Estado tiene su antecedente expreso en-
el Art. 3% del citado Convenio 87 de la 0,I.T., segin el cual "Las orga
nizaciones de trabajadores y de empleadores tienen derecho de redactar
sus Estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracidén y sus actividades y
el de formular su programa de accidn™.

Sobre el particular el aArt, 217 del C8digo de Trabajo recoge este
principio al establecer los requisitos y lo gque deben contener los Es-
tatuos de los sindicatos y al disponcr en el Airt, 221 las atribuciones
de las asambleas generales, seccionales y subseccionales, entre las que
se encuentran la de elegir libremente sus representantes; y en el Art,
228 letry f) la facultad que tienen los sindicatos de realizar "todas -
aquellas actividades tendientes a la defensa de los intereses econbémi--
cos y socilales de los afiliados y a la superacién de éstos".

Del andlisis de tales disposiciones se obtienen un dato interesan—
te, a sabe : que el sindicato una vez constituido adguiere vida propia,
frente al Estado, previa la concesién de la personalidad juridica; de -
tal manera que los Estatutos, asi como la libre eleccién de los dirigen
tes gindicales y la ejecucidn de las actividades antes mencionadas, se

refieren a la vida del sindicato como Persona Juridica, esto es, que -
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ya no se considera actos de los trabajadores sino del sindicato,

SANCIONES POR Li VIA JURISDICCION.L

La libertad sindical frente al DBstado aparece consignada en el Art.191
inciso scgundo de la Constitucidén Politica vigente, segin el cual: YEs
tas organizaciones tienen derecho a personaliddad juridica y a ser de-
bidamente protegidas en el ejercicio de sus funciones.SH DISOLUCION O
SUSFENSION SOLO PCDR. DECRETARSE EN LOS CASOS Y CON LAS FORMALIDADES
DETERMINADOS POR LA LEY™

Bl antecedentc inmediato de esa grantfa lo constituye el Art. 4-
del Convenio 87 de la 0,I.T. ya mencionado segun el cual "Los sindica
tos de empleadores y trabajacdores no deberdn ser objeto de disolucidn
por via admimistrativavy otro precedente igualmente valioso se des —--—
prende de otro pirrafo del ya mencionsdo Art. 26 de la Carta de¢ Bogo-
t4 que dispone que "la suspensién o disolucidn de los sindicétos no -
puede imponerse sino en virtud de mandamiento judicial adecuado"

Esta cuarta gerantfa tiene un hondo significado, semejante al
que corresponde a los derechos naturales del hombre; ya que nadie pue-
de ger privado de la vida sino mediante juicio seguido ante los tribu-
nales judiciales y conforme a las leyes penales aplicablesj ahora bien

la disolucién de un sindicato equivale a la privacién de su vida y me-

diante esa garantia los sindicatos debe fan quedar totalmente protegi-

dos de cualquier acto arbitrario del Poder Ejecutivo.

El citado Art, 291 de la Constitucién dispone que "su disoluci
cibdn o suspensién sélo podra decretarse en los casos y con las formali

dades determinadas por la ley.
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Pues bien, el Art, 167 de la misma Constitucién establece que "co
rresponde nicamente al Poder Judicial la facultad de imponer penas.No
obstante, la autoridad administrativa podri sancionar las contravencion
nes a las leyes, reglamentos u ordenangzas, con arresto hasta por 15 --
dfas ocopn multa y si ésta no fue e pagada se permutard por aresto, el
cual no excederd de 30 dias", De este modo las sanciones de suspen—-—-—
gién o disolucién de un sindicato, constitucionalmente sélo pueden —-
ser impuestos por el Poder J,dicial, ya que, conforme a la misma Consg

titucidn la autoridad administrativa carece de facultades al efecto.

Por ~tra parte, conforme el Art, 164 de la misma Constitucién,
"Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su libertad, ni de
su propiedad o posesibn, sin ser previamente ofda y vencida en JUICIO
con arreglo 4 las leyces®

La garantia de la libertad sindical frente al Zstado, contenida
en el inc., 29 del Art, 191 Constitucién Polftica mencionada, cuyos an
tecedentes en convenios internacionales hemos relacionado, no ha sido
desarrollada adecuadamente por el legislador salvadorefio, en leyes -
secundarias ya que, las penas de suspensién o disolucién del sindica-
to, segin los artfculos 619 y siguientes del C4digo de Trabajo, son -
impuestas por el Direcctor General de Trabajo, es decir por la autori-
dad administrativa en clara violacién de los preceptos constituciona-
les citados,

BEsta garantfa due puede sintetizarse en que la disolucién o ~--
guspensién del sindicato debe preceder de un juicio y no de simples -
diligencias administrativas, no ha sido regulada en nuestra Lgx en --

forma correcta, porque si la esencia de dicha garantfa es proteger a
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flos sindicatos de cualquier acto arbitrario del Poder Ejecutivo, en -
nuestro medio y por mandato ireconstitucional del Cédigo de Trabajo,la
referida proteccién no existe puesto que ha gquedado en manos de la au
toridad administrativa la imposicidén de tales penas, cuando la garan-
tfa en si misma consiste precisamente en proteger al sindicato de los

actos arbitrarios del Poder Ejecutivo,

SU PERSONALIDAD JURIDICA

L,s sindicatos se constituyen par. actuar en la vida jurfdica de las
relaciones obrero patronales, ya para negociar y pactar los contratos
colectivos, bien par: representar a sus miembros ante las autoridades
en defensa de los derechos individuales de sus miembross para que es
ta actividad pueda cumpl’ :se es necesnrio que los sindicatos adquie-
ran vida legal es decir, gque sean personas juridicas, En nuestra le-

gislacién como ya lo hemos visto corresponde ol Poder Ejecutivo o-
torgar al sindicato dicha personalidad,

La Organizacién Internacional del Trabajo se ha preocupado por
este problema atinente a la libertad sindical y dicha Organizacién -
ha considerado que el mismo es indisoluble z los principios de la 1i
bertad sindical, En el Art., 5 de la resoluciédn sobre libertad sindi-
cal de la Conferencia de México de 1946, se dijo: "Si la atribucidn
de privilegios especiales a los sindicatos se subordina a determina-
das condiciones de fondo y de forma, estas cbndiciones no deberdn te
ner por objeto poner travas al ejercicio y a la libertad sindical"”

Bl Apt., 7 del Convenio 87 de la 0,I.T, contiene una norma seme-

jante pero estd referido directamente a la adquisicién de la persona-
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lidad jurfdica:" La adquisicién de la personalidad jurfdica por las orga
nizaciones de trabajadores y empleadores, sus federaciones y confedera--
ciones, no puede cstar sujetas a condiciones cuya naturaleza limite la -
aplicacidén de las disposicones de este Convenio",

A su vez, cl pdrrafo segundo del irt, 26 de la Carta Interngcional-
Americana del Garantias Sociales, resolvid esta cuestidn con precisibén -
y acierto:s " Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para la -
constitucidn y funcionamiento de las organziaciones profesionales y sin-

dicales NC DEBE COARTAR LA LIBERTAD DE ASCCIACION!

G)LAS LLAMADAS CLAUSULAS DE EXCLUSION O DE SEGURIDAD SINDICAL,

El Art. 191 de nuestra Constitucidn confirma claramente la tesis de que
la sindicacién cs UN DERECHC y no UN DEBER, consagrado en toda su sig-
nificacién 1- "Aea de libertad,
Pyes bion, la dltima dimensién de la libertad sindical que PROTE
GE A LOS THRABLJLDORES CONTR. LOS SINDICATOS, se desenvuelve en tres mati
ceg:libertad de formar o de ingresar a un sindicatoj; libertad de permane
cer al margen de la sindicacién: y libertad para scpararse del sindicato
el que hubiese ingresado, O, dicho de otra manera, esta dimesnién de la
libertad sindical se traduce en dos cuestiones: dejar 41 trabajador en
lapodibilidad de formar parte de un sindicato o no, ¥ respetar el dere-
cho gue tiene para secpararsc de un sindicato cuando adsf 1 e convenga,
a lo que se agrega el derecho del trabajador de elegir, entre varios sin
dicatos, el que prefieva,
Estas ideas han sido analizadas profundamente en varios pafscs y

nog referimos a algunas de sus aplicaciones en algunos de ellos,
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En Fraancia, por ejemplo, la Corte de Casacién sostuvo gue las eamena-
zas de PYuelgza eran ilfcites cuando tenian por objeto presionar al patrodn
para que separara a un trabajador, poraue se hooia separado del sindicato
0 porgue se rehusaba 2 ingresar en eél., En la ley de 27 de abril de 1956,
guedaron consagrados estes principios: "Lgs llamadas clauclos de sotuii-=
dad sindical destinadas a forgar la adhesidn a2l sindicato y fevorecer el

sindicalismo son 3uzgadas desfavorahlemente, 3 afin condenzs en ciertes -
o s I

cascs por la jurisvrudencisz y per la ley froncesa ™ (28)

o+

En los Estodos Unidos existen provencicnes legzles terminante para -

N

garantizar ésta diwmensidn de la libertad sindical, En efecto, ls Ley ——-

PPT FaRTLEY prohibe terminantemente al sindicato la privacidén del trada
jo & cuzlquiers de sus miembros, excepto Unicnmente por falta de pago de
sus cuotas periddiczs o iz la cuota de iniciacién., El patrdn contrato 1i
bremente 2 su versoncl y la mestriccidn gue en esta materia puede exis-

tir, cuando hay estiwulacidn ol respecto entre el patrdén y un sindicato

es que el nuevo em»leando debe solicitar su admisidn cen el sindicrto, den
tro de los treinta dids siguientes a la towmy devosescidén de su empieo y
si el sindicato se rchusa a adwitirlo, en less mismas condiciones gue cual
quier otro solicitante ' el nuevo empleado tiene derecho a retener su em

pleo, atn cuvaondo no forme parte del sindicato respectivo, De la misma ma
nera, si un obre.o feorma parte del gindicato y os ex - ulsado del uism por
cralguier ca:asa, menos por falta de nago de sus cuotas de iniciacién o -

mensuales, su vuests en la empresa estd seguro; su pa rén no podrd desye

(28) DERECHC LIL TR.BALJO, Brun y CGalland, odg, 647



<50 -

-dirlo por la peticidn del sindicato. En cambio, si la expulsidn obedece
& la falta de pago de cuoctas sindicales y el sindicato pide al patrono se-
parar 2l remiso, el patrdn tendrd que despedirlo.

BEn México, desde la Ley Federal de Trabajo de 1931, se admitid la le-
gitimid,d de las que en esa época se denominaron cldusulas de INGRESO y
de SEPARACION y a las cuales se les d4 actualmente el nombre de CLAUSULAS
SINDICALES, de ingreso y de separacidén. Estas cldusulas que podian pactar-
se en los contratos colectivos, tenfan esta doble finalidad: a) obligar
al patrono a no aceptar en su empresa sino a trabajadores miembros del -
sindicato que celebrd el contrato colectivo; y b) a separar de su empleo
a los que renuncian a formar parte del sindicato o sean expulsados del -
mismo por la asamblea sindical. La Nueva Ley Federal de Ttrabajo Mexicana
de 1970, recogid <ichas ideas en su Art. 395, que a la letra dice: "En el
Contrato Colectivo podrd estatlecerse que el patron admitirg exclusivamen-

te como trabajadores a quienes sean miembros del sindicgato contratante.

Estas cldusula y cualquiera otras que estaklezcan privilegios en su favor,
no podrdn aplicarse en perjuicio de los trabajadores gque no forman parte
del sindicato y que ya presten sus.servicios en la empresa o estableclmien-—
to con anterioridad a la fecha en que el sindicdtoc solicite la celetrg ~-
cidén o revisidn del contrato colectivo y la inclusidn en é1 de la cldusu-
la de exclusidn, Podrd también establecerse que el patrdn separard del
trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato con-
tratante",

Los tratadistas mexicanos estdn divididos respecto a la legitimidad

de estas cldusulas, pues son muchos los que estiman que contr,dicen la -
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idea de 12 libertad sindical. Existe cierta uniformidad en lo que con-

bl

cierne a la primera de las cldusulas, la de empleo exclusivo de trabajgio

fus]

res sindicados; se dice, por una parte, gue es una simple limitacidn al
posikle derecho de los cecmpresarios a la seleccidn de su personal, y por
otra, que ningdn trabajador, en el estado actual de la legislacidn, dis-
fruta de una pretensidn juridics para que se le dé empleo en una empresa
de su eleccidn. Contra esta forma de pensar, BEUQUERIO GUERRERO afirma --
gue: "la argumentacidn parece demasiado forzada y comnletamente tedrica,
pues la realidad es que, teniendo el sindicato el monopolio del trabkajo,
¥y no existiendo taxativa en los motivos que invogque para no sindicaligzar
a una persona, el trabajador que necesita trabajo, de acuerdo con sus ca-
pacidades y conocimientos, ticne gue someterse a las exigencigs de los di-
rigentes sindicales, en ocasiones prescindiendo de sus convicciones, por

el imperativo de¢ la necesidad de comer. Puede haber muchas cempresas en

¢l pais; pero solamente se¢ solicita ingresar a aquellas que corresponden

a la capacidad del obrero y si éstas estdn controladas por un sindicato na=-

w0

cional de industria, pradticamente estdn cerradas las puertas del trabajo
al obrero que pretenda hacer uso de la libertad negativa de asociacidn --
profesional. La forma empleada por los sindicatos norteamericanos nos pa~
rece menos lesiva a la idea de libertad, pues el obrero, tiene a su -al--
cance el ingreso al sindicato con la dnica condicidn de que pague sus cuo-

bast, (29)

En lo que respecta a la segunda claudsula, esto es, a la que obliga~

(29) OB.CITADA pdg. 28l.-~
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al patrono a separar de su empleo al trabajador que renuncie a su ealidad
de miembro del sindicato y al que sea expulsado de la organizacidn, las
opiniones se encuentran divorciadas: una parte de la doctrina sostiene

gque esa cldusula viola la libhertad del trabajador, por cuanto le obliga a
no renunciar de un sindicato y a ajustar su conducta incondicionalmente a
las decisiones de la asamblea sindical, so pena de quedar separado del em~
plcos correspende sin duda a los sindicatos expulsar de su seno a quien
viole las normas sindicales, pero la separacidén del empleo implica la im-
posicidén de una sancidn cuyo efecto es la privgcidén de un derecho que per-
tencce exclusivamente al trabajador y del que nadie sine é1 puede hacer
uso. Los defensores de esta cldusula opinan que los empresarios, con el
propdésito de impedir o debilitar la accidn de los sindicatos, seleccionan
su personal entre no afiliados a los sindicatos o entre aquellos que son
miembros de los sindicatos blancos; al mismo tiempo procuran que aguellos
que se sindicalizaban, renunciardn a continuzr como miambros de las orga-
nizaciones libres, a cuyo efecto les prometian diversos beneficioss o por
Ultimo maniobraban para jue algunos trabajedores, libremente selecciona-
dos por ellos, sabotcaran o debilitaran la accidn sindical.

El citado autor EUQUERIO GUERRERO, onositor irreconciliable de tales
clatusulas, afirmgs "Las dos cldusulas de excdasion en la prdctica se han
prestadc a los abusos mds censurables y en ocasiones bochornosas., La de
ingreso, lisa y llana, entrega al patrono en manos del sindicato, ya que
con no cubrir éste las solicitudes de personal y dejar vacantes los pues—
tos, puede paralizar a un departamento o seccidn importante. En algunos

contratos colectivos se ha atemperado ese rigor, estableciéndose que si
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el sindicato no envia candidato para un puesto vacante dentro de determina-
do plazo, el patrdn tiene el deresho de llenarlo con personas libremente
escogidas, las que deberdn solicitar su ingreso al sindicato en cuecstidn.
Dentro del cardcter inconstitucional de la cldusula, csstimamos que es 1o
menos que se¢ puede considerar a ese respecto. La cldusula de exclusidn

por separacidén ha sido arma de lo mds innoble en manos de¢ algunos dirigen-~
tes sindicales, ¢ue por medio de e¢lla han satisfecho venganza persona —--
les; sirve para amedrantar a los tr_bajadores gque no se pliegan a las con-
signas sindicales, asi impliquen falta al cumplimiento de los deberes loga-
les y éticos de los obreros; se ha utiligado contra los trabajadorcs que

no patentizaron su a2dhesidén a una candidatura politica y ha llegado a em-
plearse contra obreros que externaron su fe religicsa o ingresaron alalgu-
na asociacidn profesiongl",

Sin embargo, los defensores del movimiento obrero, han argumentado
que l, exveriencia ha demostrado que las normas que prohiben la interven-
cidén de los empresarios en la formacidén, en la vida y en la accidn de los
sindicatos, se han mostrndo insuficientes por carccer de sanciones adecua-
das y que las citadas CLAUSUL2S DE EXCLUSION, ern sus dos aspectos, son
principios de defensa para fortalecer a los sindicatos y hacer posible la
realizacidn de sus fines, por lo tanto, constituyen un elementc esencinl
para el movimiento sindical, una garantia de su libertad, son, en suma,
una fuerza viva para afirmar la UNIDAD de los trabajadores y facilitar la
lucha obrera para lz ejecucidn de los propdsitos supremos del derecho de

las relaciones colectivas de trabajo.
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En nuestro pais las mencionadas cladsulas de exclusidn no kan sido pacta-
das en ningdn contrato colectivo porque se han consider=do inconstitucio-
nales por nuestiros expositores del derecho del trabajo, en la negociacidn
colectiva, en las cldusulas rutinarias denominadas VACANTES, SUSTITUCIO -
NES y TRANSFIRENCIAS, lugares comunes en los contratos colectivos salvado-
refios, ningun sindicato ha logrado su inclusidn en el texto definitivo --
del contrato,

Nosotros opinamos que perfectamente podrian en nuestro medio pacfar-—
se en los contratos colectivos tales cldusulas y hacemos nuestros los ar-—
gumentos de la Comisidn Redactora del Proyecto de reformas de la Ley Pede-
ral del Trabajo Mexicano, de 1970. En efecto, dice la Comisidén " que las
cldusulas de exclusidn implican una indudable limitacidén a la libertad --
individual, pero se did también cuenta la Comisidn de que no es una limi-
tacidén impuesta por el Estado, ni siquiera por el orden juridico, ya que
lo Unico que $ste autoriza es su inclusidn en los contratos colectivos,
sino que es una limitacidn impuesta por la clase trabajsdora a sus miem-—
bros, a fin de evitar las maniobras gue se venfan realizando para detener
la marcha del sindicalismo, esto ¢s, se trata de une limitacidn que tiene
por objeto limpiar el camino de los obstasulosque se oponen al propdsito
del movimiento obrero de obtencr la elevacidn de los niveles de vida porn
todos, Vid la Comisidn que las clusulas de exclusidén son una prucba pal-
pable de que el derecho del trabajo no puede ser un ordenamiento deducidoe
mediante razonamiento 1dgico de principios de razdén, sino gue tiene que
ser, si quiere justificarse, un conjunto de disposiciones, que al resol-

ver las exigencinrs de la vida, contemple el presente y el futuroc, un futu-



ro que satisfage los idenles de la Justicia socinl, que reclama cada vez
mds insistentemente un trato humano para gquienes constituyen los cimien-
tos sobre los cu-les ge¢ levantan las cstructurns socinles", (BO)
Reiteramos nuestro criterio que lws llamndns cldusulas de exclusidn
son licitas y perfectamente podrian pactarse en nuestro medio en los con-

tratos colentivos do irabajo, pero vara ollo se requierc en nuestiros ftraba-
JOy ! 1

n

¢

jadores, una conciencins d¢ clase bien arrnigada.

Sin embargo nucstro Céddigo de Trabajo, ne os del mismo parecer. En
efccto, el Art, 277, en su inciso primero estavleces "Cualguier cldusula
de exelusidn ©n el conirato colectivo se tendrd por no escritasg y el pa-
tron. podrd qmplear en su empresz2 s trabajedores que no pertenezcan al
sindicato". Esta misma norms, con igual redaccidn aparecia en el Art,230
del Cddige de Travajo anterior; y ésta tuve su antecedente en el Art. 16
de la Ley de Contratocidn Colectiva de 1952,

Tratanio de interpretar dich: norma podriamos afirmar gue las clidusulns
de exclusidn pachadas en los contratos colectivos, SON NULAS, ya que , --
el Art, 10 del Cdédigo Civil cstablece que "Los nctos qué prohibe la ley
son nulos y de ningdn valor", y al afirmir el Cdédigo de Thabajo y legisla-
cidén anterior gque las cldusulas de exclusidn se TENDRAN POR NO ESCRITAS,
lo que estd tratando de decir es que teles cstipulacionvs no tienen NINGUH
VALOR y cen estos tdrminos, mis apropi:dos, debid haberse expresado el -
legislador, porque carece de contenide 1dgico expressr que algo '"que ESTA

ESCRITOM", sc tenga "por NO LSCRITOM,

(30) DE LA CURVA,EL DERECHO DE LAS RBLACIONES COLECTIVAS EN LA NUEVA LEGIS-

LACION DBEL TRABAJO DG MEXICO, pdg. 55 y sigulente,-
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Pero risulta que la ley no ha afirmado, en ningin momento, que las
cldusulas de exclusidn scan ACTOS PROHIBIDOS. Si tal nrohibicidn estu -
viese expressda sn la nismn, la infraccidn a dicha prohinsicidn traeria co-
mo consecuencia la nulidad del acto y como efecto su carencia de valor,

La nulid»d en referencia serias abtsoluta, por haber sido producidj

por objeto ilicito, pues es moralmente imposible el objeto prohibido por
las leyes, o contrario a 1las hucnas costumbres o al orden publico. Arts.
1332 y 1552, todos del Cddigo Civil.

Comc la nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el Juez, aun
sin peticidn de partces cuando aparcce de menifi-sto en el acto o contra-
to, y puede alegarse por todo el que tenga interds en ello, EXCEPTO el
que ha ejecutado ¢l acto o celebrado ¢l contrato, sabiendo o debiendo sa-
ter el vicio que lo invalidaba, (Art. 1553 C.), resulta que esa nulidnd
no nodris nlegarla ni el Sindicato, ni el Patrono contratante, porque am-
bos, aungue desconociesen la ley, no podrian alegar ignorancia de ella,

- ré > - ' - R
(trt. 8 C.y,), Por otra parte, uUnicamentc el Juez de lo Latoral podria de-

clarar e¢s2 nulidad, y, en consecucncia, ninguna sutoridad administrativa

Ly

podria hacerlo, porgue el Departamento Nacional de Organizaciones Socia-
-
lcs, a quien 1le corresponde la INSCRIPCION de los contratos colectivos a
tenor de los Arts. 278 y 279 del Cddigo de Trabajo, carcce de facultades
para declarar esa nulidad,
Con el objeto de soslayar tales dificultades, el legislador optd por
la solucidn mds sencilla pero escasa de consistencia juridica. Dispuso

que CUALQUIER CLAUSULA DE EXCLUSION EN EL CONTRATO COLECTIVO SE TENDRA

POR NO ESCRITA, con lo que guiso dar a entender, gue aungue sc¢ pacten ta-
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les clfusulas, deben considerarse gue no estdn incorporadas en el texto
del contrato. Se¢ trata, segin el legislador, de la INEXISTENCIA del acto

v no de su nulidnd, Pues bien, siendo ¢l acto inexistente, no produce -
efecto a2lguno y por consiguiente se pueden inscribir contratos gue contin-
gan tales cldusulas, porque no es motivo para la denegacidn de la inscrip-
cidn 1la existencia de las mismas. De cste modd, carece de relevancia ju -
ridica que existan tales cldusulas on los contratos colectivos o gque no
existan; porgue en el ¢ aso de que existan, todos, funcionarios y particu-
lares, deben tenerlas por inexistentss. Asi, c¢sa declaracidn legal care-
ce de la preponderancia que quiso atribuirsele. Pero la parte de dicho
articulo gue establece gue "el patrono podrd emplear en su empresa a tra-
tajadores que no pertenezcan al sindicato" =i tiene importancia juridica.
En efecto: por uvna parte, ¢l legislador no prohibe las claudsulas dc exclu-
sidén y onte la presencia o ausencia de las mismas en un contrato colecti-
vo se muestra indiferente, porque las que existen deben considerarse "cono
no escritas ". Pero por otra parte faculta al patrono para que INCUMPLA -
el contrato. 4si: se p cta en un contrato colectivo una cldusula sin pla-
zas nueves o las vacantes, sdlo vodrdn cubrirse con trabajadores perte -
necienfes a2l sindicato contratante". Esta cldusula como dijinos anterior-
mente " es una simple limitacidn al positle derecho de los ecmpresarios a
la seleccidn de su personal' y "en ol cstado actual de la legislacidn,
ningin tratajador disfruta de una pretensidén juridica para que se le 47 -
empleo en una empresa a su eleccidn". Cuzlquier patrono, 2ungue no exis-

ta en su empresa contrato colectivo, tiene la facultad de imnoner, como
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requisitos Jle ingreso los que mds estime convenientes. Cabe mencl cnar a

<
[
V]
o
]

ejemplo que unn empresa ublcadz ¢n jurisdiccidn de Ilopango, en
cierta ocasidn impuso como reguisito de ingreso para determinada Seccidn
que el aspirante debia tencr como ceiaturs minima un metro ochenta centi-
netros, ser de piel blanca y de prescentancidn int-chable, a nadie se le
ocurrid pensar que ese requisito violaba nermes constitucionales.,

Nosotros sustentamos la idea de gue cualguier patrono puede incluir,
como requisito de ingresoc, exista o no conirato colectivo en su empresa,
gue ¢l -spirante pertenezca o haya pertenecido a un sindicato legalmente
constituido. Puede el patrono pensar, con razdn o sin ella, que tal re-
guisito es indispensable para celificar ls cxperiencia laboral del aspi-
rante y nadie va 2 nensar que el patrono gue asi actuda, viola preceptos
constitucionales,

Lo wropio puede decirse de las cldusulas sindicales de sceparacidn,
porque todo trabajador gue goza de los heneficios que le otorga el contra-
to colectivo celebrado, dete, por sclidnridad, apoyar y fortalecer a le
asociacidn profesional que le hizo pamiticipe de tales beneficics e inclu-
$0, con su voto en las Asambleas generales puede lograr trinnfos de las
posiciones que coinciden con su propio modo dc¢ pensar y con su propia -
ideologia y también aspirar a cargos directos para servir asi al Sindica-
to que fué capdg de lograr a su favor mayores ventajas.

Por lo expuesto estimo que el Art, 277 del Cdédigo de Trabajo debe su-
primirse en su totalidad, incluyendo la norma establecide en el inciso 20.
del mismo, que a la letra dice: " En los contratos individuales de los tra-

bajadores no sindicalizados, no podrdn estipularse condiciones de trabaje



diferentes a lasotorgadas 2 los trabajadorcs miembros del sindicato c¢one-

tratantes". Bsto por la siguicnte rzzdn: si sc han pactado cldusulas sin-

dicales d& ingreso o de separacidn, sobre el inciso mencionado porgue ¢n

paal

A

de condiciones de travajo para todos, porgue no

9%

la empresa habrd igualdnd
habrdn trs.bajadores no pertenecientes al sindicato. Pero si tales cldusu-
las no han sido pactadas, perfectamente puede ¢l patrono estipular mejo-
res condiciones pora los no sindicaligados, worque on /iréud del princi-
pio de "igualdad de condiciones de trabajo', no se permite cn le empresa
la existencia de contratos con diverso contoenido, y en fal virtud, los
trabojadores pertenecientes al sindicato contrntante. cuedanhacer s»hy2s
las ventajas otorgades vor el patrono e los no sindicalizados.

Mal hace el lugislader al fomentor el INCUMPLIMITHTO DEL CONTPRATO?,
porque noe otra cosa es 1n facultad que concede al patronc gue ha pactado
una cldusula sindicel de ingreso, para que la viole empleande "a trabaje-

dores gue no pertenegean al sindicato”, Si ¢l patrono acepta las limitacis

b

ciones que a su actividad empressrial le imponen ias clfusulas sindicnles

debe cumpliries o sujetnrse » las consecucncins Je¢ su incumplimiento,
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CAPITULO ¥

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
GENERALIDADES, SU NEGOCIACION

La Conferenciz Internacionel del Trabeio en el afio 1951 definid los conve-
nios colectivos como aquellos acucrdos escritos, sobre las condiciones de

trabvajo y cmypleo, entre una o variscs organizociones obreras y un cmpresi-
ric o una o varias organizaciones de empresarios.

La negociacidn colectiva s¢ ha convertido en la prdctica fundamentzl
de los sindicatos de muchos pnises y ha sido patrocinada por los diversos
estados. En nuestro pais, la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y -
Previsidn Social, =n su Art, 12 gue sefiala las atribuciones del Departamen-
to Nacionel del Trabajo, ahora Yireccidn General de Trabajo, dispone en
su ordinal 4o0.), quc es atrikucidn de dicha dependencig: "4o.) Fomentar la
formacidn de asociacioncs profgsionales de trabajadores y auxiliarles en
su desarrollo, asi como FOMENTAR la c:ilebracidn de contratos y convencio-
nes colectivas de trabzjo",

El desarrollo de la negociacidn colectiva responde en sus origenes a
la misma tendencia de los sindicatos: agrupar orgonizadamente a los tra-
bajadores, en forma tal, gque mediante esa fucrza colectiva, con una ac-
cidn unificada guede compensado el desequilibrio existente en las rela-~
ciones obrero patromales.Bl convenio colectivo es rosultado de este proce-
sos Se convierte en el instrumento pacifico de defenca de los derechos do
los trabajadorcs y de conquista de otros nuevos derechos; mediante la ne-

ociacidn colectiva los tr;bajadores or mcdio de los sindicatos hacen
a 5
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llegar a sus manos determinadess condiciones de trabajo, gque superan las -
condiciones minimas de trabtajo otorgadas noxr la ley.

Se ha creido, en muchss ocssiones que la negocincidn colectiva supone
una disminucidn del antagonismo existente en las rclaciones de produccidn,
gue si no es capaz de suprimir 1z lucha de clases, por lo menocs atempera

sus efectos pere lo cierte ces a finalidad no se¢ presenta de mAancra

simple, y 1la prdctica nos ensefia que la contratacidn colectiva por lo -
menos en nuestro medio, escasamente satisface las aspir-mciones de los  ~--

trabajadores, lo cuatl se debe sin lugar a dudas a la falta de organiza -
cidn de la clase obrera, a lcs conflictos inter-sindicales que la han -
dividido y le han rostado su pujenza.

Sin embargo nutorcs de renombre como DURAND y ROUAST, en su obra -
"Précis de ﬁegislatién Industrialle", sostienen que "los convenios colec—
tivos son, a la vez un medio de organizacidn econdmica y un instrumento
de paz socizl", ( 31)

Efectivomentc se ha generalizado la opinidn que hemos mencionado an-—
teriormente de que el sistems de la negociacidn colectiva se cncuadra dentro
de }os procedimientos sistemdticos prra minimisar el conflicto obrero vatro-
nal,

Los objetivos de la contrntacidn colectiva pueden sintetizerse en rela-
cidn a cada una de las parltes que intervienen en la misma para el sindi-
crto obrero la negocincidn colectiva es positiva en cuanto que : @) -

ruede proporcionar el fortalecimiento del sindicato obrero como organiza-

(31) DURAND y ROUAST " PRECIS DE LEGISLATION INDUSTRIALLE".
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cidn obteniendo determinndas ventajas, como entidad juridica, frente a 12
emprcsa, puss en el contrnto colectivo se pueden estnblecer "los derachos
y obligaciones de las porites contratantes; ") es un medio gque permite al-
canzar mejores condiciocnes de trabajo y de vida de los obreros; c) a tra-
vés de ella es posible lograr mayor ingerencia sindical en 1s dircccidn -

y organizscidn del trabajo, asi como sobre la gestidn de las

®

mpresas y
una serie de cuestiones de vital importancia pars los trabajadores. En -
este sentido podemos observar que las organigaciones sindicnles obreras
mediante lns distintas negociaciones de contrstos colectivos van buscando
la forma de tener mSis ingerencia en las cuestiones empresarinles y seria
conveniente gue los sindicetos tuvieran una visidn cloara de esa circuns-
tancia y ocurriera, como e¢n otros paiscs, institucionalizar en nuestro me-
dio "La Cogestidn "5 o cual en la forma que actualmente se manifiesta y
en su senil.av presente es el resulitsdo de las dos guerras mundiales, —-
Las exigencias de produccidn de guerr,, la necesidad de incrementarla -
cons tantemente, junto con la evidencia de gque los conflictos laborales en
periodo de veligerancia tendrian efecos contraproducentes para el pais,
planteaban como objetivo imprescindible, la rerfecta armonia en las rela-
ciones industriales. Esta armonia, en su dobel finalidad de aumentar la
productividad y eliminar el conflicto, se pensdé consolidarla mediante -
ciertas formas de "participncidn de los trabajadores en 1z ndministracidn
de lgs empresas"., Asi surgieron los "Joint Productidn Commiittees", en -
primer lugar, dentro de la industria aerondutica inglesa durante la segun-

da guerra mundial ( 32)

(32) JOSE MARIA MARAVALL, TRABAJO Y CONFLICTO SOCIAL, pég. 72.
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La efcctividad de estas medidas impulsd su desarroldo en la post guc-
rra. ba Cogustidn en su forma actual puede considerarse como una institu -
cidn vinculada = 1a ¢ volucidn de las sociedades capitalistas industrizles
en nuestros dias, Se fundamenta en la necesidad de integrar el "sector la-
boral en el funcionamiento del sistoma global de las empresas y se pre --
tende con eila controlar el comportamiento de los diversos grupos socia-
les, especialmente los. mds conflictuales, noraue integrados éstos a la ad-
ministrgcidn de la empresa, la responsabilidad del buen funcionamicento de
la misma, le corrssponde a ambos sectorcs e¢n comin, evitédndose asi el con-
flicto obrero-watronal.

Para la empresa, la negociacidn colectiva resulta conveniente al per-—
mitir una extensidn del campo del didlogo, esperando obtener de ésto una
mayor integracidn de los trabajadores dentro de la empresa, asi como una
mayor integracidn de los trabajzdores dentiro de la empresa, asi como una
productividad mds elevada del factor humano. Para ello necesitard desa -
rrollar una estrategia gque contr,rreste la presidén sindical y esa cstrate-
gia deberd procurar las finalidades siguientes: a) censervacidn y fortale~—
cimiento de la empresa, es decir su desarrollo ccondmico y organizativo,
para el empresario consistird en el mantenimiento de unos bajos costos de
produccidn, que permitan beneficios mds altos y de unas reservas levadas
que hagan posible la financiacidn de la produccidn; b) la retencidn del
mdximo control sobre la empresa, conservando una plena libertad para ejer-
cer las funciones gerenciales; ¢) una serie de formalidades en las rela=-
ciones que mantenga con ¢l sindicato; y que éste se haga responsable de

mantener y cumplir, con lo cual aumentardn las garantias de estabilidad,

orden y alto rendimientos y, d) la comservacidn del sistema econdmico ge-
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neral, es decir del interds vprivado, de la iniciativa individual y del re-
gimen de propiledad privada.

CONTENIDO DEL CONTRATO COLECTIVO

¢ los servicios, los derechos y las obli-

e

Las reglas zobre la prestacidn
gaciones a cargo de las partes contratanies y las estipulaciones sobre vi-
genicia forman el contenido usual de los contratos colectivos. IEn razdén --

de su finalidad son las normas reguladoras de los servicios y que kan de

observarse en las relacioncs individuales de trabajo, la parte fundamen -
tal de los contrntoss; los derechos y obligacionzs de las partes contratan-
tes son voluntarios y las estipulaciones sobre la vigencia %tiene sus limi-

taciones en la ley,.

Atendicndo las considceraciones de GALLART Y TORCHE se clssifican las
cldusulas de los coniratos colectivos distinguicndo en ellas un niclco y
una cnvoltura protectora. by 2l nucleo se comprenden todas las estipula-
ciones llamadas sustantiv-ss, escenciales, en las que se fijan las condi -
ciones de trabajo o los bencficios concedidos a los trabajadores como ta-
les y en la cubierta protectora, o cldusulas accidentnles se establecen
las estipulsciones que garantizan la efectividad de las primeras,

Las estipulaciones de los contratos colectivos, de acuerdo con sus
caracteristicas, pueden concentrarse en cuatro grupos o elementoss

a) Elemento transitorio gue comprende los derechos y obligaciones a
cargo de las partes contratantes y que vor su propiz naturaleza desaparc-
cen al ser cumplidas; por ejemplo: Ayuda econdmica de la empresa al sindi-
cato.

b) ®lemento obligatorio formade por las normas que tienden asegurar
8 P 4



la efectividad del conirato colectivo y por agudllas que estatlecen derc-
chos y obligacioncs permanentes 2 cargo de las partes; por c¢jemplo: Comi-
té de Relacioncs Obrerc rntrunql 53 Permisos y Facultades Especiales a
los dircctivos o Funcionarics del Sindicnto.

o) Elemento normativo, constituido por todss lss reglas enque se esta
blecen: las condiciones generales de prestacidn de los scrvicios de los
trabajadores de 1o empresa. Bn ceste ¢lemento debemos de distinguir dos
tipos de estipulacioness 1) aguellas que se reficren a las condiciones in-
dividuzales de proestacidn de servicios y que en forma incondicionada y au-
tomdtica pasan a formar parte del contenido de los distintos contratos
individuales de trabajo, como son las relativas a salarios, jornadas, a-

guinaldos, vacaciones, etc.s y, 2) las rclativas a lans condiciones colec-

2

tivis o profesionnles otorgadas a cambic de la prestacidn de servicios;

2

[«

¢s decir, aquéllas que afectan s 1n comunidad de frabajndores, tales como
clinicas nsistencinles, botiguincs, cennos devortivos, escuclas de capaci-
tacidn, etc.

d) Elemento cavoliura, integrado por las normas gue se refieren a 1z
vida ¢ imperio de la institucidn como la vigencia, rovisidn, nodificacidn,
cldusulas penalcs, etc.

La im»ortancia y nccesidad de estos cuatro elementos de la existen-
cia de los contratos colectivos, reconocen dos rangoss los prescindilbles
y los imprescindibles,

Son prescindikles loas cldusulas que integran el elemento transito -
rio, pucs es voluntario y circunstancial, tales serian las reglas especi-

ficas para la rcanudacidn de lakores en casgo de que hubiere existido algu
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na huelga. También son prescinditles las noermas que forman el elemento -

okligatorio, pues las partes puceden o no pactar derechos y obligaciones a
su cargo; por consiguiente un contrato colectivo puede carecer de normas

de garantia para la debida ejecucidn del contrato, 2 sabiendas que la ley
sustituird su omisidn y legitimard la accidn de la parte perjudicada por

el incumplimiento.

En cambio es im-

rescinditle, de esencia, de fundemento, el elemento
normativo de¢ los contratos coluctivos de trabajo aue ~dmite, sin embargo
una prestacidn mfss las cldusulas del clemento normstivo gue estableocen y
r.gulan condicionas de orden colectivo pueden pactar? muchas empresas no

n de sosteneér una cinica, unt escuels, etc, ¥y sin em-

O~

admiten la obligacit

bargo ¢l contrato colectivo subsistey nero las cliusulas gque contiencn -
9 L

o)

las condiciones individuales d¢ prestacidn de los servicios si son absolu-
tamente indispensables y condicionan la existencia de los contratos colee-
tivos de¢ trabajo. No hay duda de que si lns partes no contratan sobre sa -
larios, jornndas, vacaciones, aguinaldos, y disponen que al respecto se
aplicard lo que dispone el Cdédigo de Trabajo, los contratos colectivos ca-
recerian de gentide y no existirian como tales,

La existencia de los elementos obligatorios y normativos de los con-
tratos colectivos de trabajo, hace que dste produzca dos efectos distin-
tos: el elemento obligatorio opera enire las partes quz lo celebran, esto
es entre la asociacidn profesional obrera y el empresaric y el elemento -
normativo se exticende a todos los trabajadores de la empresa, pues las es-—
tipulaciones normativas del contrato colectivo s¢ entienden incorporadas,

por ministerio de ley, en cada uno de los contratos individuales de traba-



-57 -

jo, Bstc efecto aparcce claramente cstablecido en el Art. 190 de la Cons=
titucidn Politica al diswcner que las cstipulacicnes del contrato serdn
aplicables " a todos los trabajadores de las empresas gue los hubleren sus-—
crito aunque no pertencezean al sindicato confratante y también a los de-
mis trabajadores que ingresen a talce empresas durante la vigencia de di-
chos contratos". Si anali,cmos csta cuestidn a la luz del derechn tradi-
cioanl, donde priva, la autcnorin do la voluntad, resulta inexplicable
gue en virtud de la contratacidn colectiva adquieran derechos y obligacic-
nes personas que no han intervenido en la negociacidn y aun aquellas que
ignoran 12 existencia de las condicioncs pactados en el contratn colecti-
vo. Segun el derecho tradiconal sdlc mediante actos voluntarios pueden
originarse derechos contractusles, pero a la luz del contrato colectivo
aparece que adguieren derechos y chligaciones personas gue come repetimos
no han intervenids en la celcbracidn del mismo. LUa justificacidén de lo
anterior nos lleva nzcespriamente al estudio del contrato colectivo como

fuente del Derecho Laboral,—
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DURACIOI DEL CONTRATO COLECTIVO

Afirma MariO\De la Cueva que "8 contrato colectivo de tratajo es
comon un tratado de paz que cclebran dos potencias sociales", pero
agregue que " no se¢ puede afirmar la identidad de las dos figuras,
porgue ¢l tratado de paz procede de potencias soberanas, en tanto

el contrato colectivo ss creado por cuerpos autdnomos que viven den-
tro de la dérbita sobersna de los Estados. Pero ¢l contrato colecti-
vo intenta poner fin a una guerra social, que se desarrolla entre -
las clascs sociales y se parece el tratado de paz". (+)

Aceptando con ciertos reparos la argumentacidn gue antecede, po-~
demos afirmar que todo contr.to colectivo de trabajo debe durar un
periodo prudencial, dentrc del cual ambas partes, Empresa y Sindica-
to, cumpliendo las cldusulas pactades en el mismo, gocen de tranqui-
1idad reciproca. Como la vida econdmica estd en constante cambio ,
el contrato colectivo debe tencr una duracidn limitada para que exis-
ta le oportunidad de adecuar las condiciones ccondmicas y sociales
de los trabajadores a la realidad ccondmica del pais y de la empresa,

Nyestra primera Ley de Contratacidn Colectiva, que como dijimos
entré en vigencia en agosto de 1950, estakblecia en su Art. 40 que
el contrato colectivo expresard ”C) La duracidn del contrato, ya sca
por un periodo determinando o indefinido o vor el tiempo neeesario -

para la ejecucidén de una obra',

() Ohs Oive Tomo T, pde. 672
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En ese entonces cstaba permitido legalmente ¢l contrato colectl-
vo de trabajo nor tiemno INDEPINIDO, criterio, a nuestro juicio, ina-
ceptable,

La bey de Contratacidn Colectiva de 1952 establecia en su Art, -

12 letra c) que en el contrato celective de trabajo sc cxpresard -
"La duracidn del conyrato y2 sea nara un periodo deferminado o por -
el tiom3so necesario para la ejeocucidn de determinads obra. En el pri-
mer caso el plazo no onodrd ser menny de un afio ni mayor de tres, pro-
rrogable automdticamente por pericdos de un afio, sicmpre que ninguna
de las partes,; antes de los treinta dizs anteriores a la expiracidn
del plazo o de¢ su prorroga, pida la revisidn del contrato ",

Bl Cddigo de Trabajo de 1963 cestablecia en el Art, 229 que nkl -
contrato puede celebrarse para un periodo determinado o por ¢l Tiom-

Bpn el primer -

po necesario vara la ejecucidn de determinada obra,
caso el plzzo no podrd ser menor de un afio ni mayor de tres, prorro-
gable automdticamente por periondos de un aflo, siempre que ninguna -
de las partes, en ¢l peniltimo mes del plazo o de su prorroga, pida
la revisidn del contrato; y siempre gue se mantenga el porcentajc -~
a gque se reficre el Art. 226 , Los mesces del plazo se contardn a
partir de la fecha en que ¢l contrate entre en vigor ",
Y, finalmente, el Cddigo de¢ Trabajo vigente dispone en el Art,
276 que "Bl contrato debe celebrarse a plazo o por el tiempo necesa-
rio cuando s¢ trate de la ejecucidén de determinada obra. Bl plaze -

no podrd ser menor de un afio ni mayor de tres; y se prorrogard auto-

mdticamente por periodes de un afio siempre que ninguna de las partes,
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en el pendltimo mes del mismo o de su prorroga pida la revision -
del contrato . Los meses del plazo se contardn a partir de la fecha

en aoue el conirato cntre en vigencia®.

Tanto en la Ley de Contratacidn Colectiva~de 1952, como en los

a
C8digos de Trabajo de 1963 y ¢l vigente, se¢ suprimid el contrnto co-

lectivo de trabajo por tiempo indefinido. En toda la legislacidn

se ha regulado la existencia del contrato colectivo celebrado pox

el tiempo necesario para la ejecucidn de una obra detorminadg, pero
hasta la fecha no se ha celebrado ningin contrato colectivo bajo esa
modnlidad, lo cual significa la poca importancia gque las organiza -
ciones obreras y los empresarios le han brindado. Los contratos co-
lectivos de trabajo para la industria de la construccidn serian los
llamados a hacer uso de esa estipulacidn, pero ocurre que en nues-—
tro medic los contratos colectivos para laz industriz de la construc-
cidén se han celcbrado a plazo determinado.

El lecgislador estimd que ningun contrato puede tener una dura-
cidén inferior a un aflo ni mayor de tres, pero permitid la prorroga
automdtica, En lo gue dificre la Ley de Contratacidn Colectiva de
1952 y los Cdédigos de Trabajo posteriores cs que éstos establec&n
que la revisidn debe pedirse en el PENULTIMO mes del plazo o de la
prorroga y aquélla exigia que sc pidiera antes de los TREINTA DIAS

anteriorces, a la expirncidn del plazo o de¢ su prorroga y, DOT consi-

guiente, cualquiera era tiempo hdbil pzra pedir la revisidén, y unica-

mente no podia hacerse en los ULTIMOS trecinta dias. Atinada fuc en -

tonces la reforma que comienza a aparecer en el Cddigo de Trabajo -~
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¢ la revisida. Buto sin »orjuicio d¢ 1o que las portes ostipu

en ¢l contrato mismo gobre la feorme y ovortunidad de poedir la -
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de revisidn v ororroga automditica. Si lns partos noda han pac
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s usual en los contratos colectiveos de trabajo cstipuilnrr en

mismos gue <1l wlazo de su vigencia comenzard ¢l diz sigulente

su inscrivpeidn en el Deparicmonto corrospondicute del Ministeri
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Yy, ¢n necgociaciones ceolectivos que forman parite siadica-
con uropdsitos mejor oricntsadon & favor de los trabajadores, pue-

da pactorse la vigencia con afecto relbrorctivo.
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C) FPORMA DEL CONTRLTO COLECTIVO:

Bl C8digo de Yrabajo, en su Art, 278 disponc que "El contrato colectl
vo de trabajo deberd constor por: escrito, debidamente firmado en tan
tos c¢jemplares como contratantes haya, nds uno",

For lo comin, DCS son las partes contratantes: un sindicato y un -
patrono,De este modo la regle scria que el contrato colective debe —
constar por escrito en TRWS HNJEMPL. LS,

Pero puede ocurrir que sean mds de¢ uno dc los sindicatos contratan
tes. Dsta situacién esty prevista en el art, 269 del Chdigo de Traba
jo al disponer que "EL contrato colective de trebajcae celebra entre
UNC o VARIOS sindicatos de trabajadores, por una parte, y un patrono,
por la otra’ Puede existir pluralidad de sindicatos, fermandb una sola
parte, pero no pucle existir pluralidad dc patr.nos, Este sflo c¢s uno.

La circunstancia por la cusl pueden comparcecer como parte mds de
un sindicato ®t% aclarada en la parte final del Art, 271 del C&digo
de Trabajo al estatlecer que "53i dns o mds sindicatos tienen afilia-
dos en una nisna empresa o establecimiento, podrdn colegarse dichos
sindicatos con ¢l fin de llenar el porcentaje mcnckonado, cn cuyo ca-
so el patrono estari obligado 2 negociar y celebrar contrato colecti-
vo con LOD STHDIC,.T0S coligados, si 8stods conjunt-mente lc pidieren®

El contrato cclective de trabajo essolemne ¥ 12 solemnidad consis
te en que debe constar TOR ESCRITC, De mancra gque 81 no sc cumple con
gsa formalidad el contrato no produce ningin efccto,bl instrumento que
contiene clcontrato, ademds de solemnidad, sirve de prueba de su exis-

tencia y £8lg puede suplirse con la certificacién de la inscripcidn res

pectiva,



Asi lo dispene el .rt, 281 del Cddigo de Trabajo al expresar que "La
existencia del contrato colective de trabajo adlo pucde probsrse por
medio del documents rosocctivo debidamente inserito, o mediante cer-

bl

tificacidn e la inscripcidn extendids por ¢l departaments correspon

diente dei Ministcurio de Trabajo y Previsidn Social®

In cste caso el documento inscrito cstd institufdo por el legis-

lador, en via de prucba y en via de solemnidad,

D) EL CONTR.:TO CCLECTIVO COIi0 FUEBNTE DEL DERECIC DEL TRABAJO

Bl contrato colectivo de trabajo constituye una fuente formal del de-

recho del trabaje, tenicendo la caracteristica

ja N
[0

fuente autsdnomo, pues
to que las otras fuentes formales, tales como la ley, la costumbre y la

Jurisprudencia, son comunes al derecho civil,

La opinién eur:pea descansa en la idea del contrato colectivo nor-
mativo que pucde definirse como "el pacto que celebran un gruph dc tra-
bajadores y otro de patronos, para fijar las bases conforme a las cuales

rd . . . . -
deberdn celebrarse los contr-tos individuales de trabajo"., No es un con-

trato que origime rclaciounes de¢ acreedor y deudor, sino que dnicamente
establece las normas a gw debe sujetarse la celebracidén de los futuros-

contratos individualoes de trabajo.



Sostiene DUGUIT que "la convencidn colectiva de trabajo es el a-
rreglo tenido para poner fina a una huelga o para prevenirla, entre -
los representantcs de los inter ses obreros y lecs de los patronos y en
el cual se detormimmn las condiciones a que deberdn sujotarse en el fu
turo los contratos individuales de trabajo dc¢ la profesién de que sc -
trate, de manera especial en lo concerniente al monto de sclarios, a -
la duracidn de la jormada de trybajo y 2 la distribuéidn de la nisma

jornnda',(38)

DUGUIT se esfor,d en probar que la convencidn colectiva de tra-
bajo e¢s idéntica a la ley, entendida &sta en su sentido material al a-
firmar "en aianto a la situacidn consccutiva a la convencidn colectiva
de trabajo, no es posible ver una situacidn de acrecdor y deudor, o -
sea una relacidn de obligacidn entre una pergona que debe ejecutar -
una prestacidn y otra cue puede exigir el cumplimiento, Se tiene sim-
plemente, la existencia de una regla general y permanente, una verda-—
dera ley en el sentido material y segin la cual deberdn regirse, para
el futuro las rclaciones contractuales que nazcan entre patronos y tra
bajadores de la profesidén considerada; y la falta de observancia a la
regla dard derecho a cada interésado para demdandar lo rescisidén de la

relacién juridica” (39)

(38) TRAT..DO DE DE'ECHO CONSTITUCIONAL, pag.

(39) CIT4ADO POR MLRIO DE L. CUBVA, Ob, Cit. T.II, pdg. 302



Segln DUGUIT la lcy francesa de 25 de enero de 1919, a la cual le
dedica los comentarios preccdentes no realizb el tipo de la convencidn
colectiva, pero JORGE SCELLE (40) demostrd gue aln no se llegaba a la
convencidn colectiva como "acto-regla', para usar la misma terminolo--
gia de DUGUIT v a2l respecto argumento "gque el contrato colectivo sea -
un reglamento en potencia, no puede ponersc en dude por gquicn analice
juridicamentc su contenidos pero deto no basta, pucs es preciso que,-
ademds, le sea reconocido socialmente ese rardctew, iemos comprobado el
esfueryzo hecho per la ley de 1919 para extender sus estipulaciones a —
los terceros, esfuerzos meritorio, pero discutible jurfdicamente., Y la
evolucidén no te minard sino cuando los pactos colectivos de extiendan
ipso facto a todo individuo que pertcnewca o entre a formar parte de
la profesidn de guc se trate, esto cs, sbélo a través del sindicalisme
obligatorio’,

Segin el citado autor el dnico camino para extender el contrato -
colectivo a terceros era la sindicalizacidn obligatoria, Bste punto de
vista, segin vicne a fundamentar la tesis gue scstiene que el contratn
colectivo de trabajo Unicamente tiene apliczacidén a favor de los trabaja
dores que pertenccen al sindicato contratante, tesis que fue deshecha-
da por el legislador constituyente de 1950, en nuestro pais al estable-
cer en el .irt, 190 de la Constitucidn que las estipulaciones del contra
to colectivo "serdn aplicables a todos los trabajadorcs de las empresas
gque los hubieren suscrito, aungue no pertenezcan al sindiczto contratan
te y tambien a los demds trabajadores que ingresen a tales cmpresas du-

rante la vigencia" de los mismos. La solucién dada por nuestra Constitu

(40)Tambien citado por DE L. CUBV:, pdg. 382 0b, Citada,
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cidn Polftica es la que se conforma de manera mis exacta a los princi-
pios del derecho del trabajo, tales como el principio de igualdad de -
concidiones y de igualdad de salarios y a los que hemos de referirnos
posteoriormente al estu’iar les fuentcs histdricgs del indicado precep

to constitucional: esto c¢s a las posiciones sogtenidas por quienes —-
adversaron o1 precepto en la forma que quedd redactado enla Constitucidn
de 1950, contre ellos el trabajador Danicl Gamero en sus intervenciones
como representante obrero enla discusidn de la mencionada norma consti
tucional y la posicidn del delegado de Venezuela al aprobarsce "la car-
ta de Bogoté",

Si se congidera que las estipulaciones del contrato colectivo sélo
deben apiicuarse a los trabajadores pertenecientes al sindicato que lo -
ha pactado, en esas condiciones, afirmamos no puede hablarse de que el
contrzto colectivo de trabajo seca una fuente de derecho, sinc d¢ un ver
dadexro contrato, cn viriud del cual se obligan a los trabajadores perte
necicntes al sindiemto a no prestar sus servicios sino en las condicio-
nes fijadas por el contrato colectivo y los patronos a no utilizar los
servicios ajenocs sino conforme a esas mismas condicigres, La inobservan
cia de esa regla darfa lugsr, repitiendo las palabras de DUGUIT a que -
cada interesado pueda demandar la rescisién de la reclacidn jurfdica, -
Los trabajadores no pertenecientes al sindicato contratante carecian -
de toda clase de prerrogativas y cornvirtiéndose la sindicalizacidn cn
ovligatoria, tales trabajadores, o ingresaban al sindicato o tenfan -
@ue retirarse definitivamente de la empresa, Siendo asfi las cosas, no
pueden hablarse de que el contrato cnlectivo sea fuente de derecho;

Pero conforme a2 nuestro ordenawmiento juridico, al igual del contra
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to colectivo mexicann, el mismo se celebra entre un sindicato y una en-
presa determinada y no yuecde extenderse a los trabajadores de otras cm—
presas, pero si se extiende a TODCS los trabajadores cue prestan sus —-
servicios en la empresa que rige, adn cuando no forman parte del sindi-
eato contratante, ie este sentidoecl contrato colectivo salvadoreiio es
t{picamente un contratc de empresa, por la doble razdn de gue sdlo tie-
ne cxistencia en relacidn con una cnpresa determinaia y pocgque en ella-
ticne un valor absoluto, pues se aplica a Ja comunidad de trabajadores
de la cempresa misma sin distincidn entre sindicalizado o no sindicali-
zado, ya que, conforme nuestra legislacidn, conforme 21 preccepto cons-—
titucional citado y 4rt., 24 Jel Cédigo de Trabajo los dercchos y obliga
ciones que se pacten en un contrato de trabajo se entienden incluidos
ipso=facto en cada uno de los contratos individulacs de trabajo de -
los trabajadores dc¢ la empresa y en tal sentido podemos afirmar que -
nuestro contrato colectivo es fuente de derecho, p~r cuwanto los bene-
ficions del mismo se aplican a los trabajadores que ni siquiera han in-—
tervenido cnla celebracidn del contrato vy adn a quellos trabajadores -
que se hubiesen opuesto a dicha celebracidn,

La extensidn de nucstro cont.ato colectivo a todos los trabajado-
res de la empresa se Justifica en virtud de los principios gue hemos -
enumerado tzles como el de la igualdad de condiciocs dep prestacidn —-—
del servicio dentro de la empresa gue no permite la plurslidad de con-
dicioness; es por consiguiente una fucnte de derecho dentro de la empre-
sa. Supongamos gue enla misma prestan sue servicios quinientos trahajz

dores y que el contrato colectivo se celebrd eon el sindicato que agru
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pa Unicamentc a trescientos de ellos; pues bien, los doscientos trabaja
dores restantes que no intervienkeron en 1, formacidn del contrato co-~
lectivo yq que inclusive pudieron opon:irse a su celebracidn g adn los
que pertenezcan a stro u cotros sindicatos, tienen derecho a exigir el
cumplimicnto de las clildusulas que les teneficien, circunstancia que -

caracteriza a las fuenrtes del derecho.
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C.PITULO VI

BL CONTRATO COLECTIVO EN EL SALVADOR

4) Li PRIMER. LEY DE CONTRATACICH COLECTIVA

Por Decreto No, 729 del Consejo de Gobicrno Rgvolucionario de la Re-
publica de Fl1 Salvador, se promulgd la primera Legy de Contratacidn -
Colectiva, la cual entrop en vigencia dece dias después de su publi-
cacién en el Diario Usicial, el cual corres onde al Ho. 171 Tomo 149
de fecha 9 de agosto de 1950, Ese mismo dia entrd en vigencia la —-—-
primera Ley de Sindicatos promulgada en la Republica y a la cual nos
hemos referido anteriormente,

La Ley de Contratacidn Colectiva en referencia cstablecia en su
art. 22 que "Todo patromo de una empresa o establecimiento comercial
o industrial que emplee mds de 100 trabaja’ores estard obligado a ce-
lebrar contrato colectivo de trabajo con la organizacidn sindical a
que pertenezca el 60%, por lo menos de los trabhajadores de la cmpre-
sa o establecimiento, ya sea que tal organizacién tenga el carécter
de Sindicato de Bmpresa o de Sindicato Gremial, Los patronosde empre
sa o establecimiento cownerciales o industriales, <uc empleen mds de
40 y no m#&s de 100 trabajadores, estarédn obligados a celebrar contra
to colectivo de trabajo con ¢l sindicato gremial a gue pertenezca el
60% de los trabajadores de la empresa o cecstablecimiento, Para la cele
bracidén de un contrato colectivo de trabajo en los casos estableci--
dos en esse ~yrtfcylo s Serd necesario que lo solicite al patrono a -
los trabajadorcs o gue lo pidan al patrono los trabajadores de la em
presa o establecimiento de que se trate, siempre que representen cl

porcentaje minimo que los incisos anteriores reguieren, Ninguna ----
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empresa o establecimiento podrd, en consecuencia, celebrar mds de un -
contrato colectivo de trabajo,Exceptiiandose de la obligacién de contra-
tar colectivamente a los patronos de empresas gue se dediquen a labores
de temporada,tales cowo las de ingenios de azlicar y beneficios de café",

Como puede notarse, la indicada ley se referia a patronos'de una -
empresa o establecimiento comercial o industrial",establecia la obliga-
cidn del patrono de celebrar contrato colectivo de trabajo si se lo pe-
dfan "los trab jadores dela empresa o establecimiento de que se trate”
indicando con esto Ultimo que eran los trabajddores y no el sindicato
el titular de la contratacién colectivasesto es, que las partes en el-
contrato eran el patrono de una eupresa o establecimiento comercial o
industrial y los trabajadores de la misma.

JERARQUTL CONSTITUCTCMAL DEL COETRATC COLECTIVO

La Ley de Contratacién Colectiva menciocnaga inicid su vigencia el 22 de
agosto de 1950 y el 15 de septiembre del wemo afio, es decir antes de ~-~
que dicha Ley tuviese siquiera un mes de vigen ia, se promulgo la Cons-—
titucidn Polftica de 1950 en cuyo articulo 191 aparecia lo siguiente:
"Art, 191.- La Ley regulard las condiciones en que se celebrardn lds -
contratos y las convenciones colectivas de trabajo. Las estipulaciones

que ésto contengan serdn anlicables a TODOS los trabajadores de las em-—

presas que los hubileren suscrito, aunque no pe-tenezcan al gindicato
contratante, y tambien a los demés trabajadores que ingresen a tales -
empresas durante la vigencia de dichos contratos o convenciones.Lla Le&
establecerd el procedimiento para uniformar las condiciones de trabajo
en las diferentes actividades econdmicas, con base en las disposiciones

que contenga la mayoria de los contratos y convenciones colectivas de -
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trabajo vigentes en cada clase de actividad",

Bste articulo, dice la exposicién de motivos de la Constitucidn.(41)
introduce el Contrato Colectivo de Trabajo v el Contrato Ley.Precisa los
alcances del primero a reclacién con los trabajadores que no perteneccn

al sindicato contratante y con los que ingresen posteriormente.

LEGISLACION POSTR.IIOR & La CONSTITUCICN DE 1950

Ll precepto constitucional relacionado fue regulado por primera vez cn
la Ley de CONTRATACION COLECTIV. (Decreto Legislativo Wo, £%30 de 27 dc
marzo de 1952, publicado en el Diario Cficial del 17 de abril del mismo
afio), en cuyo articulo 29 se establecid gue "Todo patrono estard obli-
gado a celebrar contrato colectivo de trabajo con el sindicato a gue -
pertenece el 60%, por lo merp s, de los trabajadores de LU EMPRESA, siem
pre que se lo pida el Sindicato. Igual obligacidn tendrd el sindicato-
a quz pertenceoa el 60% por lo menos, de¢ los trabajadores de una eumpre
sa, cuando se lo pida el patrono", Del texto del mencionado articulo -
aparece que ¢l sujeto de la contratacidn colectiva es el sindicatc y =~
los trabajadores como aparccia cn la Ley de Sindicatos de 1950 anterior
a la Constitucién y la otra parte lo constituia el patrono de la cmpre-

sa, sin hacer mencidén siquiera al concevnto NSTARLECINIENTO,

Encontrdndose en plena vigencia la LEY DE CONTRAT.CICN COLEBCTIVA de
1952, y sus reformas posteriorcs que en nada se refieren a los términos

"EMPRESA" y "ESTABLECIMIENTO", el 8 de cnero de 1962 se promulgd una —-

(41) DOCUMENTOS EISTORICOS DB Li CONSTITUCION POLITIC. SALV.DORTIA de
1950 pdg. 227
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nueva Constitucidén Polftica de la hepidblica cuya vigencia data del 25
de enero de 1962, es decir 8 dias después de su publicacidén en ¢l Dia
rio Oficial la que avarccid en el ndmero 10 Tomo 194 de¢ fecha 16 dc -
enero de 1962,

Bsta Constitucidn gque es la que sc¢ encucentra acituwalmentce en viger
cia conserva en cuanto a la Contratacidn Colectiga se refierc el mismo
texto del articulo 191 de la Constitucidén de 19503 lo uUnico que difie-
re es que en la Constitucidn vigente, el mencionado articulo le corres-—
ponde el nidmero 190,

Bl dpt. 224 de la Constitucidn antes indicada cstablece que el -
Cédigo de Trabajo a que se refiere el irt, 182 de la misma Constitucidn,
deberd promulgarse dentro del plazo de un afio a contar de la vigencia -~
de la Constitucidn citada y fue asi como Li LEY Di CONTRAT.CICN COLEC-—
TIVA de 1952 fuc derogada por el Cddigo de Trabajo de 1963 y sustituida
por éste, el cual desgazrrollo POR SEGUND.. VER el prcceplto constitucional
asi: "Art, 224,- Bl contrato colectivo de trabajo y la convencién colec
tiva de trabajo, tienen por objeto regular, durante su vigencia, las -
condiciones que regirdn los contratos individuales de trabajo de las -
EMIRESLS de  gue se trate y los derechos y obligaciones de las partes
contratantes™”

El Art, 225 del indicado C6digo disponia que: "E1 contrato colec-
tivo de Trabajo se celecbra entre un Sindicato de Trabajadores y un Pa-
trono", indicando con ello que las partes del contrato colectivo eran
el "SINDIC:/TO" y el "PATRONO", haciendo caso omiso al término "EST/ BLE
CIMIENTO/"

Bl Art, 226 del indicado Cddigo de Trabajo establecia que "Todo

patrono estard obligado a ncgociar contrato ceclectivo con el Sindicato
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a que pertencce el 51% de los trabajadores de su EMFREISL, cuando se lo
solicite el Sindicato, Igual oblizacidn tendrd el Sindicato a que per-
tenezca el 51% de los trabjadorcs de una BFPRESA, cuando se lo pida el

patrono.
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