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El proceso de desarrollo de las distintas sociedades no es igual
para todas, sino que obedscs s influéheias, & veces pecullares, del
medic en gque sé desenvuelve. La.histori& nos hab}a de muchas socieda~
des que Ta.ra pp&er avanzar un pase por la sends ée la ¢ivilizacibén ne-
cesitaron de mucho tiempo y de grandes reformas en sus concepciones
sobre la vida social, Un estado de modificsacién o de transicibn, en
sentido positivo al dssarrcllo soeial, sble se puede reconocer como
tal, por sus resultados. Bsto puede explicar sl por qué de muchas mo-
dificaciones qus, a la postrs, nc son sinﬂ‘abstécnlos a los esfuerzos
sociales de snpeyaei&n; Estos obsthculos tienen su origen em la in-
troduceifn de teorias seéiales-creadas por los prejuicios, la igno-
raneia ¢ ls ambicibn ée alpmmos asociedes, que ante el &xito de apli-
cacibn parcial de una hipétesis, se esfuerzan y luchan por convertir-
la en teoria social de wna amplia y‘geneﬁgl aplicacibn, forjando les
obstéculos que retardan y hasta paralizaﬁila'fusrza de desarrolle so-
cial, | \ |

Hoy el mmdo, abandonando sus viejes valores, vive un perioélo“‘\.
critico de transicién, y s6lo a les pueblos aerréspands el derecho ég
der el sentido a sus aspiraciones de superecifn, con su opinién 1li-
bremente sentida, querida y expresada. |

Debido & las actuales condiciones de la civilizacién mundial,
me nacidn nb puede prescindir dB;I&S dembs ; sus hechos econbmicos,

politicos y sociales repercuten ¢ influencian en las aamas, asi co®
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mo los hechos de los dembs reparcuten en ells, De sste hecho se puede
Ficilmente deduecir que, a la larga, sohrevivirén.en el consorcio de fu-
turas naciones del mundo, aguellas sblidemente constituidas, cu?a'orgaw
nizaeibn y estructura ses capaz;ﬁa agnentar la repercucibn ¢ influen-
cia de las otras. f

Ahora bien, ésa solidez é% la opganizscidn social radica, mis que
en la fuerzs de gobisrne, mésféuﬁ an la fuerza del ejercite militar y
mis que en ls sxtensidn territorial de ums nacibn, en la selidarided y
cohesidn de sus clases sa&i&les, A11% es donde hay que buscar hoy, el
factor principal del vala? de mns nacibn para con las demés. En donde
se enssforee la injusticie de distribueibn social de Io producide, en
donde 1 hambre y la migeria se ceben sobre una clase soeial a.causa
del bienestar de otra,né puede haber cohesibn o solidaridad secial,

Huestra nacibn se asbg c@lgcar, sobre la marchs, al ritmo y ace-
leracién de las naciones, qﬁe se encuentran en un estado avanzado de
desarrollo social y que han iogra&s con ello garentizar sus derschos
en el consorcio de las fnturdg naciones del mundo.

Convencidos de la impor%anaia del sistema de seguridad social
como maedio proplo, para logra% en parte, la finalidad de desarrello
social en naciones donde 1a-c1ése trabajadora no tiene conciencia de
si y para si, sino que vive a%étargada por la ignorancia y demefiada
por la imposicién ds otras clases socisles, quisimes explicar su fun-
damento para demostrar que si posee cuerpo doctrinario y combatir la

idea que algunos ss han formado sobre el sistems diclendo que no es
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més que un #clecticismo, un,sincretismo, en vista de los inminentes
paligros que corren las actuales condicienes de produccibn y per ends,
_laé formes juridieaﬁ y politicas de ls sociedad, | |
| P%:é esto resultbd superior a nuesthes s fue rzos, por 1o gue pre~.
seﬁtémas este.tfabajg, como una interpretacidn de ideas expusstas ybr
’ﬁembrgs de reconocido mérito, mis las exponemos ssgfn las ha eaptado
nuestre antanﬁimiﬁate, yen una forma critica; per consecuencis habré

algunas discrepancias y reformas al pensamiento original.
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IN TR ODUCTIOH

PRLNCIPIOS GENERALES

Una 48 las preocupaciones del hombre, en todes los tiempos de su
historia, ha sido encentrar explicacibn al por qué de su existencia,
tanto individunel como soeial,

Les religiones son intentos encaminados & ess explicacibn; en
sus origenes se encuenira que el hombre ante el temor & las fusrzaspo~
derosas y violentas de la naturaleza y ante el orden maravilloso en que
se le presentan los heches del mundo exterior, reconoce su impoteneia,
1s de no poder intervenir con sus fuerzas en ese proceso que le reve-
lan sus sentidos, maravillado y temereoso no ls qusda més recurso que
atribuir las fuerzas pederosas de la naturalezs y el orden en gue se
desenvuelven los hechos del munde exterier, a seres superiores a &l;
mas no puede concebirles sino a su semejanza.

Al analizar este pesicidn del hombre para con sl mundo exterior
se puede decir, que al dar ls figurs humana a las primeras causas del
universo, el hombre hize lo que aquel Dionisio, de la leyende mitolé-
giea griega, al ver su figura reflejada por el agna de un estanque,se
enamord de ella; asi ¢l hombre en su mente sblo pudo ver la figurs de
si mismo, en lo grandioso y universal. Las religiones no son més qus
interpretacién ideal del mundo en que se vive; son algo que viendo ha~
cia el cislo,reflejo de un munde ideal, tiene sus origenes en las con-
diciones de existeneia del hombre. |

Con el aumento de los conocimientos dados por la préctica, empi-
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9§ricos, legados de generacidn en generacidén; con la creascifn del es-
tudioc de los cenocimientos empiricos en forma sistemdtica, o5 decir,
cientifica, ya no satisfizo & la conciencia de muchos hombres la ex-
plicacifn religiosa del per qué de su existencis individual y soeial,
afanosos busearon una nueva explicacibn. Al tener conciencia de gue lo
gue habis limitsde su concepcibn religioss de ls vida eran los conoei-
mientos adquiridos, procuran analizarlos y encuentran que sen abstrac-
ciones de los fenémenos del mundo exterior, que lss imprsciona por me-
dio ds los sentidos; con ello se dan cuenta gue su conocimiento no eap-
ta sino ls idea, nunca la esencias del objeto. IEn sus mentes se forma -
as{ la crgencia de poder ontolégico de la idea, hasta convercerse de
gue es capaz de revelarles el principio universal,

Lo gue estos hombres han adelantado con esa posiciénm, es que ye
no tienen gque recurrir a la eeﬁaepeién de fuerzas extraordinarias, de
origen divine, para expliear su existencia y la de sus formas de vivir
¢n sociedad. El argumento y el razonamiento perfecto, de conformidad
s 1a 16gica de la identidad, vino & ocuper el eampo de la f& y de los
éagmas; dando explicacibn al per qué del vivir celective del hombre,
pbr 1a existencia de ideas-fuerzss, tales como la igualdad, fraterni-
dad, progpeso,patria, ete.~ Corolarie de este mode de pensar frente
a la vida fueron los derechos inalienables del hombre, forjades al ca~-
lor de la Revelueibn Francesa.

Pero la aparicidn histérica del idealismo trascendental dib a
SUS gartidariﬁé una 8istints explicacibn al por qué de su origen in-

dividual y social. A la idea le limitan el campo de su actuacifn,
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reegnoeienﬂo gue fuers del mundo sensible a los sentidos se encuentras
ut degeonoci&g absclute, ¥ que la labor del conocimiente del hombre se
debe l;mitar al e¢ireulo de la reslidad fenomenal. Hay imposibilidad de
tragpasar los limifes naturales dsl ﬂﬂnocimienﬁn proveniente de los sen~
tidos, por lo que existe la necesidad de reconocer un més allid impene~
trable y desconoeido, Esto veﬁia &,cogétituir una negaeibn de la idea
como explicaeibn ontglégiéa del mundo y de la vida, pere ssi también
desvalorizaba a todo estudio ontolégice.

La realidad se encargabs tambibn, en desvirtuar les principies
del idealismo, porque la igualdad social pregonada por ellos como una
idea-fuerza de 1a existencia del vivir colgctivo del hombre, devind
en lo contrario de lo que sra, s6lo existia para ante la ley, en cam-
bie, en los hechos cuotidianos de la vida social se revelaban més y
mis enormes diferenciss de hombre a hombre. Con este metive surgisren
nuavamente protestas a la interpretacién del vivir coleetivo, y hasta
s6 llegaﬁa_& atacar por irracional el sisteme creado por la Revolu-
cign Francesa.

Asi surgieron los socialistas, de los que se debe distinguir eo-
mo una etapas de su desarrolls, aquellos qﬁa adgquirieron la conciencia
de 1a contradiceibn, base del método dialbetico, por el que se conei-
be a la naturaleza ecomo un procesc, s decir, como algo sujeto a cons-
tante cambio, come un fluir, y el estudio de los fendémenos del munde
gxtérior y de sus imfigenss conceptuales en nuestre entendimiento, ne
ge debe ae hacer en su estado esthtico o de presentaciln momentinea,

gino que, se debe procurar encontrar la ley que dstermina los cambies
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en el pfoc&so, de su génesis hasta su caducidad. Asf concebida la na-
turaleza, se da al hombre una nuevs posicibn ante el problems de su
existencia individusl y socisl, Su histofia, la del hombre, tiene su
razén de ser en el desarrollo dé 1a hunanidad, ya no es una scumla-
¢idn informe de datos a la que no se le podia encontrar un objetive
comin, o que si lo tenia era fuera del mundo sensible; determinar las
leyss del desarrollo de la humanidad, y por ende, de los gﬁupos gocige
les que le constituyen son sus esfue rzes. E#gel, introductor del méto=
do dial@ctico, no pudo encontpar dichas leyes porque en sus econcepeio~
nes buscaba, aunque per medio del movimiento, uns estabilidad eterna;
media vez alcanszado el filiimo grado de perfeccibn, las formas de socie-
dad y por consscuencia l2 del Estado debian volverse perpetuss, y es-
to, gue eran sus filtimos esfuerzes estaban en contradiccibn violente
con su misma concepeidn del proceso de la historia. El problems de las
leyes del desarrollo de le humanidad quedaba en pib.

La doctrine conocide con el nombre de materialismo histérice
cree haberlas encontmde en las leyes econdmicas de los modos de pro-
é&ﬁeién socisl afirmendes que las pelaciones juridicas y politiscas
de la sociedad, no dependsn de la evoluecibn del espiritm humanc, sine
gue de las condiciones materiasles de vida. lLos hombres producen pmra
gsatisfacer sus miltiples necesidades, lo que determins relacienes
que son in&apen&ientes de su voluntad y que dependen del grado de de-
sarrollo de las condiciones de produccibn. Estas condiciones o modes

de produccibn, formen 1o que se puede denominar la estructura econb-
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mica de la socisdad, sobre la que se levantan las super-estruectubes
juridiea y politica, de las gue & su vez dependen formas determinadas
de conciencia.

No es, pues, la conciencia del hombre la que forma su exisfencis
sino que es la existencia soeial lo que determine su conciencia.

Pero por la misma naturaleza disléetica del desarrolle de la hu-
mani&é& llege cderte momento en que, las condicionss de produceidn se
comtraponen a las fuerzas product ivas que les dan movimiento, por no
ser capaces de dar ecabida en sus moldss, ya rigides, Al ineremento de
las fuerwmas produwstivas. Asl las condiciones de preduccibn, de medios
propios a la finalided que les dib origen, se truecan en lo contrario
de 1o que son, ez deecir, trabas para las fuerzes preduwtivas; lo gue
viene & determinar la tendencia a modificar tal estado de cesas, a ma-
ners de gque en cuslquier momento se pueds decir que, la produccibn so~
cial se verifica en eondiciones adecuadas sl desarrollo de las fuerzas
productivas.

Resumiendo se dice gue los deistas explican su existeneia y la
de la organizacidn social como wn medio para llegar a Dios, suprema
aspirzcibn de su espiritu, por lo gque tienen que arreglar los ectos
de su vida ds conformidad a esa concepeibn, sin olvidar gue lcs-ﬁl-
timos en la tierra serfn los primeros en el cielo, Los idealisfas sin
preocuparse del origen de las idess, escogen unas cuantas y las con~
sideran como fuerzas que mueven gl hombre haeia fines individuales
o sociales, pero son fines exclusivamente individuales o sociales

opuestos e irreconciliables, y que las mis de les veces se revienten
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al primitivo aspecto deista. Los socialistas considerando a la lymani-
dad como un proceso, como cualquiefa otro fenbmeno del Universo,buscan
las leyes de su movimiento desde su ghnesis hasta su caducidad, lo que
18 da un sentido ascendente a las aspiraciones dsl hombre actual, al
buscar en las mejores condiciones de vida individual, la superacibn de
la Humanidad. E1 hombre se ha encontrado az&i misme, llega a ser alge
en 81 y para si, puesto que toma como norma de vida, la praxis sceial,
En los tiempos que ecorrsn se convive con individuos que piensan
y determinan su conducta social, consciente ¢ inconscientemente en uma
u otra forme de las que se ha intentado esquematizar, y ain por otras
ni meﬁcianadas siguiera. Este hecho se reconoce come tal, y de élnse
parte para desear no esté lejano sl dla en que el sentido socislista
sea estado de concisncla comfin a todes, y en especial, de aquellos que
por su situacibn estin en capacidad de influir con sus actos en el pro-

ceso de desarrollo social.,
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PRIMESRSUA P ALRTE

TEORIA ECONOMICAE.
CAPITULO 1.
EL PHOCESO ECONOMICO.

I,~- GONCEPTO DE L& TEORIA ECONOMICA.~ La modificaeibn de la teo= .
ria tradicional sobre los fendmenos de Indole econbmice se ve cemo uns
consecuencia de lo antefinnmenta,expuests, Lo teoris ellsice estudis &
1los hechos eeonémicos como casos mrticulares, en su forma estética y
sin poderse explicar el movimiento conjumto de la preducciéﬁ social,

La.nacién de conjunto de la teopfa econfmice se hace imprescindi-
ble, tanto para determinar sw objeto, y& que este ha sido tema de tan-
tas discusiones sin gue se haya podide llegar a una uniformided de
criterio dentr o de la teoria clésica, come pera determimar sus limi-
tes y relaciones.

Una de las victoriss del pensamiente disléctico ha sido la de
sostener que la verdad no es sino sisteme, es decir, orden sucesivo
en la prasentacién de los fenbmenoz del mundo exterior. Pere lo que
8s esquema intelectual de su presentacidn resl es abstraccibn de la
realidad.

tsi, si se concibe sl mmdo y a la vids como un perpetuoc deve-
nir, como un proceso en donde los fenbmenos de la realidad en forme
sparentemente tumultuaria, o emn orden de yuxteposicibn o combinacibn,
pere siempre formendo parte del caudal de la realidad, sdle la abs~

traceibn del que investigs serk la que saca de esa corriente a los
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hechos del preceso social, de entrs los gue & su vez entresaca a los
hechos econbmices; mas, la denominacibn de los hechos como sociales o
sconbmicos, se vuelve a repetir, es una abatraccibn del que investiga
con el objeto de poder clasificarlos en forma esquemética y por ende
cientifica.

Los hechos econbmicos dependen de la conducts econbhica del hom~
bre, la conducta econbmica es la gue observa en la adquisieibn de los
satisfactores propios pare sus necesidades por medio de la produceibn
o el eambio,

Pero si bien, todos los hombres deben actuar sconbmicemente, el
estudio y préctica concisnte se circunseribe = un grupo determinade,
que s8¢ eonocen con al nombre de economistas, Ellos estudian a los he-
chos econbmicos y sus relaciones, en sus aspectos histéricamente go-
nocidos, y de agui parten para imaginar sus sspectos desconocidoes,
siempre por medio de sus relsciones econbmicas.

Si la relaeidn trasciende del campo econbdmico el estudic debe
de suSpen&efse dejando su investigacién g otras ramaes clentificas del
eonoeimiento humeno.

La teoris econfmica debs de ser esencialmente histbériea, debe
de sspirar a formar un esqueka tebrico del movimiento econbmico real
v procurar en contrar la ley que rige sus cambies y las relaciones

que entre si guwardsn los hechos econbmicos.

1I.- LIBERALISHO ECONOMICO.- La teorfe econémica del orden ac-

tual de produecidn y eambio de los satisfactores estd determinads
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por los ¢clhsicos prineipios del r'égimen de liberalismo econbmieca,
erden en donde prevalecen las leyes de la libre c.ampetenéia,,ae Ia pro-
piedad privada y de ls divisibn del trabsjo. 7 L

Este orden antes de la era capitalista tenia como fmah&a&pri-
mordial el produeir satisf actores propios a las necesidades de la eco~
r;omi’a, individual del productor; ¢l sobrante de su preduccibn llevéndo-
lo o la esfera del cambio como mercancias era sustituido per una mer-
camia squivelente general, el dinero, para con ella adquirip otras
mercancias necesarias. Este proceso se podia sintetizar en esta férmu-
lat¥ - D-M; - mercaneia =~ dinero ~ mercancia, '

Con el advenimiento del capitalisme, en el proceso le finalidad
primerdlal es producir mereeneilas y ne saitlisfactores a las necesidades
del productor, por medio de la inversibn de dinero y sdquirir en la es~
fera del cambio por las mercanciee mhs dinero del invertido, El proce-
so se sintetize en esta férmula: D - ¥ - D; dinero - mercancis - dine-
re. 'ntes se producle @ ra el consumo, sbora se produce para vender,
¢on ls {mica razbn de utilidad para el productor de cbtener mis dine-
ro que el invertido. Pero %ebmo es posible que el dinero siendo un:a
coss insnimada se multiplique con su intervenciba en sl proeceso de cam~-
bio?

41 considerar a 1a teoris del valor se verf que esto se debe 2
1a intervencién de la fuerzs de trabajo, mercancis que el capitalista
compra en las econdiciones de todas las demés, pars consumirle en su
Provecho.

Se ha dicho que en el liberalismo econbmico prevalecen las le-
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yes de la libre competencia, cabe averiguar e¢bmo actfan. Fééilfes com=
‘prebar que una mercancia no sigue la misma trayectoria, en la clrcula-
clén, que la gque le antecede o precede en la produccidn; antes de 11@~
gar al consumo recorren caminos muy diferentes. Pere el productor sa-

bs que en el mercado se da uns demanda persistente de mercancias,he~
cho en que radica el bxito de sus eperaéianea, s tsl grade gque 8i ne
se reponen laz existencias en eircunlacibn se provoce su escasez en el
mercado, los productores intreducen a la cireulaciln la cantidad de
mercanciss que imaginan proporcional a la demanda; mas puede suceder
que la demanda quede satisfechs con una cantidad que ez menor a la
lanzada por les preéuetgres, lo que viene a determinar una situaecidn
anémala para dichas mercencias en el mercado, introducidas a la eir-
culaeidn por la ofepta da los prodnctores se encusntra sin una deman-
ds proporecional a su cantidad. les productores no se dan cuenta gue
¢stén lanzando mercancias con demenda saturada sino hasta que sufren
sus consecuencias, como es la de rebejar el precio de las mercancias;
16gico seria que ellos rebajaren el volumen de su produceidn hasta
dejarle 8l nivel de la demanda, y si fuere pesible algunos ss dedica-
ran & producir otra clase de mercancias.

Su condicifn de productores sislades protegiendo sus inversio-
nes e intereses les impide ver whs 8114 de lo inmediato, y la fuerze
de la costumbre que por sus hibitos wn oficic o profesién acarrea,
impiden una disminueién de la pro&ueai&n ¢ un cambic en la produceibn

de wna & otre elass ds mercancias.
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Continfia, pues, €l proceso de produccibn en clerta forms inde~
Qpendieﬁfe del sstado del préeesa de cambio, con la espesranza de una
prbxims regulacién de la demanda. E1 mercado se ve poco a poco inun-
dado conmmercancias que la demanda no puede abserber, lsi es eomo se
va ferjanao el relativo orden de circulacibn de mercancias y qus va

de erisis de escasez a crisis de supernbundencia de mercancias, en
persecucifn ds un equilibrio entre la preduceidn y el consumo que no
alcanza.

111 .- ECONOMIS DIRIGIDA.- Se ha tratado de demostrar que en sl
liberalismo econémico, el orden de la cireulacién social de mercan-
cias, y por consecuencia los de la produccibn y distribucibn de lo pro-
ducido, se verifican de conformidad a determinaciones empiricas. los
produc tores o empresarios se atienen a lo gque el interds individual les
ve dictando, que puede coineidir o no, con lss intereses de orden so-
eial,

La no coindiecencia de los intereses individualss con los socia-
les, en el pracasoipraduetive v en la forma de distribuirse lo predu-
¢ido, es origen de clertos desperdicios, en funcién a la finalidad de
la organizacién social que es la de procurar las condiciones Optimas
de desarrollo del hombre como especie y como género.

Ahora bien, para evitar esos desperdicios qus se copstitﬁyen an
obsticulos al desarrollc social, el hombre hace esfuerzoes en la teo-

- rfa y en la prhctica por reformar y hasta modificar redicalmente al
presente, modo de produccibn y de distribucibn de lo producido.

Lo que se snhela s former un plen de ordenamiento social, ajus-
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téndole para la preéueciﬁn de conformidad, no a normas deducidas empi-
ricamente, sino a los dictades de la ciencia y de la téenies, y para —
la distribueibn una justa propercibn entre los que con sus esfuerzes
contribuyen en la foymaciﬁn del produeto,

Mas, tods planeacién implica una elecciéﬁ conscionte de fines y
de medios, eleacign por la que se originan tendencias y opiniones opwms~-
tas e irreconciliables, Los medios y més que todo los fines dependen
ds las concepciones sobre sl mundo y la vida, un deista o un idealists
no seguiré.lgs mismos medios, ni perseguird los mismos fines que un
socislista. Un pertidatio ds los argumentos y del rezonamiente por el
método de la 16gica de la identidad y de las ideas perpetuas e imnmuta-
bles, nﬂ,llegarﬁ s las mismas conclusiones y ni adoptari los mismos
procedimientos que uwz pﬁrtiaarie de la lbgica de la contradiceibn y
movimiento, le dianléctica.

Cusnde se estudia la situacibn edonfmica y social de una nacibn
y se revela el estado de miseria en que viva la mayorﬁa de su pobla=-
eién, con salarios bajo wn nivel de miseria y viviendo en habitaciones
malsanas, a buen seguro, s¢ forma en el &nimo del que estndia el pro-
pdsito de modificar el astadaiie.organizauiﬁn social, Con ello ss tie-
ne wn fin justo, mas Teéno realizarlo?

Se ha disho que trazande un plen sconbmico nacional, pero debi-
do a las diferentes conecepciones del munde y de la vida, los hombres
sdoptan planes distintos. Uno de ellos es el gue han seguldo las na-
ciones que se conocen con el nombre de estades totalitarios, en 81

gse dan idess a priori de lo que deba de ser la organizaciln social
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de pra&ucsiﬁn y éistribucién, otorgando toda funcidn gestora de acti-
vidad al Estaﬁo, como fmico representante, de la colectividad y al in-
dividuo le eoloce dentre delimites definides de setividad, trocéndele
en un simple &utémata; El plan es une totalidad cerrada, eomo un eircu-
lo, en donde medie vez conecebido no &abe un posterior mejoremiente, y
en 81 se dan como medios adecuados todos los que contribuyen a la fi-
nalidad preconcebida porque obedece al principio pragmético de que el
fin justifica los medios.

En cémbia eﬁisten otras naciones que han orgenizado o intentan
organizar su produccidn y distribucibn, de confommidad a un plan que
ve hacia el desarrollo del hombre como especie y como género, la tota-
1ided o género se organiza en funciﬁn del individuo, ve siempre a su
bisnestar, Su ejeaucién no se encarpe sl Sstede que si interviene es
en une forma temporal. El plan es una totalidad abierts, no cerrada
como ol eirculo, susceptible de tods influencia posterior que vea ha-

cia o) dessrrollc de la humanidad.
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CAPITULO II
TEORIA DEL VALOR

»

1.~ ADVERTENCIA.~ Eg para muehg's; y para nosotros %a;mbién; la

teorf:a del valep ‘al punte nodal de los estudies econbmices, pergue al
lograr determiner el doble carbeter q;ue'el trabajo humano presenta en
las Aae‘tuale-s- ctméieieﬁezs de produccién se resuelven satisfactoriamen-
te muchos de los problemas y discusiones hasta entoncse irreselubles.

Aungus antes de Adam Smith ya se hablan externade algunas opi-
niones con respecto al valor, desde un punto de vista meramente wonbd-
mico, la mayoria de discusiones receia sobre la &tica del valer al
tratar de justificar el precio 48 lss mercsncias.

Ia teoria de Spith sobre el valer, y' después la Ricardo, no obs-
tante todes sus »esfuerzas por hacerlas de apliescibn general, cayeron
en uns serie de contradicciones gue no pudisren resolver. Gran parte
de 6llo se¢ debe a que conceblan a las existentes condiciones de pro-~
ﬁﬁeaién como una forma natural y 8in cembio; ¥ & gque, no obstante con-
siderar al valor como ufxa propiedad del trabajo humaneo, no pudieron
distinguir en &ste, al trabajo Gtil, de cads hombrs seghn sus ecuali-
dades, del trabajo de "gmsentaeién wniforme, la energia, como gasto
de cersbro, mfsculos, nervios, etc., quo cada hombre da de por si, tm -
bajo liguido.

Marx fué el primero en estudiar las condiciones de produceiba
capitelista e individual como una forma histbérica nads mis, y el que

gupo dstinguir el doble cavicter del trabajo humeno.
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T1.- TEORIL DEL COSTO DE Lh FRODUCCION. (Adem Smith).- La pala-
bra valor, &a&ia Smith, a veces expresa "la utilidad de un objeto par-
ticular y otras al poder de adgquisicibn de otras mercanciss que la po~
sesign de aguel objsto transfiers®. La wna se llams valor aa uso y el
otro valor de cambip. |

El valor de ls mercancia es igual a ls cantidad de trabajo de
que 8¢ le permite dispomer o comprar. Por lo tanto el trabaje es ls
verdadara medida del vaelor de cambio.

El trabajo fud ¢l primer precio, elprimer dinero d¢ compra, guse
se pagh por tedas las cosas. La riqueza del mundo se conprd original=-
mente con trabajo y no con oro y plata.

Pero el mismo Smith aseguraba que el valor de cambio, 2si con-
sidereado, s6lo tiene lugar a situaciones primitivas. los objetos fiti~
les deblen de cambiarse en groﬁcrcign al twabajo gune se ha asplesdo
en ellos para su pra&uceiﬁn, de confomidad a lo anterior, pere no se
puede hacer por dificultades en establecer la proporeibn entre los di=
fhréntas_trabajeg ocasionados por las distintas ocupaciones del hom~
bre v por su distkibueibén dependiente de la espacided y talento.

Al analizer las condiciones de produccidn de su 8poca encuentra
éué, el patrdn o empresario tiene participacidn en Ia.éistribunién
de lo produeido, que tambien el propietaric de Ia tierras tiene su
participacibn en el producto, por lo que influyen en les variacienes
del valor de las mercancias. Y asi es como Smith, forjd su teoria so-

bre el valor para tiempes ne primitives, asegurando que existen tipes



ordinarios, naturales o metios, de salario, utilidad y renta y que
cusndo el productor de una mercancis los obtisne o reintegra; por me~
dio de la venta de dicha mercancis, se dice, que Bsts se ha vendido

a su precio natural, o sea por lo que vale, por lo que realﬁants CUsS =
ta.

" III.- TECRIA DEL TRABAJO . (David Ricarde).- No satisfechke con
la cancepciéﬂ del valor de las mercanciss expuesta per Smith, Ricardo
intenté formular una mejor, pera ello comenzé por aprobar la distin-
cidn hecha por aquédl, entre el valor de uso y de cambio, Y sunqus veia
en la utilidad alge esencial para la existenela del valor de cambio,
congidera que no interviene la utilidad paha nada en su medida, los |
productos derivan su valor de cambio, de dos FPuentes; de su sscosez
y de la cantidad de tmbajo requeride para obtenerla, Pero deja sin
consideracidn posterior & la sscasez, como fuente del valor, por no
tener importancia, ya que los ebjetos ftiles cuyoc valor depende de e~
11ls,son muy pocos. Su estudio se encamine, entonces, por completo al
trabajo contenide en las mercancias como causa del valor de cambio.
Citendo ecomo verdadera, la ceneapcién de Smith sobre el valor ds las
cosas para tiempes primitives, 1s amplis considerande que es ﬁaﬁbién
8l fundamento del valer de cambio de fodes los productes, con excep-
eibn de los que no se pueden aumentar por la industris humana. E1 va-
lor da un producte o la cantided de cualquier producie por el cual'
ge cambiaré, depends de la relativa cantidad de trabajo que pars su
produccibn ha intervenide, decis Ricardo. Pero bien pronto tropezb

con las mismas dificultedes que obligaron & Smith a modificar su opi-



- 20 =

nibn; ante diferentes clases de trabajo se recibe distints remunera-
eibn y la proporeibn que corresponde al trabajador, al empresario y al
terrateniente en el producto es diferents, pars distintos objetos.
inte la primera dificultad diece que le estimacibn en que se tis-
ne a lag diferentes clases de productos del trabajo, ¢s de poes impor-
tancia parae la &sterminacién del valer,ya gue, en las variacionses del
valor relativo de un misie producto, en diferentes bpocas, la aptitud
e intensidad del trabsjo requsrido para ls produccidn particular del
producto varian muy poco. |

La segunda dificultad, la de la distribueibn de lo producide
entre los que intervienen en ol proceso de formacibn, le ofrecid mayo-
res resistencias,. isegurebs que los productos mediates o inmediatos de
la tisrra se distribuyven entre las grandes clases de la sociedad, sl
terrateniente o propietario ds la tierrs, el capitalista o propietario
del stock de produccibn y el trabajador o sea el individuo gue contri-
buye eon sus energias corporales en elproceso productive. ?0(fme armo~
nizar esto, cen su coneepcibn del velor de eawbio, dependiente neds
mhs éue_&el trabajoyrelativo qus sn su produceibn ha intervenido?

Tratanio de demestrar la verdad de su teoria razona esi:

Los -utensilios y herramientas que sibven para producir no son
mis que trabajo acwiulede y en carfcter de tal participan en el prece~
so de prb&uﬂcién e influyen con justa causa en la &eteﬁmin&cién_y e~
priscifn del valor.

la renta que como consecuencia de la apropiecibn de la tlerra

se obtiene, no influye en la variacibn del valor relativo de los pro-
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duectos. Renta es aquella parte del producto de la tierra gue se paga
al propietario por el uso de las fuerzas originales ¢ indestructibles
del suelo; por alta o baja gue sea, para wn territorio cualquiers, no
regula las variaciones en el valor de cambio de sus productos, porgue
esas variacionss se regulan por el trabajo necesarie empleado en la
produccidn de aguellas cosas que en la oferta totael no producen renta;
es decir, que la mercancia que entre su género se produce con la mayor
cantidad posible de trabaje, es la qus viene a regular el precio de to-
das las otres mercancias, y la renfa no entra para nada como parte del
precio. |

No obstante sn el desarrollo ds su sstudio tuve gue reconocer
que su teorfia del valor relativo de los objetos Gtiles, sélo se aplice~
ba a los productos nacionales, porque los de procedencia extranjers se
rigen por otros principioes gue los anteriérmente expuestos. Y aln den-
tro de los productos necionales tuve que excluir a ls moneda por raco-

nocer que obedece a otras normas con respscte a su valor,

VI,~ TEORIA DEL TRABAJO UNIFORME. {Carles Marx).- La teoria de
Smith y de Ricardo sobre el valor, cayeronien una seris de contradie-
ciones que no pudieren resolver. Esto se debib a que las condiciones
de produccibn zocial del momento evan consideradas como algo natural
y sin cambio, o mds bien, no censideraban el movimiento de desarrello
social y veian 2l valor como propiedad del trabajo humeno,pero del
trebajo humsne individual, de trabajo Gtil.

Marx vié en la produccifn capitalista, una forme histdrica nade
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més y considerb al trabajo como fuente de valor, perc no del trabajo
8in diﬁtineién, sino del trabajo que es eualidad corporal del hombre,
del trabajo uniforme, liquide, que es el verdadsro creador.

Decia que un objéte es til, cuando por sus cualidades sstisface
necegidades de cualquisr clase, cuslidades que pueden variar en wno o
varios objetos en ealidad y en cantidad. Es la civilizacibn en su de-
sénvolvimiénto histérico la gque descubre los modos de utilizar las pro-
piedades de los objetos del mmdo exterior, y a su vez inventa las me-
didas necesarias pars poder determimarlos en relacidn a su eantidad.

El eonoeimiento de la utilidsd de las propiedades de un objeto,
"le 44 a sste mismo objeto, su valor de uso, valer que sélo pusde rea-
lizarse con el uso o el consumo. Los objetos que tienen valor de uso
constituyen la materia de la riqueza, Poro en nuestra forma sconbmica
de produccidn los objetos de valor de uso son & su vez mereancias, con
esto se quiers decir, que son tambibn valores de cambic. El valor de
cambio no es més que relacibn cuantitativa, la proporcibn en que ss
eémbian valores de uso de esgpecies diferentes. Se puede reprasentar
como una ecuscidn en la que una determinade centided de una mercancie
es igual a otra cantidad también datgrminada;ée otre mercancia, un
gnintal de cafh vale una fanega de malz, Mas, esta igualdad cuantitati-
va no radica en ninguna de las propiedades fﬁsicas de esas cosas, ¥
como de esas propiedsdes depende la utilided y en consecuencia su va-
lor de uso, tampoco se puede considerar la utilidad o el valor de uso,
como el factor comfm de la igusldad de cawbio; no hay duda que esa ubti~’

1idad ss lo que motiva el cambic y por eso se explica que un objeto
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que no tenga utilidad no tenga valer de cambio, pero el fsctor comfn
en la igualdad de cambio se tiens que buscar prescindiende de la uti-
~1idad, o del valor de uso, d¢ las mercancias. A un quintal de cafb se
1e puede dembiar no sblo con una fanega de maiz, sino gque por dos quin-
tales de azfiear, etc.; se puede decir entonces, que la mercancia caf
tiene diversos valores de cambio, pere como por otre parte,sesa fanega
deumaiz se le puede cambiar, a su vez, no s6lo con el caf&, sino con
los dos quintales de azflicar o con cualquiers otra cantidad proporcio~
nal de mercancias, v 1o mismo se Ppuede decir con respecte a lz mercan~-
cia azficar, en relacibn al cambio con las demas, se tiene forzosamente
éue reconocer que los valores de cambio 8816 ax?resan una ignaldad y
que son la forma de aparicifn de un contenide distinte a su forme de
ser. : |

El factor comfin en la igualdad de éamgiéieéliﬁ:érﬁpieﬁad que tie-
nen las mercancias de ser productos del trabaje, pero considerade ese
trabsjo, no en sus formas especiales de trabajo Otil, sino como gasto
de energla humana, como trsabajo humano abstracto; esto es lo qus deter-
mina la igualdad en el cambic y por consiguiente es la sustancia del
valor.,

Pero se ha dicho que el valor de cembic es una igualdad enanti-
tativa, Tcbmo se mide entonces ese trabajo humano abstracto? G5e mide
por el tiempo gue durs, perc ne la &uraeiﬁn de cada trabaje particu-
lar, 4til, sino por sl tiempe de trabsjo exigido para producir une mer-

cencis en las condiciones normales de produceién para uns sociedad da=
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da y con el término medic de habilidad e intensidad de trabajo, ss de~
¢ir, tiempo de trabajo soeial, La ipgualdad cuantitativa del valor ds
cambio se puede expresar asi: "el valor de una mercancia es al valor de
todsa otra mercsncia, como el tiempo de trabajo necesario para la produc~
cibn de lo wma, es al tiempo de trabajo necesarie para la produceifn de
la otra®, Pero el tiempo de trabajo varia sepgln ses la fuerza produeti-
va de ese mismo trebajo, fuerza productiva que depende del estado del
trabajador, de los medios de produecibn, de los comocimientos cientifi-
cos y técnicos, etc.- De aqui que se pueda ﬁcdiiicgr la propercibn en
esta forma: "euento mayor es la fuerza productiva del trabajo, tante
menor s el tiempo nécasario @B rs prodwir un articuio, tante menor es
Ta masa de trabaje cristalizada en §1, y tanto menor es su valor, Guanto
menor es la fuerza productiva del frabajo, tanto mayor es el tiempe ds
trabajo necesario para fabricar wn articulo, y tanto mayor es su valor'.
El valor de las mercanciss varia en razbén directs de la cantidad de tra~

bajo ¥ en razdn inversa de la fuerza productiva del mismo.

V.~ BL TRABAJO CuEADCR DEL VALOR.~ (Carlos larx).- La clase de
trabajo al hablar del valor de cambio, no es la misma e¢lase de trabajo
que c§ntienen los valorss ds uso. Para producir cien metros de tela se
hace necesaPio una serie de labores, que viensn a terminar en el pro-
dutto tela listo para entrer en eirculacibn; a esas actividades cuya
utitidad se manifiesta en el valor de uso de su producto, se le llama
trabsjo ftil.

8% en una mercancia cualguiera se hace abstraccidn del trabajo
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til que eontiene siempre que&a gomo residuoc, o la materia prime que
gl trabajador ha tomdo de la ﬁtturileza, u otro producto del trabajo
humane al que se introduce modificaciones gue le hacen ftil a necesi-
dades determinadas. Con sus esfusrzos el hombre sdlo cambia de lugar
la materia del wundo exterior, por difieil y complicsdo que psaresea
un trabajo, siempre se¢ puedse reducir 2 las formas de agregar o guitar
algo, como vna simple yuxtaposicibn o disminucién de la materia, es ls
natureleza la que s encerge de las moéificaciﬁnéé sustaneiales de la
cosa.

El trabajo contenido en el velor de smﬁhié'es éaétc de fuerza
humana, gasto de cersbwo, de mhsculos, de ner&iéé humanos, etc.=- Ep
esta propledad, la del trsbajo sin consideracibn a su utilidaed, la gque
hade comparable en 1z irusldad de dambio a una mercancia con etraj; la
sgencia del valor es el gasto de traba;s humeno en general. Trabaje
que vuede ser simple,cuando s el de un hombre sin sducscibn ni desa-
rrollo especial, sino que es cualidad corporal natural, ¥ trabajo celi-
fieado, que pueae ser reducido a trabajo simple, de aqui gue se diga
que @3 trabajo simple multiplieado.

El tfabaje contenido en los valores de uso es trabajo cualitati-
vamente considerado; el trabajo contenico en ¢l valor, valor de eambie,
os trabajo uniforme, gesto de fuerze humena y considerade fmicemente
en su cantidad. De agqul que si la fuerza de un trabajo particular, un
trabaje fitil, Se aumenta por mejoramiento en los medios de produceibn
y se obtiens mayor nfmero de mercencias, se hebrf disminuide el valor

de cambio de cads mo reancia porque encierras menos gaste de fuwsrzaghume-
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na, de trabajo homogéneo, perc se habri aumentado en mayor propor-
cién a la existencia de valeres de uso.

81 se lograra mayor rendimiento de un terrenc, en cualquier clase
de cultivo, mejorando ya sea las herranientes o utensilios, ¢ por me-
dio de abonos & dicho terrene; sl verificarse ol aumento sn el velu~-
men de la produccibn, por ejemple de veinte fanegas de malz que ss
produefan antes, shora se producen cuarenta; resulte de conformidad
e lo anterior, que esta ltima cantidad de maliz tiene un poco més de
valor que las veinte fanegss que en elvmismo terreno se cosechaban
con snterioridad, aunqgue las cuarents fanegas de maiz satisfagan,
como valores de uso que sSon, mayor nimero de necesidades que las vein~
té enteriores; constituyen mayor riqueza material, més a esté;aumen-
to en la riqueza malterial ca?reéponae un Jescenso en el valor de cam~-
bio, porque la mercancia contiens mencs trabajo en un tiempo deter-
minado.

Al sanslizar degde este campo tedrico algunas industrias de ls
nacibn, ficil s llegar a esto: |

La instalecibn de fibricas de hilades y tejidos, con todoes los
regquisitos técnicos del caso, no es compatible con la produccibn
del telar de madera, de formas tan rudimentarias de trabajo. Ne se“
debe pemitir que los que dirigen las fuerzas econfmicas de una na-
cibn se encaminen hacia la proteceidn de indwtrias primitivas, que
en un mercado libre entran en campeﬁenéia, con produectos similares
provenientes de industrias de base cientifica y téenica. Los produc~

tos de las maguinarias por contensr menor caniidad de trabajo que
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los productos similares hechos por procedimientos rudimentarios, de
los telares a mano por ejemplo, tisnen gue itener menor ;alar; y sb-
lo una situacibn asrtificialmente preparada, fomentando telares s ma-
no, puede afiadir al precio del mereado de telas hechas por las mequi-
narias, un beneficio desproporcionado o la tasa de interés corriente
que por su inversibn fija debisn de oblener los empresarios de las
industrias textiles. Les tejidos hechos con poco capital, telares a
manc, vienen & determinar el minimum en cuanto al precio del resto de
lag telas, porque los empresarios y los trabasjadores que asi laboren
tienen gue encontrar remuneradors su sctividad, por lo menos hasta

lo indispensable para podsr subsistire~ los beneficios en ¢l adelanto
de la industria, que deblan de ser de la scciedad logrando telas bue-
nag v baratas se plerden al queder acaparados en 188 manos de les pro-
pieftarios de las fhbricas técenieas de hilados y tejidos.

He aqui la rezbn de vor qué ol eapitsl, sobre todo el interna~
cional, s¢ vuslve enemigo acérrimo de todo adelanto material de los
pueblos a que subyuga, gquiers conservar esa diferencis en la e fica-
cis del trabajo técnice y el empirico con ventajs pera si, como fmi-
so medio de perpetuar y de repreducir su forme de inversibn, Y asi,
sus gestores en cuanto wis medios inventan»yara cponerlos como obg-
thenlos al dessrrollo social, mhs talents eeon&migﬁ o financiero

pOSeeN.



CAPITULO  III,
TEGRIA DE _LL PRODUCCION,
1.~ COHCEPTO,~ Para los fisiberatas | ers preductivo sblo el tra-

bajo que extreis algo de la tlerra, excluian asi del concepto de pro-
dueto & toda cosa cuys procedencia no fuere inmedisnta de la tierra.
El concepto fisidcrata de la produceisn lo modified amplidndo-
lo, Adsm Smith, quien sostuvo que los artifices, fabricantes y cemer-
ciantes habia que incluirles en la categoris de prodwe tores porgue
sran necesarios para el mentenimiente de la poblscibn; con respecto
a las demés ocupaciones del hombre, por ese entonces, nada dijo. Pp~
ro cuando intentb clasificar a las clases socizles en productivas e
improductivas, adoptd como norma de distineibn un mueve concepto ys
que sostenia que trabejo productive era el que se¢ fija en un objeto
ftil, que subsiste a la conelusibn del trab'ajo..' Au;l tuve que ampliar
el eoneepte; después, afimando que el trabajo que se fija en una
mercancia cotizable &8 prodwtiw.

En la critica s este concepto, Senior observb: el que preduce

una ¢osa y el que ejecuts un simple servicio, depende a veces de c¢ir-
cunstancias insignificantes, asi, con cuero y cuerda un zapatere pro-
duce zapatos, con pasta y cepillo un lustrador limpls el calzado.
El zapatero produce porgus se le compran los zapatos, el lustrador
_presta su servicic porgue los zapatos ya estén comprados, aunque
los deje como nuevos.

Afn hey quien nisgue & los servicios la aategaria de produc-

tos; pe:én aquf se considersn como tales, desde el momente en que la
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nocién de la produccibn que se a;a.epta es la siguiente: los hombres
para satisfacer sus necesidades recurren s ciertos objetbs del mundo
exterior, en los que recomnee la cwalidad de satisfacer sus necesida-
des, Psro pars disponer de ellos tiene que hacer esfuerzos por medio
de los cuales pone en contamto el objeto con 1o necesidad que le im-
pele a sctuar. Egos esfuerzos que, en foma mediata, logram poner on
contacto a las necesidades con sus satisfactores son los esfusrzos
productivos. Los actos préduetivos del hombre no son més que presa-
tisfactores a las necesidades. Su csracteristics es el esfuerzo del
hombre -trabejos que modifica por medio del movimiente a los objetos
del munde extérior, cambiando su posieibn,peso y volumen. Las modi-
ficaciones sustanciales de la materie es ls nmoturaleza quien las eje-
éuta y el hombre no es més que un simple observador ds ella. Pero
el objeto es un conjunto da muchas propiedades, a las que 9l esfusr-
zo humano con su sjercicio sumsnta o reduce, por consiguiente, %el
esfusrzo productivo del hambre apgrega o quits utilidad de los obje~-
tos sobre que recae? Quite dirédn unos, se hen destruido muchas de
sus propiedades originales, Agregas dirédn otros, se le ha hecho capas
de satisfacer otras necesidades. Lo une y lo otro, s¢ afirma por 0l-
timo, el objeto materia de tmbajé, he sido negado, pero e hs supe-
rado en un nuevo objete cuyas cumlidedes dependen de las del mste-
rial que lo forma y de la ealidad del trabajo que ha intervenido.

51 se dispons de una determinada cantidad de madera aserrads,

con ella se pusden hacer puertas, ventanas, mesas, eic.- Pero me-
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dia vez hecho uno de estos objetos, es difficil encontrar al material
madera ya. modi ficado, un muevo uso, 8i no es el de combustible. La du- .
racibn de la utilidad de la puerta depende de 1z calided de la maders
y del trabajo que en ells he intervenide. ?Qué podris hacer un apren-
diz de carpinterc con la tabls en referencie? A lo mejor hacer colo-
chos nada mbs, reduciende la utilidad de la madera 2 su minima ex-
presibn, la de combustible. Todos los esfuerzes de los que sembraron,
cuidsron, cortaron, aserrvaren, fletaron el Arbol, se quiebran en el
vaelo,

En la forma de produccibn del libre cembio los eontactos, los
esfuerzos productivos, sflo s¢ realizan dentro de la Srbita de la
| circulacibn social, por medic del cambic, por le qus los satisfacto~-
res -productos- toman le forma inelulible de mercenciss. Si esto es
asi, se llega a la critica de siempre, la de gue las mercancias se
forman ne bajo condiciones téenicas y clentificas, sino por determi-
na.c.:iﬁnﬁs empiricas y por los intereses particulares del produstor,
que tanta afinidad tiensn con los prejuiecios de su class, Asi, 8 ¢o-
mo afin se ve la perseverancia de cultivos en tierrgs empobreeidas
por una misma clase de siembra, en lugar de la rotacidn de cultivos;
la desforestacifn sin control y la eresifn aluvial no cembatids,que
modifican el panorama de las tlerras de fértiles a estériles; el em-
pleo de herramientas rudimentarias en lugar de herrsmientas perfec—
tionadas y de maquibmris en la agriculturs y las industrias.

la produccibn se debe de ver como lo que s, como un Proceso



social no individusl,- oue necesita de la woperamén de todos para

la famac.mn de la rigueza soclal,

II.- CONDICIONES DE PR(I)HGGION. En los estudies econbmicos
fue Juan Bautista Say, el que eoloac ‘en grade de importancia a la
produccidn y ademis demostré que eraq;x dispensables al ﬁesa.rrollo
del proceso productivo, la mdustma; 3\} capital y 1a tierrs.

Con Torrens y Stuard Mill, es?s tkes requisitos de la produc-
cibn adquirieron la forme de estudio que ss volvib elésica, Desde en-
tonces el estudio y consideraciones obre los factores de la produc-
015!1, e hsce en la forma 1::*1};&.1*‘&:3.1:#,,x de tierra o naturaleza, de tra=-
bajo y capital, {' \\

Por mucho tismpoe no hubo con‘izrad:}.\ctores para esta forma de es-
tudio de la produceibn, sslvo las pretes\tas aisladas de Henry Sidg-
wick y Marshall. | \\_\

Sidgwick vela, en el estudig de la produccion, camo problema
fundamental, encontrar las causas ',que influysn para que el producte
medio anuel, y por cabeza, de¢ una 'lfleommlaaé determinads, sea, en un
momento dado, mayor que el que eb’t;iene otra comunidad, euyss mece-
gidades no son muy diferentes, ¢ mayer gue al prodweto que la misma
commnidad ha obitenido, en eotro moﬁnento éa su historia.

Ya Adem Smith habis sos I:emao que la condicibn econimica
ideal pars la produccibn nacimal) es a,quella qus guarda relacidn

proporeional entre lo que se p‘f—*ﬁd{ma y 1o que se consume y que pars

acercarse a esa condieiln es néeegaym cierto grado de habilidad,
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destreza y talento en el trabsjo y guardar cierts proporcibn entre
los empleos de trabajos fitiles y los empleos deotras labores.
gawin Carman tratando de determinar las causas de aumentox en
la productivided anual de uns nacibn cuslquiera estudia la influencia
que 1a poblacidn, la acumulacibn y la coopéracién tienen en la produc~
¢ibn soecial,

Pero referirse a la influencia de esas causas en la producecibn
social, como una simple relacidn descendente, de causa a efscto, den-
tro de la doctrina del materialismo aialéético, no se puede Ser, Esas
relaciones de existir deben ser consideradas, desde el punto de vista
de su accidn en forma reciproca, de tal manera gus al estudiar la in-
fluencia del nimere de habitentes de 1s nacién en la produceidn, =
su vez se debe de ver la influencia de la produccidn en sl aumento
de 1z poblecibn. Por eso agui se hablark no de causes que influyen
en la produccibn sino de condiciones.

Pero estas condiciones pueden ser favorables o desfavorsbles
para la prodwtividad de la nacibn, positivas o negatives a las ascen-
dentes aspiraciones’ del hombrs en la biisqueda de la satisfaccibn &
sus necesidades, por lo que un satudio de ellas debe abarcar smbes
sspectos. Bl funcionamiento normal de wm érgano del owerpo humano se
sstudia en la ?isiolagia, y el funcionemiento anormal de este mismo
érgano en la Patalogia; Asi se podrias denominar, & semejsnza, sl es-
tudio de las condiciones positivas de productivided social, Fisielo~-

gia Ecomémica y al de las condiciones negativas, Patologls Econbmica.



_ En los estudios de los sconomistas clisicos 1o que es notorio
o8 la falta de esta nocibn. Sobre el supuesto de gue el hombre actfia

ccn.mfnimes esfuerzos pars conseguir méximos resultados, justifican
todos les desmanes y abusos cometidos contre la produccibn soelal,por
quienes no tienen mayor noeibn de socisdad que ls satisfacelbn de sus
necesidades individuales, aungue ello represente, um dafic cierto a la
coleetividad, supuesto que actlian con menosprecio de los intereses
de earicter general. | |

Y es que los e¢lisicos, al entrar en el estudio de la proéuﬁa
¢ibn, y por ser de rigor la forms tripartita de sus factores, perdian
¥y olvidavan la finalidad de la setividad econfmica del hombre y la

condieibn soeial de producecibn.



CAPITULO IV,
CONDICIONES POSITIVAS DE PRODUCCION,

T.- INFLUENGIA DE LA POBLACION.- Si wn nfmero dsterminedo de en=
tidedes productoras cnnsarva&énﬂjs, la fuerzs de su trabajo, eé eviden~
.te que el producto total, que rendirfan en un periodo determinado,un
afio por ejemplo, seria siempre sl mismo. Pero como la fuerza Produs -
tiva del trabajo waria debido s mﬁl’cipleé causas, teles como 13;8 con-
diciones del medie fisico en que se desarrolls, el estade de la cien-
cia y de la técnica y el _gt’éﬁs de su' aplicaaién prhctica a la produc-
¢ibn, etc.v.. sin variar sl nfmero de entidades productoras, el volu-
men total de produccifn no es el mismo, |

Mas, estas diferenciss de la produceibn tambibn pueden prove-
nir por un aumento © una disninueibén del nfmero de entidades produc-
toras a causa de las flusctusciones de la ?Qb};aﬁi’é}l. Cabe averipuar ls
importancia que tiene 6l nimere de habitantes de wn pafs,. para la pro=-
dueeibdn.

Cantillon al tratar este asuiteo pre gnntzbi. qué sra mejor,

"¢ ge deben preferir muchos habitantes pebres y mal alimentados, a
menos perc en mejores condiciones de vida? 7Un millén de habitantes
consimiende los productos de ocho acres cada uno, o cuatro millones
viviendo con el producte de dos acres, nada mbs?"

Robert Wallace decia que la tierrs no puede dar alimentacifn
suficiente a wn sumento immoderado de la peblesifn y aunque esto se

pudisra, su limite estaria en 1s necesidad de espacio para la mass
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fisica del hombre en la superficie terrestre. los procsdimientos que
pers evitar la superpoblacibn creyb convenientes fueron: limitacibn
en el nimero de matrimonles, celibate de los sacerdotes, estiriliza-
-eién, infanticidio y otros.

Halthus recogid esta ar gumentacidn y afadid que Wallace no lo
habia 1levado a sus filtimas consecuencias, por lo qus 81 aseguraba:
que la produccibn diaria ¢ anual, de alimentos, no puede aumentar
en proporeibn al crecimiento de la poﬁlaci:&z, porgue 8sta tiende a
subir cuando hay perspectivas de abundancia. Sobrs la base de una du-
plicacién de la poblaeibn cada veinticinco afios intentd demos trar,
que la sociedad en la produceibn de slimentos sblo la auments sm pro~
yarcién aritmbtica, mientras que la poblaaién aumenta en progresibn
‘geomdtrica, a menos que encuentre obstlculos en su crecimiento,

Intes que Malthus expusiera su teoria, Purgot habia demostra~
do que un sumento progresive en las mejores sl cultivo de la tierra
da un incremento cada vez menos provechose; que la fertilided de la
tierra es camo un resorte que cede a la presidn éue se le haga, pe~
ro en 1llegande a un limite ya no es posible recogerlo més. 5i se
siembra un suelo f£értil, pero sin labores previas, lo més probable
es que el cultivo se plsrda; si se siembra, no sin antes hecha la
labranza adecuada, su produccidn dependerd ﬁniaameﬁte del estado de
fertilidad del terreno; si se quiere aumentar sl rendimiento del cul-
tive con una nueve lsbor, en condiciones de mayor esmero y ¢on una
fertilidad artificial, el aumento proporcional al tmbajo empleado

se verificarh hasta cisrto 1imite, a partir de alli, tode trabajo.
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adicional abtendri wmn rendimiento dee mcieﬂta .

Este principio de los rendimisentos decrecientes pronto se ge-
neralizé o las industrias y es, junte con la lay de Malthus, el fun-
damento de varios sconomistes para asegurer, gue un aumento en la po~
blacidn tiende a disminuir la fusrze productiva dal trabajo y a des~
truir los fendos de sabsistemia-.

Mas, hoy se comprende gue si biem es cierto gus sl aumento de
la poblacidn tiende a disminuir la produecidn sgricela, por cabezs,
aumenta la pméncoiﬁn de otras me manc‘ias-, El consumc de al,ime-ntos
de une sociedad determinsda es neda més que una parte del éonsumo to-
‘tal. Una disminucibn en la produeeibn agricola se compensa con el au=-
mento le aétiviéaé. industrisl; ademfs, la introduccidn de ls maqui#a-
ria en la agriculiura y la aplicacibn de métodos cientificos ha veni-
do a slevar el volumen de la produceibn agricola.

1a ciencia y la téenics obligaron a los sconomistas a modifi-
car ls primitiva ley de rendimientos &cnxzécieni;es para ls agrienltu-
Pa y las industrias, asi: en un momento, dadas ciertas condieiones,

- para uns naeiﬁn determinada, hay un punto de productividad méxima,
con respacte & la yoblax:'iﬁn; de tal maners gue al variar el volumen
de la poblacibn, sin gue las otras condicienes se medifiguen, la pro-
duscidn total, por cabeza, disminuirf, £ la poblacibn en las circuns-
tancias de produceibn méxime se ls llama féytima“.

Sentado esto es fAeil 1legar a las siguientes conclusiones:
que la labor bien eneaminads de gobiermo tiene que partir de las po-

sibilidades productivas de la poblacibn, con los medios disponibles
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y procurar aleanzer la "6ptima”, no por medio de restriceiones, para
estancar el erecimiento de la poblacibn, sinc por medio del encauza-~
miento de la produccifn dentro de cénones ciemtificos y téenicos; a
modo de que se puede controlar el movimisnto de los satisfactores so-
ciales, produciendo neds més lo gue es nscesaric, evitando el desem-
plec de una prte de la poblaeidn y todas sus consecwsncias de mise-

ria, hambre y su probabis desapericibn.

AIT.- INFLUENCIA DE L4 AGUMULACION.- Lo satisfictores s nues-
tras necesidades en lag actuales canéieienas-&a prodacci&n;- libre
cambio-, toman la forma ineludible de mercancias. De la mercancis se
ha diche que son la forma elemental de la riqueza, por lo que se de-
fine a ésta como la aﬂumuia@iﬁn de mercancias, Al hacer un anflisis
de la riqueza se encuenira con qué une porcibn de ella se consume en
la aatisfhﬂcién de lag nsecesidades de suhﬁi#ten@ia de las entidades
sconbmicas a que pertenece. Del resto uns mrie queda en estado es-
tdtico, sin movimiento y la otra porcidn, la tercera, se destina a
la produeeidn. 4 la‘riqﬁsza que sirve pars la produccidn se ls llame
capital.

La popularidad de uso de la palabra "capital™ se debid o Adem
Smith, quien en sus conferencias y en su libro primero sobre la Hi~
gueza de las Naciones, hablabe de stock, de acerve,pero no de capi-
tal. Después de su viaje o Francia y ya en el libro segundo de la
Rigueza de las Naciones, habla de capital, como el scervo que da

ventas, pero &ste debe de ser en dinero. Le noeibn l2 bhabia tomado
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de los fislberatas, los que a su vez la hablan tomsdo de los contabi-
Iistas italisnos, gque veian como capitel, al dinero iﬁ'ﬁfertida en la
a&q&isieién de cosas, znf&s que las cosas mismas. | |

Hasta hace muy poco, en la acumulacidn =blo se inelufan a los
objstos meteriales, y aunque es cosa obvia la influencia de los cono~
eimientos en la produceifn y su ecumulseibn, los scomomistas nada de-
cian sobre elle debido al concepto que de produccibn se tenia, asi
como & que, Adam Smith vié en la acumulacidn y avmente de conocimiens
tos, una de las ventajes de la divisifn del trabaje; con ello poster=
g su estudio para el caso de la divisidp del trabajo, Adems la va-
loracibn de los conoecimientos refiriéndola s términos monetarios es
muy difieil, cosa que no sucede con los objstos mteriales,

El que primere hizo Ilamey la atencidn de la influencia de los
conocimientos para la produccibn fub John Stnard M 11,

:E‘st.a influencis se manifiests principalmente en la organiza-
-cif;n cénjim{:a de la produecibn sobibe beses téonicas y clentificas y
en las fnmovaciones a los medios materiales de produccifn, inventos.
Su intervencidn es ten decisiva, y por comsigniente valorable, gue
por la planificaciﬁn o por las imovaciones & lo utileris material
ss pusden provocer cambios fundamentales en las condiciones de pro-
duccibn.

Debido & las condiciones de prodwecibn, bajo el P@ngz’_man de li-
bre cambio, el eapital ha side acaparado por cierio secior de la po~

blacibn, que por lo mismo se le llame capitalista.
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No se pueds nsgar, que a consscuencla de los modernos concep-
tos scondmicos, la tendeneia sctual de las naciones es a socializar ,
el capital o medios de producecibn, haciende gue su propiedad pase a
ser de todos los miembros de la sociedsd y no de entidades econbmicss
particulares e indepen&'ientegs al concepto de produecibn y desarvolle’
social, | | |

Merx fud 21 primero sn demostrar que le s.cumulacibn vy sumanto
progresivo de los medles de pmaueciﬁzz, en mancs de entidades econb-
micas individuales, ne se debe a ls sbstinencia ni al shorro de &s-
tas, sine a le plusvalia que adquisren debids & la intervencibn ¥

consumo de la mercancia fuerza de trabajo, fmica fuente del valor.

I11.- INFLUENCIA DE LA COOPERACION.~ Los hechos que constitu- |
yen la divisibn 3.31 trabajo no son re@‘iaﬁtes, sine que se remontan a
los primercs pericdes conocidos de ls existencia del hombre; ésta
siempre se ha dado cusenta que e¢l resuliado de su trabaje auments, si
la labor la reparte en tal forma que cade wno no tenga necesidad de
producir para si tedo lo que necesita.

Pero fud idam Smith el que estudid la divisidn del trabajo
en forma sistemAtiea y sefald sus ventsjas psra la produccibn: am~
mento de la destreza en el trabajador especializado, shorro del tiem-
po que se emplea de pasar de un trabajo a otro y aumento de los in-
ventes debidos a la simplificacibn del trabsjo. Su exposicibn sobre
este ssunto la terminaba haciendo un perangdn entre la vida de wmn

artesano u obrero de un pals civilizado y 1o de muchos reyesuelos
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de Africa, sefiores de muchas vidas, pero que no gozan de laé eomodi-
dades de una vida moderns, atribuyendo las ventajas de ksia a los
efectos de la divisibn del trabajo. - |

Yo mencionb entre las ventajas de la divisibn del trabajo, 8s-
tas gqune después de 81 se reconceieron; economia en log instrumentos
de pm&uecrién, localizacibn de las industrias y la distribuecibn del
trabajo por ecnalidades naturales.

Para una scciedsd, de comdiciones determinadas de produceibn,
1o gque se debe de procurar es amentar y perfeccionar la cooperacibn
de los que intervisnen en el procsso productivo para lograr el méxi-

mum de ventajss que otorge la divisibn del trabsje.
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CAPITULO V.
DE LS CONDICIOWES NEGATIVAS 4 LA PRODUCCION.

I.- 10S DESPERDICIOS EN EL LIBRE CAMBIO.- i se dice que de
los heehos socisles se entrssacan, para sn'estuéia, los hechos econd-
z':aiu::cﬁs.;P 7 que unes y etros forman parte del caudal de la realidad, ce-
mo las gotes de agua forman un rie, ¥ ‘tmya sentido se forma como wne
resultante proveniente de log esfuerros y da la direecifn de los mfil-
tifiles fenfmenos oue constituysn la realidsd, direcciones individua-
les que pueden coincidir o no con le resultante.

81 se dice gue el hombre con sentido seccialiste tiene por idesl,
el dssarrello de la humanided en funeidn de un mayor bienestar jndi-
vidual, por le¢ que buses modificar las cendieiones de produccibn y lo-
grar con ello unz nusva norma de distribucibn de le producide.

Necesariamente se tiens que sostener, gue en las condiciones
de produccién de. ﬁgiman capitaliste se originan desperdicios & las
fuerzas de &esmﬁakswid que no pueden evitar ni am las msjores
posibilidades del régimen.

Los satisfactores qﬁe se introducen a la eirculeeidn como mepr~
cancias y las que de ella salen pars el comsume, lo hacen seglin las
determinaciones empiricas de ls oferta v lo demenda, determinsciones
gue no son capaces de guardar equilibrio entre lo que se preduce y
lo que se consume. Esto es un desperdicio.

Puede suceder que los productores lansen o la cirsulaeiﬁn mer~

cancias con demanda satureada y por consecuencla se acumulen en ella;



y por el contrario, puede suceder que por mala informaeibn, no se
produzean mercancias en forma propercional &l-censumo. Estos estades
de superabundancis o escazez de mercan§i$§5mn‘gifcﬁlacién son desper~
dicies. 2w N | |

Pero 4un bay mbs, puede suga&ef‘gﬁg,glgnaés preductorss aumen-
ten o limiten la introduccibn de sus mercancias e la cireulascifn, pa-
ra crear una abundancia o escasez anormal v con ello modificar el pre-
cio de las mercancias, ereando condiciones do mﬁnnpsiic, que vendrin
a contribuir al acrecimiento de sus ingreses personales, pereo desde
21 punte de vista del desarrollo sceial, sso es un desperdiecio.

No pdra aqul la influsncia nociva de los intereses particula-
res, y ain de los de grupo, sobre el sentide de desarrclle social;
sino gue precisswenie por la inflaencia que sjercen, poco & poco,van
tomando formas definidas, hasta consiituirse en costumbres, leyes e
instituciones que protegen la forma de aciwar de les particulares en
contra del desarrolle social. Dp esta manera el ordem ée produccidn
y de distribucibn de lo producide se va orgenizando alrededor de con-
cepciones erréneas -~fetiches- al verdaderc sentido de las aspiracio-
nes sociales del hombre ¥ gue por consiguiente son desperdicios.

8% con un analisis sereno y a conciencia de les leyes e insti-
tuciones de una nacibn, se encuentra gue sus motlvos predominantes
son privilegios injustes de clase, emcubiertos o ne, no debe de ex-
trafiar que la riguezs se encuentre acumnlada en manos de ssa clase
favorecids, creando come polo opuesto, en el resto de la poblacifn

meyor miseria,
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Cuando en una nacidn la mayoria de la poblaeidn vive sn lo mi-
seria, por enorme que sea la riqueza acumulada en manos particulares,
se dice que esa nacidn es paupbrrima.

El pauperismo provoca formas juridicas y peliticas que le son
caracteristiecas, las que a su vez concurren & influenciar en la des-

composicibn de la unidad y querer colectivo.

I1.- DESPERDICIOS EN LAS RELACIONES DE TRABAJO,- La considera-
cibn sistemitica y dstallada de los desperdicios en el sistema capi-
talista,estéd fuera de los alcances de guien esto escribe, por lo gue
se entra al estudio particulerizado de los desperdicios gue aqui in-
terssan, ellos se verifican en la esfera de relaciones entre los em-
presarios de la produceiln y ol trabajsder asalerisdo.

E]l salario no es més que el precio de la fusrzs de trabajo,
fniea mercancia que el trabajador posee y que, zsicateado por las
necesidedes de subsistencia de &1 y 1las de los suyos; pone s la ven-
ta.

Mas, los empressrios o patronos son fuertes econfmicamente, el
trabajador es 48bil. Al realizarse el contrato de trabajo, el traba-
jadop se encuentra en situscibn desventajosa, que el empresario apro-
vecha, Si cads trabajador tuviers conocimiento del valor de sus es-
fuersos en ¢l procese productive y ademfs se pudiers mover sin nin-
gin costo de un centro productivo a otro, no importaria que el em-
presario fuers el mis fusrte econbmicemente, el salario se fijaria

en condiciones normales al valor de la fuerza de trabajo. Perv en



la realidad, el nivel del malario se determina en la esfera de influen-
cie del petrono, lo que le permite ofrecer por la mercancia, fuersa
de trabajo, un precio menor a su valor real.

El limite de desvalorizacifn de la fuerza de trabajo es el pre-
cio que permite al trabajador obtenser les ingrssos indispensables para
la satisfaccidn de sus necesidades de subsistencie, Pero es un limite
que no depende de su voluntad, ni de los deseos que su estsado da civi-
1lizscién le determina,

En el desarrcllo del proceso productive, el traba jador queda
sujeto a las drdenes ceprichosas del empresario o empleador, crainde-
le asi uns sensécién de depsndencia sconbmica, que a su vez provocs
otra de inferioridad social. |

El proceso productive se verifica con intervencibn del traba-
jo y medios materiales de produccibn. Con el uso,las herramientas se
modifican deteriorfndose por las fricciones y choques. Los deterio-
ros en las herramientas estén calcoulados al detalle por los smpresa-
rios de la produccibn y pertenecen a los gastos generales de lo empre-
ssa, |

Mas, los deteriores, no sblo las herramientas los sufren, las
energias del hombre de trabajo, gasto de nervies, mhseulos, ete., son
partes dé la vida del trabajador. Su desgaste, es a veces mayor que
el de las herramientss, y provoce en forme gradusl mermas & la fuerza
de trabajo, y por consiga‘iente; rebaja del salerio.

También puede suceder que el trabajador deje de contribuir con

sus esfuerzos al proceso productivo, por metives de enfermedad ¢ ac~
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cidentes, haciendo cesad el salario, y con &1 su fmica fuente de i:n-d
gresos, en el momento en que mhs anhela tener & su disposicibn las mer-
cencias propias & la satisfacciln de sus necesidsdes,

Y aln bay més, el asslariado que dispongs de recursos econdmi-
c¢os suficientes puede cometer desperdicios, en la &ateminasi&n. y em~
pleo de las mercancias apropiadas a la satisfaccidn de sus necesidades.

Esto se debe & que,; no obstante actuar en un ambiente civiliza:-
do, su grado de educacién y eultura es bien bajo; de agui que su facul-
tad de previsidn sea muy imperfecto, no es eapaz de concebir a una ne-
‘eesidad futuray pero de segura presentacidn, y aunque la conciba no ls
da la misma impértancia que & nna necesidad presente. Da confomidad
a este eriterio dispone de sus recursos y' elige las mercancias, dejan-
do campo abierte 2 la posible presentacifn de nscesidades a las que no
podrs hacer frente con los recursos disponibles, y que de presentarse
invariablemente le arrastrarén s un estado econdmico de myor estrew~
chez y miseria.

Justo es, pues, pars el trabajeder asalariado aspirar a ume ma-
yor seguridad e independencis econbfmica. Inquietud que ha sido reco-

gide por los economistas de este &poca haste el grado de afirmer,co- -
mo lo hece Edwin Cannan: YEn t&rminos generales, parece que podemos
decir sin temor a equivocarnos que la tendencia de la civilizaeibn
moderna es hacis la mejor satlsfaccidn del deseo natural de seguridad

H

en el goce de la posieidn awnémiaa.n

hei es como ha surgido entre economistes modernos la tenden~

cia a reformar v hasta modificar por cempleto las condiciones de pro- .
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duceitn y su consecuencia, la norma de distribucibén de lo produside,
en forma tal, que aleje de la conciencia del trabajador esas sensa-
ciones de dependencia e inseguridad econdmica, y que muy al contrario,
le ayude a formar la conciencia de si y la de su valor en el preceso

productivo.
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'S88E 6 UNDA P ARTE

SEGURIDAD SOCIAL
| CAPITULO VI.
DE 10S SEGUROS EN GENERAL.
I.~ DERECHO SOCIAL.- lag inguietudes y'teﬁﬂancias de los eco-

nomistas modernos, pronto repsrcutieron en el 4nimo de los que estu-
" dian a los hechos soclales desde el punto de vista de su relacién de
derecho, los juristes. |

Tel fuk su influencia que, poco a poco, se formb un conjunto
de principios tebricos y de normas positivas de reglamentacidn juridi-
ca, nusve para el derecho {radicionsl, y al que pronto se llamb Dere-
sho o Lagislacibn Soecial.

Su factor aglutinante es el reconoeimiento de los antes olvi- |
dedos derechos del trabaj&éo?, trate de mejorar las condiciones en
que se desenvaelve el proceso produetivo, disminuyendo la jornada, re- -
glamentando los dias de descanso y el trabajo de las mujeres y de los
nifios, crsando orgenismos de proteﬁcién,y gseguridad econbmica para el
trabajador, ete, | |

Su aplicacidn erece mis y més, abarcando a mayor nfmero de
psrsonas, aptes se dabe fnicaments para les trabajadorss manuales,lue-
go se extendid a los trabajadores en general y por Gltimo sus precep-
tos se dan para los patronos y empresarios.

La esfera de influencia del derecho social, dentro de la del

derecho en general, ha aﬁquiridB la suficiente sustantividad y relie- -
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ve cientifico, que le hace capaz de constituirse en wna rama autbnoma
del derecho en general.

Pero al ebrirse campo junto a las divarsaé ramas del derecho en
general, se forman relaciones que, a su vez formen innovaciones » tanto
en ¢l derecho piblico como en el deracho privaéo.

&Si en &1 derecho pn.lit ico no s6lo se oforgan nuevas garantias
y derechos, sino qus prowca modificaciones fundsmentales en la estruc~
turs del_ Egtado, En. el derecho administrativo se forman instituciones
que tienen como objeto la guards del tradbajedor. En el dsrecho inter-
nacional llega & proclamar los prinecipios sobre que se debe asentar la
orgenizacibn internacional del trabajo. En el derecho civil se modifi-
¢s ol econcepto de contrato de trabajo, y &l de la culpa relativa a
los acecidentes de trabsjo. En el derecho penal incorpore nuevos hechos
criminosos. Y en el derecho procesal érea un nueve fusro, relative al

trabajo, con un procedimiento mis sencille y répido.

IX.- TEORIAS SOBRE LOS SEGUROS EN GENERAL.~ (ozando de simpa~
tia en las recomendaciones tedricas de los eccnomistas, y ocupando
parte importante en ol derecho social, se encuentra, como medio mids
apropiade para combatir la dependencia e inseguridad econbmica del tra~
bajador, en el sistema de produceidn capitaliste, a los seguros en ge=
neral, y deniro de ellos muy especialmente a los seguros sociales,

De la naturaleza de los seguros se deduecs que son de carfcter
condicional y transitorio, se aplican dentro de las condiciones de

produceibn capitalista, con la finalidad expresa de modificar esas
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condiciones, Yrovienen de una sociedad en que se dan las diferenciaz
de clase, pero tienden o destruir esas distinciones sociales, porque
son el medio de cooperacibn entre loz econbémicamente d8biles, su fina-
lidad es la de socializar los cspitales; son el medio para aleanzar la
igualdad en el origen de los ingresos econémicos del hombre: que estos
provengan del valor de su tralejo en elproceso productivo.

Pero su aparicibn histérice no se debs a los conceptos antes
expusstos, Los seguros son algo que sa encuenira ya formado y en fun-
eiones cuandoc se llegs a la nociﬁn de su verdaders finalided. De aqui
que sobre sllos existan verias teorias, cuya.clasifigacién Alfredo
Menes la hace asi:

PRIMERA, - Teorfa del juego.~ Los partidarios de esta teoris,

consideran al seguro como un juegoe de azar, con premios inciertos en
cusnte al tiempo y a la ganancia.,

SEGUNDA.~ Teoria del dafio,- Segfn esta teoris los seguros son

una'institueién econbmice 1lamads & evitar o reducir las consecuencias
perjudiciales, gw determinados sucesos fortuitos e imprevistos @ue&en
tener para el mtrimonioc de wna persona, distribuyéndolos entra wna
seris de casos anflogos, s manera de que &l peligro siempre existe,
pere sus conseeuencias no se presentan.

TERCERA .~ Teotiawae_la prestacidn.- Para los partidarios de es-

ta teoria, lo esencial de los seguros rdica en la prestacifn gue el
asegurador tiene que abonar al asegurado.

CUARTA.~ Teoris de la necesidad.- Segin esta teoris cuando una

persona Se cree amenszadse por un riesgo, y quiers ponerse a salvo o
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sunque quiers no lo puede evitar, busca entonces, por medio de la aso-
ciacibn con otras personas amenazadas por el mismo rissgo, former une
comunidad econbmica, qus son los seguros.

Estas cuatro teorias se conocen como subjetivas, en oposicibn
s la teoris denominsda objetiva, que ven en los segprcs'naﬁa més gue
una agrupacifn de objetos y lo define como uha;asoeiecién de riesgos
gue tiendsn a compensarse. - -

Pero, para nesotros, lo esencial de iﬁs.éegmros-esté en la
tr&nsfbrmagién de las cuotes entregadas por 1os"§segﬂra&9& en capital,
segin el principio éialéctica de 1a transformacién de la cantidad en
celidad, de menera que unas exiguas cantidades de dinerc en manos de
entiaaées sconémicas independientes no tienen el mismo poder producti-
vo que esas mismas cantidades de dinerc rsunidas y encaminadas a une
sola finalidad. Los seguros son el medio de socializacibn de capitales,
que pusde hacer que la plusvalia que se obtiene del capital, ses apro-
vechado por la clase trabajadora, disminuyendo asi la monopolizaeibn
de sus beneficios por la clase capitalista.

Los seguros forman perte de los estudios econbmicos al consiﬂa;
rar &stos & la previsiﬁn, cuya caracteristica principal es lz de bus-
car en el presente Ios medios que pgaranticen la satisfaccibn de nece-
sidades futuras. P;ro ne se debs de confundir lo que es el segure con
lo gus es el ahorro, EFl que ehorra séla‘se.preosupa de silmismo,sus
actos sélo a &1 o a los suyos aprovechsn. En los seguros por el prin-

cipio ds solidarided, la aportacidén de cada asegurado tiende a2 cubrir



al mismo tiempo gue sus posibles necesidades las de los demds asegura-
Gos,.

La importancis econémica de los seguros pars el é;aarrolle 50=
cial, esti en que evitan un desperdicio de la produccibm, al liberar
sl hombre de la preccupacidn de no contar con los meaiés adecusdos a
la satisfaccibn de necesidades que 1o reslizacifén de un rissgo temido
puede ocasionar, En el péaces& produectivo no hay esfuerzo que estd
exento de riesgos, y muchas veces, la sola consideracibn de su posi-
ble realizacién ss capaz de hacer desistir al trabajador de gu inter-
vencibn con su fuerza de trabajo, o al capitaliste con su dinero, en
una empresa produciiva. Los riespos no sble en los momentos producti-
vos del hombre se puedsn presentar, sino gue en cualquiera otro momen-~
to del transcurse de:sﬁ.vi&a, por lo qus para evitarlos tambibn recu-
rre a 108 5eguros,’

Pero no sblo per los seguros el hombre slimina los riesgos de
su vida, han side muchas las ideas y procedimientos, por les que in-
tents evitar un gquebranto eeonbmico,ys que ﬁa paede evitar el suceso
tenido. -

Los riesgos se pueden prevenir, desplazar o repartir, Un riss-
go se previene cuando por medio de precedimientos téenicos o cienti-
ficos se toman las medidas necesarias que tienden a &isﬁinuﬁr las pro-
babilidades de su verificacibn, Un riesge se desplaza cuando, no to-
mando en cuents el que pueda o no verificerse, se trata qus absorba
sus congecuencias otra entidad econfmice de mayor solidez. Y un ries-

go se reparte, ya porque la entidad econémiea que lo sufre trata por



medio de Ia formacién de fondos de ressrvae de distribuirlos dentro de
su propia unided econdmica y dentro de un periodo prudencial de tiem-
po; o ya que la entidad sconbmics frata ds distribuir el riesgo con
otras entidsdes econfmicas solidarias, bajo un petigro ecomfn. lLagyuda
mutua y los seguros son recursos para repartir riesges.

Los seguros en su aspecto econbmico, se pusden definir como
el procedimiento, por medio del cual, un gran nfmero de personas ame-
nazadas por peligros anBlogos organizan sus recursos para poder aten~-
der mutuamente s las necesidades que la realizaeibn del hecho tenido
puede ocasionar,

El jdeal en la organizecibn de los seguros seria que pudieran
satisfacer & todas las necesidades que la realizaeién de un rissgo
puede ocasionar, con la menor cuote posible, pero la finalidad préc~
tieca y actual es mhs limitada, sblo cubren a necesidades que a los ase-
gurados se presentan en determinados casos, por medic de prestaciones
en dinero o en especie,

ja gestibn de los seguros en su plan de repartir los riesgos
se bass en el conocimiento de la patolegia econbmica, Las causag y
efectos de los riesgos, afin los mhs comunes, varia con cada pais, y
en &1 con cada clase social; pero deben provenir de un hecho natural
o de una actuscibn humena y deben tener el carfeter de fortuitos, es
decir, estar situados fuera del alcance de la volunted del sssgurado,
pero siempre dentro de lo posible. Con el carfcter fortuito del fend-
meno v de las necesidades que provocs, se sxcluye lo necesario y lo

fmposible. Ademis las necesidades deben de ser commensurables, es de-
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¢ir, econémicamente tassbles en dinero, éara que los segurcs puedan
tener fundamento en las leyes esfadisticas, asﬁ como en el cAleulo de
probabilidades y ley de los grandes nfmeros.

Las persomas que aprontan los fonfos mutuos que los seguros
reclaman pueden ser persomas naturales o jurfidieas y se pueden remnir
por euotss adelantadas hasta cubrir la ecantidad necesaria y—ensﬁsrien
dos de tiempe determinade; o se puede entregar de una sola ves la sums
que da derecho al segure, por medio 8el cual el assgurado reclams,lle-
gado el casgo, los medios adecundos para la setisfaccidn de necesidades,
que se oripginan con la realizaeibn de riesgos temidos. Pero para que
los fondos mutuos reunidos se constituyan en segurc &s necesarioc que
provenga de muchas personas, pues en la ayuds mutva de unas pocas no
se pusde fbnﬁ&ﬁ.

De los seguros Se hacen muchas clssificacicnes, la mls comoci-
da pero aqﬁi'manﬁa interesanite #s la que se hace segln gean Seguros
de personag y segures de cosas. los seguros de personas se subdividen
8 su vez, segin se den para el riespo de muerte de la persona, la al~-
teracibn de su salud o la disminucibén de su fuerza de trabajo. Los se-
guros de cosas se subdividen, en seguros de cosas propiamente dicho

y seguros de patrimonioc.

IIT.- SEGUROS INDIVIDUALES Y SOCIALES.~ Aqui la clasificacibn
més importante, es la que distingue a los segurcs individuales de
los seguros sociales.

La divisidn del campo de los seguros en dos zonas, la de les
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seguroe individuales y la de los sociales obedese, no a una diferen-
ciacién sustancial de fines, gue ambos continfian siendo proecedimien-
tos,»:geaiﬁs~, Tara legrar que un gran nimero de personas aunen sus
esfuerzos,~ recursos-, para Tuehar c§ntra un peligro comim, por medio
de prestaciones en aspecie ¢ en dimero; sino a que en los seguros so~-
ciales operan faetares, aungue no exclusivos, extrafios a los segurcs
individuales, tales como el régimen forzoso, la aportacién de cuotas
en forma tripartite, el destinar grandes recursos ecombmicos a la pre=-
veneibn de los riesgos, stc,- Ademés los seguros sociales se dan,den~
tro de la sociedad, para la proteccidn de los econbmicamente d8biles.
2lgunos sutores, extralimitando sus opinionss, han sostenido por esta
fltima razbn que los s gures individusles y socizles son cosas-de muy

distinte naturaleza.

Ij; Servicio Pfiblico de Seguros.- Otra clasificacifén de los
seguros que aqui interesa es la que obedece al modo de ebmo se im-
plantan en la vida de uma nacidn, segln sea por el méiodo de seguros
individuales o pbr el método de log servicios plblicos de seguros.

Con le sola enuneiacibn de esta clasificacidn se indiea clara-
mente las caracteristicas de uno y otro sistema, el uno se rige por
razones de orden privado y el otroc por consideraciones de utilidad
social, _

Lo gue hoy se conoce por segures igﬁiﬁ}es obligatorios, fué
en wn principioc producto de la iniciativa'bajo la forme de ayuda mu-
tun. Ia transformaciln en servicio piibliec histbricamente se veri-

fieb, cuando Bismark, canciller germano, queriende, como vulgarmente



se dice, dorar la pildora, de la famosa ley anti-socialista &e»lésl,
prometid que prnnta-tom&r{a'medi&as de proteccibn prictica para el
pueblo. Asi fué cémo en el afio de 1883 surgieron los seguros sociales
en su ferma obligatoria.

 Servicio plllico es aguella sctividad cuyo cm;;limianto‘ debs
de ser asegurado, regulado y controledo por el Estado,por indispensa=-
ble para la pealizacifn del dssarrolle social en sentido pesitivo; y
porque adembs, dadas las circunstancias histbricas y debidas a la na~-
turaleza de la actividad, no se puede realizar sin la intervencibn de
le fuerza de gobierno. _

Encajando dentro ds estas actividades, las que eonstituyen
el sistema de seguros sociales, es justo cue se otorga su gestibn al
E;tado. Existe 1s tendencia, a la cual sumemos nuestrs opinidn, de
otorgar la gestién a entidades de earbcter phblico, no sble de les
seguros socialss sino tambidn de toda clase de seguros.

A esto se opone, por lo general, la objecidn de la incapaci-
dad del Estado, como empresario. Pero por lo menos en sl sistema de
seguros sociales, el &xito del Estado-como empresario asegurader es-
t4 en el terrenc 44 la prictica, ya que, no sblo los palses que los
han establecido, sine tambiBn la Oficina Internacional del Trabajo,
recomiendan su gestibn a2 organismos de cavheter phblico en forms des~
centralizada. |

La opganizacibn per el Egtado de los seguros debe de verse
como eenseeueﬁcia del mevimiento que convierte & log servicios de uti-

1idad general, de servicios organizados pars la explotacién privada
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por medio del lucro, en servicios plblicos, tal como he ocurrido en
casl todas las naciones con la moneda, el servieio de teldgrafos y el
de correos, etc,-

Ademfis a2l organizarsé en esa forma lesEﬁééﬁrosf#ﬂ'évitan ma~
chos desperdicios a la produccibn y desarrollo ééEiéi;“fales como el
luero no controledo de los gestores en la organizacién privada y el
de que no hay entidad econbmica privade gue sea més capaz que el Esta-
do, para la lucha de prevencién de Piesgos, desde el momento en que
la Sanidad y la Policla se organizan baga“dlreetu control.

El procedimiento de servicio plblico puede adoptar en los se-
guros, cualquiera de estas fommas: lo.,la de establecimiento de ders-
cho phblico, bajo la base de segures voluntarios, y que entra en com-
petencia con las cempaﬁias privadas de seguros; 20., la de estable-
cimientos de derscho phblico, bajo la base de monopolio, pero siendo
voluntario el origen de la relacibm de los seguros; 8o., la de esta-
blecimisntos dé dereche piblico acogidos a un régimen de monopolio 'y
bajo la base de seguros forzosos; y, 40.,la de establecimientos que
por concesibn del Estado, toman a su cargo los seguros, y que pueden
adoptar cualgulers de las tres primeras formas.

Para que los segures adopten la forme de procedimiento de ser-
vicio pfblico no es necesario gque encarnen en orgﬁnismss propios del
Estado, sino que el Municipio, puede organizarlos, sin que por eso

s¢ dejen de considerar como tales.
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CAPITVULO VII.

ANTECEDENTES HISTCOKICOS DE LOS SEGUROS SOCIALES.
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

I,;-AETECEDEETES.u-Ei sistema de Segures Sociales, con las ca-
racteristieas gue hoy le son peculiares, es producto de las modernas
coneepcilonss sconbmicas; pere la aparieiln histbries de sus ideas fun-
damentales se debem y se han desarrollado por largos periodos, en o-
tras institucienes.

En la Antiguedad, en Egipto, existieron asociaciones religio-
sas, que en ¢aso ds muerte de un afiliado ponian en mencs de sus fa-
miliares una pequefia cantidad de dinero, generalmente formada por cone
tribucibn entre los miembros de la asociacibn.

En Grecia existieren las Efairas y los Eranos, y en Roma los
Collegios, asociaciones formadas por individuos considerados como de
la clase inferior, por ejercer oficios meclnices y artes serviles.

El Collegio Tenuiorum, por ejemplo, procuraba a la muerte de un aso-
ciado hecer los gastos de entierroc con fondes formados por cuotas men-
suales de los asociados. En el sjéreito romans existieron asociseic-
nes semejantes, pero su misidn era la de entrepgser cierts cantidsd

de dinero & los familiares del fallecido; podian también tener como
objeto el proporcionar ayuda en loz gastos de viaje de los que eran
trasladados de una guarnieibn a otra. En Germania existieron las gil-
dag, de carbcter similar.

En la 7pdad Media, en muchos paises europeos existieron ins-

tituciones que proveian a los gastos de enterramiento de los agre~
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miados y‘que tambifn se ocupaban de prevenir ciertas enformedades,por
medio de fondos constituidos por cuotas de los ascciados.

Con los gremios estas instituciones tomaron mayor .auge; los
gremios eran asociaciones de artesanos o mercaderes que tenfan el mis-
mo oficlo y que estaban sujetos & una misma ordenasnza, y tuvieron na-
cimiento de las corporaciones de la antigliedad arriba mencionadas.

Lo méa general de las asociaciones gremiales fub 1la aafréﬁia religio-
sa, asi denominada porque se ponfan bajo el patrocinic de un santo.
Existia en ellas sl principic de la eoopsracién, ya cue ¢jercian el
socorro mutuo de sus asocia@ds, proporcionsnde meterias primas y lo-
eal pars la transformaecifn de sus productes, otorgaben asistencis fa-
cultativa a los enfermos, ayuda a los maestros pobres, reparto de tri-
go y otras clases de alimentc a los maestros menestercsos) y afn di-
nero cuando circunstencias imprevistas afectaban & los miembros en
general, como cuando la ciudad era victima de alguna peste o inunda=-
cibn. E1 ﬁrincipie fundemental del gremio sre el que los agremiados
se debisn ayuda mutua, desapareciendo el interfs individual ante 61
interés colectivo.

Con el advenimiento de los tiempos modernos hulbo un descenso
en cwanto & las ideas de cooperacibn; deseparecidos los gremios el
trabajador queas libre, pero sin nijguna orgenizacidn de ssociacibnm.
Pronto se dié cuenta de su desamparc econbmico, de la necesidad de
asociarse en defensa de sus intereses. Pero ya los conceptos de Na-

gidn y de Estado influisn grandemente en el desarrollc de la vida
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social, en tal forma que el Estado se sintié obligado a encontrar los
medios propios de defensa del trabajador. El industrialismo vino a
aumentar afin los Piesgns'del trabajador en elproceso de produccibn y
con el empleo de las miquinas e desplazb de ella a un gran nlmero de
trabajadores, formindose el ejército industrial de reserva, que vino
a colocar al trabajador a merced del capitalista, quien poso a poco se

fué apoderando del campo de la produccibn social,

TI.- SURGIMIEVTO DE LS SEGUROS SOCIALES OBLIGATORICS,
Hesta el sfio de 1807, en Prusia, los trabajadores del campo eran cui-
dados por los patrones, pero con su libertad se extinguid esta forma
de ayuda del terrateniente y con el auge de la industria se vino a
determinar una concentraeibn de trabajadores sobre las ciudades, crean-
do asi problemas sobre la vida del trabajador antes desconceidos.

la ley prusiana del tres de noviembre de 1838, introdujo una
reforma por la que el patrono sble podia evedir la responsabilidad
de los riesgos de los obreros ferrocarrileros presentando una prueba
positiva de qus sl dafio se produjo por negligencia del obrero o por
un acto fortuite inevitable. Sg colocaba asil, por primera vez, sobre
el empresaric ls carga de la prueba.

En le indwstria minera de ese entonces fueron cobrando auge,
poco a poeo, las asociacionss de trabajadores para protegerse de
ciertos riesgos; sllas se haclian necssarias, en virtud ﬂél eardcter
pelig roso del trabajo en las minas y se les designaba con el nombre

de eajas mineras de socorros mutuos. Ep viata de susrestltados no
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tardd en interesarse el patrono, por lo que did su colaboracibn. Des~-

pués de las guerras napeleénlcas, tembibn vid ventaja en ellas el Eg=

tado y les etergé su ayuda. Se formaron asi, asociaciones que se deno~
minsban cajas de socorros, distribuidas par distritos y en su adminig-
tracién se dejaba em ingerencia directa al trabajador y al patrono,be-
jo &l control de las autoridades, la ley de 1854 dispuso que los mine=
raé y los oficios similares debian-organizarse y adherirse a las eajas
de socorros del distrito respeetiw. Una nueva ley la de 1865 di6 ma-

yor amplitud a la autonémia'de estas inétitueiﬂnes, y fué tal la pros-
peridsad aleanzada que pronto los dembs Egtades alemanes decidiercn se-
gair sl ejemplo de Prusia,

Pero no obstante todar esas medidas para proteger al asalaria~
do, cada vez mis amentaba el nﬁmerb de desocupados y necesitados,por
lo que Bismarek, canciller germano, traﬁanao de impedir que snte la
nrg&niz&cién actual del Egtado surgieran nuevas fuerzas de organiza-
cibn social, dictd la famosa ley enti-socialista de enero de 1881, que -
prohibid al elemento obrero organizarse para la lucha ds clases, Pe-
ro a su vez pare aminorar los efectos de aguella ley, dibé los prime-
ros pagos de formacién del primer proyecto de seguros contra acci-
dentes éue fué rechazado por la Die%a,par'censi&erarla<mal estudiado.
El 17 3e noviembre de ose mismo afio, se aprobd la ley de Seguros con=
tra enfermedadss y accidentes., En 1883 aparesid con carhcter obliga-
torio la Ley ds Segure contra enfermedades, y el 6 de julic de 1884
la de seguros contra sccidentes, limitaeda a los obreros de la indus-

tria; el 5 de mayo de 1888 se extendib este seguro a los trabajede-
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res del campo y pequefios propietarios rurales. En el afio de 1889 se
se aprobd la Ley de seguro de invalidez y de vejez. El 30 de junio de
1900 fué sancionsds la importante ley que ceordind las leyes pareia-
les y a 1a que se le dib el nombre de ley Thnica. En 1911 se promulgé
la ley de seguro de empleados y se formb ademds un C8digo Federal de
Segureos Sociales.

I17.~ ORGANIZACION INTERNACTONAL DEL TRABAJO,

Pero el auge y popularidad de los seguros sociales se debe, en gran
parte, a la organizecibn internacional del trabajo, que laborando so-
bre principios t&bricos depurados por la experiencia y el &xito ds su
aplicacibn, ha forjado normas que se pueden llamar internacionales.
la internacionalizeacibn de los principios y normas del Dere-

cho Social, demanda refommas a la situaeibn sconbmica y juridica de
los trabajadores de cada paiﬁ, qus luchanpor obtener las ventajas ad-
quiridas en otros pafses por sus respectives trabejadores.

Con las normas de esa indole, referentes a los seguros socia=
les, se¢ ha formado 1o gue se puede denominar C6digo de Segures So-
ciales de forma intefﬁacional, que asienta los principlos generales
de su organizacibn., - |

Hay gquienes despreciasndo o ignorando la experiencia de los or-
ganismos internacionales quieren aplicar medios originales de previ-
sidén y mejoramiento social; y lo que provecem con su aplicacidn es
lo contraric & sus propésitns. |

Los seguros sociales han sido objeto de deliberaciones en

los Congresos de Paris de 1889, Berna de 1891, Milhn de 1849, Bruse-
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las de 1897, Paris de 1900, Dusseldorf de 1902, Viena de 1905, Roma de
1908, la Haya de 1910 y Zurich de 1912,
En el Congreso de Paris de 1889, se formb un Comité Internseio-
nal de Sgguros Sociales. |

En el Congresc de Bruselss de 1897, nace la idea de una erpga-
nizacién con funciones intermaeionales rara la proteccidn de los tra-
bajadores. Y asi en el Congreso de Paris de 1900 surge la “ﬁseéiasién
Internacional para la protscecibn de los trabajadores” que se debe reu-
nir por lo menos enualmente ¥y establéce en Basilea? la Oficina Inter-
nacional del Trabajo. A la labor de esta Agociacibn se debe la convo-
catoria a las Conferencias de Berna, la primera, de 1905, que prohibe
el empleo de fbsforo blanco en la producclén de cerillos y el trabajo
nocturno de la mujer; la segunda fud en 1906 y la tercera en 1913, que
prohibe e) trabajo nocturno de menorses y fijé‘en diez horas la jorna~-
ds para la mujer y el adolescents.

En el Congreso de Homa de 1908, se aprobbd un voto en favor del
geguro obligatorio. )

En sl Congreso de la Haya de 1910, se estudid la contribu-
ﬁién por parte del Estado.

En la Conferencia de la Paz de 1919, celebrada en Paris, se
formuld una declaracidn de principios pars el trabajo dsl hombre, al
asentar en el articulo 23 del Pacto de la Sociedad de Naciones “los
miembros de la Sociedad se esforzarin en asegurar y mentensr condi-
eiones de trabajo equitativas y humanitariaé pars el hombre, -la mu--

jor y el nifio, en sus propios territories, asi como en todos los pai~
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ses a que Se¢ extiendan sus relacionss de comercio ¢ industria y pare
este fin, fundarén y conservarfn las necesarias organizaciones inter-
nacionales.”

Prineipios que son desenvueltos en el mismo tratado de Versa-
1les, en su parte EIiZ {Arts, 387 - 427}, La.organiza@ién internacio~
nél aé: trabajo, con caréeter psrmanente, comprenderd: lo. Una Cenfe~
rencia general de representantes de los miembros; 2o, Una Oficina In-
ternacional del Tpabajo, dirigida por sl Consejo de Agministracibn. La
Cénfarencia se debe de reunir por lo menos una vez &l afio y siempre
que se estime conveﬁiente y se halla investida de poder dﬂliberanté-
¥y eonstituyente. Por el poder deliberante, sus decisiones pueden adop-
tar la forma de Qroyeetbs‘ﬁe convenciones y de recomendaciones. Por
proyaecto de Convencifn se entiende le aacisién que formulada sélo que-
da sﬁjeta a la rétificaai&n de los miembros de la organizacidn; y Re-
comendacidn el que la deeisidn se realice por mediso de ley nacional.

Ls ineiné Internacional del Trabajo instalada en la sede de
la Sociedad, estéré a carge de un Director, nombrado por el Censsjo
de Agministracién. En ella se investigan los fendmenos soeiales y eco-
ndmicos y su influencis sobre la condicién de los trabejedores. El
Consejo de A&ministragién¢as un cusrpe eolegiado fommade por diez ¥
sels representantes de los estados miembros, ocho representantes de
los patronos y ocho de loe obreros, durante su mendato tres afios, En
su seno eligen un presidente y determina las feches ds reunibn. Bs |

ol organismo de sjecueibn regulando los gastos y preparando los tra-
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bajos,

- La obra realizada en favor de los seguros socisles por la or-
genizacibn permenents del trabajo es enorme y efectiva, y mls lo fub
cuando creﬁS una seccidn especial sobre sepuros sociales que actha des-
de 1922, i-‘.ﬁi..’i' é’l nombre de Comité Internacionel de Ferifes..

1as Convenciones y Recomendaciones gue recasn Sobre los segn-
ros sociales, en orden eronolbgico son: Convencibn de Wgshington (1819)
relativa al trabajo de mujeres antes y después del parto, ¢on presta=~
ciones a cargo de fondos pillicos o wa sistems de seguro; Convencibm
de Washington (1919}, sobre sistemss de seguro contra el pero involun-
tario, y Recomendscidn eobre el mi SO « Reeemen&aclﬁn ds Génwa. {1920),
sobre seguro de paro de cbrsros moritinos. Ganvenclén/ﬁmabra (1921),
sobre reparacibn de accidentes de trabajo en la agricultura; Recomen-
dacibn de Ginebra (1921), sobre seguros so-cia;i es en la agrieultura;
Reecomend a.ﬁién de Ginebra {1921), sobre prestaciones de meternidad por
medio del sistema de seguro. Convencibn de Ginebra (1925), sobre re-
pavacibn de enformedades profesionales; y Recomendasibn sobre las misw
mas § Cmvemién-as Ginebre {1925), sobre reparacidn de accidentes del
trabajo; Convencidn de Ginebra (1925), sobre igualded de trato a los
trabajadores extranjeros y nacionales en el sistema de segurds, y
Recomendacidn sobre la mismaj Reeomendmi&n_de Ginsbra {1925), sobre
monto minimo de las indemmizaciones y sobre jwis&icciﬁn compe tente.
(onvencidn de CGinebra (1927), sobre seguro de enfermedad obligatorio
para los fmbaja&cres de la industria, el comercio, ssrvicio domés=-

tico; Convencibn de Ginebra {1927), sobre el seguro de enfermedad de
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los trabajadores agrﬁcelas; Recomendacidn de Ginebra (1927}, sobre
los yéiﬁaipies generales del soguro de enfermedad. Convenciones de Gi-
nebra (1983}, sobre seguro de. invalidez, Vejez y muerte de asalaria-
dos de empresas industriales, comereiales, profesioaas;iiberalas, tra=~
bajadores a domicilioc y servicio dombstico; Convencibn de Ginsbra
(1938},Lsébre seguro de invalidez, vejez y muerte de asalariados agri-
colas; Hecomendacibn de Ginebra_(lSSS),ésb?e los principies generales
del seguro de invalides, vejez y muerte. Convencifn de Ginebrs (1984},
sobre ranayaeiﬁn de las enfermedades profesionales; Recomendacibn de
Ginebra (1934), sobre segure contra el paro y formas aﬂ asistencia e
los parados. Convencidn de Ginebra (1935) sobre el regnmen internscio~
nel de eenservaelon de leos derechos del seguro ds invalidez, vejez y
mierte. Convencidn de Gimebra {1936) sobre segure de enfermedad de las
gentes de mar.

IV.~ CRGANISMOS INTERNAMERICANOS DE SEGURIDAD SOCIAL.~

En la Séptima Conferencis ?anaméricana {Montevideo 1083), se intentd
éreér wme organizacibn pan&méricana del trabajo, con seds en la ciu-
dad de Buenos Aires, y cuyos Srg@nos gerian uns Conferencia peribdieca
y una oficina permenente en colaboraciban eon la OIT.

Con el objeto de examiner sl asia&e de las convenciones y re-
comendaciones de las conferencias internacionsles del trabajo y para
laborar uma lsgislaeibn pera los paises de América, se reunid en Sen-
tiego de Chile, del 2 al 14 de enerc de 1986, la Primera Cenferencia
del Trabajo para los Estados de América. Todos estuvieren presentes,

menos EI Salvedor y Honduras. En ella se aprobaron, en relacibn e
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los seguros sociales, les prineiplos fun&amentéieg &3 §gg#i§i§n de
prevenir, reparar ¢ indemnizar los riesges, i | e T.

En esta ocasibm la OIT presentb un informe en»éiiéne agentaba
los prineipios esenciales del sistema de seguros sociales, calificén~-
dolos como ai medio més eficaz y racional pars procurar a los traba jo~
dores ia,seguri&ad & que tienen derecho. La legislacibn social de ca-
da Egtado debe de comprender uno o varios sistemas de seguros socis-
les en forma leigatari# que vengan & cubrir riesges como accidentes |
de trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales,
matermidad, vejez, invalidesz, muerte prematura y pare involuntario.
Todo sistems 8e seguros sociales debe proponérse como finalidad, pri-
merss: prevenir en lo posible la pérﬁiaa prematurs de la capacidad de
trabajo; spgundo: hacer cesar o atenuar. ls incapacidad de trabajo paw
ra que el traéajador puede volvsr s su actividad; y tercero: compen-
sar, al menos parcialmente, y mediante la concesibn de prestacienes
en afectivo, el perjuieio pecuniario resultante de la interrupcibn o
cesacibn del trabaje. |

Las instituéienas de seguros scciales, aconse jax el mismo in-
forme, deben quedar sometidas al eontrol fineneiero y administrativo
del BEgtedo, y los representantes de los asegurados deben de partici-
par en la.gestiﬁn del seguro, _

La Segunda Conferencia del Trsbajo para los paises de Ambries
se reunid en la Habensa, Cuba, del 21 de noviembre al 2 de diciembre
de 1989, con asistencia de representantes de diez y seis replblicas

aemericanas.



Entre las resoluciones de esta cenferencis se aprobd una que
se conoce con el nombre de "Declaracibn de La Habana®. Su parte prin-
cipal es asi: "proclaman su £ inguebrantable en el desarrolle de la
cceperacién entre las naciones y en la necesidad absoluta de gsrantir ~
les la paz y seguridad eliminando la guerra eomo instrumento de politi-
¢a nacional; entretener abisrtamente relaciones internscionales fun-
dadas en la justicia y el honor,observar rigurosamente lag prescrip-
ciones del derscho internacional,como reglas de conducte efectiva de
log getiernos, mantener la justicia y respeto escrupuloscs de las
obligacionss de los tratados en las relaciones mutuas de los pueblos
orgenizados. ¥ se comprometen a prestar el mis completo spoye de los
gobiernos y pueblos del Continente, pare que le organizscibn interna-
cionel del trabajo pueda proseguir con vigor no disminuldo sus esfuer~
zos en vista de alcanzar el elevado ideal gue constituye sl reinade
de la justicia. Sobre los seguros sociales se aprobaron varias reso-
luecicnes, previo informe de una comisién formeda en su seno, integra-
da per diez miembros gubernamentales, cinco patronales y cineo obre-

ros.
1o mAs importante resolucibn es la gue hace resaltar los fines

y funciones de los seguros socisles, ella se expresa asi: "La Segunda
Conferencia del Trabajo de los Estados de América Mjembros de la Op-
ganizacibn Internacional del Trabajo, considerando que el bienestar
moral y material de las colectividades nacionales, y el pleno desa~
rrollo de sus riquezes econdmicas y de sus fuerzes fisicas e intelec-

tusles, no podrfn obtenerse mientras no se haya organizedo ls seguri~
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dad sanitaria y econdmiea de los irabajadores; sonvencida de qus el se-
guro social y'ebligatorié eonstituyen el medio mbs racional y eficaz
para dar a los trabajadores la seguridad sanitaria y econbmisa a que
tisnen derecho; deseosa de eontribuir al desarrollo y a la peneraliza~
eiﬁn'ﬁe los seguros sociales en los pai&es de América, los cuales tie-
nen todos ¢l mismo interés en acrecentar su productividad y en levan-
tar sl nivel de vida y el valor biolbgico de los trabajadores de las
cindadss y el campo; interpretando el combn anhelo de justicia y de
progreac social de los paises de América, @ inspiréndose en la regla-
mentacibn de los seguros sociales establecidos per la Organizacibn In-
ternacional del Trabajo sobre 1z bese ds una ya largs experiencia cuie-
dadosamente comprobada; decide formuiar la siguiente Resolueibn pare
expresar los deseos y aspiraciones de los palses de Mmériea y para in-
tensificar, son la mayor seguridad, el desarrolle y la crimtacibn de

los sepuros segiales.

FINES ¥ FUNCIONES DE LOS SEGUROS SOCIALES,

1) Los seguros sociales, hebida cuenta de que tienen que utili-
zar los recursos asignados del modo més racional y eficaz,
estin llemados:

a) A orgenizar la prevencibn de riesgos,fales come la snfer-
medad, la invalidez y los accidentes del trabajo, cuya
realizacibn tiene como consecuencia guitarle al trebajador
su capacidad de ganancia, privindole de base econdmica,

de su existencia, acarreando privaciones y perjuicios pa-
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re €1 y su familia y disminuyende la productivided de la comu-
nidad;

b} A restablecer lo mds répida y completamente poéibla ls capacie
dad de trabaje perdide o reducida como consecuencia de enferme~
aa&'o-aceiéente, y a facilitar la ejecu&i%n de una funcién tan
iméﬂrtante, biolgica y socialménte, como e8 la matefnidaé;

¢) A proporcionar los medios de existeneis necesarios en caso de
cesacibn ¢ interrupeibn de actividad profesional come conse-
cuencia de enfermedad o eccidente, de invelidez temporal o per-
menente, de pare'invaluntarié, de vejez, de muerte prematurs

~ del jefe de la familia.

El seguro social obligatorio ofrece sustanciales ventsjas sobre

otros métodos de previsidn colective, tales como la asistencia

sociasl o los sistemes de pensiones gratuitas sostenides exclusi-
vamente por los poderes phblicos, ¥ gue pueden imponerse come mé-
todos para eubrir les riesgos ya realizados:

a} Contribuye a asociar, material y moralments, a los interesades
-que estén en 1a obligacidn de reslizar wn ato de previsidni
en la defensa de su salud y de su capasidad de genaneia;

b) Impliea la éreaﬁién de instituciones de seguro auténomas lla-
madas exclusivamente a orpanizar la prevencibn y sl servicio
de prestaciones en especis y en methlico;

e} Concede prestaciones debidas en virtud de un estricte derecho
y salva asi el respeto a la personslidad del requirente, res-

guardindole contra las decisiones arbitrarias del brganoc en-
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cargado en la alribucifn de las prestacionss;

d} Ggrantiza el servicio de las prestaciones ﬁaéignte recursos
espeeificemente determinades, y distribuyendo Jas carges en lar-
gos periodos, conforms a las previsiones establecidas segfin re-
glas téenicas,

Ia seguridad sanitaria exige 1a ejecucibn de un conjunto de eoor-

dinado &s=prestaﬁiﬂnaﬁ en especies, que tenga por objeto ofrecer

& los asegurades y & los miembros de su familia aquellos medios de

accibn de la medieins moderna que pueden preservar la salund y per-

miten que se diagnestiquen y traten las afeeciones desde su eomien-
z0. A e3¢ efecto, el seguro debe preveer especialmente las sigulen~

tes prestaciones, siempre quse &stas no sean concebidas por wn ser-
vielo phblico gensralmente ascesible; enidados de medicina gene-
ral; servicio de mediesmento y de otros medios terayéutieos, in-
tepfeneiﬁnea quirirgicas necesarias, y servicio ds espscialistas;
sistencia obstétrica; servicio dental; f&cili&aﬁas para hospita—

lizacibn v cura.

o
ATl mismo tiempe que proporeciona una asistencia individual efi-
caz, el seguro debe partieipar, por el bien del grupo social cuys
carge le incumbe, en lIs lucha contra las enfermedades sociales ge-
neralmente Irecuentes sn la poblaeiﬁn asegurada y que no pueden
ser ni combatidas ni prevenidas exclusivamsnie por el tratamisnto
médico, sino gue requiere una aceibn profilietiea me tbdica, apoya~
da en medidas cientificas y sociales. El seguro interviene igual-.

mente en las medidas preventivas generales y contribuye al mejo--
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ramiento de las eondiciones de viviendéAen la poblaciln ase~
furada.

4) Las prestaciones en metélico del seguro garsntigan la subsisten-
cia del asegura&a~y'de su familia'en'caﬁo éo ineapacidad de traw
bzjo resultante de enfermedades o accidentes, o en caso de pare

inveluntario. Pars screcentar la seguridad eﬂanﬁmiaa de les
trabejadores resulis esenciel instituir pensiones de vejez, de
invalidez, de viudas y huérfanos, pensiones que preveen un mi-
nimo gapantizado y fijo, feniende en cuenta el habitual nivel
de existencia y lag cargas de familia del vensionado.”

Otras de las resoluciones de la Conferencia fué la de confirmar su
adhesibn & los prineipios adoptados por la primera Confersnecis sobre
seguros sociales y formular clertos prineipios complementarios.

Pero el augs y movimiento, en América, de los seguros soclales,
demendabs un organisme internacional especislizade, Asl fub cbmo a ini-
ciativa de los asistentes a la insuguracibn del Hospital Obrero de Li-
'ma; Psrﬁ 1940, se realizb la Primera Conferencia Intemacional de Se-
guridad Social, en Santiago de Chile, en 1942, euya finalidad quedb
plasmada en el articulo primero, asgg "La Conferencia Interamsricana
de Seguridad Social, ss propons, iﬁspirénﬁose en los prineipios apro-
bados en maiteria de seguridad soeial por las Conferencias Triparii-
tas de Trabajo de los Estados de /mbriea mienbros de la Organizacién
Tnternacional del Trabajo,desarrpllar y facilitar la cooperacibn de .

las administraciones e instituciones de seguridad social."
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El organismo encargado de cumplir con las resoluciones de la
Conferencia y de preparar el trabajo pars las sesiones futuras es el
Comit Interamericeno de Seguridad Social. |
La Segunde Conferencia Interamericena de Seguridad Social se ce-
labré en aste afic @ la ciudad de Mésicc, v 2 la que asistif un ob-

gervador del pobismo de la Nacibn.
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CAPITULO VIII,
10S SEGURGS SOCIAIES EN LA LEGISLACION COMPARADA,

Visto ya el preceso cenjzmto de desarrollc de los seguros socliales,
cobra interés observar el movimiento y estado sctual de ellos en algu-
nas naciones que lo han establecido,para verificar los prineipios que
le dan el carbeter sustancial y wnitario en ls variedad de su aplica«
ciﬁn internacionsal.,

ALEMARIA.~ Ya se ha hecho referencia, al periodo de 1888 a 1911,
por ser la naciln en donds se origina y tome auge el sistema obligate-
rio de seguros sacialés,

En 1928 el seguro és enfermedad -maternidad-se extendid a las
empleadas en ciertas empresas de utilidsd plblica y a las artesanas
a domieilio. Fn 1933 se modificd el sistema de seguros sociales sobre
la base de capitalizacidn colectiva. Desde febrero de 1936 el Frente
de Trabajo se hizo cargo de la representacibn de los asegurados y pen-
sionados en los riesgos de invalidez, vejez y muerte, y también de
la representacibn de las autoridades de control.

Por circular del Minmisterio de Trabajo, del 20 de mayo de 1041,
1s asistencia a que se tiene derecho en el seguro de enfermedad no
esth sujeta a plazo ninguno, tante pere los agegurados como para los
miembros de su familia, las pfes-tacioaas son asistencia médica con
inclusibn de medicinas y asistencia terapbutica; subsidio diario que
asciende a la mitad o dos terceras partes del salario, antes de la
Circular el @efioﬁq legnl de espera era de 26 semenas, 21 que s mo-

aiﬁcs por un perfodo mayor siempre que e juicic del médico parezca



- 75 =

probable que &l asegurado puede de nuevo ser spto para el trabajo denw=
tro de un limite de tiempo razonable; y tratamiento en los hospitales,
que segin la Circular puede continuarse por mis de 26 semanas siempre

que s (};siniﬁn del médiso se restablezce en el enfermo la capacidad de

trabajo dentrc de un perio&é razonabls,

AUSTRALIA .~ Por loy de 5 de julio de 1938 se creb la Caja Na-
cional de Seguro Obligatorio cubriendo los riesges de enfermedad, ve-
jez y muerte, para los asalariados de méis de catorce afios.

Por disputas de partidos,por opisicibn de la "British Medical
Association® y por razones de defensa nacionsl, la ley encontré difi-
cultades que impidieron se pusiera/. en vigor y se reemplazb el sistema
promulgade por otro menos oneroso para el Estado,

BELGICA.~ Posee el sistema de segim social para los piesgos
de enfermedad, 'invaii&_éz, vojez y muerte de emplesdos y obreros eu-
biertos con recursos obtenidos en forma tripartita.

BRASIL,.~ EI seguro eBligatario de invalidez, vejez y muerte
funciona para los trabejadores ferroviarios desde 1923, En 1931 se ex-
tendib a todos los asalariasdos de empresas phblicas y se organizd pa-
ra los mismos el seguro de enfermedad. Estos seguros se extendierm
en 1932 é. los mineros y en 1933 pare los marines y pescadores. Alm
déspubs se ha extendido a otmms clases de trabajadores. Sus recursos
se refinen por la aportacibn tripartita.

gﬁlﬁ.« Por ley del 8 ds septiembre de 1924 se cred la Cgja de
Seguro Obrero Obligatorio de¢ enfermedad, invalidez y vejez, suspendi-~

da afios despuds por 8 ficultades y defectos internos. En 1982 se =——
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restableeil, con autonomia de la Cyja y afin se reformd por las le-
yes de 1938 y 1938, '

El seguro de onfermedad s obligatorio para tods persons menor
de 65 afios asalariada o0 a sueldo ne mayor de 1,200.00 pesos sl afio,
El sistema prevee ;}resta-cianes de meternidad pera las mujeres afilia-
das. Se presta asistencia médica a los hijos y esposa del afiliado
-s:impre que 'mlunt&ﬁa’meate antreguen un 2% de su salario gue se redu-
ce 8l 1% despubs de tres afios de imposiciones.

Chile es el pals que tiene mayor experiencia en América sobre
el sistema de seguros sociales, se ha ide modelando poco 2 poco, y
todas sus aspiraciones se refundieron en el proyecto ds ley presenta-
do el catoree de¢ julio de 1941, hecho por un Comith de expertos.

Este proyecto quiere que la obligatoriedad del seguro alcance
‘g todos los obreres asalariados ¥y 2 los trabsjedores independientes
de €SCA80S PECUTIOS. Quiere que el seguro contra riesgos en genersl
y profesionales est® administrado per la faja de Seguro Obrere Obliga-
torio, Los gastos de administraeidn no deben de exceder del 1 -~ 2 por
ciento de los salaries sobre los cuales se hacen las imposiciones.
Con respeeto a los recursos financieros quiers gque en el segurc de
enfermedad, maternidad e invalidez contribuys con un 4% de su sala-
Fio, um aporte fijo de los patronos, equivalente sl 8% de los sala~-
rios y conla contribucién del Estado dependients del monto total de
las pensicnes base, El proyecte desea que la asistencia médics en el

segure de enfermedad y meternidad se extiends a las families de los
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asegurados, pero especialmente guiers que sus esfuwsrzos se; dediquen a
la stencibn de en f ermedades responsableé de la més alts morbilided y
mortalidad de la poblacién. Pero lo notable dsl proyecto estd en los
. seguros de invalidez, vejez y orfanded que quiere que el Estado pague
una pensidn base que garantice el mfnimo standerd de vida dsl asegura-
do, y que los incrementos a esta pensidn provengan de las imposiciones

sfectuadas por el asegurado,

ESTAPOS UHIDOS.- En este pais existe wa lfey‘que’_d‘& proteceibn
a los ancianos, a los huérfanocs y 2 los ciegos ..zmn-"zéeram"’s!cs provenisn-
tes del Tgsoro Federal,

Ho satisfecho con su sistems, la Oficina de Seguridad Social,
ha gestionado la introduceidn del seguro de enfermedad, de acuerdo o
proyectos previos,pero la "/merican Medical Association” se ha opues-
to & toda gestibn en crear el seguro obligaitorio gue incluya la asis-
tencia mbdica, porque dicha ssociacibn petrocina bajo su control di-
reeto al seguro volumtario,

El 20 de junio de 1941, se nombrd un Comitd integrado por sie-
te miembros del Senado, pare estudiar e investigar el funcionamiento
de 1a lsy de seguridad social en la asistencia a los ancianoz 7 en el
seguro de vejez y muerte; y para poder pagar en un futuro préximo
pensiones & todos aquelloes que han aleanzade la edad de retiro ¥ no
tienen ocupacifbn remunerads .

INGLATEREL .~ Como hace ya varies centuriss que el Egtado se

apropib de los bienes de la Iglesia, fué desde entonces gue se vib

en la necesidad de organizar el modo de subsanar lss necesidedes de
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los pobres, en instituciones controladas por 1 Egtado,

En 1890, Charles Booth expuse el primer plan de pensiones de
vejez, y decia: que la:nayorfa de persoms de 65 afios son indigentes,
que su nimero no puede awmentar, y que todos los miembros de esta claw
se deben de recibir pensifn, sean ricos o pobres.

Poco antes de la Gltima gusrra poseia el segure nbliga%orio &er
enfermedad limitado & le atencidn mddica del amegurado y uns ley de
protescidn a los cisgos, Pyro en el transcurso de la guerra su ambien-
te social se modified en muchos aspectos, Al pamerse on vigencia los
sistemas de sepuridad militar y de racionamiento de articulos de consu-
mo, por mucho dinere que uns persona tuviera en sus manos, sin tarjeta
de racionamiento, ls era imposible oblener ciertos articulos,

A1 generalizar este principio y al darle proyecciones al futuro,
ge pusde asegurar que no estd lejano ol d%a en que el rico sblo pueda
invertir su dinero en cosas especificas.

Con el sistems de proteccién a la poblacidn de los bombardeos,
sn refurios comunes, en los que convivian persomas de diferentes cla-
ses sociales, y con los bombardeos mismos que destruian sus hogares
de la noche a la mafians se fue haciendo en la conciencia ds lcx cinda-
danos més acequible el concepto de seguridad comln econbdmica.

Consecuencia de este ambiente de reforma, fue la comisibn nom~
brada el 10 de junio de 1941 "para explorar en el Embito de los segu-
ros sociales y de los servicios de asistencia general®, su objetivo
se describib asi "alumbrar los métodes posibles para entretejer los

‘servicios sociales existentes dentro de un sistema completzmente in~

P
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tegral.”

Formb parte de la comisibn Sir Williem Beberidge, éecnomista no
afiliado al socialismo. Siendo el principal gestor del informe tomb -
bajo su responsabilidad los resultados de la gestin hecha por la co-
mi.sitﬁn y asfse llegh a coﬁ@cer con el nombre de "Plan Byberidge.”

El plan considera necesario pars su Pealizacién la resolucibn
anterior de ciertos presupuestos tales como subsidios & los nifies,
servicios sanitarios gratuitos y evitar la desocupacién. Cree qus la
ssguriﬁad social se debe de basar en la cooperacifén entre el individuo
y el Egtado. Que el Estado no debo de cegar las fuentes de interds
individual por lo que deja campo de accibn espontinea en cads perso-
na para procuvar 10 que queds sobre ¢l minimum gue el plan recomoce.
Hace patente sl que la mayoris de las personas ansia un bienestar
gcondmico y que por consecuencia parte del plan debs ser incluir em
él a ‘i:oaa el mundo. Para consepuir la seguridad soeial propone tres
méto&as: de seguro social para las necesidades bhsicas, asistencis -
nacional para casos especiales y seguro voluntario para las sancio~-
nes a lag previsiones 'bésica,s.

Lo que el plan quiere garantizar es un tipo minimo de vida
para el trebajador, ¥ ars que la organizecidn ne degenere en compli-
caciones burocrédtices sacrifiée muche de su finalidad procurando
gue la dsterminacifén de las cuotas se haga en una forma sencilla,
su difevencia dependerh de su estado familiar, sl vive en familia o

si vive solo.
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MEXICO,~ ®n junio de 1941, se cred mna comisién encargada de
elaborar un proyeéto de Ley ds Seguro Social, la que fub promulgads
el 81 de diciembre de 1948, para regir en todos los Egtados &ella Re-
phblica, pero-que actualmente sblo se aplica dentro del territorio del
Distrito Federal,

\ PERU,-Este pals 139535; el sistema de seguros socizles para
cubrir los riesges de enfemeéad,matemidaﬁ; invalidez, vejez y muer~
te. las cuotas se refinen en forme tripartita y es uno de les sistemas
gue més se adaptan a las recomendaciones de la OIT.

RUSIA.~ La revolucidn de 1905, se origind en ume manifesta-
' ¢ibn de trabajadores que pedfan al Zar, en su palacio de invierno,el
alivio de tas-&ondieiéms de vida; entre esas peticiones estaba el
gistema de seguros sociales. i

En 1912 la Duma aprobd wna Ley de Segurocs pemé,_: los trabajado-
res en ¢aso de enfermedad o accidents. B

‘ Con el triunfo d6 la Reﬁlueién de noviembre de 1917, una de
lag primeras medidas legis)lativas del Gobierno fué el sigaigmte de~
creto: "El proletario ruso ha inscripto en sus banderas "Seguro So-
cial para los trabajadores”, tanto para los de la ciﬁéaﬂ. como para
los del campo. El Gobierno zarista de terratenientes y capitalistas
y los gobiemos de coalieidém ~reconciliscidn- (Gobiernos Provisiona=
les) no satisfacieron las demandas de los trabajadores a este respec-
to. E1 Goblerno de Obreros y Campesinos, apoyado 'en los soviets de
Diputados obreros,soldades y campesinos, snuncie a la clase trabaje-

dora de Husia y & los pobres de la ciudad y del campo gque prepararh
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inmediatemente decretos sobre el aégurc sociel en consonancis con las
ideas de los trabajadores. |
lo.~ Seguro para todes los trabajadores, sin excepeifn ninguﬁa,
tanto pera los de la edudad como para los del eamypo.,

" 20.= Sgguros para cubrir todas las formas de incapacidad, tales
como enfermedad, sccidente, invalidez, vejez, viudedad, orfandad, ma-
ternidad y desocupaeibn.

30+~ E1 costo totel del wmeguwro serd costeado por el patrhn.

4o+~ En caso de incapacidad o desempleo se recibiri compensa=
' ciﬁn-tetal,
50.~ Control absolute de las instituciones por los aseguredos.”

Pero s6lo con la ley de 1922, que es la vigente, tomaron auge -
1os seguros sociales. Esta ley protegs a las personas qus trabajen en
empresas estatales, cooperativas e instituciones que emples trabaje-
deres. Los fondos son emtregados por esos empresarios y enproporcibn
sl salarie, son parte de los salarios socializados de los trabajado~
res. Pars el afio de 1984 ol nimero de aseguredos eré de 23,400,000 y
los fondos dsl segurc social ascenéfan a 5,392,000,000 de Publos.

Lag prestaciones a que atiende sont asisteneia médicay benefi«
cios en casos de incapscidad temporal (enfermeded, aceidente), eusren-
fena, embarszo, parto, cuidado de wn familiar enfermo); beneficios
adicionales pare hijos pequefios, funerales, etfc.; beneficios por de~
sempleo; pensiones pér invalidez; pensiones por wejesz; yensianes 8
las familias en caso de fallecimiento del sostén econbmico,

Las inversiones de sus fondos, fuers del pago a los individuos,
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se hacen en servicios sociales, tales como sanatorio; cases de des~
cansa, kin&ergﬁrtens, alimento pare nifios de escuela, casas para tra-
bajaaafes, sueldos & estudiantes,

En 1933 la direceidn y control del sistema se entregd a manos
de 1os Sindicatos, pero su édministraciﬁn s8 de la competencis exelu-
siva de los trabajadores asegurados, quiénes nombran a les represen-

tantes para el cobro de las euotas y distribucibn de las prestaciones.
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CAPITULG IX
DE 10S SEGUROS SCCIALES,
I. CAUSA Y OBJETO D I0S SEGUROS SOCIALES.-

Con 1a moéifiﬂaciéﬁ y desarrolle de les ideas econéuicas, desde media-
dos del siglo pasado, se ha despertado un profunde interds por lograr
que lo seguridad econfmica se convierta en un atributo del hombre.

Por Ian destruccitn de las formas gremiales, formas protectoras
en un principio gue con el devenir se habfan convertido en obstésuﬁzs
la produccidn y al trabajador, quedd en i}lené y total ejercicio el ré-
gimen individuelista del libre cambio. Pero, a su vez, ol desarrolle
de la industris, por la introducciébm de la maguinaria, que convirtid
a los manufacturds en fébribas, y mbs gue todo, el apoleramiento por
parte del capitalista, de los medios de produccibn, han hecho de las
condiciones de produceidn bajo el régimen del libre cambic, al eolvidar
su finalidad de desarrollo social con base en el biemsstar individual,
gque se conviertan en obsthoulos a la proteccidn y desarrollio de las
verda&-éras fuerzas pro&uct_”ivas de la sociedad, los trabajadores.
| Winglin otro medo de produceién anterior habfa ereado la forma
de inseguridad econbmica en que bajo este régimen vive el trabajador,
en completo divoreic entre las necesidades gue su estado de civiiiza-
cifn le determina y sus medios de satisfaccifn.

La igualdad tebrica de las leyes, eontradicha por la ncotoria
desigualdad de 1alreali&ad, provoca tremendas consscuencias para la

contratacifn de la fuerza de trabajo gue el trabajador ofrece acieca=-
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teado por las necesidades de subsistencia sl patrono, fmice poseedor
de los medios de produccibn. Corolario légieo de esta situscibn es la
depreciacifn de.la fuerza de trabajo, hasta el 1imite determinado per
la satisfaecién de aquellas nécesidaﬁas gque sirven al trablejador para
vivir en uwg nivel de miseria. Como la fuerza de trabajo es la mercan~
efa gue mis abunda en circulacibn, poco o nada, se praccups el empre-
saric de caleub r en el monto del salaric, el recarge de desgaste y
reproduccitn de esa fusrza de trabajo, como scostumbra hacerlo con los
demis medios materiales de produccibn.

De aqui que cuands por cuslquier enfermedad o accidente, deja
de coniribuir con su trabajo en elproceso productive, el asalariade
8¢ oncuentra 8in recursos pars la satisfaccidn de necesidades vitales,
que bien pronto le conducen a un estado, en que su {nica esperanza es
la caridad de los demfs o los establecimientos de beneficencia pero
no sin antes haber pasado por un sentimiente de rebeldia o de angus-
tia que producen las necesidades no setisfechas.

los riesgos que el trabajador asalariede corre son notorios y
angustiantes. La disminucidn temporal o definitive de su fuersza de
trabajo por la realizacifn de un riesgo y que rebaja, suspende o sli-
mina su intervencidn en el proceso produc tivo, provoce ese impertan- .
cia manifiesta de los enfermos, de los invilidos, de los nif¥os y de
los ancisnos, para la satisf eccibn de necesidades de carBoter imme-
diato.

Frente a estos hechos lamentables de desperdisio al

desarrolle social y en afén de superarlos es que se leventa el siste-
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ma de seguros sociales.,

II.~ CORDICIONES Y EXTENSION DE 10S SEGUROS SOCIALES. =——-
La introduccidn, extensibn y desarrollo del sistems de seguros soeiales,
en una nseidn como 1z nuestra, e halla determinada por upa serie de con-
dieiones sin las cuales los obstécules para su realizacidn se vuelven im-
superables. ﬁstas condiciones pueden ser~ﬂ§:£n&ele subjetiva u objetiva.
Entre les condiciones subjetivas, gue dependen de la conciencia, se en-
cuentra la capacided del sujeto de séntir la necesidad del seguro al te-
~ner conciencla de su impotencia en evitar los peligros de la vida y el
valor de la solidaridad; pero también es necesario que el sujeto se sien-
ts capaz econfmicaments, de soportar sl sacrificio presante‘que el segn-
ro implica. |

Précticameﬁte eatd demostrado que eon solo estas condiciones el
éxito de los seguros sociales es muy precario, 1o gque ha preducide una
fuerte tondencia a establecerlo en su forme obligatorie y no en la facul-
tativa. | |

Entre las condiciones objetivas de los segures socisles, slgunas
de las que se tienen como indispensables, son: la existencle de uma le-
gislacibn apropiada que faeilite la labor de los seguros; wna organiza-
cidn estadistica eficiente para que el sistems e puels fundsmentar en
leyes estadisticas de indiscutible valor clentifico; un nfmere suficien-
temente grande de personas capaces de ser sujetos de los seguros y su
.féisﬁfihuaiﬁn en el terpitorio en forme apropiada el buen funcionamiento
de los mismos; la naturaleza fortuita ds los fendmenos que originan la

necesidad de los seguros, condicibn que supone e la aparieibn de dichos
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fenbmenos como aislada y fuers de lo normal, pero no tan aislada para
que se pierda el {emor de su presentacibn; el costo de la produceibn
del seguro debe de ser de lo mhs barato pesible, por lo que la prima
no s8s debs das ver aumentads por raz-én de los gastos de administraciéﬁ,ﬁ
sine en m tanto por ciente minime, de tal manera gue, con su extra-
limitacién se eonsidere cara la produccibn de los seguros.

En euanto a la forma y extonsifn que se les debe de dar e los se-
guros soclales se punede decir, que en su procesc de desarrollo em un
principio la mayer parte de ellos se formb sin atender a um plan gens-
rel y de conjunte, sino que producidos en forma aislada para geranti-
zar determinades riesgos, se ignoraban los unos & los eotros, Pero cuasn-
do amaﬁtﬁ su nhmero y mhs que todo la esfera de su aplicaeibn se hi-
zo patente y necesaris su wnificacibn en sistema,

Doctrinalmente se han perfilado dos posiciones o tendencias ex~
tremas, Uya de ellas es sostenida por los gque no creen en la posibili-
dad de unifieacit';n de los seguros socisles, y alegan que cada seguro
es distinto debide a que los riesgos exigen cuotas a cobrar y pz*esta;
clones a los agegurados de naturaleza muy diferente. 1a otra es man-
tenida por quienss craen en la teorias del seguro fnico o integral.
Analizando a cads seguro secial hacen abstraccidén de todas sus diver-
sidades y no tomsn en cuenta mis que Ins carasteristiecas comunes, ds
las cuales la més predominante es la de medio de proteccifn para los
econdmicamente débiles.

Pero tambibn se perfila, como posicibn intermedis, la de los qus .

sceptan la teoris de la coordinacibn, por la que se admite la eutomno~
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mia téenica y financiers de cada segurc, pero coordina las dife?antés
prestaciones por medlo de una serie de disposiciones comunes. |
Dadas las circunstancias histdricas de la éatmii&ad,\ las pamas
de lles' seguros soclales que se pueden incluir en un sistema &e. coordi-
naeiﬁn v los r-iesggm que:les provocan Sons
lo.- Une :&Iter&gién transitoria da la fuerse ds trabajo, gue hace
&i_sminmig' los Pegurseé eon que el trobajsdor cuenta pare la satisfac-
cién de sus necesidaedes, por causas subjetivas o por motivos ajenos
a su wluntad, y segin seaz
a) Enfermedad (Seguro de Enfermedad)
b) Aecidente {Seguro de Accidentes)
¢) Embarazo (Segure de Maiernidad)
d) Desoeupacibn iza%lmté@;i& (Seguro ds Paro).
20.~ Alteraaién pemanﬂnﬁe de lo fuerga de trabajo y por lo tan-
to disminueibn o cesacibn de les recurses con qus 61 trabajador caen-.
ta para la satisf aceifn de sus neseési&adaﬁ » y segln sea:
a) Enfermedad {Seguro de Invalidez)
b) Acéiéanta (Seguro de Invalidez)
6} hpcianided (Seguro de Vejez).
30.- ﬁnal&ciéa total de la persena, ¢ sea la muerte, siempre
que acarree perjuicios scondmicos, y segin sea:
a) Enterremiento {Sgpgurc de entierro)
b) Desampare a la esposa {Seguro de viudedad)
¢) Proteceifn a los hijos {Seguro de orfandad).
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IIl.- EL FRINCIPIO DE SEGURIDAD SOGIAL.&». Se ha enumerado cemo
una condieibn necesa.ma, para el &esenvolnmenta de los 86guros so-
ciales como rﬁg;.men obligatorie, 13. existencia de una 1eg3.slaaién
apropiada.

De a;qui que tede proyesto para su implentamients debe proeurar
armonizar con las leyes vigentes, y principelmente con la fundamental.
Doetrinariamente es inmegable que entre los derechos y garanﬁia;,s del
hombre ha tomade lugar preponderante ¢l de su independencia y seguri-
dad econbmica. SBlo los anquilosadas constituciones de naciones paupb~
rrimas no cusntan con ese prinecipio.

En las naciones de auge econbmico y alto grade indwstrisl, la
independencie y seguridad sconbmica es un hecho gerantizede no sblo
por el sistema de seguros soclales, sino por otros medios de defensa .
del trabajador, emtre los que se cuenta, como el principal de todes,
su asealacléﬂ en sindicatos, cuye funcibn es llevarle al conocimiento
de si mismo y la de su valor en la socledad.

Pero en la mayoria de los palses latin;}amefisms prevalece la
agriculturs sobre la industris y su riqueza s més potencial que e~
feeti*nﬁ..

En los paises de alto grado indus triel, la concentracién de tra-
bajadores en les centres produc tives fizé" ereando problemas sociales,
& log que pronfo se bused solucidn apropiada; y llevb a la conciencia
‘e trabajador el poder de su eclase y con ella ls exigencia y medios

para su mejoramiento.,



- 89 -

En iss.paisas latinoamericanos el cuadro soeial ss-mﬂy:aistinto,
1& produceibn agricola exige que su pﬂblaeiﬁn 8e éisperse por los cam-
pos, en ol trabajador la eonciencia del poder de su asociseifin se fop-
ma muay éébllm&&t&.y los sindicatos estén destinados a vivir medPosos
¥ eseuéliéas en las sivdades,
| - Queda, entonces, cemo fnico mﬁdia capez de proteger al trabaja-
dor en ¢l eampo, el sistema de segures sociales, pere es wn medio que
no viene a ser puntal de 1o earcomido en la estructura social trétén-
do de prolongar su existencia, sinc‘pa@ffiea solucibn de la ineludi-
ble fransﬁ@rmaaién soeial, | |

En.cpasiéién & los que ven diferencias sustanciales entre los
seguros in&iﬁi&uales-y sogiales; aqui se ha scstenide la unidad cien-
tifica de los seguros en genersl, cuys earacteristica esencial radica
sn la ateneibn mutua a gasibies,necesi&a&es qae-lairaalizaﬁién de un
rissgo represents; péra gue a su ves, los segurcs soeclales tienen co-
mo fa;tar comim earact#ristiee, dentro del csmpe de los seguros en
genersl, el que se dan “unicsamente para eciertas clases sociales, los
econbmicamente d8biles.

De aqui que, en cuanto mis pobre sea la persona,mayor imporien-
cia tienen pars ella los seguros sociales. Pero si esta persona, como
pobre que es, apenas pueds disponsr de miﬁmcs reeursos on la satis-
faceibn de sus necesidsdes vitales, y el poder entregar la cuota que
los segures implican es ¢ssi un imposible. 51 la persona con sus es-
fuerzos de trabajo no es ecapsz ds reunir les recursos para sus nece~

sidades primordiales es culpa de la socledad. Surge asi una de las
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causas de contribueidn dsl Estade, pero ests intervencidn conteibuti-
va del Estado no es sino un accidente eircunstaneial en la naturalese
de los segures sociales y no debe de influir en su esencia. Y es tam-
bién mma de¢ les rezones de por qué debe contribuir tambiln el patreno,
o ampresario de la Qraaucciﬁn, que recibe la mayor poreidn en 1a dis~
tribucibn de lo producide por les trabajadores por 81 smpleados; mas,
tampeco debe de verse el aporte patronal come une gensrosidad o des~
prendimiento monetario del patrono, sino como un aumente del salario
a que tisne dereche sl trabajador.

ngla &sﬁz muelen llavar los seguros soclales sl trabajador la
conciencia ds su seguridad econdmica y combaltir a la caridad y bene~
ficénei:a pﬁbligas, sustituyendo a la limosna con la reclemscién de un
éieree._ho; y al sentimiento de inferioridad y abendone social por el

de la solidaridad soecial.
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CAPITULO X,
DEL INSFITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL.
X.~ OBGANIZACION Y GESTION,< Antes de considerar a cada seguro

en particular, se procurark hacer resalter sus elementos comunes, en
nn intento per modelar & grandes trazes lo que, entre nosotros, pudie-
ra llsgar a2 ser la o&ganizaeién de la produccibn de los segures sociéw
les. |

En su praduccién, eomo an tcdaAempresa produc tiva, se tiene que
comengar diferenciande al producter de los seguros o asegurador y al
consumidor o asegurado.

El productor de los seguros sociales en su forma obligatoria es
por lo generel el Estado, por medio de un orgenismo autbnomo al éua
se le da el nombre de Instituteo o €aja de los seguros sociales, crea-
do por medino de mna ley gue le imprime su caracter cbligatorioc.

Es preferible dar el nombre ds Instituto al sistema, porque sus
funciones van més alléd del mero revarto de los riesgos ssegurados,
tembibn tiene funciones socisles de prevencifn de riesges y de pro=-
teecibn 5 los econbmiecamente débiles.

. Pars la fbrmacién del Instituto se debe de tener presente lo
que es su organizacifn inter na y la externs. En la organizaeibn in-
terna se procura regular ¢l funcionamiento normal de los servicios y
en especisl de los de régimen interior. En la organizecidn exierna
no sclo se tomrén en cuenta & los organismos que fomman el Institu-~

to, sino también a todos agquellos que pueden cooperar en el desarro-
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llo de sus funciones. En ella surge el problems de sl debe seguirme
la forma de centralizacibn o desgentralizacibn de sus funciones. Es
preferible sepgnir un sistema mixto centiralizande tode 1o gue reguiers
conoeimiento téenice y e¢lentifieo, y descentralizande lo que no nece~
}sita.&s un conocimiento especial nl garantis moral,

A1 Tnstituto le eomponen una Administracibn Central v las ad-
ministracionss locales repartidas en lugares ﬁistintas del pals.

La A&ministraziém Central crea y orienta la labor del eonjunte,
se preccupa porque se cumplan sus fines, sobre ella pess la valera-
cidn cientifice o téenica de los medios gue 86 emplesn, lleve las
cuentas de los asegurados, determina las reservas metembticas, lleva
1a contabilidad y balances, acumnla les datos estadisticoes neeeéafios
v fisenliza a las administraciones locales. 4 &stas s8lo le deje la
percepsidn de las cuotas y el pape de los benef icios a que el Insti~
ﬁuta-esté obligado y los requisites de inscripaigﬂ de mtronos y asa-
lariados.

Debiendo encsjar el Institute en la orgenizacifn setuval del
Estado, tendrh gue gnerdar relaciones y considerar &ﬁme»arganismes)
auxilisres a alpunse instituciones sstatales, a ciertos funcionarios
plibtlicos y alin a personas particulares, que realizerin alpgumos de sus
servicios, por lo menos temporalmente. ﬁsf las gobernaciones éepartéw
menteles, las alcalaias, lsg instituciones de erédito, les hospita-
les, ete., llenarin funﬁiones prg§ias del Instituto, siguiendo pars
#1lo su direceidn o encargo.

Lo damarcacibn de las sdministraciones locales se harl tomsado
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en cuenta la organizaeiln mmieipal existente, salvo cuando los muni-
cipios sean de escasa jurisdiccién y poca poblacién ¥ siempfe que ne

existan vias de comuniecsciln dificultosas, se podri fomar pars dos o
mﬁs- minicipios una sala.ﬁéministraéién.

Los brganos | gque sonstituyen lé. A&ministraciﬁn; no siempre son
los mismos ni reciben la misma denominacibn, en ecada Estado que tiene
establecido el sistema ds seguros sociales, pepo por lo gemeral ellos
puadsn ser§ uns A;aiablﬁa General, un Consejo, um Dirscetor Generai con’
ftmgiones ds gerente y wn conjunto aé Ergtmss colegiados o unipersona=
les suyas funcic;nes son especificamente determinadas por la lejn

Ly Asamblea General es un cuerpe colegiado formado con represen=
tantes de 10’3. trabajadores de los patronoes y de las sutoridades guber-
namentales, y suele dirsels el carbeter de subtoridad suprema qué re-
suelve en filtims instancis los problemas graves que en su funcionamien-
to al Igstitutc se presentan.

El Consejo es tambidn un cuerpe colegiado de representacibm tri-
partita, es sl 61«'gan§ de mayor importancia supuesto que suele ser el
representante legal y administrader del Institute. & 61 corresponde
fomnl‘axf el reglamento interior y demés necesarios pars el funcionamien-
to c'i'eilsistamé., La aplic.s.aién e interpretacibn técﬁiéz; de los seguros‘,'
ia mane.ra, de otorgar las p?estacianss vy la de invertir los fondes de
reserva, etc,

El Director General debe de ser una persona de reconocida capa~--
eiﬁad técnica.y de moralidad intachable, pero como las funciones y

servicios del Institute son numerosos deberd tener asesores para las
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cuestiones aﬂtuariales,”juriﬁieas, nédicas, financieras, ete.

EY brgano de la Administracibn Local pueds ser de Junte lecal,
cuerpe colegiado d¢ representacidn tripartita gue vela por el funeio-
nemiento del sistema de 1a localided, ajusténdess & las instrucciones
dictadas por la Administracidn Central, gue informe sobre ls conve-
nieneis de nuevps servicios e inversiones necesarias pera la syuda y
proteceibn de los itrabajadores localés, y que fiscaliza las obras que
s¢ construyen per cuenta del Instituto o informe & le Administracifn
Central sobre el comportamiento de sus empleados.

funalguiers que sea la arganizacién-g&a al Instituto se ls dé,
sus funciones por lo general,son: la re&andaeién de cuotas, cumplir
con lag prestaciones a que estﬁ obligade econ los asegurados, iavertir
los fondos de reserva en obras de rentabilidad en sentido social, ce-~
lebracibn de actos y contratos que el funcionamiento del servicio re~-
guiere, la adquisieibn de bienes muetles e inmuebles necesarios, la
formacibn de sus dependencias, orgenizar los medios de previsibn de
riesgos, v demés atribucionss gque la ley constitutiva expresamente
ls concede. |

Lys paisas que ne han introducido a les seguros sociales entre
sus instituciones pueden aproveehar le experiencia sufrida por los
que ya los tienen organizades, evitando los errores gue elles come-
tieron. El principal de ellos es el dsfecto en los cdleulos actuaria~
les. En Argentina existe el Segure obligatoble de invalidez, vejez y

muerte de los obreros de los ferrvocarriles cresdo: por Ley de 1913,
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al coneluir el afio de 1989, sl capital de las cajas ers ds 800 millo-
nes de pescs, en cambio sus compfgmisés ascendlan a la suma de 1,700
millones.

La gestibn de los seguros socisles comprende a todas las activi-
dades que se proponen incluir al mayer nfmere de personas dentro de
le ergaﬁizaeién. Dado ol carécter ebligatoric de los seguros sociales
ro se emplean los agentes y eorre dores que t&nta.imparﬁaneia tienen
en los seguros individusles. Pero en cambio se necesita en forma pre-
ponderante, de todos los medios de propaganda. El trabajador necesite
ver en forma objetiva, sl os posible, las ventajas que los seguros a-
¢arrean. la propaganda debe de hacerse no sble por la prensa y por la
radio, sino que se deben organizar grupos de entusiastas al sistema
que por medio de pliticas, conferencias o lo gue ses posible, lleven
a los lugares mhs apartados del pais el convencimiento de la importan-

cia sconbmica de los saguvos socisles para la eclase trabajadora,

ii,n-C%L@ULG’BE LOS RIESGOS.~ Para el chleule de les riesgos el
iéﬁtituta atenderd, mis que a su experiencis o pericle, & las cenclu~-
siones que obtenga de la interpretacibn de los datos estadistices
qus hays acumulado, ya sean 8stos de cerfcler nacional o internacio-
nal.

En los seguros en general existe sl prineipio de que todo ries-
ge e3 sgegurable, siempre que el assgurade esté dispuesto a pagar la
prime que le correspan&e y que sus cualidades morales no susciten

recelos, "Normal Hezard®™. la clasificaeibn de los riesjos ssegurados
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8o realiza seghm el prineipio de una prime justa, es decir, que por-un
riesgo meyor se page una prime mis eleveda. 4 este prineipio se ls da
ol nombre, tembién, de individualizacibn de) riesgo pare la tarifacién
de primas, Y asi no se considera racionsl ver riesgos iguales en la vi-
da de wn hombre y la ds una.muéer,.la de un nifioc y la de un anciano,

la de un hijo de rice y la de un hijo de pobre, la de ma persons que
-¥ive en el ecampo y la de mna que vive en ls ciudad.

Psre en los seguros sociales se debe de prescindir de este prin-
eipio, pergue no se esteblscs una equivalencia proporcional entre el
riesge y la prime, sinc gue ésta se procura ajustarla a la cuentia del
salario, Juzgados con criterio individualista, los seguros socisles
invierten radicalmente el prineiplo, porgue los asegurades no pagan lo
que debieran en proporeidén a los riesgos. En ellos predominz el prin-
¢ipio d¢ la socializaeifn de los salarios, por eso se dice que los se-
guros sociales son une redistribucibn de los recurses qus por medio
del sistema de salarios se obtiens, establecida por la solidaridad de
ls clase trabajadora.

Es de suponer que, en uns nscidn cemo la nuestra, en donde no
existe sino una organizaeiﬁn sstadistica rudimentaria, no pusde llenar
las exigencias que el céleulo téenico que los seguros scciasles exigen
para la determinacibn d¢ cuwntas. Este obst&culo es subsasailo por el
esfuerzo de forma intemaecional que del estudio comparatiw de los se-
gurcs sociales, establegidos en diferentes naeciones, saca conclusio-

nes de aplicacibn exaeta.
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ITI.- INGEESO T FELACIONES.~ Las persomas a quienes se hacen
extensivos los beneficios de los seguros socizles no slempre son de
la misma elase ni se encuentran en las mismas ¢ondiciones, ello de-
pende de la opinién de los orgenizadores del sistema, asi algunos
ereen qus los seguros sociales se dan {micamente pare ciertas clases
~de trabajadores, en cambio otros opinan que se dsben organizar para
los trsbajadores en general,

El mejor criterio para resolver quiBnes deben ingresar es fijar
un limite en le cuantis del salario; fijado el limite, todo salario
situado debajo de &1 colocarfe al trabajador en la situacibn de asegu-~
rarse en forma obligatorie, todo salaric situado por encima de este
nivel dejeria en liberted al trabajador de la obligacién del segure,
mas no quiera decir, gue le probibs su admisibn a2l sistema por medio
- de un assguramiento wvoluntaric.

Hay sistemas gue recomiendsan hacer ingresar a los seguros socia-
les & todos los mbitantes de una nacibn, Le particulapided de sste
sistema estd en que toda la poblacién contribuys z sostener el segu-
ro, y en cambio, las indemnizaciones sblo se abonan a aguellos cuyas
rentas no sxceden de un limite determinsdo.

El ingreso al sistema por parte del trahajador se debe de efecw
tuar por inscripeibm obligatoria on el Instituto y por lz aceptacibn
por éstﬁ del asepurado voluntario.

Para la inseripeidn se harfn formmlerios especiales en les gue
se debe indicar el nombre y apellido del asegurade, estado civil,

nombre de su cényuge y de sus hijos, nacionslidad, demicilie sctual
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¥ Iugar de su nacimienio, cédula de vecinfad, nombre del pairém ¥y
sueldo o salario.

Llenar este Pormulerio debe de se » obligacibn del patrono den-
tre d¢ los tres &:‘Zas siguientes & aguel en que sl asaleriado haya eo=-
menzado su trabejo. £l no cumplimiento de este requisito se debe de
sancionar con una wulis.

El trabajador independiente deberd wscmblrse Por su propia
cuenta. Su incumplimiento le hard incurrir en mults dependients del
mento ds sus ingresod.

Bl Instituto pava poder delerminar & los asegurados en forma es-
pecifica puede smplear el sistema de numeracibn, pues s8i en todas
las operacionss les degigpmara per su nombre y apellido, el trabajo se
gomplicaria c’iez:msi de. lIa numeracidn puede guardar un orden croncld~
gico dependiente ds la filizelfn o up orden de wssmpm&n por muni-
eiplos, de tal mmera que, con el combio de domicilio del trabajador
s otro domicilie cambisria el nfmero de su cusnta.

A cads asegurado ss le debe de entregar una libreta de identi-
dad, en la gue sa colocan las estempillas comprobantes del pego de
las cuotas. Estas libretas las administmeoiones locales las entre~
gen a les patronos pars su repsrto a los irabsjadores y las recoge-
rén afio con aflo con el objeto de trasladar a cuenta individnal el
nfmero de imposiciones efectuadas.

- Cen el ingreso del ssegurado al sislems, se cres un conjunto
de relaciones cuys interpretacién juridics,en caso de cenflieto,pue~

de estar a cargo de tribunales arbitrales o comunes. For sl mode co-
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mo estas relaciones se establecen los seguros socisles pueden adoptar
la forma des segures voluntaries, cuando se éeia al trabajador la fa-
cultad de asegurarse y 81 1o hace as por las facili&aﬂes'y v&ntéjas,

que ve en ellas, de seguros obligatorios, cuanéﬁ la relacibn se esta-~
blece por ministerio de 1a ley en los casos por ella establecidas, sin

tomar en cuenta la voluntad del asegursde,

IV,~ OBLIGLTCIEDAD.~ La obligatoriedad de los segurce socizles
oxige que tedas las personas Je situacibn econbmiee determinads pov
la ley so deben afiliar al Iustitulo, sin tener pars nads en cuenta
su voluntad,

Hote péginmen de obligatoriedad constituye npa condicibn necesa-
ria para el desarrollo y &xito de los seguros socianles, porque sble
asf se sonsigue reunir recursos imporiantes gue, emplea EE epmo me-
dios praﬁuétivns, ge Inviertan en fines de dessrrelle social; y por-
gue 51 se abandona el prinecipio de la individua Lizaciim del riesgo
para la tarifacifn de las primas y se le sustituye por el ée la 1n~
éamﬂizaaién ignal para riesgos de distinta aategeriak sélo eon ls
obligatorieded se puede lograr un nfimero suficisntemente gronde de
asegurados para lograr la compensacidn,

Adembs, siendo como son los seguros scciales el {nico medie ca~-
paz de reunir los recursos del asalariado para abender nscesidades,
gque individualmente ne padria satisfacer, por splicacién del prinei-
pio de solidaridad social, es 1lbgieco pensar gue, e el estado actual

de las condiciones de produceidn y por ¢l escasc desarrollo de la
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cultura en el trabajador asalariado, de la que depende la amplitud de
la noeibn de previsifn, no es posible dejar a su volunted el ingreso
& loz sepuros secisles.

Lag objeciones a la obligetoriedad generslmente provienen de
los gue sun piensan gue sl elamento sustancial de la libertad indivie
dual consiste en hacer lo que se quiers y no en hacer 1o que se debe.
Son ineapaces de sentirge libres en su subordinaciénm & los intereses
de desarrolle social, Sn mixzimo idesl de organizacidén social es el Es-
tado obediente al prineipio de "laissez f aire et laissez passer, le
monde va de lui mem®,

Sé alega también que con el carfcter obligatoric de los seguros
sociales orgenlizados per un sstablecimiento de derecho pliblice, el
Instituto se les da a su vez un carfceter de momopolio. EI monopelie
se da finicamente cuando con 81 se pretende un Iuero individusl en per=
juicio de los intereses soclales; los seguros soeiales no sé organi-
zan en la persscucibn &e.luern alguno, su funcidn es de interés so-

" gisl, son un servieio phblico descentralizado.

El pégimen obligatorio fud recomendado por lz Primera Conferen-
ela del Trabajo de los Egtados de Apbriea, Santisgo de Chile em 1936.
Ia Jegunda Conferencia celebrada en La Habana en 1939 reiterd el prin-
eipio del segure obligatorio.

En el proceso de dessrrello de los seguros soclales se suelsn
distinguir tres etepas, referentes a la manera cbmo se va extendien-

do sl sistema oblisatorie a los trabajadores que lo necesitan, Pri-
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mero se da para trabajadores en cierta forma privilégiades eomo son
los emplsades pfiblicos, les trabejaderes asalariados de la eiudad,ste,
Luego se da mra los trabajaéoreé independientes y los zgricolas. Y
hoy se pretende lograr asegurar s todos los econémicemente débiles.

Pars las naciones de gran exteunsidn territoriel y de eseasa den~
sidad de poblacibn, o de poblacitn aglomerada en ciudades o centres
produetives, la impiantaeién de los seguros sociales obligatorios, en
forma progresiva, es més aceonsejable; pero en naciones de poco terri-
torio y de densidad de poblacidn alpo considerable, lo mejor es in-
troducirlo en su forma total, sblo asi se evita la creacibn de eondi-
ciones desiguales en los gastos de sostenimiento de cuslquiera empre-
ga productiva.

V.- L&S CUOTAS Y EL SALARIO.- Sg entiende por salaric la remu-
nerazién que el trabajador obtiene por el empleo de su fuerza de tra-
bajo de parte del empresario de la produccidn.

Este salario puede ser nominal y real. El salario nominal es el
que 8e obtisne por el empleo de su fuerza de trabajo de perte del em-
presario de la produceiin.

Este salario puede ser nominal y real, El salarie nominal es
el que se obtiene en dinero, El salario real es el quse se cuenta por
su capacidad de adquisicién en articulos necesarios pare los trabaja-
AoTes e

Se distinguen también a los salarios en especie de los salarios

en dinero.
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Para ol sfecto de determinar las cuotas, y con ello las c¢lagmes
de assgurados, el Instituto suele clasificar los salarios seghn sea
el monto de su cusntis, no sble del dinere en efectivo, sino también
le agrega el valor de las remunersciones en espesie. Pero para hager
esta clasificacidn se neecesite tener mn punto ds vartida 7 ung unidad
de medida, En muchas legislaciones el pmto de partids ez el salario
minime que devenga el trabajador; mas cusndo éste po esté determinade
lagalmente, le base puede ser el salarie gque el trabejiedor ne ealifie
cado devenga por la venia de su fuersa de trabejo. Lo determinscibn
lsgal del salario minime debe de verse como condicién necesaria pars
la introduccibn del sistema de segurcs soeiales, porque de no hacer-
los asi ge corre el peligre de gue las euotas del patreno, v por lo
tanto, sus obligacionss las haga repercutir o traslsder a los traba-
jadores disminuyendo sus salarios, Egtablecids la base, ells pueée
servir de unidad de medida, de manera gue al gue gans el doble del sa-
lario base, le correspende wmms cuota mhs alta v asl swcesivamente hase
te llegar al limite de los obligados a los seguros soccisles,

Para el cidleulo y pereepeidn de las primas se presentan proble-
‘;mas no sélo de los segures soeizles, sine de los seguros em general,
cuye estudio ha dado origen a una ciencia sespecial que se conoce con
el nombre de matemética dsl seguro.

El factor prineipel en la Geterminacin de las primas debe de
ser 1a presteciln a gue S8 supone gueda chligado el aseguraéﬁp, ra~
cargada son una pequsiia suma empleada en los gastos de la administra-

eibn. De agui que el monto de lo cobredo por concepto de primas debe
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de ser aproximadamente igual al importe total de les prestasiones;

e este principic se le 1llama de la proporeionalidad esperads entre
le prestacién y la conﬁraprestéwibm Pero en los seguros soclalss
este prinelple se suberdina a ls eapecidad limite del salario y la
prima no debe de representar siﬁa un tanto por ciento exigue del sala-
rio para que no se toms por onerosa. El resto gque faltse pera igualar
los importes, el Instituto le obiiene de las cuotas del patrono y de
las del Estado, cuotas que se consideren como mrte del selario real
de los trabajadores.

El concurse tripertita del trebajador, del patreno y del Estade
se vo como la mejor forma de sonstitueidn de les cuotas de los segu-
ros saéialas. 'hora bien, lo diffeil esth en lograr la proporeifn que
& cade wno corresponde. Esta proporeibn, signlende sl sistema que se
denemina alemén, se determina segfn la naturalesze de cada riesgo. Pe-~
ro se debe de tener constantemente presenta que pare no dssneturali-
zar & los seguros sociales, en las condieclones de produceidn eapita~
1ista, por exiguo que sea ¢l salaric de un trabejador ne se debe ex-
cluir completamente su aporie z lo prima, de hecer lo contrarie se.
vae g perar en ume coridad disfrazada con todo su coriejo de consscum=
cias. La salvedad a estos principios se da en las cuotas de los ge~
gurcs de accidentes de trabejo y en las enfermededes profesionales.

La proporeldn dsl salario del trebajador en la cuota no es i~
gual pare todos,sino gue se gradfian en eleses, cade wne de las cua-
les tiene su ferifa fija, clases que se pueden & stinguir en los tim-

bres de constancis de pago por su impresiln em distintos colores.
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Al trabajador las cuotas se le cobran en el momento del ga’go
del salario, su percepeidn queda por consigulente e carge del patrono;
despugs el patrono entrega estas cuotes junto eon las suyas al Insti-
tuto, 2l que se le 1leva cuente especizl por el sistems de tarjetas.

Cusndo no pueda verificar el pago por estempillas o timﬁma, el
patrono deberf acompaifiar a su depbsito una explicaciln detallsda 26l
6aS0.

La cuota del Estade genersimente se determins de scuerdo g li-
quidaciones trimesirales hechas sobre la basse de los pegos de los ame-
garados.,

Las cuotas de eada reme de seguros pertenecientes al sisteme
provienen: en los accidentes y enfermedades profesionales integramen-
te del patrono; en las enfermedades mo profesionsles y maternided del
trabajador, del patrono y del Hstado; en le invalidez, wejez y muer-
te, tambifén de la contribucién tripertita; en los fucultatives y adi-

cionales de le persona que contrate el seguro.

VI~ MECANISMO FINANCIERO.~ 851 bien es glerto qus las prinei-
pzles entradas las constituyen las cuclas de los irsbajadores, patro-
nos y del Igtede, el Instituto cuente con otros recurses como son
Ios provenientes de las multes por infracciones & la ley, impugata;s
en Porme afministrativa; los interesss de los capilsles invertidos;
la renta de los bienes que el Institule posea; las donasiones, he-
renclas v legados que particulares pueden otorgarle, ste.

1o distribucibn scvmulativa de Jos recursos obienides per el
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Instituto se puede hacer asi: una parte a un fondo general destinado
a financiar las prestaciones a que estd oblirado el Imstituto, los
gastos de administracidn, etc.; algunos fondos especiales para presta-
ciones que la forma  de varios seguros exige; y a un fondo de resefva.

Para la formacidn de es+os, fondos y su distritucidn se deberén
segulr normas técnicas y cdlculos actuariales hechos por personas es~
pecializadas en esta clase de chdleulos.

El equilibrio que la buena marcha del Instituto supone entre
las entradas y las salidas se puede deferminar por varios procedimien-
tos que se conocen con el nombre de sistemas de régimen financiero,
que vistos desde un punto de vista puramente econdmico se pueden cla-
sificar asl: el sistema de los desembolsos o aportaciones suplementa-
rias, el sistema de capitales en sentido estrictoc v el sistema de pri-
ma nivelada.

La caracteristica del sistema de aportacicnes supnlementarias,

a lc menos en su forma pfimitiva, consiste en distribuir entre los ase~
gurados los gastos necesarios para abonar la indemnizacién una vez pro-
ducido el accidente; asl se reserva para el final de cada ejercicio
anual el cobro de las cuotas supletorias ocasionadas por el reparto

de las indemnizaciones. Pero lo corriente, en su forma moderna, es la
de atender los gastos de explotacidén y las necesidades ase guradas por
medio de cucotas probables que se convierten en primas anticipadas y

de cardcter también supletorio. Tste sistema si blen produce excelen-
tes resultados para cortos periodos resulta pell:rosc para seguros de

largo plago. La organizacidn de los de sepuros sociales en muchos pai-
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ses alin se fundamenta en este sistema y tal vez sea le finica forma
se gura de establecerlo cuando se tropieza en su creacién con la falta
de conocim entos cientificos y de los datos estadisticos necesarios
para su organizacidn.

El procedimisnto de capital en sentido estricto tiene un eircu-
1o de aplicacidn muy restringido, se suele aplicar & los seguros de
riesgos a larg plazo. En este sistema los capitales representados por
las primas percibidas se vencen dentro del ejercicio sefialado para
determinado periodo; el procedimiento consiste en reunir las aportacio-
nes para que junto con los interesas gue produce basten para abonar
las rentas nuevas que se crea dentro de cada periodo hasta gue se ex-
tingan con la muerte del titular o la caducidad del contrato. Este pro-
cedimiento, que es superior al anterior, sbdlo puede tener lugar para
su plena efectividad en un régimen de coaccidn legal como el seguro

catorio.

o8

social oblil
El tercer sistema, conocido también con el nombre de capitales
en sentido amplio o de prima nivelada, es un procedimiento por el que
se forja un derecho gue sdlo se puede hacer valer cuando se produce
el accidente asemrado. Los interesados abonan de antemano una serie
de cuotas igmseles y peribddicas, y adguieren en cambic el derecho a re-
clamar también de antemsnc determinadas prestaciones. Mas, el céleculo
se hace no sblo sobre los derechos adquiridos ya, sino también sobre
las espectativas que puedan surgir a favor de los asegurados cubriénd
dose de este modo de entemano esas necesidades mediante un tanto alza-
do a las cuotas. Este sistema puede dar origen a dos posibilidades,

la primera es la del procedimiento de promedio, en que no se distin-



- 107 -

guen los distintos grupos de riesgos, sino que, por ejemplo, una per-
sona de veinte aiios es el mismo ries:p gue una de sesenta afios. La
segunda es la del procedimiento individual, en &1 se van formando cla-
ses de riesgos con la tendencia a apreciar las circunstancias de cada
riesgo, tomado comc mnorma el principio de la individualizacidn del
riesgo en la percepcidn de las primas.

En el comienzo de la organizacidn de los seguros sociales los
ingresos hechos por el concento de cuotas son mayores que los pastos,
con éste excedente en los inggeéos iniciales se van formando los fon-
dos de reservae que se emplean en inversiones que produzcan intereses
a manera de gue aumenten el haber de 1a empresa. La aplicacidn al sis-
tema de sepuros sociales del régimer financiero de capitales, dada la
fihelidad gue nosotros les trituimos, es el mis spropiado porque tie-
ne la facultad de acumular fondos que bien invertidos se constituyen
en capitales que pertenscen, por no olvidar su origen, a los trabaja-
dores. Esto es un medio eficaz, dentro de la organizacidn capitalista
de produccibn, para lograr la socializacidén de los capitales.

Ia diferencia que media entre los tres sistemas financieros
4. Manes, la hace resaltar del siguiente modo: en el primerc, o sea
el de cuotas suplementarias, las cuentas se abren al empezar el afio
¥ se cierran al finalizar el ejercicio. Ho eaben asi intereses ni tam-
podo la existencia de un saldo active nl pasive. Con los otros dos
sistemas las cuentas casi nunca se cierfan; se abren al funcionar sl
seuro ¥ se clerran sdlo en el casc de que la entrep deje de existir,
pero si se realizan omlances periddicos. In ellos tienen gran impor-

tancia los intereses y al final de cada afio como resulfado de los ba-




lances tiene que exisfir un saldo activo que se transfiere al ejerci-
cio sipuiente.

En la préctica ninguno de los tres sistemas mencionados se pre-
senta en una feorma perfectamente deiineada, 3ino gue se encuentran com-

Tﬁna&es.

Vii.~ REGIVEN ADMINISTRATIVO.- E1 costo de los seguros socia-
les se pusde calcular en una forma neta, o sea cuando el valor total
de las aportaciones &e los asepurados cuire nada més que al total de
las prestaciones a que esté obligado el Instituto; y en una forme bru-
ta, o sea cuando al costo neto se le agregn todos los reeargos por
rastos de administracibn, por funciones de prevencidu y otros impré-
vistos.

Asi también se puede calcular & la prima en unafomma neta o
bruta. La prima que se cobra a.los asegurados es de esta Gitima f ;orma,

Las erogaciones del Iﬁstitnto se pueden dividir en gastos de
administracibén generales, ggs%os de administracidn especiales y gasto:
del fondo de reserva.

Los gastos generales son los slquileres, mobiliaric, némina del
nerscnal, gastos de oficina, costos procesales, etc.- Gastos especiay
les son los pagoes de indemnizacidn, la tasaci6én de dafios y la compro-
bacibn de los hechos.

Para que la produccidn de los seguros se considere barata, los
gastcs'de administracién deben fluctuar entre un seis y un diez por
ciento de la prima bruta.

Gste es el finico inpreso, desde el punto de vista de las pri-

mas, de gue el Instituto puede disponer para sus gastos de administra-
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El fin primordial de los recursss acumulados como fondo de re-
serva 63 at nder a indemnizaecidén de los ase gurados, Pero estos recur-
sos en espera de su aplicacidn final no deben permanecer estlticos,
sino qus se deben invertir en tal modo gue exista sepuridad para su
devolucidn y mayor rentabilidad en sentido social. Se reconoce seguriu
dad en la inversidn cuando se conserva el valor nominel del capital
invertido; y mayor rentabilidad social, cuando abandonando los concep-
tos individualistas de produccibn, se adopta el de produceidn social,
en vista del mejoremiento en el standsrd de vida de los trabajadores.

La ley que establepca el sistema debe proecurar gularse por es-~
tos principios, pars gue gmrantice en lo posible la inversidn de los
fondes de reserva, base del &xito; otro prinecipio bésico en la o rga-
nizacién econdémica del sistema, porque sblo asi se le pﬁede desligar
de los vaivenes politicos del Gobierns es la autonomia, que no exclu-
ye la fisealizacidn de sus actividades.

Las inversiones se harén en lz creacibn y sostenimiento de ins~ -
tituciones cuyo objeto sea aumentar el promedio, por cateza, de salud
plitlica, tales como hospitales, sanatorios, 1ugares de descanso, par-
ques, etc.~ También se harén para finaneiar la construceidn de casas
varatas, granjss modelos, instifuciones de crédito rural, montes de
piedad, etc.-

Lo mhs aconsejable es laborar un plan de inversiones, en el
gque se tome en cuenta eomo factor principal a les fines sociales que

la institucidn persigue.
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VITI.- INDEMNIZACTONES.- El momento esencial de los seguros
sociales se presenta cuando el Instifuto se ve en la obligecidn de
dar la prestacifn necesaria al asegurado. Las prestaciones o indemni-
zaciones pueden ser sn dinero o en especie.

A las indemnizaciones em dinero se les puede dar la forma de
capital o de renta; perc predomina es:a Gltima porque cumple mejor
con los fines de los seguros sociales, por ella se va entregando al
asegurado una serie de pequefias cantidades peribdicas, suficientes
para sus necesldades de alimentacidn, vestido y habitacién. Lo que
se quiere es garantizar un minimo standard de vide para el trabajador
y su familia, liberédndoles de las consecuencias desastrosas de la rea-
ligaeibn del riesge temido.

las indemnizaciones en especie suelen adoptar la forma de ser-
viclos o prestaciones en especie preoplamente dichas. La indemnizaciodn
¢l forma de servielos se da, por ejemplc, en los que presta el médico
& los enfermos asegurados, en la atencidn que reciben en los hospita-
les o salacunas, etc.- La indemnizacién en especie propiamente dicha,
se presenta con mds frecuencia en los seguros de accidente, de enfer-
medad y.en el de maternidad, al suninistrarse materiales curativos v
medicamentos. Eztas indemnizaciones son las que cugiplen mejor los fi-
nes de los seguros sociales.

El ideal para toda indemmizaci®n seria el de individualizar
los casos de semuros, a tal grado, que se cumpliera el principio de
la proporcibn entre el dafid y la necesidad que origina. Pero por di-

ficultades, més que fodo de procedimiento, rara vez en los seguros so-



ciales se toman en cuenta las circunstancias individuales en que se
produce cada riesge, por lc genersl, la indemnizacibdn se tasa de un
modo fijo y uniforme paba grupos de casos gue se procura sean lo més
reducidos.

El problema de mayor importaneis en las indemnizacicnes es la
armonizacidbn entre los intereses de la institucidn con los del asepu-
rado, éste desea que la indemnizacidn se verifique lo més rdpido posi-
ble y en la cantidad méxima a que pueda llegar, y més aln puede que an-
te necesidades de indole distinta a las que el seguro prevee y para ob-
tener fondos en dinero llegue a simular enfermedades o & provocar do-
losamente los riesgos; por otra parte, el Instituto, en defensa de la
colectividad de asegurados no permite ningin exceso en las indemniza-
ciones, porgue este exceso iria en detrimeunto de los demds. Hay necesi-
dad, por parte de la institueidn, de comprobar de modo ineguivoco la
realizacidn y condiciones del accidente; hecho esto se debe de ver si
se ha de dar la prestacidén asi como el tismpo en que deba finalizar,

Al producirse el atcidente es el asegurado o sus familiares,los
que tienen obligacibn de notificar el suc¢ese & la institucién y soli-

citarfn, a su vez, la indemnizacidn.

IX.- UEDIDAS DE PREVISIOK.- El Instiinto de seguros sociales
debe tomar una serie de medidas encaminadas a prevenir los riesgos,
ase garados, en los gue no debe escatimar esfuerzos ni recursos. Las
medidas de previsidn de riesgos se suelen clasificar asi: Primera,las
que se dirigen contra la presentacidn de un rlesgo posible de gcfasi.

Previsibn de riesgps en sentido esiricto. Segunda, las gue van conira



la presentacidn y premeture o demasiado peligrosa o frecuente de un
riesgo. Disminucibdn de riesges. Tereera, las gue va conilrs la exten-
$ibn de un riesgo una vez producido. Represidn de riesgos.

Tambidn se puede distinguir las medidas de previsidn, asi: Las
adoptadas por el Estado u otra corporseifn pltlica, y las exigi&as-éer
el propio Instituto. Este Gltima elase de medidas pueden ser apnlicadas
& requerimiento de la empresa, ya por propia iniciativa del asegurado,
e guedar en maros de oiros organismos de cardcter independiente. La
agtitud que toma ia empresa ase guradora para la previsidn de riesgoes
suele compararse a la que toma el médico en el campo de la profiléxis.

En los seguros sociales de accidenies profesionales, de enferme~
dad y de maternidad, la prevencidn de riesgos ocupa iugar preponderan-
te. Las medidas gue se toman para evitar la propagacidén de un riesgo
deben de puardar relacidn con la magnitud del mismo. Les cuidades al en-
ferme, los nacimientos en condiciones higiénicas y todas las medidas

sanitarias pdsibles, ven hacia el mayor nivel de 1la salnd del pueblo.

X.~ CONTROL DEL ESTADO.- Ia inspeccidn en los seguros sociales
no suele plantear los problemas que presenta para los seguros individua-
les. Las fécult&des inspectoras del Estado las desempefia ya por medio
de un bdrgano especialigado o por cualquiera institucibn de derecho pi-
blico con carfcter autdénomo. Estos Srganos vara su inspeceidn no obstan-
te se deben sujetar a preceptos lemles y‘deben tener siempre presente
la independencia econdmica del Instituto, en cumanto a la administracién
e inversidén de los fondes de reserva y de otros gastos, asi como de dis-

poner libremente las cantidades gue han de sufragar las medidas de pre-
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visién. E1 Estado no debe restringir la iniciativa econdmica de la inse
titucidn, ni su libertad de inversiones, se debe limitar & cuidar gue
no se¢ produzean abusos ni excesos, pero nade més.

La inspeccidn puede sar meramente formalista o trascender al ré-
gimen material de la institueidn. Las autoridades inspesioras se deben
preocupar porque nadie guede sin el cumplimiento de su derecho; puede
intervenir las cuentas, interrogar a los empleados e imponer multas por
Ja insolvencia o negligencia en los servicios, pero no intervenir diree-

temente en la marcha de las operaciones.
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CAPITULO X, '
SEGUROS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES
PBOFESIONALES,
- 1.~ TEORIAS DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL.w
En wa principie, la responsabilidad del patrono, sdlo se exigle por
culpa o negligencia y ademis el trabejador tenia gue probar la falta
cometide por el patrono. Con la dificulted de la prueba, y si el agei-
~dente resultabsapor culpa del trébajadar ¢ culps menos grave del pa-
trono, era imposible sn la préctiecs otorgar garantia al trabajador de
los accidentes profesionales.

Con el desarrollo de la indwtria y més que todo, con la intro-
duceién de la maguinaria como medio de produccidn, los accidentes de
trabajo aumentaron en forms alarmante; esto vino a determinar la exi-
gencia una concepcibn de la responsabilidad patronal que no hiciers
ilusiorios los derechos del trabejador.

Asi surgid la doctrina de la culpa éxtracontrasetusl o aguiliana,
por la que el patrono es responsable tanto de sus acciones como de
sus omisiones. La falta de medidaes de seguridad es c¢ausa de los acei-
dentes del trabajo y se debe s una omisidn del patrone, por lo que
as &1 plenamente responsable,

Pero no solo es esta teoria la que surge, pronto aparece también
1a doctrina de la culpa contractual. BEn elle se hace diferencia entra
dafios sufridos por personas que no tienen relacién cgntraetual y ds-
%os sufridos por las que si originan sus relaciones en un contrato de

locacibébn de servicios; la relacidn contractual lleve invivits la obli~-
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gacién del empleador de comservar la integrided y capacidad fisica
del individuo'qmpleado en los trebajos bajo su autoridad y vigilancia,
Al patrono corresponde la responssbilidad en 10# accidentes del tra-
bajo,. ‘ | |

Tambibn aparsce la doctrine de la rasponsabili&ad por el hecho de
las cosas inanimadss, por la que la obligacién del patrono de reparar
ol accidente de trabajo, proviens del mero hecho de poseer el patro-
no un elemente que por su netupelezs es capaz ie'oeasionar un perjui-
cio a tercero,

Y por Gltimo surge la doctrina del riesgo profesional, por la
que todo trabajo se representa como un riesgo para quien interviene
en el proceso de su ejecncidén, El empresaric, al emplear sn su pro-
vacho la fuerza de trabajo de otras personas estd obligado, fuera de
todo concepto de culpabilidad, a reparar el dafic causado, por el ae-
cidente que durante el éroceso‘da trabajo se verifica. El gasto que
su reparacidn implics se incluye junto con otras cuentas en la deted-
minacibén del costo de la produccibn, es parte de les gastos generaies
de la empresa.

Aun hay mbs, las tendencias modernas quieren gue se considers
como accidente de trabaje a los que le sobrevengan al trabajador,
no propiamente durante el desarrollo del proceso de trabajo, sino
em ai viaje 8l lugar del trabajo, en el regreso, en sus alrededores
v en la realizacién de alguna labor que, aunque no corresponds es-
pecificamente al proceso de trabejo se realizaba por 8l, Y atn se

quiers incluir a los casos de fuerza mayor, o sea aguellos acciden-
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tes qus por su = tursleza no gusrdan ninguna relacibn causal con el

proceso de trabajo.

I1.~- PREVENSION DE ACCIDINTES POR PARTE DEL ESTADO.- General-
mente se dice que vale més prevenir qus curar, no obstante el Eéta&e
se ha preocupado mis en reparar 10s hechos consumados gie en le pre-
vencibn &ejiss que se consideran dafiinos; y asi, en los accldentes
d§1 tfabéjg'hé legislado més soB;e su reparacidn que en evitar su ve-
rificacién. Pero con la adquisicibn de la nocibn de le seguridad so~
cial como atrituto del hombre, el Egtado se ha visto obligado a de-
sarroller wna politica que tiende hacia la seguridad e higiene del
trabajo. En relseidn o esto Alfredo L., Palacios ha dicho: "si los
obreros son la bage de la produccifm, interesa, désde luego a la co-
lectividad garantizar su salud y su vidae, Desgraciademente, parece
ignorarse esto y los gobiernos estin segfn la feliz expresién de
Ensch, estin desde el punto de viste de sus deberes, en la misma
situacidn &él campesino que sabe lo que vale su vacsa, pero ignora lo
que vale su mujer... Hoy dia se calcule téonicamente, la potenciali-
dad ds las maquinas y su registencia meterial, pero se descuida la_
resistencia orghnica de los trabajadoves, y todo esto es un factor
muy importante para que la lucha de clases no se desenvuelva paci-
ficamente."

Laé medidss de previsidén que el Egtado debe de adoptar son:
formar una estadistica de los accidentes por profesiones, de mane-

re que se puedan determinar los riesgos y con ello hacer 1o necesa~
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rio para su reduceibn; exigir nedides preventivas a los empresarios
de industriaes, formulamnde un catflogo de mecanismos preventivos, en
donde se sefialen los aparatos de seguridad de que deben estar provis-
tos las maquinerias y demhs herramientas de trabajo; exigir medidas
higiénicas en los locales donde se trabaja; fomantar_ia formacibn,pa-~
ra eada fhbrica o industria, seghn su importancia, de los comités de
seguridad, cuerpo colegiado cuya funcibn es vigilar las condiciones
en que se& verifica el trabajo vy proponef las medidas que crea apro-

piadas para la prevencibn y seguridad de los accidentes,

II1,- SU INCLUSION EN EL SISTEMA DE SEGUEIDAD SOCIAL,-
Al reconocerse la resp;néabilidad plena del patrono, surge la cues-
tién de que si se ddbe dejar a la potestad del ptrono recurrir a la
gafantia del seguro, o se le ha de dar un carfeter obligatorio, es
decir, si se ha de considerar como un seguro de los patronos o como
seguro de los obreros, Para los que le consideran como voluntario,
puede tomar la forma de segurc woluntario sin fondo especial de ga-
rantia, que es el de las simples leyes de reparacién; y la de segu-
rod voluntario con fondo de garentia en el que se obliga sl Estado
por insélvencia del patrono. |

las razones sespeciales de la obligatoriedad de este segurc suve-
len exponerse asi: el interés de los trabajadores necesita que 155
indemnizaciones de los accidentes sean efectivas. Para qus exista
una organizacién efectiva se hace necesaria la imposicidn obligate-

ris de la responsabilidad de patrono, porque aungue éste fuers bien
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intencionado con las desgracias de sus trabajedores, Siempre encuen=-
tra vna razbn atendible -su insolvencia~ que hace jlusorias las in-
demnizaciones a los trabajadores. Con la sola obligatoriedad el segu-
ro no adquiere su debido desarrollo, 66 ha ds determinar tembién la
entidad ageguradora,

Eg evidents que este segure pueds ser organizade por empresas de
carbeter privado, pero eomsiderandc.que en ellas su finalidad predo-
minente es sl lucro ds sus gestiones, es 1lbgico que atienden fmicemen-
te & los riesgos éue produzesn o los capilales invertidos razonable
utilidad, y desechen & los riesgos en tralejos que las empresas cali-
fiquen de peligrgéesa _ |

La Segunda Conferencia del Trabajo para los Egtados de Américs,
celebrada en La Hebens, (1939) recomendb: confiar ls gestifn del se-
guro contrs riesgos profesionales a organismos que no persigan fines
lucrativos y que se dediquen exelusivamente a la prevencibn de ries-
gos provenientes del trabajo, a la orgenizseidn de las prestaciones
en especie y al pago de las prestaciones en methlico.

El sistema de segurcs sogiales obligatorios refme esas condicio-
nes, mes al tomar sobre si ls responsabilidad de su organizacibn, no
es para liberar & los patronos de su responsabilidad, sino para ga-
rantizar a los trabajadores el cobro de sus imposiciones, reuniendo
las cuotss, en su totalidad entregadas por los patromos, y empledn-

dolos de scwerdo & las necesidades de los asegurados.
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IV,~ CONCEPTO DE ACCIDENTE DEL TRABAJO Y DE ENFERMEDAD PROFESIO-
WAL,~ las enfermedades, en términos generales, se definen come al-
teraciones de la salud, pero lss que estas rama de seguros protege
son lags enfermedades profesionales,ylos accidentes de trabajo para lo-
grar su eoncepto, se suele sepuir uno de sstos dos sistemas: el enuma-
rativo o numerus clansus,por el cue se van especificando las que se
consideran como tales; y el sistema de definicidn o abiertos por el
qﬁe ge da una emnlia def inicibn, de manera que al egtimer cads caso
ge amelda en sus circunstancias m rticulares y sus consecuencias al
tivo,

Por accidentes del trabajo se tiens toda lesidn corporal que sl
trabajador sufre en ocasidn y por consecuencia del trabajo que eje-
cute por cuents ajena, Pero la lesibn corporal debe tsner como causs
inmediata, un fenbmeno externo sobrevenido repentinamente en sl pro-
ceso de trabajo; de esta maners para calificar un accidente como pro-
fesional se sigue la relacidn causal entre la lesibn provocada per
el accidenta y el proceso de trabajo.

La ley Federal del Trabajo de la Repliblica Mexicana en su Art.
286 define a la enfermedad yrofesional come "todo estado patelégico
que sébreviens por una eausa repotide por largo tiempe como obliga-
da consecuencia de la clase de trabajo gue desempefia el obrero, o
del medio en que se ve obligado a trabajer, y gue provoca en el or-
ganismo una lesién o perturbacién funcional permenente o transito-
ria, pudiendo ser originads esta enfermeded pfofbsional por agentes

fisicos, guimicos o biolbgicos", Pero a su vez en el phrrafo f1ti-
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mo de este mismo artieulo dice "ademfis de los padecimientos qus es-
tin comprendidos en este erticulo son enfermedades profesionales las
indicadas en la tabla a que se fefiere el articulo 326%.

Este es un sistema gque refme las ventajes de los dos primeros
v que por lo mismo se podria llamar mixte, |

Pero la Ley Mexicana del Seguro Social considera que son enferme=
dades profesionsales las contenidas en la tabla aludida de le Ley Fe-
derfn del Trabajo. Mas, no significa que la tabla sea limitativa por-
gqus la wisms ley faculta al interesado para que pueda ocurrir a la
autoridad correspondiente cusndo no esté conforms a la ealificecibn
de su enfermedad,

El sistema enumerativo es elmejor, yérqua & los enfermedades pro-
fasionales calificadas les dispensa de la prusba de la enfermedad '

como de carfcter profesional.

V.~ PRESTACIONES .~ Las prestaciones a gue tiemen derecho los
asegurados por aceidentes del trabajo y enfermedades profesionales
pueden ser en especie y en dinero.

Las prestaciones sn especie comprenden: asistencia médico-qui~
rhrgica, asisbencie farmacéutica, reeducacibn profesional y auxilios
accesorios.

Lé asistencia médico-guirfrgica es la suministrada en lugares
apropiados por profesiomales titulados, que deberé durar desde el
momento dal sccidente hasta que la victime se encusnire en condi-

ciones de trabajo o se incluye en los cases de invalidesz.
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La asistencia farmacéutice comprende el suministro de medicamen«
tos y deberd durar el mismo veriodo anterior.

Las prestaciones en dinero vienen & substituir 2 los ingresos
oue por razbn de salavio reeibia el trabajador, por lo que no debe
de otorgarse sino cuando el asegurade esté incapacitado mra traba-
jar, dfndose un plazo de "carencia® generalmente de tres dfas pars
sntregar el subsidio,

1a mayarg& de legislaciones fija como periodo méxzimo para este
subsidio al de 26 semanas; transecurrido el perfodo y si ¢l asegura-
do no 86 cura, entre a fungir el sepuro de invalidez.

Para fijar el monto de las indemnizaciones en dinero se debs te-
ner en cuenta si la incapacidad parz el trabajo es temporal y perma-
nente, asi come totel e parveial,

Para la Incapacidad total temporal y para la incopacided total
permenente, la OIT recomienda subsidics cuyo limite minino no resul-
te inferior ol 68.2/3 % del salario.

Algunas legislaciones otorgan un suplemento de pensibn pars aw-
guellas personas que necasitan constantemente h ayude de un tercero
y para las que tlenen a su cargo a incapaces para el trabejo.

Cuendo le incapacidad es parcial permanente el asagurado reci-
birh pensién de acuerdo a la tabla de wluacibn de incapacidadss
gue haya elaborado el Instituto,

In caso do que la enfermedad o el acoidente produzeen la muer-
te del asegurado se suelen distinguir dos clases de beneficiarios;

los gue estén ineluidos en el grupo familiar y que so presupons guar-
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daban relacibn deo dependentia cconbmice con el felleeide, como chuyu-
ge e hijos menores; ¥ los beneficiarios guwe se haee indispensabls com-
probar su relacifin de dependencia con el falleeido.

Pgra determinar el monto de le pensifn de ¢ada.beneficiario, se
deberh tener en cuenta el monto del sala®io que el fallecido dsvenga-
ba, y todos en su conjunto no deben exceder de las dos terceras pap-
tes de aquel salario,

Las cuotas del soguro las pagen en su totalidad los patronos,
pero para determizar el monto de sus cuwptes se tendrd en cuenta el

nimero de trabajadorss que emplea, y los riesgos que la explotacibn

de su cmpresa implica.
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CAPITULO X.
SEGUROS DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD,

I.~ IVPORTANCIA DE ESTE SEGURO,- La humenidad espers alcanzarp
un periodo en que las enformodedes sean eliminadas hasta cierto punto
por los progresos de la ciencia médico-quirfrgica; en . ls actualidad
su estado se limita al reconocimiento de enfermedades de carfcter in-
curable y & combetir otras por medios que se reputan adecuados hasta
lograr su curacibn.

Le salud de los trabajadores, determiga la calidad e intensidad
del trabajo, que el proeceso productivo consume; por lo que el total
de la produccibn social, no sblo puede aumentar por mejoramiento de
los medios de produccibn, sino también por wn mejoramiento en la ca-
1idad de los valores humenos. Egte mejoramiento y la conservacibn de
1las enefgias pars el trabajo, se puede lograr por un plan de aceibn
socisl, por el que se prevengan las enfermedades, se otorgue asisten-
cia médica adecuads y se fomenta la higlene en la alimentacibén, ves-
tido y habitacibn de los trabajadores.

Su ejecucibn pusde ser encomendada sl sistema de seguros socia-
les, a lo menos en la'prevencién y asistencia de las enfermedades ébr
medio de una de sus ramas, el seguro para enfermededes no profesiona-
les,

A1 atribuirle a este ssguro esas funciones se puede asegurar,
que por considerables que sean los recursos econdmicos que se\reﬁnan

gserfn insuficientes, esto hace necesario que el chlculo del costo no
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se hags por las necesidades qus los riesgos 6casionan sino por las
posibilidades econdmicas de les coniribuyentes.

Ia OIT en su informe & la Primere Conferencia del Trabajo para
los paises de América, calebrada en Santiego de Chile, recomiends que
8l seguro de enfermedades no profesionales se le de un carbeter obli-
gatorio y genéfalizarlo a todos los asalariados, En ese Conferencia y
en la Segunda, celebrads en Lo Habana, se reconocid el valor de los |
servicios preventivos y curativos que estén a cargo de este seguro y

le otorgaron primaeia, con respecto & los demhs seguros en la aspira-

¢ibn de hacerls obligatorio a toda la clage trabajadora.

I1.~ ORGANIZACION DE LOS SERVICI(S MEDICOS.~ El seguro de en~
fermeiades no profesionales, asi como el de maternidad en su forma
oblizatoria, implica uwna regﬁamentaci&n de los servicios médico-qui-
rirgicos gue ha dado motivo a discusiones entre opiniones contradic~
torias. Unos ven en el personal méaicc & wn suxilisr de la institu-
cibn de seguros sociales gue sc¢ debs de orgenizar y obrar bajo su con-
trol; otros en cambio opinan que los servicios se deben organizar en
forme independiente al Insti@uto,

Considerando que el primer modo de ver & los gervicios médi-
cos permite obtener elem:ntos especializados y elimina toda relacibn
de luero entre el peclente y el médico, se puede asegurar gue es el
mbs acertado, Pero afin dentro de 8ste se tiene que resolver muchos
préblemés, tal como la manera de organizar los servicios, Se dan va~

risg soluciones, ms de ellas es, la de ofrecer a los profesionales



~ 125 -

su libre acceso a la ;nstitucién; otre es, la de limitar su acceso me-
diante clertos requisitcs que dcben de cumplir para considerarlos fa-
cultados a actuer dentro de la institucibn; y otra éuezes la de dejar
e le institucidn la capacidad de elecciém del personal médico,
Cualquiera que sea la forma en que se presten los gervicios mé-
dicos a le institucifn, no hay duda gﬁé 6llo impliea un principio de

socializacifn de los servicios médicos.

I11,- PRESTACIONES.~ Las prestaciones a que de derecho el sepguro
de enfermedades no profesionales, son: asisteneia médico-quirfirgica,
agistoneia farmmecbutice y a un subsidio en dimero. Ya se¢ han menciona~-
do los problemas de la organizacibn de los servicios médico-quirkrgi-
dos ante lo importante de su funcibn, sobre todo en la previsibn de
enfermedades y en su lucha en contre de las enfermedades que se reco-
nocen-camo socisles,

Cuando el asegurado caips enformo se dard aviso al Igstituta
inmediatamente, ya sea directamente por el interecsado, ya por medio
de tercera persona. Si despubs del examen médico, la enfermeded & jui-
cio del médico es de las que se pueden atender en el domicilio del ase~
gurado, el Instituto autorizari la atencibn mbédica en ese forma., Pero
8i se requiere hospitalizaeibn, &sta se debe werificar lo mhs pronte
posible. {

Los subsidios en dinero fpicamente se otorgen por incapacidad

para el trabajo, de lo contrario sblo tiens derecho para las presta-

ciomes en sspecie.
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El periado en que se ctofgan los subsidlos en dinero, puedes va-
riar de 26 scmanss & 52 semenas, segln existe o no seguro de invali-
dez. la OIT recomiends 26 semanas.

JYera otorgar dichss prestaciones no obstante se suele exigir
un plazo de sarencie que oscile entre tres y siste dfas para evitar
simulaciones de enfermedades por medio de alteraciones transitorias
de salud de pequsfa importancis de parte de los intevesados.

Con respecto a ls manera ¢bmo se ha de determimar el monto de
;1a peneibn, no existe ﬁnifbrmi&aa de eriterio, pors unos la pensibm
égbe de proporcionar 8l asegurado lo estrictamente necesario a su sub-
sistencia, en‘consaeuencia, ge debe de determinar de acwerdc a un ti-
po uniforme para todos los asegurados; para otros, ls pensidn se de~
be de dar para sostener laos condiciones habituales de vide y por lo
mismo se fija de conformidad al salario que devengue sl asegurado.

Esta filtima maners de determinar la pensidn es el recomendado
por la OIT, aconsejando ademés que el subsidic sea un 50% del salario.

Como los subsidios son cargos onerosos, las necesidades financie-
ras del Instituto, de scuerdo con la miuraleza de los seguros socia-
les, exige que para otorgar la pensibn haya recibido cierto nfmsro
de sportes dentro de un plazo también determinado, que se cono¢e con
el nombre de periodo de espera o antigliedad.

Loe reeursos que las prestaciones de este seguro exige se ob-
tienen en la forma de contribucibn tripartita del trabajador, del pa-
trono y del Estado, en la proporcibn que actualmente haye fijado el
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A5 eomo las prestaciones del segure de enfermedades no profe-
sionales tiene intima relacibn con ls preveneifn de las mismas y
con la lucha por disminmuir los enfermedades sociales; en las presta-
ciones del seguro de maternided hey correlacidn con las medides ds
profilixzis soeial y con la protecciba a la infancia.

la mujer gue slendo asegurade se encuentra en estado ds prefiez,
debe de ser sometide & exBmenes mbdicos regulares, que determinen su
ostado de salud, con ¢l objeto de prevenir cuslouiers complicaeifn
del alumbremiento y del pusrperio.

Las prosteciones a que esie seguro da derecho son: atencibn
médice, en cuslquier perledo de la prefiez, del parto y del puerperio;
snbgidios en dinero; ayuds a la lactancia y control médieo del nifio
heste los dos afles de edad.

Los subsidios en dinero se delerminan de la misma mavers gue
para las enfermedsdes no profesionales y se dan pera un periedo que
generalmenie es el de cuarenta dlas antes y cuarvente dias despuds del
glumbramiento.

La. synda a la laetancis puede ser en especie o en dinero y su
finalidad es proporcionsr alimentacibn sana y suficiente al nile, pa«
re que su desarrollo ses normal,

Pars tener derscho a las prestaciones este sepgure tambibn exi-
ge un periodo de espera o antigiedad que ovseila entre {res y diez me-
868,

los vecursos necesarios para las prestacicnes a que esie seguro

oblipa se obtienen en forma de contribueibn tripartite, en la misma



forma que se determins la proporcitn para el segurc de enfermedad,

la Segunda Canferencié del Trabajo paras los Egtados de Américsa,
recomiends que denbro do los seguros de enfermedad se prevean los ca-
sos de matemidsd de las aseguradas y los de las esposas de los ase-

gurados. BLgto implica una orgenizacibn conjunts de dichos seguros.
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CAPITULO X1
SEGURCS DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE.

T

i.= 3EGYRO PE INVALIDEZ.» Pare filar el gconcepto de inwmlidesz
adoptado por el seguro se tiene one analizar esta clasificacibn: inva=
lidez fisicn, inwmlidez vrofesional e invalidez peneral para el trabajo.

La invalidez fisica la ocesiona la pérdids, mutilacidbn o albera-
¢ibn de un Srganc o ma funcidn corporal.

La inva 1~Gez profegional se determina ealeulande la disminucibn
de la fuerze de trabajo en la persona que sufre una enfermedad o le-
8ibn, dedicada a wn trabsjo calificado.

La invalidez gensral se determina caloulando, mas que la dismi-
nucién de la fuerza de trabajo de la victiwa, la depreciacibn del va-
lor de esta fuerza da trebajo, y sus posibilidades de desocupacibn,

En la incapacidad profesional lo que se compara es el esfado
fisigco o mental actual con el desempefio anterior del trabajo celifi-

-

e¢ado; en la inecapacidad general lo gue se compara es el mismo estado
con las aptitudes gue defermina para encontrarle una labor sustitu-
toria.

El segure de invalidez adopta el concepto de invalides general,
supuesto que en 61 se sntiende que invhlido es el que por enferme~
dad o accidsente no profesional se haya incapacitade de procurarse
me&iéate al.sméleﬂ de su fuerze de trabajo, una remumerscibn ecuiva-

lente, por lo menos, a un tercio de la remuneracifn babiiual, que enm

la misma regidn recibs un trabejador sano del wisme sexe, categoris,



capacidad y formaciﬁn profesional. En algunas legislasiones es el 50%
del szlario habitual.

le invalidez general puede ser, a sn vez, permanents y temporal,
absoluta y parcial, / |

La invelidez absoluta se preéume por la inutilizscibn de partes
éseneiales‘ae las extremidades superiores e inferiores, de una extremi~
dad superior y une inferior. Como partes esenciales de las extremidades
86 aprecian Jas manos y los piés. Existe también la ineapacidad eabsolu-
ta por lesibn del aparato locomotor que hagé defectucea su funcibn, a
tal grado , que acarree consecuencias iguales a la mutilacibn de las
extremidades. Tembibn exisie en la pérdida total de la vista, o en la
pérdids de un ojo con disminucibn considerazble de la fuerzae visual del
otro. Existe asimismo en la enajenscibn mental y en las lesiones orgh-
nicas de los aparatos respiratorios y e¢irculatorios de cafécter grave.
La concurrencia de dos o més incapaei&édes varciales puede llegar a cou-
siderarse como absoluta por el Instituto,

Al solicitar las prestaciones el asegurado aeberé acompafar la
certificacidn médica que compruebe su incapacidad y una exposieibn en
que relate los antecedentes de su enfermedad.

Pambién en este seguro para otorgar las prestaciones o se puede
sefinlar una misma cuantia para todos los asegurados gue cubra sus ne~
eosidades primordisles, o se puede otorgar una pensibn variable seghn
el salario, que es el mhs usado,

Para tener dereche a la pensibn es necesario laber cumplido el

periodo de espera, que oscila entre dos y cinco afios que es el que re-
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comienda ls OIT.

De agui surge el probleme de cémo se ha de proteger & los invi-
lidos, que lo sean dentro de los primeros afios de establecido el segu~
ro. Para resoplverlo se acostumbra fijar una pensibdn minima a los ase-
gurados, que no refinen el volumen ne¢esario de cuotas para‘poaer dedu-
eir la pensién, pero no obstante son invéliaﬂs,'el Egtado es el que
gse obliga a cubrir lo que falie a la pensibﬁ minima.

Otorgada la pemsibn por el Instituto 8sta se hardi en forma men-
sual y adembs vitalicia para los invilidos de forma absoluta y pe rme-
nents, Tambibn tendrén derecho a las prestacionss médico-quirfirgices
necesarias.

El mont§ de la pensibn se hace depender del nfmero de imposicio-
nes y asi se puede sefialar el 5(% del salaerioc para el que tenga 5 e-
fHos de imposiciones y salaric entero para el que tenga diez afios de
filiscibn.

II.~ SEGURO DE VEJEZ.~- Pars esta clese de seguros existen dos
eriterios diferentes, por el primero ls pensién gue se otorga al ase~
gurado se reconoce cono un derecho &é reposo después de su vida de
trabajo; por el segundo se opina que la pensidn se otorga por su inea-
pacidad para el trabajo.

De este diferenciacibn resultan posiciocnes diferentes pars otor-
gar las prestaciones, asi con el primer punto de vista, ellas se otor-
gambn despubs de cierto tiempe de imposiciones en las que sl asegura= .
do ha cubierto puntualmente sus cuotas. Por el segundo, el derecho a

la pensibn se obtiene por el hecho de lleger a cierta edad en la que.
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se supone sobreviene las incapacided para el trabajo sin que hays nece-
sidad de probarla,

La determinacibn de la 2dad en que se supbna sobreviene la inca-
pacidad para el trabajo, ha sido grandemente discutida, pero la mayo-
ria de legislaciones reconcce como limite el de sesenta y cinco afios
de edad, aunque hoy existe la tendencis a que ese limite se rebaje s
sesenta afios, La OIT seflala los sesenta afios de edad siempre que exig=
ta el sseguro de paro.

En la realidad el limite para la capacidad en la fuerza de traba-
jo en un individuo varia para cada clase social y dentro de ella con
el sexo y con el carfcter de sus ocupaciones; hay profesiones peligro-
sas y agotantes éue tienen un indice elevado para sus servidores de
vejez prematufa.

Para la espera necesaria g disfrutar la pensién se fija un plazo
no menor de trece afos con objeto de no privaer de los beneficies a los
trabajadores, que ingresen de edad avenzads. la OIT recomiende que es-
te plazo sea reducido a diez sfios.

La pensibén deberd ser lo suficiente para les mecesidades de ali-
mentacidn y en proporcibn al salario devengado. Para aquellos trabaja-
dores que &l establecerse el sistema ya sean demagia&o ancianos, el
Estade puede asumir ls responsabilidad especial de otorgar las cuotas
que sean necesarias para que ol trabajador tenge derecho a las pres-
taciones.

El trabajedor debe ver en esta clase de segurcs no sblo un me-

dio para eubrir riesgos sino une maners para acumwlar alorros, por lo
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que la institueibn puede contratar pensiones subsiéiérias con los ase~«
gurados.,

Despubs de toda uns vida de esfuerzos y sacrificios al tralbaja-
dor debe dérsele ol derecho de asegurar la satisfaceidén de sus necesi-
&aﬁes en los dias de su velez. Debe de ser un retiro cientifico y tée-
nicamente controlado. Un sujelo que por necesidad afm trabaje en su
rendimiento serd deficlente v viene a inclvir en el volumesn del sala-
rio; es justo, pues, retirarle del proceso productivo para que um jo-
ven vengs a ocupar su lugar, pero no sin antes asegurarle los medios
de subsistencia. ] |

El eago de vejez prematura se origina cuando por caunsas de in~
validez se ve la persons sin ls fuerze de trabejo gue earacteriza &
la vaiez.

Pars la OIT la mejor maners de eubrir este riesge es la forma
obligatoria del seguro. Aconsejs que el perfodo de espera sea de cien-
to veinte meses, o quinientas semanss, o tres mil jornadas de cotiza-
ciones, Que cuande se interrumpan los sporiss por enfermedad u otrs
causa justificada se otorgue un periodc de espera de diecioche meses
coando menos. La pensibn se debe de conceder s los sesents y eineco
afios, pero puede rebajarse a los sesenta para las profesiones apgota-
doras o insalubres, La pensibn debe de ajustarse a las necesidades
gsenciales de vida.

El estado del monto de las imposiciones por el seguro de #ejgz
se debe de 1levar en cuentas individuales, como una simple cuenta de

shorro individual. Para constituir las reservag equivalentes a lo
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acumulado de las cuentas indivlduales se procede de tal manera que el
capital acumulado en le cuenta individual desie el mismo mouento en
que se conceda la prestacibn se traspasarf s una reservs especial para
vensiones de vejez en serviecio, dejando de figurar en la reserva gene-
ral,
Los subsidios por seguro de vejez se otorgan a los asegurados
que cumplen 65 afios de edad.
En caso de que el asegurado nada dige, el seguro continuaré per
un periodo de cinco o diez afios mis por une nueva pensibn. Viene a
ser un seguro voluntario,
Para el cflculo de 1a pensidn se necesitan clloulos actuarieles
culdadcsos, de acuerdo con las cuotas de la cuenta individual,
‘Las cuotas se caleulan de esta manera con el monto primer afio
de imposiciones se hace una prime lnica que se comsidera papade a la |
edad de ingreso por el asegurado, A esta prima fmica se le determina
la renta., En el a%io siguiente se hace 1lo mismo con las cuotas entre-
gadas .
IIT.~ DEL SEGURO DE MUERTE.- Este seguro otorga pensiones a
la viuda del fallecido y a sus hijos, y se otorgan ya sea en forme
de capital o de reanta, aunque la mhs frecuente sea esta Gltime.
La pensidn de viudeded se sujeta a ciertas condiéiones,vcomo
le de que no so balle disuelto el vinculo matrimonial e la muerte
del assgurado y se suspends con un nuevo matrimonio de la viude.
La pensibn de orfandad se da para los hijos menores de dieci-

geis aflos o para los de mée edad, siempre que sean incapacitados pa-
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ra el trabajo.

Para gogar de estos seguros tambibn se exige un periodoc de es~
pera o sea un minimum de cotizaciones. Le suspensibn en la entrege de
las'cptizaciaags'por 8l esegurado cuando égtas pasan de un limite es~
tablecido por la ley, no produce nulidad en los pagos efectuados; pe-
ro estas interrupciones inecluyen sobre el importe de la presﬁ&cién 8
que le institucibn queda obligada.

La OIT recomienda la forma obligatoria de este seguro y para el
periode de espera o antigtedad considera un pego minimo de sesenta me-
ges, o doscientas cincuente semenas, o mil quinientss jornadas de co-
tizaciones., fxige e la viuda que no contraiga nuevo matrimonio y que
no esté en condiciones de ganarse la vida o tenga o su cargo menores
de edad oscolar. El monto de la pensibn no debe de ser inferior a la
mited de la pensibn del fallecido y en ningfln caso menor del veinte
por ciento del salario. La pensibn a los huébrfeos recomienda se dé
haste los diez y siete afios y sin 1limite de edad cuando se trate de

invélidos,
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CAPITULO XIi. -
SEGUROS DE PARO INVOLUNT! T V0S

1.~ SEGURO DE PARO IﬂVQLHETAﬁiQ.— El trabajador dispone para la
satisfaccibn de sus necesidades nada més que de su fuerze ds trabajoe
y la vende por un sazlario a las que puede satisfacer con esos recursos
debido a qus supone la normalidad y suficiencia de su percepcibn.Sin
embargo, la &ssocupaeién en ol asalariado es producte de la acumula-
¢ifn cade vez més intensa del capiial y que amenaza en todo momento
la estabilidad econbmica del asals riado.

Para otorgar seguridad de empléo al trabaja@er se han desarro=-
1lado mbltiples medides, tales como la proteccidm a los parades otor-
ghndoles su menutencibn, fomentende los sisiemas de trabajo, de soco-
rro, v ¢reande medios de sprendizaje para oficios nueves por los de-
sooupados. Cuaslquiera que fnere el sistema que se emplee para su pro-
teccibn se debe de recordar que la eficiencie productive de la naeibm,
indica las corrientes soire las cucles se debe encauzar s los valores
humenos.

Las prestaciones sn dinero otorgadas a los parados es lo que se
denomina el sepuro de desocupacifn y que se da cuando el.trabéja&or
involuntariamente se encusantra sin empleo, Llsvar a la prictice este
seguro sdlc se ha logrado en las naclones que estdn muy adentrades
en 8l sistema &e-saguri&aé social,

Su naturaleza implica ¢l que sdélo se ds para clerte plazo y su

finalidad es evitar que descienda el standard de vida del trabajador.
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I1.- SEGURO FACULTATIVO Y SEGURGSADICIGEALES.~» El seguro facul-
tativo es el que se da pura el trabajador que debido a la euantia de
sus ingresos sobrepasa del limite establecido para ser obligatoriamen-
te asegurado, pero que no obstante desde gque el sistema garantizs sus
riesgos. En este seguro ls relacibn juridics se origina por un contra-
to en el que se fijan las obligaciones y derechos a que elfaseguraéo
v 8l Instituto deben cumplir, que por lo general son las mismas de los
ssegurados obiigatorios. ‘ |

Por los seguros adiclonales se otorgan prestaciones de mayor cuan-
tia, a los que, obligados a pertenecer al régimen, quieren aumentar
el volumen de las prestaciones, mediante lz entrega de primas perid-
dicas o de una prima.ﬁniea, geglin sean las condiciones estableciaas. 

La especis més i$pertante de esta clase de seguros es el de fa-
milia. El asegurado que desee extender a sus femiliares, los benefi-
~ clos, generalmente los en especie, que los seguros sociales oforgan

debe abonar una cuota suplementaria.
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C ONGCLUSION

Ante hechos reconocides de nuestro ambiente social como la de-
ficiante alimentacibn del trabajador asalariedo, su lamentable estado
de higiene, el alto porcentaje de enfermedades socisles que aquejen
& la poblacidn, el rudimentario sistema a; habitacidn del traba jador
en el campo y del obrero en la cindad, ente la maternidad sin amparo
y una escandelosa mortalided infantil, ante una juventud sin oportuni-
dad de educacién y culturs Ppuede la bacibn obtener uma poblacibm
de traﬁajaaoras de primera categoria? |

No, ellos serin desnutridos, enfermos, incultos, incapaces de
un esfuerzo continuo y de reaccionar ante las dificultades del ambien-
te.

Y si en la poblacibn no sxiste un alto porcentaje de valores hu-
. manos de primera categoria, %podri la Nacibn aumentar la produccibn
social, por cabezsa, sin antes superar eses condiciones de desperdicio
gocial que degradan, a lo minimo, e la fuePfga de trabajo del asaiaria-
do?

Ls politica econdmica del Gobierno, para calificarla de bien
encaminada debe de procurar el aumento de salarios y la disminueidn
del precio de articulos de consumo del trabajador asalarisado, para
aumentar su poder adquisitiw, fnica manera de determimar un aumento
en el standard de vida de la poblacidn.

Una de las fomas de aumento del salario es el liberar al traba-

jador de los riesgos comunes a su clase, por medio de las prestacio-
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nes que ofrece sl sistema de seguros sociales.

Los seguros sociales no son para la Nacibn nuevas carges finan-
cieras, sino gue son ung redistribucibn de salarios entre los mismos
trabajadores, de acuerdo a necesidades determinades v en viritud de la
solideridad de su clase,

Fo obstante, para que cumplen con su finalidad, es indispensa-
ble que se realicen otras medidas y reformes sociales de igual megni-
tud, tales como, la libre asociacidn de los trabasiadores en sindica=~,
tos, para gue puedan elegir representantes autorizados nc sélo en la
institucibn de seguros sociales, sino tembién en sus relaciones con
otros organismos internos de la Nacibn y con los intemacionales; ne-
cesite de la determinacibn legal del salarioc minimo y del contrato co-
leetivo de trabajo, ete.

Pero 1o que se hace indispensablemente necesario para la intro-
duceibn y desarrollo positivo del sisteme de seguros sociales, es mma
reglamentacidn juridica adecuada, labor que encierra enormes &ificul;
tades, talss como, la forma de organizacibn, el nfuero de seguros que
le integran, su extensibn y obligatoriedad, etc.

La unidad nacional se debe en gren parte a la solidaridad so=~
cial, mas ésta implica une &istribucidn equitativa de los derechos
y obligacionss entre todos los ciudadanos; shora bien, conceder pres-
taciones econbmicas a2 quienes por su condicibn estén en capacidad de
influir en 1z conducta o en la existencia del Gobierno, por lo que

éste trate de favorecerlos, sunque elle impligque un desperdicic so=



cigl, como lo es el régimen de pensiones y jubilaciones vigente,

¢s una conducte econbmica que como consecuencia establece la dife-
renciacidn de faverecidos y desamperados de la Iﬁa@ién, aerecentan-
do sus oblipaciones finaneisras con wn minimm de satisfaceibn so-
cial, Dpbemos es forzarnos por sustitnir ese répgimen antﬁimmao, T en
cuelguiera nacidn que se estime adelantads en su procesc social

-

anacrdnice, vor el sistema de sepuridad soeial,
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