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PROLOGO 
'. ti -. - -

, f. 
. ..' . . ' ., ~_~ t" . 

El proc4tso d-e des8.WQlla ae las distintas s()'(tl~We8 no &8 igual 

para todas'" sino que obedece So inf'lu.$ncia-s,~ a v.ees. pe:euliapQs, ael 
. I 

medio en que Se desenvuelv .. ·• La W.~torie.. nos hab;la aG ' mucha.s soeieda-
. , '. \ . .. ., 

das g31e:re.t»:a podep avn.aar un paso por la. senda. de la 'civilizaci6n na ... 

cGsitaron de mucho tiempo y deo ,gran¿tes r-.,t.ormas en EtUS- concepci ones 

sobre la vida social. Un es·tado de- ~lodificaci6n :0 de· 'transi ei6n, en 

aent.1do positivo al desarrollo s oc;i 1" 8610 se p~ede reo.onooer, oomo 

tal, por sus P6sultados •. Esto pueáe ,xplicar ·$1 por qué de muchas mo­

dificaciones que, a le. !P()st~ •• , n6,l son; .sino obstá.culos a los esfuerzos 
, . 

sooiales de Bllpepaei$n. Estos' obstáculos -tienen su origen n la in­

troducci.6nde teorla& sociales ·~reada8 por los pr.tljUicios# 1~ igno-
" 

rancia e la ambición de algunos &~ociados, que ante el éxitod.e apl$,-

e~ci6n parcial de una hip6tésis, se esfW\lpz&n y luehaa Por, ,convél'tir-­

la en t~oria.. social de una amplia: 'Ji genel?~l aplie ei6·n,., · f~)l"~jandQ los 

obstáculos que rets.l'ua..11. y hasta. paraliz~, la :fue~za. de desaw.ollo .ao-
, . 

cial. \, 

\. 

Hoy &1 mundo,. abandonando sus viej"s v lores,. vive un periodo \ . 
\ 

critico de transioloa, y s ¡la a le$pu~blos eor-resPQndé el derecho d~; 
- r . \ 

dar el sentido .sus 8,epiraeion s de superación, <\9n su opinión li- \~ 

bremente sentida.,> que:rid y -expresaa,a. 
Debido a .las actuales eondiciones de la. ,e ivilizáf;i6.nmundial" 

.una. nación no Pu&~ prescindir de }las demA,s J sus 'hechosicon6micos I 
!. 

polítiooS y &oeialesrepercutan -el influ~cianen las aem&s, as! colir 
! 



tur&8 na.cianes " ilel mundo J' aqu.&ll~s s61idamente co:ns ti tuldas, cuya: org "'" 
, I . . 

nización '1 estPllctur'a se.a 'Capaz jo. aguantar la re\pereuci6n e in.fluen-
¡ . 
i 

.1 ola. de las ",tra.s. . I 
Ahora 'bien", ~sa soliaez ~~ la 'ó'l'ganizaeión social padiea, más qu, ,. , 

" 
en la .fuerza de gobierno; ntl$ Jqua en. la tue~z.a.a.l ej éreito milita:r y 

más ~ueen lt\ extensi6n ter)!! torial de una naci6n. en la. so.lidarina.d y 

cohesión, de sus clases s~j;alss: .. All! es dpnil: hay que bus,ca.:r hoy* el 
I " 

faetar pr-in"Cip 1 del valp;:r a. ~a. naei6n para con las damAs .• ' En donde 

se' .fUlsen:o:ree 1 injustX~la -de distribueioo so-oia1 d'e lo produeiao~ eñ 
I . 

i 

ñonde el hambre y la mif~ria se, ceben sobre una clase sooial causa 
I ¡ 

del bi,nestar de o tra.n4, pl;1ede haber coh~si6n o solid.aridad social •. 

BUGstr naci6n se q.ebe c01.ocarr, SObI'$ 1 ma.rcha~ 0.1 ritmo y aC8'" 
\ . 

1al" e ión de la.s nacion.s., ~e se eneuentran en un ,stado vantadode 
\. -

desa:P1'011o s~eial y que han lflgl"adO con ello garantizar sus d:erecnos 
\ 

en sI consorcio de lag fut~a.rnacio-nes del mundo. , 

Cenvencides de la impor'aneia. del sis.tema o.4 ,segupidaa 800i41 · 
t 

como medio propio" para lograr\ en parte~ la. finalidad de des&wollo 

sQcia16n naciones donde lacl~e trabajadora no tiene conciencia de" 

s! y p-a.:t>a sl, 'sino que vive al.etargada per 1 ignoranci y domeñada. 
. \ 

por la. imposición da otra.s clases si)ciales, quisimos. explica~ su fun-

~~nto para d6100strar ffue sí posee cuerpo doetrinapio y comb tir la 

idea que algunos se han formado s~,bra el sistema ,diciendo· que no es 
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má.s que un eelactl<:.ismo.. un sine:re-tislllti" en vista. de los inminentes 

pelipo:g qu.a c:o~r&n las actuales cO-ndici:one:a da, produnui6n '1 P&li' end-a, 

.1a.~ loma Jvia.i(}ns 'y po1.1tioo.s de, la fJO~i.~d~ , , '.' , , 

P-e:ro esto rG'Sult6 'suPerior a nU$i;tros esf'ttertos.po·!? io que ¡wc­

sentam:OB éste, trabajo", como l.U1ai int'0rp~Gta(ti'n i.' liecas expuestas ' por I 

h0mhFés de reconocid.o 1I1wito, ni& las; eXJ!o.n~mos s$.glin. las 'b.& oaptado 
- '. . . ' ~ . , ~. 

nuestrQ Gntendinii!fl1to~ y en • ..tema crítica;' pG~ ce~ecuenci& habrá. . : . . 

algunas 41screpancia.$ y :~e!omnas al pensami$nto ol?iginal . 
~ . . . 

, , 

-1 



1 N T R O D U e ION 
. " . t 

Una di, las pJ:teocupaeiones ael hombre, en todos los tiempos da su 

his-to:riá~ ha sido &ncontra~&xplicaci6.nal por qué de su exi.s tencia, 

tanto individual como social . 

US l?el1giones son in.tentos encamina.dos 8. esa explicaci6n; en 

sus o.u.l.gene-s&e encuontra. que el homb.re fl.nteel temot~ ' a las fuerzaspo­

·dfl¡aOSa.s y violenta.fl a la. naturaleZA y ant-e el orden IfRPe.vi,llos'o en qu,e 

se le, presentan los: hechos: del mundo enerio:t, reconoce sU impotencia., . 
la. de 11() poder intervenir Co&n sus fuerzas en e se pro,eeso que le :reve­

lan SU$ sentidos. ma.ravillado y temevoso n& le q~da más PGCUPSQ que' 

atpibuir 1.&$ fuerzas poderosa.S' ,de la nablFaleze. 'Y el orden en que se 

desenVllelven los hechos 4$'1 mundo' exte:~ior~ a sm.s superiores & 61;: 

mas no puede concebirlos sino a su semejanza. 

Al analizar esta posici'n del bttlibr-$ :ra ra con el mundo exterior 

8 puede decir, qua ,1 (lar 1 figura humrola El. 1$ primeras causas 4el 

universol el hombre hizo 10 que aqu:el Dionisio,,: de la le~rel'lda mito16 ... 

giea griega, al ver su fig~a reflej aia por el agua 'd ' un a,Stanqu&,se. 

enamoró de alla¡ as! el hombre en su mente 8610 pudo ver 1" figura de 

si mismo", ,en . lo gpandloso y univep$al~, L s religi&nas no son más que 
-

interpr,etaeión ideal del mundo on que.~ SB. vive; san algo que viendo h ' .... 

'cía. el cielo.refleje de 'llll mundo idoal:J tianesus orígenes ,en las con­

diciones de exis tencia del hombre. 

Con el a:umento d'e los conoeindentosdados por la. práctica.~ empí-
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pirl(}()st-legai1os de generación en generaci6n.; con la cTeación del -es-
• 

tud10 de los e ono,cimientos smplricos en forma sistemática,. es decir.., 

6ient:ífi..ca~ ya no se.tis!lzo a la conciencia de mucho's homb~es la ex­

plicaci6n religiosa del por qul de s\:! existencia. individual y ' social, 

af&l'losQs buscaron una nueyaexpllaac.14n. Al t-en'er c:onc.iencia ae que lo, 

que había limitado su con.cepción peligiosa il-e la, vida eran los conoci., 

mantos adquiri€fos.;.. procuran analizs.-ploa y encuentran que son ' a.b8tpC~ 

eione.s d$ los fenómenos del mu.udo exterior'. que: les impF$ciona por· me~ 

dio d los sentidos; con ello Sé dan ~uenta. que su. conoeimiento no cap­

tA sino la iiiea.,. nunca 'la etlJ:(~n.~ia ael objeto~ ,. En sus mentes ' & ,$ fonna 

&s1 la crel@.oia. de poder &ntol,ógieode la id.ea, hasta convercersede: 

que . e$ ca.pa.s de revelarles al pr-incipio 'lmi ver'$al~ 

tO"que &stos h-embl'es . han atlelanta(lo ~onsa posi-cién" &s que ya : 

no tienen que p9cUFrir ,a la. concepoi6n de fuerz-as extraordinari-as, de 

ó:Pigen divino, ¡nra expl.ie.ar su "existencia ;¡ l a de Sl1S romas de vivip 

en sQeieda.d., El a,rgtnn&nt-o y el ra.~onamient\) perf.eeto, de Qonfocrmidad 

a 1 lógica d Ef la. id~ntidaa, vino !l. ooup ~ el 'campo de la fi '1 de los 

dogmas. dande explicaei6n al por qué ~el vivir colectivo del hombr-e, ' 

por la existenoia' de ideas-ft»Fzas, tales' como la igualdad, fraterni­

dad, pro gTafH) ,pa. tria, e.tc .. - Corolario de este modo de pensar frente 

a 'la vida. fueron los de.:reen..os i..nalienables del hombre, forjados alea,­

lGF da la. Re-1Tolución Francesa. 

Pero 1& aparici6n hist6rica del idealismo tra~eendental ii6 

sus pttrli<hriO's una 'distinta explieaci6n nI por qu6 de ,su opigen in ... 

dividual 'y social .. A la idea le limitan el campo de su a.ctuación. 
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re eonocl end o' q'tW f'llepD. del mundo sensible a los sentidos se encuentra. 

un deseonocid;() absoluto" 11 que la labor del conocimiento del110mbre se 
, " 

aebe iimi tar al el1"Jclllo de la realldad fenomenal . Hay imposlbilid.ad de 

tpaspasar 10$ limitas nat'U:Pal~ del eonocimiento provenient·ede los sen­

tidos# poF 10 que .existe la necesidad de reconocer un más allá _impene-:'" . .. . 

trcable y dlfs·conocido. Esto veni~ a .c.onsti tuir una mgacion de 1 idea ., 
, . 

como expliea.ei6n ontQlógieadel mundo y de la vida, pero !tal tambi&n 

·desva.lopizaba a todo -estudio onto16gico. 

Lar-ealldad ,se. encargaba tambi&n, en a.~.svirtuar les principios 

del i.dealismo#, porqu.:e la. igualdad soci al pregonada psr ellos como u..YUt 

idea-fu..erza de la. enst·sRcia del 1j"ivi~ c'olectlvo iel hombre,. devin6 

en le 'eont",,~i(). de 10 que e,ra_, sólo ,6x~tfa para ante la. ley, en cam­

bi o,_ en los neehos euotidianos de la vida social S~ pevelab&.n más y . 

má.s enoana~ difel:'eneias 4. hambre Q. hombre,. Con este motirv-o Bu:rgieron 
- . 

nuevamente protestas a. la. interp'retación iel vivir colectivo". y hasta 

se llegaba _ a atacar por ipr&cional el sistema ex'eado ' por' la Revolu­

ci,an F-rallcesa. .. 

Asl surgier,on los $.oeialists.s, de los que se «abe distinguireó­

mo una. etapa. de: su desaJ.'lrollo" ttq"dellG8 que, adquirieron le. concieneia 

de la e-ontradicción, ' base a.l mét'9do dial'ctie.o# por el que se eonei-

be a la. natura.lQza como un P110C&SO,t- es dae.il~t como 19o sujeto a cons.­

tante cambio, como un fluir. Ji el estudio as los fen6menos del mando 
. , 

erteriw y de sus imágenes conceptuales en nu.estro ,entendimiento, no 

'S$ debe de hacer en su estano estático o de pre:sent.a.ción momentánea, 

sino que, se debe procupar encontrar la. ley que determina las cambios 
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en ~1 proceso, da su g ,énesis hasta su ca.duaidad. AsI ooD.cebida la ne.­

turaleZ's., se a al ,ho-mb1'6 una nueve. posición a..T.tte al problema. ae su 
. . 

QX~ tencla individual y goci8.1~f Su his toñia.,. la del hombre, tiene su 
. 

razón ile ser en el diiSarl"()11o de la humania.a.i, ya no &$. l.ula. acumula-

ción informe d~ datos 1it 14 que 'no ' s·e la p()dia encontrar un objetivo 
. . ' . 

1 

c~únt o que si lo tenia era fuera del mundo ·s'enrdblei determinar las 
'. . 

ley'is del desa.¡arello de la humanidadl.' y pot'ellda., de 10:$ pUp-08 s(}cie.~ 

les que le Qonstituy:en .son sus. esfuerzos. He-gel,. intPOductor del1l16to­

do <Ual~~tico-,. no pu.do encontra~ ai~has leye3 porque en ~llS cOlle'apelo"", 

lléS buscaba, 8tUllque por madio d.el movimiento" una estabilidad $terna; . 

media V&Z alcanzado el ' último grac10 de perfección, las formas ie 800i,,­

d.a.d y por :c'&n$:$ou-&nc~ia la. del Eatado debían volverse J?é rpe tuas. y e,s­

tÓ;t; " que etaan sus últ~os esfuerzos es.taban en contradicción viQlenta. 

con su misma. .eoncepei6n del pl"oce·so de le. historia •. El problema de las 
. . 

leyes dal desarpollo de la. hUlltanide.d queda.ha en pié. 

La doctrina conocida e.onel nombre dé mat~:piali ·smo histórico 

cP~o haba :rlaseneontl'ado ·en las leyesecon6mic.as de l~s modos de pro-
-

¿¡(tción so-eial a.firmando: que las relac-iolles j'vl.dica.:s y poli tieas 

de la. ~()eiedadJ no dependen de la e·voluoión del Bspiritu. humano, $ino 

que de las condiciones matepia-les de vida. Los hombres produoen ¡ara 

satisfao-ers-us 'múltiples neoesidad6's, 10 que . determina relaciones'. , 
. . 

. . 
que son lndependient-a:s de su volu.'Iltad y g.ue aepend$-n del grado de dEi-o 

s~J'10110 de las eondic.i ·ones de pro'ducci61h Estas eondióionEHl () modo$ 

·de p,roduceión, forma..1l. 10 qu.e se puede denominar la est-puctura econ.ó-
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mioa de la sociedad, 30bre .la qua se levanta..ll las s,uper-e~tlJuotltl3e.s 

jurídica. y política~ de las que a S11 vez dependen forma.s determinadas 

a ... - -.. 
6 conca.ene.la. ... 

No es, pues, la conciencia. del hombre la que forma su existencia 

sino que es 'la existencia social lo que determina. su conciencia. 

P0ro pol1' .la misma natUIl.8.1ez& dialé~t-iea, del déSa,Vp.ollo de la hu.­

manidad llega cierto- momento -en . que, las condicione·s de producción se 

eomtraponen a. las fue IJS8.$ produc t ivas que 16~ dan mJvimiento, po~ no 

ser ca.pace~ de dar cabida en sus moldea, ya rigidos ~ .al incremento. de 

las fue.mas prQdm tiva.s' • .As! ~s e ondicione$de: pri)t1ucción" de medios 

propios a la finalideii que les di6 origen, se truecan en lo c{)ntrario . 

de lQ que' son., ea decir. tra.bas parEs. la.s fUtu?zas I>rod~ tivas; 10 que 

viene a. determinap la t·en.a~neia a nlodific sr tal estatlo de cosas # ama,. 

n,.era de que en cualq~i():r momento se puaa.a dacir qUé I la producci6n so..,. 

cial se verifica en eondiciones aaecuadtts aldesaprollo de l~s fuerzas 

pf'oductivas. 

Resumiendo se diee que los deístas explican su existencia y la 

ite 1~, organiza-oión s()~ial qomo un medio p~a llegar a. Dies.,suprema 

aspiración de su esp!pitu" por l~ que tienen que al'~eglar los aetos 

de su vida da conformiaa.4 a e$a conc.apeión" sin olvidar que los lU­

timos en la tierra ser'án loa p:rimeros en el ele1!}.. Los idealía tas: sin 

preocuparse del origen de las ideas, escogen unas euantt\S y las con .... 

sideran. como fuerzas que mueven a.l hombre hacia fines individuales 

O sociales, pero son fines axclusivamente .1ndi viduale~ () s"oeiales 

opuestos e: irreconciliables" y que las más de las veces se revienten 
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al primitivo aspe-eto deista. Los.s oc~ialistas considerando a la Humani­

dad como un pr·oceso, como c.ualquieñl. otro fenómeno del Universo, buscan I 

las leyes de su movimiento desde su g6nesls hasta su e aducidad,. lo que 

le da un sentide ascendente a las a;spil"aclones del homb~·e actual" -al 

buscar en las mejores· condiciones da vida individual,. la superaci6n dS I 

la Humanidad ,. El hombre se ha encontrado a. ·~'í mismo" llega a ser algo 

en si 'Y papa sí, puesto que toma como nOl'11la dé vida" la praxis social. 

En los tiempos que. corren $ e ccnvi ve con indi Yidu.os que piensan 

¡determinan su conducta social, consciente o inoonscientemente en una 

u otra forma ae las que se ha inten.tado esquema tizar" y aún por otra.s 
I 

ni mencionadas siquiera. Este hecho se. reconoce como tal, y de él se 

parte para desear no esté lejano el. c1!a en qUé el s entido socialista. 

sea estado de conciencia Común a todos, y Gn especial, de aquellos: que, 

por su s.ituaciónestán en capacidaél de influir con sus a.ctos en. elp~­

ceso d'e desarrollo sooial. 
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T E O R 1 A E e o N G M 1 e A. 

CAPITULO l. 

EL PlWt!ESO EceNOlfI00., 

¡ata. t:radl.eional sobre los fen6menos de !nclole eeon6mi~ Be v-e e,omouna 

conaeeuencia de 10 anteriormente, expuesto. La teo'rla clisiGIt estudia. 8. 

los haohos econ6mieos como eaSD:S !Rrttculares, liJn su forma estática y 

td.n poderse explieaP el movimiento eOlljimto de- la. producoih social. 
-

La noci6n de conjunto a-e la teor!a éConÓlnica se hace imp:pascindi-

ble~ tanto para determinar BU objeta,' ya que. ast~ ha sido tema de tan­

tas dis CU$i~n6S sin qua se ha.ya PQdido llegar a una ~lÚ.fQrmid.aa de 

o~iterio dent.r o de la. teopia olásiGtl.~ como p~~a e.et,ar:mina.r $U.~ limi­
tes ¡relaciones. 

Una. de las vici;opia"s tel pens8.1ni:ent0 diáléctiob ha sido la. de 

sostener que la veraaa no es $lilo sls:tama~es decir"o~den sucEutivo 

en la pr~sentaqi6n de lf>s f'en6menos del mundo ext-orio.r. Par1)- 10 qu.e. 

6:S _ esquema in'tel~ctual de su presantac16n ~e ,al as a bstraeci6n de la. 

Así., sí s-e concibe al mundo ;¡ ,a la vida como un perpiltu-O deve­

niP f e-OlnO un proe.eso enaonde los fenómenos de la rea.lidad. en. forma 

aparentemant<é tumultuariaiJ {l en &r(l~n de yuxtaposic16n {) e,ombinaci&n" 

pepo siempJ?e formanclo pa~ta del oaudal de 1'9. realidad. a610 la abs­

tracción del que inves tiga., S&l'-f1a. que: saca de esa ooppiente a los 
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hechos del proueso social .. tie entre los que asu vez entresaca & los 

hech(lS econ6micos j ma.s, la. denomillaoi6n a 6 lo,s heeho:s como soc iale:s o 

eetm&nic·os, s:& vuslvc$ a repetir,. es una abstracci6n del qua investiga 

- con al objeto a·e poder ,clasificarlQ·8. en forma esquemá.tica ., pore.na~ 

clenttfic,a .. 

Les 'hechos econ6micos depand.en de la conducta e.con@j1ica del hom .... 

bre# la conducta ee-on6mica es la qua observa en le, ' adquisiei6n d'& los 

satisfact-or:es propios ¡:e.ra sus necesidades por medio de la Pl'oducción 

o eleambio. 

Peros! bien~ todos' los homhr.e:s aeb$n actuBiP' económiea:ment.e, el 

estudio y pp¡,etica conei&ute S8 circu,,1'JScribe Sr un grupo de't6rminado," 

que se o on"oen con al nombra: de Elconomis tas. Ello'S estu.dian a 10B he­

chos eoon6micoa y sus relacienes" en sus' &spectos his t6I*icamente 00 ... 

nocidos, y ele aquí parte!?- pa.ra imaginar sus aspectos desconocia{)s. 

siempre po~ medio de su.s rela.ciones económieas. 

Si la relación tr~sciéndEl del can!lio ·o-con6mico el es tudio d&be 

de suspenderse dejando su 11lvestig'acic6n & otras ramas cientifica.S del 

conocimiento humano. 

La. teo:p!a econ6miea deb~ de ser -esencialmente hist6riea.:1 dabs 

de s.spir1ar a fomar 'Wl esquela. te6riQo dal movimiento econ6mico real 

y procurar en contrar la ley que rig~ ~us eambios y 1&s pelaciones 

que entre si gua rdan los haéhas económicos . 

11,.- LIBERALISMO ECONOAUC-o .• - La te.or!aecon®oG, del ova~n ac­

tual de pro-3ueción y eambio da log satist'actQres está determinada 
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nom!a individual lel pr:odtl.c-tnr'; el sobrante de su p~d:ucción llevhdo'-

10 a la esfera de-lca.mhio c.omo marcanelas' epa sustitnlao por una mer­

caneía equivalente general,. el ·aillero~ para ·con ella adquirir otr-as 

mercancías necesarias·. Este proceso se podla sintetizar en esta 16rmu": 

la.:l{ -,. U-ll; - mercancía. - diu'aro "" mercancía. 

'Cm ·el adv&nimiento del eapita1ismo~ en el proceso. la finalidad 

.primord.ial e .s 'pl~odmil') mercancía.s y nQ s:atisfaetoras a las ne&ésidades 
• 

del pPoductor" por medio a,e la inversión de dinero y a.dquirir &11 la es"", . 

fara del-cambio pUl') las 1'Il(';l"cana!ns rná.s dinerf> dal inverti.do . El preee~ 

so s e sintetiza en esta f6rmula! D "" M .. Di dine ro - mereanela ~. dine­

re. A~te'$ se producla :p, ra el censUillo, ah()r$~ S6 pp-Oduce para vender, 

con la. única razón de utilidad para el product~p de obtener más dine~ 

ro q.U& el invertido. Poro ?e-ómo es posible qu.$ el dinero aiendo una 

cOSa inanimada' se multipliqUé. con su int{:u~,r~nción en el proceso d-eca;ro¡-

bio? 

Al consiélerar a 19. teo.rl.í), del v~lor se verá que esto se debe e. 

la .intervención da l~ fuepza ae tra.bajo, mercancía qu.e el capitalista 
-

eompm en las oOlldici-o:nes de todas las demás, para consumirla en su 

S$ ha. dicho que: en .el 1i be-rallsmo económico prevaleoen. 1&s 16-
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yea de la lib're eompeteneia,eabe ~v:G-ri~r , cémd actúan. Fácil es eom­

'probar que una. me !"Canela no sigue la.. -tii~ft... tpayec t-oria." en. le.clreula-
~ , 

oi6n, que la. que le antec.ede .() precede en la produeci6n; antes de lle-

gar al eOllsumo ~$eorren olilllinQ:$ muy diterent.. Pare elp~oduetor s,s.-, 

be que ene.l mereado S$ da una demanan. p(Ws!stente' de mer-caneia,s.he­

cho en que radica el ixi to de: sus -operaciones, a tal g~adQ que si no 

ae reponen. las existencias en circulación se pl~ovoca $U éS·c.a&ez en el 

mercaé!o. Los' pl"oductoP(ls. int~odue~n\ a la. circulac.i6:n la cantidad d& 

mepcane.las que ima.ginan p:repweional a la. a.emand~; ms;s pUéde suceder 

qu.e la iemanCla quede satis feche. con una cantidad que éS menor So la 

la.llJiada. por 10;8. productores. lo. qÚ& viene ti ieterminar una. situe.ei6n 

anóma.la para dichas mere.ancl.aa en el mt)r~a.dQ" introducidas a. la oír., 

cu!e,ci5n, por la.. o f '&:llt a da los proiluc tores Scee eneusnt:ra sin una a_an­

da proporclonala su e antinad.Los pr-odu.~to-réB no •• dan cuenta que. 

·aat'-n lanza.ndo nt6reanel.U con de.manda.satunu1.a sino hasta que sufren 

sus con$'ecueRcias, como&s la.' de rebajare! ¡lpecio a·a las me reanclas; 

lógico serta que &1108 ~6bajaPan el volumen de su producción hasta 

deja.rle :al nivel d-e la demanda, y $i fuéPe pos·ible algunos s.deUe,a ... 

pan a ppoducir otra. tl.ase de m$rcanci •• 

Su e~naielón d'& productores aisla.dos protegiendo sus: inversi.c--, 

Il:es e in.tere.sQs les impide velJ m's al11 'de 10 inmedk tt>. '1 la faerza 

de la c&stum'br'6 que por sus hábit(}sunofieioo pro fe si 611 acarrea, 

impiden. u.na d1s:ninución a-e la producci6n o un 'Cambio en la produoQi6n 

de una a o.tra. elaS'& ele mercaneias. 
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C:ontinúatPues~ el procesO' de 'producci5n en cierta. forma ·inde .... 

pendiente del esta.do del proc~s{) a . cambio,. con la esperanza. d$tm.a. 

próxima, regulación de la dema.nda. El mercado $6 ve poco .a pOO'O inun-

dado, conmmeroane!e.s que la q.amanda no :pueñe, 8l.1s&rbe.r .• As! es ~omo se .. 

va .fo~jando (tI relativo orden de ei r eula-ci6.n de mercancías. y que va 

de crisis de QSCU6Z a ~ris1s de supeFabund~cia de me rcane1s.s,. en 

pe~8ecuei'n de un -equilibrio entp& la prodtte~i6n. y $1 oonSllmO que no 

alcanz.a.. 

m.- EC'ON9W DIlUG-mA.- ~a ha t"ratadG de a 'Gm.ostrap que en el 

liberalismo 6conÓ1nie-o, el orden de la cireulaci~n social de mercan­

c18is~ ypo~ consecuencia 10$ de le. producción y distribuci6n de lo pro­

ducido" sa. ve:rifieande confQmidad .a. det&rminaeiones empiric&s'l! Los 

pr()due topas o emprasarióB 8é a.-tienen a lo qu.e el int~rés individual le :$ 

va dietando. que puea~ 40incidir o no. con las intereses de orden 80-

cia.1·. 

la no .coindieeno ia d'El los interesas intti viduales con lo·s sQcia'" 

les, en el pPóces.o prodoot iv6 y en la toma. de distribuirse lo produ­

ciao, es origen 4e cleptos dQspe:rdicios, en fu.n.eión a la finalidaaae 
'. 

la organización socia.l que es la. ite proeur-ar las condiciones óptimas 

de desarcrollo del hombre C-émé e.spe·ci y como género ~ 

Ahora bien, para evitar esos, desperdicios qua:se eonsti tuyen en 

obs.táeu198 sl desarrollo social, el hombre' ha.e6. esfuerzos· en la tGQ ... , 

rla y en la práctica pnr ~e..fo~P y hasta. modificar radicalmente 1 

presente" modo de pPoducci5n y de dis tribucién de 10 producide •. 

Lo que Se e twhela es fornnr Ull plan de ordenamientQ 8001a1. ajus--



tándolo para 'la producci.ón . de conformidad." no a. n'Ol?mas deñueidas (lmp!-e.¡ 

rieamente~ sino a los dicta'dosd-e la ci-encia y de la técni-ca., y para. 

la . distribución una justa. p1?opo3?ción .:ntre les qua cen sus esfuerzos. 

eontri'buyenen la forma.ción del producto. 

Mas, toda plancátlion implica una. elección consciente' de fines y 

de m·edios", elección. por la que se originan te-ndeneias y 'Opini()~es op-re,s­

ta.s e irreconciliables. tos medi~s y más qua todo los fines dependen 

ae, -las Goncepciones sebrG &1 mund·Q y la vida" miaelsta o un ide.alista 

no :s6guirá .10B mismos medios • . ni persegu.irá lo,s mismoB fines. que un, . 
so~ialista .. 'fJnpa.rtic.a.piQ d& los airgtllnootos l' del l>a&Ollamlento- poP el 

método de la .16gica dé la identidad y de las ideas perpetuas . & inmuta .... 

bIes,. no, lleg~~ ~ las' misma. • . eOr:tclusiones y . ni adoptar! los mismos 

proeedimientO's qua ~. :p~tidaao de la lógica de la cont:radieci6ny 

movimiento,. ,la dial'etiea., 

. . Cuando 08$ estudia la. si tuaci6n eiGnómica y' social de una nación 

y Be p$vela el ' astado de miseria en que viva la myorl:a de su pobla.-
~ 

aión. con salariosbaj0 un nivel de ltíÍíHu:ia y viviendo ·tm habita.elenes 

malsanas, a: buenseguro~ se fonna an el ánimo del que estudia el PPQ-

. ·p6sito de· modificar el estado ae ol.'Jganizaci6D. social. Gan $11019 tie·­

ae u.n finjusto t mas ?cómO; pealizarlo? 

Se ha dicho que tftzandó un plan&ool'l6mico nacional" pero debi­

do a 1s.s diferentes eone.epcion$s del mundo y de la viaa~ los hOlllbres. 

a.doptan planes dis tinto$ . Uno de ellos es el que han seguido las na.­

ciones q~G le cono e en· ·con -el nombra de estados totalitarios, en 61 

se dan ideas a prio!'! de 10 que deba. de ser la Qrganizaei'-n social 
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de. prGducci~ y dis tribueión., 0torga..ll.do toda funei6n gestora da aeti­

viaaa. al . Est~do~ como único repres&ntantB~ de la c·oleeti vi dad y al in-I 

aivia~e le c&lo~a dentro' delímitesélefinid,&:s de aetiviaad~ trocándole 

en Ull simple aut6mat.~ • . El plan . es una totalidad e.errada, como un eircur­

lo. en donie mea¡a vez con-e·ebido no cabe un posterl6-:p mejoramiento, y 

en él se dan cOm0 medios :adeeuad-os tados los que contribuyan a la ti ... 

nalidadpreeoncebida. porque obe:~eee .ál principio pragmático de que el 

fin jus tiflea los medios •. 

Bn cambio 'sn:sten otra:s naciones que han e~ganizado o intentan 

organizar su producción y d1s- t~ihuei6-n, . de confQnnidad a. un plan que 

v ' mela el dasall'pollo d-&l hanb~ CQmo especie y ·como gfmero,; la tot'a-, 
. I 

lidad ., género se opganiz& , en funci~n del individuo, ve siempre a su. 

biene~tar,. Su ej-eeuci6:ij. !lOSe. enearga 1 EstañO' que si intel?viene es 

en una forma temporal . El pla.'1J. es una. tot .1idañ a.bierta" no 'Cer rada 

eomo el eíreulo, susneptibl'6 a~ toda influencia posterior que vea. ha:­

cía el desarrolle de la humatU.dad* 
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C .A JI ¡ -T , ¡ (} 11 

,1.- ADVERtENCIA •• Es pal?~ mI1Clws~ ., p'ara nosotr~ tambi¡ll~ la 

te~~l'& lel va.ler el 'plinto ·aoial de los, estudias econ6mieós" porque ·al 

lograr d$terminar ~l doble- ea.:r¡e:ter qua''Gl trabaje hwnan~ p~&áoota. - en 

las actuales condiciones (l·e p:rodu~ei6ns'6 rest1elv.ansati$fs.eb~ria:mell'" 

't~ muchos dD 10$ p:rGhlemas l' iü. Be:usi&n~s hasta enton·(:,tilS irres·olubles., 

Aunque ante.s: d.e Adám Snith ya se habían externado algJl1las opi­

niones con p&speet.o al Yttlo:r" oosd,S'- un p'LUl.to de vista meramtmte. cfJ'nó"­

mico, ' la mayoría.. de disfru;sian,$$ reoala sobre la éti-cs, del valo;p al 

tr.at:a.r dejustifiGu el préci0.a¡ las 1n&~aneiH. 
, , 

la t&O-pla de S¡pif;h so-bre, el valoFs y ' despu6s la lücardo, ntJ obs ... 

tanta todos 'SUB esfue1'zos por haeerlú de aplicación g.ne:ral~ eayeFon 

n una aeri~ de contradio-ciones· que no pudieron p&solver. Gran parte 

de ello se debe ' ti. que. eone&b5.an a las exis. tenit.s condicionas de pro.-
, . 

ducci6n COlnQ 'U.l'Ul. formánat-u»al y sin otlmb.io; y a. qu.e·,. no ,gbstantecon ..... 

siiierap al valepc.omo 'l;l1-a. l)'Pop'iedad ael trabajo humano, n@ pudieron 

cllt1:ti1.lg'Ul.l' en é'$t~., .. al trabal(J¡ útil. a.e cada hombl'$según sus cuali­

(lades" afil trabajo de pr.$ssntaei6n unifO'me. la: enGPgl.a.. como gasto 

de: (H~P8'b:ro# mú.s.cu1o$~ nerv!o&"eto •• q'tW oada nombre- d6. de po-r 81, ta-

baj o. liquido. 

llan fué. elprimerQ ,en estudiar las condiciones de producci6n 

ca.pitalista e indiviiha.l.eomo "tllla forma hist6rlea naOO. más. y el que 

$Up.() di stinguir el & bl&oeráetell del tra~j~ humano., 
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n. .;- !EORUDEL ~OS1'<J Di lA PRODUCCION •. (Atlan Smith).,- La pala .... 

bra. valo?,. de:~la. Smi th, a. vanea ex-Fe$& Dla. utilidad (le un objeto par. ' 

ticular y otras a.l PQd;e:r . a~ -ad'luisiei6:n de . ·tras meroan.cla.s que: la P&"i" . 
, .- ~--

s:esi6n :de a.qutJl objet"O trª,nsfl.e~eft •. U tmase . 11_a valer ;d.e uso y el 

oipovalol' dQ c3.mbio .. 

El vala",F de la mereanel:a. QS igual a la eantidadde tl"abaj-o' d-e 

q'l1$S:$ le permite ñispol1&P i) e&mppar~ rop lO' tante el traba-jQQs la 

VeMadeFa. matida del"a.lop" ·de .-eanrbio·. 

El tpabajo fué el 'p:f'im-er precio~ ~lpr1m:e~ iinarl1 4e colttpra~ que­

&. Pl.g6 :pop toda-s las OOS&s. tn. riqUiza .il&111lnniio Se llcmpró -original­

mente con t.rabajG y no eon oro Ji pl:.ata. 

Pero el mismo Smith &S~gur.aba. que el valol? d&CHI.l!'ibio • . así con­

sidoPt1.do~ s-610 tiene lugar. as-ituaGiones p~imitivQ'S. 10& objetos úti"" 

le8 ds,btlm .. de. eambiarsa en propo-re!6n al t1m.baJo qn-e Ba ha ettp16ado 

en e:l1o.g .p8.1'& su p-flOaue~iin~ de conftnmiiiaii So lt) a.ntal'ÍfJr." pero no se 

puedehac$I" por llilcultad$$ &n e.$t&ble-c~p la proporeia.ll entre los dli!01 

fe:ztent:es , tpabajós o-easionados pf)r las iii-s:tintas oc'Up,e.c~ones .del hO]l'O\" 

b't:e Y PO,? su aistribueiAn depQlldiente. de la cap8iciaad JI talente .• 

lIan..Qliz~ las. condiciones de ppodueoi.:6n a 6: su 'p~caencuelÍt1'a 

que,. el. pat:r&1 12 ,.~:re$'á:Vi0 tien& ~:rticipaei6n. en la. digtribuei6n. 

,0..8 ,lb, ppodueido .. 'que twnbls el propietario i~: la tierra. tiene su 
- . - -

partieipa.~i¡ll en el pr'oduetQ_ pOlt lo que influyen en las variaciones 

del valoIt de las. mercancías,. y as1 es C-01lltl Smith .• forjó su; teor1a so ... 

bra el valot! para tiempos no primitivo.s., asegurMdo que' existen tipos":' 
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ordinarios,,, naturales .0 me-dios, de sa4r.io, utilidad. y renta y qua 

cuando 'el produ,ctop deuua ne mancla los obti.8n~ o rei.llteg1"a~ }!,n? me­

ai(} dala vénta. d:a dicha me re ancla" 's.e iii.eo, que ¡sta se ~a, vendido 

a ,su precio natm>al" G S8f:t ~r ~() tIlle vale., por' 10 ,que realme-nte Cl!:SS-

te. ... 

. n·!.- TE~lA ·ll~ TRABAJO .• (David Ricardo).- Ne satisfecho con 

la cone-epeión del valor d.e. las' mercancías expu,e·sta }?()P Sínith, BiC3.Fdo 

intent& formulalJ' una 'mejop, para el10 -comenzó por aprobar la distin­

ción hecha p.or aquél,f:. entro el valor ae uso y de cambio. Y aunque va! 

en la utilidad algo efj:6neial para la. en.s.te:ncia d~l valor de cambiQ, 

:considera. que no interviene la utilidad para nada en -su medida.. Los 

p:voduc'Lns derivan su val'or te eambio~ aa dos fuen.tes.: dtt ;su $tu~asez 

y de l a cantida.d ie t '-rabajo r~uwida. ~-ra 'o btenerla.. :Pero deja. sin. 

e,onsideraeión poste-zaior a la 6 -S.ca.8&Zl como fuente del lla,lo'r$ pár n·o 

tener importa.ncia .. ya que 10& objetos· ú.tiles GUyo val&r depende- de e· .... 

l1a*so!l muy pocos. Su estudi:o s-e encamina,. entonces, por cWlpleto al. 

tpabajo c:ontenido en las mercancías como ,C8iusa del valpr de cambio. 

Citando eomo verdadera, la. üoncepci6n ileSni th sobre al va.lor tle las 

008&a para. tiempos pr-imi ti vos, la amplíe. eonsideranaoqne es también 

el ,fundamento del valor .<le cambio de todos 108 prOau.et()s~ con excep­

ción dé loa que n& se pue.dén aumentar pop la indus tria. humana. 11 va­

lord.e un producto o la 'cantida.d de cualquier pro&lcto por el Gua1 . -

ae eambi-a,pá" depenas de la relativa ea...llt idadd-e trabajo que paza su 

prQduec16n ha. intenenido, dacia Ricupdo. Perob-ien pl~Ollto, tFopezó 

con las mismas dificultades que obligaron Smith a mildificar SU opi-
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ni6n¡ ante di ferentes olas,&sde t~bajo se r-ecibe distinta. pemunetta.­

ción y la pl?opopei6n qu.e eO.~$spon'(le al trabaja.do:r~, a.l mnpres&~i() y al 

. ter'rateniente ,en el ptioductQ eS aifevente,. para distintos objetes • 

.Ante la p:r:tme~a dificultad dice qu.e la estimaci5n.en que B-e tia.;. 

11$ 8. las. aif&~entes ela.,es de pl?oc1uct-()$ del tra.bajo" 48 de: PQoa impor-' 

tanela -para la determin,aei6n del va10p,ya qu.e~ en las vapiaeion-es del 

valor relativo de un ~i~~ PP(){iúcto~ en dif~pentes épocas,. la. aptitud 

~ int.ilsidad ,d~l trabaj'O requs-pidQ papa, la. producción rarticulap del 

pr~.aucto varían lIl1lY po-o.G. 

La. s-egunda dificul tad~ l a a·& la, dis tribuciónde loproducide . 

entpe los queintervienanen el prooe·so de fOHruici6n# le o.freció ma.yo .. 

res, Pea.is teneias-,. AS8gtlPa.Oa. que los )roductos medi,aié$ () inme'dia to's da 

la tieFra Be distrib1l16n en.tre JAS g~e.nd$.s clas,(;JS de la sonledad, el 

t.erratenient'& () prQP·ietario d$ la tiwra,el eapitalistao propietario 

del stock de pr$duceiln ¡¡ .1 t ;mhajae:o,;r o S(la el individuo que -$ontJJ!-.. 

buyo. 6<lnSUSenergl,8:$ corpQral~s 611 elpvoceso productivo. ?o6mo armo­

niz~ 'esto, can su eQnc~pcl&n 4el val-Op a. camhin,. dep,erilient-e nada 
- ' . ~ ~ . -

más <.rae, del trabajo I·elativ& qll& $:1'1; 6-U producciAn ha int-erveniiiv? 

'f!ra'ta,nao da demostrar la 'V$road de S'u t~orta r-8,Zon,a 80S!: 

Lo·s ~ut6nsili()s y hepPs.mie-lltas .que, sWven Plra. prodm ir no son 

más que trabajo 6,(nJiulado y encariet'9l? ae tal ptF·tiéipa.ne.nel :proce­

so ae pr.odueción e influyen con justa causa en la det&mnaci6n. y va.­

riaeión del valoré. 

La pentaqué como cons&cueneia de la aprro,piac16n de la. tierra 

se obtiene, n<,} influye en la variación. del valor relativo de los pro-
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du.etos:. Rel~ta es aquella pt:rta del ppodueto <1e la ti~u?ra que. se paga 

al ¡n?Q:pietario por el u~o de las fue~as o,rigmalese indestructibles 

del suelo ¡ poP alta o baja que 8$a, pUra un t'~rrit&rio eua.lqu,ie:r-a;, no 

regula las variacionea ,en el valol? de-eamblo ae aus produce tos,. porq~& 

esas varia.ciones S6 regulan pOP 91 trabajQ n,ec$Ba:rio empleado en la 

pro(lucción de aquellas cosas qu.e en In. ~t6rtato<tal no produoen renta; 

es i1ecir, que la meroane.ia qua ent~ su gtJnero se produ.e-& Gon 1& ma.yor 

ca.ntidad posible il& tra.hajo, es la que vi &ll e a. ragula.r al precio tte te ... 

das: las otras mercancíss" y la !>enta. no entra. ~ra nada oomo parte: del 

p'~eel~ . 

Ne o bstante en al desarrollo de su e studio tUYO flll6 ;peconoo$c!' 

qu,e su teorladel valor relativo de los 0bj~to$ 1Í.tl1es,,_ s'lo $f)aplica.-
) 

ha a los proBuctoB nacionales)' porque los: de procedencia ~xtranjW'a se 

l1iga.ll por otr6$ principios que -los anteriormente expuestos. Y aún den­

tr-o de los productos nacionales tuvoqUf} 'e.xcluir a la mQnf,lda por raoo ­

n-ocer que o bedeoe a otras normas con respecto a -su valor-.. 

Smi th Y de Ricar do sobre el va,lur, caye:ron~;en una -seria de eontli'adic-.. 

clones que no pudi,e ron resolver. Estos:e c1ehi6a, que las condiciones 

de p~odueción social de.l momento eran cOD.-sideraaas CDmo. a.lgo natuzaal 

y sin cambio. O' más bien" no cons id. oraban el movimiento as d'0sarrollG 

soclal y vaian al valor como propiedad dsl trabajo humano:f'perc" del 

trabajo hll'tIlanO individual, da trabajo útil. 

Marx vió en la producoi6-n capitalista~ una forma histórica. nad 



- 22 -

más: y -cons:ider6 al t rabajo ·como fuent~ de valor, paro no dal tra~ajQ 

sin d.istinci6n, sino del trabajo que es. cualidad eorpops.l del h0mbre, 

del trabajo unifor.ms', liquido, que' es el ve'rdadero e·redor •. 

Decia que un obj~to es útil" cuando por sus cua.lidad~s Sea tisface 

neee.'sidaaes: ileou.a.lqul.er ease, cualidades que pueden va:riu ea uno o 

varios objetos en oalidati y ~n cantidad. E~ la. civiliza.ei&ll en su de ... 

senv{)lvimie.nto histórico la que d<e$:cub.re los mod&s de utilizar las pro":' 
, . 

piedades dEl" los o·bjetos del mundo exterior7 y a su. vez, inventa las me ... 

didasnecesarias p a:fa poder determinarlos en relación a. su cantidad. 

El eonoclmie.ntode la utilidad da las propieilaff,fls de un objeto, 

. le dá a este mismo o bj.to, su valo:rde uso.valGrque, aól. puade rea.­

lizarse con el uso oel consumo. Los objetos que tienen. valor de uso 

consti tuyen la materia. de' la riquaza.Paro en nuestra fovm.a. eeo~6mica. 

dt producción lo.$ objetos de valor de. uso· son a su vez marcanc!a.s" con 

esto sequiwedecirt que son también valQr-BS: deeámbio. El valora. 

e,ambio no .es más que relaci6n cuantitativa., la pl'oporci6n en que s.e 

cambian v~lo:res de uso de especies diferentes . Se puede rep.resentar 

como una ecuaci&n en la (lue una determinadtt et"J'J. tidaa. dé una me. rca.nc! a. ... -

es igu.al a o-tp8. cantidad tmnhitm a.at~m.:na.da a·e oti1a, loo,reane!a. un 

quinta.l de café vale una fan-ega de maíz . Mas. osta igualdadcuantitatl­

va no radica ~n ninguna de lAS ppopiedades f1s-icas de esa.s cosas", y 

como da esas ppopiedades depende l a utilidad y en consecueneiasu va-

10rde usoj: tampoco se, :'pl.Wdeeonsiderar la utilidad o el valol"'de uso, 

COmo el faa:t6P común de la .igualdad de caLl'lbio¡ no 'hay dudaqilG e'8-& l1t¡~· 

lliaa t)8 10 que motiva el oambio y por eso Sé explica que n.n objeto 
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que · no tonga u.lcilid8.a no tenga. valer de cambio., pel'llC el faetor comWt 

en la igu.~ldaa de ca.mbio ~e tiene que buscar prescindiendo de la. uti'-

. lidrul, o del valor de uso:f de las mereanci-aa ... A un quinte.1 de café se 

le puede .Qamhiar no s6.10 con una fanega de. ma1z,,- sino que poP do·s quin .... 

tale. de í?"zúc;ar~ etc.,; -8(;' puede dQüiv entonces., que l e. mercanoía ca,f5 

tiene. div6PSOS va.lores ae. cambio, pe re eé:tnD por 'otra ¡nrte,a.esa f!m.ega 
. -

de malz S4 1$ puede cambia:r~ ,a. su Yez~ ~o s610 eon el ca:lé, sinQ con 

10$ oosquintales de azúcar G. con eualquia-ra otra cantidad pt>opoPCl.o-", ' 

na1 de merenneías:., y la mismo se puede deci:r e:on P6spe-c.to a.. la me~an­

ola a.zúcar, en :pelaci6n al cambio con las ~em¡s,: 6e tiene ft)l")z088mente 

Cjue reconocer que los valoras ae cambio sóJó (\XWe~n. una igualdad y 
JI . , ." 

, '"::o ¿ 

que son la. forma de ap¡t.pici6n de un eantepido d·is.t~~t~ & ,su to-rme. de 
• ,_4. .. ) .~ "') 

. ..........;- .. 
ser. Oh- _,~=";- . .;~ 

:;),<- <"-

El factor común en. la igua.ldadde iambi~~ ' propiedad qUil tie-

nen las meroancías de ser prodw tos del t:fabajo~ pe-:P(). c&llsiderado .&'e 

traba.jo,. no en sus rOPInas espe·clales de 'tPabajo útil, sino como gasto 

d energía humana, e01l10 trabajo h~ano abstracto; esto es lo que iieter-­

mina la igúa,ldad en el e amblo- y po-r consigui.ente es la. sustancia del 

valo.p~ 

Pero se ha dicho que. el ve,l,gr de cambio es una igua.ldad eumti-­

tati va" ?c6m0 s-e mide entonces ese t-rabaj (;} humano a bs tr--a:c to? Se -mid& 

por el tiempo que tiura; pero n& laduraei&n de cada trabajo particu­

lar,. útil, sino por el tiempo de trabajo exigido Pal-'a. ])vooucir una mer,­

canel a en las --(}~mdicionfJs normale$ de ppudu-eeión para una. sociedad da-, 
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da y con el término mediG dé habilidad e intens¡dad de tra.baj0~ e,s , (le­

ciPI- tiempo de , trabajo soc,ia.l., ,La igualdad cuantita-tiva del valords, , 

'Qambi0 se pu.ede GxprGsar así: n él valor> da u.n.a. :rnercancia es: al v lor a. 
toda otl">a mercancía" como el tiempo tia trabaje na-cesarlo pa'Pa la pr0due~ 

c.ion deIs. una, es al tiempo de tr~l::>ajo n6C;&$ar~t) p1r,a, la pf:ooueci6n de 

la otpa,". 1'$1'0 al tiempo de trabajo v8.p.t.a JsgÚll s~fLla fuerz producti­

va de esemismg trabajo, fuerza prQducti va. que d.epend:6 del Giltado a~l 
, ' 

trabajador, de l'Os medi-08 de prOdUtH"dón" de los ,QOoocimi&lltO$ científi­

cos y técnicos" ete.- De aqu! que S~ pueda mf.>difi-car la. pr9pol1ci6n en 

esta fomIta: tf cuanto mayor es la fuerza ppoducti va del t¡:a.bajo, tanto 

menor es el tiempo nec&S8.pio pt ra prodw ir un artleu.l0. tanto. menor es 

la ma.sa d$ trabajocristaiizada Q &1, y tanta 1Itenor es SU ,5ta.lor .. Cuanto · 

menor es la fu.erza produ.ctiva del trabajo, tanto mayor(H~ el tiempo 4 . 

trabajo ,necesario para fabricar un arti:eulo, y ta..i1to mayor es su. valor"' ~ 

El valor de las m& reancías varIa ~n razón ilirecta de la cantidad de tra.­

bajo- y. ,en razón inversa de la fue.n6. productiva del mismo .. 
. . 

tr¡;¡.bajo al hablar del valor de eambio, no es la misma clase de trabajo 

qua contienen los va!.o:p@s' dtt uso'. Pa.ra producir oien metros: ae tela. ~se 

hace neeesario una. serie de labores, que 'Vien-en a. terminfLr en el pro-
.. - . 

du.litó- tela lis to pa¡:.a. entra!' en eirculac,ión;. a esaS' a.eti viaad~s euya 

utilidad se manifiesta en el valor de uso de su produGto~ $e le ll-ama. 

tra.b.ajo útil. 

Si en una mercancía cualquiera sa hace abstracción dal trabajo 
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útil que contiene siempre queda como residuo ~ o la. materia. Flm!l qu.~ 

el trabajador ha tomado de la 'mtu!Jaleza. U otro producto del trabajo 

human0 al que s'e L."lt:rO'du~ IDod.iflcaciOIl&S 'que le: hao'en útil a. nÉ)é$&l .. 

dad s determinadas .. ' Con SU.$ &sfuG!"Zos el hombre sólo cambia de l'Ugar 

la. materia dal mundo exterior, p9:P dificil y complicad0 que parez,Q3, 

-u.n. trabajo, siempre se puede r.educir a las formati da a.gregar o quitar' 

algo, como una simple yn:x:taposiqión o disminuci-ón de la. ma tapia, ' (lB la 

natura.leza la que s-e encarga de las mot1.ifi~aeiÓn~ ~ sw'tancialeB de la : 
f,.) ,': v,' '" 

IV ':'" \\ cosa. (10 ,.,-~~. ¡.<-. I 
\~ \ \:~~\,('; r .\~. ~I 

El trabajo contenido en el valor dé c~~i{res gaiiío de 'fuerza 
, -'1 

'.11 ,,-

humana, gasto de cer-sb-vo" da -múseulostde- nervios : umauo:s:"et,c .. - EB 

esta propiedad, la del t~t\bajo sin consi-ds:vación a su. utilidad,. la que 

hace eompar-ableén la ~gualdaa ieds:rnbio a una meol.'Oane!a con otra;: la 

6sanei-a. del valor es el gasto de trabaj,\) htima-no en genep-al. Trabaje 

que pu-ede ser sinrplo"Jrnando - ; 61 da un hombre sin -eo.uc6.ción ni desa­

rrollo ~special. si.llO' que es eua.lid-ad corporal natu.r~tt17 11 tRabaj-O cali­

ficado ~ que- pueae ser reducido a., t ra~jo G imp le., iequ! que sa aig 

que es trabajo simple mal tiplieado-. 

El ttmbajo contenia{)en ' l~s ValoP9s de ''Il$O e,s trabajo C'ualitati­

vamente considerado; el trabajo contenii!.t> en el ~lor,valor de cambio, 

$S trabajo tLl'}.if;onno, gasto de fuerza h11lnuna y cGMiderooo úni~ament$ 

en su c-antid~d. De aquí que si la -fuerza de un trabajo partit.rul!'tp, un 

trabajo útil~ se aumenta por mgjol~almiento en los l'fledio$ ds p.rodUtH~i6n 1 

y M obtiene mayor númoro ae 1OO1?Caneías,. se haor! di~'II1i.nu1do el 'Valor 

de cambio de: caia fS rea-nc1a p6:rqU6 enciarn menos gasto de fu;¡ rza$unu}-
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na." de tra.bajo homogéneo , pel:o se habrá aumentado. en luayer)? propor­

ción a la ensténcia da valoré"$ de uso •. 

Si se lograra mayor rendimiento ite un terreno:. en cu;alqui~ú~ ela.s. 

de cultivo. mEtjomndo ya s-aa las Mr:ramientas o utensilios, ()- por me .. 

dio de abon~s .a,. cUcho terreno;, al verificara. el aumento en el volu­

men de la. produ.eci:Ón,. por ejemplo de veinte fa.negasde maíz qu.e se 

produc!a.lJ. antes ~ ahora se producen cuarenta:; resulta de confonnid d 

a lo anterior, qlle. esta. última oautidad de maiz. tiene un poco más de 

valor qu.e las. veinte, fanega.s que en el mismo tarreno se cos&chaban 

,con anteriorida.d,. aunque las cuar nta fanegas de ma.íz satisfagan, 

como v.a10r·és de US~ qua son,: mayor número de necesidades que 1811 Veil'l-
, , 

te a.nte.rior~s;. GOllstituyenmayor riqu~za mat~pial. ro'a a $ste aumen .... 
- . -

to en la riqueza matal'!al copresponde un' descenso en el va.lor de C&ml'" 

bio,t porque la :merc.ancla oontiene menos trabajó en un tiempo dster-

minado. 

Al a:o.alizar desde este campo. teórico algunas indus trias de la. 

naoión" l1cil &s llegar a esto: 

La inttalación da fá.bpi~3S de hilados y tejidos" con todos los 

requisitos técnicos del cas~, no es eompatiblae·on la. producci'n 

del telar de madera,. de formas- tan :rudimentarias de tr-a.'baJo .. N-e Be 
. . 

.debe penni tir que los qu dipigen las fuerza.s econ6mlca.s de una na-
. . 

-
ci6n s'e en.caminen hac,~a la. ¡WO teoolón de ind.'IJ! trias prlmi ti vas J que 

en un mareado libp6 ~tl'8.n en ~ompeteneia, con. prDductos simila.res 

prownien'te-s da industrias de base científica y tttcnioa, .. LDS prGduc~ 

tos de- las maquinarias pOI'" contener menQ~ cantidad de trabajo que 



l'Os ppoductos similares hechos por prnc:edimientos rudimentarios-.. de 

los telares a mano por ejemplo, tienen qua tenermenop valop.; y só­

lo, una 'situación. artificialmente prepamdaJ- fomentando 'telares a ma.­

nc). puede afiadiral ppeeiQ del mercado da telas hachas por las maqui­

narias~ un blleficio desproporcionado a la. tasa de interéa cowiente 

que p.Qr' su lnv$rsión fija . debían de obtener lósempr esario¡ de las 

industrias textiles. Les tejidos hechas con poco capital" telares a 

mano, vienen a de-termi.na.r el mínimum en e1.um,to al pI"&ci~ o.el. resto de 
I 

. las telas, pOPQU6 los e.npresarios y los ttsabaj mareos que 8.s1 laboran 

tienen que . encolltrar ranunepadora su actividad" 11&1:' lo meaos hasta 

lo indispensable para poder su.b..~istir;-.- Los benefieios en el adelanto, 

de la industria.. qU$ deb.!an de se:r de la sociedad logrando t las bue­

nas y bara.tass'~ pierd.-en al quedar acapapad1Js en las manos de los pro,­

pietarios de las fá.'bli'iQas técnicas as hilad:oo y tejidos .• 

He aqui la mzón de pe)? qué el eapit8.1, zob:re todo el interna ... 

cional" se V'u.el:veanemigo ac6rJ?imo de todo ad~lauto material de los 

pueblo.s ª' que $Ubyuga~ quie:re consepV'ar eB'a iliferenciB, en la e f ica­

oiaisl trabajo t~cnie. y el emp!l')ict) con ventaja p1 rs, 13'1,.- como úni­

CQ meaio ae per-petua.v y de reprodllci:r su forma ·de. inversión. Y as.1~ 

sus ge,storea en cuanto má.s medios inventan para oponerlos comO e-bs­

t!culos al desarrQl10 sQcial., lula talanto ·ec-oni~· ca () financiero 

pose:eu. 
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CAPITULO nI., 
TEORUDE LA PRODUCe ION., w . _ .Z!!!!:G _ ~ et e!i!v lf '!!i -. !¡¡r ". _ tU k ss _ _ ~ 41S 

l ... eONCEPfQ:.- Para 10$ fis16era.t&$ era predue.tivo s610, el t '2?a-
. 

'baj;o que extmla. aIg·o de la tiél'ra, exclman a.s! a·el concepto 0."6 pro-

dueto $. t oda cosa cuya procedencia. UG fuevB. imnedia, ta de la. tie,ppa,., · -

Elcon-ée.pto fislo-erat& as la producelón lo modifleó ampliándo­

le. Aiam Smith" quien sostuvo qua los artlfieas,fabrieantes '1 c«nep­

ciantesha.bla que incluirlos en la categoría ae pr-odwtor-es porque 
. 

epan nec·esaI'io$ ~ra. el mantenimiento de la. pobla.:ci.f>n¡ con respecrto 

a las demás oeupacionesclel henbre" por ese entonces" nada dijtJ. Pe ... · 

ro cuando intent6 eIasific r a. las clases socides en pPOductivas e 

iniproductiva.s, adopt6 como, nema de Qist.1nei811Ull nu.evo conceptO' ya 

que sostenla que tra.bajo preductivo· era el que se fija en un obj eto' 

útil, -que ,subsiste a. la conclusi=6n del tra,.h!:jo,. Aun tllvo: que ampliar , 

el cone-e:pto~ d(tspués .. afinnamo que '61 trabajo que se fija en un 

mep~ancia cotizable fl8 prodmtivo .• 

En la epI tiea a e~te eonc-epto" Senior- ooo.ervó·, el que PPOt1UC 

una ·c,?,sa Y ~l que ejecuta. un aimpleaervieio, ilep.endea veces de cir­

cunstanc.ias inslgnificantescf¡ así, con. e.u~ro y euaraa un zap tero p1'O­

duc.-9 $. pe. tos., con pasta. y ce.pillo un lustrador limpia el e lzado. 

'El za.patero produce porque Be le compran los: &apatos~ el lustrMor 
-

. presta su servicio porque los z-apatos' ya están canpra-&sl' aunque 

10s dej e como nuevos. 

Aún hay quien niegue los ser T.i.cios la categort.a. de produc­

tos; pe ro aqul S$ ~'onsid&ra.n. GQnO tales", deBa. el momento en que la 
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noción' de 1 producción que S6 ac10pta -&s la s igui~nt&; los hanbre.s 

para. sat isfacr sus necesiilades reuu!tPé1l a ciertos QojetDs del mundo 

erler-ior, en ~o.s que Peconoce ·180 cualidad de ,satis-faeer sus n-eces!da­

de'3. Paro para dispone.r ie &1108 tiene- que hacer ecsfut):rzos p&-r medio 

d.e los euales pone en contanto el obj eto con la naeesidad que le 1m­

pe!. a tt.~tuar. EsOs esfuerzos que, en fODila mediata .. logran pener en 

conta.cto. a las n cesidades c'&n sus Elatisfactor:es son les esfuerz~s 

p:roduetivos. les actos produc tivos ile1 hombre no s on más que presa­

tis',faetol'-es a 1~ necesid.ades,* ·Su cart\cte.r!stic ésel esfuerz0 del 

hombre -traba.jo~ que modif1c-a p~or medio d$l 'mo'Vimiento a 16s' ,objeto.s 

del mundoext ~ r-ior-. enmolando su poaicion"paso y volumen. Laa modi­

ficaciones sus tanciales a la materia es: la ría. turaleza quien las eje­

cuta y el hombre nOéS más que un sim}>l$obsérva.dor d. ella.. Pero 

él objeto es un conjunto ae ntuc,Íle. .s propieaaaes, las: que .1 esfuer­

zo humano ·con suejercieioaumenta o réduee, por consiguiente~ ?al 

esfU$JI'zo productivo del hanbre a.gr~ga. o quita utilida.d de los obje-

tos sobre que recae? Qui te, dirán unOf\, s& han destt'tÚdo muchas d . 

SUS propiedad.s originales. Agrega. dilrán Qtpos~ se le ha becho ca.p~ 

de satisfae po otras nec&Sl.aaa~B. L9 uno y lo otro,. s. afirma por úl- , 

timo" el o'bj eto materia de tra,bajo". ha $.ido negado, pero se ha. supe­

rado en un nuevo 'Objeto cuyas cualidades ilependen de )s;·s del mete­

rla! qu . lo f'OrDl-8. y de la .ca.lidad d01 tralnjo qU0 ña.intervenido __ 

Si S dispone de una. determinada. cantida.d dtl _dar 8,·SePl' a_. 
con ella se puaien hacer pu J?t s:, ventanlii.s.~ mesas.- etc.! .... Pero me-



- 30 -

.alta. v.zhe~ho uno de, esto:s ·o'bj atos. es dificil encon.t~aral material 

maae-ra i1,a modificado, un nue'vo uso, si no es el a.e combustible .. La au-· -
paci6n (le la. utili·d3.d de la. puertadepenQ$ de la callead de la. madol'B. 

y del tpabajo que en ella ha intel-veni&. :?Quépodrta hacer un aprah"f 

diz de carpintero con la t8sble en ref-erencia.? Á 10 m&jo~ hacer 0010,:" . 

ches :nada más" l'riucie'ndo la ntili-da d ae la madera ' a. su mlnima . x­

prui:6-ll# la de (;,ombüstlbl • . ~ !odos los tsfuerzos, d.e los que s$lIllrs.'P(ui, 

cuidavon., cortapon·" aaerra:r6n. fleta.ronel '~bol,s.e quieb;van en • . 1 

yacio. 

En 1 roma. de pr'Oduceión del lihnl' :e·.amblo 10'$ 8antactos, los 

esfuerzos product1:vos,. s 6,10 86 realizan i-entrc de 1& 61'b~ta. a.. la 

circula-eión soci 1-,: :por medio del cambio, per lo ·que lDS satisfailtO*' 

r s -productos- toman la fo-ma in-eludih1$ ae lOOl?cm!$,las .. Si , esto es 

.e.s.1# se llega n. la e ritica de si..empre,. la de q~e las me reanelas 8_ 

forman no· bajo cono.leíones técnicas y elentificflS # sino por aotenni­

na.ciones empírica.s y pw loa 1n.teres.es papt"iculares ael produ.etor# . 

qu tanta afinidad tie-nen éon los prejuicios d su elase,. As:!" es 0-0-

!!lO aún S6 ve la p-e.rs8veraucie de cultivos e·n tierrilS &mpob:reei~s 

por Ulla misma olas. a. s lOOlbrtt, en luga"i, 1El rotaci'n de cultivos.; 

1 desfarestación ain control y l a erosión aluvial n-o e omba.tida , que. 

modifican el panorama. de l-aB tiarras de fértiles a est'riles; el em­

pl () d~ herrarnientas rudimentarias en l ugal" ite he~rmnienta8 pe.rfee .. 

6ionaaas y ae maquiba1"1.a en la agr;cultuNl ']f 1 s inaustria.ll,. 

tao pro-dao.cion se deb 4:e.. ver como: lo que eS:I- c-omo un proces'()" 
"4 . ' " 
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soc-ial n0 individual,~ que necesita de Iv¡. eocpeaei6n de todos papa 
~ C' 

- ~ 

la fOrTnaci6n de la riqueza. st?cial. ; /,- .' '-. >." ' t <'<,. \ 
'to.,¡ "-f' <~l . ; <. l. •• • r-! 

.. f"""o .. ':' 

./ 
lI .. • .. CONDICIONES DE mWUCeI0l.0 En los 'estu:dios eeon6mieos 

1, ~ 
, , . l,\.... ", 

fué Jua.n Bautista. 'Sa,y., el que Qoloe6:1¡'~n gi'ado de importancia. a la 
\ \ . 

producción y además de.mostra que' erar ~ais~nsabl.S al de~rollo 

del pro:oeso productivo" la. ind'USt:ria~ . e' oapital '1 la tier:re. • . . t \ • c~ ~ol'1'8nS y StW\rd Mill. ~s s t\es req~sitos . ~e la pl'oduo-

o16n atlquJ.rl.eron la. lorma de estud~6 ! C}1l& sevolvl.ó elásl.ca.. Des.ae en· ... 
I ' 

- I 

t~nc.s el estudio 1 C0J)8id8~ion~ tObn ~Ol! factores de la produc-

o.l.6n, s Mee en la lOEn tr~ptrtl.tf~ de tl.erra .0 naturalesa, ae tra. 

bajo "1f capit 1. ¡ . / \ " ' 

" \\ 
Por muohG tismpo no. hubo- ~oni1?ad~etf)r • .s. PlJl'8. esta forma de s_o 

1I \ 
! \ . 

tudio <le la ppoduc:Ci6n. sal \lO las ~rote$\t\asals1Ma.$ ,de H.l'1Vy Sliig .... 
,/ ' 

wiek v .p,sha.11. I~ \ 
~ \ \, . 

Sia'gwick vela" en '1 ,estuai:0r d~ la. Pt~auC'ei6n# cano problema 
t : . 

rnna8Jnen tal" encontrar las eallaas ¡~ influyen para que .1 producto 
! .: :, 

m.dio anufl~l~ y por ,cs.l::n'IIiía. de una t~0mu.rii1lilde.termin.aaa , s.a .. en un 

momento dado, mayor- que-'el que ob~i&ne .otra. oomuniaad, cuyu nece-' 
- I " , . 

aldades no son muy di~ rentes, o ¡ayQr ~\ue el prod$ t~ que la misma 

comunida;d ha obtenido,. en otro moincnto de 'Su h1s toria-.. 
¡ \ 

Ya J~dam Smith había sOBt~ido ~ 18, condición económica 
; 1 

ideal para; la. proaucci~n. naeiona¡i\ es '~qU.$lla qU& gua ros. p&lcición 
, 1 ' 

propore-~onal entro 10 que se prt' I ~~$ Y lo q UQ, ' se oonsuur& y que para 
. 1 \ \ • 

aCerC9.].'J!hl .8. e:sa eo:ndicl~n es n1ce~atio ciet"to gn:de d. habilidad, . 
. i; i \ 

!\ \ 
I \ 

\ 
i , 
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déstreza y talento en, el tpabajo y guard r .cierta. proporci6n entre 

los empleos o.e tI' baj-os útile$ y los tmtpleos de otpas labores . 

idwin Ca.nnalí tratando de aeterminar las e us s de aumento$:' en 

la prodw tiviatlQ anu 1 d. una n8.0-16n cualquier estu.dia 1 · intluencia 

qU& la. poblaei6n ... l . aeumul oi6n y la cooperación tienen .n la. produc1:" 

c.iSnsoei 1., 

Pero. pef'eri:rse la influencia. de S&S causas en la produec16n 

social. como lLll& slmple :r.,la.ol¡n aes:c~dent, de Cl.us,a • .f.:.cto, -d n­

tro 'ds la doe tpina del m teri llamo, dial¡étieo. no se pUMé sep .. Es 5 

p&la.ciones a exis tir deben ser considéraias'" desde. el punto. a. viste.:, 

de su acción ,en forma roeelpPOca.,,: a. tal manera q'WJ:' ,al estudiar la. in ... 

fluen-cia a.1 l1:ll,l'1lero' de habitantes de la. nac16n en la producción" a. 

su vez •• a be de Ter 1 influenci d la producción en .1 aumento 

d la. población. Por ese . qul ss luiblaJ?l no a.~ causas qu. influyen 

n la. p~odu.ceih sino de condiciones. 

Pero estas condiciona pueden sel? :f :vórable:s D desfavorables 

para lB. prndl»tl vid ti a. la nación, pDsitivml o nega.tiv&s a las &seen­

dent s spiraelones' ,del hombre. en la búsqueda de la. satisfa.cción &: 

sus neeesiiiaaes.J por lo que un .studie a e ellas d ek abarear amros 

$.sp ctos. El funcionamientO' normal de un 6rgano del cterpo humano se 
--

tatudia. tm la lisiolo-gía, y el funcionamiento anormal de $ste mi.smo 

órgano en la. Pl1tologls. . As! se pooría denomina!", a Stmjanza, al as"" 

tudio a. las condiciones positivas, a. product.i vidaa social" FisÍ-ola .... , 

gia Eeon6mlc y al de las ce,ndiciones negativa.s .. P.atolog! Eeon6miea •. 



- 33 -

En los estudios de 10$ 6-Oonomistas clásic-os lo que, es notorio 

- s la falta de tsta noei6n .. Sobre el wpueBto de qu el hombre actúa 

cQ:n mínimos' es, fuer-z,os paP-a conse guil" máximos resul tadoa" jus tifi,ooo 

todoS' los de,sm~...ne:s y a,9T1StlSeometidos c&ntra la produeeién s 'ooial,por 

quienes no tie,nen mayo!" nooi6n de sí>cieaad q u la 1iatisfaecién de Su.s 

necesidades individual.s, .aunque ello represent 1 un. iafio ci'fírto la. 

ooleetivldad" SUP1le.sto que aetúan c.on menosprecio ¡. le,8 int.reB.s 

de c8.racter genem\,l. 

y es que los clásie:os~ al entrar' en el ,estudio de la. !J1"OdUCf-
I 

eión~ ]f por ser- de l'lg'op la. form tripi.rtita.de, sus fa.c:t&,res. p'erdl.o 

y olvidavan la fina+idad d ' lit 8,4tiviaaa eeon6mioá del hombre y la 

condi~ión social de producol&n. 



aAPImo IV. 
~OtIDICIOm.S . f'OOl~'AS DE l'Ran'eeIVN., 

' . ' , 

.' t. que .1 pP0duetn ti)ta1" qUQ l'endirian en un ~rt()do d.te~nAdotun . 

afi~ pl}l~ ejmplo-" seria. siempre .1 mismo., Pe'f() eGmo la fll-erzs. produe· .... 
. '. 

tívadel traba.jo varIa a.oldo 8. múltiples- ea.us:~$~:t t~les c.ome las ~011";; 

diciones «el m.e:dl1) f1Sl.Ctl en que saesennlla, el 'sctaio 4. la oien .... 
. . . 

. . 
ei. y de la. t .éc:n1.ea. f -elgrMo ie$ll ." ¡plicaei·:¡n pr5:ctica. a la prGduc-

eion,. eto •••• sin variar el número . de en ti<1ades pp&duetopaa,.el volu­

men, tot~l de pDOdunci4n nG· ~s el mismo. 

Iras, -&st81t diferencias ,dé la produeei6n tambiSn. pueaen prove­

nir por un. a.umsnto .(l.' una. dianinuei6n del númflPo de elltid des proe.uc­

toras a eausa. a. las tluctuaeio-ne's de la. p.ebl-aoi6n. Cabe v&ri-gu&p 1 ' 

importalle.iaqu4 tiene el n'Úmer& de habita.ntes a. un pals~ para la pro' .. 

dueei6n. 

Cmtil10n 1 tr&t~ este asuj.to Py~gunta._ qu6 era mejor .• 

tt'l se deben ppeferb muc~os habitantes p€tbresl mal alim"&utados,a 

menos peró en mejores condieionesde V:iia,' tYn. millón a. habitantes 

consimiendo 10$ productos d. ocho ae:re:·s -cada uno, () cuatr'o millon s 

viviend0 eon el pr0aueto de ti,os aer: '8. naila mb?1t 

Robert 11a.11ao. decía qUE) la tlerfta no pu.ea. 'dar alimentación 

suficient~ a. un umento lnmode.rado de la peblaciln y 'aunqy;e '8sto st­

pud.iera,- s.u l&it.e&starIa en l a necesidad ihl espacio par" l~ ma.sa 
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:flsiea del hombre en la superficie terrestre .. los procedimi"éntos que 

para: evitar la ~lperpoblae"n creyó eonvenieate:s fueron: limita.e16n 

en. el nÚl11ero ie matrimoniGs .• , celibato ae, los sa.eerdotes" e:stiJliliza­

ción~ infanti~ldio y ot~g .. 

llalthuS: pocogi5 -esta at" g Umentaci6n y aiIadi6 que V/allaee no 10" 

había. llevado a sus últintas consecuenc·us. por 10" que él aseguraba: 

que la producción diaria Q anual" áe alimentos,"" no puede aumentar 

en proporción. al crt\cimi-&llto de la piiblaci6n, porque ésta ti.nd& & 

subir cuando hay pe rs-peetivasde 'abundancia. Sobra la base d$. me. du-
-

plicac16n de la poblaei6n eadaveinti.cinco años intent6 ·demostrar, 

qUe la soei&dad en la produeei6n de alimentos s610 la aumenta en pro .. 

porci6n aritmltic9.,t mientrs.squa la. po-blaoión. atlTltenta en p~gresi6n . 

'geométl'ioa, a menos: que encuentreo-bstáculos en su C·l?! ·cimiento. 

Ante.s que Mal thus eXPu$le-ra su teo1"lá. 'fwgot ha ola ¡.ostra-, 

do que un. aumento progpesivo en las mejoras al eulti vo de la tiepra 

aa un incremento 'cada vez menos provechoso}: que la ~éPtilia.e.i de la ' 

tierra os QUIlO un resopteque e,e.a. a la presión que se le baga" pe .. 

ro en llegando a. un límite ya no es posible recogerlo, más. Si se 

siembr-a un suelo fértil" pero ,sin labores. preña.s .. lo ~ás ppoba.ble 

eS qu.eel cultivo s& pi"6rda.¡ si se siembra. no sin antes hecha. la 

labranza adecuada, su producción dependerá únicamente del estado da . 

fertilidad del terreno; si sequier aumentap&l Nmlimiento ,del c.ul­

tivo eon ' l;llla nueva. 1a.bop, en condiciones de mayor' esmero y eon una 

fflPtllidtl.u: artificial, el aum~"lto proporcional al tmbajo empleado 

se· verificar! ha·sta ciert.o ltmite" a partir' de 80111,. toii·o trabajo , 

~------------- ~- -----~ ---



.... a6., 

atlieionalol>tenñrl un rendimisntD'aecre·ci&llte._ 

Este ' princ-ipiode- ' 1~S' ·J!éniti'1l.ian:to$ de'crecientes px:onta s 'e .ge-

nelJalizó a las: indu'St'la.& '1' 'ss,j-mito -cón la 1.1' a·e .1t~1ts#. el ·fun .... . . 

damooto d~ Yap!ós 'eoonomilStes p~a aS~Far·., ·que un. ti.11lI1>6nto en la po .... · 

bla.cilm. tiende a 6isminld.~ la futW~ proa'fi.o ti va itel tn ba,j o y ~ des- .. 

truir los fondo$ de subsi:steneia.., 

Mas~ h01 se comprende. que si bien .s cierto qtl.& 31 aumentt> a, 
la pbblacion ' tiende aMSminul:r la. produtt Gi6n 6.grÍcela., po:rrc-s.be:zli., 

}lument-a la prodneci'ln de ota's me roen.c·l.a$,.· 11 conS'UlllO de alimentes 

tia una sooieiad det.rminaaae~ nada mú que. una part& del éonsumo- ti).' 

. tel. lJne. disminuci!n en la p~a.u.eGi6n agáooh $$ cGmp.ensa. con el au~ 

mento la aeti vidad. -indust,pi.&l; adem!s.". la intx>Odueeih de la maquina. .... 

1'1a en la a;~1cu1tlWa y 1& .aplicaci6n de m&todos elentíflcos ha veni.,¡, 

do a. elevar el volumen ae. la plJodueeit>n 3#t.cola.. 

La cienoia yk téemea obl.igarOn a. les e.cGll:OOlistas a modi.fi­

CaP 1& primitiva ley -ie rMd.imientoo dec.:r-eeientes para la ag:ricul tu­

re. y la.s indu.stI~ias(jf así: ".n 1.Ul momento,. ·aaG-as ei-erta..s G.ondieiones,. 

. ¡nre. una na.eión detemiliaia.. hau un punt~ de produe ti vidaa máxima.,. 

con respecto 8; la pobla"i4n¡ de tal .manera que al variar- el vo.ll.lIIlen 

de la. pobla.ciÓlt# sin qu.e las atrae sond.ieiM;6S ~e modif'iqu.en# la pl'o ... 

·o.ueei6n.. total# por ea1)@2:El, ilisminuil?'!. A la: pohlaeiSn el'}; las circuns .... 

ta.ncias de produce16n m¡xima. fiJe le llama "6ptimau• 
. . .... 

Sentado es to . s ·fácil llegar a las sig¡ie1l:tes conclusiones; 

que 'la labor bien eneamin~da. de gobie.rno tiene que parlir d~ las po· ... - . 

sibili-daae-s productivas ' d& le. poblaei6n# 'con 10$ meilios disponibles 
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y ,!'OcuPar aleanza.p la tfóptimaff:l- no por ' medio a.e re$t~icciO-nes, para. 

estancar el c,r~cimiento de 1~ pobla.cihn~ $ino por medio del ellc-auza­

mi-entoi. ila la produco!'Ón dentro de ecmones .c.ient1f1cos ·y t&cnicosS' 11 

modo de que- ' se, puede controlaJ? el movimiento ae los' eatisfaétores so ...... 

cialea. p~duciend9 .n~aa. más lo que es nece~~rio. evitan~() el Q.·e.:.sem-
.~ 

1'1eo de' una p. pte de la pobls.c·ión y todas sus ~onseCUfL ,ías de mise- . 
(" . 

A < 

ria. hmnbr-. y su probable tlesapa. rielon· •. 

tras neeesid.a.des en 1M actuales condiciones de producci6n.,,,.. libre 

e.a.mbio-. toman la forma ineludible de: mercan.cías •. De la mercancía se 

ha. 'dicho que son la fonna. -elemental do la r.iqueza, por lo que s.e de .... 

fine. a ésta como la a~u.mu.laQi6n de me.rcancias.- Al haeal" un análisis 

de la riqueza se encuen~ra. con que una poroión de ella se consume en 

1& s'atis.taeción. de las nooesidades de sllb:s-ist&l'leta de la.s entidades 

>&c-onÓ'mieas a que. pertenece .. Del resto una ¡a:pte queda en estado es­

tAtico~gin movimiento y la. otp3. porci6n,. la tercera" se clestina a 
. " 

la pl"odueelón. A. la ' P.iq U!za que s irve para la ppo-du.c,ción s e le llama. 

capital. 

La. popula'ridad de us&ie la palabra. "'eapi t81tt se de-bió a. Adam 

Smitlt" qu.ien en ·sus conferencia.s y en. su libro primero sobre la Ri­

queza. de las Naciones" h.a.blaba. de stock, de ae.e:rvo,pero no ae capi­

ta.l." D-espué.s de su 'Viaje .& Fpanc1a y ya. ,t)n 61 libro segundo de la 

Rique.za. de las Naciones., habla a·e eapi tal, como el acervo que da 

renta,s, .pepo ésta. debe de sar ·en dine:ro-. La noción la habla tomado 



dé las fial'e'rata-s~ los que a su VEiZ la htLb!an toma.d1> deles ~oBtabi­

listas ita.liál1o~~ qU6 vela.ncHJIijo Gapital;r :~l dinero hvertid{) en la." 
. . , 

ailquislci'Jn de coS'&S,. mAs (jUe las eosas misrna.$.,. 

, Hasta hace El..7' pontl" en la acumu18.6ións¿lo s'a ine:iula.ll ti. 108 
, . , 

nbj.t-os ma teliales;, y &uuqUft eS' ,(;,os-a Gbyia. la influelIcia de lGS ,c;onó ';¡' 

cimlentos -en la Jvoduceiln ysu a(tuntul.&ei~n.# 10:s 'éctrliontista,s nada ~..,.. 

cían. soore ella debidn al e-On;'eept6 'que de ]?roducci&u s, __ tenIa" 8;s1 

como a que~ Adam .&ni th\Ti,6 ·en la aeumulooión ji aumento da oonoeimien·. .. . 

tos" una de las ventajas de la aivisi61idel tl?abajGJ con ello postor. , 

g6 su -estudi-o pare. el .(}&-SQ de la. di ñs-i6n «el tra.bajo,. Ail.snr!s la va .... · 

loraci'n d-e 10$ conoe-imiento$ rafiFi~ndola. a tlrmino$ monetari't')s es 

l1!tr! dificil, G().sa que no su~ede con 10:sQbj et-os m tapiales-

El qua prim&rQ hizo llamar la a t$ll~i6lt de la influ&llC ia de los ¡ 

eonoo~ientos' para la prcduc-c¡'6n fu' Jehn Stu~a li.l1. 

. ¡ ,sta influencia se: manifiesta pFincipalm.ente -en la organiza-
.. 

, ci6l~ conjW'lt{!l. tie la prÜdneci6n sobta ·bas,. toonieasyeiel1t!ficafl y 
, . 

en las Íl'ltlQ~a.elon$s a los medios mataI~iales ile ]lrodmei6n;J inventos . 

Su intervaneion e:s t :tm aeGi's.iv4~. y 'O]; co:nsi~iente valoFable# que 

por la planificaciéno· VOZ:> ~ inn()oYaclones a la util~ria ma tElli,al 

se pueden provocar cambios fun-dam-.tales $.'n la3 condiciones de pro­

ducci6n. 

Dehido a, las condiciones ita pr-oduc-ciÓD., bajofJl :vegim&n de 11-
I 

,h~$ -ea;mbio~ 61 capital ha ·sido 8.Qaps.> rado por ci~to secto, :r;~ de la po~ 

1l1aei¡1l# que pOP 11'- mismo, ae le llama oapitalist2i:_t 
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tós «c:on6mieos,' la- temienG'ia aotual de las nacIones '6$ ' 'c&- soei&.l~zap 

el ea-pit.a.l ,O' llladios a. ppodu.c.eión;J ha~iendo ql1"SU propiedad ~ttea 

Sep ae. todos 10.3 m!{)mbros de la 806iadaa. y- nO' de: entiiladee: ee&l'lómio,a.. 

paI'tic1l1&P6se indelX\nillentes al conG ept o de pPodue:oión y a&fla~rollQ· 

Ma.px fu; él prlmérGen a.emos:~ar que k acumulaeib JI aumento 

pl'ogpa'Si V{) de los metilos de p:p,oau~e!ó.RT enmaJaoa do, $!ltiiia.do-s e'eoné-' ~ 

micas indi vi du.-tlGfL. no se de})e a. la, a bst,infJ!1G.ia ni a.l ap.Qrr9 dé ¡s- ' 

tas,. sino a la plusvalia ftlle, 8.dqltie~ell dabido a laintGPveneión y 

COllS'ttm-G a~ l a m-erca.ao:la. fuerza ¿le t:ra bajo"l.rüoa fuentn del v-alor lJ 

111 •• m&~iCUDE LA CroPEfU.e~ON~,., Los h~clxosqJ;1e' c&nstitu-, 

yen la divisi611 a~l tra,hajo.llo' son re:eientes"sinQ que &-& remontan a 

los primeP'ospefllod~ conooidos: diJ la eD.stenciadel hOlIlbre; 'ste 

siempre S$ ha dado et1~ta que el resu.ltado ~ su tl1alaje aumenta, si 

la labor la reptrte en tal · fo~a. que -ead~Ulla nQ tenga necesidad d-e 

producir ~:e-a si to<io ·10 q l1e neo.al. ta. 

P&l"(l f~¡ ltdam &1 th el que ~studi' la división del trabajo 

en foma. 8i stemátiea l' señaló sus ven tajas pQl'-fa la proouce:i6n: au­

ment(\) d~ la «estreza. en ,el tramjador especializado'; a.h{)ITO del tiel!l-'· 

po que se empleaae pasar de un tl?-abaje a otro y mmento de los in-, 

17&ntos debi4os:D. la simplifieaci6n del tra.baJO'. SU&$.'Posi1J.lón .sobr!E:¡ 

:e$.te 3.sunto la terminaba haoiendo un paY1,WD.J1P'lJ. iIlntre: la vida.iie un 

artesano: u obrero de un, pals civiliza.do y: ]s. a.e muchos :reY($Uelos 



d-e Af~i6a,_ $e-ño:pes -de mue.has vidas, pero que no gozan de lascomodi ... 

daies de una. Vid.a moderlla, atribuyendo. las v.entajas a.éstas. los 

efe.ctoo de la tliVisi6n. del trabalo~ -

lo m&n.cioni ent1le ~s .'ventaja.s de- la división del tralajo,. &$':'" 

tu qut,d~~pu's d.~. él se. reeonoei.erGn;eeo.ll~l.a .en los instrumentos 
-~ 

d& preduoción, lo-cali~~>aO;ién. 'de; las iniust.rias y la alst:r:1iN:ci'n ,del 

traba..j1> pcw cualidad.es na turale-s. 

Pal,"J@. una soeittQadli de e-orullciooes determinaaas de producción. 

10 que- se d'ebe de procurares a1ll'.De.ntar Y'Perfecei()na.r la. c00'peracibn 

ñe 16s que intervienen en el PPOC8$O prOdtlCti vo: para. lograr el má-xi ... , 

mnmie venta.jas que otorga la división d'el tre.l)afjé~ 
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CAl'ITULO"i-. 

DE LAS COlIDICIÚllES NEGA'FIVji.$ A 1A PRODi{lCI:Oll. 
"'~_ .c - _ cxs;exo" L _"ah _!J._ :IiY!4&. _ W _Al 4$$& ___ ". el _ as," ZAS _ _ eH ~'e zs ~ !!! )O .. &:!J:;: --

, , 

los ñee'hos: s-ocialess-e.entr$·sanan, pa~a su estudiO'. los h-eehes e~6 ... 
. . . 

micos" y que tt..l'lOS y :utrQ$ f(}~an parte elel caudald,." le. :fealidad, co­

ma la.s golas ie ~gua. forman un rIo, y cuyo &enti-do so io·me. comO- una 

p&sultMt.e provenieateee 10$ es:fu&rzos y d$ ladir-eeeión de l$s múl..,. 

t~les f.en~D1$nos que eons tltuyen lar-e:aliaaa, dipe.e,c ion es' in di vidua-. ' 

. les ~c pueden ooincidir O' no non la r8.sultant-e •. 

Si s.e aleeq Utt el homll1'e cen. s~tid0 sócialista tun.e por iieal" 

el desarrollo de la humanidad en f1.L'Yu~i6.n de llnlBáy-OP bienestar lndi­

virtual): por 1'0 qu~ m~~a :modificar lag condle!ont . .s ,de ppooucci&n y loo. 

t!F.8:1!' con ello ·una nWJ1ta nomna de distmbuei6nile la plloaucidQ. 

Ne-e:esa1'lamen.tes6 tifJIi8 que sostene? :que en la.s oondiciau.as 

de· produeei6n de . r&gimen capitalista. $'f} originaft(lespe~dieios a las 

fu~rzas le de·s~llo s~ial que no pueden evitar ni aun las mejores 

p.osi bili (lades del rigimen .. 

tos sa.tisfac-t(tres q'tl&se introdUcen a la circulacion como mer:­

oancias y las que de ella salen paJl'a eleonsumoj< lo h.acen según la.s 

dete:rminaeioll~$. .mplp-iea.s- dé la oferta y la itemanda,. de terminaciones 
-

que no son capa.(H~S de guar.oar equilibrio entl'e 10 que 8& pPOduce y 

10 que se ,con-sume. Esto.s 1m de:SP8l"aiDio. 

PneB..e .suoede-r que les productoras lancen e. laci~eulae16n mer'''­

canclfts con fl:emanda satu.~ada. ,. por conaeeuenc.ia Be a.cumu.len. en &Il~J " 
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. . 

ra cp~ar ·una. almndaneia o escas'ea aI'lO"?'.J1al y COl! e:l1o: 1fiQ{lifica:p el prce-

~10 de :re.s m:e1?eanri1as# creando condic-ione-$' d,; "!!1ouopolib,. qU·(1 "vendrán. 
.' 

a eont:vibulr al a,t.H?9"cimientb <le sus in:gt~estlS pe;¡"'>s.on.a.les., pero desde 

el punt& de vista {l;e-l de&arr()11o soelal~ $80 eS tUl desperdicio. 

lo pára aquí la in.fluencia.. noc! vade loa 1."11 tereS6S paPticula.-' . 

. pes,. y aún de 10$ ie gupo# S0'.bP~ el ~enti~&. de a.sf1lJrollo socia~, 

sino que pP6ei$s:r.li~nte PQJ? la in:flaeucia que eje:r~en" p·oco a pooo,.-van 

tomando formas iie:fini&.s" hasta const ituirse en 'CQsttimbr:es" leyes . • 

ingti tueiones que pro-tagen lfl .f()rmaa~ actuaJ? de los particulares en 

lJon.tra del dese.rr.ol1n S ocia1. De ésta manera .el orden de pPOdllcei6n 

l' dé distribuci&R de: lo pr.o-dueido se va ()p~jzando alr:ededor de· con""", 

{)0pet0l1es erróneas ... fe-tiehes- al veroadeI>0. sentido de las aspi raci o ... 

!lea .$oci~le8 d-el homlYft- 11 que por consiguiente san ilespsraicios .. 

Si eo~ un análisis se:u.eno y a cOl1cienci~ aa Jp..s' leyev e insti ­

tuciones aeuna na.ción, se ·encu.entra. que Slts motivos predominantes 

son pri vilegiQs i..lljust6S de clase ~ eneubieptos o no. no ttebe de ·ex­

trañ.-rque la ~iquezs Sé -encmntre anumullldaen me.n:os d,& &.sa. clase 

favorecida., cr.ando como pelo opuesto, en el r&st(} a. la pobla.c,i6n. 

mayop miseria.. 



Cuando, en una naci6n la !Jlt,yoria de la población vi ve en la mi­

seria, p.or enorme que sea la riquaza, acumulada. en manos. particulares, 

se Elice que: esa na.e16n eS paupél?rima.. 

El pauperism0 pr.ovoca foma.s jurldicti-s y poli tlc,as que le son ­

cara~teristicas" la-sq ue, a S'u voz concuwen & influenciar en la des­

composición de la uniiad y qU~tU;t colectivo*, 
• 

11.- DESPERDICIOS EN t /18 RELACIONES DETPJfBMO.,- 'La consid4r.a. 

clón sistemAtioa Y' detallaaa de los desperdicios en e l Jistema cap!­

talista,esté. fuera de los alcances de quien esto e:scribe, por 10 que 

se entra al estudio particularizado de 10$ des~rdicios que aqu! in'­

teresan, ellos se verifi.can en la. esfe'f'ade relaciones entre los em-, 

presarios de la produ.cción '1 el trabajador asala.riado. 

El salaPio n'O es. triAs que el preci.e i~ la fue~'Z8; ae tI·aoo.jO,. 
"'r.O( 

única mercane!a "que el trabajador J?ose~ ., <J:ue#asica.te'ado por las 
/ . . 

necesidades d~ sl.tbsisteneia. de~l y lu de los suyos" pone a la ven~ 

ta. 

Mas;. los fln:J?I"<\l.6arlos 'O pa trón~s SOl! fu&r~tes eeon6micamente" el 

trabajador e s a'bil. Al realizarse el c0ntr'ato de traba,jo, el traba....., 

j adoi1 se encuentra. en si tuaei6ndesventajQsa1' que e.l empresario aprO' ... 

vecha .. Si ,cada trabajadop tuviera c.onoeimiallto del 'Valor' de sus es­

·fuel?zos en 01 Foe~so produ.cti"Vt> y e.d~m¿,-g s '. ' pudl.rsmover sin ·nin­

gún costo de un centro producti1'G a. otro# no i mportarla que el em- .' 

pr'&sario fuera. el más fuerte Eu~onórni:camentei tI salario se fij aria. 

en condiciones normales al valor de la fuerza de, traba.jo . Pero en 
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la realida.d, el nivel ·del 13a.la~i():sedetermina en la. esfera. de i.nfluen­

~ia del patrono. lo que le permite ofrecer- por la :meroanC'ia .• fueraa 

a. tra.'baJo, un precio men{)}i a .su valor real . 

El limite ae desTaloriZ8.ci6n de. la fuerza a. trabaje es el proe '­

cio. qU& permite al t~bajadl)r obtener los l.ngJ?esos indispensa.bles para 

la satisfaeei6n de sus netresiaaa.s de subsistencia.· Pero es un. límite 

~U. no dep~nae de su volwtad .. ni a e les des.eos que su 8'stailo de elTi .... 

lización. led.:termi.l1a.,. 

En 'el desu~ollo el ppoceso prod.uctivo. .. el tra'tRjaior-q.a.a .. 
sujeto a. :fu.s 6~denes e.apriewsas del snpres-srioo empleadop, c~eándo­

le as1 una. sensación de dependencia. econ611lioa, que a su vez provoca. 

otra. de lnfepio.ridad &ooia.l. 

El proceso produotivo ·s. verifica. con. intervenci6n del traba­

jo y medios materia,lestle pro,ducci6n. Con el uso,las herpmnienta.s se 

lRódiflc.an d·eteriorLfldose po~ las fricclolles y choques •. Los deterio­

ros :en. las henamlenta& están calculados al detalle pol?' los empresa.­

~ios de la: prOduecl6n- i pertenecen a -los gastos genera.les de la enpr.,· 

Mas,. les aetettioros, no 561& las herl'amlmtas los sufren", las 

energ1as del hombre de trabajo, gasto de nervios, músculos. etc. ) son 

ps.ptes de la via.a del traba,ja~(Jr . Su desgaste, es a veces mayop que 

el d-e las herramientas, y provoea en forma gttadual mel'masa la. fuel'za 

de trabajo" y 'po'llconsigu'-ente# rebaja del salario. 

También pueda sucedeP que el trabajadop deje de eontribuip con 

sus esfue'pz:()S' a.l proceso pro-dlleti vo, poP moti vos de enfe:rmeüa-d. t). ao:"'''· 
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... cidentes-,_. haciendo ellS~ el salari0f' y con él su única fuente He in­

gresos, en &1 momento en que m!s annelá tener a su aisposiéi6n las mep­

eanc.las propias a ·la sati&!aceión dé sus necesiti.siles . 

y~tm 'hay m's~ el asalari~d.o que dispong'8. ie racursos· econ6mi­

cos suficientes pu.ede cometer d:espepdioios, en la deteruinaci6n. y em­

pleo de 18..s 'm:ercaneia.s apropiadas a la. satisfacei6n de sus necesidades .. , 

Esto se debe a quei no !>bstante actuaren un ambiente eí viliza­

do. su grado de edueaeión y cllltura. es bien bajo; de aqui ·, que su facul­

tad de previsión sea muy imperfecto, no :ea capaz He "concebir a una na-

. c&sidad futuraY. perQQ& segUp8. presentación. y aunque la ,eonciba no le 

da la misma impol?-tan..c.ia. que 8. una. necesidad prese·nte . De confomidad 

a este eri tttrio dispone' de sus recursos y elige laB mercanalas, dej an­

do ·campo abi.erto. a la. posible presentación de: necesidades .80 las que no 

podrá ha.cer frente con los p&'c'ursO$ disponibles". y que de presentarse 

In varia blemente. le aITastrax-án a un estado económico a e na¡<JI' estre .... 

ohez y miseria .. 

Justo es, pues, para el trabajadtlP asalariado aspipaI' a una ma­

yO'P segaridad e independencia ~conómica..lnqu.ietua que ha sido ~eco-

gidapor l~B economistas de esta 6poea hasta. el grado de afirmar, co-· 

me 10 hace Edwin Canna.n: 'fEn tlrminos generales, ¡il.rece que podemos _ 

decir sin temor a. tquivocarnos que la tendencia' de la eiviliz8.ei6n 

mod-erna. es hacia la mejop satisfaceión del deseo, na.tural de seguridad 
. 

11 

en el goce d.e la posición económica. 
"-

A'si es oomo ha surgido entre eeonomista$ modernos 

' . . ~ 

la ten den-

-ei& a. pefomar y hasta JnO'difiear por- eanpleto las cQuaiciones de ppo· 
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ducción)1 su ' cons8oueneia, la normad$ dis,tribuoión 4& le produ.cido,. 

en r~ma- tal,. que al&j.e de la. conciencia d~l ~a.baJaaor esas s-ensa .... 
~ . 

ciones, a. depend"encia ·e inse~idaa .eon'mica" y que muy &1 eont~&rio;, 

le ayude a :remar la. conciencia de sI y la de su valf>!'" en. el pFoo'es'o 

p-:ooduc tivo. 
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SS E G U fi D A P A R sr E 
il8IlI __ :el" . _.! -.. lb ~ Jzazit:;j:f~'-' 

SEGtJRIDAD SO ·CI!L 
.. ..,. . lbO! . . . ~Zt ¡"WJS4i1!!1 A . d . !!fa - . :;¡t@ 

CAPITULO VI. 

DE toS SE GtmOS EN GENERAL. 

1.- DERECHO SOeIAL •. - ta:B inquietudes y tendenoias d.e los eoo­

nomistas modepnos. p:Ponto 're'peFcutieron en el ánimecle loe queestu­

dian a los hechos sociales desie el punto de vista a.-su relación de 

dez>e:cho., 10$ juristas., 

Tal fué su intluencia que, poco a póoo#, se fonnb un conjunto 

de principios te6~lc()s "1 d~ nomas positiva.s de. reglsmentaci6n jurldi""l' 

es., nuevo para al derecho tr:aGieio1l8.1,. y a.l que. pronto se Ilmn6 Dere­

e-ho o· Legislación Social.-

Su factor aglutinante ,es elreeonoeimiento de las antesolvi­

<ladoS" der-eehos del tra.ba.jaior.". trata Q-e mej()rap las ,colldiciones en 

que se desenvuelve el proceso productivo",. disminuyendo la jornada, re;­

¡lamentando los días a. Qescanso y el tt:a.bajo a8~ las mujeres y de los 
. -

nif(os. er~ando organismos. de prot~eeién y s.egurida.d &oollOmlca para el 

trabaja.d-Or, etc. 

Su aplicación c.rece más y más, abarcando a mayornÚlnerD de 

peraona.s, antes 11& daba ' únicamente para los trabajadores manuales,.lue­

~;o se extendió a. les trabajadores en general y por último sus precep­

tos se dan PQI~a los patpano$ y empresarios ,. 

ta asfera de influencia del derecho secial". dentro de l a. del 
~ 

" 

a·erecho en general, ha adquirido la suficiento su..stanti vidad y ~elie ... . 
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ve eientlfico .. que le haee capaz de constituirse en una. rtmIa. aut6noma 

aal derecho en genepal . 

Pero al ab¡"irse campo junto a las diversas pam.:as' del derecho en 

gen.ra.l~ se fo:anan relaciones que, a. su vez 2o~ innovaaione$" tanto 

en el iep~c~G público como en ~1 «"pecho ppivaio. ' 

As! -en :el derecho político no sólo se otorgan nU&vall garan.tías 

y derechos, s ino que provuca modificacio:nes flmtlamflntales en lae.strue­

tuPa del Estado . &1'161 deree.ho aeministrativo Se tornan instituciones 

que tie.nen como o'bjeto la guapaa del trabajadop. En el i&J.>flCho inter­

nacional llega a pl?Qclsma~ los principios sobre fJ.U,e se deBe a.senta.r la . 

organización internacional del trabajo. En el derecl:l0 civil se modif! ... 

ea el .coD.(:eptodG _eontrato de. trabajo,. y el de la culpa. relativa a 

los a-ecldentes de trabajo. .. En el derecho penal .incQrpora nuevos hechos 

Cl"wnosos-. _ Y en L el ile:r-eeho pl~OCe1Jal crea un nueTO fuero, pelativ-O Al 

tra.bljo"con un pfllcedimiento m!s$eneil1~ y rápide. 

11.- TEORIAS .sOBRE tos SEGUR<B EN GENERAL .... ~zan:a:o de simp&-­

tle. en las reeomendacio,nes teó~icas de los economistas,! y ocupando 

parte importLl'lte en eld eraeho social, se enouentra" como medio más 

a.propiado par a combatir lailépendeneia el. inseguridad eo.on-6miea del tra­

'bajador" en el sistema. de produceión. eapitalista" 8. los se.guros 8ll ge­

nepal# y dentro ñe ellos mUf especialmente a los seguros soeiales. 

De la. na turale'za d. los seguros se deduce que sonde carletal? 

condicional y t~a.nsitorio-" Sé aplican dentro de las condiciones de 

producqión c'apitalista¡t con la finalidad e,xpr'esa de modificar esas 
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condiciones. ProVienen de una sociedad en que se· dan las diferencias 

de clase, pero tienden a destruil? esas distin'eio!l&$ sociale-s, p&rque 

son el medio de c-Oope.:raeiooenbi6 los econ6mlcamented&biles,. su fina-. 

lldad es la de $ocializar 10s capitales; son el medio para alc$lza.:r la. 

.igualda.d en. el .opigen de los ingresos e..oon6micos ael hombre! que estos 

proven.gan· del valor ae, su. trabljo en elproces'o productivo. 

Pe~:() su aparilli6n histórica no $e debe a los eoneepto& antes 

expuestos .. Los seguros son algo que se encuentra ya. formado y en fun­

eionsg cuan<1ose l1é:ga a. la. noci6n de su verdadera finalida.d,. De aquí 
~-

que sobre ellos existan. varia.s teoclas"euya .elasif1.caci"n Alfredo 

'Manes la haée así: 

PRIMERA ..... teql?~a 'del jue.gQ.- Los partidarios, de esta 'teoria, 

consideran al seguro como un juegodeaza.r. con p:vemios inoiertos en 

cuanto al tiempo y a la gananeia.. 

~GUNDA.- ~áDf:ía.del iJ:aílg,_- Segiín. esta te{)r,Í~ los seguros son 

una. instituei6n económica llDlIlaia 8. evita.r o ~ftau~ir 1a.s cons'ecueneias 

perjuc1ic,iales) .qm d.et"er.minados sucesos fortuitos' $: imFevistos pueden 

tener para el ¡atrimonio de tmapersona, aistribuykiiolo$ stra. una' 

serie ·de casos a.nálogps·I' a manera de que el peligpo siempre axis te# 

~ero sus oonse$uencias no se presentan __ 
'" 

TERCERA.· ... Teo:r~~ ~.q~j _.~8; __ .Rr~!~&o,~6n. ·. Fara 108 partidarios de es-

ta teorla,_ lo esenoial Cíe los seguros radics. en la pP'estaci6n que e} 

asegur·ador tiene que a bonap al asegurado. 

CUARTA ... f};eor!a de la necesidad.- Se gún esta. teoría :cuando una 
~ ~ ., - . ,- ~. . .. 

persona se cree amenazad:a·pw un ris.·sflP,. y quie.re ponerse a. salvo Q 
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limita.~ sus consecuencias., pe ro comprende que por sus propios Irl€idios 

aunque quier& no 10 :plMe evitar, bUS-G-a entonees,J- por medio a. la aso­

ciaoión con otras personas anl<enazac1as pOll el miSIftQria$go~ fOl1M.runa 

comunidad eeonmnic3." que- SO:ll los segUPGs. 

Estas cua.tro t~orias se conoeon com-{) su.bj ,etivas, -en ,oposiei6n 

_4 la teoría denominada o'bjGtivs.~ que ven en los seguros nada más que 
- /~r."'~ . 

una agl'u:n a.cl&n de obJ~e:tos y lo define 'COntci' Una.. :aa-oela.ciénde ~iesgo-s - . r - I ~ \. ' - ~ 

- 10 "'"r'-'S'C '- 1.' \ 

que tiend&!l a e-ompensarse~ \ ~ . \ ":~-\'{::~ "'~~'" f I 
~I .,,' • t '. ""': A I 

Pero., pa.r~ nosotros, le esencial '&.; los ' se-,guros ,ést.á en la 
f1 ~' - ~-~."..-' 

tl'8..usformaciónae las cuotas .entttegadas p·or los a:segumd.os en -e:a.pital,. 

según el pJ:lincipio dia1&oti:c;.a ae la transformación de la cantidad en 

c-alidad" de manera que unas en.guas cantidaGes de ·di,ner:o en manOS' de 

entliad-es :econámicas independientes no tienen el mismo p{Hi~r product~­

Ve que esas mismas c.antidadesde dinero reunidas y encaminadas aune. 

sola finalida.d.:. Los segul'Os, s.on el me_dio de socializa.ción, de eapi tales, 

qtt& puede hac&r ·que la plusvaUa q UtJSé obtiene del c,api tal~ aGa a~:ro ... 

Techado por la' clase trabajaa~aJdisminuyendo {t'si le. monopolizaéi6n 

de sus· beneficios po-r- la clase capi taliste. .. 

Los segur.os !Ol?mail pa.r-te' de los estudios económicos al eonside­

ra:r éstos 'a la pptrri.si6n, c~aca:ract.e,rl-stica. principal es la de bus­

car en el presente l-os medios~-e gan~ntieen la satis.facci6n de nece",,: 
-

sidaaes f uturas., Pe~o no se debe- d-e e-onftmdil' 16 que es al seglWO con 

10 que ·es e:l ahoppo .• El que :ahorm 8610 se preocupe, d& si mi$mo,sus ' 

actos sólo a él o a les suyos aprovecba:o...- En los seguros ¡or el prin­

oipio de so-lidaridail" la aportación de cada. as-egurado tiende a. cubril~ 



al mismo ti~po que sus pos i bléS neee'Sidades las de l()s demás asegura­

dos., 

La impol"'tancia ~eonómica de 1'18 sagurosPlra el de»arrollo so.,. 

cial#, está en que evitan un desperdic-io ,Qa la producción, al libera:r 

al homb~e de la preocllpa-éión de no contar con los m-eal.os ad-eeuados A 

lattatisfe.:eción de n6cmridades que lB. r ,es.lizaoi6n a. un rlasgo tenido 

puedce o.casionar .. ' in el ppoceso prodtl}tivo no hay esfuerzo que esté: 

,e;l:ento a~ riesg!)3i y mUé-has veces);' 1ft s ,ola 'Com3ideraei6n de su posi­

ble pe.alizaci6n es cap~ de hacerdasistir al tFabajador ele su inter­

v~neif>n con su fuerza de tra,baj o, o al capi tali~ ta con- suilin.,ero~ en 

una eJnpr~$a produc ti va. Los ¡r~~s,gos no 861-0 en lce lnomen tos producti ... 

Tes ael hombre se pueden pres~n.tar, sino que en cualquiera otro momen­

to del transcUl?SO de slf 'Vida, 'per loq,Ue paraevita,rlos tam-bién recu-

rpe a los segurns. ' 

,P-er-o no sólo po:r los seguros el hombM élimina los riasgos de 

su vida" 'han sido muc:has la.s ideas y procedimientos,. por los que in ... 

tenta evitar un: quebranto eetimóIIliQc;t.ya qu.e no puede .e:vitar elsuce,$O 

teniao. ' 
. 

Los ri es gas se pueden preveni~, a esplaz'ap o reparti~. Un ries ... 

go se pr-eviene cuando p&1" medio de proeedimimtos t&cnicos ocienti- , 

fieos ,se toman las medidas necesarias que tienden a disminm las pro­

babilidades de su verificaci.on. Un riesgo s-e desplaza cuanao, no to"!'" 

mando en cuenta el que pueda o no Terif'icars«~ se trata que absorba 

sus consecuencias otra entidail e'con6mica Re mayor solidez :or Y un pi~s­

go se reparte, ya porque la entidad econ6m.ie.a que lo sufre- trata. por, 
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medio de l a formación de fondoo de reserva de d ist:ribuirlos dentro de 

su propia v-üidad econÓInica y aentro de un perioii.o prudencial de tiem­

po; o ya q~ la entidad eeon.6mioa t rata ,de distribuir el pi.~go, <lon 

otras entidades eeon6mieas solidarias, bajo un peligro; común. ~ lf1lda. 

mutua y lCis seguros son l?ecursO$ p9.~& llepaptir ~ies gos,* 

los seguros en su aspecto econ6mieo, se pueden definir come 

el procedimiento, pOI> medio dol cual, un gpan número de. :pepsonas mne­

nazadas poI'" peligros análogos organizan sus r&cursos para poder aten­

der mutuamente a. las necesidades que la realizaei6n del h~cho tenido 

puea~ ocasion&~. 

El ideal en la E>r:ge.nlzaei6n de los seguros seria que pudieran 

sati$face~ lit todas las neeesidaae~ que la realización d~ un ~ie-sgo 

pued. ~ca.si!J!lf:l.p~ con la menor cuota. posi hIe, ~rQ la f.malidad, pr-ác­

tica y actual es más limitaaa. s610 cubren a. necesidades que a los &88-

g'll.redos se presentan eR decte-oonados casos, por medio de pr-estaciones 

en dinero a en eapecle. 

La, gesti6n de los segtU?o8 en su plan de :i:~epartir l~s r~esgos 

se basa en elconoc.imiento de la pa.tología econ.6mica., Las causas 'f 

efectos de los rlesgo$t aún los; ~s comunes,- v!l __ r1a con ' ca.da pals, y 

en 51 con cada clase -social; pero deben provenir de un hecho natural, 

o ,de una actuación humana '1 deben tener el carieter de fQrtui tos, as. 

aecir,. estar situa.dos fuera del aloance de la yolu.n.taddelaseguracto, 

pero siempr~ ient:ro de lo posible. Con al c,a;p!e:te:r fortui todel fenó­

meno y de .18 .. s ne.cesídad.&s que provoca, se exelu,ye lo nfJO~lsari,oy lo 

l.mposible. Aaemás la.s necesidades deben d~ Ser comensurables, es d~~ -
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ei,r_~ econÓlni e'amen't& t8.s~iblea -en dinero~ para. que los seguros puedan 

tené'r fundam~nto en las l.eyes $stadistieas" así como en -el cáloulo de 

prQbabilidades. y ley de los, gJ'andes nÚlnep(),s .. 

La.s ~r.$onas que aprontan los fondos mutuos qua 10$ s.garo.s 

Hclaman puetien se? personas naturalee 4) jur!dic'aB- y se pu:eaellPel1nlr 

pc:r- cuotlls &tlelantadas hasta eubJ1ir la cantidad nec.saria Y' en"pe:rto­

oos de tiempo iet arminado; O$·e pu.'OOfJ e'ntregar. de una sola. ;vea la suttlBr 

9:11. da i&r-acho al 8egu.ro" po~ medio del cual el a'Se~a.ao reolama,,11e":' 

gado el ~a80,._ 1&6 me(liQs adecua 00 s para la satista()ci6n ae necesidacl!Jl$¡ 

QU.6 se ór-lginan (}on la '~&.alizl\e16n de riesgos femidos .. Paro papa que 

los ;fond{)$ mutuos reunidos se constituyan, fm. Begtlro ea necesario que 

p.rovm1ga a~ lnuCchas personas. pues en la ayuda. mu.tua de unas pocas no 

:se puede: fé-ma¡p .• 

Dé. los seguros$Q hacen, muehas elasifieaclónes,. la más conoci­

aa pero aqul meno,s. interesante liS la qUQ se hace s.egún seanS6guFOS 

, .' 

de pe:vsonas y seb'Uros a6 cosas •. toa ,seguros de personas se 'sl1bdi vi«en 

a 'su V$z·~, según 'se den para. el riesgoae muerte de la persona, la a1-, 

teraei6n de súsalud O: la tlismnución de su fuerza de t~al>ajo. :Los se ... 

guros de cosas SEt s u'ha~uden, en s-eguros de 06sas propiamente dicho 

1 $$~ro.s ,de pa tl;timOniO. 
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seguros individuales y la de los sociales obeaece~ no a una diferen-
-. 

elación sustancial de fi.lles, que ambos eontinúan siendo procedimien-

tos., ... meilios-. para lograr que un g:van número de par'Sonas aunan sus 

esfuerzos,- reeur'aos-,para. lu.char contra un peligl'o eamÚ'n" por medio 
. . 

. . 

de prGstaciones en aspec~e o en dinaro; sino a ' que en 10B seguros BO ..... 

ciales op~ran factores-,. aunque. no exclusivos',. extrafíos a. los seguros 

indi v'iduale:s" tal11 s o·()mo el r~gimen fopzoso" la aportac.ión de cuotas 

en forma tpipartl.ta, el destinar grandes PGcUl"sosecooomicos a la pre .. 

venci6n de los riesgos, e:te.- Adenás los seguros sociales: se· dan,:den­

tro ae la.sociedad~ para la proteoción de lo's, ec-on6micamenta débiles . 

Algunos autor·es, extralimi tanda susopinions$ J han sos tenido p'or est·s. 

í:t1ti.'l'Qa razón- que los ' se guros individuales y s ocialesson cosa.s de muy 

distinta na turaleza., 

". 

seguros qUe aquiintepa-$~ es la que o-bedece al modo de cómo, se im-

plantan en la vida. de 1lflA nación, según sea. por el m~t()a.o d e seguros 

individu?les o por el método de los servicios públicos d-e seguros. 

Con la sola en1m~ia.eión de esta clasificación se indicaclar-a-

mente la.$ e aracterl:s tic-as. de lUlO yo.tro sistema, el une) s-e :rige por 

ra.zon~s (le o:Fden privMo y el otro por considera-eio,nes da utilidad 

social. 

Lo que. hoy se cunocs por seguros sociales obliga toriOls, fuá 
'pri.J;a.d.;t 

en un prin-cipiQ. proaooto de la iniciativa.~bajo la. f'oaaa da ayuda mu ..... 

tú.a.. La transfolmaGi6n -enserviclo público hist6ric.amente ,se veri­

fic6, cuando Bismark~ éancil1er germano., queriendo, como yulgarment:8:!: 



s·e alee" dorar la. p!ldottati (te la fa,,¡'uosa. ley an..ti-soc.iilist-a as- lBS 1. 

prometl6 -<:l ue- 'pron,to tantl.'r'ia mediaas, de proteeción pr'&.etica pal?9. el 

pueblo:. Así ftd eó~o en el año na lSBSffvgi&l'on los g·eg'1trOS' sociales 

en an lorma oblig;atoria. 

Se~Vic.io lfÚ'1iU.co $:a ·aquena acti~da.d cuyo eumplinriento debe . . 
, , 

~e ~'6~ a.s·eguraao~ :reg~ao y ~ootro.lado por ~ Eetado,pop indispensa. 
. I \' • 

ble papa la -realiz.aeióniel desawoll& S'oclalen S:-éntido positivo; y 

porque adema,s., dadas las :circunst anci as· hist6rlca.s y debidas e. la. na­

tural'$za a·e la aet.iwa«, no se pl1(}ne t>ealiz~a~ sin la intJ';):rven.:ir>i6n .ae ' 

le. fuerza de: gobi,flPAO ... 

incaj.ana(.aen-t::r~ d:eastas ,ac.tividades, las qua eonstituyen' 

el sis tema de· ae,guros ·tH)eial~'J eS justo que S~' otcr-g~ su gestión al 
... 

Es-ta.do. Eñs te le . . tendencia" a la cual sumamos nuestra. opini&i', de 
- . 

otOl'gaP' la gastilkn ti; entidades ae e~ráeta:p públi.co, n0 sólo de los 

se@lI"os Bodales stno tambi&t ~e toda . claa:e, de sagttro-s. 

! e3to 36 opone, por lo genepal1 la t>bjeeión de la incapaoi­

dad del Esta,do~como-emgre$al?io,~ Pero po~ 10 menos en el ·sistema da 

sagLtP&s soelale$j~ ~l tixito del E$tad9~c, omo empre$riO: 8..,segupadcp ea- ' 

tA en el tetTeno di la ppáetiea., 18. qu.a. •. 110 s61o- .loa paises ~a los I 

han: tl'&.ta'bleeiao, sino t .ambién la Ofi.om8. Int,er-nacl,&nal del Traba,¡o, . 

recomiendan BU giilsti6n aorgtmismos de c~áote.r priblieoea fÓ'ma des,.., 

centralizaaa .. 

La organizaei¡n por el ' Es·tado de loss6gtl.r'os debe ,de verse 

como 6&ns-eenencia del IDQvimien to que convierte a los se~vicioa da uti-
• f 

: 1 

lidad gen~al, da s €'l?v:lelo.s or-gmizados para la. explotación p:tivada-
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casi todas las naciones- con la mon-ede., el sep '·cio ie ttf):~grafos ye1 
, .~ \ 

de COP:NilOB.. etc' • _. . . ' ¡ '\ ~ \~. <. ~.} 
; o \'\\ t. , ..... = j 

Aiia:mls alorganizarSé en esa forma los ~~.' &"ll?oii" s~:~evi tanmu-
t,'l n __ 

ehos dasp&pdicios a. la producoi6n y desarrollo socia -, tales como el 

lue~() no c:0n.tpolado d~ los gestores' en le. -organiz-aci6n privad-a: yel 

c.e. que no- haysntidad tlcGnllmica pl'i vado. que ·sea. máseapaz que el Esta­

do, para la lucha de prevención de riesgos,- desdee1 momento en que 
SU 

la. Sanidad 71& polleta 1,6 o:rganizan ba"jool directo {}ontrol., 

El pl'Oc~dimiant() de servicio púhlic,o pueae adoptar en los se­

guros. c-ualquiera de, estas fonna.s: lo •. ~la de estable.cimiento de dere­

cho público .. :bajo la base d~ seg~os voluntarios, y que entra en eQm­

pateneia c:on las GompañIas privadas de seguros ¡ 20 - 7 la. de esttl:t>le­

cimientos ~ derecho públieo~ bajo la base de- monopolio, :pero siendo 

V'ol1l.11tar-iqol orlgen de la ra'lac!ón de los seguros; So., la. de esta­

blacimientl}s da dar echo público aeogidos a un régimen de monopolio 'y 

bajo la baea d~ seguros forzOSotH y, 4o-.,1~ de establecimientos que 

pOr' co~o-8s.ióll del Estado~ toman a. su. cargo los~egur-osj y que pll.eden 

adoptar cual quieltad e las- tres primeraa ,temas 4-

Para que los seguros: adopten. la. fOlEada proc;eaimi ento de ser-~ 

vieio público no es neaes.ario que encarnen en organismos propios del 

Estado, sino que el Munieiplo;t puede organizarlos, sin que por eso 

s.e dejen deeonsiderar -como tales .. 
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e A P 1 TUL o VII~ 

A1iTECEDEN~~ES m STORI ere Dli: LOS SE GUROS SOGIJl1ES. 
, {)RGANlZAC.I{j~ , 'INTERJ'~ACI-oNALES. 

J .•. "!O' ANTEGEDMES.- El sistema de Seg¡.1ros Soci ales, con las ca­

racterísticas que hoy- le son peculiav,as, es produc t ,o de la.t moaernas 

eoneepcionese'eonómicas; pero. la aparici6n histórica de sus ideas fu.n¡oo. 

dame-nta,l$s sedaban. y se han ,aesa:ProlbJ,do por largos peri odos I en 0- ' 

t .. t-· . ras. l.nSl..'GllcJ:.ono,S ,. 

En la An.tiguedad, en Egipto, erlstleron asociaoiones religio ... 

S8.S,- que encasad,s mU61?te de un afiliado ponían en manos de sus fa­

miliares una pequeíla cántiaad da ·a.inero~ generalmente formada por con­

'tribuci6n entre los miembX'O$ dEl la asocia(}i6n~ 

Ell Grecia exis ti ero n. las :&tairas y los Eran:os, y ~ Roma los 

Collegios, asociaciones fOI'm.adas por individuos considerados como de 

lael8.$~ inferio:r, por e-jGfJc.er oficios mecBnioos y arte<s $erviles • . 

El Colle~io TenuiorUlll, por ejemplo, procurabas. la muer-te de un 8.S0-

alano hacer los gastos ae entierro con fondOs f'ormao.os por cuotas men­

suales de les asociados.' En itl ej érci to romallO existieron asociacio­

nes semejantes, pero su mis16n era la. de entregar cierta cMtidad , 

de dinero a los familiares d&l fallecido; podlan también tener como 

objetosl proporcionar ayuda en los gastos da viaj e d-o. 10$ qu:e eran 

trasladados de una. gll.arnici6n. a otra.., En Germaní a existieren las gil .... 

das., da eat>áeter' simila~. 

En. la Edad :Media" ~n muchos palseseul?Opeos e:xi stieron ins­

.titucionesque proTe.Jan a loe gastos de enterramiento de lQS agr$-
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miao:os y que t.a.lJlbi~n se Ocupaban de prevenir ciertafl 6ntor.meiad&~~por 

medio de fondos eonstitu.1dos por cuota.s ae los asociados* 

Con. los gremios e~tas. instituciones' tomaron mayor.auge; los 

gpemios eran asociaciones de 8.x'tesa,nos o merGade:rcss que tem.an el mis­

mo oficio y que -estaban ~mje tos a una. misma. ord.enanza" y tuvier.on na­

cimiento de las C'orporac:iollaS de la a; .. ¡tigftedad arriba mencionadas .. 

. La mis genellal da las asociac.iones gremiales fu' la cofradla ftéligio­

sa, as! a~enominaaa 'pol!que se ponían bajo el pa troeinio a.e un santo. 

Exi-stta en ellas el principio de la cooperacIón, ya que e jel?cian el 

socorre mutuo de sus a sociaiios ~proporQionando me. terias primas y 10 .... 

cal para la. transformaei6n de sus produetos, otorgaban asís tencia fa­

cultativa a los enfermos, ayuda a los maestros po-hPes, reparto de tri ... 

ga . y otras clases d-e alimant(.¡ a los maestros meneste,r(')so$~ y a.ún di­

nero cuando circunstancias imprevistas afectaban a los miembros en 

general. (}ORlO cuando la ciudad era vlctim1l de aliuna peste o lnunda-
. . 

ci6n,. El ppincipio -fundamental del 'gremio ·era el que los agremiados 

se debian a.yuda mutua, desapareciendo el interés indiVidual antesl 

interés colectivo .. 

Con el advenimiento de los tiempos modernos hu!;o un des-censo 

en cuanto a las ideas de- cooperación; desapa¡>ecidos 1:08 gJ:emios el 

trabajador qu-edó libre, pero sin ni~guna organización da asocia.ción .. 

honto- se _ dió cuenta de su desamparo económico" ae. la necesidad de 

asociarse en defentia ds sus intereses. Pero ya los conceptos de Na­

ción yde Estado influían grandemente en ~l desarrollo da la vida 
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social. en tal forma q na el Es·tado se sinti6 obligado a encontrar los 

medios propios de. def-Qnsa. del trabajador .• El industrlalis~o 'Vino a 

aum:entaraún los riesgos del tra.bajador en elp~oc:eso de produeci6n y 

con el empleo de 1a:$ máquinass6 desplazo de ella a. un gran número -de 

trabajaao~es, femá.ndoseelej~rcitó i ndustrial ne reaer:va., que vino 

a colocara1 tl'abajaiio:r a merced del ea.;pita.lista, qul~ poco ti POC& se 

fUEt apoderando dEll campe ae la. proi.ue.c16n socia.l. 

Hasta el año ae 1807, en 'Prusiat' lo-s tz.>a'bajadores Elel campo eran cui­

dados por los patronea.- pero eon su libertad se' extingui6 'esta forma. 

de ayuda del teFrateniente " con el a.uge de la indust:pia. se vino· a 

deteminfUlt 1mB. concentracion de trabajad.0r&s sobre las ciudades, crea,n­

do as! problemas sobre. laviia de.l trabajador antes desconocidos. 

la ley prusiana del t -pes de novi:amb,re de .1838, introdujo una 

retoma pop la que el patron:o sólo- podiae:vadir la responsabilidad 

de los riesgos d(t. los obreros ferrocarrileros pre:sentando una prueba 

posl tiva de que el daio 8& produjo por negligencia del obrepo o po·r 
-

un aeto fortuito inevita.ble. Se coloca.ba as1, por primera. TS'Z; sobre 

elempl?esario la capgaae la prue.ba. 

En la indm. tria minera de ese entonces fueron cobrando auge, 

poco a po.c_o" la·sasoeia-clon:es as trabajadores para. proté~:el?Se de 

ciertos ri&sgos; ~lla$ sehácian llecesarias:#,en virtud del carácter 

peli g roso -del t~abajG en la-s minas y se le s designa ha con el nomb~e 

de oOajas mine.ras de ${)eorrosmutuos . En vista Q,e sus re su1 tooos no 
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pula de las guerra.s napole6nicas, también vi6 ventaja a.tt ella.s el Es­

tarlo y le.s0torg6Su a.yuda.: Se fe :rmaron así,: a.sociacionesque se d'eno ... 

min&ban e'ajas de socorros; aistribuidas por distritos y en su adminis. 

traei6n se dejaba. _ ingeren-cia direeta al tl"abajador y al patrono"ba­

jo el control de las autoridades-., La. ley de 1854 dispuso que los mine-

70S i! los oficios similares dab-ian i - organizarse y a..db.epirse a las cajas 

de $acorpos itel distrito Fespectivo-. Ifna nueva ley la ae 1865 aió ma­

yor amplitud a la autonOmía de es"tas insti tueirines~ y fuá tal la pros .. 
.: " ~ - 4 

, ' 

peridadalea.n.zada. que pronto losd-emás- Estados alemanes decidieron se ... 

guir el $j~plo d$ Prusia~ . 

Pero !lO obstante toa~ eSas m&ait1aa para. prot-egar al asalaria-, 

do~ ca.da veg más atnnents. 'bael número de desocupados. Y' nec,esi tad9s, por 

10 que Bismarbk, canciller germano. tratando as impeaipqué ante la 
, 

organis.a.ci~n actual d'Eil Es-ta:do surgieran ' nuevas fuerzasae 'oyganiza.-

eibn soc-ial~ dietA la fam(}sa ley aati-socialista de -enero de 1881,qutl . 

ppohiblb al elemento t>brQ.ro opganizarse ~ra la lucha cl-e: clases .. Pe­

Pe. a su vez para ~inorar l~s efectos de: aquella. ley, ,di6 los prime .... 

ros paS4>S de formaei6n del ])rimel" ~oyecto a e ,$;e guros contps. acci­

nentes que fué ~echaza.ao por la. Diet,~pol? (}onsiderarlo mal estudiado. 

"El 17 de' noviembre de ese mismo a.ño,. S6 aprob6 la Ley de Seguros con .... 

tra ;Snfernl6dads8 yaccia.t'6s .. En 1889 apaPéoi& eon eat4ctép obliga­

torio la. Ley ie Seguro contra. enfermedaae:s~ y al '6 de julio -de 1884 

la de seguros contra &ecid-&Iltas, 11mi taaa a. los obraros de la. indus­

tria; el 5 de mayo de 1886 .se extendi,6 este. seguro a los trabajado-
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. ~es elel cam¡o y pequeños propie~ariO's FUPs,lss .• En el afio ds 18898$ 

$e 'apF~b6 la Ley da sag-tlPo de, inyalidez JI q,e · vej~z. IlS'O i.~ junio de 

1900 :fu6 ~&.ncionaia la imp~tan.te ley qIlB ce.0pdinó las 1816$ parcia- . 

les y El la que se le di6 ~l nombp6 de l~. fúnica. En 1911 se promulga 

la ley de seguro de empleMos y s e 19m6 aiemb un C~aig·(.) Federa.l de 

Seguros Sooiales. 

111.,- ORGANIZAClOO INTERNACIONAL DEL TRABA.T'O. . 

Par,o ela.uge ypopulapid:ad de los segu.ros sociales se debe, en gran 

parte~ a la organizaci&nintel'nacional .0.01 'trabajo,que laborando so ... 

bre ' principl.o& t.66ricos depurados pOI? la e.x,p eri encia y el ~xi to de su 

.aplicaei6n, ha forjado nOllmasque se pueden llamar interna.cionales •. 

La internacionaliz,&Ción de lo.$" pp!neip!cs y normas del Dere­

ch~ Social.,. demanda refonnasa la situación ~eo:nómica y jurídica de 

los t~ábaj adore~ de oada. pa1$, que i luchanpor obtener las ventaj as ad .... 
, 

quiriüasen otros paIses po:f sus r ,espeotivos traoo.jadoFes. 

Gon. ~ las nomas a"6' esa l..tldole, rel'ar.en.tes a los seguros ,so~ia­

l&s, s&. ·.ha formado lo flue s. puede de'nominar' Código (le Seguros $0- , 

ciales' de. forma internaoional, que asienta l&s principios gen.erales 

ae BU opganización.. . 

. Hay quienes ñe·sprecland,o o ign.~rando la experiencia i.e los or­

ganismos int&.pnacionales quieren ap¡ieap. m&diosori ginales de previ­

sión.Y mejoramiento social; y lo que pr-ovocan con su aplioaeión es 

10eol'1trarlo a sus prop6sitos . 

Lo:s $-eguros sociales h~ lJido objetO' Ae deli'beracio-nes en 

l os CongresoS' de Parls de- l889t' Berna '(}.e 1891~ Milán de 1849;1 BruS'~'·-



-63 .... 

las. de 189', París de ;1.900, Dussaldollf de 1902~ Viena de 1905,. Roma de 

1908# La Raya de 1910 y 'Zurieh de 1912. 

En -el Congreso de ' Par!s, de 1889,- se ~em6 unC-Omité lnte~nae.io~ 

nal de S~uros Sociale,s ~ 

En el CongresO' de Brus:ele.s ~e 189'7, nace la idea de 11l'1a6Pga­

nizacl6n con funciones intemaeionales tara. la prt)tecclón de los tra­

bajadores. Y asi en el Congreso de Parlsae 1900 surge la UAso.eiación¡ 

Internacional para la pl'ot'ecei&n de: lo.s trabajadores" que se deb~ reu­

nir por lo menos a.n.ualmente' yestablsye. -en 13a,silea. la Oficina. Inter-, 

nacional del TlJabajo. A la labor d& esta As:ociación se debe la (ronvo-' 

catoria. a las Conferencias de Berna, la pl1imera.,. iie 1905, que prohibe 

el empleo de .f6s foro blanco en la produoción de, oerillos ., el tra bajo' 

'nocturno de la muj er; le. segunda fué en 1900 y la tercera en19lS.quG: 
", 

prohibe el tvabajo noc-turnode, men:ores y fija en diez horas la jorna'" 

aa para la mujer y el ad61escente .. 

En el Congreso de Roma de 1968" se ap~obó un voto en favor del 
,,' 

S'f!guPO obligatorio. 

En el Congreso de t ,a. Haya de 19101' seestudi6 la contribu­

ción por parte del Estado. 

En la ConfePGll'Cia. de la paz d~ .1919, -celebrada en París. se 

fo nnu16 una de claraciGn de principios para el t.rabaj o del hOlnbrel al 

asentar- en el artículo 23 i.1 Pacto de la Sociedad de Naciones tllos 

miembros de la So ciedad ' se . $$forzarán en asegurar y mantener condi­

oiottes de trabajo 89,uitativas y humanitarias para el hombre,J.a mu"; " 

j er y el niflG-t- en sus. propi!Js te.rl-! torios., as! como en todos los pal~ 
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ses fa. que se :extiendan sus ralaeiones. de comercio e ind l.W tPia y para 

este ' fin, fundarán ¡conservarán. las llGcesarias organizaciones -inter-
.' , 

Principios qu.e so.ntlesellvueltós en el mismo tratado de V:e-rs'a.· 
, . 

---

11a's., en' su pa~t6 nlI {Arta . .., 387 - 4271. La oFganizaeión internacio-

nal ael trabajo,. con camete-r permanente, 'comprenderá: lo. Una Conf'a·-. ' 

rencia. general (le .l1'epr:~sentant,6s de los miemb~os; 20. Una Oficina In­

ternacional del '9Jrabaj o~ dirigida por el Cona ejo de Administración. La 
~ . 

Confel"encia se debe 'eLe reu..~ por 10 ~os una VilZ ' al afio ys.iempre 

qua se estimfl conveniente y -se haila mll{tstida. de podep diilibe1?ante I 

y cons-titityenta. Por el. 99der delibe.rAnte, sus decisiones pueüen adop-
. . 

t~l.I~ la. forma da proyectos 'as co,nvencivrtes 11 de rec0mandaciones ... Por 

proyecto d$ Convenei6n se eutie-llde la decisión qU"G formulada sólo que­

da suJeta a la ratificación de 10$, miemb~Qs -de la o~ganizaoi'n; y Re­

e.ome:rultl.ei6n el que la deci&ih se reali-e.e por medio ie. ley nacional. 

La Oficina Internaeional del Trabajo in,stalada en la se.d~ de 

la,,8oeieaad, esta~áacargo da un Director, nombrado pov el Consejo. 

de Aaministraeión .. En ella se inve.stigan 1013 fen6menos socia.les y e.co""" 

n.&mie:o$ y su influencia soblPe la ·condición de loa t:ua.blj·e;dores .. 11 

Consejo de .Adlninistraelén ·es 'Wl cuerpo c,olegiado fo:mu¡tdo por di~z y 
, . . 

seis rapp,esantQlltes de los estados miemhros l ocho r.epv~-sentante~ de 

los patron-Os y oeho de los ~~er()s. dur~,nte su manda t :o tres año$.' ',En.:' 

su seno eligen 'U..Jt pre.sidenté '1 determina las fechas de reunión. Es 

el ·organismo (ile ajacuci6n regulando los gastes y ~eparando los tp~ .... 
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ita ehra realizada en favor de los seguros soeiale.s por la or­

ganización permanente i~l trabajo eS anOPllla y eteetiva~ y más 10 :fué 

cuanGO Cl'fJ.Ó una ,sec·ción- :8-spe-cial sobre se-guros soclalas que actúa des. 

a.e. 1992.~ :Qon el nomhre d~ Comité lD:ternaci-ellal de P~rl;t(fs.-
• l. • • 

_tas .Senvencio·N;&$ y Reco-mendacitm'6G. qu.e ,recaen sobre los 8egu-J 
. " ~ 

POS gocialesj, en orden cronQlógico son' CQnv6nc16n de Wa.shington (1919), . -, 

relativa al t?'abaj& de mllj~r-e:s antes y d'ispuéa . del partQ~ con. presta. .... 

ciones a ea~go d$ fondos públicos o 'Un sistema de seguro.-¡ C'Onvenei6n 

de Washingt~ll (19I9)" sobre sistemas de $:&g'UrO ~ontra $1 ];llro involun~ 

tario,- y Re.oomendación sOc'Qr-e &lmisnu). &c~mendaei6n de Gln.ov~ '(1920), 
,..' . de . 

sobre egurode :paro de Gb,Par08 !119ri timos .. C:onvenci6n/Ginahva (1921), 

sob:re repa:racihn de accidentes de t:vabaj-O ~n la ·agp-icultura¡ Recomen'"" 

{laei¿n .ae .G1nQ.bra (1921), sobre Sttg1.lrOS ~HHfialas, en la ttgr!cultu:rq¡ 

Recmnena~1811. aé G1nebllQ .(1921),._ :sobre. p~e$te.~ioneJ~ da ~t,~ida.d pol~ 

meato <1&1 Jfl--stéma de aeg1JllQ·,. Coriven~ü6n de Gillebra. (1925},sQbre re·,.. 

pa.:rae-ión da enfemneaads1t pp~fesiona16s;1 Rec>omendaei6n $9 bpe las mis-
• 'l .. 

mas ¡eonvenciéaide Gin&bp8. (1925)". sobre reparaoión as 8Qoldentesdel .. 

trabajo; flOnvenci6;n de Ginewa '(1~25)" $obl'l-eigualiiai a. trato B.. los 
. '. :.... • u 

tttltbajado-\pes e;x:tranjepos y nacionales .$n el sistema de segur's) " 

Recomendación sobre iá mlsma; RecomendaciÓn; de Ginebra (.l-925)~ sobre 
. , 

. 

monto mmimo as le.si:ntle.nmig8.cion9s ir SOPl'6 jurisdieoi6n competente. .. 

CQ!lven.cifm. de Ginebl'& (19271. sobl'EJ seguro de enf6rme&.i &bllgato~io 

pápa 10$ trebaja.,doPes ·da la industria." el -comercio, sern-eia domés­

tico; C&nveneión de Ginebra (1927), sobre sl seguro de enfenne.dad de 
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los tpabaj'adore:s agpic&las; Reeomendación de Ginebra (19&7), sobre . 
los Flncipi{}s g~nerales a.~ aeguFo de. enfemedad,. Conveneio~es de Gi..,.. 

llab1;'a(:J,933i,. sobre :seg~ d~ . invalidez, v-ejo.z y muerte áe ' asalaria.-
'. ~ . ! . ! 

dos de emppesas iIt<l~tpia.l&sJ- comep-eial'es~ ppofesiones lfbepalas, tra.. 

bajadol?e.s a dOmicilio. y $e.rviv.~o dom~stioo.; Convención de· GInebra 
" 

.(1003)., sobre S'8guro de mvalidezf¡ vejez y muerte: d.· ae'ala,pi.aios'a.gr!;-. 

co~asJ ~c.t)nt$ndaei~!l ae :Ginebr~ . (19gB) sob~~ 10-.8 ~princlpiGS generales 

del $~guro ji~ invalidez, . vejeg '1 muerte-. Conveneiónie G~ebra (1984),. 

SQbptl reparaeion de; las en.f-erI1leo.a.aes ppofesienales¡ Ree()me~daei6n a,e 

Glnebra(1934), sobre seguro e~ntn el papo y formas aa 3.tlistencia e. 
• 1 _ 

los p~ao'S. C:&llvenei6.n de· Gmebv:8. (1935) :sohré el :ué·gimen intet'nacior-
. . 

ne.1 de .. eons6PTaei6n de 10s ilereehoo del S6g'tlPO de invalliez,. vejez y 

muerte .. Convenei6nde ~1nebr& (1936) sobre- segu.rode enfe·i'1nedaa de la~ 

gentes de. _J>. 
IV .... , ORGANISMOS. INfERNWJlRlCANOS DE SEGURIDJü) sc.x;m. ""' 

En la S'ptitna C.onfG,:e6-n~la Panameri.cana.- (MQnt~vide() 1935) •. $,é intentó' 
. . . 

*e&V' una oPgMizaci6n pal'umt~r~eana del trabajo., con ,sede en la eiu-
. . 

dad de liu.&nos Alr-es, y euyoJl6¡pg:.mos sep!an una Conferencia periódica.. 
. , . 

'1 una oflema perJnaa$lte ,en colaboración con la OIT .. 

Con el objetoii-& examinar $1 estado de la-s conven.ciones y 'Pe .... 

eomendacion;escle las confe.re.ncias internacIonales del trallljo y para 
-

labopar llUa 1egi~lacian para. los pa1sc&s de Am~plca .• se . p-suni6 en S~.-

tiago de eDila# o.e12 al 14 de enero , de 1936, la P~imera Genf-arencia 

del Trabaje· PlFa, los Estados de América .. Todos estuvieron presentes, 

menos El Sa.l'Vauor y Hondur&ti'.. En ella S6 ap~obaron, en relación & . 

" 



.A 67 - do'\; { ... '/ '\. . ,. '., "\ ' 

los Se.gU170S. aociale,$.,. los principios fundament~~es 'd~'; "sü ~i~.ión. de 

\

- lr- (,-"}": '.r~. ~ I ,n ...." ..... ::.. 

pre"tell~.p", ,reptll'ar ~. indemniztW los riesgos. ti.:.. cn.':fu :J~'! , 
. "' 1; '/ . 

' . ~Q ~o ' 
En esta .ocasión, la -OITprese~t,6 un informe .~ que. asentaba 

l.o~pr!ncipii)s 6$ei~lales de~ :,Si&tema d:e, 8~gUrOG soc~ales, ~alifi(}án-, 

~ol:os 00111'061 medio más eficaz y :pac19nal para. p-l""ocul"ar a 198 tra..baje.:r-
. - , . 

dO,res la sag:u.~iaad a que :tienen dar-eeho. La legislación social de ca.­

da.. Est.adodelie dEl c~prender uno o 'V~I~i()ssistemas da seguros socia­

les en forma pbliga:t:~)l~ia que 'Vengan a cubpir piesgos eom<l accidentas 

de traooj:o y enrevmadaii.es pr-o:f!esion.ales,. en.fer.m$o.ades no profesipnale,s, 

matemiñad,. vejez* i~ve.lide:z. muerte prematura. y piro in.volunta.rio. 
• ,. ¡ 

Todo sl.st$l1la d$ segur-os sociales debe propOnt1~Be c,o.mo finalidad. pri-

mepo.: prG'V'~niz. ~n 10 posl ble la p~riÚ.da pl~ema tura de la e:apae:idad de 

tra .. 1wJjo;: sagundo:: hacer cesar e a tellu~ .la inca.pacidad -de tra baj () pe. ... 

ra que el trabajador pueda. volvs.r a su a.cti vidad;, y tercero: compen-
" 

sar" a.l, meños. patJcialmente. y mediante laconces,ión. ae prestaciones 

en efeotlvoJ.' el perjuicio pa.euniario ;v'aBultaste at), la. inteFPupciór.t. o 

cEl$aci6n 'dél tr~ baj 0-. 

. ~~ institucion.es a~ seguros sociales;,: aconse ja. ~1 mismo in­

forme." ite.ben que.4arsometidas a.l eonbol fina.:aoiaro y a.aministrativ~ 

del ist~o. y 1'08 repres·enta.ntes de los ·a.8egurad()~ deben de partici-
, , 

pa.P Em la .gestión del aegllr'o. 

l.a S,eguntla Conferencia ael 'fra bajo para los países de Am,ériG8. 

se , re,u..lÚ.ó ,en La. Haba.na. Cuba. del 21 de noviabre al 2 de diciembpe 

ae 1989~ e:on asi steneia ae repPésentantas de diez- y seis ~epúblieas 
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Entre las resolu-cionea ae esta conferenciase apro 1>6 una qu~ 

se (:onoce onu el nombre de tfDea~araGi6n ae La. Habanat
. ,. Su. parte prin-' 

oipa1 as aSl t 1tp~oelaJl!an su fé inquebrantable .en. eldes-arrollo d:e la 

60-operaeion entra las naciones y en la n6cesiClaa. absoluta' de garantir -

163 la paz y seguridad el1minana.b .la gu-epl,18, como i.llatrUIIl'imto da polí t~ .... 

ea nacional; entr-etener ah.i~rtamente relaciones. internacionales fun­

da.das: en la justlci~ y 41 honor.observar rigurosamente l~ preacpip~ 

Ci01l6S del dereéha internaeional,oomo. reglas de c0:ndueta efectiva. de 

lQ$ gc biernoB ~ lD..8litener la jw ticia ,. rcespé:to éserupuloso,s ae las 

:0 bligaeiones de los tra taaos en las relaclones mutuas de los pueblos 

organizatltls.. Y se. compro me ten a pt-estaX1 el mis' c·omple to apoyo da los 

gobiernos '1 pueblos delCOfitinent~~ pava ,que la organiz8JOi6n int.8flla­

ei-ona.l del tra ba.jo pue-da proseguir con vigor n.o disminuido sus e-sfuer¡¡. 

zas e.n vista. de aloanzar el elevado ideal que -constituy.e al reinado 

(l.$ la justicia .• SObP8 los. segures sociales se aprobaron: va:F.i.as l'eso­

luciones, ¡re vio informe ile una comisión formada &lJ. su 8·-enO., intégI"a.­

aa por di~z miemb:VGs gubernamentales ~ 6illeo patronales y olnc.o o bre-

la mas !mPtlpta.nt'&r&solueión as la que haee resaltar los fina$ 

y funciones da los s egu.rog sooiales. al1& se expresa. a.s!:. ItLa Seg:tlnda 

Confe,rencia del 'rrabaj o ae los Es·tados de Am6rIca. lItembros de la Qr­

ganiz&oi6.n lnt·e~cional del Trabajo,. eonsiderando que el bienestar . 

moral 'JI material de las colecti iriaade:s l1aclonale,s ., y el plEmo d-esa- . 

rroll~ de sus riqueze.s eCOllÓml.CaS y de SUB fuex-zas ttsieas e intelec"': 

tuales. no· podrán obtenerse l'Ili~ntl'a.s no se haya organizado la &egu:r.c-l ... · 
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daa sanitaria y eOOn61.111ea de los trabajad.ores ¡ convenci.da. d6 Q,tt~ el $(jc­

gvosocial ' Y' ohligatOJ?io constituyen '~1 medio más rae~,,:a~l y ~fi.c~ 

pápa, daP a los . t r abajaaoP6s . la, seguridad sani ta.F~.a. y ec:on6mi~.a a que 

tiell~n ile;NlCho¡ deseosa. de oont~ibuir al des~p'rollo .Y a la. generaliza .... " 

ciSn 'de los ·aegU,P'Os s9ciales en lo.spa,ls.ss de América!,. loa euales tie~ c . 

nentodoG ·al :mimn& interés en ~o:recentaJr su producti vidaEl· y én levn.n­

tar el nivel -ie 'viña y el v~lor ~bio16gieo ·de- 10& tral.baj a dOFes de las . 

ciuiade.s y $1 oampo.¡lnttlPpr-atando el común anhelQ de jus.ticla. y .de 

progreso soci~l de los pal.aGs da Amé:.?if>a, (t inspirándose en la regla- ., 

lllentación de los seguros sociales establecidos P,0r la Organizt1,ciónIn­

terna-ciona.l d0$1 Tr,e.ba.jo sobre la base ae una ya larga expe.riencia. cUi';" 

dadosl.\m.ente compro'badal de-uída fo.·mular la siguiente Resoluei6n para . 

e:kpr~:sar· los' deséos y a.spi:pacl,one.s de: los paIses de- Amériea y .para in~ 

tensificar, con la ma¡op s:.&guz)iaao." .el desa.rrollo y la cpicntaeión de 

los seguro.s . S:0eiales. 

FMS y WNCIONRS DE LO$ SEOORGS SOCIALES. 
• . _ ' .. '." i "::! ~~ ¡f J !II aj:9 '!>._ ay - -$ ::z:a __ ..... s .,u. 

I) tos seguros sacialess habida cuenta ae que tienen que utili':' 

sal' los recursos &slgnados del mO'do más racional y e fic8,z# 

están 11amados~: 

a.l' A órganizaP la prevención de riesgos ,¡tales como la enfer:­

meaaa~ la invalid.e~ y los accidentes del trabajo. cuya 

r 'eallzaci6n tiene: e'GmO eOll.s&cuen.c.!a "!1l;,itarle al trabaj¡ador 

su capacidad de ganancia., ppivándolo de ba.a.e eeon61niea, 

de su enstencia.. acarreando privaciones y perjÚ1·cios pe. .... 



ra ~l Y su familia y disminuyendo la proa.uctiv~da.d de la eomu­

nilad; 

b} A', restablecer lo mAs pápida y completamente posible: la.. eapaei'" 

naa dé tp.abajo perdida 0 r$duciia como oonsecuencia ae enferme".. 
. . 

daa 'o accldente." y So fa.cilitar la ejecución ae una función tan 

~po:etantel biológic.a '1 socialme!lt~com.Q es la maternidad; 
. . 

. . . 

Q} A proporcionar 10$ medios do existencia ne:c.es·B.rios . encase de 

c~s.aci:6De inteppu.Fi6n -de actlviia.a profesional como conse-
.. 

eu.ncia de enférmedai o &ccident&, a. invalides temp&pal o pe~-
. . 

manent.e" de paro hYOluntarloiJ. de vejez,. de muepte p~eroa tuPa 
. . 

.. 
2) El segupo social obliga.toPlO ofretl;l sustanciales 'V~nt&;je.6 sobre' 

otros m6todos . de previsi6n coleetiva" tale-s como le. asistencia 

S'Oci~~l o los sistemas ae pensiones ge~tuita.$ sostenidos tlx.~lusi ... 
. . 

'vamenta 'POI' los pecieres piblieos," y 'lit •. puad,en impoftt\'rse eomom~-

todos para 0ubril" lna riesgos ya malizados! 

al -Contl'l.Duye a asociar t materia.l y moralmente~ a los interesados 

-que 8Stán en la obligación de realizar un ato de previsión .... 

en la def-ansa de su· salud y de suaa.paeidad de gananei.a.¡ 

b.} lmplic-a la. GPeaeién rle in sti t uci0n.es €le se gwo autónomas lla­

madas exclusi vlllfiGnte a. ()rga.ni~att' la prevención y el sernci? 

·de F6stacio·n-es en, especie yen. me táli.eo; 

el Cont:Hllae pres'taeion&.8 debidas en virtud ie un egtrlctode;t)(1cho 

y s-Alvaasi' el res~to a la pe rsonalidad ,del require-nte, res- ' . -

guardándolo contra: las decisiones ~rbitparias d~Jl 6rgano en-



caFgado en la 'atribuci6nil-e las prestaclo-ne.s ¡ .. 

a) Gar8Jltiza el gervieio. de. la$ prestaciones medi~te l"-&<p.lrso-s 

esp,ee:ífieemGR.te dBterminado:s'~ y (lis tribuyendo: l8.8 cargas en l.ar­

gos: pepíod0S,: eonf(}me a las l'l"eviaiones ~$ta "bleeidas .segútt ~Q~ 

glas té-enieas. , 

a, La ~&gd'-Jl.lflad $,anit~la erlge la ·~jeeuc16n de unconj11.'nto de e-o-or­

·abas." 40. prestaeiOlleB en especies~ que tengapo~ objeto (Jfrece~ 

a los aae~ado$ ,. .a los 'mi$mbroslt? su familia aque,}ws m.edios <1& 

tt4eió.n tle la medielna moderna que. pueden: preae~ar' la salud l' per¡;; 

mite1l. filue ~$; diagnoatiq'WJn y tl?aten las ·a.teee'ion.(tS, tt.eMé Stt c,Gmien ... 
z.o. A ~se efeüto.1' el ~egupf) iebe p;pe.veeJ:' espeel a.lmen te la.s siguien ... 

tes pp$stacionas,t, :sie~pl?$ ' ~ue és·tasno: sean ,concebid.atl por tUl ser­

vi.cio públic-o gtltUeralment1i ai1ca$i~laJ cuidados de medicina. ge.ne .... 

¡tal; se:rYici'O de meaictsln~mto y de otrGs medio.s te!Japéuti~o.s, 'in- -

ta)?venc.ion.esquirÚftgicM n~c.esar.ia.s.., y SGfflcio d~ aspe eialistas.j 

s,s,i.steneil1 obstétrica; servicio dental J faeilidadQt; para hospi ttl-
. -. 

liza,Q;ión y cura. 

Al mismo tiempo que proporciona una asistencia individu.al aii"" 

caz,. el segtmo debe p1.rtieipar,. pOpal bien del ~upo social cuy~ 

carga- le. ineumba,. iln la lu.a.ha contra las enfe,nnedades. so:eials-s g~"" 

neralment.e ~CUell.te:.$ en la pobla.ci6n asegurat1a y.que no pueden 
- . 

~e~ ni 'Comba t.iaa-s ni preVeni<las e~clusivamente ~ el 'tr:atamien-,o . 

lllGdioo.t $cina que requi6~e- 'Il.na a,·cccion ¡>r-ofiláetica 100 tlidica,. apoya-. . 

da en medidas nientíflc1:t$ y Sf)cialtJS. El s-egupo intep'Viane 19l);al·· · 
~ ~ 

~ '-í' 

mente- en las m-edide.s .preventivas gen6ra.le-s ¡¡ c.ontribuye .al mejQ~;., 
.1. . ~ 



, ... 'la .. 

ramiento de las condiciones de viv~enaa en la pnblaoioll ase­

-gurada. 
, 

4) Las prestaciox19sen metálico del seg'U~o ga:r:antizan la subsisten-

cía del t.l.s-egtir-ado ¡de su familia en" caso de: incapacidad de tl:a­

'bP.-j~ 1?a~u]:ta.nte ti-e enf-ermedades o accidentes, (} en oaso de paro 
, , 

invt)lll..llta1~io .. Papa, ae~EH~'entar la Sc$glu'idaüeconÓUliea de lQS 

tra~jaaores' l'l'f3sul'bl. esenoial instituir pensiones de vejez. de 

invaliaez, d~ viudAS y huérfanos~ pensionas qUé pl'&veen un mi­

nim·o garantizado y fijOt teu-lendo en. cuenta el ' habitual nivel 

de axis t encday las carg-a.s de fan'J:lia ael pensio:naio .. tf ' 

O'tmi.-S de 18.$ resoluciones de la Cónfe~enela :fué la de confiJ:m.a.t> su 

adhe$i6n :a las p:rincipios adoptad(;s por la. pPllnera C'onf~rgncia. sobra 

a:eguros $OCiales y fOPmul~ ciertos pl~ineipi()8 eompl-emente..rios. 

Parosl auge y movimiell:~o t en ft.mériea, de los segur-os sociales, 

dema't.tdaba un -organismo inttHanacl.onal EJ.3pecializado:., As.! tI.d' c6mo a in;!­

-eiativa ae -les asistentes a la inauguraeiónael Hospital 'Obrero de LjJ­

'ma, Pera 1940, $ e realiz6 la }?rimera .C0nfer-en~1a. I..ry, te:rnacional de Se1 

guridad , ~ocial, en Santiag-l)- da C1úle~ en 1942,J ciVa finalidad que.ct6 
. , 

plasmaña en ~1 articulo prime.ro, as1 = ftLs Conferencia ln.tepamerioana 

de Seguridad Social , se propone,. L1'J.s.pir~(loseen 10-s prlneipios' apro"i" 

bados en matellia de- s.eguridad social por las COllferen-cias Triparti­

taG -de fliabaja de lo,s 'S taina de l1mé·riea mienbros de la Organización 

Interna.c.iona.l del Tl?a.bajo~aesaProlla.r y facilitar la ' e,ooparación d~ ,~,, -
, ~ 

las ai4ninistracione~ a. institu.c~olles de seg~idad ,soDial.u 



El organismo eneal,;gaiio de cumplir con las resoluc1ones 'le la 

Conferencia y de preparar el tpabajo para las sesiones futuras - e.s el 

CGmit:~ Interamericano da Se:guridad Social. 

La. SegL1naa C-onfe-xténc$a ' Interameriaana· ae Seguriaa~ Social se ce .... 
-

lebr6en ~~te afir: .00. la ciudao.ae Mtsico" ir El la que asisti6 un ob-

servador del gcbie m-o de la 'Nsci6n:. 



CAPIf' ULO un. 
W~ .SRGUROO S<X;llIB-S EN lA LEGIS1A~ION COMPAlUüHl. 

• p ~ . • _ !t . , __ _ __ __.' _ $ _. CA . . s _-s , .. _. . . . _. 

Vistn ya el proc-Q.so ~6njunt() c1eclesaJlpollo de los s-eguros so.ei8,les.l 

cobpa. intepés 'observap el movimiento y estado actual de ellos en algu¡­

nas naciones que 10 h-an estab16cido.~ra Tepificar le:s principios que 

le dan el narácteJl' sus tanela! ¡unitario ~n la variédad 4esu aplica.· 

cién intemacional. 

AHMAlIA·s- Ya Sé ha heoho r&.fer~neia" al perIodo ae. lBB3 a. 1911, 

p'or ser la nacl.6n an. ionie se origina y toma auge. elsiste:na obligatG. ... 

ri·o de seguros s9ciales .. 

!n 1923 el ·SGgul'o as enfe:rtnedad. --me. ternidaa--se extendi6· e. las 

:empleadas 411 ciertas emPr-esa8 de utilidad púb lic'e. y a. las me;sanas 

a domi-cilio-. En 1933 S6 modificó el sistema de seguros sociales sobre. 

la base de c'apitallz:aci.6a colect~va-. Desde feb;pe-rode 1936 .el Fl'ente 

le !raba.jQ se hizo cargo de la r&presentacion de les~ a..egurados y pan ... 

sionado$ en los riesgos de in'Validez" Teje.z y muerte, y también de 

la l'6presenta.e-ión de las autoridades de control .. 

POI-- circular del Minie·tario de. 'Trabajo, del 20 ele mayo de 194~, 

la. asi'steneia a que. se- tiene d,érecho _ ~l seguro (le enfermedail ne 

está sujeta ~ pla'to ninguno~ tanto para los asegurados como papa, los 

mlenibros a. su familia. 1a& prB'staciones $'011 asisteneia médie-a. con 

inclutti6n da medicinas 11 8.8-1 staneif). tepap¡utie:a; eubsit1iodiario que 

as.ei'énde a lanrltM o dos terceras pa~t-es del salar'io# -rmt·6S de la. 

Cir:&ular .,el periodo. legal M espera. e~a de 26 semanas, _el que se mo--
-

diticó por un período mayal? siempre que a juicio del m~ico-- parezca 
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probable que el asegurado puede de ntwTO ser apto para el trabajo «en .. 

tro de un limite ' de tIempo l:azona.bleJ '}{ tratamiento en los, hospitales" 

que lfé,giin la. Gircula':f' pue,d-t " eontinuarse por más de 26 semanas siempre ' 

que a. ópini6ndel médieo se r ,' stablezce. en el an.f'erJn() la capaeida.a de " 

trabajodentrQ ,<te tm p,f)1?!odo raaonable. 

!VSTRALI! .- Por ley de '5 <le julio ae 1938 8& c~e6: la Ca.ja N&­

c'Íf}nal de, Segli~O O~lig:a.torio cubta'iendo los rlesges de enfevrnedad,.ve .... , 

Jez y muerte, para los a&alaPiados dé m'á$ dec~torce 8.ÍÍcHJ,., '. 

Por dispU ta.s de partld,os.pop opi siei·6nde la' 1fBi*i tish }{edic.al 

Association- 11 poF 'razones de defansa. nacional. la ley eneontr-ó difl-, 
/ 

cultaGés que lmFiale~o-n se pusiera. en vigor y se reemplazó. el sistema. 

pPOlttulgaa:o por' 'o.tro menos o:ne:~o;so pa.ra el Estado" 

. BEL-GICA •• Posee el Sls tema 4~ seguro social para los piesgo8 

ae. enfamedad. · 1n1'alid.ez~ Y~jeg y 'mu,erte de empleados y obreros 011'" 

biertos con l'eoursos o bteniaoB en forma. trip8.l'ti ta. 

WSll .. - El s-eguro' obligatol'io de invalidez,. ~ej es y muert. 
eJ _ • 

funelona. p8.'ra :108 tl"abajatlOl'e.s f~roviaFios deS'ae 1923. En 1931 8e ex­

tendi6 a todo-.s los ascalarlados de unpresas 'públicas ' Y' Be opganizb "pa- · 

ra. les msmoS" elsegu.r-o de enfer:medad .. Estos seguros se exteni.ll~:t'm 

en 1982 a los mine'Pos y en 1938 para. los marinos y pesca.dores ... Aún 

dcispu€'ía se ha extendido, ·a.ot,ms olases 0.6 tramjaiorElti. Sus recur's;oa 

.s~ r eúrien poP la apo:ptaci6n tpipartlta..; 

CHIIE.-.- Por ley del 8. ile septierribre a.e 1924 a,e creÓ' la CaSa. de. 
:lSZl!lt • 

seguro. Ob'X'eFO -obligatorio de enftrmedac1" invalidez y '\rejez~, suspendi ... 

ae. áiI~s después por> ai.fieult~a-es y de.feetos internos. En 1982 S6 ---=-~. 
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. i-, ~ p8stablee16, con aut:onond.ade la Caja y afnt se refomo por la~ le..,. 

y6$ ala 193tj · Y 1938 .. 

. El ,seg~ó as enfenneiad eS: t).bligat-orio para tOOá péPSqa m.eno;p: 

áe 65- &tí.os asala.llia.ila · o 'S;. sueldn no mayolP de 1,2OO .... OG p.eS()S al aiú>,. 

.El sistemaprevee prestaeiones de· matel"1udad pilla las 'mujwes afilia .. 

. da.s. Se pl'"fasta a.sistencia m&liea. a 10$ hilos y esposa t1e1 afiliad..tl 

siepr-e que volunts-piamenté entregue.n un 2% ,de ~u' salari6 que $&. redu,. 

'C"" &11% d-eapués de t~es afLos ' de imposiciones'. 

'ehil"$" es el pals que tie-ne mayoP' .e.xpe cl. e-ncla en América soltre 

el 'sistema de 's,egur-os sociales:" Sé ha. ido' moñelándo poco a poco. y 

to'das BUS g'spiraolGnes Se 1?.efuÍliiieron ene-l pray.ect&de ley presenta­

'(lo el ea:to:rée (l-& julio. ·d-e 1941,.: hecho p(ir un Comit'il:e expe:rto$·. 

Este proyecto (quie¡re que la o.:~liga.toriea:aa del seguro alcance 

"a todos ¡o.$ oh~eNs a.salaPiaaos '1' a. 108. trabajador6s1hilepenclientss 

ilees~oaso$ recursos .. ~'ePe que el aegvo contra riesgos en general 

y profesionales est& aaíninietmdo P.$r' ]a -e.aja da Seguro ObH.PoObliga. ... 

torio. L08 g.astos . de. adml.nistl'aeión no deben de ex·ceder del 1 '- .a po.~, 

ciento -ae los aalapios gob~Q 10$ cuáles ~Q hacen las imposicioues. 

' Con"respecto & los recu.r:SoS- finanoieras 4uiere que en el segtJP.g:de 

enfemedaa." :mat:&~niaaa. '$ inva,lidez ecntribuya no.n un. _de St-\ sal.a.­

rio f un aporte fijo. Aé- 108 patronos., ' equiva.lente al S% it& 10$ sala-' 

'rl0's y canla. trontribuei6n 'ital Estado dependiente del monto total ,de, 

las pe~U$itmf.s hase. ' El p.royecto d,esea. que la asistencia mfidiea en el 

aeg'lltO dé enfermaW y. me. te:r~dad se-extie-nda a. las fuiailias de ss· 
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a'se·gtlFados:t paro Gspecialmente quiero que sus esfmr~os .se de.diquen a 

la atenei6n de en fermeda,ies r-esponsablegde l a más alta mopbilidad y 

morta.lida.d. de la población.., Pe:eo lo uotabl. del proyecto está en 11>$ 

S:égu~os de invaliüez,. vejez- y orfltndad que ~:uler-$ que el Estado pague 

una pensi6n bage que gar·ítl'ltiee el llÚn.ilno standa;pn d:e 'Vida a.l &segura:r 

do , y qu~ los incrementos a esta pe~si6n proven a.n d~ 'las i mposiciones 
'" , ' , 

.., <' ' 

efectuadas por el. asegurado. . ~.. \ .. , '" 
() "("" . 

.. e ~'. Oc;'"' 

E.STADO~ }Jl'~L2S.- En este' pala exia t'& url l\ 1ey.';.q,uEf ,~~~ protección 
, .. .... / 

a 10$ anoianos.,,&. los huér-fann$ y ti 1&8 ei egos cñ~;-&elÍ.,(sGS pr~vanien-

tes del Tesoro, Federal., . 

No satisfacho '(lOn. su. -sistema, la Oficina de Seguridad Social, 

ha ge~ttionaao la int~-Odu"Gción del sa-guro -de enfermedaa,. as acuerno a. 

proy.eotos prení)"s~pero la ttAm,erican Medical ASflociationft se bl,. opues,", 

to a toña gestión en cr&ar el segur9 obligatorio que incluya la asis .... 

tencia m-'dica j porque dicha as{)·eiooión patrocina bajo su cont:rol di-

rectO' al ' seguro voluntariO., 

_ El 20 de juuie ae 1941. se nOOlbpé un Comi't¡ htegpado por sie­

te miembros as1 ~nádo, Ptr& estudiar -e investigar ,al funcionamiento 

a'e la ley ele seguri-dad social -en la esi:s: toilcia a. los aneianvs y en. .el 

seguro de vejez y Dlu-erte, 'y papa poder ,p~r en un futlU'o próximo ' 

'pen.~ien6s a to-dos aquellos que han alcanzado la. edad de rfJtiro y no 

tienen oeupa.ci ón Ffnnune,raw... 

!,!!+'4T~ ~- -Como há~e ya varias centurlaB qu-e el E$taio se 

a.pr(;}p~'; de los bienes de la. Iglesia, fué desde- ento-nces 'q-ue se- 'Vi6 

en .la nae.esidad de organi~-a.»' el modo de subsa1'll1r las neeesidaCles ·ae 
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los P:Obres, en insti tucioni;lS' . controladas pop el Esta.do,. 

En 1890,. ~arl(ts Boothexpuso el primer plan aa pensiones de 

vejez.~ y de.ola : que la mayoP!a ae per sonas de 65 afies son indigentes, 

"que su número !lO pued~ aumentar" '1 que todos lps miembros de esta 018,"'I! 

se «&han ,de :re~ibi'P pensi~nJ SfiJ·an ricos o pobl'f1s., 

Poco antes (l ·e la última gUSlTa pos~ia 8-1 seguro obllgatO-rio de 

enfermedad limitado a. le. atel,lción m~dica iel asegurado y una. ley de 

pro'tecci6n a los ciegos .. PePo 6..11 el tra,n:scurso de la. guerra su ambien­

te .social se m.odifie6 en muchos aspectos • .1.1 ponen&. en vigencia los 

sist.emas de segu.ridad milita.r y de racIonamiento de articulos de consu­

mo .. pl)J? mucho ilin~ro qua una persona tuviora en sus manos I sin t~n~j-eta 

de raeit;lnam.ient_o.., le era imposible obt enel? ciertos: articulos. 
, 

Al -generaliza.r eate p~lneipio y al. darle p~0yecc1o n,es al futuro, 

se puade asegurar ipe .nc ~:stá lejano el día en que el rico 8610 pueda. . 
. 

inv~rtir su a~ nero en ~osas especlfic$. 

Con el sistamB. de- pr.ntección a la poblacién de los bombarde!}s, 

en ~efugios: c·omunes, en los que convivían .parsolltuf de diferentes cla­

ses sociales,., y con lO'S bombardeos mismos que destruían sus hogares 

de la. noche a la mafiana)s-e fu.é baciend·o en la e-onc.ieneia de lC3 eiuda­

danos más acequible el con~épto de seguriiladcom6n éoon6mic.a. 

Cooscecu.encia. d-e e ste ambiente de reforma, fué la comisión nom­

bra4a ellO de jmi-o de ~941 llpara exploJ?Jl.r en el ámbito de. los segu ... 

!JOS sociales y de los servic~os de asist..encia generala .~u objetivo 

se de.scribió as! 'ffalumbrar los méto,dof;l pos- ible-s : p~e1:ltretej&r los 

. ssrvieiéij sooia16s existentes ,dentro da un sistema eompletammte i11-
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Form6 parte de la. comisi6n Sir rJilllam Beberidge, economista no 

afiliado al socialismo. Siendo el principal gestor del informe tomó' 

bajo su responsabilida.il los ~~sultaaos de la gesti6n h$ó.ha por la eo-
-

misión y am.se llagó a con 00 e!' con el nombre de flPlan Beberidge. .• ,q 

El pl~ considera necesar-io para su p~ali'zaci6n la resolución 

a..llte~ior ae- ciertos presupuestos tales eoÍnosubsidios a los ni~os. 

s9rYÍcdos ' sanitarios gratuitos y evitar laileso-cupación •. Cree que la > 

seg'l.1ridad soeial Be· debe . de, basa.r Gll la cooperaci6n entre el 'individuo 
, . 

y el Estado .. Que el ,Estado 110 debe de oeg.ar la.s ' fuentes de interes 

iridi vidual por- lo que daj,a. e.ampo de acción espontánea en cado. perso­

na para ,pro.c,Hwar lo que queda sobra el mnim:um qua el plan reconoce .. 

Hace patente al que la 'mayorla da las personas ansia. un bienestar 

&coná.mico y que po~ consecuencia parte dal plan debe ser incluir en 

él a todo al muua(j,.. Para, conseguir lA seguridad social propone tres 
., , 

métodos: de seguro :s,ocia.l para las na{;esidaii$s básicas, asistencla " 

nacional para casos 'es¡eeiales y segu.ro voluntario p~a lasaancio­

nes a las p!'evisiones básil)íJ¡s. 

Lo que el planquiepce garantizar eS un tipo mínimo ds ~lda 
, ' 

para el trabajador:)' y p2.m que la organizacion 110 a~g6nere en compli-

,caeionas l.JUPOcrátiO:aB- sacpifiiie. mueho de- S11 .finalid-ad pr'ocurando 

que ladeteminación ae lás cuotas se llaga en una toma sencilla, 

suüife¡'a:ne.ia. dependerá de su estado ,familiar', sI vive en familia () 
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lIEXIOO.- En junio de 1941~ se ere6 una comisión~ca.rgaaa. de 

elaborar tm proyeéto d~ Ley ii'0 Seguro Social, la. que fué ppomulgada 

el ,Sl de diciembre de' 1948, para regil' en todos los Estados, de la Re~ 
, , 

pública, pero··:qu'S'actualmente s610 se aplica, dentródel territorio del 
• • " ". r 

Distrito Federal" 

~ E R ~ .... Est~ pals posee el ,sistema de s,egwos- sociales para . 

cubri!' los piesgos de-entermaiad,matf:ll<nidad, invalldezt vejez y muer­

te. Las cuotas se reúnen en foma. tpipartita" y es uno de los &istemas . . 

que más se ailaptana las recomendaciones de la 011 .. 

RUSIA~.· La revelueión de 1905, se originó en. UlW. manifesta. 

ci6n de trabajaioP6B que ~edían al Za,Pt en su palacio de _inviel'no,el 

alivio ae vas' e;O!la.iciones de vida;. entre eses 

sistema de seguros sociales. ' 

En 1912 la Dmn~ apP'ob6 una Ley le Se guros 

pes en caso de enferme4a.d 4) accidente. 

I 
r - ~:-

~"" - " r' , _ ~ .. ~ 
a~<,;os trallajado-

" \. 1 -----
Con el triunfo ¡le' la Revoluci6n de noviembre de 1917. una de-

, . , 

las pp!me:ras medidas legislativas del Gobiemo fué el siguiente de­

creto: "El proletario ruso na inscripto en sus band.eras"SeglJ.I>o $á­

cia.l pa:ra los traba.j,ad1}~8Sfl ~ tanto para los de la cil1ii,a~, oomo para 

les del campo. El Gob1emo zarista de terratenientes y capitalistas 

-1 los gobie mas de ooa11.o-1ón -reconeiliación'- · .( Gob-i.erl'los Pl'i;)visi()na~ 

les) no. satisfaeieron las demandas a-e los trabajad&p8S& este. 1?6Spec..... ' 

to. El Gobiel:'i'lO' de' Obreras y Campesin.os" apoyado en 10B soviets de 

'Jiputados obl'Eiros:,.soldad0s y campesinos .. anurrcia a le. claae trabaja-o 

dorade Rusia ya los pobras ie la ciudad y <1 .. el campo qU& preparara 
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inmediatamente decreto.s : sobre el seguro social en eoo.s(;)nancia con las 

ideas de loa trabajado.re,s .. 

. 10.- Seguro para todos los tra'baj,aaor~s~ sin exeep:ei6n ningun:a:, 

tanto para los «e: la o--iudad 'como ¡ar's. los del emnl'O. 

. .20.- Séguros pAra O1lbrÍ-p tod.as las formas de ineapa.eiaan, tales , 

como enfe~ea.aai.' aeciden.ta.- invali 0Z. v-ej~z.; viudedad, -Qptandaa" ma­

t~~nia-a.a y -desocupación. 

30.--El costo total ael ~~~2Q;O sera costead& por e-1 patr6n. 

: 4'0.- En castl de incapacidad o desempleo .se pec.ibb:á ~tnpensa"'" 

ci6n' total .. 

50 ..... Contr'ol absoluto de las instituciones poP los asegurados!' 

pf):H) 8610 con l~ 1-$1 de 1922t ,que es la vigente ~ tOnflron auge ' 

lós 'eguros sociales .. Esta ley ppotege a las pérsonas que, tpabajan en 

émpr-&sas estatales# c()opera~tivas e. instituciones que Emplea. trabaja­

do-res. Los f'ondossnn entregaiioG por eso-s .empresarios y enpropopci6n 

al salarit),~ sonp;a.l?te ae .l(}S s'alarioB s·o~ializad:os a:e los t~abaja.dó­

res. Pára el año de 1934 ' el -nÚlne-J?-0 de asegurailoá era' de 23,400,OCXl y 

los fondós dél 'seguro social ascend!an a $)8921'000,000' te l?uh1::Os. ~ 
1'-, 

Las prestacicnes a que atiende sen:-asisteneia. médica; benefi-

cios en CaBOS de incapa.cidad temporal ("énfemodad, accidente ' , e~a.ren­

tena;~ embarazo., parto~ culaado ae un fhmiliar enfemo);, hellofieios . 

adi_eionale-s- para . hijos pequefios • . funerales, 'ete.; benefici()'S por de­

&empl~.o¡ pensiones por invalin.z¡ pensi~nes porvejeEiJ penaioaes a 
. , 

18,s familiae en caso de fallecimiar.ttodel s-esté-n econ6mieo .. 

las inversiones de su..srondos~ f\1-ara del p~go a los i ndividuos, 
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se, hacen en servicios sociales" tales como ss.natori~ casas iledes­

oa.nso, kindergartens, alimento para niños da eseuala~ easas pa.ra tra­

bajaa(}res~ sueldos a estudiantes. 

En 1933 la dirección y cGlltrol del sistema. :se, entrego a.. manos 

de los Si.~aieatos~ pero su administración e~ de la competencia exclu-
, , 

siva de los tI'abajadores. asegurados, quimas nombran a 'los represen-

tantes para. el cobPo de las cuota.s y distribución de las presta.aiones+-
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'o AP 1 ,T U L O lX , .. 
:O~ LOS BE-GDROS SroIALES 

. _. $ • j _ d:se - - "~t!Q • 

l. CAUSA Y OBJETO, DE ros ' SEGUROS SOGI ALES.-
..... - ...... - .. 

Ci)!l la modifieaci8n y ' desarrollo de las ideas &c:()námieas-~ ilesas media­

dos del siglo pasado." S6' ha o:aspH?tado un' profundo int&r's po!'. logpa'P 

que la seguridad e-conó:m.ioa se convierta en. un atr-ibuto del hombcre. 

Por la. destRucción d$ las fo'mas gremiales ¡; fQnnas pi"otacwas 
. ' s 

en un principio qua c-On, el devenir se ha b!an conT&l?tido en obstácu"': 

la. produeclbn y al tFRbajailor" quedó en pleno y total e jercicio el "é­

g~ individualista del lib~ eambit>. p$l?o:J' él. su vez, el desanol10 ' 

, de. la intlustria. por la intrnducci6nde la maquinaria, que convi:rti6 . 

a. 10.8 ma.nuf'aeturtts en f'bp.icAS" y más que toao~ el G.po'~eramiento por 

parte 'del capi talista.~ae los medios ae- producel,'&n~ han hecho de las 

condiciones do. producción baJo el régimen. del lib1:'i6 cambio, al olvida~ 

su finalidad d:e desarrol1osoeial con basa en .el bi6uestar indi'vidual" 

que se'eo~ vIertan en obst!culos a la pro"t-e.ee16n y desQPPollo de- l as 
, . 

Ningún otro modo de produceión ante.l?iop habí a creado la f.orma 

ae ins.eguria~d e'conómica en que baj'o este :régimen vive el 'trabajador, 

en comple to divorcio entra las nee,esid~aes que su estado de civili~a .. 

cian lE:l a.ete~ina JI BUS ~-edios de satisiacci6n,* 

ta igualdad too:rica da 'las leyes,. eont':radicha por la. notoria 
I 

desig"aaldad de la realidad, pro'voca t~emen.das conse:euencias papa la 

conuataci6n de la fuerza de trabajo q:oo "el trabajador orrooa 'aci-e~1r' 
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teado por las necesidades de subsistencia al patrono, útdeo poseedor 

de 10,s medios de .producci6u. Copolario lbgieode asta situa.ei6n es la 

depreciación de .. la fus:pza. de t!iahe.jo~ hastE'~ el lImita d::etsF,illinado por 

la satisfacoión de aquella.s neees-idaaGS que sipven al tpa,oo.-jado1? pal?8. 

vi vlr ~1+ tu¡ ni vel de misopia., Como la fuerza de trabajo. &'S la merc-an­

·cIa que mis abunda en ciroulaoiÓll, poco. o nada. se preocupa el empre­

sario de ealcub. ran el monto del salario" :el peeargo dé desgaste y 

reproduecign de esa fuerza ae tl?fJ. 'tajo, romo acostumbra. hae&rlo con IO$ 

(lemAs medios materiales de ptjoduc'ci6n~ 

Da aqu! que cuando P?~ cualquier . enf,e rme d ad. o accidente, (leja 

de (},ontribuir- con su trabaj'O- en elproeeso productivo·:; el asalariado 

se encuentra s.i,n P6CUPSOS ,para la satisJ'acción de nee.esidadces 'Vita.les~ 

que bien pronto le eonduoen a un estado, en qüe Su .úniQ-8. 1tspep8.nza. 8S 

la caridaa as los demás o las es.tablecimie:itos de ben.e.ficeneia,pero 

no si1i antes habar pa.sado por un -sentimiento ae'rebeldta 9 de ~gus­

tia que ppog.Uo-~'l las necesidad$$ no sa-tisfe~has., 

1.osr-iesgog· qua el tl'abl.jauor asalariaa~ Q()we son notorios y 

angustia.nteu . Ladisminucióll tém.poral o ñefiniti va de su fuerza de 

trabajo po~ l a realizae-i6n de' Ull riesgo y que rebaja~ suspende Q eli";,, 

mina su intervención en el pr¡t1ce$o ppoduc tivo, provoo.aasa ixnpcrtan-, 

cía mani&sta de los enfel'mos1: de los lnvá~dosJ aG' los :niños' y de 

los ancianos~ para la. sD.tis r iu)ción €le D:ecesidades d.e oarácter iruna-

die.to. 

r- ·2C~~: v" Frente a estos he'ches lamentables de, de-sperdicio al 

desa.rrollo social y ~ afán. de supeparlos es que se levauta el siste-· 



:La intPOducción, extensi6n y desarrollo del sistema. de seguros sociales, 

en una naci&a (}QJllO la llU&stpa, S:(j llalla iletermi.llada po:r una. 88Pl.e de con­

ai~iontsl.in las cuales las obtáeuléS para su realización Be: vuelven ta-
,', 

·sup.erable:s. Estas eondiciones puedan seF' de !,ndole ·subjativa u objeti va.~ 

Entl'é las eondici·onos- subjeti Yas" que dependen de l a. coneiene.la,se en­

cuentra la capaeldad del suj eto de ae-ntif' la necesidad lel a6gtWo al te'" 

'. llereoncienela de BU blp&tenc.ia Em eVitar los peligros de la vio.a y el 

valor de lt¡;, selidario.ad¡ pG'iPO . tam'bim es necesapio que el suje.to se sien­

ta. capaz ~e(}.n6mica.mente. de soportap el sa.crifie-io pres.ente que el sagu";' 

.PO impllca, . 

Pl?!ctic3mente· eat! demostrado qua con soloé·stas condicionas el 

éxito de los seguros s{)ciales éS muy pNcario,. lo que ha producido Ul'la 

fuerte tendencia a estableeerlo en BU foma obligator-ia y Roen la faoul­

tativa. 

Entre 1&.8 cond.lciones ob jeti V8.$ le los segül?os & ociales I algunas 

ae las que 8$ tienen ceo indispensables ..... son: la existencia ae una le ... 

gislac¡:ión apropiada. qua :taoil! te la labor de 10$ $sgu:rosJ una opganiz.a .... · 

ción estadis-tlca efiolenté ptl"a que. el sistema se pueda tu.l1a8tnent~ Gn 

leyes estadistic'as de indiscutible valo]? oientlfleo; un númepo sufielen­

tem;e.nte gttando de 'pezssnnas capa.ces de .e~ suj etO's le' loS' aeguvoB y BU 
-

/ alet~i'baci6n, en 61 tenitorio en fo.l'll1& apropiada el buen funcionamiento 

de los mismOSJ la n'a turaleza. fortUita de 10& fenómenos fiue originan. la 

necesidad d-a los segu~os" oondi.eión que supone a l:a apal''iei6n de. dichos~,L 
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fen6menos_ ,como aisla.da_ y fuera d-é lt> nOI'mal~ pe)JQ- no tan aislada para. 

que , se __ pieJ?G,a el temo.p de su pr9santaeil)llj el costa de 1~ p-f,oducei6n 

d~l ~águpO de'ba. -de ser- a. 10 más barato posible, poP 10- que la. Ftma. 

no .se d~b:e d~: V&~ auments:d&;. por raz6n de los gastos. de admin~straci¡n,., . 

, ~:1no en ~ tanto p~ cient,~ ndnrimQ~ de tal m:an-era ,que • . (ton su e.xtra."!> . 

limitaci6n.s$ :(tGnsid'W~ .cara la produ~ei'n de los seguros. 
'" 

En cuanto a la. f\n~a. y extensi.ón que Sil les tleb'6 <te dar a 108 s.~-.' -

gu:f'-oS socia.l~~- s,s-puec1a d-eeir" que en BU proceso de.- !esárrolle ~ un 

p~~ncipio , la mayar Pl~te 4.~ -ellos ~e fOl1n6 sin at-e.nder a un plan gene­

raly deeonjtUlto.s .lno que producidos en forma áislad-a papa garanti .... 

~ap deterr.nina.~t)s rl_~o8t se ignoraban 10B unos -a lcOs otros.,. P'ero cuan­

do aum~ntó su número y nm.s que todo la esfe.ra. de: su apli.ea.ei~n. se hi '"1' 

11,0 paténte-y necesaria· SU; unificaeiónen $istema."" 

Joctrin&lmente ae han, po'rtiladodo$ 'posicione:s () tendencias ex-
7 

t~ema:8 -* TJn 9r de e 1las e sso stenida po~ los que no c-w-aen en la p08ibiljJ~ 

dad de unifieaei-6n de los 8-sgures: sociales .. y alegan. que cada seguro 
< -

es distinto debido- a que los rie~gos exigen cuotM 8; cobrar '1 ppasta~ 

clonas a l&s asegwados i$ naturaleza. !ftuy a-~f&re..'fl.t, •• La otr-a es man-. 

tenida. por quienes crean en la. tooJ"la. del se~.o hieoo integral. , 

.. Anali~ando :a cada s·egu.re social hacen a.bstra1':e¡ln. de t0das sus d1ve~'" 

sldai68 l' no t-oman en euenta más que las caracteX'Ístie.-8.s comunes# d·e _ 

-las cuales la más predominante es 18: ae medio de p}l~tecci:ón para los 

-ée~6mieamente débiles. 

PSF-CJ tam bi'n 88- pe~~la, oomo pos ici6n' l1\t-$rmeaia~ la ae los que . 

aoaptan 18, teoría. de la eoordinaei'n, por la que le admite la. autoJlo"!" 
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m1atéeniea '}{ finan-oi 'el"a de cada se~o# pero eoorilna las dife-r$ll.t~8. 
. , ; 

p~0:$t3.0io.nes por manió «:auna serie' -ie-ilsposirioll.es eotmmes .. 
. . ; - , ' . .~. 

. . . 
'ladas latlaircCUJ1Stan.eia-s his.-t6ri~a$ ii& le.~ctue.:ti'¡.a.a.. , lMr-arnas -

• 4 , ' . • 

. . 

¡~ 10$ segut>0& sociale-s. .. qué s~ pueden -ineluita' en U1l sistema tte· coorü* 
.:¿;' . : ~ 

n~eión y les ntlsgt)s que5.1-as p~()vooan son:: 
.... . ' . . 

-di.smlnuir. _l;QS r&Cut-soa c~n que ,&1 tpabajador cuenta papa, la -satisfae-
. ,-- > 

ci~n ~e. s. néoeaiaalies, pOP eaU8&$ sU,bj,.ti v:fis o pr moti vos ajenos 

a su w.l:tmta~, y s.egúnsaa.;: 

al ~ermedad_ (Seguro ae Entem"~d:) 
1.1) Aceident.e (Segutro: da Awid_t$s) 

,- , 

~) .ba1!as,Q(Se.~ de ~&t9~¡ad) 

a)De~oeú.paC'i'n ,1aVObmüW~fL (Segure -Cle ~(». 
. . 

2&.- A.lter~i.sn p~ma.neAte de la fue!$A de trabajo y por lo tan-

to disminución <O ~éSaei'na'e las recwsGSeon qua 6.1 -wabajado-r cu'en-
~ • ' . t' ~ _ ~ • • 

ta ~pa: la satis f acei6n de su nee'&-$itlades. y según. .'$&:t 

a) Elttermsdad (Segur·o a:e, '¡nvalidea) 

'b) Ageia;en'ta (SogUPO de Inval~dez) _ 

, el' Áncianidaa (SegUrl) u,e _Vej ez) • 

3o~ .... , Anulaci&n total de la persona, ·0 sea la muer-te" si.empre 

queaoarrae p.wjuiolos $'O:en'micos, y $$g1Ínaea; 

a:) Entar-~a1Ilie~to . (Segu.rode entiarpo) 

b)DestWpa.f() ,a la espos,s, ('S8gt1m.d.9 viuilédad) 

-o) .Prote4c:i'n a. loa hijos (S,eg\Wo €le .orfandad). 
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n¡ .. ,- EL _ PItDGIPI'O DE $GURlD~ ~IA1*-:- . Se haenum:M.'ad~_ C0DlO 

mia 60naición n.$c:&s~ia); p~ra el dese.nvolvimi·entll 4& '11)·8' aeguro's so-
. . . ~ - - . ' .. . . . .- - . 

~iale$ c()m~ _ r;':e;i~en:, '(l'bliga¡~orio" la. .~tenGia de. una. '.legislación 

apr~iada,. 

, De ~qut qua tode ~3?Gye.~'t'? par:a. su lm,Plau.tamlenttl aebe. procurar ' 

amorli.,ztl'p 'e-~n 'ka 1.1'-es· u.g-entes,,, y pllincipalmen:te e'on la. fundamental .. 
~ ", , ' . 

Doet~ina.ri~e.nte es innepble que &ntre ¡os d&~~OB y gaPantiss- del . 
.' . 

!Hlmb-I'e ha tGmaae ~uga1J p~&ponderal1te el d.:e. su. ind.ependene-ia y 8eg~i­

daa e,can6mlca .. S¡lo ' las anquilosad1i.l;s c:OnStitue.ioltss.. de na..ciones paupé­

nintas.no cu,antaneon cfl:8e prIncipio . ., 

En 18..$ na.elo.nes de auge ec.o~bieo. . y a loto gr:aio lndus trial. la 

l-ndep~~de.ncla '1 &e~aad .eQnómica.fUilUil hec-ho garanti~adG no. sól;é: 

pltr .-1 :$.i'étema i'$ . .s~gu-l'OS ~eialall" sino por -otros medios. de defensa. . 

¡.1 trabaj.ador" en;t-re , lO$ que &é cuenta, cano el páneipal ,de.' todos, , 
., . 

-SU aS:0ei,aci~~ en shidle:atoa, cuya función .es llevarle al -co.no-n-im1~nto . 
• • • • 1 

aa, si mi.s:mo .. y la tles~ :val.oren la. sociedad. 

Paro. en lamqo?t:a dO: los p,&lses la tinoa.merl:ean.:e.s llraval6:~& la. 
. : . 

agricfQltulJ'a ,sobre la ha'US·t'f'i·~ y ~u, riqu.e~a 'es mb :potellcial que &":" 
- :; ~ . . 

fecti~ .•. 

En 16~ pa!ses. ie -alto #8-do ina.'UStrlal~ la COl'l0'·&RtJ?a.-nión a'a tra.-
• t _. 

ba.jado1:&s en 10$ c.6ntPns pNdw tivos rué creani? !>pobl_as S'o~ia.les, 
. . 

e. los que pronto s-e buscó solución ~p1!npiada.j y l1a'Jé &c la cQnciencia 

. ilf!l tra 'ba.jador el poderle su el ase y con ella lAéngeneia. y meaios 



-' 

h los paIses lat!n&&neFiean,o$ ·el cuadro sociales muYdistint'O;¡. 

la predu.ceión agricola eng<t que su pobl~ci6n as dispeH~ po~ '10$ ·. cam-
, . , 

~Sl en cei .trabajadtlF la e&ncieneia. delpadep d. &u at:Joci_ae16n .se fop.-

ma muy ilti\ilmente y: lossilldi4atos eatátt aes,tinaios .a, vi vi.r m~~~o$ . 

'y e1touálid~B _las ·cidaaes.; 

Q.u~a~ &lltone~.s. CDmo· único medio- ftap~ de proteg$~ al , t~abaj&,..,: 

iiQX- ·éa ·g,i campe., elsist.en1a de $egur{}.s i(u~ialeB •. pero es un medio. que, 
. 

no vle.~ a s~r- -punts:! ita: le -earoomidtl .$l! la e-s·t~Gtur·a social tratan-

6&, ü ·· '~nlongav .$U; mst6'n~ia., sino- pac:1fioa soluci6n e:é: lainelucii - ,. 
. , , 

bl. transtO'Pmaeiollsacial. 

Eno,osl.e-ih a 10'8 9,ue: ·v. dite:)?ftoias B~ tane,iales Em tre los 
" 

~U}.gul?,OS; Úldiviau.-ala,$ ¡¡ S'G~ialilS~ aqul:se ha s03teniao· l .a unidañ cien. 

tifi~a 11. l-os seguRos en general. "el1ya ear'a-cterl.stica. El.ancial radica 
. .'. . ~ 

en l~ ·atenc;i6n lllutuaa' p08illle$ llecesidaaesque 1-a re.9.1izaeión d-e:nn 
t ¡ , 

ri'$I$. J1!epr>éS$nts,¡ P~PD .qu.&. ti S U T&Z, 19B:8. egur0S 'geeiales, tléRen 00--
, 

1llO'f8t~t)ll' o:om'Ún ;eapa-ct:er!atief), dentro, ¡~ "c:mnpc :cle les seguros en 
" 

general., el que 8e :&.n "'uniQemente p8ra ciertas ela.s.es 80 elales" lo s 

eeonnmiesm&ute débil~a. 

. »~ aqul- que, en iluanto mili . pOb'Pe aGa, la.penon&,.mayot> importan­

eia tienen ll:8iJIa '011a los ' &€1gtlttO$ so~ialesJt' "Pero si esta. pe:rs()na~ comO 

pobre 1Re &&,. apenas puede di.spOMP de mIimas pmm1'OOS -en la satis-
. . 

faeoi&n <le sus ne.ce-sldaaes vitales" y el poder entregal! la. ouota que 

10'$ aeguros i'mpli-can. es c.a.s:i 'un impo.sib:lth. S~, la persona eonsus &8'"",: 

fuE;~SQS 4e tr.abajo no es ·capaz le rQunir los reml'rs$'$ pa-rasas USO'S""-' 

sidaies prlmol?diales e's culpa o.e la. soeledaii. Surge a.s! 1lllB. te las 



.. 90-. 

eansas 'de c.ont~ibu.ción a.1 ¡atado,. '~.~ &sta inul'1'&nc.i.6n eQn.t~lbu:ti­

va .iial E $t~aQ ,liQ .~ ginu un ·a4;~iaent,e eir(nm..~t1lll&ial Sil , la nat~a.le~8. 

'i~ los sQgt11íJoa soel~las 7 nQ a.ebe de ~nfluir ·en :suea~neia.., 'I S$' tam.- . 

}'i4m .4 4t), las r:a.~~ne:a a.· po:r . q~ d:eoa e;Gnt~ibuiPtambifm .,,;1 p~t~!1~, 

• emppe·~~itl a~ la' p}?ódu.eel,6n;~ que recibe lé. mayor p0~ci'n '&Xl la ala­

tribll-oión la-e' lQ. pr.odu,e~do p.o.~. lQS t~abajv:a0res por ~i $lIipl.eadoS'j: mas",. 

tamptrc;o «eh·e "tle Ver$1I ·.1 .a.¡mrte patronal .como un.&. g(Rl~$~daa. .(). des,-, 
~ - ; . 

pr'fsndimient.Oo monetat'ic· dél patrono., sino tlOlnO ,un aumen.to ~~ salawio 

~ que tiene aereeho ~l ty.a.ba.j~()P., - .-
:S~Slo; .ao5l ·pued·en 11.VllP' l();s $&g~os .$ocia.les al trabajador la . 

• ,. -." p 

'C.on-ciencia a.su $..'$guP'ldai eunGmica .y combatir :B. la caridai ¡¡ be.ne-
. - ' . 

tie.en~ia. })úbll,ea~." fJ:'W3tltllyem10 ~ la lim-oslla c-on. la reel8Jnf.tciln de UB. . 
~ .. ~ - ~ 

a.mhQ. y alsentimirm;to tia in'fe~iorlaai y alJandon.$leial por- el 

de la. $olids.rinaa saoial. 
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C A FI~ULO x. 
:nRIr l :Nm!lfUTO DE SEGURIlaD SOOIAL 
.... ' , d iJE'ii:: ," be s;::ua:as;&s!w * idt\ÓlZ 18,-_ .ss ':JJ: _ : ¡dj, i<9A: .. 

. . . 

en particulal'.,. se· proeUl?ar~ _ ·h.~'(}er pes.altar sus e lem-en tos Ctllm.ln&S ..&n 

un ' intento pt>P mod,e1a:r a gPandes truos ·lQ .que .• entre nosotros" pudie ... · 
. . 

Pa llegar a ser la -or.ganizae-i6n de la pPOan:c-Clón a. les 8fJg¡IróS socia~· 

le~h, 

En su p-rodueci6n,. e«ne en toda empresa prodoo tiva,~ &-e tiene que 

comenzar dite~enciandQ al pr1J:du.cter ,<la lOB S:egur-os o aS;GguFad-Op y a.1 

eonsumidor O: asegutailo. , . , 

El p~.od~ top da los aagtn!os soeiales en su foma. oblig.a tor'la es 

por logen'6J'tU ·e1 Esta.do, por medio ae un o'r.niSlllo a.ut6nomo a.l que 
- . 

:se le da el n-ombre de Instituto o Caja de los seguros soclal-es, a-rea.-

ao por -medio 0.e una ' ley qua le imprime su ea:pac ter- obligatorio. 

Es pr&fepible dar _el ~m¡'r,é de 1nstit~toal sistema,,- porque su.s 

fu..tlcioneJ. va.n más all! ¡ 'el mere reparto a. 1-os riesgQsas·egurados:t 

tambi6n tiene funciones so~iales de prev~n~i6n de riesgos yie pro-

. teeci6n a los. econ6m.i:emnente aébiles • 

. 'PaPa la forma.ciiniel Instituto .se aebe de tener presente· lo 

que es su opganizaewn inta J? na y la externa. En la organización in­

terna. se procura t>egular el funcionamiento normal de los servicios y 

en especial de los de ''Digimen inte.rior., En la organizao16n ~;rtePna 

no solo 8& t0I!fl.rán en cuenta a los organismos que lo Imal1 el lnsti tu­

too, sino tanibien a todos- aquellos que pu_meoopers.r en &1 desarro-
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110' dQSUS f\m~ci~nes .. 1m ella $Ul~ge e.l prcblemaae G debe ,s~g-tli-r1l& 

la fo;;ma de ceit.tpalizae-ián () iiesce-ntra!i,?:'::a.ci.6:a de n'S -f'uné,i011'$s. Is -

pp-eíeribl$ sG-&'tlir 'Ull .sistema mi-:to e~ntl~alizando todo aquG re'quiera 

conocimiento tácnic'9 y- ci&n:t!fico. y de~~entl"arua.na.(') lo, {1U& nó t1ge~-: 

:sita.. i~ na conocimiento &gl18Ci{1~l ni garantía. mera!. . 

II msti tuto. 1" e-omp~len una il<hninis tr.aelón Gen tral y ~s· 00-

~nlstpacionas locales "pepaPtiila:s . &11 lugar.es di$tinto& del pats", _ 

ta !&lim.'StpaeI611 eeutl?al crea. 'f f,;pl.enta. la labor del e~Jljunto# 

se preocupa. po-nra.e S·e emnpbtn .sus fine.s", $obN> ella pese. lavalera­

eiénei-eutlfic-a o tAcni~. a~ . lQS meilios qne se. emplean, lleve las 

~u(tnta.ga-e les aseguradas., determina las p,&ser-va.s matemáticas,,:. lleva. 

la 'c-onta hilidad y balances, aounnÜa lO$tlato$: estadíaticos neeesa~iQs 

y- fisealize.; a las adml:a1Straeiones. loe:ales", A &stas sólo le d'Efja. la 

peme:peión.. de las. Guotas y el pago ia l~s hene r i~ios 11 que el In$ti .... 
.. -

tut00'st¡ -obligatio y loa requisitos de ins-c.ripci6n ie pi- tronos ' y asa.-

lariad·os. 

1):~bi.enab encaja p el &stitut(l ·en la o~gauizaciln ae tualdel' 

I$ta..d.o,. t-eoorá que :gna.Pd6P relaciones y C'()nsidet>.ar 4~mo organismos 

auxiliares a .algunas iMtituciones e-statalas,.a ciert0s flUlci1)napios , 
- . 

públio-oB ' y aún apersona'S pa.rti-eu1ap-e:s,~ qU& realizs.:r!n.algunos ii$ SU~ 

s:sP'Vie-ios. P,Ol? lo menos te.mpor-a:lm(mt.:r,. AS!. las go~naeioneg depa~tá-
.... 

m&ntales, las -a.leald1as..- las: hstituQionesd$ eréti to-, los ho-spita"';' 

!rz:S.,i ; filtC . " llenarán iun-eiones ·pp();piasd.el Dlstitut-o,siguieniio pa.ra. 
• + , • , . .. 

ello.: su di:receión t) eno.argo. 

1a aGD.a~eae-i'n de las adminiatraoiones !ocalee·s. s.e bará tomando 
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! 
. -.fJ3 .... 

en cuenta lawgalllza-eiSn municipal existente, süvo cuanuo los llluni ... 

ciploa .sean de escasa.. j1W-isdiecWtl y poca poblac16n y s-iempt.e qUé no 

~xi$'ta»; v1as de eomuni~aci.ón dificult.o$.as, $e pod;ri. fOlIDfl.F paPa, 'des o 

más nm:nicipio$ una 11015. 'cAGministración." 

Los6rganos. qUe .11on.stitU1en la Aam.i;nlstraoiln~ no siemp:V6 s-on 

los mismos: ni racibe:n la ml$mB. denomina.ci6n, ~n ea4a-¡stado que tiene 

e-s-tablecido $1 s1 stélna dllí $e·gul~os sociales~ pepo pOI-' lo general ellos 
. '-

pueden s $F:I: una. Asarablea -General, un. Oonse.jo. un Director General eon · 

funciones de gerente, yun conjunto de orga...llOs cQl-e.giados- o unlpersona.-. 
les cuyas funciones son espe-cS.fi·camente dat.e-rmin-aias por la ley .. 

La Asamblsa GeneFal es un. cuerpo colegiado fermadoc.on r-ep:reB-cn­

tantas de los' trabajadolres rte los patrono-s· y aa la-s autoridades guber~ 

Jlamént:alea# y suele dára-ele el e.ará.c-ter- de á U'oorid.an aupr,ema qu~ re­

suelve en última instana-ia los l'r.ohlemas graves ql1e' -en ,su funcionamien.­

to 8.1 lptituto se pr8s811t,an ... 

El Gonsejo es también un cuerpo cGlegiado tIe pepreswtaci6n tri­

partita, es el 6rga.no de myoF lmpo:rtancia supuesto quesllsle. seF el 
. .' 

repr-esentante legal y .inis traQ.ol.> del Institu.to. A él eOI:'P8spen,de 

f()rmtd~ $l ~ reglaJ!l&nto interior y ilamia neeet;fario$ pa~a el . iUneionamien-
. . ' . . ~ .' _. . . . , . , 

to . dela is tema. la a plh:H-tGión ti inte-rpr-etaclén t5.cni-oa ae los 8 eg~O$ 7 . . 
l. • 

la m~era de ~topgar las p~estaeiones y la de inv~tir 10$ fondos dé 

. El Director Gane'ral debe de ser una per'SCna. de reoonocida. capa';'" 

eiaad té4nio~y a·e mora.lida.d intaclJa ble,~ pe-r& Qoma las funciones '1 

servicios del Instituto son numerosos de.berá tener ·asesores para las 



cue,sti()ne~aGtu:a:rial$:S, " 'j'U1?idieas~, m&die'a-s" finattciera.s ,~ ate., 

El óPgancde la. Administraci6n Local puede.- ser dé Junta Local,; 

eue~a- Golegiade de re:pre-sentaci6n tri~rtita que Tela por el iun.clo­

namitnto delaistena de la lO<}alidsil~ ,ajustándos&4 las instrueeiones 

dietailas por la MminlstraciDJl Centps.l., que infomá .sobre la 6t>llve" 

nien,eia de nuevos s-er'dcios e inversiones necesarias ptra 14 ayuda y 

pP0techión de 10-$ t:r,aba.jailar-es locales:), y qua fia~.aliza las obras que 

se construyen pO'P cu:anta. del Instituto o in.forma a ,la Aaminist~aei6n 

CentlNJ.l S'obre el «mnportamitm:to Qt¡ sus -empleados. 

ha.lqui ara. que s s'a la. ,o:~ge.nizac,ió-n qu4Ja.l In-sti tu to se ledé~ 

sus func-ione~ po:p 10 gen$ral"son: la pe-cttlliiac:ion ile cuotas; eU1'fiplir, 

con las prestacion~s a que 'está o'bligaile> con 10B asegurados, inv~rtir 

los fondQ's; de' resel?va~n obras (le renta.bilidaa en .aen,tido soc:ial J ce­

lebración de a.ems y ccntratos que el funcionami'ento del servic,i~ re-l 

flUiepej; la adquisici6n a,e bienes mue bles Q in.mus bIes. necesarios,. la 

formación d-e sus dep enden'c 1 as. -organizar l-os medio$ de previsión a. 
rlesgosj. y demás atI"ibuciD'MS que la ley 'constitutiva expl.'8:samente 

le-.C'oneed:e. 

los paises !fue n0 rmn introducido A los seguros sociales entre 

sus in:&,ti tuciones p.ueden aprovechar la &xperien.eiasufrida por los 

(jue ya 10-g tlen-en o.rganizades •. evitando los errores que. ~llos tHnn6-

ti.rolh El p~incipal tia elles -es el tléfecto en los eáleulosf;1.(}tual'ia­

les. In Argentina enste el seguro obligatotiio de invaliiQ~, vejez y 

muepte ie los obreros de lQS le.rrocarriles' creado·-' po:p Ley de 1913~ 



alconel:ui'r :el afio de lS3'9~ &1 ~pltal de las .eajaB ara. ,de 800 millo­

ae6 ifJ pe.sos., ~;a cambio ttllS- t;ompr·omilH}·sá.~n{l!ana la -suma de l/lOO. 

m111o-ne-a. 

La gesti6n da lbs sligurés B&ciale.$ ~olllpX!6l'!de. a toB.$ las aitivi­

ila<1es que se: -prDpon~ in411uir 'al ma.yor' núm$)?Q ie pe"P'8ontt.siie:ntro d~ · 

l.e. CJrganiza.ci&n. Dado olcaráeter obligatorio a.e. los seguV'O$ s'O-ciales 

lit') ae emplita1i loa ag&nt$81 (}Ofte dopes: qu...e tanta importanei~ tic-Mn 

$n los. &~glWn$ in.di'1Tiiual~!:t. PeFO en eambio ':re necesita.. en torm~ pra- , 

perulerant-e-, de todos los m$dio$ d.eprepagania .. El t;pabajaior neee~dta 

V9-1?- ~n forma Ghjeti-m.;f, si a's posible,la:s ventaja.! que los s.eguros a­

earrea:n..J .. a p:po-paganita debQ i.(¡ ha.eérse no ,s&lo pO'r la prens·a y pt)r la 

radio. sin-o qu~ se deben .Q~an.izar gru.pos Qeent.usia.stas al siste.m.a 

que pOIi madio da plátitl&s, ¡;OOfe,p9Ucias: o. lo -qu.ese:a pu'Sibls" 1 lavan . 

A los lugares má.sapartados- dal pats el GOl1.veuchdanw is la importan"" 

,e.laeGÓnómiea de los' se.glU'G'S $.()C'ialea paFa la. cla.se trabaja.dora.. 

,~. 

Instituto. ~tendér-~ más 'que- a $U éxperianeia o periela,. a lae c-onclu-

slones\uQ o btanga de la intellpre.ta.cilm i .& los datos Elstadisticos 

qu.:a lu~ya 2,(n:mrnlai(t,. ya sean éstos d.e. c-~r'¡Qt&~ na~io:n.al ~ internacio­

nal.; 

En los ·seguros en ;gen..el"'sl ensteel prinoipio de qua todo ries­

~4- ea astl-gurable" siempre q-a& '~1 tl.segurao.o esté dispueBto a. pag~~ la. 

p:PbJa que- le cowe.sponae y que atta cu.alide.deS' Mí)ralé$ nos-uso1ten 

~ec~lo8. U}lormal 1i'azaraff• . La clasifi~(,.eiOn da 10$ piastos megwadoa 
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:s~ realiza. segím el prineiplo de, unaprin'!& justa.,e,a decir ,. ,que por'un 

riesgo melar ,se paga una prima más elavada. l-t esta P;¡?ill~3.pi{} se le da 

e'~ nom,bpe,.. tarllbiénJ da indl vidualizaeión iel rl.~s.gp ', pa:ra la ttU~i.facl.€)n , 
' . ' 

de pt~ima,s.~! ~si no S-e Cfltu>idetta t-aciOlltlol ve·;r ~iesgéS 19uues ·en la vi­

aa ile.- un D:OJ,llb:rB y la. de 1ma :mujer" la de, un. niño y la ih~ un an:~ia.no" 

la d~ un hijo de, rico y la de 'Un hijo d:& J)obre" la de :Olla persona qua 

,vive -en '0;1 e~po- y la .de l.Ula q u& -vive , en la ciudad. 

Pepo· en los- segtlFos so~ia.les 1:le debe de presein(ürue aste pr~in­

&i])10" por:que nQ se establec-6 una equivalencia proporcional ~nt:re el 

ries:go, 'Y la pl~ir1ia.f sino que 6s-ta se procura aju&tarla. 1'1 la cuan tia del 

sa.la.rio., tuzgados con ct-iterit)' anai viattalist~ los S.SgU!'0S' sociales 

invierten ~adicalmente el principic, porqne 10$ as~guraaos n~ pagan lo 
~ ." 

que B.e'bieran en prop.Q~01ón a los riesgos" }ka ellos preiiomil18, el prln ... · 

eipiq d.-e la sGcializaeion de los salarios, por eSQ ae:diee que, los se­

gur~05 sociales son una re-distribuei-6n da los rec.u:rsGsque por medio 

del sistema. de salarios se obtiene, establecida por la. solida.ridad. de 

la. clase traba.! adol?a. 

- E.,de' suponer q'J.I&-, en una. naeión Q.OlUQ la nue-str.a.. en d·onde. no' 

exlJtt.e Sill0 una organizaoión estad!s tie-A ¡>udimentap!a,., n.o puede llentlJ.­

la.s eJdg.eneia-s qu~ al calc.ulo' t3cn.ieo que los segu~ofl soc,iales exigen 

'Oara la detarminaeiBnd-é cuotas. Este ebstá(}ulo es su.ooaneiio por el . . 

·$sf'uer-zo de forma intemacional que del ·estudio, com~ti YO da los ·se ... 

guros sn claJ es,; es:tabl~H~laos en di far el'1t e s na eiones I'saeaconclusio­

nes de aplieaeión exaeta~ 



lIt~- INGRESO y RELAGIONES .- Las ~rs-ona:s a OH;e' n'~C< ., 
1::'" 'Xv..... ..,"" z'e naeen 

'extensIvos los ballefieiosne los' s eguros ooo.1:;1.1e'3 no ~ie:mprasún a.e 

la wlsm~ elaa,e :ni se- encruentran en las- ,mismas eonaic.¡.()n~s,_ ello de­

pen.de: _ d$ la opini6-n de leS' o,PoganisadorQs del gis tama~' a s1 :a.lgtmos 

e.p'eenquG lo SSe:gllPOS tm ciB.1e-:a se da,n tin,icamen te pa.~a cierta.s {} l.q,ses 

. de trabajadopes, .en cambio otr'9s opinaR que se dfJlu~ll oJ:lganizar papa 

los trabajadores: -en general. 

El mejo:p criterio 'Parare.Rolver -~uien6s d~ben ingF~sar es fijar 

un 1,fmita en la aua.nt~a d~l salario; fijaa.o el lÍl1íita:t todQ $~lario 

's~-tuaih} -d~baj o de "1 QO~o(H~~ia al traba:ja3.or en lasituaei9D. -ifi} asegu. .... -
' . , 

r&rSfi ~ forma obligatoria_. tod-o sa la.rio. $"1 tuado- p.ar ..enclma(io 'f;st~ 

ni'vel dejarla al}. liD,artail al tr~.oojaitor a~ la o'OligaciQn d~l S6g'Uro, 

:mas: tic' -·quie-~-Q decir, que l~FOhiba.. su. admisi6n, al :sIstema por :medio 

4& 'un asegupmmi~ntG volunta~iu~ 

llay sis temas. que :recomi~lldan hae$p ing resar a ' 10:3 se gur-o s 80c19o-

1&8 8,- todos 10'8 la bi tantes il-e un-a naci6n. te; ~ptielll~ile.a 'ae este 

sistema s'ste. en q~ toas. lapoblaeión cQntribll1Q a. sre-tener el segu ... 

ro. y en cambio.; la.s hd~zQ;ci{)nªs sóle $e abonan aaquell'Ofj cuyas 

r :en.tan no exead:en. de un 11mi to iet@r:minado, .. 

21 ingres,oal sistema por ¡arte' del trabajador se ieba de e!ee.,... 

tuar por inscripci6~ oblig_~tori~ ~n el I:l1sti tu.to y po.r la acept2.~i6n 

por ~'ste del asegurado volunta.riQ .. 

Pan la insc.ripci6n &6 harán formularios especiales ·en 1.0$ que 

seiebe inai:car~ el nombre y apel1idod<tl asegurrul-o, estado eivil# . 

'n.'om'bra ae su o'()nyug~ y (i. sus hijos. naeionalidad .. domioilió actual 



JI hgal~ae su. l'l.!;iei.mi~1Lto~cédula de ,. vecind!1d~ n.om.bra ·d:al p:atr.ún y 

s~l® Q ,sa'la..t<>ió • 

. . ' · tl~n.ar (J~tl3 . t-ol~mU!.Slfio· d~be de ~er ' obligac.i6n. {lel ¡a tronÓaeíi - . 

tr-e a~ lost ~-es Mas· siguitlllte~ ' a aquel e.ll. que al aS:ál-arlado haya ~o­

llHllWPlilosu t~abajo", El no cumplimiento .de f;lst(l requisitose.·delJ& d. 

san0i9na~e-o;a una üfulta. 

, lntrabajador independiente: deberá in.scribirsE} p'0J? s.u pr'o.pia 

éUen.t~~. :tu: inGumplimiento le hai?tlt .m-curr.1r -en multa. uepandiellta del 

. -
pe-{¡1ti~ pueae em:plea:;.... ei S la tGllta 'de nUTI1&lr¿,ci5:n, pues si ~n toiW.s 

lás op-~3?-aei6n.e$ 1~:s: · de:slgnara p.o-r .su ncmbl'e y apellidu#> 4Vl trabajo sé 

compll.cC1rta iem~.:uüs.a{}· .. La l1UT!lé~ación PUQ,de guard.ar unordon crOcllo16-

gio.<i! iitrpen.dienta de la filiaei&n Q un ordirtl .aa in~ril?e'ión pOI: muni."." 

01:pi-08.,, dQ tal mGnera qU~,i: con el cmnbio de: domicilio del trabajador 

a ot~o -d:omi-ellio J~.ambia,ria el n:úmero de' su el16l2.ta .. 

! cada aseguradosG le deba deentragtl:p una 1ibpeta. <tiQ identi"; 

aaa,. ~n la que se colocan las 'efltsmp.ill.as ,comprokwlt...$ del Plgo d& 

gan a los patroños. p3l'a s.u ¡tapa.rto a los trabe"jadere:s '1 las recoge .... 

rán a.ito con aUD con ~1 objeú> de trasladar á. cuenta indí vi dual .el 

~ e-oll al ingresGdel asegurado al sm tsmaf S& ar~a unccnjuliJ.to 

ite l'~laei{)ne's cu.ya int(11'pr.6ta0~lón jur,idiea,:oo e~ao ieeonflieto,pue',;-, 

ae estap lit eargo- da t~ibmul1e-s arbitral. o. eOllll.Ules,. P01~ $1 modQ $0' .... 
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m. estas relaciones se ,eStabletten lbs séglli.~$ sociales pueden a-dQpt8P 

la fOrJlI!l ds: SoguP!Hj vollJ~'f;al?i{)s, en.alldo ." ihlja ~l , trti.bajador- la ta-. . . ...... . . . 

cnltaltltl RS(tguriJJ?se y ,si 10 hae~ a.CJ}!O? las faeiHila.des 'y -vfttnJ~s, 

q1i~ ve en ell-ós¡, d:a sO.gUl?Og 6bllgatorios~ 'eu.M~ la r~lae16n se e&ta~ 
, , 

If .. ~ {}BLIGA~rORIEDAD."",, La t)blig~t~_rl~aaa d{1 los seguros iociale,s 

.$Xlge qua todas las pel'-sonas de sl tuac 1011 acon6:miea. detEtrminada. pOI;' 

la ley se d@'bffll a.filial? al Illstituto, -Sin téne:r pa.va. nada ~a Guen.ta 

su, 1Tolunt'S-d .• 

Este 1?~giT1len .da Ú'bl:igB:~toriea:aa eonstlt"úy'a llllft c-on{jiei~n :ae0~S$,­

rla par~ ~l d~s~"l"l!Qll0 y lxit.o dtl los .s0h'Uros so.ulules. po-rqu<1 n6-16 

as:! $$ eOllsigue reunir re:cu~sG:S im:portruitaos qu~e .. émplaados como, m.e- ., 

-
ql1es·j. s ·a abaildon.a el prinolpit>d,e la indiv1dualiza<:i6n d~l rie:st~ 

para la tarifaci6n de la.s ln"imas ysa le s:U$tltuye por tll de la in-o 
0'0 

ienmi~°8..eióll igu-al p~,a 'riesgos de distinta ', cat$gor1ak sólo con la. 

Q'bliga.to~i9dads.e puede lograr un ~ílmero suficienulnente grande de 

alltigár:a-dos pm:~a lQgra~ la ·c.oml'a.'lsa,ción. 

Ail,em!s, slendQ 'Como S.t\ll~ laG $ egu,ros soc-ialas el ú.nic-O meJli.e ea .... 

pu de. reunir los reoursos del asa.1al'1.MOc pa1?a atende.r necesidades.,. 

qll.ein,d,i vidualmente n.o }?O@!.:a. sa.tisfa.cflr~ por ap lic. ación del prlnci· 

pie anaolid:aridad sOf):i~l:J ilS lógico perwa:r que., .. t}l estado actual 

dEl lag condieio-n-ea de p.:ro.dueci6n y P()~ :el e$~aSQ desaProl1G <le; la 
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cultura en. el t1J"abaja:d~p asnlariado.t de la que depend~ la amplitud d~ 

la nocifjn de :pre"'ds.i6~ no 6S posible dejar 8. su voluntad el ing:ve$\) 

a los $eguttos sQcia les... . . 

·t~g objeQi~n~s a la 0bl1ga~oriadad gen&r~lm~nte prQvianen da 

los :que aun piensan qtte al elanent,o sl.ltitancial de la lib:ertad indivi ..... 
I • 

aual consiste e.n hac·er 10 qua se quiero y no en hacer. 10 que se debe •. 

Son incapae.es de sentirse lib"s fJD. SU Sli'bo?(l inación Q. los intara.se-s 

de i!e-sarrollo social .. Su máximo id.ealde or'ganizaeión social es el ES'­

tado obediente al principio d$ 'lllússe.z f nipa et lalssez paSS&I' , la 

. .:: V !1 l· ifl monuElo a u:6 . Ul m.em ~. 

Se alega t ambi:b quecot\; el ca.rácter ob1ipt·t}cpioih~ los segur os 

s-Ociales o:p:gruaizados per .un estableeimient() de i4H'écho pd blico., el 

Instituto se las da a su Tez unearácte.r de· monopoliQ . El mo.n.oPQlid 

S6 da únicamente cuandO' con '1 se pretende un 100ft} inai v1 dual en pel"· 

juic1.o ,de· los i lltepeSflB -sociales,; los aeguro$ sociales no 'sé ol'gani­

zan en la pepseeuei6n de lucro: alguno, su funei6ues de interés 00-

eial, son 'a."r\servieiD públi.eodes(lentr~11zado. 

'El régi men obligatorio fué recomendado por la. Primera.C,oní·eren- : 

o!a itel Tra'OO.jo {le los istad.esde América" Santiag& de Chile en 1986,,, 

La Segunda Confevan·cia c-el(ilb~ada en Ln, Haba..ll& en. 1939 reiteriS el ln~in'" 

cipio del seguro- obligatori,o,. 

En ,el proceso de desar-:eollo de 1-os segtU'trsso:(;ialas se suelen 

distinguir tres etapas .• :petepentes a '180 manara cóm& se va extendien­

dQ al sistema obl i gp. tllr1o 11 los trabajado:N)S que: lo n,ecesitan. P?i-
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mero se da -pi.ra tr~ajadoP8s en cierta fOJ?ma privilágiados eomoson 

losampl$:aiU?s públic.os:, 11lstral::a.jadoF:es aaalaria8.os da la eiudad,ate. 

Luego se da 1& Fa los t-vabajadores independien.te.s y los ' ~:r1c()las •. Y 

hoy s epraíende lograr a.BfiJgll.rar a todos los económicamente: déb.iles . 

Pa.ra ~as nacion-esde ~»an extenslón tewitorial y (te. escasa den:­

sldad de peblaci6nt o de' po.blación aglomerada' en ciudades o centros 

produc.ti ve~,,- la implantaei.6n de los s:egur~os sociales obligato~ios" ,en 

forma prog:r6siva., 6S má$ aeons·ejable; pero. en naeion,esie poce terpi"" 

torio y d.adensidad de po blaeibn algo considerablej lo mej.or- es in­

,traducirlo en s,u .forma total", .s610 asi Sé tlvita la crea.ción de oondi­

ciones desiguales en los galltos de soa tenirni$nto de eua.lq'lliara. ampre-o 

ea productiva. 

V ..... LAS CUOTAS Y EL SALARIO. - Se entiende pOI" salario la l.,6mU .... 

net>8.cién que. el tl'abajador &btlene por el '(lnple,o de su fue Fza de tra-' 

bajo ·da parte del ·ampresaJ?io de le, producción. 

Este salario puada ser nQminal y peal. El salario nominal ese! 

que se oitiene por ~1 emploo de su fuerza de trabajo de ' pa.rt-e del em­

presal'io de la producción. 

Este salario puede $~ nominal y rea.l,.. El salario nomillal es 

el que se obtiene en dinero. El salario real es el que se eUénta pOP 

su capacidad de adquisición en a.rticulas necesarios 'para los. t:pabaja~ 

dores . 

Se distinguen tambi.6n a los salar'los en $specle de los salarios, 

en dinero. 
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Papa $1 ,efeett> da d~tQ;¡:minar la$: cuotas, y C011 ,ello la. clssias 

¡'de asegl.u?ados", ,el lllst~tut& súale' 618,sifiettl? JOB salarios 'S~gM se~ '. 

el monto ~6 su c:utnt!at Il9sólo, dal diner~· ~n (l teeti ve, gino también 

10 ag~ega el valor da las: l';¡tmtun~'~cionas en eSneÓi!h Pepo '011Pá, h.á~er . . . ~ . ~ . - . 

esta; clas~fle~G'ién se l1~ea.sita t(í!l1sr un punt<) de paF~ia.a y .-IJ.na 1l1Ú:.d~¡ · 

de madida,t El! m.tlch~ le,gisJacionGs 'él p1m.to a.0 paptia.a. ~g ~1 sala.!:'io 

míllilno' qta déV$n.ga el t1?abajador¡ rilas cUaBdp ést~ no gmté it~t~nnillaaQ' 
, ' , 

lega.,lm'8nle, la ba$~ pt,t-ede s:er el saluit} ,q'ue @1 tl?abajador no ~alifi ... 

:eado devooga. p&:t« la venta das\¡ fuevzada t;pahe.j0 or La d€terminae16n 

lat"al del $sJailio :tnÍ¡limo d~ie a:e 'Ve:r:.&6 (}€.mlO; ouniici6n necerHll"ia papa 

la intI~odwci&l. del sistema dt7 sepos g·(}clales 11' pOrí!"\l$d. )?"j) haee.r-

1&s it$! ,se corre. el pelig;l?G «$ que la$e-uotas aal pfJ.t~D;t):I y 'Por 10 

tant-ol' 'sus obligacione:s ka haga p$'pereutir. :(1 tvasladar a lQs. tr:aba.­

jad&pes disminuyendo en:s sa.larioS'. Estahleeia~ la 'baae,. +;118. l'ueie 

ser'\til?' le, unidad <le m6dlaa~ de man-aPil q"tle al (Ju'@ gana el doble del se""' 

' lar4.o· baD0" la cOrPo(¡l$pono.a un:a cuota mAs alta y as! S11cosi va:rrlentehas­

t1\ l1ege:pa,1 liml te de- ~OJ ohligaa~H:t 8; lo s se guros $"~~ ia les 4 

Para el cálculo 11 percepción de las pl?-i..-m8.S se ppesentan proble""', 

, 'mas: nO "silode 1&$ &egúl?G$ l'Hicialesj, m.nt'l de los seg'UPOs en general. 

cUyO' ~$tu.dio ha dado ol?'igena waciencia. (JspQ'ai~l qu:e se eouG-ce e on 

el nemb:pe dé ma't'emátiea dal aeguro", 

"El ftWtor ~incipal en la datEnminaci611 de' las· p?l.ma<s' del.l0 de 

S$r la prestae-ión a que S.$ su.pone queia obligadQ el a.segtlF-9.dtl:P .. »e­

carga4a eonuna pequeia. suma emple.adaell lo~ ga:st-asde la adm1ni~tra .. 

ei6n .• De aqul: qmt al mo:ato de lo cobrado p~C0neeptO· ae p~inl~$a.$ba 
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de, 8' r apIioximad , . ontigual al lmp6!1te total , de las pPtistae!oll&s ¡ 

'aste prhlcipi" $6 le- 11amt}¡ de la p:tOporoimu1.11dad espel}-trt.ia. entps 
,/ 

laprestaeign y l a oont:raF&stilci6ucff Paro n 1»8' seguros ooeial s 

est~ pplnelpto ·s~suboll'ai.1l8. a la eape.eldati Umite (lel sa.le.Jíl0 1 la. 

pr'lma no deb da repre-sentap ~ino 1l.Yl. tánto por ciea,to: exiguo ¡el sala. 

rio J:ll~a qu ' no se toma po" &naP<ls.n,. El res'toque falte. par-a igualar 

los imports, el bls~i'tuto lo obtiene i: las C'Ut)tas del pabone '1 de 

lu del Estaao~ wctas tuo· S~ 'cona.idean como jnPte del sálario Hal 

dG 108 t~b jado~ s. 

11 .CJ.onCUflS9 tri!.J\rtlt-a . . a 1 trabajaaor~ del patro:nG y «el Etrtt\.il 

&OVe e .. mo la. mejiu' ft'l'lm ,€le: cOtl&titueión da la.s out,M d:e los ,negu .. 

ros ooein.1s . ,i1ho~ 1>1 n.. le M:fiol1 e:stli .en. lograp la prepoPCi6"n q 

a oaiia uno, cO!'Pe"spo :a . , ta pr-opol"(.}ión,. siguiendo· al sistema que 8 , 

aenomina al , mJl&e aet~na. aegall le. naturaleza da cad riesgo. Pe .... 

n Sé d6be d-e taner cQnntentGmGl1.ta prctumta qua ¡nr nodunatUFali­

Zar a 10$ 8egll.'Poo goc!al~u~, en las OCll€l ie.iones de producel6». ,capi.ta­

lista, pop . xiguG que sea 1 "$11&1'10 de un tro.bajooop no se 'debe ' X_e . 

va · ' .par en uaacL.ridal ilisbazaila ,OQ. todo su c6rtc3o da eouseeuón­

",18.8;., U salv -aaa a astes principloee la .. 1 $uotas it ·10 se­

gurO$ de ee1i ~ts ita tra.bajo. y .. n las enfermedades, prole lOlUl.les. 

La propoN16n del -ele.rlo ilel t!tl't..bajador' en la. cuota. no ee 1-· 

gnal pal'S. tedOs,sino que se graaúan en clas8s,eada un.a ' aa les eua .. 

lesl tleae b1:t t arifa fija. clase que 'e pueden dlethguiFeJl los , t1m~ 

br B ' a c.onstnnbla d ' pago por 5U impresi6n en distintos color '~ '. 
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Al tr-abajadOl' las' cuotas se. 10 cobran en al momante ilel p1~ 

a 1 salario. su rcepei6n que-da.. pt>l? consiguiente a cargo del ~tp6noJ 

despu$i al ~atrono 611trege. stas C~lota;s' junté eon. las. ~8Bal lnsti .. 
, . 

tuto"al. q~ s 1& lléVa. cuenta es Goial po~ el sistema de tarjGtas., 

Cuando no pl1eaa verlo.ficar el p8.get .por stampl11as o t1mbl'fJ$, el 

p~onG d :bel'A tl.compailaI- a. #11 depósi ro una ,e,ltplicacl511 dotallada del 

t cnota «el Estado g.eneralmellu sea.etemlna. de aeoopdo a 11 ... 

quib-eioll68 tpim~st >&16s héGha-e sobre lsbasEi {te los pagos ae los ase­

g'JU'ados. 

tas cuotas da ~a rama de 11 guros, pertenecientes al sistema 

¡wovienenJ en l&g aooiaentsa: l' ·e~ferme&ú!ea profesionales mteg~m$a­

te del patrono; las enfermedades no Fofe&lonalas '3' na. terni4ell del 

trahajado:v. a~l p tl"OnG Y ael Estad.e¡ ·en .le. lnv.: )iilcs, , j es y mtleP­

t .. tambi'n a l a eontt>lbucl'n t ip~tite.j en los ;facGttltatl vos 11 'adi­

cional ie la ~rson que ctm,trate el seguro. 

,VI.- ~ ,GI! lUSOO lINANCIERO,.- Si bis'll 9S cierto qu,e 1».8 pr!nci­

piÜés entraila.s las eOllS'tituyen la 8 cuotas de los tre.baj EIloros, patro"" 

nos '3 del Fstooo. 1 Instituto cuenta con otP03 re.eursos como son 

'los pFovenientss de las multas ,poIl infracciones a 1 ley" impuestas 

en toma .ini$t~a.tl_; lt>s lntere $8 4e 10B capitA.l:es !H'V~tlios; 

. la renta de los bi enes qu .elInstituto po.s&a; las -onaeionos. he ... 

l'encias y legaños que ¡nrtlcula.l)o$ }r,uden oto1rgal'la.,etc. 

ta. <ñst~ibu.ci6n ae . ulati de los rooUrsos obtlinidos pfJr' el 
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Instituto se puede hacer así: una parte a un fondo gene1?al destinado 

a financiar las prestaciones a que está 'obligado el Instituto, los 

gastos -de administración, etce; algunos fondos especiales para presta­

ciones que la forma." de varios seP)lros exig~; y a un fondo de rese5va . 

Para la f oTIllación de estos~ f ondos y su distr'i rución se deberán 

se g}lir normas técnioas y cálculos actuariales hechos por personas es­

pecializadas en esta clase de cálculos . 

El equilibrio que la buella marcha del Instituto supone entre 

l as entradas y: las salidas se puede determinar por vario.s procedimien­

tos que se conocen con el nombre de sistemas de régimen financiero , 

que vistos desde un punto de vista puramente económicQ se pueden cla­

sificar así: el sistema de los desembolsos o aportaciones sup1ementa­

rias, el sistema de capitales en sentido estricto y el sistema de pri­

ma nivelada . 

La característica del sistema de aportaciones supl ementarias, 

a l o menasen su forma primitiva, consiste en distribuir entre los ase­

gurados los &astos necesarios para abonar la indemnización una vez pro­

ducido el accidente; así se reserva pare el final de cad.a ejercicio 

anual el cobro de las cuotas supletorias ocasiona4as por el reparto 

de las indemnizaciones-. Pero lo corriente , en su fo:ema moderna, e s la 

de a tender los gastos de explotación y las necesidades ase g}lradas por 

medio d.e cuotas probables que se convierten en primas anticipadas y 

de carácter también supletorio. Este s1stema si bien produce excel en­

tes resultados para cor-tos períodos resulta pe1i . 05·0 para se g}lros de 

largo plazo .. 1a organiza~i6n de los de se gUl'OS sociales en muchos. pa1-

- . ?'l 
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ses aún se fundamenta en este sistema y tal vez sea la única forma 

se gura de establecerlo cuando se tropieza en su creación con la falta 

de oConoeimantos ci~nti.ficos y de los, d-atosestadisticos necesarios 
. . ~ para su orgaulzaclon. 

El procedimiento de capi t al en sentido estricto tiene un eircu-

1" 

·10 d.e a plicáci6n muy restringido, se suele aplicar a les se guros. d.e 

ríes gos a largo pla~o .. En este sistema los capitales representados por 

las primas perei bidas se veneen dentro del ejercicio señaladQ para 

determinado periodo; el procedimiento consi ste en reunir las aportaoio~ 

nas para que junto Gon los intereses que produce basten para abonar 

las rentas nuevas que se e rea dentro dseada periodo hasta que se ex­

tingan con la muerte del t itular o l a caducidad del contrato. Este pro-
/ . 

cedimiento, que es superior al anterior, sólo puede tener lu gar para. 

su plena e·feetividad en un régimen de· coacción le gal como el seguro 

social obligatorio • ..... 

El tercer sistema, conocid<> te.m.bién con el nombre de capitales 

en sentido amplio o de pri.'lla ,nivelada, es un procedimiento por el que 

se,forja un derecho que sólo se puede hacer valer cuando se produce 

el accidente ase ~rado .. Los interesados abonan de antem.ano una serie 

de cuotas i gl-lales y periódicas, y adquier-en en can bio el derecho a re. 

Gl8,mar taTll bién de ant emano determinadas prestaciones. Mas , Bl cálculo 

S6 hace no _sólo sobre los derechos adquiI~idos ya~ sino también sobre 

las espectati 'Va.sque puedan surgir a. favor de los asegurados cubriénff 

dose de este modo de antemano esas necesidades m.ediante un tanto alza~¡ 

do a las cuotas. Este sistema puede dar origen a dos posibilidades, 

la primera es l a del procedimiento de promediolf en que no se distin-
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guan los distintos grupos de I'iesgos, sino que, por ejemplo, una per­

sona de veinte afios es el mismo ries ~o que una de sesenta años. La 

se gunda es la del procedimiento lndí vi dual , en él se van formando c1a­

ses de riesgos conta: tendencia a apreciar las circunstancias de cada 

ries flP, tomado como norma el principio de la indí vidualización del 

ries go en la percepci6n de las primas. 

En el comienzo de la organización de los seguros sociales los 

ingresos hechos por el concepto de cuotas son mayores que los gastos, 

con éste excedente en los ingresos iniciales se van formando los f on­

dos de reserva que se emplean en· i nversiones que produzcan intereses 

a. manera de que aumenten el haber' de la empresa. La apl icación al sis­

tema de se guros sociales del régimen financiero de capitales, dada. la 

f'ihalidad que nosotros le a tri buimos, e s el más apropiado porque tie­

ne la facultad de acumular fondos que bien invertidos se constituyen 

en capitales que peTtenecen, por no olvidar su origen, a los trabaja­

dores .. Esto es un medio a ficaz, dentro de la organización capitalista 

de producción, para lograr l a socialización de los capitales. 

l1l diferencia que media entre los tres sistemas financieros 

A. Manes, la hace 'resaltar del siguiente modo: en el primero, o sea 

el de cuotas suplementarias, las cuentas se abren al empezar el año 

y se cierran al finalizar el ejercicio .. ~ o caben así intereses ni tam­

podo la existencia de un saldo activo ni pasivO. Con los otros dos 
. . 

sistemas las cuentas casi nunca se cierran; se abren al funcionar el 

se guro y se cierran sólo en el caso de que la entrega deje de existir, 

pero sí se realizan oalances periódicos . En ellos tienen gran impor­

tancia los intereses y al final de cada año como r'ssul tado de los ba~ 



lOS -

lances tiene que existir un saldo. a cti vo que se transfiere al ejerci­

cio si gpiente . 

En la práctica ninguno as los tres siatemas mencionados se pre+ 

sentaen·una forma per fectamente delineada , sino que se encuentran com­

binados. 

VII.- REGIMEN .ADMINISTRATIVO.- ' El costo da los se€}lFos socia ... 

les S$ puede calcular en una forma neta , o sea cuando el valor total ' 

de las aportaciones de los a se g.lrados eu bre nada más que al total de 

las. prestaciones. a que está obligado el lns ti tute; y en una f arma bru­

ta, osea cuando al costo neto se le agregan todo,s los recargos por 

gastos de a.dministración, por funciones de pre1fención y otros impre-

vistos. 

Asi tam ién se puede e.al~ular a la prima en unaf omta neta o 

bruta .. La prima que se cohra a 'vlos ase gJ.rados es de esta últ ima forma . 
-. . 

Las erogaciones del rusti tuto se pueden dividir en gastos de ' 

administración generales, gas~os de administración especiales y gasto} 

del fondo de reserva . 

Los gastos g-enerales son los alquileres , mobiliario , nómina del 

personal, gastos de oficina. costos procesales , etc .- Gastos especia~· 1 

les son los pa gos de' indelIll)izaoión, la tasación de daños y la compro-' 

ooci6n de los hechos . 

Para que la producci6n de los s6íluros se considere barata. , los 

gastos de administración deben fluctuar entre un seis y un diez por 

ciento de la pri ma bruta. 

Este es el único in~reso , desde el punto d~ vista. de las p:rl~ 

mas , de que el Instituto puede disponer para sus gastos de afu1linistra-
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• # Cl.on. 

El fin primordial de los recursos acumulados como fondo d~ re­

serva es atnder El. indemnización de los ase g)1rados. Pero ' estos rec,ur~ 

sos en espera de su aplicación final no deben permanecer estáticos, 

sino que se deben invertir en tal moüo que 6'xista se¡guridad para su 

devolución y mayor rentabilidad en sentido social. Se .recon.oee $eguri~ 

dad en la inversión cuando se ·conserva el valor nominal del cap! tal 

invert ido; y mayor rentabilidad social, euandoamnd<mando 10·s concep­

tos individualistas de producción, se adopta el de' producción social, 

en vista del mejoramiento en al standard de vida de los trabajado.res. 

La ley' que -establezca el sistema debe procurar glliarse por es­

tos principios , para que g;.rantiee en 10' posible la inversión de los 

fondos d.e resel?'va., base del éxito; otro principio básico en la o rga­

nización económica del sistema~ porqué sólo as! se le puede desligar 

de los vaivenes políticos del Gobierno :es la autonomía, que no exclu­

ye la f iscalizaci6n de- sus aeti vidades. 

Las inversiones se harán en la creación y sostenimiento de· ins .. . 

titueione.s cuyo objet o 'sea aumentar el promedio, por c~be.za, de ªalud 

pública, tales como hospitales, sanatorios, lugares de descanso , par­

que-s, etc .. - También Se harán para finaneiar la construcción de ea-sas 

"oo.ratas, granjas modelos" instituciones de crédito rural, montes de 

pi~ds.d, etc.".. 

Lo má.s aconseja.ble es laborar un plan de inversiones., en el 

que se tome" en cuenta como factor principal :a los fines $0·o1a18's. que 

la institución per3igue. 
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VIII .. - INDEMNIZACIONES.- El momen.to esencial de los segu.ros 

sociales se presenta cuando el Instituto se ve en la obligación de 

dar la prestaci6n necesaria al ·asegurado .. La.s pr'sstacione$ o indemni­

zaciones pueden $61" en dinaré o en. especie .. 

A las indemnizaciones en dinero se les puede dar la for·ma. de 

capital o de renta; pepo predomina est a última porque cumple mejor 

con los fines de los se~ro-& $ocia1e'5, por ella se va entre glndo al 

asegurado- una seria de- pequeñ.as cantidades periódicas" ·suficientes 

para ' sus necesidades dealinrentación, vestido~ y habitación .. Lo que 

se qúiere es garantiZIlI1 un mínimo standar,d de ' vida para el t rabaja.dor 

y su familia, liberándoles a~ las consecuencias desastrosas de la rea­

lización del riesgo temido. 

Las indemnizaciones en especie suelen a doptar la forma de- ser­

vicios o prestaciQnes en es.pecie propiamente diehas.La indemnización 

el forma de s.ervieiós se da, por ejem.plo~ en los que pre$ta el médico 

a. los enfermos asegupados, en la átención que reciben en los hospita­

le.s o salacunas,t etc .... La indemniza.ción en especie pr'opiamenta dicha. , 

se presenta 'con más frecuencia en los Él'e~ros d~ accidente, de enler­

me-da<l y .en el de maternidad, al suministrar.se materiales curativos, y 

medicamentos. EstáS indemnizaciones son las que cUlj.plen mejor lO$- fi ... 

nas de los seguros sociales. 

El ideal para toda indemnizaoión sel"Í:a. el de lndí vidualizar 

los casoS de se ~ros , a tal grado" que se cumpliera al prine.S.pio de 

la proporeitln entre el dañil y la necesidad que origina. Pero por di­

fleultad.es¡más que todo de proceaimiento~ rara vez en los se~ros. ,so,¡..,. 



ciales s'e toman en cuenta l as cir cunstancias iudí víduales en que se 

produce cada riesgo, por l o general, la indemnizaci6n se tasa de un 

modo fijo y uniforme. paña grupos de cas.os que se procura sean lo más 

reduci d.o s.· 

El p.rQ-'blema. de mayor i mportancia en las indemnizaciones es la. 

armoniza:eión entre los intereses de la ins t i t ueión con los del asegu­

rado, éste dese.a que la indemnización se verifique lo más. rápido posi­

ble y en la cantidad máxima a que pus.da llegar, y más aún puede qu~ an­

te necesidades de índole di st inta a las que el s6!$;Uro prevea y para o'b-r 

tener .fondos en dinero l1e ~e a simular enfermedades o a provocar do ... 

losamente los riesgos; por ot.ra parte, el Iusti t ut-O, en defensa de la 

colectividad de ase~rados J?<o permite ningún exceso en las indemniza.­

oiones, porllue est e exceso iría en detrimento de los demás. Hay necesi ... 

dad, por parte de la ina ti t uci-ón, de, compro bar a,e modo inequi voco la 
I 

realizaci6n y condiciones d.é~ accidente; hecho esto se debe de ver si 

se ha de dar la. prestación as1 como el tiempo en que deta finalizar. 
l 

fl~ producirse el ~."~eidf)ntees el ase gp.rado o sus familiares ,los 

que tienen obliga.ci6n de motüicar el , su~eso a la. institución y soli­

citarán, a su vez, la indemnización. 

IX.- ~IEDID.AS DE PREVISION.... El Insti tuto de se gpros soeia.les 

debe tomar una serie de medidas encaminadas a prevenir l os ries gos, 

ase @rados, en los que nQ debe escatimar esfuerzos ni recursos. ' Las 

medidas de previsión de riesgos se suelen clasificar as!! P l'ime:ea "J.as , 
que se dirigen contra la presentaci6n de un l"iesgo pos'i ble d~ por si. 

Previsión de riesgos en sentido es t ricto. Segunda, las que van contra 
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la pr~$entací6n y prematura {} d~ma:=.dadé peligrosa (1 frecuenté tia un 

rle3go .. Diaminucióll de ri~H~gO$. frareara., las que va .contre la axten­

si6n de ~ r-ies.go -una vez proa.ucido~. R.eJ?~e$ión de riésgo,s. 
. -

TamJJ~¡Il . $6 ·puede distinguir las medida$ de previsiótl~ así:: Las 
. * 

adoptadas pOPél E~tad9 u .otra co:rp(J;r?ac~inpúli1iéa;l y las ~xi gidas: ·pGr . 

~1 propio' In~ti tuto. Esta 6.1 ti.m.a clase de medidas puede.n . s'er aplicadas 

a. pequerimien.to de 'la empresa~ ya ptll" propia iniciativa del asegurado, 

o que.d.ar ·e-n manos da Qtros opganismos de 'earáeter indep-endienta. 1Jl 

aeti tud que toma .la $mprea-a. as~~adora para la previ$ión:. de · riesgQO$ 

suele eompal"arse a laque toma el métlic(')' en al campo ·d-e la ·pJ?ofIlj;.rla. 

En· 10$$$ guros socia.1e~l de aecid~nte,s pr~i esiQnales ~ de enterllle.-­

dad y d.e maternida.d; la prevención d.e pies~s ecupa. lugar preponderan. 

te. Las medidas que se toman para evitar la propaga.clón da un ri-E}.sgo· 

de oon da guardar relaci6n con la magnitud. del mismo •. tos euidados al .en­

fermQ~ los nacimientos en condiciones hi giénieas y tOdAS las. m-ediias 

sanitarias pesibles;1 ven hacia el mayor nivel de la saludael pueblo. 

x.- CONTROL DE'L ESTADO.- lA inspec-ei6n en los segupós. soeiale-s 

no suele T>lantear .los problemas que pr.esenta para los segul?os ind.ividuá­

les. Las raeul tades inspectoras del Estada las desenrpeña ya por medio 

d.e un órgano espeeializadoo porenalquiera institución de derecho pú­

blico con cal?ácter autónomo. ' Est.os órganos para su inspección no obstan­

te se deben sujetara pr>eceptos legales y deben te.ner siem.pre presente 

le. independ.eno'ia económica. del Instituto, en -cuanto a la administración. 

ft inversión de l os fondos de reserva y de otros gas.tos, asíoomo de dIs .... 

poner li bramante· las cantidades que han de sufragar las médidasde pre-
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visión. El Estado no debe restringir la. iniciativa. econ6miea de la in& .... 

titución, ni su libertad de inversiQnes~ se deebe limitar .a cuidar que 

mi se produzoan abusos ni eXC'6sos, pepo 'nada nlás. 

La inspección puede sal' meramente formalista o trascender al ré­

gimen material de la institución. Las autor idades inspectoras Se deben 

preocupa]? porque nadie quede .sin el cutnplimiento de su derecho; pu.ede 

intervenir las euentas, int'errogar a los empleados e L1tlpOner multas pOF 

. 'r 

. :~a insolvencia o negligencia en los servicios, par.o no intervenir dire~-

.tamente eu la marcha de las operaciones . 
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o A P. 1 ! U t O, l. 

SEGUROS DE ACCIDENTES DEL mABAJO y ENFERMEDADES 
aoFESIO~aLES. . 

,.- TEORIAS DE LA RESPONSABILIDAD PATRONAL.-

En un prlnc!pi.o, le.respollsabilidad del pe. trono, sólo 80 eltlg1a por 

culpa o negligencia y aa.más el trabajadOr tenia que probar la falta 

come tida por el pa tpono. Con la di fioul tan ie la prueba; y 8,1 el 1 a..01"" 

, a. nta resul tabaaper culpa del traba.jador (1 culpa menos grave del pa.­

trono. era imposible en la. 'práctica otorgar gar~nt!a. al trabajador de 

10$ ac~iaentes 'P.Fofesionales .. 

Con el desaJ!l:tollo de la 1:ndu; tria" más que todo, . con la intro­

ducción de la. nnq.'uimrie. OOrno medio ae< ~oducción. los accidentes a. 
tr,abajo aumentaron en forma alarmante; o,sto vino aa.terminar la exi ... 

gencia una. conce.p"lón de la respons.a.bilidad patronal que l'lohiciera. 

i~usio:pios loa de:re. cho s del 'trabaj a.dor. 

ASi surgi6 la doo tri~a de la .oulpa ext 1'8.0 ontrae tua.l o aquillana., 

pOI:' la que 1 patrono es responsable tantCJ de sus acciones oomo de 

sus omisione~., La. falta de rnediélas de aegurldades causa. de los aeei ... 

dantes del trabajo y se debe a una omisi6n del pe. trono, pOl~ 10 que 

es él plenamente respon.able~ 

Pero no solo es esta t oria la que s urge,. pronto apareee ta:mbif,n 

la doctrina ae l a culpa contractual . En ella se haee dlterelloia entré 

dafío.s sufridos por persone.s que no tienen re.lae16n e~nt:eactual y ds.-

1'tos sufridos por las ' que si originan sus l'llelacionts en. un contra.to el. 

1008.016n da s erviclos: la relación contraetusJ. lleve invívit~ 'la obli,... 
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gaclón dél empleador de conservar la integridad y capacida.d fisics. 

d 1 .individuo $Rpleado en los trabajo,S bajo su autoridad yvigila.l1eia. 

Al p.e.trono corresponde la responsabilidad-en los accidentes, del tra­

bajo .. 

Tambi'naparec la doctrina ' de , la. re,sponsabilitiad p(>:rel hecho a, 
las cosas inanimadas. por la qutrJ la. obligaei6n del pa.tronode reparar > 

&1 aoeiclente de trabajo, prcviené 'el mero hecho de poseer el patro-

no un elemento qu~ por su natura.leza. tS capaz cle ocasionar un perjui"i" 

eio a" tercero. 

y por último slWge la do etrina 0..1 riesgo profesional, por la 

q,ue todo trabajo se representa como un riesgo ptra quiell l111te!~viene 

en , el proceso de su ej ecuei6n.. El enpresario j al tmplear .n su pro­

vecho la fuerza de trabajo Qeotra.s persona.s está obligaio, fuera a. 
todo concepto ds culpa. bilidad, a repara]! el dafio oallSado, por 'elac ... 

eidente que durante el proceso de trabajo se verifica. El gasto que 

su reParación implica se incluye junto, con , otras c~ntas en la deteS­

minaci6n del costo de la producoión, es parte de los gastos genera.les 

a. l a empresa. 

Aun hay- más, las tende..'lleias modelm.as q:uioren que se considere 

como accidente de tFabajo a. los que le sobrevengan al trabajador, 

no vro'Piamente durante el d.esarrollo ael proceso de traba.jo, sino 

en el viaj e al lugar elel trabajo, en. el reg:reso. en sus alreaedol?es 

y en la. reali~aei6n ae alguna labor que, aunqu'fJ no correspOllaa es­

peoíficament e al proeso ae tra baj () se realiza.ba. por él. Y aún se 

quiere inolulr' a. los 0.8.80,$ de fUtllrza mayor, o sea aquellos e.cciclen:'" 
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tes' que por su n turaleza no guardan nirigtma relaoi6n cauaa.l óon el 

proce.so a'e t~abajo. 

:1 ... lREVmSION DE ACCIDEI'lES POR' PARTE DIL ESTADO. . General­

ment,e. se dic. que vale m!s prevenir q:ue curar, no obstante el E~tado 
,/ 

.e ha pr~oeupa.do más $ll reparar las hechos consumaClo s que on le. pre- -1 . , , 
, ; -. ", . 
venci6n de ' los qut se conside:ranüaíllnosj. y.as!, en los aecla.entes 

• • ' :' ~..' : jo '- ¡ .. . : l ' ,. 

a.l trabajó ha legisla.do m!s sobre su reparaci6n queel1 Gvit-a.r su ve-
. ' 

~lf1oaeién. Pero Gon' la adquisi ei6n de la noción de. la seguvide.d so-

01a1 como atributo lel hombre, el E'stado se ha visto obligado a a .... 
sarrol1ar una poli tioa que tiende hacia la seguridad e higiene del 

. -. . 

traba.jo . En _ relaei6n a esto Alfp$d.o t .. Palacios ha dioho: tlsi 108 

obreros son la. base de la. producci6n, intere'sa, desde luego a la co ... · 

leetividaCl garantizar su salud y su Yida . Desgraciadamente, par.ce 

igno~ars6 Qsto y ios gobiernos están según la feliz expresi6n ae 

Ensch, están at$de el punto de vista. de sus deberes, en la misma 

s~tuaci6n del ca.mpesino que sabe lo . que vale suvaea, pero ignora lo 

que vale su muj er •• • Hoy ala se oalcula t60nicament _ la potenciali­

dad d. las máquinas y $U. resistencia material" p'ro se d&scmida. la. 

resistencia orgánica de los trabajador $ " y todo esto es un factor 

mq importante para que la lucha de olases no se aesenvuel'Va pací­

ficamente ~ ft 

Las medidas de previsi6n que el Estado iebe de adoptar son: 

formar una estadís tica de 10$ accidentes 'por profesiones, de mane­

ra que se puedan determinar los riesgos y con ello ha.cer lo neceea. .... 
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rio ¡nra 'su. reduoci6n¡ exigir medidas pI'eventi vas 8,.' los empresarios 

de' industrias I formulando u..ll ca t'-logo de mece.nismos preventivos ,en 

do·nde se $e~alen los aparatos de segurida.d de que deben 'estar provis ... 

tos las maQuinarias y demás herramientas a trabajo) exigir medidas 

higiénica$ en los locale$ donde Se trabaja; fomentar la fOFmaci6n,pa~ 

ra cada fábrica o indm tria, según su importancia" .de los comités do 

segurUiad..)' eue:rpo colegiaa~ cuya función $S Vigilar las cond.iciones 

en. que se veI'ifica e1 trabttjo· y p~oponer las medidas que crea apx)o ­

piadas para. la prevenoión y seguridad ae los accidentes .• 

lII.,- SU I NCLUSION EN EII S;ISiIEMll DE SEGURIDAD SOCIAL .... 
.. -"," 

Al reconoet.n:~se la responsabilidad plena dol patrono, surge la cues­

tión de que si se dibe dejar a la potestad del , PI- trono r currir a le. 

garantia del seguro, o le le ha de dar un carácter obligatorio, es 

decir f si 56 ha de oonsidepar oomo un séguro de 108 patronos o' como 

segur!? de los obreros. Para los que le consideran como voluntario. 

puede tolTtl.r la forma dfJ s.guro vnlu.l1tar-io sin fondo especial de ga­

rantia1 que es el de las Simples leyes de reparaci6n; y la de aegu· ' 

ro'! volun.ta.~io con fondo de garantia ~n el q'\W se obliga el Estado 

por insolvencia del patrono • 

. Las razones especiales de la obligatoriedad de este seguro su,­

len exponerse así: el interós de los trabajadores necesita que las 

indeIP.nizaciones de los acoidentes sean efectivas • Para que exista 

una. organización efecti va se hace necesaria la iropos ici6n obliga to ... 

r1a de la responsabilida.d as patrono, pol)que aunque éste fuer bien 
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int~nQionaiio con las d sgracias de sus trabajado:res, siempre encu.en" 

tpa . u~a ~az6n e atenaible -su i nsolvencia- que hac~ 'ilusorias lasJin­

denmizaciones a los trab:tjadores. Con la. sola obligatoI~iedad Glsegu~ 

~o no a,dq'tuepe su debido áesarrol1o, se ha de determina:r también la. 

entidad aeeguradora. . " 

Es evidente qué este seguro puede sal' organizado por ompresas de 

carácter privado, pe ro eonsiaevando-que. en ellas su finaliilad predo. 

minante es 1 lucro de sus gestione~, es 16gico que atie.llden únicam.n ... 

té a los . rlesgos que prodt\zcán a. los ca.pi tales invertia.os ra.zonable 

utilida.d,. y d6S~oh$n :' 8, los riesgos en trala.jos que ha empresas oali­

fiquen de peligrosos. 

La Segunda: Oo~e:reneia del 'lIra baj () para los Estados de América$, 

eelebra~a en l4 ~e.bs.)')la, (19.39) recoIaend6: confiar la gestión del se­

guvo cont:t-a riesgos profesionales a ol?ganiamos que no p&r~igan fines 

luorati vos y que se dediquen exelusi va:mente a la p!~evenei6n de ri&s .. 

gos provenientes del trabajo, e. la ' organizaci6n d las pr-estacion$s 

en esp-ecie y al pago de ~as prestaciónes en metálico. 

El si stemaae seguros social • . s obligatorios reíme esas candieio"!"· 

nes, me.$ al· tomar sobre sI la responsabilidad de su 0rganizaci6n, no 

&s pal'a liberar a los patroJlos de su responsabilidad, sino para ga­

rantizar a los trabajadores el cobro ñe sus imposiciones, reuniendo 

las cuotas, en su totaliaad entregadas por los patronos, y empleán- · . 

dolo's d$ aeue.rdo e, las necesidades de los asegurados •. 

.J 
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IV .... COnCEPTO DE ACCIDENTE DEL TRft.BAJO y DE ENFERMEDP.D PROFESIO-

NAL lI .... Las 'en.fermedades; en términos genel'ales , se definen como al ... 

teraeiones de la salud, ~ ro las qua sta rama de seguros proteg~ 

son las enfe:pmedaies profesionales,ylos accidentes de trabaSo 'para lo ... 

gral? su ooncepto. $$ su.ele seguir uno' de estos (los sistemas: el enu.lUe .... 

rativo o ·numerus cla.llstls,POF el que se van. especificando las que °e 

consideran oomo ,tales; .y el sistema de def'1.nl.oi6n o a biertos POI) el 

que se da u.na amplia def inici6n, de anera que al estimaroada oaso 

se amolda en sus CiFCll."'1staneias pl rtioule.res y sus consecuencias al 

til'o. 

Por accidentes del tvabajo se ti(me' toda . lesión corporal que el 

trabaja.dor sufre en ocasi6n y por consecuencia d 1 trabajo que eje­

cute por ~u.enta. s,jena. lero la lesi6n o,orporal debt tener oomo cause. 

inmediata, un fen6meno externo sobrevenido repentinamente en el pro­

ceso de tra.bajo; de esta. manero. ptra calificar un accidente como pro­

fesional se sigue la Pélaciqn oaua·a.l entre la. lesi6n provocada. po:r 
\ 

el aooidente y el ppocesQ dé trabajo. 

La. Ley Fede7?al del Trabajo de la Repúbliea .M.axicana ,en su ,Art. , 

288 define a l a enfermeii&d l?rofesional como "todo estado pa to16~ico 
, 

que sobreviene por una causa repetida por largo tiempo eomo obliga.-

da consecuencia de l a clase de tr.a.bajo que desenrpaíla el obl'ero, o 

del medio .en que se ve obligado EL t r aba.j,ar" y qUé provoca en el or ... 

ganismo una lesión o perturbaci6n fu.ncional pe l?nlfmsnte o transi to­

ria, pudiendo ser originada este. enfermedaA profesiona.l por agente,g 

fisieos. qu..tmicos o bio16gicos"'. Pero a su 'lmZ en el p'rrafo últi .... 
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mo de este :mismo a.rtioulo dice "además de los padeoimientos qUl3es­

tán oomprendido$ en este .~rt!~ulo son enfermedades profesionales las 

indicadas en la tabla a que se 1Sefial~e ~1 articuló 826" • . 

Este es un ais terna que reúne las ventaj as de los dos primeros 

y gue por lo tnism9se podria llamar .mixto. 

Pero la Ley Mexicana. del Seguro Social oon.s idera que . son enferme .. . 

dadas profesionales las contenidas en la. tabla aludida ae la Ley Fa ... 

darán del T:paba.jo. : Mas; no significa q,ue la tabla. Sea li?nitatlva por­

gue la misma. leyi'aeulta. al interesado para qua pueda oewrir a la 

autoridad oorrespondiente oU8.ndo no esté tonto r me a lacalificaci6n 

de su enfermedad. 

El Si8 tema enumere.tiTo es almejor, porque a las enfermedades pro­

fesionales oalificadas les dispensa da la prUEl ba de la enfermedad 

e'omo de .carletar profesional. 

V .• - PRESTACIONES.- Las prestaciones a qua tienen derecho los 

asegura.dos por a.ccidentes del trabajo y enfermedades profesionales 

pueden ser en especie y en dinero . 

Las prestaciones en e8peci~ comprenden: asistencia médico-qui­

rúrgica, asistencia. farmaeé:utica l readucaci6n profesional y auxilios 

accesorios .. 

La asistencia médico .... quirwgica es le. suministrada en lugares 

apro'[).i.ados por profesionales titu,lados l . que de. hará durar desde el 

m.omento del accidente hasta que la victima se encuentra en Gondi­

cione$ de trabajo o se incluye en los oasos de invalidez. 
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La asistencia farmacéutica comprende al sv.minis tro de me di e amell* 

tos -:t deber! dupar el mismo pe ·riód.\l s,·nterior,. 

Las prestaoiones en din.ero vienen a substituir' a los ingresos 

que por ra.zón de ~a1ario ~écibla el trabajador, por 10 qua no debe 

ie otorga:NH~ smocuando al asegurado está incap-acitado ¡s.!'atrabs. ... 

jar. aándose un plazo de "carencia" gener-almente da tres dlas pe.ra 

&ntregar el subsidio, 

.La mayorlfl, de legislaoiones fij a. como período m~ximo ¡nra este 

subsidio al de 26. semanas; transcurrido el periodo y si ~l B,seg'tlVa­

do no se cura; entl?a a fungiF .el segUFo de i.r}.validez ~ 

Para f'ijaF el lnontode. las inaamnizaoiones en dinero se debe te-o 

!lar' en cuenta .s1 la incapacidad papa el trabajo es temporal y perma ... 

nente, as! oome total o- paroial. 

Para. la incapacidad total t~mpora.l .y para la incapacidad total 

perm$.!l6n:te, la Ol'1! recomienfla subsic1ios cuyo limite mínimo .no resul"'l' 

te infer~or al 65't2/3 % del sal0J2io . 

Algunas lsgislacionea ()tol~gan un suplemento de pensión para a,,,, 
" 

quella.s personas que necesitan oonstantemente la. ayuda de un tercero I 

y para las que tienen a. su cargo a incapaces para. el trabajo. 

Cuando le. incapaeidad es parcial perman.ente el asegurado reei ... 

birá pensi6n de a.cu~rao a 18~ tabla ·de 1.raluaci6n dé incapacidades 

qua haya elaborado el Instituto. 
/ 

En caso de que la fllfermeda.d o al acoidénta produzcan. l a muer ... ' 

te ¿¡el asegurado Sé $uelendis tinguir dos clases d.e .beneficiarlos; 

los que est~n incluidos en el grupo familial' y "qúe se presupone gua;r ... 
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da.ban relaoión de dependencia ~c()j16mica con. el :fa.llecido, como c6nyu ..... 

ge 'ellijos menoresj y los bene fieiarios qU$ se hace .inaispensabli) 00111-

p~obar su relooi(m de dependencia con el. fallecido . 

Para de'te:emiuSl'J al montdda la pensi6n ie ~a.a.e.. beneficiario, se 

·deberá tener an cuenbt el monto del $~úio que el fallecid.o deveng,a­

ba.", y todoa en s'Uconjunto no deben exceder <le l~HJ dos tepee~as par­

tes da aquel $a1a~io. 

Las cuotas del s'eguro la:s pagall , en ' su totalidad los patronos, 

pero. para ;aa'terminar el monto da an,s cuotas $0 tendrl , en cuenta. el 

númerQ 'de tl'abaj adores tIue emplea¡ y los rlesgos que la explotaoión 

de su empresa inrpl.ioa$ , 
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e A P l TUL o XI. 

SEGURos, DE"ENFERM$DADES .:NO PROFESIONALES y DE MATERNIDAD. 
• ~ § jq . ' .i .$ ·4 l-; . ~p hUY ¡; . P. h ._ . • . tiJI .8S ·. nt J ' " JUii' . - : _ 1. U~ , " . -. _ .... 

l ... IMPORTANCIA DE ESTE SEGURO. ... La humanidad espera a.lcanzar 

un perIodo él'! que las enfermedades sean eliminadas hasta. cierto punto 

pOI: los pro.gresos de la eienela médico-quirúrgica; en Ila a.ctualidad 

su estado Se limita al reconocimiento. de enfermedades de carácter in­

curable y a combatir otras por meilios qUé se reputan adecuados hasta. 

lograr su curaci6n .. 

La salud de los . trabajadores t detemna la calidad e intensidad 

del trabajo. que el p!Joceso productivo consume; por lo q~ el total 

de la.producci6n social, no 8610 puede aumentar por mejoramiento. de 

los med.ios de produoci6n f SiRO. también por un mejo:r:aamiehto en la. ca­

lidad a.e los valores humanos •. E~te mejoramiento y la conservaci6n de 

, las ena;rgias pare. el trabajo,-se puede log~ar por un plan de acoi6n 

social, poP el q'U'e se prevengan las enf'e:Pmédades.se otorgue asisten­

cia. m~dica adec.uada y se fomenta. la higiene en la alimentaoi6n, ves­

tido y habitaci6n de los trabajadores. 

Su ejecuci6n puede ser encomendada al sis tema. d~ seguros socla~ 

les, a lo menos en la. prevención y asis tencia da las enfermedades por 

medio de una de sus ramas, el seguro ¡al'a enfermedades no profesiona­

les __ 

Al atribuirle a e steseguro esas funciones se puede a.egurar, 

que por conslClerables que sean los ~ecurso$ econ6micos que a e refman 

serM. insuficientes, Elato hace necesario que e 1 cálculo del costo no 
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se ha.ga por las necesidades qua los riesgos ocasionan sino por las 

posibilidades ecón6micasde ,los contribuyentes. 

~ .oIT en su. informe a la Primera Gonfere!lcia ~el Trabajo para. 

los puses de ~llFioa.J. celebrada. en SaJ;1tiago, ae Chile, recomienda g,nG 

al s~gu.ro de ente rmeia des no profes,ionales se le d~ un carácter obll-

, gatorio y generalizarlo a todos los asalariados. En esa Conf~rGnci~ y 

en. la Segunda, cel,ebrada en La Habana, se 1?econoci6 el valor de los 

servicios preventivos y eu.rati vos que están a cargo de este seguro y 

le otor.garon prima~laJ eon pespecte a los demAs seguros en ,la aspira-
, , 

, , 

,ei6n de hacerle ob~iga.tQrio a. toda ~a. elase trabajadora. 
.' '. I 

11.- ORGlUUUC10N, DE LOS' SERVICICB MEDICOS .- El' seguro de e'n-

fermedades no profesionales:, as,! oomo el de maternidad en su forma . 

()bligatoria, implica una reglamentacibn de los servicios médico-qul­

P'tlrgieos "que ha da.do mot'ivO a. discusiones entre opiniones oontradic .... 

toria.s. Unos' ven en el personalmédi co a un a UXi ll~r de la 1na ti tu­

ci6n de seguros sociales que SG debe de organizar y obrar bajo , su con ... 

trol¡ otros en cambio opinan qua los serVicios se deben. organizar en 

forma independiente 8.1 Instituto. 
¡ 

Oonsiderando que el primer modo de ver a los servicios médi­

cos par.m1te obtener elembntos especializados y 'elimina toda relaci6n ' 

de luero entre el paciente '}f el m6dico, se puede asegurar que es el 

más acertado. Pero aún dentro de ',sta se tiene que resol ver mUCRQS ' 

pro blemas I tal como la manera de organizar los servicios .. Se dan va­

rias soluciones, una. de ellas es, la d.e ofrecer a los profesionaléB 
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su libre acóeso a la instltuei6n; otlf8, es, la de limita.;p su acceso me-

o.iante ciertos :eequisi tGS que cieoon de cumplir: .para considerarlos fa­

c\tlta.dos a . actuar' dentro de la. instituci6n; y otra. que 'es la de dejar 

ft .la institución .la. e~pacidaa. de el~ei6n del peFsona,~ médico, 
, . 

Cualquiera que sea. la. forma en que se presten los servicios mé-

dicos .s. la, institución, no hay duda que ello lmpliea. un p;pincipio de 

sociall.zaél6n de los servicios médicos .. 
1 

In .... PRESTACIONES.- Las prestaciones a que da derecho el seguro . 
de enfermeaaies no protes1.onal$~, son: a.616 tanela médico-quirÚ,rgj .. ca, 

asistencia fannac6utioa y a. un subsidio en dilwro. Ya se han menciona­

do los pr!~lema.s de la.orga.nizaci6n de los servicios médic.o-'luil'úrgi­

doS ante lo importante de su funci6n; sobro todo en la pre:visi6n de 

enlermedades y en su luche. en contra de las enfermeiladasque se reco ... 

nacen como s 0ciales ~ 
-

Cuando el asegurado caiga enlamo Se dará aviso al Instituté 

inmediatamente, ya sea directamente por el interesado; ya por medio 

de tercen persona. Si después del examen médico, la enfermedad s. jui­

cio del m6dico es de la$ q,ue se pueden atender en el domicilio del as~ ... 

gu:rado, el Instituto autoriza.rá la atenci6n médica en esa .forma. Pero 

sl se requiere hospitalizae16n. ~sta se debe verificar lo m6.s pronto 

posible .. 

_ Loa subsidios ~n dinero úuicamrnte se otorgan por incapacidad 

pa.ra el trabajo" de lo contrario 8610 tiene dereoho para las presta­

eien,és en especie. 
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El 'Período ' en q,ue ' sé otorge.~ los subsidlos en éiLriero" puede ' va~ 

riar de ' 26 semanas · a. . 52 'Slnnana!;jI segt'..m exi sta o nO saguI'o de 'invali­

dez. La. 01'1' , reeowlenda. 26 Sémanas. 

,Para. Gtórga~ dichas prestaoiones no obstante' B,a sueleoxigir 

un plazo ae , ~t\Vf)~ia que oscile entre tr s y siete días para. evitar 

simulacione.s de enfé~íllea.ades por modio dealteracionés transitorias 

de salud de pequ.Gi!a importáncia. ·dé p rte de los interesaaos .. 

Con respecto a la. menera. cómo st: hade datermire.ral monto de 

'la pellsi6n, no existe uniforrniaaa de criterio. para unos la pensi6n 

debe de propopcionaz: al asegurado lo est:r'i,etmnente necesario a ,su sub-
', ' '1 

sistencia, en consecuencia, se debe de determinar de acuerdo a un ti~ 

po uniforme para todos los ase~ados; para otros, la pensi6n se de-
, ' 

be de da.:r ¡nra sostenér las condiciones habituales de viB.a y por 10 

mismo se fija de conformidad a.1 sa.lario <lu,8 devengue ,el asegurado. 

Esta ú.ltima. manera ae determinar la. pensi6n es el rec0l!lendado 

por la 0111
• aconsejando además que el subsidio sea un 5~ del salario . 

Como los subsidios son cargos onerosos, las necesida.des financie­

ra.s del Instit uto, de acuerdo con la. Di turaleza de los seguros soeia ... 

les, exige que pa.va otorgar la, pensi6n haya recibido cierto número 

de aportes dentro de un. plaz,o también dete:rminado" que.e oon.ooe con 

el nomb:re de periodo de espera. o antigUeda.d. 

Los recursos que Je.s, prestaciones de este seguro exige se' ob ... 

tfenén en la. forma de oontribuci6n tri¡:artita del trabajador, delpaw 
• ~ t ~ 

trono y del Estado, en la proporci6n que a.otualmente haya fijado el 

lnsti tuto . 
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4ft.SÍ" como la.s prestaciones del seguro aa enfe1:nl~a.ades no ppofe­

s iona.les tiene í:_ti a relación eon la T1Fevención o.e las mismas y 

con la l.ucha p()r disminuir l ascn formedades sociales; en las: presta ... 

cion@~ ae:l seguro de IDutsmidail hay co;f1relaci6n con las medi¿Ias da 

profilá.xis socia.l y con l:a proteeci6n ª la infancia . 

La muj~p que siendo asegurada se enouentra ellestado de p:reñez1 

debe a,e sel? sometida a exámen.es m6dieos regulares , que determinen su. 

estado da. sa.lu,d;t con el objeto de prevenir cu.alquiera eomplieaei6n 

del .alumbralnisnto y asl puerperio .• 

Las presta.cIones aqu.e este segu:ra ia dce~echo s ,on: atenoión 

médica, en cu.alquier pe ñodo de la prefiez. "del parto y dal puel~erio; 

sllbsidios en di.'rlGroja.yuda a la. 18..ctancia y control mbdieo del nUlo 

hasta los a.os años de edad .. 

tos subsidios en di.nero s e determll'lan de la. misma manera que 

para las enfermedades no profesionales y se dan para un per~i0do que 

genera1m$n~G es e 1 de, cuaFenta dlas antes y cuarenta días después del 

alumbra.miento . 

La. ayuaa a la Jactancia puede ser en especia () en dinero "1 su 

finalidad es proporciona.:r alilüentaci611 sana y $ uficiente al niflo" pa-, 

ra que su dess.prollo $ ea narmal. 

Para tenor derechG a las prestaclonas este seguro también exi­

ge un perl.od.o de espera o al'ltigüedad que oscila en tre tras y diez, Lle-

Los :pecursos neeesario$ 'Para las pI~asta{;iones a que aste seguro 
. . ~ 

obliga se obtienen en fo nna de contribución tripartita. al'! la misma. 
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forila que se detelmna. la. pr oporción para el seguro de enfer.medad. 

La. Segunda Confevencia d 1 l'J8.Jajo- para los Estaaos de A.m~pioa , 

recomienda que < .. en't¡:o da lVE s eguros de enfeme<laa. se prevean loS' ca. ... 

sos de ma.t~rn.idad de las aseg'Ul"adps y los de las ~sposa,8 de los ase ­

gu.rados ... Esto Í1!¡plica una orga.nización conju .. "l.ta de- dichos seguros. 
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CAPITULO XII 

SEGUl\~ DE lNVALlpE4, VEJr;Z y FUERTE. 
. • J . - .$ ss ... ., - _ 21 X , .1"2 _. ; S . E. _ _ pd . _. ( . .Ie . o . . ~ U_ ' .,' .,. _ 

1: ,, '''' SEGiJRO DE IN.v!J ... IDEZ~- Para fi;~ r el cúnc-epto de invalidez 

aaoptado ,por e.l scg~ r.-o se tiene que antdizar esta clasificación:· inva­

lidez :fisica~ L:rlJalidez pro.fuaional e i rnralidez ,~e:neI~al para"el trabajp .• 

La i . valid.ez .f1sica. la oca.siona la pérdida, mutil ación o alt6~a "\' 

• # d ' J!t.~_ it oJ.on . ~ un Ol"eano o unaiu"ucio1\ corpom,l;l. 

La invalidez profesional :se determina calculando la. disminuci6n 

de la fuerzaa.e trabajo en la per'Sona. que su:fJ:e una enfermedad Q le-­

slón, B.eél.ieada, a u.n tpa'bajocalifiead(}~ 

La ·invalidez ganeral sedetel~inaealcula.'i:lao , más que la. dismi ... 

nuci6n dO l a fuerza d'6 t)'Jabajo de la victima., la depreciación dal va­

lor, de esta fuer~za ile trabajo" y susposi bilidades de desocupación. 

En 1 '> i.nca . ac idad profesional 10 que se compara es el estado 

físIco o mental act~l con el desempeIí.o anterior del trabajo ca.lifi.":" 

eado ¡ en l A ineapaciaaa. ganeX'a.l lo que se campa re es: el mi smo es tado 

oon las aptitudes que determina para encontrarle una la bo!~ sv..s ti tu-

toria. 

El seguro de i nvalidez adopta el c.oneepto d-e invalidez general~ 

su.puest o que en --'él s-a entiende que in,.-válid.oes el que por enf'emna-.. 

dad () accidente no profesional a e haya .'¡ncapa'Ci tada de proc'Ul'arse: 

me.dia~te Bl. empleo de s.u fueFza de tpal)9,jo~ una P~UlleJtB¡6i6n et!u!va­

lente, por lo menos, aun tercio de la remuner-a.oi6n babitua,lJ qu.sen 

la misma regi6u :recibe un tpabajador ge.no del mismo 'sexo 1: ca tego~la:r 



eapaciaaa y formaci6n profesional . En a.lgunas legislaaiones es el 50% 

del salarlo habitual :. 

la invalidez: general puede ser, a su vez, perma.nente y temporal .. 

absoluta y pareial~ 

La invalidez a.bsoluta se presume por la inutilización departe.s 

esenciales .de las ~tl'emidades superiores e inferio~e$. tle una. extremi"ll'" 

iad superior y una inferior. Cómo partos asen·eiales ·de las extremidades 

se ap~ecian las manos JI los pi·és . Exista también la ineapacidadabsolu. 

ta por 1(H~i6n del apa.rato loeolI1otorqua haga defectuosa. .$U funeión, 8. 

tal grado. " que acarree .conseeuenciá.B iguales a la ·mu.tilaci6n de las 

extl'emidades • Talribiltn exist e en la pérdiM total de la vista, o en la. 

p~rdia.a. de un ojo con disminuci6n eona-iderahle de la fuel'za. visual del 

otro. Existe asimismo en la ehajenaci6n mental y en laS lssion.es orgá­

nleas ae los apara.tos respiratorios y eireulatorio·g de carácter grave . 

La e oncu1:rencia de dos o más i.llcapaaidades parciales puede .llegar a eon.-· 

siderapse como absoluta por e 1 Insti~uto. 

Al solicitar las ppestaciones el asegurado deber! aeOMpaJRr la 

certificación mética. qua compruebe su incapaeiaad y una exposioión en 

gue relate los anteGedentes de su enfePmedad. 

También en 'este .seguro para otorgar las prestaciones () se puede 

señalar una misma ouantla pa:Pa todos los asegurados g:tl& cubra. S~ n6-

eesiades primordia.les, .OS e pueas otorgar una p ensi6n variable según 

el salario •. que es el mis usado. 

Pal'a tener derecho a; la pOll.alón 6S neeesario la ber c.umplido el 

. periodé de espera, que oseilaentre dQS y cinco afias que es el que re-
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eómi.enda la Ol!. 

De aqu1 surge el probletoo. de cómo. se ha de 'Protege!?' a. loa invá­

lidos, que lo sean dentro de los prime:pos afias , de estableci.io el segll.l"" 

ro. Para resolverlo se acostumbra fijar una pensión ndnima. a los '&86.­

gurados.); que nQ reúnen el volumen nSQ6suio ae ' cuotas para poder dedu­

eir la pensión, pero no obstant~son i nválidos .. el Estado es el que 
, 

se obliga a cubrir ~o. que f~lte a. la p$!lsi6n mínima. 

Otol~gaaa la penal6!). por ' él .Insti tuto ésta se hará en forma men­

s:ual y aiemis vitalicia para 10·8 inválidos de fopma absoluta y pe rma­

. nante., Tambi'n tendrán. de~eche a las prestaciones médico-qui:rúPgicas 

necesarias. . . .. 

. El mon.to de la penSión se 'haca depende·r del n'Úmero de imposici.o­

nes y as! 8:8 puecle &effalar el 50% del 'salari.o wra el que tenga 5 a- ' 

ilos de ~osiciones y sa.lario entero pi-ra el que ' tenga diez aílosde 

11.- SEGURO DE VEJEZ •. - Para esta clase de seguros existe». dos 

epiterios difev&:ntes. 1»1' el pp-!merQ l a pensi-ón que se otorga al ase .... 

gaFado se reconoce: cano un ,derecho de reposo después de su vida na 
trabajo; por el segundo se ,opina que, la pensi,ón se otorga por su inC8.~ 

paoida.d :para.' el trs.. 'bajo. 

De esta. iiiferencia-ci6n. resultan posiciones diferentes para otor ... 

ga.r las presta.ciones, as! con el primer punto de nata, ellas se otor­

galIlb.. des'pués de cierto ·tiempo de imposioiones en las que el asegum- . 

ilQ ha.. cubie~to puntua.lmente sus cuotas •. p(U~ el $ Elgundo .• el derecho a 

la l'ensió~se obtiene por el hecho de llegar a eierta edad en la qu~- " 
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s e suponesob:re'Viene la. incapacidad par a el trabajo sin que haya nace,;,; 

aiiad de probarla. 

La determinaei6n de 1$ edad en que $~ supone sobre.viene l a. inca~ 

pacidad para el trabajo" ha 8.io.o grandemente discutida, pero la mayo~. 

ria de le gislaciones reconoce COlDO límite el de sesenta ycin~o afias 

de eda.d~ aunque hoy ex.is te la tendencia a qm ese .11mi t e s.e rebáj El a 

sesenta años . La. OIT sefiala los sesenta. años d~eaad siempre que exis­

ta. el seguro de paro .. 

En la. realidad el limi t e para la capacidad en la fuerza. de traba­

jo en un i..'I'ldi viduo va ria. para cada clase social y dentro de ella con 

el sexo y con el carácter d.e sus ocupac.iones i hay profesiones peligro'!" 

sas yagotantes q'U6 tienen un indice elevado para sus servidores de 

vejez prematura. 

Para la espera neoesaria a disfrutar la pensi6n se fija un plazo 

no mell(jp o.e treoe aÍlos con o bj eto de no pri var de los bene f'icios a 10$ 

trabajadores. qUé ingPGsende edad avanzada. La OIT recomienda que es.,. 

te plazo sea. redl1ciao a diez afios . 

La pensi6n debe ri ser lo suficiente para. las recesidadesde a1i .... 

mentaei6n y en proporción al salario devengado . Pal?a aque l los trabe.ja~ 

do.res que al establecerse el sistema ya sean demasiado ancianos, el 

Estado pUedtl asumir la reslJollsabiliciLad especial de otorgar ilascu.otas 

que sean necesarias para que él tra bajador t~nga derecho a las p1?GS­

taciones •. 

El trabajador debe ver en ~sta clase as segurQs no 8.610 un me­

dio paPa. oubrir riesgos sino Ílna manera para acumular aoorres, por lo, 
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que la institución ~uede co.ntratar pensiones subsidiarias con 10$ ase­

"gurado$. 

Daspuh de toda una. ,,-ida de as.fue !'Zos y sacrificios al tra baj a.':" 

ilor de·be itársele el dal?&cho de asegura.l~ lasatisfacci6nde sus necesi ... 

aades en. los días de su. vejez. Debe de ser un retiro cielltifico y téc­

nicamente controla.do. un tfujato que por necesidad .aúu tliabaja en su. 

rendimIento será de·fioie-nte y viene a in.cltdr en el Yolumendel sala­

rio; Q$ justo~ pue.s, lVetirarle del proceso pr-oducti vo paz.a que un jo ... 

ven venga 8. ocupar su lugar . pero no sin Q..llte.s asegurarle les medios 

'de subsIstencia.. 

Él caso de ve"jez prematura. .seoriginaeuando por cau.sas de in­

validaz se ve la pers.ona sin la f'uerzade trabajo que ca.:racter->iza a 

la vejez .• 

Para la 01'1' la maj or ma..i1era de cubrir este riesgo es la ferIna 

obligatoria. del seguro" Aconseja g.ne el per!od<> de espera sea de cien .... 

to veinte meses . o quinientas semanas, O: tres mil j ornadas i~ cotiza, .. 

cion s. Que cuando se. interrumpan los aportes: po~ enfermedad u otra 

eaus~ justifioada se otorgue un periodo de espera de dieciocho meses 

cuando menos. La. pensIón se deba de .cal1()edel~ a ' los sesenta y :cinco 

afios~. pe:rQ puede rebajarse .a los sesenta. para las profesiones agota­

doras o ins.alubr s~ La pellsi6n debe de ajustarse a las necesida·des 

esenciales de vida .. 

El estado del mont~ de las imposieienes por el Séguro de vejez¡" 
.~ 

se deba de llevar en cu.entas in al. viduales" como u..na simple Guenta. de: 

ahorro in di vidual. Para constituir las reservas equí Yalentes a 10 
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acumulado · de las cuentas in di tidua,1as se pro.oede de tal manera que el 

oa~ital' acumulado en la cuenta individual desde el mismo momento en 

que se conceia la prestaci6n se traspasará a una reserva espec1al paPa 

pensiones de vejez en servicio, dejando de figurap en laI)9SGrVa gene .... . ' 

ral. 

Los subsidios por seguro de vejez se otorgan a. los asegurados 

que cumplen 65 años de ·edad. 

En caso de que el asegurado na.da dig~, el segUl?o continuar! pOI~ 

un. periodo de cinco o diez afias má.s por una nueva pensi6n. Viene a. 

ser un seguro vola~tario. 

Para el oálculo de la pensi6n se necesitan oá.lculos a.otuariales 

cuidadosos, de acuerdo con las cuotas de la cuenta hdi viaual. 

'Las cuotas se ealculan de esta. manera con el mon:to primer afio 

dé imposioiones se hace una prima única que se con.sidera pa.gada· a. la 

edad de ingreso PO)? el asegurado. A esta prima ÚD.icase le determine. 

la. renta.. En el afio siguiente. S'e hace lo mismo con las cuotas entre .. 

gadas. 

III .... DEL SEGURO DE MUERTE .... Este 'seguro otorga pensiones a 

le. viuda del fallecido y asua hijos, ¡se otorgan ya sea en forma. 

de capital o de renta, aunque la más frecuente sea esta última. 

La pensi6n de "Viudedadee sujeta a ciertas condioiones, e amo 

lacle que nosa halle disuelto el vl.nQulo matrimonial a la muerte 

del asegurado y se suspende con un nuevo matrimonio ele la viuda. 

La pensi6n de orí'andad se da para los hijos menores de dieoi .. 

seis afios o para los de más edad:, siempre que sean incapacita.doS pa. ... 
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ra el trabajo . 

'Papa, goze.~ de estos segut~oa truubián se exige un período de es­

pera ' o sea :un mnimum do. co~izacione$.' La s'Uspensi 6n ,en la. entrega' de 

las 'ootizaciones pOP él asegurado cuando 4staa pasan de un limito aS\IOO 
, , , 

tablacido -por la ley, no produoe nulidad en los pagos efectuad0Sj pe .. 
. 

ro estas inter~upciones incluyen sobre el importe de la prestaci6n & 

que ,la instituci6n queda Qbligada. 

La. orr rocomienda la ' forma o bli ptori a. , de este aegUl)O y para el 

periodo Qs. aspera o 'antigüedad considera un p1go mínimo de sesenta me .. 

ses. o doscientas cincuenta semanas, o mil quinientas jornada.s de co­

tizaciones,* EXige a la vi uña. que no contraiga nue 11'0 matrimonio y que 
. . 

no est' en condlGiones de ganal'sG la vida \) tenga a su cargo menores 
, 

deede.d escolar . El monto de la pensi6n no de.be de s sr inferior a la 

mi tad ,de la. pansi6n ,del fallecido y en ningún caso menor o.el "Veinte 

' 11 1?or ciento del salario. La pensi-ón a l()$hu~rfaos recomienda se d6 

hasta. los diez '1 siete afios y sin limite de edad cuando 8 e trate d.e 

invá.lidos~ 



CAPITULO , , 

SEGUROS DE PARO lNVOLUNTARI 
. - . -~ , -

l .... SEG'URO DE PARO INVOL1Jh'Tf,f"¡O.- El trabaj ador dispone paPa la .. 

satisfacci6n da sus n~HHt$idad.as . nada más que. de su fuerza .r1.e tra.b~jQ .. 

y la v~nde pDP un salariQ & las que puede satisfacer COll eS'f)$ reell,rSO$ 

de-bi'do a que sU}it1.1'1G la nOl?malidad y suficiencia de su pereepci6n.Sln 

·embargo .. la desoou1?aeión en el a.salariado es prOau6te- de lSJ a.cumula~ 

e ión o ada 'Vez más intensa dal capital y que amenaza. en todo momento 

lá estabilidad económica del asala liado. 

l'a.:ra ptoFgar segurida.d de empleo $1 trabajadór se han des~u"ro'"! 

lIado múltiplas m~diaas.. tales como la protee-ción a los parados otor­

gá.ndole.s .su manu:l;en<dÓD.. fomentando lQ'S si$temas de tl?abajo~ ae soco­

rro. y cmando m-ed,io8 de aprendizaje paraoficion nuevos por 10-8 de­

socupados. Cualquiera q,us f\l~re. el si .stema qu.e: Be emplea· para su pro­

te.e.ci611 .i -e debe de .recordar que la efleiencla productiva de la lla.ei'n~ 

indiea las, corl~ientes sobre las ouales se debe enca.uza.r a. losvaloresi 

Las pI*$staciones en dinero otorgadas a los ¡arados as 10 que se : 

itanomina el seguro de desocupaci6n y que se da. cl1ando el. tre.bajador 

involuntariamenta se ene1.wn.tra 'sin empleo. Llevar a la práctica este 

seguro sólo S'1 ha log~ado en las naciones que e.stán muy adentradas 

en el ais tema de seguriia-d $oeial* 

Su naturaleza. implica el que 8610 se da para cierto plazo y su 

finalidad eS evi ter qu.e descienda elsttln.dard de vida del t:rabal.ador . 
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11.- SEGURO FACULTATIVO 'Y SEGUROOADICIONALES.- El seguro facul­

tativo es el que se da para el trabajadoF que debido a la cuantía de 

sus ingresos sobrepasa del limite establecido para ser ·obligatoriamen­

te aseglJ.r~aO , perog.ue no obstante desde que el sistema garantiza sus 

rlesgos~ En este seguro la relaci6n jurldiea. ~I"e origina por un contra ... 

to ~n el que se fijan. las obl~gaciones y derechos -a que el asegttra~o 

y el Instituto deben oumplir, que por 10 general son la.s- mismas de los 

asegurados obligatorios~ 

P 'Ol" los seguros adicionales se otorgan. prE'-staeiones de mayOl> cuan-­

tla~ a los que. obligados a pertenecer al régimen., quieren aumenta!? 

el volmnen de las prestaciones" mediante la entrega de primas perió­

dicas o de una. prima única", según sean las ·condiciones establecidas •. 

La especie más importante de esta clase de seguros es el 4& fa­

milia. .. El asegurado CJ.ueélesQ& extender a sus familiaPes, los benefi­

cios, genepalmente los en especie, que los seguros sociales otorgan 

debe abonar una -cuota suplementaria. 



- 138. -

e o N e L u S ION 3 ~ _ . . I 
, 

Ante heeho~ reconocidos de nuestro ambienta social como la de­

ficbm.te a1imentación del trabajado)? asalariado,. su lamentable estado 

de ~igienel el alto porcentaje de enfermedades sociales que aquejan. 
! -

a lapo blaei6n,. el roo hientario ais tema de ha bi taci6n del trabajador 

en 'el eamp.O y del obrero en. la ciudad" ant·s la na t-eJ?nidad si-!l ampaFo 

y una escandalosa mortalidad infantil. ante una juvflntua. sin Gportuni'l'" 

dad de edueación y cultura ?puede la Nación obtener una poblaci6n 

de tra.bajadores de 'primera ~ategoria' 

No. ellos serán desnutridos, enfennos, incultos .. incapaces de 

un esf~ rzo continuo y de rea.ccionar ante las difioultades del ambien" 

te .• 

y si en la. poblaci6n no existe un alto porcentaje de valores hu-

: manosds prÍlnera categori8" ?podr! la Naei6n aumentar la producci6n 

social, por cabeza" sin antes superar esas condiciones de despe'l~icio 

$00113.1 que degradan, a lo mInimo, a la fuetiza de trabajo del asalaria .. 

do? 

La politica económica ael. Gobierno, ¡ara calificarla de bien 

eno-aminada debad.a procurar el aumenta de salarios y la disminu.ción 

ael precio de artículos -de consumo del trabajador asalariado, para 

auméntar su pode r adquisitl"'VO, única manera de determinar un aumento 

en el standard de vida de la Población •. 

Una de las fonnas de aumento del salario es el libe-rar al traba­

jador (te los ri.esgoscomunes a auclase,. 'por medio de la.s pP6stacio-

.~ 
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nas que ofrece el sistema de segupos sociales . 

Los seguros soeiues no ,son para la. Naoi6n nuevas cargas fintlll­

eieras,sino Q-ue son tma' redistribución desaJarios entre los misMos 

t~abaj MoreS . de acuerdo a necesidades determinadas y en vivtud de. la 

solida·ridad de su clase. 

No obstante, para que cumplan con su finalidad. es indispensa­

ble gue se :realioEul otras meaidas y I)eformas sociales ae igual magni-
r 

tud" talas como,. la lib:ue asociación de los trabajadores en sindica. ... ;, 

tos , para qu~ puedan elegir representantes autorizados no s610 en la 

insti tuoi6n d~ seguros sociales" sino también en sus relacionas con 

otros organismos i:nternos ie la Naci6n 'y con los i.ntemacionales; ne­

'eesitade la determinaoión legal del sála-rio minimo y del contrato 00-

leeti vo de trabaj o, etc. 

Pero lo que se haoe indispensablemente necesario p3. ra la intro .... 

ducci6n y desar-rolloposi.ti vo delsls tema de seguros sociales", es una, 

reglamentación. juri,dica adecuada., 13,borque encierra enormes dificul­

tades, tales como, la forma 'ae op,ganize.ci6n J , el nún.epo de seguros que¡ 

le integran. su extensión 11 obligatoriedad, etc . 

La unidad naciona.l se debe en gran plrte ' a la solidariaad so ... 

cial. mas ésta implica una distribución equitativa de los derechos 

y obliga.ciones entre: todos los ciudadanos; ahora bien,. conceder pres­

tacion.es ecol'l6micas a quienes por su e ondición están en capacidad de 

lnfluirén la conducta o en la eñstencia del Gobierno, por 10 qu.e 

"sta trata de favorecerlos. aunque ello implique un desperdicio s()-
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cia1, como lo es el régimen de pensiones yjubila.ciones vigente, 

es: u..l'la ,co!ldueta económica que como co:ruu;cuen~ia establece la dife- ­

reneiaei6n de favorecidos y desamparaaos ae la Nación. ao~ecentan­

do sus obligaciones financiapas con un mínimum de satisfacoión so­

cial . Debemos es forzarncrs por sustituir eso regimen 2llticuado, y en 

cualquiera nación que se estirn-G adelantada en su proceso social 

anaqr6111co, por el Sls tema de seguridad social~ 

Q 


