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i

ORIG&N HISTORICO Di LA GARANTIA D& INAMOVILIDAD,
A PARTIR Di LA NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL
AMERICANA.,

&n la Novena Cownferencia Intevrnacional Amevicana, co-
lebvada en Bogotd, 2l dia tveinta de mavzo, dzl afo de 1948,
correspondio a la Comision Quinta preszntayr ante las Delzga-
ciones concuvventes, los docum:zentos publicados con la clasifi-
cacion CB-3 del "PROYECTO D CARTA INTERAMERICANE
DE GARANTIAS SOCIALES",

En ol Avtl3iDeese proyacto se leia, Art, 13.« "TRABA-
JADORES Y PATRONOS TIENEN AL DERECHO DE ASOCIAR-
SE LIBREMENT< N DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTE~
RESES, FORMANDO ASOCIACIONES PROFESIONALES O SIN-
DICATOS; Y DICHAS ORGANIZACIONES TIENEN LA FACUL-
TAD DE UNIRSE O FEDERARSE ENTRE SI.~ TALES ORGANI-
ZACIONES SINDICALES TIENEN DERECHO A PERSONALIDAD
JURIDICA Y A SER DEBIDAMENTE PROTEGIDAS PARA EL
EJERCICIO DE SUS DERECHOS, SU DISOLUCION NO PUEDIs
IMPONERSE, SINO EN VIRTUD DE PROCEDIMIENTO JUDI-
CIAL ADECUADO.

LA FORMACION, FUNCIONAMIENTO Y DISOLUCION
DE FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES NO ESTAN SUJE_
TOS A FORMALIDADES DISTINTAS D LAS PRESCRITAS P4-
RA LOS SINDICATOS,

LAS CONDICIONES DE FONDO Y DE FORMA QUs S=
EXIGEN PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS ORGANIZACIONES SINDICALZES NO DEBEN LLEGAR _
HASTA COARTAR LA LIBERTAD DE ASOCIACION. -

LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DEBEN PUBLI~



CAR ANUALMENTE EL ESTADO DE CONTABILIDAD",

El delegado de Colombia, propuso que se hicieva la ~ -
enmienda al proyecto de la caria en el sentido siguiente:'"Al
Art, 13 debe introducivsele un nuevo inciso, después del se-
gundo, que venga a sev el tevcero, en los siguiert es térmi-
nos:

"LOS MIZMBROS DE LAS DIRECTIVAS SINDICALES,
EN EL NUMERO QUE FIJ&£ LA RESPECTIVA LEY Y DURAN~-
TE EL PERIODO DE SU ELECCION NO PODRAN SiZR DES-
PEDIDOS, TRASLADADOS NI DESMEJORADOS EN SUS CON~-
DICIONES DE TRABAJO, SINC POR JUSTA CAUSA CALIFI~-
CADA PREVIAMENTE POR UN FUNCIONAMIENTO JUDICIAL
O ADMINISTRATIVO".

El Doctor Mavio de la Cueva, en la Octava Sesion de
la Comision Quinta llevada a cabo el dia 24 de Abvil de 1948,
propuso la redaccion siguiente:

Art, 26.) "LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS, SIN
DISTINCION D= SEXO,RAZA, CREDO O IDEAS POLITICAs;
TIENEN EL DERECHO DE ASOCIARSE LIBREMENTE PARA
LA DEFENSA DE SUS RESP&CTIVOS INTERESES, FORMAN-
DO ASOCIACIONES PROFESIONALES O SINDICATOS, QUE; -
A SU ViZ, PUGDAN FEDERARSE ENTRE SI. - ESTAS ORGA-
NIZACIONES TIZNEN DERECHO A GOZAR DE PERSONERIA
JURIDICA Y A SER DEBIDAMENTE PROTEGIDAS EN EL -
FJERCICIO DE SUS DERECHQS, SU DISOLUCION NO PUEDJA
IMPONERSE, SINO EN VIRTUD DE PROCEDIMIENTO JUDI-
CIAL ADECUADO,

LAS CONDICION&S DE FONDO Y DE FORMA QUE S&
EXITAN PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO Di
LAS ORGANIZACIONES PROFi=ZSIONALES Y SINDICALES NO



DEBEN LLEGAR HASTA COARTAR LA LIBERTAD D& ASO-
CIACION,

LA FORMACION, FUNCIONAMIENTO Y DISOLUCION D3
FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES NO ESTARA SUJETC
A FORMA LIDADES DISTINTAS DE LAS PRESCRITAS PARA
LOS SINDICATOS.

LOS MIZMBROS D& LAS DIR=CTIVAS SI]\IDICALEs;

EN EL NUMERO QUE FIJE LA RESPECTIVA LEY DURANTE
EL PERIODO Dz SU £LECCION, NO PODRAN SER DESP:~
DIDOS, TRASLADADQOS DE EMPLEQ , NI DESMEJORADOS
EN SUS CONDICION#S DE TRABAJO, SINO POR JUSTA CAU-
SA CALIFICADL FREVIAMENTE POR LA AUTORIDAD COM-
PATENTE", —

Después de este lavgo recovvido, la disposicion queda
vedactada definitivamente en la Carte de Gavantias Sociales,;
en la siguiente forma:

"Avt. 26) Los trabajadores y empleadoves sin distin-
cion de sexo, raza, crvzdo o ideas politicas, tienayel derecho
de asociavse libvemente pava la defensa de sus vespectivos
| inteveses, formando asociacioncs profesionales o sindicatos;
que, a su z)éz, puedan fedevarsz entve si. Estas ovgawizacio-
nes tiemen devecho a gozav de pevsomevia juvidica y a ser de-
bidamente protegidas en el ejevcicio de sus devechos. Su sus-
pension o disclucion no puede imponerse sino en vivtud de pro-
cedimiento judicial adecuado,

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan pava
la counstitucion y funcionamiento de las ovganizaciones profesic-
nales y sindicales o 'deb'e'ln-ceartar la Gibertad de asociacion.

La formacion, funcionamiento y-dz'solucz'dn de fedevacio-

nes y confederaciones cstavan sujetos a las mismas formali-



dades prescritas pava los sindicalos.

LOS MIEMBROS DE LAS DIRECTIVAS SINDICA LEs;
EN EL NUMERO QUE FIE LA RESPECTIVA LEY, Y DU-
RANTE SU PERIODO DE ELECCION Y MANDATO, NO PO~
DRAN SER DZESPADIDOS, TRASLADADOS Di EMPLEC, NI
DESMEJORADOS EN SUS CONDICIONES DE TRABAJO, SINOC
POR JUSTA CAUSA, CALIFICADA PR:=ZVIAMENTE POR LA
AUTOQRIDAD COMPETENTE™, (1)

aste Avticulo de Zc; Carta de Garantias Sociales fué
vecogido por 2l Legislador del cincuentz en el Avt. 192 de la
Constitucion FPolitica con algunas supresiones y mds tavde en
la Constitucion de 1962 en el Avt. 191 Cn. P.

Siendo desarrvollado el concepto de inamovilidad por lo
Ley secundavia, en el Avt. 212 del C. de Tv., y tal como sz
encontraba en la Ley de Sindicatos Avi. 36, anteviov al Codi-

go de Tvabajo.e

(1) Actas y Documentos. Novenz Confevencia Infevnacional -

Amevicana. Bogoti, Mayo 30, 1948, Volumen V. pag.113.



CAPITULO I. @)
QUIENES SON DIRECTIVOS SINDICALES.



En nuestro Codigo dz Trabajo no encontvamos un conceb-
to expreso sobrve quiencs son Divectivos Sindicales; sin embdavgo
podemos deducivlo de los Avts. 203 No. 3, 199 literal a) No. lo.,
199 liteval b No. lo., 185 litevel d), 198, 204 inc., lo., 195 li-
t;aml g), todos del Codigo de Tvabajo, quz en lo peviinente dicen:

Avt, 203 "Fava szv miembro de une Junia Divectiva se
vequieve: No. 30. sev miembro del Sindicato elector''.

Ayt, 199 "Las Asambleas se divider en Genevales, Sec-
cionales y Sub-Seccionales, dudiendo sov ovdinavias o extvaovdi-
3 navias; y sus atvibuciones; ademas de las que le sefiala la ley ¥y
los estatutos respectivos , son las siguientes:

A== De las Lsambizas Genevales:

1o. - Elegiv gnualwiznie a los miembros que integran la
Junta Divectiva Gzneval, "

B~- Dz las Asamblegzs Seccionales vy de las Sub-Seciona~
les:

1o, - £legiv anualmznie a los wiembros de las Juntas Di-
rectivas Seccionales o Sub-Seccionales™.

Avt. 195 "Los estatuios de las asoziaciones profesiona-
lvs debevan expresay:

d) &l numero de miembros de la o las Juntas Divectivas,
gque no podva ser menav de tres mni mayov de once’.

Avt. 198 "8l Gobierno de los Sindicatos seva ejevcido -
pov las Asambleas vy las Jumtas Divectivas. 5n todo caso, la -
Asamblea Geneval sevd la mdxima autovidad del Sindicato".

Avt, 204 inc. 1o. "Son obligaciones de las Juntas Divecti-
vas Genevales, ademds de las propias de administvar y divigiv
el Sindicato vy de las gque les impongan las leyes y los estatutos'.

Avt, 195 '"Los estatutos de las Asociaciones Frofesiona~

les debevan expresav:



e) La-designacion del miembro 0 miembros de la Junta
Divectiva que, conjunta o separadamente, tendrd la vepresenta-
cion judicidl y extrajudicial de la Asociacion, sin que el nimero
de éstos pueda exceder de tres',

En consle:é'uehcia, en base a dichas disposiciones pode-
mos concluir diciendo que los Divectivos Sindicales son aquellos
asociados electos como miembros integvantes de la Junta Divec-
tiva por las Asambleas Genevales, Seccz'c_mlefes o Sub-Seccionales
v en el numevo indicado por los estatutos de la respectiva Aso--
ciacion Profesional, encavgados de adminisivay, divigiv y, alguno
o algunos de ellos, vepresentay judicial y exivajudicialmente al -
Sindicato.

"Gobievnan los divectoves a los. sindicatos, pero deben -
sometevse a la ley comun pava éstos: no puecden modificarla y sus
atvibuciones no pasan, tampoco, del cumplimiento de los fines -
establecidos por los estaitutos. Cabe, si, en casos uvgentes, su-
plir el silencio de los acuevdos de ovden general; pevo esia fa-
culiad extraovdinaric se encuentra siempre supeditada al cumpli-
miento de las normas primavias que el sindicato se ha dado al -
determinar el conterido de sus estatutos, En realidad, esa situa-
cion excepcional, que faculta a los divectores incluso a dictar -
normas pava supliv los acuevdos de las asambleas genevales, es
puvamente de goblevno; de tal maneva que las fecultades de los -
divectoves se conciben efxclusivamente como poder de ejecucion..

El modo de obrar de este ovgano de ejecucion no puede ~
iv mas alla de las facultades veglamentarias concedidas pov el
micleo de asociados, Si los divectores actian fueva de esos limi-
tes, incuvven en responsabilidad vy no obligan sus acuevdos a la
entidad; lo mismo que el mandatavio, cuando se excede en las -

atvibuciones conferidas por su podevdante, no obva por éste, por



que falta la voluniad de él pava obligarse. Poseen limites taxa-
tivos los poderes que encavnan los divectores del sindicato, ve-
basado los cuales no acticn ya en nombre de la entidad, sino -

en el propio; embpero, a la asociacion le corresponde la facultad
de revalidar los actos siempre que sean convenientes pava ella,

Las divectivas de los sindicatos deben actuav conforme -

a la voluntad expresada pov las asambdleas o juntas genevales.,
Si se desenvuelver dentvo del mandato confevido, esto es, de -
conformidad con los estaiutos de la entidad ¢ de acuerdo con la
voluntad expresa de la asamblea, comprometen a la asociacion;
pero si actuan fuera de los limites de dichos estatutos o acuer-
dos, entonces obran en nombre pvopio. La buena o mala fe de
los orvganos representativos de las entidades, manifestada pov
las individualidades que ejecutan la voluntad colective, no puede
plantearse sino dentro de las facultades que hubieran sido conce-
didas. Asi, si un representante de la entidad preiendieva veali-
zav operaciones ajeras a los fines de la misma, los contvalos
gue firmara, excediéndose de los limites expresos del mandato
comferido, no obligavian a la entidad; pues es previsible que,

de lo contrario, se exigiceva el titulo invocado y, al conocerse,
cabria apreciav si se habic obrado o no segiin los ievminos del
mandato. " (1),

Revisando nuzstvo ordenamiento juridico laboral no en-
contrvamos disposicion expresa determinanie de la vesponsabilidad
de los divectivos sindicales, respecto a los asociados o al Sindi-
cato mismo, por los actes que vealicen como tales.

Unicamente esiablece que las asociaciones profesionales
de tvabajadoves respondevan, cuando suscriban un contvato co-

R T I N o I N S S R O R I e R O I R I A A R R R R I RN S

(1) Guillermo Cabancllas. Devecho Sindical y Corporativo.
pdgs. 516 y 5§17,



lectivo de trabajo, con su patvimonio social por las obligaciones
que le covvesponden en dicho comtrvato, y de prefevencia con -
el llamado Fondo de Resevva cveado al efecto. 4Lvi. 195 literal
i) v 237 inciso segundo Codigo de Tvabajo.

Sinembargo, siendo esa funcion de Diveccion y Adminis-
tracion un vevdadevo mandato, los divectivos sindicales que la
realizan tienen las responscbilidades que los mandatavios tienen
pava con sus mandantes, cn este caso, el sindicato. on conse--
cuencia, pues, '"lo que unc pevsona ejecuta « nombre de otva,
estando facultade par ella ¢ pov la Ley pava vepresentarla, -
produce vespecto del vepresemiado iguales efectos que si hubic-
re contratado ¢l mismo™. Awt, 1319 C.C,

" Lve, 1882 C.C. El mandatario que zjecula de buena fe
un mandato nulo o que por una necesidad imperviosa sale de los
limites de su mandato, sz comvievie en un agemte oficioso’.

"Avt, 1914 C.C. &kl mandatavio que ha excedido los li-
mites de su mandato, es solo vesponsable al mandante; y no es
responsable a tevcervos, sino:

lo. - Cuando no les ha dado suficiente conocimiento de

sus poderes:

20,~ Cuando se ha obligado personalmente'.

"Awvt. 1915 Inc. lo. C.C. El mandatavio es obligado a
dar cuenta de su adwministracion’.

" Ayt. 1916 C.C. Debe el mandante los inteveses lega-
les de dinevos de éste que haya empleado en wutilidad propia.

Debe asimismo los inteveses del saldo que de las cuen-
tas vesulte en contra suya, desde que haya sido constituido en
mora'’.

"Avt, 1917 C.C. El mandataric es vespousable tanto de

Io que ha vecibido de tevcevos em vazon del mandato, aun cuan-



do no se deba al mandante, como de lo que ha dejado de veci-~
biv por su culpa, '’

"Avt, 1921 Inc, 20, C.C. El mandatario respondeva de
la inejecucion del resto en conformidad al Avisculo 1927, 7'

"Arvt, 1927 C.C. La venuncia del mandaiario no pondva
fin a sus obligaciones, sino después de transcuyrido el tiempo
razonable pava que el mandante pueda proveer a los negocios
encomendados.

De otro modo se havé vesponsable de los pevjuicios que
la venuncia cause al mandante; a menos que se halle en la impo-
sibilidad de adwministvar por enfermedad u otva causa, o sin gva-
ve pevjuicio de sus inteveses propios.”’

Pava suplir la omision legal antes mencionada, las Aso-
ctaciones Profesionales de tvabajadoves acostumbran, en sus
respectivos estatuios, establecer los limites o alcances de dicho
mandato y asimismo las sanciones a que se racen acreedores
aquellos Divectivos que se extvalimitan en sus funciones y su ves

ponsabilidad para con el Sindicato.



Las atvibuciones de los Divectivos Sindicales estan de-
teyminadas por los estatutos de cada Asociacion Frofesional en
base a los objetivos de las mismas y los cuales difieven por -
los fines diferentes de cuda Sindicato en paviicular; pov eso no
puede establecerse un patvor que detevmine las atvibuciones de
cada wienbro de la Junia Divectiva de cada Sindicato, pues los
objetivos diversos persepuidos por ellos zstablecen las vavian-
tes. En terminos genevales y tomando en cuenta que en la ma-
yovia de los casos las Juntas Divectivas se integran con el Se-
cretavio Gemeval, el Secvetavio de Ovganizacion y Estadistica,
el Secretavio de Relacionzs, 2l Secvetavio de Finanzas, el Se-
cretario de Asistencia y Prevision Social, ¢l Secretario de Pren-
sa y Propaganda, el Secretario de Actas y Acuerdos, el Secre~
tavio de Cultura y Educacion Sindical, Fvimer Secvetavio de Con-
flictos, Segundo Secrvetavio de Conflictos y Tevcev Secvetario de
Conflictos, dichas atvibuciones podvian sev:

Del Seerotavio Generval:

a) Pvesidiv las scesiones de la Junta Divectiva Geneval
y de la Asamblea Geneval, en la forma que lo expresa el esta-
tuto respeciivo;

b Convocar a Asamdlea Geneval parva celebrar las Sesio-
rnes Ovdinavias y Extvaordinarias;

¢) Fivmayr todos los documentos importantes, tales co-
mo vecibos, bonos, Credenciales, carnets, etc.; asimismo, de-
beré autovizar con su fivma la documentacion cxpedida por el -
resto de Secvetavios y visar documenios de pago de la Secreta-
via de Fivanzas;

7 Blabovar la Agenda pava las Sesionzs de la Junta Di-
rveciive v fsambleas Genzvalzs ;

e} Rendiv informe wmensual de sus actividades a la Jun-



ta Divectiva General; en velacion con este informe, debera sev
pov escrilo, davd las zxplicaciones pevtinenies a quienes las so-
liciten;

N Jurameniayr a los miembros del Sindicato;

g) Autovizar las z2vogaciones que sz destinen a los gas-
tos gemevales del Sindiccto hasta las cuantias establecidas en el
estatuto;

h) Ovganizar la oficina Centval, el personal, el avchivo
vy velar porgue los Libros del Sindicato se llcven en forma debi-
da;

i) Resolver los problemas de cavacter inmediato y uv-
gente que se presenten en 2l aspecto administvativo;

§) Vigilar la discipling del personal de empleados al -
sevvicio del Sindicato, pudiendo esto alcanzar o no la facullad de
nombvar o despediv a los mismos, de acuevdo a lo que al ves-
pecto dispongan los estatutos;

k) Asesovar @ las comisiones que nombve la Junta Divec-

tiva General y extender las Cvedenciales a sus miembyos;

) Prepavay un informe geneval sobre su actuacion que
sevvivda de base pava clabovar la Mewmovia del Sindicato;

m) Presentar y suscribiv los comtvaios y convenciones
colectivas de trabajo en los lugares de trabajo en que el Sindi-
cato temga afiliados, pudizndo hacerlo conjunta o sepavadamente
con el Primer y Segundo Secvetavio de Conflictos segun lo dis-
pongan los esiatutos;

n) Representar a los miembyos afiliados al Sindicalo en
los conflictos que se le presenten, pudiendo hacevlo conjunta o sc-
pavadamente con otvo u otvos de los miembros de la Junta Di-
rectiva, en base a los estatuitos.

Atribuciones del Secretario de Ovgomizacion y Estadis-

tica:



a) Recoger toda informacion sobve actividades del
Sindicato; y dar cuenta dz zlla a la Junta Divectiva Geneval;

b) Llevayr un libve de Inscripcionss, debidamente au-
tovizado ., en el gque se anotaran los nombrzs de los afiliados vy
las gemevrales completas de los mismos;

c) Llevar el avchivo del Sindicato y un control o ve-
covd de cada uno de los mizmbros, a fin de que éste sivva a
la Asamblea Geneval pava los nombramicnios y elecdones que
se efectien;

d)  Mantenzr activa la labov de ovgamizacion, con el
objeto de que pertenezcan al Sindicato el mayor numevo de tva-
bajadovres;

g) Levantar lzs zstadisticas de los miembros del Sin-
dicalo;

h Mantencr la disciplina entve los miembros del Sin-
dicato en los lugares de ivabajo.

Atribuciones del Secretarvio de Rezlaciones:

a) Estrechar los vinculos de amistad con los demds sin-
dicatos de trvabajadoves;

b) Luchar por la unidad de los trabzjadores, a través
de la solidavidad, dzl vespelo y de la muiua compyension;

¢) Dar cuenia a la Junta Divectiva y a la Asamblea Ge-
neval de todas las proposiciones y sugevencias hechas por otvas
ovganizaciones de trabajadorzs Nacionales o Iyternacionales;

d) Lstablecer velaciones con los Sindicatos dedicados a

la misma actividad en Centro Amévica y otrvos paises.

Atribuciones del Szcretavio de Finanzas:
a) Elabovar, al iviciar su gestion, el presupuesto anual

del sindicato vy sometevlo a considevacion dz la Junta Divectiva



Genevral;

b) Custodiay los bicnes del Sindicaio;

¢) Responder del estado de caja de la Secvetavia de -
Finanzas y llevar la contabilidad de la Ovgamizacion;

d) Fivmar todos los documentos que tengan velacion con
su secretavia y vendir un informe mensual a la Junta Divectiva
sobve el estado economico dzl Sindicato;

¢) Depositar los fondos sindicales en una o mas Institu-
ciones Bancavias de la localidad. Fava este efecto abriva una -
cuenta bancarvia a nombye del Sindicalo, vegistvandose pava tal
efecto las fivmas del Secrziario Genmeval, Secvetavio de Ovgani~
zacion y Estadistica y dei Szcvetavio de Finmanzas, rvespectivamen-
te, dejando pava gastos imprevistos uvgentes las cantidades ne-
cesavias en cavactey de fondo civculante, hasta la cantidad que
los estatutos designen;

f) Presentar cuerias a la Asamblea General siempre -
que la Comision de Hacienda o el Auditor nombrado pov ésta lo
solicitayven;

g) Colectar las cuotas de admision, las ovdinavias y ex-
traovdinarias, por las que debeva extender vecibos;

n) Hacevr coriz dz caja tvimestral v dar conocimiento
del mismo a la Junta Diractiva Geneval y a Asamblea Geneval;

i) Velar por la d:bida aplicacion del presupucsto gene-
val, siendo a la vez responsable solidarviamente con los demas
Secretavios, respecto al correcto manejo dz los fondos;

i) Prvesentar, al concluiv sus funciones, un estado de
cuentas a la Junta Divectiva Geneval y al nuevo Secvetarvio de Fi-
nanzas, acompaiiando los docuwenics y comproebantes de caja co-
vyespondientes; v,

k) Entregav, pov inventario, a quicn lo sustituya tempo-



ral o definitivamente, en presencia de los demas miembros de
la Junta Divectiva Ganerval, todos los biencs, fondos y demads
efectos a su cavgo pevienccienies al Sindicato. De esta enlvega
debery levantarse el acte covvespondiente,

Atvibuciones del Secretavio de Asistencia y Frevision

Social:

a) Llevar un vegistvo astadistico dz los sindicalizados
enfermos ‘en el que aparczcan los datos que se estimen necesa-
vios pava fines de informacion, en velacion con asistencia médi-
ca y economica;

b) Estar pewliente dzel estado de salud de los miembros
del Sindicato y proporcionarles la ayuda que necesiten;

¢} Visitayr las dependencias Asisienciales, ya sean pay-
ticulaves, de Beneficiencia Fublica o del Instituto Salvadoreiio
del Seguro Social, con =l objeto de intevesavse de la atencion
a que son acveecdoves los tvabajadoves enfermos afiliados al Sin-
dicato;

d) FPresentarse, io mds vapido posible, juntamente con
el Secretavio Geneval, a los lugaves donde ocurvieven accidentes
de trabajo a los afiliados;

2) Investigar las causas de wue viz, incapacidad, cesan~
tia involuntavia, de los afiliados con 2l objeto de informar a la
Junta Divectiva Geneval;

f? Recabar los datos necesavios, en casos de enferme-
dad profesionales y comuncs, accidenies dz trabajo o comunes
ocuyvidos a los sindicalizados, com el objeto de facilitar la la-
bor respectiva al Secretavio de Ovganizacion y Estadistica y a
los Divectivos que vepresentan judicial y extrajudicialmente al
Sindicato;

g Velar porgue los dpatvonos czstablezcan boliquines efi-

-
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cientes en los lugarzs de trabajo pawm atendzr los casos de -
emevgencia;

h) Estudiav las Leyes y Reglamentos sobve Riesgos ~
Profesionales, Seguvidad ¢ Higiene del Trcbajo y cualquier cuer-
po * juvidico sobve esta materia, asi como velar pov su cumpli-

miento.

Atvibuciones del Seccretario de Pyvensa y Propagenda:

a) Redactar el ovgano publicitavio dz2l Sindicato;

b) Difundiv, por todos los medios posibles, las vanta-
jas que logra el tvabajadov que se afilia al Sindicalo;

¢) Mantener activa la propaganda dzl Sindicato en gene-
ral y en los sectoves en que se tenga plancado ovgawizav activi-
dades;

d) Visitar, con la periodicidad determinada en los esta-
tutos, a las Secciones o Sub-~Secciones del Sindicato, a fin de
entevavse de i situacion de las mismas y coovdinar las labo-
res de Pvensa de la Ovganizacion;

e) Dav publicidad ¢ los acontecimienios trascedentales
del Sindicato; fovmular las réplicas sobrve las noficias que lasti-
men los inteveses de la Ovganizacion y los agradecimientos pov
las noficias que la beneficien; asimismo, colabovayr estvechamen-

te con la Secvetavia Geneval;

Atribuciones del Secretavio de Actas y Acuevdos:

a) Llevar dos litvos de actas; uno de ellos se destina-
va parva las Sesiones Ovdinavias y Extrvaovdinavias de la Junta
Directiva Geneval; y <l otm,_ sevviva pava las Sestones de Asam-
blea General;

b) Asistiv en sus funciones al Secrztavio Geneval y auto-

vizar los acuevdos y disposiciones del mismo, siempre que ac-



tue dentve de las facultadzs legales; |

¢) Certificar las Actas de las Sesionzs de Asamblea -
Geneval, de la Junta Divective Geneval, asi como tambicn los
acuevdos tomados por las mismas;

d) Informav, a quiznecs lo soliciten, sobre las actas o
puntos de las mismas, pvzvia aulovizacion dec la Junia Divectiva
General;

e) Tomar nota y rdactar los acuzvdos de la Junta Di-
vectiva Geneval y de la Asanblea Geneval, los cuales debevan
asentavse en el Libvo corvespondiente de Actas;

) Day lectura a los acuevdos cuando sea solicitado pov
la Junta Divectiva Geneval o pov miembyvos d2l Sindicato en Asam-~

blea Gemeval.

Atribuciones del Secvetavio de Cultuva y Educacion

Sindical:

a) Orvgenizar la Piblioteca del Simdicato;

b Velar povgue la cultuva generval de los afiliados al-
cance un nivel aceptadble y procuvay que Z2stos tengan un compor-
tamiento decovoso;

¢) Ovganizay cuvsos de Capacitacion Sindical pava todos
los miembros del Sindicato;

d) Preparar cursillos, Aclos Cullurales, Ciclos de Con-
ferencias de tipo sindical, ztc., pava clevar la educacion y cul-

tura de sus afiliados.

Atribuciones de los Secyvetarios de Conflictos:

a) Lstudiar los conflictos de trabajo ocuvvides a wmiecm~
bros del Sindicafe, aszsovindose segun lo z2stime comveniente pov
el Departamento Juvidico del Sindicato;

b)) Estudiar cuidadosamente la legislacion laboval y prve~
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_sentayr proyecto de veformas a la Junta Dirzctiva Geneval, pa~-
va su counsidevacion;

¢) Velar povgue sz respeten los dzrechos de los tvabcja-
doves ¢ informay debidamente a la Juta Divactiva y a la Asam~-
blea Geneval sobve los incidentes que a aquellos les ocurrieven,
en el desempeiio de su trabajo;

d) Velar povque Ila huelga, en su case, se acucyvde de
conformidad a la ley;

e) Luchar porguzs sz establezcan mcjoves condiciones
de ltrvabajo pava los afiliados;

) Velar porgue sz cumplan ficlmente las estipulaciones
contenidas en los contvatos yxonventos coleetivos de trabajo;yyepoviay
sin tavdanza, a la Junta Divectiva Geneval, sobve cualquier -
violacion a las mismas;

g Intevveniv personalmente en los conflictos que afec-

ten a los afiliados.



CAPITULO I. ¢
ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA
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Las atvibuciones de los Divectivos, segun hemos visto,
son difeventes a las encomendadas a la Junto Divectiva, las -
cuales estan veguladas especificamente eh 2l Avt. 204 C. de Tv.

Afrt. 204 No. lo. C, de Tv.- " la, Licvay un libvo Dawva

el registvo de los miembros del Sindicato,
uno de Actas y Acuerdos y los de Conta-
bilided que fueven necesavios. Tales li-
bros servan aulovizados y sellados por la
Seccion vespectiva dzl Ministevio de Trva-
bajo y Frevision Social”,

En el Libro de Actas se hace constar todo lo ocuvrvido
en las Asambleas, tales como proposicionzs, vesoluciones, ve-
sultados de las eleccionzgs y nombres de las pevsonas que vesul-
tavon clectas. -

£l Libvo de Acuevdos sivve pava consignar, las veso-
luciones a que han llegado las Asambleas Generales, Ovdinavias
o Extraovdinavias en los casos de eleccion cnual de miembyos
que integvan la Junta General, aprobacion dz los estatutos y -
sus veformas, aprobacion del pvesupuesto anual de ingresos o
egresos de todo el sindicato, acuevdos de expulsion de uno o
mas miembvros del sindicato, aceptacion, como miembros del
sindicato, de los empleados de confianza y repvesentantes pa-
tronales, disolucion del sindicato, acucvdos de huelgas, y en
geneval todas las atvibuciones detalladas en el Avt. 199 C. de Tv.

"Los Uibyos de Contabilidad necesarvios” .~ Se sobreen-
tiende que pava llevar lidbros de contabilidad s necesavio teney
conocimientos especiales en materias contables; pues podria -
creevse que peca de exigente nuestvo legislador; pevo lo cierio
es que la obligacion la impone el Codigo no matevialmente a

los miembros integrantzes de la Junte Dirvecliva, pudiendo eslos
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contratay sevvicios de'pergonas entendidas zn dichas materias

y em la prdctica eso es lo gue ocurve. El Avt. 26 de la Ley
Ovganica del Ministevio de Tvabajo nos habla de la Seccion ,
que tendrd a su cavgo la vigilancia vy fiscalizacion de fodas las.
asociaciones profesionales, a que se vefieve el Libvo II del Co=
digo de Trabajo en lo quz sz vefieve a la custodia y adminis-
tracion de sus bienes. Y el Avi. 18 de la mencionada Ley, es-
tablece que la seccion respectiva que auiioviza 3 sclla los libros
de actas, de acuevdos y los de contabilidad, es la de Asociacio-
nes Profesionales.

Art, 204 No. 2C. de Tr.

"Comumnicar e la misma Seccion, los cambios -de los
titulaves de las Juntas Divectivas, dentvo de los dicz dias si-
guientes al de su toma dz posesion; los casos de expulsion, sus-
pension o separvacion de los miembros del simdicato, con expre-
sion de motivos, en un plazo no mayoy de diez dias a coniav dz
aquel en que havan sido acovdados; y cada szis meses, la no'mz—
na de los miembros del sindicato'.

"la misma seccion'’ zs la seccion respectiva del Minis-
tevio de Trabajo y Frevision Social, a quz s¢ refieve el nume-
ral anteriov y que en la legislacion laboral previa al Codigo de
Tvabajo se conocia como Szccion de Sindicatos y de contvatacion
colectiva. Ya sabemos en base a lo dispucsto en el Avi. 199
letva @) No. lo. C. de Tv., que la eleccion de los divectivos -
sindicales se vevifica anualmente, y en cste numeval se estable-
ce que dentvo de los diez dias siguientes al de la toma de pose-
sion y no de la eleccion, zs que se debe comumicar a la Seccion
de Asociaciones Prvofesionales los cambios de los titulaves de -
las Juntas Divectivas. Cuande ha ocurvide expulsion s sus{;énn

<

sion 0 sepavacion de un sindicalizado, el plazo de los diez d{as
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comicnza @ Contarse 4 PBavbir de la‘fecha del” acuevdo, pevo -
tratandose de un sindicato pevieneciente a una fedevacion que
en los estatutos de la misma se ha atvibuido a ésta las funcio-
nes de tvibunal de apelacion contva cualquicr medida disciplina-
ria adopiada por dicho sindicato, ¢ a paviiv de cuando se van a
comenzav a contar los diez dias si de la vesolucion se interpu-
so vecurso de apelacion?, Fs logico pensar que hasta cuando
quede fivme el acuevdo, pues éste podvia secv revocado por la
Fedevacion.

"la suspension”, lz cual es una wmedida disciplinavia,
puede estar contemplada en los estatutos y si la Asambica Ge-
neval lo impone debe ser mediante un acuzvdo, el cual debevi
comunicarse a la Seccion vaspectiva del Ministerio, demtvo de
los diez dias de que habla la ley.

"0 separvacion de los miembros del sindicato’. La se-
pavacion debemos tomarla como vemuncia, v la fecha a partiv
de la cual tendvia que comtarse los diez dias, tendvia que sev la
del acuerdo de la aceptacion de la 'renuncz'a; ya que la venuncia
no se perfecciona con la sola interposicion de la misma.

"Y cade seis meses, la nomina de los miembros del
Sindicato’. Con el unico fin de facilitar a las autovidades adwmi~
nistvativas, la vigilancia, en lo relativo al cumplimiento de las
obligaciones impuestas por las leyes a las asociaciones prvofesio-
nales, &l Ministerio de Trabajo tendva que sev exigenmte, con
el objefo de que sean cumplidos los vequisitos establecidos en
el Art, 210 literal a) C. de Tr., debiendo imponer como sancion
la disolucion del sindicatc en caso necesavio.

Avt. 204 No. 3.

"Colectar las cuotas sindicales, dzbiendo extendev los

recibos covvespondientes'',
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&1 Codigo de Trabajo en este ovdinal establece la for-
ma divecta de cobvar las cuotas sindicales, a que estan obliga-
dos los miembros de las asociaciones profzsionales; pues la -
forma indivecta estd establecida en el Avt, 214 del C. de Tv.,
por medio de vetencion vervificada por el patvono, en vivtud de
comunicacion dada por 2l Juez.

Avt., 204 No. 4o.

"Depositar los fondos y valpyves del sindicato en una o
mas instituciones bancavias de la Republiea, sin perjuicio del
mantewimiento de un fondo civculante en su propia tesovevia pa-
va atender los gastos de pegueiia cuantia’. Esta es una medida
tendente a prvoteger ¢l patrimonio sindical, ya que éste estava
mds seguvo en instituciones bancarias que en podey de la aso-
ciacion profesional, con 2l objeto de evitar malversaciones, di-
lapidaciones, fraudes, huvios y vobos. En nuestro wmedio, aun
en el inicio de las actividades de las asociaciones profesionales,
se han causado lesioncs gvaves en el palvimonio sindical por par-
te de dirvectivos sindicales, colocandose en 2l ambito del Devecho
Fenal por lo que no deberia pevrmitivse ser divectivo sindical a
quiencs han lesionado, bajo cualguiey fOrma; el patrimonio. de
las asociaciones profesionales. Nuestra ley unicamente vequicre
pava ser Divectivo Sindical, Avt., 203 No. 3¢., " sev de honva-
dez notovia'. No -ha sido el Codigo de Trvabajo vigente tan minu-
cioso como la Consolidacion dz Leyes de Trabajo del Bvasil,que
segun el Avt. 19 del Decreto Ley 1402 (530 de la Consolidacion
de Leyes mencionadas) '"no sevan elegibles pava funciones admi-
nistvativas o represeniativas; b) los que no tuvieven aprobadas -
las cuentas de ejevcicios en ¢l cargo de administracion; ¢} los
que hubieven lesionado el patvimonio de cualquiey asociacion pro-

fesional”, y contimia diciendo la vefevida lzy: "cesan en su



- 18 -

mandato los miembros del Divectovio, o del Consejo, en los -
casos de malversacion o dilapidacion del patrimonio’. (2). En
este caso la cesacion de los divectivos viene pov ovden de la
ley y no pov acuerdo de los asociados,

Lo velativo al fondo civculante es con el objeto de fa-
cilitay la administracion del sindicato.

"Art. 204 No, 50, Rendiv cuenias cada seis meses a -

la Asamblea Gzneral ¢ cuando diez 0 mds miembros del

sindicato &2 trabajadoves o dos del de patvonos, lo pi-
dierven por escrito.’’

Este ovdinal, en tévminos mds gencvales se encuentva
en el Avt, 195 letva i) del C. de Tv,, en donde se establece la
obligacion de la Divectiva de vendiv semesiralmenie cuentas de -
talladas a las Asambleas respectivas,; en este numeral se esta-
blzce el mismo principio con la modalidad de que cuando diez
a mas miembyos del sindicato de trabajadoves o dos del sindi-
caio de patvonos solicitan pov escrito, la rendicion de cuentas,
antes de los seis meses, debe efectuavse dicha rendicion.

""Arvt, 204 No. 6o. - Franquear los Iibros del sindicato
a los delegados de los Ministevios de Trabajo y Prevision So-
cial vy de Econowmia, a fin de comprobayr el cumplimienio de la
ley., "

El Art, 216 del . de Tr., establece que el Ministerio
de Trabajo v Prevision Social vigilara si las ovganizaciones sin-
dicales, se ajusitan a las prescripciones legales. Y el Avt, 23
de la Ley Qvganica del Ministevio de Trabajo, establece una
comision integvada por delegados tanto del Ministerio de Trabajo

y Prevision Social vy del Ministevio de Economia, pudiendo prdc-

(2) Guilleymo Cabanellas, Derecho Sindical y Corporativo.
pags. 521 y 522,
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ticar dichos Ministervios investigaciones en los ULibros del sindicato,
separadamente o cmjum‘amemie y en base al Art. 207 liteval ¢) C.
de Tv,, esta prohibido a los sindicatos suministvar maliciosamente
datos falsos a las autovidades de trabajo, ocuiiaries datos, o estor-
bar las investigaciones que deben vealizavr los mismos. Si los sin-
dicatos violan esta prohibicion, se les impone la sancion contempla -
da en el Art, 209 C, de Tr., incisa segundo, consisiente en suspen-
sion y cuando-incurren pov dos veces en la pena de mulia, por el -
mismo motivo, en i lopso de un afio serdn suspendidos. Otva vazon
por la cual se justifica la intevvencion de los Ministerios de Trabajo
y Ecomomia, es por las consecuencias que se dedusen del Avt, 421
inc, 20. C.de Tv., quz a la letva dice: ' Se presume que la huelga
es impuiable al patvono o al sindicato de patronos en su caso , -
cuando éstos proporcionen maliciosamente al Divzctoy Geneval del
Depariamento Nacional del Trabajo o al Minisierio de Tvabajo y -
Prevision Social, datos inexactos o documertos falsos sobre su si-
tﬁacz‘o’m economica 3 contable, con el objeto de justificar su negati-
va a acceder a las peiiciones de los trabajadores.

Art, 204 No. 70,

"Someter anualmenie ¢ la Asamblea Genzval la memoria de sus
actividades, '

Otra disposicion semejonte estd contempiada en el Avt, 199 -
letre @) No. 7. solo gue en ievminos mds gencrales,

Art, 204 No. 80e

"Vigilar las votaciones en las Asambleas, especialmente en
lo relativo q la singularidad y secveto de_l voio’’,

Este numeval establece una atvibucion de vigilancia a la -
Junta Divective, debiéndolo hacer en las voiaciones en las A-

sambleas en lo relativo a.: la singularvidad y secreto del voto,
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bov tratavse de un ovgano divectov y administwitivo de sindica-~
to, con el fin de manteney la esencia de la asociacion pvofesio-
nal vy uno de los cavicteves eminentemente democraticos en que
esta inspivado el sindicato salvadoverio, es lo singulavidad y se-
creto del voto vy en basz al Avi. 201 inc. 2o. C. de Tv., debe-
va sevlo en los ""casos de 2lecdones, aprobacion de memo-
rias o cuentas que deben rendiv las Jumias Divectivas, y para
acordar las huclgas; en todos los demds casos el voto sevd pi-
blico'.

Avt. 204 No. 9o.

"Negociar las convenciones y contvatos colzctivos de

tvabajo, de comformidad a lo quepyescriben pava tal

efecto las disposicionzs de este Codigo sobre contvata-
cion colectiva'.

Negociar el contrato colectivo, es vealizav las platicas
preliminares que cuminar 2n la celebracion del contvaio colecti-
vo v celebravlo es suscribiv el contvato colzctivo, valga la acla-
vacion, pues en nuestro Codigo de Tvabajo ha habido mal em-
pleo de la palabra "negociav’ pov que se ha cownfundido con la
celebracion; en este Uteval sz ha empleado la palabra negociar
corvectamente, o sea como la sevie de platicas preliminaves
sostenidas con 2l patvonc, tendentes a obtenzy la celebvacion
del comtvato colectivo.

Pava don Mavico de la Cueva negociay el countvalo co-
lectivo es celebrarlo, puczs en el Devecho BMexicano, la Junta
Divectiva como ovgano del Sindicato no solo tiene funciones de
dirveccion y administvad on, sino también lo representacion del
sindicato; en nuestva legislacion no es asi.

En este Uteval sz zstablece como obligacion de la Jun-

ta Divectiva, la negociacion del contvato colectivo, de tal ma-
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neva siendo once wiembros los integrantzes de la misma, los
once divigentes sindicales, una partz, o uno de ecllos, en tal
cavdctey podvan iv a platicar con el patvono, con el fin de po-
nevse de acuevdo y liegar a un entendimiento formal sobve la
celebracion del comtvato colective, esto lo confirma el Avt, 228
C. de Tv., en donde dice: "Avt. 228.~ La nzgociacion del con-
trato colectivo se llevard a cabo por las corvespondientes Divec-
tivas Sindicales, las cualzs podran emcomendav la nzgociacion

a uno o mds de sus miembros o apodevados legalmznie consti-
tuidos". Desde luego si convieme a los interzses de la Divectiva,
podran encomendar la negociacion del contrato a un apodevado,
el cual podria intervzniv con Fodev General o especial ya que

la ley mo ha distinguido.

En base al Avt, 199 No. 50. , La Asamblea Geneval tic-
ne como atvibucion, aprodav los comtvatos y cow enciones co-~
lectivas de trabajo que vegulan las obligacionss y devechos de
todos los miembvos del sindicato, es deciv que podvian haber
modificaciones sugevidas por la Asamblez, tues es imposible
que la Junta Divectiva haya vesuelto todo, y en viviud de las
sugevencias fovmuladas porv la Asamblea Geneval; la Junta Divec~
tiva le comunica al batrono dichas wmodificaciones y si el patvo-
no las aczpta, entonces informa a la Asamblza Geneval que to~
do ha sido aceptado 3y una vez vecibido el rzfevendum de la -
Asamblea Geneval es que 2l proyecto de condvato colective se
firma no por todos los wizmbros de la Junic Divectiva que han
ido a megociar el contrato colectivo, sino pov los vepresenilantes
judiciales y extvajudiciales de la asociacion y pov el patvono, -
Avt, 195 letva e¢) que veza de la siguiente maneva '"La designa-
cion del miembvo o miembros de la Junta Divectiva que, conjun-

ta o sepavadamente, tendvd la vepresemtacion judicial y extvaju-



dicial de la asociacion, sin que el mimevo de éstos pueda ex-
ceder de tres!''.

Avt, 204 No, 10o. - "Proporcionar los datos e infov-
mes que sobre cuestiones velativas a las actividades del sindi-
cato, les pida el Ministzvio de Twabajo y Frevision Social.'

Con el objeto dz aszguvay el cumplimiento de la ley vy
la administvacion del sindicato, una disposicion semejante esia
regulada en el Avt, 216 C. de Tr., que dice: "Avt, 216.- La
vigilancia de las covgamizaciones sindicalcs pava comprvobar si
se ajustan a las prescvipcioncs legales en el desarvollo de sus
actividades, estard a cavgo del Ministevio dz Tvabajo y Frevi-
sion Secial . La vigilancia vy fiscalizacion financieva de los sin-
dicatos estavd a cavge de los Ministervios de Trabajo y Previ-
sion Social y de Economin, por medio del ovgamismo covvespon-

diente®,



CAPITULO 1. d)
REQUISITOS NiCESARIGS PARA SER
DIRECTIVO SINDICAL.
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Los requisiios que deben reunivse pava sev miembdvro
de la Junia Divectiva, estan taxativamente enumerados en el
Art. 203 del C, de Tr., pues los divigenies sindicales, debe-
véx tener distintas condiciones de idoneidad al total de los aso-
ciados, debiendo vecaer dichos cavgos entrve los mds aptos del
grupo; sinembargo, de la sola lectura del Avi., 203 C. de Tr.,
se evidencia la poca exigencia de la ley, con vespecto a quie-
nes sevdn los enccrgados de administrar v divigiv a las asocia-
ciones profesionales.
Analizavé brevemente cada uno de los numerales con-
templados por el Art, 203,
Art, 203 No. lo, - " Ser salvadorefio pov nacimienio',
El ser divectivo sindical es un devecho reservado en
la ley a favor de los salvadovefios por nacimiento, pava evitay
con ello que extvarjevos inescyupulosos, al llegar a detentar
un cavgo de tal natuvaleza, pretenden que el sindicato sustente
doctrinas contrarvias al sistema democvdtico.
¢ Y quiénes son salvadorefios pov nacimiento ?
El Avt, 12 de Cn.. P. lo detevming en los siguientes -
terminos:
"Art, 12, - Son salvadoresios por nacimicnto:
lo..~ Los nacidos en el tervitovio de EI Salvadov, hijos
de padve o madre salvadovedio u oviginavio de al-
guna de las Republicas de Centvo Amévica, o de -~
padyres desconocidos;
20. - Los kijos de padve o madve salvadoveiio, nacidos
en el extvanjevo;
30. ~ Los descendientes de hijos de extrvanjeyvos nacidos
en El Salvador, que dentvo del afio siguiente a su

mayovia de edad no opten por la nactonalidad de



sus padves; y

4o, - Los oviginavios de los demds Estados qu:z constitu-
yevon la Repuislica Fedeval de Centro Amevica, que
teniendo domicilio en =l Salvadov, manifizsten an-
te la autovidad competente su voluntad dz szv sal-
vadorefios,

Avit, 203 No. 2C. de Tr. "Ser mayor de veintiun
afios o habilitado de edad”. -Zsto confirma que nuestro Codige de
Trabajo, ¢std de acuerdo con nuestro Codigo Civil.

21 Avt. 1316 C.C. dice: ""Parva que una pevsona se
obligue a otra por un acto o dzclavacion de voluntad es mzczsario:

"No. lo.- Que sea lzgalmente capaz'.

¢ Cuando una pevsona :s legalmente capaz ? La ves-
puesta nos la da el mismo Avt. 1316 C.C. inciso ultimo 2n donde
dice: "La capacidad legal dz una pevsona consistz en poderse obli-
gav bor si misma, y sin 2l Ministerio o la autovieacion de otra'.
Y 2l Avt. 1317 C.C. establzecz la capacidad de ejevcicio dz todas
las pevsonas <l deciv " Toda pevsona es legalmente capaz, zxczp-
to aquellas quz la ley declare: incapaces’.

ksta capacidcd 2s 2xtensiva a los menoves de vein-
tiun afios en cievios casos z2speciales y en viviud de la habilitacion
de edad, definida zn 2l Avt. 256 C. C. que dice: "Awvt. 296.- La
habilitacion de zdad es un privilegio concedido a un menor pava -
quz puzda zjzcutar todos los actos judiciales y cxtvajudi-
cialzs, y contvacr todas las obligacionzcs de quz son capa-
ces los mayorzs de veintiun cfios, <xcepto, aquellos actos u obli-
gaciones dz qus la ley le declava incapaz'. De tal manzva que -
este Avt, 296C.C., tambicn dztermina la capacidad civil pava los

mayovrzs dz veintiun afos y la incapacidad civil pavs los -
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menores de veintiun aiios.

N Cveo personalmeniz que nuestva legislacion laboral se
preocupa umicamente del desavvollo fisico de los Divectivos

en un afon de pomevse de acuevdo con nuestra legislacion civil,
aquella exigiendo como vequisito pava sev divectivo, veintiun -
afios v 2sta, estableciendo la capacidad civil de todas las perso-
nas, a quienes son mayorves de veintiun aiios; olvidandose de

su prepavacion técnica o inielectual y no bomiéndose a tomo con
un pﬁncim‘o constitucional cstablecido en el Avi. 198 de la Cn.
E., que dice: "Avi. 198.- Todos los habitantes de la Republi-
ca tHenen el devecho vy ¢l dzber de vecibiv educacion bdsica gue
los capacite pava dzsempeiiar consciente y eficazmente su papel
como trabajadoves, padvzes de familia y ciudadaros. La equca-
cion bdsica incluiva la primavia, y cuando la impavia el Estadc
seva gvatuita”. La palabra trabajedov la ha tomado nuestva cons-
titucion en su mas amplio semtido, comprendiendo a los embplea-
dos, obrvevos de la ciudad y obvevos campesinos. Fara don Gui-
llevmo Cabanellas trabajadov es "la persona fisica quien ejecuia
habitualmenie un trabajo pov cuenta y bajo lo dependencia ajena,
¢jecutando una actividad subovdinada, eslo cs a quicn pone sus
propias enevgias de trabajo a disposicion de otvo que con su pro-
pia ovganizacion, cuclquieva gue secan sus dimensiones, sabrd
hacer converger aquellas energias hacia el logve de los fines que
se proponga alcanzar.' (3 )

£l Avt. 4o, C. de Tr., define al trabajadov muy escue-
tamente.
De tal wmaneva nuestvo Codigo Laboval nada dice en -

cuanto a la pveparacion de los Dirvectivos Sindicales, estable-
ciendo wun verdadevo vacio, y si la Cn. £., establece que es

un devecho y un debey de los habitantes de la Republica, de ve-

© 006 66060606060 00606006069 06060000

{ 3) Guilleymo Cabancllas. Intvoduccion al Devecho Laboval.

Towmo II. pag. 77.



cibiv educacion basica, la cual incluye la primarvia, 2sta exi-
gencia deberia figuvar como vequisito en este aviiculo; sobve
todo tratandose de quiencs tiemen funciones vectovas denivo de
la asociacion pvofesional.

"Avt. 203 No. 3o. - Ser miembvo del sindicato elecior'.

En la ley de sindicatos de trabgjadoves el Ari. 22 de-
cia: """ Art, 22. -”mea ser miembyvo de una Junta Divectiva se
vequieve: No. 30.- Ser miembro del Sindicato Elector .o de la
seccional vespectiva, scin el caso''.

Y en base al Az, 196 ine. 20. C. de Tv., ""Las sec-
ciones depavtamentales se refieven a los Depariamenios admi-
nistrativos de la Repubiica vy podvan constituivse tanias sub-
secciones como empresas en que el sindicato tenga afiliados’.
Fongamos un ejemplo : si se forma el sindicalo de gvewio de
los pilotos automovilistas de San Salvadov, Samia Ana vy San
Migucl, ese sindicato del gremio dz los pilotos cutomovilisias.
puede dividivse en tres secciones, la seccion de San Salvadow,
la seccion de Sania Ana y la secciom de Som Migucl. Tal como
esta el Avt., 203 No. 30. del C. de Tv., se le suprimio la ci-
guiente leyenda: " o de lo s-ccional respectiva, segun el caso''.
Con el objelo de darie mayor flexibilidad aumeniondo el campo
de aplicacion del numerval tevcevo del Avt. 203 C. de Tv.; bucs
en base a la ley de sindicatos, si éste estaba ovgumizado en sec-
cionales eva necesavio, jue la Divectiva estuvieva iniegvada tov
miembros de las vespzctivas seccionales, y el miembro de ia
seccion de Santa Ana no podia foymar parte de la Junta Divec-
tiva de la seccional de San Salvadov, ahova em cambio basta con
sev miembro del sindicato claclov, pava scv wmiembro de la -
Divectiva del Sindicato, de tal maneva que akova, un piloto aulo-

movilista de la seccional de Santa Ana puzsdz ser Diveciivo Sin-
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dical ‘de la secciomal de San Salvadov, pevo no podvia sev Divec-
tivo de la seccional de Santa dna y San Salvadov, a lo vez,puecs
el Avt. 203 No. 6) C. de Try., lo prohibe zxpresamente.

"Ayt., 203 No, 4o.- Ser de honvadez motovia'. Por tva-
tarse de dirvigentes de la asociacion pvofesional es necesarvio es-~
te vequisito, com una gavankia pava todos los asodados, pues es
el abandevado de quienzs lo han designado su vepvesenitanie, y
como tal debe counstituiv ol zjemplo que guic el desempeiio de
los demas, debiendo ¢l divectivo sindical como obligacion extre-
mar al maximo su vendimiento y su conducita, pava cjemplo de
los compaiievos que represznia,

"Avt. 203 No. 5.- No ser emplzado de comfianza ni ve-
presentante patvonal®.

fste ovdinal se rzfieve a empleados de cowfianza como &
trabajadorves distintos de los que, segun el Avt. 6 C. de Tv.,
desempenian funciones de diveccion o de administvacion en la
empresa o sea los llamados Representantes Fatvonales. Sin ewi-
bavgo, el Avt. 44 No. 30. C. de Tv. nos habla de la pérdida de
la confianza del patvomo cn 2l trabajadov quz desempeiia cargo
de diveccion. - En comsecuzncia, nuestra legislacion laboval apa-
rentemente confunde dichos calificativos; no obstante, analizando
detenidamente los arvticulos mencionados podemos sostener que
empleado de confianza 28 un tévmino amplio, ablicable a aque-
llos trabajadoves "donde zstd en juego la existencia de la empre-
sa, sus interveses fundamentcles, su éxito , su prospevidad, la
seguvidad de sus establecimientos, el ovden esencial gue debe
reinar entre sus tvabajadoves'. ( 1) Mietras que representan-

te patvonal pueda ser considevado como una especie del gé-

(1) Mavio de la Cueva. Ob. Cit. T. I. pag. 423.
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nevo, empleado de cowfianza, y se cavacteriza, entre otvas co-
sas pov pavticipar en el tvabajo propio del patvonmo ya que goza
de la facultad de hacer uso de su iniciativa propia pava el legre
de una mejor administracion y diveccion de la empresa; vepre-

sentan, como su nombre lo indica al patvono ante los demds -

trabajadoves, divigiendo v vigilando la prestacion de sus servi-
cios, pava lo cual gozan dz un poder de mando sobve ellos; su
dependencia o subovdinacion al patvomo cs minima y se encuen-
tran tan ligados a El, que podvia sostenersz que no pertenccen
a la clase tvabajadora o sea que no tienen las aspivaciones de

ésta i sienten sus necesidodes. (2)

Consecuentemente con lo expuesto, “concleyo sosicniendo qu2
no todo empleado de cownfianza tiene que ser wvepves:zntante paivc-
nal pevo, eso si, ftodo vepresentante patvonal es empleado de -
confianza. Fava el caso una persona que dzesempefic en la em-
presa un cargo de fiscalizacion o vigilancia sevd ewpleado de -
confianza del datvomo, pero no mecesaviamente repvesentante de
¢ste ante los demas trabcjadores.

La vazon de la negativa paw esta categovia de trabaja-
dores de optav a los cargos de diveccion de la Asociacion Profe-
stonal, estriba en que pov su propia natuvaleza vepresentan los
intereses del patvono y velan pov ellos, pov consiguienie mal
podvian veprvesentar los intereses de la clase asalaviada.

"Avt. 203 No. 6.~ No formar parvte dz otve Junta Divec-
tiva del mismo sindicato', este ordinal es con el objeto de po-

LR A I S A B B S N BRI B R A N S

( 2) Gacela de Jurisprudencia de Tvabajo. 20. Semestve-~ 1954.

Sentencia promunciada por la Segunda Divec cion del Depar-
tamento Nacional del T’mbayo, San Salvador, a las quince ho~
vas del dia veingiséis de julio de mil novecientos cincuenia
Yy cuatro.
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ner coto a las intenciones de algunos divectivos de dominay todas
las secciones, tratando de contvolar la diveccion y administracion
de todo el sindicale, convivtiendolo muchas veces en instvumento
politico, desfiguvando el cavictey ewinentemente democvatico en

que esta inspivado el sindicato salvadoverio.



CAPITULO I . ¢)
LEGISLACION COMPARADA.
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ARGENTINA !

"La antigua legislacion de la Avgentina, sobre asocia-
ciones profesionales, evidenciaba notables vemtajas sobve la pro-
mulgada posteviormente, 2n lo que se veferia a las divectivas de
los sindicatos. La ley 14,455 establece, en su aviiculo 10, que
"la diveccion y administracion de las asociaciones profesiona-
les sevd ejevcida pov un ovgamismo divectivo constituido por-un e
vo-minimo decinco miembres elegidos en forma que aseguve la vo-
luntad de la mayovia de los afiliados mediante el voto divecto
secreto de los mismos',

£En cuanto a los vequisitos que la ley establece pava -
ocupar cargos divectivos son: a) mayovia de edad; b) que se ha-
va desempeiiado en la actividad profesional de la asociacion de
que se tvate pov un tévmino no menov de dos anips; c©) que cum-
pla los demds vequisitos que establezcan los estatutos.

El avticulo 11 de la Ley 14.455 establece que '"la mi~-
tad, como minimo, de los cavgos divectivos y vepvesentativos
de las asociaciones pvofesionales sevan desempesiados pov avgen-
tinos''.

BRASIL.

La Consolidacion de las Leyes del Trabajo dedica los
articulos 522 a 526 a la adwinistracion del sindicato; y los ar-
ticulos 529 a 532, a las clecciones sindicales. El arvticulo 522
determina que la administvacion del sindicato sevd ejevcida pov
un divectovio constituido, como mdximo, de siete y, como mini-
mo, de tres miembrvos y de un comnsejo fiscal de tves miembros, -
elegidos por la Asamblea Geneval; a su vez la divectiva proce-
de a elegiv al presidente del sindicato.

Pava el ejevcicio del devecho de woio y pava la investi-

duva en cargo de administracion o vepresentacion economica 0
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profesional, de acuevdo com 2 articulo 529 del citado cuerpo de
leyes, es necesavio: @) que el asociado tenga mds de seis me-
ses de antigiiedad en el grupo social y mds de dos afios de -
ejevcicio de la actividad o dz la profesion en la base tevvitovial
del sindicato; b) sev mayov de dieciocho aiios; ¢) estar en el
goce de sus devechos siilicales,

Segim el avticuc 19 del Decreto- 1,462 ( 530 de la Con-
solidacion de Leyes) nc sevan elegibles pava fun ciones adminis-
trativas o vepresentativas; @) los que profzsaven ideologias in-
compatibles con [+5 institvciones o los inteveses de la Nacion;
b) los quz no tuvierven civobuadas las cuenias de ejevcicios en
el cargo de administracin; o) los que hubicven iesionado el pa-
trimovio de cualquier asociacion brofesioral; d) los que no estu-~
vieven, desde dos afios cnies, porv lo menos, en el cjevcicio
efectivo de la profesion, dentvo de la base tevvitovial del sindi-
cato 0 en I & (g vepresemfacion profesional economica; e) los
que obsevvaven mala cow’ucta, debidamente combrobada; f) los
que fueven empleados de: sindicato o de la asociacion de gvado
supevior.

Cesan en su masdato los mien:dvos del divectorvie, o
del comnsejo, en los casos de malversacion o dilapidacion del pe-
trimonio, gvave violacior de los estciuios, auscucia prolongada
sin licencia ni permiso tvevio~ del lugav donde esté sicuado el
séndicato, alejamiento dei cjercicio de la profesion y aceptacion
de funciones remunevadas dentvo del propio sindicaio o de cual-
quieva otva agyupacion projesional.

Rado sz la competencia del coms ejo fiscal esta Limita-
da a inspeccivnay la gestion economica del sindicato, las funcio-
ms de la divectiva abavcan todas las cuestiones relacionadas con

el gobierno de lg entidac y no vesevvadas ¢ la Junia Geneval.
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La ley Brasiefia prohibe la veelzccion, dara el peviodo inme-
diato de cualquier miembro de la divectiva y del consejo fis-

cal; vy exige que el cargo de presidente sea desempeniado por

brasilefio nato. Los demds cavgos de adwministracion y repve
sentacion se encomendavan a brasileiios.

CHIL%,

Los sindicatos sevan divigidos pov un divectovio dz
cinco personas, que debevan veunir los siguientes requisitos:
1) tener 21 aiios; 2) sev chileno, no obstante, pueden sev di~
rectoves los extramjevos com mds de 5 aiios de vesidencia, cu~
yo comyuge sea chileno, o viudo de conyuge chilemo com hijos
chilenos, v los vesidenizs por wmds de 10 aios en Chile; 3) sa-
bev leer vy escvibiv; 4) no habev sido condenado ni hallavse ac-
tualmente procesade pov cvimen o simple delito; es necesavio
condiciones de honrvadez y movalidad pava administrayr un sin-
dicato, pues a veces se manejan fondos cuantiosos; 5) tenev ci-
dula de identidad Ddevsonal; 6) haber hechp el servvicio militar
obligatorio o haber sido eximido legalmenie; este requisito ca=
rece de vazon de sev, povque nada tiene gue hacer el sevvicio
en los cuavteles con la diveccion de una asociacion sindical.
Tratandose de divectorves de un sindicato industvial, se requeri-
va temey como wminimo un aflo de antigiedad en la emprvesa (avti-
culo 376). Las funcioncs de divectoves son grvatuitas (avticulo
377); mediante estc disposicion se trata de impediv que los di-
vectoves se fijen asi mismos sueldos a su anfojo, y que la ad=-
ministvacion sindical sea motivo de lucvo, lo cual contribuye a
la formacion de una clase de divigentes pvofesionales. Constitui-
do el divectorio provisional, se dard cuenta al Inspectov del Tra-
bajo y al Jefe de la ewpdrvesa donde el sindicato se ovganice, si
éste es industrial; si es prvofesional, se havd una publicacion

por 3 dias en un déiavio de la localidad (Avticulo :378 )=

-

& 3 . -
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cumplidos estos requisitos, Ilos divecfoves de los sindicatos go-
zavan de fueve o inamovilidad, no pudiendo ser sepavados de

la empresa sino con acuzvdoe del Juez del Trabajo, 2l que lo
otovgava en los casos del arviiculo 90. del Cédigo, o sea, en
los de tevminacion del countrate, con excepcion de los sefialados
en los numevos lo., 20, v 4o, de dicho avticulo, esto es, tey-
minacion del plazo, conciusion del tvabajo o sevvicio .que die-
ron su ovigen al contvate, y voluniad del @atr&n pava poner ter-
mino al comtvato; la misma gamntz’a vegiva pava los candidatos
a miembros del divectovio provisional o definitivo que hayan
sitdo designados en Asamblea prepavatovia celebrada en el mes

antevior a la eleccion; (1) .

FRANCIA,

Al avticulo 40. del Libvo HI del Codigo del Tvabajo
dispone que "los miecmbyos de cualquicr sindicato profesional
encavgados de la administracion o de la direccion del sindica-
to deben sev franceses y gozar de sus derveckos civiles'. A
esos dos vequisitos habvic que agvegar el de sev miembro -
del sindicato y pevtenccer a la profesion covrespondiente a la
entidad, elementos establecidos en la antigua Ley dz 1884,

De acuevdo con 21 mismo Codigo, las mujeves pueden
participar, aun siendo casadas, en la adwmivistvadon o divec-
cion del sindicato a que pertemezcan; pevo sz prohibe tal inter-
vencion a los menoves de dieciséis aiios, aunque estan outovi-

zados pava ingvesar en los sindicalos.

(19 . Francisco Walkey Linives. Nociones clementales de De-

recho del Tvabajo. pigs, 397 y 398.



ITALIA'

Segun los tévminos de la Ley del 3 de abvil de 1926,
cada asociacion debic tener un prvesidente o secvetavio que la
divigieva, vepvesentase y fuzva vesponsable dz su funcionamia -
to. Kl presidente o secvetavio se nombvaba o clegic de acuev-
do con las novmas establecidas en los estatulos; pero cuando
se trataba de nombvamiznios o eleccion de presidenies o se-
cvetavios de las asociacionzs nacionales intevvegionales y vegio~
nales, mo producia efzcto sin la aprobacion pov veal decveto,
previa propuesta del Mivistevio competcute y del titulav del In~
teriov, aprobacion vevocable en cualquicy momento.

MEXICO,

- -

De acuerdo con la Ley Fedeval del Tvabajo de Mexi-
co, podvi participar en la cdministracion y diveccion de un -
sindicato obvero quien pevienczca a ¢l y tenga mas de dieciséis
afios; nwingun extvanjevo gque sza miembro de un sindicato podvd
desempefiar puestos en ladivectiva de la agrupacion. Las muje-
res casadas no solo estan autovizadas a ingresav en los sindi-
catos, sino a parvticipar en su diveccion y administvacion, siem-
pre que ejerzan una profesion y oficio.

Las divectivas del sindicalo, de confovmidad con cl
articulo 250 de la citada ley, estin obligadas a vendiv a la -
Asamblea Geneval de sus czsog:z‘ados, por lo menos cada seis
meses, cuenta completa y detallada de la administvacion de los

fondos del mismo, obligacion que no puede dispensarse. (2).

- 2 4 @ D0 §gO OO s e s e #0000 00

( 2 ) Guillevmo Cabanellas. Devecho Sindical y Covporativo.

pags. 519, 521, 522,
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La garantia de inamovilidad de que gozan los directivos
sindicales tiene por fundamento, proteger a la asociacion profesionql
contra la mala fé de la parte patvonal, tendentc a anular en lo posi-
ble, la actividad de los divectivos. Estd encaminada a la formacion
de la asociacion profesional, cvitando las represalias que se tradu-
cen en despido, de los patronos contra aquéllos; y dotandolos de la
independencia necesaria pava el desempeiio de sus funciones sindica~
les.

El concepto de inamovilidad estd establecido en el Art,
212 del C, de Tr., usando los mismos términos y palabras que ha -
empleado el inciso ultimo del Avt. 191 de la Constitucion Politica; vy
tal como se encontraba en la Ley de Sindicatos, Art. 36, anterior al
Codigo de Trabajo., Asi:

El Art, 212 del C. de Tr., prescvibe: ''Los miembros
de las Directivas de los sindicatos constituidos, electos de acuerdo -
con lasdisposiciones de este Codigo, no podran ser despedidos, tras=
ladados o desmejorados en sus- condiciones de trabajo, duranite el -
periodo de ejercicio de su cargo o mandato y hasta después de trans-
curvido un aiio de haber cesado en sus funciones, salvo por causa -
legal previamente calificada por el Juez competente, -

El Art. 191 inc. ultimo Cn. P., -establece: '"Los miem-
bros de las Directivas sindicales deberan sev salvadorvesios por naci-
miento; y durante el periodo de su eleccion y mandato no podran ser
despedidos, trasladados o desmejovados en sus condiciones de traba-
jo, sino por justa causa calificada previamente por la auloridad com-
petente. "

El Art. 36 de la Ley de Sindicalos de Tvrabajadoves -
disponia:''Los miembros de las directivas de los sindicatos, consti-
tuidos o en formacz'én,_ electos de acuerdo con las disposiciones de
la presente ley, no podran ser despedidos, trasladados o desmejora-

dos en sus condiciones de trabajo, duramte el peviodo de su eleccion
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0 mandato, hasta después de un aiio de habev cesado en su cargo, Sino
por jusia causa calificada Dreviamente ahte la Delegacion e Imspectoria
Departamental de Trabajo vespectiva, de conformidad a la ley covres-
pondiente’ . ‘. '

Un concepto semecjante al contemplado en nuestva legisla-
cion, se encuentra en el Art. 405 del Codigo Sustantivo de Trabajo de
Colombia, al definir la inamovilidad de la siguiente maneva: "La ga+
rantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni des~
mejovados en sus condiciones de trabajo, ni tvasladados a otros esta-
blecz‘ﬁn’entos de la misma empresa o a un municipio distinto sin jusita
causa, previamente calificada pov el Ministerio de Trabajo".- (1)

Diversos son los sistemas seguidos en la legislacion -
latinoamericana con respecto a la inamovilidad, pudiéndose agrupar de
la siguiente manera las distintas corvientes: a) legislaciones que parva
proteger a los dirigentes sindicales obligan a la empresa a resevvar
el empleo y no poderlos despedir destmés de su veincorporacion, sin
justa causa, y durante el lapso fijado en la ley; b) legislaciones que
solo permiten el despido de los divigentes mediante justa causa con la
autorizacion previa de la autovidad administrativa; ¢) legislaciones que
amplian el fuero sindical al mantenimiento de la totalidad de las con-
diciones de trabajo para los divigenies sindicales, no pudiendo ser -
trasladados, sancionados, ni objeto de medida alguna disciplimaria, -
salvo con justa causa y autorizacion de la autoridad competente. (2)

En la legislacion Avgentina, la vedaccion de la garvantia
de inamovilidad es difevente a la nuestra, vy se le llama fuero sindi-
cal. El Avt. 40 de la Ley de trabajadoves de asociaciones profesiona~

les dispone : " los trabajadoves que por vazon de ocupar cargos elec-

(1) Guillevmo Cabanellas., Devecho Sindical y Cm'po‘ratwo. Pag. 769.
2 Guillermo Cabanellas. Ob, Cit, Pag, 768.
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tivos o represeniativos en asociaciones legalmente veconocidas o en -
ovganismos que requievan representacion gremial, dejaran de prestar
servicios en sus empleos, tendran devecho a la vesevva del mismo -
pov parte del empleador, y a sev reincorporados al finalizar el ejer-
cicio de susfunciones sindicd 33; no pudiendo ser despedidos duran-
te el téymino de un afio a paviv de la casacion de sus funciones. -
(3)

Los beneficios que otovga la Ley Argentina por el mal
lNamado fuero sindical, en orden a la estabilidad en el empleo som:
a) posibilidad de que el trabajador por causa de su actividad sindical
pueda retivavse de la empresa, suspendiendo el contrato de trabajo;
b) la obligacion de la empresa de veservar el empleb y reincorpo-
rav al trabajador una vez que cese en su mandato;c) considervar el -
tiempo de suspension del contvato de trabajo como de sevvicios pres-
tados a los efectos de su antiguedad; d) no poder ser despedidos sin
justa causa, durante un asio después de su reincorporacion. (4)

Vemos entonces gque en la ley Avgentina se establece
el devecho para el directivo sindical comsistente en que el patrono -
debe reservarle su puesto siewmpre, estableciendola estabilidad en el
empleo an una forma divecta, como derecho de vegresar a su puesto,
de ser reincovpovado al mismo . Y sigue diciendo el mismo Avrt.40
de la Ley Avgentina "con la gavantia de no poder despedirlo, salvo
justa causa legalmente veconocida, por el téermino de un aiio des-
pués de su reincorporacion”. O sea cuando establece la prohibicion ,
se esta refiviendo al afio de gracia, de que habla el Art, 212 C, de
Tr., y se ve que la redaccion del articulo mencionado es diferente
a la del articulo pervtinente en la legislacion Argentina; pero nuestra
disposicion no es oviginal en cuanto a ese aiio que se ha aumentado,
(3) Guilleymo Cabanellas. Ob. Cit. 749, -

(4 Guilleymo Cabanellas. Cb. Cit., 764. -



sino que es una imitacion con vedaccion difeverte de lo que dispone
la legislacion Argentina. -

El Avt. 28 No. 60. inc. lo. parie final del C. de Tr.,
dice: "Asimismo estava obligado el patrono e conceder lLicencia a -
los directivos sindicales, siempre que la respectiva ovganizacion lo
solicite, pava que puedan desempefiar las cowisiones indispensables
en el ejercicio de su cargo.

Y el mismo Av¢. No. 6o. inc. 2o0. parie finai "' Los -
divectivos sindicales gozavin de licencia por el fiempo necesario,
pero el patvono no estarva obligado & reconocevies prestacion aiguna
pov esta causa'.

El principio de gue parte la dicposicion amfes mencio-
nada es la de que el Divectivo sindical estd desarvollando sus labo-
res en la empresa y pava poder desempciav ese cargo de divectivo
sindical a cabalidad, necesita ausentavse de la misma y consiguien-
temente necesita el permiso dzl empresario, el cual debevd solicitar-
se con intevvencicn acl sindicato a que pertenzce y una vez éste se
ha concedido, puede el divect:vo ausentarse de g empresa torv el -
tiempo necesarvio con el objefo de desempeiiar las comisicues indic-
pensables en el ejercicio de su cargo.

El Art. 32 C. dz Tv., establece las causales de sus-
pension del contrato individua! de trabajo, com 2I objeio de proteger
a los trabajadorves fremte a los peligros de cavicter econdomico y la
décimo tevcera dice: '"13a. - Por ejevcer el ivabojadoy un cavgo sin-
dical que le impida - dedicasrge al novmal desemperio de sus labores'',

En virtud de las disposicioncs comeniadas tendviamos
gue llegar a la siguiente conclusion: en base al Art., 23 No. 6o., el
permiso concedido puv el patromo procedeva, en los casos en que la
ausencic del trcicjadsy, eue es diveckhvo, sea por unos pocos dias;
en cambio, cuando aquél tengn que ausentavse pov basianie itiempo,

opervara la sucpension del comivato individucl de trabajo. -
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En consecuencia, la inamovilidad es una garantia esta-
tuida por la Ley a favor de los Divectivos Sindicales, en virtud de la
cual éstos no podrin ser despedidos, tvasladados o-desmejovados en
sus condiciones de trabajo, durante el peviodo de ejevcicio de su car
go o mandato y nasia después de transcurrvido un afio de haber cesa-
do en sus funciores, salve pov causa legal previamente calificada por
el Juez compelenic.

Su finalidcd es proteger, en definitiva, a la Asociacion -~
Profesional de Trabajadoves contra la conducta maliciosa del patvo-
n9, tendenic a dificultar o anular la consecucion de los fines sindica
les.

Como vemos, la proteccion conferida por nuestva legis -
lacion al divectivo sindical, es en contya de su despido, traslado o
desmejovamiento, dejando por fueva la suspension disciplinavia vy la
separacion del cargo; sinembarvgo y ante esta falia de pvoteccion, po
dria plantearse la siguiente situacion:un patvono dispone no wtilizar
los sevvicios de un miembro de la Junta Divectiva del Sindicato fov
mado en su empresa, pava lo cual imparte érdencs en el sentido de
no permitivsele la entvade al establecimiento, pevo cumpliendo, por
lo demas, con todas sus obligaciones, inclusive la primovdial pagar
el salavio, Avt. 28 C. de Tv.". - Son obligaciones de los paivonos:
Io. Pagar al tvabajador su salavio en la forma, cuantia, fecha vy lu-
gar establecidos en el Capitulo I, del Titulo Tevcevo de este Libro'',

Con esia actitud patvonal se le esid vedando al divectivo sin-
dical su - devecho de cumpliv con la actividad propia de su cargo y ast
mismo. se dafia su dignidad profesional y, no obstante, no existe en
nuestva legislacion disposicion legal alguna que proteja a la Asocia
cion Profesional contva éstos desmanes patvonales., A lo sumo
procederia: La peticion del trabajador, ante Juez cowmpelente,
pava que se declarve terminado el contvato de tvabajo con rvesponsa-

bilidad pava el patvono enzbase al Avt, 29 causal 8a. C. de T¥.,
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"Por wiolacion a las prohibiciones contenidas en el Avrt, 29 o bien, con-
forme al Art, 476 C. de Tw., verse incurso en una multa hasta de qui-
nientos colones por violacion a loo dispuesto en el Libvo Segundo, Titu-
lo Frimero, Capitulo I., Avt, 182,

Art, 182 C., de Tr, ""Se prohibe a toda pevsona:

a)= Coaccionar a otra para que ingvese o se vetive de un
- stndicato, salvo el caso de expulsion por causa previamente establecida
en los Estatutos;

¢) = Hacer discriminaciones entve los trabajadores por -
razon de sus actiyidades sindicales o tomar represalias contra ellos por
el mismo motivo;

d)« Ejecutar actos que tengan pov finalidad impediv que se
constituya un sindicato o que se encaminen a disolverlo o someterlo a
control patyvonaly y

e)~ Atenfar en cualquiey forma comtra el ejercicio legitimo

del derecho de asociacion profesiomi¥,



oy

De la redaccion actual del Avt. 212 C. de Trv.inciso: Io.
y del 191 inciso ultimo de la Cn. P., parecieva que la ley emplea ~
como sinonimas las palabras trvaslado y desmejorvamiento, ya que és-
tas estan unidas por la conjuncion "o''; sin embavgo el espivitu del
legisladov fué difevente. Esto o confivma la vedaccion del Articulo -
contenido en el Titulo XI Capitulo III, dd Proyecto de la Constitucion
Poliiica; que fue sometida a discusion a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente de 1950, el cual ers del temov liteval siguiente: '""LOS MIEM-
BROS DE LAS DIRECTIVAS SINDICALES SERAN EXCLUSIVAIMENYE -
SALVADORENQGS POR NACIMIZNTO; Y DURANTE EL PERICDO DE
SU ELECCION Y MANDATO NC PODRAN SER DESPEDIDOS, TRAS-
LADADOS DE LUGAR, NI DESMEJORADOS EN SUS CONDICIONES
DE TRABAJO, SINO PCR 2ZUSTA CA USA.4, CALIFICADA PREVIAMEN-
T& POR LA AUTORIDAD CQ/‘;&’PETENTE"—.

Después ‘de haber sido discutido el Avticulo antes trans-
crito fué aprodado com la misma vedaccion que apavecio en dicho bvo-
yvecto; sin embavge 2! ser decretada, sancionada, proclamada y pudbli-
cada la Constituc ion Politica de 1950, en el Titulo XI, ""Régimen de
Derechos Sociales', Capitulo II, "Tvabajo y Seguridad Social", el -
Avt, 192 inciso ultimo fué del tenov liteval siguiente: " Los miem~
bros de las Divectivas Sindicalzs debevan sev salvadorveiios pov naci-
miento; v duvante el peviodo de su eleccion y mawndato no podvin sev
despedidos, trasladados o desmejovados en sus condiciones de tvaba-
jo, sixo pov jusia causa calificada previamente por la autovidad com-
petente'. (1)

En las disposiciones mencionadas y contempladas en la

exposicion de motivos dé proyzacto de Comstitucion Politica de 1950,

PRRRER PRRPRERPRRNRRRIILOLRLIIIIORRIPLLIILY

(1) Todos los dztos antevioves = fuevon tomados de los Documen-
tos Hisiosicos, suvgidos de las jovmadas dz2 la Asamblea Nccio-
nal Consitituyente, al 2labovar la Carta Magna de El Salvadov de
1950. Pags. 227, 259 y 315.
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la vedaccion fué feliz, pues se dio a la palabra traslado y a la palabra
desmejovamiento su verdadero significado; pevo, inexplicablemente, los
sefioves Diputados de aquella 2poca suprimievon en la Cn. P. a conti-
nuacion de 'traslado' , la leyenda "de lugar', talvez porv considerar una
redundancia de la ley el que un divectivo sindical fueva trasladado de
lugav, ocasionando con la suprzsion aludida a las disposiciones wzncio-
nadas, una apavente confusion dz los términos traslado y desmzjora-
miento, puzs cuando el proyecto fué aprobado aparecio ¢l Avt. 192 Cn.
P. inc. ultimo con la supresion veferida, redaccion quz fué incovporae-
da al Avt. 212 inclodC.de Tr., en lo pertincunte.

La vegla consiste zn que el trabajadov no debe sevr tras-
ladado de un lugayr a otvo, sin mediar causa justa, Pero esta regla
no veviste caracter absoluto, povque el patvono tiene poder discrecio-
nal pava trasladav al trabajador de un lugar a otvo, cuando asi lo -
extjan vazones de ovden técnico y ecomomicas dentvo de la empresa,
en zjevc icio del "Jus Varviandi” que tienec en la misma. Desde luego,
éste derecho se encuentra limitado -porv los inteveses de los trabajado-
res, puzes si el traslado efectuado por voluntad umilateval del patvono
alteva en forma considevable las condiciones de la relacion laborval,
el traslado se convierte en acto abusivo.

En todo caso, el traslado de un lugar a otvo debe sevr
con el consentimicnlo del trabajador aunque lé benzeficie o le perjudi-~
que, como cuando trabaja en una ciudad distante del lugar de su do-
micilio y es trasladado a su propio domicilio; o cuando un trabajadov
que presta sus servicios en una poblacion lejana, asciende, pov va-
cante, a un cargo, en olrvo establecimiento de la empresa sit@do en
la capital .

Muchas veces el traslado -se efechia con la intencion de
pevjudicar al trabajador, aumentandole los gastos de transporte y -
alimentacion, no constituyendo dicho traslado wninguna va taja parae

la empresa, "Imaginese 2l perjuicio del trabajador que tuvieva que



mal vendey su casa pava adquiviv otva en el nuzvo lugar de sus acti-
vidades y que logvara la vevocacion del traslado, que lo someteria

a otva opevacion vuinosa como la pvimeva, sin posibilidad ya de re-
cuperay su antiguo hogav' ., (2)

Pava todo trabajador, el no aceptar un tvaslado que le
pretende imbponer su patrono, 2s un devecho que le couficve la ley.
Como hemos visto anteviormente el Art. 47 No. 10; en velacion con
el Avt. 23 No. 60. C. de Tr., lo da al trabajadov la facultad de po-
der pediv la tevminacion de su contrato de trabajo con responsabili-
dad patvonal. Sin. embargo, si cl trabajadov no cjevcita csa accion
en treinta dias contados a pavtiv de la fecha en que ocurve el tras-
lado, ella prescrvibe conforme al Avt, 459 C. de Tv.; emn consecucn-
cia, tendra que aceptar obligatoviamente el traslado o de lo contrva-
rio abandonav la empresa o vevse despedido, si no acata las ovde-
nes de su patrono al respecto; dz conformidad al Avt. 44 No. 13 C.
de Tr.~

Pero en el caso dz los Divectivos Sindicales, entende-
mos que ecsa aceptlacion tdcita del traslado a que nos vefevimos en el
parvafo antevior, no puede davse, pues en aquella estamos frente a
la rvenuncia de wn devecho confzrido por la ley, que solo miva al in-
tevis individual del venunciante y no esid prohibida su vemuncia. Pe-
vo en el caso del Directivo, el devecho a no sev tvasladado, no mi-
va solo su intevés individual, sino que vela por la existencia de la
asociacion profesional, es pues, en interés de ella que se ha esta-
tuido ese devecho. -Sinembargo, al divectivo sindical, no se le pue-
de obligar coactivamente a que no acepte cl traslado; lucgo enlonces,
dado un caso semejante, considevamgs que es la Asociacion FProfesio-
nal la llamade a imponer la sancion disciplinavia a ese divectivo sin-
dical que la pervjudica, aceptando dicho traslado, sancion que podvia
llegar hasta la sepavacion del cargo de directivo sindical, o, segun

la gravedad del caso hasta la cxclusion del sindicato.

LA L B AL L AL I R RO I DR I BRI B YN S A

(2 G. Cabanellas. Contrato de Trabajo, Parte Geneval, Volumen II ,
Fag. 426. -
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Tendviamos que concluiv diciendo qd@ el traslado consiste
en el hecho de que el divectivo sindical que presta sus servicios en -
un establecimiento sea trasladado a otro de la misma empresa. Pon-
gamos un ejemplo pava entender lo explicado. Los trabajadores que -
prestan sus servicios en una cmpresa y en el establecimiento situado
en el centvo de la ciudad forman un sindicato de empresa, los divec-
tivos electos no podvan ser trasladados al establecimiento que la mis-
ma empresa tiene en otvo lugar de la ciudad, povque un principio cons=
titucional y la ley secundavia lo prohiben.

£1 actual proyecto de Codigo de Trabajo-1969-, en el Art.
248 inciso segundo, regula el ivaslado en los siguientes términos: "Pa-
ra los efectos del inciso antevior, se entiende que el Divectivo Sindi-
cal es trasladado, cuando por disposicion patvonal se 18 destina a pres-
tar sus sevvicios en una localidad o establecimicnto distintos a aqué-

lios en que labore'.



CAPITULO I, ¢)
EL DESMEJORAMIZNTO.
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Podemos eniender como desmejorvamienio todo acto o de-
cision patvonal, en virviud del cual se modifican, en perjuicio grave
para el trabajador, las condiciones pactadas por éste con su patvono,
reguladovas de la relacion laboral.

De acuerdo a nuestvo ovdenamienio juvidico laboval, esas
condiciones podvian ser, entve otras, el ivabajo convenido; hova -
710 de trabajo, salarvio pacitado vy la forma, perviodo y lugar de pa- -
go. Art, 23 No. 30., 70., 80., vy 90. C. de T7..

En consecuencia existivd desmejorvamiento en las condi--
ciones de trabajo del Divectivo Sindical, cuando a éste se le destine
a desemperdiar un tradajo de natuvaleza distinta a la del convenido en
el contrato, y con ello se le rebaje de categovia, o se provoque un
daio, ya sea moval, econdomico o fisico, pov ir en detvimento de la
salud del tvabajador o significar un agravio moval pava éste;pava el
caso, si se conviene que labovard como motovista de camiones y pos
terviovmenie se le da el cavgo de mozo de servicio en los mismos. .

Tambicn kabrd desmejoramiento cuando le es modificada,
en su perjuicio la cuantia del salavio pactade o sea cuando le es -
reducido su salavio, .

"La tvansfervencia del tvabajador de un Lovarvio diwvno a
otro nocturno, o la reduccion del horavio con disminucion del sa-
lavio, pueden significar altevaciones fundamentales en la relacion
laboval..."'(1). .

Este derecho, conferido a los divectivos sindicales, por
el Avt, 212 C. de Tv., a no sev desmejovados en sus condiciones
de trabajo, no es zxclusive de esta categoria de trabajadoves, -
sino que es comun pava todo asalaviado, Asi lo establece nuestvo
Codigo de Trabajo en algunas de las causales de tevyminacion del
contvato de trabajo contenidas en el Avt. 47.Sinembargo, tratando-

se de un trabajador comun y corviente, los efectos del desmejora-
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(1) Guillermo Cabanellas.Contrato de Trabajo, Pdag. 420. -



miento son que el patvono pued: verse demancaco pov dicho trebajadov,.
pidiendo la terminacion del comivato de trabajo zcn rvesponsabilidad po-
ra el patvono vy nada mas, pevo al tvatarse de un divectivo sindical €l
patvono puede vevse obligado ¢ confevivie las anterioves cowndiciones

de trabajo de que gozaba y las cuales le han sido desmejovadas y aie-
mas pov no haber sanciom espccial, pedvia verse incurso enm unc mul-

la hasta de quinientos colones. de ccwformiiad al Avi, 476 C. de Tv. -



CAFTTULO III . a)
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL COMIENZA
A SURTIR EFECTO LA INAMOVILIDAD,
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Siendo uno de los objetivos de la gavantia de inamovili-
dad de los directivos sindicales, el que éstos pucdan desempeiiar el
cargo encomendado, por la Asociacion Profesional, con una seguridad
plena de que su actividad en b.:oneficio de la clase asalaviada no les -
acarveavd la pérdida de su tvabajo; es impovtante detevminar el mo-
mento a partiv del cual éstos gozarvan de dicha garantia.

Avt. 191 inciso wltimo Cn. P. "Los miembros de las
divectivas sindicales debevan sev salvadorveiios por nacimiento; y du~

rante el peviodo de su eleccion y mandato no podvan sev despedidos,

trasladados o desmejovados en sus condiciones de tvabajo, sino pov
justa causa calificada previamente por la autovidad competente.'
Art. 212 inciso Frimevo C. de Tv. '"Los miembros de
las Divectivas de los sindicatos comstituidos, electos de acuevdo con
las disposiciones de este Codigo, no podvan sev despedidos, trasla-
dados o desmejorados en sus condiciones de tvabajo, durante ¢l _pe-

¥iodo de ejercicio de su cavgo o mandato y hasta después de trans-

currido un afio de haber cesado en sus funcioncs, salvo por causa -
legal previamente calificada por cl Juez competente’,

Segun nuestra counstitucion politice la inamovilidad suv-
te efecto desde el momento en que los directivos son electos y en -
base al Codigo de Trabajo, desde que los divectivos sindicales co-
mienzan a ejevcer sus cavgos, pero la ley no detevmina el momen-
to en que los dirvectivos empiczan a ejercer sus cavgos; por eso
ha suvgido la discusion en tovno a la inamovilidad, sobre si ésta
embpezava a surtiv sus efectos, desde el momento en que son elec-
tos los divectivos o desde que toman posesion de sus cargos,Divi-
diendose las opiniones enpro y en contra.

‘ Quienes sostienen la primera situacion avgumentan de
la siguiente maneva: La finalided primovdial de la gavantia de ina-

movilidad consiste en proteger al divectivo sindical contva las re-
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presalias que puede tomar el patrono y que gencrvalmenie se traducen
en despido de aquél, con el objeto de destruir la actividad encamina~
da a la formacion de la asociacion profesional. La tal garantia de -
inamovilidad debeva manifestavse eficazmente, en el sentido de que
debe favorvecer a los divectives electos, evitando los obstaculos a la
formacion de los sindicatos y zl funcionamiento de los que ya estan
formados.

Quienes sostien.m la segunda situacion avgumentan de
la siguiente maneva: En base ai £vi, 212 C., de Tv., la inamovilidad
comienza a suvtiv efecto desd: que los divectivos sindicales loman -
posesion de su cargo, pues ésins, al ser electos ostentan el cargo
y lo ejercen hasta que toman {osesion del mismo, porque si acepta-
ramos que la inamovilidad su:i> efecto desde el momento en que los
divectivos sindicales son elecios, pov existiv un lapso entre la elec-
cion de la nueva Junta Divectiva y la toma de posesion en sus ves-
pectivos: cargos de los miembros integvantes de la nueva Junta Divec-
tiva, se estaria protegiendo cou la gavantia de imamovilidad a una do-
ble Junta Directiva, la que esiz por saliv y la entvante, lo cual no
esta permitido por el Art. 195 C. de Tv. "Los estatutos de las Aso~-
ciaciones Profesionales deberan expvesar: d) El numero de miembros
de la o las Juntas Directivas, jue no podra sev menov de tres ni ma-
yor de once; ..."

El-Axt. 191 inc. #ultimo de nuestra Constitucion Politi-
ca establece el principio de lc inamovilidad de los divectivos sindi-
cales "durante el periodo de o eleccionymaakoio™ y el Art, 212 C,
de Tv., lo establece "duvante 1 periodo de ejevcicio de su cargo o
mandato y hasta de‘spiiés de transcurrido un a#o de haber cesado en
sus funciones'.

Del tenor litevai de cmbas disposiciones no se obtie=

ne la intencion clava y tevmirzntz que ¢l legisladov tuvo al estable-
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cer esa garvantia, en cuanto a la determinacion precisa del momento
a partir del cual se empieza a gozar de la misma, ya que la Cons-
titucion Politica nos habla de perviodo de eleccion y mandato y el Co-
digo de Trabajo de periodo de ejercicio del cargo o mandato. Sinem~
bargo consideramos que la interpretacion covrecta de ambas disposi-
ciones es la siguiente: El principio constitucional al deciv '"periodo
de su eleccion o mandato", significa el periodo durante el cual el -
divectivo sindical ejercerd su mandato o sea aquél para el cual ha
sido electo. La disposicion de la Ley Secundaria no hace mds que -
trasladay este principio y habla de "periodo de cjercicio de su car-
go o mandato” o sea aquél peviodo durante el cual el directivo sindi-
cal estara ejerciendo dicho cavgo; en virtud de lo cual cveemos que
no existe contradiccion emtre la Constitucisw Politica y el Codigo de
Trabajo.

La falla de claridad que hewmos sefialado estriba en que
ninguna de las disposiciones citadas establecen cuando o en que mo-
mento empieza el divectivo sindical a ejevcer su cargo o mandato; -
stnembavgo, . creemos que es logico entender que dicho cavgo o man-~
dato, cdmo “awalquier otro, se empieza a ejevcer al tomar posesion
del mismo y no en el momento en que se es designado o electo pa-
ra desemperiarlo.

Hemos visto que la garantia de inamovilidad es conce-
dida por nuestra ley a favor de quicnes ostentan y ejercen el cavgo,
aungue la asociacion profesional de trabajadores que divigen no tengc
persomeria juvidica, o sea, un sindicato constituido que es aquél que
ya se fundo, pevo que todavia no ha obtemido pevsomevia juridica y
es el mismo que estd en vias de obtenerla. Un sindicato estd consti-
tuido cuando ya se firmo ¢l acta de fundacion y se ha enviado el acin
oviginal por medio de los delegados al Ministevio de Tvabajo.

El sindicato con existencia legal o con pevsonalidad -
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juridica es el sindicato constituido al que ya le fué concedida la per-
sonalidad juridica y al que hace ‘vefevencia el Avt, 49 inc.lo, C. de
Tr. Quedando desprovisto de la garantia de inamovilidad, los trabaja-
doves que vealizan una labov prosclitista duranic la fo-r_macz‘d'n de los
sindicatos, o sea, los simples promotores del nacimiento de la agru-
pacion sindical; quienes, en la mayon”c’z de los casos, resultan elec—
tos divectivos sindicales de la vespectiva asociacion, En el actual -
proyecto del Codigo de Trabajo si estan prvotegidos los promotores a
que me he vreferido y se determina el momento a partiv del cual em-
bieza a surtiv efecto la inamovilidad,

Avt, 226 del Proyecto de Codigo de Trabajo-1969- ''Son
obligaciones de las juntas divectivas generales, ademds de las pro-
pias de administvar y divigiv el sindicato y de las que les impongan
las leyes y los estalutos, las siguientes:

2a. - Informar a la misma seccion, los nombres de los
miembros de las juntas divectivas, dentro de los dz'eé dias siguientes
a aquél en que hayon tomado posesion de sus cavgos. La calidad de
miembvo de una junta divectiva se tendrd desde el momento de la to-
ma de posesion expresada, siempve que el informe dicho se hubiere
dado dentro del término establecido y que, adema"s sea seguido de Ia
correspondiente inscripcion. Si el informe se dieve después de fene-
cido el plazo mencionado, la calidad de divectivo se reconocerd a -
partiv de la fecha en que aquél se haya presentado a la seccion res-
pectiva, siempre que fueve seguido de imscripcion',

Art. 248 inc, lo, del Proyecto antes mencionado ''Los
miembros de las Divectivas de los sindicalos con personalidad jurvi-
dica, o en vias de obtenevla, no podrdn ser despedidos, trasladados
0 desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni suspendidos disci-
plinaviamente, duvante el peviodo de su eleccion y mandato, y has-
ta despucs de transcurrido un aiio de haber cesado en sus funciones,

sino por justa causa calificada previamente por la aytovidad compe-
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tente,,."

Art. 248 inc. 30. "La garantia vegulada en el inciso -
primero, se extiende a los promotores de la coustitucion de un sindi-
-cato, por ¢l término de tveinta dias contados a partiv de la fecha en
que la Seccion de Asociacionés Frofesionales, a solicitud de aquéllos,
notifique al patrono o patvonos, la nomina de los mismos, la cual no
excedeva de diez pevsomas, Lz Seccion mencionada comumicard, sin
pérdida de tiempo la nomina de promotores al patvono o patronos res-
pectivos’.

En consecuencia, cveemos necesavia, ya bien sea una
intevpretacion auténtica del Avi, 212 C. de Tr., o bien la veforma
de dicho Articulo en ¢l sentido de establecer con clavidad que el di-
vectivo sindical gozavd de la gavanmtia de inamovilidad, desde la fecha
en que tome posesion de su cavgo y hasta después de tvanscurvido ur

ano de haber cesado en sus funciones. -



CAPITULO III )
SF ES NECESARIO PARA QUE SURTA EFECTO LA
INAMOVILIDAD, QUE SEA CONOCIDA PREVIAMENTE
POR_-AQUEL CONTRA QUIEN S& INVOCA,
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La inamovilidad pava suvlir efecto no es necesario que
sea conocida por el patrono previamente, es para efectos administra-
tivos unicamente; pues sevia ilogico que la gavantia de inamovilidad
cavecieva de eficacia por falta de conocimiento previo por parvie del
patrono, ya que el objeto de la misma es proteger a los trabajadores
de las represalias que podria tomar el patrono contva los trabajado-
res, gavantizando el devecho de asociacion profesional.

Art. 212 inc, 20, C. de Tr. '""No obstante lo dispuesio
en el inciso anterior, el patrono no incurvivd en sancion cuando ig-
nove la calidad de divectivo sindical del trabajador despedido, trvas-
ladado o desmejorado, lo cual se presumirva simpre que el patronc,
con posterioridad, reconozca al tvabajador todos los derechos que
por los motivos expresados y por su calidad le correspondan' . -

En este inciso se exime de vresponsabilidad al tairvoro,
cuando ignore la calidad de divectivo sindical, del trabajador despe-
dido, trasladado o desmejorado; ignovancia que se presuwmivd si rec-
tifica su conducta, ya sea reinstalando o reincorpovando al trabcja-
dov en su anterior cargo o coufiriéndole de muevo las condiciones de
trabajo de que antes gozaban y en su respectivo caso, pagandole ei
salavio dejado de devengay duvante el tiempo tvanscurvido enive el -
despido, traslado o desmejovamiento y la fecha del vecomocimienio
de los derechos que cpwso divectivo le otovga la ley.

Ahora bien, aqui se habla de la no incursion del pa-
trono en "sancion”, sin deterwminar cual sevia ésta en caso de ne-
gativa de aquél en veconocer los derechos mencionados, o cuando,
teniendo conocimiento del cavgo que desempedia el lrabajador lo des-
pide, traslada o desimejova, Tendviamos, {)ues; ante una sttuacion
como la p‘l"anteada‘, acudiv a la disposicion subletovia, aplicabie a
todos aquellos casos en donde no estd determinado especificamen-
te la sancion corvespondicnte, me vefievo al Art. 476 C. de Tr.,

que literalmente dice: ''Las infracciones a lo dispuesto en los -
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" Lz’bw;s I, II y Il de este Codigo y demds Leyes Ldbomles que no
iﬁvié?én sefialada wna sancion especial, haran incurviv al infractor
er una multa hasia de gquinientos colones por cada violacion, sin que
por ello deje de cumplivse ccm'lq dispuesto en la seoa;ma infringida,

Para calcular la cuantia de la mulia se’ fomard en cuen-
ta la gravedad de la infraccion y la capacidad econdmica del infrac-
tor",

¢ Cudl seva el procedimienio aplicable pava imponer di-
cha cancion, nos preguntamos ?, El procedimierio lo establece el ~

:Awt,. 477 C. de Tv, "Pava imponev y hacer efectivas las multas a ~
gue se vefieve este Titulo, se seguiva el sz’gm‘éfﬁte procedimiento:

El Jefe de la Seccion respectiva del Departamento de
Inspeccion de Trabajo, una vez que compruebe la infraccion con el
actz o informe del inspecior, mandavd a oir al interesado pava una
audiencia que sefialare fijando dia y hova, con un iévmino pava com
parecer que no excederd de ocho dias, tomando e: cuenta pava ello,
el domicilio del citado v el numero o la gravedad de las infraccio-

.' nes,

Las pevsonas citadas compavecerdn a evacuar la audien
cia concedida, anie el Jefe de la Seccion que los cita o ante los Su-~
pervisoves de Zona, cuando sean comisionados para vevificar tal di-
ligencia,

Si la parte interesada lo pidiere al evacuar la audien~
cia, se abriva a pruebas por cuatvo dias las diligencias. -

El Jefe de la Seccion, comparezzcn o no el intevesado,
resolverd dentro de los dos dias siguientes a la expivacion del tér-
mino de prueba, silo hubieve, o dentvo de los dos dias siguientes
a la audiencia, st no hubiere habido apevtura a pruebas,

El fallo en que se imponga la mulia deteyminava un |
plazo pMencial que no excedevd de quince dias, dentro del cual se

debera entevar su valor, el que ingresava al Fondo General del
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Estado,

De la resoluciou en que se smponga una sancion, se ad-
meitiva el recurso de apelacion pave ante el Divecior del Depavtamen
to de Inspeccion de Trabajo, siempre que se interpusieve por escrito
dentvo de los. cinco dias siguientes al de la respeciiva notificacion,

Este termino no podvd prorrogarse jands pov ningun -
MmoLivo,

La certificacior de la reselucion por la cual se impon-

ga una mulia, lendve fuevze ejecutiva®,



CAPITULO IV. )

PROBLEMA SOBRA LA CONSTITUCIONALIDAD O [NC(;NST[TU -

CIONALIDAD DEL ANG DE GARANTIA SINDICAL ADICIONAL AL

PERIODO DE ELECCICN Y MANDATO QUE ESTABLECE EL -
CODIGO DE TRABAJO



El peviodo de garantia sindical es duranie la eleccion y
mientvas se ejerce el mandato por parte dz los divectivos sindi-
cales y la Constitucion Politica en el Avt. 191, detevmina que du
rante el periodo de eleccion y mandato el divectivo sindizal no -
puede ser despedido; estableciendo tdcitamente el Codigo de Tva-
bajo que dicho peviodo de eleccion es de un afio; Ari. 199 A) No.

Io. y B) No. Io. Pero el mismo Codigo de Trabajo en el Avt.212,
dice "duvante el periodo de ejevcicio de su cavgo o mandato y has
ta después de transcurvido un afio de haber cesado en sus funcio-
nes'. De acuerdo con el Articulo referido la garantia de inamovi-
lidad, no solo cubre el teriodo de eleccion y mandato, el que con-
forme al mismo Cédigo de Tvabajo es de un afio, sino que ha agve
gado un afio de gracia pava proteger al trabajador que ha sido elec
to divectivo sindical. Ecto se cvitica diciendo que el Codigo de -
Trabajo ha ido mds alla de lo establecido enr la Constitucion Poli-
tica, porque rodea de garvantia de inamovilidad a los divectivos -
sindicales, porv dos afios, no ostante que conforme a la Constity
cion Politica dicho pevivdo es de un afio. Analizazdo con sentido
estricto el problema planteado, podviamos considevar como incons
titucional el ano de gracia agvegado por 2l Codigo de Trabajo al de
gavantia sindical, argumentando de la siguiernte maneva: La Cons-
ttucion Politica concedio la gavantia de inamovilidad a los divecti-
vos sindicales duresie el peviodo de eleccion y mandato, el cual es
de un avio; la ley secundaria no puede conceder derechos o gavan--
tias mayoves de los dados por la Constitucion, pues si los concede
la ley secundaria, ésta se convierte en inconstitucional pues coniva
via el texto clavo de la Constitucion vy si los Tribunales asi lo cveen,
ex base al Avt. 95 Cn. . P., pueden declavar en ese caso concreto la

inaplicabilidad del Avt. 212 C. de Tv. en lo vefevente a ese afio ae
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gracia con rvespecto a la inamovilidad.

Art. 95 Cu. P. "dentro de la potesind de administvar jus
ticia, corresponde a los Trvibungles, en los casos en que tengan
gue pronunciar seniencia, declavav la inaplicabilidad de cualguicy
ley o disposicion de os otros poderves, contvaria a los pveceptos
constitucionales’,

Art. 195 Cn. P., el cual textualmente dice: '"los derecios
consagvados a favor de los trvabajadoves son ivvenunciables, y ias
leyes que lo reconocen obligan y benefician a todos los habit antes
del tervitovio'',

"La enumeracion de los devechos v beneficios a gue este
capitulo se refieve, no excluye otvos que se deviven de los prin-
cipios de justicia social’,

Esos derechos ectablecidos por la Constitucion Politica a
Javor de los dirvectivos cindicales, consisien en no poder sev des
pedidos, trasladados o desmejovados, mienires son divectivos -
sindicales, o sea duvanie et periodo de su zleccion y mendato, y
el afio de gracia concedido por el Avt. 212 C. de Tr. ya no es un
devecho, sino algo accesovio a un miswio derecho concedido por
el legislador secundario, contraviando al legislador constituyente
y el Avt. 195 Cn, P., habla de otvos devechos pero segun el Ave.
212 C. de T%. , ese afio de gvacia adicional al peviodo de eleccion
Y mandato,_ no constituye otvo devecho, sino ¢l mismo devecho o
sea la gamn_tz__’a de inamovilidad concedida @l divectivo sindical, y
tratandose de igunl devecho no puede estar contemplado en el AvE.
185 Cn. P. -~ Sobre esie bunto ha habido una seniencia en donde se
considero inaplicable el 4vt. 36 de la anfigua ley de sindicatos
de tvabajadorves, 2l cual es el equivalenie al Ari, 212 C.de Tv.

Avt. 36. " Losmiembros de las divectivas de los sindica-
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tos, constituidos o en formacion, electos dz acuerdo con las dis-
posiciones de la preseniz ley, no podvan sev despedidos, trasla-
dados o deswmejovados en sus condiciones de tvabajo, duranie el
periodo de su eleccion o mandato, hasta despuis de un avio de ha-
ber cesado en su cargo, sino pov justa causa calificada previamen
te ante la Delegacion o Lispectoria Departamental de Trabajo res-
pectiva, de conformidad a la ley covvespondiznie',

Eabiéndose presentado una demands bov pavte de un divec-
tivo sindical, veclamando el pago de salavios no devengados por
bulpa imputable al patvono, consistiendo dicha causa, en el des-
pido sufrido por el Divectivo duvante el afio de gracia concedido
por el Art. 36 de la Ley de Sindicatos, se considevo por el Tvibu
nal de Instancia, que dicho avticulo contvaviaba la Constitucion
Politica; surtiendo desde luego sus efectos el despido en ese di-
rectivo sindical, hociendo el Tvibunal a un lado la aplicacion del
| Avt. 36 de la Ley de Sindicatos, en cuanic concede ese afio mas
a la gavantia de inamovilidad vy en base al Avt, 95 de la Cn. P, .

Cuando se someiio a la Corte Suprema de Justicia, el pro
yecto del Codigo de Trabajo; aquella se pronuncid en contva de la
agregacion del afio adicional al peviodo de garantia de inamovili-
dad, pues considzvo que no estaba de acuerdo con el principio cons
Htucional contenido en el Avt, 191 inc. #@lésmo Cr. P., pevo al ve-
gresar a la 4 samblea dicho proyecto de Codigo de Trvabajo, la A -
samblea Legislativa %izo caso omiso del pronunciamiento de la -
Corte Suprema, indudablemente por la presion divecta ejevcida
por el sector trabajadov y consigné el Avt, 212 C. de Tr., tal co-
mo se encuentva akorva y como se encontvaba en el Avt. 36 de la
Ley de Sindicatos de Trabajadoves.

El dictamen Counstitucional dado por la Corte Suprema de
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Justicia, sobre el Proyecto de Codigo de Trabajo, el dia once de
Fnero; de mil novecienios sesenta y tves y vefente al afio de géz-
vantic sindicat adicional ol ;ﬁem;’édo' de eleccion v mandato, eva del
tenor liteval siguiente: """ 25) Pava el primer inciso del Avt, 219
Se propone la vedaccicn siguiente:

' Los miembros de las Directivas de los sindz‘caibs cons -
tituidos electos de acuzvio con las disposiciones de este Codigo, -
no podvén ser despedidos; trasladados o desmejorados en sus con-
diciones de tvabajo, durante el peviodo de cjevcicio de su cavgo
o mandato, salvo por cousa legal previamente caliﬁcada por el Juez
competente .’

Lo que sc suprvime al texto del incise mencionado, es la

expresion 'y hasta.después de tvanscurvido un ofio de haber cesa-

do en sus funciones ", Y esto se debe a que la Constitucion Poli-

tica, en su Avt, 191, en el wltimo inciso, no autoriza pava exten-
der la gavantia de inamovilidad mds alld del peviedo en que el tra-
bajador estd ejevciendo su cavgo divectivo en el sindicato.

Cierto es gque esa extension de la garaniia dicha, existe
actualmente en el Avt, <36 de la Ley de Sindicaios, a difevencia de
la Ley de Contratacion ndividual de Trabajo gue en su Avt. 51 dis-
pone la gavaniia de acuevdo con la Constitucion; pevo cievto es -
también que ya se fiene lo experiencia dada por la sentencia dé -
un tvibunal de trvabajo por la cual se declave inaplicable el Art 36
wmencionado; pov enconivarvse contvario al precepio wnstztumonal” ’
(5-

vosersr o s s rrtrro e o0

¢1) Tomado de la Revista Judicial, Tomo LXVIII. Numevros 1 al 12
Enervo a Diciembre de 1963. Pag. 18 . El Avi, 36 de la Ley de Sin -
dicatos de Tvabajadoves y el Avt, 51 de la Ley de Contratacion
Individual de Tvabajo, estin devogados.
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Existe entonces la posibilidad de que una persona en su
cavdciter de ciudadano, solicite la inconstitucionalidad del Avt. 212
C. de Tr., triunfando con la intevposicion del vecurso de incons -
titucionalidad, por el hecho de exisliv en la Corte Supvrema un pro~
nunciamiento en coniya del afio de gracia establecido pov el Avi.
212 C. de Tv., pues cuando la Covie estudio el Codigo de Traba -
jo, al emitiv su dictamen, %#izo ver la contvadiccién incurvida pov
el Codigo de Trabajo en dicho Avticulo con el inciso wltimo del -
Avt, 191 de la Constitucion Politica, haciendo ver la posible in~; s
constitucionalidad que podria producivse; no obstante ello, el legisladog/
a pesar de la opinion de la Covite concedio el afio de gracia, dejando I
pueria abievta a quier tenga intevés en pediv la referida inconstitu~
cionalidad, interesando unicamente a los patvonos quienes vesultan
afectados divectamente con la agregacion del afio adicional a la ga-
vantia de inamovilidad, Hasia la fecha actual no se ha planteado -
ningdn vecurso de inconstitucionalidad del Avt., 212; talvez por
no convenir a los intereses patvonales, en el plano politico social
dicha impugnacion,

Si bien es cievio que existe un pvonunciamienio de la Corie.
Suprema de Justicia en el sentido expresado; si siembpre se consul -
ta lo opinado pov los anierioves funcionarios judiciales, no es me-
nos cievto que dichos funcionavios estan cambiando constantemente
v los nuevos titulaves no tendvan povque sujetarse a opiniones dadas
con anteviovidad, en época en la cunl se desconocia el devecho la-
boval en nuestvo medic y precisamente cuando empezaba a tomar
auge; desde luego la declavatovia de inconstitucionalidad en base
a las ideas expuesias no es una vevdad absoluta vy categovica, sino
una posibilidad, la discusion puede suvgiv al formularnos la si-- -
guiente pregunta, ; Cudndo una disposicion legal es inconstitucio-

nal?, -
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Serd cuando la ley secundavia contradice el texto clavo de
la constitucion, o cuando la ley secumdavia concede algo mds de -
lo que la Constitucion concede. - " " " Si una ley del Legislativo,
contravia a la Constitucion, ¢s nula, a pesar de dicha nulidad -
¢ buede obligar a los tribunales a obedecevia y a ponevla en vigor?
O, en otvas palabras, a pesar de que no es lz2y ; constituye una
regla que tiene los mismos efectos que si fueva ley ? . Esto equival
drvia a desechar de hecho lo que va ha sido establecido en teovia -
Yy a primeva vista pavecevia una cosa tan absuvda, que ni siquieva
se prestava a discusicn., Sinembavgo, merecerd aqui sev estudiada
con mayor atencion.

Indudablemente, es de la competencia y del debev del po-
der judicial, el declarar cudl es la ley. Quienes aplican la regla
a casos parvticulaves, necesaviamente tienen que estableceyr e inter-
pretar esa vegla, Si dos leyes estan en conflicto una con otva, los
tribunales tienen que decidiv sobre cudl es la aplicable, Asi, si
una ley se opone a la Constitucion; si tanto la Ley como la Consti~
tucion, pueden aplicarse a detevminado caso, en forma que el tvi-
bunal tiene que decidir este caso, ya sea conforme a la ley vy sin
tomar en cuenta la Constitucion, o conforme a la Constitucion ha-
ciendo a un lado Ia ley, el tribunal tiene que determinay cudl de
estas reglas en conflicto rige el caso. Esto es de la vevdadeva
esenzia del debey judicial,

Si pues los tvibunales deben tomar en cuenia la Constitu-
cion y la Constitucion es superior a toda ley ordinaria del Legis-
lativo, entonces la Constitucion y no tal ley ovdinavia, tiene que
rvegiv en aquellos casos en que ambas sevian aplicables.

Asi, pues, aqguellos que desechan el prinzipio de que la

Constitucion tiene que sev considevada porv los tribunales como la
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Ley Suprema, gquedan veducidos a la necesidad de sostener que los
tribunales debzn cevvar los ojos con velacion a la Constitucion y
mivar vmicamente a la ley ovdinavia.

tsta doctvina davia pov tierva con el furdamento wismo de
toda Counstitucion escrita. Establecevia que una ley que de acuevdo
con los principios y la teoriz dz nuestvo gobicrno, cs completamen-
te nula, sin embargo, en la prdctica es completamente obligatovia.
Establecevia que si el Iegislotivo hicieva aquello que le estd expve-
samente prohibido, este acto 2 pesar de la prohibicion cxpresa, en
la realidad de las cosas, produce cfectos. Sevia davle al Legisla-
tivo una ommipotencia practica y veal, al mismo tiempo gue apa-
rentemente se vestvingen sus podeves dentvo de -~ Umites estre-
chos. Eguivale a establecer Wmites y declavay al mismo tiempo
que esos limites pueden sev traspasados a placer." (2)

D kn el presente caso 2l Avt. 212, wno wviola ¢l texio clavo

de la constitucion, sino conczde mds de lo que la Coustitucion con-
cede; si la ley secundavia hubieva negado la gavantia de inamovili-
dad habria flagvante wiolacion al texto clavo de la Constitucion,
no sucediendo asi cuando sc confivima un principio constitucional en
vez de megavrlo, aungue se voya mds alla de lo prescrito por la
Constitucion Folitica, pues si el legisladoy secundavio ha concedi-

(2) Tvaducido de la Revista Maxicana de Devecho Publico; 1, No. 3

Pdgs. 338 o 341.~ Tomado de la Obva de Felive Tena Ramivez

Dewvecho Constitucional Mzexicano, Fag. 13. -



do un afio de grvacia como goramtia de inamovilidad, no obstante que
la Constitucion sefiala que el “zviodo de ejercicio del divzctivo sin-
dical es de un afio; lo que estd haciendo es velar pov la existencia
de la justicia social Avti 195 Cu., P., liiego entonces al afio de gva-
cia concedido por zi C. de T'v. y no previsto en la Cn. F., es un
dervecho devivado de los principios de justicia social, ya guz la mis=-
ma Cn. P. en el refevido 478,195 prevee concesiones de dzvechos
no previstos por ella, sz'emp#; ‘QMe' s¢ d&riven de princisios de jus-
ticia social, como ha sucediio en el presentz caso.

En comsecuencia cv: . mos, de acuevdo al principio de jus-
ticia social establecida en el Avi, 195 Cn. F. que puede figuvar
cualquicy ley de tradajo quz venga a cstablecer, nucvos devechos
para los trabajadorzs o estes leyes pucden dav mayores benzficios
para los misr:os trabajadorzs,de acuerdo con el AvEt. 195 Cn. P.,
tenemos el caso del avt, 212 C, de Tr., en donde no solo se con-
fieve la gavantic de estabilidad zspecial de un afio pava los trabaja-
doves que som divectivos sindicales, sino tambien ha otovgado un
afio que se lz llama aiio d2 gracia, el cual e¢s un beneficio mds;
se amplion los beneficios quz resultan de la gavantia de inamovili-
dad concedida por la Constitucion y eso lo permite, al deciv que
los deraechos y bemeficios establecidos pov la Constitucion podrvan
sev aumentados en las leyes, un caso particular sevia el del Avi.
212 C. de Tr., que efectua wuma ampliacion de la gavantia como
un 6enefz‘ciq mas, que no estaba incluido en la Comstitucion, porque
el beneficio dz la Counstitucion solo llega a un afio y la ley secun-
daria le da un afo mas, entonces desde ese punto de vista no se
puede hablay 2n matevia de lzyes de trabajo que confievem otvos de-
vechos o que dan wmds beneficios, de ley inconstitucional porque ¢l

vt 195 Cu. F., deja el camino expedito para crear otvos dere-
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chos no vzconocidos por l: Constitucion pevo no contrarios a la
Justicia Soctal. En otvos Hzmpos se hablo de una posiblz inconsti-
tucionalidad dal Avt, 212, (:vo fué una inconstitucionalidad mal en-
tendida pues esta se perfila cuando una ley secundavia contravia

un principio cxpreso de la Counstitucion. En las leyes dz trabajo
es dificil que se presenten cuasos de incoustitucionalidad, tues la
propia Constitucion ha dejado la pucvta abicrta en base a io dispo-
sicion supletovia del Avt. 135 poy medio de la cual se otorgmdere-

chos y mds beneficios que <stdn acomsejados pov la justicia social.
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CAPITULO V. a)
QUIENES SON LOS FAVORECIDOS POR LA INAMOVILIDAD.
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De acuerdo a nuestvo ovdenamiento legal, Avt. 49, 50,
212 C. de Tv. y 191 Cn. F., las pevsonas gue gozan de la garan-
tia de inamovilidad en sus cavgos son: la mujer embavazada, los di-
vectivos sindicales, y aquellos trabajadoves cuya prestacion de ser-
vicios se encuentra suspendida y gozan de prestaciones a cavgo del
Patvono, sobrve lo cual no havé comentario: alguno pov no sev obje-~
to el presente trabajo.

De las disposiciones antes citadas, las dos ultimas ya han
sido transcritas en este tvabajo y la primera es del tenor liteval -
siguiente: Avt. 49 "No se podra dar pov terminado el contrvato de -
trabajo de las mujeves embavazadas wni de los miembros de las Di-
rectivas de los sindicatos con personalidad juridica o en vias de ob-
tenerla, sin que se justifigue previamente ante la autoridad compe-
tente, alguna de las causaizcs enumevadas en los Avticulos 43 y 44. -

En los casos a que se refieve el inciso anterior, el des-
pido de hecho no disolverd la velacion de trabajo, comsevvando pov
tanio el ivabajciov la tolal.dad de los derechos que le covvesponden
en su calidad de tal, hastz la terminacion del descanso pov mater-
nidad o del peviodo de gavonmtia sindical, salvo que antes del venci-
miento de esos plazos quedaré ejecutoriada’la sentencia que declare
la terminacion del contratc''.

Aungue nuestro Codigo de Trabajo no define lo que debe-
mos entendev por ""embarazo', es logico suponer que se vefiere
al periodo comprendido desde la concepcion hasia el dia en que se
verifica el alumbramiento, debiendo aplicarse el Avt. 74 C. C.,
para determinar la época de la concepcion. Sinembarvgo nuestro -
legislador ha cownferido la gavantia de inamovilidad a la mujer em-
bavazada no solo durante cse periodo, sino hasta la terminacion
del descanso por materwid:«d, el cual a tenov del Art, 260 C. de

Tv., comprendz "...doce semanas de licencia seis de las cuales
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se tomavan obligatorviamente después del parto ",

Duvante dicho embarazo y descanso por maternidad, el
despido de hecho de ésta asalaviada, no disolverd la velacion de
trabajo, en consecuencia el contvato de trabajo continia vigente
ésta, dado el caso conserva la totalidad de los devechos que le -
corvesponden en su calidad de tal; asi pues, podydi demandar a
su patrono, veclamdndole el pago de los salarios no devengados
bor culpa impuiable a éste, desde la fecha del despido hasta que
sea reinsdalada en su cavgo vy en caso que ésto no suceda, hasta la
fecha del alumbramienio, a parvtiv del cual, si persiste esta situa-
cion, deberd reclamarle la prestacion equivalente al setenta y cin-
co por ciento del salavio bdsico, hasta que finalice la licencia a
que se vefieve el Art, 260 C, de Tv.,, antes mencionado, siempre
vy cuando vewna el veguisite establecido por el Avi, 262 C. de Tv.,
en virtud del cual pava tener devecho a la mencionada prestacion
sevd indispensable que la tvabajadova ' ... haya trabajado pava el
mismo patvono duvarie los seis meses antevioves o la fecha pro-
bable del pavto... ™

Del tenor lteral del Avt. 49 C. de Tv. anies transcrito,
se interpreta clavamente la intencion del legislador, que no es ~
otra que la de impedir que la tvabajadova embarazada se vea per-
turbada moval y econémicamente duvante los periodos de gestacion
v lactancia; luego pues, transcurvido dichos periodos, la manifes-
tacion unilateral de la voluntad del patvono de dav por vescindida
la relacion laboval, surte todos los efectos deseados por éste, y
es hasta entonces que dicha tvabajadova podrd demandar a su patvo-
no por el despido de gue ha sido objeto reclamdndole el pago de -
la indemuizacion y demds prestaciones accesorias, vacacion y agui-~
naldo proporcionales a que tiene devecho..

En cuanto al diveclivo sindical, su gavantia de inamovi-

lidad es objeto del presente trabajo y en consecuencia su natuva-
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leza,finalidad y demas civcunstancias relativas a <lla va han sido

analizqdas y lo seguiva siendo en el vesto del presente trabajo; ra-
zon por la cual unicamente nos detendvemos a comentar la difeven-
cia existente entve los efectos del despido de un divectivo sindical

de los de una mujev embarazada.

De conformidad con el Art. 212 C. de Tv. el directivo
sindz'cal no puede ser despedido, duranie el periodo de ejercicio de
su cargo o mandato y hasta después de transcurvido un afio de ha-
ber cesado en sus funciones. En comsecuencia,. ese.despido es inz-
xistente o sea, de ningun valor y duvante dicho periodo, si ocurvie-
ra e’l'giespz'do de hechg, el divectivo sindical podrva demahdcw a su
patronb réclamdndole el pago de los salarios no devengados por su-
culpa desde esa fechd hasta que finalice el afio adicional de gavantia
que le ot&rga el C. de Tr.

Finalizado dicho peviodo de garantia , Sin que el divectivo
sindical haya sido veinstalado, vy en vista de que su contrate de
trabajo nunca pudo haber sido disuelto por el despido de hecho, de-
Qem' presentarse al desempesio de sus labores como un tvabajadoy
conuin y éérwlente-; ahova bien si en esa ocasion el patvono le rei-
te}‘a su decision de dar por vescindido el contrato de trabajo, en-
tonces podva demandarlo rveclamdndole el pago de la indemnizacion,
vacdcz'oﬁes y aguinaldos propovcionales a que tieme devecho. 4 dife-
rencia del caso de la mujev embavazada, la cual no tieme pov que‘
pr_ese’ntérse ante su patrono a veanuday sus laboves, pucs en su co-
sé el despido de quefue objeto si surte efecto al finalizar su licen-
cia po? matevnidad, ya que en este caso la ley no dice que la mu-
jer embarazada no pueda s2v despedida, como si lo establece en
el caso del divectivo sindical, sino que el despido de hecho surti-

ra efecto hasta que termine la licencia antes mencionada.
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Hay quienes sostienen lo contrario, 0 sea que i la mu-
jer embarazade ni el dz‘vectivo sindical tiene que presentarse a -
reanudar sus labores al tevminar el descanso por maternidad o
el periodo de garvantia sindical, pues dicen que de conformidad -
con el inciso segundo del Avt, 49 C. de Tr. el despido de hecho
.sm'te efectos al terminay el descanso o gqmntz‘& antes mencionada.
Olvidan quienes asi piensan la redaccion del Art. 212 que estable-
ce una prohibicion al decir "...no podran ser despedidos’, pues
los actos que la ley prohibe son nulos vy sin ningun valov, civcurs-

tancia que no ocurre con la wmujer embarazada. ~



CAFITULO V. b)
APLICACION DE LA GARANTIA DE INAMOVILIDAD A LOS
DIRECTIVOS DE SECCIONALES DEPARTAMENTALES Y DE
SUBSECCIONES DE EMFPRESA.
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La garantia de inamovilidad no solo favovece a los miem~
bros tntegranies de la Junia Divectiva Geneval del Sindicato; tam-
biecn es extensiva a los Divectivos de Seccionales y Sub-Secciona-
les, pues segin eiArt. 196 C, de Trv., "pava su mejov funcioua-
miento, los sindicatos podvan en el acto de su comstitucion o cuan-
do sus necesidades lo exijan, orvganizarse en seccionzs Deparvia-
mentales y en Sub-secciones por empresa. "

Tanto unos diveciivos como los otros son los encargados
de administvar vy divigiv ol sindicato o a la vespeitiva seccion y
sub-seccion, luego, si tiznen las mismas funciones,debevin tener
la misma proteccion de pavie de la ley.

La gavantia de inamovilidad estd consignada a favor de
los miembros de las Junias Direciivas de los sindicaios, en una
forma geémevica; y que, de conformidad al Avt. 202 C. de Twv. las
Juntas Dirvectivas serdn de trves clasés: genevcles, seccionales y
sub-seccionales. Luego, ia gavantia los combprende a todos. Al
vevisay nuestra T2y laboval no enconivamos disposicion alguna -
que prohiva la extension de la inamovilidad a los directivos de
seccionzs y sub-secciones, pov el cowivario la misma ley cownfir-
ma dicha extension de la gavantia de inamovilidad a los dirigen-
tes sindicales de secciones y sub-secciones; povque zi ésios tie-
nen las mismas obligaciones que los divectivos sindicales gene-
rales segun se deduce de los Avis, 204 y 205 C. de Tr., en -
consecuencia creemos que tendvan iguales devechos o sea la ga-
vantia de inamovilidad. -

"Una tevyminologia poco precisa confumde a veces las no-
ciones de establecimiento v empresa, distintas y con veglas de
aplicacion difeventes: micntvas la empresa se comsideva sobre
todo por otras vamas de: Devecho, como el Mevcantil, la nocion

del establecimiento se encuentra colocada en 2l primer plano -
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del Derecho Laboral. Segin la exposicion de Duvand y Jaussaud,
el establecimiento ha sido definido como "una veumion de vavias
personas que trabajan junias de maneva pevmanente, en un lugav
determinado, bajo la diveccion de uno o vavios vepvesentantes de
una misma vazon social”. También ha sido cevactervizado cual -
el conjunto permanente juc trabaja en un mismo lugar y depen-
de de un mismo patvono o de la misma sociedad"; la palabva lu-
gar no se emplea en el sentido de ciudad o de civcunscripcion,
sino en el de fabvica o local, Mejov aun puede definivse el esta-
blecimiento, considevado como unidad técnica de la produccion,
asi: "'la reunion de medics materiales y de un pevsonal pevma-
nente que trabaja en general en un mismo lugar y tavea, y so~
metido a una diveccion ticmica comun'.

Aun aplicadas a un mismo ovganismo, las nociones de
establecimiento y de empresa son distintas. La de establecimien~
to ofrece un elemento técnico: el cumplimiento de la actividad
productora; mientras la de empresa se une al fin economico que
el contrvatista pretende alcanzar. "El jefe de empresa, que asume
el viesgo de la actividad economica, no se coufunde necesavia-
mente con el jefe del establecimiento. La ewmpresa y el estable-
cimiento se distinguen, sobve todo, cuando la actividad del em-
presavio toma cievia amplitud. Una misma empvesa (banco, gran
almacén, etcéteva) puede componerse de varvios establecimientos;
cada establecimiento fovma entonces una pequetia sociedad parti-
cular, pevo desprovisia de la independencia juridica y econdmica
que carvacteriza a la empresa'.

Un problema de dificil solucion se plantea cuando una -
empresa se compone de vavios establecimienios, pava determi-
nar st las velaciones de trabajo se forman en cl seno del esta-

blecimiento o en el inteviov de la empresa. La solucion debe -
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buscarse, en primer término, en la voluntad de las parites; por
ejemplo, si ésta ha consistide en la prestacion de los sevvicios
en un solo establecimicnto o en ligar al tvabajadov al sevvicio -
de toda la empresa. En geneval, los tvabajadores subalternos -
pyéstan sus sevvicios al cstablecimiento, por cuanto sus taveas
figuvan en los cuadros de éstos; wmienivas los empleados supevio-
res se encuentvan ligados a la empresa. Esa distincion, que no
debe concebivse de maneva muy absoluta, da un nuevo valor ¢
los concepios de establecimiento y de empresa'. - (1)

Avt. 196 -C, de Tv., "Pava su mejor funcionamienio los
sindicatos podvan en el acto de swu constitucion o cuando sus ne-
cesidades lo exijan, ovganizavse en secciones deparvtameniales vy
en sub-secciones pov embresa.

Las secciones deparvtamentales se vefieven a los Depavic-
mentos administrativos de la Republica y podvan constituivse tan-
tlas sub-secciones como empresas en gue el sindicaile tenga afilia-
dos. "

Si se forma el sindicato de gremio de los piloios automo-
vilistas de San Salvadov, Santa Ana y San Miguel, ese sindicalo
de gremio de todos los pilotos automovilisins, puede dividivse en
trves secciones, la seccion de Sam Salvador, la Seccion de Santa
Ana y la Seccion de San Miguel, porque la seccion corvesponde a
Departamentos Administrativos de la Republica. Si en el Departa-
mento de San Salvadov existen dos emprvesas de tvonsportes; Lm-
presa de Tvansporvte El Salv adov y la Empresa de Trvansbories
Salvadovesios, en el Departamento de Santa Ana, existen a su vez
otras dos empresas de transpories, le Empresa de Trvanspories

( 1) Guillevmo Cabanellas. Diccionario de Dervecho Usual. Tomo
. pag. 111.-
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la Occidental y la Empresa de Trvansportes Sanianecos; y en el
Deparvtamento de San Miguel 2xisten también dos empresas de trans-
porites, la Empresa de Transportes la Oviental y la Empresa de
Transportes Migueleiios, como vesultado tenewmos que cada seccion
mencionada puede dividivse en dos sub-~seccionzs cada una, pov -
que la sub-seccion es por empresa.

Suponiendo que la empresa de tvansporvizsEl Salvadov, -
esta establecida unicamenie en la Capital de la Republica, se iva-
ta de una sola empresa, pevo coun difevenies establecimienioe,
el pvimero situado en el centro de la capital; otve establecimiesn-
fo en Mejicanos y un ultimo en San Jacinfo. £n primer luger porv
estar la empresa situada cn un wismo Deparvtamenio, no podrvia
el sindicato de gremio de los pilotos automovilisias mencionados
dividirse en secciones, pucs solo cabria la posibilidad de una -
saccion, la correspondientc al Depavtamento de San Saivedoy. Emn
segundo lugar, siendo cl cstablacimienio no uwnz empvesa sino -
parte de ella, tampoco cabvic la posibilidad dz una ovganizacion
en sub-sacciones; por szv éstas empresas difeventes; en este ca-
so la posible organizacion sevia en sindicatos ,pues éstos se pue-
den ovganizav en el establecimiento, y siendo éstos ultimos tres,
podrian formarse tres sindicatos, o formavse uno solo que abay-
que los distinfos establecimicentos de la empresa.

Avt, 202C. de Tv. "Las Juntas Divectivas sevan de tres
clases: genevales, seccionales y sub-seccionalzs. Las primevas -
tendvan a su cavgo la diveccion y administvacion de todo el sindi-
cato; y las otras, las de la vespectiva seccion ¢ sub-seccion. .

£Zn base al ejemblo antevior, estando el sindicato ovgani-
zado en tves secciones, la seccion de San Salvadov, la Seccion de
Santa Ana vy la Seccion de San Miguel; a su vez cada una de estas

secciones dividide en dos sub=sccciones cada una, como vesuliado
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tendvemos, tres secciones y seis sub-seccionzs y se necesitavan
tantas juntas divectivas como seccionales y sub=seccionales haya;
en el supuesto caso de que cada una de las Junias Divectivas -
respectivas esté formada por once miembros o sea el maximo -
bermitido por la Ley, Avt. 195 lztva d) C. de Tv., eulonces ha-
bran noventa y nueve divectivos sindicales gozando de la garvantia
'de inamovilidad; mas once quz son los integvanies de la Junta Di-
rectivg Genmeval encarvgados de la divec cion y administvacion de
fodo el sindicalo, pues siempre existen tamtas Juntas Divectivas,
como seccionales y sub-seccionales hayan mas una, que es la Jun-
ta Directiva General de todo el sindicato, haciendo el fotal de -
ciento diez directivos sindicales vodeados de la garantia de inamo-
vilidad.

Don Mavio de la Cucva, en el prvimer Congveso Iberoa-.
mevicano de Devecho Laboval, cclebrado en Madvid en Octubre
del afio de 1965, sobre la 2stablidad presentc su pomencia, en
donde hace rvefevencia a la solucion adoptada por la Legislacion
Mexicana sobre la establidad en los siguientes téyminos "'La ve-
gla general debe ser en una forma explicita, determinando que
las relaciones de trabajo, deben de tener una duracion indeter-
minada, todas; y a esa regla gemeval hay que ponev como excep-
cion aquellos casos, en donde la natuvaleza dzl trabajo o de la
actividad que va a desavvollav el trabajadvorv, exijan que se ce-
lebre por obra o plazo detevminado.' La pomencia de don Mavio
de la Cucva; fué la que sivvio de base a la discusion de la comi~
sion encargada de ese punto, en el tema segundo de dicho con-
greso.

TEMA SEGUNDO Dz LA BESTABILIDAD DEL EMPLEO.

"La comision ha considerado que en el conflicio entre
las finalidades del devecho de Twvabajo y las llamadas exigencias

de la ecomomia geneval y de las empresas en particulay, el ju-



vista no tienz mds solucion gue inclinavse, ante el devecho de
trabajo, Quz lo estabilidad izl trabajador en su empleo constitu-
ye base indispensable en la seguvidad social, siendo ésta adzmds
la idea suprema de la vida -ontempovinea. Que la velacion de tva-
bajo ha dejado de sev una velacion intevsubjetiva transfovmindose
en una velacion objetiva entrz el tvabajadov v la empresa; gque bov
cuanto queda znunciado la rzcepcion del principio de estabilidad
en el empleo, supone la consagracion de gavantias cfectivas, que
le son debidas al trabajador, asi como la necesidad de pyogresay
en las Rcfovmas de las estructuvas economicas y sociales de la
empresa. Por todo ello la Comision Segunda de este Pvimzr Con-
greso lbevoamericano del D racho del Trabajo, eleva al plzno las
siguienies recomendaciones. Frimeva., Recomendar el pvincipio ge-
neral de la estabilidad en ¢l zmpleo, como exigencia neczsaria

de la seguridad Social, del Devecho del Tvabajo vy de la furcion
Social de la empresa. Segundo. Los ovdenamientos de cada pais,
podran veglamentar los casos ¢ situaciones de excepcion a las ve-
glas o principio general de zstabilidad en 2l empleo .. Tevczra. La
legislacion de cada pais detzrminarvd las causas justificadas de
rescision y terminacion del comtvato individual de trabajo. Cuarta.
En &l caso de rescision o tzyminacion injutificada del contrvato
individual de trabajo, el emprzsario debevd a eleccion del traba-
jador, proceder a veadmitivio o veinstalarvlo, salvo los casos de
excepcion que se prevean dz acuevdo ala vecomendacion del pun-
to segundo e indemmnizarilo Iz la manzra como lo establezcan las
leyes de cada pais. Quinta. Las leyes de cada pais, deberin pava
el supuesto caso de prever sistemas de vesavcimiento de daios

y perjuicios przsevvar debz'damznte el principio de estabilidad; de
modo que ¢sta vesulte en la prdctica vealmente gavantizada . Sex-
to. La sentencia o lawdo de condenc a ia veadmision o veinstala-

cion lleva aparejada la nulidad del despido o acto de denuncia y
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2l pago-de salavios caidos o dz sustanciacion duvante todo el tiém-

Po del proceso; salvo los casos de excepcion a la estadlidad en -
2l empleo que prevean las lzyes de cada pais. Séptima. Con de-
bida preservacion del principio de establidad, se recomienda que
en cada pais los sistemas de seguvidad social prevean los casos
dz suspension, terminacion de los contratos de trabajo en forma
individual o colectiva o por causas abjetivas, ccomomicas, técni-
cas, sociales, etc., que opeven wvespecto a la empresa, busccindo-_
se un equilibyvio o coovdinacion, entre el dervecho laboral y las -
prestaciones de la seguridad social'.

Zn las ideas exduestas anteviormentz, podemos obser-
var lo avanzado de otvas legislaciones y los nucvos vimbos tra-
zados por los teovicos del Derecho Laboval con vespecto a la -
estabitidad en el empleo, la cual no es algo sovprendente y nove-
doso pues el devecho es tramsformacion cotidiana, impulsado por
solida dindmica social, siendo innegable en nuzstro medio la ac-
tual tendencia a la estabilidad; y si la inamovilidad de los divec-
tivos y mujeves embarazadas constituye la especie, la estabilidad
es el género, por ello los trabajadoves tratan de llevar a la prac-
tica lo establecido en ¢l Avt. 202 C. de Tv. ovganizandose en -
secciones y sub-seccionzs, con el objeto de vodear con la gavan-
tia de inamovilidad al mayov mimero posible dz sus mz‘ew)b'ros,
pues el devecho a la esiablidad del trabajador en el empleo, -~
constituyen los cimientos de la seguridad social, la cual es ¢l

objtivo optimo de la vida contemporinea. -



CLCITULO V. ¢
APLICACION Di LA GARANTIL DE INAMOVILIDAD 4 LOS
DIRECTIVOS Dz FEDERACICNES Y CONFEDERACIONES.
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Las fedevaciones vy cownfedevaciones pucdzn definivse como
uniones de ovganizacionzs sindicales, constituidas pava 2l estu=-
dio, mejovamiento y dzfensa dz2 los inteveses comunes a los tva-
bajadores y patvonos (1), Tanto las fedevaciowes como las con-
fedevaciones no tienen significado prveciso, pucs la fedevacion es
una union de sindicatos v la confedevacion lo 2s de fedevaciones:
Lok, 217 C. de Trv.; y tanto una como otva solamente dueden scv
integvadas bov asociacionzs, jamas pov individuos.

"Sevmounti clasifica las asociaciones projfesionales en la
siguiente forma a) Asociaciones de primev grade: las asociacio-
nes unilavias; sindicalos; b) Asociacionzs de segundo grvado: fede-
raciones; ¢} Asociaciones de tevcer gvado: confedevaciones sim-
plzs; d) Asociacionzs dz cuaric gvado: confedzvaciones geneva-
Izs? (2),

St los sindicglos s2 veuncn en fedevaciones o confedeva-
ciones, cada una de éstas, adguiere pevsonalidad juvidica pro-
pia, difevente a los sindicatos gue las fovman vy sus orvganos ta-
les como As-amblea General v Junta Divectiva, son independicn-
tzs de los mismos sindicatos.

Los rﬁiembms tnicgrantzs de la Junta Divectiva, en base
al £vt. 223 inc. 20. C de Tv. "kn lo que no 2stuvieve previsto
en el presente Capitulo y, en zspecial, en lo velativo a pevso-
nalidad juvidica, inscvipcion en zl Ragistvo vespectivo, o0vganos
dz gobievmo, sanciones y liquidaciones, se aplicard, en lo perti-
nente, lo dispuesto pava los sindicatos'’; relacionado con el Avt.

195, liteval d): "el mimero de miembros de Iz o las Juntas Di-

(1) Mavio de la Cucva. Devecho Mexicano del Tvabajo. Tomo II
pag. 456.
(2 II Divitto Sindicale Itcliano (Roma 1929) pag.491.
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rectivas, que no podrd ser menor de tves wi mayor de orce'.

Art, 220 C. de T». "Parva formar una fsdevaciono. confede-
racion, es mecesario que la Asamblea Geneval de cada sindicato
o fedevacion, haya autorizado o la Junta Dirvectiva Geneval del
sindicato o de la fedevacion pava tal efecto; y que a la Asamblea
de fundacion concurvan, debidamente autorvizados, los miembros
de la Junta Divective de cada sindicato o de cada fedevacion'.

Si diez sindicatos dz tvabajadoves, que es el numero me-
nor exigido por la ley., quieven fovmay una fedevacion de sindi-
catos de trvabajadoves, es mecesavio que la Asamblea General de
cada sindicato, haya tomcdo la resolucion de formar una fedeva-
cion con otros sindicatos; y la Junia Divectiva Geneval de cada
sindicato es la autovizadc pov Il Asamblea Geneval de cada, aso-
ciacion pava la formacion de la fedevacion dz sindicatos. A la
Asamblea constituyente de la fedevacion, la cual consiste en la
reunion dz los que van a formar la federvacion, quienss deben -
concurviv a dicha asamblea constituyente o de fundacion dé la
federacion son los miembros de las Juntas Divectivas de los dis-
tinfos sindicalos que se van a fedevav; siendo éstos diez sindi-
catos, si sus divectivas estan integvadas pov dicz mizmbros ca-
da uno, la Asamblea constituyente de la fedevacion estava com-
puesta pov cien divectivos sindicales.

Si la Junta Divectiva de cada sindicato zsté constituida
bor once miembros, y solo diez divectivos asisten a la Asam-
blea constituyente de la fedevacion, no se tewdrd formado el -
quorvum exigido por la 2y, dovgque segun el Art. 220 C. de Tr.,
deben estar presentes todos los miembros de la Junta Livectiva
de cada sindicato que se va a fedevav en la Asamblea constitu-
yente de la federacion o sea ciento diez divectivos sindicales en

el caso planteado.
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En el supuesto caso de que cinco de los sindicatos que se
van « fedevar tengan junics divectivas integvadas pov once wmien~
bros; tres de los sindicatos mencionados, sdlo por tres miewni-
bros; v los dos vestantzs, por cinco miembros; el numervo de
miembros tntegrantes dz cada divectiva de cada sindicato, no
intevesa pava efectos de votacion en el seno de lo asamblea cons-
-tituyente, pues, tvatandos: dz Ia formacion dz una fedevacion de
sindicatos, los que son pevsonas juridicas y %o pevsonas natuva-
les, por logica tendva quz votarse porv sindicato y no por cada
persona integrvanie de la Junta Divectiva.

cLos miembrvos quz vawr a formav pavie de la Junia Divec-
tiva de la Fedevacion sevim escogidos dentvo dz los cien divec-
tivos sindicales que comnstituyen el quovum de la Asamblea cons-
tituyente, o sevan escogidos pava formar tal divectiva, entve to-
dos los miembros de cada uno, de los diez simdicatos que han
decidido fedevarse?

En apoyo de la primera iesis, o sea la que sostiene que
1o Junia Divectiva de la fedevacion seva escogida entve los wmiem~
bros de la divectiva de cada sindicato, debidamente autovizada
tor la Asamblea Geneval de cada asociacion profesional, que se
va a federav, vy que hayanconcuvvido a la Asamblea constituyen-
tz de la fedevacion, podemos avgumentay lo siguiente: El Avit.
181 Cn, F. inc. ultimo "los wiembros de las divectivas sindica-
les" y el Avt, 212 C. de Tv., "los miembros de las divectivas
de los sindicatos constituidos”. Entonces si la Constitucion Poli-
tica y el Codigo de Tvabajo, zn los avticulos vefevidos no hacen
refevencia a los miembros de las divectivas de las federvaciones

vy confedevaciones, es porvque la ley ha quevido que la Junia Di-
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vectiva de la Fedevacion, sea escogida entre los micmbros de
las Junitas Divectivas dz cada sindicato que se van a fedevarv, o
sza entre todos los divigentes que han concuvvido a la Asamblea
constituyente de la federccion, bovque si la ley hubieva quevido
guz la Junta Divectiva ¢z la fedevacion estuvieva integrada por
cuclguiera de los miembros, aun los que mo som divectivos, la
ley hubiere dicho en el Avt. 131 inc. ultimo Cnr, P. "los miem-
ovos de las divectivas sindicalzs, y de las fedzvaciones y confe-
devaciones™ y el Art. 212 C, de Tr., "los wmiembros de las di-
rectivas de los sindicatos constituidos y de las fedevaciones y
confederaciones' .

Ya que servia imposible crveer guc nuestro legislador ha
querido gavantizar con la inamovilidad wwica y exclusivamente a
Izs divectivas de los simndicatos, pues, si pudicra cualquiev ~ .
miembro de los sindicaios intvegrantes de la fedevacion sev di-

2ctivo de la méisma, a tmov dz los articulos a que me he re-
ferido no gozavia de la gaventic mencionada.

Tanto la Federacion como la confedervacicn son personas.
juridicas formadas a su vez por otvas personas juvidicas, los
sindicatos o las fedevaciones =un su caso; éstas pevsonas juvidi-
cas que forman las fedevcciones o confedevaciones, pov su natu~-
raleza misma y pov dispcsicion de la ley estavan vepresentadas
pava la constitucion y funcionamiento de dicha fedevacion y con-
fedevacion pov sus divectivos y en comsecuencia son ellos los
que formavan la Asamblea Gencval y de su seno se debevan ele-
gir los miembros de la Junta Diveciiva; ya que,como en el Ca-
pitulo donde trata el Codigo de Trabajo, de las fedevaciones y
confedevaciones no ¢sid pyevista esta situacion, a temov del -

Avt. 223 Inc. 20, parite final C. de Tv. "se aplicavd, en lo



pertinente, lo dispuesto parz los sindicatos'. Y vespecto a los
sindicatos establece el Avt. 199 que es atribucion de la Asowm-
‘blea Gemerval zlzgiv anualm:nte a los miembros que integrarn la
Junta Dirvectiva Geneval, segin ¢l Avi, 203 C. de Tv. " pow ser
mi\embm de una Junia Divectiva se vequiere: No.2g.Ssey miézw-
bro del sindicato elector”. Lo cual a@licado en lo pertinzniz a
la fedevacion y confedevacionzs, 2s logico que covvespondz a la
Asamblza Genzval clegiv a su Junta Divectiva y que uno dz los
requisitos para sev miembvo de la misma es sev miembro de la
federvacion o confedevacion :2lzctiva, los cuales, segun los Aris.
217 y 220 C. de Tr., son Ilcs sindicatos vepreseniados Hov sus
vespectivas Juntas Divectivas Genevales. -

En apoyo a la segunda tesis, 0 seca la que sostiznz, que
los miembros divectivos de las fedevaciones o confedevaciones -
debevan sev zlzctos entre ei jotal de los ascciados, de todos los
sindicatos que van a formar la fedevacion puede a?gumentmfse lo
siguiente: la fedevacion adgquiere bevsonalidad juvidica difevente,
a los sindicatos que la han jormado y los ovganos de las vzspec-..
tiva fedevacion son independizntes a los de los sindicatos que fov-
man dicha fedzvacion, en basz al Avlk 223 inc. 20. " en lo gue no
estuvieve previsto en el preszute capitulo y, en especial, ewn lo
relativo a ovganos de gobizvro, se aplicara en lo pertineuiz, lo
dispuesto pava los sindicatos’. Las disposiciones velalivas a los
sindicatos que tienen aplicacion son todas y con vespecio o los
ovganos de gobievno, los quz son la Asamblea Geneval y la Jun-
ta Divectiva sz aflicava en z2spacial los Avt. 195 letra d) , 199

letva @) No. lo. y Avt. 212 C. de Tv. -
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En la prdctica no se podrian desembesiar a cabalidad -
los dos cavgos simultaneamente, de Directivo del Sindicato y Di-
vectivo de la _Fedezfacién Vv no existe en nuesiva Ley Laboval dis-
posicion alguna que prohiba a los miembvos del Sindicato, fow)emf
pavte de la Junta Divectiva de la Fedevacion, por otva pavte si -
los sindicatos estdn inspivados en principios democwiticos en donde
impera el végimen de las mayovias, no es posible que el legisladoy
haya reservado el privilegio a los divectivos sindicales, de inte--
grav la Junta Divectiva de las fedevaciones.

Las dos teorias expuestas tienen asidevo legal en nuestvo
Codigo sengn el razonamiento desavvollado; con el objeto de evitar
interpretaciones contrvadictorvias en la ley como la presente debido
a lo vegulacion muy escueia del capitulo X, sobre fedevaciones y
confederaciones, es necesario vegular en forma amplia dicho Ca-

pitulo vy pensar en una veforma del mismo Capitulo mencionado,
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AL Avt, 191 inc. lo. de la Constitucion Folitica, el -
cual establece el devecho dz asociacion bvofesional, nada di-
ce con vespecto a las fedzvaciones y confederaciones de sin-
dicatos, este silencio de Iz ley podria hacernos cveev que
el Capitulo X dzl Codigo de Tvabajo velativo a las fedevacio-
nes vy cownfedevacionzs de sindicotos, bov cavecey dz funda-
mento constitucional 2s contravio a la Constitucion, siendo en
consecuencia inconstitucional el mencionado Capitulo X.

Bl Avt. 191 Cn. 2., fué towmado litzvalmente del Avi.
26 dz la Carta Internacional Amevicana d: Gavantins Sociales,
siendo aprobada por wuwestra legislacion #l dia veinticinco de
abril de wmil novecientss cuarventa y ocho vy gue a la letva de~
cia. Avt. 26) 'Los trabajadores y empleadores cin distincion de
sexo, vaza, -cvedo o idzas politicas, tiemen el devecho dz aso-
ciarse libvemente para la defense de sus rzspectivgs inteve-
ses, formando asociaciones profesionales o sindicatos, que
A SU ViZ, PUEDAN FaDiERARSHE ZNTRE SI.  Estas ovgoni-
zaciones tienen devecho a gozav de bevsomervia juvidica y o sev
debidamente protegidas cu 2l ejevcicio de sus dervechos. Su sws-
pension o disolucion nc puzde imponerse sinc en virviud de pro-
cedimiento judicial adecuada.

Las condiciones dz jondo vy de forma que sz exijan pave
la constitucion y funcionamiento de las ovgamizaciones profesio-
nales y sindicales no dzben coarvtar la lbevtad de asociacion.

LA FORMACION, FUNCIONAMIENTO Y DISCLUCION D4
FEDERACIONES Y CONFzDERACIONLES ZSTARAN SUJETOS 4
LAS MISMAS FORMAILIDADES PRoSCRITAS PARA LOS SINDI-
CATOS.

Los miembyos dz las divectivas sindicales, en el mu-



meve que fije la vespectiva 12y, y durante su peviodo de 2lzc-
cion y mandatae, no podvan szv despedidos, tvasladados dz cwi~
pleo, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino pov
justa causa, calificada previzmente por la autovidad compzten-
te. " (1)

Obscrvando dicho articulo vemos que nuestro legislador
suprimio a la disposicion consiitucional la siguiente leyenda: -
"oUs, A SU ViZ, PUEDAN FEDERARSE ENTRE SI". Y e -
inciso tevcevo de la disposicion vefevida que dice: ' La forma-
cion, funcionamiento vy disclucion de fedevaciones y confederacio-
nes estaran sujetos a las wicmas formalidades prescvitas para los
sindicatos"” .

£s natuval pensav guz si el legisladov de mil novecien-
tos cincuente tuvo la intencion de que wno tuvievan los sindicatos
el derecho dz formav fedevaciones y confedevaciones, porguz to-
mo como modizlo ¢l arvticulo pevtinente de la Carta de Bogoid y
lo cevceno en la fovma apuntada, pov vazomes de tipo politico -
pues los trabzjadoves, tratun de estvechav sus vinculos, por me-
dio de las federaciones y confedevaciones, logrando con la union
la satisfaccion de los fines dz la clasz tvabajadova, pov sev wds
fuevte y disponev de mas racuvsos que cualquier sindicato, csa
clase de union.

bn la Ley de Sindicatos de Trabajadoves, la que fué pu-
blicada el dia veinticuatvo de agosto del afio de mil novecienfos
cincuenta y uno, entrando em vigencia ocho dias después de su pu-
blicacion, en 2l Considevandio IV, se refleja la intencion clave del
legislador 2n prolibiv las 4sociaciones Pvofesionales de szgundo
y tevcer grado, dicho Considzvando eva del temor litval siguien-

te: "Que la modalidad sindical conocida por " Sindicato

® ¢ 8 o8 00 9 e s ® e a e 0 s 08 8 s

(1) Actas y Documenios. Noveua Confevencia Intevnacional £ mevi-
cana. Bogotd. Mayo 30, 1348, Volumen V., pdg. 113,
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de Industria” debe de sev precisada en sus alcances en la nue-
va ley, pava que las asociaciones de ese tipo vespondan a los
fines mencionados en el Considevando anicviov, y pava que no
constituyan un medio de violar la prohidicion legal que convie-
ne maniener vespecto a la constitucion y funcionamiento de Sin-
dicato de Sindicalos, por cuanto estos tipos de uniones se pres-
tan al desarvollo de actividades demagogicas quec distracn de

sus fines netamente labovales a las clases trabajadovas debilitan-
do sus legitimos vinculos sociales;” (1)

No ignovamos el nrzcho de que toda ley prvincipia en el
Avticulo Frimero y en iz vefervida Ley dz Sindicatos, mo exisie
disposicion que pvohiba Ia fovmacion de Asociaciones de Segun-
do y Tercev Grado; sinembargo los Comnsidervandos de foda Ley
veflejan el espivitu del legisladov; pensar actualmente que el
Titulo X del Codigo de Trobajo, que tvata scbve las fedevacio-
nes vy confedevaciones de sindicatos es imcomstitucional, seria al-
go amacvonico.

Los trabajadores al formay asociaciones profesionales dz
primevo, segundo y tevczy gvado, lo hacen con el fin de defen-
dev sus inteveses, econgmicos y sociales y la Constitucion en
el Art, 191, no hace distincion entre asociaciones profesionaies
de primevo, segundc y t2vcey gvado; y tawio una como ofra aso-
ciacion estan integradas bisicamente pov trvabajadoves; por otva
parvte el Avt. 195 Cn. F. es suplelorio dz todos los principics

devivados de la justicia social.

(1)Recopilacian de Leyes y Reglamentos sobre Tvabajo y Seguvi-

dad Social. Ley de Sindicetos de Tvabajadoves . Pag. 57. -



CAFITULO VI. @
DETERMINACION SOBRE SI LA GARANTIA DE LA INAMO-
VILIDAD PUEDE INVOCARSE CONTRA CUALQUIER PATRO-
NO PARA QUIEN EL DIRECTIVO SE ANCUENTRA TRABA -
JANDO ACTUALMENTE, O SI SOLO FRENT#H AL PATROND
A QUIEN SERVIA CUANDO EL DIRECTIVO ADQUIRIC LA
INAMOVILIDAD.
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Avt, 186 C, de Tv. inc..lo.~- "Sindicato de gremic
es el formado pov patvonos o tvabajadorves que ejevcen una mis-
ma profesion, arte, oficio o especialidad.

Avt, 186 C. de Tr. inc. 3o. ""Sindicato de Industria
es el formado por patrvonos vy tvabajadoves pevienecientes a 2w~
presas dedicadas a una misma actividad industvial, comewvcial o
de servicios'.

Suponiendo que se forma el sindicalo de grewio d:z
los mecanicos quiznes ejevcen 2l wmismo oficio. Un tvabajador
electy diractivo sindical de la Junia Directiva del mencionado
sindicato quien przsta sus sevvicios en Reparvaciones, S.A., s
despedido de dicha zmpresa; pervo a los dos dias empieza a tra-
bajar en Automoviles, S.A.; en el mismo oficio de mecdnico,
en este caso gozavd de la gavaniia de inamovilidad, pudiendo
tnvocar dicha gavawtia contva su nucvo patvono y pava quien tva-
baja actualmentz, povque aun cuando ya no trabaje pava su ar-
tiguo batvono, en wningur momento ha dejado de sev wmiembro
del sindicato gremial vy al empezar a trabajar nuevamente, go-
zava de la gavantia de inamovilidad confervida pov el Avi. 212 C.
de Tr. La zxcepcion la encontvamos cuando el trabajador des-
pedido empizza a trabajarv pava su nuevo patvono en un oficio
diferente, por cjemplo <n una fabvica de zapatos, pucs en esie
caso carecerd de fundamento la gavantia de inamovilided, lo
mismo sucedevd cuando s2 tvate dz un sindicato de industria,
si el divectivo es despedido y a los dos dias comienza a traba-
jar en una emprzsa dedicada a la misma actividad,en este caso
podra invocar la gavantia de inamovilidad fremte al patvono pa-

ra quien sz encucniva frabajando actualmeniec; por la misma ra-~
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z2om antevior, pues el divectivo por el hecho de no prestar ya
sus sevvictos parva el patrono en donde adquivio la inamovilidad,.
no ha dejado de sev en ningun momento miembdro del sindicato
de industvia y al prestar sus sevvicios en otva empresa dedicada
a una miswma actividad, gozava de la gavantia de inamovilidad, -
frente a su segundo paivono, La excepcion a este caso lambién se
presentavd cuando el dirvectivo ingrese a presiar sus sevvicios, en
unc empresa dedicada a una actividad difevente, ¢ la de la empresa
en donde adquivio lo inamouvilidad,

En el sindicato de empresa no son viables los casos ante-
riormente explicados, povque en esa clase de sindicatos, al dejar
de trabajar en una empresa, deja de pertenccer al sindicato de esa

emprasa en donde adguivio la gavantia de inamovilidad,

ek sfe e e shesteofe sfe e e e s sk e e e e ke e sk sk



CAFPITULO VII. a)
DETERMINACION SOBRx SI LA INAMOVILIDAD OPERA SOLO
CUANDO £L SINDICATO DE QUi Sk TRATA AFILIA UN
PORCEANTAJE DETERMINADO DiE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL PATRONO AFeTADQO;C SI OPERA EN TODO
CASO,
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Fava la constitucion de los sindicatos, es necesa-
rio quz éstos veunan el povcentzjz detevminado en la ley.

Avt, 188 C., de Tv. "Pava que pueda constituirsz
un sindicato de gremio es necesavio que el numevo de tvabajo~
doves que concurvan a fovmarlo no sca infeviov a veinticineo;
uwi infeviov a cien si se tratave de un sindicato de industvia.

Fava que pueda comnstituivse um sindicato de empre-
sa, es mecesavio gue el numevo de trabajadoves de la misma
no sea infevior a cuaventa y quz los tvabajadoves que concuvvew
a fovmarlo, veprecsenten pov lo menos el'. cincuenta y uno por
ciento del fotal", Ung vez constituidos, la inamovilidad opeva
a favov de sus divzctivos en todo caso aunque dicho porvceniajz
hubiere vebajado, v la disolucion del sindicato procedeva cuan-
do por mas de scis meses consecutivos el sindicato hubieve -
existido sin el porcentajz exigide pov la Izy. -

Avt. 210 C. de Tv. "Tambiéin procedeva la diso-
lucion del sindicato:

a) Cuando pov mds dz scis meses consecutivos el
sindicato hubieve cxistido dejando de lienav los vequisitos que
establecen los articulos 188 y 1853 7,

&l procedimiento pava la disolucion lo indica el -
mismo Avticulo 210 inc. 20. C. dz Tv. "em el caso del Wteval
a) de este articulo, se seguiva el procedimiento indicedo en los
Avis. 468 y siguientes .

En la prdctica sucedz lo siguiente, ante la accion
de disolucion del sindicato intevbuzsta al Divector Geneval del
Departamento Nacional del Trabajo, si durante el procedimicn-
to sencillo sefialado en la ley, sz combprucban los vequisitos dal

Avt. 188 C. de Tr., se impondvd la no disolucion del sindica -
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lo. Lun en el caso de habev vesuclto en la sentencia definitive
pronunciade en Frimeva Instancia pov 2l seiior Divectoyv del De-
pavtamento Nacional del Trvabajo, ovdenando la disolucion del
sindicato, ésta no procedeva, si intevponiéndose el vecurso de
apelacion serialado =n el Avt., 471 inc. 30. C. de Tv., sz cowm-
pruecba en Segunda Instoncia que se ha cumplido nuevamente con
los povcentajecs sechinlados en la ley; indiscutiblemente en base

a los principios de economia prvoczsal, pucs si se ovdenava 1o
disolucion dzl sindicato, si los trabajadoves el mismo dia en
que se haya ovdenado dicha disolucion reunen el proceniaje exi-

gido por la ley, ese mismo dia formavan un nuevo sindicato.
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CAPITULO VHI a).

CONVENIENCIAS E INCONVENIENCIAS SOBRE LA
REELECCION DE LOS DIRECTIVOS SINDICALE

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR |
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Refiviéndose a la antigua ley brasilesia, Oliveiva Vianna,
uno de sus vedactores, sostiene ( Problemas de Deveito Covporativo
Eio de Janeivo, 1938, pags. 60 y 61); "Realmente, la prohibicidn de
Iz reeleccion extendida @ las categovias empleadoras obedece a un -
bensamiento de saludable politica social. Como acentué en el parecer
en gue examinase la propuesta, lo que queriamos con esta prohibicion
eva apenas esto: acelervar la constitucion de los cuadros divigentes de
nuestras categovias cconomicas,

"L,0s sindicatos -decia yo entonces- por sus divecciones
y administvaciones, constituyen una vevdadera escuela de jefes o 13-
deves, Quieve decir: de individuos dotados de conocimientos prdacii-
cos sobve la adminisivacion de los intereses colectivos de las catego-
vias vy sus problemas esenciales.......... Los modernos regimeras
politicos, basdndosz en la colaboracion cade vez mas intensiva de -
las clases con el Estado, como permitiendo una lavga transferencia
ae atribuciones privaiivas del Estado, a lac asociaciones sindicales,
exigen un vasto cuadrvo de hrombres compeicnies, iécnicos en los nwe~
gocios de cada categoria economica, conociendo pragmaticamente -
sus problemas y sus velaciones con los problemas del Estade. De -
amfla necesidad pava cada categoria de poder coniar en Su seno con
el mayor numero posible de hombres de este tipo, La mejor escucla
para formacion de 2sios técnicos sevia justamenie el pasaje por los
cuadros de la alta adwinisivacion de sus asociaciones sindicales; de
ahi la necesidad de la votacion., De ahi el expedienie de la prohibicion
de la reeleccion, El motivo justificado de lo enmierda sugevida en la
representacion de los industrviales de que no es jucil encontrarse con
quien quieva adwinisivar sindicatos (y, conseccuenie, pveocuparse
con los inteveses genzvales de las colectividades representadas por
tales asociados profesionales) constituye el mejoy avgumento conira

la propuesta’,
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E's indiscuiible como sostiene Oliveiva Vianna, que las
asgciaciones profesionales, necesitan en su seno de hombres com-
petentes, técmicos verdaderos, conocedores de las actividades y -
problemas de cada asociacion profesional, constituyendo la mejor
escucla pava la formacion de dichos técnicos el paso por los altos
cavgos de la adminisivacion del sindicato, de a%d la necesidad de -
la votacion y la prokibicion de la reeleccion de los divectivos sindi-
cales,

Entre las comveniencias e inconveniencias mas velevan~
tes, sobve la veeleccion dz los divectivos sindicales, podemos men
clonar:

CONVENIENCIAS

1) Experviencia adquivida por el diveciivo sindical en -
el afio de eleccion,

2) Dificultad en que se encuenivan las asociaciones pro-
fesionales, de encortrar divigentes con mediana prepavacion sindical,

3) Necesidad de mantener la linea de politica sindical,

4) Reconocimiento de la personalided del divectivo, lar-
to como pov los miembros del sindicato como poy 1os vepresentanies
patronales y por el Ministerio de Tvabajo, ( O sea la autovidad mo-
ral del divectivo sindical ).

5) Conveniencia pava el patvono pov el desenvolvimiento
de las laboves de la empresa,

6) Capacidad probada,

7) Mayor sensibilidad del moviniiento sindical y VisSion ~
panovamica del movimiento laboral en el pais,

8) Capacidad de trasmision de conocimientos y de expe-
riencia.

INCONVENIENCIAS

1) La experiencia adquivida pov el dirvectivo sindical,
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7o 2s elemento esencial para su veeleccion; porgue existen 0ros -
afiliados ‘al sindicato quicues pueden adguiviv la wisma o mayor ex
perviencia,

2) Bl sindicato debe ser escuela de la educacion democva
tica y trata de capacitay el mayor numevo dz afiliados, conduciendo
lo veeleccion a la dicicdure sindical,

3) Si el divectivo ha sido capaz en su mandato, necesa-
riamente tuvo que kacey conciencia de la linea a seguiv, de maneva
que las personas gque posicriovmente ocupen los cargos divectivos,
seguivan la misma linea; pov otva parte; la politica sindical no es
de cavdcter permanente y puede vaviar de conformidad a las necesi-
dades del sindicato,

4) La calidad de divectivo no reside en su pervsona, Sino
er 2L mandato recibido, el cual esia vespaldado por la ley del Estado,

5) Cualquier irabajador de la empresa estd en capacidad
de sev divectivo, povgue es vavo que un solo {rabajadoy desempeiie
ung sola funcion, e gue varios trabajadoves desempedion la misma
Jurcion, o un ivabajador desempetia vavias funciones. No le ocasio-
na wingun perjuicic econoniico a la empresa, por cuanto los perms -
$0s a que tienen derecho los divectivos sindicales, no son remunevra
dos, Siendo imposible el funcionamiento noymal de la empresa, se
podrian contvatar trebajadsres eventuales ¢ superrumevarios.

6) Seria imposible probar la capacidad o incapacidad de
ung pevsona, si no se ie ha dado la oportunidad & otvas; demostvar-
lo. Existen medios ex ¢l Codigo de Trabajo dava vemover de su car-
go a los divectivos {zcapaces

7) La igrovancia del divectivo sz suple pov capacidad -
adguivida a travez dz cursillos o seminavios sindicales.

8) Por estar los sindicatos inspivados en principios demo

cvaticos, no debeva perwiiivse la reeleccior de los divectivos.
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Nuestre Codigo de Trabajo, en ¢l Avi, 199 letra a) No,
lo., en forma indivecia detevmina en un afio, el iiempo.de duracion
del mandato de los trabajadoves que han vesultado clectos divectivos
sindicales,

Avt, 155 letra @) No, 1o, " elegiv anualmente a los miem
byros que integran lo Junta Divectiva General’’,

Nuestyve legisiacion laboral guavda absoluto silencio con
respeclo a la reeleccion de los divectivos v si no existe disposicion
proiibitiva; la permite, dejando al arbitvio de cadr asociacion pyo-~
fesional, permitir o prohibiv la veeleccion por medio de los estatu-
tos corvespondienizs, en dbase al Avt, 195, " los estatutos de las a-
sociaciones profesionales debevan expresar: 1) "las demds disposi-
ciones que se estiman necesarias pava su 1Mmejor IrSanizacion y fun-
cionamiento’’,

La pracitica de los divectivos sindicales, consiste en -
cambiar los puestos entre los mismos divectivos, pues en el siguien
te periodo inmediaio de eleccion y mandato, 2l gue eva Secrvetarvio -
General, pasa a ser Secvetario de Conflictos; ésie a su vez a Secve~
tavio de Finanzas vy éste a Secvetavio de Actas vy asi sucesivamenie
hasta ocupar todos los puestos entve los mismos divectivos, estable
ciendo de esa maneve la carvera sindical la cual cjercen sin ningin
escripulo.

Pesande 2x la balanza del tiempo, las inconveniencias v
conveniencias de la reeleccion, el fiel de aquella se inclina notable-
menite por las inconveniencias, por lo que la reeleccion de los divec
tivos sindicales debe prokibivse expresamenie cn nuestva ley, con
el objeto de terminar con la profesionalided de muchos divectivos,
quienes dejan de sev tvabajadoves pues se dzdican unicamente a di-
rigiv v administvar sindicatos, pensando #o en las finalidades de Ia
asociacion profesional de la cual forman pavie, sinc en satisfacey in
teveses personales sin impoviarvles el sufrimienio de la clase tvaba-

jadova.



CAPITULO IX a).
LA ACCION QUE TIENE 5L DIRECTIVO SINDICAL,
ANTE EL DESPIDO DE HECHO QUE HA SUFEIDO,
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La inamovilidad en los divectivos sindicales sevia iluso
i@ St mo existierva wna accion que la asegure,

La manifestacién unilateral del patvono de dav por tev-
minado el contrato individual de trabajo, ya sea que tenga 0 no cau-
sa legal pava ello, de aquél trabajador que sa resuliado electo divec
tvo sindical, no surie efecios. El divectivo sindical consevva a pe~
sar del despido, todos los derechos que en su calidad de tal le sox
inierentes, su coutrato de trabajo continta vigenie y si su obliga--
cidn ~prestar el servicio- no le es permitido cumplivia, su devecho
de cobrvar el salavio lz es conservado. En vivtud de lo antes dicho
el dirvectivo sindical ticne como accion coniva el batvono que lo des-
pide, la de reclamavle el pago de los salavios wo deverngados por su
culpa, desde la fecha ex que fué despedido rasta ser veinstalado ex
su cavgo, finalice su perviodo de gavaniia sindical o se pvonuncie -~
sentencia definitiva cw su contra en el juicio covreshondiente.

El juicio corvespondiente a que %os vefevimos en el pd-~
rrafo antevior es aquél que debe entablar el diveciivo sindical al ser
despedido por su bairono, veclamando el pago de los salavios no de-
vengadoes por culpa imputable a éste, Dicha accién debe entablavse
dentro de los treinta dias siguientes, contados a pariiy de la fechn
en que ocurva el despide, a fin de evitar la prescvipcion de esa ac~
cién. Art. 459 C. de Tv. Y ésta se tvamitard en juicio ovdinario por
sz de valor indeterminado, Avt. 385 C. de Tv. No podvd, pues, e~
jevcitarse la accidn de irademnizaéién por desiido injusio, porque co
wo ya lo hemos dicio anteviormenie, ese acto paironal no tiene nin-
gun valor, no disuzlve la relacion de trabajo, Pevo si el divectivo la
ejercita, el Juez, una vez probadae por el tatrono dicha calidad del
demandante, declavavé inzpla la accion eniablada.

Si el divectivo sindical se ve obligado a seguiv el juicio

reclamando los- salarios no devengados, deberd acreditar en el mis-~



mo, plenamente : a) la existencia de la relacion laboral; b) su cali-
dad de divectivo sindical; <) la exg'steﬂcia de lo asociacion pyofesio-
nal o que pertenece; d) el despido y.e) la cesacion ds labores, Habra
casos especiales en los cuales debevdn comprobarse otros extremos
de la demanda, pava el caso; el salavio devengado en la semana an -
terior a la fecha del despido vy el mitmevo de dins labovados en ella,
cucndo el salavio se ha estipulado por tavea o pov unidad de obm; 0
cuando el patvono wo es el que despidio pevsonalmente, sinc que lo
rizo un representante suyo, debevd comprobarse la calidad de vepre
sentante patvoval ¢ los facultades de éste para efectuar dicho despido.
Sinembargo, los punios mencionados en los literales antes mencicna -
dos, son los esenciales y comunes a todo caso.

A fin de combrobar los extrvemos anies mencionados, se
admite toda. clase de prueba, peve la mas usual en nuestro medio es
la éeStimoniaL, exczpio para los comprendidos en los litevales b) y ),
para los cuiles la wnica prueba idonea es ia insirumental.

@) La existencia de la velacion laboval: Es necesario esta
blecey que el divectivo sindical ha labovado por mds de dos dias con-
secufivos pave un mismo patvono, pava tenev pov compvobada la exis
tencia del contrato individual de tvabajo, Avt, 18 C, de Tv..

b) Su calidad de directivo sindicall: debevd presentarse
la credencial respectiva exiendida pov el Divecior Geneval del Depar-
tamento Nacional del Trabajo, en la que conste que 2l demandanie, a
la fecha del despido osteniaba cualquierva de los avgos de la Junia -
Directiva del Sindicaio, o que a esa fecha sz en-onivaba gozando del
afio dg garantia adicional, conferido por nuesive Legislacion,

¢) La existencia de la asociacion A@'mfesidnal a que peric~

nece ;  conforme al Avt, 197 C. de Tv., para comprobar la exis~--
tencia legal del sindicato debevd agvegarse al juizio, cevtificacion -

" del acuerdo del Poder Ejecutivo, en el Ramo de Trabajo y Prevision



Social, en vivtud del cual se le ha conferido personalidad juvidica a
la Asociacion; sinewibargo, en nuestvos Tribunalzs se adwite como
prucha de la existerncia légal del Sindicato 2l zjemplar del Diavio O-
ficial en el cual se Publicaron los Estatutos de dicha Asociacion y -
el Acuerdo antes mencionade,

d) El despido: este extremo de la dewanda, puede llegar
a establecerse precuncionalmente, cuande la demanda es entablada
dentro de los diez dias hibiles siguientes ¢ la fecha del despido y en
la audiencia conciliatovia que se sefimle, no conzuvva el patvono o~
concurviendo manifestare gue no estd dispuzsto a conciliarv, siendo
ademds necesavio que el trabajadov haya comparecido a dicha audien
cia, Arvt., 357 €, de Tv, inciso 1o,, 40, v 50.. S w0 se cuenta con ~
dicha presuncion debz comprobarse el lugar, din, hova, en que ocu-
7736 el despido, la persona que-lo vevifico, la manifestacion del des
pido; o sea, todos los heckos que vodeavon @ csa actitud patvonal,

e) La cesacion de labores: imporianie extvemo a probay,

£

tuesio que con ello se acvedita el hecho mismo de la no permisibili-
dad del patvono pava que el trabajadov- -divectivo sindical- preste -~
sus sevvicios en la empresa, Ademds, pora que el Juez pueda deter-
winay St kay o no aplicacion a la presuncicn mencionada en el liteval
anieviov, puesto que los diez dias hdbiles se coniaran a partiv de di-
cha cesacion de laboras,

Una vez establecidos:plenamewic er 2l juicio todos los -
puntos antes mencicnados y seguidos los tramites de ley, el Juez de~
berd dictar sentencia en ln cual condenara al paivono a pagarie al di-
rectivo sindical los salavios no devengados por su culpa, desde la fe
cha del despido, pervo, hasta cuande?, hasia la jechda de la sentencia ?,
abavcard hasta el die ez que finalice el pericdo de garvaniia de inamo-
vilidad ? o hasta la focha en que aparezca en 2k juicio comprobada: la

civcunsitancia de que el trabajador no presia sus sevvicios al patvoro
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Y er consecuencia 1o devenga salavios por culpe dz éste ?,

Nuestro ovdenamiento juridico laboral, no da fundamen -
to al Juez para condenar al patvono al pago de los salavios no deven-
gados desde la fecia del despido hasta la fecha dz la sentencia por
el pronunciada, ni mucho menos para que su sentencia abavque hasta
la finalizacion de lo gavantia de inamovilidad, Pero si dd mavgen pa
va que su sentencia abargue los salarios, reclamados en la deman -
da vy comprendidos desde diche despido hasia la fecha en que aparez-
can Hlenamente probados los devechos ivvenunciables del tvabajador,
en aste caso el devecho a su salavio, Lo awievior iene su fundamer-
to en el Avt. 361 C, de Trvi, el cual establece: ""Las sentencias labo~
vales vecaevdan sobve las cosas litigadas v en la maneva en que hayasn
sido disputadas, sabida que sea la vevdad porv las pruebas del mismo
proceso; pero deberarn comprender tambicr, aquellos deveckos ivre--
nunciables del trabajador que apavezcan plenamenie pvobados y quz
sean consecuencia divecta de los hechos en que s2 fundo la peticion™,

Si la sexnitencia comprendieva ¢l pago de los salavios %o
devengados desde la fecha del despido hasia la finalizacion de la ga-
varitia de inamovilidad, podvia traey como consesuencia graves in-
jusiicias y atin contvadicciones judiciales; pava ¢l caso:

a) Si al bronunciavse la sentencia definitiva y quedar ésta
ejecutorviada, faliave al divectivo sindical ur aic cuaivo meses para
que finalice su gareriia como tal; el patrono preferivd reinstalar a
ese divectivo en su aniiguo cargo, puesto que de lo contravio le esia-
vd pagando ur salario sin vecibiv pov ello la contraprestacion; si el
trabajador acepta dicko veinstalo, al comenzar 2 labovay adquiere el
derecho a devengar salavios y en consecuencia puede exigivle a su pa
tromo el pago de los mismos y como la sexiencia dzl juicio covrespon
diente condend al patvoro a pagavle hasta la finalizacion del peviodo

de gavantia sindical, podric el trabajador tvateyr de hacer efectiva eje
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cutivamente dicha serxiencia. En consecuenzia, sz estaria cobvendo
dos veces dicho salario,

b) Ante la misma situacion plontcada en el parrafo anie-
7207, Y ofreciendo el patveno el reinstalo al divectivo sindical, éste
podvia negavse a desempediar su trabajo, pues tendvia una sentencia
ejecutoriada que Iz gavantiza el pago de su salarvio pov todo el tiem -
to gque le falta pava cumpliv su periodo de gavaniia de inamovilidad.

¢) Tomardo el mismo ejemplo de los literales antevioves,
después de haber franscurvido pave el casc fres meses de haber cum
plido el patvono cor dichka sentencia, se declavardn tevminados los
conivatos individuales de trabajo que vinculabaw a dicho paivono con
todos los trabajadores de cu empresa, por ejemplo, por el cievve to
tal de ésta como consecuercia divecta y necesavia de la incosteabili -
dad de los negocics, causal 5a. del Avt. 42 C, de Tr. Aunte esta si-
tuccion nos encontvamos con una contvadiccicn judicial, puesto que
se ha condenado ai paivono a pagar al tvabajador salarios ne deven-
gados de un peviodo gue, segun la declavatorvia de terminacion de con
trato de trabajo six vesponsabilidad para ningura de las parvies, ya
no estaba obligado a pagav, pues no existia ninghe vinculo laboval que
lo obligara a ello, -

Estas son las criticas de mayor valor que pueden formu-
larsele a aquellos gque, siv fundamento legal, ivatan de justificar por

k)

numanidad, que la seziencia de esta clase de juicics comprenda en
su condena el pagc de los salavios gue le correspondevian al directivo
sindical hasta la finalizacion de su gavantia como fal.

Otra solucidn al problema plazieado la contempla el Pro-
yecto de Codigo de Tvabajo - 1969 en el Ari. 463 que litevalmente di-
ce: " Cuando un divectivo sindical o una mujer que se halle en la situg

cion prevista por el Art. 111, demandave pago de salavios no devenga

dos por causa impuiable al patvono, siendo dicha causa un despido de
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fLecno, © en Su caso, un despido con juicio previo, comprobados -
guz hayan sido los cxivemos de la demanda, ¢l Jucz condenavd a -
que se paguen dickos salavios duvante todo 2l fempo que, segin lo
ley, se mantuvieren vigentes el conivato v ia garantia especial de
esiabilidad que proiege al trabajador, determingndose que el bago
iz de ser en la cuaniia, lugayv, fiempo y forma en que se hubieve
venido haciendo; todo como st el tvabajadoy continuave al sevrvicio
del patvono;

En estos casos el incumplimienio de cualquieva de los
pbagos de salarios en que el patvono incurviere, dovd lugar a que 1

tvabajador pueda pediv la ejecucion de la sentencia, . -



TAPITULO IX. b)

EL DIRECTIVO SINDICTAL DE LAS INSTITUCIONES
OFICIALES AUTONOMAS.
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Avi, 181 C, dz Tv. "Tienen el derecizo de asociarse Ui-
bremente pava defernder sus intereses economicos v sociales comu-
wes, formando asociaciones profesionales, o sindicates, sin distin-
cion de nacionalidad, szxo, veza, credo o ideas politicas, las si--
guienies peysonas:

b) los obreros y empleados de las instituciones oficiailes
QULOROMAS 0 Semii ~autonoTias.,

Avt, 3 C, de Tr. '"Las velaciores de tvabajo en que el

Zstado, los Muwicipios p las Iustituciones Oficiales Autonomas o -
Semi-Autonomas tnicrvengan como personas de Devecho Fublico,
20 $2 vegivan por este Codigo. Se exceptua 2l caso de los empleados
y cbrevos de las insiiiucicnes oficiales autonomas o semicuionomas,
guienes tendvan derecio o constiiuiv sindicains y a contvatay colecti
vamente’’,

Las insiituciczes Oficiales Auténomas o Semiautonomas,
tales como, Administvacion Nacional de Acueducios y Alcantarvilla-
dos, (ANDA). Adiministvacion Nacional de Telecowmunicaciones (ANTEL).
Comision Ejecutiva Hidvoeléctvica del Rio Lempa (CEL). Comisids -
Fjecutiva Poviuaria Autcnoma (CEPA). Instituto de Colonizacion Ru-
val (ICR). Instituic de Vivienda Urbana (IVU). Instituio Salvadoveso
del Seguro Social (ISSS), son ovganismos descentvalizados del Esia-
do, no dejando de formar pavie del mismo, pevo con cievia autono-
mia e independencia interna, con el objeic de facilitar su funciong -
mizanto por contvoles y cuevia propia y cuando dicha autonomia es en
grado menor se tvaia de ura Institucion Gficial Semiautonoma,

Si se forma el sindicato de empresa, de los empleados y
trabajadores de la CEPA, los miembvos de la Jurniz Divectiva de ese
sindicate tendvanr la gavan’ia de inamovilidad si avgumentamos de la
siguiente maneva, Si el legislador le ha conferido o esos empleados

y obreros el devecho de constituir sindicaios, es logico que tendvin
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que concederseles las acciones y devechos gue pucden ejercitar a -
fiz de gavantizay la existencia de dicha asociacion pvofesional, sien
do uno de ellos la inamovilidad en sus cargos como divectivos, pues
wma de las finalidades de esta gavantia es proieger la existencia de
los sindicatos y la accion que entabla 2l diveztivo sindical es de sa-
lavios no devengados por culpa impulable al patrono, la cual no le na
ce del devecho individual dz tvabajo, sino de su calidad de diveciivo
sindical 0 sea del devecho colectivo de trabajo el cual le es aplicable
a tewovdel Avt. 3 C, de Tr.. St los miembros de los Instituciones
Oficiales Automomas o Semiautonomas, tienew cl devecho de consti~
tuiy sindicatos y ¢ conivatar colectivamenic, aungue alli haya calla-
do la ley; al haber concedido los anterioves derechos, COmMo una con
secuencia de los mismos, e forma ticiia o concedide los medios
para hacev efectivos esos devechos y uno de los derechos pava con-
servar la asociacién profesional es la gavantic de {namovilidad de ~
los dirvectivos sindicales.

Por otva parie se avgumenia guz los wiembyos de esa ~
Juia Divectiva nc gozan del devecho de inamovilidad en su carga,
pues la accion de salavios no devengados por culpa imputable al pa-
trozo, la cual corvesponde entablar a ese directivo sindical al sev
despedido de su tvadajo, nace del devecho svdividucl de tvabajo, -
brvt, 49 C, de Tv.; no de los dervechos de constizuir un sindicalo y
contratar colectivamente, los cuales son loc umicos deveckos que -
gozan los empleados y obrevos de las Instituciones Oficiales Auténo
mas o Semiautonomas, Art, 3 C, de T,

Considevo que la solucion al presenie problema no estvi
ba en determinar si el devecho a ejevcilay la accion nace del deve-
cho individual o del colectivo; la solucion esid en reformay nuestve
legislacion, ya sea suprimiendo en su totalidad, esos exiguos deve-

chos que se counfiever: actualmente a los mencionados empleados y -
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obvevos, o dejav su situaciin vegulada por wna legislacion especial,
la cual gavantice plesamenic sus devechos o combprender a los mis~
mos, en todas las disposiziones de nuestvs legislacion laboval, equi

parvandolos a los embleados y obrevos de la institucion privada,



CAPITULO X. a)

TERMINACION DE LA GARANTIA DE INAMOVILIDAD.
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1) POR TERMINACION Bi L, PERIODO DE EJERCICIO DEL CARGO
DE DIRECTIVO SINDICAL.,

Al tevmivar el pberiodeo del mavdato de los divectivos -~
sindicales; si éstos no son veelectos y ¢ranscurrido el afio de habar
cesado en sus funciores, finaliza para ellos la gavantia de inamovi-
lidad,

&) POR EXPULSION DEL SINDICATO DEL DIRECTIVO SINDICAL.

El Avt, 185 lileval ¢) C. de Tv., sefinle entve las medi-
das disciplinavias ~iales como amonestacicn, suspension-, la mas -
riguvosa, consistenie en la expulsion del sindicato, mediando desde
luzgo ur motive, sefialado en los estatutos y siguiendo un procedi--
wisento ~para estar de acuerdo con la Constitucion Politica, Avt, -
164, en donde se consagra el princibio, de wo ser condenado sin -
anites, sev oido y verncido en juicio, - Dentro de Yo misma asocia--
ciom profesional, Parva proceder a la expulsion de uno de sus miem -
bros es necesario wi ccuevdo de la asambiza General, seccional o
sub-seccional: Art, 199 letra a) ovdinal 4o, del C. de Tv. "acovdar
la expulsion de wro o mds wiembros del sindicato, de acuerdo con
los estatutos™. Siendo una sancion la expulsisn, es natuval pensay
gue, cuando ha ocurrido siguiendo el procedimiczio seficlado ante -
riormente, al dejav de perienecey el divectivo a la asociacion ya -
%o la administrars wi la divigivd, por lo cual ya wo se justificavin
las represalias del paivono wi, en comsecuencia, la garantia de ina-
movilidad.

3) POR RENUNCIA DEL DIRECTIVO SINGICAL.

El Avt, 215 C. de Tr., nos habla de la venuncia de los
miembros del sindicato, no sefialando ningiw: (rocedimiento pava -
hacerla efectiva; sinembargo, este articulo establece como obliga-
cion de la Junta Diveciva, la de comunicar al patrvono, dentyo de -

los diez dias siguientes, o renuncia de ur miembro del sindicato,
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bara que cese el descuenio de las cuotas sindicales,

St el dirveciivo sindical venuncia al cavgo o al sindicaio,
porguz ya no le queds tempo pov atender sus asuntos personales,

o pov cualquiey otve >ivcunstancia; es 16gico pensar que venuncia

¢ la gavantia de inamovilided concedida por 2l Codigo de Trvabajo.

4) PCE REMOCION D21 CARGO DE DIRETCTIVO SINDICAL.

Si a la Asamblea General corvesponde la eleccion de los
miembros de la Divectiva; puede también por volusiad de la mayoria
de los asociados, cuando seq conveniente ¢ {os inieyeses de la aso -
ciacion, revocar el wombramiento de cualguicr trabajador electo
divectivo sindical, por mo seguir conviniendo éste a los intereses
de la misma. Entonces, agucel divectivo relivado de su cavgo, no -
podrd durante el afio siguieste al dia en que fué removido, seguiv -
gozando de la garantia de inamovilidad.

5) TERMINACION DEL CONTRATO INDIVIDUAL Dt TRABAJO DEL
TRABAJADOR ¢ U B4 RESULTADO ELECTO DIRECTIVO SINDI
CAL.

Bl comtvato individual de trabajo del divectivo sindical,
huzde darvse bor terminado por el patvono, siguiendo previamente el
juicio covvespondienie anie el Juez de Trabajo competenie, ya que -
lo garantia de inamovilidad de la cual goza 21 divectivo sindical, 2
ce que la manifestacion unilateral de voluniad del patvono de dar por
terminado el contvato de trabajo, no suria los cfzcios deseados, aun-
gque dichka manifestacion sea fruto de una justa causa de despido o sea
que la conducta impuiada al divectivo sindizal, se cncuentve enmar-
cada en cualquiera e las causales enumeradas en el Avt, 44 C. de
Tv.. El fallo del Juez de Tvabajo, en el caco de rabevse comproba-~
dgo ror el patrono los ext remos de su demanda, sevd en los siguien-
tes términos: "Decldvase icvminado el contrato de {vabajo que vincu

laba al trabajador Juan Pérez con la Empresa e la cual presta sus
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sewrvicios, sin vesponsabilidad para ésta, ewn bacz a la causal 2a.
del Avt, 44 C.‘ de T7¢s Netifiquese''s Pava evitar problemas pos -
terioves, el patrono debe cspevar a que dicha sewntzncia, sea decla-
vada ejecutoriada vy pasads en autorvidad de cosa fuzgada; y una vez
gue csta providencia sea nolificada al tvabajador, puede proceder
a separvar de su cavgo a ste} pues si se foma esia dltima determs -
nacion, por ejemplo, @l declavarse 2l cievve del juicio, el patvono
teredrd en este caso gue pagar al tvabajador sclarios no devengados
por culpa imputable al patrono, desde la fecha en que tomé la detey
minacion de sepavar ¢ dicho divective de la Empresa hasta el mo -
mento en que la sentencia pronunciada en Primeve Instancia por el
Juez compelente, sea declarada 2jecutoriada vy pasada en autoridad
Ge cosa juzgada,

En caso de sev adversa al divectivo sindical dicha sen-
tencia definitiva, pov declavar tevminado el contrato individual de
trabajo que lo vinculaba cov su patvono; podve el refevido directivo,
smpugnav dicha sentencia, interpouiendo el vecurso de apelacion -
respectivo y la sexntencia pronunciada en Segunda [rstancia, no se-
va contvadictoria por el hecho de confivmar la de Primeva Instan-
cia, en el sentido de declavar tevminado el -cwivaio de trabajo que
vinculaba al patvorwo con el referido diveciivo 9 condenar al mismo
tempo al patvono a Hagay al tvabajador el cual vesulié electo divec
tivo sindical, los salavios nwo devengados pov culpa imputadble al pa-
trono, desde la fecha en quz fué sepavado de la Empresa, pues el
despido no existe para éL, hasta que dicha seniencia es ejecutoriada
y pasada en autoridad de cosa juzgada.

En el caso planieads no seria posible el vecurso de ca-
saciom, pues pava que 2sie proceda es vequisiic indispensable, que
las sentencias definitivas pronunciadas en cpelacidn por las Camaras

de Segunda Instancic, no fucren conformes en lo principal con las -
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drd interponerse el recurso de casacion coniva las sentencias defi-
witivas pronunciacas 2t apelacion por las Cdmavas de Segunda Ins -
tancia, que no fuever confovmes en lo principal com las pronuncia-
das en Primeva Fusiancial,

Y si la serdencia pronunciada == abelacicon por la Came -
ra de Segunda Insiancia no 25 conforme con la de Frimeva Instancia,
ésita le favorece, puzs no s2 tendvd por tevminado 2l contvato indivi-
dual de tvabajo del GSvrectivo sindical,

Los ejectos de la sentencia defivitiva que declava tevmsi -
nado el contvato de ivabajo, del divectivo sindical, sin responsabili-
dad para el patvono o séa sin tencerlo que indemnizar, son: la sepa-
racion de dicho trabajador de la empresa, 2i cese de los devechos
y obligaciones naciias de la relacion de tvabajo y la pévdida por -
parte de dicko divectivo de la gavantia de incmovilidad en caso de
que éste, lo sea de un sindicato de empresa, pues al sev separado
de Jdicha empresa, dejava de sev miembro del sizdicato respectivo,
perdiendo en conseruzncia ia gavantia sindical 2l mencionado tvaba-
jadov,

En caso de que 2se divective sindical, 2stuvieve afilia-
do a un sindicato gremial o o uno industvial, %o pevdevia su gavar -
tia de inamovilidad, ~ov ¢f necho de declavarse terminado su con-
trato individual de ivabajo, aunque deje de czv lvabajador de la em~
presa, pues la actividad vy funcionamienio de los sindicatos de gre~
mio e industvia son desarvollados fueva de las empresas, y la gavan
tia lo asistivd al zuivar a ivabajar en wung 12va empresa; puss en -
esta clase de sindicaios es necesarvio que se trabcje en una empre -~
sa para gozar de lo garasiia de inamovilidad Avi., 181 letva a) C. de
Tr. ""Los patvoncs, obrevos y empleados privados que ldbozfen en

empresas comercialzs, industriales o de sevvicios™,
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En el sindicato de empresa no se conzibe su existencia
Jueva de la empresa v si el divectivo sindical, no irabaja para un
patrono en una empresa delerminada, no pucde ser miembro del
stnclicato,

Puede carse el caso de que, a pesar de haber sido noti-
ficada al patvono v al ivabajador la sentencia definitiva, se declare
terminado el contvato de ivabajo sin vesponsabilidad pava dicho '(pcz—
trono, y éste le manifieste al divectivo sindical, que no obstante
eso, siga tvabajardo bajo las mismas condivionzs, Ante esta circuns
tancia, los efecios producidos por dicha sentencic son dnz‘camentu_ -
el de disolver la relacion laboral que vinculaba a dicho patvono con
el divective sindical, bevo no el efecto de pevder su gavantia de g
movilidad este divectivo sindical, pues con la manifestacion de ese
patvono de continuaw laborando dicho diveciivo y con la manifesita-
cion del trabajador dz continuar haciéndolo, nace una nueva rela--
cion de trabajo y el mencionado trabajador, coniinua siendo divec-
tivo sindical; en sovsecuencia sigue gozanao de la gavantia de ina -
movilidad.

&) POR EL CIERRE TOTAL DE LA EMPRESA, Avt.43, 50.C.de Tv.

El cierve iotal de la empresa es una 3e las formas de -
terminacion colectivz de las relaciones individuales de trabajo, afec
tando al total de los trabajadoves, mediando desde luego una causc -
justa de tevminacicz, como consecuencia divecta v necesaria de la
incosteabilidad de lcs negocics. Pov ello, el cievre total de la em -
presa es una causal de ferminacion sin responsabilidad pava ningu-
na de las pavies, desaparveciende los devechos adguividos por los -
trabajadores pov sev sepavados de la empresa v la consiguienie -~
pévdida del divectivo sindical de la garaniia de inamovilidad por -
desaparecer los cargos de divectivos y pov carvecey de sentido las

actividades del patvouno tendentes a destruir la asociacion profesio-
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nal y las represalias contra los trabajadoves elactos divectivos sin-
icales,
7) POR DISOLUCION DEL SINDICATO.

Si la Lisamblec General acuevda su disolucion, la vida
del sindicato comtizsic con la liquidacidn del pctyimonio sindical, pues
%o muere con la disolucion, La Asamblec Genzeval y la Junta Divecti-
va tienen vida laterie ex lo fase de la liguidacion, pues constituyern
Ics Organos de un sindicato en lquidacion. A texor del Avt. 211 C,
de Tr, "Pava proceder a Iz liquidacion de we sindicale se formavs
una comision integrada por tres delegados: wno por 2l Ministevio de
Trabajo y Prevision Sociai, otvo por el Minisievio de Economia y
otvo pov el sindicaic 2n quidacion, .. ... " ¢l delegado del sindicaio
ya no desarvolla ninguna fincion velacionada con los fines del mismo,
su actividad se relaciong vnicamente con la liguidacion, no siendo u
dispensable su inicvvencion, pov ello,......"St el sindicato no se a-
llanave a nombvar su vepresentante, podrd prccederse con sélo los
otros dos delegados, cuienzs tomavdn las medidas que cvean conve-
uiextes pava vealizav su cometido’, Siendo ia finalidad de la asocic-

cion profesional, Hvoteger los inteveses de la misma; los cuales ya
no existen, pues la asosiacion tieme un fin nuevo consisienie en fina-~
lizar las opevacionzs, las cuales ne han desabarecido de inmediaio,
por la causal de disolucion del sindicato, 'arizudo innecesaria la ~
funcitn de los divectivos sindicales y no juslificindose en lo sucest-
vo la gavantia de ixamovilidad para los diveciivcs, bues carecen de
Jurdamento las malas artes patvonales coz 21 objeto de destruir la
asociacion profesional, la cual ya estd disuelia desaparveciendo la -

rarRon pava manteser la garantia de inamovilidad.
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