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INTRODUCCION

El problema migratorio ha existido siempre. E1 hombre desde que
es hombre ha sentido en sus entrafias el deseo de emigrar; sobre toda si
en su pais de eorigen escasean las oportunidades de trabajo. E1l pide y es-
pera me jores oportunidades para desarrollarse, de ahi que busque la tie--
rra prometida.

Pero ese éxodo, al presentarse en forma masiva, ofrece proble--
mas tanto para los paises que reciben a las personas como para aquellos
que pierden ese elemento humano. Para la solucidén de esos problemas se
hace necesaria una reglamentacidn adecuada sobre "emigracidén e inmigra--
cién"; producto de estudios realizados por sociologos, economistas y ju--
ristas, ya que al movilizarse el elemento humanc hay mucho problema de
adaptacidén al clima, costumbres, clase de trabajo, atc. etc.

En la época en que vivimos, con la facilidad de transportes gue
existe en Centrcamérica y en el mundo, y por la industrializacidn crecien
te, la "Movilidad de la mano de obra" es un tema interesante y necesita
del estudio de nuestros legisladores.

Al escoger el tema: "La Movilidad de la Mano de Obra en el NMer-
cado Comdn Centroamericano. Andlisis Preliminar de las legislaciones na-
cionales con vistas a su armonizacidm como base para la libre movilidad de
la mano de obra", como trabajo de tesis, no nos movid la intensidén de ha-~
cer un tratado sobre este aspecto sino la de contribuir -en la medida de
nuestras capacidades- al estudio de los problemas gue confrontan las legis
laciones centroamericanas en este punto, Asi cooperamos a que pronto exis

ta una legislacidn adecuada, mpderna y prdctica que ayude a resolver las



contradicciones que trae consigo la movilidad del elemento'humano en el
4mbito centroamericano, que camo bien ha dicho Adédn Smith, "La experien--
cia nos indica que el hombre es, de entre todas las clases de eguipaje,ls
mds dificil de ser transportada."

Consideramos pportuno tratar en este trabajo algunos aspectos sg
bre el Mercado Comdn Europeo, que como se vera en el capitulo correspon--
diente, son muchos los ejemplos que podemos tomar y adaptar -en cuanto a
la leqgislacidn~- al campo del Mercadeo Comdn Centroamericano. No olvidar
-por supuesto- las variantes que existen siempre entre economias distintes
y estados de desarrollo también distintos, asi como las situaciones geo=-
graficas.,.

Por otra parte, al comparar las disposicicnes de los Cdédigos de
Trabajo de los paises centroamericanos, relativas a los porcentajes de tra
bajadores nacionales de cada pais con gue se debe integrar el personal de
una empresa, hemos creido necesario plantear la unificacidn de estas dis-
posiciones para evitar en lo posible el desequilibrio legislativo, y que
pueda existir un criterio uniforme, al que se pueda atener la mano de obra,
la que en definitiva es formada por hombres y mujeres comprendidos como -
sujetos del derecho del trabajo,.

También estudiamos las actuales leyes que tratan sobre el movi-
miento migratorio. Las que ya se llamen "Ley de Migracidn", "Ley de Inmi-
gracidén" o "Ley de Extranjeria", persiguen el mismo propdsito: la regula-
cidén de la entrada y salida de personas de un pais a otro y su permanen--
cia por lo que en el capitulo IV, hemos hecho un estudio comparado de 1las
distintas leyes en vigencia en los paises centroamericanos, deteniéndonos

en las disposiciones relacionadas con los trabajadores,



Se concreta pues, el presente trabajo; a un andlisis preliminar
de les legislaciones nacionales de cada uno de los paises del &rea centro
americana, en lo relativo a los derechos y limitaciones consignadas res--
pecto a extranjeros, y la descripcidén del régimen adoptado por la Comuni-
dad Econdmica Europea, como referencia comparativa péra subsiguientes es-

tudiose.



CAPITULD I

PRINCIPIOS SOBRE EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANOD.

Bajo el titulo de "INTEGRACICON ECONOMICA" se comprenden hoy en
dia més de una docens de experiencias, extendidas ya por casi todos tos
continentes., La integracidn sin embargo es un concepto genérico gue abar
ca diversas posibilidades o formas o grados; asi, hay autores(l) gue con-

sideran incluidas en ese concepto las siguientes formas:

12 Zona de_Libre Comercios supone basicamente la reduccidno eli

minacidn de aranceles y otras restricciones al comercic dentro de un gru-
po de paises, pero no significes la adopcidén de un arancel comin frente a
terceros paises. Cada pais miembro mantiene sus propios aranceles frente
a terceros.

29 Unidén Aduancra: la eliminacién de aranceles y demds restric-

ciones al comercio, entre los paises miembros, y la adopcidn de un arancel

comén para las importaciones provenientes de terceros paises. Se institu
. . ., . . . -

ye para la eficiencia de la unidn, una magquinaria administrativa suprana-

cional, destinada a percibir los ingresos de las importaciones y exporta~

ciones y su distribucidn entre los Estados miembros.

32 Mercado Comdn: asegura la libertad de movimiento no sdélo de

los bienes (libre comercio), sino también de las personas, servicios y ca
pitales; comprende ademds de la zona de libre comercio, una unidn aduanc-

Traa.

1) Bella Balassa. "Hacia una Teoria de la Integracidn Econdmica". Meéxico
1964,



49 Unidn Econdmica: forma més avanzada de integracidn, pues no

sélo se asegure la libre circulacién de bienes, servicios, capitales yper
sonas que habitan dentro del territorio del grupo de paises que la han ~--
constituido, sino actla comc unidad frente a terceros paises, Se busca la
fusidén gradual de las economias y se crea una nueva organizacidn con ins
tituciones de cardcter supranacional y un nuevo espacio econdmico. Es tam
bién llamada "Comunidad Econdmica",

5¢ Integracidn Econdmica propiemente dicha:s que presupone la uni

ficecidn de las politicas antes mencionadss.

(2)

Otros autores comprenden ademés de los aspectos mencionados:

2) Unidn Wonetarias la cual implica la coordinacidn de las poli

ticas monetarias de los paises miembros, la adopcidn de una moneda comdn
para todos ellos y la adopcidn de los mecanismos para hacerla efectivay y

b) Integracidn Politicas que es la forma més completa, represen

ta la culminacidén del prcceso de integracidn, mediante la constitucidn de
un sistema comdn de direccidn politica y econdmica, también llamada "Comu
nidad Econdmico-politica".

En su uso cotidiano la palabra "integracidn" significa la unidn
de partes dentro de un todo. En el sspecto econdmico el término "Integra
cidén Econdmica" tiene un significado bastante preciso, v asi,la mcra exis
tencla de relaciones comerciales entre economias nacionales independientes
indica "cocperacién'", no integracidn,

Con el Mercado Comdn se logra una forma superior de integracidn

econdmica, no limiténdose a suprimir las restricciones al comercio, sino

2) Francisco Villagrédn Kramer. "Integracién Econdmica Centroamericana",
Pég. 35



también las gue dificultan el movimiento de los factores; cocmo comprende
una unidén aduanera y una zona de libre comercio, el perfeccionamiento de
ambos componentes y la efectiva libertad de movimignto de personas,bienes,
capitales y servicios, dentro de un espacio econdmico gue coincida con el
territorio de los Estados que 1o forman, nos lleva al perfeccionamiento -
del mercado comdn.

La Unidn Aduanera se caracteriza, de un lado, por la supresidn
de lcs derechos de aduana y otras restricciones, para lo esencial de los
intercambios comerciales entre los territorios constitutivos de la unidn,
0o por lo menos, para lo esencial de los intercambios relativos a los pro-
ductos originarios de dichos territorios; y de otro lado, por la aplica--
cién de derechos de aduana y de otras reglamentaciones sustancialmente --
idénticas, en las relaciones con los Estados terceros. La zona de libre
comercio, por el contrario, se caracteriza por la abolicidn de los dere--
chos de aduana y de las reglamentaciones gue restringen la mayor parte de
los intercambios referentes tan sdlo a2 los productos originarios de los -
territorios que constituyen la zona de libre ccmercio. Ambos sistemascom
portan la supresidén de los derechos de aduanaj; pero el segundo admite la
existencia de derechos de aduana y de reglamentaciones restrictivas dife
rentes para cada Estado miembro en las relaciones con terceros paises, al
paso que la unidén aduanera presupone, por el contrario, la adopcidn de una
tarifa exterior comdn,

La integracién econdmica centroamericana, como integracidn que

es de paises subdesarrollados, presenta para €stos muchas ventajas en to-

~_dos los niveles y, como consecuencia, presenta beneficios y progresos pa-

ra la clase laborante, ya gue propone los medios para la unificacién de



los trabajadores, existiende, por consiguiente, una mayor unificacidn tam
bién entre los patronos; ayuda asimismo, a mejorar el nivel da vida de los
mismos traba jadores con la expansidn de las empresas y la ampliacidn del
mercado. En estos paises los objetivos de la integracidn econdmica impo-
nen modalidades econdmicas, politicas y sociales diferentes a las de los
paises desarrollados; y asi, para lograr la integracidn econdmica, por --
ejemplo, la accidn estatal se dirige hacia el desarrollo industrial,lo rg
dea de una serie de protecciones y garantias, sefialando incluso los secto
res que demandan establecimientos de nuevas industrias, e indicando la ng
cesidad de diversificar la produccidn para no depender solamente de cier-
tos renglones de la economiay asi, en Centroamérice, en donde estamos en
presencia del caso tipico de paises subdesarrollados, los gobiernos tienen
la obligacidn de orientar la economia seffalando los rubros més productives
de la agricultura, deberdn indicar también las industrias que se hacen ng
cesarias para lograr un buen grado de desarrclloc. En los paises desarro-
llados, muchas de estas actividades corresponden y son desempefiadas por
los scctores privaedos.

Un tratede de integracidn en un &rea en desarrollo debe planear
la evolucidn del proceso de integracidn a efecto de asegurar un crecimien
to econdmico equilibrado en toda la regidn. Este tipo de integracién co-

rresponde a la iniciada en Centrocamérica a través del Mercado Comdn,

" £n términos generales se visualiza el proceso de integracidn
ecaondmica como la serie de esfuerzos encaminados a organizar una zona co-
min accesible a las economfas de los paises interessdos, vy dentro de la

gue se da liberted de movimientc de las personas y de los factoresde pro



- 8 -
duccidn (capitales, servicios y bienes).”(z)

Al comparar el programa de lntegracidn econdmica centroamerica
na, que se inicid en el afio de 1951, con la integracidn en ALALC, se ad-
vierte en €l primero de sllos; guizd por su mayor antigliedad y porque -~
los pafses de la regidn tienen un origen comin en la antigua Capitania -
General de Guztemala, que este proceso ha sido més acelerado y ha llega-
do mds lejos gque la integracidn dentro de ALALCs Como una prueba de es-
te adelanto, la Organizacidn de los Estados Centroamericanos (0.DsEsC.A)
la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidén Econdémica --
Centroamericana (S.I.E.C.A), el Institutoc Centroamericano de Investiga-~--
cidn y Tecnologia Industrial (I.C.A.I.T.I), el Consejo Buperior Universi
tario Centroamericano (C.S.U.C.A), el Banco Centroamericano de Integra--
cién Econdmica (B.C.I.E), el Consejo Monetario y otros organismos, nos
estédn demostrando la cxistencia y vitalidad del proceso integracionista
en la regidn.

El Capfitulo I del Trataedo General firmado en Managua y gue en-
tré en vigor el 4 de junio de 1961, se denomina "Mercado Comin Centroame
ricanc"., En su primer articulo consigna que "Los Estados contratantes
acuerdan establecer entre ellos un mercado comin gue deberd guedar per-
feccionado en on plazo mdximo de cinco afios a partir de la fecha de en--
trade en vigencia de este Tratado. Se comprometen, ademds, a constituir
una unidn acduanera entre los territorios™, E1 articulo II dispone que
"Para los fines del articulo anterior, las Partes contratantes se comprc

meten a perfeccionar una zona centroomericana de libre comercio enun pla

3) Villagrén Kramer, Obra citada. Pdg. 23



zo de cinco afios y a adoptar un arancel centroamericanc uniforme seeee."
vemos puss que Centroamérica inicié su procesoc de inteqracidén mediante la
constitucidén de una zona de libre comercio limitada, y posteriormente,
con base a experiencias se decidid entrar en el proceso de constituir un
mercado comdn,

El artfculo III del mismo Tratado sefala que las mercancias ori
ginaries del territorioc de los Estados contratantes estarén exentas de
toda restriccidn o medida de cardcter cuentitativo. Con lo cual nos es-
t4 sefielando la existencia de la zona de libre comercio cuyo estado mds
perfecto supone la climinacidén de todos los obstdculos al intercambio pa
ra todos los productos originarios, ya sean éstos naturales o manufactu
rados, de los paises gue forman el blogque comini lo anterior nos indica
también, que debe eliminarse todos los impuestos a la importacidén que re
caen sobre los productos originerios de la zona, lo mismo gue los impues
tos gue gravan las exportaciones de dichas mercaderias,.

5i hacemos un poco de historia veremos que durante la mayor par
te de laz primera mitad del prescnte siglo, las ceracteristicas de laseco
nomias centroamericenas han sido las propias de los paises subdesarrolla
dos, Presentan economias con un altn porcentaje de la poblacidn dedica-
da a la agricultura; exportacidn de productos bésicos como café, algoddn,
azlcar, bananosj cdemanda interna restringida por el escaso poder de com-
pra de la poblacidn econdmicamente activa; baja productividac agricolag
incipiente desarrollo industrial; altos Iindices de analfabetismo y eleva
das tasas de natalidad y mortalidad. Al iniciarss la década de los afios
50, los paises centroamericanaos se encontraban en un periodoc de relativa

bonanza econémica, debido a los altos precios alcanzados por sus produc-
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tos exportables, principalmente el café; a pesar de esta relativa bonan-
za, los gohiernos advirtieron que la transformacidén de sus estructuras -
gconémicas y sociales se habfa vuelto indispensable para mejorar las ex-
pectativas de un creciente bienestar exigido por la poblacidén, como con-
secuencla de las nuevas corrientes de pensamisnto, las cuales, por el ade
lanto en los medios de comunicacién, se habfan vuelto accesibles al grue
so de la poblacidén, A pesar de este panorama tan alentador, en Centroamé
rica no ha podido procederse a una unidén econdmica completa, aln cuando
esto constituye un anhelo de todas las replblicas centroamericanas; aspi
racidén que se hace palpable en los intentos de unidn llevados a cabo por
las cinco repdblicas, a través de los muchos tratados firmados y ratifi-
cados por los respectivos gobiernos.

Se ha procedido, en principic y como punto de partida, a una -
integracidn restringida, acompafiada de una politica de reciprocidad co-
mercial e industrial; quiere decir que, por este medio, se ha hecho posi
ble establecer nuevas industrias que nunca habrian sido posibles si se
hubiese contado sélo con el mercado nacional; esto significaba también -
gue, en lugar de establecer cinco o mds fébricas pequefias, en los distin
tos paises, establecidas (nicamente para abarcar el mercado nacional,que
se estudiaria (dentro del Mercado Comdn) la localizacidn de una, dos o
tres unidades ubicadas en los paises. Para ello se tomaria en cuenta mu
chos factores comoc el factor mercado, cercania de materia prima, facili-
dad para obtener la mano de obra necesaria, la energia o el combustible,
o por la mayor comodidad en la obtencidén de los medios de transporte,etc.
Esto era lo mds conveniente desde el punto de vista econdmica, para favg

recer a toda la regidn.
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En la terminologia corriente, el proceso de integracidn econd-
mica del drea centroamericana, hoy se conoce como el "NMercado Comdn Cen-
troamericanosy Comprende tres etapas o periodos.(a)

La primera etapa =de 1951 a 1957- se caracterizd por la suscrip
cién de una serie de tratados bileterales que ofrecieron nuevas experien
cias en materia de intercambio, en hédbitos de cooperacién y en procedi--
mientos para resolver problemas comunes. Desde el siglo pasado se suscri
bieron tratados de libre comercio que comprendian o amparaban productos
naturales, pero, debido a la falta de vias de comunicacidn, sus efectos
se manifestaron mds que todo en un comercio fronterizo. Entre E1l Salva-
dor y Honduras se suscribid en 1918 un convenic de libre ccmercio para
productos naturales y algunos manufacturados; de tal manera que entre --
esos dos paises se ha venido llevando & cabo un comercio ininterrumpido
desde esa fecha, C(abe destacar el papel preponderante gue E1l Salvador ha
tenido en la nueva era de relaciones econdémicas entre los paises centro=-
americanos, la cual se inicid en 1951, cuando suscribid tratados de libre
comercio con Nicaragua y con Guatemala, continuando en 1953 con la sus--
cripcidn de otro con Costa Rica y en 1957 cuando renegocidé el Tratado con
Honduras vigente desde 19183 pero fue el Tratado entre El1 Salvedor y Ni-
caragua el gue en rcalidad sirvid de modelo para negociar los convenios
que posteriormente se suscribierone.

La seqgunda etapa-comprencdida entre 1958 y 1960~ se caracterizd

por los ccmienzos de las primeras experiencias de cooperacidn multilate-~

4) "Problemdtica Juridica e institucional de la Integracién de América
Latina" Ensayo de Sistematizacidn, Edicidn Provisionals. Washington,
D. C. 1967. P4g. 123.
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ral en materia de liberacidn del comercio., A sste periodo corresponde -

la firma del Tratado Multilateral de Libre Comercio (1958) con el cual -

se adoptd el establecimiento del libre comercio de los productos originag

rios y manufacturados de la regidn centroamericana y en el cual se esta-

blecieron las listas de mercancias gue gozarian del libre comercio, a ex

cepcién de las sujetas a regimenes especiales; caso contrario del compren

dido en el Tratado General de Integracidén Econdmica Centroamericana (1960Q)
en donde se amplia y generaliza el establecimiento del libre comercio vy

se sefialan las listas de mercancias "sujetas a regimenes especiales tran

sitorios de excepcidén al libre comercio inmediato" (Art. IV del Tratado)

También pertenece a esta etapa el gonvenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Inteqracidn, suscrito el mismo dia en gque lo fue el

flultilateral.

La tercera etapa puede contarse desde 1960 hasta la fechaj en
febrero de ese afio se inicia con la suscripcidn del Tratado de Asociacion
Econdmica entre Guatemala, E1 Salvador y Honduras, continuande conla fir
ma del Tratado General de Integracidn Econdmica el 13 de diciembre de ese
mismo afio, el cual "prevalecerd entre las Partes contratantes, sobre el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Econdmica Centroame
ricana y sobre los demds instrumentos de libre comercio suscritos bilate
ral o multilateralmente entre las Partes contratantes; pero no afectard
la vigencia de dichos convenios" (Art. XXVII inc. 12).

En la Primera reunidén de Ministros de Economfa, que se efectud
en Tegucigalpa, en 1952, el Comité de Cooperacidn Econdmica adoptd su re
solucibén 1 (AC 17) denominada “"Principios Generales de Integracidn Econd

mica Centroamericana™ en cuyo CONSIDERANDQO diees



Que si bien es una aspiracidn general de los pusblos y Gobiernosdel
Istmo Centroamericano alcanzar la integracidn completa de sus econo
mias lo antes posible, dadas las condiciones que actualmente preva-
lecen, conviene concentrar esfuerzos en una integracidén econdmica -
gradual y limitada g determinados campos agropecuarios e industria-
les.

Por lo que resolvid RECOMENDAR a los Gobiernos participantes:

a) Que al formular su politica econdmica tomen en cuenta la necesi-
dad de integrar las economias de sus paises y de desarrollar progra
mas conducentes a tal finalidad, con base en la comunidad de aspira
ciones y en los principios de cooperacidn mutua y de reciprocidadsy
b) Que para lograr dicha integracidn en forma progresiva y gradual
estudien y edopten proyectos de fomento econdmico gue requieran ac-
cidén conjunta y los lleven a cabo de acuerdo con las posibilidades
prdcticas para realizarlos,

En resumen, tal como fue en sus origenes concebida, la integra
cién debia ser enfocada como un proceso gradual y progresivo y debia res
ponder al objetivo del desarrollo tanto nacional como el de la regidn en
conjunto, pues el proceso de integracidn es una magna accidén en laque ca
da pais, cada sector, cada grupo social, cada persona deben sentirse par
ticipes y actores de dicho procesac.

La integracidén supone, en primer lugar, la eliminacidén de las
barreras econdmicas que busquen unificar las economias de los cinco pai-
ses integrantes del bloque centroamericancy esto, con la intencidn de for
mar un s6lo espacio econdmico dentro del que exista libertad de movimien

to de personas, bienes, servicios y capitales, o sea, la libre circula-=-
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cién de los factores de la produccidn en el mds amplio sentido; en se-
gundo lugar, y para permitir esta libre circulacidn, la integracidn su-
pone que se armonicen las politicas nacionales de los entes soberanos,-
perticularmente de las politicas econdmicas; v en tercer lugar se re--
quiere un elemento indispensable sin el cual no podrian operar los ante
riores elementos: la transferencia de las competencias Estatales, en las
materias propias de la integracidn, a un érgano supranacional o comuni-
tario, pucs no hay que olvidar que son entes soberanos los gue tratande
integrer sus economias, y con la creacidén de un solo espacic econdmico
el cual coincide con el territorio de todos los Estados interesades,hay
una limitacidén a la soberania de cada uno de dichos Estados. Conla exis
tencia de un drganc supranacional, éste sz encargard de elaborar y apli
car las medidas necesarias pera la unificacién de las economias, locual
se logrard mediante normas juridicas de validez y efectos internos e in
ternacionales, todo esto, dentro de las lineas generales gue determinen
los tratados e instrumentos que rigen la integracidn.

No obstante lo ya legislado por medio de tratados, "El Istmo

todavia es una suma de fracciones sin genuina conciencia naciocnalj porlo

tanto, no puede esperarse que inspire de inmediatc una conciencia cen-

(s)

trcamericanista; y en estos momentos de luchas internas propias de

la evolucidn hacia estadios superiores, el proceso de integracidén 'esté

pasando por un periodo de crisis debido en parte al egoismo existente -

en cada uno de los paises que forman el 4rea centroamericana, por lo que

ges "upa suma de fracciones sin genuina conciencia naciocnal”.

5) flario Monteforte Toledo. Prdlogo de Obre citada del Dr. Francisco
Villegrén Kramer. Pdg. 17
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CAPITULO II

EL DERECHO AL TRABA30O EN LAS LEGISLACIONES DEL TSTMO

L PRECEPTOS CONTENIDOS EN LAS CONSTITUCIGNES POLITICAS
DE LOS ESTADOS CENTROAMERICANOS EN RELACION A ESTE
DERECHO.

El Derecho Constitucional garantiza la participacién de la or-
ganizacién politica llamada Estado, en la vida econémica y social, vy se
Hala los limites & la actividad libre de los particulares; los hombres
sosteriores al Repacimiento reclamaron del Estado y de la Sociedad el
respeto de la persona humana y proclamaron como elementos esenciales de
zse respeto, los derechos del hombre que son una esfera de libertad en
la que no puede penetrar el Estado,

Los textos constitucionales promulgados durante el siglo XIX
proclamaron junto a los derechos individuales una libertad: la de traba
Jjars & esa libertad, que es derecho, se agregan en el presente numero
sas cldusulas sobre proteccidn al trabajo y a la persona del trabajador,
considerando las disposiciones destinadas a la regulacién del trabajo ,
como contenido esencial entre los principios fundamentales de sus decla
racionece de derechos.

Las Constituciones de México (1917) y de Weimar (1919), consa
gran los dercchos sociales del trabajador, paralelos a los derechos in-
dividuales del hombre, siendo la primera de las Constituciones menciona
das, la rectora en la evolucidn legislativa de América. Las causas de-
terminantes de este fendmeno, han sido el estilo de vida semejante de

nuestros pueblos y la similitud en las necesidades econdmicas; postula
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.uniformemente la idea de que el trabajo humano no es una mercancia y gue,
en consecuencia, la proteccidn que le otorgan el Derecho y el Estado se
inspira en el més alto interés social,

Las Constituciones Politicas centroamericanas dedican un con-
cepto de funcidn social, deber social, obligacidn social g derecho del
individuo, refiriéndose al trabajo, siendo las férmulas empleadas las -
siguientes:

Guatemala: Constitucidn de 1965, en su articulo 111 expresas
"E1 Trabajo es una obligacidén social y toda persona tieneg derecho a €1",

El Szlvasdor: Constitucidn de 1962 manifiesta en el articulo
181: "El trabajo es una funcidn social, goza de la proteccidn del Esta-
do, y no se considera articulo de comercio".

Hendurass Constitucidn de 1965 en el articulo 123 nos dice:
"Toda persona tiene derecho al trabajo, a escoger libremente su ocupa--
cidén y a renunciar a ella, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccidn contra el desempleo®,

Nicaragua: Constitucidn de 1950 expone en el articulo 93; "E1
trabajo es un deber social. Todo habitante de la Replblica tiene 1la
obligacidn de aplicar sus energias corporeles e intelectuales en forma
gue redunde en beneficio de la comunidad".

Costa Rica: Constitucidn de 1949 en el articulo 56 expresa:
"E1l trabajo es un derecho del individuo y une obligecidn con la socie-~
dad".

De los textos citados se deduce gque el individuo tiene el de-
recho a2 trabajar, esto es, a emplear la fuerze de sus misculos o el fru

to de su inteligencia en una labor dtil, quec al mismo tiempo le da me-
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dios suficientes para llevar una existencis digna y decorosaj; tiene tam
bién el deber de trabajar, de dedicar sus fuerzas y su inteligencia al
desenvolvimiento de la produccién,(s)

Por lo demds, todas las Constituciones mencionadas regulan
los principios y derechos fundamentales de la clase trabajadora como
son, para mencionar algunos, derecho al pago de un salario y las regula
ciones derivadas de éste (igualdad de salario, salaric minimo, inembar-
gabilidad del salario, etc.); derecho a vacaciones anuales remuneradas,
dias de descanso semaneles, pago de horas extras laboradas,pago de agui
naldo, horarios justos de trabajo; regulacidn especial para el trabajo
de las mujeres y los menores, etc. principios que se encuentran desarro
llados con amplitud en los respectivos Cddigos de Trabajo, y algunos
"son aspireciones que las leyes modernas Consagran”.(7)

Todos los derechos de la clase trabajadora son derechos socia
les que, a diferencie de los derechos individuales, exigen accidn por
parte del Estado para su disfrute, y el establecimiento de servicios a
través de los cuales los titulares de tales derechos puedan obtener la
realizacidn de los mismos; su aplicacidn depende de la accidn de la so
ciedad organizada y de sus funcionarios. Nuestva Constitucidén consagra
el trabajo como funcidén social (Art.18l1), seqgln ha guedado manifestado.

Los derechos individuales, al contrario de los sociales, més bien exi-

gen por parte del E£stado un no hacer, un abstenerse, con lo cual su ac-

6) Guillermo Cabanellas: "Introducecidn al Derecho bLaboral®. Veol. II
(Buenos Aires) 1960 Pig. 227.

7) Pascuchi: La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales vy
la aplicacidn de sus principios en los paises de América, (Montevi--
deo, 1950), citado por Cabanellas, Obra citada.
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titud més bien es de respeto.

Todas las Constituciones Politicas de los paises de Centroamé
rica, a excepcidén de la de Nicaragua, manifiestan gque los derechos con-
signados en el Capitulo correspondiente al trabajo son irrenunciables;
asi, el articulo 116 de la Constitucidén guatemalteca expresa: "Los dere
chos consignados en este Capitulo constituyen garantfas minimes irrenun
ciables para los trabajadores, susceptibles de ser superadas a través
de la contratacidén individual o colectiva y en la forma gue fija 1la
leYeool

La Constitucién de Honduras {(Art. 144) dices YLos derechos
consignados en este Capitulo son irrenunciables. Serdn nulas las estipu
laciones qgque los restrinjan o supriman".

El articulo 74 de la Constitucidn de Costa Rica manifiestasx
"Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son irrenuncia
bles. Su enumeracidn no excluye otros que se deriven del principio crig
tiano de justicia social y gue indique la leYsecsssoaaase

La Constitucidén de E1 Salvador: articulo 195 nos dice: "Los
derechos consagrados a favor de los trabajadores son irrenunciables, vy
las leyes que los reconocen obligan y benefician a todos los habitantes
del territorio",

También aparecen las Constituciones Politicas regulando espe-
cificamente el derecho preferente de los nacionales ante el trabajo de
los extranjeros, a excepcidn de la Constitucidn Politica salvadorefia,
en donde no aparece regulada expresamehte dicha preferencia.

La Constitucidn guatemalteca, en su articulo 114, manifiesta

que: "Son principios de justicia social que fundamentan la legislacidn



del trabajo:

No. 15.- Preferencia a los trabajadores guatemaltecos en igualdad
de condiciones vy en los porcentajes determinados por la
ley. En paridad de circunstancias,ningdn trabajador guate
malteco podréd ganar menor sueldo o salario que un extran-
jerov.

Honduras regula el derecho de preferencia para sus nacionales
en el Art, 132, en la siguiente forma: "En igualdad de condicione; los
trabajadores hondurefios tendrdn la preferencia sobre los extranjeros.
La ley fijard el porcentaje de trabajadores hondureﬁos para las empre-
sas 0 patronos, el gue, en ningln caso, serd inferiocr al noventa por
ciento, salvo las excepciones que determine., E£E1 Poder Ejecutivo podré
modificar dicho porcentaje cuando los requerimientos de la'agricultura~
o la conveniencie nacional asi lo demanden, y establecer,en condiciones
de reciprccidad, excepciones para los trabajadores centroamericanos'.

La “onstitucién Politica nicaragiiense es mds escueta en suar
ticulo 94 al decir que "E1 Estado procuraréd a todos los habitantes, de
preferencia a los nacionales de un trabajo productivo"y la Constitucién
Politica de Losta Rica en su articulo 68 manifiesta que "No podrd hacer
se discriminacidén respecto al salario,ventajas o condiciones de trabajo
entre costarricenses y extranjeros,o respecto de algldn grupo de trabaja
dores. En igualdad de condiciones deberd preferirse al trabe jador costa
rricense",

En E1 Salvador, en las Unicas disposiciones constitucionales
en donde encontramos alguna referencia a le nacionalidad, es en el ndme

ro lo. del articuloc 182 y en el articulo 191. E1l primero de los articu-



los citados, al hablarnos de la igualded de salarios, expresa que "En
una misma empresa o establecimiento vy en idénticas circunstancizs, a
trabajo igual debe corresponder igual remuneracién al trabajador, cual-

gquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionglidad" y el segundo de los

articulos mencionados, al tratar scbre la libertad de asociacidn profe-
sional manifiesta: "Los patronos, obreros y empleados privados, emplea-
dos y obreros de las Instituciones Oficiales Auténomas o Semiauténomas,

sin distincidn de nacionalidad, sexo, raza, credo o idees politicas tie

nen el derecho de asociarse librement.ceees"”

Al hacer un andlisis global de estas disposicicnes vemos gque
la Constitucidén Politica de Costa Rica, en principio, considera en igual
dad de condiciones a nacionales y extranjeros, aunque termina dando pre
ferencia a los trebajaderes ccstarricenses; la misma preferencia nos in
dica le Constitucidn Politica nicaragliense; se pronuncian por una com-
pleta preferencia de los trabajadores nacionales las Constituciones Po-
liticas de Honduras y Guatemala, que se refieren en el textc constitucio
nal, a los porcentajes de trabajacores nacionales para las empresas ins
tituides en el territorio de los Estados.

Las Constituciones, al tratar sobre la preferencia de los na-
cionales sobre los extranjeros,estdn sentando las bases para que la ley
secundaria, en este caso los Cddigos de Trabajo,vengan a regular en for
ma expresz los distintos porcentajes de trabajedores nacionales que de-
ban integrar el personal de las distintas empresas, aunque hay Constitu
ciones que, como ya dijimos, hablan sobre porcentajes.

Sobre si conviene o no esta limitacidnealtrabajo de losextran

jeros, es un punto para el cual se deben analizar razones ecaondémicas,
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sociales y politicas en relacidn con el pais al cuel se va a aplicar es
te restriccidng actualmente existen muchas opiniones al respecto.

Hay quienes consideran este sistema de ls limitacidnde porcen
tajes de trabajadores no nocionales como algo regresivo,significando en
el fondo un falso nacionealismo y cierto chauvinismo, En lo personal con
sidero que en nuestros paises del 4rea del Caribe, principzlmente,y qui-
z4 en todo lo que forma Latinoamérica, en donde estamos carentes de fuen
tes de trabajo, industriags suficientes pare mantener ocupada la pobla--
cién en edad de trabajar, es saludable y beneficiosa cierta limitacidn
al trabajo de los extranjeros, tomando en cuenta, ademds, el mal gue pa
decemos de preferir siempre lo que nos llega de otras partes, fuera de
nuestres fronteras, no gueriéndonos convencer que sin buscar muy lejos,
entre nosotros podemos encontrar ccn frecuenciz elemento suficiente vy
capaz para desempefiar muchas tereas; y por pensar asi no creo que selle
gue a un falsc nacionalismo. Otra cosa es el caso de la necesidaddse téc
nicos que vengan a capacitar a nuestra mano de obra, perc este punto vy
el de los porcentajes lo trataremos con mds detalles en el ndmero si-
guiente de este mismo Capitulo.

2, DISPOSICIONES LEGALES CONTENIDAS EN LOS CODIGOS
DE TRABAJC DE LAS REPUBLICAS DE CENTROAMERICA RE
LATIVAS A LOS PORCENTAJES BE TRABARJADORES NACIO~
NALES QUE DEBEN INTEGRAR EL PERSONAL OE UNA Ef-
PRESA,

La proteccidn al nacional, déndole derechos gque se desconocen
para el extranjero,ha respondido al principio de que, siendo limitades
las fuentes de trabajo, éstas pertenecen como privilegio al trabajador

local,.



El problema del trabajo de los extranjeros puede determinarse
con respecto s tres situaciones principaless a) Proteccidn de los traba
jadores nacionales que emigran para trabajar; b) Limitacidn del trabajo
de los extranjeros en el territorio nacionals; c) Proteccién igualitaria
del trebajo de los extrenjeros ccn respecto a los nacionales.

La preccupacidn legislativa (plasmada en todos los Cddigos de
Trabajo de las cinco repiblicas centroamericanas), revelan un doble or-
densde una parte,se establecen garantias para evitar que los trabajado-
res nacionales sufran detrimento en sus beneficics cuando salen a traba
jar a2l extranjerojpor otrc lado,se procura impedir gue la inmigracidn de
obreros extranjercos pueda rebajar las condiciones de trabajo o las nor-
mas de vida de los trabajadores nacionzles o disminuir sus posibilidades
de trabajo. La aptitud legal para trabajar es el problema central del Bg
recho de Trabajo en relacidén a la nacionalidad del trabajedor,de tal ma
nera gque en los Ultimos afios se ha procucido una competencia legislativa,
gspecialmente entre los diversos paises latinoamericanos, para determi-
nar cual de ellos creaba mayores dificultades a los extranjercsa los fi
nes de pocder trabajar en el pais de su residencia.

En los Cédigos de Trabajo de los paises cegéroamericanos exis
ten disposiciones que limitan el porcentaje de extranjeros admitidos en
el personal de las distintas empresas, regulan asimismo limitgciones con
relecidn al porcentaje de salarios que debe corresponderles a ese mismo
porcentaje de trabsjadorcs extranjeros encontrdndonos con alguna varia-
cidn en los porcentajes mencionadas.,

Para conocer y comparar las disposiciones legales mlatives zal

punto que comentamos, transcribimos a continuzcidn el inciso lo. del ar



tfculo No. 13 del Cédigo de Trabajo de la Repdblica de Guatemzla (de 17
de febrero de 1947) que dice: "Se prohibe a lcs patroncs emplear menos

de un noventa por ciento de trabajadeores guatemaltecos y pagar a éstos

menos del ochenta y cinco por ciento del total de los salarios que en

sus respectivas empresas devenguen, salvo lo que sobre el particular es
tablezcan las leyes especiales"; esta es la regla general, admitiendo -
ambas proporciones algunas modificacioness "a) Cuando asi lo exijan evi
dentes razones de proteccidén y fomento a la economia nacional, o de ca-
rencia de técnicos guatemaltecos en determinada actividad, o de defensa
de los trabajadores nacionales que demuestren su capacidad"; en estas
circunstancias se puede disminuir ambss proporciones hasta en un diez
por ciento cacda una y durante un lapso de cinco afios paro cada empresa,
o aumentarlas hasta eliminar la participecidn de los trabajzdoresextran
jeros,

"b) Cuando ocurran casos de inmigracidén autorizaday controla-
da por el Organismo Ejecutivo o contratada por el mismo y gque ingrese o
haya ingresado al pais para trabajar en el establecimiento o desarrollo
de colonias agricolas o ganaderas,en instituciones de asistencia social

0o de cardcter culturaljo cuando se trate de centroamericanos de oriagen'.

La disminucidn de proporciones de gue habla el literal a) tie
ne que ser autorizada por el Orgenismo E jecutivoy,mediante acusrdo razo-
nado emitido por conducto del Ministerio de Trabajo y Bienestar Sccialy
y en caso de gue dicho Ministerio auturice la disminucidn de los expre-
sados porcentajes, debe exigir a las empresas favnrecidas que preparen
técnicos guatemaltecos en el ramo de las actividades de éstas dentro del

plazo que al efecto se les conceda.
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Para el cdmputo de lo dicho en el pérrafo primerodél artfgolo
mencionado, se debe hacer caso omiso de fracciones y, cuando el ndmero
total de trabajadores no exceda de cinco, debe exigirse la calidad de
guatemaltecos a cuatro de ellos. '"No es aplicable lo dispuesto en este
articulo a los gerentes, directores,administfadores, superintendentes vy
jefes penerales de las empresas,siempre gue el total de éstos no exceda
de dos en mda una de ellas. Toda simulacidn de sociedad y, en general,
cualquier acto o contrato que tienda a violar estas disposiciones,es nu
lo ipso Jjure y ademds da lugar a la aplicacidn de las sanciones de orden
penal que procedan®,

Nuestro Cdédigo de Trabajo (de 23 de enero de 1963) regula los
porcentajes de trabajadores y de salarios que componen €l personal de ung
empresa, en los Arts. 8, 9 y 10 que dicen en lo literal:

"Art, B.-Todo patrono estd obligado a integrar el personal de

su empresa con un noventa por ciento de salvadorefios,por lo menos. Cuan
do por el nimero del personal el tanto por ciento de por resultadoun nd
mero mixto, la fraccidén se tomard como unidads Sin embargo, en circung
tancias especiales que el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social cali
ficard, los patronos podrdn ser autorizados para emplear mds de un dimz
por ciento de extranjeros,con el objeto de ocupar a personas de dificil
o imposible sustitucidn por salvadorefios, quedando obligados los patro-
nos a capacitar personal salvadorefio bajo la vigilancia y control del ci
tado Ministerio, durante un plazc no mayor de cinco afios",

"Art, 9,.,-E1 monto de los salarios que devenguen los salvadorg

fios al servicio de una empresa, no deberd ser inferior al ochenta y cin-

co por ciento cde la suma total que por ese concepto pague la misma. Sin




embargo, podrd alterarse este porcentaje en los mismos casosy forma que
establece el articulo anterior".
"Art, 10.- Pare el cdmputo de los porcentajes a que se refieg-

ren los dos articulos antericores, los centroamericanos de origen se con-

CR -’ ~ ° ey ~ i
sideraran como salvadorefios; y no se tomardn en cuenta, hasta en ndmero

de cuatrc, a los extranjeros que ejsrzan carges de directores,gerentes,
administradores y, en general, a los extranjeros que desempefien puestos
directivos en la empresa'.

£l Cddigo de Trabajo de Honduras (de 12 de junio de 1959)dice
en su articulo 1ll: "Se prohibe a los patronos emplear menos de un no-

venta por ciento (90%) de trabajadores hondurefios y pagar a &stos menos

del ochenta y cinco por ciento (85%) del total de los salarios gue en

sus respectivas empresas se devenguen,

Ambas proporcicnes pueden modificarses

a) Cuando asi lo exijan evidentes razones de proteccidn y fo-
mento a la economia nacisnal, o cde carencia de técnicos hondurefios en de
terminada actividad, o de defensa de los trabajadores nacionales que de
muestren su capacidad.En todas estas circunstancias el Poder Ejecutivo,
mediante acucrdo razonado emitido por conducto del Ministeriode Trabajo
y Previsidn Social, puede disminuir ambas proporciones hasta en un diez
por ciento (10%) cada uns y durante un lapso de cinco afios (5)para cada
emprcsa, 0 aumentarlas hasta eliminar la participacidn de los trebajado
res extranjercs.

En caso de que dicho Ministerio autorice la disminucidn de los
expresados porcentajes debe exigir a las empresas:

lo.- Que realicen inmediatamente programas efectivos de entrg
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namiento y capacitacidn de los trabajadores hondurefioss *~

20.~- Que presenten sémestralmente o cuando sean requeridos por
el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, informes detallados de los
puestos ocupados por extranjercs y gque contengan los requisitos y espe-
cializaciones requeridas para los cargos, y las atribuciones de éstosd
Cuando la Inspeccidn General del Trabajo, previo estudio, determine que
los hondurefios estdn capacitados para desempefiar con eficiencialos pues
tos especializados, el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social,debe re
querir a la empresa para gque proceda a la substitucidn del trabajador ex
tranjero por el nacional,

b) Cuando ocurran casos de inmigracidn autorizaday controlada
por el Poder Ejecutivo o contratada por é1 mismoy que ingrese o haya in
gresado al pais para trabajer en el establecimiento o desarrollo de cola

nias agricolas o ganaderas, en instituciones de asistencia social o de

cardcter cultural; o cuandoc se trate de centroamericanos ge origen. En
todas estas circunstancias el alcance de la respectiva modificacidn debe
ser determinado discrecionazlmente por el Poder Ejecutivo,pero el acuer~
do gue se dicte por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsidén So-
ciel debe expresar claramente las razones, limite y duracidn de la modi
ficacidn que se haga.Para el cémputo de lo dicho en el parrafo primero
de este articulo se debe hacer caso omiso de fracciones y, cuando el ni
mero total de trabajadores no excedan de cinco (5), debe exigirse la ca
licad de hondurefios a cuatro (4) de ellos, No es aplicable lo dispuesto
en este articulo a los gerentes, directores, administradores,superinten
dentes y jefesgenerales de las empresas, siempre que el total de éstos

no exceda de dos (2) en cada una de ellas, Toda simulacidn de sociedad



y, en general,cualquier acto o contrato que tienda a violar estas dispo
siciones, es nulo ipso jure y ademds da lugar a la aplicacidn de las san
ciones ce orden penal gue procedan.”

En el Cédigo de Trebajo de Nicaragua, (de 12 de enero de 1945)
el punto relativo al porcentaje de trabejedores gue deben integrar una
empresa estd comprendido en el articulo 10 el cual dice literalmente:
"En toda empresa el patrdén estd obligado a emplear por lo menos unseten-

ta v cinco por ciento de obreros nicaraglienses., Para este efecto ss ten

drd por nicaragllense a los extranjeros cuyos ecdényuges sean nicaraglienses,
o viudos de cényuges nicaraglenses con hijos nicarsglenses; y a los ex-
tranjeros residentes por mds de ciez afios en el pais sin consideracidn a
las ausencias accidenteles, Lo dispuesto en el pérrafo primerono compren
de a los gerentes, directores, administradores, superintendentes, jefes
de empresas y demds técnicos ce ésta.”

€1 articulo 13 del Cddigo de Trabajo de la Replblicz de Costa
Rica, (de 27 de agosto de 1943) expresa que: "Queda prohibido a todb pa
trono emplear en su empresas, de cualquier clase que ésta sea, menos de

un noventa por ciento de trabajedores costarricenses; y pagar a los tra

ba jadores nacionales menos del ochenta y cinco por ciento del total

anual de los salarios que en dicha empresa se devenguen,Ambas proporcioc
nes pueden ser aumentadas o disminuidas, durante un lapso no mayor de
cinco afios, hasta en un diez por ciento cada una, cuendo el Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social 1o juzgue indispensable por exigirlo asi
perentorias razones de técnica, gue deberdn consignarse en laresolucidn
respectiva.

No obstante, en casos de inmigracidn autorizada y controlada
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por el Poder Ejecutivo o contratada por &1 mismo y que ingrese al pafs
para trabajar en instituciomes de beneficencia, de educacién u otras de

indudable interés socialjo cuando se trate de centrcamericanogs deorigen

o de extranjeros nacidos y radicados en el pafs, podrdn dictarse resolu
ciones razonadas especiales gue modifiquen lo anteriormente dispuesto,

Para el cdmputo de lo dicho en el pdrrafo primero de este arti
culo, se hard caso omisc de fracciones,y cuando el ndmero total de tra-
bajadores nu exceda de cincu, sélo se exigird la calidad de costarricen-
se a cuatro de ellcs,

No es aplicable lc dispuesto por este articulo a los gerentes,
directores, administradores, superintendentes y jefes generales de las
empresas, siempre gue su ndmero no exceda de dos en cada una de ellas,

Toda simulacidn de sociedad u otra similar, tendiente a burlar
estas disposiciones, dard lugar a nulidad absoluta del acto o contrato
en que se realizd,y serd sancionada con arreglo a lo ordenado por el ar-
ticulo 426 del Cdédigo Penal",

Hasta aqui el contenido de los distinteos Cddigos de Trabajo.

Por Ley No., 2694 de 19 de noviembre de 1960,1la ARsamblea Legis~
lativa de la ReplUblica de Costa Rica.

"Considerando:

lo. Que el Artfculo 56 de la Constitucidn Politica eleva el
trabajo al rango de derecho del individuo y obligacidn para con la socie
dad;

20, Que. el mismo articulo constitucional pone en manos del Es
tado el deber de procurar gue todos los habitantes de la Repdblica ten-

gan ocupacidn honesta y Util, debidaments remunerada, y de impedir que



por causa de esa ocupacidn establezcan condiciones que en alguna forma
menoscaben la libertad del hombre o degraden su trabajo a condicidn de
simple mercanciag

3o. Que, igualmente, el articulo 56 de la Constitucidn instity
ye al Estado como garante del derecho de libre eleccidn de trabajo;

40, Que, de conformidad con la Declaracidén Universal de Dere-
chos Humanos,proclamsda por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
todo individuc tiene derecho a la vida, toda persona tiene derscho al
trabajo de su libre eleccidn y a la proteccién contra el desempleo y a
igual salario por trabajo igual, todo ello sin discriminacidn alguna por
razones de raza, color, sexo, idioma, religidén, opinidn pdblica, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condi
cidén, como podrian ser la filiacidn, el estado civil o la edads

50., Que el Convenio III y la Recomendacidn II1 adoptados por
la Organizacidén Internacional del Trabajo, de la cual Costa Rica es miem
bro, relativos a la discriminacidén en materia de empleo y ocupacidn, -
abundan en los mismos propdsitos que la Declaracidn Universal de Derc=-
chos Humanos, mencicnados en el Considerando anterior, los que amplfian vy
desarrollansg

6o. Que es de conveniencia la urgente emisidn de una ley quse
realice, mediante normas de general acatamiento, el mandato del articulo
56 de la Carta NMagna, informada en los principios pertinentes de la De-
clarecidén Universal de les Derechos Humanos y en el Convenio III y la Re
comendacidn del misme ntmero de la Organizacidn Internacional del Traba-
jo, sobre discriminacidn en materia de empleo y ocupacidn, impidiendo

asi que, tanto en los Organismos del Estado comoc en las empresas priva=-



das, ocurran situaciones que impliguen odiosa discrimimecidn en per jui-
cio de los sagrados derechos que, por naturaleza y por humanidad, cons-
tituyen patrimonio de todo individuo.

Decretd la siguiente Ley sobre prohibicién en 1la discrimina
cidén del trabajo gque en lo literal dice:

"Articulo lo,- Prohibese toda suerte de discriminacidn, deter

minada por distinciones,exclusiones o preferencias, fundadas en conside

raciones sobre raza, color, sexo, edad, religidén, estado civil, opinidn

politica, ascendencia nacional, origen social, filiacidn o situacidneco

némica,que limite la igualdad de oportunidadgs o de trato en materia de
empleo u ocupacidn.

Articulo 20.- De la prohibicidén anterior se exceptdan aquellas
distinciones, exclusiones o preferencias procedentes segln las califica
ciones necesarias para el cabal cumplimiento de las funciones o tareas
propias del género de cargo o empleo, exclusivamente conforme a la natu
raleza de éstas y a las condiciones del trabajador.

Articulo 30.- En cuanto al Estado,sus instituciones vy corpora
ciones, todo nombramiento, despido, suspensidén, traslado, permuta,ascen
so o reconocimiento gue se efectde en contra de lo dispuesto por la pre
sente ley, serd anulable a solicitud de parte interesasda; y los procedi
mientos seguidos en cuanto a reclutamiento o seleccidn de personal care
ceran de eficacia en lo que resulte violatorio de esta ley.

Articulo 40.- Todo servidor del Estado,de sus instituciones o
corporaciones, sujeto al régimen de Servicio Civil o cubierto por las
disposiciones del Cddigo de Trabajo que, en el ejercicio de sus funcio-

nes plUblicas relativas a reclutamiento, seleccidn, nombramiento, remocidn



o movimientos,de personal, o en cualquier otra forma incurra en discri-
minacién, seré sancionado cen suspensidn del cargo durante ocho dias, vy
con despido en caso de reincidenciae.

Articulo 50.- Todo patronc particular, asi como los represen
tentes de éste, gue, en tal cardcter incurran en discriminacidn, serdn
sencionadus de conformided con las penas establecidas por el articulo 612
del Cdécdigo de Trabajo. No obstante, en cuanto al patrono o sus represen
tantes no reincidentes, la Inspeccidén General de Trabajo podrd conceder
les un plazo prudencial para subsanar la violacidén, cuando elloc fuere
posible",

Hemos juzgado oportuno hacer la transcripcién de la ley ante
rior,por considerarla complementaria de la disposicidn No. 13 del Cédi
go de Trabajo de Costa Rica y por incluir en su texto los razonamientos
de igualdad contenidos en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos,
es una ley que pudigra existir en cacda unc de los paises centroamerica-
nosj y es complementaria porgue dentro de los porcentajes considerados
en el mencionado Cddigo no puede existir discriminacién de ninguna natu
raleza. Al hablarnos esta ley de prohibicidén de discrimimnacidn funcada
en la "ascendencia nacional"™ lo hace para no dejar excluidos a los cos-
tarricenses por naturalizacidn,considerédndose comprendidos tanto éstos
como los costarricenses por nacimiento.Hay jurisprudencia abundante so-
bre contratos, celebrados con posterioridsed a esta ley, en los cuales se
ha respetado los porcentajes del Cédigo de Trabajo, en relacidn con las
limitaciones en la contretacidn de extranjeros como en el caso de la Re
finadora Costarricense de Petrdleo,el contrato suscrito el 4 de diciem-

bre de 1964 con "ALCOA" de Costa Rica,y en muchos contratos acogidos a
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la ley de fcomento industrial.

Como dicha ley nos habla de completa igualdad, y estd basada
en la Declarecidn Universal de Derechos Humanos, se podréd pensar que las
disposiciones de los Cédigos de Trabajo que hemos relatado irian contra
los principios de la mencionada Declaracidn, al establecer dichos cddi-
gos un porcentaje minimo del 10% & 15% (segln la legislacidn de gque se
trate), para los extranjeros que forman el personal de las empresas cen
troamericanas. Pero tomando en cuenta los motivos que han tenido nues--
tros legisle~cores para establecer esos porcentajes, no pueden tecmarse co
mo medicdas discriminatcrias porque estdn tratando de proteger a los tra
bajadores nacicnales, de proteger el progreso por medio de la proteccidn
a la mano de obra nacional. Por lo tanto, la limitacidn de porcentajes
para los trabajadores extranjeros no puede ser discriminatorio.

3. CONVENIOS Y RECOMEMDACIONES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE ESTA MATERIA.

Al estudiar detenidamente los Convenios y Recomendaciones de
la Organizacién Internacional del Trabajo, suscritos desde el afic demil
novecientos diecinueve hasta junio de mil novecientos sesenta y ocho, -~
nos encontramos con la ausencia absoluta de Convenios o Recomendaciones
que se refieran especificamente a lo gue trata este Capitulo II o sea a
los porcentajes de trabajadores nacionales y extranjerocs que deben for-
mar el personal de una empresa; en cambio encontramos varios Convenios
y Recomendsciones sobre traba jadores migrantes, suscritos y adoptadosen
varias reuniones de dicho Organismo, y a los cuales nos referiremos més

adelante en forma escusta y breve por la clase de trabajo gue nos ha to



cado investigare.

La Organizacidn Internaecional del Trabajo mejor conocida por
las siglas 0IT, tiene una tarea bédsica: la legislacidn internacional so-
bre la situacidén juridica y la concdicidn social del trabajodor. Efectud
su primera reunién en la ciudad de Washington en el afioc de mil novecien-
tos diecinueve, reunidn en la gue se adoptarun varios Convenios entre
ellos:

s) Sobre horas de trabajo (industria).

b) Desempleo.

c) Proteccidn de la maternided.

d) Trabajo nocturno (mujeres),

e) Edad minima (industria).

f) Trabajo nocturno de los menores (industria).

Esta Orgenizacidn ticne el dnico sistema internacicnal tripar-
titocy es decir que puede ofrecer la oportunidad de que las organizaciones
de empleadores y de trebajadores expresen sus puntos de vista mediante
representaciones librementc elegidos por ellas, en pie de igualdad con
los de sus gobiernos; principio que fue reafirmadc en la Declaracidn de
Filacelfia que proclama que "la lucha contra la necesidad debe prosequir
se con incesante energia dentro de cada nacidn y mediante un esfuerzo in
ternacional, continuo y concertado, en el cual los representantes de los
trabajadores y de los empleadores, cclaborando en un pie de igueldad con
los representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres vy
en decisiones de cardcter democrdtico, a fin de promover el bienestar cg
mdn",

El munde en que vivimos no es el mejor de los mundos posiblesy
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no todo anda bien en el orden de cosas; hay paises pobres, paises gue es
tdn saliendo de la pobreza, paises ricos y paises poderosos, La 0IT, con
casi medio siglo de vida, es macstra y seficra en estas lidesj le ha sido
encomendada la guerra contra la miseria, cuya existencia puede palparse
dia a dia en un gran ndmero de paises. Tiene la OIT la obligacidn de cvi
tar gue la desigualdad entre la riqueza deuncs cuantos y la carencia de
la mayoria siga haciéndose mds notoria; tarea que, como se comprendera,
es bastante complicada y dificil y para cuycs logros satisfactorios se
requiere de la buena voluntad de los gobiernos, que deben poner su empe-
fio manifiesto en lograr politicas de trabajo, de vivienda adecuada y en
general de mejores condiciones de vida para todos los trabajadores,en 1lg
gro de un fin comdn. Con este respaldo, la Organizacidén Internacional del
%rabajo pueds hacer mucho por la clase laborante gue, en definitiva, es
la fuerza que mueve el munco. En este empefio la OIT ha promovido las reu
niones necesarias a fin de obtener los Convenios y hacer las recomenda -
ciones gue sean mis dtiles,.

En seguida citaremos los convenios pertinentes a los trabajado
res migrantes y luego las Recomendaciones hechas por la OIT.

No fué sino hasta la Octava Reunidn del Organismo, celebradaen
Ginebre en el afio de mil novecientos veintiseis, que se tratd sobre "Ins
peccidén de los emigrantes"; luego en la Décima reunidn celebrada en la
misma ciudad de Ginebra, en el afio de mil novecientos treinta y cinco,en

el Convenio 48 y en 29 articulos, se legisld sobre "Conservacidn de los

derechos de pensidn de los migrantes™, donde "Se establece entre NMiembros
de la Organizacidén Internacional del Trabajo un régimen para conservar -

los derechos adquiridos o en curso de adguisicidn, en las instituciones



de seguro obligatorio de invalidez, de vejez o de muerte".

Después de la Decimonovena reunidn a gue nos hemos referido,hu
bo otras reuniones al respecto, pero fue hasta en la vigésimo gquinta reu
nidn, celebrada en mil novecientos treinta y nueve, cuando se suscribié

un Convenio, el ndmero sesenta y seis, relacicnado con los trabajadores

migrantes, que en su Art, 3 dices "Todo Miembro que ratifique el presen-
te Convenio se obliga a reglamentar, de conformidad con las disposiciones
del presente articulo:

a) las operaciones de reclutamiento,es decir, todas las cperaciones
que consisten:

i) en contratar 2 una persona, en un territorio, por cuenta de
un empleador en otro territorios o

ii) en obligarse con una persona, en un territcrio, a proporcio
narle un empleo en otro territorio,

asi como en la adopcidn de medidas relativas a las operaciones

mencionadas en i) y ii), e incluso la blsqueda y seleccidn de

los candidatos y los preparativos para la saelida de losemigran

tes;

b) las operaciones de introduccién, es decir, todas las operaciones
efectuadas para preparar o facilitar la llegada o la admisidn, a un te-
rritorio, de personas reclutadas en las condiciones enunciadas en el
apartado a) de este pirrafos

c) las operaciones de colocacidén, es decir, todas las operaciones
efectuadas para procurar a un empleador la mano de obra de personas in-
troducidas en las condiciones enunciadas en el apartado b) de este parra

fo.



Articulo 60.~- Todo Miembro que ratifique el presente Convenio
se obliga a conceder a los extranjeros un trato no menocs favorable que
el que aplique a sus propius nacionales, en relacidén con las materias si
guientes:

i) las condiciones de trabajo y en particular la remuneracidn

de los servicioss ’
ii) el cerecho de afiliacién a las organizaciones sindicales.

Este Convenio de que hablamos, relativo a los trabajadores mi-
grantes, fue revisado por el Convenio 97 de la Conferencia General de lz
0IT convocada en Ginebra en mil novecientos cuarenta y nueve, el cual di
ce en su Articulo 6o. que "Todo Miembrc para el cuasl se halle en vigor
el presente Convenio se obliga a aplicar a los inmigrantes que se encuen
tren legalmente en su territoric, sin discriminacidn de nacionalidad, ra
za, religidn o sexo, un trato ns menos favorable gue el que aplique a
sus propios nacionales en relacidn con las materiass siguientes:

a) siempre que estos puntos estén reglamentados por la legislacidn
o0 dependan cde las autoridades administrativass
i) la remuneracidén, comprendidos los subsidios familiares cuan
do éstcs formen parte de la remuneracidn, las horas dse tra-
bajo, las horas extrzordinarias, las vacaciones pagadas ,
las limitaciones al trabajo a domicilic, la edad de admi-
sidén al empleo, el aprendizaje y la formacidn profesional,
el trabajo de las mujeres y de los menores;
ii) la afiliacidén a las organizaciones sindicales y el disfru-

te de las ventajas que ofrecen los contratos colectivos;g

iii) la viviendas



b) la seguridad social (es decir, las disposiciones legales relati-
vas a accidentes del trabajo, enfermedsdes profesionales, maternidad, en
fermedad, vejez o muerte, desempleo y obligaciones familiares, as{ como
a cualquier otro riesgo que, de acuerdo con la legislacidén nacional, es-
té comprendido en un régimen de seguridad social), a reserva:

i) de acuerdos apropiados para la conservacidn de los derechas
adguiridos y de los derechos en curso de adquisicidn.

ii) de disposiciones especialcs establecidas por la legislacidén
nacional del pais c¢e inmigracidn sobré las prestaciones o-
fracciones ce prestacidn pesgaderas exclusivemente con 1los
fondos pdblicos, y sobre las asignaciones pagadas a las per
sonas que no reunen las condiciones de cotizacidén exigidas
para la atribucidn de una pensidén normals

c) los impuestos, derechos y contribuciones del trabajo que deba pa
gar, por concepto del trabajo, la persona empleada;

d) las acciones judicisles relacionades con las cuestiones menciona
das en el presente Convenio, De los paises de Centroamérica dnicamente
Guatemala ha ratificado este convenio.

£l Convenio 111 adoptado en Ginebra en mil novecientos cincuen

ta y ocho, no se refiere a los trabajadores migrantes pero si toca un
punto de gran importancia ccmo lo cice el enunciados "Convenic relativo
a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién", La Conferencia Ge
neral de la Organizacidn Internacional del Trabajo: “Considerando que la
Declaracidén de Filadelfia afirma que todos los seres humanos, sin distin
cién de raza, creds c sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar mate

rial y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad vy co¢ignidad,



de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades , vy considerando
ademés que la discriminacidn Con;tituyo una violacidén de los derechos
enunciados por la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, adontd
el presente Convenio que en catorce articulos regula este punto relativo
a la discriminacién, asi:
Articulo lo.- l.- R los efectos de este Conyenio, el término
"discriminacidn®™ comprence:
a) cualquier distincién, exclusidén o preferencia basada en motivcs

de reza, color, sexu, religidn, cpinidén politica, ascendencie naciocpal u

origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de opor-
tunidades o de trato en el empleo y la ocupacidn:

b) Cualquier otra distincidén, exclusién o preferencia que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunicdades o de trato en el em
pleo u ocupacidn que podrd ser especificada por el WMiembro interesado
previa consulta con las organizacicnes representativas ce empleadores y
de trabejadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros orga-
Nnismos apropiados.

2.- Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en
las calificaciones exigidas para un empleo determinacdo no serdn conside-
radas como discriminacidn.

3.,- A los efectos de este Convenio, los términus "emplea" vy
"ocupacidn' incluyen tanto el acceso a los medios de formacidén profesio-
nal y 1la acmisidn en el empleo y en las diversas ocupaciones como tam-
bién las condiciones de trabajo.

Articulo 20.- Todo Miembro para el cual este Convenio se halle

en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que



promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la préctica nacio-
nales, le igualdad de oportunidacdes y de trato en materia de empleo y ocu
pacidén, con objeto de eliminar cualquier discriminacién a este respecto.
Sobre este Convenio que mencionamos se acoptd la Recomendacidn 111 a 1la
cual més adelante ncs referiremos, Este Convenio ha sido ratificado por-
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Yosta Rica.

Después del Convenio 111 se encuentra el Convenio 118 relativeo
a la igualded de trato de nacicnales y extranjercs en materia de seguri-
dad social. (Cuadragésima sexta reunidn, Ginebre 1962), del cual transcri
bimos el articulo 3o0. por considerarlo pertinente al punto gue estudia -
mosy "l., Todo E£stadoc Miembro para el gue el presente Convenio esté en vi
gor deberd ccnceder, en su territorio, a los nacionales de todo otro Es-
tado Miembro para el que dicho Convenio esté igualmente en vigor, igual-
dad de trato respecto de sus propios nacionales por.lou que se refiera a
su legislacidn, tanto en lo que concierne a los requisitos de admisidn -
como al derecho a las prestaciones, en todas las rames de la seguridad so
cial respecto de las cuales haya aceptado las obligaciones del Canvenio.

2.~ En cuanto concierna a las prestaciones de sobrevivencia,di
cha igualdad de trato deberd concederse, ademds a los derechohabientes -
de los nacionales de un Estado Miembro para el que el presente Convenio
esté en vigor, independientemente de la nacionalidad de dichos derechoha
bientes.

3,- Nc gbstante, con respecto a las prestaciones de una rama
determinaca de la seguridad social, un Estado Miembro podré derogar las
disposiciones de los pirrafos precedentes del presente articulc, respec-

to de los nacionales de todo Estado Miembro que, a pesar ce poseer una



legislacidn relativa a esta rama,no concede igualdad de trato z los na-
cionales del primer Estado Miembro en la rama mencionada". (Ratificado
por Guatcmala).

En cuanto a las Recomendaciuvnes, 1la relativa al cdesempleo,
{(Washington, 1919) manifiesta que "La Conferencia General recomiendaa
los Miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo gue el recluta
miento colectivo de obrerus en un pais,con el fin de emplearlos en otro,
deberia permitirse solamente cuando exista un acuerdo entre los paises
interesadus y después de consultar a los empleadcres y a los trabajado-
res gque pertenezcan, cn cada pais, a las industrias interesadas"j; una
disposicidn muy importante para la libre movilided de la manc de obra la
constituye la Recomendacidén 2, adoptada en la misma Conferencia General
celebreda en la ciudad de Washington, la cual dice ''que cada Miembro de
la Organizacidn Internacional del Trabajo garantice a los trabajadores
extranjeros empleados en su territorio y a sus familias, sobre una base
de reciprocidad y en las condiciones convenidas entre los paises intere-~
sados, el beneficioc de las leyes y reglamentos de proteccidn obrera y el
goce del derecho de asociacidn legalmente reconocido a sus propios traba
jedores™; igualmcnte la Recomendacidén 25 se refiere @ la igualdad de tra
to entre trabajadores extranjervs y nacionales en materia de indemniza-
cidn por accidentes del trabajo,.

La Coenferencia General, reunide en Ginebra en 1922, recomienda
gue cada uno de los Miembros de la OIT "camunigue a la Oficina Interna-
cional del Trabajo toda la informacidn de que disponga concerniente a la
emigracidén, inmigracidn, repatriacidn y al trdnsito de los emigrantes en

los viajes de ida y de regreso, asi como las medidas dictadas o proyecta
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das en relacidn con dichas cuestiones",
Completando el Convenio sobre trebajedores migrantes adoptados
por la Conferencia General de la 0IT, surgieron las recomendaciones 61 y
62 (Ginebra 1939), sobre reclutamiento, colocacidén y condiciones de tra-
bajo de los trabajadores migrantes, y sobre la colaboracién entre los Es
tados en esta materia las cuales fueron revisadas en 1949 por medio de
la Recomendacidn sobre los trabajadores migrantes y en la cual se dijo -~
ques "a) la expresidn "trabajador migrante" significa toda persona queeni
gra ce un pais a obro para ocupar un empleo que no habrd de ejercer por
su propia cuenta e incluye a cualquier persona normalmente admitida como
trabajador migrantej b) el término "reclutamiento" significas
i) el hecho de contratar a unas persona, en un territorio, por
cuenta de un empleador en otro territoriog
ii) el hecho de obligarse con una persona, en un territorio, a
proporcionarle un empleo en otro territoric". Las recomenda
ciones en este sentido, son muy amplias por lo que no consi
deramos del caso relacionarlas en este trabajo por la breve
dad del mismo,
La recomendacidén 100 adoptada en Ginebra (1955) es la Gltima
gque aparece sobre trabajadcres migrantes y se refiere aespecificamente a
la proteccidn de éstos en los pafses y territorios insuficientemente de-
sarrolladose. La presente recomendacidén se aplica:
a) a los paises y territorics donde, partiendo de la economia de
subsistencia, se evoluciona hacia formas de economia.mds avanzadas, fun-
dadas en el salariado, que causan el desarrollo esporddico y la disper-

gidén de los centros industriales y agricolas, y donde tal evolucidn pro-



-42-

voca considerables movimientos migratorios de trabajadores vy, a veces,
de sus familiares,

Ningune disposicidn de la presente recomendacidn debe interpre
tarse en el sentido de gue confiere a una persona derecho z trasladarse
a cualguier pais o territorio, o a permanecer en él; sino de conformidad
con las leyes de inmigracidn u otras leyes de sse pais o territorio., To-
da discriminacidn contra los trabajadores migrantes debiera ser eliminada,

La recomendacidn 111 viene a completar. el convenio 111 vy la
cual ya mencionamos anteriormente, refiriéndosa a la discriminacidn en
materia de empleo y ocupacidn.

Todos estos convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo adoptados por la OIT podrian ir adguiriendo gran importancia al
servir de pauta para unificar la legislacién laboral en el dmbito regio-
nal, lo cual facilitaria el proceso de integracién econdmica, De hecho
han inspirado ya ampliamente las leyes scciales de varios paises del he-
misferio, sobre todo en América Latinae. El extraordinario impulso de esa
legislacidén desde la Segunda Guerra fundial y los adelantos econdémico so
ciales realizados en esos afios han abierto el camino a nuevas ratifica-
ciones y mayores progresos, tanto en cada pais como en la regidn,.

La aplicacidn de los convenios ratificados puede tropezar con
dificultades en cuanto a la armonizacidn de las leyes vy reglamentos na-
cionales con las normas internacionales., El hecho de gue un convenio ha=-
ya sido ratificado no siempre significa gue sus disposiciones correspon-
dan a las de las leyes vigentes, aunque en ciertos paises no se proceda
a la retificacidn mientras no se haya acoptado la legislacidn del caso;

en otros se¢ ratifican los convenios antes de haberse tomado medidas para
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hacer cumplir sus disposiciones en la préctica,

En general, la O0IT ha seguido los progresos realizados por los
pafses de América en su desarrollo e integracién econdémico-sociales, vy
les ha prestado considerable asistencia, tanto desplegandc en ellos acti
vidades prdcticas como ayuddndolos a elaborar una legislacién apropiada.

Entre los pafses de Centroamérica, El Salvador es el Unicou que
no ha ratificado ningdn convenio de los enumerados en este ndmero; este
hecho viene a colocarlos en situacién de desventaja, en relacién con los
demds pafises del 4rea, en donde mds de algdn convenio ha sido ratificado
por los Gobiernosj y consideramos que esa situacifn nos coloca en desven
ta ja porgue los convenios ratificados son leyes para los pafses ratifi-
cantes.

Casi todos los convenios referidos contienen disposiciones gue
mucha falta nos hacen en la regulacién de los trabajadores extranjeros,
ya sea en cuanto a tratamiento igual con los nacionales, igualdad en las
prestaciones sociales, prohibiciones de discriminacién en materia de tra
ba jo, etc.lo mismo que en cuanto a requlaciones migratoriasj;de modo Qque
al no ratificar estos convenios nos estamos privando de la aplicacidén de
principios que vendrfan a ayudarnosa progresar en estos aspectos, ya sea
mediante la adopcidén de una legislacidén interna acorde con las disposi-
ciones contenidas en dichos convenios,o bien mediante la sola aplicacién
de los mismos,

4, NECESIDAD DE UNA LEGISLACION UNIFORME EN CENTROAMERICA,

EN CUANTO AL DERECHO DE LOS TRABAJADORES PARA INTEGRAR
EL PERSONAL DE UNA EMPRESA,

Tal como reza este tftulo, existe en el ambiente la necesidad
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de uniformidad en algunas leyes laborales y decimos en algunas leyes por
que como principio, no se puede llegar a uniformar todas las leyes que
protegen el derecho de los trabajadores por los graves problemas que tal
hecho acarrearia para los gobicrncs y empresas particulares y adn para
los mismos trabzjadores. Para ilustrar lo antes dicho, traemos a cuenta
un ejemplo: en el Cédigo de Trabajo de Nicaresgus se estipula en el arti-
culc 47, gque "el tiempo efectivc dd trabajo no podréd exceder de ocho ho-

ras por dia, ni de cuarenta y ocho horas por seman@s..eese"j 21 articulo

50 quc es el regulador de las jornadas diurna y nocturna expresa que "E1

dia natural para el trsbajo es el comprendido entre las seis de la mafa-

na y las ocho de la noche, Trabajo nocturne @s el que se prestaentre las

ocho ce la noche y las seis de la mafiana"s y por dltimo, el articulo 55

al regular la jornada mixta de trabejo dice: "Es jornada mixta la que com
prende periodos de tiempo de le jornada diurna y de lea nocturna, siempre
gue esta abarque menos de tres horas y media, pues si comprende tresy me-
dia o més se reputard jornmada nocturre . La duracidn mdxima de la jornada
mixta seréd de siete horas y media", Ahora bien, comperando estas dispo=~
siciones con las pertinentes del Cddigo de Trekajo salvadorefio,vemos que
hay diferencias de horas tanto en la semena laboral como en la forma de
fijar las jornadas diurnas y nocturnas, pues el articulo 139 de nuestro
Cédigo dice gue "Las hores de tratisajo son diurmas o nocturnas,

Las diurnas estdn comprendidass entre las seis horas y las die-
cinueve horas de un mismo dia (o sean las 7 de la noche) y las nocturnas
entre las diccinuevs horas de un dfa y las seis horas del dfa siguisnte.

La jorneda ordinaria de trabajo efectivo diurno, saelveo las ex-

cepciones legales, no excederd de ocho horas diarias ni la nocturna de
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sietes, La jornada de trabajo gue comprenda més de cuatro horas nocturnas,

scrd considerada nocturna para el efeocto de su duracidne.

La semana laboral diurna no excederd de cuarenta y custro ho=-

ras ni la nocturna de treinta y nueve",

Si tratamos de unificar estas disposiciones, se producirian--
graves conflictos en ambos pafses pues si se establece la regulacidn pa-
ra todo el &drea, tal como se encuentra en nuestra legislocidén, el sector
patronal niceragliense tendris gue afrontar serias dificultadss al ver 1li
mitada de repente la jornada semanagl y aumentada en una hora la jornada
nocturnas y si se deja le legislacidn uniforme, como se ancuentra actual
mentc le nicaraglense, en E1 Selvador los patronos encontrarian un recar
go en el pago de horas nocturnas pues z2qui de cuatro horas en adelante -
se caoansidera jornade nocturna, y en Nicaragua, de trcs horas y media en
adelantc se considera jornada nocturna y caomo ya sabemos, el trabajo noc
turno es remunerado con recargo en relacidn con el trabajo diurnoe.Y sino
gs el sector patrcnel el afectado, lo puede ser el sector de los trabaja
dores al quererles imponer jornacas méds largas que las ya establecidas
por su propia ley, Como se ve de estos ejemplos, hay disposiciones gue
presentan problemas para su unificacidn aunque ésto no significa que no
pucdan llegar & alcanzar la unidad,

Pero en contraposicidn a estas disposiciones que pueden presen
tar conflictos, cexisten atras gue no sélo no presentan prcblemas al uni-
ficarse sino que estén indicando por si mismas que es necesario y urgen-
te su unificacidny de esta segunda naturaleza son las referentss a 1los
porcentejes de trabajadores nacionales con que debe integrarse el persp

nal de lcs empresas en cada uno de los paises centroemericanos, disposi-



ciones contenidas en cada uno de los Cddigos de Trabajo y las cuales que
daron transcritas en otro ndmero de este mismo canitulo,

Ya en la Segunda Reunidén Ordinaria del Consejo ce Trabajoy Pre
visidn Social de la Organizacidén de Estados Centroamericanos (ODECA) ce-

(8)

lebrada en Guatemala en el afio de. 1965, en donde se aprohbd el Regla--
mento del Consejo de Trabajo, entre sus atribuciocnes sc estahblecid en el
numeral 11) "Tratar de que se uniforme y armonice la legislacidn lahoral
y de Seguriced Social en Centroamérica", de esto se desprende la preocu-
pacidn constante del méximo orgsnismo centroamericano sobre la necesidad
de la unificacidn en tal materia.

Una economia unificada supone un mismo régimen laboral y de se
guricdad social, pero debe reconccerse que, durante el actual proceso de
integracién, tienen que persistir elgunas discrepancias como la menciona
da al principio, ya que responden a diferencias estructurales que no pug
den corregirse ce la noche a la mafiana. La uniformidad de las legislacio
nes laborales y de seguridad social en lo que fuere procedente es una ta
rea que llevard afios de estudic, Es reocomendable en estos casos suscri-
bir convenios o mocdificar los Cddigos Laborales en las materias que pre-
senten completo acucrdo,.

En el afic 1923, los cinco estados centroamericanos suscribieron
en la ciudad de Washington una "Convencidn para Unificar las Leyes Protec
toras de Obreros y Trabajodores", Los Estados centroamericanos han ido
incorporando a su legislacidn los principios que sustenta la Doctrinadel
Derecho Lahoral y la experiencia obscrvada en los cinco palses, por lo

que los preceptos contenidos en la Convencidn - considerados de avance

8) Boletin Informativo ODECA. No. -35
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entre nosotros en aguella época - han sido incorporados y superados en
los cinco Cddigos laharales,

Respecto a las disposiciones de los C(Cddigos de Trabajo en las
cuales se regulan los porcentajes de trabaejadores que deben integrar el
personal de las empresas, encontramos que existe una casi uniformidad en
la forma de tratar los porcentajeos puesen Guatemala, E1 Salvador, Hondu~
ras y Costa Rica se establece que las empresas deben integrar su personal
con "un novents por ciento de nacicnales por lo menos" y el monto de los
salarios gue devenguen los trabajadores nacionazles al servicio de una em
presa no deberd ser inferior "al ochenta y cinco por ciento del total de
los salarics gue en las empresas se devenguen',

De todas las legislaciones centroamericanas la Unica gque varia
es ls nicaragiliense al consignar como porcentaje de trabajadores naciona-
les con que debe operar una empresa, el setenta y cinco por ciento,difie
re también en que es la Unica legislacidn que no sefiala porcentaje para
el monto ce los salarios que deberan ser devengados por los trabajadores
nacianalecs,

Esta uniformidad es saludable para la buena mercha de la inte-
gracidn, debiendo reformarse la disposicidn correspondiente al Cdédigo de
Trabajo nicaragliense para que contenga los mismo porcentajes comprendi~-
dos en los otros Cédigos.

Aparte de la disposicidn No. 10 del Cddigo de Trabtiajo salvado-
refio que iguale a centroamericanos con selvadorefios, para el cdmputo de
los porcentajes de trabajadores en las cmpresas, encontramos que en 1los
Cédigos de Trabajo de Guatemala, Honduras y Costa Rica, se pueden modifi

car los porcentajes de trabejadores nacionales en las empresas '"cuandao se



trate de centroamericanos de origen", Esto significa gue en el 90% no se

han considerado incluidos los centroamericanos sino solo los nacionales

del propio pais, pues al hablar de modificacidn quiere decir que al pre-
scntarse los centroamericanos con mires de trabajo, no por eso serian ad
mitidos inmediatamente como nacionales, sino que habria necesidad de dic
tar normas especiales para estos casos., Por todo lo dicho, lo mis indica
do y saludable para las economias y la buena marcha de la integracidn,es
consignar expresamente en todos los Cddigos de Trabajo de centroamérica

una disposicidn semejante al Articulo 10 del Cédigo de Trabajo salvadore

Mo, y cxpresamente porque en la préctica ya los centroamericanocs gozan de

cierto trato preferenciel con relacidén e los demds extranjeros.

El Mercado Comdin debe permitir la libre circulacidn de personas

y de los factores; a este respecto el Tratado Multilateral contiene una

norma incompleta (Articulo XXIII) gue determina la condicidn juridica de

los centroamericanoss

"Los nacionales de cuaslguiera de los Estados signatarics goza-
rén on ¢l territorio de los otros, de tratamientc nacionsl cn materia co
mercial y civil, cde conformidac con la legislacion de cada Estado". Dis-
posicidn mds amplia y especifica eselArt. II del Tratadc de Asociacidn -

Ccondmica suscrito por Guatemala, E1 Salvader y Honduras; dicho tratado,

suscrito el 6 de febrero de 1960 dice:

"Articulo I.- Las partes contratsntes constituyen por medio del presente
Convenio una Asociacidén Econémica que garantizard la libre
circulacién de personas, bienes y capitales entre sus te-
rritorios,.

Articulo Il.- Los nacionales de cada uno de los tstados Signatarios go-



zardn cel derecho de entrar y salir libremente del territg

rio de las otras partes contratantes, sin méds limitaciunes
que las establecicdas para los nacionales de éstas, Hsimis-
mo, los nacionales ce cualquiera de las Partes gozardn de
tratamiento nacional en el territorio de las otras, de con
formidad con la legislacidén interna de cada tstado, en ma-
teria civil, comercial, tributaria y laboral.

“rticulo IV.- Las Partes Contratantes velardn pCT gue ninguna disposi-
cién de tipo legislativo o administrativo dificulte indebi
damente la libre circulacidén de personas, bienes y capita=-
les entre ellase.

Este Tratado es ley para cads Parte contratante, desde el momentoc mismo
en que fue ratificado por cada Poder u Organismo Legislativo, recibid -
sancidn ejecutiva y fueron canjeacdcs los respectivos instrumentos de rati
ficacidén. Sin embargc, no han podido cobrar vida sus disposiciones en lo
que respecta al trdnsito irrestricto de los nacionales de cada Estado
asi como a su plena libertad de trabajar en el pais de destino, debidoa
no haberse armonizado las respectivas leyes de migracidn, y en la mayo -
ria de lus casos, la Legislacidn del Trabajo.

Los esfuerzos de los drganos de la Integracidn Lcondmica y de la Integre

cién Social Centroamericana se dirigen a que las disposiciones transcri-

tas tengan plena vigencia en cada uno de los tres Estados Contratantes,
as{ coms de extender su aplicacidn a los demds Estados del érea”.(g>

Los Estados centroamericanus se otorgaron el libre comercio pa

§) "Alguncs Aspectos Laborales de la Integracién Econdémica Centroamerica
na 11 Reunidn del Consejo de Trabajo y Previsidén Social de la ODECA.
Guatemala, Oct. 1965, Ponencia preparada por la SIECA, Pdg. 8,



ra todos los productos originarios de sus respectivos pafses, Las mercan
cias originarias de Centroamérica gozan de tratamiento nacional en cada
uno de los Estados y estdn exentas de toda restriccidn, con e%cepciﬁn de
las medidas de control que sean aplicables en los territorios de los Es-
tados por razones de sanidad, de seguridad o de policia; pero el libre
movimiento de personas dentro del mercado comin centroamericano queda su
jeto a las disposiciones legales de orden interno de cada pais,siendo 1i
bre cada £stado, de admitir o rehusar la admisidn de los nacionales de
los otros Estados., 5i son admitidos gozan entonces de las mismas garan--
tias individuales y de los mismos derechos civiles gue los nacionales, -
con excepcidn de aquelles cuyo ejercicio requiere la nacionalidad de ori
gen, el cumplimiento de determinados requisitos o autorizaciones especia
leé. No existe pues, efectiva libertad de movimiento de personas dentro
del mercado comin centroamericano,.

"El pais que més presiona para lograr el libre movimiento de
personas es £l Salvador, y ello por razones de densidad y crecimiento de
mogrdfico, sosteniendo que la libre locomocidén y el derecho al trabajo
dentroc del Mercomin, deben esteblecerse como norma general y reglamentar
se las excepciones. En cuanto al control politico, sostiene el gobierno
salvadorefio que no debe ejercerse sino dentro del plano regional coordi-
nadamente por los drganos competentes de los respectives paises;y en el
futuro, por un dérgano supranacional, Por ahpra ha triunfado la tesig gue
no debe exigirse a los centroamericanos requisitos de visa para entrar y
salir a y de cualquicra de ellos, as{ como gradualmente se va imponiendo
el uso de la cédula o carnet de identidad, y abandondndose el uso de pa-

saporte, Pero en el fondo, considersciones de orden plblico son  las que
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obstaculizan el libre movimiento de personas”.(lo)

Para lograr la uniformidad de las disposiciones laborales en
cuanto al porcentaje de trabajadores nacionales en las empresas, debemos
empezar por propiciar el libre trédnsito de personas de uno a otro de los
paises del 4rea centroamericana; ya dentro de los paises, considerarlos
a cada uno de ellos como nacionales, no importa gue provengan de Guatema
la o de Honduras, Nicaragua, etc, y llevar el control de cada uno de los
trabajadores centroamericanos que se encuentren trabajando en empresasna
cionales, en idéntica forma que como se lleva el control a los propios na
cionales; que se sienta y se vea que los centroamericanos en otro pafis
que no es el gue los vio nacer, no tengan el tratamiento de extranjeros,
pues extranjero significa algo extrafio a lo propio, y los centroamerica-
nos no podemos considerarnos extrafios en otras parcelas que como la pro-
pia ha tenido la misma historia, los mismos anhelos, provenimos de la mis
ma raza con antepasados comuncs, profesamos la misma religidén, con uni--
dad de costumbres y de lengua., En fin, para considerarnos hermanos, bas=
ta anteponer al egoismo del gue todavia padecemos, el interés comidn y el
bienestar colectivo,

E1 margen del diez por ciento para el personal extranjero que
sc ha establecido en los Cédigos, se ha hecho necesario por la escasez
de personal especializado entre los trabajadores nacionales; esta esca-
sez, existfa en mayor grado en la época en que fueron promulgados los res
pectivos Cddigos de Trabajo.

Por este motivo, en los mismos Cédigos se hea establecido un

10) "Integracidn Econdmica Centroamericana, Aspectos Sociales y Polfti-
cos" Francisco Villagrdn Kramer, Universidad de San Carlos de Guate
mala., Estudios Universitarios. 1967. Pég., 1l4l.



plazo gque no pase de cince afios, para que los patronos capaciten al per-
sonal nacional necesario, bajo la vigilancia y control del Ministerio de
Trabajo respectivo, disposicidn ésta que se encuentrz en los Cﬁdigos de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica,.

Una medida gque vendré a ayudar a solucionar el problema de la
capacitacidén de técnicos serd la fundacidn de escuelas técnicas segin
las distintas ocupaciones y necesidades de la industria, debiendo esta-
blecerse en el pais gue ofrezca mejores condicicnes para su funcionamien
to, ya sea por la posicidn geogréfica, condiciones climatéricas, facili-
dad de accesa, etc.Deberdn ser escuelas con capacidad para admitir perso
nas provenientes de todos los paises centroamericanos, £n E1 Salvador ya
se estd construyendo uns en combinacidn con el programa de Ayuda Técnica
del Gobierno de Su Majestad Britdnica, que se denominard "Instituto Tec-
noldgico Centroamericano"s; dicha construccidn se encuentra ubicada en la
vecina ciudad de Santa Tecla. Con estas escuelas se llenard el vacio de
la falta de capacitacidén para el trabajo, llegdndose asi a obtener los
propios técnicos para las diferentes industriasi veremos que dentro de
cierto tiempo ya no se necesitard el personal extranjero, y se protegerd

con esto la mano de obra nacional.
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CAPITULD 111

MANC DE OBRA

1. SU MOVILIDAD EN EL NERCADO COMUN EUROPED.

E1l establecimiento del Mercado Comin ha sido previsto como ung
de los medios para ejecutar las funciones encomendadas a la ComunidadEco
némica Europea (C.E.E.); esta comunidad ha creado mucho mds que una unidn
aduanera y un mercado comdn, por lo cual ha sido calificada de econdmica
ya que realiza una verdadera unidn econdmica entre los Estados miembrose.

El articulo II del Tratado de Roma, Tratado gue instituye la Co
munidad Econdmica Europea, expresas "La Comunidad tiene como objetivo pro
mover, mediante la constitucidn de un mercado comin y el gradual acerca=
miento de las politicas econdmicas de los Estados miembros, un desarrollo
arménico de las actividades econdmicas en el conjunto de la comunidad,
una continuada y equilibrada expansidn, una mejora cada vez més répida
del nivel de vida y mds estrechas relaciones entre los Estadaos que sn ella
participan".,En esta disposicidn se encuentran los lineamientos generales
de la Comunidad. Forman parte de la misma los paises siquientes:Bélgica,
Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y Los Paises Bajos,

En el artfculo III que comprende lo que "la accidn de la Comu-
nidad implica®, en su literal c)legisla’’la eliminacién entre los Estados
miembros de los obstédculos a la libre circulecidn de personas, servicios
y capitales"; con esta disposicidén se quiso garantizar no sdélo la liber-~
tad de circulacidn de las mercaderfas (lo cual constituye la esenciamis

ma del mercado comin) sino también la de personas,servicios y capitales,



La emigracidn e inmigracidn con finalidades de trabajo se ori-
gina por la diversidad de los mercados de trabajo de dos o mds paises, o
sea gue, mientras hay un mercado gue se caracteriza por las vacantes de
trabajo que presenta, las cuales no alcanzan a ser llenadas por los tra-
bajadores locales, por otro lado hay un mercado en el cual la oferta de
trabajo es inferior a la demanda, De alli que la emigracidén de trabajado
res de uno a otro pals es una forma de equilibrio entre los mercados.

En el articulo VII del Tretado de Roma, que para efectos de es
te trabajo llamaremos simplemente Traetado, manifiesta que "En el campo
de aplicacidn del presente Tratado y sin perjuicio de las disposiciones
especiales contenidas en él, se prohibe toda discriminacidn gque se apli=-
gue en base & la nacionalidad", encontrdndose completado este principio
general, en el T{tulo 111, Art., 48 del mismo Tratado, en donde se esta-
blece "la supresidn de cualquier discriminacidn basadaen la nacionalidad
entre los trabajadores de los Estados miembros, por lo que se refiere al
empleo, la retribucién y las demads condiciones de trabajo". Comporta el
derecho: "a) de contestar a ofertas efectivas de trabajoy b) de moverse
libremente para este fin on el territorio de los Estadcs miembros; c) de
adoptar domicilio en uno de los Estados miembros con el fin de desarro-
llar una actividad de trabajo conforme con las disposiciones legislati-
vas, reglamentarias y administrativas gue disciplinen la ocupacidn de
los trabasjadores nacionales$ d) de permanecer, de acuerdo con condicio~
nes gue serdn objeto de reglamentaciones ulteriores dictadas por la Comi
sién, en el territorio de un Estado miembro después de haber ocupado en

81 un empleo”., Estas disposiciones relativas a la libre circulacidn de

trabajadorss no son aplicables a los empleos en la Administracidn Pdbli-
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cae. Lo anterior significa que todos los trabajadores de la Comunidad ten
drdn derecho a responder a los ofrecimientos de empleo (con lasdnicas 1i
mitaciones de orden, seguridad y salud pdblica), sin que pueda oponérse-
les preferencia o limitacidn fundada en la nacionelidadjlos trabajadorss
de la Comunidad ppdrén ser orientadaos a un régimen de libre competencia
y podrdn ser preferidos a los trabajadorcs nacionales en razdn de su ca-
pacidad y rendimiento.

La libertad de circulacién se otorga solamente a los trabajado
res en posesidn de un ofrccimiento efectivo de trabajogy el ofrecimiento
es efectivo cuando crca para el trabajador de un Estado miembro una segu
ridad concreta de ccupacidn, en determinadas condiciones, en un puesto
de trabajo disponible dentro del territorioc de otro Estado miembro. Por
tanto lo dispuesto en las letras a) y b) del articulo que se comenta, de
be entenderse restrictivamente, o sea gue el simple conocimiento (median
te la indicscidn a las oficinas del trabajo o mediante avisos publicados
en los dieriocs) de la disponibilidad de puestos de trabajo en el territg
rio de un Estado miembro, no es suficiente para atribuir el derecho de
entrada a ese tcecrritorio g los trebajesdores de otro Estado miembro que
aspiren a ocupar aquellos puestos,

lLLa discriminacidn entre trabeajadores nacionales y extranjeros
se debe, en general, a la preparacidn para el trabajo y a la posibilidad
de conservacidén del puesto de trabajo. Constituida la relacidn de traba=-
jo, 8l extranjero gueda asimilado al trabajador nacional de conformidad
con el Derecho Internaciconal Privado, gue somete las relaciones contrac-
tusleos, cuando las p.rtes son de distinta nacionalidad, a la ley del lu-

gar en que se estipula el contratos. En ningdn caso los paises de inmigra
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cién han renunciado a la prioridad del mercado nacicnal del trebajo ni &
conservar el control de la introduccidn de trabajadores extranjeros, aun
que bien es cierto gque las convenciones 1internacionales de la segunda
postguerra mundial han eliminado las barreras que se oponian a la emigra
cidn y han establecidec mayores garantias a los trabajadores emigrantes.

La prohibicién de preferencias en favor de los trabajadores na
cionales, es lo gque distingus entre el concepto de libre circulacidn de
los traba jadores y el concepto tradicional de migracidén con finalidades
de trabajo. La primera (o sea la libre circulacidn) es un fendmeno que
modifica la posicidn juridica del trebajasdor inmigrante, La igualdad de
tratamiento prescrita por las convenciones internacionales califica sola
mente la posicidn juridica del extranjero ocupado efectivamente en terri
torio del Estndo contratante; pero el extranjero no tiene derecho de 1li-
bre accceso a los puestos de trabajo disponibles @n el pais de inmigra-
cidne su posibilidad de empleo y la conservacidn del puesto en el pais a
que l1llega, dependen de apreciacioncs de las autoridades nacionales, las
cuales otorgan permisos de trabajo dentro de los limites cuantitativos vy
de duracidn con miras a salvsguardar el mercado nacionsl de trabajo.

£l Derecho Comunitario Europeo tiene su originalidad en la abgo
licién de cualquier discriminacidén, ya sea en cuanto a retribucidn, con-
diciones de trabajo, en lo gue respecta al empleo; o seca, a la prepara-
cidén para los puestos disponibles dentro del drea comunitaria y las ga-
rantfas de estabilidad del cergo ocupado, debiéndose entender que se
atribuye la facultad de la libre circulacidn de los trabajadores solo a
laos ciudadanos de los Estados miembros (asf! 1o establece el Art., 52 inc,

12 del Tratado cuando al hablar del Derecho de Establecimiento preceptdas



"De acuerdo con las disposiciones que se estsblecen seguidamente, las 1i
mitaciones & la libertad de establecimiento de los ciudadanos de un Esta
do miembro en el territorio de otro Estado miembro serdn suprimidas gra-
dualmentesecasesss') considerdndose el pasaporte o la Cédula de Identidad
librados por el Estado de origen, como suficientes para que un trabejador
pruebe su ciudadania,

La prohibicidn de discriminacidn se aplica no sdlo a los Esta-
dos miembros sino también a los sujetos de derecho, personas fisicas y
personas Jjuridices de los Estados miembross en particular las organiza-
ciones sindicales y los empresarics emplesdores,

Volviendo al Traetado, el Art, 49 requla las medidas necesarias
tendientes a realizar la libre circulacidn de los trabajadores, aseguran
una estrecha colaboracidn entre las administraciones nacionales del tra~
bajo, eliminan a base de un plsn progresivo, todas las restricciones que
obstaculizan la libre circulacidn y el acceso a los empleos, y establcce
mecanismos apropiados para poner en contacto las ofertas y las demandas
de trabajo y facilita su equilibrio on condiciones gue alejen losriesgos
graves para el nivel de vida y el de ocupacidn en las distintas regiones
e industrias. La aplicecidn de las disposiciones de las Arts. 48 y 49 plan
tean delicados problemas. Es importante a este respecto relacionar el Re-
glamento N2 15 del 16 de agosto de 1961 relativo a las primeras medidas
para realizar la libre circulacidn de los trabajadores en el interior de
la Comunidad; dicho Reglamento dispone (Art, 12 pdrrafo 12) que todo suip
dito de los Estados miembros este autorizado a ocupar un empleo asalaria
do en el territorio de otro Estado miembro, si no hay disponibles traba-

jadores apropiados para el empleo vacante entre la mano de obra del otro



Estado miembroj prevedn el derecho del trabajador, tras un afio de emplea
regular en el territorio de un Estado miembro, a la renovacidén del permi
so para trabajar en la misma profesidn, y despuds dec tres afios de empleo
regular, el permiso para e jercer incluso otra profosidn asalariada para
la cual esté calificado. Se asegura en el Reglamento, ademés, el derecho
del cdényuge y de los hijos menorces del trabajador a instalarse con &1 en
en territorio donde estd ocupado regularmente,

A primera vista, la disposicidn contenida en el Art, 12 del Re
glamento parece reconocer la prioridad del mercado nacionel de mano de
obrag sin cmbargo, las disposiciones que é1 establece toman en cuenta la
necesidad de eliminar progresivamente los obstdculos a la libre circula-
cidn de los trabajadores: la actuacidn cde la libre circulacidn de los
trabajadores rezliza los cbjetives de incremento y racionalizacidn de la
produccidn en la medida en que cumplec la elevada vocacidn social asigna-
da por el Tratado a la Lomunidad.

En el T{itulo III, el principio de la libre circulacidn de las
personas se desdobla en dos disciplinas distintas, Una de ellas se refie
re a los trabajadores subalternos, o sea 2 las personas fisicas ocupadas
o en busca de ocupacidn bajo le dependencia de otros, y la otra a las
personas fisicas o juridicas que despliegan una actividad empresarial, y
a los trabajadores autdnomos, es decir, a aguellos gque ejercen un arte o
una profesidn liberal,

En el Tratado de la C.E.C.A. (Comunidad Econdmica del Carbdn y
del Acero), sc remite a un acuerdo entre los Estados mismbros el cumpli-
miento de la obligacidn de la disposicidn referente a la 1libre circula-

cidn de los trebajadoresy; en cambio, el Traetado de la C.E.E. atribuye esa



competencia a los 6rganos comunitarios, definiendo el procedimiento corres
pondiente (Art. 49 del Tratado)., De lo que se concluye que hay una limi~-
tacidén a la soberania de los Estados miembros quienes tienen que observar
clerto comportamiento en virtud de providencias emitidas en comunidad.

Se ha logrado una solucidn mds avanzada mediante el Reglamento
Ne 38 del 25 de marzo de 1964, por medio del cual se adoptaron disposi -~
ciones referentes a la 22 etapa prevista por el Reglamento N2 15 de 1961
las disposiciones que particularmente caracterizan este Reglamento son
las siguientes:

2) E1 derecho a ejercer actividades asalariadas en todos los
Estados miembros estéd asegurado a tcdos los trabajasdores, aunque la posi
bilidad de suspensidn de este dcrecho esté prevista para casos excepcio-
nales como seria exceso de mano de ohbra, amenaza grave para el equili-
brio del mercado de trabajo, etc,

b) E1 Reglamento distingue entre las hipdtesis de ofrecimiento
material de trabajo, que se subordina & la existencia de una plaza vacan
te indicada por la Oficina de Trabajo competente y la hipdtesis de ofre-
cimicnto nominativo de trabajo, que no sz subordina a la existencia de
un puesto vacante,

c) Se ascgura a los trabajadores reqularmente ocupados durante
un afio en el territorio de¢ un Estado miembro, la posibilidad de prose=-
guir su actividad cen la misma profesidn o en cualguier otra, si han sido
regularmente empleados durante dos afios {0 durante veintisiete meses en
el cursoc de tres afos consccutivos, si se trata de trabajadores por tem-
poradas).

d) Se asegura a los trabajadores una plena igualdad de trato



respecto de los nacionales también en lo que se refiere al derecho de a-
filiacidén a los organismos sindiceles, y el derecho de voto y de elegili
dad en los drgancs representativos de los trabajadores en una Empresa .
Este derecho ulterior esté subordinadc, sin embargo, a la ocupacidén du-
rante tres afios en la misma Empresa.

e) Su asegura a los trabajadores el derecho de acceso de los
miembros de su familia (cdnyuge e hijos menores de veintidn afios, ascen-
dientes y descendientes a su cargo),teniendo ademds los Estados miembros
la obligacidén de favorecer el acceso de todo otro miembro de la familia
a su cargo,oc que cohabitc con gl trabsjador, Bl derecho a ejercer activi
dades subalternas en el territorio de transferencia estd automdticamente
consentido a los miembros de la fTemilia del trabajador; el derecho a frg
cuentar cursos de ensefianze general de apreéendizaje y de formacidn profe-
sional, estd asegurado a los hijos del trabsjader en las mismas condicig
nes previstas para los nacilonales,

f) Estd asequradoc a los trabajadorcs el otorgamiento de unper
miso de trabajo' el cual no puede ser limitado a un smpleador determina-
do nada m&s que durante ¢l primer afio.

Este Reglamento (N2 38) amplia la esfera de la libertad de cir
culacidn de los trabajadores, extendiéndola, mecdiante normas particula
res, a los trabajadores fronterizos y por temporada; a los primeros les
cstd asecgurado desde el comienzo, el derecho a ejercer cuslquier profe-
sidn dependiente, E1 Reglamento define a los trabajadores fronterizos co
mo “aquellos que, adn teniendo su residencia en el territorio de uno de
los Estados miembros, al que retornan por lo comdn, cada dfa o por lo me

£

nos una vez por semana, estdn ocupados dentro del territoric de otro Es-



tade micmbro™, y si al momento de la entrada en wvigor del Reglamento
exlsten zonas fronterizas entre dos Estados miembros, el reconocimiento
de la calificscidn de trabajador frontcrizo sc subordina a la condicidn
de que el lugar de residencia y ¢l lugar de ocupacidn se encuentre en
una zona gue nNo exceda come maximo la distancie ds veinte kildmetros a
uneg y otra parte de la frontera., La creacidn de nucvas zonas dentro de
dstos limites méximos o el censanchamicnto de las zonzs existentes pueden
disponerse a instancia de los peises intervsados.

En cuanto a los trabajadoris por temporeda, se trstd de equipa
rarlos a los trabeajadores permancntes. (Para tener idea de lo que son
los trabs jadores temporales o por temporada es oportuno traegr a cuenta
lo gue nos c¢ice el Cddigo de Trabajo salvadorefo en el Art. 82, aunque
esa clase de trabajadores sdlo es considerada para las labores agricolas;
dice asi{ la disposicidn: "Los trabsjsdores del campc pueden ser permanen
tes ¢ temporales, Son trabe jsdores permancntes los que prestan sus soervi
cics en labores que sear de naturaleza constante y continua, San trabaja
dores temporales los que prestan sus servicios exclusivamcnte en lsbores
que no reunen los requisitos del inciso anterior.”)3 el Reglamento no
nos da un concupto de lo que consicera como trabe jsdores por temporadas.

Como hcmos visto en el literal e) de las disposicioncs del Re-
glamento No. 38, alli se encucntra regulado el aspecto "Tamilia del traba
jador emigrante" en donde sc asegura el acceso de la familia al lugar
donde el trabajsdor descempefia sus funcicness en cambio el Art. 48 del
Tratado que e¢s el que regula la libre circulacion de los trabajadores en
el intorior de le Comunidad, nada ha dicho acerca de los familiares; pe-

ro dehemaos entender que la lbisrtad de circulacidn de los trabajadores



lleva en si el derecho a acompefiarse de su familia,ya gue de existir pro
hibicidn en este sentido, seria algo asi como estar obligandc v proplin~
ciando la ruptura de la unidad familiary en estes aspecto se estaris con-
tra las propias leyes naturales y contribuyendo a la existencia de una so
ciedad desorganizada,

Segln el Reglamento tantas veces refcrido, el derecho a esta
blecerse en el territorio en el cual se encuentra el trabajador jefe de
familia,se exticnde ademds del cdnyuge e hijos mencres de veintidn afios,
a los ascendicentes y descendientes que vivan a cargo del primero, pudien
do admitirse inclusc a los descendiente y ascendicntes del cényuge del
trabajador gue dependan de éste; gquede subordinada la unidn de 1la fami-
lia, a la condicidén de gue el emigrado disponge de una vivienda normal
para €1 y su familia considerdndose "normal" scgln el Reglamento, al alo
jamiente considerado as{ por los traba jadorss nacionales. Tampoco puede
existir discriminacidén pare el emigrado, en su afédn de conseguir vivien-
de, pues cste punto se cunsicera como un aspecto conexo a las condicio~
nes generelss de trabajo, Sobre ésto influye negativamente sobre la li--
bre circulascidn de los trabajacdorcs, la gravisima escasez de alojamiento
en algunos paisgs de la Comunidad,

Los derechecs establecidcs por el Art, 4B del Tratado, relati-
vos a la libre circulacidn de las trebajadores, eéncuentran dos clases de
limitacioness

a) En primer lugar, las contenidas cn el pardgrafo 32, las cua
les més bien cunstituyen una "ressrva de sobherania", pues los Estados
miembros pueden conservar, respecta de los trabajsdores comunitarios,las

rectricciones previstass pcr las respectivas legisleciones nacionales pa-
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ra la entrada y permanencia de los extranjeros en su territorio cuando
estén " justificadas por causas de orden plblico, seguridad pdblica y sa-
nidad pdblica", E1 Tratcedo no contiene una definicidn de orden pdblico
ni de seguridad pdblica, debe buscarse ambas nociones dentro del ordena-
miento interno de cada Estado.

En cuanto a los motivos de Sanidad Pdblica, pueden justificar
la negetiva de ingreso al territorio de un Estadg, se diferencian en es-
te aspecto de los motivos de orden pdblico y de seguridad pdtlica, los
cuales, ademas de evitar el ingresc de las personas al territorio de un
Cstado miembro, Jjustifican la expulsidn o 1la dcnegacidn de renovacidn
del permisc de residencia.

b) La segunda limitecidn establecida por el mencionado Art. 48
del Tratado es la que se refiere a la naturaleza del cmpleo y la cual es
td contenida en el pardgrafo 42 el cual expresas "Las disposiciones del
presente Artfculo no son aplicables a los ompleos en la Administracién
Piblica™, Esta excepcidn comprende no sclo a los empleados de la adminis
tracidn directa del Estado, sino también a los empleados en dependencias
de establecimientos industriales provistas de personalidad jurfdica, es
decir, los gue se consicderan incluidos en la Administracidn del Estado o
del Municipio, aunque con gestidn autdnoma,

La seguridad social de los trabajadores migrantes estd regula-
da en el Art, 51 del Tratado, guc a la letre dices "El1 Consejo por reso-
lucidén undnime, a propuesta de la Comisidn, adoptard en materia de segu-
ridad social las medidas necesarias pars el establecimiento de la libre
circulacidn de los trabajadores, ofrccicendo especianlmente un sistema gue

garantice a los trabajadores gue emigren y a los suyos que tengan derechos



a) El totsl de todos los periodos tomacos en considerscidn por
las distintas legislaciones nscionalas, tento para la creacidn y conser-
vacidn del cderccho a las preostaciones socieles como para el cédlculo de
dstas,

b) El pago de las prestacioncs a las ersonas residentes en
los territorios de los Estcdos miembros",

Siguiendo con les disposiciones del Tratado, vemos que el Cepi
tuls IT del mismo Titulo II1I regula lo que se ha dado en llamar el Dere-
cho de [Cstablecimiento, La liberted de circulecidn de los trabr jadores
que lleva en si la libertsd de respondar a todo ofrecimiento de empleo
en ¢l territorio de la Comunidad, es complcetzda con el derecho a estahble
cerse en el territoric de cades uno de los Estados miembros, 'La libertad
de establecimiente lleva consigo el acceso a las activicades no asalaria
das y a su cjercicio, ademfés de ls conatitucidén vy gestidn de empresa y
en particular de sociedades, de ascuerdo con las normas del Art. 58, apar
tzdo 22, en las condiciones definidespor 1a locgislacidn del pais de esta
blecimiznto con rospecto a sus propios ciudadanos" (inciso 22 Art., G52
del Trot=de). Segdn esto, toda persona tiene la posibilidad, no sdlo de
aceptar un empleo asmlariado en cczde uno de los Estados miembros, sino
también la de progroser en =l pais de inmigracidn, ejerciendo activids
des independientes no asalariadas. BEste derecho de establecimiento signi
fica, por lo t~ants, unz conguista Lan grande ccmo la de 1a libre circu-
lacidn de los trabe jadares con los paises miemhros de la Comunicad.

€1 cbjetivo del Trestado, en lo que a este derccho se refiere,

s ascgurer le libortad de establecimicnto de las persnonas fisices y mo-

rales, aln reconocicndo y reservando a los Estzados miembros las competen



i

(@)}

(A
!

cias guc ellos retienen a propdsito de la reglamentacidn de cada activi-

cadae

2, PROBLEMAS QUE PRESENTA ESTE FENCMIENO DE LA MOVILIDAD

DE LA MANO DE OBRA EN EL AMBITO CENTROAMERICANO.

En muchos paises de América Latina el problema del desempleoes

uno de los més acuntuados, £s ¢l caso de la regidn del Caribe vy especial
mente de Centroamérica donde cl empleo y las actividedes econdmicas 88
hallan escncialnente orientadss hacia le pruduccidn y exportacidn de un

recducido ndmerc de productos agricoles. En estas circunstancias el incre
mento del emplco constituye una urgente necesicdsd ya gue proporcionaa un
ndmero wlovedo de

persones, cuands menos, ingresos minimos, y permite a

&)

un sector amplio de la poblacidn la adguisicidn de una sspecializacidn y
de hébites de traobajo, logrendo comg consecucncia me jores condiciones de
vida,

la oferta

En los paises menos adclantados como los nucstros,

de nuevos empleos aumentara o medida gue se intensifigue el proceso de

desarrollo econdmico, para ello,hay varios factorus gue pueden dar lugar
de la demanda de nucvos emplevs:el mids importante esel cre-

a2 un aumsnto

cimiento de la peblacidn y el correspondicnte aumento de 1la mano de obrag

regiones con
regiones més

En

trabajacores

gue ¢l crecimiento demogréfico es mucho més vlevado en las

menor ce¢sarrollc y sobre todo en Américe Letinz, gue en les
avanzadas econdmicamente,
una economia en proceso duo desarrollo es importante que los

cstén dispucustos a trasladarse a otros lugeres o & camblar

nor otra distinta, siumpre gque sea neceserio, con el fin de



aprovechar todes las oportunidaodes de wmpleos es también esencial que
.38 persones que cucnten con algunos ahorreos se hallen en condicicnes de
aprovechar las ocasiones que se les presenten pare invertirlos del modo
més cficaz v productivo,
Es interesante estudiar la movilidad de la mano de obra desde
)

dos puntos de vista diferentess(ll

12) estudiando la movilidadhorizontal
nque abarca los desplazamientos de una regidén a otra, de un ssctor de lsa
a2ctividsd econdmica a otro, y el traslado de los trabajadores nacicnales
sl extrenjero; 22) sxaminandc la movilidad vertical, que se refiere a
los movimientcs dc los trabajaderes entre los niveles inferiores de cali
ficacidn y responsabilidad y los superiores,

En los paiscs en vias de desarrollo, los problemas de la movi-
lidad interior de la mano de obra s¢ caracterizan por profundos desequi-
librios en la ofearte de capital y de mano de obra, 1lo cual de origen a
una situacidn en la que, por regla gensral, la movilidad horizontal del
Ffector més abundante, que cs la mano de obra, tiende a ser excesiva, La
mcvilidad internascional de la mano de obra plantea para estos pafscs el
problema del ritmc de emigracidn; hay que tener en cuenta que laz emigra-
cidn tropieza con cl obstédculo de la falte de calificacidn e la mano de
obra, deficiencia qus sdlo podrd remediarse a un ritmo muy lento, a me-
nos gue se consaqgren a esta cesuss, grandes sumas de capital, Esto implis
ca tembién un serio problema para los paises de inmigrscidn que, en gene
ral, no logran satisfacer sus exigencias de mano de obra calificada me-

diante las aportaciones de los paises de emigracidne.

1

ll) i

-1 Empleo camo objutivo del Desarrollo Econdmico". Ginebra 1962,
3] Le

gos

o\



En muchos paises es preciso proporcionar a los trabejadores un
incentivo suficiente, el cual pucce comprender diversas medidas, con el
fin de qgue abandonen el campo y se establezcan de un modo permanente en
el trebsjo de la ciuded, La primera medida y le méds importante es una rg

muneracidn adecuada, es decir, niveles de salarios gue hagan posibole que

o]

[N

.
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los trabe jesdores corten los lazos gus los unen con la vida de aldea vy
caonstruyen juntoc con su familias una existencia nueva en las zonas urba--

nas donde estdan empluados. Ademés de un salario adecuado s necesario
H 9

proporcionar a los traobajedores, wuna vivienda decente, con lo cual, a lea
vez que sc les proporcionzrfa biencster,se estarfia ayudando al mejoramien
to dec su salud, y facilitendo ol logro de un nivel de vida mde elevados
se debe también, propiciar la construccidén de escueslas para facilitarles
a los hijos de¢ los trabajadores lo ensefianze minima elemental.

Con respecto al probleme de la necesidad de proporcionar vi-
vienda decente a los trabajadores y su familia, esta es una obligacidn
que atafie no solamente a los patronos para hacer gue los trabeajeodores ru
rales encucentren incentivos para establecerse en las ciudades, sino que
es un dehber de toedo gobicerno y de todo patrono el focilitar estos medios,
sean de la clase que fueren, La 0IT, mdximo crganismo legislador de las
condiciones de trabajo, en la Conferencia General colebrada en Ginebra,
en junio do 1961, &n su RECOMEKDACION e 115 sobre la vivienda de los tra

(12)

bajadores entru otras cosas manifestos "Considerando que la Eonstity
cién de la Organizacidn Intornacional del Trabajo dispone que la Organi=-

zacidn deberéd fomentar los fines y objetivos previstos en la Declaracidn

12) "Conveniosy Recemendaciones de la 0ITY 1919-1966, Ginebra 1966, P&g.
1073,
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de Filadelfia, la cuael raébnoce la obligacidn solemne de la Orgenizacidn
Internacicnal del Trabajo de fomentar entre todas las naciones del mundo
programas gue permitan suministrer una vivienda adecuada:

Considerando que la Decclaracidn Universal de los Derechos Huma
nos adoptada por la Asambles General de las Naciones Unides reconoce que
"toda persona tiene derccho a un nivel de vide adecuado gue le asegure,
asi como a su familia, la sslud y el bienestar y, en Gspecialesececss la
vivianda'.

La Conferencia recomienda a los fMiembros de 1la Organizacidn
que apliguen dentro del marco de su politica social y econdmica gene~
ral, en la forma que cansideéren apropisda de conformidad cen las condi-
ciones nacionales, los principios generales siguientes:

12 La pressnte Recomendacidn se aplica a la vivienda de los
trabajadores manuzles y no manusles, incluidos los trabajadores indepen-
dientes y las personas de edad avanzadaylas accgidas al retiro o la jubi
lacidn y las fisicamente incapacitadas,

22 La politica nacional deberia tener por objetivo el fomento,
dentro cde le politica general relative a la vivienda, de la construccidn
de viviendas e instalaciones colectivas conexas, a fin de garantizar que
se pongan al alcance de todos los trabajadores y de sus familias un alo-
jamiento adecusdo y decoroso y un medio ambiente epropiado., Deberia dar-
se prioridad a las personas cuyas necesidades sean mds urgentes.

39 Se deberia asimismo preostar atencidn a la conservacidn, me-
jora y modernizaecidn de las viviendas e instelaciones colectivas conexas
existentes,

49 |Los trabaj~dores no deberian pagar por un alojamicnto ade-



cuado y decorocso més que un porcentaje razcnable de sus ingrescs, ya sea
por concepto de alquiler o en forma de pagos gue deban hacer pars adqui-
rir dicho alcjamiento,

52 En los programas de construccidn de viviendas para trabaja-
dorzs canvendria dejar suficiente margen a la iniciastiva privada, a las
cooperativas y a las emprcsas pdblicas,

62 En vieta de gue los programes en gran escala de viviendas
permancntes pueden competir con los progremas de fomentc y crecimiento
econdmicos =~puesto que la eoscasa mano de obra calificada o semiczlifica-
da o los precaerios recursos disponibles pueden necesitarse tanto para
construir viviendas como para producir otros tipos de bicenes indispcnsa-
bles para aumentar la capacidad de produccidn-, la politice de vivioen-
da deteria conrdinarse con la politica social y econdmica general,de mang
ra gue sc pusda dar a la vivienda de los trabajadores cierta priorided
que tenga en cuenta tanto las necesidades en materia de vivienda como los
imperativos de un desarrnllo eccndmico equilibrado.

79 Cads familis deberia disponer de une vivienda separada com-
pletayscuando asi lo descge'®.

Como vemos el aspcecto de la vivienda es unc de los mds impor--
tantes en el logro de mejores resultnados en el trebsjo, pucs con la lec-~
tura de los numerales antcriores que no son sino parte de todc el texto
de Recomendaciones hechas con relacidn a la vivienda, nos damos cuenta de
la preccupeacidn dec dicho Orgasnismo Internacional por lograr que los go-
biernos y la iniciativa privada tomen en sus manos este problema, parael
logro de una vida mejor,

En los paises centroamericanos y en muchos méds en proceso de



desarrollo, la movilided horizontal de la mano de obra (o sea la que se
mucve ds una regidn a otra, y de un sector de la actividad econdmica =
otro) resulta excesiva, La situacidn de estos paises se caracteriza en
general por lo gue se ha dado en llamar el '"éxodo rural" o la "conges=~
tién de las ciucdades"; la consecuencia més visible de esta movilidad gx-
cesiva es el aumento ¢el desempleo y ademds de traer cconsigo reperousio-
nes sociales muy desfevorables, implica también unos costos econdémicos
muy elevadas, sobre todo pare el erario pdblico, En consecuencia, la con
gestidn de las zonas urbanas exige una serie de gastos cemplementarios
en viviendas urbanas y servicios pdblicos tales como construccién de hos
pitalcs, escuelas, guarcderfas, aumento en laos transportes y otros servi-
cios ;3 todo esto representa una mayor carga sobre los presupuestos piUbli
cos, va gue en tudas las localidades y zonas del pais en que pretendaasen
tarse un determinado volumen de poblacidn seré precisc crear, mantener e
incrementar un minimo de capitel pare las necesidades gue hemos menciona
do,

Estas condiciones de vida es necesario gue existan yse ofrez-
can én tados los paises, por lo menos del drea centroamericana, para fa-
cilitar el éxodc de trabajacdores de un pais & otreo; pues teniendo la cer
teza de que al llegar a incorporarse a las fuerzaes laborales de un pais
hermano, se van a encontrar con todas estas condiciones de vida, seria
mucho el intercambio de personas en busca de mejores condiciones de tra-
bajo, y ©n esta forma se lograria descongestionar unos mercados de tra-
bajo, del exceso de mano de obra y complementar ctros a los cuales les
falte dicha mano de obraj se lograrfa asf{ un eguilibrio muy saludable pa

ra todas las economias. Pero aungue se logre todc este panorama alenta -
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dor, hay que enfrentar el problema que presentan las leyes migratorias ,
que para los paises de Centroamérica ponen trabas al movimiento de traba
jadores y sus respectivas familias., En este aspecto deberiamos conside =
rarnos como una sola patria grande., Referente a la condicidn de centroa-
mericanos no existirfa ya mayor problema con la réforma a los Lédigos de
Trabajo de las cinco repldblicas, considerando a los centroamericanos como
nacionales para efectos de la integracidn del personal de las empresas.-
Con la anterior reforma, quedaria por lograr la necesaria modernizacién
de las respectivas leyes de Migracidn, suprimiendo las trabas para el 1li
bre trdnmsito de trabajadores, y el establecimientc de las condiciones de
vida a que ya hemos aludido.

Dentro de la movilidad horizontal se encuentra la movilidad es
tacional; es geogrédfica y estd representada por los grupos de trabajado~
res que se mueven de un lugar a otro, segln caomo se encuentren las cose-
chas de uno u otro producto; asi por ejemplo, en nuestro pais encontra-
mos este movilidad en épocas de los "cortes de café" o de la recoleccidn
de algodén, épocas para las cuales se movilizan grandes mesas de trabaja
dores hacia las fincas donde se cultivan tales productos, trabajadores
que provienen de todos los rumbos del pais e incluso de los paises veci-
Nnos.

La movilidad en sentido vertical (o sea, la que se refiere a
los movimientos de los trabajadores entre los niveles inferiores vy 1los
superiores de calificacibn) es muy reducida en los paises insuficiente-
mente desarrollados, debido principalmente a las escasas facilidades de
educacién y formacidn profesional, auﬁque en algunas regiones existen

también barreras de cardcter institucional y social que impiden el libre



ascenso de parte de los traba jadores.

Los gobiernos de Centroamérica, conscientes del papel que re«-
presenta en el momento actual la movilidad de la mano de obra, declara=-
ron en la Primera reunifn de Ministros de Trabajo y Previsién Social, ce
lebrada en esta ciudad de San Salvador el afio de 1964, los siguientes
puntoss: "PUNTO IV(lz)Considerando que el Programa de integracidén centroa
mericana requiere eventualmente el libre movimiento de capitales y perso
nas dentro del 4rea, como condicién para la més plena y eficiente utili-
zacibfn de los recursos ffsicos y huminos de la regién y la aceleracidén
del desarrollo econémico y social de los cinco pafses. CONSIDERANDO: que
esta primera Reunidn de Ministros de Trabajo de Centroamérica ha adop~-
tado resoluciones encaminadas a estudiar la manera de uniformar en la reg
gién ciertos aspectos fundamentales en materia laboral y de seguridad so
cial que son requisitoc previo para una libre movilidadde lamanoc de obra,
y reconociendo la importancia que para la plena integracién laboral y so
cial de las economfas centroamericanas tiene tal movilidad, considera ng
cesario, para lograrla, que se hagan previamente estudios de cardcter lg
gal, econdémico y polftico que la faciliten. Por tanto: RECOMIENDA: 12 A
los Gobiernos de los Estados Miembros representados en esta primera Reu-
nién de Ministros de Trabajo que realicen sus me jores esfuerzos para e~
fectuar los estudios necesarios a fin de hacer efectiva la libre movili-
dad de mano de obra, sin per juicio de que en tanto se logra ese prop6ési-
to, celebren acuerdos parciales como medio de obtener experiencias que
faciliten el logroc del objetivo fipal., 22 A la Organizacién de Estados

Centroamericanos en su cardcter de Organismo Coordinador, dque a medida

13) "Boletin informativo ODECA No.29",



que vayan siendo conclufdos los estudios mencionados en el pdrrafo ante-
rior los someta a consideracidn de los Organismos Gubernamentales para
su consideracidén en el 4dmbito regional".

En uno de los considerandos de la Segunda Reunidn Ordinaria
del Consejo de Trabajo y Previsidn Social de la ODECA, celebrada en'la

(14)

ciudad de Guatemsla en el mes de Octubre de 1965 sc manifestd: "Que co
mo paso légico en el desarrollo de la Integracidén Centroamericana, en el
que se ha logrado eliminar la mayoria de los obstdéculos al libre movi-
miento de los productos, se necesita hacer los estudios de la fuerza de
trabajo de la regidén, a Tin cde adoptar las medidas y proveer los medios
indicados para lograr la libre movilided de los trabajadores entre los
pafses centroamericanos; que toda polftica de libre movilidad de las per
sonas,como actualmente estd siendo propuesta por otros organismos centro
americanos, es perticularmente beneficiosa para el trabajador, por cusn-
to le amplia convenientemente el mercado de trabajo dentro del cual pue~
ds desarrollar sus actividades. RECOMIENDA: A la Secretarfa Gencral de
la ODECA: 12 gue inicie de inmediato el estudio de la fuerza de trabajo
de Centroamérica para ver las posibilidades de adoptar un plan sobre la
libre movilidad de la mano de obra en la Regidn, que expedite el trasla-
do de los trabajadores dentro de los cinco paises del Istmo, 22 Que los
estudios y el plan gue como consecuencia de los mismos elabore, los some
ta a la consideracidn del Consejo en su prdéxima reunidén”,

De las transcripciones anteriores sacamos en claro que existe
entre los gobiernos centroamericanos la preocupacién para gue se legis-

le sobre la movilidad de la mano de obra en el &mbito centroamericanos

14) "Boletin Informativo ODECA N2 35",



en nuestros tiempos, debido a las eficientes carreteras gue nos unen con
los demds paises del Istmo, los medios de transporte ya sean terrestres,
aéreos o de otra indole, y también al constante espiritu de superacidn,
las personas que forman la clase laborante se sienten invitadas a viajar
hacia otros lugares en busca de mejores condiciones de vida, de mejores
empleos, de me jores salarios; todos estos aspectos empujan a nuestros le
gisladores a suscribir convenios con los pafses hermanos del 4rea centro
americana. De ahi las consideraciones y recomendaciones hechas a la ODECA,
como m&ximo organismo regional, por los Ministros de Trabajo y Previsidn
Socials sélo cs de esperar gue en un futuro no muy lejano, se pueda tran
sitar libremente por Centroamérica como se transita libremente por el pro
pio territorio,

Al abogsr por una libre movilidad de mano de obra en Centroamé
rica, queremos referirnos a los centroamericancs que, como ya dijimos,en
todos los pafises del 4rea deberfan sur consideradcs como nacionales para
efectos de condiciones y estipulaciones de trabajo.Aclaramos este punto
pues en toda la América Latina y, por supuesto también en Centroamérica,
existe el problema de la concurrencia de trabajadores extranjeros que
pueden ser preferidos por las empresas acreditadas en el pafs y cuyos ca
pitales son a veces en su mayorfa, también extranjeros, Ante esos proble
mas, los Cddigos de Trabajo de los cinco pafses han adoptado la misma so
lucidén de proteccidn que consiste en exigir en cada empresz la utiliza-
cién de un porcentesje elevado de trabajadores nacionales; variando Udnica
mente dicho porcentaje segdn el pafs de gue se trate, segin lo hemos tra
tado de demostrar en el estudio de cada una de las legislaciones labora-

les,..gque hemos hecho en el Capitulc anterior,




3. EJEMPLO QUE SE PUEDE TOMAR DE LOS ADELANTOS DEL MERCADOG
COMUN EUROPEGC PARA SU APLICACION EN EL MERCADDO COMUN
CENTROAMERICANG,

"No es necesario al buen funcionamiento del Mercado Comdn que
todas las diferencias legislativas desaparezcan; es Gtil, por el contra-
rio que las diferencias que tienmen o que puedan tener una incidencia di-
recta sobre el correcto funcionamiento del Mercado Comdn desaparezcan o
al menos sean gradualmente atenuadas".(lS)El problema de la diversidadle
gislativa ha sido tomado por el Tratado de Roma, con un criterio funcio-
nals; limitdndose a establecer procedimientos para lograr el acercamiento
de legislacionses,y atribuyendao poderes concretos a las instituciones co
munitarias para promover dicho acercamiento, £l Tratado parte de la ba-
se Jue las diferencias entre legislaciones de los Estados miembros, pue-~
den crear deformaciones que anulen los resultados prdcticos de la elimi-
nacién de las barreras, tanto de las aduaneras para la libre circulacidn
de mercaderfas, como de las otras libertades bdsicas dsel proceso de integ
gracién.

El pensamiento de Nicola Catalano, al referirse al Mercado Co-
min Europeo, muy bien puede tomarse para su aplicacién al Mercado Comdn
Centroamericano, pues como ya lo expresamos en otro ndmero anterior, Lla
tarea de unificar las leyes dentro de un NMercado Comdn es sumamente com-
pleja y diff{cil, y no puede esperarse gue desaparezcan por completo to~
das las diferencias legislativas, Al menos hay que hacer un esfuerzo que
nos lleve a la atenuacién de esas diferencias.

Comparando el Mercado Comdn Europeo y los problemas que tuvoen

15) Nicola Catalano. "Manual de Derecho de las Comunidades Europeas".
Pdg. XXVI.



sus inicios, con la integracién en Latinoamérica,nos damos cuenta que és
ta enfrenta obstdculos mucho mayores que los que vencif el primero, pues
en aquel se trataba de integrar pafses con un desarrollo similar, con e-
conomfas semejantes y en estado de recuperaciéns en cambio en América La
tina nos encontramos con pafses desiguales en su desarrollo,con diferen-
tes recursos naturales y no tanta cercanfa geogrdfica como la gue existe
entre los palses que forman el NMercado Comdn Europec.Pero estos problemas
que enfrenta Latinoamérica en su integracién, no los encontramos en Cen
troamérica, Por el contrario, nos encontramos con que en ssta parte del
continente existen tantos elementos parecidos entre los palses como 1los
gue existen entre los pafses del 4rea que forman el Mercado Comtin Euro=-
peo, como son la. cercania geogrédfica, casi el mismo estado econdémico en
tre todos ellos, parecido desarrollo de sus instituciones socialesj; y si
agregamos la comunidad de idiomas, religiones y costumbres, f4cilmente -
comprendemos que Centroamérica es un campo propicio para adaptar los co-
nocimientos y adelantos que nos puede aportar Europa en su mercado comudn,
tomandc en cuenta, como ya lo dijimos en anterior ocasiébn, las naturales
diferencias entre uno y otro campo.

Tanto el sistema europeo de integracién como el centroamerica~
no persiguen comg finalidad social, en general, la elevacidn del nivel
de vida del mayor ndmero de habitantes posible dentro de su propia 4rea,
En virtud del Art. 29, del trateado de Roma quecre6t laComunidad Econdémica
Furopsa, cesta Comunidad tiene como finalidad "un desarrocllo arménico de
las actividades econdmicas en el conjunto de la comunidad, wuna continua
y equilibrada expansién, una mejora cada vez mds rdpida del nivel de vi-

da y relaciones méds gstrechas entre los Estados que en ella participan",



Vemos, pues, gque la integracidn facilita el desarrollo pero no solamente
limitado al creccimiento econdmico, sino, como ya dijimos, centeniendo el
fin social de la clevacidn del nivel de vida,

En el Tratado de la Comunidacd Econdmica Eurcpea estd provista
la sbolicidn de todo trato desigual basadc en la nacionalidad (Art. 48),
esta abolicidn se extiende a todas las categorias profesionales; pero la
libertad de circulacidn contenida en este mismo articulo se otorga sola-
mente a los trabejadorss a los cuales se haya hecho una oferta efectiva
de trabajo. (Estc Art. cztd ampliamente transcrito en el N2 1 deeste Ca
pitulo).

En el Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana
no encontramos ninguna regulacidn al libre trénsito de personas como apa
rece rugulado expresamente en el Tratcdo de Romag se halla solamente la
requlacidn rclgtiva a la plena libertad de trdnsito a través del territo
rio de cada uno de los Estadcs contratantes para las mercancias destina-
das a cualesquiera de los otros Estados signatarios o procedentes de
ellos, asi como para los vehiculos que transportan tales mercancias. Tal
regulacidén aparece en el Arte. XV del mencicnadeo Tratado General de Inte-
gracidn agregando gquc "dicho trdnsito se hard sin deducciones, discrimi-
naciones ni restricciones cuantitatives',

Pero como la inteqrzcidn en gencral, entre los cinco paises
centroamericancs no podria prosperar sin el libre trdnsito de personas,
este aspectc ha sido ya tratade en diverses reuniones de cardcter centro
americanista, como la ya mencicnade Primera Reunidn de Ministros de Tra=-
bajo y Previsidn Social de Centroamérica, celebrada en San Salvador (y a

la cual nos referimos en el ndmero antericr de este mismo Capitulo),y en



la Segunda Reunidn Ordinaria del Consejo de Trabajo y Previsidn Social de
la ODECA celebrada en la ciudad de Guatemsla (también ya mencionada), en

donde se recomendd e la Secretaric General de este Organismo que inicie

de inmediato el estudio de la fuerza de trabajoc de Centroamérica para ver

ias posibilidedes de adoptar un plan sobrc la libre movilidad de la mano

de obra en la regidn,

Las primeras cexperiencias que se presentaron en Europaen rela-
cién con el mercado de trsbhbajo, indispensable en el cuadro de la integra
cidn econdmica, surgieron por la necesidad de eliminar las barreras de
migracidn pars lograr que los obreras pudieran trasladarse, con un mini-
mo de obstdculos, @ otras zonas en oferta de condicionas me jorss para el
trebs jo. Las autoridades del Mercedo Comdn Europeo dictaron les disposi-
ciones necesarias a fin de gue la mano de obra logrera un fdcil cambio
de residencia dentro de ciertos limites., Y as{ comc Europa ha abierto
sus puertas al rédpicdo movimiente de hombres, capitesles y servicios, sien
do el mercads de trabajo sin fronteras una realidad entre los paiscs gue
forman el Mercads Comdn, asi en los poises del 4Arca centroamericnne exis
te la necesidad de estucdiar medidas para la instalacidn de un mercaco de
trabajo a nivel regicnal, ™51 el Mercado Ccmdn Centrnamericana fomenta
¢l desarrallo industrial en sus renglenes bésicos, serd indispensable
una nueva fuerza de trabajc celificada y provenicnte de las regiunes don
de se ofrezcan las mejores posibilidades; este fendmeno tenderd ala modi-
ficacidn de los sistemas tradicicnales de migracién".(l6)

La Comisién -érgano ejecutivo del Mercado Comdn Europeo- esté

16) Horacio Labastida. "Aspectos Sociales de la Integracidn Econdmica',
Citedo en la ponencia preparada por la SIECA. Guatemala Oct.cde 1965,
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encargada de "promover una estrecha coleboracién entre los Estados miems-
bros en el campc snocial, especialmente en materias relativas al empleo,
al derecho del trabajo y a las cundiciones de trabajo, a la formacidn vy
al perfeccionamientc profesional, a la scguridad social, a la proteccidn
contra los accidentes y las enfermedades profesionales, a la higiene del
trabajo, al derecho sindical y & las negociaciones colectivas entrec em=-
pleadcres y trabeajadores", (Art, 118 del Tratado).

El Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericsna ha
reqgulado dnicamente el Mercado Comin Centroamericano (Art. I) comprome-
tiéndose a perfeccionar una zona de libre comorcio y a adoptar un aran-
cel centroamericano uniforme (Art, II); un Régimen de Intercambio de mer
caderias (Art. II1 y siqguientes); Subsidios a la Exportacidn y Comercio
Desleal (Art. IX y siguientes); Trdnsito y Trensporte (de mercaderias);
Empresas de Construccidng Integrecidn Industriels Banco Centroamericano
de Integrascidén Econdmica e Incentivos Fiscales al Desarrcllo Industrial,
No existe sin embargo, regulacidn sohbre movilided de persunas, por més
que éste es un fendmeno gue viene existiendo sin ninguna regulacidn des-
de hace mucho tiempo, en la regidn centroamericana (como los movimientos
migraterios entre Homduras y E1l Selvador por ejemplo, aungue han sido mg
vimientos mds que todo de tipe clandestino o fronterizo)

En Europa la inmigracidn individual es més factible gue la mi-
grzcidn en masa, y alld, 21 igual que en Centroamdrica, hay regiones en
las que el nivel de la educacidn es frecuentemente muy bejo, careciendo
el pusible emigrante no sdlo de la calificacidén demandada en las zonas
industrieclizadas sino gue a veces hasta de la mds minima educacidén. En

Italia por Ejemplo, casi la mitad de la poblacidn descmpleada es analfa-



beta (10%) o semianalfabeta (32%), lo cual representa un serio obstdculo
para los desempleados.ﬁl7)

£1 Art, 48 del Tratado hahla solamente de los trabajadores, y
nada dice acerca de sus familiesres. Empero, considerando que la libertad
de circulacidn de los Lrabajadores careceria de sentido si se les otorga
se a expensas de la unidad familiar,es en‘este aspecto amplio que se debe
tomar en consideracidén para su aplicecidén en Centroamérica, para lo cual
3¢ hace necesaria une regulacidn sxpresa a fin de abarcar junto con los
trabajadores emigrantes, 3 sus respectivas familias o personas gue depsn
dan econdmicamente de ellos.

La exigencia de la reunidn familiar no ha escapado a la aten--
cidn de las autoridades comunitarias eurcpeas, y ya hay alguna reglamen-
tacidn a este respects, aunque no del todo satisfactoria, guizd debido a
ciertos factores imperantes en ¢l Viejo Continente, como son la grave
crisis de la vivienda, asi comc otros problemas sociales y humsnos plan-
teados por la libre circulacidn en la forma en gque nos venimos refirien-
do. Por ejemplo, la adaptacidn de los emigrantes a las nueves condicio-
nes de vida y de trabajo, 12 necesided de la simplificacidn de trémites
para la obtencidn de las prestaciones de seguridad social, problemas lin
gufsticos (inmexistentes en nuestrs 4rea), etc. etc.

En el Reglamento N2 38 -al gue ya nos referimos-en la letra e)
se asegura a lous trabe jadorss el derscho de acceso a los miembros de su
familia, al pafs el cual cllos lleguen a trabajar. Esta "reglamentacidn
familiar' debe ser tomada también en considerccidn para su inclusidn den

tro de las regulacicnes de la movilidsd de personas vy especlalmente de

17) Bela Balassa, "Teoria de la Integracidn Econdémica", P&g.. 100,.



traba jadores en la integracidn centroamericana, con las ventajas y moda-
lidades permitidas a los hijos de los trabajadores para poder "frecuen-
tar cursos de ensefianza gcneral cde eprendizaje y de formacidn profesio-
nal en las mismas candiciones previstas para leos nacionales",

La experiencia de las comunidcdes eurcopecas proporciona una
orientacidn sumamente Util que seguramentc ha de ser tomeda en considera
cidén por los responsebles de la integracidn centroamericana. Algunos de
los métodos y précticas seguidos en Europe podrian ser utilizados en Cen
troamérica, mdéxime teniendo en cuenta la profunda influencia cultural
que durcente varios siglos ha ejercido 1la primera scbre los pafses gue
componen el NMercadn Comin Centroamericano, aunque esa utilizacidn no pue
de ser completa, ya gue no es posible trasplantar a Centroamérica los an
tecedentes econdmicos y sociales gque dieron vida a la regulacidneurcpea.
En el momunto gue Centroamérica se moviliza para su desarrollo, se hace
neccsaric el didlogo entre trabnjsdores y sus organizaciones, entre aqgue
llos y empleacorcs, ocntre el sector privado vy el gobierno o los &rganos
de inteqgracidn,

Con lz lectura del Tretado de Romea, vy la comparacidn con el
Tratado General de Integrezcidn Econdmica Centrecamericena, son muchos los
aspectos y reglamentaciones que se hace posible adecuar del primero al
segundoy pero siendo tema tan emplio, y concretédndose nuestro objetivo
a la movilided de personas dentrc del drea centroamericnane, nos limita-
mos en cste nlmero sdlo a ese @spectoy pelo reconocemnos que son muchas
las ensciianzas que podemos obtener de los.curopeos. Aunguce "la'situacidn
del empleo en los paises latinoamcricanos no puede compararse con la si-

tuacidn existente en los paiscs de Eurcpa Occidental, pues contrariamente



a lo que sucede en Europa, la mayorisa de los paiscs de América latinacon
fronta un grave problema de desempleo o de subempleo de grandes sectores
de su manoc de obra que carecen de calificezciones profesionales, mientras
que padecen a menudo del agudo problems de la falta de trobajadores salta

mente calificados”.(la)

18) "La Intcgracidn Econdmica de Américe Latina: Problemas de Participa-
cién y de Politica Laboral', Ginebra 1968. Pdg. 72.



CAPITULD IV,

EL ASPECTO MIGRATORIO.

1. SUS RELACIONES CON EL FACTOR TRABJQ,

La emigrecidn e inmigracidn, que por muchos afios se han regido
por leyes internas de cada pais en forma exclusiva, en nuestros dias, en
el 4rea centroamericana, deben ser objeto de acuerdos internacionales pa
ra asegurar una uniformidad y mayer proteccidén a la persona humana, espg
cialmerte a la persona del trabajador gue va en busca de oportunidaedes ,
a otros paises hermanos, a fin de obtener bienestar scondmico y social -
gue muchas veces le es diffcil lograr en su pais de arigen,

Los convenios de trabajo y de migracidn,tienen por objeto miti
gar las restricciones de toda clese que las leyes internas oponena laen-

trada de los trabajadores extranjeros, oposicidén fundada las mds de las

m

veces, por la competencia que gl elemento extranjero significa parala ma
no de obra nacionsl, en mercados de trebajo muchas veces saturados ya de
mano de obrag aunque ademdas de éste,hay otres motivos por los cusles los
gobiernos se consideran obligados a restringir la Minmigracidén" de ex-
tranjoros, por ©jemplo, muchos de éstos se consideran indeseables en el
pais al cual llegan, ya sea por sus faltas de hédbitos de trabajo o por -
sus malas costumbres, por sus tendencias ideuldgicas y otras razones més.

El problema migratorio ha preocupado y preocupa a las Organiza
ciones Internaciscnales y asi, la 0IT, ha tratado este problema en diver=

sas reunioncs de su médximo organismo, llegendo a suscribir tratados so-

bre la condicién de los migrantes, y a los cuales ya nos referimos en el



Capitulo II.

El éxito alcanzado hasta hoy por el Mercado Comdn Europeo, es-
triba en el libre trdnsito de capitales, mercancias y personas, Pueblos
gue hace casi un cuarto de siglo estuvieron separados por ideologfas dis
tintas,con diferentes credos religicsos, diversa sangre y diversidad de
idiomas, han dado prioridad al hombre europeo, como nosotros podriamos
ddrselas al hombre centroamericano, lo cual contribuirfa en gran parte al
éxito de la integracidn del drea. Con mayor razdn nosotros gue tenemos co
munidad de sangre, costumbres, un pasado comdn y una historia que nosata
desce nuestro nacimiento como naciones. El problema principal que encara
mos para obtener el pleno logro del mercado comin, es asegurar el libre
y efectivo trénsito de personas; condicidn indispensable para volver va-
ledecra la razdn de la existencia del Mercado Comdn. Existe infinidad de
trabas aduaneras para el cruce dc nuestras fronteras en simple viaje de
turismo; ya no digamos para salir del propioc pzais con el objeto de esta~
blecerse en otro con fines de trebajo, pues agui no solamente cuentan los
pr?blemas cdle cruce de fronteras, sino que se enfrentan las personas con
obstdculus para consequir empleo.

LA gué se debe que los Gobiernos del Istmo no han puesto mayor
atencidén a ese aspecto fundamental en todo movimiento integracionista?
iAcasc serd que cada pafs centroamericano piensa gue el elemento humano
quc emigra de un pais hacia el propio va a llegar a invadir plazas que
deben ser ocupadas solamente por nacionales? Esta posicidn no ticne ra=-.
zén de ser, porgue los trabajadores intelectuales o manuales gue esmigran
a cualquicr estado centroamericanao, son fuerza productiva que puede ren-

dir mucho en los hermanos paisaes que visiten.. Contribuyen o contribuirdn
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a elevar el nivel de vida por el aumento de la produccién, que esa fuer-
za conlleva, tanto en el sector agropecuaric comoc en el industrial, Por
otro lado, s8& logra que los trabajadores tengan facilidad de movimiento
de un punto a otro del 4rea, para emplearse en donde mds oportunidades
haya; todo esto depende naturalmente, de la inteligencia y adecuada ubi~
cacién de las industrias, asf como de la explotacién de la tierra y las
industrias pecuarias, lo cual se logra mediante el trazo de la infraes~
tructura necesaria,

En tal caso, tanto guatemaltecos como hondurefos, nicaraglien=-
ses, costarricenses y salvadorefios, tendrfan qgue desplazarse hacia donde
esas fuentes de trabajo surjan, sin obstdculos de ninguna especie ni dis
criminaciones que chocan con el espfritu centroamericanista que pregonan
las Constituciones Polfticas de los cinco Estados. Pero ello s8lo podria
lograrse si esos mismos gobiernos apoyasen e impulsasen convenios, a ni-
vel centroamericano para el libre trdnsito de capitales y personas, tal
como lo han hecho en cuanto a mercancias, Una integracién sin el factor
primordial que es el hombre, no prosperard e ird al fracaso; tomemos,
pues, la buena leccién que nos estd dando la integracidn econdémica euro-
pea, no por purc espiritu de imitacién hacia aquellos pueblos de cultura
superior a la nuestra en todos los 6rdenes, sino por que en nuestro me-
dio la integracidén, en la forma que la exponemos, es una emgrgencia gue
se palpa en el diario vivir, y la cual debe ser tomada muy en cuenta pa-
ra que los Gobiernos pongan todo su entusiasmo vy buena voluntad en se~
guir adelante con los planes de integracidn.

A estas alturas las "fronteras'" dentro de la regifn centroame-

ricana debieran desaparecer., Esas fronteras resultan cada vez mds anacrg



cas. No desperdiciemos el ideal que trats de desarrollar la integracidn,
fendmeno econdmico que, por ctra p?rte, es en estos momentos objetode ad
miracidén y elogio en todas partes del mundo, ya gue en sus principios bé
sicos, cinco peguefios pafses estdn tratando de der un ejemplo admirable
de comprensidn eccondmica, ELl frutc de esa comprensidén debe ser cada vez
mayors, Y actualmente el gran volumen cde intercambio regional de productos,
nos indica el éxito que se puede alcanzar en el futuro.

Pero es indudable que la integracidn econdmica, reclama una ma
yor mgvilidad del elemento humanoe, Se hace necesario y urgente borrar to
da traba para que el centroamericanc pueda ir y venir libremente por cual
quier rumbo dentroc de Centroamérica, Se hace necesario evitar esos obsté
culos que siguen en pie en las fronteras terrestres, Existe una incomodi
dad intolerable, cuando se tiene que llenar ciertos requisitos en un vig
je de un pafis a otroc, por ejemplo de Guatemala a E1l Salvador, o de agul
a Hondurass; pero se hace mds intolerable adn,la larga serie de reguisi =~
tos de entrada y salida de y hacia los distintos pafses, al pensar en el
reducido espacic geogr&fico gue cemprende el 4drea centroamericana, la -
cual a la altura del momento histdrico que vivimos, deberfa estar formada
por un todo,

Hablemos de integracidn pero con sentido realista. Integracidn
de mercancfas dnicamente no cs integracidn, cuando é€stas pasan sin tra-
bas y la persone centroamericana encuentra el tope en las delegaciones a
duaneras en primer lugar, y luzgo, le barrera de obstdculos ya dentrodel
pafs al querer dedicarse a una actividad lucrativa, adm con capacidad pa
ra hacerlo y sin estar incluido en ninguna de las prohibiciones de entra

da que contemplan las respectivas lecyes de Inmigracidn o de Extranjeria,



a eso no podemos llamarle Integracidm. Como primera medida préctica, hay
que empezar por suprimir las fronteras que separan a los pafses de 1la re
gidén centroamericana.,

En algunos paises ya hay alguna legislacidn gue tiene por obje
to suprimir obstdculos al libre trédnsito de centroamericanos, les dan fa
cilidades para su movimiento de un pais a otro; asi, encontramos enel De
creto N¢ 5, de abril de 1963, el firme propdsito de estrechar lo més po-
sible, los lazos de amistad y fraternidad gue existen entre Costa Rica y
los deméds paises centroamericanos y Panamd; en el mencionado Decreto di-
cen los articulos:

"Articulo 19 Los nacionales de los demds paises de Centro América vy
Panamd, portadores de un pasaporte vdlido o documento oficial equivalen-
te que los identifigue plenamente, podrdn viagjar al territorio costarri-
cense y permanecer en €l por un periodo de seis meses, sin estar sujetos
al requisito del visado consular.

Articulo 29 Los naturalcs de esos paises una vez dentro del territg
rio nacional se someterdn a las leyes y reglamentos gue en materia de mi
gracidén y extranjeria existan",

En la Constitucidn Politica de Guatemala (15 de septiembrs de
1965), nos encontramos con el inc, 22 del Art. 60 y que en lo literal di
ce: "Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el re -
quisito de visa", Serfa conveniente que esta disposicidén se ampliara, de
manera que comprendiera en ella a todos los originarios de los paises de
Centroamérica, y pedir a cada uno de los gobiernos la reciprocidad en el
tratamiento,o sea gue en cada uno de los paises,no se necesite mds el re

guisito de la visa, se consignarfa como principio constitucional. , Esta



Constitucidn s 1la dnica entre todos los paiscs del 4rea, gue confi;ma
cste principio,

La Constitucién Politica nicaragliense, reconoce el derecho de
emigrar y de inmigrar con las limitcciones que establece la ley. (Art,
60, Constitucidn de noviembre de 1950).

Durante la Primera Reunidn de Precsidentes de Centroamérica ve-
rificada en San Salvador, del 2 al 6 de julio de 1968, con ocasidn de
reunirse a su vez con el Presidente de los Estacdos Unides de Norteaméri-

(19)

ca, entrec las Declaracivnes formulacdas,consideraron de urgencia "llevar
a cabo las tareas que hagan posible el libre transito de centroamericanos
dentro de la rcgidn y se tomen las medidas tendicntes a coordiner a ni-
vel regiocnal, la libertad de residencia, el derechc al trabajo y el ejer
cicio profcsiongl". Segidn se desprende de este Consideracidén (N2 XIII),
es preccupacidn de las altas esferas gubernamentales, el propdsito de ha
cer posible el libre trénsitc cde centroamericanos dentro de la regidn vy,
para legrarlc, se necesitard gue en un futurn cercanc se introduzcan las
reformas necesarias a las leyes que regulan el movimiento de ciudadanos

de éstns paises dentro de los mismos, introduciendc a la vez, medidas fuh
cionales y précticas para hacer desaparecer los chstdculos que existan,

Se nota, adecmds, en la cita hecha, que considerarpn necesario tomar las
medidas tendientes e conordinar a nivel regiovnel, "la liberted de residen
cia, el derccho al trebejo y el ejercicio profesional®, con lo cual, se
concluye gue es el movimiento de personas con fines de trabajo, un aspec

to que, por su importancia.en las cconomias de todaos los paises, amerita

19) Publicacidn de la Secretaria de la ODECA Pég, 5.
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el estudio directo para ofrecer las mayores facilidades,

Més adelante y en el N2 XXI, "Canvienen en impulser reformas
adecuadas a la legislacidn interna de sus paises, a fin de lograr el es-
tablecimiento y la armonizacidn de un marco juridico que facilite 1la
adopcidn de los instrumentos adicionales requeridos para el avance vy per
feccionamiento de la integracidn', csto completa la consideracidn ante-
rior,

2, , ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS LEYES DE MIGRACION DE
LOS CINCO PAISES EN SUS DISPOSICIONES RELATIVAS
A TRABAJADORES.

En cada uno de los paises de Centroamérica, hay gran profusidn
de leyes gue regulan la entrada y salide de personas hacia c del pais; -
asi por ejemplo, en Guatemala, existe una Ley de Inmigrecidn del 30 de
Abril de 1909, Ley de Extranjeria del 25-de enero de 1936, un Reglamento
de Migrecidn del 19 de agosto de 1947, una Ley de Pasaportes cdsl 2 de no-
viembre de 1937. En Nicarcgua existe una Ley de Extranjeria del siglo =~
pasado (3 de octubre de 1894), une Ley de Inmigrecidn del 25 de abril de
1930, un Reglamento de Inmigracidn del 29 de diciembre del mismo afic.

La Ley de Inmigracidén hen:durefia data del 14 de marzo de 1934;
la Ley de Pasaportes es del 26 de eneru de 1935 y la Ley de Extranjeria
gs del 2 de marzo de 1946,

Costa Rica esté regida por la Ley de Extranjeria y Naturaliza=-
cidn del 29 de abril de 1950 (roformeda por Ley N2 3544 gel 28 de agosto
de 1965); Reglamento de Migracidn del 26 de abril de 1942; Reglamento de
Pasaportes y Reglamento de Extranjeros (1941), Existe, ademds, la Ley de

Expulsidén de Extranjeros cel 18 ce junio de 1884 (adicionada por Ley N2 28,



de noviembre de 1936),

En £1 Salvador encontramos soclamente la Ley de fMigracidén (del
19 de diciembre de 1958, publicada en el Diario Oficial N2 240 del 23 de
diciembre del mismo afio) y su Reglamentc (9 de marzo de 1959),

Segin el Art, 192 de la Ley de Inmigracidn guatemaltcca "Repdta
se inmigrante para los efectos de ests ley,a todo extranjero, jornalero,
industrial, artesano, agricultor o profesar que, acreditando su morali-
dad y sus aptitudes llegue a la Repdblica para estzblecerse en ella".Nos
resulta extrana la enumeracidn que hace de las cdistintas ocupaciones,
guedando por fuera muchas otras, por lo cual creemos que hubiera sido ne
cesario mencionar Unicamente a todo extranjero que arribe a la Repdbli-
ca con el prépdsito expreso de establecerse en €lla.ecsseoo” (Art.22 Ley
de Inmigracidn de Honduras) o Ya todo individuo extranjero que venga al
pais con alguno de lcs kbjetos siguientes:

a) a radicarse en el pais;

b) a trabajar en empresas -nacionales o extranjeras- agricolas,
industriales o comercizles, establecidas en el pais, en la
beores gue requieran una permanencia continua de seis meses",
(Art. 3 Reglamento de Ley de Inmigracién de Nicaragua).

Consideran "también como inmigrantes a los cényuges,hijos y fa
miliares a cargo de las persochas enumeracdas en los pirrafos anteriores-~
y a sus sirvientes",

En la Ley de Migracidn de E1 Salvador y en las cdistintas leyes
de Costa Rica, relativas a estas materia, no existen disposiciones expre-
sas sobre 1 que consideran como "inmigrante',

Llama lc atencidén que en la citada disposicidén de la ley nica-



regliense, ya se counsidera la inmigracidn ccn fines de trabajo (letra b),
Asimismc, en la ley guatemalteca mencionada (Art. 29), se hace divisidn
tripartita de inmigrantes:

"19 [ gs gue vinieren sin contratos, en sclicitud de colocacidn

en el pais,

29 Contratadoskpor empresas o particulares.

32 Contratados por el Gobierno de la Repdblice", Existe una
disposicidn bastante similar en el Art, 32 ley de Inmigracidn de Honcuras.

La 1ey ce Migracién salvadorefia en el Art, 7 dice que "Son Resi
dentes Tempoerales todas las personas que ingresen a la Repdblica, hasta
por un periodo de un afio, para los fines siguientes:

a) Dedicarse a alquna actividad cientifica, cultural o deporti

vas

b) Trabajar como técnicos u obreros especializadoss vy

c) Ejercer cualquier otra activicdad temporal licita", Conside-
ra esta disposicidn & los inmigrantes bajo la dencminacidén de "Residentes
Temporales", contemplando en la letra b) el motivo de trabajo péra ingre
sar al paise. En la ley de Extranjeria guatemalteca (Art. 8) se hace ladi
visidn de los extranjeros en:s1? Domiciliadosi 29 transelntes; 32 inmigran
tes; micntras que la ley salvadorefia nos habla de turistes, residsntes-
temporales o residentes definitivos (Art. 52) y en la ley de Extranjeria
de Nicaragua (Art,., 52),los extranjerns "se consideran como domiciliados,
transelntes y emigrados™, caonsiderando a los “"turistas" en el Arts 652
del Reglamento ce Inmigracidn, como "a los individuos gue entren al pals
en grupos mayores de doce personas, para recorrerlc o para permaneﬁer en

é1l un tiempo corto; que no exceda de diez dias",



En Honduras la regulacidn de los turistas la enccntramos en el
Art. 49 Ley de Inmigracidn, .

Perc asi como son amplias las regulaciunes para la entrada a
los distintos paises, asi son de amplias también las prohibiciovnes, algu
nas de¢ las cuales chocan adn con lcs més elementales derechcs humanos,
fues estén basadas en la discriminacidn racial, .que deberfia ya de estar
suprimida de las lecgislacicnes, VYivo ejemplo de lo afirmado ss el Art.
41, del Reglamento de Migracién de Costs Rica, . En su amplie gama de pro
hibiciones cde entrada al pais, incluyes

"a) Los ce raza negra, chincs, 4rabes, sirios, turcos, .arme-

nios, gitanos, coolies, etc."(reformado por 1ey de 29 de

diciembre de 1943 en lo referente a la raza china), exis-
tiendo parecida disposicidn en la ley de Inmigracidn hondurefia (Art.l4),
en la de Nicaragua (Art, 52) y en la ley de Extranjeria de Guatemala(Art.
10 letre a). Ademds " no se aceptardn como inmigrantes los imdividuos de
raza mong6lica, los reos de delitos comunes graves, que hubieren sido
condenados o que se conceptden préfugosy 1los gue no cfrezcan las condi-
ciones de buena conducta y moralidad requeridas,y los mayores de sesenta
afios, a menos gue sean ascendientes de una familia y vengan con ella o
se encuentre establecida en el pafis", .(Art. .42 ley de Inmigracidn guate--
malteca). .

La ley cde Migracidén salvadorefia, es la dnica entre las de Cen--
troamérica que no contempla la prohibicidén referente a la discriminacidn
racial de que hablamos, contiene menos prohibiciones para el ingreso de
extranjeros (Art, .10) que las cemds leyes relacicna.las; ademds,todas las

leyes hablan de prchibir la entrada al pais de los extranjercs sin espe-



cificar la calidad de éstos (turistas, residentes, inmigrantes, etc.) ,

micntras que la ley salvadorefia se limita a no permitir "el ingreso al

territorio nacional en calidad de Residentes Temporales o Definitivos" s

lo cual por exclusién nos indica que en calidad de turistas si pueden in

gresar, aln quedando incluidos en alguno de los numerales de gque consta
dicho articulo,
La ley de Inmigracién de Nicaragua es la que contempla mayar

ndmern de prohibiciones a la entradas de extranjeros (Art. 49, el HArt, 52

ya citado, Art. 69)., E1 Art. 49 dice expresamente:

"No se permite la entrada al pais a los extranjerss gue se ha-
llen en los casos siguientess

A) Wue padezcan de enfermedades graves y gque sean crdnicas o contagio

sas, tales como la tuberculosis, la lepra, tracoma y otras simila-
res no sujetas a cuarentena,
Respecto de los individuos atacados de enfermedades agudas graves,
contagiosas, como peste bubdnica, cdlera, fiebre eruptiva, etc. ,
so estard a lo que dispongan para estos casos las leyes sanitarias
de la Repdblica y el Cédigo Sanitaric Panamericano.

8) Que sufran de enajenacidén mental o sean dementes; que tengan una
mania peligrosa o adolezcan de pardlisis general quedando también
comprendidos en este incisou, los alcoholizados crdnicos, los atéxi
cos, epilépticos, idiotas, cretinos, ciegos, y en general los invg
lidos o impedidos para el trabajo; pero le autoridad respectiva po
dré permitir su entrada siempre que dichos individuos sean miembros

de alguna familia de inmigrantes gue se encarguen de su cuidado y

subsistencia, y estard obligada a hacerlo cuando aquellos sean ex-



c)

D)

G)

H)

tranjeros radicados en Nicaragua, que habiéndose ausentado del
pafs, regresen a é1 en un plazo no mayor de dos afios.

Se entenderdn por extranjeros radicados o domiciliados aquellos a
quienes la Ley de Extranjerfa califique como tales,

Que sean mendigos profesionales, vagos o prostitutas o que trafi-
quen con la prostitucidn,

Yus hayan sido procesados o condenados en pais extranjero por pirg
teria, incendio, ascsinato, plagio, robo, hurto, falsificacidn de
moneda, billetes de bancao, bonos del Tesoro u otros documentos de
crédito pdblico o por falsificacidn de sellos, punzones,trogueles,
planchas u otros objetos gue sirvan para la preparacidn de tales
documentos o para la cufiacién cde moneda.

Que sustenten o propaguen doctrinas peligrosas para el bienestar
social, la moral y el crden pdblicoy o gue por sus antecedentes o
por motivos étnicos, fueren conocidamente peligrosos para el crden
social existente,

Qlue sean anarquistas, ¢ gque pertenezcan a asociaciones no permiti-
das por las leyes de Nicaraguae

lue aconsejen, ensefiean ¢ proclamen el desconocimiente de las auto-
ridedes de Nicaragua o de sus leyes y el derrocamiento del Gobier-
no por medio de la fuerza o la violencia,

Uue ensefien, proclamen o prediquen la destruccidn del régimen de
la propiedad privada."®

Segdn el Reglamento de la ley de Migracidn salvadorefid(Art.37)

"La calidad de Centroamericanu y Panamefio, se comprobard con el pasapor=-

te,

con la respectiva Partica de Nacimiento, debidamente autenticada, o



con cualquier otro documento auténtico emanado del pais de origen", tra-
tando el inc. 292 del Art. 22,(similar al inc. 32 del Art. 46 de la ley),
scbre la existencia de "un Registro Especial de Centroamericanos y Pana-
mefios residentes, para los efectos del tratamientc de favor que les otor
ga la leyeseeeoas" Existen en la ley de Migracidn muchas otras disposicio
nes de trato especial para los centroamericanos (Ejemplos: Art. 40, 28
inc. 392, 37 inc. 292, 52 inc. 59, 64 inc. 22, 70). En el Reglamento de la
ley de Inmigracidn hondurefia, en la letra d) del Art. 37, refiriéndose a
los libros que llevaréan lus Gobernadores Politicos dice:"Registro gene-
ral de los Centrcamericanos resicentes"; aparte de esto en ninguna otra
ley centroamericana encontramcs disposiciones seme jantes a las relativasa
luos Registros de centruamericanos, perc si se encuentran disposiciones - .
aunque muy escasas, sobre el trato un tanto preferenciel para los ciuda-
danos de Centro América. , Los Arts. 13 y 51 del Reglamento de Migracidn
de Costa Rica, contienen principios al respecto.

Dicho Art. 13 en su inc., 29 dice: "A base de reciprocidad se
exime del uso de la visa consular o diplomética, para ingresar a territo
rio nacional a los ciudadanos nativos de los demds paises de Centrocaméri
ca y Panamd", Con relacidn a éstao, por Ley N2 810 del 13 de naoviembre de
1946, y Ley N2 964 del 8 de agostu cde 1947, el Congreso Cconstitucional ce
la Replblica cde Costa Rica, decretd la aprobacidn de los Convenios cele
bracdos respectivamente con representantes de las Repdblicas de E1 Salva-
dor y Guatemala, por medio de los cuales crearon la Tarjeta Centroameri-
cana de Migracidén y acordaron eliminar pasaportes y visaciones entre
esas nacilones,

Asimismo, el Art. 58 de la ley de Extranjeria guatemalteca y



el Art., 19 inc. 12 de la ley de Pasaportes del mismo pais, son disposi-
civnes gue igualan a los "originarios de las demds replblicas de Centroa
mérica" con los propios nacionales; el segundo de los articulos menciona
dos dices "los guatemaltecos naturales y los nacionales por nacimiento,
de las demds repiblicas que constituyeron la Federacidén de Centro Améri-
ca, podrdn ingresar y salir del territorio guatemalteco sin mds requisi-
to migratorio que exiibir su pasaporte vigente o su pase sn debida forma.
Ninguna autoridad guatemalteca podrd exigirles, para esos efectos, requi
sitos o documentos adicionales de cardcter meramente migratoriova.

En relacidn con el ingreso y movimiento de los trabajadores,es
en la ley de Migracidn salvadorufia y su respectivo Reglamento, en donde
encontramos mayor nuUmero de disposiciones, las que citamos a continuacidn
por su orden correlativos

El Art, 23 de la ley se refiere a que "Los extranjeros que in-
gresen a la RepUblica en calidad de turistas no podrdn cambiar su condi=-
cidén migratoria; salvo los casos siguientess

) Los técnicos y obreros especializados que sean contratados por em
presas industriales o comerciales domiciliadas en la Repdblica a
solicitud escrita del patronc interesado:

) Las esposas e hijos de los técnicos u obreros especializados cuan
do acompafien a éstos'; cn estos casos pueden cambiar su condicidn

migratoria a la de Residentes Temporales; el Art, 31, considera el cam--
bio a Residentes Definitivos. E1 Art. 26 se refiere a la tramitacidn de
la contratacidn de servicios cspecializados y el Art, siguiente, a las -
sanciunes impuestas por la ley, por violacidn de contrataos.

El Art. 29, habla de la prdrroga de permanencia y autorizacidn



a extranjeros, de actividades remuncradas en el pais, ‘'"siempre gue ello
no constituya desplazamiento de salvadorefios dedicados a similares acti-
vidades'; con esta disposicidn se estd protegiendo la mano de obra nacig
nal, contra el desplazamiento que puede sufrir por la concurrencia de ma
no de obra extranjera, Encontramos similar disposicidn en el inc. 32 del
Art., 34,en donde se regulan las condiciones de ingreso al pais de los re
sidentes definitivos , el inc, 22 del mismo Art, dice que "E1l Ministerio
del Interior podrd también autorizar el ingreso de profesionales, técni-
cos, expertos o empresarios que vengan con el propdsito de <desarrollar
actividades gue demanden las necesidades del pais.”

Como vemos, a estas personas se les permite el ingreso como Re
sidentes Definitivos, (E1 Art, 7,regula el ingreso como Residentes Tempo
rales a los que vengan a trabajar como técnicos u obreros especializadogs

En cuanto a la emigracidén, el Art, 50 fija los requisitos y con
diciones en que debe efectuarse; el Art, 52, se refiere concretamente al
caso de salvadorefios que tengan que salir del pais para la prestacidn de
servicios en el extranjero, o sea que este articuloc regula la emigracidén
con fines de trabajo,

El Art, 59, seffala una limitacidén al derecho de trabajar en el
pafis, pues regula que "En las épocas de cosecha,o por razones de interés
pdblico, se permitird la entrada al territorio nacional de trabajadores
o braceros originarios de los demds paises de Centro América, sin méds re
quisito que un permiso especial extendido por la respectiva Delegacidn
de Migracidn. Los Centroamericancs que ingresen en tal forma no tendrén
derecho a residir permanentemente en la Replblica y, terminado el motivo

de su ingreso, estardn obligados a abandonar el Pafis",



"No podré darse ocupacidn a extranjeros gue no comprueben pre-
viamente su permanencia legal en el pafs y que estdn autorizados para
trabajar, por el Ministerio del Interior", (Art, 62), Esta disposicidn
nos comprueba lo gue deciamos en otra parte de este trabajo, donde afir-
mébamos que en nuestrc pais los extranjeros requieren comprobar, en pri-
mer lugar, su permanencia legal en el pais y luego, demostrar que estdn
autorizados para trabajar.

"La Direccidn General de Migracidén llevard un registro sobreel
vencimiento de los contratos de trabajo, para exigir en su caso, a las
personas contratadas, el abandono del pais, salvo que éstos hayan legali
zado su continuacidn en el mismo, con la celebracidn de un nuevo contra-
to o cambiado su condicidn migratoria" (Art. 38 del Reglamento) y "Para
8l efectu de calificar si existe o no desplazamiento o competencia a sal
vadorefiocs, para autorizar el ingreso de profesionales, técnicos o empre-~
sarios que pretendan venir con el propdsito de desarrollar actividades
qus demanden las necesidades del pais, el Ministerio del Interior resol-
verd con la més amplia potestad discrecionsl teniendo presente tales ne-
cesidades y de acuerdo con la parte final del Art. 32 Ley de Migracién",
(Art, 18 inc. 22 del Reglamento).

La ley de Inmigracidén de Honduras en el Art. 12, contempla el
principio general al legislar que, "Toda persona podrd inmigrar al terri
torio de la Repdblica, salir de é1, viajar dentro de sus limites y mudar
de residencia sin mds limitaciones que las establecidas en la Ley".,Secon
sideran incluidos en esta disposicidn, los inmigrantes que llegan con fi
nes de trabajo., E1 Art. 6 de dicha ley, ya se refiere especificamente a

la promocidén que le corresponderd hacer al Gobierno para facilitar " la



inmigracidn de extranjeros aptus pare la agricultura, la ganaderia, la
ciencia, artes y oficiocs, lc mismo que para toda clase de industrias",.

"Los empresarios en el ramo de agricultura o de cualquiera
otra clase de industrias podrdn centratar extranjeros para el sosteni
miento y ensanche de sus trabajos,con autorizacidén del Gubierno, a quien
al efecto, dardn conocimienta de la empresa, del ndmero de inmigrantes
que necesiten, de la nacionalidad a que estos pertconecen, y de lecs traba
Jos a gue los destinen, lo mismo que de las condiciones en que fueroncon
tratados. El1 Gobierno intervendrd en le organizacidén de las colonias que
se establezcan por particulares". (Art. 20 inc. 12)

"Si estos inmigrantes resolvieren quedarse en el pais, cocmo co
lonos, después de haber cumplido sus contratos o de haberlos rescincdido,
gozardn de los mismos favores y privilegios que los inmigrantes de prime
ra clase, pudiendo también, si asi lc desean, comprometeérse con otros em
presarios, sin que por esto pierdan la proteccidn acordada pcr el Estado
al ingresar al pais"., (Art. 22)

En las diversas leyes guatumaltecas hay varieas disposiciones
que regulan la entrada al pais de personas con fines de trabajo, existen
asimismo cisposiciones reguladoras de la contratacidén de nacionales para
trabajos a realizar fuera del territorio guatemalteco; asi por ejemplo ,
cuando personas individuales o juridicas contraten a guatemaltecos para
trabajar o actuar en el extranjero, aquellas deberdn cumplir algunos re-
quisitos ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, uno de ellos es la
obligacidn de presentar copia auténtica del contratu, en el que se obli-
guen a remunerarles debidamente y @ costear su retcrno a Guatemala.. (Art,

56 del Reglamento de Migracidn).,
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"Los inmigrantes contratados por el Gobierno y por empresas o
particulares, tienen obligacidn de cumplir sus respectivos contratos,sal
vo en lo que se opongan a la morzlidad, buenas costumbres y leyes de 1la
Redblica”. (Art., 3 ley de Inmigracidn).

Llama la atencidn gue casi tudas las dispesiciones de esta ley
relativas a los trabajacdores, se refieren a inmigmacidn de trabejadores
del campo, existe una equiparacidn expresa entre inmigrantes ¢ colonos -
en el Art, 34, sucede lo mismc en el Art, 35 N2 2; ademds, el Art. 24 ha
hla de jornales, y asi se le denomina a2l salario de los trabajadores del
campc. Dicho Art. dice gque '"Los contrastos por servicios de inmigracidnen
ningdn caso excederdn de cuatro afios, Los jornales serdn cubiertosen la
moneda estipulada, ¢ su equivalente en moneda nacicnal. Confirma esta
afirmacidn el Art. 22, por el cual "Ningln inmigrado, por empresa o par-
ticulares, poded ir a trabajar a otra fipca, sin autorizacidn especial -
del contratista" (Todas estas disposiciones son de la ley de Inmigracidn),

En el literal d) del Art, 10 de la ley de Extranjeria, re regu
lan las restricciones de la entrada al pais por parte de algunos extran-
Jeros. £E1 N2 2 habla "De los gue vengan a buscar trabajo en estableci-
mientos comerciales, agricolas e industriales, o se dediquen a activida-~
des remuneradas con sueldo, honorarios, sglarios o jormnales, a no ser
que previamente hayan censultado y obtenido resolucidn favorable del Eje~
cutivo. Se exceptlan los técnicos contratados por el Gobierno de la Repd
hlica, compafifas o particulares que scan autorizados por el Gobierno',

En dltimo lugar, el Art, 36‘del Reglamento de Migracidn regula
la situacidn de la extensidn de "visas vélidas por noventa dias" a las

personas que deseen contratarse comgc tripulantes de los barcos que to-
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quen los puertos maritimos ce la Repdblica, pudiendo obtenerlas los gua-
temaltecos par nacimiento,una vez auterizados por el Departamento de Mi-
gracién. Los demds solicitantes, siempre que estén domiciliados en el
pais,podrén obtenerlas en la proporcidn de uno por cada tres guatemalte-
cos que se hayan embarcado. (Esta es una especie de discriminacidén),

En la ley de Extranjeria nicaragliense, encontramos que los gue
lleguen a ese pais en calidad de emigrados, reeidirdn en el punto que los
respectivos reglamentos designen o en el que el gobierno sefale (Art,13)
disposicidén que es bastante rara, tcmando en cuenta la pequefiez de estos
paises, la cual se contrapone al principio del libre movimiento de las =
personasj aungue para juzgar esta disposicidn no hay que olvidar la épo=-
ca de que data esta ley (octubre de 1894) y alguna razdén poderosa debid
existir para establecerla, aunque hoy en dia no tenga aplicacién précti-
ca, como suceds ccon muchas otras disposiciones de las leyes comentadeas,

"Los gue sin haber cumplido las condiciocnes legalmente necesa-~
rias para considerarlos como sxXtranjerus radicados, hayan permanecido en
Nicaragua, por mds de seis meses continuos, con el 4nimoc de radicarse en
en pafs u ocupados en trabajos bajo contrato, con compafifas nacicnales o
extranjeras, podrdn regresar al pafis con sdlo el pasaporte de salida de-
bidamente visado, si la ausencia del territorio nicaragliense no excedie-
re de seis meses", (Art. 20 Reglamento de la Ley de Inmigracién)s; consi-
dera como "inmigrantes" a los extranjeros que lleguen al pais a trabajar
en empresas nacionales o extranjeras, agricolas, industriales o comercia
les, establecidas en el pais en labores que requieran una permanencia con
tinua de seis meses, (Art., 3 del mismo Reglamento).

"No se considerardn como inmigrantes, aun cuando vengan al
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pals a desempefiar labores que requieran mds de seis meses de permanencia
continuas

a) R las personas contratadas por el Gobierno o por Corporacig
nes de derecho plblico,

b) A los técnicos que vengan contratados por particulares o
compafifas nacionales con el objeto de establecer alguna in-
dustria nueva". (Art, 4 del Reglamento). No explica este ar

ticulo en qgue concepto se tienen a tales personas.

En las leyes costarricenses pertinentes a la materia, encontra
mos muy poces dispcsiciones. Por Ejemplo, el Art, 55 del Reglamento de Mi
gracién, regula el caso de los trabajadores que ingresen al pais en gru-
pos organizados, a quienes podré cdispensirseles del depésito de dinero
que debe hacer todo inmigrante al desembarcar en cualquier puerto, aero-
puerto o lugar fronterizo habilitado; perc el empresarioc o contratista,
deberéd someterse & las disposiciones que se dicten, con ol objeto de ga=-
rantizar que la permanencia de los trabajadores nc perjudicard a los na-
cionales,ni los facultard para residir en el pais una vez cesado el moti
vo que origind su ingreso.

El Art., 19, del Reglamento de Extranjeros, impone una multa de
cincuenta a trescientos colones a toda persona, empresa o sociedad, que
diere ccupacidn a un extranjero que no portare su Cédula de Residencia.
3. FORMA PRACTICA, ACTUAL Y UNIFORME, QUE DEBEN REVESTIR

LAS LEYES MIGRATORIAS PARA AYUDAR AL DESARROLLO DEL
MERCADO COMUN CENTROANMERICANOD.
Después de hacer la comparacidn de las disposiciones contenidas

en las leyes que regulan el movimiento de personas, en los distintos pa=-
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ises centroamericanos, especialmente las disposiciones referentes al mo-
vimiento de los trabajadores de un bais a otro, trataremos cve encontrar

una forma préctica, actual y uniforme para las disposiciones relaciona =~
das con el trédnsito de trabajadoress

En principio, considetramos una cbra de titanes la unificacidn

de las leyes migratorias de los cinco pafses, por los incontables proble
mas que ello representarfaj problemas dificiles de enumerar. Enla précti
ca exlisten algunos Convenics celebrados entre sstos pafises, y Decretos -~
que contienen criterios bastante uniformes, como aguellos por medio de
los cuales se suprimen las visas para lcs nacionales que salen haciaotro
pals de Centroamérica, ejemplo, el Decreto N2 5 de 20 de abril de 1963,
ya citado anteriormente, gque suprime este requisito para los centrocameri
canos y panamefios que viajen a Costa Rica, Tratado celebrado entre Guate
mala, Honduras, Nicaraqua y El1 Salvador: jpero qué sucede realmente? que
estos Convenios y Decretos no tienen absoluta vigencia, pues en lasfron-
teras se siguen exigiendo los requisitos que segln los tratados celebra-
dos ya estdn suprimicdos, o resulta que tales supresiones de requisitos =~
migratorios, son producto de acuerdos verbales entre los gobsernantes ve-
cinos, los cuales tampoco se cumplen., El Convenioc entre las Replblicas =
de Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, sobre la abolicidén de
las visas para las personas naturales de cualquiera de esos paises, sur-
gié a raiz de la reunidn de los Presidentes de El Salvador y Honduras,ce
lebrada en La Palma, Departamento de Chalatenango, y por acuerdocntre am
bos mandatarics, reduciéndose el control migratorio a la simple identifi
cacidén de la persona mediante la presentacidn ce su pasaporte; asi el 4

de marzo de 1958, quedd suprimide dicho control migratorio en la fronte-
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ra de El Poy. E1 19 ¢el mismo mes el acuerdo se hizo extensivo a los ciu
dadanos hondurefios gue ingresan por la frontera de Morazdn o La Unidn, -
procedentes de Marcala y demés poblaciones limftrofes del Depattamento
de La Paz, de aquella Repdblica,

El 27 de junio del mismo afio, simultédneamente los dos Presiden
tes anunciaron la supresidén total de las visas para todos los centroame-
ricanos que desearan transitar pcr Honduras y El Salvador,.

Igual resolucidn adoptaron los Gobiernos de Guatemala y Nicara

(20)

gua, con fechas 27 de marzo y 5 de mayo de 19583 pero a pesar de estos
acuerdos,en las fronteras chocamos con obstdculos gue imposibilitan el 1i
bre trédnsito: cobros exagerados, trdmites engorrosos, falta de personal
para el numero & viajeros, todo lo cual hsce gue el Paso de las fronte-
ras se vuelva diffcil. (La exencidn del uso de la visa consular o diplo-
mitica para ingresar a territorio nacional a los ciudadanos nativos de
los demds paises de Centroamérica y Panami se encuentra ya consignado en
el Reglamento de Migracidn de Yosta Rica, aplicando dicha exencidn a ba-
se de reciprocidad. Art. 13 inc. 22).

Sucede gue sn la préctica, los gobierncs no conceden la amplia
libertad gue aceptan en los Tratados por el aspecto negativoqgue esta 1li
bertad conlleva, como es el hecho, gque muchos perseguidos por la justi-
cia, personas sin ninguna profesidén u oficio, o sin hébitos cde trabajo,
emigran en gran ndmero a otros paises centroamericanos, causando gran da
fio a las economias y a la sociedad en general,.

No obstante, es de urgencia que se haga una reforma a las le-~

20) "Convenios sobre Pasaportes entre E1l Szlvador y otros pafses" 1925-

1961, P4g.. 3.



- 105 -

yes migratorias centroamericanas, a fin de uniformar en la medida de lo
posible, las disposiciones relacionadss con el libre movimiento de mano
de obra, personas que viajan de un pais a otro con la dnica finalidad de
ofrecer su fuerza de trabajo,
Como las leyes migratorias ya mencionadas son muy antiguas en
su mayorfa, carecen de disposicionss que vendrian a garantizar el 1libre
movimiento al cual nos referimos; existe casi total ausencia de disposi-~
ciones reguladoras del movimiento de trabajadores, principalmente en las
leyes migratorias nicaraglenses y costarricenses,
El desarrollo industrial fomentado por el Mercado Comdn Centro
americanoc, requiere nuevas fuerzas de trabajo, esto exige cambios en los
sistemas migratorios, pues estas nuevas fuerzas necesitan desplazarse de
un lugar a otro, no pueden permanecer estdticas ante mejores oportunida-
des, Estos cambios deben consistir en:
"a) Que los originarios de cada pais del drea puedan ingresar
o salir del territorio de los Estados centroamericanocs,sin
pasaporte ni visa de salida de su pafs de crigen ni de in-
greso al pais de destino, presentando nada mds a las auto-
ridades migratorias su respectivo documentoc de identidad,
y siempre que ccnste nc estar reclamado por autoridad ju-
dicialg

b) Que puedan adquirir la calidad de residentes, con la sola
manifestacidn de su voluntad en tal sentidc a la autoridad
migratoria, y también

c) Gue al inmigrante centroamericanc no se le considere como

extranjero en lo que respecta a los porcentajes de trabaja
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dores macionales y total de salarios en las empresas,que es
tablecen los Cédigos de Trabajojs vy
d) Que no se le exija autorizacidn alguna para poder dedicarse
al trabajo“ﬂzl)
Estas medidas si contribuyen a la unidén gue esperamosa.
ta facilidad otorgada en la ley de fMigracidn salvadorefia, para
cambiar la condicidn migratoria a la de residentes definitivos, concedi-
da a los centroamericancs y panamefics por nacimiento, que legalmente in~
gresen al pafs, no exige més requisitos que la buena conducta debicdamente
comprobaca y no estar contenidos en las prohibiciones que establece lea
misma ley (Art. 40 en relacidn con el Art, 23 letra a) relacionada conla
supresién de visas, Esto se considera un buen principio que propiciaypro
piciard siempre la unidn centroazmericana, tomando en cuenta, como ya lo
hemas dicho en anterior ocasidén, gue en esta ley es donde existen menos
prohibiciones para la entrada de personas extranjeras al territorio na-
cional, La buena conducta es un requisito gue siempre deberd ser exigido
por el propio bienestar nacional, evitando, en lo posible, que personas
de dudosa reputacidém penetren al territorio.'Dgr considerar la disposi-
cién del Art. 40, de la Ley de filigracidn de El Salvador, como un princi-
pio unionista, deberfia existir parecida oigual disposicién en las otras
leyes migratorias de Centroamérica; considerando especialmente a los téc
nicos, profesionales u obreros especializados (siempre centroamericanos
por nacimiento), que ya vengan contratadcs por empresas comerciales o in

R

dustriales domiciliadas en la "eplUblica que los recibe, admitiendoasimis

21) "Algunos fspectos Laborales de la Integracidn Econdmica Centroameri-
cana', 22 Reunidén del Consejo de Trabajo y Previsidn Social de la
ODECA.P4gs 7.
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mo a las esposas e hijos de dichos téernicos, profesionales y obrerosy cuan
do acompafien a éstos..

En estos casos de preexistencia de un contrato de trabajo, nos
parece suficiente para su ingresu al pafs y su obtencidn de residencia,la
existencia de dicho contrato y mo estar inclufdos en las prohibiciones =«
contenidas en la Ley, ademds de haber cumplido con las debidas reglamen~
taciones,y no haber violado los contratos, incumplimiento de los mismos
o mal desempefio de sus labores, etc.,no necesitarian de la autorizacidn
del Ministerio del Interior (o su equivalente en cada pais), para traba=~
jar, u obtener su residencia definitiva. .

En esta forma de regulacidn (que consideramcs necesaria en las
legislaciones de los cinco paises) queremos hacer resaltar el hecho de gue
ante la libre entrada y facilidad para los centroamericanos; e€s CONVE ==~
niente una pol{tica migratoria comdn de los pafses del érea, frente a in
migrantes de fuera de la regidn de América Central, y una politica pro-
pia para la inmigracidn entre nacionales de paises centroamericanos,

Estimamos como elementos esenciales de toda buena polftica mi=-
gratoria los siguientes:

a) Proteccidén de la seguridad nacional.

b) Proteccidn de la economia centrocamericanay vy

c) Proteccidn del trabajador centroamsricano respecto a la inmigra-
cién de no centroamericanos gque produzcan desplazamiento de na-
cionales,pero con facilidades de inmigracién para técnicos vy
obreros especializados gque mejoren la formacién del obrero cen--
troamericano y contribuyan as{, al desarrollo de nuestros paises,

estas facilidades se pueden proporcionar mientras se adiestra el
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personal nacional necesario.

Para lograr una politica intercentroamericana en forma justa,
se requiere, ademds, igualdad de garantias sociales, polfticas y labora=
les, de lo contrario los paises mids avanzados en estos aspectos, recibi-
rfan un alud migratorio procedente de estados en donde soloexisten enlasa
leyes esas garantias indispensables,

Con 1a idea de formar un blogue comdn centroamericano, en com-
paracidén con otros pafises del Continente, proponemos algunas sugerencias:

a) Crear la Tarjeta Centroamericana de Viajes. La usarian los centrgo
americanos para viajar por el Istmo; haciendo extensivo su usopa
ra los extranjeros que visiten nuestros paises, la que podrianob
tener en los respectivos Consulados con sede en su propio pais ,
medida que vendria a favorecer el turismo hacia la regidn,y evi-
taria los trdmites de la obtencidn de pasaportes; seria indispen
sable, para poder obtener dichas tarjetas, no estar incluidos en
las prohibiciones de entrada a cada uno de los paises. La tar jeta
serviria para identificar =zl viajerc y con ella podria entrar vy
salir del pals las veces que quisiera,

b) La creacidn de una tarjeta especial para los centroamericanos,con
la cual el portador 5odria ingresar a cualquiera de estos paises
a trabajar, anotando en dicha tarjeta la profesidn u oficio del
portador, (Tarjeta Centroamericana de Trabajo).

Con estas tar jetas,se estableceria una forma prdctica de ingre
so y luego de trabajo para todos los centroamericanos gue deseen movili-
zarse de un pais a otro, por la facilidad de trédmites que ella represen-

taria, Dichas tar jetas podrian obtenerse sn el Ministerio del Interior o
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su equivalente de cada pafs o bien en la Direccidn Gencral de Migracidn

o en la Oficina local
salen del pafs. Dicha
didas, conteniendo 1la
do; se puede, ademds,

Como vemos,

encargada del movimiento de personas que entran vy
Oficina llevaria un registro de las tar jetas expe-~
tarjeta y el registro, las generales del interesa-
reglamentar la vigencia de dichas tar jetas.,

pues, urge la promulgacidén de la "Ley Uniforme de

Migracidén" para el Area centroamericana. Sobre esta ley han habido varios

intentos de formar el

anteproyecto, pero hasta la fecha no se ha logrado

nada en concreto, La creacidén de este anteproyecto de ley fue encargadoa

la Secretarfia General

de la ODECA, en la IV Renidén de Ministros de Gober

nacién, del Interior y de Seguridad Pdblica, celebraca en Guatemala en -

enero de 1965; es urgente la creacidn de esta ley porque en los tiempos

actuales ya no podemos estar pensando que vivimos en territorios distine

tos, por lo que debemos proyectar para el futuro con fines unionistas,
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CAPITULD V

CONSIDERACIONES FINALES

Después de haber desarrollado nuestra tesis en los Capitulos
que anteceden y en los que pusimos el interés por ahondar enel tema,nuas
tro esfuerzo se verd realizado al saber que el presente estudio ha contri
buido en algo para el engrandecimiento de Centroamérica; no es otra cosa
lo deseado: sino ver que algln dia el horizonte de América Central parta
de las fontreras mexicanas por el norte, hacia las fronteras panamefias =~
por el sur, sin contratiempos aduanales, considerdndonos las cinco repd-
blicas centroamericanas como una solaj aspiracidén que serd completa cuan
do la unificacidn alcance los niveles politicos, econdmicos y sociales;
comprendemos que la tarea es drdua y dificil, si no utdpica, por los va-
riados problemas gue esto representa, sobre todo por el problema humano
y la necesaria deposicidn de intereses creados y egoismos naturales en
los hombres. Esperamos que en principio se solucione y se legisle inme-~
diatamente sobre el aspecto laboral, para que se cumpla el postulado de
la libre movilidad de la mano de obra,

Comprendemos gue por ser un nuevo aspecto de las ingquietudes
legislativas hay muy pocas disposiciones relativas a esta movilidad, més
gue todo son disposicioncs adoptadas en Reuniones de los organismos cen-
troamericanos competentes, y para su aplicacidén préctica,chocan con va-
riados obstdculos como son las barreras represcntadas por legislaciones
laborales y legislaciones migratorias inadecuadas.

No somos idealistas; pero creemos en gl progreso de estos pue-
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blos basado en la unidn de nuestras economias e instituciones sociales y
politicas, y no esperamos que este fendmeno se realice a corto plazo.Nos
costard mucho llegar a la meta deseadaj nos falta madurez para reconocer
que no es a base de egoismoscomo se logra el triunfo y el progreso.
Tenemos que darle preferencia a las medidas que planteen poli-
ticas de empleo y planificacidn de la mano de obra, tenemos que incremen
tar las industrias como sustituto de economias predominantemente agrico-
las; planificar la vivienda que es consecuencia de la plarificacidén de
los recursos humanos, lo cual, cn estos paiscs en vias de desarrollo,son
tareas que deben ser tomadas por los gobiernos en coordinacidn con la em
presa privada, ya qus, tomando cstadf{sticas de la CEPAL (1964), cn Cen-
troamérica, El Salvador ticene el mayor porcentaje de poblacidn que habita
casas "rlsticas, méviles o imprevisadas" (66%), sique Guatemala con el

(22)

60% en el sector urbano; y ademds, la mayor parte de las viviendas no
les garantizan una proteccidn suficiente contre las inclemencies del tiem
po, ni contra los animales transmisores de enfermedades, presentdndose -
mé&s agudo el problema en relacidén con la vivienda rural, pues no olvide-~
mos que nuestros paises son de economia agricola,.

Ademés, se deben adoptar medidas por leyes o reglamentos, que
tiendan a proteger a los trabajadores migrantcs y sus respectivas fami=-
lias, ya sea en el viaje de un punto hacia otro, como en suestablccimien
to en el pais al que llegan a prestar sus servicios,concediéndoles igual
dad de prestaciones sociales y de trato dentro de las empresas, como las

que reciben los naciorales,

En la etapa preliminar de evolucién, deberd operarse una dis-~

22) "Comisidn Consultiva Interamericana", 22 Reunidn, Enero de .1969,
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tincidn entre lo que es la libre circulacidn o trédnsito de personas dem-
tro del Mercado Comidn Centroamericano, y la libre movilidad de lamano de
obra, por cuanto en el primer caso se trata de asegurar un derecho en ge
neral a todos los centroamericanos, mientras que en el otro, se busca ha
cer sfectivo el derecho al trabajo,.

Asimismo, el régimen al que debe sujetarse en cadapais el elpr
cicio de las profesiones liberales, deberd ser distinto al régimen de mo
vilidad de mano de obra, por cuanto para las primeras se necesita cumpir
con formalidades especiales que son requeridas en cada lugar, las cuales
estédn destinadas a asegurar un correcto ejercicio de este tipo de profe
siones; ya que no es lo mismo "movilidad de mano de obra" y ejercicio de
profesiones liberales. Para éstas se requiere un titulo profesional.Para
la unificacidn del régimen a que se sujetardn dichas profesiones, consi-
deramos que bastard caon el reconocimiento en cada uno de los paises, del
titulo académico que se ostente, extendido por las sutoridedes centroame
ricanas competentes,

Es urgente adoptar un criterio uniforme en la regidn, al que
quedardn sujetos los centroamericanoss y el régimen correspondiente alos
No centrosmericanos, vale decir, en este caso, "extranjeros"; distinguien
do claramente en cada una de las legislaciones, el régimen juridico-labo
ral al que se someterdn tanto los unos como los otros.

Por Ultimo y como meta ideal seria lograr la unificacidnde las
legislaciones de los paises de Centroamérica,

F1l Mercado Comin Centroamericano marcha a pascs agigantados, -
salvando problemas que se presentan en su desarrollo, Estos problemas no

deben ganarnos la batalla que nos hemos impuesto, El Mercado Comin Cen-
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