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EL CONTRATO DE APRENDIZAJE

TITULO 1

EL CONTRATO DE APRENDIZAJE. DOCTRINAS DE LOS EXPOSITORES

DEL DERECHO LABORAL

CAPITULO I

INTRODUCCION

La primera parte de este trabajo de Tesis se contrae a exponer
las principales doctrinas de los tratadistas del Derecho Laboral, re-
lativas al contrato de aprendizaje.

BEn su Capitulo I, a manera de introduccidn, trataremos de escla-
recer la confusidn termiioldgica que existe entre los expositores, al
denominar la institucidén objeto de nuestro estudios y, a tal efecto,-
recurriremos a la evolucidn histdérica del contrato de aprendizaje, --
desde sus inicios hasta la época actual. Luego, estableceremos sus di
ferencias con otras instituciones afines; y, finalmente, fijaremos su

concepto.

Seccidn Primera: Terminologia.- La Real Academia Espaliola, en su Dic-

cionario de la Tiengua Espaliola, nos proporciona los siguientes concep
tos:

"pAprendizaje= m. Accidn de aprender algun arte u oficio, Tiempo
gque en ello se emplea"

"Aprender" = (del latin apprehéndere; de ad, a, y prehéndere, --
percibir.) tr. Adquirir el conocimiento de alguna cosa por medio del
estudio o de la experiencia. Tomar algo en la memoria."

Bl doctor Carlos Arellano Garcia, Catedrdtico de Derecho del Tra
bajo en la Escuela de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad-
de Sonora (México), en un articulo intitulado "E1 Contrato de Trabajo
para la Formacidén Profesional", expone:

"Las personas que prestan servicios materiales, intelectuales, o
de ambos géneros, requieren, cada vez con mayor frecuencia, la adquisi
cién preliminar o simultdnea de conocimientos tedricos, précticos o -
de ambos géneros.

A la obtencidn de experiencia, conocimientos, entrenamiento, a-



diestramiento, capacitacidn, etc. se le ha denominado de muy diversas
maneras, a saber: aprendizaje (lato sensu), aprendizaje corporativo,-
aprendizaje artesano, aprendizaje industrial, formacidn profesional,-
capacitacidn, enseflanza profesional, ensefianza técnica, entrenamiento,
etc. al extremo de que podriamos afirmar que existe un verdadero caos
terminoldgico,

La manera de terminar con esa situacidén es especificando el alcan
de los vocablos que tengan una significacidén distinta y determinando
las expresiones que sean gramaticalmente sindnimas, para evitar dupli-
cidades innecesarias, o bien para obviar que se dé a los términos gra-
maticales una significacidén convencional.

A nuestro modo de ver, desde el punto de vista de su connotacidn
gramatical, las expresiones mds amplias empleadas para designar l& pre
paracidén del trabajador son: aprendizaje (lato sensu) y formacidn pro-
fesional, Aprendizaje es la 1ccidén de aprender y, si la referimos al a
prendizaje de una profesidn, oficio o especialidad, es capacitarse en
dicha actividad. Formacidén profesional es el desarrollo de una persona
en determinada ocupacidén que tiende a ser habitual, en determinada pro
fesidn, oficio o empleo.

Si éstas son las significaciones usuales de formacidn profesional
y de aprendizaje, podemos sostener, fundamentalmente, que ambas expre-
siones son sindnimas. La equivalencia gramatical entre formacidén profe
sional y aprendizaje deriva de que ambas aluden a la capacitacidén, a-
diestramiento o enseflanza de la persona que presta o que prestard sus-
servicios a un empresario.

A un contrato cuyo objetivo fuese la preparacidn, capacitacidn,-
entrenamiento, adiestramiento, et. podriamos gramaticalmente llamarle,
en forma indistinta, contr«to de aprendizaje o contrato de formacidn
profesional" (1)

En la actualidad, existe cierta tendencia a concederle a la expre
sidn "formacidn profesional” un contenido mds amplio, llegando a cons-
tituir el género, y a considerar el aprendizaje como una especie de a-
quélla.

El ¢8digo Internacional del Trabajo (que es una presentacidén metd
dica de los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia -
Internacional del Trabajo en el periodo 1919—1955) muestra esa tenden-
cia. Asi, en su Libro I, Titulo II, Capitulo V, Art. 61, al formular -
recomendaciones sobre la formacidén profesional, dispone: "A los efectos
de esta Seccidn:

a) la expresidn " formacidén profesional" designa todos los modos -
de formacidén que permitan adquitir o desarrollar conocimientos
técnicos y profesionales, ya se proporcione esta formacidén en -
la escuela o en el lugar de trabajo;

b) la expresidn "ensefianza técnica y profesional"” designa la ins-

truccidén tedrica y prdctica, cualquiera que sea . su grado, pro-



porcionada en la escuela a los efectos de la formacidn profesio
nal{

c) el término "aprendizaje" se aplica a todo sistema en virtud -
del cual el empleador se obliga, por contrato, a emplear a un -
joven trabajador y a ensefiarle o a hacer que se le ensefie metd-
dicamente un oficio, durante un periodo previamente fijado, en
el transcurso del cual el aprendiz estd obligado a trabajar al
gservicio de dicho empleador.

Tal tendencia ha influido al legislador salvadoreiio, segun se Ve-
rd en los Titulos II y III, quien regula en forma diferente el contrato
de aprendizaje, la formacidn profesional acelerada y el readiestramiento.

La razdén fundamental de la confusidén terminoldgica a que nos hemos
referido en pdrrafos anteriores, la encontramos en la evolucidén histdri
ca del contrato de aprendizaje, segin veremos a continuacidn, evolucidn

histérica que desemboca en un aprendizaje moderno.

Seccidén Segunda: Antecedentes histdéricos.- Segun expone Charles Guide,

en su Curso de Bconomia Politica, "tanto la enseflanza técnica como el
aprendizaje se remontan a la cuna de la humanidad. Los primeros trabe-
jadores transmitieron a sus hijos los procedimientos gue habian descu-
bierto; y, en el transcurso de las edades, los trabajadores mds hdbiles
han ido transmitiendo, por la ensefianza oral o escrita, por la vista,la
imitacidén y la préactica, sus conocimientos. asi, el aprendizaje resulta
tan antiguo como puede serlo el hombre sobre la tierra'. (2)

El profesor Walter Kaskel expresa que el contrato de aprendizaje -
tiene los mismos origenes del contrato de trabajo: los duefios de escla-
vos acostumbraban, en la antigua Roma, entregar sus esclavos a una per-
sona, durante cierto tiewmpo, a fin de gue los adiestrara en un arte u -
oficio, a cambio de que prestaran sus servicios al encargado de propor-
cionar la instruccidn. Parece ser que en la época de Justiniano se habia
extendido la costumbre de encomendar a un profesor la enseflanza de los
jévenes, pero el contrato de aprendizaje no se encontraba expresamente
reglamentado (5); posteriormente, el aprendizaje estuvo ya organizado -
en el Imperio Row=no, mediante convenio entre el padre del aprendiz y -
el artifice que habia de ensefiarle.

Se sabe que durante la dominacidén romana, asi como entre los godos,
los aprendices recibian un trato duro y hasta cruel. Y existian atenu~
tes y aun eximentes cuando el maestro castigaba con dureza a sus apren-
dices.

Las leyes de Partidas regulaban ya el contrato de aprendizaje. Asi,
la Ley XII, Titulo VIII, Partida V, expresaba: "resciben los maestros -
salarios de sus escolares, por mostrarles las sciencias; e assi los me-
nestrales de sus aprendices, para mostrarles sus menesteres: lo que ca-

da uno de ellos es tenudo de ensefiar lealmente, e de casbigar con mesu-



ra, a aquellos que resciben para esto. "

En la Edad Media, los artesanos se agrupsron en organizaciones co
nocidas con 'los nombres de gremios, guildas y, en general, con el nom
bre de Corporaciones de oficios. La Corporacidén estaba integrada por -
tres categorias de personas: los maestros, los compafieros u oficiales-
y los aprendices. Los maestros eran los propietarios de los pequefios -
talleres que existian entonces; los oficiales eran los operarios compe
tentes; y los aprendices se encontraban en las distintas fases de la en
seflanza del oficio. Los objetivos de la Corporacidén eran en su mayoria
de cardcter econdmico y no de indole laboral o profesional; asi, las -
Corporaciones regulaban la produccidn conforme a las necesidades del -
mercado, fijaban los salarios y los precios de los articulos, vigilaban
la compra de materiales y la calidad de los productos, evitaban la com
petencia I de los extrafios y evitaban tambien el ejercicio de los ofi-
cios a quienes no eran miembros de la Corporacidn. Si bien la situacidn
inicial de los compafieros y aprendices dentro de la Corporacidén fué a-
ceptable para éstos, con el tiempo surgieron conflictos de interés con
los maestros por su situacidén privilegiada, lo que produjo la formacidn
de asociaciones de compalieros para velar especialmente por sus inters-
ses.

Al decir de Guillermo Cabanellas, los estatutos de las viejJas Cor-
poraciones de oficios fijaban obligaciones y derechos de los aprendices,
limitaban el nudmero de éstos, con las ventajas indudables que un régimen
de sana y severa Jerarquia renresentaba en orden al trabajo. (4) De esa
manera, el maesiro de la industria tenfa sobre sus obreros poderes casi

tan extensos como 1los del padre sobre sus hijos.

Hirstéricamente, el contrato de aprendizaje tuvo su mayor desarro-
1llo en el régimen corporativo. Segin expone Mario de la Cueva, en aquel
sistema corporativo, el contrato de aprendizaje era el camino obligado,
no solamente para aprender un oficio, sino tambien para ingresar a la -
Corporacidén. Por esta doble razén, la actividad de los aprendices quedd
sujeta a una severa reglamentacidn. (5)

Tradicionalmente, en ls época corporativa, el aprendiz era el su-
jeto que ocupaba i sitial de mds bajo rango dentro de los gremios o --
corporaciones. Bn esta época, segin expresa, J. Jesus Castorena, el a-
prendizaje entraflaba la obligacidén del maestro de ensefiar un oficio o -
un arte, pero el aprendiz no siempre recibia, a cambio de los servicios
personales que prestaba, un emolumento, sino que por el contrazio. -~ -
ces tenia que pagar por su ensefilanza, quedando sujeto a la tutela de su
superior. (6)

A esta etapa del aprendizaje bien podemos liemarla "aprendizaje cor
porativo" y la podemos registrar como definitivamente superada y que -
sblo posee un interés histdrico.

Posteriormente, las Corporaciones comenzaron a perder importancia



y esta decadencia agravé la situacidn de los aprendices y de los compa
fleros, ya que los respectivos periodos de aprendizaje y compafierismo -
se vieron aumentados; y, por otra parse, las Corporaciones negaban el-
permiso para abrir nuevos talleres. Ante tal situacidn, y bajo la in-
fluencia de las ideas liberales dominantes, a finales del siglo XVIII-
tuvo lugar la supresidén legal de las Corporaciones. El Edicto de Jaime
Turgot, Ministro de Hacienda del Rey Luis XVI de Francia, asi como los
Decretos del 2 y el 17 de marzo de 1791, establecieron la libertad de
travajo y suprimieron los privilegios de las Corpor:ciones; y la Ley -
de Chapelier, adoptada el 14 y el 17 de junio del mismo afio por la XAam
samblea Constituyente de Francia, prohibid el restablecimiento de las-
Corporaciones, bajo cualquier pretexto o forma.

En los aflos que siguieron a la revolucidén francesa de 1789, y ba-
jo el predominio de las ideas individualistas - en lo politico ~ y li-
berales - en lo econdmico-, el Estado asume una actitud de simple es--
pectador de los acontecimientos, basado en los principios '"dejar hacer"
y "dejar pasar’, absteniéndose de toda intervencidén y permitiendo el -
libre Jjuego de los factores de la produccidn. E1l Estado sdlo actia para
garantizar la libertad.,

La libertad de trabajo proclamada en Francia en los ultimos afios-
del siglo XVIII suprimid la esccla gremial y el aprendizaje dejé de --
ser el peldafio inicial de la organizacidn gremial. Pero esta idea de -
libertad condujo a resultados injustos, pues a falta de una reglamenta
cidén legal, los nifios y los jévenes adolescentes fueron explotados por
los empresarios, con el pretexto de proporcionarles o permitirles el a
prendizaje de los oficios; en la mayoria de los casos, los patronos u-
tilizaban aprendices, gque no recibian remuneracidn, lo que significaba
para agu&llos el obtener mano de obra en forma gratuita.

En ese momento nos encontramos con un aprendizaje en el que se --
desvincula la enseflanza de un arte o de un oficio, de la organizacidn-
corporativa. Ya no es el aprendizaje el primer peldafio necesario para
poder ascender de graduacidn Jjerdrquica dentro de un gremio medieval.
No obstante, las principales caracteristicas subsisten, en el sentido
de que el patronc proporciona ensefianza a cambio de servicios persona-
les elementales, los cuales adquieren importancia a medida gque el &a-
prendiz progresa en la ovbtencidn de conocimientos. Por eso es que Mario
de la Cueva considera al contrato de aprendizaje como una supervivencia
del régimen corporativo (7); y eso justifica también que J. Jesus Casto
rena considere el aprendizaie como una institucidn legada a la edad -
moderna por el régimen corporativo.(8)

Sinenbargo, era imposible que el derecho permaneciera indiferen-
te ante esa explotacidn de los aprendices ya qgue, si bien era -cierto-
que la finalidad del contrato de aprendizaje radicaba en la prepara--

cidén del joven para el ejercicio de un oficio, también lo era que el-



maestro aprovechaba del trabajo del aprendiz. Y apareciendo que los a-
prendices subordinaban su fuerza de trabsjo a los fines de la empresa,
aunque resultaran beneficiades por su adiestramiento, el Estado dispu
so brindarles su proteccidrn. Por eso, en esta etapa, el aprendizaje -
presenta un elemento especifico que lo aproxima mds al contrato de --
trabajo y que lo aleja del aprendizaje corporativo: este elemento es-
la obtencidn necesaria de emolumentos en dinero o en especie a fovor
del aprendiz. El trabajador en formacidn debe recibir forzosamente, -
ademéds de la ensefianza, prestaciones adicionales en dinero o en espe-
cie, A este sistema lo pcdemos encuadrar dentro de la denominacidn --
propuesta por Maric C. Deveali, y que es ia de "aprendizaje artesano."(9)

n otra ctapa méds de evolucidm del aprendizaje, con el desarro--
llo de la industria en gran escala, en sustitucidén del pequefio taller
donde se desarrollaban un arte o un oficio en su integridad, el apren
dizaje artesano ha pasado a segundo término, dando lugar a nna nueva-
forma de aprendizaje en la gue cxisten caracteristicas que le dan una
fisonomia espesiai y gre nLan hecho a rario C. Deveali denominarle Va-
prendizaje industrial'. (10 L éesarrollc de este proceso se atribuye
a la nueva estructuracidn ecorduica-irdustrial, badada en el magquin.s
mo, Segun este autor, micnitrac aue en el aprendizaje artesano el ira-
bajo es unmiedio necesario para vecibir la ensclianza, en el aprendiza
je industrial el trabajo congtiltuye simplemente una ocasidén para con-
seguir la wmisma; la enseflansa nro constituye, pues, ni para el aprendiz
ni para el patrono.vla causa del contrato, sino., simplemente, un efec-
to secundario del mismo. Si bien la “inalidad del aprendizaje indus-
trial es también la enseflanza, ésta :d6lo es ccasioral, ya que el obje
tivo primordial es provorcionar al obrero calificado un ayudante que
le permitird realizar mds eficawzmente su labor.

Finalmente, el aprandizaje se erxorbita de la simple esfera patro
nal, déjandc que el Estado intervenga de manera activa, ya sea propor
cionando la ensefianza a través de escuelas de artes y oficios, o bien
combinando su ac*ividad con la de los empresarios. Ernesto Krotoschin
considera que el interés prdctico del contrato de aprendizaje ha dis-
minuido hoy en dia "ya que la formacidén profesional ha llegado a estar
a cargo, principaimente, Ce escuelas técnicas oficiales y de la ges-
tidén administrativa del Estado en general“.(ll) Agimismo, Buquerio -
Guerrero es de la opinidn cde que el contrato de aprendigaje "se ha re
juvenecido" y que "en los Witimos afic3, tanto la intervencidn del Es
tado, como el interés de la iriciativa privada, empezaron a vigorizar
la institucidén del aprendizaje por diversos medios. El Estado, fijando
en la ley un minimo obligatorio de aprendices para los patronos, crean
do centros de- ensefilanza técnica oficial y comisiones nacionales con-
sultivas en cada actividad profesional; la ingnidiiva privada, por su

varte, decidiéndose a establecer escueclas de capacitacidén para los fu
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turos trabajgdores, o instituciones tecnolégicas que persiguen finali
dades semejantes".(12) Esta etapa del aprendizaje en manos del BEstado
tiene el inconveniente, sefialado por Deveali, de que hayn un predominin
tedrico y, ademds, la desventaja de que las clases pobres no renuncian
a sus ingresos para asistir a planteles educativos en los que no reci
ben, como es natural, una remuneracidn.(13)

Por eso es que en la actualidad existe la tendencia a combinar -
el adiestramiento prédctico dentro de la empresa, mediante retridbucidn,

con la enseflanza tedrica en centros de capacitacidn del Estado,

Seccidn Tercera£~ngge§ugg“Agzggd;ijg.: En un sentido amplio, el a-

prendizaje sirve para crear una mano de obra especialigada o semi-es-
pecializada, formando hombres para la direccidn de la industria e i-
gualmente oficiales para mandos intermedios y obreros capacitados. --
Tal enseflanza puede desenvolverse de modo oficial o particulars median
te un contrato de trabajo; o de conformidad a un contrato auténomo --
(de aprendizaje).

Ubicados en el campo contractual, exclusivamente, las formas due
el aprendizaje presenta en la econcmia moderna son, al decir de Mario
C. Deveali (14), las gigmiaentes "a) aprendizaje de tipo artesano, que
corresponde a la forma tradicional y que aun existe en algunos talleres
artesanos y en algunas actividades profesionales, forma de aprendizaje
que se ajusta al esquema tradicional del contrato de enseflanzag b)apreg
dizaje de tipo industrial, que constituye el primer escaldn en la je-
rarquia de las fdbricas y que cabe dentro del esguema juridico del con
trato de trabajo, puesto que la enseflanza del o6ficio constituye sola-
mente un efecto indirecto del mismojc) la ensefianza de oficios en las
fébricas y talleres; cuando resulta manifiesto que el patrono renun--
cia, mds o menos espontdneamente, a utilizar la actividad del apren--
diz en la forma mds productiva, para dedicarla a tareas menos produc
tivas o completamente improductivas, pero Utiles a los efectos de la-
ensefianza del oficio, y abona una retribucidén que no tiene relacidn -
con el rendimiento minimo, sino nulo del aprendiz. En este caso resul
ta imposible adoptar uno de los esquemas antes indicados (a y b) y es
necesario admitir la existencia de un contrato autdnomo o mixto, en -
el cual concurren los elementos propios de aquéllos, en una medida --

que varia segun las distintas situaciones".

Junto a estas formas de aprendizaje existen, ademds, otras va--

rias figuras, mds o menos afines, que es necesario distinguir a fin-

de fijar el concepto de aprendizaje como objeto de un contrato espe-
cial. Tales figuras son, segin expone Guillermo Cabanellas:

lo) E1 trabajo del ""muchacho'", "joven", "ayudante obrero', 'ca
dete" u otros trabajadores similares, ocupados en un taller u ofici-

na, quienes realizan trabajos que no requieren conocimiento técnico-



profesional alguno y no representan un escaldén que evoluciona &8uéafego
ria superiores; pues en tanto el aprendiz debe y guiere aprender para
llegar a clasificaciones superiores, aquéllos no prestan servicio con
el propdésito de lograr una formacidn profesional; a ellos el patrono
no debe sino el salario, con exgluéfdn de toda enseflanza. En el con--
tpato de aprendizaje, el motivo esencial es la ensefianza que el apren
diz recibe; mientras, en los trabajos enumerados, el salario constitu
ye para el trabajador la base que le impulsa a la prestacidén de sus -
servicios,

20) El trabajo del "practicante". Al decir de Krotoschin, el prac
ticante es un individuo que entra en una empresa (sentido amplio) pa-
ra familiarizarse con las actividades de ésta, ampliando sus conoci--
mientos ya adquiridos, sin gue se trate de una formacidn profesional-
organizada. También el practicante es ocupado en la empresa con fines
de instruccidén o perfeccionamiento y, en cuanto presta servicios, es-
td sometido 2l derecho de direccién del patrono, pero su posicidn es-
diferente a 44 del aprendiz. Muchas veces no se trata de la profesiédn
a cuyo ejercicio el practicante piensa dedicarse definitivamente, si-
no de alguna actividad complementaria que le es util para su propia -
profesidn. Ademds, el duefio de la empresa no se compromete a dar deter
minada formacidn al practicante, sino que sdlo se obliga a ofrecerle-
la oportunidad de adguirir conocimientos y experiencias. Sobre todo, -
el practicante no recibe sueldo; y, en realidad, no asume determinadas
obligaciones ni adquiere determinados derechos. Para Cabanellas, la di
ferencia fundamental donstste en que el practicante tiene adquiridos
previamente los conocimientos tedricos indispensables, y lo que trata
es de ponerlos en ejecucidn, desarrollarlos, en tanto que el aprendiz
carece de dichos cooocimientos.

30) Hay también los llamados "wmeritorios", que trabajan sin suel
do, s6lo "por hacer méritos", para entrar mds adelante en un puesto -
remunerado de la misma empresa. A estos meritorios o voluntarios no -
estd obligado el patrono a darles una educacidén profesional; y en la
realidad dificilmente se presentan estos casos, pues no concuerdan con
los presupuestos y principios del Derecho del Trabajo.

40.) El escolar, alumno de escuela profesional. Es un discipulo-
gue intenta adquirir oportunas nociones teoricas y prédcticas, con el-
prépdésito de conseguir el diploma de obrero calificado o de técnico.
Este se aplica exclusivamente a aprender, no a ganar, y al contrario,
con cierta frecuencia estd obligado a abonar una tasa a la escuela---
donde concurre, para finalidades puramente diddcticas. La distincidn
entre quien cursa sus estudios y el aprendiz estd en la indole econd-
mica que para ambas partes contratantes reviste el aprendizaje, y que
en la enseflanza técnica y profesional carece de cardcter econdémico -

directo, pues no hay rendimiento de trabajo. El rendimiento del apren



diz es laboral; el del escolar o alumno de escuelas profesionales no -
tiene por misidén realizar un trabajo econdémico, sino aprender las ense
flanzas que se le dan; el aprendiz aprende, pero presta al mismo tiempo
servicios de naturaleza econdmica.

50) Finalmente, el aprendizaje debe distinguirse del periodo de -
prueba, que se propone solamente demostrar, mediante la aplicacidn ---
préctica, las aptitudes y los conocimientos ya adquiridos por el trabe
Jador. Como dice Cabanellas, "si en el contrato de trabajo se da la mo
dalidad de establecerse un periodo de prueba, el trabajador no se con-
vierte por ese hecho en un aprendiz, porgue no recibe, durante dicho -
periodo, enseflanza alguna; o si la recibe: no es ése el objeto del con
trato, cuya finalidad consiste en comprobar si la aptitud del trabaja-
dor es la requerida o no por el patrono; y para aquél, si las condicio
nes de realizacidn del trabajo resultan de su conveniencia". Segun De
Semo, autor citado por Cabanellas, el aprendizaje difiere, ademés, del
periodo de prueba dentro del contrato de trabajo: a) por razdén de la
capacidad de las partes; b) en la prueba, el trabajador debe acreditar
conocimientos o aptitudes y& adquiridas, mientras la esencia del apren
dizaje es obtener el conocimiento de un oficiog c) en la prueba, el ---
contrato se formaliza transcurrido el término fijado, mientras gque en
el aprendizaje el contrato termina una vez adquiridos los conocimientos
necesarioss d) la prueba es limitada, de corta duracidén; el aprendiza-
je no finaliza sino con el mismo contrato; e) en el contrato de apren-
dizaje cabe, igualmente, un periodo de prueba, de tal manera gque éste
se inserta tanto en el contrato de trabajo como en el de aprendizaje,

¥y no constituye un convenio auténomo.(15)

Seccidn Cuarta: Concepto de Contrato de Aprendizaje.- Para formarnos
un concepto de esta figura juridica, citaremos algunas definiciones
dé los tratadistas de Derecho del Trabajo, asi como algunas disposi--
ciones legales contenidas en los Cédigos de Trabajo de varios paises.

En opinidn de Guillermo Cabanellas (16), el contrato de aprendi-
zaje es aquél por el cual una persona se obliga a ensefiar, por si o -
por tercero, mediante salario o no, la prdctica de una profesidén u o-
ficio a otra obligada a trabajar en beneficio de gquien da la ensefian-
Z&,

El autor Saavedra Lamas define el contrsto de aprendizaje como a
quél mediante el cual una persona, sea por si o por intermedio de otra
bajo su dependencia, se compromete a dar una formacidénp profesional y
metddica a otra persona, por tiempo determinado; y ésta, a su vez, a
prestarle su fuerza de trabajo con el fin primordial de recibir aqué-
1la, mediando o no retribucién. (17)

El profesor Bry en su obra "Lus leyes de trabajo industrial y de
previsidn social", considera como contrato de aprendizaje la convencidn

por la cual un obrero se compromete a ensefiar su profesidén & otra per-



sona, que en cambio se obliga a trabajar para su patrono, siguiendo -
ciertas condiciones y durante un tiempo convenido.(18)

El tratadista alemdn Kaskel, expresa: que el contrato de aprendi
zaje es un contrato sinalagmdtico, por virtud del cual, una de las --
partes, para los fines de la formacidn profesional de la otra parte,-
utiliza los servicios del aprendiz, como medio para gque éste aprenda-
el oficio.

El Cédigo del Trabajo francés de 20 de marzo de 1928, proporcio-
na la siguiente definicidn: "El contrato de aprendizaje es aquél por-
el cual un jefe de un establecimiento comercial o industrial, un arte
sano o un trabajador, se obliga a dar o hacer dar una formacidén profe
sional metdédica y completa a otra persona, la gue, a su vez, se obli-
ga a trabajar para aquél, bajo las condiciones y durante el tiempo --
convenido”,

La Ley Espaficla de Contrato de Trabajo, en su Art. 122, estatuye:
"Rl contrato de aprendizaje es aquél en que el empresario o patrono se
obliga a enseflar prdcticamente, por si o por otro, un oficio o indus-
tria, a la vez gue utiliza el trabajo del que aprende, por tiempo de-
terminado, mediando o no retribucidn".

La Ley Federal del Trabajo de Mexico, en su Art, 218, dispone --
"Contrato de Aprendizaje es aquél en virtud del cual una de las nartes
se compromete a prestar sus servicios personales a da otra, recibiendo
en cambio enseflanza en un arte u oficio y la retribucidén convenida'™.

De los anteriores conceptos doctrinarios y legales del contrato -
de aprendizaje se desprenden algunos elementos comunes a tal figura ju
ridica, a saber: a) la obligacién,por parte de una persona (patrono)
de ensefiar, por si o por tercero, la prdctica de una profesidén u ofi-
cio a otra; b) la obligacién de esta otra persona (aprendiz) de traba
jar en beneficio de guien le da la ensefianza; c) el plazo del contra-
to o sea que éste se celebra por tiempo determinado. En cambio, la o-
bligacidén patronal de pagar una retribucidén al aprendiz por sus servi
cios, puede pactarse o no, en el contrato, segin dispongan las partes
contratantes.

En nuestra opinidn, el concepto del contrato de aprendizaje mo--
derno debe integrarse con los cuatro elementos mencionados anterior-
mente y, como una garantia para las partes contratantes, el contrato
debe celebrarse en forma escrita;

Por eso nos parece diminuta la definicidén de contrato de apren-
dizaje contenida en el Art. 55 del Cdédigo de Trabajo de nuestro pais,
cuando declara: "Contrato de aprendizaje es el convenio escrito en --
virtud del cual una persona, natural o juridica, se obliga por si o -
por tercero, a ensefiar a otra persona natural, la prdctica y prepara-
cidn técnica de un oficio, arte u ocupacidén y a pagarle una retribucidén
equitativa." Nos parece incompleta tal definicidén, porque, aparente-

mente, solo existen obligaciones a cargo del patronc, como si se tra-
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tase de un contrato unilateral.

En realidad, siendo el contrato de aprendizaje de naturalesa bila
teral, deben comprenderse en su definicidn las obligaciones de ambas -
partes. Con ese criterio, nos permitimos sugerir el siguente concepto:
"Contrato de aprendizaje es el convenio escritc en virtud del cual una
persona natural o juridica se obliga por si o por tercero, a enseflar -
durante un perfodo previamente fijado, la préctica ¥y preparacidn téeni
ca de un oficio, arte u ocupacidn, a otra persona natural, y a pagarle
una retribucidén equitativa por los servicios personales gue ésta se o~

bliga a prestar en beneficio de quien da la ensefianza".

CAPITULO 1II

NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE

Seccidén Primera: La Bscuela Alemana. La Escuela Francesa. Otras teorias

Cuando la doctrina aborda el tema de la naturaleza juridica del
contrato de aprendizaje, surgen divergencias de importancia y se formu
lan diversas teorias. Numerosos tratadistas sostienen que el contrato
de aprendizaje es de naturaleza especial, suiggieris, que se aproxima
a un,contrato de educacidn; otro grupo sostiene que el contrato de a-
prrndizaje es una relacidén de trabajo, es decir, una variedad &: moda-
Iidad del contrato de trabajos hay quienes consideran gque el aprendizg
je es un contrato mixto de locacidén de servicios y de locacidén de obra;
otros autores lo consideran como una permuta o intercambio de servi--
cioss etc. etec.

La Escuela Alemana sostiene que el contrato de aprendizaje es u

na relacidén de trabajo con modalidades especiales. Para los autores a
lemanes, la obligucién fundamental, parece ser la del aprendiz, y a =
cambio de la energia de trabajo que desarrolla, recibe instruccidén pro
fesional en el arte u oficio que pretende adquirir. Esta instruccidn
equivale a la remuneracién por su trabajo, o, en todo caso, forma par
te de ella, pues el aprendiz puede recibir, ademds de la enseflanza, -
un salario. No es el aprendiz quien paga la ensefianza que recibe, si=~
no el patrono quien paga el servicio que se le presta.

Los tratadistas Walter Kaskel y Herman Dersch (Derecho del Traba
jo. Depalma, Buenos Aires, 1961), asi como Hueck-Nipperdey, se expre-
san de la sigulente manera: “"El contrato de aprendizaje es un contra-
to sinalagmdtico, por virtud del cual, una de las partes (Lebrberr),-
para los fines de la formacidn profesional de 1la otra parte (Lebrling),
utliza los servicios del aprendiz, como medio para que éste aprenda -
el oficio. Bl contrato de aprendizaje, es, pues, un contrato sinalag-

mdtico, con obligaciones reciproces parac las partes; para una, desa--
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rrollo de energia de trabajo, por cuyo motivo y desde este punto de
vigta, es idéntico al contrato de trebajo, y para la otra, la eusefian
za del oficio. Como quiera que la remuneracidn en el contr..to de tra-
bajo no tiene que consistir, necesuriamente, en el pago de una canti-
dad en dinero efectivo, ya que también es posible la entrega de mercan
cizs o servicios, debe verse en el contr.to de aprendizaje un contra-
to de trabajo al que son aplicables las disposiciones todas de la le-
gislacidn respectiva.”

Parece ser que gran parte de la doctrina sigue a la Escuels Ale-
mena, Citaremos algunas opiniones de los tratadistas que s¢ pliegen a
la tesis antes expuesta:

De Semo, califica el contrato de aprendizzje como un convenio es
pecicl de tra.ajo, al seflalar: "Conviene no olvidar que en el tronco-
del contrato de travajo ordinario, en su eontenido principal, se inser
tan aqui dos elementos que no pueden ser descuidados por el Jurista:
la finalidad de aprender, de que estd animado el prestador de obra, y
la obligacidén de ensefiarle y de hacerle enseiiar, contraida nor el --
principal. Estas particularidades que no alteran, segin nuestra opi--
nién, el cardcter fundamental del contrato de aprendizaje inducen por
otr: parte, a clasificarlo exactamente en la categoria de los contratos
de trabajo especiales".

Mario de la Cueva considera el concsrato de aprendizaje como un -
convenio de trabajo, al sostener que se reunen en él "los caracteres
esencizles de este contrato: de un lado, el elemento subordinacidn, -
caracteristico del contruito de trabajo; y dé otro, obtiene el patrono
un servicio como factor de produccidn; de ahi que el aprendiz se en--
cuentre en las mismas condiciones que los demds trabajadores y gue su
contrato se distinga del que se celesbra con un vnrofesor pera lo ense
ianza de una ciencia',

Saavedra Lamas estima que las caracteristicas del contrato de a
prendizaje son: a)la enseflanza de un oficio, arte o profesidn; b) la
utilizacidén de los servicios del aprendiz; c) la remuncracién; d) el
plazo de la ensefianza; afirma, como conclusidn, que "el régimen de tra
bajo de los aprcndices cecanfigura en nuestra legislacidn - se refiere
& la Argentina- un verdadero contrato de trabajo, el que no sc des--
figura, no obstante algunos de los caracteres que presenta’,

Guillermo Cabanellas también coincide en que el contrato de apren
dizaje es una forma de contrato de trabajo, en el cual se dan los ele-
mentos esenciales de este Ultimo contrato; ya que existe la prestacidn
del trabajo por una de las partes, o sea del aprendiz, y la remunera-
cidn que por tal actividad abona el empresario; ademds de la exclusi-
vidad, continuidad y subordinacidn.

Ernesto Krotoschin manifiesta: '"que medisnte el contrsto de a--
prendizaje el eprendiz, al mismo tiempo que aprende, se incorpora &

n

una ecmpresa, se coloca a disposicidn de un patrono y ejecuta los tra

s



- 13 -

bajos que éste le encarga, aunque fuera con fines de formacidn pro--
fesional. Esto es lo esencial. El contrato de aprendizaje es, por lo
tanto, un contrato de trabajo pero un contrato de trabajo especial -
por los fines especiales que persigue, los cuales, desde luego, decx=v
terminan #ambien ciertas modalidades del contrato, sobre todo la cla:
se y medida de ocupacidén. El patrono no debe descuidar aquellog fines
al ejercer su derecho de direccidén. Por otro lado, el aprendiz, moder
namente, percibe una remuneracidn adecuada, goza de vacaciones paga-
das, y, en general, su posicién dentro de la empresa sc¢ halla asimi-
lada, principalmente, a la de los demds trabajadores, al punto que la
mayor parte de las disposiciones aplicables al contrato de trabajo -
general también se aplica al contrato de aprendizaje".

J. Jesus Castorena es de opinidén gue "El contrato de aprendizaje
de nuestros dias conserva del contrato de aprendizaje de la edad me--
dia, la obligacidn del patrdén de ensefiar un oficio o un arte, pero el
aprendiz no estd obligado a pagar por la enseflanza gue recibe; tampo_
co queda sometido a la tutela del patrdn; en cambio el aprendiz estd -
obligado a trabajar y el patrdén a remunerar el trabajo; en realidad,
del contrato de aprendizaje queda nada mds la denominacidéng la Ley re
glamenta, propiamente hablando, un contrato de trabajo.".

La tesis de que el contrato de aprendizaje es una forma especial
de contrato de trabajo, ha sido aceptada por la mayoria de legislacié
nes de los paises iberoeamericanos, pues, salvo algunas excepciones,=~
los Cdédigos de Travajo extienden la aplicacidén de las disposiciones %
referentes al contrato de trabajo al de aprendizuje. Segun explica Ca
banellas, "se tiene en cuenta para ello que elpatrono utiliza el tra-
bajo o los servicios del aprendiz, a la vez que éste Ultimo aprovecha
dichos trabajos o servicios, para adquirir conocimientos prdcticos; -
gque la finalidad y objeto de este contrato consisten, por parte del é
prendiz, en obtener, junto a la enseflanza conocimientos que adguiera-
con la prestacidn de sus servicios, un salario, por mdédico que sea, ¥y
por parte del patrono se trata de conseguir un operario a bajo sueldo,
ésto es, un trabajador; que el patrono no es maestro, ni profesor, '
no se consagra a la enseflanza; utiliza los servicios del aprendiz y,
conjuntamente, le proporciona ciertos conocimientos; y que el contra
to de aprendizgge se realize para trabajar en un oficio o profesiédn,
Bl hecho, ademds, de gue algunas leyss de trabajo impongan la obliga
cidén patronal de abonar al aprendiz una retribucidn, asimila méds ain,
si cabe, el contrato de aprendizaje al de trabajo." Y continda Ca-
banellas: "Sin embargo, el contrato de aprendizaje constituye, como
ya hemos indicado, un convenio especial de trabajo; y ello en razdén .
de las diferencias que median entre el contrato de trabajo tipo y el’
de aprendizaje, consistentes en: a)salario: el contrato ae trebdjod -
tliene por objeévo una prestacidn a cambio de un salario; en el contra

to de aprendizsje puede, en ocasiones, no haber retribucidén por par-
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te del patrono al obrero aprendiz, por mds que la enseflanza recibida
sea una compensacidén suficiente: b) prestacidén de servicioss en el -
contrato de trabajo, la prestacidén es un trabajoc profesional; en el-
contrato de aprendizaje, por lo menos para el aprendiz, es la ensefian
za que recibe, aun cuando realice un trabajo de valor econdmico, por

no integrar éste la finalidad esencial del contrato.”

La Escuela Francesa,, por el contrario, afirma que el contrato-

de aprendizaje es un contrato sui-géneris que, por ciertas analogias
que presenta con el contrato de trabajo, puede y debe ser regulado -~
por el mismo estatuto.

Segun indicamos en la Seccién Cuarta del Capitulo anterior, el-
cddigo de Trabajo francés de 20 de marzo de 1928 prescribe: "El con-
trato de aprendizaje es aquél por el cual un jefe de un estableci--
miento comercial o industrial, un artesano o un trabajador, se obli-
ga a dar o hacer dar una formacidn profesional metddica y completa a
otra persona, la que, a su vez, se obliga a trabajar para aquél, ba-
Jjo las condiciones y durante el tiempo convenido".

Del concepto legal anterior, deducen los autores franceses que
la finalidad principal del contrato de aprendizaje es la enseflanzagy
que el trabajo que desarrolla el aprendiz es accesorio. Esto signifi
ca que no se estd en presencia de un contrato de trabajo, sino de u-
na figura juridica que se aproxima al contrato de educacidn.

Sostiene la Escuela Francesa, al decir de Mario de la Cueva, --
gue el aprendiz no persigue, como finalidad principal, una retribu--
cidén compensatoria del servicio que presta; su propdsito esencial es
adquirir los conocimientos técnicos y prdcticos que le permitan alcan
zar la categoria de un obrero calificado; y como el unico camino que
se le ofrece para adquirir esos conocimientos es poner su energia de
trabajo a disposicidn del patrono, celebra, para ese fin, un contra-
to de aprendizaje. Por otra parte, el contrato de aprendizaje Unica-
mente se comprende en relacidn con aquellas actividades que suponen-
determinados conocimientos o experiencia, lo que demusestra que la en
sefianza es una finalidad esencial del contrato.

En su "Tpatado de Derecho del Trabajo"™, los autores franceses =~
Paul Durand y André Vitu exponen que "en el contrato de aprendizaje,
el maestro no tiene como propdsito esencial aprovechar la energiz de
trabajo del aprendiz; su objetivo es prepararlo técnicamente para --
trabajos futuros, y, si se beneficia con su trabajo, es como conse--
cuencia de que, para enseflarle el oficio, tiene nedesidad de hacerle
trabajar; la enseflanza gque el jefe de empresa proporciona es de ca--
récter preponderantemente prdctico y el Unico camino para alcanzarla
es el trabajo.

Siguiendo la Escuela Francesa, el tratadista Ramirez Gronda afir

ma que "el contrato de aprendizaje no es una variedad o modalidad del
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contrato de trabajo. El aprendiz puede 0 no percibir remuneracidn. No

existird en cambio, contrato de trabajo sin la contraprestacidén mencio
nada. Bs que el contrato de trabajo tiene en vista la actividad profe-~
sional del trabajador; el aprendiz se contrata teniendo en cuenta la -
enseflanza de un oficio. No cabe, pues, confundir ambas figuras, aunque
guarden ellas muchas semejanzas". Agrega, ademds, que"el cintrato de -
aprendizaje no integra una variedad o modalidad del contrato de traba-
Jo, sino una figura distinta. En esa forma, el aproendiz no es un traba
jador en estricto sentido técnico, sino més bien un estudiante, aunque
su estudio se realice de manera prdctica, es decir, trabajando".

Otro autor que secunda la doctrina francesa es Luigi de Litala, -
quien afirma que el contrato de aprendizaje no es un verdadero y pro--
pio contrato de trabajo, porque el objeto de la convencidn no es el --
trabajo, sino la enseflanza que el aprendiz pide al patrono y que éste
se obliga a proporcionar.

Finalmente, citaremos al tratadista Lodovico Barassi, quien adop-
ta una postura ecléctica al decir: "Las doctrinas alemana y francesa,-
en realidad, coinciden; cada una resalta uno de los caracteres del con
trato de aprendizaje. El aprendiz queda enrolado en la empresa, igual-
que los demds trabajadores y su actividad estd destinada a los fines -
generales de la negociacidn, pero el elemento que proporciona la fiso-
nomia de la relacidn juridica es la finalidad de aprender".

Bntre las otras teorias formuladas para explicar la naturaleza Ju
ridica del contrato de aprendizaje, merecen especial mencidn las siguien
tes:s a) la que lo considera como un doble contrato de trabajo, puesto
que también el aprendiz seria un tomador de trabajo frente al patrono,
obligado a ensefiar; b) la que ve en el contrato de aprendizaje una per
muta o intercambio de servicios; y, c¢) la que lo considera como un ---
contrato mixto de locacidén de servicios y de locacién de obra., Los ---
sostenedores de esta ultima tesis consideran que el contrato de apren-
dizaje es muy distinto al de trabajo "en el sentido de que, evidente--
mente, el que ensefia un arte o profesidn no es asimilable al dador de
trabajo, ni el aprendiz es asimilable al trabajador. Pero el contrato
de aprendizaje, sinembargo, pertenece a la gran familia de la locacidn
de obras, sélo que aqui las partes aparecen invertidas; es decir, que
en el contrato de trabajo el que presta la obra es el trabajador y ---
guien la recibe es el patrono; mientras que en el contrato de aprendi-
zaje, como quiera que el contenido esencial del contrato es la enseflan
za dada al aprendiz, éste figura como arrendador o dador de obra, y el

patrono o maestro figura como arrendatario.”

Seccidén Segunda: La forma del contrato de aprendizaje.- Podemos esta-

blecer, como regla general, gque lag formalidades para la celebracidn

del contrato de aprendizaje dependen de cada sistema legal. Asi, por-
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ejemplo, en el Art, 219 de la Ley Federal del Trabajo de México, no se
dice si la celebracién ha de ser por escrito o no, y rigen entonces --
las disposiciones del régimen Zenerdl, o sea que el contrato estd sujeto
a formalidades cuando intervienen menores de edad. Otras legislaciones,
como la espafiola, la argentina, la colombiana, etc., exigen la forma -
escrita e imponen, ademds, la inscripcidén de los contratos de aprendis
zaje en ciertos registros especiales.

Como dice Castorena, "nada, sinembargo, mds nevesario que estable
cer la exigencia de la formalidad, El tiempo del aprendizaje, los gra-
dos de él y la duracién de cada uno, el trabajo o trabajos que se pueZ
den exigir del aprendiz, etc., todo con wira a protegerlo, requieren -
ser conocidos para evitar la explotacidén de los aprendices'". Y Cabane-
llas c¢s de la misma opinidn, al expresar: "En Derecho Laboral, el for-
malismo se convierte en necesidad, en razdn principal de la proteccidn
que ha de dispensarse a ciertas categorias de sujetos, amparados prefe
rentemente por el legislador. Por ello, en elcoantrato de aprendizaje-
se exige la forma escrita y se impone la inscripcidn de los contratos-
en registros especiales, para permitir una inspeccidn rigurosa que evi
te extralimitaciones y posibles abusos".

Aunque el sistema legal salvadorefio serd objeto de estudio en el
Titulo II de este trabajo, podemos adelantar que, en nuestro pais, el
contrato de aprendizaje estd sujeto a formalidades especiales: se exi-
ge su celebracidn por escrito, en formularios proporcionados por el De
partamento Nacional de Aprendizaje, siendo requisito esencial para la-
existencia del contrato, que éste sea aprobado por el Director del men

cionado Departamento y que se inscriba en el registro correspondiente,

Seccidén Tercera: El contenido del contrato de aprendizaje.- En materia

de contratacién individual de trabajo, podemos afirmar que la mayoria-
de legislaciones del mundo han regulado, en forma detallada, el conte-
nido del contrato individual de trabsjo. Nuestro Cédigo de Trabajo, --
por ejemplo, ha desarrollado en su Libro I, Titulo I, Capitulo I, Art.
23, todo lo relativo a las principales cldusulas y estipulaciones que-
debe contener el contrato escrito. Pero cuando nos trasladamos al cam-
po del aprendizaje, notamos que las legislaciones son menos detal?‘s.--
tas, pues en algunas de ellas o no existen disposiciones expresas, tex
minantes, que regulen el contenido del contrato de aprendizaje, o bicn
la regulacién es deficiente. Es de aclarar, no obstante, que en aque-
llas legislaciones que asimilan el contrato de aprendizaje al contrato
individual de trabajo, rige una misma reglamentacidn para el contenido
de ambas figuras; y que también existen legislaciones, como la espafio~
la, la argentina, que si regulan en forma minuciosa tal contenido.
Segin veremos con detalle en el siguiente Titulo, el Cdédigo de -

Trabajo de El Salvador no contiene articulo especial que prescriba el-
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contenido del contrato de aprendizaje. En la prdctica, tal deficiencia
ha sido superada al incluir, en los formularios oficiales que deben em
plearse en la celebracidn de los contratos, algunas disposiciones ema-
nadas de las Normas Generales que regulan el aprendizaje en artes, ofi
cios y ocupaciones.

A continuacidn, estudiaremos, a la luz de la doctrina, ese conte
nido

a) Sujetos. Capacidad.- Los sujetos del contrato de aprendizaje son:el

patrono y el aprendiz. El primero promete al segundo ensefiarle un ofi-
cio, arte u ocupacidn, personalmente o por tercera persona, y pagarle
una retribucidn; el segundo promete prestar su epgergia laboral para el
citado aprendizaje, aplicando su eficiencia en provecho del primero.

En algunos casos, las partes contratantes suelen ser diferentes-
de los sujetos del contrato. Lo anterior ocurre cuando el patrono es-
una persona Jjuridica y cuando la edad del aprendiz es menor al limite
sefialado por la ley, pues en ambos casos concurrirdn por medio de sus-
representantes., También opinamos que el patrono, persona natural, pue-
de concurrir por medio de sus representantes laborales, es decir, por-
medio de las personas que ejerzan funciones de direccidén o de adminis-
tracién en su empresa, como jefes de taller, jefes de personal, etc.

En cuanto a la capacidad para contratar, la doctrina es unifor-
me al reconocer que son distintas las reglas de capacidad que rigen en
el contrato de aprendizaje en relacidén con las del contrato de trabajo;
y basan tal opinidn en los vinculos mds directos del aprendiz respecto
a su patrono o maestro. Sinembargo, en la legislacidn de América Lati=~
na, en general, toda persona capaz de contratar sus servicios como tra
bajador puede hacerlo igualmente como aprendiz; y todo patrono puede -
contratar trabajadores, lo mismo que aprendices.

Los tratadistas de Derecho Laboral estiman que en el contrato de
aprendizaje, para ser patrono, se necesita, reunir, ademds de la mayo~
ria de edad, los siguientes requisitos: estar en el goce de los dere--
chos civiles; ser duefio, gerente o encargado de la empresa, o maestro
en el oficio o industria a que se refiere el aprendizaje; y, en gene--
ral, haber observado buena conducta. Por lo tanto, no pueden contrdtar
aprendicess los de notoria mala conducta; los que hayan sido sanciona-
dos por la autoridad por abuso o dureza en el trato de aprendices; los
condenados como reincidentes por rescisiones injustificadas de anterio
res contratos de aprendizaje; los que hayan sido condenados por delito
de violacidn, abuso deshonesto, escdndalo publico, o por delitos con--
tra la propiedad, etc.

Este trato severo, llamémosle asi, se justifica por la proteccidn
que el Estado debe brindar a los aprendices, por lo general menores de
edad, para quienes su permanencia en la empresa representa no solo su

formacidn profesional, sino también y especialmente, moral, dadas las-
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condiciones muy acentuadas dd subordinacidén en que se encuentran en -
relacidén con sus patronos.

En lo referente a los aprendices, generalmente se sefialan como -
requisitos para que puedan contratazr como tales, los siguientes: haber
terminado su ensefianza cescolar obligatoria; que el oficio u ocupacidn-
que desea aprender sea compatible con su desarrollo y estado fisicoj ~
tener capacidad para contratar sus servicios o contar con la autoriza-
cién de la persona que pueda otorgdrsela legalmente.

Podemos adelantar que la legislacidén salvadoreila no contiene dis
posicidn especial que establezca una edad minima para los aprendices,-
por lo cual, con base en una interpretacidén analdgica, opinamos que ca
be aplicar al contrato de aprendizaje lo dispuesto en los Arts. 95 y 96
del Cédigo de Trabajo; o sea: que el menor de doce afios es absolutamen
te incapaz para contratar como aprendiz; que el mayor de doce y menor-
de catorce afios deberd contratar por medio de su representante legal-
o de la persona de quien dependa econdémicamente; que el mayor de cator
ce aflos es capaz para contratar. También podemos afirmar, con base en-
los Arts. 58 y 88 del Cdédigo de Trabajo, que las labores que desarrolle
el aprendiz deben ser adecuadas a su edad, estado fisico y desarrolloy
y con base en el Art., 89 del mismo Cédigo, que los aprendices menores
de dieciocho afios no pueden recibir su adiestramiento en labores peli-
grosas o insalubres., Las anteriores son medidas de previsidén social -
que el legislador ha tomado para proteger la vida, la salud y la inte
gridad fisica de los trabajadores; y, tratdndose de menores, no encon
tramos fundamento de ninguna naturaleza para hacer diferencias entre-
trabajador y aprendiz. Un ultimo requisito de capacidad para el apren
diz estd seflalado indirectamente en la ley al exigirse, para la apro-
bacidén del contrato de aprendizaje, que el aprendiz haya completado -
su instruccidén primaria, segin prescribe el Art. 2 de las Normas Geng
rales que regulan el aprendizaje en artes, oficios y ocupaciones.

Y en cuanto a la capacidad patronal, podemos afirmar que, en -
nuestro sistema legal, es objeto de regulacidn y control. Segin vere-
mos oportunamente, ningdn patrono puede celebrar contratos de aprendi
zaje sin haber sometido a la aprobacidi del Departamento Nacional de
Aprendizaje el respectivo programa de aprendizaje, que es la base pa-
ra celebrar aquéllos; asimismo, el mencionado Departamento tiene fao -
cultades legales para cancelar las autorizaciones concedidas para el
establecimiento de programas de aprendizaje, en los casos de infrac -
cién a las leyes o normas aplicables, lo que trae como consecuencia -
la terminacidén de los respectivos contratos de aprendizaje y la impo-
sibilidad de celebrar nuevos contratos. Nos hemos referido al Art., 66

de la Ley Orgédnica del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social.

b) Objeto.- Existe cierta discrepancia entre los autores al sefialar

el objeto del contrato de aprendizaje. Para algunos, el objeto esen -
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cial del contrato consiste en la ensefianza gque el aprendiz recibe de -
su patrono; para otros, el objeto lo constituye el salario o retribu--
cién que el patrono abona a su aprendiz por emplear, en su propio bene
ficio, la actizidad de éste; y para otros mds, el objeto consiste en ~
la utilizacidén de los servicios del aprendiz.

BEn nuestra opinidn, la diferencia de criterios obedece, en pri--
mer lugar, al concepto que se tenga del contrato de aprendizaje, y, en
"segundo lugar, a la forma de plantear el problema. Si estimamos el a-~-
prendizaje como una especie de contrato de trabajo, es 1ldgico que el -
objeto serd el salario o la prestacidén de servicios, segun se enfoque
desde el punto de vista del patrono o del aprendiz (recuérdese que, en
los contratos bilateralds, lo que constituye el objeto para una de las
partes contratantes, representa la causa para la otra). Pero si acepta
mos el :aprendizaje como un contrato especial, sui géneris, forzosgmen-
te tenemos que concluir que el objeto del contrato de aprendizaje con~
siste en la ensefianza e instruccidén que el aprendiz ha de recibir de -~
su patrono, o sea que el objeto no es otro que la ensefianza de un ofi-
cio, arte u ocupacidn. El patrono no tiene como prépdsito esencial » -
aprovechar los servicios del aprendiz; su objeto es prepararlo técnica
mente enelioficio, y, si se beneficia con su trabajo, es como conse-~-
cuencia de que, para ensefiarle ese oficio u ocupacidn, tiene necesidad
de hacerle trabajar. A su vez, el aprendiz no tiene como propdsito -—--
principal recibir una retribucidn por el servicio que presta; su fina-
lidad esencial es adiestrarse, adquiriendo los conocimientos técnicos-
y précticos en el oficio, arte u ocupacidn; y como elidmZoo modo de ad
quirir esa formacidn es poner su fuerza de trabajo a disposicidn del -~
patrono, surge para el aprendiz el derecho a percibir una remuneracidn,
como algo accesorio.

Recapitulando, el objeto del contrato de aprendizaje consiste en
la instruccidén o enseflanza que el patrono debe dar y el aprendiz reci-
bir,

¢) Remuneracidén .- Cuando en el Capitulo I, Seccidén Segunda, nos refe-

rimos a la evolucidn histdrica del contrato de aprendizaje, vimos que
en determinada época el aprendiz estuvo obligado a pagar por su ense
flanza, quedando sujeto a la tutela de su maestro; que, posteriormente,
el aprendizaje aparecid como intercambio de servicios, en el cual el-
valor de la enseflanza se compensaba con el valor de los servicios pres
tados por el aprendiz, al supeditar su energia de trabajo en beneficio
del maestro o patrono; que en las épocas del aprendizaje artesanal y-
del industrial el aprendiz, ademds de la ensefianza, comenzdé a recibir
ciertos emolumentos, en dinero o en especie, por su trabajo; y que en
el aprendizeaje moderno de la época actual, el aprendiz percibe una re

tribucidn en numerario.
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Ante el abuso patronal de utilizar el contrato de aprendizaje -~
como un medio para obtener mano de obra gratuita o a muy bajo precio,-
surge la intervencidn del Estado protegiendo al aprendiz y el legisla-
dor establece la obligacidn de pagarle una retribucidn por sus servi--
cios, En algunas legislaciones actuales, la retribucidén puede consis--
tir en dinero, en especie (alimentacién, vestuario, alojamiento) o bien
parte en dinero y parte en especie (mixzta). En nuestro sistema legal se
establece la obligacidén patronal de pagar al aprendiz una retribucidn
en dinero, la cual, gegin veremos en el Pitulo IT, es progresiva, o sea
que aumenta a medida que se cubren las etapas del adiestramiento; y se
calcula con base a ciertos porcentajes legales sobre el salario que de-
venga el trabajador diestro en el oficio, arte u ocupacidn, objeto del
contrato de aprendizaje en la empresa.

Justificando el derecho del aprendiz & percibir una retribucibn,
la doctrina expone: " al principio del aprendizaje es presumible que el
aprendiz, todavia inexperto, reciba mds de lo que da; pero seguidamente
y con el gradual proceso de experiencia, el desequilibrio se elimina; y
al fin del perfodo de aprendizaje, puede darse incluso una situacién -~

inversa que compense la inicial™,

Q) Jornada.- En casi todas las legislaciones ibero-americanas, la jor-

nada de trabajo de los aprendices estd regulada en forma similar a la -
de los trabajadores. Incluso, las limitaciones para la jornada de los -
menores de edad rigen igual en ambas clases de contratos; y es que las
mismas razones de proteccidn social existen a favor de los menores, -~
sean trabajadores o aprendices.

Nuestra legislacidn sigue ese sistema; y, asi, podemos observar
que los preceptos contenidos en el Art. 97 del Cddigo de Trabajo son -
idénticos, en el fondo, a los consignados en el Art. 10 de las Normas -
Generales que regulan el aprendizaje en artes, oficios y ocupaciones.
Segin prescribe la dltima disposicién legal citada, el adiestramiento
de los aprendices menores de dieciseis afios no podréd exceder de seis ho
ras diarias ni de treinta y cuatro horas semanales; y los aprendices me
nores de dieciocho afios no podrén recibir adiestramiento después de las
diecinueve horas, es decir, en jornada nocturna, ni por mds de dos ho--

ras extraordinarias en cada dia.

e) Duracidn.- El1 contrato de aprendizaje es, por su esencia, un contra

to a plazo fijo., Bn otras palabras, el tiempo de duracién del contrato
de aprendizaje es limitado; y es que la finalidad del aprendizaje -~la -
ensefianza del aprendiz- debe alcanzarse, regularmente, dentro de un de-
terminado tiempo.

Segin expone Cabanellas "el contrato de aprendizaje tiene la par
ticularidad de que, una vez obtenidas las enseflanzas y adquiridos los -
conocimientos indispensables para el ejercicio de la profesidn, arte u

oficio de que se trate, no cabe prolongarlo durante mds tiempo., Eviden-~
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temente,ld " finalidad perseguida por eiyobféro aprendiz consiste en lo

grar aquella ensefianza; y, una vez conseguido su propésito, nada jus-

tificeria el mantenimiento de un contrato que por sus condiciones, ge

neralmente onerosas para él y beneficiosas para el patrono, ha de ser
limitado en el tiempo a la obtencidén de los objetivos de formacidn --

profesicnal

La duracidén del contrsto de aprendizaje depende, fundamentalmen
te, del oficio, arte u ocupacidn que se va a ensefiar, Algunas legisla
ciones, entre ellas la espafiola, fijan cuatro afios como duracidén mdxi
ma del eaprendizaje; otras, como la mexicens, disponen que no podrd ex
ceder de un afio en perjuicio del aprendiz; y, finalmente, existen ---
otras legislaciones que facultan a ciertos funcionarios del gobierno-
para aprobar en cada caso concreto, la duracidn del contrato de apren
dizaje. Este Ultimo sistema es el que rige aqii en El Sslvador, a te-
nor de lo dispuesto en el Art. 5 de las Normas Gere rales que regulan
el aprendizaje en artes, oficios y ocupaciones.

Algunos tratadistas abrigen ciertas dugas sobre la forma de eo
computar la durscidén del contrsto de aprendizaje cuando se han produ
cido suspensiones o interrupciones del mismo, o cuando el aprendiz -
ha recibido su adiestramiento con varios patronos, sucesivamente. La
doctrina es casi undnime en el sentido de qusz, en el contrato de a-
prendizaje, lo bdsico es la enseflanza que el aprendiz reciba al preswe
tar sus serviciosy de tal manera que los distintos contratos del aw
prendiz sirven para computar el plazo mdximo legal, sin entrar en -
éste las interrupciones o suspensiones del contrato. Tal es, tambien,
el sistema gue sigue nuestro pais, pues en el formulario oficial que
se usa para celebrar los contratos de aprendizaje existe una cldusu-
la especial en donde se hace constar el numero de horas de aprendiza
je gque por adiestramiento previo se le acreditan al aprendiz, segun-
veremos en el Titulo II, 2l estudiar las Normas Generales que regulan

el aprendizaje en artes, oficios y ocupaciones.

Seccidn Cuartas. Efectos del contrato de aprendizaje.- En el Capitulo

I, Seccidén Cuarta, dejamos explicado que el contrato de aprendizaje
es de naturaleza bilateral. De ese cardcter bilateral, precisamente,
sirgen obligaciones reciprocas para ambas partes contratantes, asi -

como también derechos correlativos a tales obligaciones. Esas obliga

ciones y derachos, constituyen los efectos del contrato de aprendiza
Jje.

En el contrato de aprendizaje figuran para el patrono las si--
guientes obligaciones especlales:

a) La obligacidn fundemental del patrono consiste en proporcio
nar la enseiflanzz, Segun expone Mario de la Cueva, "se encuentra aqui

una diferencia esencial con el contrato de trabajo; en éste, las obli



gaciones consisten, respectivamente, en prestar el servicio y pagar la
retribucidn, pero sin que exista obligacidén de proporcionar el trabajo,
puesto que el patrono es libre de utilizar o no la energia de trabajo
que paga. En el contrato de aprendizaje, por el contrario, la obliga--
cién primordial del patrono es la de poner al aprendiz en condiciones-~
de adquirir la enseflanza, o sea que existe una obligacién de hacer a -
cargo del patrono.

Desde el punto de vista del cumplimiento de la obligacidén del pa-
trono, pueden existir algunas modalidades, pues no siempre es posible
que, personalmente, instruya al aprendiz; ocurrird esto en las gran--
des empresas, en las que la ensefianza serd proporcionada por los ems-
pleados del patrono y aun por los simples trabajadores.

b) Otra obligacidn fundamental del patrono consiste en pagar la
retribucidén convenida, en la época y lugar sefialados. Es de hacer no-
tar que en nuestro pais la retribucidn del aprendiz goza de la misma
proteccidén legal que el salario, especialmente en lo relativo a que -
el pago sea oportuno, integro y personal.

¢c) También es obligacidn patronal el pago o suministro de pres-
taciones econdémicas a favor del aprendiz cuando éste sufre riesgos --
profesionales o enfermedad comin.

d) Otra obligacidn que merece destacarse es la de que el patro-
no debe guardar la debida consideracidén al aprendiz, absteniéndose de
maltratarle de obra o de palabra. Como acertadamente se ha dicho, el-
contrato de aprendizasje descansa en el respeto y consideracidén gue de
ben guardarse reciprocamente las partes contratantes, en virtud de e-
sa situacidn especial de subordinacién en que se encuentra el apren--
diz para con su maestro o patrono.

e) Por ser los aprendices, generalmente, personas indigentes,--
corre a cargo del patrono la obligacidn de proporcionar los materia--
les, herramientas, dtiles, etc., necesarios para el adiestramiento.

En zlgunas legislaciones, por ejemplo la espafiola, es obliga--
cién del patrono o maestro vigilar al aprendiz para corregir sus fal
tas, dentro y fuera del taller, debiendo el patrono o maestro condu-
cirse, con respecto al aprendiz, como un buen padre de familia. Asi-
mismo, en caso de que se produzcan vacantes en su empresa o estable-
cimiento, el patrono debe emplear como obrero, preferentemente, al a
prendiz que ha terminado su adiestramiento.

En otras legislaciones, la mexicana, para el caso, el patrono-
estd obligado a contratar como aprendices, preferentemente a los hi-
Jos de sus trabajadores.

En lo que respecta al aprendiz, las obligaciones que le impone
el contrato de aprendizaje son, entre otras, las siguientes:

a) Obedecer las drdenes o instrucciones emanadas de su patrono

o maestro, en lo relativo al desempefio de sus labores, observando la



necesaria aplicacidn, a fin de conservar las enseflanzas que se le in
culquen durante su adiestramiento.

b) Respetar al patrono o maestro o a sus representantes, debien
do observar buena conducta en el lugar del trabajo o en el desempefio
de sus funciones.,

Estas dos obligaciones citadas anteriormente parecen tener un-
origen comin, ya que la obligzcidn de obediencia se acentia en el --
contrato de aprcndizaje; y el eprendiz no sdlo debe obedecer las dr-
denes de su maestro, sino respetar a éste en calidad de tal.

8) En algunos sistemas legales, como el nuestro, también es o~
bligacidén del aprendiz el asistir a las clases de instruccidén técnica
que, como complemento de su formacidn prdctica, son impartidas por -
el Estado en centros de capacitacidén especiales. En esta forma, el a
prendiz asiste al taller o fabrica durante el dia, de acuerdo a su -
jornada, y por la noche recibe cursonsobre la tecnologia del oficio-
que aprende.

Ademds de los expresados, ex’sten otros derechos y obligaciones
entre patronos y aprendices, similares, en su wmayoria, a los existen
tes entre patronos y trabajadores; pero los gue hemos destacado ante
riormente nacen de la raturaleza dcl contrato de aprendizaje, la cual

hemos estudiado en la Seccicn Primera de este Capitulo,

Seccidn Quintas Terminacidén del contrato de aprendizaje.~ En doctrina,
se reconocen diversas causas de terminacidn del centrato de aprendiza
je, imputables unas al patrono, otras al aprendiz, existiendo también
causas especiales de terminacidn,

Generalmenie, el contrato de aprendizaje termina co?l la expira-
cidén del plazo que se ha seilalado para que el aprendiz reciba la ense
flanza de su maestro o patrono. Podemos afirmar, entonces, que el con-
trato ha terminado en virtud dd haberse cumplido las obligaciones re-
ciprocas de las partes contratantes.

Otras veces el contrato termina por el mutuo consentimiento de-
patrono y aprendiz; lo: anterior constituye una especie de resciliacidn,
que puede ocurrir en cualquier estado del plazo seflalado en el contra
to de aprendizaje.

Entre las causas imputables al patrono se seflala toda falta de
cumplimiento a las obligaciones que le impone el contrato de aprendi
zaje, sea en lo relativo a la enseflanza, al pago de la retribucidn,
al buen trato due debe guardar al aprendiz, etc.

Y en lo referente ak aprendiz, podemos mencionar, entre otras
causas de terminacién, las siguientes: a) las faltas graves de consi
deracidén y respeto a la persona del patrono o de su representante; -
b) la incapacidad manifiesta del aprendiz para el oficio, arte u ocu
pacidn, objeto de la enseflanza; c) el incumplimiento de aquellas o--
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bligaciones emanadas de su contrato de aprendigaje, que se asimilan a
las obligaciones de los trabajadores, en general, tales como asistir-
con puntualidad al desempefio de sus labores, observar buena conducta-
en ell lugar del trabajo, restituir al patrono los materiales que és-
te le haya proporcionado para su adiestramiento, y que no hubiere uti
lizado, asi como conservar en buen estado las maquinarias, herramien
tas, etc. de propiedad del patrono, gue estén a su cuidado, etc.

Ahora bien, la existencia de causales de terminacidn del con
trato de aprondizaje dependerd, en todo caso, de cada régimen legal.,
Sin perjuicio de explicarlo detalladamente en el siguiente Titulo, -
podemos adelantar que en el sistema legal salvadorefic no existen cau
sales especificas que produzcan, como resultado, la terminacidn del-
contrato de aprendizsje. En consencuencia, tanto el patrono como el-
aprendiz pueden, en cualguier momento, dar por terminado el contrato
de aprendizaje sin incurrir en responsabilidad en ningun cesoj tal -
se desprende de lo dispuesto en el Art. 62 del Cédigo de Trabajo.

En cambio, existen legislaciones gque reconocen al aprendiz el
derecho a reclamar una indemnizacidén en el caso de que el contrato -
de aprendizaje termine con base en una causal imputable al patrono,

o cuando el aprendiz es despedido de la empresa. En México, por ejem
plo, el aprendiz tiene derecho a una cantidad equivalente a la retri
bucidn que habria recibido durante un mes y medio, en concepto de -

indemnizacidn.

CAPITULO III

EL APRENDIZAJE ARTESANO Y EL APRENDIZAJE MODERNO. DIFERENCIAS.

Habiendo tratado en el Capitulo anterior todo lo relativo a -
la naturaleza juridica del contrato de aprendizaje, hemos creido con
veniente, & fin de fijar mejor su concepto, enunciar sus principales
diferencias con el contrato de aprendizaje artesano. Para tal propé-
sito, seguiremos la opinidén del Dr. Carios Arellano Garcia, Catedrd-
tico de Derecho del Trabajo en la Escuela de Derecho y Ciencias So--
ciales de la Universidad de Sonora (México). Dice asi el ilustre pro
fesional. (19):" Si nosotros pretendiésemos establecer diferencias en
tre el contrato de aprendizaje artesano y el aprendizaje moderno en-
la industria de mediana y grande escala, encontrariamos los siguien-
tes elementos distintivos:

T.- El aprendizaje artesano permite un adiestramiento prédgmi-
tico del trabajador, mientras éste presta sus servicios mds o menos
elameritales en una empresa. La actividad del aprendiz ird aumentando
de calidad conforme sus conocimientos se vayan ampliando-

En el aprendizaje moderno es aconsejable la asistencia a una-
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escuela técnica de capacitacidn, al lado de los servicios materiales o
intelectuales o de ambos géneros que se prestan en el centro de trabajo,
Sobre ese particular apunta Barassi que uno de los medios que tiene el
trabajador para adquirir idoneidad en el ejercicio de un determinado o
ficio, es la asistencia a las escuelas "para la formacidn- perfecciona
miento de los trabajadores",.

II.- E1l aprendizaje artesano requiere de un periodo mds largo -
de preparacidén, habida cuenta de que se carece de lavbase tedrica que-
coadyuva a la mejor comprensidén de los fendmenos inherentes al oficio
o profesidén de que se trata.

En cambio, en el aprendizaje moderno, en el que se combina la -
asistencia previa o simultdnea a una escuela técnica o centro de capa-
citacidén, con el desempefio de labores dentro de un centro fabril, el -
proveso de adquisicidn de conocimientos se vuelve mds acelerado. No en
balde, como dice Deveali, la experiencia ha demostrado que si es posi-
ble formar un buen capataz u obrero especializado mediante una précti-
ca prolongada en la fdbrica, la cosa resulta mucho mds fdcil y el resul
tado normalmente es mds provechoso si el trabajador completa su cultu
ra general adquirida en la escuela primaria, con una cultura técnica--
especializada.

IIT.- En el aprendizaje artesano unicamente tiene cabida la in-
tervencidn estatal para evitar que so protexto del aprendizaje se lle-
gue a la explotacidn.

En lo que hace al aprendizaje moderno,la actividad estatal se-
encauzard a establecer centros de ensefianza técnica y capacitacidn o--
brera; y también se encaminard a obligar al patrono a contribuir di--
recta o indirectamente en la integracidén de lugares docentes donde se
impartan los conocimientos imprescindibles para preparar y perfeccio-
nar la mano de obra, para de esa manera impulsar el desarrollo indus

trial.

IV.- El aprendizaje artesano se dirige a la adguisicidn de co-
nocipientos en un oficio o arte. El aprendizaje moderno tiene mayor -
alcance, también tenderd a que se adguieran conocimientos en la técni
ca en general, en manejo de herramientas y maguinaria moderna, en ge-
neral y en particular, en los procesos relativos al comercio, a la in
dustria, a la banca y a la agricultura,

La complejidad de la vida moderna va aparecjada a la complica--
cidén del aprendizaje, que ya no tendrd tomo limites estrechos las ar-
tes y los oficios, sino que se proyectard a la muy variada gama de ac
tividades humanas. Serd preciso capacitarse antes y después de inter-
venir en cualquier rama de la actividad productiva.

V.- En ¢l aprendizaje artesano la personalidad del patronc o -
del maestro que conduce al aprendiz es muy importante, al grado de que

no puede poseer la calidad de empleador de un aprendiz quien no posee
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los conocimientos requeridos en el artew en el oficio respecto del --
cual se han de vrecibir los servicios del incipiente trabajador.

A su vez, en el aprendizaje moderno, la despersonalizacidn pa--
tronal es mds notable, ya que la gran empresa o mediana industria, en
la actualidad, requieren de capitales de cuantia que sdlo es posible-
reunirlos con el concurso de varios individuos. De la misma manera, -
la despersonalizacidén también se opera en el arrendizm quien ya no le
imprimird su sello personel al producto elaborado, que serd resultado
de la eficiencia de la mdquine ¥ no de la disposicion del trabajador.

VI.- Como dice Galli Pujato, el maquinismo simplifica las ta---
reas del obrero y hace innecesavio, en muchos casos, el aprendizaje -~
metdédico, lo gue noc ocurria en el aprendizaje artesano en el que era-
necesario un lapso considerable vara que el trabajador adquiriese el-
dominio del arte o del oficio. Sinembtargo, desde el punto de vista -~
cronolégico, hay actividades que requieren una preparacidén técnica an
terior, puesto que la industria moderna también reclama obreros capa-
ciltados para ciertas ramas de la actividad indusirial, pero, en estos
casos, no es el patrono, sino la escuela *écnica o el centro de adies
tramiento los que proporcionzn los conccimientos necesarios.

VII.~ En el contrato de aprendizaje moderno, a diferencia del --
contrato de aprendizaje artesano, al derecho del trabajo le va a inte
res2r, segun nos dice Guillexmo Cabanellas, no Unicamente el trabaja-
dor actual que ya presva sus servicios al patrono por elementales que
éstos sean, sino también le interesa el trabajador potencial "que se-

prepara & fin de obtener el contrato’,
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TITULO I1

LL CONTRATO DE APRENDIZAJE EN LA LZGISLACION SALVADORENA

Sabemos que las leyes pueden clasificarse obedeciendo a diferen--
tes criterios; y que, por razdén idel Poder que en ellas interviene y --
del procedimiento que debe seguirse para su formacidén y para su modifi
cacidén se pueden agrupar en tres categorias: a) constitucionales o pri
mariass b) ordinarias, comunes o secundarias; y c¢) el reglamento, De -
una manera general podemos afirmar también que esa actividad legislati
va corresponde, en nuestro pais, a la Asamblea Constituyente, a la A--
samblea Legislativa y al Poder R®jecutivo, respectivamente.

Basados en la clasificacidén anterior, estudiaremos, en el Capitu-
lo I, las disposiciones constitucionales que regulan el contrato de a-
prendizaje; en el Capitulo II, las leyes secundarias que lo rigen; y,

en el Capitulo III, las disposiciones reglamentarias respectivas.

CAPITULO I

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Hemos leido detenidamente todas las Constituciones Politicas que
han regido la vida institucional de El Salvador, incluyendo las Consti
tuciones Federales promulgadas hace ya mds de un siglo, y es hasta en
la Constitucidn Politica decretada, sancionada y proclamada a los sie-
te dias del mes de septiembre de mil novecientos cincuenta que, por --
primera vez, encontramos una referencia del legislador constituyente -
salvadoreiio al contrato de aprendizaje.

Al prescribir el Régimen de Derechos Sociales, en su Titulo XI, =~
la Constitucidén Politica de 1950 ha dedicado el Capitulo II a la regu-
lacidén del zbrathate y la Seguridad Social. En su Art. 188 especifica--
mente, se anuncia el advenimiento de una nueva legislacidn sobre el --
contrato de aprendizaje y se proclama su filosofia. Su tenor literal -
es el siguiente:

"Art., 188.- El Contrato de Aprendizaje serd regulado

por la ley, con el objeto de asegurar sl aprendiz en

seflanza de un oficio o profesidén, tratamiento digno,

retribucidén equitativa y beneficios de previsidn y -

seguridad social"".

Decimos gque el articulo transcrito anteriormente anuncia una nue-
va regulacidén del contrato de aprendizaje, puesto que una legislacidn
especifica sobre el mismo contrato existia en El Salvador desde el afio
de 1914, pero estaba basada en principios que han sido superados &ac---

tualmente. En efecto, tal como veremos en el Capitulo siguiente,
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la Ley sobre Aprendizaje de Oficios y Artes Mecdnicas ¢ Indnstriales,-
no garantizaba al aprendiz una retribucidén equitativa por sus servicios,
ni le concedia prestaciones en casos de enfermedad, lo cual resultaria
inconcebible en el momento actual, en que la previsidén, la seguridad -
social y, en genecral, los derechos derivados de los principios de Jjus-
ticia social, estdn consignados en las legislaciones de la gran mayo--
ria de los Lstados modernos.

Como comnsecuencia de los acontecimientos politicos ocurridos en
nuestro pals a principios de la presente década, por Decreto No. 1, de
fecha 29 de diciembre de 1961, se declard legalmente instalada una A~
samblea Constituyente., Esta, segun Decreto No. 3, de fecha 3 de enero-
de 1962, reconocid que la Constitucidn Politica de 1950 gquedd abrogada
el 26 de Octubre de 1960 y asi lo declard. Con fecha 8 de enero de ---=
1962, emitidé su Decreto No. 6 el cual contiene la Constitucidén Politi-
ca que actualmente nos rige.

La Constitucidn de 1962 no contiene mayores innovaciones, por -
lo cual podemos afirmar que, en términos generales, es una reproduccidn
de la Constitucidn anterior.

En relacidén al punto que nos interesa -el contrato de aprendiza-
je- mantiene su redaccidn, aunque el ndmero del articulo varia. Y gue-
da asi:

"MArt, 187.- El contrato de aprendizaje serd regulado
por la ley, con el objeto de asegurar al aprendiz en-
sefianza de un oficio o profesidn, tratamiento digno,-
retribucidén equitativa y beneficios de previsidn y se

guridad social.n"!,

CAPITULO II

DISPOSICIONES LEGALTS SECUNDARIAS

Existen actuzalmente dos leyes secundurias que regulan el con-
trato de aprendizaje: el CSédigo de Trabajo y la Ley Orgénica del Mi-
nisterio de Trabajo y Previsidn Social. Con anterioridad, otras leyes
gsecundarias regularon también ~el contrato de aprendizaje; y hemos -
de referirnos a ellas, aunque sea en forma somera, a fin de tener una
visidén panordmica del desarrollo histdrico del contrato de aprendiza-

Je.

Seccidn Primera: Antecedentes Histdricos.- La primera ley que se pro-

mulgé en Bl Salvador sobre el contrato de aprendizaje data del 28 de-
mayo de 1914 y fue publicada en el Diario Oficial de 6 de junio del -
mismo afio, Bn su uUnico "Considerando", expresaba: '"que es necesario -

reglamentar el aprendizaje de los oficios y artes mecédnicas e indus--
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triales, determinando los derechos y obligaciones entre maestro y a-
prendiz, evitando asi los abusos que a diario se cometen por los maes
tros, ocupando a sus aprendices en beneficio propio y descuidando su-
ensefianzas cuya reglamentacidén redundard en beneficio de la clase o--
brera y contribuird al progreso de las referidds artes y oficios.'"

Esa primera ley es la que comentaremos en el apartado siguiente:

a) Ley sobrec Aprendizaje de Oficios y Artes Mecdnicas e Industriales,

Esta primera ley sobre el contrato de aprendizaje constaba de
ventiseis articulos, distribuidos en ocho capitulos.

El primer Capitulo -Naturaleza y Objeto del Contrato- nos trae
una definicidn, al expresar en su Art. 1l: "El contrato de aprendizaje
es aquél en que el maestro se obliga a ensefiar por si o por otro, un-
oficio, industria o arte, a la vez gque utiliza el trabajo del que apren
de, mediante o no retribucidn y por tiempo determinado.™

Este concepto legal se complementa con el contenido del Art.,
2, que expresas "Teniendo este contrato por objeto la enseflanza e ins
truccidén del aprendiz, cuando no se estipule remuneracidn alguna a -
favor del maestro o del aprendiz, se entenderd pactado unicamente en
el cambio de servicios que establece esta ley."

Si analizamos los anteriores conceptos desde el punto de vis-
ta de la evolucidén histérica del contrato de aprendizaje, podemos a-
firmar que corresponden a la etapa gihte hemos denominado "aprendizaje
artesano", con la salvedad de gque no siempre el aprendiz recibia una
remuneracidn,

Si los analizawmos desde el punto de vista juridico, diremos -~
que el legislador salvadorefio siguid la corriente doctrinaria que se
conoce como la Escuela Francesa, segun la cuel la finalidad princi--
pal del contreato de aprendizajees la enseflanza y si el aprendiz desa
rrolla algin trabajo, esto viene a resultar accesorio. En otras pala
bras, el cocntrato de aprendizaje no constituye, segin esta ley, una-
viaredad o modalidad del contrato de trabajo,; sino que es unea figura
juridica sui-géneris, que se aproxima al contrato de educacidén. Abona
lo anterior el hecho de que el. aprendiz puede o no percibir remune-
racidéns no existird, en cambio, contrato de trabajo sin la contrapres

tacidn mencionada.

En sus Capitulos Segundo, Tercero y Cuarto, la ley regula lo-
relativo a las partes contratantes: el maestro y el aprendiz o su re
presentante.

De lo prescrito en el Art., 7 se deduce gque la facultad para -
tener y dirigir aprendices era concedida por Acuerdo de la Corpora--
cidén Municipal del lugsr donde estaba situado el taller, a los maes-
tros que hallaren en el disfrute de los derechos civiles. Esa facul-

tad podia ser retirada por la '~ misma autoridad, con conocimiento de
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causa, a las personas que en mds de una ocasidn hubieren faliado grave
mente a sus deberes con respecto a los aprendices, pudiendo ser rehab;
litados hasta después de transcurrido un afio. Hemos dicho en el Titul;
I, que ese trato severo se justifica por la proteccidén que el Estado -
debe brindar a los aprendices, por 1o general menores de edad, para -
quienes su permanencia en el taller significa no sélo su formacidn pro
fesional, sino también y especialmente, moral, dadas las condiciones j
muy acentuadas de subordinacidn en que se encuentran en relacién con -
sus patronos,

En lo referente a la capacidad del aprendiz, si era mayor de die
ciocho afios de edad podia contratar por si con el- maestro; en caso con
trario, debia hacerlo por medio de su representante legal, En la actua
lidad, son capaces para contratar su aprendizaje los mayores de cetor-
ce afios; los menores de esa edad deben contratar por medio de sus re--
presentantes legales o, a falta de éstos, con la de las personas de -~
quienes dependan econdmicamente,

Antes de comentar el Capitulo Quinto que se referfia a los deberes
y derechos del maestro y del aprendiz, vamos a referirnos al Capftulo-
Sexto en donde, ademds de prescribir las formalidades a que estaba su-
jeta la celebracidén del contrato de aprendizaje, se regulabas también -
el contenido del mismo, La exposicidén resultard, asi, mds ordenada.

En los Arts., 17 y 20 de la citada Ley,; se prescribe que los con-
tratos de aprendizaje se formalizardn por escritura piblica o por docu
nento privado, registrado o reconocido con arreglo a la ley; gque el -
testimonio o documento privado en que conste el contrato de aprendiza-
je, deberd ser presentado necesariamente, pena de nulidad, a la Alcal-
dfa Municipal del lugar donde esté establecido el taller, para su ins-
cripcidén en un libro especial que al efecto llevardn dichas oficinas ;
¥y que la Alcaldfa extenderd al aprendiz o a su encargado, en su caso ,
una matricula en que se haga constar la referida inscripcién y la fe -~
cha de la celebracidén del contrato. En el propdsito de asegurar el cum
plimiento de las formalidades antes seflaladas, disponia en su Art., 21
que en ningin caso podian los maestros recibir aprendiz alguno sin ce-
lebrar previamente el contrato en la forma legal, bajo pena de cinco &
veinticinco pesos de multa por cada infraccidn, que se haria efectiva
gubernativamente al sélo comprobarse el hecho,

En la actualidad, sabemos que existe un organismo especialmente
encargado del control del aprendizaje en todo el pafs: es el Departa -
mento Nacional de Aprendizaje, que funciona como una Dependencia del -
Ministerio de Trabajo y Previsidén Social. Segin veremos en la Seccidn
Segunda del Capitulo IIT de este Titulo, el contrato de aprendizaje de
deberd celebrarse por escrito en formularios proporcionados por el men
cionado Departamento; y, segun prescribe el Art., 55 del Cdédigo de Tra-

bajo, es requisito esencial para la existencia de este contrato, la -
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aprobacidén del funcionario respectivo del Ministerio de Trabajo y Pre-~
visidn Social (el Director del Departamento Nacional de Aprendizaje) y
su inscripcidn en el registro correspondiente., En otras palabras, el -
incumplimiento de las formalidades prescritas no es causa de nulidad,
sino de inexistencia juridica. Tampoco existe actualmente la pena de -
multa para el que recibe aprendices sin contrato previos el efecto ju-
r{dico que se produce en esos casos es el de que, por encontrarse es -
tas personas prestando sus servicios a otra, natural o Juridica, bajo
la dependencia de ésta y mediante una retribucidn, deben ser considera
dos como trabajadores y no como aprendices, es decir, que se encuentran
vinculados al patrono por un contrato individual de trabajo, con todos
los derechos inherentes a tal calidad.

El contenido del contrato de aprendizaje estaba regulado por el
Art, 18, segin el cual los contratos debfan expresar:

a) Las generales de los contratantes;

b) El oficio, arte o industria, objeto del aprendizajes

c) La fecha del contrato y la del principio del aprendizaje;

d) La duracidén del periodo de prueba y la total del aprendizaje.
En relacidn a estas cldusulas, el Art. 5 ordenaba gue en todo contrato
debia establecerse un perfodo de prueba, que en ningin caso podfa exce
der de dos meses; este periodo se computaba como parte del tiempo de -
aprendizaje. En cuanto a la duracidn del aprendizaje, el Art, 4 expre-
saba que el tiempo de validez del contrato no podia exceder de cuatro
arios, pudiendo renovarse de dos en dos aflos, a voluntad de las partes;

e) La remuneracidn a favor del aprendiz o a favor del maestro. -
Si no estipulaban remuneracidn, se entendia que Unicamente habian pac-
tade un cambio de servicios, a tenor del Art, 23

f) La duracidn de la jornada de trabajo, que no podfia exceder de
ocho horas diarias, teniendo en cuenta el sexo y la edad del aprendiz,
De conformidad al Art, 10, si no se estipulaba la duracidén de la jorna
da, habia que regirse por los usos locales de la industria o trabajo -
en que se daba la instruccidén, pero sin exceder de las ocho horas dia-
riasg

g) Las condiciones de manutencidén y alojamiento, si estaban a -
cargo del maestro; y,

h) Bl tiempo que podia dedicar el aprendiz a su instruccidén fue-
ra del taller,

BEn el Capitulo Quinto -Deberes y Derechos del Maestro y del Apren
diz=- la ley que comentamos regulaba algunos efectos del contrato de -
aprendizaje. Como regla general establecia, en su Art. 9, que los debe
res y derechos de las partes serian los estipulados en el contrato, =~
respecto a alojamiento, vestido y a todas las demds cldusulas en que ~
libremente convinieren.

Para el maestro estaban seflaladas, ademéds, otras obligaciones :
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vigilar al aprendiz dentro del taller y fuera de él, hasta donde fuere
posible, para corregir las faltas o extravios en que pudiera incurrir,

en perjuicio de su enseflanza y de su moralidad, debiendo dar parte al
padre o encargado cuando su autoridad no fuere suficiente o se tratare
de hechos de importancia; debia también concederle dos horas al dfa, -
cuando el aprendiz no sabia leer o escribir, para asistir a la escuela;
v si el aprendiz tenia ya esos conocimientos, el maestro estaba obliga
do a hacerlo concurrir a la escuela técnica relacionada con su oficio

o industria; y, finalmente, en caso de enfermedad o de accidente no -
previsto, estaba obligado el maestro a dar aviso inmediato a los padres
o encargados (Arts. 11, 12 y 13). En el inciso 2o0. del Art. 14 se pro
hibfa & los meestros imponer a los aprendices castigos excesivos y tra
tarlos de manera que pudiera perjudicdrseles en su salud.

Las principales obligaciones del aprendiz consistian en obedecer
al maestro en lo referente a la instruccidén y al trabajo relacionado -
con el oficio; el aprendiz debia, asimismo, consideracidén y respeto al
maestroc y estaba obligado a conducirse con celo y fidelidad en sus re-
laciones con él. Si el maestro lo exigia, el aprendiz estaba obligado
a cumplir el tiempo sefialado para el aprendizaje, adicionando al efec-
tivo de servicio el tiempo perdido a causa de enfermedades y licencias
(Arts. 14, 15 y 16).

El Capitulo Séptimo regulaba la rescisidn del contrato de apren-
dizaje estableciendo, en algunos casos, el derecho a indemnizacidn.

El Art. 23 reconocia como causales de rescisidén, sin incurrir en
responsabilidad, las siguientes:

a) La muerte de uno de los contratantes;

b) El pase de cualquiera de uno de ellos al servicio militar obli
gatoriog

c) La enfermedad contagiosa o repugnante de una de las partes con
tratantes;

d) La enfermedad que dure mds de seis meses;

e) La condena por los Tribunales en causa criminalj; y,

f) La muerte o la ausencia prolongada de la esposa del maestro o
de la mujer que autorizase con su presencia el trabajo, tratdndose del
aprendizaje de nifias o jévenes del sexo femenino, siempre que haya fun
damento para estimar que esa circunstancia se tuvo en cuenta al cele -
brarse el contrato.

También podia rescindirse el contrato a peticién de parte, segin
establecia el Art, 24, por las causas siguientes:

a) Por falta continua a las condiciones estipuladas de una de las
partes contratantes;

b) Por abusos o dureza del maestro en el trato que dé al aprendiz;

¢c) Por desobediencias o faltas graves repetidas del aprendiz;

d) Por incapacidad de &ste, ya provenga de falta de salud o de -
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condicioness

e) Por deseo manifiesto del aprendiz de dejar el oficiog

f) Por traslado de la industria a distinta poblacidng

g) Por trasladar su residencia a otra poblacidn la familia del -
aprendiz;

h) Por matrimonio del aprendiz;

i) Por el hecho de no aprender a leer y escribir el aprendiz des

pués del primer afio del contrato y asistencia a una escuela,

Bl contenido de las dos disposiciones citadas anteriormente se ~
complementaba con lo dispuesto en el inciso segundo del Art, 3, al es-
tablecer gque las indemnizaciones debidas por los casos de cese o resci
sién del contrato de aprendizaje serian de cargo de la parte infracto-~
ra, con arreglo a lo estipulado o a lo resuelto por los Tribunales a -
quienes correspondia conocer de ello. Por su parte, el Art., 22 dispo -~
nia que durante el periodo de prueba podia rescindirse el contrato a -
peticidn de cualquiera de las partes, haciéndolo constar en el documen
to otorgado; y que en tales casos no procedia el pago de indemnizacidn
alguna, a menos de hallarse exprecamente consignado en el contravo.

Finalmente, el Art. 26 prescribia cue a la terminacidn del apren
dizaje el maestro debia entregar al aprendiz un certificado que expre-
sara: la duracidn del aprendizaje, el grado de conocimiento y préctica
alcanzado en el oficio, arte o industria objeto del contrato y la cali
ficacidén de la conducta observada por el aprendiz. Este documento era
legalizado por la correspondiente autoridad nmunicipal.

Este breve comentario a la Ley sobre Aprendizaje de Oficios y Ar
tes Mecédnicas e Industriales, nos permite resefiar su contenido en los
siguientes puntos:

a)Conceptda al contrato de aprendizaje como una figura sui-géne
ris gque se aproxima al contrato de educacidn;

b) Puede pactarse una remuneracidén a favor del maestro por la en
seflanza e instruccidén que imparte al aprendiz; o una remuneracidén a fa
vor del aprendiz por los servicios que presta al maestro, Cuando no se
estipula remuneracidn, la ley considera al contrato de aprendizaje co-
mo una permuta o intercambio de servicios;

c) Exige formalidades para la celebracién del contrato y concede
facultades de vigilancia y control sobre la materia a los Concejos Mu-
nicipales;

d) La ley acentda profundamente ese cardcter "intuitu personae”
del contrato de aprendizaje, al investir a los maestros de cierta po-
testad paternal., Asi, les concede amplios poderes de vigilancia y co -
rreccidn sobre los aprendices, dentro y fuera del taller, en relacidn
a faltas o "extravios" en perjuicio de su enseflanza y su moralidad. -~
Por otra parte, el incumplimiento de los deberes de obediencia, consi-

deracién y respeto de los aprendices para con sus maestros, asi como -
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el de la obligacidn de conducirse con celo y fidelidad en sus relacio-
neg con ellos, revisten mayor gravedad en el contrato de aprendizaje -
que en el contrato individual de trabajo;

e) enuncia las causales de rescisidn del contrato, con o sin res
ponsabilidad para las partes, segin el caso;

f) Tiene el inconveniente de no exigir siempre una remuneracidn
para el aprendiz, lo que permitid que patronos (maestros) inescrupulo-
sos obtuvieran mano de obra gratuita, con el agravante de que, en mu ~
chos casos, prolongaban indebidamente el plazo del contrato,

Dada la época en que fue promulgada -1914-~ esta primera ley sobre
el contrato de aprendizaje se elabord en los moldes tradicionales de un
aprendizaje artesano. No obstante lo anterior, consideramos que vino a
llenar un gran vacio legal. Desde el punto de vista de la téanica legis
lativa, nos parece bien elaborada y su contenido social es innegable.

Sinembargo, la Ley sobre Aprendizaje de Oficios y Artes Mecdni--
cas e Industriales no llegd a producir todos los buenos resultados que
se esperaban, por una sencilla razdn: no existia un eficiente servicio
de vigilancia para garaniizar su cumplimiento; y, prdcticamente, al po
co tiempo de su vigencia se volvié ineficaz. Es cierto que la citada -
ley concedia algunas atribuciones de ese tipo a los Concejos Municipa-
les; también lo es que a partir del mes de junio de 1927 se crearon las
Juntas de Conciliacidén en cada (abecera Departamental y que entre sus ~
funciones principales se encontraba la de vigilar que en cada estableci
miento donde hubieran o pudieran haber trabajadores, empleados de ser-
vicio o aprendices, se cumplieran las leyes o reglamentos sobre la ma-
teria de trabajo; pero estos organismos no ejercieron un control efec-
tivo y no fue sino hasta el 24 de Septiembre de 1950; fecha en que en-
tré en vigencia la Ley de Inspeccidén General de Trabajo, que el pais -
conté con un verdadero servicio de inspeccidn sobre el cumplimiento de

las legyes laborales.

b) Ley de Aprendizaje.-— La Ley sobre Aprendizaje de Oficios y Artes

Mecdnicas e Industriales estuvo vigente casi medio siglo (1914-1961) -
hasta que, por Decreto No, 387 emitido el 7 de noviembre de 1961 por -
el Directorio Civico Militar, fue promulgada la Ley de Aprendizaje, que
entrd en vigencia el lo. de enero de 1952.

Esta nueva ley avarece en una éggca completamente distinta a la -
de 1914; el pequefio taller en donde se desarrollaba un arte o un oficio
en su integridad, ha sido sustituido por la industria en gran escala ,
basada en el maquinismo, en donde la mayoria de las personas que inter
vienen en el proceso industrial no necesitan conocer en su totalidad -
determinados oficios, sino que les basta capacitarse en una o més ope-
raciones. Ademds, existe en ese momento una conciencia colectiva sobre
la necesidad de preparar mano de obra calificada que responda y sirva

al desarrollo industrial de nuestro pais; y ese sentimiento existe en
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todos los Estados Americanos y de otros continentes, pues en los pla
nes de desarrollo econdmico y social de los Gobiernos respec%ivos -
se concede primordial atencidén a la formscidén profesional en todos-
sus niveles.

Ese ambiente en que se incorpord al sistema juridico laboral del
pais la Ley de Aprendizaje se refleja en sus Considerandos, al expre--
sars

""I.- Que las necesidades industriales del pais demandan la exis
tencia de obreros calificados que pueden desarrollar una labor efi--
ciente con la mayor economia de tiempo.y de energiasg

IT.- Que para el logro de tales objetivos se hace indispensable
la creacidén de organismos que, coordinando sus actividades con patro-
nos, sindicatos de trabajadores y demds entidades piblicas o privadas,
regulen el aprendizaje en todos los oficios, artes y ocupaciones exis
tentes en la Republica y que en lo sucesivo se establezcan, auspician
do un amplio plan de adiestramiento que proporcione el personal necesa
rio al desarrollo industrial del pais;

III.- Que para asegurar el desarrollo de un sistema de adiestra-
miento industrial, debidamente orientado, gque conduzca a satisfacer --
las necesidades de personal calificado para el desarrollo econdémico, -
es altamente deseable que las escuelas de formacidén profesional del Es
tado vengan a formar parte del Ministerio de Trabajoy Previsidén Sociel,
al igual que el Programa de Aprendizaje que dispone esta leys ¥y

IV.~- Que es5 necesario sustituir la Ley sobre Aprendizaje de 0fi-
cios y Artes Mecdnicas e Industriales, decretada el veintiocho de ma-
yo de mil novecientos catorce y publicada en el Diario Oficial de fecha
seis de junio del mismo afio, por um nueve cuerpo legal gque rugponda a
las necesidades actuales, ya que aquélla es completamente inaplicable."

La ley constaba de treinta y cinco articulos, distribuidos en -
seis capitulos. En respeto a le brevedad del comentario sintetizaremos
en ocho numerales los aspectos de la Ley de Aprendizaje gque, & nuestro
juicio, revisten mayor interés:

1) E1l objeto. Seguin dispone el Art. 1, e¢sa ley tiene por objeto
regular el aprendizaje en todos los oficios, artes y ocupaciones en -
la industria y la artesania. Asimismo tlene por objeto establecer las
normas, planes y programas de educacidn vocacional en el pais. En o-
tras palabras, trata de orientar y regular la formzcién profesional -
de la mano de obra salvadoxefla.

2) La creacidn de dos organismos especializados, dependientes-
del Ministerio de Trabajo y Previsidn social: el Consejo Nacional de
Aprendizaje (Arts. 2 y siguientes) y el Departamento Nacional de Apren
dizaje (Arts. 13 y siguientes)

El Consejo Nacipnal de Aprendizaje estaba integrado por siete-

miembros, de los cugles tres representaban al Poder Ejecutivo en los
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Ramos de Trabajo y Previsidn Social, Educacidn y Economiag dos repre-
sentoban a los sindicatos de trabajadores; y dos, a las asociaci ones
industriales de patronos. Sus principales atribuciones consistian en-
elaborar y proponer normas generales al Poder Ejecutivo, en el Ramo-
de Trabajo y Previsidn Social, pera la reglamentacidn del aprendizaje
en artes, oficios y ocupaciones en la industria y artesanias; y formu
lar recomendaciones sobre la organizacidn y funcionamiento de imstitu
tos, centros o establecimientos <vocacionales y sobre el desarrollo -
de los cursos y programas vocacionales que fueren necesarios. Consti-
tuia, pues, un organismo técnico cuyos proyectos de normas para regu-
lar el aprendizaje, una vez aprobadas por el Poder Ejecutivo, se vol-
vian de obligatorio cumplimiento.,

El Departamento Nacional de Aprendizaje era el drgano ejecutor
de la Ley de Aprendizaje Por lo tonto, tenia a su cargos le aplica-
cidén de las Normas Generales Obligatorias sobre Aprendizajes; la elabo
racidén de los planes y programas de educacidén vocacional, los cuales,
una vez aprobados por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Pre-
visidén Social, eran de obligatorio cumplimiento; la supervisidén de -~
los programas de aprendizajes y, en general, el control de la forma-
cidn profesional de la mano de obra salvadoreila. En efecto. aprobaba
los contratos de aprendizaje, extendia certificados a los aprendices
que completaban su adiestramiento, lo mismo que & los trabajodores -
que asistian a cursos de extensidén o de readisstramiento y, en uso -
de sus facultades legales, podia. suspender o cancelar las autoriza--
ciones concedidas para el funcionamiento de Institutos, Centros o Es-

tablecimientos Vocacionales, asi como las autorizaciones concedidas -

para el funcionamiento de programas de aprendizaje, que constituian -
el antecedente necesario para poder celebrar contratos de aprendizaje

%) La Ley de hAprendizoje cclocd bajo la competencia y control
del Departamento Nacional de Aprendizaje a todos los Institutos, Cen~
tros o Establecimientos Vocacionales existentes a la fecha de su vi-
gencia o gque cen el futuro fuere necesario poner en funcioamamiento. -
Por la gravedad de la disposicién, transcribiremos a continuacidén --
los Arts. 17 y 18 de la citada ley:

"mArt. 17.- El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social-
organizard y pondrd en funcionamiento, por medio del De-
partamento, los Institutos, Centrcs o Establecimientos -
de formacidén profesional que fueren necesarios.

La organizacidn y funcionamiento de los Centros oficia
les de formacidén profesional industrisl que actualmente -
funcionan en el pais, guedan sujetos a las disposiciones-
de esta ley y bajo la competencia y control de los orga--
nismos que la misma establece.""

"MArt.18.~ Ningun Instituto, Centro o Establecimiento vo
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cacional privado, podrd funcionar sin autorizacidn del

Departamento, cuyo Director no la extenderd sin que el -
Departamento Nacional de Previsidn Social dictamine favo
rablemente sobre las condiciones de seguridad e higiene-
del local en que funcionard el Instituto, Centro o Esta-
blecimiento.

El funcionamiento y la organizacién de los Institutos,
Centro o Establecimientos vocacionales privados, queda-
rdn sometidos, en todo tiempo, a la supervisidén del Depar
tamento, que aprobari los planes y programas de estudios
vocacionales que se pondrdn en pridctica y extenderd los

certificados correspondientes.!"

No vamos a juzgar si la medida fué acertada, o no, Talvés hubo -
cierta precipitacidn al colocar, de una sola vez, bajo la dependencia
de un Organismo que en ese momento nacia, a Establecimiento Vocaciona
les que tenian varios afios de funcionamients. Lo que si revela la dis
posicidn es el deseo del Legislador de centralizar en una sola Insti-
tucidén todo lo referente & la formacidén profesional.

A consecuenia de las disposiciones comentadas, los dos Estableci
mientos Vocacionales de tipo oficial gue existian al entrar en vigen-
cia la ley, los cuales funcionaban como Dependencias del Ministerio -
de Rducacidén, pasaron a depender del Ministerio de Trabajo y Previsidén
Social, ubicados en el Departamento Nacional de Aprendizaje, segin dis
puso la Ley Permanente de Salarios de ese entonces.

4) La definicidén del contrato de aprendizaje que aparece en la -
ley (Art.19) as{ como su especial regulacidén, corresponden al concep-
to de "aprendizaje moderno'", que tiene como caracteristicas esenciales
el derecho del aprendiz a percibir una retribucidén por sus servicios,
el derecho y el deber del aprendiz de recibir la instrucidén técnica -
relativas al oficio que aprende, etc. En lo referente a la retribucidn,
el Art.31 de la Ley de Aprendizaje ie concedia la misma proteccidn de
que goza el salario de los trabajadores, en lo referente a inembarga-
bilidad, a gque el pago debia ser integro, oportuno y perscnal, etc.

La ley, ademds, sefialaba los efectos del contrato de aprendizaje,
al establecer las obligaciones de los patronos para con sus aprendi--
ces y de éstos para con aquéllos. (Arts. 21 y 22).

No comentaremos la definicidn legal ni los efectos del contrato
de aprendizaje contenidos en la Ley de Aprendizaje, porque, salvo al-
gunos pequeflus cambius en la redaccidn, su texto se reproduce en el -
¢édigo de Trabajo y a él habremos de referirnos en la Seccidén Segunda
de este Capitulo.

5) Se establecen causales de suspensidén del contrato (Art.23) y

causales de terminacidén del mismo (Art.24).
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El contrato de aprendizaje se suspendia por las causas siguien--
tes:
a) Fuerza mayor o caso fortuito;
b) Falta de materia prima o fuerza motriz, no imputable al patro
no;
c) Falta de fondos para el normal desarrollo de las labores en -
la empresa o establecimiento;
d) Enfermedad del patrono, cuando era éste quien porporcionaba -
personalmente el adiestramiento;
e) Enfermedad del aprendiz; y
f) En los demds casos en que, a juicio prudencial del Departamen
to, era procedente.
Las causales de terminacidén del contrato que reconocia la ley --
erédn las siguientes:
a) Muerte del patrono, cuando era éste quien proporcionaba perso

nalmente el adiestramiento;

b) Muerte del aprendizg

c) Renuncia del aprendiz;

d) Despido del aprendiz;

e) Mutuo consentimiento; y

f) Violacidn de las obligaciones que la ley o el mismo contrato

establecian.

El sistema seguido por el legislador al establecer causales de -
suspensién o de terminacidn del contrato de apremdizaje en forma deta--
llada, nos parece inoperante: desde el punto de vista doctrinario, la
enumeracidén es incompleta; y, en su aspecto juridico, es ineficaz. ~-
Afirmamos lo primero porque la princdipal causa de terminacidn ocurre
cuando el aprendiz finaliza su adiestramiento y recibe su certificado
causal que la ley no menciona; y lo segundo, porque el contrato se --
suspende o termina al producirse cualquiera de las causales enuncia--
das, sin que resulte responsabilidad para ninguna de las partes.

En el contrato individual de trabajo, por el contrario, si que -
se Jjustifica esa regulacidn especifica, ya gque al producirse la sus--
pensidén o la terminacidn del contrato se producen también otros efec-
tos juridices, generalmente de naturaleza econdmica, como pago de in-
demnizaciones, de subsidios o de otras prestaciones socilales; etc.

6) BEn materia de previsién social, la Ley de Aprendizaje dispu--
so que el régimen del Seguro Social obligatorio, en la medida y alcan
ces determinados por la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, se -
aplicaria a las relaciones de apremdizaje (Art.29), Dispuso, ademds,-
que se aplicaria la Ley de Riesgos Profesionales a aquellos aprendi--
ces que estuvieren sujetos a programas de aprendizaje en talleres, f&
bricas, empresas o establecimientos privados, industriales o artesana

les, cuyos patronos no contribuyeran al régimen del Seguro Social, Y
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que, en este ultimo caso, transcurridos los primeros tres meses del pe-
riodo de aprendizaje, gozarian también los aprendices de las prestacio-
nes a que se referia el Art. 33 de la Ley de Contratacidén Individual de
Trabajo (Prestaciones por Enfermedad).

Estos articulos -29 y 30- de la Ley de Aprendizaje viniercn a res-
tituir algunos derechos al aprendiz y a concederle otros. Usamos el tér
mino "restituir" porque durante la vigencia de la Ley sobre Accidentes
del Trabajo (mayo 1911-julio 1956) el aprendiz estaba protegido contra-
esa eventualidad, & tenor de lo dispuesto en el Art. 3, inciso 20; pero
al derogarse dicha ley y ¢or sustituida por la Ley de Riesgos Profesio-
nales, quedd prédcticamente desamparado, pues esta nueva ley se aplicaba

a los trabajadores al servicio de patronos privados, del Estado, de los

Municipios y de las Instituciones Oficiales Autdénomas. A partir del lo.
de enero de 1962- fecha de vigencia de la Ley de Aprendizaje~, el apren
diz recobra la proteccidén legal en el caso de sufrir accidentes de traba
jos y adquiere derechos nuevos en materia de enfermedades profesionales
y de enfermedad comin,segin disponen los articulos gue comentamos.

7) Se introduce un nuevo concepto legal; el trabajador-aprendiz. -
Segin prescribia el Art. 25 de la citada ley, "Trabajador-aprendiz es %
toda persona natural que, vinculada con su patrono por un contrato indi
vidual de trabajo, estd sometida a un periodo o cursos de extensidén o -
readiestramiento en alguna o algunas de las tareas o fases de un oficio,
arte u ocupacién." Luego disponia, en su Art. 26, que los trabajadores-
aprendices, no obstante estar sujetos a un programa de extensidén o de -
readiestramiento, gozarian de todos lus derechos emanados de sus respec
tivos contratos individuales de trabajo y de las leyes y reglamentos de
trabajo y previsidn social que les fueren aplicables.

Indudablemente, estas disposiciones legales se dictaron con el pro
pbésito de evitar confusiones terminoldégicas y de precaver la actitud.de
algunos patronos gque, so pretexto de readiestrar a sus trabajadores; --
pretendieran sustituir los contratos individuales de trabajo por contra
tos de aprendizaje, eludiendo asi todas o la mayoria de sus responsabi-
lidades laborales. Recuérdese que la Ley de Contratacidén Individual de-
Trabajo, que estaba vigente cuando se decretd la Ley de Aprendizaje, --
disponfa en su Art. 1 que las relaciones de aprendizaje quedaban fuera-
de su campo de aplicacidn.

8) Finalmente, deseamos destacar en la Ley de Aprendizaje su Art.
32, el cual pone de manifiesto el deseo del Legislador de propiciar to-
do medio de formacién profesional, al disponer: "Todo técnico, nacional
o extranjero, que preste sus servicios en talleres, fdbrica, empresas o
establecimientos privados, industriales o artesanales, estd obligado a-
adiestrar personal salvadorefio bajo la supervisidén y control del Depar-
tamento."

Por Decreto Legislativo No.84, publicado en el Diario Oficial No.
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102, Tomo 195, de fecha 7 de junio de 1962, se reformaron los Arts, 1,
10, 12, 13 y 16 de la Ley de Aprendizaje. Las mencionadas reformas lega
les tuvieron por cbjeto, en resumen, la supresidén de aquellas amplias -
facultades que se habian concedido al Departamento Nacional de Aprendi-
zaje para dirigir y controlar los establecimientos vocacionales ¥y los
respectivos planes de estudio. En consecuencia,; los institutos, centros
o estableciuientos vocacicnales privados volvieron a funcionar sin nece
sidad de obtener autorizacidn del citado Departamenio. Y en lo gue se -
refiere a los establecimientos vocacionales del Estado, por Decreto Le-
sisletivo No. 118 de fecha 25 de julio de 1962, que tendria vigencia a-
partir del primero de agosto de aguel afio, se introdujeron reformas a -
la Ley Permanente de Salarios, con el objeto de reintegrar al Ministe--
rio de Educacién la Escuela Vocacional Repiblica de Francia y el Insti-
tuto Nacional de Educacidén Industrial (Instituto Técnico Industrial), -
que por disposicidn legal, eran denendencias del Departamento Nacional-
de Aprendizaje.

Seccidén Segunda: Cddigo de Trabajo..- El Decreio Legislativo No.241, de

fecha 22 d: Eaero de 1963, que contiere el Cédigo de Trabajo, fué publi
cado en el Diario Oficial No. 22, Towrc No. 198, de fecha lo. de febrero
del mismo afio, y entrd en vigencia el dia 4 de marzo del citado afio.

El Cédigo de Trabajo ha regulado, ea su Libro Primero, todo lo re-
lativo al Derecho Individual de Trabajo; y dentro de este, ha reservad-
el Titulo Segundo para el trabajo sujeto a regimenes especiales, Dentro
de estos regimenes, el Capitulo Primero regula el trabajo de los apren-
dices.

Antes de comentar losg diez ariiculos que contiene ese Capitulo Pri
mero, creemos necesario hacer uwna digregidn a fin de refrescar algunos-
conocimientos cue adquirimos al inicier nuestro estudio del C&digo Ci--
vil: nos referimos al Titulo Preliminar y, ecpecificamente, al Capitulo
VI que regula la derogacidén de las leyes. Ahi se dispone-Art. 50- que -
la derogacién de las leyes podrd ser expresa o tdcita; que es expresa -
cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua; que es té-
cita cuando la nueva ley contiene disposiciones gue no pueden conciliar
se con las de la ley anterior; que la derogacidén de una ley puede ser -
total o parcial; y que la ley general no deroga la especial, si no se -
refiere a ella expresamente. Tanbién dispone el Art.51 C que la deroga-
cidén tdcita deja vigente en las leyes anteriores, aungque versen sobre -
la misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la
nueva ley.

Las reglas anteriores nos permiten hacer las siguientes afirmacio-
ness

10.) £l Cédigo de Trabajo no derogd expresamente la Ley de Aprendi
zaje. Lo anterior puede confirmarse si se lee detenidamente el Art. 488

del citado Cddigo, que hace referencia directa a treinta y cinco decre-
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tos que ahi se enumeran y derogan, entre los cuales no aparece la men--
cionada ley;

20.) La Ley de Aprendizaje sufridé una derogacidén tdcita parcial, -
de conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del citado Art$.488, -
el cual declara derogadas las disposiciones legales contrarias al Cédi-
go de Trabajo. Segun veremos luego, el sistema legal que regulaba lo re
lativo al aprendizaje sufrid modificaciones sustanciales al promulgarse
el Cdédigos

30.) La Ley de Aprendizaje fué derogada expresamente por la Ley Or
gdnida del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, en su Art.76, lite
ral ¢); vy,

4o.) En ese periodo comprendido entre el 4 de marzo G=il1963 y el -
19 de diciembre del mismo afio -fechas de vigencia del Cédigo de Trabajo
y de la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, res-
pectivamente- toda la materia relativa al aprendizaje estuvo regulada,-
en forma simultdnea, por el Cddigo de Trabajo y por la Ley de Aprendiza
je. En la actualidad, unas disposiciones estdn en el Cddigo y otras en-
la Ley Orgénica.

Tara facilitar el comentario de los diez articulos del Cédigo que
regulan el trabajo de los aprendices, haremos una breve referencia a --
los ocho aspectos que hahiamos seflalado como sobresalientes en la Ley -~
de Aprendizaje, para poder asi, en forma comparativa, exponer las innova
ciones introducidas. Asi:

A) El primer aspecto -objeto de la Ley de Aprendizaje- ldégicamente
desaparece, ya que al regularse toda la legislacién laboral salvadoreiia
en un solo cuerpo de normas, debe sefialarse también un solo objeto. Es-
to es un resultado natural de toda codificacién, y, en el caso nuestro,
el Art.l del Cédigo de Trabajo se encarga de ello, al expresar: "El pre
sente C6digo tiene por objeto armonizar las relaciones entre el capital
y el trabajo y se funda en los principios generales de derecho estable-
cidos en el Capitulo II del Titulo XI de la Constitucidén Polftica."

B) En segundo lugar, la regulacidén de los dos Organismos especiali
zados dependientes del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social ~Conse-
jo Nacional de Aprendizaje y Departamento Nacional de Aprendizaje- es -
materia, actualmente, de la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y --
Previsidn Social y a ellos se refiere en sus Arts. 63, 64, 65 y 66. Su-
comentario lo haremos posteriormente.

C) El tercer aspecto, referente al control que el Departamento Na-
cional de Aprendizaje ejercia sobre todos los Institutos, Centros o Es-
tablecimientos Vocacionales del pais, desaparecid a raiz de las refor--
mas a la Ley de Ap-endizaje, decretadas en los meses dejunio y julio de
1962, segin expusimos en la Seccidn anterior.

D) Como cuarto aspecto seflaldbamos la definicidn legal y los efec-

tos del contrato de aprendizaje; y deciamos que, salvo algunos pequeiios



cambios en la redaccidn, su texto se reproduce en el Cddigo de Trabajo.
Efectivamente, el Art.55 prescribe:

""Contrato de aprendizaje es el convenio escrito en virtud del ---
cual una persona, natural o juridica se obliga por si o por tercero, a-
ensefiar a otra persona natural, la prdctica y preparacidn técnica de un
oficio, arte u ocupacidén y a pagarle una retribucidén eguitativa.,

Son requisitos esenciales para la existencia de este contrato, la-
aprobacidén del funcionario respectivo del Ministerio de Trebajo y Previ
sién Social e inscripcidn eh el registro correspondiente."®

Este concepto legal, analizado desde el punto de vista de la evolu
cién histérica del contrato de aprendizaje, podemos afirmar que corres-
ponde a la etapa que hemos denominado "Aprendizaje moderno". Ndtese que
el articulo comentado ya no emplea el término "Maestro" para designar a
una de las partes contratantes, sino que se refiere a una persona natu-
ral o juridica, que en articulos posteriores califica de "Patrono’. ade
méds, el pago de una retribucidn al aprendiz apearece ya como un elemento
que es de la esencia del contrato. Y, finalmente, la "preparacidén técni
ca™ a que se refiere el concepto legal es impartida tanto por el patro-
no como por el Estado a través de los Centros de Capacitacidén Técnica -
del Departamento Nacional de Aprendizaje. En otras palabras, el aprendi
zaje se exorbita de la simple esfera patronal.

S5i el andlisis lo hacemos desde el punto de vista juridico, dires-
mos que el legislador salvadorefio continda invariablemente colocado en-
tre los seguidores de la Escuela Francesa, la cual considera al contra-
to de aprendizaje cowo una figura juridica sui-géreris, cuya finalidad -
principal es la enseflanza. Segun dicha Escuela, el contrato de aprendi-
zaje no integra una variedad o modalidad del contrato de trabajo, sino-
una figura distinta; y en esa forma, el aprendiz no es un trabajador en
estricto sentido técnico, sino mds bien un estudiante, aungue su estu--
dio se realice de menera préctica, es decir, trabajando. Bs 1ldgiléo gue-
el aprendiz queda enrolado en la empresa, igual que los demés trabajado
res y su actividad estd destinada a los fines generales de la negocia--
cidén pero el elemento que proporciona la fisonomia de la relacidén juri-
dica, es la finalidad de aprender.

Segin expusimos en el Titulo I, Capitulo I, Seccién Cuarta, el con
cepto moderno del contrato de aprendizaje debe integrarse, en nuestra -
opinidn, con cuatro elementos: a) la obligacidn patronal de enseiflar, --
por si o por terceros; b) la obligacidn, a cargo del aprendiz, de traba
jar para el patrono; c¢) el plazo del contrato; y, d) la retribucidn que
debe recibir el aprendiz por sus servicios; y que, ademds, como una ga-
rantia para las partes -sobre todo para el aprendiz- el contrato debe -
celebrarse en forma escrita y ser objeto de inscripcidén en ciertos re--
gistros especiales.

Por todo lo anterior, repetimos, nos parece diminuta la definicidn
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de contrato de aprendizaje contenido en el Art.55 que comentamos, ya --
que solo menciona obligaciones a cargo del patrono, como si el contrato
fuera unilateral, Tratdndose, por el contrario, de un contrato bilate--
ral perfecto -segin veremos a continuacidn- insistimos en sugerir el --
concepto siguiente:

"Contrato de aprendizasje es el convenio escrito en virtud del cual
una persona natural o juridica se Obiigd por si o por tercero, a ense---
flar durante un periodo previamente fijado, la prdctica y preparacidn --
técnico de un oficio, arte u ocupacidén, a otra persona natural, y a pa-
garle una retrioucidn equitativa por los servicios personales gue ésta
se obliga a prestar en beneficio de quien da la ensefianza.""

Del cardcter bilateral del contrato de aprendizaje surgen obliga--
ciones reciprocas para ambas partes, asi como derechos correlativos a -
tales obligaciones. Estas obligaciones y derechos constituyen los efec-
tos del contrato de aprendigzaje.

De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 56 del (édigo de Trabajo, son
obligaciones del patrono para con sus aprendices:

"a) -Pagarles la retribucidén estipulada en el contrato respectivo".

Segun hemos expuesto en el Titulo I, ante el abuso patronal de uti
ligar el contrato de aprendizaje como un medio para obtener mano de o--
bra gratuita o a muy bajo precio, surgidé la intervencidén del Estado pro
tegiendo al aprendiz y el legislador establecid la obligacidén de pagar-
le una retribucidn por sus servicios. En nuestro pafs esa retribucidn de
be estipularse en dinero y su monto es progresivo, segun diremos mas a-
delante.

Justificando el pago de la retribucidn, los expositores del Dere--
cho Laboral manifiestan: al principio del aprendizaje es presumible que
el aprendiz, todavia inexperto, reciba mds de lo que daj pero seguida--
mente, y con el gradual proceso de experiencia, el desequilibro se eli-
minag y, al fin del periodo del aprendizaje, puede darse incluso una si
tuacidn inversa que compense . ia inicial.

"b) Prvporcionarles enseflanza y adiestramiento en todas las tareas
o fases del oficio, arte u ocupacidn".

Indudablemente, ésta es la obligacidn fundamental del patrono, la-
gque proporciona su fisonomia propia al contrato de aprendizaje. Y es -~
una obligacidén de hacer, a cargo del patrono. Como sostiene Mario de la
Cueva, se encuentra en ella una diferencia esencial con el contrato de-
trabajo, ya que en éste las obligaciones de las partes contratantes con
sisten, respectivamente, en prestar el servicio y pagar la retribucidn,

pero sin gque exista una obligacidén de preporcionar el trabajo, puesto -

que el patrono es libre de utilizar o no la energia de trabajo que paga
En el contrato de aprendizaje, por el contrario, la obligacién princi--
pal del patrono es la de poner al aprendiz en condiciones de adquirir -

la enseflanza,
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La redaccidén del literal amerita alguna explicacidn: Los términos
"enseflanza' y "adiestramiento" han sido usados por el legislador para-
significar los aspectos tedrico y prédctico del aprendizaje, respectiva
mente; y en cuanto a los términos "tareas" o "fases" del 0ficioesvcsns
etc., comenzaremos por indicar que no son sindénimos., Segin veremos en-
su oportunidad, todo contrato de aprendizaje lleva adjunto un andlisis
del oficio, arte u ocupacidn de que se trate, en el cual se especifi--
can todas las operaciones gue deben aprenderse para conocer en su tota
lidad el oficio, arte u ocupacidn, especificédndose también, en dicho a
ndlisis, el ndmero minimo de horas que requiere el adiestramiento en -
cada operacidn; como es 1légico, la suma total de horas de adiestramien
to determinaréd el plazo del contrato de aprendizaje. Pues bien, en la
disposicidén que comentamos el término "tarea'" se usa como sindnimo de
operacién. También opinamos que el término "fase" ha sido empleado pa-
ra significar cada uno de los diversos aspectos que presenta el apren-
dizaje y no en el sentido de etapa o medida de tiempo.

"c) Pagarles o suministrarles las prestaciones econdmicas y socia
les a que tuvieren derecho conforme a este Capitulo, contratos y regla
mentos internos."

El literal se refiere al Capitulo I del Titulo Segundo del Libro
Primero del Cédigo de Trabajo, intitulado "Del trabajo de los aprendi-
ces"; y las prestaciones que menciona son las que derivan, principal--
mente, de riesgos profesionales ocurridos al aprendiz o de enfermeda--
des contraidas por éste; asi como las prestaciones a que tenga derecho
en virtud de su contrato, por haberlo pactado asi con su patrono (es -
muy usual en nuestro pais que el patrono se obligue a conceder al a---
prendiz una remuneracidn por el dia de descanso semanal, por ejemplo,-
a la cual no tiene derecho en virtud de la ley); lo mismo que las pres
taciones que el Reglamento Interno de Trabajo de la empresa o estableci
miento pueda conceder a los aprendices.

"d) Proporcionarles los materiales, equipos, herramientas y dti--
les necesarios para el trabajo".

Esta obligacién a cargo del patrono se justifica, por ser los a--
prendices, generalmente, personas indigentes o de muy escasos recursos.

"e) Guardarles la debida consideracién absteniéndose de maltratzr
les de obra o de palabra".

En virtud de esa situacidén especial de subordinacidén en que se en
cuentra el aprendiz para con su patrono, esta disposicidén que comenta-
mos adquiere especial interés, ya que en épocas anteriores los aprendi
ces han sido objeto de vejaciones, humillaciones y de trato inhumano.-
Bn la actualidad, si un patrono viola esa disposicidn, puede ser sancio
nado por el Departamento Nacional de Aprendizaje, cuyo Director estd -
facultado por la ley para suspender o cancelar las autorizacioneg con-
cedidas para el establecimiento de programas de aprendizaje, segin se

dird en la Seccidn siguiente.
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"f) Todas las deméds que este Capitulo (el que estamos comentando)
u otras leyes y el respectivo contrato les impongan'.

Ya hemos expuesto con anterioridad que, ademds del Cédigo de Tra-
bajo, el contrato de aprendizaje estd regulado también por la Ley Orgd
nica del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social y por las Normas Ge-
nerales que regulan el Aprendizaje en Artes, Oficios y Ocupaciones. A-
demds, las partes pueden pactar ciertas cldusulas en el contrato, ya -
que es de naturaleza bilateral; y, de ellas, resultar responsabilidad-
para el patrono.

De ahi que el legislador haya prescrito esa norma general que con
tiene el literal en estudio.

BEn relacidn a las obligaciones de los aprendices, diremos, de una
manera general, gue se reducen a un respeto y deber de obediencia para
su patrono -en grado superior que la generalidad de los trabajadores-
y a demostrar su deseo de aprender, observando la necesaria aplicaciédn
en el desempeiio de sus labores -aspecto préactico del aprendizaje- y en
las clases de instruccidn técnica -aspecto tedrico-. Asi lo expresan -
el Art.57 del Cdédigo de Trabajo, al prescribir: "Son obligaciones de -
los aprendices:

a)—Respetar al patrono, su cdényuge, ascendientes, descendientes -
0 representantes y observar buena conducta en el lugar del trabajo o -
en el desempefio de sus funciones;

b)-Obedecer las Srdenes o instrucciones que reciba del patrono o
de sus representantes, en lo relativo al desempefio de sus labores;

c)-Observar la necesaria aplicacidn en el desempefio de su traba--
Jos

d)-Asistir a las clases de instruccidn técnica y observar le apli
cacién necesaria; y

e)-Todas las demds que este Capitulo y el respectivo contrato les
impongan.

Hemos dicho anteriormente que la obligacidn de respetar y obede--
cer al patrono o sus representantes estd impuesta legalmente tanto a -
los trabajadores como a los aprendices, pero que en el caso de estos -
dltimos tal obligacidn se acentda por encontrarse en una situacidén es-
pecial de subordinacidn. Es indudable que contribuye a ello la inesta-
bilidad del aprendiz en el taller, fdbrica o centro de trabajo -enten-
dida en el sentido de que su contrato puede darse por terminado en ---
cualquier momento, a voluntad de su patrono, sin ninguna responsabili-
dad para éste-; y esa posibilidad de ser despedido de la empresa, indi
rectamente le obliga a ser mds respetuoso y obediente que los demds trg
bajadores, |

Lo prescrito en el literal e), constituye una norma general cuyo
fundamento lo encontramos en las razones que hemos aducido al comentar

una disposicidén similar, tratdndose de las obligaciones patronales ---
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Art. 56, literal f).

E) El1 quinto aspecto sobresaliente de la Ley de Aprendizaje -Arts.
23 y 24- consistia en establecer causales de suspensidn del contrato-
y causales de terminacidén del mismo. En su oportunidad calificamos --
tal sistema de inoperante, pues sosteniamos que, desde el punto de --
vista doctrinario, la enumeracidn de causales era incompleta y que,
desde el punto de vista juridico, era ineficaz, puesto que la suspen
sién o terminacidén del contratu de aprendizaje no producia responsabi
lidad para las partes. contratantes, en ningin caso.

Opinamos que, por los motivos antes indicados, el C6digo de Tra-
bajo ha evitado enumerar causales de suspensién o terminacidén del con
trato de aprendizaje, limiténdose a disponer, en su Art. 62, que "en-
ningin caso el patrono o el aprendiz incurrirdn en responsabilidad al
guna por la terminacidn del contrato de aprendizaje",

F) Habiamos destacado como sexto punto el relativo a la previsidn
social. Esa materia ha sido regulada por el Cédigo de Trabajo en for-
ma mds o menos similar a la ley de Aprendizaje, asi:

""Art. 60.- E1l régimen del Seguro Svcial obligatorio, en la medi
da y alcances determinados por la Ley del Seguro Social y sus Regla--
mentos, se aplicard a las relaciones de aprendizaje.""

""Art. 61l.- A los aprendices inscritos en el organismo correspon
diente del Ministerio de Trabajo y Previsién Social que estuvieren -
sujetos a programas de aprendizaje en talleres, fébricas, empresas o
establecimientos privados, cuyos patronos no contribuyan al régimen -
del Seguro Social, se les aplicardn las disposiciones de este Cddigo
sobre riesgos profesionales y gozardn también de las prestaciones por
enfermedad, como si fueran trabajadores.""

La Unica diferencia sustancial, establecida a favor de los a---
prendices, es que tienen derecho a gozar de las prestaciones por en-
fermedad desde el momento en que comienzan a prestar sus servicios. -
Recuérdese que la Ley de Aprendizaje concedia ese derecho después de-
transcurridos los primeros tres meses del periodo de aprendizaje.

G) Deciamos que la Ley de Aprendizaje introdujo un nuevo concep
to legal: el trabajador-aprendiz; este concepto -que segun expusimos
anteriormente se aplicaba a toda persona natural que, vinculada con
su patrono por un contrato individual de trabajo, estaba sometida a-
un periodo o curso de extensién o readiestramiento en alguna o algu-
nas de las tareas o fases de un oficio, arte u ocupacidén~ desaparece
en el (dédigo de Trabajo, pero el legislador continia garantizando -
o protegiendo la situacidén de aquellas personas que se encuentran so
metidas a cursos de extensidén o readiestramiento. Em otras palabras,
el principio se mantiene, pero ed:iiconcepto de trabajador-aprendiz se
eliminas y la respectiva disposicidn legal queda redactada en los --
términos siguientes:

"Art,64.- Cuando un trabajador esté sometido a curso de exten-
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sién o readiestramiento en alguna o algunas de las tareas o fases de-

un oficio, arte u ocupacidn, conservard su calidad de tal y gozard de
todos los derechos y prestaciones emanadas de su contrato individual-
de trabajo.""

H) El dltimo aspecto de la Ley de Aprendizaje que hicimos desta-
car fué la supervisidén y control oficial de los técnicos extranjeros,
para comprobar si cumplen su rbligacién de adiestrar personal salva-
dorefio. El Cédigo de Trabajo nada expresa al respecto; y su regula--
cién corresponde, en la actualidad, a la Ley Orgénica del Ministerio
de Trabajo y Previsidén Social, algunas de cuyas disposiciones serdn:t
objeto de nuestro comentario en la Seccidn siguiente.

En adicidén a lo expuesto anteriormente, haremos referencia a --
tres articulos mds que regulan el trabajo de los aprendices: son los
Arts. 58, 59, y 63 del Cédigo de Trabajo.

El primero de ellos prescribe que los aprendices no podrdn ser
ocupados en labores incompatibles con su desarrollo fisico, ni en --
trabajos o labores ajenos al oficio, arte u ocupacidn seflalados en ~
el respectivo contrato.

La primera parte de esta disposicidn estd en intima relacidén --
con lo prescrito en los Arts. 88 y 89 del citado Cédigo, que regulan
el trabajo de las mujeres y menores de dieciocho alloss disposiciones
segin las cuales el trabajo debe ser adecuado a la edad, estado fisi
co y desarrollo de estas personas, a quienes, ademds se les prohibe
trabajar en labores peligrosas o insalubres.

Segun expusimos al tratar de los sujetos del contrato de apren-
dizaje -Titulo I- las anteriores medidas de previsién social han si-
do tomadas por el legislador para proteger la vida, la integridad fi
sica y la salud de los trabajadores. No encontramos ninguna razdén,--
ningin principio, para otorgar un trato diferente a los trabajadores
gue a los aprendices. Por ello sostenemos que lo dispuesto en los -~
Arts., 88 y 89 del Cédigo de Trale jo se aplica también al trabajo de-
los aprendices.

En su segunda parte, el Art. 58 tiende a garantizar el cumpli-

miento del contrato de aprendizaje. En efecto, hemos repetido, en -

varias ocasiones, que el objeto del contrato es la enseflanza del o-
ficio, arte u ocupacidn seflalado en el mismo; y si se permite que -
el aprendiz sea ocupado en irabejos o labores ajenos al oficio, arte,
etc. el contrato se desnsturalizaria. Podemos afirmsr, ademds, que-
el andlisis del oficio contribuye, en forma indirecta, al camplimien
to del contrato de aprendiz2 je, ya que, apareciendo en é1 todas las
operaciones gue debe realizar el aprendiz durante su adiestramiento,
las posibilidades de asignarle trabajos o labores distintas disminu-
yen considerablemente.

El Art. 59 estda redactado en los términos siguientes: "Las dis~

posiciones relativas a la proteccidén del salario se aplicardn a las-



- 49 =

retribuciones y prestaciones que los aprendices reciban del patrono
durante el adiestramiento o aprendizaje."

En términos generales podemos afirmar que las medidas de protec
cién al salario estdn contenidas en los Arts. 101, 102 y 108 del C6-
digo de Trabajo, ya que las demds disposiciones legales gque regulan-
el salario -Capitulo I, Titulo Tercero, Libro Primero- pueden consi-
derarse como un desarrollo de las anteriores.

En efecto, los articulos citados establecen, en sintesis, que -
el salario debe pagarse en moneda de curso legal; que el salario y -
las prestaciones sociales constituyen créditos privilegiados en rela
cidn con los demds créditos que puedan existir contra el patrono; y-
gue el pago del salerio debe ser oportuno, integro y personal, Ya --
cuando el Cddigo establece que el salario debe pagarse en la fecha y
lugar convenidos; que el salario no se¢ puede compensar, pudiendo re-
tenerse hasta en un veinte por ciento para cubrir en conjunto obliga
ciones alimenticias, cuotas sindicales, cotizacidn al Seguro Social-
e Impuestoss que son inembargables los primeros cien colones del cém
puto mensual de culquier salario; que el salario debe pagarse al --
propio trabajador; etc., en realidad estd prescribiendo reglas para-
lograr que el salario se pague en forma oportuna, integra y personal.
Pues bien, todas esas disposiciones relativas al salario se aplican
a las retribuciones del aprendiz -las cuales se pagan de acuerdo a -
una escala progresiva, segin hemos expuesto- y también a las presta-
ciones que reciben los aprendices, ya sea por enfermedad, por ries--
gos profesionales, etc.

Y, finalmente, el Art. 63 establece en forma categérica que las

disposiciones del Cédigo de Trabajo, salvo lo dispuesto en el Capitu
lo que hemos comentado, no se aplicardn a los aprendices; ¥y que el -
contrato de aprendizaje se regird, en lo demds, por las normas que -
sobre este materia apruebe el Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo-
y Previsidn Social.

Este articulo viene a confirmar, legalmente, que en nuestro sis
tema juridico el aprendizaje no es una variedad o especie de contra-
to de trabajo, sino que constituye un contrato especial con caracte-
risticas propias. De ahi, que no se le aplique el Cédigo de Trabajo,
¥y que su regulacidén, se haga a base de normas que son aprobadas por
el Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo Nacional de Aprcndizeaje,
segun hemos visto. Esas normas --conocidas oficialmente como "Normas
Generales que regulan el Aprendizaje en artes, oficios y ocupaciones'-

8erdnobjeto de comentario posteriors

Seccidn Tercera: Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn-

Social.- Esta Ley fué decretada a los veintisiete dias del mes de no
viembre de mil novecientos sesenta y tres y entrd en vigencia el dia

diecinueve de diciembre del citado afio. Consta de setenta y siete ar
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ticulos distribuidos en seis Titulos y varias disposiciones prelimi
nares,

Bl Titulo V de la citads Ley es el que se relaciona con la mate
ria objeto de nuestro estudio y regula, en términos generales, la or
ganizacién y funcionamiento de los dos organismos especializados de
pendientes del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, gque hemos -
mencionado en anteriores ocasiones: el Departamento Nacional de A---
prendizaje y el Consejo Nacional de Aprendizaje.

En el Art. 63 establece: "Al Departamento Nacional de Aprendiza
Je corresponde aplicar las normas generales obligatorias sobre apren
dizaje y establecer, organizar y supervisar programas y cursos para-
la preparacidén y mejoramiento de trabajadores, tales como cursos de-
extensidn, programas de adiestramiento y cursos de readiestramiento.

Estard integrado por las Secciones de Operaciones de Campo, de
Mano de Obra, de Mujeres y Menores y las demds que fueren necesarias
para el cumplimiento de sus fines."

Este articulo 63 serd objeto de especial comemtario cuando haga
mos referencia a la Dindmica del Contrato dd Aprendizaje en donde es
tudiaremos el aspecto adminis*rativo de la contratacidn. Por ahora -
nog limitaremos a un breve comentario sobre el Art. 66 de la Ley Or-
génica queestablece, como atribuciones del Director del Departamento
Nacional de Aprendizaje, las siguientes:

"a) Aplicar las normas generales obligatorias sobre aprendizaje."

Ya hemos expuesto, con anterioridad, que tales normas son aproba
das por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsidn Social,
a propuesta del Consejo Wacional dc¢ Aprendizaje; que dichas normas re
gulan el aprendizaje en artes; oficios u ocupaciones; y que es el De-
partamento Nacional de Aprendizaje el encargado de velar por su cum--
plimiento. Su estudio lo haremos en la Seccidén Segunda del Capitulo
siguiente.

"b) Realizar estudios de Jas tendencias ocupacionales en los dis
tintos oficios.”

Estos estudios permiten conocer la oferta y la demanda de mano
de obra en los distintos oficios; y al evidenciar el mercado de tra
bajo esas tendencias ocupacionales, permiten orientar la formacidn
profesional hacia aquellas ocupaciones en que existe escasez de ma-
no de obra calificada.

"c) Decidir sobre cualquier caso de aprendizaje gque se someta
a su consideracidn."

Lo anterior concede al Director amplias facultades discreciona
les para resolver los distintos problemas gque a menudo se presentan
en la prdctica, ya sea en lo referente a la duracidén del contrato -
de aprendizaje, ya en lo relativo a la distribucidén de los porcenta
jes del salario que se pagard en las diferentes etapas del adiestra

miento, o bien en materia de aprobacidn de contratos de aprendizaje,
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etc.

"d) Aprobar los programas de aprendizaje elaborados por los pa
tronos, sus organizaciones o las asociaciones profesionales.”

Los programas de aprendizaje serdn objeto de comentario en la-
Seccidén Segunda del Capitulo siguiente. Podemos adelantar, sin embar
80, que hasta este afio (1967) solamente los patronos, en forma in--
dividual, elaboraron programas de aprendizaje y los sometieron a a-
probacidn del Director; a cambio, las organizaciones patronales y-
las asociaciones profesionales no han sometido a su aprobacidn nin-
gin programa. Estimamos qus esto Ultimo sucederd cuando se uniformen
las condiciones de trabajo en las diferentes actividades econdmicas,
mediante el contrato-ley, o cuando determinadas empresas se encuen-
tren en situaciones similares, ya que asi se aplicaria a todas ellas
un solo programa.

"e) Extender certificados a los aprendices que hayan completa-
do su adilestramiento y a los trabajadores que hubieren asistido a -
cursos de extensidn o de readiestramiento.”

Los certificados a que se refiere este literal son de dos cla-
ses: de "trabajador calificado” y de "trabajador diestro". Lo ante
rior se explicard con detalle al comentar las Normas Generales due-
regulan el aprendizaje en artes, oficios y ocupaciones.

"f) Aprobar los contratos de aprendizaje y llevar el registro-
de los mismos y de los aprendices.”

Bste literal guerda intima relacidn con lo dispuesto en el in-
ciso segundo del Art, 55 del Cdédigo de Trabajo, segun el cual la -
aprobacidn e inscripcidén en el registro correspondiente, son requi-
sitos esenciales para la existencia del contrato de aprendizaje. Tam
bién se relaciona.ccn el Inc. 20 del Ast. 2 de las Normas Genera--
les, tantas veces citadas, en donde se prescribe que es requisito-
para la aprobacidén del contrato de aprendizaje que el aprendiz haya
completado su instruccidén primaria.

"g) Asesorar y organizar los diversos comités de aprendizaje -
que se establecieron en el pais.™

Estos ¢omités de Aprendizaje estdn integrados, en otros paises,
por igual nimero de representantes del patrono y del sindicato de -
la empresa; su atribucidn principal consiste en la vigilancia sobre
el cumplimiento de los programas de aprendizaje y ejercen, ademds,-
una funcidn conciliatoria, entre aprendices y patronos. Si bien es--
cierto que en nuestro pais, segin se deduce de diferentes disposi--
ciones del Cdédigo de Trabajo, los aprendices no pueden ser miem---
bros de los sindicatos - por no ser trabajadores- también lo es gque,
mediante la contratacidén colectiva, pueden los sindicatos de traba-
jadores pactar con los p tronos algunas cldusulas especiales sobre-’
aprendizaje, a fin de velar por el cumplimiento de los programas de

aprendizaje y, por ende, de los respectivos contratos de aprendiza-
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Je. Y un medio efectivo para ello seria la creacién de los menciona
dos Comités, los cuales tendrian el asesoramiento del Departamento
Nacional de Aprendizaje.

”h) Suspender o cancelar las autorizaciones concedidas para el
establecimiento de programas de aprendizaje, en los casos de infrac
cién a las leyes o normas aplicables'.

Segun veremos en el Capitulo siguiente, el programa de aprendi
zaje constituye el antecedente indispensable para poder contratar -
aprendices en las empresas, ya que los contratos de aprendizaje de-
ben adecuarse a lo establecido en el programa. Por ese motivo la --
suspensidén o cancelacidén de un programa de aprendizaje producird co
mo consecuencia inmediata, la suspensidn o terminacidén de todos los
contratos celebrados por el patrono con base en ese programa.

Es 1légico gue una sancidén tan severa sélo se impondrd en casos
graves y, segun es de nuestro conocimiento, hasta hoy no ha tenido
aplicacidén el literal gque comentamos.

En relacidn a los Lrts. 64 y 6% de la Ley Orgénica del Ministe
rio de Trabajo y Previsidn Social, diremos solamente gque regulan la

acional de Aprendizaje y le determinan sus

=y

organizacidén del Consejo &
atribuciones. Su estudio cerd objeto del canitulo siguiente.

Finalmente, nos resta referirros al Art. 68 de la citada Ley -
Orgénica, ya que su Ari. 67 regula una materia ajena a rnuestro tema,
como es la relativa a los servicios de colocacidn de trabajadores -
desempleados.

Bl Art. 68 prescribe, en términos generales, que todo técnico-
extranjero que preste sus servicics en talleres, fdbricas, empresas
o establecinlentos industriales ¢ artesanales, estd obligado a adies
trar personal salvadorefio bajo la supervisidén y control del Departa
mento Nacional de Aprendizaje. Disposicidén similar fue comentada al
estudiar la Ley de Aprcndizaje, pero su campo de aplicacién era mds
limitado, ya que hacia referencia a talleres, fdbricas, empresas o
establecimientos privados, indusiriales o artesanales. En la actua-
lidad la ley no distingue y por eso sostenemos gque la disposicién -
se aplica también a los técnicos extranjeros que laboran en talle--
res o fédbricas, al servicio del Estado, de los Municipios y de las
Instituciones Oficiales Autdnomas o Semi-autdnomas.

Debemos recordar, ademds, lo dispuesto en el Art. 8 del Cddigo
de Trabajo, segin el cual, todo patrono estd obligado a integrar el
personal de su empresa con un noventa por ciento de salvadoreilos, -
por lo:imenos; pero en circunstancias especiales el Ministerio de --
Trabajo y Previsidn Social podrd autorizar a los patronos para em--
plear mds de un diez por ciento de extranjeros, con el objeto de -~
ocupar a personas de dificil o imposible sustitucidén por salvadore-

flos, quedando obligados los patronos a capacitar personal salvadore
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o bajo la vigilancia y control del citado Ministerio, durante un -
plazo no mayor de cinco afios.

Ambas disposiciones se concilian en el sentido de que el Art.8
del Cdédigo regula el porcentaje de extranjeros en las empresas y s6
lo permite exceder al 107 cuando es dificil o imposible ocupar sal-
vadorefios que posean los conocimientos requerideos para el puesto o-
cargo; pero en este caso esa situacidn anormal no puede exceder de-
cinco afios y el patrowno debe, en ese plazo, capacitar pcrsonal sal-
vadorefio para sustituir a los extranjeros gue exceden el porcentaje.
Ahora bien, de conformidad al Art. 68 de la Ley Orgdnica, todo ex--
tranjero -se encuentre dentro o fuera del diez por ciento legal- si
es técnico, estd obligado a adiestrar personal salvadorefio bajo la
supervisidn del Departamento Nacional de Aprendizaje. Habrd casos -
especiales en que es imposible impartir el adiestramientos; y a ellocs
se refiere el inciso segundo del Art. 68 citado; al establecer que
cudndo el cumplimiento de es2 obwligacidén no fuere posible por cir--
cunstancias especiales, los técnicos extranjeros podrén ser releva:
dos de ella, a juicio del Direcitor del Departamento. Bsto dltimo -~
viene a confirmar que el mencionado Director goza de amplias faculta

des discrecionales.

CAPITULO TIi

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

SECCTON PRIM#RA: W1 Consejo Nacional de Aprendizaje.- Ya hemos ex--

puesto anteriormente gue este Consejo fue creado por la Ley de A---
prendizaje en el aflo de 1962, como un organismo dependiente del Mi-
nisterio de Trabajo y Previsidr Social. Estaba integrado por siete-
miembros, de lcs cuales tres representzban al Poder &jecutivo, en -
los Ramos de Trabajo y Previsidn Social, Zducacidén y Economiaj; dos
representaban a los sindicatos de trabajadores; y dos a las asocia-
ciones industriales de patronos debidamente inscritas en el Ministe
rio de Trabajo y Previsidn Social. Los representantes del Poder Eje
cutivo eran designados por los respectivos Ministerios, mientras --
que los representantes obreros y patronales eran electos por sus or
ganizaciones de acuerdo con un reglamento especial. Habia un Pregi-
dente del Consejo (el representente del Ministerio de Trabajo y Pre
visidn Social) y dos Vice-Presidentes elegidos por el Consejo (uno,
de los representantes obreros y el otro, de los representantes pa--
tronales);y el Director del Departamento Nacional de Aprendizaje, -~
sin ser miembro del Consejo, actuaba como Secretario del mismo.
Vimos ya que la Ley de Aprendizaje fue derogada por la Ley Or-
génica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, la cual entré-

en vigencia el dia 19 de diciembre de 1963. Hsta Ley Orgénica rees-
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tructurd al Consejo en los términos siguientes:

"Art. 64.- Bl Consejo Nacional de Aprendizaje, creado como or-
ganismo dependiente del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, -
estard integrado por nueve miembros, de los cuales tres representa-
rdn &l interés publico, tres al interés patronal y tres al interds-
obrero.

Los representantes del interéa, piblico lo serdn: &1 Director -
del Departamento Nacionasl de Aprendizaje, el Director del Centro de
Productividad y el Presidente del Instituto Salvadorefio de Fomento-
Industrial.

El sector patronal estard representado por las ascciaciones in
dustriales de patronos debidamente inscritas en el Ministerio de --
Trabajo y Previsidén Social y por los sindicatos de patronos legal--
mente constituidos.

Bl sector obrero estard representado por las federaciones de -
sindicatos de trabajadores, lega’mente constituidas.

Las asociaciones de patronos ; las federaciones de sindicatos-
de trabajadores presentardn al Minigterio de Trabajo y Previsién So
cial sus candidavos, de lcs cuales. el Titular del Ramo egcogerd --
los respectivos representantec,

Habrd una Presidencia y ura Vice-Presidencia que en forma al--
ternativa asumirdn el sector pztronal y el sector obrero. &1 Direc-
tor del Departamento Nacional de Aprendizaje actuarid, ademds, como
Secretario Ejecutivo del Concgejo.

Los miembros del Consejo Macional de Aprendizaje desempefiarin
sus funciocnes por un periodo de dos afios y ejercerdn sus cargos has
ta que sus sucesores hayvan tomado pcsesidn de los mismos, pudiendo
ser refrendados en sus nombramientos.

Las modificaciones introducidas al Consejo saltan a la vistas
lo.) Aumenta el nimero de miembros, de siete a nueve, concediendo -
paridad en las representaciones de los tres sectores; 20) Por el --
sector publico, ya no hay representanies del Poder Ejecutivo, sino
gue concurren los Directores y el Presidente de los Organismos men-
cilonados; 50) Por el sector obrero, ahcra estédn representadas las -
federaciones de sindicatos de trabajadores (asociaciones profesiona
les de segundo grado) y no los sindicatos de trabajadores (asociacig
nes profesionales de primer gradc); 4o0) Las organizaciones patrona-
les y obreras ya no eligen sus representantes, limitdndose a propo-
ner candidatos, de los cuales el Ministro de Trabajo y Previsidn So
cial escoge, en definitiva, los representantes; 50) La Presidencia
del Consejo corresponde ahora a los sectores patronal y obrero; al-
ternativamente; antes la ejercia por ley el representante del Minig
terio de Trabajo y Previsidn Social; y 60) Bajo la ley vigente, el

Director del Departamento Nacional de Aprendizaje, ademds de actuar
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como Secretarioc Ejecutivo, es miembro del Consejo; antes, actuaba -
como Secretario, sin ser miembro.

Las atribuciones del Conscjo Nacional de Aprendizaje estdn de-
terminadas en el Art.65 de la Ley Orgédnica del Ministerio de Trabajo
y Previsidn Social, que textualmente dispone:

"Son atribuciones del Consejo:

a) Elaborar y proponer normas generales al Poder Ejecutivo en-
el Ramo de Trabajo y Previsidn Social, para la reglamentacién del -
aprendizaje en artes, oficios y ocupaciones en la industria y arte-
sanias;

b) TFormular recomendaciones sobre la organizacidén de cursos y
programas para la preparacidn y mejoramiento de los trabajadores; y

c) Las que determine su reglamento interno."

La atribucidén a que se refiere el literal a) se complementa --
con lo dispuesto en el pendltimo inciso del mismo Art. 65, cuando -
expresa: "Las normas propuestas por el Consejo y aprobadas por el -
Poder Bjecutivo en el Ramn de Trabajo y Previsidn Social, serdn de
obligatorio cumplimiento." Al respecto, diremos que el primer Consc:?
jo Nacional de Aprendizaje, gue funciond bajo la vigencia de la Ley
de Aprendizaje, elabord las '"Normas Minimas Generales para la regu-
lacidén del aprendizaje en los oficios, artes y ocupaciones en la in
dustria y artesanias", las cuales fueron aprobadas por el Poder Eje
cutivo en el Ramo de Trabajo y Previsidn Social, segln Acuerdo No.
159 de fecha 11 de mayo de 1962. Constaban de once articulos y estu
vieron vigentes hasta el lo. de Diciembre de 1964, al ser sustitui-
das por las Normas gue rigen en Ja actualidad.

Las recomendaciones a que se refiere el literal b) sobre orga--
nizacién de cursos y programas para la preparacidén y mejoramiento -
de los trabajadores, son formuladas al Departamento Nacional de A--
prendizaje, para la inclusién en sus planes de trabajo a corto y --
largo plazo.

El reglamento interno que menciona el literal c¢) ha sido elabo

rado y aprobado por el mismo Conscjo Nacional de Aprendizaje.

Seccidén Segunda: Normas Generales que regulan el Aprendizaje en Ar-

tes, Oficios y Ocupaciones.- Estes Normas Generales fueron elabora-

das por el Consejo gue se integrd de conformidad a la Ley Orgénica-
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. El Poder Ejecutivo, -
en el Ramo mencionado, las aprobd por Acuerdo No. 207 de fecha 22 -
de octubre de 1964 y estédn vigentes desde el 2 de diciembre del migs
mo afio. Constan de catorce articulos gue comentaremos muy brevemen-
te. Asi:

"pArt.l.- Todo programa de aprendizaje debe someterse a la con-
sideracidén del Director del Departamento Nacional de Aprendizaje pa

ra su aprobacidn y registro. El programa debe contener las condicio
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nes relativas a la ocupacidén, arte u oficio que se va a ensefiar; -—--
periodo y horario de adiestramiento, escala progresiva de retribu--
ciones, requisitos de seleccidn, créditos por experiencia o adies--
tramiento previos en el oficio, arte u ocupacidén y cualquiera otra-
calificacidn que se estime necesaria o conveniente,"

Segun expusimos anteriormente, el programa de aprendizaje cons
tituye el antecedente necesario para poder celebrar contratos de a-
prendizaje. Es de aclarar que mara cada oficio, ocupacidn o arte --
que se va a enseflar, debe elaborarse un programa diferente, ya que,
por lo general, la duracidn del adiestramiento, el salario promedio
que s¢ paga en la empresa a los trahajadores gque laboran en el ofi-
cio u ocupacidén objeto del contrato, los requisitos de seleccidn -~
que deben reunir los aprendices, etc., varian de un oficio a otro.
Y asi, una misma empresa puede teuer en ejecucidn varios programas
de aprendizaje, simultdneamente.

La redaccidén del articulo nos parece bastante clara y su conte
nido se explica por si micwmo, a excepcidn de dos puntos: la escala
progresiva de retribuciones y el crédito por experiencia o adiestra
miento previo. Il primer punto se cowmentard al estudiar el Art. 4 de
las Normas Generaler, (ue ge refievrce a la retribucidn vrogresiva del
aprendiz. Bn cuanto al seszundo »uanto, nos parece inexacta la dispo-
sicidn, puesto que el crédito por experiencia o adiestramiento pre-
vio se concede 2l aprendiz en el conirato de aprendizaje y no en el
programa., Tal situacidn ce presenta cuando el aprendiz, al momento
de celebrar su contrato, ha cursado ya estudios vocacionales o ha -
adquirido con anterioridad algunos conocimientos del oficio en otra
empresa; en ese caso, se acreditan a favor del aprendiz determinado
numero de horas de adiestramiento y, ldégicamente, la duracidén total
del aprendizaje -~que aparece coro plazo del contrato-, disminuye. O
tra consecuencia es que el anrendiz no comienza en la primera etapa
cdel adiestramiento, sino en otra posterior, a la que corresponde, -
de acuerdo a la escala progresiva, una mayor retribucidn.

Al final de esta Seccidn se incluye, por via ilustrativa, un -
modelo de programa de aprendizaje.

"Art.2.- Bl contrato de aprendizaje deberd celebrarse por es--
crito en formularios proporcionados por el Departamento. Suscritvo -
el contrato, por las partes o sus representantes, deberd presentar-
se al Director del Departamento Nacional de Aprendizaje para su a--
probacidén y registro. Un ejemplar dz:1 contrato aprobado y registra-
do, se entregard a cada parte contratante.

Es requisito para la aprobacidn del contrato de aprendizaje --
que el aprendiz haya completado su instruccién primaria. En casos -
especiales, que el Director del Departamento Nacional de Aprendiza-

je calificard, podrd dispensarse ese requisito, siempre que el apren
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diz continde recibiendo su instruccidén obligatoria. Y en este solo ca
so quedaréd relevado de la obligacidn establecida en el Art.6."

Comentamos anteriormente gue este articulo se relaciona directa-
mente con el Art.66, literal f), de la Ley Orgédnica del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y con el Art.55 del ¢édigo de Trabajo. La-
primera disposicidn citada establece como atribucidn del Director del
Departamento Nacional de Aprendizaje le de aprobar los contratos de a
prendizaje y llevar al registro de los mismos y de los aprondices; y-
la segunda prescribe que son requisitos esenciales para la existencia
del contrato de aprendizasje la aprobacidn e inscripcidn en el regis--
tro correspondiente.

Por otra parte, existen varvias razones para exigir, como requisi
to para la aprobacidn del contrato, aue el aprendiz haya completado -
su instruccién primaria: a) De conformidad al Art.198 de la Constitu-
cién Politica, todos los hebitantes de la Repdblica tienen el derecho
y el deber de recibir educacidn basica, la <cual incluye la primar:a.
Como el aprendiz asiste al tuller, fébrica, etc., durante el dia, al-
igual gue los demés trabajadorss de la empresa, el unico modo de cum-
plir este deber-para loz que no han cowmpleivado cu instruccidn primaria-
consiste en asistir a la escuela nociurna. Pero si asi lo hace, entons
ces no podria cuwmplir con suw c¢bligocidn legal de concurrir a las cla-
ses de instruccidén téconica relacionszdas con el oficio, arte u ocupa--
cidén en que se ediesutra., porgue éstas hanbién se imparten en horas --

N

nocturnas, ¥ on avverndizzje revvlinria incompleto; b) En cuanto mayor

(o}

sea el grado de instruccidrn del aprendiz, %santo mejor asimilard los -
conocimientos tzcnoldgi~os sobre :1 oficio. Se ha estimado que l& edu
cacidn primaria conegtlinve, 2l mercs, una hase para iniciar la ins---
truccidén técnica.

Sinembargo, tal como establece la disposicidén, el Director del -
Departamentc Macional de Aprendizaje goza de facultades discreciona--
les para dispensar ese vwequisitio en casns especiales, siempre gue el
aprendiz continde recibiendo su insiiuccidn obligatoria.

Con fines ilustrativos, un modelo de contrato de aprendizaje apa
rece al final de esta Seccidn.,

"Art. 3.- El contrzto de aprendizaje llevard adjunto el andlisis
del oficio, arte u ocupacidn de que se trate, especificdndose el nime
ro minimo de horas que requiera su aprendizaje, dividido en etapas®”.

Para explicar 10 que es el andlisis de un oficio, arte u ocupa--
cidn, tenemos que hacer una dreve rveferencia a lo que, en materia de
recursos humanos y de empleo, se cntiende por "andlisis ocupacional”.
Ll andlisis ocupacional es un métcdo gue se sigue para determinar y -
dictaminar, por medio de la observacidn y el estudio, la informacion
relacionada con las caracteristicas de la ocupacidén. Su campo de ac--

cidn estd encuadrado en dos funciones bdsicas: el andlisis de las ca-



- 58 -

racteristicas del trabajo y el andlisis de las caracteristicas del tra
bajador., Es la primera de estas dos funciones la que nos interesa para
nuestro estudio, puesto gque permite establecer las distintas operacio-
nes que se realizan en cada puesto de trabajo. A tal efecto, el analis
ta relne, analiza y elabora informaciones sobre las ocupaciones -lato
sensu-, describiendo las funciones y los elementos de cada trabajo, de
cada proceso.

Cuando el articulo que comentamos se refiere al andlisis del ofi-
cio, ocupacidén -stricto sensu- o arte, se estd refiriendo a una des---
cripcidn o listado de todas las operaciones que realiza o debe saber -
realizar la persona que en la empresa desempefia ese puesto de trabajo.
hsi, en el andlisis del oficio de ebanisteria, por ejmplo, aparecerdn-
todas las operaciones que debe saber realizar un ebanista. Indudable--
mente, estos andlisis son de la mayor importancia a los fines del a---
vrendizaje, puesto que permiten que el aprendiz reciba una formacidn -
nrofesional completa.

Tal como establece la disposicidn, en ¢l andlisis debe especifi--
carse el numero minimo de horas que requiere el aprendizaje, dividido-
en etapas. Esta divisién en etapas guarda intima relacidn con la esca-
la progresiva de retribuciones que devenga el aprendiz, ya que al fina
lizar cada etapa, la retribucidn se eleva automdticamente.

Deseamos aclarar, finalmente, ¢l uso del término "ocupacidén'. En-
materia de empleo se utiliza , en un sentido general, para significar-
toda forma de trabajo remunerada. Asi se habla de indices de desempleo
o desocupacidén de un pais, por ejemplo. En materia de formacidén profe-
sional, el término "oficio" comprende una o mds ocupaciones, en senti-
do estricto; y asi, quien pretenda conocer el oficio de mecénica gene-
ral, por ejemplo, deberd saber desempefiar las ocupaciones de tornero,-
fresador; soldador, etc., ocupaciones que, a su vez, comprenden una se
ric de operaciones a realizar.

Para facilitar el estudio de esta disposicidn, se incluye un and-
lisis de oficio, al final de esta Seccidn.

"Art. 4.- En el contrato de aprendizaje deberd pactarse la retri-
bucidén del aprendiz. Esta serd progresiva a medida que se cubran las e
tapas de su adiestramiento, sin que pueda ser menor al 30% del salario
promedio para el oficio, arte u ocupacidén en el establecimiento duran-
te la etapa inicial y al 80% durante la etapa final.

La escala progresiva de retribuciones se establecerd dividiendo -
en etapas el ndmero total de horas necesarias para el adiestramiento.

Cuando el salario a que se refiere el inciso primero de este arti
culo, cambie por cualquier motivo justo, la retribucidén del aprendiz -
se reajustard adecuadamente."

BEl articulo seflala como base para el cdlculo de los porcentajes -

el "salario promedio" para el oficio, arte u ocupscidén en el estableci
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miento. Este salario promedio se establece teniendo a la vista las pla-
nillas de pago de los trabajadores de la empresa gue laboran especifi-
camente en el oficio, ocupacidén o arte que serd objeto del aprendizaje
Sabemos que el numero total de horas necesarias para el adiestramiento
se divide en cierto numero de etapas; que en la primera ectapa el apren
diz recibe una retribucidén no menor al 30% del salario promedio; y que
en la etapa final la retribucidén no puede ser inferior al 80%. Los por
centajes correspondientes a las ctapas intermedias son determinados a-
Juicio prudencial del Director del Departamento Nacional de Aprendiza-
Je. Un ejemplo permitird comprender mejor el sistema: Vamos a suponer-
la celebracidén de un contrato de aprendizaje para =l oficio de mecdni-
ca automotriz y que en el establecimiento respectivo esos mecdnicos de
vengan un salario promedio de § 0.80 la horaj; supongamos también que,-
de conformidad al andlisis del oficio, la duracidén del adiestramiento

serd de 6.000 horas; en esas condiciones, la escala progresiva de re--

tribuciones operaria de la siguiente manera:

L_
la.ETAPA | 2a.ETAPA | 3a.ETAPA | 4a.BTAPA | 5a.WTAPA | 6a.ETAPA
1.000 Hs. | 1.000 Hs. | 1.000 Hs. | 1.000 Hs. ! 1.000 Hs. | 1,000 Hs.

5% | 4o So% | 60h | 10 | 80%

1§ 0.24 1 ¢0.32 1 ¢0.40 | ¢0.48 1€ 0.56 § 0.64

B ettt T T

Bl ultimo inciso del articulo dispone que cuando el salario prome
dio cambie por cualguier wmotivo justo, la retribucidn del aprendiz se
reajustard adecuadamente. Esta situacidén prevista por la ley ha tenido
lugar recientamente en nuestro peis, (13 de noviembre de 1967), al im-
plantarse las "Tarifas de Salarios Minimos para Trabajadores de la In—x
dustria y Servicios'", ya que en algunos oficios u ocupaciones se deven
gaban, en ciertos lugares del pais, salarios inreriores al minimo de--
cretado. Estimamos que, en esos casos, los salarios promedios menciona
dos en los contratos de aprendizaje se elevaron automdticamente y, con
ellos, la escala progresiva de retribuciones. También procederd el rea
juste de la retribucidn cuando los salarios promedios se eleven en vir
tud de contratos colectivos o por cualquier otro medio legal, Opinamos
finelmente, que la retribucidn no puede reajustarse en perjuicio del -
aprendiz, es decir, que no puede disminuirse su cuantia.

"Art.5.- El periodo de adiestramiento lo zprobard el Director del
Departamento Nacional de Aprondizaje, tomando en cuenta las necesida--
des de mano de obra de la empresa, sus condiciones tecnoldgicas y la -
complejidad del aprendizaje."

Ya se explicd que el periodo de adiestramiento estd determinado -
por el andlisis del oficio, arte u ocupacidén que se va a enseflar, de--
biendo consignarse en el contrato el numero total de horas requeridas-

para el aprendizaje. Si bien es cierto que la duracidén del adiestra---
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miento es mds o menos fija y determinada para cada oficio, ocupaciédn,-
etc., también lo es que, en atencidn a las condiciones tecnoldgicas de
cada empresa, puede aumentar o disminuir esa duracidn, dentro de cier-
tos limites razonables. En efecto, habrd talleres o fdbricas en donde-
la maquinaria sea mds complicada, mds especializada, que la que funcio
na en otras empresas similares; y es indudable que, en ese caso, el pe
riodo de adiestramiento podrd exceder un poco & lo normal.

Asimismo, existen determinados oficios cuyo aprendizaje es més com
plgjo, mds dificil que otros; y, ldégicamente, el periodo de adiestra--
miento serd diferente para unos que para otros.

"Art.6.- E1l Departamento Nacional de Aprendizaje, con la colabora
cién de patronos y trabajadores, deberd hacer los arcreglos necesariossy
a fin de que el aprendiz reciba la instruccidn técnica relacionada con
aquellos oficios, artes u ocupaciones en que se adiestra.

El aprendiz deberd cumplir con este requisito durante el periodo-
que determine el Departamento Nacional de Aprendizaje."

En relacidén al inciso primero, podemos afirmar gque el Departamen-
to Nacional de Aprendizaje ha seguido, principalmente, dos sistemass: -
a) el establecimiento de "Centros de Capacitacidén Técnica", en locales
adecuados, a donde concurren a recibir su instruccidén técnica los a---
prendices contratados por diferentes patronos; y b) la organizacidn, -
dentro de la misma empresa, de una o mds salas de clases, para sus a--
prendices. Este segundo sistema solo funciona en empresas dcnde es ele
vado el numero de aprendices contratados.

La instruccidén técnica comprende la tecnologia del oficio, arte u
ocupacidén y ciertas materias relacionadas, como ciencia aplicada, dibu
jo aplicado, seguridad industrial, etc.

En cuanto al inciso segundo del articulo, diremos que el aprendiz
asiste a clases dos horas diarias, por la noche, dos veces a la semana,
durante nueve meses al afio. El periodo lectivo se extiende de febrero
a octubre y, segun sea el oficio en que se adiestra, debe asistir uno,
dos o tres afios a recibir su instruccidén técnica.

"Art, 7.- Toda empresa que emplee los servicios de técnicos ex---
tranjcros, deberd impartir, por medio de éstos, a personal salvadoreiio
de la misma, la instruccidn técnica relacionada con aquellos oficios,~
artes u ocupaciones que por su naturaleza lo ameriten, bajo la supervi
sién y control del Departamento Nacional de Aprendizaje."

Este articulo viene a complementar lo dispuesto en el Art. 68 de-
la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

Segin lo dispuesto en la Ley Orgdnica, la obligacidn de adiestrar
personal salvadorefio corre a cargo de los técnicos extranjeros que la-
boran en talleres, fédbricas, empresas o establecimientos, Segun el ar-
ticulo en estudio, la obligacidén corresponde a la empresa, por medio -

de sus técnicos extranjeros. Tl cumplimiento de ambas obligaciones es-
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td bajo la supervisién y control del Departamento Nacional de Apren-
dizaje.

Decimos que ambas disposiciones se complementan, ya que propen-
den hacia la formacidn profesional de la mano de obra salvadorefia, -
Ademds, existiendo las dos obligaciones, se evita que cualquiera de
ellos, el técnico extranjero o el empresario; pretenda justificar su
incumplimiento inculpando a la otra parte, ya que ambos estdn legal-
mente obligados.

"Art. 8.- El aprendiz llevard un registro diario de las horas -
de adiestramiento en cada tarea del oficio, arte u ocupacidén, en for
mularios proporcionados por el Departamento Nacional de Aprendizaje.

Los patronos o sus representantes y el Departamento Nacional de
Aprendizaje, velardn por que dicho registro se lleve correctamente,

Al aprendiz que no cumpla cun la obligacién de llevar correcta-
mente su registro de horas de adiestramiento, no se le tomard en cuen
ta, para su progreso, el tiempo que haya dejado de anotar,"

Cuando comentamos los efectos del contrato de aprendizaje e hi-
cimos referencia al Art. 56 del C4digo de Trabajo, expusimos que el
término "tareas" que se emplea en el literal b) de dicho articulo, -
estd usado como sindnimo de "operaciones" que deben aprenderse para
conocer en su totalidad el oficio..ocupacidén o arte; y que todas esas
operaciones estdn especificadas en el andlisis gue lleva adjunto el
contrato de aprendizaje., Pues bien, en el formulario de registro el
aprendiz anota diariamente las horas de adiestramiento que dedica a
cada operacidén de las que aparecen enumeradas en el andlisis del ofi
cio, arte u ocupacién: y, al finalizar cada mes, envia ese formulario
al Departamento Nacional de Aprendizaje.

Lo anterior permite al citado Departamento controlar mensualmen
te la cantidad de horas de adiestramiento gue el aprendiz recibe so-
bre cada operacidn, asegurando asi gue se adiestre en todas y cada -
una de las mencionadas operaciones. Ademés, el registro diario permi
te también establecer en qué momento del aprendizaje le corresponde
al aprendiz comenzar otra etapa en la escala progresiva de sus retri
buciones.,

Bl dltimo inciso del articulo ea estudio impone a los aprendices
una sancidén bastante fuerte, como es la de no computar como tiempo de
adiestramiento las horas que haya dejado de anotar en su registro, Es
un trato severo gque produce buenos resultados en la prdctica, ya que
todos los aprendices tienen especial cuidado de cunmplir con esa obli-
gacidén, facilitando asi la vigilancia y control del Departamento Na -
cional de Aprendizaje.

Un modelo del formulario gue se usa para el registro diaric se
incluye al finalizar esta Seccidn.

"Art. 9.~ Cuando se suspenda o termine un contrato de aprendiza-
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Je, el patrono o su representante deberd comunicarlo, inmediatamente,
por escrito, al Departamento Nacionral de Aprendizaje, indicando la fe
cha en que haya ocurrido y su causa."

Segin expusimos a2l comentar la Ley de Aprendizaje, bajo su vigen
existfan causales de suspensidén y de terminacién del contrato de apren
dizaje. En esa ocasién calificemos de inoperantes tales disposiciones,
puesto que la suspensidn o terminacién del contrato no producia respon
sabilidad, en ningdn casc, para lzs partes contratantes. Cuando nos re
ferimos al Cddigo de Trabajo, seflalamos que en sus disposiciones ya no
se enumeran las causales, limitdéndose a disponer, en su Art, 62, que -
en ningun caso el patrono o el cprendiz incurrirdn en responsabilidad
alguna por la terminacidén del contrato de aprendizaje.

Lo anterior bastaria para considerar que el Art. 9 en estudio es
ineficaz, al imponer al patrono o su representante la obligacidén de co
municar por escrito al Departamento Naciozal de Aprendizaje los casoc
de suspensidn o terminacidén de les controtos de aprendizaje. Pero la
disposicidén persigue otros c¢bjetivon: =) conociendo la fecha en que -
ocurre la suspensidn o texsizacidn, puede determinarse con exacliituid
la cantidad de horas de cdiestramientio que ha recibido el aprendiz,
las cuales se anotan en ou tarjeia de coxuirol; si celehra nuevo contra
to de aprendizaje con otro patrono, se le reconocerdn esag horas como
crédito por experiencia o adiectraniinlo previc en el oficio, arte u
ocupacidén; b) permite al Debartemento Lzcional de Aprerdizaje llevar -

un contzol de los contratos vigenten; o) el hecho de¢ gue en une enpre-

cr

sa determinada se cancelen los ccntratos con demasiada frecuencia, es

e oprerdizaje no funcionan ahi eficaz

jan

un indicio de que los »nrogrars?
mente., Esto puede movivar investigaciones ;7 conducir, finalmente, a -~
gue el Departamentn Nacional de Aprendizaje suspenda o deje sin efecto
la autorizacidn concedida para el esiablccimiento de programas en esa
empresa; etc.

"Art., 10.- Bl adiestramienio de los aprendices menores de 16 afios
no podréd exceder de seis horas diasvias y 34 horas semanales.

Los aprendices menores de 18 afios no podrén recibir adiestramien-
to despuds de las diecinueve horas, ni por mds de dos horas extraordi-
narias en cade dia.

Cuandc el adiestramiento se verifique en hores extraordinarias, =
la retribucidén del aprendiz se aumertard en un 50%.

Cuando el aprendiz teaga que asis®ir a las clases de instruccidn
técnica relacionada, se prohibe el adiestramiento en horas extraordina
rias."

El inciso primero de este axticulo estd en consonancia con lo dis
puesto en el Art. 182, ordinal 10c., inc. 20. de la Constitucidén Poli-
tica, que prescribe: "La jornada de los menores de diecisels afios no -~

podrd ser mayor de seis horas diarias y de trein®ta y cuatro semanales;
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en cualquier clase de trabajo.";y con lo dispuesto en el Art. 97,inc.
20., del Cédigo de Trabajo, que establece: "la jornada de trabajo e--
fectivo para los menores de dieciseis afios no excederd de seis horas-
diarias y la semana laboral de treinta y cuatro horas, en cualquier -
clase de trabajo".

El incisc segundo también estd en armonia con lo dispuesto en --
los articulos antes citados, puss prohiben el trabajo de los menores-
en horas nocturnas.

5l tercer inciso estd acorde con lo que estatuye el Art.146,inc.
20, del Cddigo de Trabajo sobre la forma de remunerar el trabajo rea-
lizado en horas extraordinarias.

Y el Ultimo inciso del articulo en estudio tiende a proteger la
salud del aprendiz, puesto que hemos visto que las clases de instruc-
cién técnica se imparten en horas nocturnas.

Talvés parezca extrafio qua relaziornemos este Art.10 de las Nor--
mas Generales, que se reliere a horarios de adiestramiento, con otras
disposiciones de la Cunstitucidn Politica y del Cdédigo de Trabajo,que
hacen referencia a Jjornadas de trabajo; pero no deobe olvidarse que, a
la vez que recibe su adiestramiento, ¢l aprendiz trabaja para su pa--
trono; si bien, se trata de un trabajo sujeto a régimen especial,

"Art. 11.- Cuando el aprendiz coniratado hubiere adquirido la --
destreza reguerida en el oficio, antes del tiempoc estipulado en el --
contrato, se le podréd otorgar el Certificado de trabajador calificado
o diestro, segun el caso, previa solicitud v examen practicado por el
Departamento Nacional de Aprendizaje. Tal solicitud podrd scr formula
da por el aprendiz o por el psairono.

En los casos de aprendices Ce aprovechamiento retardado se podréd
prorrogar el periodo de adiestramiento, medianie evaluacidn practica-
da por el Departamento Nacional de Aprendizaje."

ELl contenido de esta disposicidn no amerita mayor comentario, -~-
pues su redaccidén es clara. Béstenos decir que estos casos especiales
de conclusidén del aprendizaje obedecen a los diferentes niveles inte-
lectuales y a la distinta capacidad de asimilacién de los aprendices.

"Art, 12.- A las personzs que completen su aprendizaje, tedrico
y prdcticol el Departamento Nacional de Aprendizaje, les otorgard un
Certificado de Trabajador Calificado.

A las personas que sdlo ascrediten adiestramiento prdctico, el De
partamento Nacional de Aprendizaje, les otorgard un Certificado de --
Trabajador Diestro.

Los trabajadores gue hubieren obtenido Certificado de Trabajador
Diestro, podrdn optar el Certificado de Trabajador Calificado, median
te la aprobacidn de un curso de extensidén impartido por el Departamen
to Nacional de Aprendizaje."

El aprendizaje tedrico que menciona el inciso primero de cste ar
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ticulo consiste en la instruccién tdcnica relacionada con el oficio, -
ocupacidén o arte en que se adiestra el aprendiz, la cual ¢s impartida
en horas nocturnas, segun hemos visto anteriormente. 71 aprendizaje -
prédctico es el adiestramiento que recibe el aprendiz en el taller, fa
brica, etc. durante sus horas de trabajo, de acuerdo al andlisis del-
oficio, ocupacidén etc. que va z2djunto al contrato. Por eso el inciso

segundo contiene un pleonasmo al expresar '"adiestramiento prdctico.

Pues bien, cuando el aprendiz ha completado sus horas de 2dies--
tramiento y ha sido aprobado en las asignaturas técnicas relacionadas,
adquiere el derecho a recibir un certificado que lo acredita como tra
bajador calificado. Pero suele suceder que el aprendiz no sicempre re-
cibe su instruccidn técnica, su aprendizaje tedrico, en atencidén a di
ferentes causas (por residir en lugares alejados de las ciudadesy por
que existen tan pocos aprendices en ese oficio, arte u ocupacidn, que
el Departamento Nacional de Aprendizaje no ha establcecido todavia los
cursos correspondientes, o bien porque el citado Departamento confron
ta problemas de financiamiento, etc) y entonces, cuando completa su -
adiestramiento ~aprendizaje prdctico- adquiere el derecho a recibir -
un certificado que lo acredita como trabajsdor diestro.

Los cursos de extensidn a que se re¢fiere el inciso final, son im
partidos a trabajadores diestros. Son cursos c¢h que predomina la teo-
ria del oficio u ocupacidén y tienen una duracidn mdxima de tres meses,
a razdén de tres horas diarias, durante cinco dias a la semana. De e--
llos se tratard en el Titulo siguiente.

"Art., 13.- Toda reclamacidén por incumplimiento del contrato de a
prendizaje se entablard ante el Director del Departamento Nacionzal de
Aprendizaje.

31 el patrono se negare a2l cumplimiento del contrato de aprendi-
zaje, y la reclamacidén fuere de cardcter pecuniario, se transcribirén
las diligencias respectivas al Departamento de Inspeccién de Trabajo,
para los efectos de ley."

En la prdctica, es muy raro que se entablen reclamaciones por in
cumplimicnto del contrato de aprendizaje, ya que puede rescindirse en
cualquier momento, por cualquiera de las partes, sin expresidén de cau
sa y sin producir responsabilidad para ninguna de ellas. Ademds, el -
Departamento Nacional de Aprendizaje mantiene un servicio de control-
y supervisidén de los progromas de aprendizaje, que le permite solucio
nar en forma amigable cualquier desaveniencia entre patrono y apren--
diz.

No obstante, cuando la reclamacidn es de cardcter pecuniario, co
mo cuando se trata de retribuciones o prestaciones adeudadas, el De--
partamento Nacional de Aprendizaje transcribe las diligencias respec-
tivas al Departamento de Inspeccidén de Trabajo, por ser éste el Orga-

nismo encargado de velar por el cumplimicnto de las leyes laborales y
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demds disposiciones de la misma naturaleza.

En efecto, el Art.15 del Cédigo de Trabajo prescribe que la vigli
lancia del cumplimiento de las disposiciones laborales contenidas en-
las leyes, estard a cargo del Ministerio de Trabajo y Previsidn Socialj
el Art. 32 de la Ley Orgdnica del Miniéterio de Trabajo y Previsidn -
Social establece que el servicio de inspeccidn técnica para velar por
el cumplimiento del Cdédigo de Trabajo, estard a cargo del Departamen-
to de Inspeccidn de Trabajo; y el Art. 59 del citado Cédigo expresa -
que las disposiciones relativas a la proteccidén del salario se aplica
rdn a las retribuciones y prestaciones que los aprendices reciban del
patrono durante el adiestramiento o aprendizaje.

"Art. 14.- Las presentes normazs de aprendizaje se aplicardn a --
los patronos privados y al Estado, a los Municipios e Instituciones 0
ficiales Autdénomas y Semi-autdnomas, cuando actuando estos ultimos co
mo personas de derecho privado contraten aprendices.”

Esta disposicidn estd bacada en los mismos principios que el Art.
2 del Cédigo de Trabajo, al considerar gue 2l Estado y demds entes des
centralizados pueden contratar como personas de derecho publico o co-
no personas de derecho privado.

Finalmente, queremos hacer constar un dato gue, a nuestro juicio,
produce alguna interrogante: mientras los patronos privados han con--
tratodo hasta el momento unos seis mil gquinientos aprendices (sogﬁn -
datos del Departamento Nacional de Aprendizaje), el Estado y demds -~

Instituciones descentralizadas no han contratado un solo aprendiz.
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MODELO DE PROGRal:A DE APRENDIZAJL

San Salvador, dos de Diciembre de 1967

Seflor Director del Departamento
Nacional de Aprendizaje,
Presente.

Atentamente solicito a Ud. la aprobacidén del presente programa
de aprendizaje para el oficio de Mecinica Automotriz, el cual estard sujeto -

a las siguientes condiciones:

a) Fl periodo de adiestramiento serd de 6,000 horas, divididas
en 6 etapas;
b) Para efectos de retribucién del aprendiz se tomard como ba-

se el salario promedio de " 0.80 por hora;

¢) La retribucién del aprendiz se regird por la siguiente esca

la progresiva:

la.ETAPA 2a,LTAPA 3a.LTAPA La . ETAPA 5a.ETAPA 6a . LTaPA

1.000 Hs, | 1,000 Hs. | 1.000 Hs, | 1.000 Hs. | 1.000 Hs. | 1.000 Hs.
30% L0% 505 60 70% 80%

©0.2) 0,32 | 4 0.40 S 0.48 | 0,56 0.6l

d) El horario de adiestramiento serd: lunes a viernes : 8 a.m.- 12 m.
y 2 p.m.— 6 p.m., sébado: & a.m.- 12 m,

e) Los requisitos de seleccién para los aprendices serdn: mayores de
dieciocho afios; cue hayan aprobado estudios de Plan Bisico; de estatura no me-
nor de 1,70 mts. y de buena conducta.

f) En el respectivo contrato de aprendizaje se le acreditaran al -
aprendiz, como experiencia o adiestramiento previo en el oficio, las horas aue
de comin acuerdo con el representante del Lepartarento Nacional de Aprendizaje

se determinen.

Solicitante
Nombre del solicitante: Raul Cienfuegos h.

Relacidén con la empresa: Gerente General
Nombre de la empresa: Servicios Mecdnicos 3.A.
Direccién de la empresa: Avenida Las Colinas No.26, San Salvador.

APROBADO:

Fecha: 5/12/67
Kegistrado bajo el nimero: 1056

Director del Departamento Nacional de aprendizaje



CONTRATO DE APRENDIZAJE

CLARACION PATROMNAL:

Alvaro Rivas Salas e ___, mayor de edad_ _Ingeniero Mecdnico
nacionalidad. _ ~sahtaxmneﬁa . __. i domicilic de . 28n Salvador .
_Cédula de Identidad Personal Ne _QQQQOQQ . en al concepis do_(Gerente_General .. ..
_Servicios Mecdnicos, Se e ,
ada on_Avenida Ias Colinas Ne 26, San Salvador . . _ .
NVENGO EN:

“ontratar como agrendiz a_Juan Crisanto Guillermo Jiménez

- adiestrarla en @1 _oficic de Mecdnica Automotria . e
e cenformidad al analisis que aparsce adjunto a este contrato y por el tiempe especificado en ~«2 misno;

~omunicar at Depariamente MNacional de Aprendizeje la terminacidon dei pericdo de apvendna;.., ast ¢amo i suspensior
» terminacion da este conirate, indicando la fecha en que havae ocurrido v su caus
agar al aprendiz las canlidades indisadas en la escala progresiva de rsiribugiones.

CLARACION DEL APRENDIZ:
Juan Crisanto Guillermo Jiménez e racionaiides  salvadorefa ., <o 19 _ados de =za:

domicilic de___San Salvador . . . _ . __. . oon Tédulz ge identidad Persoryl
99999999 y mi certificads de. _PI'ZU&G_IL_CUI'SQ Bach.ullerai,o . ME COVMPROMETO:

, recibiv el adiestramianto con diligencia v ¢smare an tedas las tarmes sontenddas an ef analisis adjuato;

. asistir a las clases de instruccidn técaica rvelacionadsa que @ Departaante Hacional de Aprendizaje tmpartal

. llevar urn registro diario ds las horas de adiestramisnio ern gada una de las taceas, en fa lbretz especial qLe 3
siregara el Departamento Nacional de Aprendizajs, v 2 davaiverla oportunamanta. L} incuamplimisnto de tales cbis
lones serd motive para dar por terminado el presente contrate.

CLARACION DEL REFRESENTANTE DEL APRENDIZ:

e s e e e e e e >, WAYO T de edad, de nacionalidasd, | om0 o L
, con Cédula de identidad Parsonal Mo || cmacmss - I
aprendiz, ME COMPROMETO 4: Velar porgus 2 anrendiz cumpls con ias abbizas o0 -

AUBSULAS GENERALES:

1§ horario de adiestramiento serd:de Junes . a vierness: 8 am.--a- 12.-m,- y de-2-pm,--a-6- pm, -
sdbado: de 8 am, 12 me . . oo e I

' pariodo de adiestramiento comenzara__ Ll _de diciembre de. L967_ e e e .
tarminard cuando 2f aprendiz hava rembado_.é, _ . ..._noras de adiestramionto;

‘or experiencia o adisstramientio provio se le atreditan al aprendiz. l 500__”. e _ttaaras:

i saiaric promedic gie regira en la escalz progresiva de retribucionss sard de 2. .06,80 . . por bovz

'} periodo de adiesiramiento se dividira en. _.S8€18  _srapas y la retribucisn dsl aorendiz se regira por b

uignte escala pregresiva:

TAPA | 2 ETAPA .| 3 ETAPA | 4 ETAPA | Sa ETAPA { 6. €1

) Hs. (1000 Hs- 11000 .
70 % ! gof i
| 2 0561 ¢ 0,64 ¢

WSLLAS ESPECIFICAS:

prendiz iniciard su adiestramiento en la.segunda etapa, faltdndole-500-horas para -
letarla. Ia empresa se compromeie a reconocer-3L aprendiz la cantidad de tres.co- -
s _(f3.00) cada _gemana, como retribucién correspondiente al dia-de- desdansa—-—semanal

demas esie contrato se regiréd por lo dispuests en c.,! "“amt ifo I Tituio ¥ deé L*hro Prrme"o del ,od:g@ de Tro-rs 2
Tituio V de ia Ley Organica de! Ministerio de Trabajo y Previsién Seociai; y en fas normas generales que yol..@
:ndizaje en Artes, Oficios y Ocupaciones,

o en_San Salvador , Departamento de._.&_ai_‘,_{:‘»aglymigr,_a los .ocho dfas
naﬁ_dﬁ_diﬁiﬁmbﬁe-d&-mil_»novecientgs-ﬂsesent,a,»..y._ﬁie.@e_.. e e e e e e

Contratante Patroral, Aprer‘dxz Hopres»rcante el »'l,‘.u‘-..‘..

ADGC:

8 de diciembre de 1967 . __ _ Registrade of 11/12/1987 _ bajo ei Ne.
At fohio 98 .. ___del Tomo_
de Registro de Cantratas 4z ﬁ.prendsza;a.

itor dei Departamento Macional de Aprendizaje.

Seereta Hu
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sNALTSTS DEL OFICIO DR MLCANICA aUTOMOTRIZ
USO Y CUIDADO DE HERKANTENTAS Y 1UIPO L. ...

e n 0600 80006 00 eabe B

1) Nombre y medidas de las herramientas, su uso y conservacidn
2) Nombre y uso de la manuinaria (ecuipo)
3) Cuidado de las herramientas y equipo

SISTLI:A DE FRENOS........ e

----- 2 e 4 86200 009000 0e00e°a00s0e0sess0

L) Regulacidn y ajuste de frenos

5) Desmontar frenos

6) Cambio de empa~ues, fricciones y otros
7) Reparar y montar frenos

8) Reparacién v ajucte de bomba
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9) Desmontar motor

10) Deparacidén de culatas (Dif, tipos)

11) Reparacidn e valvulac
12) Poner en tienpo el motor

Cambio o ajustz de ciguefiales
Izparacién cde pistones y bielas

Ajuste de casnuete
Heparar la bomba de aceite
Reparacién y regulacidén de carburadores
Reparacién dz log distribuideres
Renararién de bombas de gasolina
Zrmerilado de silvulas

Difercntes Jlofbemas de vélvilas
Ajuste del motox
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Desmonter y montar el radiador

Termostato

Desmoator y monta~ bombas do agon
lMangueras, abrazaderas y Cemas accesorios

TRANSHISTON (MECANICAS O AUTCHATICAS).......

o
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a

emeonbar, roparar, montar y ajustar clutch (embrague)
csrmontar, repara’, montar y ajustar transmicsiones
SeToLRY, Tedirar v mentar mandos finales

Dermenter, reparar y menhar unlcnes universales
Deoarmar y ary

Lubricacidin
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33) Ajuste de cénizas, pifitn de atacue y corona
34} Montar ¥ desmonhar Lraneros

ejes a
a) Lerisar flechas
©) Revisar bushings
c) Revisar balercs y
d) Revisar retencdores
35) Iepsirar recortes
36) Reparar amortigeadores
37) Relaridn de pifidn de ataque y corona
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38) alineacién de ruedas
39) Ajuste de cajas de bala en ruedas delanteras
LO) Ajuste de masas de direccidn
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41) Instalecién y ajuste de platinos
L2) Tiempo Ze Tgnicidn
L3) Instalacién v ajuste de bujias

L)) Determinar defcctos en el sistema de ignicidn

GENERADGRLS T MOTORELS DF ARRANIUE o......

45) Ajuste y voliaje de corriente
L6} Determinacién de defectos dec motores de arranque
47) Regulador de voltaje

TOTAL.,

300 hs,

700 hs,

1500 hs.

300 hs.

1000 hs.

700 hs.

600 hs.

400 hs.

500 hs.

6000 hs.



Eprendiz: Juan Crisanto Guillerme Jipfnes _ Oficio- Mecdnica Automoizis Contrato No. e 543

Empresa:_Sefvicios Mecdnlcos, S. 4. Direccion: &V¥e Ln2 Colingag We 246, San Ss8iv. Mes_ Sisienbre 1947
Anote en estas casillas las horas de adiestramiento en cada tareq, seg¢iun el orden numérico del andlisis adjunto.
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ANOTACIBNES DEL SUPERVISBR: TOTAL—A: Anote en esta columna el total de heras de adiestramiento diarias.
Excelenle [ FIIMA DEL APRLNDIZ T6TAL—DB: Anote en estos espacios &l total de Roras de adiesiramiento por tarca en el mes.
Satisfactorio . FIRIMA DEL PATROND 0 REFRESCNTANTE, N
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TITULO TIII
LA DINAMICA DXL CONTRATO DE APRENDIZAJE

En el Titulo I analizamos el contrato de aprendizaje a la luz de-
la doctrina de los expositores, citando las principales teorias de los
tratadistas de Derecho Laboral. En el Titulo II estudiamos su régimen-
juridico, comentando en forma breve las disposiciones legales pertinen
tes. Aqui, en el Titulo III, abordaremos el tema desde el punto de vis
ta administrativo.

Es nuestro deseo detallar cémo funciona todo el sistema de apren-
dizaje en nuestro pais y, a tal efecto, describiremos el Organismo en-
cargado de la promocidn, control y desarrollc del aprendizaje en El --
Salvadors; mencionaremos sus atribuciones y sus funciones; y, finalmen-
te, presentaremos cuadros demostrativos de los resultados obtenidos en
esta materia, en los dltimos seis aflos. De ahi, que hagamos referencia

a "la dindmica"” del contrato de aprendizaje.

CAPITULO I

ASPECTO ADMINISTRATIVO

Cuando comentamos la Ley de Aprendizaje -Decreto Legislativo No.-
387, de fecha 7 de noviembre de 1961~ sintetizamos en ocho puntos sus-
aspectos de mayor interés. Uno de ellos se refirid a la creacidén de --
dos organismos especializedos, dependientes del Ministerio de Trabajo-
y Previsidn Social: el Consejo Nacional de Aprendizaje (Art.2 y siguien
tes) y el Departamento Nacional de Aprendizaje (Art. 13 y siguientes).
Habiendo escrito ya sobre el Consejo, procederemos a estudiar el Depar

tamento.

Seccidén Primera: ELl Departamento Nacional de Aprendizaje.- Este Orga--

nismo existe legalmente desde el lo. de enero de 1962 -fecha de vigen-
cia de la Ley de Aprendizaje-; nacid como un Departamento técnico eje-
cutivo, encargado de la formacidén profesional de la mano de obra salva
dorefiagy y en la actualidad estd regulada su estructura y funcionamien-
to por la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

El Art. 63 de esta ley establece:

"Al Departamento Nacional de Aprendizaje corresponde aplicar -~
normas generales obligatorias sobre aprendizaje; y establecer, organi-
zar y supervisar programas y cursos para la preparacidn y mejoramiento
de trabajadores, tales como cursos de extensidn, programas de adiestra
miento y cursos de readiestramiento.

Estard integrado por las Secciones de Operaciones de Campo, de Ma

no de Obra, de Mujeres y Menores y las demds que fueren necesarias pa-

ra el cumplimiento de sus fines".
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Aparte de esta organizacidn o estructura del Departamento, de ti-
po legal, debemos referirnos a otra, también de tipo legal, pero emi--
nentemente presupuestaria; y, para facilitar su exposicidn, haremos u-
na breve relacién de lo que modernamente se entiende por "presupuesto-
por programa'.

En lineas muy generales, el Presupuesto-Programa constituye una -
presentacién sistemdtica de las actividades que realizgn los organis--
mos del gobierno; de las metas en funcidén de las cuales se proyecta el
trabajo de la administracidén y, por dltimo, del costo de ejecucidén de-
los programas y proyectos a desarrollarse anualmente. Esto es lo que -~
se refiere a su aspecto informativo; pero al mismo tiempo, el Presupues
to-Programa es un instrumento de ejecucidn financiera en el cual los -
diversos gastos que exige el desarrollo de las actividades vienen agru
pados por unidades programdticas. Por consiguiente, el Presupuesto-Pro
grama permite conocer qué actividades se pretende realizar, en qué mag
nitud, a qué costo y cudl es el organismo gque se responsabiliza de la-
ejecucidn.

Atendiendo a la modalidad del presupuesto por programa, actualmen
te corresponde al Departamento Nacional de Aprendizaje la ejecucidén --
del programa "Promocidén de Aprendizaje y Adiestramiento de Trabajado--
res", el cual comprende dos subprogramas: "Administracidén" y "Aprendi-
zaje y Adiestramiento",

El subprograma 'Administracidén" estd integrado por dos activida--
des:

Actividad 1l:- Direccidn

Unidad Ejecutora/- La Oficina del Director

Actividad 2:- Secretaria y Controles

Unidad Ejecutora:- La Secretaria del Departamento.

El subprograma "Aprendizaje y Adiestramiento estd integrado asi:
Actividad 1 : Promocidn y Control de Aprendizaje

Unidad Ejecutora : Seccidén de Operaciones de Campo

Actividad 2 : Registro y Colocacidén de Trabajadores

Unidad Ejecutora : Seccidén de Mano de QObra

Actividad 3 : Control de Mujeres y Menores
Unidad Ejecutora : Seccidén de Mujeres y Menores
Actividad 4 : Servicios Técnicos

Unidad Ejecutora : Direccidén de Servicios Técnicos

Actividad 5 : Control de Técnicos Extranjeros
Unidad Ejecutora : Seccidn de Control de Técnicos Extranjeros.

Basados en esa doble regulacidn y para los fines de nuestro estu-
dio, hemos elaborado un Organigrama del Departamento Nacional de Apren

dizaje, que aparece en la siguiente pdgina.



ORGANIGRAMA DEL

MINISTERIO DE TAABAJO Y PREVISION SOCIAL

Departamento Nacioconal de Aprendizaje

DEPARTAMENTO NACIONAL DE APRENDIZAJE

Consejo Nacional
de Aprendizaje

Direccién
Secretaria
Operaciones Control de
de Servicios Técnicos Técnicos Mano de Obra Mujeres y Menores
Campo BExtranjeros
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En cuanto a las atribuciones, podemos afirmar que, segdn la Ley
Orgdnica citada, corresponde al Departamento la aplicacién de las Nor
mas generales obligatorias sobre aprendizaje y el establecimiento, la
organizacién y la supervisidn de programas y cursos para la prepara--
cién y mejoramiento de los trabajadores; y que, de acuerdo al presu--
puesto por programa, le corresponde la promocién y control del apren-
dizaje, el registro y colocacién de trabajadores, el control de muje-
res y menores trabajadores, la prestacidén de servicios tdcnicos y el-
control de técnicos extranjeros.

Lo anterior nos permite delimitar dos grandes campos de accidn -
del Departamento Nacional de Apvendizaje: a) la formacidén profesional
de la mano de obra salvadorefia; b) el servicio de empleo y ¢l control
de la mujer y el menor que trabajan. Alla vez, podemos sefialar los ob
Jetivos de estos dos grandes grupos de actividades y decir: que la --
formacidén profesional procura satisfacer la demanda nacional de mano-
de obra calificada; que el servicio de colocaciones tiende a dismi---
nuir los indices de desempleo y subempleo; y qus el otro servicio ve-
la por el cumplimiento de las normas legales gque protegen a la mujer
y @ los menores trabajadores.

Para alcanzar sus objetivos, el Departamento Nacional de Aprendi
zaje desarrolla una serie de actividades, de tareas especificas, que-
mencionaremos a continuacidn, de acuerdo al organigrama respectivo y-
a los Programas que aparecen en el Presupuesto.

En lo que concierne a la Direccidn, ya se comentaron las atribu-
ciones legales del Director del Departamento; por lo que, de una mane
ra general, diremos que corre a su cargo la planificacidén de labores-
y la coordinacidén y control del desarrollo de todas las actividades -
del Departamento.

En cuanto a la Secretaria, podemos afirmar que, ademds de las --
funciones inherentes a toda labor de secretaris, estd encargada de --
llevar registros especiales, a base de libros o de tarjetas, para el-
control de los programas de aprendizaje aprobados, de los contratos -
de aprendizaje aprobados, de las empresas contratantes, de los avnren-
dices contratados, de los oficios y ocupaciones en gue se adiestran -
los aprendices, de los Instructores de tecnologia, etc., etc.

No insistiremos més sobre estas dos Actividades -Direccidn y Se-
cretaria y Controles- porque corresponden al Sub-programa "Administra
cibén"; y nuestra atencidn estd centrada sobre el otro Sub-programa: -
"Aprendizaje y Adiestramiento'.

Antes de referirnos especificamente al aprendizaje, citaremos de
un modo general los principales sistemas de formacidén profesional que
utiliza el Departamento: 1) el aprendizaje metdédico, que funciona den
tro de las mismas empresas; 2) cursos acelerados para adultos; 3) cur
sos de extensidén o de readiestramiento, para trabajadores; 4) adies--

tramiento de trabajadores, a cargo de técnicos extranjeros.
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a) La promocidén del aprendizaje. La contratacidn. Bl control.- BEs la -

Seccidén de Operaciones de Campo la encargada de promover la implanta--
cién de programas de aprendizaje y la contratacidén de aprendices en --
las empresas privadas, correspondiéndole también la supervisién del a-
diestramiento de los aprendices contratados,

El personal de esa Seccidn visita los centros de trabajo de todo
el pals, especialmente los industriales y de servicios, para interesar
a los patronos en la adopcidén de programas de aprendizaje en sus empre
sas, destacando las ventajas que ofrece ¢l aprendizaje metddico. (No -
debe olvidarse que la contratacidn es voluntaria). Hecha la promocidn,
colabora con los patronos indicdndoles la forma de redactar los progra
mas y los contratos de aprendizaje, ayuddndoles también en la selec---
cidén dd los aprendices a contratar, en coordinacién con la Seccidn de-
Mano de Obra. Con posterioridad, mcdiante visitas periédicas a las em-
presas, vigila el cumplimiento de las cldusulas del contrato de apren-
dizaje, velando especialmente porque los aprendices sean adiestrados -
de acuerdo a las tareas u operaciones especificadas en el andlisis del
respectivo oficio, arte u ocupacidén, y por el tiempo gue en él se ha -
determinado; y velando, a la vez, porque se les pague su retribucidén -
de acuerdo a la escala progresiva que indica el contrato. Podemos afir
mar, finalmente, que la Seccidén de Operaciones de Campo realiza una -
labor conciliatoria cuando surgen desaveniencias entre patronos y apren
diz, procurando que el aprendizaje no se interrunmpa.

De lo anterior salta a la vista que la actividad de la Seccién -
de Operaciones de Campo se contrae a la parte prdctica del aprendizaje,
es decir, al adiestramiento del aprendiz. Nos falta entonces referir--

nos a la parte tebrica, lo cual haremos en el siguiente literal

b) ELl aspecto técnico del aprendizaje.- Hemos explicado anteriormente-

gue en el andlisis del oficio, arte u ocupacidén se enumeran detallada-
mente todas las tareas u operaciones que debe saher realizar el apren-
diz para conocer a cabalidad el respectivo oficio, arte u ocupacidn.
Hemos expuesto también que el adiestramiento en esas operaciones o ta-
reas se verifica en el taller, fébrica, etc., durante la jornada de --
trabajo (generalmente, ocho horas diarias) y poco a poco el aprendiz -
va adquiriendo las destrezas necesarias; en otras palabras, el apren--
diz llegar a saber gégg se realizan las operaciones, pero le falta co
nocer el por qué se realizan. Y es aqui donde cabe destacar el aspecto
técnico del aprendizaje

Se atribuye al conocido industrial norteamericano, Henry Ford, =~
la siguiente frase: "La experiencia es una gran escuela, pero sus egre
sados son muy viejos para trabajar". Con lo anterior ha querido signi-
ficar que una préctica constante en determinada operacidén puede produ-

cir, al cabo de mucho tiempo, un trabajador diestro, formado en la ex-
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periencia; pero que la productividad de ese trabajador puede disminuir
¢ incluso quedar nulificada cuando afronta los cambios tecnoldgicos =~
que produce la automatizacidén. Y es que en la época actual, debido a -
la industrializacidntodo trabajador debe poseer los conocimientos ted-
ricos relativos a su oficio u ocupacidn, a fin de poder adaptarse a --
estos cambios, en el menor tiempo posible.

El aspecto tecnoldgico de la formacidn profesional corre a car-
go de la Direccidn de Servicios Técnicos del Yepartamento Nacional de-
Aprendizaje. Para los aprendices contratados, organiza los cursosde ins
truccidn técnica relacionada, los cuales incluyen teoria del oficio, -
ciencia aplicada, matemdtica aplicada, seguridad industrial y rclacio-
nes humanas. Estos cursos se imparten en horas nocturnas ( 7 pm- 9 pi,)
y funcionan durante nueve meses al afio (febrero-octubre) y de acuerdo
a la duracidén que el andlisis sefiala al oficio, ocupacidn o arte, los-
aprendices tienen que asistir uno, dos o tres afios a recibir sus clases.
Segin expusimos al comentar las Normas Generales que regulan el Apren-
dizaje en Artes, Oficios y Ccupaciones, los cursos son impartidos en -~
centros de adiestramiento que se instalan dentro de las empresas o en-
los centros de capacitacidén técnica gue el Depaftamento Nacional de A-
prendizaje tiene establecidos en diferentes lugares del paiss y cuando
el aprendiz ha completado su adiestramiento en la empresa y es aproba
do en los eXamenes que sobre la instruccién técnica le son practicados,
el Departamento le otorga un Certificado gue lo acredita como trabaja-
dor calificado en la especialidad que menciona su contrato de aprendi-
zaje.

Otro sistema de formacidén profesional que pone en prdctica el =~
Departamento es el de impartir cursos acelerados, que permiten formar-
trabajadores diestros a corto plazo. Estos cursos se organizanpara sa-
tisfacer demandas de mano de obra calificada en diferentes regiones --
del paisy tienen una duracidén aproximada de nueve meses y se imparten
durante ocho horas diarias, incluyendo el aspecto prdctico y el tedrico
del oficio u ocupacién. Como los anteriores, su ejecucidén estd a cargo
de la Direccidén de Servicios Técnicos.

La Direccidén mencionada también planifica y organiza cursos de-
extensién o de readistramiento, que tienen por objeto mejorar o actua-
lizar los conocimientos Ge los trabajadores en sus respectivos oficios
y ocupaciones, en colaboracidn con la empresa privada,

Ademds, y para realizar eficientemente esa labor gue hemos des-
crito, la Direccidén de Servicios Técnicos se encarga de seleccionar a
los instructores que impartiran los cursos, asi como de preparar los =
programas de estudios y todo el material diddctico necesario.

Ahora vamos a referirnos al otro sistema de formacidén profesio-
nal que funciona dentro de las empresas, bajo la supervisidn y control
del Departamento Nacional de AprendiZaje es el que desarrollan los =--

técnicos extranjeros que prestan sus servicios en talleres, fédbricas,
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empresas o establecimientos, industriales o artesanales, quienes, se-
gun vimos al comentar el Art. 68 de la Ley Orgdnica del Ministerio:de
Trabajo y Previsidn Social, estdn obligados a capacitar personal sal-
vadorello en su especilalidad.

Para controlar esa capacitacidén se efectdan visitas a los cen--
tros de trabajo, en donde se¢ entrevista a los patronos, a los técnicos
extran jercsy a los trabajadores; a los primeros, porgue de acuerdo al
Art. 7 de las Normas Generales tantas veces citadas, estdn obligados-
a impartir a sus trabajadores, por medio de sus técnicos extranjcros,
la instruccidn técnica relacionada con aquellos oficios, artes u ocu
paciones que por su naturaleza lo ameriten (aspecto tedrico)s a los -
segundos, para comprobar si imparten esa enseflanza técnica y si adies
tran personal salvadorefio (aspecto prdctico); y a los trabajadores, -
paera establecer si efectivamente se procede a capacitarlos.

Para faeilitar esa labor se han puesto en prdctica algunas medi
das de tipo administrativo; y asi, en las resoluciones pronunciadas-
por el Ministerio del Interior -por medio de las cuales se concede --
permiso de residencia temporal en el pais & extranjeres que son con--
tratados como técnicos por la empresa privada- se incluyen cldusulas-
gue obligan a las empresas contratantes a enviar al Departamento Na--
cional de Aprendizaje una ndémina de los trabajadores salvadoreflos que
serdn adiestrados por el o los técnicos extranjeros, debiendo efectuar
se tal envio dentros de los quince dias siguientes al ingreso del ex-
tranjero al pais. Esas rescluciones son iranscritas al Departamento,-
quien, a través de la Seccidn de Control de Técnicos Extranjeros, se-
encerga de que estos técnicos elaboren sus programas de capacitacidn-
y los pongan en funcionamiento. Asimismo,cuando se solicita prorrogar
el plazo del permiso de residencia temporal, las peticiones son tras-
ladadas al citado Departamento, para que investigue e informe alMi
nisterior del Interior sobre el cumplimiento, por parte de los técni-
cos extranjeros, de la obligacidén legal de capacitar personal salvado
refio en su especialidad.

Podemos afirmar, en términos generales, que se encuentran bajo
control de la Seccidn respectiva unos trescientos cincuenta técnicos
extranjeros, quienes cstén adiestrando a dos mil treseientos trabaja
dores salvadorefios, mds o menos., Esta labor de supervisidén y control
tiende a adquirir un volumen cada vez mayor, puesto que se estima --
que en el pais trabajan no menos de dos mil técnicos extranjeros. --
Ahora bien, cuando se logre ejercer un control mds efectivo y:lamplie
sobre los técnicos extranjeros, supervisando el desarrollo de los --
programas de estudios y de adiestramiento, el pais contard con un --
sistema de formacidén profesional especifico, propio, gque permita ca-
pacitar miles y miles de trabajadores, sin desembolsos para el Esta-
do, exceptuando Unicamente los que ocasiona el funcionamiento de la-

Seccidn de Control de Técnicos Extranjeros.
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De acuerto al organigrama anterior, el Departamento Nacional de
Aprendizaje desarrolla otras dos actividades relacionadas siempre con-
los recursos humanos, pero que son ajenas al tems "formacidn profesio~
nal’, Se refieren ellas al registro y colocacién de trabajadores y al-
control de mujeres y menores que trabajan, las cuales mencionaremos —-
muy brevemente, sélo a via de informacidn.

La primere de esas dos actividades estd a cargo de la Seccidn -~
de Mano de Obra y funciona, en términos generales, de la manera siguien
tes después de ser atendidos e interrogados por el recepcionista, 1os-:
solicitantes de empleo son enviados, pava su inscripcidn, a donde los~
entrevistadores guienes, con base en los datos suministrados por los -
entrevistados, llenan un formulario o tarjeta de inscripcidn, clasifi-
cando a cada candidato de acuerdo al Diccionario de Titulos Ocupaciona
les elaborado por la Organizacidén Internacional del Trabajo (0. I. T.)
y conocido como "Clasificacidn Internacional Uniforme de Ocupaciones?;
después, dada la complejidad del mercado de trabajo y las diferentes -~
aptitudes ¢ intereses de los solicitantes de empleo, los candidatos --
son sometidos a pruebas ocupacicnoles -de aptitudes generales y especi
ficas- para investigar su grado de competencia. Paralelamente a esta ~
funcidén y mediante los encargados de reiaciones patronales, la Seccidn
ofrece ayuda a los patronos para recolver el problema del reclutamiento
de su personal, haciendo visitas a establecimientos industriales, comer
ciales, de servicios, agropecuarios, etc., y obteniendo asi las ofertas
de empleo vacantes; cuando se han conseguido éstas, se procede a la se-
leccidn de leos candidatos, de acuerdo a los registros, y se procura en-
viar al patrono aguellos golicitantes de empleo gue satisfacen las exi-
gencias de la ofertva. De acuerdo a las egvadisticas respectivas, un ~--
promedio de seis mil desemnleados s inscriben anualmente en la Seccidn
de Mano de Obra; se cbtienen unas dos mil ochocientas ofertas de em---
pleo; y unos dos mil cien irabvajadores desempleados obtienen colocacidn.

La segunda actividad tiene por objeto velar pbdmue el trabajo -
gue desarrollan los menores de dieciocho afios y las mujeres, sea ade-
cuando a su edad, estado y desarrollo fisico; y que no presten sus ~--
servicios en labores insalubres o peligrosas. Esta actividad es desa~
rrollada a través de la Seccién de Mujeres y Menores.

Especial atencion se dedica a los menores trabaj@dores, gquienes,
después de la entrevista preliminar, son sometidos a pruebas de inte-
resecs vocacionales, a fin de descubrir la inclinacidbén delmenor hacin
un oficio determinado y su capacidad para desempefiarlo; luego son exa
minados por los Médicos del Departamento Nacional de Aprendizaje para
determinar su estado de salud y su capacicad fisica, de acuerdo a la-
ocupacidén que pretenden desempeflar; y, finalmente, son inscritos en -
el registro correspondiente. Si el menor se encuentra trabajando, se-
le extiende un carnet que lo identifica como talj; caso contrario; se-

le remite a la Seccidn de Mano de Obra,la cual, por medio de su servi
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cio de empleo, se encarga de buscarle una colocacidn; o se le extiende
una nota de presentacidn que le permite gestionar personalmente su co-
locacidn.,

Con la colaboracidn de los Directoresde las Escuclas Nocturnas,
se controla la asistencia a clases de los menores que trabajan durante
el dia y que, no habiendo terminadosu educacidén primaria, han sido au-
torizados para trabajar, por estimarlo aecesario para su subsistencia-
o la de su familia. Ademds,; la Seccidén atiende los problemas sociales
que presentan los menores trabajadores, relativos a salu#, conducta, -
relaciones familiares, econdémicos, laborales, escolares, etc. Finalmen
te, cuvando los menores inscritos cumplen dieciocho afios, se les extien
de un documento -constancia de exencidn- en que se manifiesta que ya -
no requieren de la autorizacidn de la Seccidn para poder trabajar.,

Podemos afirmar que, en los uUltimos afios la Seccidén ha tenido -

bajo su control un promedio anual de siete mil menores que trabajan,

CAPITULO II

LA CONTRATACION DE APRENDICES EN EL PERIODO 1962-1967

En este Capitulo presentarcmos cuadros demostrativos del auge -
que la celebracidn de contratos de aprendizaje ha cobrzdo en Bl Salva-
dor. Deseamos aclarar que ese desarrollo de la contratacién fué posi--
ble al entrar en vigencia las "Normas Minimas Generales parea la Regulg
cidn del Aprendizaje en los Oficios, Artes y Ocupaciones en la Indus--

tria y Artesanfas", que fueron aprobadas por Acuerdo Bjecutivo No.159,

de fecha 11 de mayo de 1962 y publicadas en el Diario Oficial No. 96, -~
Tomo 195, de fecha 30 del mismo mes y afio, Ya hemos explicado antes ~-
que los comtratos se cclebran con base en programas de aprendizaje apro
bady s por el Departamento Nacionsl de Aprendizaje, razén por la cwrl -~
también presentaremos cuadros sobre este aspecto y sobre las empresas-
en que funcionan esos programas, atendiendo, ademds a su distribucidn
geogriafica.

Finalmente, presentaremos un cuadro general sobre las realiza-
ciones del Departamento Nacional de Aprendizaje en el campo de la for
macién profesional, de acuerdo a los cuatro sistemas que utiliza:

A) Aprendizaje metdédico dentro de las empresas; B) Cursos de formacidn
profesional aceleradag C) Cursos de extensidn o readiestramientos ¥y D)
Adiestramiento a cargo de técnicos extranjer os,

En los primeros cuatro cuadros, referentes a programas de apren
dizaje aprobados, contratos de aprendizaje aprobvados, empresasc con --
programas de aprendizaje aprobados, y oficios y ocupaciones en que se-
adiestran los aprendices, las cifras son acumulativasj; por eso es gue,

adem@s de colocar la cantidad correspondiente a cada mes, aparece la -

BIBLIOTECA CENTRaL |

} UNIVERSID oD DF EL SALVADOR



- 79 -

cantidad total de programas, contratos, empresas y oficios ..ocupacio-
nes. En el cuadro No. 5 se presenta un detalle, distribuido por ciu-
dades, de las empresas con programas de aprendizaje, de los programas
y de los contratos, aparcciendo las cifras totales en la parte infe--
rior del cuadro; de ellas resulta que el periodo 1962-1967, seiscien-
tas noventa empresas ubicadas en veintiséis ciudades del pais, pusie-
ron en ejecucidén un mil cuarenta y ocho programas de aprendizaje, con
base en los cuales se celebraron seis mil ochocientos noventa y ocho

contratos de aprendizaje, segun registros del Departamento Nacional -
de Aprendizaje. Y en el cuadro No. 6, aparecen las realizaciones del-
Departamento en todo lo relativo a la formacidén profesional, de acuer

do al detalle mencionado en ¢l pdrrafo anterior.-
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PROGRAI'AS DE APRENDIZAJE APROBADOS ( 1962-1967 )

HESES 1962 1963 1964 1965 1966 1967
ENERO - 7 16 15 8 8
Total - 117 398 667 802 919
FEBRERO - 15 11 15 12 8
Total - 132 4,09 682 814 927
MARZO - 21 20 16 8 -
Total - 153 429 698 822 927
ABRIL - 10 19 18 2 8
Total - 163 448 716 824 935
MAYO - 32 L3 6 8 5
Total - 195 491 722 852 940
JUNIO 2 26 29 20 18 A
Total 2 221 520 742 850 Ol
JULIO 27 38 30 8 16 16
Total 29 259 550 750 866 960
sGOSTO 35 35 22 6 10 13
Total 6l 294 572 756 876 973
SEPTIEMBRE 19 33 24 15 7 12
Total 83 327 596 771 883 985
OCTUBRL 15 28 21 10 13 10
Total . 98 355 617 781 896 995
NOV IEMBRE 9 18 21 10 6 30
Total 107 373 638 791 902 1.025
DICIH“BRE 3 9 14 3 9 23
Total 110 382 652 791, 911 1.048
Total Anual 110 272 270 142 117 137

CUADRO DNo. 1

Datos Oficiales del Departamento Nacional de Aprendizaje.

(cifras acumulativas en sentido vertical)
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CONTRATOS DE APRENDIZAJE APROBaLOS ( 1962-1967 )

MESES 1962 1963 196k 1965 1966 1967
ENERO - 15 65 140 103 120
Total - 314 1154 2457 3972 5241
FEBRERO - L6 58 153 93 148
Total - 360 1212 2610 4,065 5389
MARZO - L5 56 168 87 109
Total - 405 1268 2778 4152 5498
ABRIL - 30 8l 128 79 112
Total - 435 1352 2906 4231 5610
MAYO - 108 130 61, 112 125
Total -~ 543 1482 2970 L343 5735
JUNIO 3 75 139 192 133 8L
Total 3 618 1621 3162 LLT6 5819
JULIO 53 115 116 156 115 126
Total 56 733 1737 3318 4591 5945
AGOSTO 86 9L 97 143 115 153
Tot al 142 827 1834 3461 4706 6098
SEPTILMBRE 76 116 118 134 113 130
Tot al 218 943 1952 3595 4819 6223
OCTUBRE L3 85 158 86 133 140
Total 261 1028 2110 3681 4952 6368
NOVIEMBRE 21 39 8L 108 104 366
Tot al 282 1067 2194, 3789 5056 673L
DICIEMBRE 17 22 123 80 65 164,
Total 299 1089 2317 3869 5121 6898
Total Anual 299 790 1228 1552 1252 1777

CUasaDRO No,.

2

Datos Oficiales del Departamento Nacional de Aprendizaje.

(cifras acumulativas en sentido vertical )
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EMPRESAS CON PROGRAMAS DI 4PRENDIZaJE APKOBADOS (1962-1967)

MESES 1962 1963 1964 1965 1966 1967
ENERO - 6 9 10 L 5
Total - 83 300 508 586 635
FEBRERO - 13 S 7 3 L
Total - 96 308 515 589 639
MARZO - 13 15 10 6 -
Total - 109 323 525 595 639
ABRIL - 9 11 11 2 L
Total - 118 334 536 597 613
MAYO - 27 32 6 L 3
Total - 145 366 542 601 646
JUNTO 1 20 22 7 9 2
Total i} 165 388 549 610 643
JULIO 18 29 26 5 3 7
Total 19 194 L14 554 613 655
AGOSTO 2L 27 19 3 L 5
Total 43 221 433 557 617 660
SEPTTLMBRE 13 26 20 11 2 6
Total 56 247 L53 568 619 666
OCTUBRE 11 23 19 8 3 b
Tetal 67 270 L72 576 622 670
NOV IEMBRE 7 14 16 5 L 11
Total 7L 281, 488 581 626 681
DICIEMERE 3 7 10 1 L 9
Total 77 291 1498 582 630 690
Total Anual 77 214 207 81, L8 60
CUADRO No, 3

Datos Oficiales del Departamento Nacional de Aprendizaje.

fcifras acumulativas en sentido vertical)
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QOFICIOS Y OCUPACIONES SEGUN PROGRAMAS DE sPRENDIZAJE APROBADOS (1962-1967)

MESES 1962 1963 1964 1965 1966 1967
ENERO - 2 6 - 5 -
Total - 41 82 113 161 191
FIEBRERO - 5 1 1 2 -
Total - L6 83 11, 163 191
MARZO - 1 - 8 1 -
Total - L7 83 122 164 191
ABRIL - 1 1 6 - 2
Total - 48 8L, 128 164 193
MAYO - 5 5 2 2 -
Total - 53 89 130 166 193
JUNIO 2 1 7 8 9 -
Total 5. 96 138 175 193
JULIO 11 L 3 L 2 -
Total 13 58 99 148 177 193
AGOSTO 8 5 2 3 - 3
Total 21 63 101 145 177 196
SEPTIAMBRE 5 3 2 2 2 2
Total 26 66 103 147 179 198
OCTUBKE 11 5 2 I, 7 -
Total 37 71 105 151 186 198
NOV IEMERE 1 L 5 L - 3
Total 38 75 110 155 186 201
DICIEMBRE 1 1 3 3 5 2
Total 39 76 113 158 191 203

Total anual 39 37 37 L5 33 12

CUADRO No. 4

Datog Oficiales del Departamento Nacional de Aprendizaje.

(cifras acumlativas en sentido vertical)
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DETALLL POR CIUDADES DE LaS EFPRESAS CON PROGRAMAS DE APRENDIZAJE, DE
PROGRAMAS Y DE CONTRATOS DE APRENDIZaJE APHOBaDOS DURANTE EL PERIODO

1962-1967
CIUDADES EMPRESAS CON PROGLAHAS CONTHATOS
PROGEAMAS APHOBADOS APROBADOS

Zona Central
San Salvador 388 636 4.389
Nueva San Salvador 15 25 182
Zacatecoluca 11 13 140
Cojutepeque 12 14 61
San Vicente 7 12 56
Soyapango 8 17 83
Me jicanos 3 3 10
Ilopango 3 7 256
Antiguo Cuscatlén 1 1 2
Delgado 2 3 32
San Marcos 2 3 L1
Apopa. 2 3 30
San Juan Opico 1 1 1

Zona Occidental
Santa Ana 120 152 829
Sonsonate 26 31 133
Ahuachapén 11 11 107
Acajutla 1 1 4
Chalchuapa 11 16 74
Armenia 1 1 5
Izalco 1 1

Zona Oriental
San Miguel L6 67 251
Usulutén 9 10 55
Santiago de Maria 3 5 23
La Unidn 2 3 7
Santa Rosa de Lima 2 3 16
Moncagua 2 9 103
Total 690 1048 6.898

CUADRO No. 5

Datos Oficlales del Departamento Nacional de Aprendizaje.

( cifras acumulativas en sentido vertical )
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REALIZACTONES DEL DEPARTAVENTO NACIONAL DE APRENDIZaJE LN BL CaMPO DE LA FOR
MACION PROFESICHAL DE Lia MANO DI OBRa SalVADLORE: A. (1962-1967)

Actividad 1962

1963

1964

1965

1966

1967 Total

1 Programas de aprendizaje aproba
dos 110

2 Empresas cue han adoptado pro--
gramas de aprendizaje 77

3 Oficios y ocupaciones en que -—-
han sido aprobados los progra--
mas de aprendizaje 39

4 Contratos de aprendizaje aproba
dos 299

5 Cursos de tecnologia impartidos
para aprendices 8

6 Alumnos aprendices matriculados
en los Cursos de Tecnologia 236

7 Aprendices ~ue han terminadc su
adiestramientu en Oficios y a -
muienes se les ha entregado su -
correspondiente Certificado -

8 Aprendices cue terminaron su -

adiestramientn en ocupaciones y
a muienes se les entregd su co-
rrespondiente Certificado -

1 Cursos de Formacidn Profesional
Acelerada, impartidos -

2 Personas matriculadas en los ~-—
Cursos de Formacidén Profesional
Acelerada -

3 Trabajadores cue aprobaron cur-
sos de Formacién Profesional Ace
lerada y a nulenes se les entre
gb su correspondiente Certifica
do -

1 Cursos de Extensién o de Leadies
tramiento de trabajadores, impar-
tidos 3

2 Trabajadores matriculados en los
cursos de Extensidén o Readiestra-
miento 110

3 Trebajadores ~ue aprobaron Cursos
de Extensién o Readiestramiento Ll

1 Visitas a Centros de trabajo para
controlar técnicos extranjeros -

2 Técnicos extranjeros entrevigtados -

3 Trabajadores salvadorefios reciblen-

do adiestramiento de técnicos ex-
tranjeros -

CUADRO No.

272

214

37
790
12

463

111

43

6

270

207

37

1228

2L

551

108

3L

25

97

56

142

8L

L5

1552

35

707

166

145

98

59

43

22

255
205

1465

Datos Oficiales del Departamento Nacional de Aprendizaje.

( cifras acumulativas en sentido horizontal)

117

L8

33

1252

28

630

231

59

299

119

69
27
288

288

2272

137 10,8

60 690

12 203

1777 6898

30 137

692 3279

285 790

49 253

12 24

379 810

223 L26

65 495
2L 216

722 104%
394 887

2301 5978
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TITULO IV
EL APRENDIZAJE. SU IMPORTANCIA. SUS PROYECCIONES.

A medida que pasan los afios, se hace mds evidente que el proceso-
de desarrollo de un pais no se impulsa con sélo la combinacidén de capi
tales y recursos naturales. El factor humano, en su nivel educacicnal-
y técnico, es un elemento absolutamente indispensable para que los pue
blos pruedan salir de ese estado de subdesarrollo; el avance tecnoldgi-
co, que se encuentra intimamente ligado con el progreso de una nacidn,
exige un grado cada vez mayor de educacidén y formacidn profesional de
la fuerza de trabajo; en otras palabras, para transformar nuestras es-
tructuras econdmicas en otras mds eficientes hay que formar una mano -
de obra calificada, eminentemente productiva, en todos los niveles del
empleos donde el trabajador diestro, pasando por los mandos interme---
dios, hasta el gerente o administrador de empresa.

Nosoiros crezemos que esa enorme tarea puede realizarse, en El Sali
vador, a través de una politica de Recursos Humanos, caracterizada por
la ampliacida de la educacidn bdsica a todos los habitantes del pais,-
mediante la creacion de nuevas escuelas e institutos; por una orienta-
cidn mds dindmica y realista de la educacidén media y universitarias y-
por la consolidacidén de un sisteme de capacitacidn de la fuerza de tra
bajo.

Sobre este ultimo aspecto, hemos usado el término "consolidaciéa"
para significar la concentracidén, en un solo organismo, a nivel nacio-
nal, de todos los sistemas de formacidén profesional. Recuérdese gque en
la zctualidad existen instituciores dependientes del Ministerio de Edu
cacidn (Instituto Técnico Industrial, Instituto Nacional "Carlos Alber
to Imery, Escuela Vocacional Femenina "Reptblica de Francia"); del Mi-
nisterio de Trabajo y Previsidn Social (Departamento Nacional de Apren
dizaje, Centro de Formacidén Profesional Acelerada); del Ministerio de-
Agricultura y Ganaderia (Escuela Nacional de Agricultura); del Ministe
rio de Economia (Centro de Productividad); etc., que se dedican a capa
citar meno de obra sin que exista ninguna correlacidén entre ellas, lo-
cual produce, en algunos casos, duplicacidén de esfuerzos o una utiliza
cidén incompleta de las instalaciones respectivas.

Segin expusimos en pdginas anteriores, dentro de los sistemas de-
formacidén profesional utilizados por el Departamento Nacional de Apren
dizaje, debe destacarse el aprendizaje metédico organizado dentro de -
las Bmpresas. Vimos en el cuadro No. 6 las realizaciones del Departa--
mento en ese campo y podemos afirmar que en la actualidad es el siste-
ma que mds trabajadores calificados produce al pais y que menos eroga-
ciones 1le causa.

Este sistema es usado hoy dia por la mayoria de paises de América

y Buropa, si bien hace algunas décadas se dudaba de su eficacia, segun
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veremos en el capitulo siguiente.

CAPITULO I

LA SUPUESTA CRISIS DEL APRENDIZAJE.

Segin expone el tratadista Guillermo Cabanellias en su obra ya ci-
tada (Tratado de Derecho Labcral, Buenos Alres 1949) algunos exposito-
res de esa época mencionran en sus tratados la crisis por qu= atravesa-
va el aprendizaje en diferentes paises, hablando, incluso, de su desa-
paricidén. Pero, en realidad, tales comentarios adguieren justificacidn
solamente 3i se refieren al apreniizaje artesanal, ya que el aprendiza
je woderno ce2dadia cobra rayor auge e importancia como método de capa-
citacidén de la fuerza laboral,

Al respecto, traascribiremos a continuaciodn la opinidn del mencio
nedo Dcater Cabanellas:

"La los tilempos astvales, el aprendizaje estd en crisis; y muoTe,
coro con frase acertada selisla Pirn, memcs per la falta de los patronoes
gue por la de los padres, ansisson fe que sus hijos ganen inmediataien
te galariosy por la neccsidal sentids en las familias obreras de ver -
aunentados suc ingrescs por cuilguier medio pozible. Ademés, se afirma,
"las circunstancias propias de la irdustria woderna hacen innecesario-
un aprendizaje en regla‘“,

Zn gran parte ha coatribaido a la crisis del aprendizaje el hecho
de gne el aprendiz ha dejado <de ser disclpulo, para convertirse en o--
brero auxiliars; porque =1 la gran industiia no se requieren grandes co
nocimiento, ni uvna eriraoviireria especializacidn previa, por concre--
tarse la labor en tériinos taics cue pocos grados separan a un antiguo
trabajador de otro recién ingresado en el oficio. E1l obrero es, comd
sefiald en gu dla Marz, un apéndice de la mdquina'; y, como éste en el
cuerpc humano, va resultianco innecesario en esa industria gigantesca -
cuyo proceso de integracion no ha terminado aun.

Ademds, un maximun ¢e extensiocn cultural, la facilidad existente
para adquirir conocimientos, la desaparicidn del antiguo taller-hogar,
la intervencidn estatal que facilita medios para el aprendizaje de las
profesiones, la unided entre la labor del aprendizaje y la del trabaja
dor e incluso la falta de entregarse al trabajo manual, que obliga a -
largos afios de préctica, todas ellas, en suma, so0a causas que han con-
tribuido a la crisis del aprendizaje; pero la principal de todas, sin-
duda, nrocede de gue las grandes industrias no requieren conocimientos
especiales ni un aprendizaje logrado después de afios de prdctica:s el -~
sello personal que el artesano ponia en su trabajo, antafio distintivo-
de la organizacidn gremial, casi ha desapsrecido; ¥ en su sustitucidn-
estd la mdquina, la sucesiér perfilada en la mano de obra donde todas-

las piezas son iguales y en la cual vk mismo ritmo acompasa la labor -
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de los motores que impulsan la cadena con los movimientos de los miscu
los.

Sostiene Moreira que se acostumbran a dividir en tres las causas-
de la crisis del aprendizaje: a) el desenvilvimiento creciente de la -
industria, por el empleo de mdgquinas perfeccionadas que pueden ser ma-
nejadas sin ningun aprendizaje, incluso el mds inexperto puede reali--
zar una funcién de trabajo dtil; b) la divisidn del trabajo, la espe--
cializacién de cada funcioén en el servicio mediante la remuneracidng -
c) los patronos que, cowmo regla, no se someten a las obligaciones im~--
puestas por las leyes durante esos contratos de aprendizaje.

E1l hecho de que el aprendizaje esté en crisis no impide que en el
presente tenga todavia gran importancia, destacada por Saavedra Lanas-
al seflalar que el aprendizaje, bien realizado, transforma el taller en
escuela; ademds de que la nueva orientacidén industrial exige contar --
con cilerto numero de trabajadores calificados, técnicamente selectos.
Ese proceso lo describe (Gallart en los siguientes términoss "La peri--
cia profesional no era ya una condicidn general de todos los producto-
res como lo fuera antafio; pero, por la complicacidén de los procedimien
tos industriales y de las mdquinas utiles, la cotizacidén del obrero es
pecializado, en el mercado de trabajo, lejos de descender, subia rdpi-
damente',

De Semo afirma que parece "superfluo destacar la importancia, aun
pridctica, del aprendizaje, que puede realizarse en todas las artes y -
profesiones, a fin de que todo aguél que quiera dedicarse a las mismaes
aprenda sus reglas y ejercicio, sea mediante las directivas o la ense-
flanza de quien es ya experto en dicha actividad, sea experimentando y-
aplicando sus propias aptitudes en el campo escogido. Cuando el apren-
dizaje se encuentra racionalmente ordenado, permitird, por lo general,
la formacidn de trabajadores (en sentido amplio), expertos, con rele--
vante ventaja en cuanto a la calidad y cantidad del resultado producti
vo". Y Krotoschia, justificando también la necesidad del aprendizaje,-
ha dicho acertadamente que "el trabajo en serie de mera repeticidn con
duce al embrutamiento; y, a la larga, por su monotonia, a una limita--
cién de la capacidad del obrero, si no se le ensefia gradualmente todo-
el mecanismo y el sentido de su labor; el obrero, ademds, debe tener -
posibilidad de desarrollarse, de mejorar no sélo la produccidén, sino ~
también su misma situacidén; lo que no podrd lograr si no eleva su ni--
vel técnico y cultural'.

La crisis del aprendizaje es casi absoluta si éste se examina en
la forma practicada en las antiguas corporaciones de oficios, donde -~
tenia més de servidumbre personal en beneficio del maestro y menos de
ensefianza técnicas; pero dicha crisis estd lejos de producirse si se --
tiene en cuenta que existe un interés social, con facetas pedagdgicas,

tutelares y de ordenacidn de trabajo, que debe ser legalmente protegi-
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do. Para remedir esa crisis y estructurar en su debida forma el apren-
dizaje se adoptan numerosas medidas, referentes tanto a la regulacidn-
Juridica del aprendizaje como a la orientacidén técnica de los jévenes-
trabajadores.” (1).

Como expusimos anteriormente, esta idea sobre una aparente crisis
del aprendizaje prevalecidé hace un par de décadas. Actualmente, nadie-
discute la importancia del aprendizaje como sistema de formacidn profe
gional; por el contrario, en el "Seminario Latinoamericano Sobre Apren
dizaje'™ celebrado en Santiago de Chile en el mes de mayo de 1967: en -
el "Primer Congreso Iberoamericano De Promocién Profesional De La Mano
de Obra™ celebrado en Madrid, Espafia, en el mes de junio de 1967; y en
otros varios eventos internacionales de esa indole, se ha recomendado
el aprendizaje como el medio de formacidn profesional que llega més al
fondo del problema creado por las necesidades de mano de obra califica
da, tanto en su aspecto cuantitativo como cualitativo, manifestdndose,
ademés, que por su profunda vinculacidén al mundo del trabajo, el apran
dizaje adgquiere en materia tecnolégica caracteristidas de actualidad -
que no logran otros sistemas. Adewmds, se ha recomendado, para los pai-
ses que aun no lo tienen, la promulgacidén de normas legales creadoras-
de organismos de caracter puiblico destinados a promover la realizacidn

de este proceso de capacitacidén de mano de obra.

CAPITULO II

LOS DIPERENTES SISTEMAS DE APRENDIZAJE EN LA ACTUALIDAD

No pretendemos, en este capitulo, hacer una descripcidn exhausti-
va de todos los sistemas de aprendizaje que funcionan actualmente en -
los diferentes paises. Citaremos aquellos sistemas que presentan carac
teristicas espediales que permitan agruparlos en diferentes tipos, es-
pecialmente los que funcionan en América.

En lo que respecta a Estados Unidos de América, incluyendo el Es-
tado Libre Asociado de Puerto Rico, el aprendizaje estd a cargo de oii
cinas gubernamentales dependientes del Departamento de Trabajo; no ---
existe obligacion legal, para los empresarios, de recibir aprendices;-
y los contratos de aprendizaje estdn regulados principalmente por nor-
mas elaboradas por los Consejos de Aprendizaje, que son organismos cug
si-legislativos integrados por representantes del sector pudblico, pa--
tronal y obrero; los aprendices concurren al taller, fdbrica, etc., du
rante la jornada ordinaria de trabajo, como los demds trabajadores, y-
por la noche asisten a clases de instruccidén técnica relacionada, de--
biendo completar un minimo de 144 horas anuales; los oficios objeto de
aprendizaje tienen una duracidén minima de 2.000 horas y existe, para -
el aprendiz, el derecho a percibir una retribucidén por sus servicios,

de acuerdo a una escala progresiva de retribuciones que equivale, en -
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la primera etapa, a un 50% del salario minimo que devenga el trabajador
calificado, y a un 100% en la etapa final. Bl sistema antes descrito,-
con algunas modificaciones, ha sido adoptado por nuestro pais, segin -

expusimos en el Titulo II.

En cuanto a los demds paises latinoamericanos, el desarrollo de
las instituciones nacionales de formacidn profesional y la actividad -

de ¢éstas en un campo que necesita una atencidn urgente en el proceso

de desarrollo econdmico, son hechos relativamente recientes. De una ma
nera general, el aprendizaje para jévenes, asi como la formacidén de a-
dultos en América Latina, es%dn organizados por instituciones autdnomas
de formacidn profesional, financiadas mediante una tasa de formacidn -
profesional. Estas instituciones juegan un papel cada vez méds importan
te en el proceso de industrializacidén y suplen los sistemas de educa--
cién técnica administrados por las autoridades educativas, que se dedi
can a la formacidén de técnicos. La mayoria de los paises mencionados -
han establecido el aprendizaje obligatorio, en el sentido de que las -
empresas de cierta dimensidn estdn obligadas a emplear, bajo contrato-
de aprendizaje, un porcentaje determinado de su personal y a formarlo
de acuerdo con los programas prescritos por las instituciones de formn
cidn profesional respectivas.

En América Latina existen fundamentalmente dos sistemas de forma-
cidén de aprendices: formacidn en centros administrados por las institu
ciones de formacidén profesional y formacidén en la Empresa. Existen i--
gualmente varios tipos de formacidn intercalada con periodos alterna--
dos de formacidén en centros y en empresas. Los jévenes en los centros-
poseen,; en principio un contrato de apiendizaje y reciben un salario -
de aprendiz de sus empleadores o patronos como los aprendices formados
en la empresa; asi se mantiene la relacidén “"patrono-aprendiz".

Brasil ha sido el primer pais latinoamericano en el cual la im---
plantacién del aprendizaje tuvo éxito y donde el SENAI (Servicio Nacio
nal de Aprendizaje Industrial), desde 1942, y el SENAC (Servicio Nacio
nal de Aprendizaje Comeroial), desde 1946, establecieron sistemdtica--
mente el aprendizaje en la industria y en el comercio. Bstas institu-~
ciones dependen de las organizaciones de patroncs industriales y comexr
ciales, respectivamente y establecieron sus propios centros de forma--
cién. En Brasil, las empresas industriales deben emplear un minimo de
cinco aprendices y un mdximo de quince por cada cien trabajadores cali
ficados; y en el comercio y servicios, el numero de aprendices no debe
ser mayor del 2% del nidmero total de los empleados de la empresa. La -
edad minima de adwmisidén al aprendizaje es de 14 afios y la edad mdxima-
de 18 zflos. Los menores que poseen un contrato de aprendizaje deben re
cibir una formacidn sistemdtica, sea en cursos del SENAI o SENAC, en -
curses autorizados por estas instituciones o en cursos de formacidn en

la empresa organizados por los empleadores de acuerdo con un programa-
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aprobado por estas instituciones, bajo la forma de un convenio entre la
institucidén y la empresa.

En Colombia, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), fundado-
en 1957, organiza en todos los sectores econdmicos el aprendizaje y --
otros sistemas de formacidén profesional. El CENA es una institucidn au
ténoma, dirigida por un Consejo Nacional que estd integrado por repre-
sentantes del Ministerio de . Trabajo y del Ministerio de Educacidn, de-
la Iglesia Catdlica, de los industriales, de los comerciantes, de los-
agricultores y ganaderos y de los trabajadores.

Bl decreto nuim. 2830, del 14 de diciembre de 1960, determina que-
los empresarios con un capital superior de 100.000 pesos y no menos de
20 trabajadores deben reclutar aprendices, pero no mds del 5 por cien=-
to del total de trabajadores de la empresa. Los aprendices pueden ser-
reclutados Unicamente para oficios incluidos en la lista de oficios so
metidos a aprendizaje, publicada por el Ministerio de Trabajo, por re-
comendacién del SENA. El periodo de aprendizaje no deberd exceder de -
tres afos.

En Venezuela, la organizacidén del aprendizaje fue confiada al Ins
tituto Nacional de Cooperacidn Educativa (INCE), que es una institu---
cién autdénoma vinculada al Ministerio de Educacidén. Ha construido nume
rosos centros para impartir formacidén de base a aprendices, los cuales
reciben posteriormente en la empresa la formacidn que completa el apren
dizaje., La duracidn del aprendizaje no deberd exceder de cuatro afios y
sélo pueden contratarse jévenes cuyas edades oscilan entre los catorce
y los dieciocho afios. La cuota de aprendices no podrd exceder del cin-
co por ciento del total del personal de la empresa.

En Perd existe un Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo In--
dustrial (SENATI) desde el afio 1961. Organiza el aprendizaje exclusiva
mente para la industria manufacturera. La duracidén del aprendizaje va-
ria de uno a tres aflos, debiendo las empresas contratar aprendices en-
proporcién de uno por cada veinticinco trabajadores, siempre que exis-
tan plazas vacantes en los centros del SENATI.

Resumiendo: en el sistema empleado en Brasil, la regla general --
consiste en proporcionar a los jévenes una formacidn completa para un-
oficio c¢specifico en centros, sin tratar de introducir en la formacidn
el ambiente del taller de produccidn; esto crea un ambiente artificial
y posteriormente los jévenes tienen dificultades para adaptarse al rit
mo de la producé¢idn. En Colombia, la formacidn estd organizada en pe--
riodos alternados, es decir, un alio en el centro, un afioc en la empresa,
seis meses en el centro y seis meses en la empresa. Bn Venezuela, se -
tiene la conviccidn de que el aprendizaje ha de tener lugar principal-
mente en la empresa y que en los centros los jévenes solo deberdn ser-
iniciados en el oficio de su seleccidn, a través de una formacidn de -

base. En Perd, durante el primer afio los jévenes concurren al centro y
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reciben tres meses de formacidén de base general (preaprendizaje), en -
periodo de orientacidén y luego se reparten en tres grupos bdsicos de -
formacidén; los seis meses siguientes del segundo afio se dedican a la -
formacidn en la empresa; luego el aprendiz vuelve al centro para empe-
zar su curso de especializacidén en un oficio determinado; el tercer a-
flo también se divide en un periodo de produccidén de seis meses y en un
periodo de seis meses en el centro, en el cual el joven finaliza el a-
prendizaje.

n cuanto al financiamiento del aprendizaje, podemos exponer, en-
términos generales, lo siguiente: en los paises industrializados (eurg
peos en su mayoria y acd en América, los Bstados Unidos de América), =
el costo del aprendizaje se reparte generalmente entre la empresa, el-
aprendiz y el gobierno. La empresa es responsable de la creacidén de --
condiciones materiales para la formacidn prdctica y paga una pequella -
remuneracidén al joven; el aprendiz que produce mds de lo que gana, es-
pecialmente durante el Ultimo afio de formacidén, restituye asi parte --
del costo de su formacidn; el gobierno se encarga de la instruccidén --
tedrica relacionada.

En los sistemas de América Latina, tal esquema de reparticidn del
costo no se aplica casi nunca y el financiamiento del aprendizaje que-
da casi al cargo exclusivo de las empresas, las cuales deben pagar una
tasa de formacidén profesional, asi: en Argentina y Venezuela es equiva
lente al 1% de los salarios totales de las empresas que euplean mds de
cinco trabajadores; En Brasil, al 1% de los salarios totales de las em
presas industriales, de transportes, de comunicaciones y de las indus-
trias pesqueras y comecrcialess En Perd, al 1% de los salarios totales-
de las industrias manufactureras que emplean un promedio diario de 15-
trabajadores; y, en Colombia, al 2% de los salarios totales de las em-
presas con capital superior a 50.000 pesos y que emplean mds de 10 tra

bajadores permanentes.
CAPITULO TIII

EL SISTEMA DE APRENDIZAJE SALVADORENQ. SU DESARROLLO FUTURQ.SUGERENCIAS.

Ya hemos comentado el sistema de aprendizaje en El Salvador, tan-
to en su aspecto legal como en el administrativo; hemos presentado tam
bien datos numéricos sobre las labores desarrolladas por el Departamen
to Nacional de Aprendizaje en el campo de la formacidén profesional, du
rante el periodo 1962-1967; y si bien los resultados obtenidos merecen
nuestro reconocimiento, ellos representan apenas una minima contribu--
cién a la capacitacidén de la mano de obra salvadorefia.

Como cualquier medio de formacién profesional, el aprendizaje de=-
pende de la oferta de ocupaciones que la requieran y estd ligado, por-

consecuencia, al desarrollo econdmico. La cuota de reposicidn que de--
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mandan las ocupaciones, tiende a disminuir por efecto de la extensidn
del promedio de vida activa resultante de las mejores condiciones de -
salud piblica; de alli gue, como sistema de preparacidén de mano de obra,
el aprendizaje debe conformarse con los planes de desarrollo econdmico,
para que cl efecto que sea necesario se produzca en el momento oportu-
no y en la actividad adecuada.

De acuerdo a investigaciones de la CEPAL (Comisién Econdmica para
América Latina) las fuerzas de trabajo ocupadas en los distintos secto
res de la actividad econdmica de Latinoamérica pasardn, de 77 millones
de personas en 1965, a 120 millones en 1980. En ese lapso, suponiendo-
una mejor distribucidén del ingresol. con los actuales niveles de produc
cién agropecuaria, siempre que hubiera un mayor grado de integracidén -~
de las economias, tendrian casi que triplicarse los niveles de produc~
cién manufacturera. La gran repercusién de tal aumento sobre la produc
cidén y el consumo de bienes y servicios, supondria ademds cambios apre
ciables en la estructura del empleo y mejoramientos sustanciales en --
las calificaciones requeridas de los trabajadores para inclementar su-
eficiencia y su productividad. (2)

Tratando ya especificamente la situacidén de El1 Salvador, de acuer
do a datos contenidos en el Plan Quinquenal (Plan de la Nacidén para el
Desarrollo Econdmico y Social 1965-1969), (3) se prevé que la fuerza -
laboral total alcanzard 1.073.000 en 1969, representando un aumento so
bre 810.000en 1961 y 920.000 estimado en 1964; o sea que durante el pe
riodo 1965-1969, la fuerza laboral crecerd en 143%.000 personas. Prevé-
también el Plan Quinguenal un incremento neto en las oportunidades de
empleo, de 152.000; y presenta una distribucidn tentatiza de la deman~
da totel de empleos nuevos por ocupacidn, la cual incluye el incremen-
to neto mds las necesidades de sustitucidén. En esa distribucidn tenta-
tiva aparecen 78.100 nuevos empleos para trabajadores industriales ca-
lificados; ¢ inmediatamente nos surge la interroganie: De qué mdios, -
de qué sistemas se valdrd el pais para capacitar toda esa mano de obra?
Bs aqui donde nosotros vemos en el aprendizaje una de las posibles so-
luciones a ese gigantesco problema. Pero no el aprendizaje tal y como-
hemos visto que funciona en la actualidad; sino un aprendizaje en gran
escala, de cardcter obligatorio y a nivel nacional, financiado por a--
portes patronales calculados sobre sus ndéminas o planillas de pago y -
por aportes del Estado, encomendando su ejecucidén y control a un orga¥
nismo descentralizado, eminentemente técnico.

En resumen, el nuevo sistema de aprendizaje podria funcionar de -
acuerdo a ciertos principios, que nos permitimos presentar como suge--
rencias:

a) Aprendizaje obligatorio.- Todo patrono gue tenga a su servicio
trabajadorcs en cantidad superior a cierto limite (mds de 10 trabajado

res, por ejemplo) deberd cenizatar un determinado porcentaje de apren-
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dices (el 5%, el 10% del total de trabajadores de su empresa) segin la
naturaleza de la actividad econdmica;

b) Contribucidén porcentual de los patronos, con base en las plani
llas de pago.- Todo patrono cuyo activo exceda de cierta cantidad ---
(¢ 25.000.00, por ejemplo) deberd contribuir con un tanto por ciento -
calculado sobre las cantidades que paga en concepto de salarios. Esta-
obligacidén deberd recaer sobre todos, independientemente de la activi-
dad econdmica a que se dedigquen (industria, comercio, servicios, agri-
cultura, ganaderia, etc.);

¢) Aportes del Estado.-~ Estos aportes se fijardn anualmente, de -
acuerdo a las necesidades y volumen del programa de aprendizaje;

d) Sistema de Recaudacidn.- Siendo que los patronos contribuirfan
con un porcentaje sobre sus planillas de pago, la recaudacidén podria -
hacerse a través del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, en formu
larios especiales anexos a los que utiliza el Instituto para recaudar-
sus cotizaciones. Esto evitaria gastos innecesarios para establecer o-
ficinas recaudadoras y permitiria un mejor control patronal;

e) Formacidn Bésica.- El aprendizaje debe ser precedido de una -~
formacidén bdsica que incluya los conocimientos tedricos y prdcticos in
dispensables, para gue se cumpla satisZactoriamente la parte correspon
diente a la prdctica en servicio. Esta formacidn bdsica deberéd impar--
tirse en centros especiales ovganizados por la Institucidén encargada -
del programa de aprendizaje y deberd tener una duracidén minima de seils
meses; el resto del aprendizaje deberd realizarse en la empresa contra
tante; de manera que el aprendiz ss desarrolle en el mundo real del tra
bajos

f) La duracién del aprendizaje nunca debe ser menor de un afioy y
puede variar condicionada por el grado de calificacidén que la ocupa----~
cién requiera (usamos aqui el término "ocupacidn” en un sentido amplio,
comprensivo de todos los oficios). Tampoco debe exceder de tres afios.-
En nuestra opinidn, cuando se trate de capacitar personal en determina
das operaciones de un proceso industrial, no es el aprendizaje el méto
do indicado, sino la formacidn profesional acelerada, que se imparte a
adultos en cursos que tienen una duracidén mdximz de tres a seis meses,

g) Sistema de Remuneraciones.- La retribucidn del aprendiz deberd
ser inicialmente igual o superior al 50% del salario minimo o del pre-
valeciente en su caso, y tener un cardcter progresivo, hasta llegar a
ser igual al 100% en la fase final;

h) De la terminacidén del contrato de aprendizaje.- Deben estable-
cerse causales especificas que permitan al patrono o al aprendiz res-=
cindir su contrato de aprendizaje., Debe establecerse también el dere--
cho a una indemnizacidn por el despido injustificado del aprendiz;

i) Debe pensarse en una segunda etapa del nuevo sistema de apren-

dizaje, orientada a ofrecer a los trabajadores tantas posibilidades de
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promocidén a los mds altos niveles en la jerarquia del empleo como pu--
dieran ofrecerle otros sistemas. De este modo, los trabajadores de los
diferentes sectores econdémicos lograrian pasar de la condicidén de tra-
bajadores calificados, a la de altamente calificados, a la de técnicos
medios, & la de técnicos superiores, etc.?

Finalmente, creemos que ¢l organismo encargado de poner en ejecu-
cidén el nuevo sistema de aprendizeje debe gozar de autonomia en lo do-
cente, en lo administrativo y en lo econdmico; y que sus drganos de go
bierno deben integrarse en forma tripartita: representantes del Estado,

del sector patronal y del trabajo organizado.
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