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I. INTRODUCCION

He cref{do conveniente desarrollar mi trabajo de tesis de -
graduacién de Licenciado en Ciencias Juridicas sobre la Ley de —--
Adopcién; por considerar gue dentro de la misma se puede ahondar -
en los diferentes prohlemas que conforman a nuestra socisdad en =
cuanto al tema delicado de la familia, ya gue dentro de ella pode-
mos afirmar con exactitud que se encuentra reflejada 1la problemétl
ca de unaz sociedad que persigue objetivos nobles y que llevan 8 =--
configurar la imagen de un Estado,

De tal manera gue por la naturaleza de mi trabajo que he -
desempefiado en diferentes ramas del Ministerio Flblico, espec{fi--
camente la Procuraduria General® de Pobres, pude observar con mucho
detenimiento las dificultades en gue se encuentra la infancia de -
mi pais; en esta forma al actuar como Procurador de Menores en la
funcifén administrativa de la Procuraduria General de Fobres y pog-
teriormente en la funcifn judicial al ser Delegado por esta misma
Institucidn en los Tribunales Tutelares de Menores, fungiendo siem
pre como Procurador, he podido conocer el escaso canocimiento que
los padres tienen en cuanto a los derechos y obligaciones como ta-
les, as{ como tamhién las dificultades gue nuestra misma legisla--
cifn contiene en cuanto a los beneficios de la Ley de Adopcidn ya
gue dentro del Cldigo de Menores para citar una fuente de derecho
no se han establecido claramente aguéllas situaciones por medio -
de las cuales el menor gue ha sido declarado en abandono cual es

su verdadero status juridico con su Representante Legal, esto es
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que el Juez de Menores perfectamente puede declarar el estado de -
abandono y como consecuencia conceder provisionalmente el cuildado
personal del menor declarado en estado de abandono a la persona --
informante en el Juzgaedo de tal estado.

Fero en todo caso el Representante Legal del menor aungue
se ignore su paradero, domicilio o situacidn socioecondmica sea --
conocida y que ésta haya sido la que hs provocado la situacién de
desamparo del menor siempre tiene el derecho en cuanto & la patria
potestad y entonces podemos preguntarnos si el mismo funcionario -
Jjudicial ha declarado dicho estado porgue el Representante Legal -
no ha podido resolver lo que la Ley le establece como obligacidn,
entonces cabria preguntarnos seré esto ldgico, equitativo y justo
en cuanto al verdadero sentido de la palabra asi como lo concibe -
también el vocablo derecho.

Ahora bien deseo aclarar gque es conocido de que la adop---
cién también opera en cuanto a las personas mayores esto es gue no
necesariamente se d& la adopcién como requisito indispensable en -
cuanto a la minoridad y al referirme al CAdigo de Menores también
es conocido que su campo de aplicacifn es hasta los dieciocho afios.

Fuedo también mencionar gque dentro de este trabajo haré --
algunas consideraciones gobre el campo civil esto es de slgunas --
Instituciones dentro del derecho de familia que guardan relacifn -
con la adopcién o més bien, al considerar la Ley de Adopeién de -

los requisitos gue pueden operar entre los cuales estén los requie-



sitos de fondo se dé& la situacidn de gue el adoptante pueda tener

o no Representante Legal y en el caso de gque tuviese se d& también
aguella situacidh por la cual el Juez de lo Civil tramita y declara
dentro del juicio sumario la suspensidn de la patria potestad vy lue
go también podemos observar que puede operar la emancipacidn judi-
cial.

En esta forma analizo como de gran importancia el trabajo
de mi tesis ya que también he sabido gue el Ministerio Pdblico se
encuentra en la parte final para poder dar una Ley de Adopcién gue
se adapte a las necesidades del medio que en su estricto sentido,
trata de proporcionar proteccién material pero por sobre todas las
cosas proteccidn moral y espiritual al adoptado y viene a la lar-
ga a establecer por medic de la Ley una situacién gue normalmente
ge ha dado de hecho y en muchos caspos también viene a constituir -
una materializacidn de la familia en aguéllos estados en gue la na
turaleza no ha podido proveer a una pareja unida por vinculos, so-
ciales familiares, juridicos o por algin tipo de convencionalismo

social.
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IT, ANTECEDENTES HISTDRICOS

Como antecedente histdrico la adopcidn arranca desde el -
Derecho Romano, en esta FDrma_podemDs hacer referencia a gue los, -
romanos consideraban a las personas alieni juris y suil juris, de gs
ta manera en la familia se llaman alieni juris las personas someti
das a la autoridad de otras, por lo gue en el Derecho Clésico den-
tro de los romanos, hay cuatro poderes: a) La autoridad del sefior
sobre el esclavo; b) La patria potestas(asutoridad paternal); c) La
Manus, autoridad del marido y a veces de un tercero scbre la mu--
Jjer casada; d) El Mancipium autoridad especial de un hombre libre
sobre una persona libre, Debemos referir también que la Manus vy
gl mancipium cayeron en desuso bajo el Imperio de Justiniano.

For otrz parte las personas libres de toda autoridad, de-
pendiendn de ellas mismas, se llaman sul juris. E1 hombre sui --
juris es llamado pater familias o jefe de familia. Este titulo -
implica el derecho de tener un patrimonio y de ejercer sobre otro
las cuatro clases de poderes. E1 ciudadano sul juris los difruts
sea cual fuere su edad y aunque no tenga de hecho persona alguna
sobre su autoridad. L2 mujer sui juris es llamada también mater
familias, esté& o no casada,.siempre gue sea de costumbres honeg-—--
tas; puede tener un patrimonio y ejercer la autoridad de ama socbre
los esclavos; pero la autoridad paternal, la manus y el mancipium
solo pertenecen a los hombres.

Estudisr las personas Alieni Juris viene A ser estudiar
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los diversos poderes a los cuales estén sometidas pero primeramente
es necesario echar una ojeada sobre la Organizacidn de la Familia
Romana, precisando cuales son los lazos de parentesco civil o naty
ral gue pueden unir a los miembros de la familia y de la genss

Al hablar del parentesco que lns romanos consideraban; dig
tinguian ellos: E1 parentesco natural (cognatio) y el parentesco -
civil (agnatio).

Entonces la Cognatio es el parentesco que une las personas
descendientes unas de otras (linea directa) o descendiendo de un =
autor comin (linea colateral), sin distincién de sexo.

Es por tanto un parentesco que resulta de la misma natura-
leza,.

En esta forma dentro de los romanos la familia agnética --
(parentesco civil) comprendia: a) Los gue estén bajo la autoridad
paternal o la Manus del jefe de familia, entre ellos y con la re--
lacién al Jefe. La Agnacidn existe entre el padre y los hijos o =
hijas nacidas de su matrimonioc legitimo o introducidos a la fami--
lia por adopcidn; b) Los gue hayan estado bajo la autoridad del je
fe vy que lo estarian si adn viviese; c) Los gue nunca estuvieron =
hajo la autoridad del padre, pero que lo hubiesen estado de haber
vivido.

El Derecho Civil dentro de los Romanos concedia entonces -
importantes prerrogativas & los agnados gque componen solos la fa--

milia, especialmente en Derechos de Tutela, Curatela y en derechos
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de sucesifn; se comprende por la enumeracidn de los agnados, gque -
la familia romana era arbitraria y poco conforme al derecho natural
pues si la ligndura de la sangre existia casi siempre entre los ag
nados, la familia civil podria comprender personas de sangre extra
fin, tal como los hijos adoptivos, en esta forma los hijos gue eman
cipaba el jefe de familim o entregabs en adopcibn cesaban de farmar
parte, puesto gue dejaban de ser agnados.

Hay gue considerar gue dentro de los romanos se habla de -
que el jefe de familia podria dejar a sus hijos, abandonéndolos; -
esta préctica parece ser gue solo se prohibid en el bajo imperio,
Constantino decidid que el hijo abandonado estuviese.bajo 1A auto-
ridad de quien lo recogiese, bien como hijo o como esclavo y Justi
niano lo declara libre sui juris.

Al hablar de las fuentes de la potestad paterna los roma--
nos mencionan que la principal es el matrimonio o justae nuptiae,
los hijos nacidos formen porte de la familia civil del padre gque -
podia también establecerse por adopcifn y bajo los emperadores --
cristianos por la legitimacidn.

Los Romanos pues consideraban a la adopcidn como una unidén
licita, como Instituciéin de Derecho Civil, cuyo efecto es estable-
cer entre dos personas relasciones andlogas o las gue crean las --
justae nuptiame (matrimonio legtimo)entre el hijo y el jefe de fami
lin,

De esta manmera hace caer bajo la autoridad paterna e intrg
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duce en la familia civil a personas gue no tienen por lo regular,
ningdn lazo de parentesco natural con el jefe.

La adopcidn solo tiene importancis en una sociedad aristo-
critica donde la voluntaed del jefe influye sobre la composicidn de
la familia, tal como la sociedad romana, contribuye al medio de ase
gurar la perpetuidad de lms famili=as en una época donde cada una =
tenin su papel politico en el Estacdo y donde la extincién del cul-
to doméstico aportaba una especie de deshonra.

No pudiendo continuar m&s gue por los hijos varones nacidos
ex justis nuptiis, la familia civil estaba expuesta a extinguirse
a tods prisa, sea por la esterilidad de las uniones o bien por la
descendencia femenina y entonces la adopcidn se imponia como una -
necesidad. Més tarde se modificd este carfcter con la cunstitu-Aé‘
cifn primitiva de la familia y bajo Justiniano la adopcidn perdid
la mayor parte de su utilidad.

Los romanos consideraban dos clases de adopciones: a) La
adrogacidn, o sea la adopcidn de una persona sui juris; b) La -=
adopcidn propiamente dicha gue era la adopcién de una persona --
alieni juris.

Adrogacifn: Era considerado como el género de adopcifn més
antiguo, sus formas y caracteres primitivos permiten considerarla
como contemporénea del mismo origen de Roma.

Formas: La adrogacidn sb6lo podria temer lugar después de

una informacidn hecha por los pontifices y en virtud de una deci--
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sidn de los comicios por curias,.populi auctoritate. E£Es en efecto
un acto grave que hacia pasar a un ciudadanoc sui juris, ascaso jefe
de familia bajo la autoridad de otro jefe.

El Estado y la Religidn estaban interesacdos, puesto que po
dfa resultar la desaparicién de una familia y la extincidn de un ~
culto privado; por eso era necesaria la informacidn de los pnntiﬁi
ces sobre la oportunidad de la adrogacidn. Si le opinifn era favg
rable la adrogacidn se sometia sl voto de los comicios y sanciona-
da para su sprobacifn., Por tanto solamente se daba en Roma, donde
se reunian las curias y las mujeres excluidas de estas asambleas no
podian ser adrogadas y posteriormente se logrd que las mujeres tam
bién pudieran ser adrogadas,

Al hablar de este aspecto de la adrogacién debe considerar
se también que durante mucho tiempo los implberos no pudieron ser
adrogados primero por estar excluidos de los comicios por curias vy
después por gue se temia gue el tutor favoreciese le adrogacidn pa
ra desembarazarse de la tutela. Sin embargo el Emperador Antonino
el Piadoso la hizo desasparecer y el impdbero podia ser adrogado -
por rescripto, pero con garantias especiales, por ser incapaz de -
apreciar reflexivamente las consecuencias de un acto tan grave para
sf y para su familia.

Las condiciones para gque esto pudiera darse eran: a) Los -
pontifices hacen una informacidn con una severidad especial: l-For

tuna, 2- Edad, 3~ Honradez; del adrogante y 4- Si la adrogacién -
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puede ser ventajosa para el pupilu;-hj-Que todos los tutores del
impdbera deben dar su ahctcritas; c) Para proteger los derechos de
los presuntos herederos del pupilo, el adrogante debe prometer y ga
rantizar devolver los bienes del adrogado si éste muere implbero.
Queda libre de este compromiso cuando el adrogado llega a la puber
tad.

Los intereses del impﬂbero gquedan protegidos alin después --
de la adrogacifn, en primer lugar desde el momento en gque se hace
plbero puede si la adrogacidn no le es ventajosa dirigirse al Magis
trado poara romperla y recobrar con sus bienes la cumlidad de sui:-
juria.

La adopcidn en aguel entonces entre los romanos es menos -
antigua que la adrogacidn, pues fué primero realizada pur.un proce
dimiento desviado, -pero deducido de la Ley de las XII Tablas y por
tanto posterior 2l afic 304, Era también un acto de menor .gravedad
gue no exigiz la intervencién del pueblo ni la de los pontifices,
pues siendo el adoptado alieni juris, no podia resultar ni la desa
paricidén de una familia ni la extineién de un culto. Y por Gltimo
1a adopcidn se apliceba lo mismo a las hijas gque a los bijos, de -
donde se puede deducir que para el adoptante era un medio de hacer
se comdn heredero de uno u otro sexo, mis bien gue de asegurar la
perpetuidad de su familia o de su gens.

Formas de la adopeidn entre los romanos: Se opera por la -

autoridad de un Magistrado, imperio magistratus. Para esto eran -
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necesarias dos clases de operaciones: primero, romper la autoridad
del padre natural y segundo, hacer pasar al hijo hajo la autoridad
del padre adoptivo,.

Para obtener el primer resultado se aplica la disposicidn
de la Ley de las XII Tablas, gue declara carduca la autoridad del -
padre si ha mancipado por tres veces 2 su-hijo. For tanto el padre
natural con la ayude de la mancipacidn, hace pasar a su hijo, bajo
2l mancipium del adoptante, gue le manumite inmediatemente, como se
ha comprometido, por un pacto de fiducia. Una segunda mancipacién
es seguida de una segunda manumisidn. Después de la tercera menci
pacifn, queda rota la autoridad del padre natural y el hijo gueda
in mancipio en casa del adoptante. E1 mismo efecto produce una =-
mancipacifn para una hija o para un descendiente més lejano. Con
objeto de gue el admptante adguiera sobre el hijo la autoridad pa-
terpa, en lugar del mancipium cede por una cuarta mancipacidén el -
hijo a su padre natural, presenténdose todos después delante del -
Magistrado lugar en el cual se producia la ficcidn del proceso; el
padre adoptivo sostiene gue tiene la autoridad paterna sobre su --
hijo y como el padre natural no lo contradice, el Magistrado san--
ciona esta pretensidn.

En cuanto a la Legislacién Salvadorefia, puedo mencionar cg
mo antecedentes histbricos la situscidn por medio de la cual se dé
la Ley de Adopcidn por Decreto emitido el veintiocho de octubre de

mil novecientos cincuenta y cinco; la cual fué publicada en el Dia
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rio Oficial No. 211, Tomo 169 del dia dieciséis de noviembre del =
mismo afio y lo cual se encuentra vigente; pero tembién puedo hacer
referencia a gue en la Constitucidn Politica gque fué promulgade el
dfa siete de septiembre de mil novecientos cincuenta en su Art.181,
establecit que los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonic y -
lps adoptivos, tienen iguales derechos en cuanto a la educacidn, a

la asistencia y a la proteccidn del padre. Y nuevamente esta dis-
posicidén volvid a guedar confirmade en el Art. 180 de la Constitu=~
cién promulgada el ocho de enero de mil novecientos sesenta y dos;

entonces cabe preguntarse si dichas Constituciones simplemente re-
conocieron que para esas épocas y fechas ya existian los hijos a--
doptivos tomando en consideracitn gque como Ley Constitucional gue

es, priva contra cualgquiera otra Ley Secundaria y sobre cualguier

otra interpretacidn gue pueda darse a las disposiciones legales, -
por cuanto la Constitucidn no dijo si una Ley Secundaria iha a ve-
nir & regularizar o a determinar la situacidn de los hijos adopti-
vos, ni los reguisitos para su reconocimiento ni para su adopcidng

en forma que la Constitucidn Folitica de entonces contemplaba la -
situacidn de los hijos adoptivos adn cuando no se habia promulgado
la Ley de Adopcidn, en el cual se contempla los requisitos de forma
de la Esgritura de Adopcién y asi mismo también se hace referencia
en el Art.6 de la misma Ley &stos serian: a) Autorizacidn judicial
previa; b) Escritura Pdblica; c) Inscripcidn en el Registro Civil

y d) Anotacifin en 1la Partida de Nacimiento (marginacidén); nsi mis-
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mo el inciso final del Art. 8 nos habla de un plazo fatal de sesen
ta dias, contados desde la fecha de la Escritura de Adopeidn; de -
aqui mi pregunta, si la Constitucidn Feolitica de 1950, hablaba de
los hijﬁs adoptivos, en que situmcidn juridica guedaban los gque hy
biesen sido adoptados ante los oficios de un Notario, en la cual se
celebraba una Escritura de convenio pero no quedaba sujeta a nimgdn
requisito de forma; esto es que tendria que existir una Ley de Adop
cidn gue vendria a constituir la regla gemeral y es a partir de en
tonces cuando considero que pueden darse la situacidn de un hijo vy
padre o padres adoptivos y anteriormente la referencia de la cual
hablan las Constituciones de 1950 y 1962 seria nada mAs ;na ficcidn
legal o quizé mejor una situmcidn de hecho.

Ahora bien puedo manifestar gue en los Tribunales de-lo Ci
vil se tramit8 recientemente un juicio sumarioc para establecer es-
tado civil de hija adoptiva, exactamente en el Juzgado (Quinto de -
lo Civil de este distrito judicial, sentencia gue fué pronunciada
por el Doctor Eduardes Garcia, guien también desempefid la Presiden-
cia de la Corte Suprema de Justicia y actualmente funge como Juez
Quinto de lo Civil; en dicho juicio la parte actora, Doctor Remé -
Padilla y Velasco, demandd al sefior Sindico Municipal de esta ciu-
dad, con citacifn del seﬁor-Procuradur General de Fobres, amparén-
dose en la Constitucidn Folitica de mil novecientos cincuénta; a -
mi criterio lo que se otorgd ante el Notario fué una.Escritura de

Convenio por medio de la cual una de las comparecientes por mutuo



- 13 =

acuerdo convino en entregar formalmente a su hija a otra persona a
fin de gue la criars como su pronia hija y por su parte en la mis-
ma Escritura se declara que la menor se encuentra bojo su cuidado
coma hija msdoptiva; laes consideraciones gue dentro de la misma sen
tencia se exponen se encuentran las siguientes: a) La adopcidn con
todo y ser una Institucidn antigua, no existia en nuestra Legisla-
cidn, sino hasta gue esa categoria parentol fue establecids por la.
Constitucién Folitica de 1950 a la que le siguid la de 19623 b) Que
antes de darse la Ley de Adopcidn gque regula la forma de efectuarse
esa relacidn juridica, la manera més factible de realizarse era por
medio de un Acto de voluntad que constara en un instrumento pdbli-
co en el cual se daba por existente, la adopcidn por medio de una
declaracifn de voluntad expresa y consentida, esta forma no es nip
guna novedad pues hay legislaciones gque han aceptado y adn regulan
la sdopcidn como acto contractual; c)Que en cuanto @ los requisitos
y trémites correspondientes de los cuesles habla l; Ley de Adopcidn,
gue tiemen gue ser cumplidos para una vdlida adopcidn, la situscidn
de las adopciones gue se habian realizado antes de la Ley, no dejan
de tener vigencin ni validez; ch) Que es procedente por analogia -
gue puedan seguirse los trémites para probar dicho estado civil, -
cuando se carezca de 1los documentos que de acuerdo con la Ley de -
Adopcidn vigente, le permitan establecer tal condicidn.

En consecuencia con la sentencia 2 que me he referido gue

fue pronunciada @ las nueve horas del dia dieciséis de mayo del --
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corriente afio y ejecutoriada por Auto de las doce horas cincuenta

minutos del dia veinticince de mayo de este mismo afin, podemos caon
cluir que dentro de nuestra Legislocidn la adopcidm tiene su primer
antecedente juridico con la promulgacidn de la Consetitucidn Politi
ca de 1950, Cuando en el Art. 187 nos habla de la igualdad de de-
rechos entre los hijos nacidos dentro o fuera del metrimonio y los

HI30S ADOPTIVOS,
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I1IT. CONCERTOD DE ADOFCION

En realidad dar un concepto de adopcidn resulta bastante -
compendioso, desde luego gue esto significa el hablar de un acto -
juridico gue en consecuencia es una ficcidn de tipo legal, comenza
remos pues por referirnos 2 un concepto de adopcidn encontrado en
la Edicién del Fequefio Larousse Ilustrado Ramdn Garcia Pelayo y ——
Gross afio 1977, vy textualmente dice: "Adopcidn: Accidn de adoptar
o prohi jar®,

Remitiéndonos ahora al Diccionarie de Derechn Usual de --
Guillermo Cabafiellas, Tomo I (7a. Edicidn, corregida y aumentada),
Editorial Hiliasta S.R.lL., Buenos Aires Argentina, la adopcidn di-
ce, pues, el acto por el cual se recibe como hijo nuestrc con autg
ridad real o judicizl =2 gquien lo es de wtro por naturaleza,

Del Art. 1 de la Ley de Adopcién podemos decir que el con-
cepto que se ha utilizado en cuanto a la adopcidn es, vinculo le—-
gal de Fami}ia que se d& entre el adoptante, el adoptado y descen-
dientes consanguineos de este 41ltimo en linea recta este mismo con
cepto es el gue se ha presentado en el proyecto de Ley de Adopcidn
gue se encuentra en estudio actualmente.

Asi tembién dentro del Proyecto del Chdigo de Familia gque
el Ministerio de Justicia ha sometido a consideracidn se hable de
la adopcibn como un acto juridico por el cual se establece un vin-
culo legal de familia similar al existente entre padres e hijos en

interés del mejor desarrollo y educacifn de un menor.
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Ahora bien, trataré posteriormente Aalgunas consideraciones
por medio de las cuales pretendo emitir un concepto de adopcidn que
contenga los elementos gue dentro de esta figura juridica, se encuen
tran inmersos.

Seglin 1a Ley Romana el T{tulo XVI de la parte 4a,.: adopcién,
tanto guiere decir como prohijamiento; que es una manera gue esta-
blecieron las Leyes por cuyo medio pueden los hombres ser hijos de
otros, aungue no lo sean naturalmente. La adapcidn constituye un
sistema de crear artificialmente la patria potestad; muy discutida
por contraria a la naturaleza humana, no todos los Codigos la admi
ten ni en todos los tiempos se le ha considerado en la misma for--
ma. Recibir legalmente como hijo @ guien en verdad no lo es, crea
un problemna de orden fomiliar que es regido con cuidado ante las -
situaciones que puedan darse.

Donde mayor importancia tuvo en la antiguedad la adopcidn
fue entre los romanos, los cuales la consideraban necesaria por --
estos fines: a) Continuar el culto doméstico; b) Perpetuar el nom-
bre; c) Obtener beneficios en razdn a los concedidos por el nimero
de hijos que se tenian; d) Legitimar a los hijos ilegitimos.

La adopcidn inventada para cnnsuela de las personas sin hi
jos, ha sido atacada ya gue la prole es dada por la propiac naturae-
leza y en vano tratard esta Institucidn Juridica de sustituir 1o -
gue estd en aguella,

Ahora bien considerando gue la adopcidn no destruye las re
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laciones de filisacidn gue el adoptado tiene por nacimiento y gque el
parentesco ficticio queds sobrepuesto a esas relaciones sin sustie-
tuirlas.

Veamos como Flaniol sefials que la adopeidn es un contrato
solemne, sometido a la aprobacién de la justicia, que crea entre -
dos personas relaciones anflogas a las gue resultarian de la filia
cidn legitima. De todmas maneras el parentescao ficticio que resul=-
ta de la adopcién no imita, sino de manera muy imperfecta, el ver-
dadero parentesco. Sus efectaos son mucho menos extensos y todavia
MEenos numerosns y en la practica su dnico resultado seria dar un -
hercdero, con todos los derechos de hijo, a ias personas sin dege—-
cendientes.

A través del tiempo también se ha observado gue la adop---
cifn ha sido suprimida en algunos peises para el caso Holanda, se
ha mantenido e¢n otros: Italia, Espafia, Alemania, francia y en casi
todos los peises inspirados en el CAdigo de Napolefn. 5Se regula -
muy bien 1ls adopcidn en el Chdigo Civil Froncés y lo mismo en el -
Cédigo Civil Uruguayo. Fue incluida la adopecidn en el Codigo Ci--
vil Francés principalmente por instigacifn de Bonaparte como Insti
tucidn filantrdpica destinada & ser el consuelo de los matrimonios
estériles asi como una gran proteccidn para socorrer a 1os nifios -
pobres,

En el Cdhdigo Civil Uruguayao en forma diferente tomando en

considerscifn la inspiracidn gque tuvo el CAdigo Civil Francés se -
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permite solamente a las persconas mayores de cuarenta y cinco afios,
sin hijos legitimos ni legitimados y gue tengan a lo menos diecio-
cho afios més gue el adoptado; el guardador o tutor no pucde adoptar
nl menor hasta ser aprobardsa judicialmente las cuentas del cargo; -
nadie puzde ser adoptado por més de una persona, @ No ser por dos
cOonyuges y uno de éstos no puede adoptar sin el consentimiento del
otro; no tiene validez la adopcidn de las hijos ilegitimos hecha - .
por el padre o 1la modre.

Es de hacer mencifn también gue siendo la adopcidn irrevo-
cable, continfan sus efectos aun cuando sobrevinieran hijos al ==
adoptante. .

Lo adopcitn por reguerir también un expediente de jurisdic
cidn voluntaria en que se oye al adoptads, & su Representante si -
es menor o estd incapacitado y en todo case al Ministerio Fiscal,
5i el Juez encuentra ajustada la situacidn a la Ley y estima conve
niente para el presunto adoptedo la paternidad legal, aprobard la
adopcibn, se harf ‘constar ésta en Escritura Plblics, se inscribird -
en el Registro Civil correspondiente y se pondré nota marginal en
la Partida de Nacimiento del adoptado.

fis{ también dehemos recordar gque adopcidn como accifn y --
efecto de adoptar en general significez asimismo el acto de tomar -
una resoluciédn, acuerdo o medida; y la admisifin o aceptacifn de ---
una Dpinién, dictamen o doctrina.

Desde los diferentes puntos de vista gque se han expuesto -



en este sentido, vemos como la adopeidn conlleva la naturaleza de

un verdadero acto juridico, gue considera asi mismo la capacidad -
absoluta y relativa de las partes, se observa también la capacidad
bioldgica de los intervinientes, el consentimientc de voluntades,

la permanencia del estado civil que se crea, las condiciones de ==
existencia y validez de dicho acto juridico; las obligaciones reci
procas entre adoptante y adoptado; la legalidad en base a un plazo
fatal para gque pueda surtir efecto como adopcidn; con todas estas

situaciones puedo finalmente exponer como concento de adopeidng --
gue es "aguella situacidn juridica, gue deviene de un acuerdo de =
voluntades entre el adoptante y el adoptado, por medio de sus re--
presentantes legales o por delegacidn de la Ley sobre la base de -
una afinidad de intereses socianles, familiares, religiosos y moe--

rales,
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IV EFECTOS JURIDICOS DE L& ADOFCION

Al hablar de los efectos juridicos de la adopcidn indudable
mente tengo gue referirme Al adoptante, a2l hijo adoptiveo gue son -
los elementos principales dentro de la adopcién ya que la situacifn
entre ambos es lo gue distingue a este instituto legal; dentro del
derechn clésico y regresando nuevamente al derecho romano el adop-
tado salic de su femilia civil, perdiendo sus antiguos derechos de
agnacidn, para conservar Gnicamente la cualidad de cognado, aungue
entrando en la familiao civil del padre adoptivo adguiere éste so--
bre él, la autoridad paterna, siendo modificade su nombre como si
fuera en caso de adrogacién y asi se observaba también gue durante
el tiempo de la Repdblica, el adoptado tomaba los nombres del adop
tante afadiendo un apellido tomado del nombre de su gens primitiva,

La adopcifn no era sin riesgn para el adoptado, puesto gue
perdin el derecho de sucesidn en su familia natural, unido a la --
cualidad de agnado; y ademAs con 21 tiempo el padre adoptivo le -
mancipaba después de 1a muerte del padre natur=al, perdia tombién la
gsperAanza de la herencia del adoptante, para remediar este incon=--
veniente, los romanos realizaban una reforma gue consistia en la -
distincién en gue el adoptante fuera un extrafio, la sutoridad pa--
terna continda, y el adoptado no cambia de familia, adguiere Gnico
mente derechos @ la herencia ab intestato del adoptante y la otra
distincidn es en el sentido de que si el adoptante es un ascendien

te del esdoptado, seguirén manteniéndose los antiguos efectos de la
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adopcidn, siendo en efecto menor a2l peligro para el adoptado pues
habiendo sido emancipado, quede unido el adoptante por un lazo de
sangre y el pretor lo tienme en cuenta para llamarle a la herencia.

En la adopcidn, el consentimiento del adoptado dentro de -
los romanos en su origen no parece haber sido necesario pues tenign
do el jefe de familia el derechc de emancipar al hijo que estA ba-
Jjo su autoridad puede también hnocerle pasar a otra familia; pero -
acaso desde el rerecho clésico y probablemente bajo Justiniano, era
preciso que el adoptado consintiese en la adopcidn o al menoé que
no se opusiera.

El adoptante tenia gue ser mayor gue el adoptado, siendo ne
cesario que tuviera por lo menos la pubertad plena, es decir, die-
ciocho afios; no era necesario gue la adopcidn no pudiese darse cuan
do el adoptante tuviese otros hijos puestn gque el adoptado entraba
generalmente como hijo en familin adeptiva y finmlmente las mujeres
al carecer de auvtoridad paterna no podrinn adoptar, asi como tam--
bién los esclavos no podian ser adoptados.

Rhora bien dentro de nuestrs Legislacidn y después de haber
hecho esta pequefia enumeracidn de los efectaos juridicos por medio
de los cuales operaba la adopcidn entre los romanos nuestro legise
lador conserva casi la misma mistice en cuanto a los efectos de la
adopcifn comprendidos dentro del titulo segundo vy asi podemos ob--
servar cuando nos habla en g1 Art. 14 del requisito de existencia

para gue opere lo adopcidn o sea gue los efectos juridicos se --
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inician y producen ohligatoriedad y derechos desde la fecha de ins
cripcidén y 1la anotacidn en el Registro Civil del domicilio del a--
doptade dentro del Libro especial que se denomina Registro de Adop
ciones; pusterimrmenfe no se producen més vinculaciones juridicas
gue agquéllas que se dan entre el adoptante y el sdoptado y no entre
uno de ellos y la familie del optro; esi también vemos el derecho -
ébsuluto que el hijo adoptivo perscnalmente o por medio de su re=-
presentante puede tomar g1 o los apellidos del o de los adoptantes,
cuyo ejercicip queda entregado a la libre voluntad del adoptado de
tal manera que este derecho es facultativo y no se necesita para -
ello el consentimiento del adoptante, pero en todo caso es un dere
cho gue puede ejercerse en una sola oportunidad y esto es en el mg
mento de la Escritura Pdblica de Adopcidn o de Aceptacidn.

Ahora bien, debemos entender gque en nuestra Legislacidn el
hijo adoptivo continfia formando parte de su femilia consanguinea -
y conservard en ella todos sus derechos y obligaciones no obstante
pasar a la familia del adoptante; asi también en cuanto a los dere
chos conferidos en los titulos IX y X del Libro Primero del Cédigo
Civil asi como el derecho de consentir en el matrimonioc del hijo -
adoptivo serén ejercidos exclusivamente por el adoptante mientras
subsiste la adopcidn, estos derechos son: a) Potria Fotestad; b) -
La autoridad paterna y c) El derecho al consentimiento, dichas si-
tuacicnes estén comprendidas en los Arts. 107, 230 y 252 del Cidi-

go Civil y con relacidn a gue no puede alterarse le inscripcidn de
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la Fartide de.Nacimiento del hijo adoptivo es que no debe clvidar-
ge que la adopcidn no hsce perder al hijo adoptivo los derechos vy
obligaciones que tenga dentro de su familia: asi también al hablar
de que la adopcidn pondrd en todo caso término a la guarda a gue -
se encontraba sometido el hijo adoptivo asi come tembién cuande la
adopcién del hijo produce su emancipacidn legal, y al referirme de
igual manera al CAdigo Civil cuando se habla en el Titulo XI de 1a
emancipacidn gue es un hecho que pone fin a la patria potestad en-
tonces saobre 21 hijo emancipado se le nombras tutor al menor porgue
el padre ya no puede recuperarla.

Posteriormente en el Art. 18 cuando nos habls 1a Ley de ==
Adopcidn de que la persona a quien se pretende adoptar tiene hienes
y estd bajo la patria potestad o bajo la guarda no puede verificar
se la adopcidn, sin gue se inventarien y tasen dichos bienes y sin
gue el adoptante constituya gorantia suficiente a juicio de la per
sona de quien el presunto adoptado dependa. En su caso, se hard -
mencidn en la respectiva Escritura de Adopoién de hzberse cumplido
con dicho requisito de tml manera gque aqui encontramos el principio
de limitacidn para gue pueda operar la adopcién, sin emhargo puedo
observar que dentro del titulo X, del Cddigo Civil al hablar de la
patria potestnd gue es el conjunto de derechos gue la Ley da a pa-
dres legitimos o madre llegitima, el Art. 261 del Codigo Civil, --
dice: "El padre de familia, gque como tal, administra bienes del hi

jo, no es obligado a hacer inventaric de ellos mientras no pasare
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a otras nupcies; pero si no hace inventario deberd llevar una des-
cripcidn circunstanciada de dichos bienes desde que emplece a admi
nistrarlos"., En este sentidec es gue se encuentra claramente esta-
blecido el principio de limitacitdn.

El Art. 19 de 1la Ley en comento, cuando habla de gue el a-
doptante no goza del usufructo sobre los bienes del hijo adoptivo
ni de remuneracidn alguna por su administracidn, se trata de evi--
tar con ello de que se practique una adopcibn por irterés del adop
tante de gozar del derecho de usufructo u otra clase de remunera--
ciones,.

En el caso de lo patria potestad que opera entre el adop--
tado ésta se suspende y pierde por las mismas causas gque suspenden
0 extinguen 1la patria potestad del padre o madre, esto es por la -
prolongada demencla del padre, por estar el padre en entredicho de
administrar sus propios bienes y por 1la larga ausencia del padre,
de 1a cual se siga perjuicio grave en los intereses del hijo, & gue
el padre ausente no provee; csta situascidn estd contemplada en el
Art. 271 del Chdigo Civil.

La Ley de Adopcidn contempla también 1n situacidn de los -
alimentos en el Art. 22 cuando nos menciona gue estos son recipro-
cos entre el adoptante y el hijo adoptivo pero también se da 1= 8i
tuacifn de la excepci6n por cuanto el hijo adoptivo menor de edad
no estd obligado A suministrar alimento al adoptante pero también

esta situacidn ya se contempla dentro del proyectn de la nueva Ley
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de Adopcidn en la cunl se suprime por cuantg tiene un elto grado de
injusticic porque la adopecifin he operado en primer lugar por un in-
terés de tipo meral vy asimismo es un deseo unilaterel por parte del
adoptante.

Con buen sentido la Ley de Adopcidn también contemple aque
lla situacifn de gue no deja de cAausar efecto la adopcibn si pos--
terior a ella sobrevengan hijos legftimos al adoptante msi como tam
bien si el adoptante reconoce hi jos naturales, ya gque la idea del
Legislador ha tenido como base proporcionar una base de tipo moral,
psicolégico, religioso de acuerde o 1lAas creencias del adoptante vy
guiérase o no,; también interviene indirectamente el aspecto econd-
mico del -adoptante o adoptado, esto es lo que lleva a la adopcidn
son las condiciones de tipo socicecondmice de un pais,

Luego dentro de los mismos efectos de 1a Ley de Adopcidn
advierto como quedan comprendidos los hiljos adoptivos pera suce--
der al padre al fallecer éste, cuando considera al hijo adoptivo
comg -hijo legitimo y al no haber posteridad legitima concurren con
€l los naturales pero asi mismo observo que no obstante de gue --
antes se ho dicho gue las obligaciones alimenticias son recipro--
cas entre odoptante y adoptado postericrmente la wisma Ley nos =
menciona que @1 adoptante no hereda al adoptado sino por testamen-
to.

De la lectura de los efectos juridicos en cuanto a la Ley

de adopcidn se habla tombién en ellos de la Institucitn del Matri-
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monio vy al decir gque hay nulidad en g1 matrimonio que contrae el -
adoptante, practicamente h~n sido razones de moralidad que impiden
el matrimonio, por cuantn el hijc adoptivo ha convivido dentro de
un hogar gque se supone 1le hn brindado apoyo en todo el sentido de
la palabra y en su virda pnsterior no es mis que el reflejo de la -
convivencia con leo familia consanguinea del adoptante y por otro --
lado se da 1la situacidn de la diferencia de edades entre adoptante
y adoptado y 381 1la Ley hable sl inicio de requisitos de fondo y de
forma para que opere la adopcidn es de hacer ver re la conducta no
toriamente honroda que es exigide para adoptar pueda robhustecerse
pero no disminuirse, vsto es, gue los lazos de afinida.  entre adop
tante y adoptado seguirén solidificando con 1s vida diaria que no
es estrictamente material,

Asi tombién dentro de los mismos efectos encontramos aque
11m situacidn por la cual nuede darse por expirada la adopcidn y -
los efectos que trae como consecuencia tal circunstancia, esto es
que cesard la guardo legitima desempefiada por el adoptante o por el
hijo adoptivg, se habla asi también de las tutelas y curatelas y de
las incapacidades o indignidades para suceder y en general en todo
lo referente a las inhabilidades o prohibiciones legales.

Finalmente como una conclusidn en cuanto o los efectos ju-
ridicos que treae como consecuencio 1= adopcidn cabe mencionar de -
gue 1n adopcidn como acto juridico gue es, v gque lmg vinculaciones

juridicas serén entrz el adoptante y el adoptado, y» sea que gl --
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adoptado comparezca por si, por sus Representantes Legales, por au
torizacidn de funcionarins judiciales o en su defecto por el Procuy
rador General de Fobres, pueda en un momento determinado darse por
finalizada le adopcidn, cuando hay voluntad del hijo adoptivo de~~
biendo ésto manifestarse en Escritura Fdblica dentro del afic si---
guiente a 1lm cesncidn de su incoprcidad; asi como también por el -
mutuo consentimiento entre el odoptante y el hijo adoptivo mayor -
de edad guec conste en Eseritura Fdblicn; por sentencis Jjudicial en
aguellos casps en que priva al adoptonte de la patria potestad o -
sea 1los casos en que se da 1a emancipncidn de acuerdo al Art. 276
Codigo Civil, asi como tombién por sentencia judicial gue declare
la ingratitud del bijo adoptivo para con el adoptante.

En esta formo pues la adopcidn tiene el carActer de gue ==
pueda rescindirse, como se dijo anteriormente puede llegar = darse
el caso de gue por incompatibilidad de caracteres que por cualquie
r2 de las muchos circunstasnci=zs gue con frecuencis se dan dentro -
del desenvolvimiento re los grupos familiares.

La Ley de Adopcidn sabiamente ha gquerido prever estm situa

cidn haciendo expirar la adopcidn.
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Ve CLASES DE _CONSENTIMIENTO EN LA ADDPCION

a) Representante Legal
b) Frocurador General de Fobres

) Juez de lo Civil o de Primera Instancia

Inicialmente voy a referirme a lo que comunmente se ha con
siderado gue es el consentimiento: por una parte a la accidn y ge-
fecto de caonsentir; gue proviene del latin consentire; de cum, con
y sentire; compartir el sentimiento, 2l parecer. Fermitir wuna cosa
0 condescender a que se haga. Es la manifestacién de la voluntad
conforme entre la oferta y la aceptacidn y uno de los requisitos -
esenciales exigidos por los Cddigos para los controtos.  EL consen
timiento es el acuerdn deliberado, consciente y libre de la volun-
tad, respecto a un acto externo gquerido libre y esponténeamente, -
sin cortapisas ni vicios gue anulen o destruyan 1z voluntad. La -
inteligencia, como se hs dicho, delibera; la conciencia, juzga; la
voluntad resuelve.

El consentimiento debe manifestarse por ofertsas o propuestas
de una de lms partes y aceptarse por la otra respectivomente. Ca-
be que las cléusulas sean mdltiples y reciproco en definitiva el
carfcter de oferente y aceptante entre las partes.

El consentimiento puede ser expreso o tAcito. Es expreso
cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequi

vocns, Por otra parte el consentimiento tdcito resultard de he--
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chos o de actos gue lo presupongan o que autoricen a presumirlo; -
excepto en los casos en gue 1 Ley exija una manifestacidn expresa
de la voluntad o cuando las partes hayan estipulndo gue sus conven
ciones no sean obligatorias, sino después de llenarse algunas for-
malidades.

El consentimiento para su validez, debe ser libre y volune.
tario: SYe presume siempre voluntarioc y libre, mientras no se prue-
be lo contrario, esto es huber sido dado por error o arrancado con
vioglencia u obtenido por dolo, engafio o ardids

Entre personms ausentes, el consentimiento puede manifes--
tarse por medio rde agentes o correspondencia epistoladas

Segin el Cédigo Civil Espafiol: . "No pueden prestar consenti
miento: 18- Los menores no emancipados; 29~ Los locos 0 demantes y
los sordomudos que no sepan escribir; 39- Las mujeres cosadas, en
los casos expresardos por la Ley". Con la salvedad de gue con rela
cién a 1o declarado en el punto primero no es tan exacto como co--
rresponderia a una Ley.

Los mennores no emanciprdos pueden casarse 1o cual es un =-
contrato de enorme responsabilidad y ademds otorgar bien es cierto
gue con asistencia de cie;tas parientes o representantes, capitula
ciones matrimoniales, gue no serian vélidas sino surgiera de la vgo
luntnd de guien se casa o si éste no 18s aceptare como Suyas.

‘ "Es nulo asimismo el consentimiento prestado por error,. --

violencia,. intimidacidn o miedo ",
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En 21 consentimiento para adoptar se requiere inexcusable-
mente el consentimiento, del adoptedo, prestado por ella misma si
es mayor de ednd, o si es un menor de catorce afios en adelante, su
plido por sus representantes legales, los gque debieran dar el con-
sentimiento para el matrimonio si fuere menor o el tutor cuando se
trate de un incapacitado. E1 menor o incapnz, hasta cuatro afics -
después de alcanzar la mayoria de edad o de recobrar la capscidad
puede impugnar la mdopcidn; en nuestra Ley de Adopcidn se habla de
gue la adopcidn expira por la simple voluntad del bijo adoptivo ==
gue debe menifestarse en Escritura Fdblica dentro del afio siguien-
te a la cesacidn de su incapacidad.

Necesariamente tengo gue referirme también a 1o que se caon
sidera como Representante Legal o Representantes Legales; asi ree--
presentacidn viene a constituir un simbolo, figuro, imagen de algo
0 alguien; sustitucidn de uno persona en cuyo nombre se actda; ca-
ridcter o dignidad con gue actda ung perseona. Asi también los sig-
nificados principnles de la representacidn se manifiestan en el de
recho politico, como expresidn reducida y personal de 1a voluntad
popular, concretads por 1o comin mediante el sufragio, gue elige =
entre distintos candidatos o aspirantes o exponer en una asamblea
la voluntad y los intereses de 1la mayoria gque vendria = constituir
la representacidn proporcional, el representante.

En el Derecho Civil la representacién ofrece tres aspectos

fundamentales: 189, En la capacidad general de las personas para su
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plir sus limitaciones, como se proponen la patria potestad y la tyu
tela (representacifin de personas fisicas y juridicas); 28. En or--~
den a la posibilidad de delegar las facultades propias, como en el
poder y el mandato; 38. En tanto que institucidn hereditaria, como
derecho de representacidn gue_ corresponde a ciertos herederos for-
z0S08,

Ahora bien, 1la representacién legal es la que el derecho -
positivo establece con cardcter imperativo vy complementario de 1a
capacidad de determinadas persnnas, sin posibilidades fisicas o men
tales plenas o por cnausas especiales como la de las mujeres casa--
das. Dentro de la representncidn legal de las personas fisicas -
hay dos géneros: E1 gue determina la Ley en su encarnacién perso--
nal como las patria potestad, que solo puede corresponder al padre
0 a la madre, o @ la autoridad marital, el marido y aguel que se =
limita a regular, sungue permita en ocasicnes la designacidn del -
Representante, como en la tutels de los huérfanos, en gue los pa--
dres pueden nombrar por testamento y con enorme libertad a 1la per-
sona que haya de ejercer la representacidn para el caso de morir -
ellos,

Como casos de representacidn legal mAs frecuente deben ci-
tarse: 1~ Los menores no emancipados ya estén sometidos a la patria
potestad o a la tutela; 2- La de los incapaces o incapacitodos su-
jetos a tutela o curatela; 3- Lgs ausentes; 4L~ Las personas juriQL

cog en general; 5~ La de ciertos patrimonios como la herencia yae-



- 32 =

cente, la masa de ln guiebra y los bienes del concursado.

Podria también mencionar la diferencis esencial de 1la ree--
presentacidn legmal fremte @ 1o representacitn voluntaria; en la -
primera el Representante manifiesta su voluntad y no la del repre-
sentado incapaz de formularla en derecho o sin poder para ogbligar-
se en forma alguna,_a guien obra en su nombre, asi mismo ofrece los
caracteres de necesaria, inexcusable en muchos casos, irrevocable
por el representsdo con origen en la Ley y Estatutos, de indole gg
neral en cuanto a los actos juridicos; por otra parte la representa
gidn voluntaria es de origen perscnal, de libre aceptocidn por el
representado concretada o determinados negocios juridicos, aungue
dentroc de gran generalidad, esencialmente revocable, sujeta a las
instrucciones del representado.

Finalmente representante es el que representa, guien nsten
ta una representacidn, quien simboliza una cualidad, idea o acti--
tud. Representante legal o Legf{timo, el gue ejerce una representg
cién legal; asi el CAdigo Civil Espafiol especifica gue los menores
‘2 incapaces pueden adquirir por si la posesidn de las cosas, pero
necesitan de sus repre;entantes legitimos (padre, madre o tutor) -
para usar y gozar de los derechos posesorins.

Entonces este Capitulo V se refiere a los Representantes -
legales, o funcionariocs del Estado gque actlan como tales por Minis

terio de Ley y a 1la forma en gue este consentimiento opera para gue

la adopcidn pueda surtir plenos efectos.
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El Art. 7 de la Ley de Adopcidn contempla estas tres sie--
tuaciones cuando dice gue si la persona gue se va adoptar es inca-
paz, deberd prestar el consentimiento su Representante Legal; si -
es hijo legitimo no emancipado deberén prestarlo ambos padres; asi
también si la persona gue se va adoptar carece de Representante Lg
gal el consentimiento lo dard el Procurador General de Fobres y en
cago de megativa injustificada de la persona llamada o dar el con-

gentimiento, este podrd ser prestado por el Juez en subsidio.

a) Consentimiento Otorgado por el Representante Legal.

En primer lugar el Art. 41 reformado de nuestro Chdigao Ci=-
vil nos hablae de que son Representantes Legales te una persona el
nadre o madre hajo cuya potestad vive, su tutor o curador genecral
vy lo son de lns personas juridicas les designados en el Art.546 Co

En este sentido puede darse la primera situscidn, habien-
do consentimiento en la adopcidn y el menor o mayor es hijo legi-
timo, comparecen entonces sus padres & otorgar el consentimiento,
sin ninguna restriccidn mds gue todo advirtiendo los heneficios -
que dicha adopcidn conlleva; ahora bien la situacién de los Repre
sentantes Legales en el caso de padres legitimos no se pierde, --
por gue tal como puede observarse en las sentencias de divorecio,
al decretarse éste, el Juez (nicasmente entra a conocer en cuanto

a la guarda y el cuidado personal a fin de otorgfrsels a aguel --

cnyuge gue pueda proporcionarle una mejor formacidn por sohre to
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das las cosas 1la de tipo moral y al mismo tiempo estahlece cuota -
alimenticia o favor del menor por parte del otro c6nyuge vy si no -
fuese estoblecida deja gue sea el Ministerio Fdblico el que la im=-
ponga; con esto gqueda configurada la situecidn de gue la Patria --
Fotestad es el conjunto de derechos y podria decirse de obligacio-
nes gue poseen tanto el padre como 1= madre; asi también otro ejem
plo gque destacer para comprender mejor la comparecencia de los pa-
dres legitimos para otorgar el consentimiento se dA cuando un menor
de edad contrae matrimonio y en este sentido la Ley habln de que el
consentimiento debe ser otorgado por los prrres legfimos y podrd -
también rdarse la situacidn de que los pndres ya estén divorciados
y gque inclusive ambes ya hayan contraido segundas nupcias, pero --
siempre e necesario para cumplir con uno de los requisitos forma-
les y de validez del matrimonio; ahora bien ohservo la situacidn -
del hijo natural en cuyo caso el Representante Legal es la madre =
ilegitima y no obstante que se hayon dado aguellas situaciones, de
reconocimiento del padre por haober firmado en concepto de tal la -
Partida del menor; por haberlo reconocido asi por Escritura Pabli-
ca ante Notario, por haberlo declarado como hijo suyo en Testamen- -
to, 0 por haber sido declarado tal en Juicio Civil Ordinaric de Re
conocimiento Forzoso de hijo natural o por otra clase de documene- -
tos gue lleguen a concluir la paternided; en este sentido guien --
Campareﬁe para otorgar su consentimiento a la adopcidn es la madre

del menor; y asi podemos comprender la situacidn que la misma Ley
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de Adopcidn hahla en cuanto a la incaepacidad de gue si en caso el

hijo natural carezca de Representante Legal por faltar la madre, -
el padre natural que reconccid voluntariamente, viene entonces a -
suplir la falta de Representante Legal; lo onterior en armonia con

el inciso 28, del Art. 252 del Cdidigo Civile.

b) Consentimiento Otorgado por el Procurador General de Fobres,.

El Art. 7 de la Ley de Adopcidén habla en el inciso segundo
gue si 1o persona gue se va a adoptar, carece de Representante Le-
gal el consentimiento lo daré el Procurador General de Pobres; y -
observo gue aqui se ho tomado en un sentido amplio y suficiente pa
ra gque el adoptado no encuentre elementos que retarden la adopcidén
que va operar en su favor, por que si asi fuese y tal como veiamos
en los pArrafos anteriores en el caso del hijo natural, no chstan-
te ser reconncido por el peadre al momento de asentar la Partida de
Nacimiento, su Representante Legal es la madre y ml faltar ésta, -
para efectos de adopcidn el padre natural interviene; pero en el -
Cas0 que nos ocupa y que s el consentimiento que otorga el Procu-
rador Generanl de Fobres estos casos son aguéllos en los cuales el
Representante Legal ha muerto, se ignora su paradero o domicilio o
porque el menor hA sido absndonoado, situacidn esta Gltima de la --
cunl me ocuparé mAs adelante porque esto lleva intima relecifin con

el €6digo de Menores de Reciente creacifdin en nuestra Legislacién vy

gue ha guerido resolver el problems de agquellos menores que Se en-
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cuentrAn comprendidos hesta 1o erdsad de dieciocho afins,.

c) Consentimiento Otorgadeo por el Juez de 1o Civil o de Primera ==
Ingstancia en su caso,

PrActicamente 1la Ley de adopcidn en el incisc tercero del
Art. 7 habln del caso dez negativa injustificnda de la persona 1lla-
mada a dar el consentimiento, éste podré ser prestedo por el Juez
en subsidio; v adn cuando 1n Ley de Adopeién no dice las causas --
Justificotivas que puedan llevar al Representante del Adoptado para
no otorgar su consentimiento; por analogia se contempla dicha si--
tuacidn en el Art. 112 del Cddigo Civil, gue es cuando un menor de
veintidn afios pero meyor de dieciocha, desea contraer matrimonio vy
en este caso tienen derecho @ presentarse al sefior Juez de 1lo Ci--
vil o de Primern Instancia en su caso a fin de que mencionen 13 o
los persones gue tendrisn gue otorgar el consentimiento pera el --
matrimonic, le causa del disenso y sea el Juez el que califigue -
esta situacidn; y en caso de 1a adopecidn podria entenderse gue la
intervencifn de un Juez de 1o Civil, de Primera Instancisa o inclu-
sive de un Juez de Menores porgue advierto gue en el Art. 112 C, -~
se ha dejado por fuera nguells situAacidn de los menores gue estén
comprendidos dentro de las edades de dieciséis hasta dieciocho afios
gque aharca el Chdigo de Mencres y de los dieciocho afios que esta--
blece el CAdigo Civil al contemplar la situecidn del disenso; pe-

TO comp es comin en nuestro medig todas las Instituciones del céq;
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go Civil, especificamente las que nos hablan del Derechao de Familia
llevan como finalidad 1a proteccidn de los menores o de la unidad

de tipo familiar y la Adopeidn en este caso especifico se supone -
que no lleva un interés pecuniario, de 451 mnnera gue podemos cone-

siderar que en esta parte ln Ley de Adnpcidn sl establecer gue es-

te consentimiento puede ser prestade por el Juez en subsidio con

una interpretacidn que conlleve aquellos postulados comprendidos

dentro de los considerandos por los cuales se promulgd el Cddigo

de Menores, puede también darse esta clase de consentimiento por

una calificacidn gue el mismo Juez de Menores como su funcidn 1o
indica es de proteger en todas aquellas condiciones gue garanticen
proteccidn y asistencia a la infancina, asi que si 1a Ley de Adop--
cidn no estshlecid cuales son 1as causas justificativas para no -
ptorgar el consentimiento, todas esas situaciones serdén analizadas
en todo caso por €l Juez de lo Civil en el ciclo de los menores de
veintidn afios pero moyores de dieciocho, asi también por el Juez -
de Frimera Instancia y no sdélo esto, sino gue también de aguellas

situaciones de los mayores de esto edad, asi mismo el Juez de Meng
res analizard la situacidn de los menores de dieciocho afiog; y en

la préctica este Gltimo es el gue viene o investigar a través de -
la informacidn gue le proporcionan 1los prdres del menor, los casos
de negativa para no otorgar el consentimiento cuando 21 deseo del

menor es el de contraer matrimonio por cuanto el CAdigo Civil con-

sidera el disensc (nicamente cusndo lgs McRSres tienen la edad de
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dieciocho afios, peroc el Nrt.102 del mismo CdAdigr establece una ca-
pacidad relrtiva en el numeral 12, esto es cuando el vardn ha cum=-
plido dieciséis afics y la mujer catorce, nsi tembién puedo decir -
que el Tribun2l Segundo Tutelnr de Menores, en varias oportunida--
des logrd que los Representantes Legales de un menor dieran su con
sentimiento para contraer nupcias, gquiero aclarar gque en este casqo
concreto se trotaba de les menores porque hay que considerar gue -
podrie existir alguna excusa ildgica de los Representantes Legales
para gue un matrimonio no puedn efectuarse.

He guerido nasimilar ambas Instituciones por cuanto mi crie
toerio es que 1a colificrcidn de 1o situmacidn para une edopcidn, -
tendria que recaer en el Legislador porque un caso remoto seria --
aquél en gue el adoptado haya estado inicialmente como hi jo de Crign
za del adoptonte, gue €1 tengm la conviceidn gue la adopcibdn lleva
ideales sanos pero podria ser el malinchismo del Representonte Le-

gal el gue se ogpongm a la adopcidn,.
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VI. CONSENTIMIENTG OTORGADO EN LA ADCPCION FOR

EL SENOR PROCURADDR GENERAL DE POBRES..

Ante tode guiero enfocar 18 intervencidn del Ministerio ---
Plblico, en este caso la Procuraduria Gemernl de Pobres, en cuanto
a la Inmstitucién Juridica de 1la Adopcidn, comenzaré por hacer una
enumeracidn en forma somera de los diferentes pasos gue se dan en
el trémite de la asistenciao legnl gque los peticionorios solicitan
a fin de poder adoptar.

Actualmente funciona en la Procuraduria General de Pobres
1a Seccién de Adoncidn gue como su nombre lo indica atiende a to-
do lo relacionado con este tipo de asistencia legal cuyo primer -
nasn es la solieitud y una entrevista previa para mencionar los -
miviles de sy peticidn; posteriormente a través del auxilio del =~ -
Departamento de Asistencia Social, una Trabajadora Social se ene- -
carga de efectuar el correspondiente estudic socio-econdmico que
proporciona los elementos suficientes y necesarios en cuanto a 1a
situecidn sncio-juridica y familiar del hogar formado por la fami
lia del adoptante y del adoptzdo, asi puede ohservarse si el adop
tado posible tiene o no Representantes Legales y gque calided de -
parientes priximos existen dentro del mismo hogar del adoptado; -
posteriormente si se obtieme la afirmacidn del o los Representan-
tes Legales del adoptado, se levanta gl Acta correspondiente gue

oportunemente sirve como elemento de julcio en las correspandien=-
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tes diligencias a fin de obtener la asutorizacidn correspondiente -
por el Juez de 1o Civil o de Frimera Instancia con jurisdiccidn en
dicha materia,.

£n esta forma la Procuraduria General de Fobres y tal como
su nombre lo indica y su mistica de trabhajo lo impone, proporciona
en gran volumen asistencia legml a los usuarios en cuanto a dili--.
gencias de autorizacidn de adopcidn, que llega @ 1a parte final de
la Escritura Pdblica que se efectia ante los nficios del Notario -
de la Procuraduria General de Fobres. La situaciin del consenti--
miento gue oterga el sefior Procurador General de Fohres en la Eg--
critura de Adopeidn he guerido enfncarlo nuevamente no obstante ha
berlo tratado en el Capitulo anterior, y hay que tomar en cuenta -
que el CAdigo de Menores ha estado siempre en coordinacidn con la
Ley de Adopcidn, ya que por medio de este Eédigo quedan comprendi-
dos los menores hasto la erdad de dieciocho afios y ohservo que en -
Capitulo IV de dicho CAdigo, habla de los menores en estado de a=-- )
bandono, de peligro o riesgo, amplidndose le situacidn del abando-
no al aspecto material, moral, de peligro o riesgo vy deja a lo pryu
dencia y al criterio del Juez Tutelar de Menores, la forma de in--
vestigaf el estado de abandono, peligro o riesgo en que se encuen-
tran los menores y dichas situmciones investigadas deberén apreciar
se con un criterio de asistencia y proteccidn nara los mismose.

El Art. 98 del Cddigo de Menores, hace mencién de los dife

rentes estados que determinan el abandono noral o material; el --
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carecer del hogar o vivir de 1o caridad pdblica, el no tener vigi=-
lancia o estar bajo el cuidado de padres o guardadores gue sean --
ebrios consuetudinarios o mentalmente incapaces o0 de conducta inmg
ral; frecuentar la compafiia de personas rle mala conducta, vivir --
con ellas o frecuentar casas de juego, garitos o prostibules; el -
Jue se ocupe a mengres en mcumaciones'prohibidas contrarias a la =
moral o a las buenes costumbres o gue pengan en peligro laz salud o
la vida; impedirles sin causz justificada la facilidad para su edu
cacidn o gue deliberadamente no asistan @ la escuela.

Puede observarse también el estado de peligrn o riesgo en
gue se encuentran los menores y entre ellos menciono: E1 ingerir -
bebidas alcohblicas, ingerir, m=bsorver o inyectarse sustancias alu
cinfgenas, enervantes o estupefacientes; obtener heneficios de 1a
prostitucifn o dedicarse a ella:; atentar contra la vida o 1la inte-
gridad fisica o moral rde las personas; el atentar en cunlguier for
ma cnntra 1n propiedad ajens:; dedicarse a cuslguier juego ilicitog
ocultar su verdadero nombre, disimular su personalidad, falsear su
domicilio o negar su filiacidn; el dedicarse al tréfico de la porno
grafin; el ejercer o ser victima de vicios; y otras situaciones si
milares; pero lo importente de este situacidn gue contempla el C6-
digo de Menores es gque no obstante estas situzciones (nicemente se

no
estd subsanando un problema inmediato pero/en forma permanente por
cuanto los Representantes Legrles de estos mennres, contindan sien

do las mismas persconas y es desde este punto de vista dentro de los
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cuales considero gque aguellos menores de tierna edad cuya madre -
para el caso se dedica a la prostitucidn, 2 la costumbre normal de
ingerir bebidas embriagantes, enervantes o estupefacientes; si a di
chos menores sc les declara en estado de abandono o de peligro o -
riesgo; perfectomente pueden ser objeto para gue nuestra Legisla--
cifén contemple su condicidn e bijos vy en todo caso puedan ser do-
tados de un hogar familiar como podres adoptivos, en virtud de las
innumerables solicitudes gue se dan en este sentido; porgue el Co-
digo de Menores contemple nada mda medidas tuteleres; cuales son:
Reintegrar al menor =l hogar o lc colocacidn en hogares sustitu--
tos o escuelas hogar, o centros especinles con funcidn de diagnfg
tico, pero tal come su denominacidn estas medidss son pera los me-
nores y al mismo tiempo cstablecen un requisito de temporalidad --
cual es ln edad méxima de dieciocho afios; pero sin embargo la cau-
sa gue ha ocasionado estma medide o sea los padres no los contempla
este Cédigo ni tampoco otra Institucidn de tipo Juridico, en consg
cuencia aln cuando el menor pueda recuperarse, dificilmente podré
regresar a un hogar gue en todo caso estari en un grado mayor de -
abandono; de lo gue es dable afirmar que se tendria gue tomar en -
cuenta una proteccidn més efectiva y eficaz al declarar el Juez --
Tutelar de Menores el abandonoe.

Ctra de los situaciones en las cursles interviene el sefior
Frocurador General de Fobres y que posteriormente es aconsejable -

promover las correspondientes diligencias de autorizacién para --
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adoptar, es la que estf comprendida en el Art. 312, inciso 28, del
Chdigo Civil en el Capitulo TI “del Registro de Nacimientes™, que
textualmente dice: "Cuando se tratare de menores desamparados, hi-
Jos de prdres desconoecidos, lo Partido de Nacimiento respective se
asentard a solicitud del Frocurador General de Pohres en cuslnuier
tiempo y con los datos gque le seao posible pfoporcimnar, debiendo -
sefinlarse en todo cosno, la fechn probable de} nacimignto del menor¥

"El apellido gue llevarfdn aguellos menores serd el que ro-
signe el Frocurador General de Fobres, en su oportunidad",

En csta forma he quérido nnelizar estas dos situaciones, ya
que en lo moyoria de 1ns caosns de adopcidn los menores favorecidos
con dicha Institucidn son los de tierna edas y confrontrn asi mis-
mo este gren inconveniente que no ho podido ser subsanado por 1a -
Legislacidn en una forma complets; shore bien en cuanto a las dili
gencias sumarins que se pramueven @ fin de ohitener 1n autorizacidn
para poder adoptar, &stns dehben dirigirse a un Juez de 1lo Civil o
de Frimera Instoncia con jurisdiccifn en materia Civil; a continua
cidn una vez odmitida 1la solicitud por el sefior Ju~z, debe darse -
1la audienciz corresnondiente al sefior Procurador General de Pobres
y esto es lo importonte el procedimienso de gque en todos los ca--
808 88 un requisito si ne gua nen pore gue pueda tremitarse dichas
diligencias, =28i como también a los psarientes del menor si los hu-
biera de acuerdo o leos Arts. 6 y 13 de la Ley de Adopcién, asi co-

mo también el firt. 979 del Cédigo de Procedimientos Civiles gue --
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que nos habla de que cuanro 1n Ley no eordena que se nroceda en Jul
cio Sumarip, sino sGlo con conocimiento de causa; luego se abren -
a prushns 1ns filigencias por el término de ocho dins, presentadn
la prueha y agregaros legalmente los documentos presentodns se prg
nuncia 1n sentencia dentro re los tres dias siguientes; luego se -
solicito que se declare ejecutoriada la sentencin pronunciada y gque
se extienda 1z Certificacidn de la misma y auto de su ejecutoria,.
Obtenido lo =interior se encuentra ya 21 otorganientn de la
Escritura Plblica de Adopcidn de conformidad con el Arte 6 de la -
Ley de Adopcidén o donde consta el consentimiento del ndoptante y -
del odoptado; en los cunles encontramos los diferentes situmciones:
a) 51 1la personn gque se va adaptar, es incapaz, el consentimiento
lo presta su Representante Legal, si es hijo legitimn el censenti-
micnto deheré ser otorgado por amhos padres, salvo gue uno de ellos
haya follecido o que esté imposibilitado de manifestar su voluntad
por cualquier causn legal, pues en ese cnsa bastard el consenti---
miento del otro; b) 5i el adoptado carece de Representate Legnl el
cnneentimiepto deherd ser otorgndo en la misma £scritura Pdblico -
por el sefior Frocurador General de Fobres y c) En caso de negativa
injustificarda de 1 persona que conforme A la Ley debe prestar el
consentimiento paro la adepeidn, éste deberd ser rrestado - por el
Juez de lo Civil o de Frimera Instancia competente; tndo lo ante--
rior comprendido en el Art. 7 de la Ley de Adopeidn y el Art. 3 de

la misma Ley; en el literal d) se contempla un caso de capacidad -
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relativa por medio de 1» cunl si el adoptade fuese mayor de catorce
afios deherd prestar también su consentimiento.

Y finolmente el testimonio de la Escritura Pdblica de Adop
cifn es el gue deberd inscribirse en el Registro Civil del domici-
lio del adoptado,.en un libro especinl que se denomina Registro de
Adopciones, debiendo tombién anctarse al margen de la inscripcidn
de la Partida de Nocimiento de dicho adoptadn, de acuerdo nl Art.8

de la Ley de Adopci@n.
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VII. CONSIDERACICNEY FINALES

£En este Capitulo tratoré re desarrollor le iden propia del
Estudinnte de Jurisprudencia y Cienciag Scociales con relecidn a la
Institucidén Juridicn de la Adopcidn gue tiene una gran relevancia
dentro de lns sociedades y especialmente en nuestro pais, como he
podido comentar en los canitulos anteriores la odopcidn tiene su =
nacimientc en el Derecho Romeno con ideas propias referente a las
personns nque por rdistintos motivos no podian continuar eon descen-
dencin legitima, sucesivomente en los distintos sistcmas legislati
vos de péises peccidentnles v europeas se va formando y adapteanrdo a
los idens propios de cadn sistemn la Institucidn de la Adopcifng -
llegando a cnnsiderar especificamente o nuestro pais rue podriamos
decir gue es de reciente creacidn, situncidn también desarrollada
en capitulos anteriores.

fhora bien, es importante destecoar que previamente o una -
concepeion idenl y funcionnl de la fdopcidn, el hacer referencia a
ciertos aspectos de nuestra scociedad, para gque posteriormente des-
pués de annlizodos esns elementos, lo Institucién de la Adopcién -
pueda concebirse como algo importente en beneficio de los sectores

més desprotegidns de nuestra scciedad.

ASPECTO SCCIAL.
Destacn enormemente estn situncifin dentro de nuestra so--

ciedad, por cuanto la poblacidn infantil se encuentra totolmente
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desprotegidn, sin Instituciones Juridicns gue lleven como objetivo
fundamentnl el salvaguardar a esta pohlacidn, gue es un gran poT--
centaje, exceptuando el CAdigo de Menores rque tiene como auxiliar
el Consejo Salvadorefio de Menores y el Cuerpo Protector de Menores
por su poca capnecidad de decisidén, vacfos legales dentro del Cédi-
go y faltn de meding arlecuados para cumplir su cometido por cuonto
su objetivo debe ser 2 nivel nacional y no regional comec cn la ac- -
tunlidad lo vemns; de tal monern rie gue ha side la misma sociedad,
la gue ha colocado en estados de abandono, peligro y riesgo a mu---
chns scctores de la poblacidn infantil, 1la situscién de promiscui-
dad existente en gruesos sectores de 1n sociedad snlvadorefia ha 1lle
vado @ muchos grunos foamiliares =2 colocar a sus hijos en situacio-:
nes refiidas con la moral, buenes costumbres y convencionnlismos --

s0Cinles.

ASFECTOD FAMILIAR,

La hase principal de toda sociedad ideal, debe reflejarse
en cada uno de los hogares, ya gque ls sumn de ellos dan lugar a --
considerar a un puehlo, pero que ha ocurrido hasta lo actunlidad,
un pais sub-desarrollado en todns los renglones ha querido avanzar
dentro del campo de la educacidn, lleghndose al extremo de darse al
puehblo szlbadorefio una reforma educativa que ha sido de grandes re
percusicnes, perc mAs que todo desde el puntn re vista desfavora--

ble, esto mismo trajo como consecuencia el aparecimiento de otros

e ing:
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elementns gue provocaron la caida de los valores humanrns, 1o falta
de respeto a personns e Instituciones Juridices, folta de conoci--
miento de los actividades re los hijos por parte de los padres, pu
Blicidad exagerada re diferente tipo y por diferentes medios de co
municeocidn, de situsmciones pelivalentes rde nuestra sociedad. La -
sumo de todas estas situncicones ho llevade o una deqgradacidn de ti
po moral en la cunl el menor se encuentra inmerso ante la autorie-
dad del padre, su actitud hacia &1 comienza 2 ser de un respeto a-

parente pero el comportomiento va dirigido bacia otro propdsito.

ASHECTC LABORAL .

Como es bien conocido en los Gltimos diez afios, nuestro -
pais se ha'encontrado en posicidn desventajosa ante el resto de -
poises que forman el blogue centroamericeno, a roiz del problema -
con Honduras, se tuvo un fluje mayor de un gran ndmero de ndcleos
familinares gue residian en 1la Repdhlica hermsna y vecina de Hondu-
ras, trayendo csto como consecuencia el decaimiento de la economia
nacional, el desemplec se agudizd en mayor gradoc y actualmente la
tasa en este sentido en nuestro nais es hastante alarmante, apare- -
Jado a esta situacidn, la baja en cusnto o nuestras exportaciones
ha ocasionado unn inflacidn gue se reflejo en les productns de con
sumg bAsico de nuestra fomilia, provocands tndo ello un estado co-
lamitosc en los nlcleos familiores salvadorefios de mis bajos ingre

808, en consecuencis el padre en 18 gencralidad de los caSos 0 ===
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nadres de familis gue son los gue soportan el peso del ndcleoc fami
liar se ha encontrado on 1= situacidn de no poder proveer @ las ne
cesidodes fundamentnles de sus hi jos, ocasinnando esto una mala -
alimentocidn, falts de educocidn esturiantil, aumenténdose asi el

grario de analfabetismo en sentido globnol del peis y el mismo esta-"
fdo de insatisfaccidn ha provocade como 18gica consecuencin la sepa
racidn por veluntard propis de algunos hijos de corta edad de sus -

hogares familiares,

KSFECTO JURIDICOE.

Lo consireracidn del aspecto juridico, reviste troscenden=-
tal importancin por cuanto los encargados de divigir la politics de
nuestra pais por lo gencrAal cesi siempro hen dejadeo marginado en -
cuantn a 1lns avances o0 cansidersciones gque s2 enfocan dentro de la
politica gunersal de un pais nguelles progromAas que tienden a favo-
recer a la nifiez, 2l adolescente y a los joOvenes de un pais y asi
puedo fdestocer que muy noco se b legislsdo en este campo pudiendo
hacer referencin a la Ley Jurisdiccién Tutelar de Mennres, vigen-
te desde el afio de mil novecientos sesenta y seis, luego sustitul-
da por el CoOdigo de Menores octunlmente en vigencia, el Reglamento
Genernl del Consejo Solvadorefio dé Mencres y hace pocos aofios 1o --
creacifn del Cuerpo Protector de Menores, ohsérvese hien que incluy
sive inicinlmentz el CAdigo de Menores tenia su compio ce aplicacién

cubrir sin ninguna distincidn hasta la edad de dieciocho afios; sin
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embargo quedaron exceptundons en virtud de reformas al Chdigo Henal,,
en cuanto o lz minoridad nenal aguellos cosos re logs menares de eon
ductd irreguler en la cunl lo Ley Penol los toma come adultos cuan

do han cumplido 1n edod de dieciséis Afios.

Quiern tomhién referirme o lds Centros de Menores que se egn
cuentran diseminados o 1o largn del territrrio snlvadorefio, en los
cunles mfs hicen se ha tratardo de nrovocar un hacinsmiento de meno-
res de diferentes edodes sin 1o debidn orientsacidn estudiantil y - -
terapin ocupncional requeridn; el firt. 105 del Chdigo de Menores al
hablarnos del establocimiento por~ el tratomionto de menores, cen- -
tros de ohservacitn de menores contompln 10 situ~cidn de los meno- -
res en astado de abandono materinl o moral, o de peligro o riesgo,
cuya edad exceda de dicciséis afins y ne pasnare de dieciocho debe-- -
rén ser internﬁdos en otros centros especioles que trobién tengon
17 funcién de diagnéstico; nera en lo renlidad esto ne se cumple -
y mAs bien se ha confundide ror ln nzcesidad de espaecia, facilida-
des parn llenar su comctido; esto es personal docente, profesional,
mobiliario, equinna rle trnbnjc v medios occesorins nora actividndes
recrantivas; aparte de esto, los podres de familis de estos menores
intornos, no tienen un propdsito definido de porler reintegrer & su
menor hijo Al hogor Fomilior vy es elevndo el ndmero de nadres que
frecuentemente se susentan de los Centros de Mennres para conncer
sus necesidades y nor sobre todss 1ms cnans llevarles ese aliento

Familiar y cspiritual narn un® mejor identificreifn de intereses
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asi como 2l conocimiento del problems por el cual se hon separndo,
en gste sentido 1n irresponsabilidad es monifiesta del”pndre de -—=
familina, dejendo nada mAs en manns del Estado el prablema del me--
NoT.

Conviene también destmcer gue de estos aspectns que he re-
sefiado y que se encuentran referidos al problema de la Institucidn
de la Adopcifn, los he enfocado en el caso especifico de los meno-
res, por cunntc mi cencencidn sobre esta Institucidn Juridica, de-
bhe referirse y en 1n prActico 1a he nodido observar gue es sohre -
los menores y suhsidiaricmente nuede también enfocaorse la Adopcidn
a persanas mayores gue llenen los requisitos que 1o Ley rstablece.

En nuestro medio 21 Legislador preccupado por los dificul-
todes con gue frecuenta paro que uno o dos personas, no ohstante -
su desea de fquerer adoptar = unm persona, manifiests ante autoridod
competente tener los medios mornles, sicolfigicos, intelectunles y
econdmicos, en muchas ocasiones no puede ver cumplido su deseo, ~-
porgue los mecanismos legrles que 1o Ley de Adopeidén le exige, son
muy dilatados, compendiosos y algunos requisitos no tienen su ra--
z6n de ser y es debido o &sto que se estéd tratando de avanzar en -
materio de Derecho de Familia y de la adopeidéin, o ses gue se lle--
garé el momento en rue el proyecto del CAdigo de Familio serd una
realidad, y dentro del mismo encontraremos requledas juridicamen-
te, lns Instituciones familiares con cl nbjeto de dar o lo fami-~

lia la proteccifn especinl gue el Estado le debe comog base funda-
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mental de la Sociednsd; o sea 1o unidad familiar, el interés de los

hi jos, lo proteccién de los menores; indudoblemente dentro de este

Chdigo de Familin, estard comprendida 1o filiocidn ndopitiva.

Ahora bien, cun base a lo desarrcllado en los Capitulos an
teriores, los aspectos que he considerndo necesarios exponer para
una mejor Ley de Adopcidn, los dificultndes que la Ley de Adopeidn
vigente contiene, considero gque debemaos dicter mecanismns mésjade—
cuadas cn torne o une Ley de Adopcidn que pueda ser més expedita vy
que contengn en si, como hase fundamentsl, la proteccidn en todo -
el sentido de la palabra Yde los mencresf, pero gue pucda ser und
Ley justo vy eguivaolente a los intereses puestos en pugna.

En primer lugar, creo fue de acuerdo a la funcidn del Mi--
nisterin Fdblico, en este caso, la Frocuraduria General de Fobres,
es 1o Institucién més adecuada narn gue pueda desnrrollar tode lo
concerniente a la autorizocidn para la adopcidng en ahono de esta
situacién, es la estructurn que en cstos momentos estd considern--
da, por cuanto existe una 3eccidn de Ndopcidn, rue como su nombre
10 indica, atiende y promueve todo lo relotivo en este campo, gue
existe perscnol calificaro dentro del campo juridica, para un me-
jor funcionamientn, ssimismo se encuentran otras Secciones y Dew==
partamentos gue estin intimaomente relacionades y cnordinndos para
el cumplimiento de la mejor concepcidn de la #Adopcidn; esto es -
Seccidn de Servicic Sccial, 1a gue en un momento determinado, po-

dria investigar y aportar una informacidén completa y exhaustiva de
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las\personmﬁ gque solicitan 1l adapcién: Seccidn de Psicologin, con
el personal téenico copocitado para poder determinar si efectivamen
te aquells solicitud de adopeién, proviene de persnnas preparadas
para un pzsc de ese naturaleza vy si el adoptado podrd desde todo =
punto de visto integrarse n un frupo fomilinr gue le Tavorezea en
todo el sentido e la palobra; 1a Seccifin de Notariado gue podrin
efectuar 1n escritura de zdopcifin uno vez cumplidos estrictaomente
y en forma fehaciente los requisitos exigidos, también se estoria
dando cumplimiento por medic de esta Seceidn, o 1los documentos pre
sentadns para calificar 17 calidad de Instrumenteos Fiblicos vy si -
éstos no adolecen de ningdn tipo de nulidnad; es importante tembifn
destncar gue lw Frocuraduria Gemeral de Pobres, tiene una importan
te funcién gue desempefiar en los Tribunales Tutelares de menores vy
gsta 1o cesarrolla per moedic de los Procuradores rde Menores; y vugl
v re nuevo o referirme » aguellas situncicnes en 1os cunles el -
Juez Tutelar de Menorces, declara en estadn de abandono o riesgo, a
un menor, pern actunlmente adn con estn decloracidn los Representan
tes ‘Legnles siguen siendo aguellos padres que han provocado 1o si-
tuacién del mbandono o riesgo vy agui si considern que debe ser ob-
Jeto de un= modificscidn el CAdigo de Menores en el sentido de que
sl estos mencres snn declarados en estado de abandene o riesgo por
el Juez respectivo, pueda ser el FProcourador Genernl de Fobres el -
gue ntorgue el consentimiento si existiersa unn snlicitud de adope-

cidn, perque de otra manera se le estaria proporcionande al menor
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declarado en estaro de absndono o riesgo, un=s proteccidén temporal,
pero no permanente. El porqué de mi concepcidn de gue nuedo ser -
la PFrocuradurin General de Fobres, la Institucidén gue resuelva to-
do lo relativo a la Ley de Adopcidn; es conocido el volumen de tra
bajo gue confrontan nuestros Juzgndos de lo Civil o de Primera Ins
tancia, en cuantc @ los ~suntos civiles; en la préctica, un simple
Juicio Sumerio pars establecer subsidiariamente el Estado Civil de
nacido de una pcrscns, tiende o une promedic de durocifn. de uncs
tres moses desde su presentaciédn con le demanda, admisidén, emplaza
miento, apertura a prushas, y hasta llegar a snlicitar 1o ejecuto-
rio de lo sentencia y Certificacidng en esta forma ol promover en
los Juzgados lns diligencins de autnrizacidn para adoptar, su pro-
cedimientc puede asimilarse en el mejor de los casos al promedio -~
gue puedn llevarse un trémite de juicic subsidinric de estado ci-—-
vil; aparcjordo a esta situscidn es necessrio tombién mencionar gue
nuestros Juzgodos no tienen & su disposicidn oguel personnl gue in
terviene decisivamente para arrojar una luz mAs clara sobre esta -
Institucidn de la adopcidn, esto es: Psicllogos, Trabajadores So--
cizles, Médicos Fsiguiatras, etc., ln falta de prontitud vy ﬂgili--
zacifin de diches trémites ha ocasionacdo en muchos casns, 1A no ma-
terinlizacidn de 1o adopcidén, por distintos méviles de temperamen-
to, voluntnriednd o idiogsincracio del adoptantes

En cuanto o los requisitos de fonrlo para adoptar, conside- .

ro gue también debe estoblecerse gue ol adoptante esté sicolfgica-
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mente apto para adoptor a una persona, 0 sea que el objetivo gue -
lo lleve a lo adopeidn, esté cnncebido dentrn de una verdadera vi-
sifin de su persnnalidad y no que solamente sea capaz juridicamente
de adoptar, sinc que se encuentre con su personalicdad preparads pa
ra adopter; lo reletive o 1o edad del adoptante, con mayor facili-
dad pordrd adaptarse o sus necesidades sicnlfAgicas, volitivas, fami
liares, religiosas, espirituales, mornles y econdmicns en cuanto a
la situecifn del adoptado; en este caso, el establecer veinticinco
ofios de edad como minimeo, demostraoria de gue aguella persona que -
va adoptar, estA preparada mentnl, sicoldgicn -y moralmente para in
COTROTAT o ung persconA extrafia que entrn a formar parte de)su gTu-
po familiar y en el caso en gue fueren los cOnyuges los gue desean
ndoptar, tombién se reduzcan a un neriode prudencial, pudiera ser
el que tengan cincn ofios de casados o mAs, o que teniendn menos de
cinco afios, compruebe con certificado médico, su imposibilidad pa-
ra procrear, Gsto se do en razén de gue este perfodo es suficiente
para determinar cientificomente y naturalmente su imposibilidad de
procrear, 0 3ea gue se reduce tembhién ach o 1o edad de veinticinco
afios y agui se comprenden amhas situnciones.

En cuanto & la adopeidn de un mayor de edad, conviene ha--
cer 1n chservacién de que puede darse ln adopcidn, sicmpre y cuane-
do el sujeto de adopcidn haya convivido durante un periodo de cine
co ofiog o mAs dentro de su minoridad, o sea que anteriormente haya

gido tratado comc hijo suyo por el adoptante; se refiere esta sie-
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tuncidn o lo que se conoce come hijcs de crianza, hijns de fFami---
lia.

Enfocando ahora les efectos de la adopcién, considero que
8i el adoptado dehe ser comprendide como hijo legitimo del adop---
tante o adoptantes, gue debe conservar todos sus derechns en la su
cesidn intestada del padre o podres cansanguineos, rde igunl manera
el pardre o pardres consonguineos, deben conservar sus derechos en -

cuanto o 1o sucesidn intestnrdn del hijo dado en adopcidn. HAsimismo

1a adopcidn suspende por derecho propic, la petria potestad del pa o

dre o poadres gue consientan en ello y esto indudablemente hace con
ferir ol adoptante o adoptantes 1n Patria Potestad sohre el hijo -
adoptivo, vy produce enire amhos, los mismes dereches y obhligacio--
nes nque existen entre padres e hijos legitimos. Tombién la Adop--
cidn pondrd en tndo caso, término a la guarda en que se encontrabn
sometido el hijo adoptivo. Con referencia s lsas ohligaciones oli-
menticias, estas dehen de ser reciprocas cntre adoptante, adoptan-
tes y adoptada,

Considerando que también los alimentos se deberén de con--
formidad a las reglas del Titulo XVII del Libro Frimero del CAdigo
Civil y en los mismos términns establecidns a favor de las persg--
nas indicadas en lns ndmeros 29, y 38, del Art. 338 del CHBdigo Ci
vil, o sen a los rdescendientes legitimos e ilegitimos respecto de
1n marlre y 0 1n posterided legfitimn de éste; a los ascendientes -

legftimos y a 1a madre legitimn.

e
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Finalmente expreso considerncicones suhré la manera como ==
puede derse por nuln un~ adopcidn, asi como tombién como purdiera -
expirar la adopcidn; en primer lugar pordria decleararse nuls 1la g--
dopeidn si faltare nlguno de los requisitos establecidos para la -
misma; esto es que 1o personn nl momento de 1ln escritura de la a-s
dopcidn no fuere capmz, que no estuviera siceoldgicamente apta,. gue
hubiese presentardo documentos froudulentos en cumnto a su edad, -
buenn conducta, medios econfmicos y lo relativo a lo situecidn del
guardador.

También podrd ser nul-~ la adoncibén cuando haya exigtido vi
cio del consentimiento del adoptante, adoptantes, del adoptado o -
en 21 caso del Representante Legal del Adoptado v en tercer lugar
cuando 1a Escriturn correspondiente a la Adopcidn se haya otorgado
en hnse a una autorizacidn cuyo plazo de validez hubiere expirado.

Necesorio es también catablecer un periodo para gue puedo
prescribir 1o accidn de nulirad, pudiendo contarse desde 12 fecha
de inscripeidn de la Fartida de Adopcidn en el Registro corres---
pondientes

Y en cuanto a aguellas situacinones en gue puede expirar -
la adopcidn, creo que éstns pueden subsaonarse a través de multas
impuestns en forma gubernntiva, 0 sen gque la falta de cuidado u =
omisidn rel notario de no remitir dentro de los plazeos estableci--
dos al correspondiente Registro Civil, no conlleve como sancidn un

perjuicio para el adoptado, sino que esta omisidn sea castigoda == -
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dos de buena snlud, todo ello con el propbsito de gque también un -
adoptedo snlvadorefic no vaye @ caer en mangs de personas inescruag
losas gue en vez e fomentar buenas costumbres, creencias religio-
sng, respetoc al orden juridico establecido; el menor sea llevado a
un estado de insatisfaccidn, pérdidn de valores morales, intelec--
tunles, religinsos, juridicns y en fin que la adopecidn no constitu
ya un beneficio para el adoptado sinn que por el contrarioc un per-
Jjuicio para éste, por ende o la scciedad y en definitiva al pueblo

salvadorefio.
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con una sancidn de carActer pecuniarioc al Nutario n funcionario.

En 1n parte finnl de este Capitulo y pars concluir con mi
trahnjo rde grnduncién, guiera referirme & la adopcidn que se da en
nuestro modio por lgs extranjeros, fgue por lo reqular, sicmpre son
matrimonios europens o norteamericancs y regularmente estas perso-
nes traen un objetivo noble, su deseo es incorporar 2 sus hogares
a un reci2n nacirdp =1 cunl desde un punto de visto sincero, le pro
dignan toda clase de cuidados, atenciones y la incarporaciéin en to-
doc el sentido de lo palabra o los bienes patrimoninles presentes vy
futurps de sus padres, en el medio laboral y sccinl del pais del -
cual provienen; y aqui es cuandn nuestro Legislador dehe ofrecer -
las facilirdades necesarias para que el adoptodno gue se ha encontra
do casi siempre en un medic de desamparo, especialmente en lo relg
tivo al aspectoc moral, pueda tener esa oportunidad y en lo sucesi-
vt pueda desenvolverse con toda clase de facilidades y dentro de -
un Pafs y una Sociedad que le nfrece ldgicemente hablando un medio
més favorable y por schre todas las cosas un hogar rodeado del ca-
rifio de padres responsables gue de acuerdo a su misma idiosincra--
cin no pretenden conocer las raices del hogar gque produjo dicho --
estado de abandono, peligro o riesgo.

Desde este puntn de vistn 51 es necesario que los extranje
ros presenten los documentos en cuanto A esturlios sociales, sico--
10gicos, ingresos familinres, los ntestndos de sus Partidas de Ma-

trimonio, Nacimiento, osf como los relativos en cuanto a certifiea
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