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PALABRAS DE INTREODUCCION

Cuandc ne tocd participar por primera vez en la discusién de un

Contrato Colectivo de Trabajo en el cual interviniera como parte in—
teresada una Institucidn Oficial Auténoma, pude darme cuenta de las
grandes diferencias qe existen en esta clase de contratos, segun ha—
ya o no participacidn de esta clase de entes descentralizados,

E1 trdmite se diversifica mds y se aparta de las reglas genera—
les, Intervienen organismos estatiles en la aprobacidn finaldel cone-
trato que no 1o hacen en la generalidad de 1os casos, Problemas que
podrian clasificarse como "sui-germris', aparecen en escena, cuando
coinciden el Derecho Laboral y el Derecho Administrativo regulando
una misma situacidn juridica. Asi, por ejemplo, tenemos el caso de
los empleados de nombramiento, guienes, a pesar de trabajar para una
de tales Instituciones, a pesar de sostener con ella una relacidn de
empleado-patrono, estdn fuera del dmbito protector del Derecho del
Trabajo,

Surge también el problema de la relacidén que existe entre el
Contrato Colectivo de Trabajo y el Contrato Individual de Trabajo,.
Recordemos que el primero de los citados es, en rnuestro medio, un
contrato normativo, vale decir, que sus disposiciones se aplicardn
en los respectivos contratos individuales de trabajo, Luego enton—
ces, si los empleados de las Instituciones Oficiales Autdnomas tie-—
nen derecho a negociar y firmar Contratos Colectivos, es 13gico
deducir que también tendrdn derecho a tener Contratos Individuales
de Trabajo, en los cuales gquedarian plasmadas las conquistas Jlo~
gradas a travez de los convenios colectivos, Pero en la prdctica
vemos que tales contratos individuales estdn sustituidos — por asi

decirlo - por los nombramientos administrativos. ;Cémo conciliar,
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pues, esta situacidén? E1 deseo de hallar respuesta a estas intere—
santes interrogantes y a otras similares que irdn degfilando en es
te trabajo es 1o que me ha movido a embarcarme en esta dura tarea.

Por otra parte, en nuestro pais existe poca bibliografia na~
cional sobre este interesante tema, el cual ha pasado poco menos
que desapercibido, Se desconocen las discusiones y los estudios gue
se hicieron en las secciones juridicas de las distintas oficinas
gubernamentales, cuando se empezaban a vislumbrar en el pais los
primeros Contratos Colectivos de Trabajo negociados y firmados por
Instituciones AuténomasEstatles., Sin pretender agotar el tema ni
mucho menos,he incluido en esta tesis una sintesis de las distin—
tas etapas previas al primer contrato suscrito por la Comisidn Eje
cutiva del Puierto de Acajutla, queriendo captar, aun en una minima
parte, las dudasy vacilaciones que hubo en aquél entonces, También
he querido esbozar en este trabajo una critica bien intencionada
acerca de las Jaguras gquedalolece nuestra ley en el campo de 1a con—
tratacién colectiva, lagunas que en gran parte serdn cubiertas por
el rnuevo Cédigo de Trabajo,

Ruego pues, indulgencia y comprensidén sobre esta obra y sSus nu
merosos errores y defectos, deseando, eso si, haber sido de alguna

utilidad al hacer esta obra,.



LA CONTR.T::CION COLZCTIV.. EN LAS INSTITUCIONES AUTO-—
NOMAS Y SEMI-AUTONOMAS

PARTE GENERAL
CAPITULO I,

NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO COLECTIVO.

No he querido empezar mi tesis dando una sintesis historica
de como se desarrolld a trovez de los tiempos la institucién per—
mitaseme 1lamarlo asi por el momento — del Contrato Colectivo de
Trabajo, considerado con mucha razén por el autor chileno Alfredo
Gaete Berrios como una de las principales instituciones del Dere—
cho Colectivo del Trabajo; juntamente con el derecho de asociacidn
sitndical y los conflictos colectivos de trabajo,

Tampoco voy a empezar definiendo lo que es un Contrato colec—
tivo, ya que antes de definir hay que sentar primero las bases, Ca
racteristicas y demds eleinentios que posteriormente pucdan servir—
nos para intentar ese dificil paso., Ya lo dijo Javoleno; ""Toda de-—
finicidn en derecho es peligrosa.’

En cambio, voy a abordar ¢l problema de suyo tan interesante
de la naturaleza juridica del Contrato Colectivo de Trabajo, ya
que consiero de primordial importarncia establecer, como punto de
partida, en que consiste, juridicamente hablando, el Contrato Colec
tivo de Trabajo, Entremos, pues, en materia,

Nada nuevo digo cuando aseguro que el Contrato Colectivo tiene
varias caracteristicas que hacen dudar seriamente de su calidad con
tractual, mdxime si analizamos el problema desde el punto de vista
de los patrones del Derecho Civil, ;Cémo si no, podremos explicar
un acuerdo de voluntades que se aplique a personas que no estdn de
acuerdo con el mismo?. ;Por qué ilustres maestros de la talla de
Mario de la Cueva le llaman institucién central del Derecho Colec—

tivo de Trabajo en vez de llamarlo CONTRATO? (Pdgina 465 del Tomo



IT del Derecho Mexicano del Trabajo) De alli que el primer proble~
ma que trataré de resolver serd el sigutentie: determinar si el Con
trato Colectivo de Trabajo es en realidad un Contrato o no,

Sobre tal particular, los autores han sostendio apasionadas
polémicas. Algunos, como el guatemalteco Julio Gémez Padilla (Pac—
to Colectivo de Condiciones de trabajo, Revistas Ciencias Juridicas
y Sociales de noviembre de 1948) sostienen, siguiendo a Guillermo
Cabanellas, que el Contrato Colectivo no es propiamente un Contra—
to, sino que c¢s un pacto.

En efecto, dice el Licenciado Gémez Fadilla en el trabajo gque
dejamos citado, lo siguiente: '"Nosotros queremos dejar bien claro
que el término de PACTO COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO lo apli
camos a la institucidn que los autores de derecho laboral 1laman
Contrato Colectivo. No nos mueve, por supuesto, el deseo de cambiar
le nombre a las cosas, como a primcra vista pudiere parecer, Sino,
todo lo contrario, queremos ajustarnos a las disposiciones del Cé-
digo de Trabajo Guatemalteco,’ De acuerdo con el autor guatemalte—
co citado, el pacto colectivo es de cdracter normativo, ya que la
Sinalidad del mismo es crear normas que reduzcan en lo posible las
diferencias existentes entre el capital y el trabajo,

4 primera vista pareciera gque pacto y contrato significan 1o
mismo. Asi lo entiende el diccionario pcquefio Larouse cuando, en Su
pdgina 270, define la palabra "Contrato!” como un "PACTO ENTRE DOS
0 [MAS PIRSONAS", No obstante, Gémez Padilla procede a diferenciar
ambos conceptos y sostiene que en el campo laboral hay contrato
cuando las partes patronal y trabajadora llegan a un acuerdo S0—
bre las condiciones de trabajo y de dicho acuerdo emanan relacio—
nes subjetivas i hay PACTO CUANDO el acucrdo en mencidn es toma—

do in-abstractum, es decir, desde un punto de vista objetivo, Y



para aclarar avn mds el concepto agrega: "0 sea: el Contrato de Tra
bajo tiene por objeto el trabajo.j el pacto colectivo tiene por ob—
Jeto condiciones de trabajo, ¢s normativo’,

No estoy de acuerdo con el Licenciado Gémez Padilla porque aun
que ciertamente el Contrato Colecctivo tiene una faceta eminentemen
te normativa, ello no significa gue deburd de considerdrsele "pacto!
mientras 1o estudiemos como una figura tedrica, aiglada Yy en segul
da, 1o consideramos "contrato' cuando lo apliquemos a un enie deter
minado, es decir, cuando regule las condiciones de trabajo en 1os
contratos individuales,

Mc parcce a mi un poco artificial la distincidn hecha por el
autor citado, ya que 1o rcalidad es que las relaciones existenites
entre el Contrato Colectivo cormo Srgano regulador y el Contrato In
dividual de Trabajo como Srgano regulado, son indisolubles e inme—
diatas, puesto que no existe ningin momento en la vigencia del Con
trato Colectivo er ¢l cual no regule, cn wuna forma total e inexorg
ble, las condicioncs de¢ trabojo que deberdn impcrar en dichos Con-
tratos Individualcs.

Creo que es mds 18gica la posicidn sostenida por Ernesto Kro—
toschin en las conferencias que dictd dicho autor en la Universidad
de Montevideo., FE1 ilustre autor alemdn es de opinidn que, sobre es—
te particular, al pacto hay que considerarlo como el género, el cual,
a su vez,es susceptible de ser dividido en tres cspecies de swuma im—
portancia, a saber: a) el acucrdo de establecimiento, que consiste
en el acuerdo tomado por la empresa y un grupo de trabajadores que
no estdn organizados como sindicato; b) El Contrato Colectivo de
Trabajo, que seria el acucrdo al que llegan la empresa y un sindi—
cato organizado para regular las condiciones de trabajo y c) Ia

Convencidn Colectiva de Trabajo, que seria el acuerdo al que lle—



gan un sindicato de trabajadores y un sindicato de patronos.

Para comprender mejor esia posicion tendré que definir lo que
es un pacto y 1o que e¢s un contrato y luego, trataré de establecer
las diferencias que existen entre ambos. Segun el Diccionario RazgQ
nado de Legislacidn y Jurisprudencia de don Joaquin Escriche, edi-—
cidn de 1852, libreria de Rosa, Bouret y C{a de Paris, pdgina 1303,
pacto es "el consentimiento o acuerdo de dos O mds personas sobre
wna misme cosa, La palabra pacto viene de paccién y deaqui el nom—
bre de paz, mds segun los etimologistas, todas estas voces tienen
un origen comum, es a saber, su analogia y consonancia con el rui-
do que hacen dos hombres tocdndose las manos en sefial de paz, de
amistad y de concicrto. El pacto entrc los romanos no producia aC—
cidn, sino solo cxcepcidn; es decir que si wuno se obligaba a una
cosa mediante un simple pacto, no podia ser apremiadc al cumplimien
to, pero si la cumplia voluntariamente, no tenia derecho a recla—
mar 1o que habia dado o ejecutado, porque si no habia contraido
obligacidn civil, la habia contraido natural’,

La misma obra citada, en su pdgina 506, define al contrato co
mo una cocnvencidn por la cual una o mds personas se obligan para
con otra u otras a dar, haccr o no hacer alguna cosa”, Y luego con
tirnua diciendo asi: "los contratos tiene fuerza de ley entre las
personas que 1o han hecho y no pueden revocarse sino por el mutuo
consentimicnto de estas o por las causas que las leyes designan.
4si es gue ninguno de los contrayentes puede eximirse de la eje—
cucidn de lo tratado y el que por su parte lo llcvare a efecto
tiene la opcidn de compeler judicialmente al otro a que 1o Cum—
pla también por la suya © a que le resarza los darios y perjuicios’.

Mis adelante, en la pdgina 511 de la misma obra, Escriche in

tenta haccr la diferenciacidn entre 1os dos términos que he mencio



nado, haciéndolo de la siguiente manerd: Convencidn, contrato,
obligacidn, no son términos sindénimos, aungue en el uso se empleen
indiferentemente los unos por los otros, La palabra CONVENCION 0O
PACTO es un término gencral que significa toda especie de convenio
o acuerdo de dos o mds personus sobre una misma cosa, sea con in—
tencidn, sea sin intencién de obligarse. Contrato es una especie
de convencidn hecha con intencidn de obligarse de modo perjecto,
dnimo contr.hendae obligationis. Una Convencidn puede o no ser obli
gatoria, pero el contrato siempre 1o es! si ti y Yo noS CONVENIMOS
a salir a paseo juntos, hacemos wuna convencidén y no un contrato,
porque tu no pucdes compelerme a cwnplir con mi promesa, la cual
no me dejo legalmente obligado para contigo; mds si yo prometo for
malmente darte dos mil realcs hacemos un contrato, por que Yo que—
do legalmentie obligado y tui npues exigirme el cumplimiento de mi pro
mesa. Como no hay contrato sin que medie acuerdo entre dos o mds
personas, un contrato es siempre una Convencibn; pero ung conven—
cién no siempre es un contrato, pues que pucde no scr obligatoria’.

De 1o anterior, fdeil es deducir que pacto y contrato no son
la misma cosa, Su principal difvurencia consiste en el cardcter de
obligatoriedad inherentc en todo contrato y en la falt 2 de dicha
obligatoriedad en el pacto, tal como 1lo manifiesta Escriche, Por
lo tanto, no es correcia la posicidn que sostiene que el Contrato
Colectivo de Trabajo es lo mismo que un Pacto Colectivo de Trabajo,
sino que, por el contrario, me inclino decididamente por la tesis
que diferencia al pacto del contrato,

En conclusidn, opino que pacto y contrato no son 10 mismo Yy
que la diferencia que existe entre ambos ademds de la citada, es
la misma que hay entre ¢l género 1y la especie.

Por otro lado, no ¢s cierto gque el objeto del Contrato de Irg



bajo sea el trabajo mismo. jiara mi, el objeto del Contrato es CREAR
OBLIGACIONES, vale decir, establecer cuales scrdn las prestaciones
que concederd la Empresa o favor de sus trabajadores y cuales serdn
las obligaciones de esos trabajadores para con la Empresa,

La verdad c¢s que ¢l Licenciado Gdmez Padilla debe clasificar-
se entre los autores contractualistas, ya que el hecho de Ilamar al
Contrato Colectivo como Pacto no signijfica de manera alguna que le
esté dando una distinta noturaleza.

Otra teoria extracontractual, que sbélo mencionarcmos de paso,
es la que sosticne que el Contrato Colectivo és un reglamento de
trabajo.

Esta teoria es incongrucnte, yo que los términos reglamento y
contrato se excluyen. El reglamento es un acto juridice unilateral,
mientras que el contrato es un acto juridico bilateral, Me parece
a mi que es juridicamente imposiblc un contrato colectivo impuesto
unilateralmente por la voluntad de una sola de las partes contratan
tes; tal supuesto desncturalize complcetamente el concepto univer—
salmentec reconocido de lo guc entendemos por Contrato Colectivo,
por lo que no vacilo en rechazar este teoria de la reglamentacidn.
En otros tiempos talvez sc¢ podria sostener que el reglamento y el
contrato colectivo eran 1o mismo, porque antes de que existicran 108
segundos las fdbricas rcgulaban sus normes de trebejo por los prime
ros. Sin embargo, es¢ estado de cosas jfue superado, pucstc que 10s
sindicatos no podian cceptar que fuera el patrono quien, en forma
unilateral, fijara las condiciones de trabajo en su empresa. La cla
se trabajadora se vid ante la necesidad de tratar de tener ingeren
cia en la regulacidn de salarios i prestaciones y ante esa situacidén
aquel reglamento primitivo devino en Contrato Colectivo de Trabajo.

Es por ello que ahom puede darse perfectamente el cuso de que



en una empresa exista Contrato Colectivo y no exista reglamento de

b

trabajo o viceversa,

Como es por todos sabido, existen varias teorias llamadas "ci
vilistas” gue tratan de explicar a su manera I1a naturaleza del Con
trato Golectivo, Por la gran importancia doctrinaria que tienen,
pasaré enseguida a analizarlas.

Mario de la Cueva relata el gran esfuerzo desplegado por 10S
autores civilistas para poder explicar la naturaleza del Contrato
Coleotivo de Trabajo., Como bien 1o dice el astuto autor mexicano,
el gran error de los civilistas fue tratar de encasillar las carag
teristicas propias del Contrato Colectivo en los viejos moldes del
Derecho Civil, habiendo fracasado doctrinariamente en tal tarea., Ci
temos, entonces, al iHaestro: "Por otra parte, el derecho y 10s Jju~—
ristas son por esencia conservaddires,; St asi no fuera, el Derecho
Civil no tendria sus raices e¢n Roma. Colocidos 1os profesores de
Derecho Civil ante el molde del contrato, buscaron la explicacidn
del contrato colectivo en algunos de 1los contratos mencionados en
el Cédigo", (Mario de la Cueva, Derecho Hexicano del Trabajo, Tomo

II, pdgina 494),
DIFERENTES TEORTAS CIVILISTAS

E1 autor chileno Alfredo Gaete Berrios en su obra "Derecho Co
lectivo del Trabajo! trae un estupendo resumen de las diversas teo
rias Civilistas que trotaron de explicar la naturcleza del Contra—
to objcto de nuestro estudio., Voiy a mencionariys someramente, en
aras a la brevedad,

Empecemos por la teoria del manciato. Algunos autores sostuvie
ron la similitud existente entre ese Contrato y el Contrato Colec—~
tivo. Fl1 Sindicato negociador seria el mandatario de los obreros,

quicnes ocuparian el papel de mandantes. Se hublé incluso de man—



dato tdeito para explicar la cctitud de aguellas personas que en—
traran a trabajar a la empresa después de negociado y firmado un
Contrato Colectivo,

Como primer puntc empezaré por decir en que consiste el manda
to. Segun Escriche, obra citada, pdgina 1197, el mandato es "un an
trato consensual por el que una de las partes confia la gestidn o
desempeiio de wno o mds negocios ¢ la otra gue lo toma a su cargo,
Lldmase mandante la persona que dd el encargo o comisién y manda—
tario la que 1o aceptal’.

Mds adelante, l'scriche se¢ reficre a las caracteristicas del
mandato de la siguiente forma: "Todo negocio puede ser objeto del
mandato, con tal que no se oponga a las leyes ni a las buenas cos—
tumbres y con tal asi mismo guc sea de tal naturaleza gue pueda con
siderarsc que lo hace el mismo mandante por ministerio del manda—
tario’,

"F1 mandato puede contracrse entre presentes o ausentes, por
palabras, por mensajeros, nor escrito publico ¢ privado y atn por
cartas, como asi mismo por hechos, vygr, Si alguno estando presente
permite que otro desempernie sus negocios 0 Si alguno pone en ejecu-
cidn el encargo que sc¢ Jle confirid sin haberlo aceptado expresamen
t@ II.

"Bl mandato es gratuito por naturaleza, perc no gqueda viciado
por la asignacidn de salario u honorario; y scguramente el adminis
trador que recibe sueldo no deja por e¢so de ser un mandatario, "El
mandato puede ser especial, estu es, re¢ducido a wro o a ciertos ne
gocios solamente, o bicn gencral para todos 1os negocios del mandan
te’,

Fernando Garcia Vélez, cn su Estudio sobre el Derecho Civil

Colombiano, tomo VIII sequnda cdicidn, imprenta Faris-América, Pa-



ris, dice en la pdgina 120 de dicho tomoc quc la palabra mandato
miene de morum—dare, porque ontiguamente el mandagario daba la mano
al mandante en prueba de la fidelidad que lc prometia’,

Mds adelantc scfiala Garcia Vélez en da misma obra ya citada
una coracteristica muy importante del mandato, caracteristica que
reviste espccial importancia, ya quc juega un papel preponderante,
tal como verencs despuds en la critica a la tesis que sostlicne que
el Coniruto Colectivo de I'rabujo es un mandato.,

Dice el autor mencionado gue el acto en que se conficre un
mandato, es unc manifestacidn unilateral, la cual requicre para con
vertirse en un contrato que FEIL MANDATARIO LO ACErTE", Luego enton—
ces ¢;Cmo puede habcr aceptacidn en aquellos casos en que uno de
los mondantes (en ¢l caso del Contruto Colectivo esc papel 1o de—
semperiarian los trabcjadores) no aceptara ¢ incluso s€ opusiera a
dicho mandato? Indudablemente ne habria mandato y, sin embargo, es
evidente que aun en ¢l caso d¢ que un obrero se opusicera ¢ la cele
bracidén de un Contrato Colectivo, este siempre existiria, cosa gque
no pudiera ocurrir si dicho contrato fuera un mandaio.

Lo anterior se corrobora ain mds con el siguiente pdrrafo de
la pdygina 127 de la obra ya citada de Fernando Garcia Vélez que
dice: "el mandato requiere que el mandante tenga voluntad de 0bI3
garsc., Cuando el negocio a que se refiera el mandante solo intere—
sa al mandatario, debe suponerse gque es un mero Consejo, a menos —
que resulte el mandante tuvo voluntad de obligarse”.

La critica no se hizo esperar y la teoria fué incapaz de expli
car el caso del trabajador que estuviera en total oposicidén a la —
firma de un contrato determinado. ;Cémo podria hablarse de mandato
en este caso?. Por otro lado, recordemos que se da mandato para un

acto que va @ OCUrrir pero no para uno que ya ocurrid.
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Ia segunda teoria civilista fué la de la Gestidn de Negocios.
Capitant et Cuché, en su obra Legislation Industrielle, se pronun—
cia abiertamente por la teoria de la gestidn de negocios.

Escriche, en su obra ya citada, pdgina 733, dice que la Ges—
tidn de Negocios consiste en ''un cuasi—~contrato por el cual el que
toma por si mismo a su cargo el cuidado o direccidn de 1los negocios
de una persona ausente, sin haber recibido poderes de ella, y aun -
sin su conocimiento, queda obligado c darle cuenta de su administra
cidén con derecho a exigir los gastos legitimos que hubiere hecho.

E1 Cédigo Civil salvadorero, en su articulo 2037 define la Ges
tidn de Negocios escuetamente: "La agencia oficiosa o gestidn de ne
gocios ajenos, 1lamada comurnmente gestidn de negocios, e€s un cuasi-—
contrato por el cual el que administra sin mandato los negocios de
alguna persona, se obliga para con ésta, y la obliga en ciertos ca—
sos”, Hay que hacer notar que nuestro Cédigo, al igual que el Chi-—
leno, define correctamente la Gestidn de Negocios como un cuasi-—con
trato y, en cambio, el Cddigo colombiano comete el error de clasifi
carlo como contrato (articulo 2304, citado por Fernando Garcia Vé—
lez en su libro ya mencionado).

Una de las caracteristicas principales de la Gestidn de Nego——
cios es que el duerio de los negocios debe ignorar la gestidn porque,
de otro modo, el cuasi-contrato que nos ocupa se convertiria en un
mandato. Asi 1o manifiesta Fernando Garcia Vélez en la pdgina 338 —
del tomo VIII de su obra ya citada, cuando dice: "Si el duefio de —
los negocios aprueba la gestidn, y el agente tiene conocimicnto de
esta aprobacidn habrd mandato tdcito.... si el duefio aprueba la ges
tidn pero de que la apruebe no tiene conocimicento el agente, habrd
agencia oficiosa, porque para que un contrato exista, no basta que
Ilas voluntades de las partes cocxistan, Sino que es necesario gque =

concurran”.
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Otra caracteristica de gran importancia de la Gestidn de Nego-
cios es que el Gestor o Gerente, como también se le Illama, no tiene
ningun poder & su favor de parte del duerio del negocio. Sobre el —
particular, dice Garcia Vélez en la pdgina 339 de su obra citada: -
"Por supuesto que si un mandatario no puede sin poder especial eje—
cutar actos de¢ dominio, menos lo puedec un agente que no tiene poder
para ninguno. Iste, pues debe limitarse a 10s (actos) de pura admi-
nistracidn, y aun respccto de estos, la manera de proceder del agen
te consultando al duerio de los negocios, es itncompatible con su ca-—
rdcter”,

Otra caracteristica de este cuasi—contrato ¢s que el duerio del
negocio queda obligado por los actos del agente, solamente en el ca
so de que cste ultimo haya adninistrado bien dicho negocio; en caso
contrario, es el agente cl iuinico obligado. Tales principios estdn -
contenidos en los articulos 2041 y 2042 de nuestro Cédigo Civil. —
Por ultimo, relacionemos con lo anterior la circunstancia de que el
que gestione conira prohibicidn expre¢sa del duefio solamente tendrd
accién contra €1 cuando su gestidn le haya sido efectivamente util.

A primera vista s¢ nota la imposibilidad de comparar un Contra—
to Colectivo de Trabajo con la Gestidn de Negocios. En primer lugar,
si suponemos a un sindicato como agente oficioso de I1cs intereses —
de una masa de trabajadores, no podemos concebir _& esa masa que —
haria el papel de "duedio del negocio ignorando por completo las ag
tividades de ese agente oficioso. Il solo hecho de que las directi-
vas sindicales que representan a los trabajadores en una disCusién
de contrato colectivo 1o hacen con instrucciones precisas de sus —
asambleas generales, en las cuales pucder asistir todos los trabajg
dores afectados y enterarse de todo 1o necesario, echa por tierra

esta teoria.
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Por otro lado, no es cierto que el agente ofiCioso (el sindicg
to en este caso) solamente sc concrete a realizar '"actos adminis—
trativos" en favor de los intereses del sector laboral. La negati=—
va e€s tan obvia gque no insistiré mds sobre este punto,

Imaginemos por un momento 10 que pasaria si las partes de un —
Contrato Colectivo de Trabajo, asimildndolo a la Gestidn de Nego—
cios, alegarun gue no estdn obligados por sus cldusulas porque "Ia
gestidn del gerente no les fue efectivamente Util”, Sencillamente,
seria una manera fdcil de anular definitivamente 1los cfectos del -
contrato en c¢cstudio,

Ia tercera teoria es aquella que equipara el Contrato Colecti—
tivo con la estipulacién por cotro. Dice Gacte Berrios (obra citada,
pdgina 160) que de conformidad a este teoria, el Sindicato serfa —
el estipulante; el patrén, el promitente y los miembros del Sindi-—
cato, los terceros beneficiarios en cuyo favor s¢ habia realizado
Ila convencidn.

Iscriche, en la pdgina 6541 de swu obra ya citade, define la es
tipulacidn como "la promesa que se hace juridicamente segin las SO
lemnidades y férmulas prevenidas por derecho; o bien, un contrato
unilateral por el gue respondiendo uno congriuamente a la pregunta
de otro le concede u otorga la cosa o hecho gue le pide, gquedando
por ello obligado a cumplirlo”, Esta es una definicidén de estipu~
Iacidn a secas. Ia estipulacidn por otro esid contemplada en el —
articulo 1320 Civil, gue a la letra dice: "Cualquiera puede esti-—
pular a favor de una tercera persona, aungue no tenga derecho pa—
ra representarla; pero solo esta tercera persona podrd demandar —
1o estipulado; y mientras no intervenga su aceptacidn expresa 0 —
tdcita, es revocable ¢l contrato por lua sola voluntad de las par-

tes que concurrieron a &1,
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De la sola lectura del articulc anterior afloran las primeras —
objeciones que hacen dudar seriamente de que el Contrato Colectivo —
de Trabajo sea una estipulacién por otro, como 1o pretendieron 10s —
defensores de esta teoria. Si fucra cierto que solamente la tercera
persona pudiera reclamar lo estipulado, ello daria lugar para que pa
tronos inescrupulosos coaccionaran a determinados trabajadores a fin
de que no prescntaran ningun reclamo contra ellos.

La consecuencia de 1o anterior es evidente: la fuerza que el —
sector laboral lograria a través de la sindicalizacidén y que ge plas
maria a través de los Contratos Colectivos de Trabajo, se neutraliza,
ric al obligar que los rcclamos fueran hechos por cada trabajador —
afectado, aisladamcnte.

Por otro lado ;qué pasaria si un trabajador no aceptara el Cone
trato Colectivo de Trabajo, ni expresa ni tdcitamente? Forzoso seria
concluir que aqguel no tendria vigencia para los trabajadores qua no
lo aprobaran y e¢llo no e¢s posible, tal como 10 veremos en su 0poriu—
nidad.

La mayor objecidén quc se hizo a e¢sta teoria fué que los terce——
ros beneficiarios no csiaban obligados a acentar 1o que se ha pacta-—
tado entre el estipulante y ¢l promitente y asi las cosas, hubiera —
sido posible que algun miembro del Sindicato, descontento de la nego.
ciacidn, rechazare los términos del Contrato Colectivo. Eso, como 1o
veremos mds adelonte, ¢s imposible, de acuerdo a la caracteristica -
de inderogabilidad que posee todo Contrato Colectivo,

Menciona mds teorias el autor chileno, entre ellas una muly Su—
gestiva: que el Contrato Colectivo no es mis que un Contrato Indivie
dual de Trabajo, con la unica difercncia de que las partes que inter
vienen en uno y otro son distintas. Sin cmbargo, a la vista estd que

Jlas diferencias entre ambos son mds projundas: a la persona particCu—
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Jar solamente le interesa su propia relacién de trabajo y le tiene —
sin cuidado las demds y, en cambio, c¢n los Contratos Colectivos tie—
ne especial preeminencic lo que se llama "el régimen de la profesion”,
es decir, aguellas normas generales y abstractas gque han de regir en
una determirada actividad o profesidn.

Mario de la Cueva menciona algunas teorias mds, tales como la —
teoria de la personalidod ficticia, sostenida por el profesor fran—
cés Mast. ILa teoria de las personas ficticias parte de la base de —
que las personas de derecho miblico son entidades sociales distintas
de las personas fisicas, reconocidas por el derecho como sujetos del
mismo y de andlogo modo @ como lo son las personas fisicas.

Sin embargo, cstas personas de derecho publico o morales, como
también se lcs llama, no existen rcalmente, sino que son producto de
una ficcidn, una cspecie de "invencidn juridica', a la que el Dere——
cho ha echado mano por razones de comodidad.

Consultemos la obra de don Carlos Garcia Oviedo, llamada "Dere-
cho Administrativo’, sexta edicidn, Imprenta Frovincial, aro 1957,
para referirnos con mayor claridad a la teoria anteriormente mencio—
nada. Dice Garcia Oviedo en 1a pdgina 132 de su obra ya citada, 10
siguiente: '"Fara quienes han seguido la tradicién romana, las perso
nas morwles son meras creaciones del legislador. En el fondo los
verdecderos titulcres del Derecho son las personas fisicas que las
integran. Consideraciones puramente de orden prdctico imponen que
los intereses comunes sean otendidos no aisladcmente por 10S micnm—
bros, sino por el conjunto representado por wna unidad personcl ar
tificial”. Mds adelante, en la pdginc 139 de su obra, Garcic Ovie—
do cita a Jellinek, parc hccer lc critica a esta teoria de la fic—
cibn., La cita dice asi: "Adfirmando lc diferencia entre el mundo ju

ridico vy el fisico, observa Jellinek que cquel c¢s un mundo que So—

M
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lo existe en el pensumicnto del hombre, pero que no es ficticia en
el sentido de 1o irrealided yo gue su realismo es wutdnomo — d ri-
vedo de nociones ohtenides de 1o reclided fisica — y no exige visSi—
bilidad 1y aprehensibilidud moterialesiy Mls cdelinte, Garcfa Oviedo
contimia: "Opinamos de manere javor.ble ¢ 1u existencic real de e¢s—
tas personcs. Le ohservacidn utente de los hechos nos lo pruebc. Una
colectividad no es una nere sume de individuwos, un organismo no es
wne mere cgrupacidn de elemenitos, Fs une sintesis, ww unidad, en
cuya noturcleza influye evidentemente lu de los agregados; mds al
totalizirse estos, cngerdran un muevo SCr... ¢l ser colectivo no es
una ficcidn, cs unc roclided socivl, Lo patria es walgo distinto de
la mere wsocicceidn de nacioncles, la Universided no es unicomente
adicidn de profesorcs y cscolares’,

Como puede vcrse, 1o teoric de 1¢ ficcidn ha sido objcto de se
veras criticas, Un. de las rejorcs e¢s la que hcece don Francisco Po-
rrda FPérez en su obra “Teoric del Estedo”, editorial Porrda, edicién
de 1954, cuundo se reficre a 1o personclidad del Kstodo.

En 1o ploine 201 de su obra, el zuter citado cxprese lo siguien
te: "Si el Estudo no constituye realiente une persona, no podrd ser
sujeto de derechos y obligiciones, Hubrd entonces que determinar
quien tendric lc titularidad de los derechos y obliguciones que ira
dicionalmente fwn sido considerados estatales”,

"Si 1e atribucidn de csos dercechos y obligaciones al Estudo se
realiza Unicamente en virtud de una ficcidn, esa atribucidn serd
provistionalmente, pues cambiard e medida gque se modifiquen lus con
cepciones de 1o téenica, y lo utribucidn serd sicmpre inciecrta,
pues quedard fundada en 1lis jrdgiles bases de un unilitarismo y a
merced del legislador y del publicor,

"Pero si el Estodo es reclmente una persona moral, nadie po—
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drd discutir su calidad de sujeto de derechos y obligaciones, Jure
dadae entonces en la naituruleza de las Coscs3, Y tampoco se podrd_prg

tender transfcrir a otros, derechos y obligacioncs que le COrreS—

o

7

ponden. Habrd entonces un sujeto de esos derechos y obligaciones
que serd precisamenie cl Estado mismo, como persona moral”, Lo di-—
cho por Porria Pérez acerce del Estado pucdce aplicarse perfectamen
te a las demds personas morcles. Si estas personas son suj:etos de
dercchos y obligecioncs tiencn que ser REALES, ya que no ¢s conce-—
bible que una ficcidn pueda obligarse o pueda detenter dercchos.

Aplicando 1o antcrior a nucstra materia, vemos claramente que
no pucde argumentersc que en el Controto Colectivo dc Trabajo in—
terviene una persona real por una parte (el patrono) y un producto
de 1o ficcidn por el otro (el scctor Ileboral). La vecrdad es qué aun
que se argumenie que 1os destinatarios de las normes dc un Contra—
to Colectivo de Trabujo son los individuos, ¢llo no significa gque
la Asociacidn Profesional que 1os representa en las discusiones Sea
una ficeidn., Recordemos por un momcinto que una de las grandes fina—
lidades del Conircto Colcctivo del Trabajo es precisamcnte darle ma
yor fuerza al sector laborael, o cucl se lograe eglutinando las individua~
lidades en un frente tUnico, canalizado a travéz del sindicato,

St oadmiticrancs 1o tooria de Ila ficeidn ello consistiria un re
troccso, ya que cquivaldric a cdmitir que cada trabajador pucde fi—
Jar indcpendicntemente sus propice condicioncs de trabujo., Fara fi-—
nalizar dircemos wne vez mnds que cste doctrina sostuvo que cucndo und
Asociacidn Profesional contruta, los verdadcros destinatarios de las
normas son los individuos, los micmbros de la Asociacidn, Pero, a
pesar del avance que significd cste doctrina, no pudo salvar el in—
menso cscollo que hizo frucasar « todaes los doctrinas civilistas,

a saber: que cualquicr trabajador podia pactar condiciones de tra—
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bajeadistintos con ¢l Patrono, si hakia mutuo acucrdo de voluntades
entre ambos.

La teoria del acto Unidn, Su cutor Duguit, empicza por hacer
ver que, segun los civilistas, solamente sc pueden explicar las Si~
tuaciones juridicas mediante el Contrato o mediante la Ley, Yy, én
casos muy raros, cuendo era la voluntad de una persona la Creado~
ra de la obligacién' se¢ decia que habia ¢n cuasi ex contractu. Pe—
ro, dice Duguit, hay ciertas situaciones juridicas gque no puecden
ser explicadas por c¢sas figuras. Anclizando 1o que es un Contrato
se deduce quc son dos las principales caracteristicas del mismo:
primera, que sc trata de un acucrdo de voluntades, y segundo, que
cada una dc ics uartes descmpedian un papel distinto: wno quicre ser
acreedor y el oiro quicre ser deudor. Fs por ¢so que la Sociedad
no puedc ser un Contrato, porgue los socios desean todes 10 mismo,
es decir crear la Socicdad, pcero ne pretenden de manera alguna cre—~
ar entre ellos la relacidn de acrcedor y deudor, Por esa misma ro-—
2én el Contrato Colectivo no puede ser un verdadero Contrato, ya
que 10s dos grupos contratantes 1o que pretenden s crear 16s Con—
dicioncs generales de p,os™c "6 oo delterminados scrvicios, de
donde sc¢ deduce quu 1w nai cn este caso la relacién de acreedor a
deudor, tar indispensable para la existencia de un Contrcto. Para
concluir, Duguit opira que el Contrato Colectivo de Trabajo es un
ACTO-UNTON, o sca, 1o que los alemanes 1llamar. "Vereinbarung”. Pa—
ra clarificar el concepto voy a citar un pdrrafo del maestro MHa—
rio de la Cucva: "El acto-unidn es toda conrvencién gque da nacimien
to a una rcgle do derecho o a una sitwuacidn juridica objctiva.

El acto unidn tiene de comin con el contrato, el acucrdo dc vo—
luntades; pero sc distingue por varios capitulos: en primer tér—

. . . - e -
mino, porque, quicnes intcrviencrn en su celebracidn quieren 1o
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mismo, a sab:r, la crcacibn de la regla de dercche o el nacimiento
de una situccidn juridica objetiva’., fn lo »sersonad, no estoy de
acucrdo con el maestro dc Burdeos cuundo dice que en ¢l Contrato Co
Jecetivo no hay relacidn de acrecdor a deudor pero st 1o estoy en
que ¢l Comtrato Colectivo es un acto-unidn. Para mi el Contrato Co-
lectivo de Trabajo ¢s un acucrdo bilatcrcl, por 10 menos, ¢n Sulpar
te obligatoriaj c¢s decir, es un acuerdo de voluntadcs en donde am—
bas partes contratentes ndguiercn obligaciones y derechos distintos
el wuno dcl otro. No cs cierto, pues, que en el Contrato Colectivo
de Trabajo ambas partce gquiercn lo mismo, no, de todos es sabido
que ¢l interés primordicel do todo Sindicato cuando discute un Con-
trate Colcctivo ¢s el de mejorar en lo nposible las condicioncs de
traebajo imperantcs en un momcnto dado on una empresa determinaday
o que¢ se troduce en mejorcs salarios y en un mayor mmero de pres
taciones., fin cambic el sector potronal persigue unae finalidad muy
distinta, cual ¢s la paz en lc empresac durantc el lapso de vigencia
del respective Contrate Colectivo. Como s¢ ve, 1las finalidades de
aitbas partes son cuoencialmente distintas y e¢xiste cntre ambas la re
lacidn de acrcedor y asudor _w .cge Duguit, yo que ¢l sector patro
nal se¢ oblige @ proporcionar (dube) wwe serie de prestaciones al sec
tor laboral {1c¢ deber) micentres que, por otro lado, el sector labo-
ral sc obligo a rnantener el status durante el tiempo gque durc la
vigencia del Contrato Colectivo discutido. Mds tarde, volverd a

referirme o esta teoria.

Entremos ahora a analizar la teorfa de Mouricio Hauriow, 11a
made también "Teoria de la Institucidny o serd mejor “IDel reglg
mento Contractual'. Para comprender mejor a Hauriow empecemos por

definir 1o que entendemos por Institucidn, Para ellos echemos mano
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al diccionorio de Derecho Procesal Civil de Eduardo Fallares, pd-
gina 400 v tronscribomos ¢l siguiente pdrrafo; "La enciclopedia di
ce que la voz dc INSTITUCICN (del Iatin institutuo, formado del pre
fijo In y de STATUTC, estar fijo, permanecer de pic) significa eti
moldgicamente fundamento o cimiento de algo, establecimiento pri-
mordial de alguna cosa, y por translacidén, wicleo o centro funda-—
mental de vide, de cnscianze o de doctrina., Jaime Guasp( citado por
Pallares) en sw Derccho Procesal Civil, tomo I, pdgina 22, define
la Institucidn comc "un conjunto de actividades relacionadas entre
si por el vinculo de una idew comin y objetiva a la que figuran ad
heridas, sca ¢sta o no su finalidad individual, las diversas volun
tades particulares de¢ los sujetos de guienes procede aquella acti-—
vidad. Hay pues, dos elementos funivmentiles en toda Institucidn:
la idea objetive o comiin vy las voluntades particulares que se ad-—
hieren o la misma: el primero de c¢sos elementos s¢ halla esencial—
mente por encime del scgundo; aquel incluso, puede corresponder my
chas veces «l derecho publico, dstc al dereche privado o por 1o me
nos son respectivamente de derecho publico o derecho privado al mis
mo tiempo',

Napolebn Rodrigyuez Ruiz, por su parte, en su obra Historic de
las Instituciones Juridices Salvaderefias, primcr tomo, dice que
Institucidn pueds definirse como '"conjunto de normas que regulan
las relaciones juridicas de la misma clusc y que tienen unidad de
objeto y fin, v en las cuales se distribuye ¢l sistema Juridica
de una nacidn, ejemplo ¢l matrimonio, la propiedad, la pena, la
esclavitud, ctc. " Y agrege mds adelante (pdginc 11 de la obra y
tomo ecitados): "Conviene no confundir la institucidn con el con—
Junto de normas que la regulan., Ast tomemos como ¢jemplo el my

nicipio. ILa institucidn no serd aqui lo Iey del Ramo Municipal,
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pongamos por caso que rcgule ¢n gran parte el funcionamiento de 10s
Municipios. No, La Institucidn cs la creccidn juridica, con un Sig
tema normetivo especial, quc realiza wuna determineda funcidn dentro
del ordenamicnto Jjuridico del Fstado!”, Dc esta definicién del Doc—
tor Rodrigucz ﬁu{z, podenmos deducir claramente 1los elementos prin—
cipales de toda Institucidn, los gque scrian, cn orden de importarn—

cia, el objeto d¢ la misma

et

, en segundo término, el conjunto de
normas en las cuules descunsa dicha Institucion,
dhora,desudés de ese pequedio v nccesario predmbulo, estamos
listos para cmpe.or a raferirnoes a la teoriae de Hauriow, para que
poste wiymente, . cnuncie mis prop»ias cenclusioncs sobre cste problema

de la naturcleza juridica del Contrato Colectivo de Tralajo.

Hauriay empieza por cstoblec.r la difercncia cntre Contrato e
Institucidn, diferencic que cotd busida ern la poca duracibn del pri
mero y li tecdencic hacio lo prrmancncic y estobilidad de 1o segun
da. £n un pdrrafo citedo por Haric de la Cucva, Hauriou dice "El
contrato es un acto juridico, c¢o decir vna operacidn cctwal, efime
rc y transitoria, on tunto que 1o institucidn ¢s un hecho juridi-—
co que pucde durar indefinidamente. La basc conscer® ual del contra—
to es el cambio de¢ decisioncs, la concurrencia de conscentimicntos,
en tonto gque la base consensual de la Institucidn cs la adhesidn
al hecho',

Ahora bicn, para Hauriowu, clementos como 1a emprese y el
Contrato Colcctivo estdn ¢n la actuclidad somctidos a un intenso
proceso de transformacidn, per 1o que no pucden considerarse ins
tituciones todavic. En el cuso especifico del Contrito Colectivo
de Trubajo, algun dia llegard a scr unc institucidn, pero por aho

ra estd colocado e¢n unc posicidn intermedic entre el Contrato y
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la Institucidén, es de¢ir, no ¢s una cosa ni otra. jCudl es enton-
ces esa posicidn intermedia?, Haouriou resuelve el problema ddndo—
Je al Contrato Colectivo la naturaleza de un REGLAMENTO CONTRAC—~
TUAL, el cucal describc asi: "Tienen la apariencia externa de un
contrate, pero son en rcalidad, principics de wna institucidén que
estd caminando a su per feccidn., Los mejores ejemplos se encuen—
tran en los contrutos de adhesién y en los contratos colectivos de
trabajo. [ agrega después "El rasgo comun a todos estos contratos
es la aparicidén de 1o que llamé Mommsen, la lex, es decir, la fija
cién de las claisulas por una de las partes de la relacidén y el he
cho de gue 1a otra parte no pueda oino adherirse o rechazaer la re—
lacidn. "(Citad. por Mario de la Cuev., Ilerecho Mexicano del Tra—
bajo. Tomo II. pdgina 549).

Yo cn pdginas anteriores di mis razones para estar en desa—
cuerdo con lo tesis que equipara o los contrutos con l1os reglamen—
tos. 4 1o dicho entonccs podenos agregar que en un reglamento se
da ¢l caso de la adhesién forzoso de que nos habla Hauriow en todo
momento, por ellos puede no ocurrir en un Contrato Colectivo de
Trabajo. En cambio, cn ¢l reglamento st puede hddarse en tal senti
do, por la propia neturcleza del mismo, Segun pasaremos a explicars,

En efecto, el reglamcnto pucde ser estudiado en su doble ca-—
rdcter de desarrollador de la ley y de creador de normus de tipo
administrativo y, en ambos ccsos, podemos distinguir claramente su
generalidad (es aplicable a todas las personas), su imperatividad
(es aplicablce aun contra la voluntad de las personas);

nara citar

£

solamente sus dos principales caracteristicas, las cuales, dicho
sea de paso, son comunes e¢n ¢l reglamento y en la ley.
En consccuencia de 1o anterior, lus persconas particulares

no tienen mds camino que adheérirse — talvez deberiamos emplear la
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palabra "plegarse”— a lo que dicho reglamento establece, Si alguien
se resiste a acatar el mandato emanado del reglamento, entonces er~—
tran en juego las fuerzas coactivas y sancionadoras que aplican la
correspondiente pena al infractor. Es por eso que insisto en que en
el caso del reglamento si pucede hablarse de adhesidn forzosa, tal
como sostiene Hauriou. Sin embargo, el caso del contrato colectivo
es muy distinto; es fruto de la libre discusién y del completo acuer
do de voluntades de las partes contratantes, quicnes 1o van moldean
do en varias sesiones de trabajo, conciliando en lo posible 1os in
tereses opuestos de la emprgsq Y del sector laboral, mientras que
un reglamento es fruto unilateral, donde no cabe la libre discusion.

También es conveniente aclarar, para efecto de evitar confu—
stones, que Io anterior no quiere decir, en manera alguna, que una
vez aprobado el conirato colective dste no va a ser respetado por
las partes, o aun acatedo ¢n forma obligatoric. Lo anterior obedece
¢ una circunstancic muy distinta, que puede resumirse en la frase
tan conocida en derccho que dice el contrato cs ley entre l1as par-—
tes””, Es claro que ahcra el contrato se ha vuelto obligatorio, pero
ello se debe a que asi lo gquisieron las partes voluntariamente; es
decir, no ha sido ninguna reglae impuesta coactivamente por una juer
2a extrafia o las partes contratentes. kn otras palabras, no ha exis
tido la adhesidn forzosa de que habldbamos anteriormente,

Después de 1o anterior, dondc creo haber tratado de explicar
porque no estoy de acuerdo con la tesis de Hauriou, pasaré a expo-—
ner mis propias conclusiones.

Para mi el Contrato Colectivo es un verdadero contrato en su
parte obligatoric, ya que e¢s aqui cuando las purtes sefalan l1os de
rechos y obligaciones de cade uno. Fl1 error ha consistido en querer

explicar estc figura del Derecho del Trabajo con patrones que Son -—
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exclusivos del Derecho Civil y e¢so es doctrinariamente imposible.

El Contrato Colectivo de Trabajo es 1o que en derecho se llama un
contrato "sui generis", pucsto que tienCearucteristicas tan propias,
tan de é1,que 1o diferencian y <istinguen de todos 10s demds contra,
tos. Es, si s¢ quiere, wuna especie de contrato innominado, stempre
y cuando tratemos de examinarlc desde el punto de vistu formalista
de nuestro viejo Cédigo Civil.

Baste considerar que en la parte obligatoric de un Contrato
Colectivo de Trabcjo se dan con meridiana claridad todo 1os requisi
tos de existencia que se necesitan para que exista un verdadero con:
trato. Hay CONSENTIHIRNTO, logrudo despudés de las discusiones colec
tivas sostenidas cntre 1los represeninaes del Sindicato negyociador y
de la Impresa; hay OBJETC ya oue ambae partes contratantes adquie-
ren ciertas obligucioncs de dar, hacer o no hacer cuundo contratan,
hay CAUSA pucsto que en todo Contrato Colectivo de Trabajo existe
una finalidad y v prepdeito invariable perseguido por las paries,
cual scria mejures condiciones de trabejo y paz en la empresa, para
citar a las principalcs. For 1o tanto, insisto en que el objeto de
nuestro estudio si consiste en wn verdoedero contrato, hacicndo la
salvedad de que se trata de wn contrato completamente distinto a 10s
que conocemos en el Derecho Civil y, por lo tanto, imposible de ang
lizarlo compardndolo o itratdndolo de explicar asimildndolo a las
distintas figuras que¢ contempla el Derecho Civil. E1 Contrato Colec
tivo de Trabajo e¢s una figura nueva, con las cardcteristicas gene—
les de un contrato, pero con perfiles unicos y distintos que sola-—
mente son posibles en cstu figura juridica. FPara reforzar un poco
mds mi opinidn sobre el particular voy a citer un ejemplo, que e€s
el siguienie: en todo contrato e¢s regla general que las partes con

tratantes deben de tener CAFACIDAD pare contratar, Si gquieren que
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el respectivo acucrdo de voluntadcs tenga validez juridica. Si la
persona que va a controtar es un incapaz la ley prevee que sea re—
prasentada por wund persona capas parc superar asi esc impedimento.
Pucs bien, en el Contrato Colcctivo de Trabcojo se exige que haya
capacidad entre las purtecs contratanies. Ya cen pdginas anteriores

'd
hable de la opinidn de Fraesto Krotochin, quien diferencia el Cone
trato Colectivo de Trabajo del ucucrdo de establecimiento, precisg
mente en base a que en el princro de los mencionados los trabajado
res debcn de estar organizados en un sindiceto autorizado con todos
1los requisitos exigidos por la ley y, en cambio, en el scgundo 10s
trabajadorcs se encuentran sin organizacidn elgura. En el articulo
203 de nucsiro Céiigo de Trabujo s¢ cstablecen 1las condiciones que
S€ necesSite 11 pare SCr JdircCltivos musmecmmmmmtmammcm—————— e m -

i sindicales, Dichos requisitos son: ser salvadorefio por nacimien
to; ser mayor de 21 afios o habilitazos de cdad; ser miembro del sin
dicate clcctor; scer d¢ honradez notoria; no ser cmpleadc de confian
2a ni represcntante patroral y no formar parte de otra junta direc
tive del mismo sindicatlo,

De tales requisitlos cobra grun importancic el segundo dc ellos,
ya quec alli se cstoblece que los dirigentes sindiceles deben ser ma
yores de edad, cs decir, capaces pare contreer obligacionus. Esto
queda corroborado con el articulo 131 del Cddipo Civil, que dice
quicenes son legdlmenta capaces, pero ¢n forma negativa; "Toda per—
sonc ¢s legaimente capaz, excopto aquellas que la ley declara in-—
capnces’’,

Luecgo, en ¢l articule 1318 del mismo C6digo sc cstablece que
los menores adultos que no han obtenido su habilitacidn de edad
son también incapaces, 1o cual guarda c¢strocha r lacidn con la exi

geneia contempluda en ¢l CStigo de Trobajo de que los directivos
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sindicales sean moyorcs de 21 afios o habilitados de cdad.

51 e 1o anterior agreganos que las discusiones de 1os contra-—
tos colcctivos solamente pucdden scr 1levades o cabo por las direc—
tivas sindicales, deducimos fdcilmente gue la copacidad €$ une ca—
ractzristice quc no puede Fultor cn todo Contreoto Colecéivo.

Sin cmbargo, los argunentos anteriorce no operan iguel en la
parte normative Jdel Contruto Coluctivo. Aqui, la Empresa ha creado
une serie de regulaciones sobre el trabajo o desurrollarss que Son
verdederas Icyes., o sc trata de prestaciones socicles ni de sala—
rios, sino que son verdaderas normas de cardcter administretivo,
For ¢so se ha dicho que este parte del Contrcte Colectivo de Trabg
Jo es mds bicn UN ACTC 25GLA. Por eso la frase conocida que dice
que el Contrato Colectivo de Trabajo %ticne ropaje de lcy y alma de
contrato.

E1 acto regla, szgin 1o dice ¢l cutor Gabino Frago en su obra
"Derccho Administrativo', tercera cdicidn, Editorial Porrda, aro
1944, consiste en 1o siguivnte: YEn primer lugar y sicndo 1as 8i-
tuacioncs juridicas gen. ralcs wna parte del ordenamiento juridico
existente, sc cncuentran Loz actos quc crcean, modijfican o extinguen
wna situacidn juridica gensral ",

"Estos actos constituyern, deniro de la terminologic juridica
tradicional, el llamadc deracho objeiivo o gimplemente derccho, pues
¢l tipo de ste categoria de actos ¢s la ley'.

"Duguit 1lame a estos "actos-rcglas”, dando a cntender con
esta designacidn que cllos constituyen normas de cardcter general
v abstracto”., (Piginc 44 de la obra citada.)

ista partc normative del Contrato Colective de que habldba-—
mos, ticne cardeter de generalidad, ya que se aplice o todos 10s

trabajudores de una emprese; c¢s tambidn abstracta porgue se da sin
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aplicarse o un swjcte determinado.

In conclusidn, owvino que ¢l Contrato Colectivo de Trabajo es
un contrato "sui-generis’ en sw parte obligatoria y ¢s un acto re—
gla ¢n su parte normative. Fs por cso gue concuerdo con la tesis de
Dugui’. sobre el ociéc-regla’ por gue considero guc siendo la fina—
lidad del acto-regla la creacidn de una situccibn juridica general
y objetiva o, dicho de otro mode, la cercacibn de normas juridicas
generales, y succdicndc 1o misme con la parte normativae del Contrg
to Colcctivo, 1dgice ¢s concluir que diche parte normativa s ung
especic de acto-regla. Ya viics gque ¢l ejemplo cldsico de los actos—
reglas ¢s lu ley, nere no es el vnico; ¢l Contr.to Colcctivo en su
parte normativa ¢s otre ¢jemplo de csta clase de actos,

Ia pari. normciive de un Contrato Colectivo no s¢ aplica a una
sola personc, e¢s ecir, no condicicona la aplicacidn d¢ la norma a
una pérsona conn succderia con el acto-condicidn, sino mds bien se
aplice cn formu abstrecta a wna gencrclived., EBsta c¢s, en sintesis,
o grun diforencic oniéire el conireto propiamente diche y la parte
normativa del Contrato Colectivo de Trubdajo: que michiras ¢l prime
ro solamente pucde regir las relacioncs dc partcs determinadas sin
poder cfectuar o nadic wds, ¢l acto-reglc cn cambio, pucde ser apli
cable a wn plurclidad inde tormineds de personcs. kBse ¢s el caso de
ure Contrato Colcciivo de Trabajo, en lo roferentc o reglas qu.: de-—
terminan 1a forma cn que dZebe presturse un trabajo., Come dice Du—-
guit (citado por Mario de lu Cucve en la pdgina 545 del tomo IT de
sw obra): "E1 Contruto Colociivo de Trabaje cs wre ley intersocial,
entre grupos, ww pejuchc 1oy intecrnacional. ..’

Paso entonces al scgundo nunio do cste primer capitulo de mi

tesis.
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SmS BL CONTRTu COLECIIVO D DLERECHO U6LICO O DE
DEREC G IPRIVADO?

Tembién agqui hobrd noc.cided o hacer un pequefio predmbulo, ya
que dobernos cest blecer qué ntondemos por derecho privado y qué
entendomos por derccho wlblico, pare despuds trator de ubicar en
cuclquicrae de cvsas dog renes al Contér:ito Colectivo de Trabajo.

dungue alguincs vutores, entre 1os cuwles se¢ destace Kelsen, S0S
ticnen que no cxiste ningune. distincidn entre derecho publico y de
recho privado, la mayoria de los ¢studiosos del Dcrccho han coinci
dido cn afirmar que las ramas citudas son distintas y, tal actitud,
ha originade inmumercoles teorias que vichen desde el ticmpo de 10s
romanos haste rucstros dias.

Aqui harcomos un breve compendio de las principal@s.

La doctrine cldsica sobre ci particular ¢s le sustentceda por
el jurisconsulto romanc Ulpinno, sintctizads en lo sentencia “Jus
publicun ¢st quod ad staius roi romonae spnectac. Frivatwm quod ad
singulorum utilitatem portincent’”. Eniicnde Ulpiano que ¢l derecho
publico ¢s ¢l wuc ticadce o conscervur la cosa romuna, 1o qué equiva
le a decir 1o cosa publice, U derecho privede el gque s¢ ocupa de pro

teger los intcuiceses do los particularcs.

Por zso « eats teoria se¢ le conoce con cl nombre de la teoria

Las criticas & ¢stu tcoria se sucedicron wunas a otres, cmpezan
do por Ia gron vagucdad del critcrio y la enorme dificultad que exis
te parc Jdijercnciar cen forma cloara cucndo hay intercsces particuld—
res y cuando publicos, pucsto quc en reclidad toda norme juridica
persiguc, aun ¢n forme indirccte, la protecidn de intcrescs plbli—
cos. Asi 1o sosticne Kelsen, citado por Eduardo Garcia Maynes en

su obra ‘Introiuccién al ¢studio del Derecho”, pdgine 133, cuando
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dico: "Desde el momentn cn que ung normy de derccho protege un in-—

terds individucl, -sa proteccidn constituyc un interds colectivo”,

la teorie cn mencidn pretonde ser de indole objétiva y basa su cla—
sificacidn c¢n un criterio - cminentemente subjetive, cual es el in—

,f >
reSe

t
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rosteriorment., dos cscuelas sc disputuron la SupremecCia; Una
basada en la naturaleza de l1os sujectos que interviene en gsa rela-—
. 7
cion.,

L primcre procede de cutores alcecmanes y ovarte de 1o ouse d

@

quc las relaciones juridicas existenics son de dos clascs; las de
SUBORDINACION, qu:: serian aqucellcs existenies entre particulares y
el Estudo y en las cuales cucnic solamcnte la voluntud de ¢ste Ulti
mo y las de IGUALDAD, o sca cguellus en las cuclces sc¢ toman e¢n cuen
te las voluntades do todos 1os participantes en ¢sus relaCioncs.

fin esta sub-divisidn quc homos rccho, el derccho piblico per—
teneceria o las relacionzs de subordinccidn, ya que es un derzecho
eminenicmente inp2retivo y oque busca ¢l interds gencrul Yy, en came—
bio, ¢l derccho priv.do guedaric cneojodo 2n las relaciones de igual
dad, yu quc cs de curdeter dispositivo y persigue interescs pbarticy
lares.,

Le otra vscucla gque trete de explicor ia diferencia de derecho
publico y privado, o sca la basade en la naturaleza de los sujetos
que intervicnen en las rclacionzs juridicas, vicne sicndo una comple
menticion o lo teoria enunciada unteriormente y consiste, en pocas
palabras, cn lo siguicnte: el vstade pusde scr, o bien sujeto de
une relacidn de derecho piblico o bicn sujeto de une rclacién de de
recho privado., En el primer cuso lo es cuando actic con 1Ry [MINGN—

CIi SOBwRANA,
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Se actia con pre—eminencia soleranc cuando el Lstado imione
su criterio win en contra de la voluntad de los particulares. Ast
por ejemplo, cuando el estado ordena @ SUS necionales pagur delermy
nados impmestos, aquellos tendrdn que pagar dichos impuestos,ain
cuando no desecn haccrlo,

1 segundo caso seria cuando el istado actia Como cualquier en
tidad particular, es decir, sSin eza pre--Cminencia soherand 0 sSea Sin
imponer sw voluntad a nadie, sino nds bien actuando en un plano de
igualdad, celebrendo acucrdos de voluntades con los cntes particula-
res, como ocurre cuando ge celebra un contreto cunlquicerd, L este
Y1timo supuesto encontranos pucs, la tipica relacidn de derecho pri-—

4 primera vista, pareciera gque 21 Conirato Colectivo de Trabajo
debord ser colocado dentro del dmbito del derecho privado, por aque—
llo de que las partes que discuicen un Conirato Colectivo se encuen—
tran en wn pie de igualdad, Por otiro lado, Tropezamos con el proble—
ma de que solomente el cstado es yuicn mode actuor con pre—eminencia
soberanc, G que é1 ¢ ¢l daico titular de la soberania.

Siic eiarge, analizanlo con un poco de mds cuidado los anterio.
res rascnamiento, veremos qué pucden adolcceer de varias criiicas y

que, antes bHien, la opinidn correcta sobre cote narticular ec aquella

1

uwe se inelina por consicercr que cl Conirato Colectivo de Trabajo de-
be sitvarse dendro del dmbito del derecho miblico.

Sobre el primer punto compoiaremos por decir que descubdriinos con
harta fFrecuencia varios c¢jemplos de imposicidn estatal cn ¢sta materia.
St el Contrato Colectivo pericnecicre gl campo propio Jdel derecho pri-
vado, ese plan de iqualdod que existe en ¢l nomento de la Jdiscusidn
del mismo deberica durar indefinidamentc, n0ro, COmo VEIremOs en Seguii-
Jda, cxisten momentos en la vida «we los Contratos Colectivos de Urala~—

Jjo en los cuales el isstado interviciwe, investido
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de su potestud sobcruna ¢ impons su voluntad en forma imperative Y
por medios coactives Si fuere preciso,

En primer lugar, cn los Contratos Colcctivos cncontramos que
gran parte de sus uspectos estdn rcgulados por la ley; jornadas de
trabajo, sairios, descanscs, ctc. Lo que gquzde propiamente a dispo,
sicidn de las partes estd limitado, ya quec la fucrze imperativae de
las leyes laborales impiden pactos con prestaciones mds kyas que
las minimas quc scicle el Cédigo. Aqui tenemos un ejemplo claro de
la impesicidn estetal aplicada al Contrato Colectivo de Trabajo, Yy
la verdad es que no podria ser de otre mancre, pucsto gue si se de
Jara un mayor margcen de tolerancic serion nugetorics las disposicio
nes sobre e¢sta materia, porgue las empraesas tratarian de cvitar su
cumplimiento,

dgregucmos « lo anterior ¢l cardcter de irrenunciabilidad que
ticnen varios dercchwos del trobajador, dercehos que se encugntran
Jormundo parte incegrel de 1os Contratos Colectivos, Esa irrecrun—
ciabilidad dc que hablo ticie intre nosotros rango constitucional,
ya que se encuentra consagruda en el articulo 195 de la Constitu—
cidén Politica de 1962, quc o la letra dice: "Articulo 195.— Los de
rechos consagrudos a favor de los trabajadores son irrernunciacbles,
y las leyes gue 1os reconocen obligan y benefician o todos 1os ha—
bitantes del territorio’. "Ia erumeracidn de 108 derechos y beneficios
a que este capitulo sc¢ reficre, no cxcluye otros que se deriven de
los principios de justicic social”,

Como puede verse, csc irrcrunciabilidad de derechos es otro
ejemplo en abono a 1. tcsis de que el Contrato Colectivo de Traba—
Jo és de derecho piblico, impucste por la voluntad soberana del
Estudo como proteccidn a la clase trabajedora.

Fsa proteccidn u la clas. trabejedora ¢s el origen y la jus—
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tificacidén doctrinaria de lo irrenuncicbilidad de los dercchos que
benefician ¢ los trabajudores, ya que se estima que ante cl poderio
econdmico de la Ewpresc podric dorse el caso de obreros que renun—
cictran o sus deréchos, no porque asi lo quisicran sino quc obligu~
fdos por presiones nmis fucrtes provenientes deéus patronos, No exis
tirf{o agui lo que e¢n dectrine laborel se¢ 1lama "purcze de la renun

cial,
Asi pucs, si se dierc cl ceso supuesto de que un sindicato qui-—
siera ceder cn lc discusion de un Contrato Colectivo renunciando de—

rechos.ye vigentcs y rcconzCi-lcg ¢ fuvor de

Ilas clascs laborantes, ¢l Estado tendric gque intervenir con su po—
testad soberanc y, acatundo ¢l mandato constitucional contenido en
el Articulo de nucstro mdxine cusrpo de leyes que dejamos citado
con anterioridad, tendric gque decretur le nulided del Contrato que
tlustre nucsiro ejemplo. FPor otro lado, recordemos que la finalidad
del Contrato Colcctivo de Trabajo es la creacidn de normas obliga—
torias pura las partcs guc Ic han suscrito, normis que %ienen enre—
Ilacidn con dichas partes, las mismas coracteristic.s de la ley.

En el derecho colectivo del trabujo no solamente cxiste dere—
cho publico cuando ¢l Fstudo intcrviene directamentc pare regular
las relceciones cntre las partes por medio de leyes y reglamentos,
sino también cuuncdo 1us partes interviencn en el campo propio del
Contrato Colcctivo,

£l segundo argumento que sc¢ podria esgrimir para sostener que
el Contrato Colectivo es de derecho privado es el que sosticne
que siendo el Estido ¢l unico quc pucde actuur con pre—eminencia
sonerana, solamente cuando el Estudo intervenga en tel calidad
habria Gontratos Colecctivos de derecho publico.

Nada més falso que 1o antcrior y ¢l gran autor Mario de la

Cucva lo eruncic con su acostumbrada macstria e¢n su obra ya Ci—
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tada. Empicze @l proscsor mexicano dundo definicidn de lo que
es derccho publico y dice gue Yes 1o norm: quc roglamenta la orga—
nizacidén y activided del Estado y demds crgunismos dotados de poder
publico y las relaciones en gue participen'.

Notemos, en primer término, gue cn 1o definicidén apuntada ya
no aparcce el Fst do como tnico ititular del derecho publico, Sino
que, antes bien, claramentc se establece que 0lros organismos pue-—
den ser titulares del mencionado deracho publico, al igual que 1o
es el FEstudo. Esto tiene cepital importancia, porque es tal como 1o
veremos mds cdelante, uno de 1os princinios doctrin:rios en 1os gque
se busa la crcacidén de los instituciones Autdnomas como cntes des—
centralizados.

Contindu Mario de la Cucve hacicndo unmrangén de derechos pu
blico y poder publico cuando, e¢n la pdgina 613 del Tomo IT de su
obra, dice: "Si se investigo la causc que fije ¢l curdcter del dere
cho purlico, se¢ noterd que es la foculted de cjercer el poder pu—
blico; y entonccs tendriamos que sicmpre que hay cjercicio de poder
publico, cuclouiera que sca el onte, habré derccho plblico,. "Por
Ultimo, termine el maestro mexicano diciendo que: "el poder publi—
co ¢s 1o potestod de imponer.¢ cutoriteriamente a los hombres, po—
co importa qgue ¢sa potest d sea soberana, o delegada, absoluta o
limitada’.

Existe wne t.sis novisima que . surgido en los Ultimos ticm—
pos en /[ “erenic, Dicha tesis partce del supuesto de que el Derccho
debe ser dividido en tres partes y no e¢n dos como ha sido el crites
rio tredicional. Para los expositores de tal corriente el dere—
che sec divide c¢n tres grandes rames: derecho privado, derecho
publico y dereelhio social, colocendo en este ultimo al Derecho del

Trebajo.
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Piensan e¢stos autores quiencs entre los cuales citu el doctor
HMarcos Gabricl Villacorta 1 LUHREﬁU, quc ¢l Derecho del Trubajo no
cs otra cosu mds guc la politica ccondmicu dc un pais; politica a la
cual se le ha dudo wm reglamentucién juridice, Ello se comprucba al
estudiar las finzlid.des del derccho del Trubajo, las cuules tien—
den a resolver problemas de tipo econdmico de las clases débiles.

Lo politica econdmica sc vié ante 1o necesid.d de sentar sus
bases y ello lo consiguid concretardose cn la mlitica social. Por
eso se dice que el derecho social no e¢s mds que la concrecidn juri
dice de la politica ccondmica de un pais.

E1 Derecho del Trubajo, al encaminarsc a buscar soluciones de
problemas eminentemente ccondmicos, pasa a formar parte integrunte
del dcrecho sociul; ya quz, como dejamos dicho,,éste ultimo consis
te en lu rcglamentecidén juridica de la politica econdmica. Recorde
mos gue ¢l Derccho del Trabajo nacid como reaccidn al individualis
mo o al comuriismo, hacicndo surgir como consecucncia, al €statismo
o intcrvencionismo del ILstado a favor ac¢ los trabejadores, interven
cibn que se rcaliza por medio de una planificacidén ccondémica. LEsta
planificacidn c¢s la que sirve el Estado parc creer medidas de pre—
visidn socinl y parc armonizar las relacioncs entre el capital y
el trabajo.

Como el Contrato Colecctivo es parte integrante del Derecho del
Trabcjo, hay que colocarlo tambidn bajo el dmbito del derccho social.

Unc de las ceracteristicas del derccho social es que tiene ele
mentos propios de¢ derecho publice y elementos propios de .Derccho
privado. Fso mismo sucede con el Derccho del Trabajo y sus insti-—
tucioncs; es por cllos quc ¢l problema de la ubicecidn del Contri—
to Col.ctivo c¢n cuclquicra de cstas dos remas es tun controverti-

ble.



Al respecio, dicee Hugo L. Sylvestcr en su obra ""Diccicnario
Juridico del Trabayjo’, sdginc 54: "Come tunt.s instiiuciones naci—
.5 del desurrollo Zel mequinismo y de Ia tnoustric, el Contrato
Colectivo de trabajo encucntre sw cxplicecidn en cuunto & su esen—
cio o0 noturelesc juridic: cn ¢l derccho sociul; cs ¢ su Veg que de
be explicarse sw nuturalcze o quicn le asigna ¢l curdcter de wuna
ley, ¢s decir, de norme gencrol, abstracte iy obligatorio, no parla
mentaria, sino convencional, que naco del wcuerde inter-social de
dos grupos profisionzles, puira regir 1las rclacioncs entre capitelis

tas iy trabajudores cn una rumc profesionall.
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CAPITILO IT

CONTENTDO DEL CONTRATO COLKCTIVO

Un Contrato Colecctivo nu ¢s otra cosa mds que un conjunto de
normas de dictintc cspecie y calidad, normas por medio de las cua—
les las partes contr.t.nics pretoenden regular, de la mancra mdis efi
car que scu postblc, lus condiciones de trabejo en una determineda
empresa,

Esta desceripeidn simplicts no cs sujicicnte por supuesto. Al
adentrarnos al problema del contenido del Contrato Colectivo de Trg
bejo veremos que 1o regulucidn de que heblamos es de naturaleze com
plejo y que, por otro loedo, wun wverdudcero Contrato Colectivo parc

scr completo necesita o normas que regulen situacioncs distintas,
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revisidn, condicioncs cspecicles de trubajo,

Consccucnternente, ante 1. rcilided de un Contreto Colecetivo
considerudo como wn tono, vuwmod que ¢se todo estd Fformadoe por va-
ries partces=los normas gue 1o ferman— las cuales son de distintary
turalezae, 1o que ha doedo origen ¢ gue los autores dce derecho 1abo-—
ral, al estudicr c¢l contenido del contrato, 1o dividan en varias
partes, tal como Jo veremos o continuucibn, Sobre el purticular,
los autor:es varian J0CO Cn sus cruncicdos Yy cusi todos coinciden
en dividir ¢l Contrato Colcctivo de Truobajo en tres partes: envol—
tura, poarte normetive y parte obligutorid.

Unu de lus cxeccpeiones la constituye el auutor cspaiiol Lugo~
nio Férez Botija, quicn en su obrce "Curso de doerccho del trabajo!
sogticne que los Jontratos Colectivos de Trabajo cstdn compuestos
por dos clementos: los realcs y 1os formales. Los primercs, O Scu
los reales, consisten en tod-.s aguellas normes de indole cecondmi—
ca o patrimonial, asi come también las que se¢ reficren a la obe—

dicneic, fidelidad y diligencic gque debe tener el trabajador para
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con la cmpresca. En otres palabr.s, 1o que el autor c¢spuriol Pérez
Botija considera como clemento real e¢s lo que los otros uutores 11a

men ¢l elementc obligutorio.

Contimda Férez Botiju dicicndo que ¢l elemento formal consiste
en agucllaes norves que conticnen las formalidades o solemnidudes ne
cesarices pora 1o velidez del menciornade Contrato Colectivo, inCliu-~
yendo entre cstus 1o que cn Espefia se conoce come la Coptilla Pro—
fesional, que no ¢s otra cosu més que un docwnento que S¢ exige o
1os trobujuadores con cordeter de obiigatoricdad, para descmpefiar
cualgquiceir cmpleo, En lo personal, considero discutible que ¢se fa—
mosa Cartillce sco coensiderida como una formoalidod previa del Contra
to Colective de Trabejo, pucs yo 1o veo mds bien como una exigencia
de las autoridades capadolns destinuda a identificur a los trubija
deres como teles, pero aunc: como una norme integrante de los Con-
tratos Colcctives de Trubsjo,

Mario de 1o Cucva, por su parte, ticne en sw obra wuna Jdc 1as
clusificeciones nds completes sobre la muteric. Empicza el autor
mexicano huCicnde un recucntc de como ha sido consiucrado el conte
nido del Contraxto Colcectivo de Trabajo a truviz de diversas legis—
luciones de verivs patscs durante distintes dpoces: la legislacidn
de Heimar, 1o legislecidn fruncose de 1919, 1a lcgislacidn en 1o
Epoce de Ledn Blum (1936) y postoriormente en 1946 y 1950, asi co~
mo las leyes dictudus or su tivmpo por ¢l fascismo italianc. Las
diferencias cnire las leégislaciones cit..das han side marcedas y
s¢ hain empleado incluso terminologias difercntes. Por ojemplo,

Ledn Blum citado por Muric de la Cueuvc , se aparte de la divi—
sibn corriente y dice que ¢l contenido de un Contrato Colecctivo
(¢c1 se reficre al Contrato—Ilcy) so¢ divide en clemento normativo,

elemento obligatoric y régimen constitucional. En este ultimo CQ
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Jocu el autor citade aquellas normus gque sc reficren a libcrtad sin
dical, libre cxpresidn de pensamicnto, representacioncs del sector
obrero y otros tuemas similares.

Ia lcy Francesc de 1950, c¢n cambio, dividid ¢l contenido del
Contruto Celcctivo do Trabejo cn dos cotegorics de cldéusulas, sien
do 1as primeraes les cldusulcs obligatorizs, que cran lus reletivas
w Iiberted sindical, libertued do cmitir opinioncs, salarios por ca
tegorias profesionales i por rcegioncs detcrminadas, condiciones de
admisidrn y despido, vecacioncs v crgenizucidn del régimen de apren
dizzje.

La scgunde divieidn cstaba compucsta por las cldusulas potes—
tavivas, o see, aquelles referentes o condiciones cspeciales de tra
bjo, horus cxtras, trubsjos nocturnos ¢ trabajos rcalizados en dias
Sestivos,

Notemos como resclio, ¢ primere vista, la gran diferencia entre

)

las dos categorias

C

de cliusules: micntres las primeras estdn inuvcs
tidas de un cardceter de obligetoricdad y rigen no solumcnte Sn una
empresa determinude sino tuibién con toda una profesidn ¢ incluso
en una regidn geogrdfica de un patls, Ias scgundus crun propias de
cada cmprese en particular y vioriagban de Contrato a Contrato. Con un
cjemplo trataré de explicoer mejor Ie cnterior situacidn; supongamos
una fdbricc de automdvilcs situadu cn lo ciudad de Santu Ana; apli-
cando ¢l régimen antericr, tendriamcs uny categoria o clase de cldu
sulas (que scrien las 1lamadas obligatorias) que tendrian que apli-
carse no solamcnte o 1¢ fdbrica de automdviles situada en Santa 4Ana,
sino también a todas las demds fdbricas de automéviles que funcio—
neran en otras ciudades del pails. Ademds, habrie otra clase de cldu
sulus (que serian las Illamadas cldusulas potcstutivas) que scrian

exvlusivas de esa fdbrica santancea y distintes a las que, sobre ese
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mismo tema, cstuvieren vicentes i 1as demds fdbricas de otras regio
ncs del patis.

#s de hacer notur qua en Bl Scluvedor no existen e¢n la actuali-—
dad cldusulas obligatorius, ya que wqgui cade empresa es libre de
pactar lis cendicioncs de trabeje que quicra con sus empleados y tra
bajedorzs, cicmpre Yy cuchdo ne violen las leyes sobre la materia, ni
traten de concedarle o sus trabajadores prestaciones mds bajas que
las scicladas por <1 1imitc minimo cstablecide en el Cédigo de Tra-—
bajo. Diré alge mis sobre cste toema cuando trotemos del Contrato-ley.

Por achore me limit.ré o agreger que me perece que la terminolQ
gia empleade en cste punto e¢s inadecuaic porque todas las cldusulas
dc un Contrato Cuvlectiive son chbligatorias, dicho en el scntido de
quc es deber de 1os purics contratentces acatorlas,

Por eso crco mas convcniente Ilumor cldusulas genercles ¢ las
qQu Jucran aplicadcs o todes loes fibric.s de una wmism: actividad Yy
especificus o les we rigicran cxclusivemente cn wu. fibrica deter
minada.

Coms hemos visto R chorn, 1o MmiOrie T . de autores se

&%
<

ha itnelinado por dividir ¢l contenide del Contr.to Colectivo de Tra
bajo en cuatro partes: clementc normative, elcmento obligutorio y
envoltura. Lus cstidicrenos @ I1as custre luego doaremos nuestras
propias ccnclusiones sobire ¢l particular.

Mario dc 1c Cucva no ¢s la excepeidn, ya que cn <1 tome IT de
su obra sc inclina pur 1¢ tesis que dejamos mencicnade. En ¢l ca—
pltulo 1lamado "E1 contcenide del Contruto Colectivo en ¢l derccho
mextceno” dice cl ilusir: sutor mexicano lo siguiente: "De las va
rics exnosicioncs quo presuntunos nos parcee que los ideas de Kas—
kel y Hucck MNipperdey cxpresan con precisién ¢l contenido de la ins

titucibn., El1 problemc no he sido estudicdo entre nosotros, pero creg
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mos quc csas mismes ideas doe Keuskel y Hueck Nipperdey, con alguna
variante, ucden wusarse en el derccho mexicano’,

"E1 Contrato Colcctivo de Trobujo comprence, En Consecuencia,
las partes siguicntes: a) La cnvoliuray; b) £1 elemento obligatorio;
c) EI elemento normctivo; d) I.s disposiciones cuveniuales o aceesg
rias’,

Sitguienio ¢l crden guc nos hemes trazado, Cmpezarimos por eS—
tudiar L4 ENVOLTUR:. ¢Es un término tdenico? A primera viste la pa
Iabra cnvoltura pucde definirse como la capa cxtcrior de una Cosa.
E]1 diccionuric Pequesio Larouse Ilustrado, e¢n su pdgina 412, también
la considera "cubicrte, cobertura, cmbelaje, vaina, funda'.

In nuzstre discipline ¢l significado ¢s prdcticumente el mis—
mo. Pure los cutorcs que he citado la envoltura estd compucsta por
aquellas normes cxtcernas que regulan lo forme, duracidn y termina—
cidr. de un Contruto Colcctive de Trabajo.

Ese concepto ha sido ampliado fwste 1 grade de dividir a la
envoliura d¢ ¢os scccioncs, & sabur: normes sobre 1c vida y normas
sobre 1 imperio del Contr.te Colcetive. Lus primeras scrian Ias
que dejamos mencionedas v las scgurias sc referirian cxclusivamen—
te al campo de uccidn cn donde tendric vigenciz ¢l respectivo Cone—
trato Colective de Trabejo, ¢s decir, regularian en quce cmpresa o
empresas tenuria vigencie dicho Contruto.

En 1o perscnal estoy de acuerdo con ¢l criterio anterior, ya
guc c¢stae clasc de cldusulas son cvidentes en todo Contrato Colcectl
vo. Témese pura ¢l caso ¢l tema de la vigencic, tan importunte on
esta clasce de Contrutos. Si bich ¢s cierto gque nuestro Cédigo del
Trabajo csteblece en su articulo 229, que la vigencic de un Contrg
to Colectivo no pucde scr mchnor Jde un afo ni maycr dc tres cucndo

sc trata de Contratos para un periode de ticmpo y no para la eje—
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cucidn de wn: obru; en lo prdcetice veremos como les partes contratan
tes exigen waa clduwsul. guc cstublezew en forma exprese cual serd el
perfodo de vigencia del respectivo ccucrdo de voluntedes, Pucs bicn,
una cldusula de este tipo ¢s une tipica cldusulo propic de la envol—
tura del Contruato Colectivo,

Ferio de 1¢ Cucve opine que 1o cnvoltura debe de cxistir en to-—
do Contrato Colcctivo y yo cstoy de .ccucrdo con e¢so., En 1o guc disien

Jautor

to con ¢l ilustry'cs cuande dice que no s necesario que I ¢nvoltu—
ra conste vin 1os controtos cn forma cxpresa, ya que sitempre puede
aplicarsc lo ley. Yo creo que esa s opinibn escencialmentc tedrica,
norgue cn 1o prictica hay temus que deben de constar en el articula
de de los respectivos Contratos en forma expresae, pues de 1o contra-
rio las consecucncius podrian ser perjudicicles pora 1as partcs Cone
tratantes., Se me viene o la mente, cn vic Jde cjemplo, ¢l lugar de
dowde ¢l Contratu Colectivo teniria su campo de aplicacidén, ¢Cémo Do
demos concebir un Contrato Coloctivo que no dijera a que cmpresa Se
aplica? bn cste casco no poedric darse ¢l supucstc de que, al faltar
we eléveule que lo dijera cxpresuementc, venge la lcy y cen forma Sy
pletoria determine on que Iugeres tendrd aplicucidn aqudél Contrato
Colcctivo. Tomemos cn cucnte que ¢n 51 Salvador no existern los 1la—
macdos Contratos—-lciy, a pesar do que en nuestro Cédigo de Trabajo exis
te un capitulo centero que treta sobre los mismos iy la forma de inte-—
grarlos., Sin cmburge, el procedimiento a scguir e¢s tan €ngorroso que
ello ke constituido un vaelledar insclveble que he impedido, hasta el

momento, la creccién de csta cluse de Contratos cn nucstro pais, Exig

~

te, ademds, otro factor de gran importancia sobre este particular y
es que la inicictive para crear estu clase de contrutos golo puedce

originarsc ¢n 1os patronos y en 1as csociaciones profesioncles que

controlen los dos tercics de lus empresas y de los trabajadores gque
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se dedicun a lo mism: wctividud ccondmica., Ariiculos 246 y siguien
tes el CSdigo do Trabajo.

Volvicndo al tema pure. concluir sobre este punto, opino gque la
envolture debe de existir cn un Contrato Colectivo y participar de
1o composicidn del mismo en yorme expresa,

Ahora scguirenos con ¢l scgunde componente del Contrato Colec
tivo, al qu< ¢l mocsiro de Ui Cucve le 1lama AL ELEMENTO OBLIGATO-

10,

A grandes rasgos podemos decir gque el clementc obligatorio es

aquel en dondc constan las obligaciones reciprocas que contraen ejemm

7

plos cn las partes de un Contruto Colectivo. ¥V hable de obligucio-
ncs reciprocas porque, pera mi, cl Contreto Colictivo de Trabagjo c¢s
un contrato bilateral, tul como pretendo demostrarlo mds adelante,

D, [ . - . g . -7 . N B i L 4

Por aiiorc me concritueré o decir que 1is modirnas teorias am—
sdilan ¢l clemento obligotoric :m ¢l contido de incluir en é1 1as
normas reletives @ dessilo oowlodaidn e los trebajuiorcs. Hucck
Nioperdey, al itguul guc 1o Oficin Intericcional del Trabajo ci-

i~ Y, 4 . s

twdos por MHario de la Cucve) coinciden cn schialer gue ¢l clemento

oblig.toric se descnu

clven en cos grados: las reglas que fijan lus
obligucion.s de los Jog pertes w lus que tratun de asequrer la cfec
tividad del Contrato Colectivo. Maric de 1o Cucva sefiulc como ¢jem—
plo de csic Ultine grupe a las normas que regulan la crewcidn iy jfun
cionanicnto de los Comitds de conciliacidn u arbitr.je (gencralmen—
te conocidos ern nuestros Contretos Colectivos como Comités obrero—
patroncles), asi como los cuc fijan las sancioncs parc las partes que
violen las disposicicncs del Contruto Colectivo, las cldusulas de ex
clusidn sindical (no cxisten entre nosotros ) y, cn general, todas

aquellas cldusulas que gerentizan 1o efectividad del Contruto Coleg
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tivo y la 1liburtad sindical.

Sobre cste perticular, oxino que csta Ultime cutegoria de cldu
sulas no forman part. del clemento obligatoric sino mds bicn son
partc de la envolture, que anclizamos c¢n lincas pusadas. Creo que
no hay razdn parc no agruper en wune sole cetegoria a todaus las cldu
sulcs cuyce finelidoe !l princinel scu 1o do proteger la vigencie u 1a
aplicecién del Contr:.te Colectivs v ¢s por e€l1lo que piensc que Su
Jugur es junto o uquellas que persiguen la protecceidn o cobertura
de Jdicho contraeto.

Sin cmporgo, le primcera cctegoria de cldusulas que Acmos man—
cionadv, vale decir, las reforcntes ¢ las obliguciones mutuas que
existen cnbr. las dos purtes contritentcs, si forman perte, con €o
da propiedad, de¢ 1c que podcemos coensider:r ¢l elemento obligatorio
de un Contrato Colcctivo.

Ahore verewos 1o dltime divisidn el contenido de los Contra—

7
/

tos Colcctivos dc Trabojo: EL LLAHENTO MORIITIVO.

Fste clcrmontso ¢stl compussto por aguellas norm.s que regulan
las condicicne.: Jo trabujo on une empresc on beneficio de la comu—
nidad obrore, “es lecir, todae cquellas normas que tig
nen comu finalidud inm.dicto lograr mcjorcs condiciones de trabajo
pire los obrercs. Varios cutorcs, cntrc 1os cuales se¢ cuenta Walter
Kaskel, sostiecne que el clcmento normative "es ¢l conjunto de nor—
mes que, scgun le voluntad de las poartes que lo celebraron, rigen
0 se reficren intimemente & los controtos individualcs de trabcjo!,
Con ello se quicre significar que el elemcnto normative no es mds
que una reglumentacién abstracte que nu se roficre a personas de—
terminadas, Contienc, simplemcnts, regulaciones que s¢ concretardn
postericrmente cn el momento en que se celebre ¢l respectivo contrg

to individual de trabajo. Solumente cntonces cobrardn vida cstas rg



gulccioncs y sc aplicardn, identificéndosc, con ¢l titulcr de di-—
cho contruto irndivicucd,

Hucch=Nipperdey, citedo por Hurio de la Cucua, (Dzrechs mexi-
cano del Trudbajo, Towo IT, pdgina 574) sobre ¢l particular opina 1o
siguicntc: YEL contreto normetivo s¢ dijércencia Jde 1os contrutos or
dinarios por cunnto las regles gue encierrad no constituyen dercchos
y obligucicnes de lus pertie que lo celebren, pucs unicamente valen
pare otros contretos. Sc pucde considerer lo cucstidn desde un oun
to de vista inv.rso y cntonces s¢ ve que las condicioncs de 1os con
trutos individualcs no s conviencn en ocusibn del controto que van
a roegir, sino cr un coentratc csgpectal-conlrute normativo-cuycs dis
posicioncs norman, o rigcn o cquivilen o lus cldusulos de wna plu—
ralidad de contratos individucics',

Surge cono primer nropdome 1o facilidod que ¢xiste de conjfun—
dir 21 clemento normative corn ¢l clemento obligutorio que vimos an
teriormente, Les siintlitwlvs ownire ambos son auundantes, pucesSto que

rcgulan por igucl 1:is chligecionds wdtuas G curqo Jde las partés con

tr.tant s. Porqu. ;Como ncg.r quc las reglus contenidas en un Con-—
trato Colccetivo de Trubejo destinadns a plasmerse en €l respectivo

contreto individucel no son, precisumentce, obligaciones muituas

a cuargo de la empresa?. jDonde cstd, cudl es cntonces, la difcercncia
entre los dos clementos? jo son, por el controario, ung misma CoSa?.
Lo Jifecrencic cstribe en 1e naturaleza de 1os dos clementos.
Micntras ¢l clemened normetivo tiene cntre sus caracteristicas la
gencralided e imperativided, gque lo asemejon o la 1cy; el elemen—
to obligatorio, por ¢l contrurio, ticn. fucrza unicamente e¢n cada
contrate particular.
Deciamos con unteriorided. que algunos cutores se inclinaban a

considerar un cuarte elemento, llamado por cllos el c¢lemento cuveh—
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tual, ocusicnal o cccesoriv. Consiste tal clemento ern todas aquellas
regles que Lotmar 1lamaou Ptransitorias’ y guc son 1los Conwvcnios Yy
acucrdos o que 1icgan lus purtes antos de celebrar un Contrato Co-
lectivo de Trabojo.

Sin emburgo, este tesis no ha cncontrado cco entre los demds
cutores, pucs 1o opinidn mds generclizads ha sido la que sostienc
quc tolecs acucrdos son, Ccomo su mismo nombre 1o indica, previos al
desarrollo wel Contrato Coluctive y, por 1o consiguiente, no pueden
Formar partc integronte de &1,

cCuiles serdn, cn nuestro medio, ojomplos do csta clase de con

dicionces previces? Sin luger o dudes wwe deellas 1o cncontr.mos en

réd

el drticule 226 de nucsiro (8digo de Trubujo, ya que en esa dispo—

sicidn s

G

: cstublece que Acbe e comproborse que el £17 de 1os tra—
bajadores de ww empr.se pertencccrn al sindicato que desenr negociar
un Jontruto Colcctivo pora que el patrono pucda ser obligado & ha—
cerio. Por ¢sa, provicmente o lo negociacidn, huwbrd neccsidud de
comprobor el perountujo de gue hable este articulo, porcentajc que
deberd cxistir cuwnde rcnos durentc los 60 dics unteriores o la en—
trego del proyccte de contreto que sc va o discutir, entrega que sc
hard o 1o otre parte, yo soe directemente o por medio del Depatamen

tc Nocionel de Trubajo.

CLASTFICACION DEL AETICULO 229 DEL CODIGO DE TRABAJO

Para terminer ¢l capitulo haremcs ahore un breve comentario del
articulo 229 del Cdédigo de Trabajo.

Diche articulo trae, ern su primerc parte, una divisidn del con
tenido del Contrato Colectivo de Trabijo en sicie literalcs,

Los trecs primercos dicern 1o siguicnte: "Todo Contrato Colectivo

de Trabcjo debe contensr: o) Luger y fechwe de su otorgamiento, b)]%@
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brecs complcetos y genercles de quicnes 1o suscriben y expresidn de la
calidad cn que wotdan., ¢) Lo focha ern que entrord en vigor y Su du—
racidn’,

Fstes son solemnidedes que ticnen quce @purecer'en todo contra—
to. Fn mi opinidn, éstus solurnidades de que hablo son porte de 1a
envolture del Contrute Colective, ya que sc trata de requisitos jfor
malcs neceserios pare I1a velider de 1os miswmos U yo dijimos con an—
terioricud que 1a cnvolturae consiste cn cquel conjunto de normes que
regulan 1o forme, vigencic, rovisidén y duracidn del Contreto Colec—
tivo,

£l siouicnte literel forme porie del clemento normativo de 10s
contratos cn estwiio y dice asi: “d) Cidusulces que determinan las
condiciones quc regirdn los contratos individucles de trabajo, cele
brudos o por celebrarse, en las arpreses de gue se traten”,

Lo anterior no amcrite maycr comentirio. Baste rcecordar gue el
clemento normativo cunsiste wn auikcllus normes gue deboerdn (nCorpo—
rerse en 1os coniratos individuales de trubojo pure comprender mejor
c3te aserto,

En ¢l siguicnie litcral tr.te 1 Articulo en comento del ¢le=
mento obligatoric. Su tenor ne puede ser mds claro” ¢) Cldusulas que
determinim los derceehos y obliguciones de lus purtes contriatantes’,
Reparcmos sin emboergo, que s agui precisanente Jdoncde ¢l Cédigo con
Jirma 1a tesis de que el Contrato Colcctivo de Trabajo es un contra—
to bilateral, ya que sc reficre a dercchos y obligaciongs RECIIRO-
COS, es decir, pertenecicntes tento o Io empresa como al sindicato
negociador,

En scguide vienc el litcrel ) que nice asi: "Cldusulas que 9a

ranticen su c¢jocucién o cyicacia,’” No hoy dificultod en cuento o l1a

ubicacidn de oste literal, es obvio gue forme parte de la envoltura
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de 1os Contratos Colcctives.

E1 ultimo literal cs de tipe general: "Lus demds estipulacio—
nes en que convengan leus partes coniratantes!. Iste literal es tan
aumplio que no podenos ubicarlo como hemos hecho con 108 ¢nteriores,
ye que las pertoes pucdern conuvenir cn solcemnidades voluntarias y en
tonces estariamos dentre del cempo de Jo cnvoltura, o bicn dicha
convencidn podric verser sobre nucves obligacicnes ne contempladas
todavic y cnionces coteriumos refiridmdonos ol clementc obligotorio.
Por cso mejor digamos que c¢ste ultimo liter.l ce de curdeter general
v que su wubicacidn depernderd de cada caso, de acuerdo a 1o que hayan

convenido las partes sobre ¢l purticular.
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CAPITULO II1.-

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO COLECTIVO,~

K1 problemc de las coracturistices del Contreto Colectivo es irag
tado en Forma bastante prce por 103 cutores, Ll chileno Gaet. Be—
rrios ¢n su obre Derecho del Trabajo, plgine 228, solamente dice

que debe recalecrse 1a ic

2 de que cn estc contrato debe haber Su—
bordinacidn entre los partes contratantes, sin entror o mayorces €x
plicacioncs sobrc ¢l temaz.

El autor crgecntince Hugo L. Sylvestcr, en su Diccionario JUrfdi
co del Trubejo, schals cntre lus caracteristicus del Contrato en
cstudio las siguicntes: la subordinccidn, pucsto que el que presta
los servicios debe cster bujo 1a “ircecidn de wun patrono; 1o pres—
tacidn por parte del trobojedor de un csfucrze fisico mental a cam
bio de un salirio; Io licitud c¢n ol irabejo objetc del contrato; 1o
exclusividad parc trabojor con un solo patronc,; 1o estubilided, de
mode que 1o prestacidn de scrvicios sco suficientementz 1urge Como
pare cstublecer wae relacidn juridice; y la profesionulidad, vaele
decir quc 1os scrvicics quu preste el trebajedor constituyen su me
dio de vida (Obra citada, pdginc 56),

Crco, sin temor a crror, que ¢l awtor argcntino ha eguivocado
el cemino, porgue su expesicion dejé de ser rolativa o« 1os caractg
risticas del Contrcto Colectivo de Trubejo niro pasar ¢ SCr un and
lisis del objeto del Contruto Colectivo. fZn efecto, tod.s lus ca-—
racteristices mencionadas por cl doctor Sylvester son narticulari-—
dades propias del trabeje o servicio que ¢l trabajaldor estd compro.
metido a prester en beneficio de un patrono, pero no hay gquc confun
dir esc obligacidn con ¢l Contrato Colectivo ¢n si, que e¢s cosa muy

distinta,



Scaun Hueck=Nipperdey las caractoristices del Centrcato Colecti-
vo son cinco: Primere, cuc ol Contrato Colcctivo debe ser producto
de un acucrde de veluntodes; Segqurvic, que el Contruto Colectivo ag
be de ract.rsc cntre trabojadores iy petroncs,; Tercoro, gque debe de
constar por cscrito; Cuartoe, gquc debe jijar 108 dcrcch&s iy obliga—

cionwe de 1oe purte

-

s qu. 1o celobrun (es decir, que se tratae de un
: ) . . . FE

contrxto bilzt.rzl); y Tuinte, que esté formado por normas juridi-—

cus refurontes o las condicioncs de prestecién de 108 SCrvicios y

cucstion.s sobr. 1. orgunizecidén Je lo cmprese y su constitucion ju

Sobro ¢l aerticuler, me concretird o haccr une poqueric obserug
cidn y ¢llc c¢s que cn £l Sclvelor no pucde darsc el cuso do que un
Contratc Colcctivo sc pacte cnitre wun grupe de treabujadores y un pa
trono. Aqui, dc conformidad con nucstres 1eycs, se hacce nceesario
que lcs trabajudores sc orgunicen en un sindiceto legalente consti
tuido y sci o trevde de dicho sindicoto que inbervengan en 1a dis—
cusion del corrcspondicnte Contrate Colcetivo de Trabajo. Ya lo di
ce ¢l Articulo 225 de rucstro (ddige de Trabcojo, en su primeri par
te: 1 Contrato Colcetivo de Trabajo se celelhra enlire un sindica—
to de trebajedores y un patrono’.

Sobre ¢l prescente teme, nucvomonte nme inclino por 1o forme en
que ¢l autor mexiceno Hario de la Cucva aborda y ancliza el proble
ma. Comienzw cl cuter citado dividicndo su enfoque en dus partes,
sicndo 1a primerc relotive o los carlicterces del Contr:.to Colccti-—
vo en términos genircics y lo segunde roferente o los cardetercs
del clcmento rnormativo del mencionado Contrato Colectivo, espect
Sficomente consideraios,

E1 primer cardctcr generzl sciiciede por Mario de la Cueva €s

el reletive a que ¢l Contreto Colectivo sclamente pucde celebrar—
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se¢ por un Sindic.to obrcrn, ocn uhsoluta contraposicién a la tesis
sostenride por los auiorcs Aucch-Nipocrdey, tcl como 1o manifestdé
cnteriormente., fi cpinidn coincide con lu el macstro mexicano, ¢n
bese a lo gque cstublece el articuls 225 del Cédigo de Trabujo ya Ci
tedo, por 1o que considoers innccesario repstir coneeptos.

Lo segundc carccteristica scicleda por fHaric de la Cucve ¢s que
Je celebrecidn del Contrate Colective de Trabojo constituyc unt O-—
bligacidn pur. ¢l empresario. (ite como beusc de su tesis ¢l articy
1o 4% de Ze lcy nexicarw gue dicc: "Todo patrono que emplec triba—
Judorcs pertcncecicntes o wun Sindicate, tendrd obligecidn de cele—
brar con lete, cucndo lo solicite, wn contrite colectivo®,

Contimic dicicrdo ¢l muestro que lo dicposicidn de lu ley mexi
canc que dejercs cit di, ko merccido muchas criticoe cn ¢l vecino
pais, critic.s g han hecho fnfasis en guc no cxiste une explica-—
cidn 1lgice que aclore su unilctoeralided, yo quce no ke motivo

D=

re oue se obliguc sclamentc @l patrono +one scohege 1o mismo con ¢l

~w

sindiccto controtonte. Bl projesor de 1o Cuwve disicnte de 1la eri-
tic. y trote de justificar 1o posicidn de 1o lcy mexicana, busdndo
s8¢ en que ¢l dercche councedico o 108 obrceros no cs arbitrario sSino
limitado por ¢l derccho de propicdad privede., En 1o plgine 562 de
su libro, ci citado zutor dicc lo siguicnin: "El Contreto Colectivo
de Trabejo cs obligeturis pera ¢l empresario, pero no part 1os tre
bajadores; se dicc por csto que 1u obligucidn e¢sinjusta, por unilg
terel, pero es wsi por 1o nidur.lcze misme de 1o institucidn. El
principic do la igueldad de sclerios funcicm. cn bencricio d¢ 108
trabejedores, ¢s un principio demecrdiico y pide que so cumplae la
tdee de generalidad ¢ igualded de 1w Icy. Es un derecho de los tra

bajadorcs y un deber de 1os putronos. Alwore bicn, ¢l Contrato Co-

lcctivo, segun todo lo expucsto, c¢g la mancre de garuntizar el prin
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cipio y deviene, en consccucncic, un derccho de lcs trabajadores y
por las mismis razoncs ¢s un debcr de los putronos, pero no un de—
recho,

No ha sido ese el criterio del legisludor salvadorefio. El arti
culo 226 del Cddigo de Trubcjo seluvcdorefio ¢stablece claramente que
la facultad de obligar a 1 cclebrucidn de un Controto Colectivo
pertcnece por igual ¢ ctronos y obreros., El articulo en comento di
ce lo siguiente: "Adrt. 226, Todo patrono estord obligedo a negociar
Contrato Colectivo con el sindicato a que pertchnezcan el cincuecnta
y uno por ciento de los trabajadorcs dc su empresa, cuando se 1o SO
licite ¢l sindicato, Igucl obligacidn tendrd ¢l sindicato al que
pertcnezee el cincuents y uno por ciento de¢ los trebsjadores de una
empresa, cuando se lo pidr el patrono’,

Me inclino por la posicidén adoptads por ¢l legisludor salvedo—
refio por 1o razdn siguicnte: si partimos de la base que el contra—
to colectivo de trobajo ¢s un tipico contrato bilateral, es decir,
gue trac cobligaciones y derechos para ambes partes; justo €S reco—
nocer entonces que ambas partes ticnen igual derccho de gozar las
ventajas que 1cs represente el Contrato Colectivo. Imaginemos por
un momcnto un emprescrico que desea seguridad de que las prestacio-
nes luborales de su empresec no van a cumbiar durantc un lapso deter
minado; esa certidumbre tracria como consccucncia principal que las
relaciones obrero-patronales cntrarian en una _tepa de france csta—
bilidad, ccn lo corrcspondicnte paz en la cmpresa Y, COmO consecuen
cia sccundaria, vendria, por ejemplo, la facilidud contable que ten
dric aguella empresc de calcular sus costos en cl lapso dc¢ vigencia
del contrato, en lo gque a la rama laborcl se rcficre,

La siguicntc caracteristica genercl es, parce Mario de 1o Cueva,

Ila circunstencic de que los derechos contenidos en los contratos cg
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lectivos no jucden queder ol irbitrio del patrone porguC......'’” 1os
derechos no micden quedor wl arbitrio de los obliguados, que, en el
gien, 2on les groreEaribst,

Mario de lu Cuowma relcoinng micky esta carnagterfsitea con la an
terior y purce. considerurlia com: une consucucncic de aquella, Yo
crco que s8i bicn e¢s cierto qus 1os dercciios no pucden queder ¢l ar—
bitrio «del obligudo, cllo ne quicre decir que €1 empresario no ten
ge derecho, ¢n un momento dado, © obligar ¢ un sindicuto a que ccle
brv con &1 un Contrate Colectivo de Trabujo. Para mi, son dos cosas
muy distintis que 103 cldusules de un convenio que s¢ refieren G
prestuciones searn obligutorics para ¢l patrono o bien que dicho pa—
trono pucde usar medios respaldados por Ic 1oy para cxigir ¢ un Sin
dicuto detecrminido nogocicr un controto colectivo, Lste Ultimo no im
plica, en muncr. clgune, wwe viclecidn o los dorcches conquistados
por 1cs sindicitos, ni mengu. O wmda cuclquicr prest.cién o sala—

riu oque ya esten pactodos,

Tucgo, muse o1 ¢ crugerar 1os curceteristicas que

1 1lome ‘ospocicles”, cs docir, aquellss quo sen propions del zle—
mento nornctive del Contrato Colcctive de Traebijo.

Lo primer. we tolos ceerccteristicns cs 1u extensibilidad del Con
tr..to Colectivo. Asto significs que 1os conuvcrips cxistentes cntre
un putrone ¥ vn sindic.te sc cxticnden, no sdlo o 1os micmbros ¢fi-
liwdos del simiiceto noegocei.dor, gino t.mbidén ¢ todos los cempleados
de c¢s. crpresa, atn los quc cstén fucre de dicho sindicuto. Es por
¢eo, cpinw Maric de Ic Cucva, quc el Contrutos Colcctive mexicino e€s
un contrato Jdc cmprese, Horque s¢ o cxticnde o todas 1is personss gque
trobajan en cila, Aclaremos 1o entericr con un pdrrafe Jdo 1o okra
delmestro: "E1 Contreto Colecctivo curepco regie pars 1os micmbros

de 1o asocincidén projesioncl que lo pactd, el mucstro vale pura to-
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dos 1os trub.jidores de la amprese 0 Cupresces que abarca; aquél era
un contreto pune 1d asvciccidn, dstc ¢s un contr.to para la cmpreésal,

Lo dicho por fdario de lu Cucva refcerontc o 1o 1y mexicana pue-—
de 'wicerse extensivo a El1 SolvazZor, ya que en nucsStro pais 1los con—
tratos colectivos ticnen vigenci pura tudos los trab.jodores de una
emprese y no solamcnic ourc los simdicalizados. La ruzdn que he per
seguido el lcgislcedor purs muent.ner 1o ley de ese mancri, ha sido
el desce de que las vent..jus de un contr to colectivo lleguen al ma
yor mimero de personus quc sco posible, pues de otro modo, solamen
te los sirdicalizados logrerian mejores condiciones de trubijo.

Lo scgunde. carccteristice scrclede por Morio de 1o Cucve ¢s 1a
irmedictez del Contrato Colectivo, 1lumede también vigencic cutomd-—
tice: de dicho contrato,

Lst.. ¢ .rictiristice no sc reficre, como pudicre creersc, « 10s
trdmites que nccesite wun controtou colective pure cmpezar & surtir
efccto, no, lo curwcteristice cn comento se reficre ¢ que en el mis
mo instante que un contreto cclectivo entre en vigencia, todasS Sus
cldusulas se cnticnden incorporad.:s automiticaerente en cudd CONtra—
to individucl de los trab.j dores d¢ 1o empresa. EFsa incorporacidn
automdtica sc lleve ¢ cubo sin necesidad de formalidedes o actos ju
ridicos d¢ ningune clusc, c¢ntre cn vigor DE PLENO DERECHO, Esta ca—
racteristica es 1w que geuruntiza la cfectivided del Contrcto Colcec
tivo, yo que haee posible que los derechos de cade trabajudor corpe
tenidos con tales coniratos colcectivos formen purtc de sus CONUVENIOS
individuales de trebajo., Este principio estd contemplado en el Arti
culo 224 de ruestro Cédigo de Trabajo que dice! TE1 contrato colec—
tivo de trabcjo y la convencidn colcctiva de trubcjo, tienen por ob
Jeto regulur, durante su vigencic, las condicioncs que regirdn 1os

contratos individualcs de trobajo en las empresus de que se trate



y los dercchos y obligaciones do las pertes contruatantes,”

’

La siguriente curacteristica es 1. inderogabilids

L Unw primecra
definicién simpliste de 1o que s¢ enticndc por inderogebilidad se-~
ri. coucllo gue no se nucue bolir, destruir, guitar o anul.r, (Dig
cionurio Jlequerio Lorousse Jlust-uwdo, plgince 327). dhondando un poco
mls podomos decir que s inderogeble wquella disposicidn o resolu-—
cidn judiciul que o ucle sor araadcde o destruide, Fsto definicidn
tampoco me purcee  cdecuads porgue @1 Contreto Coloctivo rno consis—
te cn we decisibn judicial,

Hugo L. Sylvester, c¢n la pdgina 68 de su Diccion:rio Juridico
del Trabajo, define la lerogacidn como "cecidn y efccto de rnular
cn todo o en parte unl disposicidn Iegel’, por 1o gue a COntrario

sensu, indorogekbilided seria aguell . cucdid:

gre posec una disposi
cidn ¢ no scr anulada,
Pora mi 1o inderogabilidad consiste en 1o prohibicidn que ticnen

10s patronos y triob.julor s de cclebr.r ctres convqnmgsnnmdtdncos

que scrzlen condiciones istint.s o dos contenides cn un Contrato Co
Iectivo vigente crnbre las mismis purtes. delersndo mds el concepto,
ese convenio udictioncl scric en detrinento de las conquistas logra—
das por el sector simiicel, © bicn, pore ¢l casv, que un patrono pac
turc distintos salurios purs ww mism: cloese de trabujedores que ae—
sempenan el mismo trabcjo en 1a misme enpresdc.

L1 patrone no pucds, aunguce 1o desee, puctur con un trabejador
determinedc, condiconesmis bijoes que las seraladas por ¢l Contrato
Colcctivo.

En olraus palubras, ¢l putrono no pucde derogur ¢l contrato co-—
lectivo introducicndo condicioncs mdis onerosas pare los trubajadores,
aun en el supucsto que contire con su anucncic. Esc imposibilidad

de derogacidn no emana e la voluntod de lus purtes contratantes
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sino que proviene del contrctc colcctive en si. De otro modo, serta
muy fdeil para un potrono incscrupulcso presionar ¢ las clases cco—
némicemente Jdébilcs pore dejar sin cfecte 1os acucrdos consignados
en un contrcto coleciivo,

Por Ultimo, tenemos 1o winuciosided del contrato colectivo. Di-
che ceracteristica consiste en que 1os contratos colectivos deben
de contener wune scric de cldusules quw cnumeren cluramente cuales
son las condiciones de trabojo; gque individuclicen en 1o pusible
las normes que deberdn aplicarse en los contratos individuclcs de
trabejo. Esta Ultime carzcteristice no reguicre mayor s comentarios,
s6lc cgregard lo que dijo un uutor al resnpzcto, qQque 1o quc pasa €8
que las partcs contratintcs nuo se tienen confianza y quicren regla—
mentarlec todo parc cvit.r dificultadecs futuras.

Para termincr lo primerc parte de este tercer capitulo hard un
breve comentcric sobre ¢l articulo 235 de nucstro Cédigo de Trabajo.
Iste disposicidn, Jjuntumente con ¢l ultimo inciso del articulo 230
del mismo cucrpo de leycs citwudo, son, a mi juicio, la buse legal
donde descansa la inderogebilided del contrcato colcctivo, El Ulti-—
mo de los articulos mencionados c¢stublece que "En los contr.tos in-—
dividuzles de los trabijadorcs no sindicados, no podrd estipularse
condiciones de trabajo difercntes a las otorgadas ¢ los trabejado—
rcs miembros del sindicato contratante, Se cxeceptua ¢l caso de per
sonws cuyas labores no ameriten por su jerarquia cientifica, artis—
tica o téenical,

Me 1lamc poderosamente la atencidn la uUltima parte de cste in—
cisc, pues vuelve inoperante el contrato colectivo de trabajo y
viola ¢l principic de igualdad de salario. Para mi modo de ver,
en este ciso especial no caben excepciones. Por otro lado, las ra—

zoncs de gran valor cicntifico, artistico o técnico no me parecen
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Justificacidn suficicnte.

F1 articulo 235 dice wsi: Lo Jdisolucidn de un sindicato de tra
bajadores no wfecturd las obligecicnes y derechos individuales que
emancn dc un contrate colcciivel,

Obscrvemos que en este ceso, aun después de disueclto un sindicg
to contimion vigentes lcos condiciones que se sactaron en ¢l corres—
pondicnte contrato colective, Hay que distinguir, ¢so Si, gque es la
noerte normative de dicho contrato la que sigue vigente, porque la
envolture desaparcee desde ¢l momento en que descparece 1é asocia—
cidn profesional, va que entonces deja de haber sujeto de dercchos.
En cambio, ¢l clcmento normetivo se incorpora —por medio de la inme
diutez— al derecho individual de cade trabojidor y por eso sigue VI

gente.,

DIFERENCIAS DE 1L0S CONTRATOS CIVILES CON EL CONTRATO COLACTIVO

Al abordar cste interesante termw cmpezard por citer que algunos
autores serialan como un c¢lemcnco de gran importancic para la dife—
renciccidn Jde los Contrites Colectivos de Trab.jo con los contratos
civiles de ejecucidn dc une obra, l resultede de la misma. Estos
autores sosticren que ot I que sc contdrata es el resultado, es de-
cir, unc obra determincda, cnitonces se¢ trate de un contrato civil y
st lo guc s¢ contrata es el cofucrzo de trobajo, entonces nos cneon
tramos ante un contrito laboral,

Gaetc Berrics pcricncce o los autores que sosticnen la opinidn
mencionada y asi vemos como cn su obra "Derccho del Trabajo', pdgi-
ne 227, cite un fello de 1a Corte Suprema de Chile en donde sc ra—
zorwe 1o siguicnte: TEI contrato en que wuna de las partes sc obliga
a construir, de acucrdo con ciertos plenos, determinadas obras en
1o propiedad de 1o otre, por un precio alzado, no estublece rela—

ciones juridicas propics de un contrato de trubejo, sometido a las
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leyes respectives, ni lesemperian, por tunto, los contratantcs 1os
roles de putrdn y obrero, Sine quUe C& uUnd convenciln parce la confec,
cidn de wuna obr: matericl, 1o que se corrobora con ¢l hecho de que
en el contrato se dige, rofiriéndosc ¢ un contrato wvendido, que el
que cncorga 1as obros abonard semerilmente el dinero necusurio pi—
ra el pago de 1os opcroriog que trobujen cn la scmene, y 1os cuales
se controterin de acucrde con S177,

De acucrde a le oninidn trunscrita, Ic Supreme: Curte Chilena no
ve subordinccidn dircetz entre las dos partes contratuntes en el cg
80 mencionado, pero st lo ve cntre ¢l contratista que ve ¢ COnstruir
1o obra y sus operarios. En el primer cuso tienc maycr importancia
pare las partes Ja obre gque s¢ ve a construir, perc, c¢n cambio, al
analizar 1o relacicrn contructual desde ¢l punto de viste del contra
tista, wvemns que par: £1 st adquicre prioridid ¢l csfucrzo de sus
trabejedores, pucs sin ¢sc vejfucrae 1é scric impusible cuwnplir con

su obligucién de terminar 1o obr.,

Voy « intentar, bosiadome cn diversos cutores, mencionar aqul

io gue « mi juicio constituycn los principelcs diferencias existen—

tes entre ¢l Contruato Coleoctive de Trabejo y los contratos civiles,

sin pretender con ¢llo guc mi lista sea cxegética.

a) Siguicndo o Pérez Botije (Curso de derccho del trabcjo, pdgina
130) schalwrd ic primcre Jdiforencic entre ambes clases de con—
trato: la finclided que persiguc el Contrato Colectivo de Traba
Jo es emincntemente social, e¢n contraste con le proteccidn de
intercses privedos que persitgucn los contratos civiles. FEs evi—
dente que en los Contrutos Colcctivos la tendencia ne es prote—

7

ger 1os intercses de determinada persona o individuo, sino que
e

la finclidad cs mucho wis amplic, sc tratz de 1z proteccidn de

toda una clusc social, ccondmicameni. Jébil.
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b) Ia scgunda Jdifcrencic ¢s 1o Jlimit.cién existentc en 1cs Contra—
tos Colcctivos sobre 1o cutonomin de 1w voluntad, 1o cual no ocy
rrc cen los contrutos civiles. Lo autonomica de que hablo se ve 1T
mitada cn 1os contritos colectivos on tres formas difirentes: pri
mere, que las partes ne son lsbres de contratar ¢ su antojo, Si-
no que ticnen quce guerdar las formalidades gque ordenc la ley, SO
pone de udided; segunda, los principics accrea de jornales y de
mds prestaciones vstdn limitados por los respectivos Cédigo de
Trabajo vy 1uzs partes no tiencn libertad para pactar condiciones
por debajo do ese mismo; u tercera, que las partcs ne son libres

de csteblceer ¢l pluzo del ceontrato ., pucs se trate de

protcger la cstabilidad el trabajcador,

¢) E1 Contruto Colectivo pucde cxtender sus efectos a tercer.is per—
soncs; cn cambic c¢n los contruetes civiles el cfecto c¢s entre las
partes contratontes nade mds. Recordemos que tudo contrato coleg

tivo se¢ 1lcv. a cxbo entre un atrono y un sindicato y, sin embor—
¢go, los efcctos de dicho contrito no son solaments parc ¢8C jXi-—
trono ni pare Jos micmbros de cse sindicato, sine también parc
todos los trabujedorcs de esc cmprese, aun parc aquellos que se
empleen mds tardc o que¢ cxproescn sw descontento ¢ inconjormidad
con dicho contrato colectivo.

d) El contruto civil es potest.tive de las partcs el cclebrirlo o
no; en canbio el Contrato Colecctivo, cn determinados momentos,
se vuelve imperativa su cclebracidn., drt. 226 del Cddigo de Tra
bajo.

¢) El1 Contrato Colcctivo no nuede cclebrarsc jamds entre dos perso
nas naturaeles como ccurre en los controtos civiles. En cfecto,
er. 1os contrutos colcctivos una de 1es partes ¢s siempre un Sin

dicato con personalidad juridicc, es dccir, una persond colecti
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g)
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creada de acucrde con las leyes.
El Corntr. to Colcctive, parc tencr velidez, nccesits del visto bug
no del Ministeric de Trabojo, formalidad que no existe en 1os
contrutos civiles,
Hor dltime siguicrids la opinidn delmaestro Cabunellas (Tratado de
dercche laborel, Tomo I1I, plginc 414) el Contrato Colectivo tig
ne, cn ciorto rodo, carlcter de Icy, cosa que no ocurr: on 108
contratos civiles . Citerd un pdrrajo de Ia obra de don Gui-—
1icirma Cabancllas. Dice el macstro: 74 nuestro juicio, 1os pac—
tos colectivos de condicioncs de traboejo constituyen ConvcnCio—
nus—lcycs: convencioncs, pur cuanto result: indispensable un acuer
do de voluntedes, sin ¢l cw:l no se arribiria a le conclusidn de
2808 pectos.... leyes, porque, sancionados por la cutoridad, no
pucden ser incumplidcs por lus partes; adenls rig.n pers 1os di-—
sidentes y vpositores, 1o cucl no podric conscguirsc si el ccuer
do, convcncibn o contrito no cstuvicerce rcvestido de unc modceli-
ded especicdy 1o de su promulgacidn, por 1v cual cdgquicre, ol me

nos, wvalor o 1oy, aplicucidn general, fucrza ¢jecutive.
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CIPITULS IV

CleiSI1FTCCI0/ DEL CONTR.TC COLECTIVO

Al abordar este tuma, crpezaré por decir que el Contruto Colec—
tivo dc Trabejo cs DBILATER:D. Segin el Articule 1310 del Cédigo CL
vil, ¢l contruto e¢s uniluter:] cucndo une de 1es purtes s¢ obliga
pura con utra que no contrac oblig:cidn alguna; y es bilateral cuan
do las partes contrat .ntes se oblig.n reciprocumente. Estu ultima
clasc admite wune subdivisién y asi vemes como los bilateriles o si—
nelagnditices —ceno tembiln se les 1lama— pucden dividirse ¢n Sina—
lagmdticos perfoctos y cen sinalogndticos imperfectos. Los primeros
serien aquellos que obligen o umbzs pertes desde ¢l momento de for-—

merse, y los imperfoctos sericn aquellos que al momentc de formarse

]

s6lo cobligan @ vne de lus pertcs controtontos, pero posteriormente
obligun tambidén « 1z otr.. Ejemplo d¢ cste ultima ciisc de contra—
tos 1o tenemos con ¢l coumedcto, 1o prende,cl mendcto y ¢l mutud.

Sobre el particulur, opine Bugenio Pérvz Botija en lo pdgina 130
de sy obra "Curso de¢ derecho del Tribujo” que ¢l Contrato ColectivO....
"es sinulagndtico o biluter:l, pucsto que cxisten obligacioncs & cap
go de cade une dc 1as partes; pero merccee destoccarse que ¢l contra—
to de triboejo ticne Lo jorticuleridled de no contraponer cada presta

a
cidn de un contrato o preéstucidn determinads de la otra,_puds/vc—
ces ocurir. que o osigue debicndo ¢l sueldo a pesar de que ¢l emplea—
do no concurre ¢l servicic (enfermeded, vecaciones, etce, ).

Sin embergo de 1o anterior, la bilaterclidad y wunilaterclidad de
un contr.to no atiendc al nimero J¢ obligacioncs que un contrato
engendre, Ssino mds bicn al rndmerc de partcs que quedan obligedas al
momento de su formacidn.

Hi opinibn sostenide o trovéz de lo que va de ¢sta tesis, es que



63

el Contrato Colcctive de Trabajo ¢s bileteral, porque ambis partes
/contraen

contratontes/obligecioncs y dercchos desde €l mismo momento de Ia

Sformucidn de dicho ceucrdo do voluntades., El natrono gqueda obligado

a darle o sus trub.jodores determinadas prosteciones, ©si como tam—

bidn un salerio corvenido contr.ctwilmente y, por su parte, los tra

jadorcs sc obliguin ¢ reclizar su trebajo con cficucia, diligencia
v respoto haicin sus jofes y o swucrior.s, ast come también acetar las
medides edninistrativ.s y reglamentos de Io cmprese. También pienso
que ¢l Contr: to Colcctivo c¢s sinclegmditico perfecto, pucsto que las

obligacicnes ¢ lus paritcs nacen Gl mismo ticmpo del Contratc y no

In segundo lugar dircmos gque ¢l Contrato Colectivo de Trabujo es
ONEZEROS0. De conjormided o 1o que esteblcee ¢l articulo 1311 de nues
tro Cddigo Civil ¢l contrato es gratuito o de beneficencic cucndo
sélo ticne por objuto lu utilidad de wae Jde las partes, sufriendo la
otr. el gravamcii; U ONCrosc cuwnco ticne por objoto 1o wutilided de
amnbos contratenites, gr¢udndosc cads unc cn bencficio ded otro.

Los contratos oncresc s¢ Gividem @ Su LEZ cn conmutativos y alea
torios, sivnido ¢l primcro de c¢llos cuwndo 1o gue wnwe de 1as partes
s¢ obliga ¢ hAuccr, o dor o no Agc.r s mire como cguivalente ¢ 1o
que 1e otre jurte debe d.r, hac.r o no haccr a su vez. St el cquivg
Iente consiste cn wuna confl ngencic incicrte de ganuncia o pérdida,
¢l contrato sc llama alcxtorio. Pércz Botijo, cen le obra cituda,
sosticne que ¢l Contrets Colectivo de Trabejo ¢ un contrato onero—
so conmutetive. Dicho autor dice asi sobre cste particular: " (1
contrato colcctivo) vs tambidn comwmutitive, porque las prestecio—
nes pactedes son ciertas y deteraincdes, por 1o wenos en sentido
genérico; ningun azar o ricsgo prosupone ¢l objeto del mismo’. Aun

que o primere viste parccicere que ¢l Contrato Colcctivo de Trabujo
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¢s un contruto do Loneficincic, cs decir, cn ¢l cual solamente una

N

las partes salc con wtilidod:s, 1o verded es completoemente dis—

¢

k)

tinte., Kso concepto al que me Ao rejerildo nace de la idew de¢ que son
los trabejador.s los guc rcecibere las prcestuciones de tipno eminente—
mente econdmico, como 1o son salarios, hores cxtris y deinds prestam—
cioncs, lus cuil.s tumbién s¢ truducen en Jdinere a cargo de la cm—
presa.

Sin embargo, concucrio con la mayoric de 1os autorcs cn ¢l sen—
tido de gue s¢ tratae de un contruto oneroso, yu quc umbus partes sa
len bencficiades con ¢l mismo, ¢s uccir, las utilidades que sc 0b—
ticnere ol jirmer estos contrulcs son pura trebejodores y para patro
nos por itguel., EI1 hccho de gque las obligaciones ¢ ¢.rgo dcl jatrono
scan fecilmentc truducides en dinero, no guicre deeir quc los debe—

res ¢ clrgoe de los trabojedoree wo proporcione utilideccs o 1a cme

presa, Dichas rs —llcndmoslas asi~ cstdn perfectamente de-—
limitados y deseritas < 21 rospcetivo contrato, por 10 gque no cabe
: y 4 v
hobler del cear cgut, come bicn 1o dicce Pércez Betija. Sin embirgo,
aungue ¢stoy de acucrdo cn v, ¢l Contrute Colectivo ¢s onerosoc, ten
T 1eier o . . o . . ) el . v Tt L
g0 dudas accree wo quo seo corrwtutivoe, Lo rezén de mi lnweecision

consist. en que cudo nucvo Contrato Colocctivo quce sc celebra trae

mayores CLrges ccondmicas pert la cmpresa, pucste guce 1o finelidad

primordicd del misme ¢s concoguilr mejores condicioncs de trubajo pa
ri los obrueros y, sin omborgo, las utilidades obtenidas per la cm—
prese sigucin siendo las mismesy pag cn las relaciones obrero--patro-—
nclcs y Zo mentoencidn de determinudas condicioncs durante un lapso
pectadn de antemeno. Lucgo entoncces, micintr s 1lcs utilidades para
une de 1es partecs aumentan poulatinamente, lus wtilidaedes dc la o—
tra perte so munticnen  cstdticos,

En tercer lugar dircmos qu. ¢l Contrato Colcctivo de Trabajo es



PRINCIPAL. Dice nuestro Cddige Civil, en sw urticulo 1313, que el
contrato ¢s principel cuwndo subsiste por si mismo sin necesided de
otre convcneidn: accesoric, cuando ticne por objcto ascgurar el cum
pliniento de unc obligucidn grincipel, de munere que no pucda sub—
sistir sin cile,

Fsta clozificucidn se bisa ¢n la jorme como cxistcen 1os contratos.

JPucde habor conipruto colectivo sin contratos individuales?

Alfredo Gucte Berrios, en 1o pdging 228 de su libro "Derccho del
Trabujoi, sosticnc ¢l eriterio dc que el Contrato Colectivo de Tra—
bejo c¢s principel, porgue "no neccsito de otro contrato pura subsig,
tir por si solo, sin perjuicio de lo cual, y coincidiendo con un
mandato, pudicre discutirsc cuci ¢s principal’,

Este wltime dude del autor chileno no tiene razén de ser, pues
ya con antorioridad vimos qu. ¢n el Contrato Colcctivo no pucde exis
tir propiamente un mendato, pucs si asi fucra, ¢l mandaturio pudie—
ra revocarlo en cvalquicr momento. El punto ¢s claro y no amerita
mayor discusidn.

Ahora bien podric cxistir un Coniruto Colectivo de Trubajo sin
que existicren los respectivos Contratos Individuales de Trabajo?
St 1a respucst. fucse "no” hebric que adiditir gue ¢l Contrato Coleg
tivo es un contrute Geeusurio ya que no pouric subsistir por Si SC=
lo, pero si estimamos quée si oucde hac.rlc entonces cstoriamos ante
un contrato de tipo principal.

Creo que desde un punto de vista tedrico si ¢s posible que el
Contrato Colecctivo de Trubcjo existe sin el auxilio de los respec—
tivos Contruatos Individuales.

El Contrato Colectivo ticnc por objcto —entre otros— dictar las
regulaciones que scrdn aplicadas c¢n esos contratos individuales que

he dejado mencionados. Iucgo entonces, puedc razonar en 2l sentido
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de que si haccmos un Contr.ioto Colcetive de Trabijo y crecmos e€sas
rcgulaciones, Fbrd un lapsc tcSrico entre lu creuciln de ese Cone
trato Colective y la aplicacidn de esas regulaciones ¢n los contra—
tos individuales. Sin cmborgo, el Contruato Colectivo hu cxistido dw
rante esc lepsc, sin neccsidns de otro contrito parc subsistir,

Lo anterior ec cbscrue clxramenie cn los contratos colectivos Ila
mados de ¢jecucidn, cen los cucles ol potrono contrate dircctamente
con ¢l Sindic.le ¢ no con los trobojodores., Ejemplo tipico de esta
clasc de contratos colcctivos cs ¢l vigente en México.

Agqui cn nucstre medio, ¢l Contrito Colective de T'rabejo no es de
ejecucidn, sino que es de curdeter normativo, tal como 1o vimes en
ploincs antericres. Este dltime clesc Jo conirctos si necesitun de

los conitrrtos individualcs neri subsistir, por lo gquc podemos Const

derer gue los contratos colectivos de ejecucidn scrian contratos-caleg

Buvos principales,
Fs por csc cue 1o cxposicidn de motivos del Cédige de Trebajo,
en su plgine 3, ticre el siguicnte pdrrijo: "In cfecta, habiendo he

~1q 3, .
che ext.

vo, la Constituyentc <o 1962, ¢l derecho de sindicaliza—

cién o los cmple:dos iy ¢ brerns de ias Institucioncs Oficicles Auté—
Seni-duténome.s/
nowis/ No Aled MCRCS Jud ColCiirvse que Soo quise que Jos sindicatos

Jermados por aguiilos, cumplicron con loas finelidooes giw los son

inhierentes, entre las cuslos se estec 1o do cllchrar contratos

stenio/
7 A - 7 - i -
colectives de trabejo; yf , Cutas, «c acueric con nucstra Car—
to Fundamentod, de cordcoor normetivo, no pueden existir sin con

traetos individualidades dc trabejo, ¢ los cucles ticne que normar”,
1 Contr.to Colcctivo I, Treb jo es wn controt: SOLLVNE., Sogun
¢l crtfcule 1314 de nucstro C4dig. Civil, los contrutos son solem
nes cucnilo cstdén sujctos o la ohbscrvancic ode cicrtue formalidades
especiales, de monerc que sin olles ne producen ningun cfecto ci-

vil.
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faciondo un ligero conwntirico dird que csta clusificacidén obede—
ce ¢ la mencre en que se porfeccionan lcs contritos, 1os cualcs se
dividen e¢n reales; que 5.rim aquellos en que sc¢ necesite la troadi-
cidn de 1u cosc nara perjeccion.rse; sclemncs son 1cs gue dejamos
cxpresedos; y consensucles, que son aquellos que no necesiten solem
nidades ni entroge de 1a cosae para perfeccionarsc, sino quce basta
nara tal efccto el conscntimicnto doe las partcs contiratantcs.

Ia regle genercl es que 1os contr:atos scan consengualcs; Sin cm—
bargo, algunos como el Contrate Colectivo, regui.ren determinadas
formalidedes para producir c¢fecctos juridicos. Lo antcerior s¢ COrro-—
borec al consult:ir ¢l articulo 231 dcl Cédige de Trabajo, que o la
letre dice: "E1 controtu colcctivo de trabajo deberd constar por es
erito en tres cjemplares jirmados por las pertcs contratuntces’.

"Bstas los deboiarn .rescnic dontro de .o treinte dias siquicn—
tes al de la cc.ebracidn, o le scccidn corresporddicnte del Ministe—
rio Az Tribajo y Prevision Social, para gue ¢l contrato se inscri—
bo cn ¢l registro que al cjecto Ilevard J(icha scceidn, siempre que
s¢ ajuste ¢ lo dispucsto por este Cddige”.

El articulo citudo ticne cstrecha relacidn con ¢l 234 del mismo
Cédigo, nuesto que cn este Ultima disposicidn cit.da, la ley contem
pla el principio de que l1a existenciu e un contruto colective sola
mente pucde comprobarse por medio del documento debidamente inscCri-—
to o mediante cortificecidn de la inscripcién correspondicnte, exten
dida por 1o seccidn cncargadz de talces inscripoioncs cn el Hiniste—
rio de Trabejo y Previsidn Social.

De 1o anterior sc deluce que 1o exigencia de 1o 1cy de que ¢l
Contrcto Colectivo de Trabajo conste por cscrito y ¢l requisito de
1o inscripcidn cn ¢l Registre corréspondicnt., son formalidades ne—

cecsurias para la existencic del mencionude Contrato Colectivo. Lug
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g0 entonces, si el Contrito Colcctivo nccesite de esas formalidades
sars existir, vale decir, Lare terer efcctos juridicos, ldégico es
corncluir que nos crncontr.ios ante un contrato sclemne.

En otros puiscs puede proscntorse la dudae de que si el Contrato

Colective cs solcmne o no, porgu. lu fulte de formelidades no €s

o por la lcy con 1u nulidad del Contrato, sino gque la san—

Je multe. Asi 1o menifiesta el cutor chileno Alfre—

do Gaete Berrios, en 1la pdgina 229 de su obra tontas veccs cituda s,
cuaiwio dicc lo siguicentce: "El cmplsado gque no celzbre el contrato
por e¢serito dentro del plaze de treinte dias, contados desde 1a in—
cerperacidn del cmpleado, cs sancioncdo con multes., Asi 1c peroeptua
el inciso primero del articulo 119 del Cédigo del Trabaejo'. Igual
opinidn scsticne Bugenio Pércz Botija, ya que pare &1 ¢l Contrato
Coleetive de Trabo,o 1.0 ¢ suicriwe ni form.l. (Curso de Derecho del
Trabajo, pdgin. 130).

Anteriormente Ai 1es rezones por las Gue, © mi Juicio, opiniones
como las ircscriteis no cuborn dentro de 1o legislacidn salvadorera,
en dende no hay ningue duda de gue ol Contrate Colectivo tiene la
categoric de un contrato solemnc,

Para terminir este puntc, voy a roferirme brevemente a las tres
clascs de solemnivaedes qu. existen. Lstas son ¢n primer término, las
solemnidades propiaments telcs, que son cQuellcs quc SC exigen en
consideracidn ¢ la notureleza del ~cto mismo y su cmisidn acarrca
la rulidad absolute o Ic inexistencia; cn scgundc tirmino las solem
nidades hebilitentes, quc son caquellos roquisitos externos quc 3¢
exigen en consideracidn o los personas que intcrvicnen ¢n ¢l acto
y en tercer términe las llamcid. sclemnidaldes Yad probationem', que

s¢ reficren a 1os nmedios e prueba. Do las tres clascs de solemni—

dudes que he mencioncid ., los refercntes al Contrato Colectivo de
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trabajr son lus primer-s, cs Jdecir, las solemnidades propiamente ta
les. Baste rccorder 1o quo csteblcce el uwrticulo 234 del Cédigo de
Trabajo cit.do cntcriorments, para concluir que la existcenciu del
Contrato Colectivo solamente pucle constatarse legalmente por medio
de 1o respective inscripeidn on ¢l registro correspondicnte, ¢l cual,
dicho sea ¢ paso, es el que 1llevi 1. seceidn de asociccioncs pro-—
SJestonales del Depertumento Nocional del Trabajo.

Seguidaementc menifestaré qus ¢l Contrete Colectivo de Treabajc es
un contr.to DE LIDRE DISCUSION,

Aqui cntramos ¢l campo de la clusificacidn doctrinaria, yYa quc
las anteriores estdn contempladas expresumente en nucstro Cédigo Ci-
vil, tol como hemos visto. En cambio, c¢stu clusifica y las siguicn~—
tes a las cuales me referird, vo no cstdn contempladas en el Cédigo,
1o que no impidc cn mnancre algunc, ¢l que scan admitidas por la dog
trina.

Los contratos de 1ibre exposicidn son aquellcs que se originan
en virtud dcl regatco, lo gue cquiviale ¢ decir, que sc originan én
virtwd de la libre discusidn ¢ negociccidn conjunte a 1a qué S¢ SO—
meten les partes. Al lado opucsto @ ¢stae clase de convenios 1o te—
nemos en 1os contratos llamides de wdnesidn, cn 1os cucles wuwt de
las purtes jpone todas las condicioncs y la otr nart., si estd in-
teresade, las weepte tul como ¢stdn, sin iﬁtcnt;r cambiurlas. El
cjemplo tipice de cste clasc de contratos lo tcnemos con el contriu
to de scgurcs, en cuyo cusc la compailia ascguredora ponc todus las
condiciones bujo las cuxles un clicntc puede nscgurarse y si 1o
persona decide hacerlo, simplemcente firma la péliza gue 1c¢ presen—
tan, adhiriéndose asi al formatc wuscde Lor 1 cmprose., EI Goctor
Marcos Gabricl Villacortz, Jesde lu cdtedra, nos indica que 16 mis—

mo ocurria con el antiguo reglumento de fébricu, que cre claborudo
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unilaterulmente por Io parte patronal. ElI trabajador . necesitado te
nfa que sujetarss, sin sor consuliado siquiera, a 1o que disponia
¢se reglamcnto, por 1o gue nos Jnecontromos whnle wi Caso tinico de
cidhesidn. (Tomado de 1o versidn magnetofénice de las clascs del dog
tor Villacorta, purte scgundc, pdgine 31).

En el Contrato Culcctivo de Trabujo succde algo muy distinto, Aqui,
las condicioncs de trabajo gon pactadues por weucrds mutuwo cntre las
parics contruetuntes —trihijadorcs y patrencs— quicnes discuten du—
rentc varics sesiones, on un verduderc regoteo, cuwles serdn laus o-
bligacioncs y dercechos de cade une de ellos,

Sin enbargo, cucndo inientamos closificor definitivemente al Con
trato Coleciivo cntre los contrutes de 1ibre discusidn, tropezamos
con el fendmeno, imposible de ccurrir en log contratos civilcs, de
que ¢l contrato que empezd come Libre discusiln pucde, cn determi-
nado momento, ccnvertirse er. un contrato de adhesidn. Veamos un ejem
plo, Supongamos que <1 princro de cncro del nresente ario, despuls de
terminarse vxltosamente los liscusiones de win nueve Contrato Colec—
tivo y dc inscribirle legalmente on ol correspordiente registro, em
Diczan ¢ rogir en la cmpres. 1.8 coniliciones Je trabijo pactadas cn
cse nuevo acu.rdo de voluntades, Dichus condiciones son, ¢ntre otras,
que 1os trabujedores gozardn de veinte dias de vacaCciones remdnera—
das al arogque <l sueldo minimo al que tendrdn derccho scrd de (#150.00
al mes, Fucs bicn, ¢l primero de febrero del mismo wio, sc presenta
¢l schior Juan Pérez a trabejor por primera vez en dicha cmpresa. cPue
de Pércz gunar mos de lo previsto en el Contrato Colcctivo?, Este
empleado se encuentra ante unas condiciones de trabajo que 6stdn vi—
gentes desde antes de que 81 llegura a la cmpresa. E1 nuevo empleado
estd en una situacidn de "lc tomo o lo deja', es decir, para é1 1as

regulaciones del Contrato Colectivo significun un verdadero Contra—
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to de adhcsidn. Su llegeus no combiu los condiciones Jdo tribujo; es
tes siguen imperando heste ol términe de 1o vigencic del respecti-
vo Contrito Col.viive. Bl seiflior Plrex, al emplearse, no hace nés que

G - o . . . R L ., N
veeptur las conlicicnes oSrecidus por 1u emprésu, adhiriéndose ¢ 1os

miLSmaLs.

Del cjemplo antorior so deduce que ¢l wmpleads Pérez no podrd go
nor mes o menos do 1o gue ganan las personds que desemperiin ¢ CSG
cmprese el nismo Lrobogs que é1. Asi 1o dice el articulo 104 dei O
dige de Trebajo que tronsceribe en seguida: "los traboejodores de una
mism. emprese ¢ cstoblecinicnto y oque en tdlnticas circunstincics,
deserrollen igual iebor, devengurdn igucl remuncracidn, cucslquicra
QU SeL S SCuC, raze, o ¢redo o nacicnalididl,

Por lo anicriosrmenic copucstsc es que creo gue ¢l Contrato Colec—
tivo de trobejo cmpicze cume un contriato de 1ibre discusidn pero ter
ming como wn contrite Je wdhesidn, 10 que s¢odebe o 1o cxtensibili-
dwi gel Contrito Calcctive, tal coiw lo explicwios en ¢l capitulo na
scdo, ¢l habler Jde lcs ¢ .r.cteristiccs del contrate en estudic,

o scguide, Haso o cxponer que mc pircee que ¢ Contrito Colecti-
vo de Trabejo es un contrite D8 oJdZCHUCION SUCLSTVA. Estae clusifica—
cion chedeee o 1. formw ¢n que sc van producicndo las obligucCiones,
Desde mste punic de viste, los contrutos sc dividen cn conirotos de
ejecucidninstantdnea y contratos de ejecucidn sucesiva, Los primeros
son cquellos cn Jdonkic 1.8 cbligaciones s¢ cumplen ¢n un s0l1o momen—
to v los segundes son aquellss cn donde lus cbligeciones de les por
tes censisten cn prest.cioncs seriddiccs o continucs. ks o este Ul-
time clase o Ie gue pertenccee el Contrato Colectivoe do Trobujo, Yo
que las prestuciones o curg: de 1o pertes no sc cumplen de und So-—
lc vez, sino que s¢ ven prost.oade en forme periddics como sucede con

los saluriocs, vicuCion.s, aguineldos iy ctros dercchos de 1os trabaje-



Jores.

ror Ultimo, me referird . clguncs opinioncs de los cutores Gaete
Berrios y Flrez Botlij: sobre o1 purticular. Bl primcro d¢ los auto-—
res citacdos opins gue el Contr.to Colectivo de DTribzjo ¢5 un conitrg
to NOMIN:DO, porque cxiste contemplado v reglomentedo cen la ley. En
cambio Pércz Hotijo (plgine 130 y 131 de su obre cituda) wherda el
problem: desde un dngulo diferente. Porce €1, el Contrato Colectivo

o
L.

¢s un Controto SUI GENZRIS, 1o que se desprende del cerdeter social
e institucionul de 1is relacioncs laborales y ce las limituciones a
la autonomic de¢ 1o veluntzd, "El1 contruto laboral €s un contrdusui
generis, afirme Bugenic Plérez Botijo; es contruto en cuanto implica
un concivrio de voluntaces, scguido de unas contire prestaciones mu—
tucs, cstipuladiis mediconte reciprocas dercchos y debercs,

Es swui generis por 1:u restricciones . la cutonomia de 1a volun-—
tedl y su ordenacidn, que hon articul..do un sistoerw especial de 1c=—
yes que sc oscparin bust nte y adn se irndicpcndizan institucionalmen—
te de los cuerpes Ifcgelcs clésicas”,

deerer de 1o expucsto, me inclino ¢ pons.ar gque aunque el Contra-—
to Colectivo no c¢std contemplado desde el punte de viste de las le—
gislucioncs exclusivamente civilistus, esu sola circunstancic no bos—
ta para convertirlo ¢n un contrutc innoniirwic., 4 mi modo de ver, €S
suficicnte que ¢l Contrato ¢n estudio estd centempledo por la ley,
tomede en su sentido amplio, para que podemos considerarlo como un
contrite nomincdo. Comparto, pucs, le opinidn del autor chileno.

Tambidn creo que sc tr.tc de un controto suigencris, tal como 1o
scsticne ¢l cutor espariol Pérez Botija. Yo vimos en pdginus pasadas
de este mismy tesis que ¢l Controto Colcctive tiene ciertas Ccurac—
teristices que 1o cparten y distingucn del resto de los contratos

contemplados por ¢l Dorccho Civil., ks por ¢so guc sC traota de un
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contreote difercnte, dnice en su oonero, tnpostible do o sor explicudo

¢ 1es duces Jo 1o woctrine . Ccivilistis,—
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CAPITULC ¥V

FUNCIONES DEL CONTHZTCG COLECTIVO

JQué finulidod nersigucn 1ne partcs al firmer un Contrito Colec—
tivo? sOué ventsjos obticnen?, Ern fin, spara qué sirve un Contrato
Colcctivo?,

Voy a trotur de resporddcr cstos preguntes en el presentc capitu—
1o de este tesis., Empezard Jdiciendo que soy un convencido de las bon
dades del Controto Colcetivo de Trabojo como vehiculo de progreéso
pure 1o clase trob.joadora, como medio 11Cito 5arc CONSCGULYT mejores
conuicioncs de trubuijo, no e6lo para los obrcros sino, a veCCs, Gun
oure 1a ocmpresc mismii.

Tembién creo que ¢l Contr.te Colective ticne virias CONSCCUCNCLAS
que podricmes 11 uxcr scoul.rics, o mcjor eun, indircetus, como 1o
seria por cjomnlo 1o clucccidr sindicel que trae consige, yo que 1o0s
1ideres y represcntontes del scetor laboral que ve o negociar wun nue,
vo Contr.to nccesitun forzosamente instruirsce sobre ww. serie de ma—
terias, cnire 1os que sobrescler las lcyes y dectrinues lcboralces, la
reclidad ceondmice de wn xils o de wng regidén detormineda, 1os fac-—
tores y medides admninistrativ ¢ gque insiden on une Cmirese i otras
similurcs o Ios mencion.doS.

Entrande cn moetoric, Muedo agcgurir que los cutores lohorelesque
he cstudicdoe, troton cste teme e 1los Juncicnes del Contrato Colec—

tive do wue menore bistunte supcrficicl. Alguncs se réficren o &1

Snoune Jorme vaye Yy onmuy genwiralizadi; ctrosg no 1o mencionan cxpre—

scmente pere lo deslizan disimulodamense atr véz do los capitulos

oy

de su ohre.

No obstcente 1o anterior, Croo gque s AUy Importurce que Sc vea

(7

i

stc tum: con cloin dotcnimicnto, ya que de aqui puede deducirse
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el porqudé ¢l Contrite Coleciive (. Trabejo se ha vuelto tan impor—
tente en nuestre pois iy en el mundo éntcro, Talvez por 1o indole de
su obra, cl cutcr argentino Hugo L. Sylvcster sc reficrc o cste pro—
JJuridico
blema en forme muy somere en su "Diccionario/del Trabuajo. Para ¢s—
te autor 1o que s¢ porsigue con el Contrato Colective es lo regula—
cidn de las condicioncs de trobajo de una cmprese determineds, Dice
¢l autor, on 1o plgine 53 de lu obra cituede que "La finalidad del Con
trato Colecctivo de Trabejo consiste en le consceucidn de un nivel de
vide mis alto pars los trubajoderes, mejorcmienio que sélo se alcun—
z2e de manera eficez noediante 1o accidn conjunta y organizada de 1os
trabujadores,

Como pucde wverse, el teme cetd tretado en forma bestanie escueta
per este autor argentine y, sin cnb.rge, ha scehal.do Jdos finalidades
de gren importanciar ol mejoraniento del nivel de vide de 1o clase
trabejadore y 1o necesidad que ticn2 ¢l scetor laboral de organizar—
s¢ dehidemenie parc poder hwcer veler sus dercchos. Este ultime fi-—
nalidad es de 1as eonsccucncios secuwiwlerias o indirectaus’ a que me
rceforia hoce wn momento, o iy dJdwle de que 1los Contrates Colectivos
ner sido un fuctor detcrmincinte par: que 1as asociacCicncs profesio—
neles s¢ erganicon i prejaren wjor y, Ghnalizdmdelo desde ese punto
de vistu, rcsalt. clor.mentc la importuencic del objeto de cste estudio.

No obstante 1o anturicr, reparcmos gque ¢l doctor Syluester sola—
mente se refirié a las funcioncs del Contrato Colectivo relucionadas
con ¢l scctor laborel, como si no les hubicra también refecrentes al
scctor empresaricl., 4 mi modo de ver, lus funciones del Contrato Co—
lective de Traboajo sc reficren y relacicnan con ambas partcs contra—
tuntecs y no enfoguan exclusivamentc o unc sole de cllas,

Eugenio Pérez Botija, por su purte, trat: ¢l tem: o trevés de va—
riaes seccioncs de su libro VCurso de Derccho del Traboijo', obra a

1o cucl ya he tenido cportunicdad de referire en adrrafos anteriores
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de cser tusis,.

Farn este autor les juncicnes del Conitrato Colectivo pueden ser
de dos closes: patrimoniazles y sicoldgiccs. Lasg primercs serian las
referentes o las prestecioncs y dercches del trubojedor y Ius segun
das serien aquellos elementos coino ¢l deber de obediencia, fideli-—
dad v liligencis o 1o que 3¢ heco acreedore 1o cmpresa de parte de
sus cmpleados Iy ¢oreros,

Sosticne Pérez Dotijo gue 1o relacién entre trab.jodorcs y patro
nus ticne cicert.mente un vilor cecondmico, pero dich: rclecidn no se
agot. «lli. dungue podemos afirmur que 1l¢ juncidn del Contrato Co—
Lective ¢s reglomentar ¢l trubijo mismo,; como sc¢ trita de 1o presta
cidn de ACTIVIDAL HUMAIA, no pademos ignerar que 1os objetivos, fi-
nelidades o ventajus que persiguen los Contr:tos Colcctives de Tra—
bajo son miltinles y complejus.

Siguicnde ¢sa Iinew de roezenamiento, el cutor citedo, on la pdgi
ne 171 de su obra, dice gue s funcidn del Contrato cen estudio, 11g
nwsle UpresteciOn mwmanct, no cs elaumente ¢condmicz, Sinc que debe
scr conformuc. por 1. Jiiligencic, li fidelidad y 1. obediencia del

D do cnterior poccmes weducir que wune de 1as funciones persegut
das por ¢l Contrite Colective seriw cue 1o cetividuwl o prestacion
LG aRortode sor el scetor trabajucor deba scr prestadi con la
diligencic, fidelidad y obudicneia del cuso,

Sobre d particular, licc el catedrdtico espariol y. mencionado,
en la xigina 190 de su obre, lo siguicnte: "Hay wunc concepcidn del
contrceto, que pelriamos 1lomar trodiciconal, le cual ne otorga a
aqucllos vinculos Cticos nds que un cordeter seccundaric. Concep—
cidn insuficiente, yo que desconoce o posterga velores eficicntes

7

de 1z relucidn de emplco, cor notoric olvide de casos en 10s que
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1 fidelided misme os unc forme del contenido obligacicnel; ¢jemplos:
servicios de vigilanciul Lo o lccidén Je tredoje no o8 un negoctio
circunstancicl, ni ww. fugsz Trensocidén mercentil, sine gu. cnirafa
vinculos sociollgices ersomeles v neracnentes, Aun originadsc por un
hiecho cconbmico, no pucds condensarse exclusivemente en derichos y
deberes satrimonialcs; cexisten con ¢llos vinculos de corden moral y
espiritucl quc, on una noderns ceepeidn del trobajo, no debceiiwos des—
concecr’,

Coincido totulmente ccn 21 autor citadc pucs, o mi entcender, cesa
debe scr ung o das funciones del Controto Colcctive: lograr que el
trabajo prestado a faver de 1o emprese ¢sté rodeado de cicrtues cua—
lidades que lo hagan aln mis valioso y util para clla. ;De qué sir—
ve un trabajo que nosea cjecut.do con diligencie? ;Qué scric de la
emresa que ne pudicra contoer con la fidelidud de aus empleados? He—
cordemos quc el Contrato Colcctivoe dec Trubuijo cs biluteral v, por 1o
tanto, ticne que contoner regulacicnos que cliliouen ¢ las dos partes
contretuntes v 1es fovorczeun por igual,

Frente « 1o funcidn cnterior, coloca Pércz DBotiju 1la proteccidn
del trabijodor « cargs del cmproescrio. Scgin Jicho autor, este teo—
ria de 1o nroteccidn dicl trebojador come una finalided del Contrato
Colectivo, fuc desarrollac: or 1o doctrina clemand.

& 1a parte final de la pdgine 200 de su obra ya citada, dice Pé—
rez Botijo que 'en sus consccucncias téenico-juridicas (los cutores
alemancs) 1lcgaban a veces o totulizor dencro del deber de protce—
cidn toda scric Je deboeres cooccificos de la emprese cn el Contrato
e Trabojo: (Siebert v algios comentarics ¢ la ley alemana de orde
neeibn dol trabejo de 1934, oor Hucer Nipperdey-Dicss, )"

No hay dude de gque wiys de las funcion.s del Contrcto Colectivo

de Trabuejo debe sor 1o uroteccidén de los trobu Jaderes y esa pro-
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teccidn implice wuna scric de mudides bastente variudes Y numerosas,
las cuules formen qirte intiegronte del Contrato en ¢studio, Dentro
de ¢ste concepte wnplin y siguicnde L dircetriz de los autores ale—
mances, podcrmos incluir cn el cuneepte Jdo proteccidn de los trebaja-
dores, 1 dignificacidn Jdcl trobojo o, diche de otro nndo, el respe-—
to a 1o dignidad persconad Jdeld trobegudor,

Oigemos un plmfo o Pérez Dotijo (pdging 202 de su libro): "Aun
que scciollgicamente ¢l obrero, lo mismo quce ¢l emplcado sc pierde
en ¢l anonimete o I1¢ fébhrice, tollir u oficings, Gunque téenicamen—
te sc les velere como un. de tontes wunidedes de proteecidn y la sce—
cidn de rcegistros de romlimicnto les reduges ¢ un guarismo, como 1a
scecidn de personcl les reluce o un cxpedientc, el hombre que traba-—
Ju no cucde perder su cualidod de tol yocn consccugncCii meréce ser
tr.tede con ¢l rospeto debido,” Tondidén c¢n esto cstoy de ucuerdo con
¢l autor mencicacdo, Mues yo tumbién soy o 1o opinidn que. €sa dig-
nificecidn del triobejo cs imgrescindible y, adends, me Derece qué €S—
t! incluide entre las funcicn.s gue debe perseguir un Contrato Colec
tivo,

For otro lwdo, el macstr: Guillermo Cobionelles, cn el Tomo ITT1 de
su conocide 1ibro "Tratede e Dorceno Laborel", al abordur estc te—
me do las funciones del Conireto Colective de Trabejo, sosticnc que
une de Ics rinci,.les consists ensustituir al obrero individuxl por
wne weociceidn organizade, con fucrza morul propic, con sujicicnte
conciencia <l clesc  come pare cquiparar fucrezas con el petrono en
¢l momento de la discusidn del Contrito Colectivo. in cse forma se
vuclve cquitative 1o discusidn, y. quc s¢ wnula el muyor poderio de

la clusc satrornal y

s¢ 1les coloca « wmbos —trobejodores y patronos—
en un mismo jilanc pere 1e negociacidn,

En lu pdginc 354 do 1a obra citude Jdice ¢l muestre Cubunellas;
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nRfoctivaniente, por medio del Contrato Colcctivo de Trubejc, ura
agrusacidn e obrercs sustituye en ¢l momento doe fijar las condicig
nes al obrere isledo, que, en ¢l debate individuel, no tendric mds
movimiento que ¢l impulso de su necesiuiud mds 0 menos grande’. Mds
alelantc, cite ¢l micstro « Unsain, dicicndo: "Mucido (¢l contrato
colcetive) par: corrcyir 1o lésigucldid en que un obrero se hulla
pura controter con un | atrén, afianze ¢l régimen de 1o solideridad
proyesional, foré.lcee 1o orgunizociin obrera, Crot SituucCionds es—

tabics y guncreliza, pore grencdes mesas de trebojadorcs, condicio—

nes de trobajo gencral supcricres ¢ 1las ant.ricres’,
maestro Cabonellazs enfuco la situscidn con gron brillantez a
El macstro Cab.onellas co 1o situwcio g s
Cue g

ue, de los pdrroafes citooos, se jucce cnvroesaccr varics finalidades

u chjetivug del conirote on soiuwdic. Estas finalidewes consisten, en

primer Iugar, cn 1o e idn e fuerzas gue sc o logre entre 1os
scetores coitul i troebijo, 1o cuel solam.nte sucede ¢ trovés del

Contrate Coloctivo de [rob.jo; en scgunds lugar, ¢l fortulecimiento

e las orgunizacicncs obriras 1, on tercer lugur, 1a obtencidn de

mejores condicicnes doe Trabajo uri: 165 0DOreros.

Muy atinadancnte, ol macotre Cabancelles no s¢ concretue o erumerar
Sinclidades pure ol cxclusivs bencficio Jdo la parte trobajedors, Si—
no que su cnfoque s mde wnplic y wnalizs el probleme desds ¢l ounto
de viste del sccetor cmprescricl tambidn, En la plgine 356 de la obra
citads, dice ol macstro! "Cor 1o mayor cxtensidn de 1os convenios
colectivos sc¢ logra cdemds, w «l mismo ticmpo, cicric scguridad pa—
ra los putronos, que cucntan con un estututo juridico pare cvitar
cventucdes demandias imposibles de conceder'!. Por €s6 ¢s que yo co—
mentabe en lineas anteriores que la paz en lu emprose es wna de las

grendes ventajas que logre ¢l empresario ¢l firmer un contrato coleg

tivo, asi como también adquicrce unc seric de consccucncius secunda—
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rias, talcs como, pur ejemple, <1 poder Jdeterminer con anterioridad
cualus serdn sus costos dur nte wun lapse determinado, oen 1o que reg
pects: a salaries y prestacionces e su personcl, con la plent segu-—
ridad de que dichos costos ne podrdn sor voriados mientras dure 1o
vigenete o1 respectivo controto colectivo de €rabnjoe

El insigne cwtor Krotosenin, citedo por Cobinellus, énfoca 1a fun

cidn del Controto Colcctive desde ¢l punto de viste socicldgico, Si-

guiendo .asu dirvetriz, Rroioschin concede al Contrato cn cstudio una

4,0, sekhery "e) Juz cntre los grupos socialcs trabajo-

deble Finalid
dorcs y petlrenos, cxpresién supreme ae la cutoncemia laborel y del
cspiritu de colzboracidn y U) mejoromicnio v scguridad para 1os tra—
bajadores, reverso de 1o igucldoad de condicioncs de produccidn parc
los putrcenos, anliwlo constinte qus inspire o las esociaciones profe—
sionclcs, sobre teio del 1lado obrerof,

FPors Roast y Durand los contratos colectivos ticnen tros Jinali-
dades principales: hacer Jeseparceer la desiguclded cxistente cn las
relaciones de troabojo, wnifeormor les condicicones de trobojo y orga—
niaer 1as asceiucicn.. o rofoesicniiles.

El maestre Cobanell:s amslic aln mds lug anteriores opinionces y
agrege las gigui.nics juncioncs: 1) El Conir.to Colectivo supcra a
la Ieyy; 2) El Contruto Colcctivo tiende « hacer desapcrccer el odio
de clases; 3) El1 Contrcto Colcctivo reduce o climine 1a imposicion
patronal; 4) Ei Contrite Colcctivo provoca un costo igual do muarno
de odbra y 5) El1 Contrate Colcuctive restablece ¢l orden sccial,

Gullur es otrc de lcs autor.s citudos por Cab.nelles (ndgine 358
de 1 obrae de referencic.) Este cutor troac, ademds de las funciones

que Yu vimog, una que s¢ aparta del pensamicnto del grucso de 10s

o

autorcs y s¢ destaca mor su ncveded, Lu funcidn « la que me refiero

o

Sam

dice asi: el crecicntc dcsurrollc de 1as convenciones colectivas
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de trabejo robustcecen lu solidaridad patronal; creada al conjuro de

1o neccsidad de responder, conjuntamente, 2 la demanda de la mano de
obrca, trascigde lucgu al camgpe we 1o organizucidn productors ¢ ini-—

cia wr movimicnto de coordinacidn iriustricl, todavia incipiente, pe
ro quc represcnta ya, en 1c historiw de la industria, la supcracidn

del pericdo cudtico de 1o 1ibre competencic integrall,

Lc curioso Je¢ sty Ffinelidid ez que cquivale u decir que estd na-—
cicndo entre los empreserics wie concienciv de cluse'y igual a la
que existe actualmente cnére 1os obrersos. Esa concicvncic de cluse éen
formacidn sc lcke a las conquistas del sccetor laborel o través de los
distintos contratos colectives, y llegard & scr tan fucrte entre los
empresarios y la considerardn tan nccesaria pare los intercses de su
gremio, que lcos hard clvidaer la competcncic que sosticnen entre Si.

Pare resumir 1e opinidn del mazstro Cabanellas sobre cste tema,
reproducird un pdrrafo de su obre ya cituda, pdoinc 489, que dice:
"Su funcibn principal consiste on adapter las disposiciones que han
sido dictadas por ¢l Estade con curdcter general a Jas situaciones
espoeciales de cuda gremiu, contemploande los problemas peculicares del
mismo, tanto en ¢l cumpo cstrictamentc normativo como cn 1o que se
reficrce al nivel Jde los sodoriost,

Hoy guc observar que la cdaptacidn de gque hable Cabunellas debe
estar de ncucrdo a las corcacteristicas espzcicles de cada gremio,
Ello equivale ¢ Jdeeir que las partes, ol aplicar 1a ley al caso con—
creto puecen, incluso, supeiarla de conformidad a 1o inderogubili—
dad del Contrato Colective, ya que rccordemos una vez mds que 108
patroncs ne pucuen derogar ¢l Contruto Colectivo de Trabejo pactan—
do condicionws mds bujus que las contempladas en ol mencionado con—
trato,

Por ultimo, con swu hubitual cluridad, viene Mario de la Cucva trg
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- ; . oo
tando el tems en ¢l Tomo IT de swu conocide obra, plginas 468, 469 y

o]

470,
’ . . . - . R r'd . 3
Pare ¢l insigne mexiceno hay que distinguiy en primer término, las

y 1us relaciornadas con

Sfinalidades relacioncdas con ¢l scctor obrers y
la empresa,

Entre 1lus primeras cite ¢l meestro el mejoramiente de las condi-—
ciones d¢ trabejo, ¢l principio de igucldad en ol trabujo y en el sa
Jario (que existc también cntre nosotros y con range constitucional,
de conformide:d al urticulo 182 numeral primero de la Constitucidn Po

idn v crganizacidn de los organismos socialcS.

]

1{tica), u lc cre:

Para ¢l petrono tenenos 1o ya mencioride pug en 1o emprese y la
uniformidad de las cenlicioncs de trabajo durantce un lapso determi-—
nado. Pura concluir, Hurio de le Cucuve aralizo verics funcionss mds,
COMU LSO G HenCionar,

Hablc el mauestro de gue ol Contreto Colectivo trate de "Concretie
zar los mendetos del derccho del trabujo'. Dste no es mds que una va
riante de 1o posicibn de¢ Guillermo Cabincllcs que vimos hace un mo—
mento, ya quc ambes posturis ooincisicn en considerar que la 1cy, 1a
rorme juridice, c¢s cescncisdmente abstructs y sclamente sc concretiza
0 sc¢ aplice ¢l cuso capecifice a través del Contrato Colectivo de
Trabejo.

Otrce funcidn lel Contrato en cstudio, estrechamente vinculade con
la antericr, cs lu supcrcecidn, el mejoramicntc, cn beneficio de 1os
trabajadores, del derccho legislado’. Este mejoramicntc ge traduce
en cowdicicnes de trabujc mds favcorablces pare ¢l obrero, c¢hn presta—
ciones iy salarios mds altus que el nivel minimo schclado por ¢l (Cd-
dige.

Otra funcidn del Contraeto Colectiva de Trabajo es salvur 1o Icn—

- g . s
titud de la lcy. Esto consiste en gue son las condicioncs cconomi-—
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cas las que determinan el monto do 1os selyrios Y prestacioncs. Aho—

ra bien, ¢sas condicicnes ccondricas son mutables, cambian con gran

raidez, Lo ley no pucde cambiar con lo misia velocidad, pero el Con

to Colcctivo si., Cowo dice ¢l mocstre "lo que 1o ley no pucde, 10

consigue el Contrato Colectivo; facilmente se amolua a las necesida—

des del momento, POrGLc JUdue VErIersg Y porgque Su nodificccién ¢s
sencille, o que su vigencia ¢s o corto plaso y porque pasta la vo—
lunte ! de las partes parc modificar su contenico’,

También advicric dc Ie Cueve gue otru juncidn dcl Contrato en cs—
tudic vs producir maycr colideridad entrc los trabzjudores, pucs 1os
acostumbre ¢ cstivcr que s problonm. ne ¢s de naturclezxs individucl,
sinc colectiua,

Lo que se persigue ¢s el bien comun lel gremio y no ¢l bienestar
cgoista i wunos pocos,

Pore terminar cote capitulo, hard un risumcn Jc 1o gue yo estimo
como 1us princinelcs funcivncs dod Conitrate Colectivo de Trabajo,ls—
tes funciones son:

a) Elcvar el nivel cccridmico de Jloa obreros, mejorando sus condicio-
nes de trabaejo, suncrawndo 1o cstoblocids por la 1y,

b) Fomentar la orgunizicidn y ¢l mejor funcionamicnto de la socig
ciones Profesionales iy proscrier lvicie le nejor instruccidn de sus
dirigentcs,

c) Purscguir unc finalidad Sticu cn el sentido de que el trebajo pres
tado gea hecho con la diligencic, filelidud y obedicncia que el
cuso umerita, wsi como tambiln cxigir el respeto a la lignided del
trabajador,

d) Buscar 1o s.gurided patronal, cvitur las demandes cventw:les, en—
cairinarse  hecio 1a poz cen 1o Cmprosc.

e) Colocar en wun mismo plene dc¢ igualded o los patronos y trabajadores,
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f) Recucir el odic de clescs i coluborador en 1z solideridad de los
gremics negocliioras,
g) Concretar los mandstos whstrectos (v la 1oy v salver la lentitud

de 1o misme.
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CAPTTULO VI

ESFECTws DF CONTRATO CGLECTIVO

Toge. chore referirnes ¢ lus cspecics de Contrato Colectivo de Ira
bujo que existen, de acuerde a lu coctrine laboral, para intentar,
posteriormente, une definicidn Je lo que consiste, on mi entender, el
contrito en estucio.

S¢ estd en un error si s¢ creu que gsolamente hay wy clese de Con
trato Colecetivo., Los autores colnciden cn que son vartos 1os tipos
quoe pucdon darse aeorc: Ju aCucrdes de cstaclusc,

Geete Berrfcs clisifice <l Contrato Colcctivo cn dos categorias:
Contratc de término fijo y Contrate de téraine indefinido. (plgina
105 de su obre "Derecho lcl Trubajo™)., Esta closiiicacidn obeldece a
lu durccidn del contrais, sicndo ol contreto o tlrmino fijo el que
impene o lus pertec las obligocioncs contraidas jpor wun ticmpo deter—
minado. FEn cumdio, ¢l contrato or ticmoso indefinids no tiene plazo,
Este criteric cs amplicilo por ol cutor en la pdgine 232 de su obra,
cucndo dice lo siguicrnte: "Si ol contreio es por un término fijo, €s
to es, 81 va w durcr haste une feche ore-cstablecida, nu podrd dejar
sele sin 2fccto sino on esaq Jdoterminada fecha’,

En nucstro pais, I1a situccidn cstd regulede a travée del articulo
229 del Cddige de Trabajo, que cn lo parte pertincnte, dice: "El Con
trato (Colectivo) pucde cclebrirse parc un periodo detirminedo o por
el tiemoo necosario pare le cjecucidn de detorninade obre. En ¢l pri—
mer caso ¢l plazo no podrd scr mencr de un whio ni mayor <l ires, pro-
rrogable automdticomente ror periodos de un adc, siempre que ninguna
de 1es purtes, ¢n ¢l peniidtimo mes del pleze o de su prérrogo, pilo
1e revisidn del contrato, y sicmpre que sc mantenge el porcenteje a

que sc¢ refiere ¢l articulc 2267,
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Do Jo anterior s¢ Jeduce guc on nuestro medio el contrato colec—
tive ¢s de tlrming fijo, por cxeclswcic, Solamente cn ¢l cuso excep—
cional de guc sc trot.e de wn ertiereto celective pare 1a cjecucion de
unt obra podemos hablur o un contrato indefinide, ¢sto ¢s, sin un
plazo determincdn., I cste cnso el olaze sert fijado por 1o duracidén
de 1o obre objeto ol contr.to,

L ordrroge dol contrato colective es tambidn detcrminade, L que
ne pucle cxeeder G un aio. Inorelacidn o la prérroge del Contrato
Colcctive o Tribijo hay wun prodlceme que quicre plantear. Lo 1ey

exiue, como . vimos, gque I1¢s pertes pidan 1a revisidn del Controto

Coicectivo Trobejo cr ¢l perlitime mes J¢ su vigencic iy, St no 1o
ho.cen, Jicho convenio se préirregira cutomiticamentc por wn aro mds.
Pucs bivn, supongunes quc wund e las pertes remite al Departamento
Nacional <lo Trabujo ¢l provecto ol nucvo Contrate Colectivo que se€
vl a discutir y cste oficing, poer <xccso de trabajo, no cnvia dicho
proyecte o 1w oty [wrie sine hist. despuds de terminode el pendlti-
mo mes doe vigenei.. ded menciciade contratu. gDebe coensiderarse cn—
tone.s provrogode cwtemiticomenie o1 anticuo Controto? ;0 bustard
cnviar ¢l proycctc flod rowcvo contrato al Departamento Necional de
Trabejo pers que se eniticnds gue no pucde habcr prérroga?,

E1 articulo 227 del Cliigo ic Trebujo no c¢s claro en st situa—
cidn. Dicho aréiculc prevee dos sitwicionss: que ¢l proyccto del
nucvo coentroty sco present de dircetomnonte o la otre paric y cnton—
cus no hway problema, o bicrn, gue sco prescentede Ypor conducto del
Dirceter Gencrel del Depurtzmento Necional de Trabajo',

En ¢ste dltime supucsto opino que la Icy i cmplecdo le palabra
corrccta, yu quc ¢l Dircetor del Departiomento Hocional de Trabajo
no es mds quc wn CONDUCTO; 1¢ que intcerese al legislador ¢s que 1o

parte interescde recibe ¢l nucvo proyecto, pare gue 1o estudic y sc
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prepare pare las nucves ncgociccoiones. El requisito pucs, s¢ cumple
hasta que la parte recibe dicho prueccto y no cuando lo recibe el
Departamento Nacional de Trabuajo, quicn, renito, en ¢st¢ C€usSO no €s
mds que un mensujero, wn vehiculo notificador, par enterar a 10s
interesados de que se ha presentudo una peticidn de rencgociacion
de un contrato colcctivo. Es por 2so quc ¢l mismo articulo citado
exige que ¢l proyccto en cucstin sca cnviado a la otra parte "sin
pérdide de ticmpo”, para subraycr cln mds la urgencia y la necesi-
dad que sc ticne de que sca 1o parte interesads 1o gque reciba aquel
proyecto y, e¢n consecucnci.:, se proceda a la nucve negociccidn, anu—
Idndosc asi la posibilidad de unc prérroga al contrato vigente,

Ahora bien, squé pesa si un sindicato ncgociador de un contrato
colectivo vigente sc disuclve? Lu respucsta la traec el articulo 229
del Cédigo de Trab.jo, en su Ultimo inciso. Scgun estu dispusicidn,
los efeectos del contrato colective sc manticnen hasta la fecha de
Su vigeneia, « menos qQué un nucvo sindicuto integredc por 1o menos
con ¢l 50% de los trubojador:s que formaba ¢l anterior exije la ce—
1ohracidn de un nucve contrate, Para mi, cstc articulo ticne wun error
y éste es cxigir solumente el cincucntc por ciento de los trabaja—
dorcs que formcahan cl sindicato entcrior. Yo crco que cn estc caso
deberia de exigirsce ¢l cincucnta por cicnto de los trabajadores de
1¢ empresa, Hara gusrder concoryancia con lo que establece el arti-
culo 226 del Cddigo de Trabajo,

El macstro Cabcnellas, por su partc, en su "Trotudo de Derecho
Laboral”, pdgina 358, plantea el tema co la siguicnte manera "El
proceso de las convencionas colectivis de trabaja se desarrolla, ge—
neralmente, sobre 1o busc de un comun acuerdo entre las agrupacio—
nes profesionales o los grupos roearcsentativos; pero tales conve—

nios no sc formalizan sicmpre cn la misma forma., Asi surgen diver—
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sas clascs de wcucrdos Colcctivos....”

Enpiecza Cab.oncll.s heciendo 1o distincidn entre 1o gque &1 1lama
"poases convencionales pluralces de trabogjo "y los pactes o convenios
colectivos e condiciones dc trabajo, dicicndo gue los primeros son
aguelles cn que <1 suj-to contrat nic por parte de los trabejadores,
consiste en unc igruzeeidn mersmente circunstoncial de obreros  y,
en cambio, los sogundos son aguellos cn los cuilcs un sindic:to le—
gaelminte organizade, Sin cmb.rgo, just. es reoordar quc cen nuestro
medio, s61o huy contrato colectivo cuando lo Firma un SindiCuto.

En 1a¢ Agine 510 de 1o misma obra, Tomo ITI, Cebuncllas intenta
una rnucwe clasificecidn el Contrato Colectivo, cnfeedndola desde
I duracidn del mismo. Purc &1 las categorias de contr tos colecti-—
vos son cuatro, « scbor: fla) por ticispe detcrmincedo, prorrogebles,
gi las partes no 1o denuncicun ®n cicrte anticipecidn ¢ su vencimich—
to, b) por ticmpu indoterminado, con focultead de las partes resol-
vorlos en cuclauicr moments, con wn -ctormineds Lviso previo, ¢) sin
términe o por ticmpo indefinido. d) pere 1o durceidn de wae empresc
w obre determinade’. fario o da Cucve en la plginc 467 del Tomo IT
de su “Derccho mexicunc ol Trubejo” Livide al contrato colectivo
cn dos grundes rom.s: ¢l centruto colective ordinario y el contruto
ley. Com. we ¢s s.bido, ¢l primero de los mencionwdcs ¢s aquél que
rige solumente para determineo: cmprese y ¢l controto-ley o contra—
to cclectivo ciligatoric, como tembidn se lc 1lama, scria aqudl que
surte cfoectos parae todas las cmpresas que se dedican ¢ detcrminada
rome indusirial, bien cn todo ¢l peis o bien cn algunas regioncs del
mi Snio .,

Hay otre clasificucidn, citede tambidn por ¢l macstro mexicuno
y se¢ Dbuse cn wune tesis Jde Vicenir Lombordc Toleduno. Esto tesis se

divide el Contruto Colective de¢ Trab:jo en dos cutegorius: €l contra—
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to col.ctivo nermutivo iy ¢l contrieto colcetive de ejecucidn.

El primcro quceda perfecctoamente descritc en un pirrafo de Hueck—
Nipperdcey, tr nscrite en le plgine 603 de la oore del autor mexica—
no, pdrrofo que copio o continuccidn: YUn contruto normetivo €s un
contrato cn ¢l cual sc convicnen las condiciones quc deb. rdn obser—
varse cn 1os contratos particulzres”. En combio, en 1os contratos
de cjcecucidn no zxisten los contrates individuwales de trabajoy. por—
que ¢l sindicazto dircetumentc nomdre ¢l personal dc 1o cmpresc y
pacts las 1ohores a desuwrreollar cor ¢l parrono. Ssi 1o manificsta
de 1o Cucve cn Io pdgine 605 de su libro cucndo dicc: ",..en el de-
reccho curopeo, conscrve ¢l cmpres.rio, despuls Jdo 1w cclebruciin
del contreto colcetive, la foculted (e seleccionnr su perscnal, por
1o que pucde cotorgar, o discrecin, los contritos individuales de
trabajo. En ¢l derecho mcxicano s distinta lu sitwecidn, pues por
virtud de luas cldusulas de cxciusién, 1o f.cultod de designar al
nersoncl que ha o Troabojor en wna enproess, corrcsponde el sindica—
to". Y mds cdeluntc cgrogn:: "hntre los trobojuedores y el ompresc-
rio no cxiste relacidn algunc; las unicas rcelecion.s se dun cntre
el sindicato y el patrono Jc un 1wdc y 1os itrubejadorcs y el propio
sindic.to”, Mirio de 1o Cucus sc mucstr: cn desacucrdo con esta teo-—
ria por dos ruzoncs: norque do lugar o une dictidure sindical y,
porque Jdomirne totilmente al enpresario,

Yo compartc cstz opinidn, ya cue ¢l emplee de un trubejador de—
terminedo ne dewnleris de su eficicncic sino de sus relaciones con
¢l sindicute. En nuestro medio solumente existe ¢l contruto colce—
tivo de trebajo ordinerio o denomincede tumbién normativo, 4Asi 1o
cstublece el articulo 224 del Cddigo de Trabajo cuando dice: "EI
€ontr.to Colcctivo de Trubajo y la convencién colcctive de trabajo,

ticnen por objetn rcgular, Jduranto su vigencia, 1us Conlicioncs que
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rcgirdn los contrutos individuzles de trubcjo en las cmpres:s deque
s¢ trate y los dercchos y ubliguciviws de lus purtes contrat.ntes’,

/

CONCE-TOx DE CONTR TO COLICTIVO

Creo que es o ortunc gque intentemes chora une definicién de 1o
que pucde ente: dersc por contrato colectivo de trabajo, para cerrar
ast la parte general de mi tesis,

Los «utorcs no dificren muche sobre csic purticulsr. Pérez Boti-—
Ja, pare ¢l casu, sosticne gue lus definiciconcs de Contriteo Colzcti-
vo son e dos closes: lec tedrico—diddeticas y las dogmdtico—-positi—
vis., Como ejemplo <o 1us primeras cita el autor 1o de Garcia Oviedo
que lice: es un contrato por viriud del cucl wns persond 8¢ compro—
mete « trobojar pare otre, por ticmpo fije o sin fijacidn de ticmpo,
medicnte vna remuncrecién 1loamsie suleric”, Lucgo, ¢l meestro Pércz
Botij. de swu propic definicidn, cn le pdginae 124 de su obre, de la
stguicnte muncroe: "Resumicnd, ildcas y clementos fundamentoles, po—
driumos consider.r al contrito J¢ trabajo come wun acucrdo, expreso
o tdeito, por virtwl del cucl wna persona rceali obrus o presta ser
vicios por cucntsy Jde otre, bojo su deperwienciu, o cambio d¢ ung re—
tribucidn.”

Un ejemplo de 1o scgunue cluse de Jdefiniciones ¢s 1¢ gue trace el
articulo primero de 1z lcy espafiola de Contreto le Trabajo. Dicha
norme dice wsi: "Se cntenderd por contrato de trubejo, cualquicra
que seq su denominicidn, aqudél por virtud del cual unc o varias per—
sonus participen en le procuccidn mediente el ejercicio voluntaria—
mente prestodo de sus focultades intelectwcles o manuales, obligdn—
dose ¢ e¢jecutur wnt obre © prostur un Servicio a uno o varios patro-
n0s O Cmproserios, o a unc pursonc juridice de tel c.rdcter bajo la

dependencia de Estos, medianic un. remuncr.cidn, sea la que fuere 1a
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clasc o forme Jde ellce’,

Estas definicicnes son aplicables el contrato de trabojo en gene—
ral. Fore definir ol contr.to colective de trab.jo neccsitaremos de
conceptos mis srecisos. Tomomcs por cjemplo 1o definicidn que trae
el Cédigo de Tralbujo chilcnc cn su =rticulo 3 (citado por Gucte Be—
rrios en la pdoine 114 de swu obre "Derceho del Trabajo'). Lo defini—
cidn dicz asi: "Contr.to Colcctivo es la convencidn celebrada entre
un patrdén o una esociucidn de natronos, por una parte, y un sindica—
to o confederacidn de sindic.tos, por la otra, con ¢l fin de cste—
blececer ciertes comdiciones comuncs e trobojo o de salario, sea cen
una cmpress 0 en un gripo de emprisas’,

Reperemos que 1o gntoericr Jefinicidn nc opera en nuestr. medio,
Ye que crn nuesitro pets ¢l Codigo difercnci. ¢l Concrato Colective
de I Convencidn Coleciive, consicerando quz ¢l primero ¢s aquél pac
tado entre wun sincicato y wun griirono y 1o scgun.i. €s la celebrade en
trc un sindic.to de patronos y we sindicate e trebajoadores.,

E1 Doctor Morcos Gabricl Villocouric opinabu que wdoctriniriamente
el Contrato Colcctivo e Trub.jo y 1o Convencidn Colcctiva de Trobo—
Jo cran Iu misme cosc. (xdgime 3, perte II, versidn megnetofdnica
de derccho laboral). El1 origen de 1z distincidn antcrior arrance de
Sines del siglo XIX, cuando los civilistes intenturorn explic:rse ¢80sS
PICTOs, CSUS CONVENCIONES, quo empezaban ¢ hacersce cntre patronos Yy
trabojudores, Intonces, ccomo ya vimos, 1los autores civilistus 10s
1lamaron concretos colectivos en un afin de cxplicarsclcs mejor. Di-
ce el doctor Villacorta sobrc el purticular: "Ic conclusién es que
las convencioncs colcctives e trahejo son los mismos contratos Co-
lectivos de trebajo, y st se 1lamaron contratcs colectivos de traba—
Jo « ¢scs convcneionss fuc por comodided y por poncrsc de acucrdo @

la doctrina civil imperante cn ¢sc Spoca',
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En nuestro medio, el crigen de la confusidn fue ¢l articulo 190
de la Constitucidén Politice, gquo trate el contrueto colectivo y ¢ Ia
convencidn colcctiva como ccsas distintes. Este articulo constitus
cioncl nucetro vstd o su vez bus.de cn ¢l articule 7 del acte de Bo-
gotd, quc a lo lctra dice: 'L ley reconocerd y reglamenterd los con

tratos y convencioncs colectives de trabujo que rogirdn en las cme—

o

presas que hubicren estudo representades en su celebracidén ne sola—
mente para los trubujelores afilicdes o lo orgenizacidén projusional
quc los inscribid, sinu purc todos los demds trabajodores que for—
men o Ilegucr o formar partc de cses cmpresas”. Posteriormente, Con
1 2volucidn del prescmicnto que vVICne dperc ju..is o cstes cosas del
Derecho, ¢l docter Villacorta, busado en las confercncias que did
el my.stro Srnesto Krotoscihin cn 1c Univcersid.d de Hontevideo, titu—
ledas Mlus institucioncs del corecho colecetive del trabajo, ' se in—
clina por 1a tesis Jde gue cfectivumente ¢l contreto colectivo de tro—
bujo y 1o convencidn cclective de tr.bajo son distintos. Lo que pa—
8% €8 que en c¢ste caso, 1o icnominacidn genérica s ¢l convenio o
pacto colectivo; gincro que .. swu vez sc suddivide en tr.s ¢species
que, yendo de o simple o 1u complcjo, son lus siguientes: ¢l acuer
Jdo de estublecimiento que cxiste cn la legislucidn fruncesw, y que
consiste cn ¢l pacto celebrade cntre un patreno y un gru o de traba—
Judores; ¢l contruis colective, que c¢s el acucrdo entre un sindica—
to de trebujedores y un patrone, y la convenidn colcoctive que ¢s cl
acucrdo cntre un sindicato de trobujadorcs y un sindicoto de patro-—
nos,

Onino 1o mismoc gquec ¢l doctor Villacortu, yu quce crec que en ¢l
Sondo, desde un puntc de viste doctrinario, el contrito colectivo
de trebaje vy 1o convencidn colective de trabajo son distintos,

1 o . 3 P -7 :
Nucstra lecy los diferencic y, por lo tanto, nucstr. definicion de
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Jo quc c¢s wun contrato colccetive de trabajo deberd clecuarse a esa
difercnciacién. Gallart, citado cn lu pdging 370 del Tome III de la
obrv. del maestro Cabuncllos, define el contrito colcctivo de tra~
bajo come ¢l celcbrado cntre wun patronc indiviul, O W CMpresc,
con wni asocincibn projesional chbrera; o con una cntilad cooperati—
va obrere e trubejo; o con oun grupo obrire orgoenizado en cquipo,

en virtud del cual el contrato ckrere sc compromctc ¢ prestar al
contrctante potronal una ccternineds cantilad de trabajo, a cambio
de unc retridbucidn globel que setisfard este Ultimo. Esta definicidn
adclceee de 1o inconvenicncic de que incluyc como parte de un contra—
to colceciivo a grupos chreres "organizados cn cquipo’, cuando ¢s ya
sabido gque solamentc wun sindic:to Jdebiduncnte organizado pucde com—
perecer como perte en un controto coloctive y no usi un gruso de
trabijedores w obreros, porguc, on ¢ste Ultime caso, 1o que hadria
seric un aoucride de cstaeblecimicnic, COMG Yo VINCS.

El propic Cebunclics iice que ¢n su concepto, 108 pactos O COne—
venics colcctivos de trabijo son 1os ccucreos cseritos schre normas
reglamcntaerics Jde condiciones de trabajo y otrig relacionadas direc—
tamente con dste, cstipuladds por represcntaciones que, por  osten—
tar ¢l mandcto de los cmpresuric y de los trabajadores de 1as aCti-
vidides gener . los @ que ¢ hagan de referir, poscen fucrza de ley
parc quicnes los suscriboen y para sus representados (pdgina 367 de
la obrs citade),

Estu definicidn me parcce wwr de les mds completes. Bl unice re—
paro gue me pormito hacerle cs que sc habla de un mendeto, cucmndo
¢s sabidc quc cqui no hay propicncnte un mandeto, ya que huy que re—
cordar quc unc de las corceteristices del contrate colectivu de tra—
bajo es, preciswmente, volverse obligatorio aun pare cquellas per—

- - ~ \ . 7
sones que no cstdn de acu.rdo con el y s¢ oponen G Su Cclibrucion.
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Pare terminar, truterd de o une definicidn de 1o que yo centicn—
do por contrato col.ctive, Pera mi, el contratc colectivo cs el a—
cucrdo de voluntules, heche por uscrito, ¢ntre un patrono y un Sin—
dicato de trabujalores, pera regular las condicioncs e trabzjo im—
perinces en ung emprese doeiormined, asi come las chligaciones y de-—

rechos Loeargs o ambas paritos.
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PARTE ESPECILL

CAFTTULO VIT

ClRAICTERISTICA 7 LAS TN TTTUCTONLS AUTONCHMAS O JURIDICAS. DIFEREN-
CrS CON LAS DENLLS PERSCNAS, CONC.:ITO DE INSTITUCTONZS AUTONOMALS

JURIL: CiSy~

Técume chors, al iniciar la parte cspecial de mi tesis, referir—
me come primer puntc, al ccncopto de lo que so untiende por institu—
cioncs autdnomss., Como c¢s bicn subido, las personus cn gencral se
Jividen en individucles ¢ naturides y cn colceciives o meriles, Es-
tas Ultimes son los cue intercsan, ye que cntre ¢llas se debe colo—
cor o les instituciones descentralizodes © cuTOnROMES.

En el incisc scgunde del articule 52 de rnucsiro Cddigo Civil di-—
co que son sersoncs juridicesi,... las porsonas ficticias capaces

de cjereer dercclos y contr.er oblig .cioncs y scr reprosentedas ju-—

[§)

diciad y cxira—judiciclacnte”, Sin cnircr cn consideraciones sobre

7

1e teorio de Ao ficeidn, por no ser ese el objcte de cste tesis, di-—
/Samarriva

rd e . . . . .
ré solamcinte gque 1os cuiores ¢hilenos Alessandri/critican 1o defi—
nicidn wntericr porouc ne procisc la csencia de Ias personus juri-—
dicas, sino que sulocmenitc mencionan swe ciributos., Dichos autores
preponen 1. siguiconic definicidn: “Person. juridica c¢s todo cnte abs—
tracto gqu. persigue fines de utilidwl colective y al cuwl, como me—
dio parce lc consccucidn de cstos, 1o Ilcy reconocs capucided de goce
y de cjercicio®, Justo c¢s celurir que las personcs colectivis son
denominudas de varios modus, pero todos ellos significon lo mismo,
Qaf 1@ A ~ . N A anag . . .
Asl,vernos come o veeces los autores se reficren ¢ cllas Como purso—
s morales (denominecidn incxoliceble pare mi, que no veo 1o rela—

cidén con lo moral), ficticiws, whstructaes, incorporalés, colectivas
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. . . - ,, y .
o svecicles., Yo proficre 1o cdenvminceidn de coloctives o juridices,
7 X T2 . von ” e S Tas, T
por 1o quc ast lus denominsrs on este trabejo,
wiocon el articulc 540 lo nuestrce Cédigo Civil, 1as

Jde utilidad
. r - P . » E . 4 .
personas juridicss s Jiviion 2n COrIorLCiones Yy jundaczoncs/publz—

De conforni

ce y cn wsociacioncs ¢ interds particulcr. Las primeras son ague—
1los unitoncs «stlbics que persiguen fines idezles ¢ no IuCmetivos Yy
1las segurdlas son wouellas orgenizacioncs corsigtentes en wnw alian—
2¢ de personcs destinedes o 1o realizecidn de determinedos fines,

Lo dijoercneis jun.omentol entre ambes cleses de p.rsonas Jjuridi-
cas estribu cn quo por. 1o corporccidn ¢l elemento principal es el
humano y, cn cumbio, en las jundaciones ticne mds importancic 1o par—
te primerdicl, cs decir, los medios por los cualces sce cumple 1a vo—
Iuntaed Aol fuelolor,

Otras Jiferencius cntre los us entce mencionudos son: a) Ia cor—

racidn sc rige por une velduntod proyie, 1i junozcidn se rige por

wrwe voluntod externe, 10 ol juncsdor; B) Les Corporacionds porsi—

gucn un fin preio, ¢n cuxbic 1cs junlecliones persiguen ¢l fin que
el fundoedor les indicd, (Tows.ic de Iu tesic del vzctor José Mario
Florcs "Coneileraciones vo re., de 1as nersonss juridices de Derecho
Privedo’, dgina 20, )

Nucstro Codige Civil siguc 1o teoria cldsice de que existen va—

ries personcs juridic:s dentro Jcd Estodo. Asi tenemos como ¢l ar—

N

i

feculo 542 del mencioncdo CSligo dice quer "Ivs cornoracioncs o fun—
dacionus dc Derccho iblico, come 1o necidn, el fisco, 1¢S municCipi—
lidedes, dus iglesivs y los establecimicntos gue sc costecn con

Sondos el Erario, se rigen or leycs y reglamentos cspeciales, y
en 1o que no cstl Lxures mente lispucsto en 11os, sc¢ sujet:rdn a

1as disposiciones do cste titulo 7

Los cutorce estdn Jo ceucrdo on gue cl urticulo citudo adolece
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del error wle mcncioncr ¢ 1o nacién como una de las corporaciones de
Dcerecho Publico, cuando 1o corrccto scric dencmincr como tal al Es—
tedo. Particnds de csa boasc y habicrdo ubicade ol Estado como und
corpor.cién de Derccho Piblico, traturd chore Jc situar o las ins-—
tituciones autondmas, sara posteriormente intentar ung definicidn
de ellus.,

Empezard Hor decir guc ¢l hstedo, pore el mejor cumplimicnto de
sus funciongs, puc.ic organiZ .rsc e des mancras cdistintas; bajo un
régimen de centrolizacidn alninistrotive o bejo un régimen de des—
centrelizacidn udninistrotiva, Algunos autorcs agregan un sistema
mds que s conocido por desconcentracidn administrativa,

Rafuél Flores y Flores dice en su tésis doctoral "Centralizacidn,
descentralizacidn y Jdesconcentracidn administrativa en el derecho
salvcdorerion (péginz 37): V"Aterdlicndo al contenido grumatical, cchne—
trelizor es reunir en wune scla auteridod, todis las demds potestam
des administrativas; 1o cetivided administr tive de los otros drga—

nos estutales se cneucntre dirigide por un s.lo drgano central, dan

%)

(G}

do Iugar o quc s cstablczes wae v.rdeders coordinacidn cntre 1os

distintos Srgunvs y sus titwlores con ¢l drgeno supromo’,

Se critice ¢l sistema anterior porguc monopoliza 1o activided ad—
ministreative en los Srgancs centrales del Estado, descnimando la la—
bor administritive de los drgoncs locales,

detualmerite, cs imposible concebir un régimen de centralizacidn
pura ¢n ¢l cual el Gobernante tenga ccaparcde tode lo maquineria ad—
ministretive, por 1o quc surgid como consecucncic 1ldgica ¢l 1lamado

rd . . . .
régimen de desceniralizacidn,

Esiée régimen de descentralizacidn censiste, c¢n pocas palabdras, en

scrie de Srgenos locales o institucionalcs con poersonulidad, patrimo—

nio y competcncia proios, concautonomic ¢ independencia del Poder

una
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M ;. 4 . . . X .ol X . 2 . 7
Central, destineics a cgilizer y valver wis ojective 1a rewlizacion
de Jos servicics piblicas,

Segun ¢l docter Flores Jo wsconcentracidn (pdgine 46 de lo te—

sis citada) ¢a un. centralize ctonmnorel . Agqui, 1cs atribuciones
de los Srgunos Jescontrodos son minimes, #or 1o que este régimen se
asemeja mucho la centralizacidn

De 1os tres regimenes mencionndos, cobra mauor importancic la des
centralizocidn alninistrativ., ve sue cs zguil Jonde hay que ulicar
¢ 1les institucioncs cutdnomas, 1luwdas tunmbién descentr lizadas.,
Mis aiclonie volveré o ref.rirme mds detelledemente a le centrali-—
zacidn y Jdoscentralizacidin

Cabe entonces Jej.r bion csteblocide 1o neturcleze juridicae del
Entc cutdnomo, orqu. o cvidente que o veces no Ll win concepto ot
bul al respccto y se cst’ bejo le ides de ouce o1 Bnte autondmo es
un Srgune del Fot.co o o1 Egt.dlo mismo,

Dora dejor coaclereeide cate junid oo conveniente serllar, en pri—
ner término, gue ¢l Inte crténomo noce o rucre por la vie normati~
va, ¢g deelir, gque ol Estelo lo craen cnoejurcicic Je su potestod so—
beraie. Yy <1 &8t .20 juclde, cucilo 1o estime convenicnic, h.cerlo ce—
sur en virtue de 1o Icy. P.ro micntras ¢l Enic auténomo cexistc Como

B N £ ey - . e RN B R - i ] N . . . L
tal, ¢s un Srgone nde endlicnte del Bstedo gque no pucde s¢r iniorve

nico por coudl, celve dentro de 1o potested reglada,

Ll Enic cutdnomo, cn el cumplimicnto de su mrograwa de cctividoe—
des o finee, cs bsolutimente libre vy solo estd swujcte o las limitu—
ciones que lc impone 8w propic Loy Orgdnice, v aquélles otras dispo—
Siciones que cxpresemenie 1o regulcn. De ctro maenere socodesnuturc-—
liz .ric o 1. cstractur. del Inte cwténome y sc herian los objetivos
que el Bstedo ac ha projuceto ol créardo,

£l funcionumicnto do 1o Administrcecidn Plblica presuponc un Sis—
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’ .. ey A ] oy T, - N > -~ . >y T
t.me Jo Orguncs que pucdon estar contintlizodos on el Poder Adminis—

tredor (Poder Ljccutive), o Jcscentr likyics Ge cac Poder por dispo,

Dentro el sistoin. ¢ nstitucionsl, 1. descuntrelizacidn es wne de

legucién cbsclute. Jo conpotuinci. ostiliceid. wor 1o 10y, fn el ré-—

ginen centr.lizelc s. worusen los Jrgencs ot .@lésen wue situwicion
de doncnaencic .1, gue cnire todos cllos cxesic wn vinculo que, por
ticnes el Srgine situido o ol wis olto gredo, los 1ige y Jos colo—
coon un uroon Lo jererouis fmet.. ilogor ol de difing categorie. En
1os dus growics sisteras que soeoconocen xor ol cunmnlimionto do le

Junciln ininistrotiv. 1o forme indicads sC Jononing, SOgUIL CXTOte-

1
L

o, ccntr 1izacidn - tione Couns clinuhios Ciracet risticos los Gi-—

I
-

quicntes:

a) Poder de plonbrupicii.er o oo Foculidel de dogigner 1os titulurcs
N e ey I P T,

Ge 1ous Orgenos suiuindin.log;

L) Poder do liende: o Seu Juoult ol do Jur Srdcacs 0 instruccioncs ez
roctes o 1o Srocno.n g .riorcs sceiwlddndoles 1os lincumicntos que
deben sogiir por ol cwnslivicnto o 1.s funcion.s gue les ustdn
Ceribuidas,

c) Folor de Vigiluncic: o sus Iu focultaw e Cjercit . r GCLos urt—
mente matericles o control, toles como cxigir cucint..s, Hrmicti-

. - . ; ; P P R PRI A - L - . o b - N
cur inwis.igaciones sobre 1. tr..iiticion de osuntos, 1 cn gene—

rel, tolce coudlilos cctos cul ticnden o informer al sur.rior jo-

rirguice de 1o regul iricad e Junciones ¢ 10s inforioris.

Tl

ay) Podl r Discti . dinuric: o se. 1u F.culted (o sencioner 1o fF 1t ¢
cuwnrlimicnio ¢ 1os ded.res del c.ron,
G) Poier pare resoluv.r conflicios de compucicneii: 0 s¢ . 1¢ coviCi—

f 4 _ «o. R . P g . 7 - L
iy focultol o dosoriidveer 1o csfor. de jurisdiccion de cuua

une de 1os triulares compsrord dentro do sus respectives je—
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sitom: Jo controlizecion cxiste otro ti o
sbrative gue Cione modolidiies cspeciulies y

clece ¢ 1o necesitdad e que du%annim@dcs

CTio. . on forma cswceializeds, tionica, mi-

diligoneic, factores quc . DuCuS N0 Juede Ty
- - Vd .o N . hoan - L. - :'_
S o un rogimen oo centraldizicicn,

shecicl do desamperio de 1o funmeidn auminis—

contr lizacidn v Cuic form

LI Bstede, ol croer el in—

te cutincino, orctone nls satisfiecidn ¢ lus idecs Jemweritic gy

. R .7 . P . . g
lencitn de sus ciriduciones, & Cuu LfoCto re
. - I'd . . 7 PO N
tmrcrium U eres el Orgeno antdnome periniticn
tos Jed conceinicnte o juncioncrics y ompled
NGl rles o cdomenios que soosupone Tie—
o7

cicnte o Fin de lue Ducowin atoncerdes con me—

trelizecidn Cese .rge Jdo LIguies doosus 1abo—

N

. . N . " B - .. . . 7
res ¢ 1o Administrocidn Central, onccncmlnco fruoudt o s de wecisidn

.

Y R [ R . - . ee ey N PR 4
CCUQLOn W GTrus, y Jo consulte en lus wonids,

& por cldonentes pariicud . .res que ne formen

4

Rl

Codiinisirecidn. B notorio, sin ombargo

-

. i . ;- ——y = 3 e e r -
nconensode stemprn 1o prestocion Wl un

oue, sin 1. cexistenci : de uate Srgono, 1o

Asi 1.s 608uS, rosultc necesuris o 1os propbsitos de este estudio,

iodes teurd L el sorvicio  SL1ico, pura gue

7none 1os nISHes no ¢s ung cxclue

- - N . . . - - . . ; . {
Doreeio Solmintcctrotion incisten, uoiwiecn Cne
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el sorvicie ublico 1o prestoacidn del

(%)
N

Justs, en o que Dare UL CXE
miomo Lole Sor e O0r L orguintracion do curdeter publico.
Los clomentos fuvidm.nd.los wir. 1o existencis. del scrvicio -
olico, won lus siguicntest
a)= Une arest.cidn tlcnice;
D) Rogul.ric il 1 contimiicial;

c)- Rigincii juridico cs. .cciwly

d)-- Frest cicnes 0r un. org.nizacién iblica;

e)— Sotisficcidi. de 1.s neccsidades col.CLiv.S,
rad - nye et NP T Cen - - o o Y7 s Ty A, ]
AST WS, reunionde tudlos c8tns c].k.r/wnu)o, ¢l concu ito e SCrvi-—
Golicn seric wae oresticidn téenics, ronlid.e 1 oublico de wn
%A, - PSR B R . " n N R I ¢ 247 e R
rner: roegrler ocontimyl, p0r une orgenisocidn  ublice, sujctc o

N T S S e e U SRS PR

un réginin Jurtoict copocinl, e 1oos tisio.ceiln wel orden publi-

)

co ¢ do 1us neeosid des colectiv .G,

D

Ui cjemplo ¢ gsurvicio wiblico scric li produccidn i Jistriducidn

Gooenergi.. clictirics, 1os eoninic.Ccio s, 1 cique Yy 0Tros similarcs.

.7
i 7

0G5, Ll

St to ws cllos Gom SCrvVICLS

Dullers pregunturscy

;C8mo ¢n nosivde gu. o1 Fstalo conflc ¢ cntes iin.ooeviicntes 14 nres
thcidn de scrvicics J. est  notur.loza?
L vordod ¢s cw. Lo 0l atcainiento e olr” enten..rse bicen y
cl.rim.nt. sin Tr.or o cuont.s 1. clasificecidn mis wee, buds 1 Ceno—
cida <¢ los scrvicios wWiblicos que 1os divide ast:

@)= Bscncicles y scounil rios,
b)-- fceesarios u voluntirios;
c)— Oblin torios y fucultoitivos;

d )= Bxelusivos y concurrentls;

c)- Uti singuli iy uti tniversi.

Los scrivicios juihlicos i ¢ocnciclcs son 1os iiiispensgcblcs ¢ 1o

vitl. mismy wel Estodo y que, -«ooiiten 1os cxnositores, no pus.cin de—
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Iegorse al ente cutdnomo. Teles s.irici lo ciministr.cion e justi-
v 7.- . g L. 7 e B > [ . - h - LA ey
¢ii, 1o policila, 1: descnse, rol coamin.r ., ctlce. No soric prwienic,
ni 1égice ni rocion.l g un cnte wutdnomo cdministrara, por cjemplos
el Ejéreite o 1o Rexiblice. En cucnto o los nceescrios y volunta-—
oS ol ol anonto i F oot T o omeontrorse secot cue 1 enti-—
rios, <l cluomonto Gifereneicd uece cneonitrorse scgun que 1 entt
dad cstdé o no oblig Cioo atenderdes, Este tipo de sCrvicios pr.osu-—

none 1. eolific cidén orevic Je 1os mismos i 1o Jocisidn sobering

Hdel est .o sobre 8i ruste diclhes cervicios o 81 los Jeji confiodos

¢ 1o incicictive nriveic. Ast, ,or ojeaplo, ¢l scrvicio Je farmuecias

v el o tronspoerte urlune son scrvicios pihlicos por suomlturaleza,

nero ne 1o som Jurtdice y tlonicimente Horque o1 Estude he renuncic—

do @ esu oresticidn, ejdninle on menos de partioul res.

L ciaento & 1os sorvicios o Lin torics o Jucoultctivos el clemen-
to diferenciod ¢hb. Musc v sooun suw utiliz.cidén or 11 uUSUGTIO.
Los prim.ercs, 1los cblic:torics, los im.onc ¢l Estado por interés so—
cival; Seguro Socicl, clecntorillados, instruccidn orim ric, cte.,

los sequniios, 1os volunt.rico, sown fruts Jc 1. 1ibre acc o tucidn, cjem

o tinico o Cstus son 1us Liis0n, 48 ol cue ticne nececsidddd Jooen

VLT wi oo rt. o pucle, o sw oopcidn, utilizor ol coirco cstatel o re-—
mitirde cun wr ropio.

En cucnts o 1oi s.orvicics st .t 1es y lucides ¢s fleil liferci—
ciarios, ,wis 1os srim.ros son 10s o ulonoe, vigila g rogulc ol
Gobivrnog Coentr.l, tules coro 1. defenss, policie, justicii; 1o8 sc--
QuUNLos corros.uit . 16s anles wwiniciinilos, Sidite los orineipalos,
CLittN0S VCCINLILs, «were. w03, . Tuler.s  wililicos,

En cucnis ¢ los scrvicios uil singuli iy uii wriversi, oS¢ Cistine
gucn por 1o forme de aprovechomicntc, Los primaros, com» ¢l Ccorrco,

¢l tellgrfo, c¢i tolljonc y oonds t.scs sn uti singuli; 16s scgun-—

05, Com wl seirviciu ol ico o conines son uti universi.
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s

Est . somcrs ¢lusidn .. 1os sorvicics alblicos o8 e Gari. por:
1. rejor intelic oncic ded ounetc onoostiniio,

£5 0bvio v 1os servicios Ublices csoneiclos, come 1o justicia,
1¢ policfa y lc dcfensc, no awcen sor objeto de delegecidn iy por
consiguicntc ne pcoricn tronsferirse ol Inte auidnomoy poro 1os ser-
vicios no cggencigles < lu vitde misme ded Est . .do, como ¢l de pucrtos,
si wcren s r Jdelegarcs, Convenicnic sord cntonces aniliz:r 1os ole-
wntos constitutivos el fnte culdnomo. Lutorcs cmincnites Como Su—
rrid, Houriow, Move Moorote, Jor: Oristi oy Siclsa, son coincidentcs
en gue el finte autdnomo cg wwe creccidn de 1o Icy Jdistinte Jel Esta—
do y quu debhe reunir cscenciclmcnte 1os siguicntes clementos:

¢) Personijicecidn v cordceter alblico;
b) REcimen juridico cssecivl:
¢) Prestucidn o un scrvicio piblico Jde que bs normal
el corres nedin al fstude;
&) Coocic Dode desigrur los tioulares nropios el
S.iviclo;
) dutorid . o Imocrivimg
f) Cupcidad o locisidng
g) Creccidn o un iérimonio DYoo
Fucide feltor, --w.iccn 1os cx .0eTTored,— wne 0 Lirios de 1os elcmen—
tos pero sin los tres primeros, a), b) y c¢), no existe el Inte autd-
nomo ni 1o .lescentralizacidn,

Lsas curwcteristices permiten distinguir cloramente 1 liferencia
Sundamented que hwy entre un Srgono del Fstodo y un Bnte cutdnomo.
L1 primcro cstd lig:io »or la jererou f, vigilcue, disciylindo y re-
gulico wor el suserior; ¢l suounwio s¢ rlescnvuclue indeendicnicemente
sin nds liritacioncs que 1os de su propia 1ey.

Antes hemos dicho que ¢l Inte autdnomo nacc i muwere nor la vic

<
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reglamentcria, pero que, micntrus no sc¢ manificstc el ucto sob.rano
del Estado, tendicnte ¢ su extincidn, cl Inte cutdnomo vive y se de-

li Z.

le e opronic Srbite, como Srgine Jistinto wl Estado

sarrolly dentro .
aungue cumplicindo un servicic Jel que normalmerce corrésponderia o
squll,

Ia autonomic, 1levads o su ctinologia, sirmifica dursc leyes a si
mismo; por .so seria mdbs tlcnico cmplear el concepto de cntes cutdr—
quicos que sigifice 1o Lninistracidn Qo oi mismo; con Cuwlquicre
de csas cxprosiones ol onte cutdrquico tione su Sisonomic prosiu que
s creacidn Jo 1o Icy; ol ente wuidrouico no o o1 Estoio ni cs Or—
gano el Estodlo; os we organizecidn juridicd, acci i or lo via lo—
gul, con fisonomic progic, y con copneldel do cjercitur durcchos y
obligacidn Jdo cuwnsdlir Jdobor. S.

En viriwd S 1w JolegeciSn o airiluciones doe ooministricidon quo
concuie I 1oy ol Ente awtlrguico, o1 Betodo ne Jebe intervenir on
cllee, salve cn 1us Qap.CTos o Ciontrolor gue ¢stin cloircmente Jrd-
vistos v 1o 1oy Ao ercecidny, lus wniidodcs autdrquicss ticnen obli-—
gucidn logil du roclizer 1. sestidn eoministrotive poia 1o resti-

s
3

Cid

FO . PO e
e 108 SOrviCins

conactitupen st porticulsr atiribu-
. 7
ClLiN.
‘DC‘Jr.’ e I S S T S A A5 € P N T ) s - -
Selriemes constiercr gue ol snde qutonens og wna inceligoente erca-
cidn o 1o Loy jare .clegor 1o srest.ci:6n Jo un scrvicic piblico de
1os que nermalmernitc corres onden al Estodo; wwro nte cirtdnome no
ce ol Estado, ni cs un Srgeno Jdel Estado; cn ol Jleserrollo o su ac—
Tivt o Sebd ger tndeponeiontc, solo cjustudoe o su propic 1oy vy aqué-
lles otres guwe ucdon compctirle interpretades racivnulinente; 1os
N ~~ 1 - Tl s - N . . o Lo . . AN - o LR . > -
vanleacns ded Ente autonomo no son titulcres Jo 1o Administrecion;

sus actos y contratos, no sun Ctos ol Astedo; Fl fnte auitdnomo no

renrcesente ol Kstude ni et © contrite por cucnty Jol Zstudo,
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Parc correr ol conitule, durd vne dofinicién de Instituciones
Autdnomas., Sur aqulilles orsonas de wtilidod piblica, descentrili-
zades del Estado con potrimonio propic, con cutonomic de funcionG—
micnto, 1 quc ticnen por fintlide: 1o prestocidn de win servicio pud

blicc,

R AT N T TR R I AT R [oTele) TR R TR Y N N TR TR AT R A
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CAPITULO VIII

TRAMITACION DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS.- CONTRADICCIONES ENTRE
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS ¥ LEVES LABORALES.

La trhamitacibn que deben seguirn Los conthatos colectivos de irabajo
para ser aprobados estd contemplada en nuestro Cédigo de Trabajo vigente.
Sin embango, cuando una de Las partes contratantes es una ITnsiitueibn
Autbnoma, el thdmite se vuelve un poco mds engoWAo.

Por sus mismas caracterlsticas especiales, La intervencidn en una
negoelaeidn de contratacibn colectiva por parte de una ITnstitucidn
“Desgentralizada o Autbnoma, trae como consecuencia una senie de pnoblem
de Indole jurldico-padetico, problemas creados, mds que todo, pon
clentas contradicelones y divergencias existentes entrne Las Leyes
Labonales y Las disposiciones de tipo presupuestario y administrativo,

Lol como Lo veremos en este capliulbo.

Empecemos pues, analizando el thdmite que debe seguin un Contrato
Colectivo de Trabafo para Aeﬁ aprobado, y posterionmente entremos a
conocer Los demds problemas involucrados con esta clase de contrataciones.

Tal como dife en el capltulo sexto de. esta tesis, el thlimite empieza
cuando una de Las partes remite a £a otra un proyects de contratacidn
Colectiva.
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En 1 prdctice crsi siumpre ¢s ol scctor laborel el que cnvia cs—
te proyccto, por I a.ncillo razin de que, por regla genercl, o la
cmpress no Ie intorese verivr o1 fstity guod y, en cambio, al stndi-—
et negocicdor s8i le intercss roalizer nuoevns Conguistlis, 8 Jccir,

conscguir nejorcs condiciomes do trad Ljo, csiwelslmente Jde fndole cco

I .
NnNomiCc,

-

De conformida o 1o que cotublece ¢l criiculo 227 del Cédigo, hcy
que ronitir dos copics pare qus ¢l Director General del Depurtomeis—
to Nacionel del Trabijo le ponga ol presentudo a cod. ung de 1as Cco-

J £ Y
nias y, res.ivdndose unc colsia, oo hage 1legor 1c otre, sin pdrdi-
Co de tiempor o 1w otr: perte. Ahore bicn goqul passric si le parte
Vd 7 - . N . ,
qu. cnuite 1 proyccto sélo mwzndle vnag coic v ne .05 como 1o ordend

cste wrticulo ? Creo Gue cin ¢Ste Cuso cxiste un incumplimicnio do

warte © guivn omidid 1.

t.rior Fornalidad, Aqui, 1o quc proccde-—

4 s Tyos o s . - o . . ; I'4
rie s.ric un cuio dol Dencricwmento Nacionad dod Trabejo dicicrio mls

0 menos Proscrnt o las colias s oroveerd”. Lo roxdén de 1o anterior

estrib. en quc tratinilosc de wuns fornoelic

cxigiow por ¢l 227, po--

e . . . I - . .
dric sieeder gue, ol renitirde ul Deportomoento MNecioned del Trabejo
soluimente wue copia, cho Dopartua.nio no tongae nwxia que renitirle
a 1o otre pirte, 1y w0 1o consiguicnie, g¢ lCcje Sinm cumihlir estc ro—
quisito de monwir ung copic, fsin p8rdide de ticmpo’, ¢ 1a porte ine
o S - PO
LCTresidic,

Lo parte uwgrevisde poldric, en tal Ceso, nogerse & negoCisir y dis—
cutir un micvo Contri.to Colcetivo o Trab.jo, clcgondo que s. hc in—
curplido con wno Jde los roguisitos del 227. 0pino  que en ¢stc Su—
wucsto, heoric que fullor ddndole 1 razdn c 1o wrte que s¢ nicgue
@ negocicr, yo e seric unc especic dJde sancidn ¢ Ic negligencic de

s § e PN SR A e s L7, . -
guicen no renitio ¢l nuicro cuorreeto de copias ¢n su onortunidad,

e, vex les partes estdn con la respectiv., copic el nroyecto de
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contrato que s preton.c iscuiir, So oréalizoe wund se¢sidn preliminar,
cn Jdonie so figarie wfo y hore porc las sesion.s do giscusidn, asi
comoe ol lug v de 1lcs mig.onu, Bl luger welc ser ¢l locedl del Deyjar—
temento fucional del Trabojo, o lus Oftcines do 1o cmprese ¢ bicn

del sindicut que v o intorvenir cn 1o discusidn. No ce odligutorio

que Soo en o de los tres Jugercs mencionsdssy, incluso seoucden

on comin acuorido entre

vsar log tros artes on forwe dliorn, 1o
1ce partes.

F1l Depcrtomento Nociowncl Jol Troboje nombre une lo sus Dolegruos
wra que Lolstl ¢ los rouniones on coelilod o moderarador e 1 Jis—
cusion y, coorxls, dicne ¢ ou cunrco lo claboraeidn del acta respieCti-
Ue

Por rogle oomenel, 1o pirt' o 1o cuwd e ontrogen ¢l Droycecte de

ConEratg colinliiug gue &g vh ) Higewtlr, B1de un arudencral

e estwlinrls poas laste dezouds do osd neriedo o astiniio, guv am-
piczen Ius gesionca pro damunte Wichas, Unn ver ¢l contrato es dis—
cutido y las portus 8. hom uesto @o ueusrds uvm su vontumi.o, 19 fir
merdn en tres tentes, v lo prescntarde dentre de los trointe dics de

1 CQJJbracidn, ¢ 1 sceeidn corresiondionte del Ministoerio de Tro-—
7 . e - . 2 b ¥ 7 . . -
bajo (yo wvines que Io s.ccidn corresponddicnte as lo e dsociscioncs
Profcsioncles del Depertemcnto Necional Jdel Trabsjo) pare ou tnscrip
cidn.

Lo suceidn ticnw cinxe dias pare calificur los riquisitos de for—
me Yy la capecidad de loss contratentes y si hoy comnirovencionss a 1as
Ieyes, devoluverd los originales a 1les interasedos con 1as JHSETrUc-

ciones pertincntes. St tode dstuvisre Jo conformic

con lc 1cy, se
E ’ . . . . .
gracede~d a 1o irmcripoion trmedinicmunte,
Bl grticulo 232 del Cédige dice guu de Jo Jdonggatoriu de 1o ing—

cripcidn 1es purtes puclon reewsrir cnte ol Hinitsteito del Trabajo,
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dontro doe dos tres lios siguicn.es ¢ 1o develueidn. Del fallo del
N o 7 7 7 . . N
MHinistro no hebrl reourso .louno,

De cste wrticedo s¢ tochics oue cuclouicrs io 1es log peirtes jpue--

dor recurrir Qe Iu Locicidn Je ne ingeridir un contr.to. Como Ie prue

GoCe Ld eXiotoncie o un Coneini b cetive e trehijo ¢85 res—

be ce do existond o ity coloctive e tr e L res
neetive inscrincidn (aroiculs 234 del C8lige le Tribojo), onino que

. - . . . £ . Wy . 1ol naasy maaey [N
micnir.s 1o INsCricion 2Tl o SUSHIESD, UCDC LG prorruglrse 1os

cjecies  wod ocontrite antoricr, o cunformidio, lo prescirito iy por
ol incise tusowro Jdeld Lriticulo 229, ye gue 1o vigeneie ol iui.vo cone—
tr.to cimpicze ordcticuicnés ol cncontr.rse Giche scucrdo dehidouen—
te inscrito.

Cucriico so trote de comtr to. coloctivos cri 1us Cik-lcs iniervicne:
une Institucidn Avtdnome, ¢l trimiie s¢ comnlice, ues dC CONFOrni—
dacd al arifoulo 238 del OF dige lc Tribijo, sc nee.sit. la carobecién

Jdel respective Ministoric -l ESt'f,'.jO, QUTCTL, 5 Sl LS, doeodrd ofr lo

oninidn del Hiniste

(\.

Lo Hoctornie e de 1a Cort: de Cucnt.s e 1

cCuwil cs, ntunces, 1 res.scetive Hinietorio? Porcciore gue s
tr.ts de vnn golo, o1 cucd inborvendric sicupre, Jdondo suoeprobacion,
cucnio perticipe on 1o Jiccusiln y fira. o wn condrato colectivo
wnee institucidn lcucentr lizodo.

Lo verded cs muy otre, Bl Ministorio ol cucd so reficre 1o Icy ol
deeir el pespective dinisteriol cs 1o cwe on Derecho Alministriti-e

vo S, 11 Uni

Frim.ric.,

Subido ¢s cue lus Insiéitucicnes Autdnomzs cst'n desc.ntralizales
del Gobivrno Centrel, mds sin emb .rgo, guordan cstreche relucidn con
su Uniced Frimaris, 1w cunl sue ¢ sor cuclguicre Jde los Hinisterios
que formen oI Folcr Bjccutivo. Par. ol ouso, ¢l Instituto Salvic:ore—

il el Seguro Sociul ticne cow Unid o Primeiric al Hinist.rio de Si--
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Iul Piblice v Lsistoncic Socixl; I Comisidn Ejecutive Portucrid Au—
ténom: 1o Comision Ejecutiv. Hilrocllctrico Jel Rio Lempa tivnc
come Uni... Primicria ol dinist.rio ¢ Feonomic; lao Administricidn
Nocionol Jde Telecomunicaciones ol Ministerio Jdel Interior y asi Su-
cesivemente,

Asi pwes, ¢l Ministorio s guo Constiiuyd 1o Unideld Primoric oo Ia

7

respective, Institucidn dutdnome gu. Firm. un Contrato Colcctivo e

Trobajo, serl el guu 2 coriisendienie aprobucidn ¢l men—
cienuo Contr:ty Colociive.

Ademlc Jed roquisito arunt.ido, coxige 16 1oy que 3¢ oige 1o 01—
nidn del Hinisterio de Macicinii v Go Lo Coric de Cuentus de la Bcpy';
blity, por Ggutilia e gus ad interpenir s o los Instiludiones gue
dejumos meneion ol.s, 8. estin comoremeticndo fon.os Ublicos.

Fata o inidn tiens 2l ourletor e wns vorlader: worobicidn ya oue
St dichus orgenisnos guotrnocmentalis s mucstrin Jdisilentes com &l
gontunicy dcl Contr.to Coleetive somutidu ¢ su eonsideraeidn, lgs
artits dob rin wootir loo alscrusolones . 198 sutn heohos, = 1Hn
e odar sulisidter on sogutdiy 1o taeort, olfn gl oontr do on ol rés
gistre corresponiienic.

Bn Io prdetios, o

Ministerio oo Hicierls o 14 Oorty e
Cucntus 1. hiee observicicnus e Llgun royecto de Contrate Colccti--
vo, notifice Jdicikis obscruv.ciones ¢ 1o Institucidn Autdnvm: corrcs—
verkllenbe; geion Jus cuoodds, tnotondo e Jjusti{ficor lo pectads on el
Contr.to Colective civ estulio, Si 1.5 resyusst.s o 1o Institucidn
I yrrgesn otealillos ol Hinistorio Ju Hoelendla o ¢ 1g Corde Jo Ouen
tug o 1. Repndblic., umdas depenoencics dan ol viste bueno, iy scgui-
. z

Jamen. o, 8¢ procels o 1o inscripeidm oo licho acucrilo do voluntlides.

A3t s, resumionlo, cwwlo intervici. e Inotitucidn Autdénomi
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en 1o negociceidn y firie o un Contr.tu Colectivo e Trabljo, in-—
toervicnon dunco sus respectivis wprobicioncs, log siguicntes organis
mos cstoteles: Hinistorio ol Trab.jo, o trovie de 1o sceeidn corres
sondicnte tol come los ostituye ¢l eriticulo 232 del C8ligo de Trolwi~
Jo, ol Hinistoric quae funje como Uni wil Pric.ric Je la Institucidn
Firmante; ¢l Hinistorio (o Heociende iy L. Corte do Cucntes e 1o Re—
publica, los los ultimos orgenismius on virtwl do comprometerse jon—
dng del Fisco.

Lo lcy no prevéc o1 caso de un rechuizo de porte del Hinistorio de
Heetendi:, de 1o Corte ..o Cucntes o de 1o Unicud Primeric o un Con—
trato Colcctivo discutido y firmule entre wne Institucidn Jutdnoma y
un Sindicuto debidaments orgonizgalio, Fl1 c.s. nunce s¢ ke dado cn el
Gis, pero Si acnse s G, Cred que no hioric rocurse 1oboral al—
gune contre ¢S, Jlecisidng Y es G, COmO ULTreRnos en seguids, hay
circunstinCias o tipc odninistr Livo quc ucden voluver, on un mo—
mento dudo, nwg.torios I1os ccoucr.os hochos bojo ol wloro (ol régimen
labored,

Lo Unice que odri. col.r oin est. sitw.cidn s.rie un rocurso do
tipo cdiministretivo, Estos recuraos poordn Jdofinirse come agucllcs
medios oue o1 <derccho cstiblece narc obt.ncer que 1o cdministrecidn
DUCE PUVESGr SUS renias aetus, on vie coministrotive, y los modi-
Sfique, confirm. o revogud,

il

£ste clesc o reocurse &8s Cistinto & 108 rocursos 0 GCCiones COV—
tenciosas, Lin 1os primeromen.c citolos, 1. sdministracidn aetia co-
no tel, cn funcidn adminisir tive, v el nrocedimiento que se Jic—
T 8 sicmpr. wne Jocisidn adninistrotivs.

En cambio, ¢m lo contenciose, s¢ ot cn funcidn jurisliccioncl

Yy su resolucién constituye un: s.ntencic,

Los rocursos cdministrativos son Jde 1us siguicntes closcs: a) el

S
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recurso e roLosicion, uc so sluniec cnée ol mismo Srgeno que dice
t6 ¢l sctoy b) ol recurso jerlrouico, gque so o interpeng ente el joe
rorce inmelictoy ¢) ¢l roecurse o ulzc.. Grbe un Srgueno no jerarcd,
que GCtii: en funcidn o centrelor wininistrotivo y ) ¢l recurso de
que i, cucnio s¢ nicg.. ¢l recurso jerlrquico o <1 e Ie clzeda.

H1 cuso gue nos coulkl s, oomio Jguicio, un cjemplo del recurso -

L

ministretive G. repusicidn, consideranlo que este recurso consiste
cn wne gole solicitu., lirigil: ol Srgune que Jicté ¢l octo, pord
quc 1o roveque, roforme o sustituyc, Fste clusc de¢ rocursos ¢s cono—
eide cn Fronci o cumo frecuirso grocioso’ yopars intorponurlo ne sc
requiere o fexto culorize. .o,

. o
Procegeria . <l dmoire? Crco cso g qecn ¢l €280 que ¢stoy drid—

Lizanio, Hroceie el amporo constitucional.

).

Suelors surgir 1o .k

cete punte ul lecr o1 articulo 13
o dee Lew e rrocedimicntos Constituciongles, que JJicc 81! "Bl jui-
cio de ampuro o8 Imeroce lente on wsunt.o Juticicles ouriment. Cluie
les, comorciclcs o 1ibor 1o o respecin o senoenct o finitives eje—

curort JJoe en oawitorio. poncd’,

Rep renos cue 1os Cusve revistos cm ol ordiculo tronscrito se

rejiicre o . LTI DL, es Jeeir, gquelles propios Jc 1o mi—
toris contonct aey obj.toe o loyes wljetives.

L1 tremite guce soositgue pere wprobor un Contr tu Colectivo no se
trote, cvidentemente, Je wn juicio Yy, ¢n Conscoucncia, ostd fucra
ded compo de oceecidn el wrticulo citalo.

Fi opinidn sobre 1. procoicncic el amsero en ¢l CasSo ¢ Coukhe
to se buse un ol articulo 12 o 1o low de Procedimivnios Consti tu-
cioniles, qu. . lo rotre Cice:! vTode H.orsond Jue lo GJir dmpiro antce

1. Cort. Suprem o 1o Reprlblice por viclecidn de les derechos que

1¢ otorga 1. Constitucidrn Politice™,
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ifa accion Jde wm.oiro proccldc contre toda clese de accionus u Omi--
sioncs de cualquicr autori. ., funcionarios :lcl Estado o de sus orga
nismos descentralizalos, quc viole agucllos dercchos v obstaculicen
w ¢jercicio’,

"Ia accidn de amiiro unicamente polrd incoarse cuando el acto

contre ¢l que se reclame no pucde sudbscnarse dentro del respectivo

procedimicnte medicnte otros recursos.

El resto del articulo me abstengo de copiarlo porgue no ticne re—
lacidn con el presente caso,

Volvicnio al punto, huy gue empezar por definir st la facultad
de contratar colcctivarwnte c¢s un Jderecho otorgado por 1a Constitu—~
cidén Politica. Opino que si, irste leer los criiculos 190 y 195 de
rnucstre Curta lMagnae pire llcgur ¢ ¢sa conclusion.

EFl siguicnte paso scric Jdetorminar si ol acto de negar una auto—
rizacion ¢ un Contrato Colcctive de Trabojo estaria englobulo entre
los oue puc..en scr objeto Jd¢ un amparo, Aqui tumbién creo gque Ia
respucsta afirmetiva se impone, yo que, 6 mi juicio, sc trute de I
accion de un funcioncrio Je Estalo gue obstaculi%a el derecho de ce
Iebrar y obtencer Contratos Coluctivos de Trabajo.

Por ultimo, soy de opinidn que el caso prescnte reune ¢l requisi
to de que el acto por el que se reclama no puedc subsanirse por
ningun otro rccurso, ya que, como lije antes, agui solo cabe un re
Curso audministrativo y no uno Jo ccracter contencioso.

Concluycrklo: doy mi parecer en ¢l scntido de guc estimo que en
el casuv en comento si c¢s procedente cl amparo constitucioncl, Hoe—
cordemos quc el juicio constitucional Jebe ser 1o mixima garantic
Juridica que debc tencr un pais civilizals, con prioridad absoluta
subre log demds Juicios y proce.imicntos vigentcs en un ordenamien

Juridico Jletermingto,
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Por otro lulo, es bien subidlu gue, de conformi.ad con rucstras Ig
yes, le cstd permitilo ¢l personcd Jo lus Institucicnes Autdnomas or

gunizurse cn Sindicatos v negocizr contrates colectivos de Trabjo.
Tal se desprende e los articulcs 2 y 3 del Codigo de Trabéjo, el
238 lel mismo cucrpo Jde leyes y el 191 Jde la Constitucion Politica.
Sin embargo, surgen veriovs Hroblemas sobre el particulaer. FEI pri
mero de cllos sc reficre ¢ lo «distincion gue hacen 10s primeros artyi.
culos Jdel CSdigo de Trabajo, de que se aplicardn lcs Jisposiciones
del Coligo de Trabajo cuanio el Estudo o lus Instituciones Autdénomas
y Semi—Autdnomas intervengan cn les relacioncs liboreles en concepto

e sujctos Jde dercchio prive

v cstardn fucra de él cuando actuen en
su calilded de wuntes de dcreche piblic:,

5S¢ actua cuimo cnte Jde lorecho publico cusnio ¢l Hstado o 1las Ins—
titucioncs Autonomas ucCtiuin Con Hre—Crinenceic soberain, ¢S decir,
cusnlo tmponin su criterico aun contre 1.:8 voluntades Jde 1os purticu-—
lares. :dsi succie, por cjomplo, cucnlo ¢l 58tado ordcrw o Sus naCio-—
neles que paguen doterming os impuestos. Dichos nacionales deberdn
pagor €808 imhucstos dungie no acseen hweerlo.

En cambio, se cctua como cnte de Jerccho privedo cusndo el Estado
interviene c¢n Iles relacioncs cn wn pleno de igualdad, el mismo nivel
que 1os particulares, sin imponer sw voluntald o naedic; en unc palc—
bra, sin hacer uso .l¢ esa pre—emincncic soberana Jde que habldbamos.
Tal suceile cuanio el fstado celebra, verbigracia, un contrato de G-
rrendamicnto de una casa pora poner ¢lli una Fscuelc,

En los tridunalcs salvadorerios hay churdante Jurisprudencia sobre
este punto, ILas opinionecs de nuestros jueoes han sostenido gue cuan
do se trata de cmpleacdos de nombramicnto se cstard dentro del dmbito
del derecho publico y cucnilo se trate e cmpleados por contrato, se

estard dentro del dmbito dcl dorecho priuvelo. Como cjemplo de 1o an
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terior, me pcrmito transcrilir el fullo de la Honorable Cdmara Se~—
gunda de lo Iuboral sobre ¢l juicio segui:lo por el trabcejaedor Fede—
rico Napoledn Contreras contra la Comisidn Ejccutiva Portuaria Au—
ténoma. El considercndo juridico de la sentcncia e la Cdmara en
el juicio mencionado Jicc asi; '"Con los atestados presentados por
el bachillcr Carlos Pincda Navas se¢ ha probado plenamente no sélo
la existencia de CEPA como Institucion de derecho publico, con ca—
racter wuténomo y personalidad juridica, sino también guc dicha ins
titucidn como organismo Jcscentralizado, intervino cn el nombramien
to de Federico Napoledn Contreras como persona de derecho publico,
imponicrnio unilateralmente su voluntad cn las condiciones Yy esStipy
Iaciones de trabajo y Accicrldo wuso parc eso de su potestad de man—
de o de su poder publico. Es .ecir, que la prestacidn de servicios
de quc aqui se trata es de une naturaleza ‘istinte ¢ la leboral,
que no puede subordinarse o los del Céiigo de Trabajo. Receulta
entonces que la excepcidn de incompetencic de jurisdiccidn por ra=—
zon de lu materia clegade ha sido perfectamente establecida por 10
que es tnoficioso entrar en ¢l andlisis y considercciones de 1o prue
ba instrumcntcl prescntada por el demandante y a 1la cual nos hemos
referido en ¢l considceraiulo tercero. FAn consecucncic, los tribu—
nales de trabajo son incompetentes pera conocer del caso plantea—
do en este juicio, Incompetencia gue ¢s procedente declarar; y co
mo eso es lo que ha hecho cl Juez d-quo, su resolucion estd arre—
glada a dcrecho, por 1o gue debe confirmarse, FOR TANTO,.. e€tc.ctel
L1 ponente de la unterior sentcencic fué el Hagistrado doctor Iuis
Al fonso Salczar,

De Io anterior, deducimos la primerc particularided relacionada
con la intcrvencidn de las Instituciones Autonomas en los contratos

colectivos, Tul particulcridad 1¢ nodemes enuncicr Como Sigue: no
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todos los trabajadores o empleailos de luzs Instituciones dutdnomas
estdn sujetos al dmbito del C8digo de Trabajo; solamente lo estdn
aquéllos que prestan sus scrvicios en virtwl de un contrate de tra—
bajo y no ast 1los emplecilos de nombramiehto,
2C8mo se he resuelto en la prdictica esta situacion? ILas Institucio
nes mencionadaes dividen a su personcl en trabajalores por contrato
y emplcados "de ley de salario', es decir, de nombramiento, Esta di
visidén troe vorics problemas, wno Jde los cuales consiste en que fre
cuentemenite, micntrus los trabajadores de contrato consiguen qumen—
tos de salarios y mejores condicioncs de trubajo cada vez que entra
en vigencia un rnuevo contruto c.lectivo, 1os empleados de nombra—
micnte permanecen estdticos.
Rara resolver aungue scéa cn purte esta dificultad, 1o que cstos En
tes vescentrelizados han hecho es incluir, hasta cierto punto, a
los empleados e nombremicntos en los Contratos Colectivos, hacién
doles purticipes de clgunis cldusulis y de clgunos beneficios corne
tructugles, dAsi, por cjemplo, el Contrato Colecctivo de Trabajo ce—
Iebrado entre CERL y ¢l Sindicato de Ia Industric Portuaria de El
Sclvador en dcejutla, en su cldusula cucrta cstablece: "Los trabaja
dores de oficine, Yy cn general, guiencs levenguen sucllos por mes,
no esturdn swjctes a las cstipulaciones Jel presente contrato. Sus
conditctones de trabajo se rcgirdn por lcs disposicioncs legalcs y
administrativas que 1c¢s seun aplicables,”

"o obstante lo dispuesto en el inciso anterior, serdn cplicablés
a dichos trabagjclores las lisposiciones pertinentes contenidas en
las cldusules 16, 20, 23, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41,42,
43,44.,45,46,47,48,51 y 94 Je cste contrato’,

Como puede verse, la incorporacidn e csta clase de empleados al
régimen Jdcl Contrato Colectivo es de inlole excepcional; y sélo pa

ra determinadas prestaciones.
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Fste mismo criterio fué sostenido por un Jictdmen del Ministerio
de Trabajo de fecha 5 de dicicmbre de 1963, firmado por 1os colabo-—
radores dc c¢se iinisterio, René Iuvdn Castro y Mauricio Hosalcs.

En dicho dictimen aporece el siguiente pdrrafo: #Todo contrato
presupone, cucndlo menos, 16 posibilided de que las personus que 1o
celebrerdn ticnen la libertad Je liscutir las condiciones y conte—
nidos del futuro instrumento, #ste precsupuesto 1o cncontremos en
principio en el contrate individual de trabajo, pero jumds se encon
trard en aqucllos actos administrativos gue constituyen Jleclarccio—
nes unitlateralcs de voluntad y por 10s cwiles unc persons se incor—
pora a precster un servicio ¢l Lstado o a los cntes descentrulizados
en condiciones preestablecidus por I1¢ ley, guc no «.miten discusidén
y que el conscentimicnto del scrvidor sélo es cficaz pera los efec—
tos e aceptur lichus conlliciones.’

"Rara ¢l caso concreto, ¢l contrato colcctivo que se pretende
celebrar (sc reficrer ¢l de CEPA cn el Pucrto de Acajutla que fué
de los primeros que sc firmeron por aquel cntonces) no comprenderd
dentro de sus disposicion.s o tolos aquellos emplecdos cuyas condi
ciones de trabujo sc determiner concretamente por regimenes especia
les que no sean ¢l Cs:ligo de Trabajo.'

Verws entunces que en el presente ceso, la fucrze expunsive del
derecho del Trabajo se ve dcetenide por .lisposicioncs administrati-—
va, las cuales, por 1o menos en ¢ste ccsu, se contruponen a las
disposicioncs laborales y excluycn de su radio de accidn a un gri—
po determinulo de trabajodores., Este circunstancia solamente tie—
ne lugar, como y¢ vimos, cuqnlo interviencn en un contrato colecti
vo de trabuajo, el Estudo o une Institucidn descentralizada Auténo—
L o

El1 problemc ha sido intenscmente debatido, ya que 108 articulos
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2 v 3 el cetugl CSligs e son muy cl.ros .1 respectc. M. siuo grin

e

provewyieidn o 1os entondios en Derechc ost. Jiferenciueidn entre
e lodes u tr Lijodores Jo 1os InsTitucionds dutdnoncs, excluyciuio
¢ 1os primores € incluyendo ¢ 1ns scegunidcs wn ol C8li-ic de Tr.bijo,
Sobre este teme, s ke opin't que gidnklo ¢l Contr.t. Colectivo un
contreto norm tivo, nccesit. pors vivir Jde Conir:tues inlividuiles de
Tr.bejo vy dicacs contritos ne cxtstin cn el cuso de vmplendus Jde nom
br mi.nto. Otres ois.. orés, nor 1L contr.ric, opincm quc <n este
coso 1. interpret .cidn jurilic: ¢l preblom. Jebe ser mls cinsli,
Lostonda gue exitsta 1. hesidlisl vl e negocior un Centrito Colectivo

w8 TriDogv, pare cuc oo presun. Gue existen Contratos Inlividw les

de Trabego, Como en el cuse en estuwlic existe cutoriziciin cxpresa

de 1o lcy, que Herimitce . 1os omple wios iy tr.b. jodercs de 1.8 Insti-—

tucioncs Autinom.s contr €. colectiv.mentc, ficil cs deducir que 108
e oomplecdos se vern cnudodes por 1os condratos ineivi—

nombraimientos
Jucles de trobejo, opernloue 1. sustitucidn de cquellos sor ¢stos,
Por 1o tento, siouicine oot lircelriz Je Papsumicnte, cn ¢l nucvo
Proveet: de Cllige de Trebstjo se hon molificado los rtficules v 3
we ruestro cetwsl cuworpe Lo 1oues,
L. nwcv. raiceciin que Lo reee ¢n ¢l pioyccto ¢ 1. siguicente:
rt, 2.— Bste Clliige sc plico:
G) A los putronws, emule. s y obreros IMPTVLI08;
b) &4 1us instituciones ojici 1.5 cutdnomss v scni wutlnonss; o
Los cmpleados y ohrerus de dstis, Se oenticnde que ¢l Institu—
to Sulvadoreio el Segury Socicl s institucidn cuitdnomi; Y
c) 41 est..io vy .. los Municipios cu nlo, ¢ scme ). e de como 1o
hucen 1:s perseinis de Dercoho Privede, controten servicios
oerscncles 1 ¢ 1os el cos i odreres que cquéllos e el

cuneetn contritorin.
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Sc unteneer’ que o1 sstolo o 1os Junicipics contriton cume erso--
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Quicn prest.. ol survicic o cjecuts 1o obr 3 Gremin . trebaju—

ory; guicn ¢ rocil. i BT ., 1 ETeno.

o el su nLturles . o coniretu ¢ troebjo, dungud 8¢ prescn—
to tnvolucr oo Sy cuit - tru w o otres, como 1os e so-
Giedid, rrone.omients o GoAdoros, wveliculos, sCCCILONLS 0 e ssnleie
ClieS .C Wk, SiireS ., W Gires conir tos inuwming. los 1), en ConsSeCuun~—

cle, 1es suiv wolic hlcs L fo o ollos Ius iwrmes Jo cste Coligo, sicm
Dre que wne e lig portes temg los ¢ roct ristic.s o tr bogiador,
En t.1cs ¢ sus, L. pirticin.ciin czouni ri- que cst. recibe cs sl
ricy; y ot ose pLriéicieciln rn S wlicre Jocterminar so ;;g)lic.zrifn
lis regles el dré. 1167,

Lz e Twesr vt gue el orincr combio o dmportoncio. gue troc
ol proyccti, cuilsist. onocsimil v ersplet mcnte . 108 nstituciones
oficicles cutdnom.s ;8¢ i-—uténem.s con 16s waipresSis Sriv.dis. Sor
connigutente, descocrece 10 cwdil ol ovigents e cmple llos Hor v
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dsimismo, ¢n ol vltimo incis do este sriiculo, se¢ hi introduci-

Coown concopto que pormite. lejyinir ¢l v unoni. on que Cusus el 4stu—

K

Jo oy 1os Munici ;ios conitr ol n colw DOrsoiis o oJderccelio nrivelo, Yy oen
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reee en 1. Loy oo Sel rics, o we. orcn gonor L o oen un Acucrdo Gu—
7 e
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J¢ larccho wiblice, i per 1o tonto, est.rd conoetencis I
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los doycs | Laninistretiuas,
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Se ogreg.. como otre cose e oexccueicn, 1o orostiacidn e gservicios
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wefesion.les o téenices, ye cun 1 tnovde o Ios mismos ¢stt fuera
del camwe wd erceho 1:borcl.

Heoo gue 0hsoru e gl ore ¢l Udtine inciso el Lriicodo cn comento,
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no sc k. omencion. ke - 18 Instituciones auidnons, y cllc  so cede

o oque Jos omphlonlos
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oy

Treb . j . dorcs o tules institucionass estordn,
ern todo cosc, bogo ol Cmbit el Chligods Trobejo.

Bl rticule Gtercecre ol provects intent: waa definicidn lo Contro—
to Inwiiviw:1 de Trabejo, wuwcho wls i di. gue 1¢ ggue ticne el C6-
dico de Trobajo vigente, Eate wrticulo troc 1o innovacidn & recono-
cer que ueen cxistir Contritos Inlividu.les e Trabajo con Listin—
tag Clenonincioncs,

Lo unterior concu.rid. serjoctencnts, con lo qu. lecimes en 1i—
neas pos s e que 1 Contr to Colcctivo :le Trabej, ¢n nuestro moe—
dic, ¢s wn contr.to e tive vy tione wanliscicon o travds Jde 1os
Controatos Incividw.les de Trebejo. Lucgo wntonecs, ei & 10s nombrie
mientos los sustituimos por Controtos In'ivi hw.les e Trab.jo, (e
quc wn virtw! o ellhs une porsciis s¢ oblig. o prestar un servicio
@ fever oo Institucidn Dugs 1o Jleschniencie do dste, y omelionte

un salarivs; ) queds serfectuments solucionado ¢l Hroblemi que EXis—

BIBLIOTECA CENTRAL

UN'VERSEDAD DE ¢

SALVADOR




121

te actuulmente en relucidn ¢ los cmple ces e 1.:s Instituciones Lutd—
nomis. De conf rmid. .l con el provecto, dichos ompleucos ¢n su totali--
dad, son sujctos de ww: relacidn de Jerecho privado y couen bajo la
eompetencia Jde las Leyes Labor.les.

Lo ant rior quede corrcborido con ¢l vrticulo 633 de 1lus (isy0Si-—
ciones transitorias del Proyccto, que « 1o letr. dice: “lcs Institu—
cion.s Oficiulcs Autdnom:s o semi-cutdnomss deberdn celebrar COntra—
tos iniividw:les Jde Trebejo con 1los ecmplceulos y obreros & Su SCrvicio,
dentro lc lus tres mescs siguientes ¢ 1o fuche en que entro en vigor
este Cdligo’,

Con esto, quic estublecido con clurid i meridionc ¢l curdeter nor—
maiivo de nuestro Contr:ito Colective de Trab.jo, usti como tembidn 1lus
relaciones Jle derecho privedo existintes cnitre trubujadores y emplea—
Jos y sus respectives Institucioncs Oficicles Autdnom:s,

Sobre ¢1 purticuler, la exposicidn de motivos el Proyecto de C6—
digo de Trebajo Cice St en su plgina 2 "Fijur con clerided el cum.:o
de aplicacidn del C8digo, hw siiu motivo especicl de preocupacidn,
por cw:nto el estatuto vigente he prescentado serics dwdss al respec—
to, De chi que ¢l Froyecto, c¢n su urticulo 2, indice 1os person:s y
los c.808 qu2 especificomente quedon sometidos ¢ su regulacidn’,

il Ietr: A de dicho wurticulo se reficre o los sujotos por exelen—
cia le 1. relucidn 1oboral, Lo precestucio en 1 letr: B considera
implicitemente como relccidn lc trubajo la c¢uc se estublece al haber
prestacidn de scrvicios person.les o fovor de une Insticucidn Oficial

Autdnome o Semi-uwutdnere, sin exceptucr los casos de las relccio-
nes nicidis entre 1ss mencion.das instituciones y persomtis uc ¢n és—
tas s¢ estiman como em;:lecdos. Bl cambio de criterio obeciece ¢ la ne—
cesidikl de descrroller en forma 1égice 1o dispucsto en ¢l Art. 191

de 1. Constitucidn Politica.
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En efecto, habiendo heche extensivo, 1o Constituyente de 1962, el
derccho de sindiculizacidn a los emplevdos y ohreros de 1as Institu—
ciones Oficiules Auténom.s y Scmi-Auténom:s, no pucde m.nos gue co—
Iegirse que se uizo quc los sinlicotos fermados por aquéllos, cum—
oliceron con 1s finalidules que le son in .crenees, -ntre las cucles
sc destuce 1w we celehir.r contratos colectivos de treb.joy; y que,
siendo Sutus, o ceucrdo con rmwstr: Corte Fundument.l, de cardcter
norm.tivo, no Jucden existir sim conir.tos inilividw.lcs de trabcjo,
¢ 1os cuulcs ticnen que normar. Fn ¢l fondo, pucs, 1¢ intencidn gue
Jorzosamente W Jde ctribuirse o 1a Constituycnic, cs 1a de haber que—
ri:lo que se tuviere como sujetos Je redacidn loborel a I1as rejfcrides
Instiiucicnes y sus cmplciuiss o 00raeros,

Desde luego, quelon excluidcs de 1is regulacivnes del Cédigo 1os
Juncion.rios guc ticiwen o su c.rgo 1o dircceidn ¢ adininistr cidén ge—
nerzl de Jdic.os organismes, telces come los mizsmiros e lus juntas o
crnscjos dircetivos, 10s gerentes gencrales, directores y obros vimnes
culidos ¢ 1o wdninistr.cidn por medic Jo contratos de derccho puibli-
co.,

Segur.mente habré»problcm;s derivados we esc reformu que 1a Cons
tituycnte del aro 1962 hizo w1 Art. 191 Jde ¢ Constitucidn Y des-—
de ya s pucden LATICINGT N T TCric presupuestaric, cspecislmente
en cucnte « Ias previsiones sobre pigo e vacuciones, inulemnizaciones
por despieu injusto, cguincldos, hures cxtris, ctc. Mis es prociso
nensar que & .todo ¢so resultc Je 1¢ corrects interpretacidn de lcley
Fundumentel, go quede mds que nellerles solucidn.

Lo prieecptucde en la primers poarte Jde lo leta ¢), tome en consi—
derascidn que fucre del personcl scriclado en 1o Ley permincnte Jde Sa—
larios, ¢l Istcdo v los Munict :ios, puer:. ¢l mejor cunaplimiento de

sus finus, sc¢ ven on lo necesidod le contratur ¢ otr.s perscnus ¢ se—
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mejanzus de como lo hacen los putronvs privados, Los crit.rios de—
torninuntes de cwlinde el Estado y los Hunicipios actiéon cumo per—
sonus de Jjerecho privede, sc fijun en ¢l dltimo inciso de cste ar—
ticulo,

Pare recfirmar cuc sc¢ trote de reliciones @lo trl.bojo, se ha he—
cho referencin ¢ gue 1oS Servicios que So contration son .. rsonclcs,
con ¢l Fin & Lifironciorlos o otros ue no culen en ¢l dmbito de
aplicicidn del Derccho ‘¢ Trabejo.

Por mdlic del Art. 30. sc¢ cdoute 1o dofinicidn e contr.to inei-—
viiawel Jde trobejo, contenide cn 1. legisl cidn espariola de 1932; pe-
ro sc l. han hoeecho cicrtis modificcivnes are cdecuarls o 1as par—
ticul ridiics de nucsiro medio. fGse dojinicidn sc e crefdo ser la
mds complete o cuunt.s conticne 1. legislecidn consult.udks, y es cu—

paz Jo comnreit o tackes 1.8 iveiul il ldes posinlis cn o que SC COnere—

;

ten las rcleciones el Trab.jo subordin o, Come CONSCcCUCNCIG e tad
definicidn, sc logre growm clerid 1 ol ex resirse cn formi sencille
que TRABLTIDO:? es quici: presta ¢l scrvicin o cjecute 1a obriy, o Ld—
TROMNO el que recibe i remuners’,

Otro provlcme que surge ¢s en relocién con la Hrohibicidén conte—
nile en el articule 125 de 1o Constitucidn Politica y en 1¢ Ley de
rresupuesto sobre ne comprometer fon 0 de cjercicios juturos. ;jQué
paseric si wn nusivo Contrito Colcctivo e Trebejo es negocicdo y su
vigeneis abures medio afio del préoxime ejercicio? Ias instituciones
o podriun peger més cuc 1o gue estoblecen sus respectivos Presu ucs—
tos, por tratarse de Hresuucstos rigidos.

Pers resolver el problem:, se hi recurrido w 1o constitucidn de
Reservas de Crédito, que son cquellas provisiones hzchas con el fin
de goruntizar el pigo Jo wnc uSignuCidn oroSupucstaric,

Estus Instituciones estu.islccen entonces, un: Reserva de Crédito
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quc cubre ¢l gusto gue significc un nucvo Contrito Colecctivo huista
el 31 de Jiciembire Jdel rescctive cjercicio fiscol y, en ol muicvo
Presupuesto, GLren w UGS ReServs i Crliito mer.. cubrir el rcs—
to e 1o vigunei. del Contr to Coloctivoe e que se tr.te. Yo lo di-
ce vl urticuls 39 de 1o Iey Orgénice de Prosupucsto: 'Los comromi—

os pendicnics al Finelizar el ¢jercicio fiscul sc considerardn de—
Sfinittivemente aplicaedos . 1.:s respectiv.s cuctes del ¢jercicio ¢n
quc sc haien originsdo. Sw licuiducidn sc cplicerd o 1us roserves
estublecidus cn 1es cucntus Hrosuiiilest .ri. s,

Vames ¢ celoarsr 1o cnt.rior con un ¢jemplo. Suponglinos que un
rnucvo contrato colecctivo ¢ tr..bojo cmpiceae o surtir cfccto ¢l dos
ge gulic de 1969 1 terninert su vigenci. ¢l srimcro ¢ julio de 1970,
En ¢se cuso sc constiiuinrd unc recemm. ¢ criliito guc cubr: el erio—
do comprendide cntre o1 los e gulio u el 31 ¢ -liciemure e 1969 y
otre regerve curgde al oréximo presuiucsto, que cubriria le vigen—
ciw del controto vnire ol orimero de cnero v el prichro de julio de
1970. Es cntendilo qui cste Glting reserw de erddito se¢ ohriria has—
Tt que cntrors en vigor ¢l »oraiuducsto correspondicnte wl  cflo de
1 70 y no antes.

Hay otro sroblem: gue morcee ser cinclizado. Suponicndo que unag
Institucidn Autd oms se ni.ouc « cclehbrir un contrato coleetivo de
trabojo con ¢l resiccetivo siniic. to jeowdl es ¢l recurso que 1o gue—
o w estos trabajudorcs, pore obligur w esc Institucidn a negociaar
el contruto culective de trabajo? A primri vISte Hxirccicra que cl
cumino a scguir c¢s el plantcomicnto de huclga, de cecucrdo o lo que
estebleee ¢l wrifculo 397 del Céligo ¢ Trubejo. Sin ciburgo, Sc
osone ¢ 1o solucidn anterior ¢l articulo 110 dec la Constitucién Po-
1{itica que dicce: "Sc prohilc la huelga de 108 funcionarios y cmplet—

dos pillicos, lo mismo gquc el abandono colectivo de¢ sus cargos’,
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De lo anterior deduzco que tratdndose de empleados publicos
no puede caber el derecho de huelga, lo cual vuelve dific’1 la
solucidn de¢l gpro-lema. E1 camino ha de ser entonces fuera del
dmbito juridico, encamin.do hacia un huelga de hecho, pero, en
tal supuesto, se corre el pelirro de gue se militarice el ser—
vicio publice amenazado por la huelga, de conformidad al segun
do inciso de 1z misma disposicidén constitucional citadi, que
dice: "ILa militirizacion de los servicios publicos civiles pro-
cederd unicamente en cisos de emergencia nacioncl’.

Una huelg: de hecho que ¢fectarc los servicios publicos a car
go de una Institucidn dutdnoma como alilz, CEFPA, o «..TEL, por ejem
plo, podria considerarse perfectamente como un auténtico caso de
emergencie nacioncl y, por 1o t.nto, cabric perfectamente 1a po-
sitbilidad de militorizar dichos servicios inmediatamente.

For lo anterior,sostengo que la coercibilidad del derecho del
trabajo en este campo e€s purumente tedrica, ya que, en un momen—
to dado, un Sindicuto no podria obligar legulmente & una Insti-—
tucidn auténoma o celebrir un contrito colectivo si dicha Insti-—
tucidn no lo deseara. Fracticamente, pues, la decisidn de nego-
ciar un nuevo Contrato Colectivo de Trab jo o iniciar dichas pld-
ticas pura la firma del primer acuerdo de voluntades de esta in-
dole , estd sujeta a la buena fe de dichas Instituciones, no obs
tante lo prescrito por el articulo 238 del Cddigo de Trabajc, Ho-
brdn razones de tipo politico social o de conveniencia administra
tiva que inclinen en un momento dado a una Institucidn Autdnoma a
celebrar un Contrato Colectivo de Trabajo, pero las razones juri-
dicas, como ya vimos, pueden volverse ineficaces en virtud del
articulo 110 de la Constitucidn que citamos con anterioridad. Eso
xplica porgue en nuestro medio existen tan pucws Contratos Colec—
tivos de Trabajo suscritos por Instituciones Autdnomas.

For udltimo, los juristus s¢ han pre wntzdo si 1os bienes de las
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Instituciones Autdncmas son embargables, o por el contrario, di-
chos bienes no pucden serlc por tratarse de bi. ..s estateles.

No hay duda que los biecnes de propiedad del Estado no pueden
ser embargud.., pern el problema se presta a interpretaciones cuan
do se trata de Instituciones Autdnomas. Sin embargo, el criterio
que parece prevalecer soore este particular, es ¢ue los hienes de
los FEntes descentrilizados nc pucden estar sujetos a embargo, por-
que se trata de bienes que también son pertenencia del Estado. ILa
- 320n de crear esta clase dé jersonas juridicas se debe a un deseo
de agilizar y mejorar los servicios publicos a cargo del Lstado
Centrul, pero dichd® Lntes, si bien son considerados administrati-
vamente autdénomos del Gobicrro Centml, siguen formando parte del
Estado.

4 lo anterior sc agrega que ern nuestri ley existen vurios bie—
nes particulares gue no puceden ser embarguados y, Siguiendo esa 1i-
nea de pensamiento, si hay bienrnes gue se¢ declaran inembarguables pa—
ra protejer patrimonios particularcs, con mayor razdén deben declo-—
rarse inembargables los bienes pertenecicntes a las entidades auté-
nomas. Como ejemplo de lo anterior, se¢ cita el numeral 9 del arti u
lo 1488 de nuestro Cddigo Civil, dizposicidn que enwmeri 10s biencs
que no pueden ser embirgados, y que dice asi en la parte pertir n-—
te: "Los bienes raices dorados o legados con la expresidén de no embar
cables, Siempre que se haya hecho constar su valor al tiewmpo de la
centrega por tasacidn aprobidc jJuwicicimente 5 Dero podrdn emburgor
se por el valor zdicionul que despuds wlg:.*rilren’. De ¢ anterior
deduzco que si hay biencs privados que s¢ vuelven inembargables
por lu sola manifestacidn de voluntades del donante, con mayor ra-—
zén deben ser inembargables los bicnes de los entes autdénomos de
utilided publica.

Sir embirgo, lo anterior tri¢ une seric conseruencia en el

O
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campos de las relaciones loborales. £sto significa que existe
wainposibilidad juridica de hucer efectivas multes, indemniza-—
ciones, ete. a cargo de lus Institucioncs Autdnom:s, si dichas
Instituciones s¢ negaran o pagarles. El1 cuso es grave y el C6-—
digo de Trabujo guarda silcncio sobre el particular. Tal parece
que el legislador nacional, cuando permitid la sindicalizacidn
de los trabajodores de lzs Instituciones Autdnomas, no previd
todas estus conscecuencias. For ello considero de swumi urgencia
que el rlégimen que regula lus relaciones obrero-patronileS €xis
tentes entre lis instituciones autdnomas y sus trobajrdorés sea
ampliado y rcsuelva todos e€stos vacios con los cuxlcs tropezamos
ern 1a actwsrlided. Scstengo, pues gque c¢n €ste momento no se pue-—
Yo obligur a una Institucidn dutdnoma a cumplir sus obligacio—
nes laborales emanudas de wr Contrato Colectivo de Truabajo ya
que ¢l Estado no puede embargarse asi mismo, Iy por otro lado,

el Sindicato afectado estd inhibido de wtilizar el uwrma de una

huelga de derechce pare la consecucidn de sus pretensiones.—
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Car ITULG IX

CONTRAT.CICI COLECTIV: Elv L.S INSTITU

CIORES L UTCONOw:S LE EL SALV..LOR.

Existen en E1 Saclvador cicnto dicz Sindicatos. De ellos 43 es—
tan afilicdos a la Confederacidn General de Sindicatos, 26 lo es
tan a la Federacidn Unitaria Sindical de E1 Salvador, 11 a 11 Fe-
‘=racidn de Sindicatos de la Industria de¢ la Construccidn, simi-—
lares, transportes y otrus actividades, 17 a la Federacidn de Sin-
dicatos de trabajadores de la indusiria del alimento, ¢l vestido,
textil, similares y conexos de El1 Salvador y 13 constituyen sindi
catos indepcndicntes. De 1la totalidad de sindicatos existentes en
¢l pais, solamente cinco estdn integrados por personal de Institu—
ciones dutdnomas. Dichos sindicatos son los siguicntes: E1 Sindica
to Obrero-Textil de Mejoramiento Sociul de la Fdbrica de Hiludos

y Tejidos San #iguecl, €l Sindicato de¢ la Industria Portuaria de

El Salvador d¢ la Comisidn Ejecutiva Portuaria sutdnoma (CEFA),
Sindicate de Empresa del Instituto de Colonizacidn Rurzl, el Sin-
dicato del Instituto del Seguro Social y el Sindicato de empresa
de «i:DA. Los tres primeros pcrtenecén a la Confederacidn General
de Sindicatos y los dos ultimos cstdn entre los sindicatos inde—

cendicntes.,

La Fdbrica de Hilados y Tejidos de San Miguel fue la primera
en tener sus trabagjedores y empleandos sindicalizados. Ello ocu—
rrié antes de guc entrara en vigencia el Cddigo de Tribajo. En
aguel entonces, ante la duda gque existia sobre cl tema, huto
necesidad de un Lecreto de la asamblea Nacional Legislativa, con
cediéndole a los tralujadores de dicha fdbrica todos los derechos
establecidos cn lo Le. de Contrutacidn Individual de Trabajo. Di-

cho Deercto es el mimero 1117 de fecha 31 de julio de 1953 y fue
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publicado en el Diario Oficial numero 147, Tomo 160, del 17 de

agosto de 1553:i= (1)

(1) E1 Decreto dice asi: "Ia #samblea Legislativec de la Republica
de E1 Salvador CONSIDERAKDO: I- wue los trabajadores de la Fd-—
brica de Hilados y Tejidos de San Miguel, aclual dependencia
del Institute de Viviendo Urbana, no gozan de las prestuaciones
que las leyes otorgan a los servideres - del Estado o de sus Ins-
tituciones, ni tampcco de las prestaciones que la Ley de Contra
tacidn Individual concede a los trabajadores al servicio de pa-—
tronos privados; 2- wue las actividades de la Fdbrica de Hila-
dos y Tejidos de San iiguel, son andlogas a las decumlquier em—
presa industrial de cardcter privado, como sorn también, andlo-—
gas las relaciones de trabijo gue en ¢llaus se desarrollan; 3-—
wue el Derecho 4dministrativo admite que el Estudo puede con—
tratir como persona de Derechc Publico o como personc dc Dere-—
cho Privado, y que cuando lo hace e¢rn e¢ste ultimo cardcter de-—
be sujetarse al régimen juridico gue regula las reluciones pri
vadas de contraticidn, siempre que con ello nc se lesione el
interés colectivo, 4— wue por las razones expresudas en los con
siderandos anteriores, €2 necesurio p conveniente cxtender 10s
beneficios de 1la lLey de Contratacidn Individwal a las relacio-—
nes laborales entre la Fdbrica de Hilados y Tejidos de San Mi-—
gucl y sus trabajadorcs, FOR TalNTO: en uso de sus facultades
constitucionales y 2 inici-tivae del Poder Ejecutivo DECEETA:
drticulo I.~ La Ley de Contratacidn Individual de Trabajo, emi-—
tida por Decreto Lecislativo numero 981 del 19 de marzo de 1953
publicada en el Liario Oficial del 10 de abril del mismo a¥Fo,
se¢ aplicard en todas sus partes a las relaciones laborales en—
tre la Fdbrica de Hilados y Téjidos de San Miguel, cctual de-—
penderncia del Instituto de Vivienda Urbana i sus trabajadores.
drticulo 2— L1 prcsente Decreto entrard en vigencia 8 dias
después de su publisacidn’.-—

La Ley de Contrat:icidn Individual de Trabajo era aplicarle, de
conformidad al articulo primero, a los trabpajadores y patronos pri-
vados, excluyendo, por lo consiguiente, a las Instituciones Autdno—
mas de sw radio de competencia. Sin embargo, en virtud del Deereto
Legislativo que dejamos transcrito, la esfera de competencia de la
ley en mencidn se amplid, incluyendo, por v 'z primera en la historia
del pais, a los truab.jadores de un ente estatal y los asimild a los
trabajgdores de las empresas privadas.

Las consecuencias de tal paso fueron principalmente, permitir,
como yu lo he analizado en pidginas anteriores, que los trubajadores
esxtatales adquicran ¢l derccho de contratar colectivamente, Tal de-
recho se¢ desprendia del articulo 17 de la mencionada ley, articulo,

que a la letra dice: "Ekn todo contrato individual de trabajo se
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sc entenderdn incluidos los derechos y deberes laborales estable—

cidos nor las leyes y reglamentos e trabajo por los reglomentosinternos
Crlcctivos de Trabajo, los reccnocidos por 1as sentencias que re—
suclvan (onflictos colectivos de trebajo en las empresus de que se
trate, v los conscgredos por I costumbre”,

Recordemos que nuestro Contrato Colcctivo de Trabajo es un con-
trate de tipe nurmetivo, y.. quc sus reglus Jdeben eplicarsc cn 1os
respectivos contretos individuales celebrados centre 1o cmpresa y Sus
trabejadores. Por 1o tento, Jdesde el momenio cn que sc considercban
incluilics cn los contratos individweiles de trabajo los beneficios
cstablecidus en los contratos colectivos, sc cstabe cdmiticnlo que
habic derccho a gontratoer colecctivementc,

E1 resultado de toilo esto fue que la Fébrica Jde Hilodos y Teji-—-
dos s¢ convirtid en la primcr. insititucidn estutal que celebrd un
Contrato Colcctivo ¢ Trabuju, hebilndose inscrito tel aoucrdo de
voluntaies ¢l 25 de julio e 1955, bajo ¢l mimero 14, folios 197 y
siguicntes dcl Libro Princro el Kegistro de Contratos Colectivos de
Trabajo. Diche contr.to tuvo wuw vigoncia e un «io, pero con l1a par
ticuluriad.d Jde que tcl periodo emnezeba G contarse treintc dias a
nartir de su inscripcidn, por lo que, practicamente, su vigencia rcal

fuc ¢ trece meses, (2)

(2) E1 Contr.to fuc suscrito por Enrique Rivas Durdn. Gerente de
1c Fébrice; Pe ro Vimg:llonge, Técnico Textil dc parte del IVU;
Julio Lépcz Jiménez, Delcgado del Gobicrno y Juan Ernesto Mendo-

za Funcs, Secretirio Generael del Sindicuto firmonte.
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Posturiormen ¢, la Fdbrice de Hilados y Tejicos de San Migucl y
el Sindicato Obrero-Textil de Mejoremicnio Socicl han suscrito va—
rios contrutos colcetivos Jo trabijo, siendo ¢l Ultimo dJde ellos ingCri-—
to el 11 .le octubre Je 1967, o lus diez horas treinta minutos de
es.. fechu, bajo ¢l ndmero cuatro, folio cucrentc y siguicnte del 1i--
bro 16 del Registro .lc Contratos Colectivos. Las cldusulcs principa—
les de este contrato son: objcto y finclidad, reconocimicnio del —
sindiceto, fecult:..cs de 1o empresa, dercclu 6 Toner ascsures, repré—
scntantes patroncles, aplicacidn de lus normas del contr.to colec—
tivo én los corrcsoondicntes controtos itndividucles de trabijo, tra—
bajadores cventualcs, cuot.s sim.icales, vac nt.s, sustitucioncs,

tronsferoncias, adicstromiento, viditicos, ayude cn cuso de mat rni—

Pt

dad, servicios mewiCes, ayud. ol trabejador cn cese e ceeidente o

a su fumilia en cuse e nuerte del obrero, jornwda de trobogjo, 1i-—
CLnCias, wsuntos, vacriciones, cquinalics iy, <l finel, la correspon—
dicnte tablg de sclorios, Lo vigouncic ¢ este Contrto fuc pactuda
en dos wflos a partir de su inscripeidn cn ¢l registro correspordicrn-
tea Me 1lcme 1o sioncidn 1o falte Je cuidado que tuvicron 10s repre—
sentantes de la cmprose en ¢8t.S JUiscusiones, ¢l no poncr une cldu—
suwle wistinguicrlo © 1og tr.bojadores por conirte o« los cmplea—
dos por nombremicncc, o fin Jde lejor fue vl ode toda Jwla bien delimi--
t.los los cumpos <o inlole Iehoral. Day quc rcecordur que, tratdmlo—
S. de Instituciones ‘lescentralizadas, ¢l teme s delicado y puede
nresturss w controversias, FPor eso considers pru.'ente y cconscjoble
guc en est. cluse de contratos sc incluye sicmpre wiwe cldusule  co—
mo lu expresudc. La otra Institucidn Autdnona que ha merchico ¢ la
vanguurdic en ¢l cainy - de 1o nogociacidn y firme de contratos co—
lectivos Je trabajo, h. sido la Comisidn Ejccutive Portucria Autd-—

nome, llamcidc ant riosmente Comisidn Ijecutiv: del Puerto de Acaju-
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tla, conocide en nucstro mediv con lcs siglus de CEPA. Parce hablor
de los contrutos colectivos celedrados entre Chwd y el Sindiceto de
¢ Imdustric Portucric Qo Bl Sclvedor (SIPES), hay que Jdistinguir
Ics que regulan Gl Pucrto de sccjutle y los gque regulan al Puerto
de 1e Liborted, Tul como lo cije antes, CUPA ticne dos contritos co—
lectivos ¢ trobijo vigentes simuliénecmente, uno por cadi pucrto,
Por considererlo Jde sumo intcirds parc I1cs finclid.iles e cste tra
bajo, hard un breve resumen cronoldgico de los (listintos pasos Y
consultes 1leviles o ccbu por CEPA, previos a I discusidn u firmg
del primer contr.to colectivo d¢ trubujo con sus itrubijudores, el

cucl surtid cfectos en ol Fucrtc Jo Accjutla stom:clo e un escrito

presenteco por el Dr. Armunio Nopoledn Jdlbancz al Depert.mento No-—

cionul del Trclejo el dia 2_Je octubre e 1963,

Dichas fuscs fucron lus siguicntes: 30 de octubre de 1961. CEPA

recibe nots del Sindiccto en que 1¢ crnuncic el desco Jeeste de ce~
lebrur un Contrato Colectivo dé Trabajo, v le pide que menificste

si 1o Comisidn cstd lis, west o negocicro amistosumentescon 1a no-
ta s¢ cecomparie ¢l proyccto de conir to,

3 o HOVIE

oo Je 1961, Ante 1o cuscencic de ¢isposiciones 1ega—

1¢s aplicevdes el cuso, o por 1o mwenos, &c 7lisposicionss que S¢ re-
Sieren exprese i ¢l rownte al ssunic, CERI cneia note ol scrior Mi—
nistro e Trobejo i Provisidn Sceisl consult.indole Si wne Cmpresa

cutdnene de Servicio sli1ico puclc o e cclebror controto colectivo

& tradajo.

22 e NOVIwfibely de 1961, K1 scior Hinistro dc¢ Trabojo y Frevisidn

Sociel L nseribe o CUk: 1o opinidn del Jofe Je 1o Scecidn Juridi—
ce de dicho Hinisturio 0pinién cn le que sc cfirmi que por no ha—
7

cer Jistingos cntre potronos orivodes y ooatblicos el Art. 2o. de la

Ley de Conir:t .cidn Colcct.vw, CFPA estd obligeda o celcbr.r Cont ra—



133

Colectivo con ¢l Sindicoto de 1o Industric Portuaric de El1 Sclva—
dor, sicompre que s llenen les regquigitos que ¢ Iu misps Icy S€
establczcin,

23 de NOVIENBRE de 1961, Prcvicnde lces dificultades que pucdic—

.

ro tener CEIL con lo Corte de Cucntus e 1¢ Eepublica, con motivo

de wn Contr.to Colecctivo (¢ Trubajo, CEPA tr.nscribe la note del

sefior Ministro de Troeb .jo ¢l seficr Presidence de 1w Corte de Cuen~
tas, colicitdmnlols su »2:inidn sobrc el caso,

19 dc BENERO e 1962, CRF:d recibe notu firmada por ¢l Segundo Ma—

gistr do Jde 1 Corte Jde Cuent.s, en I gue oping que respecto & aque.
1les cetividedes en que CLPL teng: ¢l cardeter tipico de putrono,

es decir, cuandu sc descnvuelvs Wlentro Jdeo relaciones de cordeter 1G-
borul, ILu Comesidn cst.ric obligule o celcbr.r Contr .to Colcctivo

de Trabejo con ¢l Sindic.to Je Ia Incustric Lortuwiric de 71 Salva-—
dor, siemp.c que Sst.. oo cncuentre en los condiciomes quc determi-—

no el articulo 2 ¢ 1o Ley de Contr.t.cién Colcctiuva.

&

; Jde BNERO de 1962, Entra en vigenci. Il Constitucidn gue aetual

mente nos rige, cstublcecicin'o o su sriteule 191, inciso lo., ¢l de—
recho Ge sinsic.lizecidn en favor o 1os cmplcados y obreros dJdo las

Institucioncs Oficiales dutdnom:s o Scii--Awténom:s,

& de IiRzZ0 de 1962, Cuwk: recibe tr nscripeidn del Dircctor Gene-
rel del Deportamento Nocionel del Tr.bojoe, en 1o que 1¢ de o cono—
cer I peticidn del Simdicats rel.tivo « 1o neguciccion del Contra—
to Colectivo y cn Ia gue ¢l Sindiceto solicite que sc cite al re—

prescntente Icgel de CEEL pare gue rocibi ¢l proyecto Gue sco.icome—

DUty oera gque dige 8T CEPA estd dispucstis o negociarlo, (3)

(3) Entrc otros, lu solicitw! coniicne ¢l siguicnte pdrrafo de cipe-—

cial importuncic:Uucremns nonifestarie gue yo ¢l negocio de estelorn—
tri.to sc estebe verificanic cn buens urmonic cun 1¢ fmiresc que mencio—
nmOS,  oero Emos cretldo neccelrio por muchos proillemas quo Dresen—
ta Ia contr.t.cién colectivs ¢ n un, ontid i auténom: el de que estas
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nlatic.s de negociocidn sc verfiquen cnte ustc. par. que nos ayude
en cicros aspectes Jel Contato; iy por ser tun delicucos 105 proble-
m.s quc tenircmos que trot .or al proceder @ la nwgocicceidn, con el
mayor Je 1los respetos 1c pedimos qu. conczce ustcd persontlmente cn
las cudicncins que nos sciale pare trot.r de este Contr..to Colccti-—
vo, Y& qu. tuenemos cosi complet. secguridad de que lo Comisidn Ejecu—
tive Jdel Pucrio e Acajutle, por wmedio o su  representante legod,
scior Towds Regelado Gonzdllez, no so negord a ncegociar este Contra—
to Colective e Trab:jo',

15 de MifRs0 de 1962, FEl1 scrior Gerent: de CERL concurrce ¢ la au—

1

cieneiu scied. o or ol Dircetor Generel del Departomentc Nucioncl
del Tredejo y monificst. esa ocasid ., que CuPi est’ dispucsta ¢ ne-—
gocizir y o celechrir el Conirato Ceolcectivo de Trabijo.

Marzo/julic e 1962, Ln cl puriode comprendiice cntre los ultimos
divs el mesde morze y los | rimeros dfics lel mcs do julio ambos de

1962, sc 1lcuvc & cubo cmbre cinbus
pertcs, cn forme pecifice y crioniose, 1o negocineidn Jdel Contr.to

Colcetive de Trobujo, hastl conerse o ccucrdo cen ¢l contenido de
z -+

wn proyecte que constl o 43 cldusules o wne tablo e salarios que

s
4

s¢ wenumin, Terifido. £ste sroyccto sord Josignadio cn adcelante como
el primer proyeceto,

22 dc AGOSIO de 1952, CTon Desc cn 1o acerdads por lis partcs  con

trotuntes cn 1 Cllusulis 43 ¢ ese sriner proyccto, CEIL somete su
texto w 1o considenceidn ol sciior Hinistro de Eeconomia, po.re que

£ k]

erdenc su cstulio v 1e introduzcee 1os iojformas que estime portinen—

tes, y jora gque 1o somcita o 1o eensiderccidn ce la Corte le Cuentas

de 1o Re:iblica,

cancto en su cum o doe apliceeidn o las Instituciones Oficiulcs Autd—

nom:s y Seni-Autdnomas,

(5

Jie ADRTL e 1963, In respucste a loa consulte o quc s¢ reficre

4 ) > o~ X . . i) .
¢l plirreyo peritltimo, el schor Sub secretuirio -l Beonomia trinscri-—
be « CEPL el informe Jdel Depcrtcmento Juridico de ese Ministerio y

I opinidn de 1o Corce ic Cucntos de Iu Re iblice. Bl Dencrtaemento



Jurilico de cicho Ministeric munificst sceptar clgunss Jde 1as ob—
scruciones nwoli.s cn ol Jdictdmen de 1o Corte y rechuazc otr.s. In
definitive, ol Dep.rtomento Juridice del Hinisterio do Feonomia ¢s

de oninidn que sc le intrcoduscan clgunis meltficsciones al primncr

proyecto, las mismis que juzgoe ceertalns dentro Jde las sugerides por
1o Corte y que, od.mds sc revisc ¢l proyecto uerd ver 8t estd acor-

e o no con el C8ligo e Trabojo (ya vigente antes). (5)

19 de ABRIT de 1963, En resiucstc a notu el Sindiceto del 17 de

whril de 1963, Cimd 1o cnwic comunicacidn munijestdndole que ¢l Lse—

sor Loborcd e 1o Comision h.rd 1cs molifiCtCionss neCesurics ol pro-—

yecto, o conformidad o 1o indicwle por ¢l iinistorio Jdo Eeonomia,

que ol trodcjo de recjuste estort 1isto ol 26 de cbril yoque su dis—

cusién con ol Sindicoto podric 1levirs. ¢ cubo cn ol curso ‘e 1¢ se—
.

moene gue principi.ric ol 29 o wiril.

Hayo/julio Ce 1963, Desde .rincipnics de muye hast . nedicdos de

Julio ¢ 1983, cibas portes, sicwhre on form. puCifice y armoniosa,
discuten los rocjustes ¢l sroyccto nrooucsto por ¢l dscsor Loabor:il
de 1o Cuomisidn, haest. oners. o scucr’s sobre ¢l texto de un Scgun—
D0 proyscto, Steanre cuin st ko 44 cllusules vowns tablo de scla—

rios.

18 e Julio de 1963, CEZL reeibe nol. firmoca por ¢l Sceretario

Gencerael el Siwlic.ic, ccl.rctoric de otre del 11 Je ese mismo mos,

(5) Hercee csccicl mencidon ¢l siguicnte slrrafo del referido infor—
med VHay guo tomer cin cucnte que por 1o naturalezo del traibajo,
el vstwiio de este nrn-ccioe do contr to so hucc sumumendte lifi-
cil; iy i otras 1egislociviws dichas 1obures cstun sometides G
régimen cspecicl, por 1o que prasongo que Cucnlo sé.. romitido
el nucve proyecto de Contruto, scu cstudiade por medio e una
comisidn formods por un represcntonte del Siniicots, otro por
CEPA v otre nor &1 Departomento juridico de cste Hinisteric’,
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en 1o cuc 1¢ monificste gue ol Sindlic to votd de acucrdo ev firmar
el Controto Colcctive tul? come lo recomerwid ¢l fiinisturic de Econo—
i, vele Jecir, con los mowificacioncs que sc le indrocujeron al
orimeyr HroyLcte o fin Jde poncrle o tono con el Cédigo Je Trabajo.

Julio do 1963, ¢l curso Jel mes Je julio, y despuds de ncgocio—

do por seguni., vez <l contr.to, ¢ rédnen porson.ros de CEL, ANDA y
CEPA, pure celorcr la posicidn Je lus institucioncs oficicles  auté-
nom:s frente ol problems de 1o contratecidn colcctive y de otras mu-—
terias contenides en el Cédigo de Trabajo,

23 de gulio o 1963, CEPA recilbe note del Presidente de 1c Comi-

sién Ejcative Hidlroélectrics del Rio Lempa, reafirmando 1os puntos
Jexpresacios
de visti/por los personcros de estu comisidn on 1o reunidén ¢ que se
hizo refurcnci. cn ¢l pirrefo anterior, Hanificste ¢l Fresidente de
CEL que 1c parece guc ne seric conveniente que lus institucioncs ofi-—
ciales autdnomis suscribi.ran  controtes colcetives de trabejo, an-
tes de que e hubicren cclarxlo constradicciones existentes cn el
Slign de Trebejo y cn las loyes do crescidn e las entildedes outd—
Céliign de Trobd y cn lus loyes do creicidn e 1as entided t
E v - - - e - e P . - - T s - f P -
s, serale, cociuts, 1os orincipeles contradicCcioncs que b Su e
recer extistin. Ancliza problemas reletivos o le fijecidn de sclerios,
¢ le prohibigidn dc grevar los biciws de lis centidulics autdnomes,
1e ausenciu de un criterio que permite o ber cudndo 1as entidades
autdnomus ctlan coino personts de Dercche Piblica, y cudndo como per—
sonis de derccho privado y finclmente, sc rejficre o I¢ Cuwle existen—
tes sobre 1os procedimicntos o scguir parc demenlor en lo Ilebora
¢ wna institucidn cutdnoma, Terming piiicndo cn su noty, que CEPA
gestione ente las autoridodes competentes 1¢ el .ricidn de 1os pun—
oS expucsies,

7 de agosto Jde 1063, Con ¢l objcto de prevenir problemis que po—

7

driun suscit.rse con metivo del Controate Colcelivo gus estaba dispucs,
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te o suscribir, v antos Je derle cumplimicnto formel cl articulc 238
del Cddigo de Tr.bujo, CRL remitc al Hinisterio de Keonomic ¢l tex—
to del segunlo proyccta, con note en 1o que lc¢  cxpone 1os problemus
discutidos cn 1o rounidn sestoni o pur personeros de CuL, ADA y CEPA,
Termine su note solicten’o 1o opinidn del scrier Ministro de kco—
nomis sobre toles problemcs y 1o sugicre gue, cago de cstimarlo ne—
cesurio o conveniente, ¢l scifior Ministro gestion. I¢ interpretacion

7

sutdntice o Ius isposiciones de Juccse interpreticicn i 1o modifi-
caeidn de 1sxs disposidoncs cn porants contradiceidn. De este nota,

CEFRi envid conic al sofor Ministro de Trubljo y Previsidn Social,

29 e ugosto Je 1963, Bl glicr Sub scerctario e Fconomiu tr nscri—

be ¢ CEPA un memorandiin procrcdo por ¢l Colibor der del Departomen—
to Jurilico do esc Mindt.ric. Despwd e cxpresr sus puttos de vistu
sobre los diver.us problem s consultedos, el Colsborador conduyc @St ¢
FRESUNT AWDO; Soy Jdo uninidn Lo ouc no cxiste Jlificultod clounde para
guc o1 Contrato Colcetivo e Tir.bojo cntie ol Sitiicito oo 1 ITndus—
iric Portucric Jde F1 Stulvedor y 1o CEd puele gestion..rse y Jdebe hia-
Cerse Purs un plisn ne menor de dos Jilos. ahore Hicn, eono GCto pre—
viv, CHPA debe romitir 1o cosia ol Conircto Colectivo que pretende
suscriiir, o fin le Sorde ovmsiinionto o 1o que Jispone ¢l Adrticulo
238 el CSdice e Tr b.jo vigente’,

2 o septiombre de 1963, F1 sciwr Gerence do Chiid solicita tole—

Jonicurunte al scfior Subsccretiric Jde Feonunia, qu. 1c confirme si
1a 0;inidn contenida cn ol nemorcndum Jel Colaborader el Deporta—
menio Juridico e vse Ministerio, cs 1o 0,3inidn del Hinisterio de
Economia,

9 de scaticmbre ic 1963, E1 scfior Sukeecrctario Jde Lconomic le

:

conteste ul scilor Gerente e CERL, por medio Je not.., que ",...Rra

r

adoytur como opinidn Je cste Scerctoric el lictdmen uvnitido por Ia
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Secciln Juridicy ¢ ¢ote iinisteric por scr ¢l wsunto de trascendern—
tal importancic, sc i optodo por poliir I crinidn respective de 1os
Hinisterios wJe Justicic y Jde Trihijo y Previsidn Socicl, Es asi pues,
que lc rucgo tonge por o cmitide le opinidn de este Hinisterio, hig
to que scen recibidis ias consultis mencionedas Y que en & oportuni-
Adad se 1o jiGn dC COMUNICGT v eeseenes

13 de septicmbre Je 1963, CEPA rccibe rotu del Sindiccto de la

Industric Portusri . Je El1 Scluvidor, en la gue le concede plaze hus—
ta el sdhade 21 de septiembirc, par. que la Comisidn manificste si
esvii dispucstaa firmer el Contratoe Colegtivo. Caso de que 1o respues—
ta soe negative, Jdice 1o note, ¢l luncs 23 el Sindicoto presenterd
ante ¢l Director Gener:l del Departemenito Nacional el Trabojo, el
correspondicnice conflictov colective de ¢ rdeter econdmico con empla—
eamicnto oo huclgi,

17 de seatienbre Je 1963,CEFL pide ol Sindic:to que s¢ esperc his—

te ¢l 30 Jdo septiemire pora precscntiar el conflicto, con el objeto de
war ticmpo al Ministeric de Eeonomiu de responder 1o consulta que se
de hizo ¢l 7 e zgesto. Le menificste aclemtis en 1o nota Ccorrespon—
dicnwe, quc antes del 30 Jo ese mismo mes, CuPi dord wne contestoa—
cidn categdric. ul Sindic to. Ia nota de CiulPA fuc reciside el 18 de
suoticmbre por ¢l sedor sdwuerde Sotclo, Secreturio de Finanzuas del
Sindicuto; nere heste 1o fechi no sc h recibido contestucidn . elld.

5

21 e sepviembre se 1963, Ante ¢l retordo de 1o respucste del Mi-

nisterio de Leonumic 1 1. grovedad del problemc presentado por el
Sitndicato, 1o Comisidn Ejccutive del Pucrto de Accjutle, cn scsidén
celebrade cse din, ceorld consultur . su Ascsor Jurivico, y ¢ su Adse-
sor Lahoral, sobre si Culhd estabe odliged. o firmar el Contrato

pesar de 1es dudas Jdo corleter 1ogel planteadas el Hinisterio de Eco—

nomie en note el 7 de wgostu, Uy sohr. si mroccdia firmarle oantes
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de recibir contostucidn oficicl Je Jicho Ministerio ¢ 1. referidu m-
ta.

26 Jde seotiembre we 1963, El Jlscsor Lohor.l y el sdsesor Juridico

rinden diciimen o lo Comisidn, en el gue menificsten que st procede
1.0 firme del Contrito, .kule que s ¢ vsperarse que ¢l Stwdicato rey -
ne el porcentaje leg. 1 requerido. Que 6s esto Ultime lo que realmcen—
te cotorinine 1o oblig.cidn de suscribirlo, in scsidn de ese mismo
diw, CERL acucrde proceder o 1o firma del Contrato(6£icho contrato
Suc inscrito ¢ lus once horas treint. mirnutos del 15 de mayo de 1964,
bejo el mlizcro 29, jolios 280 y siguicntes del Libro Octive Jdel Re—
gistry de Contr.to Colcetivos. L vigenciu de wwicho ccucrdo de vo—
Iuntrudes sc ucts desde el dic siguicnic ¢ 1o fechs e su inscripeidn
hoesta el treinte crowne Jde diciemore de 1965, Hay que noter el cuido-—
do que tuv CEPA de hocor coincidir 1o feche del término de la vie
geneie del Contrato con 1 fech. de tormin .cidn Jel ejercicio fis—
cel, Preccaucidn imitil, »norgue los cfectos de un Contr.to Colectivo

-7

de Trabejo se prorrogen mientr.s ¢l nucvo contrito s¢ cneucenir. en
discusidn., Posteriormente, cl sujete de dereenc  odbiuvo 1os bee—
Jicies e wun nueve Contr.co Colecetive o Trabrjo, ware desjutla ha—
hicnoose Firmado ¢l 31 de wx oo Je 1967, (7)

fste Contr To juce inscrito o 13s iitez hwros Jdel cinco de octubre

Jde 1967,

(6) E1 primer contr.to sc Firmo entre Erneste Rives Gallont, conio
Gerente Gencrel de Ch-% y Napoledn Jovel, Scereturio Genercl del
SIPES,

(7) Los firmuntes fucron el Ingenicro Gustivo Cortugensz, Presiden—
te de CERL y el Secerctirio Gener:l del SIPES Isidro Antonio
Herndndez,
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bajo el nmimero 3, folios 19 y siguicnites tenie vigencic ¢ partir de un

V4

dic desou’s do su inscriocidn koot ¢l 31 e Junio de 1969, Actual-—
menie ol STFES he presentolc un nucvo sroyccte, el cw:l serd discu—
tilo préximomente entre represcntontes do 1o emprese y ¢l sindicato.

En ¢l Pucrto de la Lidertad intervine unfictor que pwiiéramos 1la-—
mer Ysui--generis’ en st cl.osc de ncgociucionws, Me parece gue el
case Gue posard ¢ reletor ¢s ol Unice de sustitucidn patroncl que exis
te en 1 pails, oen ¢l cwed ww: empress de indole marticular fuc Sus—
tituide por otr. de ti .o cstotul, mientr.s ¢stabe vigente un contra—
to colectivo de trubiejo. El ceso fue el siguiente: cucrdo la CEPA se
hizo carge de 1 sdministrecién y manejo del Pucrtoe de i Lilcrtad,
sustituyd como patrono ¢ b chprose privade de cnpitel inglds 1lama—
de tdgencic Saelvedorein”, cmpros. que iwste es. entonees hubia teni-—
wo ¢ 8su cargo lus opcr .ciones portiirics de lu: Lilertud., Cucndo sc
hize ¢l €tr.spusce de dicho Fu.rtce, 2st . Do vigente un Contrato Colec—
tive de Trabojo gue sc hubic realiz:’o entre trabajadores sincicali—
zaius portonecicntes o 1: Agencic Sclviicrern. y representantces de di-—
CH Cilt iPU &,

Diche contreto fuc firs.. o el 23 Jdo octubre ..o 1957 cntre 1o dgen—
cice Sulv Jorcic, repr.osent d. por su dircetor dntonio Dutriz y el
Strdioecto de trabajodlores de 1o cmpresc, represcntodo por su Sceretia~
riov Genercld Sclvcder O, Guevesri. Los pertes controt ntes fucron, come
dejo diche, 1a dgencivc Sulvoddorcfic S.A.,(SZ/ el sindic.to de Tr bejo—

dores co 1a s.goncic Sulvedorsiis, cste Contr .t entrd cn vigencia el

primero e nwviombre e 1957 v tuve wn Juricidn Jde tres Aos @ par—
tir de es  foch:, pudicriie prorrogorsc Jo conun ccucrdo entre 1.s

pertes,

(8) Andnimw de cste domiciliu, constituice cn cseritur: ablice an
t¢ 1os oficios Jel noterio Jectir Enrigue Cordouve, inscritae bajo
¢l mbnero 160 el Libroe 20 Jdel Registre de Comercio que llcva el
Juzgade Frimere e 1o Civil y de Comorcio e estu ciudad T

o
. - -
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Dicho contrito sc prorregd y cstebe vigente cucnlo CHPA tomé pose—
cidn del Pucrio e Lo Liberted el lo. de cnero de 1964, De conformi--
dez? o 1o catrblccide en ol drt, 7 Jdel Clligo de Treb.jo, operd cnton—
ces 1o que cn Derccho Iaboral se llumalasustitucidn patronal”, Bl
Art. citodo dic.  n la ourte pertincente: “La Sustitucidén del Potro-
no no ufecterd, cn perjuicio e lcs trabojuadores, los Contr .tos In—
divivucles ¢ Colcctives cxistentes cn 1o Empresc,

L. sustitucidn patroncl, Jdeseritc somercmentc, consiste cn un prin
cipio quo estudlece que 1o troansmisidn de una Emoresa a manos de otro
patrono ne wfect. lcs relcciones de trobajo, consiguienlose asi und
mei or cstubilid 1 de Ios trab..jedores en sus <mpleos y un mayor
respeto o 1o, wniligucled 1o.borcl Jdel cmpleido, 1o cuad, coimo €s sabi—
wo, ¢s un derecho adquirid. Jdel trebejolor,

Los trotlistos -lel derecho considere que le relecidn de trabejo
existe wntre trobogodores y un pitrono, nersoncimentce consideradog,
Le consecuencic deloxntericr consiste cn que cuizndo hay un camdio €n

lus personcs flsices o mor:les, tol comu ocurrid on ¢l casou de CEPA

v 1o Agenzin Salv.ivrerki, el nucvo etrenc s¢ subroge de los derechos
Sel anterior peroe o su ves colyuicire todas Ius rosponsuhilidoedes,

4 ¢llo se webid, pues, qus ¢l Contr.to Colcctivo de Trabajo que
sc habi . Firmwlo ont. . 1 d.gencic g dvedoreie, Yy su sindicitao se
mantuvicre vigente deswls de 1 Zleguds de CEPA al Pucrto.

Por otro ludo, el sinlicnto gue hebie Firmedo ¢l ccucrdo Je vo—
luntudes mencionede Juo chsorvido por ¢l Sindicute e 1u I%dustria
Dortucric de Bl Salvedor (SIFsS) iy sc convirtid en wu: scccionel del
TSmO

E1 12 dc enero de 1355 se¢ firmd un nucvo Contrate Colectivo de
Trubejo =xire regulor les releciones obroero--aetroncles cel puerto de

Lo Libertad. Lo vigercic de sote nucve controto fue de 30 mescs a
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poertir Je osu insceriocidn. (9)
N . .. RN AV 2 F s
Adctualmente sc Ilcvun & calbv negociaciones pocificas cntre 1 em-—

. . - N . - > /4 i .
presa y el sindicoto, o un mwevo contritu coleetivo, habidndose 1le—

gado ¢ un ceucrdo o c.si 1 totelidad de las cldusules gue lo com—

DONCn,

En cucnio o los cendds Instituciones Autd nomcs de la Republice
podenos Jdecir quec no cxisten Contritos Coluctivos de I Dojo en nin
gunc: de cllas. Sin cmbrge, ol Instituto de Colonizecidn Rural (ICR),
y 1¢ Alministrocidn Nacioned de fcudicte y dlcantorillados (AEDA),
Ics he sido presentaco 1os corresoonidicntes proyectos de Contreto
Colcctives de Tri:bajo, »or 1o que 1o iiscu.idn de 1os mismos estd
oréxiing. Intencionalincnte, no inc hc roferide hast. wiwore ¢ los Ins—
tituciones somi—autononus, Sobre .1 particulcr sostengo Gue cste Clam—
s¢ e perscnes no existen., 0 se ¢s wutdnom. o no s¢ ¢s. Crec gue la
Unice ingerencis que Jdebe tolerir wa ente descentralizado es 1o re—
Io tive @ los fondios publicus, cjerci o o trmavez de 1., Corte de Cucn
tos e 1o Remiblics, For 1o Jein's, cunouc cstes InStituciones Sicin—

ore formen ocrie de csce gigonte 1lumaedo Zst wlo, 1o hac.n sutidlmente,

conservin cn todo momento su libertod Jde oaccidn. For ¢llu es difi-

cil umitir un tSrmine mo:

Gy eroer, casi o or obra e magia, un hi-
bride que reun. las car.cteristicus Je los cntes cutdnomes y a la

e ) - .
vez cotl wiserito rigidonente al Gebicrne Central,

(9) Dicho contrato jue inscrito el 26 de mayo de 1966 en ¢l regis—
tro corrcspomnlicnte, bajo el rumcro 17 del Libro XI Je Contra-—
tos Colcctivos.—~

FESVERFR GRG0 850000 ii il N ii i it ilaiid il foYels) R AT I R R R R YR TRy NV TRV RIS 14



143

CAPTTULO X

COMENTARIOS AL STUTEMD VIGLNTE, -~ o LGUNAS

FECOILEIDACTONES - CONCLUSITON

Zn este ultimo cauitulo aretendo hucer una breve critica al sis—
teme vigente que regula los ceusrdos Jde volunt.des suscritos entre
Ilos respectivos Sindicatos v 1cs Instituciones Autdnomus,

1. Como primer comentirio voy ¢ referirme al Controto —Ilcy., Tal co-

1o munifesté con anteriorided, ¢l trémite gue contemple nuestrae
ley pars el necimionto de un Contrato-Icy, on nucstro ambicnte, c¢s
swmente eng rroso, Buste mencionar que ol erticulo 246 del C8digo

dc Trebejo cxige cue seon las wsocizcioncs profesioncles y 1os pa—

trenos, quicnes, conjuntoncnte, solidtcn al Dircetor Genorad el De—
purtamence MNecionuwl deld Tv ocjo gque 1as lispesiciones contwnidas cn
1is dos tercerts part.s o los ciipress quc s Jdeliquen o uwae mismd
aetividad ccondmice, sc vuclven okbligatorics pora todis 168 enpre—

sas, siempre Yy cuinio ob.rguen les us toreeras pxartes Jde 1os traba—

Jrnierecs gue s¢olciiiquon ¢ tod netividad. 4 1o anterior cgreguemos

guec cuclyuicr cioire

se cunsidere cfectila por ese poticidn puc

de intervenir en 1os diligencics y orescntar ouosicidn mutiveda, de

v

Vs

conformidad al articulo 249 del Cdidigo Jitado,

Fo voy - extemlerne mds sobr: ¢l irdmite, por no ser del objeto
de este tesis, p.ro si Jdoré mi opinidn ol respecto. Sobre ¢l parti-
culur, crceo que ¢l trimiic debe municnerse ST, IOPQUC CR CaSO Con—
trario, descmbocoriancs on ws lictudurc obrera ir SC SroICh iCric
e wn descquilihrio ecundnics, que cs srociscment. 1o quc ol Derecho
del Trohejo trate de viter, yo cuc los csfucrzes en ¢l cuimao 1abo--

.l son equilibrr al scctor patronal v al scctor cbrere @ un mismo

nivel. Me bo.sc jgara sostencr 1o anterivr 00inidn, en un argumento de



scntico comin y histr cicrto sunto simnlista y es gque las condicio—
ncs ceondmicas de 1os ompr.s .8 no sun 1is MISmis; algunas podrdn con
ceder mejores condiciones de tralejo que otras, todo 1o cucl vuelve
muy Aificil equiper: r oconiiciones cn este delicado campo,

2 Como scounlo punto crco quo Jdebe reformerse ¢l urticulo 230 del
Célig: de Trebajo, norque viola ¢l principic de¢ 1o iguclded del sala—
ric, tun importcnte cn dectrine leberel. La jerarquia cientifica, ar—
tistica o téenica no ¢s excuse pura romper el srincipic de igualdad
do selario. Considero itncomputible que en un Contrato Colcctivo de
Trabujo sc pucden incluir cldusulis que Jeterminen que un mismue tra—
L0 o sca devengody con distintos cmolwnentos, o CunsSiderirse que

quicn 1o descmnciue es "mle técnico’ o "mencs tléenico’ que o0tros, £s—

to. clesc de Adissosicinnes po.ric toner enbdida cn ¢l cumpo de 1os Ccone
trotos tneividucles de trabojo, sicmure 1ocuando no hoyan contratos
colcelivos de troabijo,

3. También crco que debe reformarsce ¢l articul. 229 del Cddigo de
Trabcjo en ¢l sentido e gu. cucndo se disuclve un Sindiceto se exi-
Ja que sca ¢l 50% Jc los trabejodercs de la cmpresc ¢l que hage la
negociccidn de un nucvo Contristo Colcetive, pare guairdar concordan—
ciu con ¢l 225 del mismo Clligo.

4. Picnso alombs que el Cédige ctucl es demasicic narco cuendo tra—
tu de 1o tr .mitacidn de los Contretus Colectives de Trabejo suscri—
tos por l.is Institucivnes Descentrolizudes o Autdnomus. Adctualmente,
sblo cl1 crticule 238 del C8iigo de Trabajo trate sobre cse importan—
te tema, oor 1o que s¢ han Jejudio sin regulacidn cusos de gran enver—
godura, teles come 1os recursos que 1as partes puclen utilizar en
€80 de gue cxiste uns regotive de opurte Je la Unided Primaria o de
1a Corte de Cucntas de 16 Reoablice wura uprobsr ¢l Contrato Colecti-

vo gue sc¢ les somets w su considerccidn. Scri. convenicnte reformar
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la lcy en el sentide de dejnr clorominic establecido que, en el ca-—
s0 on comento, las nartis ufectodas sucden recurrir ante le negati—
ce de apribacidn de un Contreto Colcctivo Je Trabajo.

s

5. Sobre ¢l punto de Ic¢ livision guc cxistc dctualmente cntre traba—

Jedores e nombramicnic y tribajacorcs de contrato, excluycndo o 108
primeros del dmbito del CS8digo e Trobajo ¢ incluyendo en ¢l mismo a
los scoundos, costime ConvEnicnie CQUI arir & anbes categorics ¢n una
sole, protogida bajo la compctencic Jdo nuestras leycs Iwborsles. Creo
que csto coul, arceidn veniric o soluciondr un. gron Herte de las con—
trudliceiones que existan cetualmente entr. 1us lcyzs administrativas
y el Cécigo de Trebajo.

6. Como wne consccucncia de 1o anterior, estimo quc su 1¢ debe con—
ceider al cmnlowldo sublice ol dorcche de huclgs, tal como cxiste cn
otrus paises. vire celir.r conceptos, seric convenicnic que la ley
estublecicors clurueente cuwsles son, o su juicic, los ceseg de emcr--
gencie neciond,

7. Opino que 1os bicnes . lus Instituciones autdnomis no pucden ser

emb. rgudes, ni Jdun .

LT Sonllr resulites o guicivs lavcrales, cen
,

busc wl wrincipic que sostienc que ol cstodo ne suede emdLrgarse st

nismo. Considero que cn oste ccso ¢s mis impertente ¢l s.rvicio pl-

blico y 1¢ tronguilided de win pails y €SG S.ric wa ruzdén wis g, fovor

K

we ¢ste punto de visto., Imeginirse nade menes gue un cmboargo sobre

el sisteme e teldéfoncs de ANTEL o de las tuborics del tgut potable
de JANDL, nos deoun roflejo de lo gue signijicuria permitir este cla—
se de embergos pure ol pxeis,

8. For ultimo, hurd hincenid wuwe vez mes cn ¢l sentidu Jé quce Consie—
dero gue ¢l Controato Celective do Trabajo ticnc carceteristicas de

contrato en su parte obligotovrio, pero es un wcte regla en su parte

normetivd,
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Es por eso que sc trite <o un ceucrde de tino "sui-gendrisi, que

ne wuese scr medilo con los cdnones wel Derecho Civil, since que tie—

ne cardeteristic..s propi.s, Jdistintas o 1.s de los Jemas contratos,
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