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SADPTEE L. 2

INTRODUL GION

E]l principio genercl de presentcr unc tesis -
cnte los Lutoridedes Universiterics, poerc opter ol titu
lo de Doctor en Jurisprudencic y Ciencics Sociales, es
unc costumbre derivede de Ics Universidcdes EuropeCs,—-
con el ob.jeto preciso de que el pretendiente tengo 1la -
oportunidcd de exponer en formc cmplic y por escrito, =—
no solo los principios genercles y particulcres Juridi-
cos adquiridos durante lc¢ vide de estudicnte, sino las
propias considercciones y deducciones del futuro abogd-
do. Vole decir que unc tesis, es o constituye el refle
Jo definido el profesioncl en ciernes.

Entiendo, ¢l revés de muchos, que Ic¢ presentd
cién de 1lc tesis tiene tontc o més importcncia que 1¢ -
préctica de los exdmenes genercles privecdos; estos Ulti
mos cumplen un fin pedcgégico; en ccmbio 1o primerc, -
demnestro en formc solemne 1l¢ experiencic del individuo
¥ el interés por lc¢ investigccidén del temo que se ha es
cogido.

Siguiendo el procedimiento obligctorio, mi te
8is se debe reducir ol comentario o estudio de un csun-
to de derecho; humildemente en los copltulos descripti-~
vos de este enscyo pretendo cnclizor, deseo exponer, =—-—
consideraciones precisas de 1los nuevos instituciones Jju
ridiccs que hen sido introducidos en el compo del Dere-
cho Leborel Sclvedoredo, por medio del Cédigo de Trabc-
Jo promulgado por '1l¢ isambleoc Legislative en enero del
presente c¢ro.

Digo Instituciones, porque si bien es cierto
que Institucidén es el mismo Cédigo, cst como tambidn —-
cuclquier otro Cédigo que reglomente los deberes y dere
chos de los ciudadonos en genercl o en particulcr, tam—
bién es irrebatible que, dentro del mismo Cédigo, se —-—
han creacdo nyeves y perticulares Instituciones, que ——-
constituypen un ovence en lo regulacién de las relacio--—
nes entre los foctores mds fuertes de la produccidn Na-
cionol: CAPITAL Y TRABLJO.

Desde el ofio de 1911, fechc en Que por rogo--
nes ipoliticos se emitid 1lc Ley Sobre Acecidentes de Tro
bc.jo, hasto el afio de 1961, la situr cid% legcl entre -
el sector Copiteliste y el Trabajodor, se orienta por -
medio de leyes secundorics que reglcmentocban los prin-—
cipios contenido en las Constituciones Polfticos.

Por mandoto de nuestre Corte Mcgne, lcs rela-
ciones entre Capitol y Traba,jo deben ser regulodcs por
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un Cédign; pero los legisladores onteriores, en visto -
de le noveded del Derecho aplicable y sus carocteristi-
cas esendéicleg, prefirieron emitir leyes secundarias, -
dodo lo delicodezo del punto, va que entrabon en Jjuego
poderosos intereses y existla cierto falto de prepdro--
cién por parte de los traba.jodores. Debe reconocerse —
que también influyeron, pora lo no promulgocién del Cé-
digo, los intereses polf{ticos que entraban en Juego a -
la época que nos ocupc Y que los rgobernantes retrégra-
dos tratobon de proteger,

Los Legisladores del sesento y dos, obligodos
por un mendato Constitucional que, les estipulchbo el —-
plozo de Mun oAo™ parc 1lc¢ promulgocién, estudiaron y —-
ccoplaron, todas los leyes secundorias vigentes a esc —
époco, creaondo con la téenico del caso, lo que interng

cionalmente se llomo Cédigo de Trabo.jo de E1 Sclvodor,

Lo mayor perte de las disposiciones del nuevo
Cédigo, son exactomente las mismos contenidgg en las le
ves ya mencionodos; pero dcdo el progreso thternocio—-
nol del Derecho del Trcba.jo, la doctrino de los exposi
tores y la propia experiencic vivida por quince o0fics de
octive lobor legol en materia laboral, permitié a los
legisladores introducir nueves Instituciones Juridices,
que son precisamente los que pretendo onalizor con Co-
mentorios propios y sencillos en el curso de este ensa-
wo. MNo con el objeto de esoribir un Tratedo, ni sigule
ra un menuol, pero st un trabajo que oyude ¢ los estu—-—
ditantes que comienzcon o escollor el umbral de 1a mate—-—
ria obrera, como prefiere llamcrle el Profesor Jesus --
Castorena.

Creo que no pocos Jurisconsultos estardn de -
ocuerdo con los comentorios que aqul se exponen; esto
es natural, cuando se conclben nuevcs Docirinas o se co
mentan leyes nuevas. Los que no estén de acuerdo, son -
los que siempre se montendrdn fieles o las Escuelos rf-
gidos del pascdo, en 1lo seudo creencic de lo sensotez y
la sabidurfa, que les han proporcioncdo la prdctico de
los viejas Instituciones,

Bien puede afirmarse que el nuevo Cédigp fué
elaboradn sin influencics extrafias, que permitieron que
la polftica interna del Pals se encomincre por los lin-
deros de la incertidumbre; este Cédigo contiene medidas
de orden .Juridico cdministrativo, que tienden a resol--
ver de manero ecudnime y .Justc los dificultades que se
suscitaon entre el Capitel y el Trebojo.

Los nueves Instituciones creodos, poro ejem——
plo la del Sclario Mtnimo v el estoblecimiento legal -
de Federaciones y Confederaciones de Sindicatos, consSti



tuyen un medio Juridico pora obtener lo .justicico social
con fundomentos en los principios democrdticos interna-
cionoles, cdecucdamente odeptados vy aplicodos al ambien
te nocioncl, en consideracién ol temperamento del pueblo,
en todo lo gue respecta a lo econdémico-social,

Esas nuevas Instituciones que tantas veces he
hecho mencidén en el curso de este Copitulo son Ics relg
vivasd ol Trabagjo o Domicilio, a! Trabeio Doméstiico, &l
Trebojo de Mujeres y Menores, de las cucles he preferi-
do no estudior en este mi trchejo; hobiendo escogido —-
esenciclmente, los de mayor importoncic, como son 1o —-—
Contratocién Colective en las Entidcdes suténomas v Se-
mi-Autdénomas, el Solario Minimo, los Federociones y Con
federociones de Sindicatos, que actuclmente gozon de UL
vencio legal, ya no de hecho y por ello los nomino de -
Derecho, el Contrato-Ley, 1los principales innovcciones
introducidas en el Derecho Procescl del Trcbo.io, del —-
Compo de Aplicocidn del Cédigo y el problemo que plan-—-
teé 1o vigencio del Cdédigo de Trabo.jo.

Someto mis consideraciones ¢l criterio ,Jurfdi
co de Uds., esperando que encontroréis la rozdén legol y
el fundomento efectivo.
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DIVISION DEL CODFGO DE TRABAJO Y CAMPO DE APLICACION

J= PROYECTO DEL CODIGC DE TRABAJO: BREVE HISTORIZ

Paro cumplir con el mindato constitucionol —-
consignado en el Art., 224 de nuestrc Corta Magno se red
1i2é como primer paso pcre lc¢ elaborocidn del actual C48
digo de Trebec.jo, un _estudio preliminar poro un ontepro—
yecto de Cédigo de Trabc.jo de E1 Sclvedor, dividido en
cuatro litbros, los cuales trotan, respectivamente, del
Derecho Individucl del Trabajo; Derecho Colectivo del -
Trebojo; Previsidn y Seguridad Sociol; y Prescripciéng=—
Scnciones, Lutoridodes de Trobojo y Disposiciones Fina-
les. En los meses de .julio y cgosto de mil novecientos
sesenta y dos se solicité por parte del Ministerio de -
Trabaje y Previsidén Sociol, la colaboracidn del Dr. Ge=
raldo Von Potobsky tecnzco aen Ogdificocitn de I Q.1.7.
(Orgonizacidén Internacional del Troba7o) quien vino a -
El Solvador ¢ hocerle durcnte dos meses observdciones Yy
recomendcciones 0l estudio preliminar citado. Luego de
una minucioso revisidén del estudio preliminar se elabo-
ré en el mes de septiembre del mismo c¢Ao, el énte-Pro-—-

vecto del Cédigo de Trcbajo, proyecto que fue entregado
en solemne octo publico a los Asociaciones Patronoles —
mds coracterizodos y o los Sindicatos, ddndoles un plo-
zo de 30 dfcs poro presentor sugerencias Iy observocio—-—
nes.

E1 £nteproyecto en mencidén contiene 322 Arti-
culos distribuidos en cuatro libros, similar al estudio
preliminar, el cucl fue entregedo a patronos y Sindico-
tos como yo quedd dicho y efectivomente los sectores in
terescdos no vieron con cpattia lo oportunided que se —-—
Ies dié de intervenir y el Ministerio de Trabojo reci—-—
bid estudios elcborados por la Cdmaro de Comercio e In-
dustria de FEl,Salvador, 4sociccidn Solvedorefic de Indus
trioles, Confederaczon General de Sindicatos y otras en
tidodes.

El1 Ministerio de Trobajo y Previsidén Sociol es

tudié los sugerencics recibides de los entidades patro-
nales y obreras y con fecha siete de diciembre de mil
novecientos sesenta y dos, remitié ¢ la Honoroble Ascm--

blec Legislotivo, el Proyecto de Decreto que contiene ——

el Cédigo de Tmb07o° E1l Proyecto de Cédigo de Trobagjo

contiene 483 Articulos, comprende tanto el Derecho Sus—-

tantivo, como el Derecho Procesaol del Trabajo, dividido

en cinco 1libros, cumentando uno mds del Anteproyecto por
estar incorporcdo el Libro que corresponde ¢l Derecho -—-

Procesol del Trabo.jo.
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El Proyectc se Snani»d en los principios con-
sagrodos en nuestra Constitucidn, en Ios leyes loboroles
disperses promulgedas en aiffos onteriores y en la legisla
cién de varios pcises americonos Yy europeos, con el fin
primordiol de obtener un cuerpo ZeaoZ ocorde con las rea
lidades nacionales Yy que supera las omisiones vy defzczen
cios de 1o anterior 7enLO7OﬂLoa sobre Derecho del Troba-
J0e

El Proyecto contiene disposiciones sobre Dere-
cho Sustontivo que por primers vez 2n El Solvodor se re-
gulan; clgunas de ellos son:

o) Les Sindicctos de Potronos;

b) Los Sindicctos de Oficios VCPLOS (suprimi--—
dos en el Cdédigo por la Asombleo Legislati-
vo por constituir» un arme parc el fomento -
de Sindicatos ge idecs contrerias o Ilc¢ demo
eracia).

c¢) Los Federaciones y Confederaciones;

d) Las Convenciones Colectives de Troboio;

e) E1 Procedimiento porc uniformar 1lcs condi-—-
ciones de trabajo en los diferentes activi-
dades econdémicus;

£) El traboio ¢ demicilio;
g) E1l Trabo.jo - doméstico; y
h) E1 Salario Minimo.

En el Derecho Procescl del Trcbo7o se hicieron
varias innovaciores de los que hablaré en el pentiltimo -
capfitulo de este trohojo.

Este Propecto con clgunas veriontes es hoy Ley
de Io Repdb]zcc Y como yo Jdejé expresodo, en esc formo el
Supremo Gobiernc de la Nccion cumplido un mandcto constl
tucional impuesto po: 9] Tegisiodor de 1962 en el Art.-
224; el cuol manda que: "Fl Codigo de Trabojo ¢ que se
refiere el Art. 1&2 de lo Consiitucion, deberd promu]gar
se dentro del plozo de UN ANO ¢ contar de la Uzgenczo de
esto Constitucion., Mientros tontc continuardn en vigen-—
cia las leyes loboroles que cctuolmente rigen, y podrd
regularse por leyes especivlies 103 moterios que contiene
el Capftulo II, Titulo XI de esic Constitucidn'.

Froncomente, el plozo de un ofio que did 10 ——-—
Constitucidn pore promulgor el Cédigo de Traba.jo fué mu.
corto; pero con ser ¢si, considercmos que el mencionadc
Estotuto es uvno de los mejcres de Centro Américo, pues -
regulo en formo casi completc las relaciones entre trabo
Jo y copitol, Ademds es oportunc mencionar que el Cédi-
go referido corece de Lrposicion de Motivos, lo cual es
olgo que no debe faltar en un cuerpo legal de tanto [im-~
portencic, pero en reclidad ¢l foctor tiempo quizds lo -
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impidid, ounque en 1o memoric de lecbores del Ministerio
de Treboio y Previsidn Socicl de 1962-63 se encuentro -
Ic Historic del Proyecto, sus boses y demds fuentes,

2= DIVISION DEL CODIGO DE TRABAJO:

El1 Cédigo de Trobojo vigente contiene un Copl_
tvlo Unico sobre Disposiciones Genercoles; consta de cin
co Libros distribuidos osi:

Libro Primero = Derecho Individual de Traboc.jo
Libro Segundo = Derecho Colectivo del Trobo.io
Libro Tercero = Previsidén v Segquridod Sociol
Libro Cucrta Derecho Procesol del Trobajo
Libro Quinto Disposiciones Finales

il

El Libro Primero constce de Tres T{tulos deno-
minados como sSigue:

Tttulo Primero = Contrcto Individucl de Trobo
Jo

T{tulo Segundo = Del Trcbo.jo Sujeto o Regime-
nes Especicles,

T{tulo Tercero = Sclcrio, Jorncdos de Trobogjo,
Descansos Semancles, Vecocio
nes, Asuetos y 4guinoldos.

. El T{tulo Primero contiene VII Cecpltulos, di-
vididos en lc¢ siguiente forma:

Capttulo Primero: Disposiciones Genercles

Copftulo II: De lcs Obligociones y Prohl
biciones Impuestos ¢ los Pa
tronos.,

Seccidn Primera: Obligecio-

nes.
Seccidn Segundo: Prohibicio
nes.
Capttulo IITI: De Ics obligcciones y prohi

biciones impuestcs ¢ los —-
Trabe jedores,

Seccidbn Primerc: Obligocio-

nes
Seccidn Segundo: Prohibicio
nes.,
Capftulo IV: De 1o Suspensidén del Contro-
1o,
Capfltulo V: De lo Resolucién del Contra-

to.
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Copftulo VI: De 1c¢ Termincecidn del Contrcto,

Seccidn Primero: Couscles de Ter
minocidn sin -
responschbilidod
pare ninguno de
las partes,

Seccidn Segundc: Ceouscles de Ter
minocidén sin --
responsabilidcd
pora ¢l potrono.

B

Seccibn Tercera: Couscles de Ter
minocidén con ——
responsobilidod

pore el rotrono,

Seccién Cuartc: Del despido de
Hecho.,

Seccidén Quintce: Disposicidén Co-
miin o los Termi
nociones de Con
trato,

Capitulo VII: Indemnizocidn por Despido de He
cho sin Cousco Legcl,

El Libro Segundo contiene por su orden los si
guientes Titulos:

Ti{tulo Primero: /fsociceciones Projesionales

T{tulo Segundo: Del Controto Colectivo de Tro-

bojo v de los Convenciones Co-
loectives de Twohojo.,

T{tulo Tercero: Copftulo Unico: Procedimiento
pero Uniformer las Condicio—-—
nes de Trobojo en 1os Diferen-—
tes fctividedes Econdmicas.

T{tulo Cucrtc: Copftulolriico: Reglomento In—-
terno de Trabc.io,

El1 T{tulo Primero estd dividido en X Copftulos,
denominodos como sigue:

Copitulo I: Del Derecho de é4sociccidn Pro-
fesional yw su Proteccién.
Cepttulo I1: Constitucidn de los Sindicatos

Copitulo III: Estotutos,



Copitulo IV: Personclidod Juridico

Cepttulo V: Gobierno de los Sindicatos

Ceptltulo VI: Juntos Directives

Cepttulo VII: De lcs Atribuciones y Prohibicio
nes a los Sindicotos y de sus --
Sonciones.,

Copttulo VIII:De la Ligquidocidn de los Sindicg

tos,
Copftulo IX: Disposicicnes Varias,
Capitulo X: edercciones y Confedercciones,

E1l Libro Tercero, tcmbién estd distributdo en
cuctroe T{tulos, o sober:

T{tulo Primero: Prestociones Inmedictas ¢ cor—
go del Pctrono.,

T{tulo Segundo: Scguridcd e Higlene

T{tulo Tercero: Riecsgos Profesionoles

Titulo Cucrto: Segurided Socicl.

El Titulo Primero del Libro Tercero, constc -—-
tintcomente de tres Copfltulos:

Cepftulo Primero: Prestcciones por Enfermedod

Copftulo Segundo: Prestcciones por Moternided

Capftulo Tercero: Auudc en Caso de Muerte del
Trabo.jodor,

FEl1 Libro Cucrto sobre Derecho Procescl del —--—
Trecbojo, contiene Seis Titulos, csf:

Titulo Primero: De le¢ Jurisdiccién, Competencica
v Copacidod de las Partes.

T{tulo Segundo: Procedimiento perc 1los Juicios
Individucles.,

T{tulo Tercero: De los Conflictos Colectivos.

T{tulo Cucrto: De los Recursos

Titulo Quinto: Disposiciones Genercles

T{tulo Sexto: De 1¢ Prescripcidn,

Codo unb de los T{tulos, constc de vorios Copl-
tulos, que serfc lcrge seguir enumercondo U yo no cumpli-—--—
rfac crn Ic misién de dividir ¢l Cédigo de Troba,jo en sSus

purtes principcles, de monero qQue omito voluntaricmente -
seguir enumerdndolos.
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EF1 Libro Quinto contiene lcs Disposiciones -
Fincles y un Titulo tinico, dividido en dos Capltulos,-
ost:

Copitulo Primero: De los Sanciones Adminis—-—
trctiveos y del Procedimien
to pora imponerlcs,

Este CopTtulo Primero estd dividido en dos —-
Secciones:

Seccidn Primerc: Infraccidén de los Sindicotos
Seccién Segundo: Otrcs Infrocciones

v Capttulo Segundo, que contiene Disposicio—-—
nes Tronsitorios y Derogctorics,

Este es. el esquemc sindptico de la Divisidn y
Distribucidén del Cédige de T'reba.jo, el cuol constidero—-—
mos metédico y diddctico y cdemds fdeil de comprender,-
otn paro los principtantes del estudio del mismo. Con--—
tiene en su mayorto reglces de téenice del Derecho del -
Trabcjo v 1o que es mds, comprende tento la parte del -
Derecho sustantivo como la parte del Derecho Procesol,-
cunque hubiera sido preferible lc emisidn de dos Cédi--
gos, como lo distribuyen el de Colombico, uno del Dere—-
cho Sustentivo del Trobojo y el otro del Derecho Proce-—
sal del Trabojo.

3= CAMPO DE APLICACION DEL CODIGO DE TREBAJO:

EF1 campo de opliccacién del Cédigo de Trobajo
estd determinode en los orticulos 2 v 3, del mismo,

Los orticulos 2 y 3 del Cédigo de Trabojo, —-—
disponen:

Art. 2.,- "Lcs disposiciones de este Cédigo se
¢plican o los trabajcdores y potronos privedos y ¢l Es-
todo, o los Municipios e Instituciones Oficicles Autdéno
mos y Semi-Autdnomos, cuondo controtando estos Ultimos
como personos de derecho privedo fueren sujetos o relo-
ciones de trabojo'™,

Art, 8.- "Los relociones de trecbojo en que el
Estod~, los Municipios y los Instituciones Oficicles —-
Auténomos o Semi-Zuténomos intervengon como personas de
Derecho Piiblico, no se regirdn por este Cédigo. Se ex--
ceptian el caso de 1l1os empleodos y obreros de los Insti
tuctones Oficioles Auténomos y Semi~4duténomos, Qquienes
tendrén derecho ¢ constituir Sindicotos y o contrator -
colectivamente,

premC LN
oo e



La primerc parte del Art., 2 del Cédigo de Tro-
bejo es de sobrc conocido, ¢l decir que "Los disposiclio-
nes de este (Cédigo se aplzcon a los trobe.jodores y potro
nos privados™, Lo definicidén mismc delDerecho de Trchba.jo,
su denominocidén y extensién, depende de un deslinde excn
to de la esferc personcl que charca, habiéndose limitedo
los leves loboroles sclvadorefios oenterior ol Cédigo, ol
trebojo prestedo por obreros privedos @ potronos privo-
dos, es decir a los porticulares, o.jenos ¢ 1¢ esfera del
Estedr o sec ¢ los trobo.jcdores su.jetos de dependencic
o subordincciidn,

Pero grocics o lo evolucidén moderna del Dere—-—
cho del Trcohaio, sus relcciones se oplican ahoro o em——-—
pleodos v obreros estotoles cuando el Estado los contra-
tc como sujeto de Derecho Privodc y fueren éstos, suje—-—
tos "¢ relaciones de trecboijo. Lo preposicidén "c', estd
mal emplecdc en el Cédigo, deberic decir suJjetos "de re
Icciones de trobojo,

De manerc, gue pcrc lc cplicocidén del cctucl -
Cédigo de Trcho,jo en lc esferc del Estodo, de los Municl
pios e Instituciones Oficicles Zutdnomos, hay un compo -
de oplicocién que se rige v estd sujeto o los relcciones
de trabojo; yo secn éstcs de Derecho Piblico y en este -
c 080 es innegable que no puede oplicorse el stotus del -
Cédigo de Trobojo de E1 Sclvedor y si  los relaciones de
Trabc.ijo son de Derecho Privedo, en este caso sf tiene -
oplicocibén el Cédigo.

Hoy un deslinde en el compo de oplicccidn que
se rige por los relcciones de troboio, el cuol nos dd lIc
pcute parc su prdctica oplicacidn.

Esteblecido simplemente lo onterior, tdéconos -
determinar lo diffcil de su cplicacidén que ho impuesto -
la segunda parte de los 4Articulos 2 y 3 del Cédigo de —-—
Troboio u es scber determincr, cudndo el Estodo, los Mu-
niciptos v los Instituciones szczcle% Auténomas y Semi-—
Autonomae, controten ‘como Personcs de Derecho Privado?

v como consecuencic de esc controtccidén, si sus troba7o
dores estdn su.jetos a relociones de trobo.jo.

4= DERFCHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO-CONCEPTOS QUE NOS -
ORIENTAN,

E1 Derecho Publico, es considercdo por Gabino
Frege, tratodisto de Derecho Administrativo mexicono, C_-
mo el conjunto de normes que rigen lc organizocién del
Estado y lo cctivided de éste encaminode directamente ol
cumplimiento de lcs atribuciones que 01 mismo correspon-—
den, Por otrc pcrte, el Derecho Privodo, estd constitul

de por el conjunto de normcs que rigen 1los relocciones -
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entre los particulcres y es aplicoble ¢ aquéllcs en que
el Estado interviene, cuando Ilo cetividod de éste no -
cfecte inmediotomente o la sciisfoccién que le estd en-—
comendado de los necesidodes generales, E1 Derecho Pu--
blico se ccracterizo por regular relociones en 10s que
uno de los suJjetos, lo entided estatol, tiene preeminen
cia o superiorided sobre la otro, que le estd subording
do, mientros que en el Derecho Privcde, ambcs estdn en
sttuocidn de iguoldod. De chl cclegimos, que lcs relo-
ctones del Derecho Piblico seon imperotives, mientros -
que en el Derecho Privedo secn de coordinccidn,

F1l Estcdo, los Municipios y ics Entidades men
cioncdos, pueden desde luego, reolizer actos, como sSobe
ronos o como porticulares; como sobercnos, mendon, pro-
hiben o permiten; como particulcres, convienen, contra-
ton o acuerdon., En el primer ccso, e ercen actos de -
poder pitiblico, ejerciton sus prerrcgatives soberonos, -
que exceden ciertemente, de I10s ¢ue son propics puromen
te del compo civil, Bcjo este ospecto, el Fstcdo y las
demds entidcedes territoricles, gozcn del poder piiblico,
del "imperium™; o sec de lc focultad de mendor, sin 1o
cucl 1o existencic del Estodo mismo descprreceric, Cucn
do el Estado procede como cutorided piuiblico, en ejerci-
cto de sus focultades pu ~tcos manda; cucndo ejecuto oc
tos de gestidn como un poirticuler cuclquiere, conviene,

El enfoque correcto en lc¢ situccidn que cnall
gomos, es determinar el régimen Juritdico de 1¢ cctivi—--—
daed odmintistrative, segun sc2 ésto de Derecho Piblico o
Privodo. Pero suceden siitucciones en que el Estcdo paro
el coso o el Poder Publico puecen suscar la coloboro——-—
ctén voluntoria de los porticulores, celebrcndo con ——-—
ellos contratos y reolizendo cctos que forman porte de
los instituciones de Derecho Privedo: c¢si es el coso ——
con los técnicos que 21 gobierno contrcicd paro el=de-—
scrrollo de unc determinodce activided, No se troto de
un Derecho Privodo especicl poro el Estedo, que con el
Derecho Comin y con el Derecho Publico, formcn el con-—
Junto de normes gque regulcén el juncioncmiento de lo ad-
ministrecidén, sino que s necescrio hocer uno investigo
cidén, cplicondo sucesivomentie Ics normcs de Derecho Pri—
blico y luego lcs del Derecho Privedo, pero siempre 1¢s
que se opliquer. ms ncturcl y oempliomente ¢ 1os deto———
lles del coso concreto; pero en todo ccso conviene ang
lizar lcs relaciones que coen bojo ¢l régimen del Dere
cho Piiblico, pero luego buscer con detenimiento U por —-—
exclusién 1los normcs de Derecho Privedo,

No es que cceptemos unc doble personclidad -~-—
del Estcodo, como ente de Derzcho Piblico y de Derecho -
Privado, sinc que unc_sola Personolidod, que se moni-——-

fiestc por dos voluntodes en su menerc de octudr. Lo —-—
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personclidad uUnicc, con doble volunted que cceptc nuestro
Cédigo de Trabaio en sus Articulos 2 y 3, cgngiste en ——
afirmer que, el Estade desarrollac sus octividodes impo—-—-
niendo sus determinaciones, en vista de que éstos emononnde
una voluntad con carccteregspecioles de superioridad res—
pecto de los individuos que contrata o nombra por virtud
de uno decisidén "unilcoteral’™, hociendo uso de su voluntod
soberona. Pero en determincdos ocosiones no es necesorio
proceder por vita de mando pero 1o contratacidén de sus tra
be.jodores 1 en este ccso el Estodo o sus entes descentre-—
lizados se someten cl principio gue domino lcs relaciones
entre porticulcres regulcdces por el Derecho Privedo. Asft,
proponemos el siguiente ejemplo parc delimitar de una ma-
nera formal, cudndo el Fstcdo o un ente descentralizodo -
contraten como personcs de Derecho Publico o Privaodo; con
sideramos a las luces de la reclidad odministrotive salva
doreria, que cucndo el Estodo o un ente cutdénomo o semi—-—-—
cutdénomo emite un ccuerdo porc el nombramiento de un fun-—
cionario o empleado, cuyc plozo estdmpreviemente renglong
da en un~presupuesto y lo verifice por ccto de autorided
o de imperio, se ofirmo que en este ccso interviene como
persona de Derecho Piblico; pero cucndo el mismo Estedo o
unc Entided Auténome o Semi-Autdénomo, hece un llomamiento
de traba.jadores que por lo regulcr serdn temporcles 0 ——-—
eventuales y éstos ocuden ¢l 1lamedo o discutir los con-
diciones de trabajo y cceptecn las condiciones y por regla
general los inscriben v se les pogan por el sistema de -
plonillas, entonces se dice en nuestro medio usuol admi
nistrotivo, que el Estado o 'l¢ institucidn cctivae inter
viene como persona de Derecho Privodo y por lo tonto sus
relactiones de trabajo, quedcn sujetcs ol Estctuto que ri
ge las relociones laboreles entre patronos y trabejodo--—
res privados.

En consecuencic, podemos concluir, que el Esta
do y los entes descentralizodos contrcton como personas
de Derecho Privedo, cuondo se despo.jon de su poder de -
mando, es decir cuando hccen ¢ un lado su calided de en-
te soberano o ocutdnomo pcorc el coso y se someten ¢ lo re
oulocidn del Derecho Privedn en su colidad de simple por
ticular, como si se trotose de une persona juridice cucl
quiera, sin . vento.jcs, ni preeminencios. Pero en todo si
tuacidén consideromos estudicr cade coso en particular y‘
en concreto remitirse ¢ lc Ley especial de lc¢c moteria re
gulodore de les cctividodes que se troten de oplicar o
de resolver. En el ccso del Instituto de Colonizacidén Ry
rol por ejemplo, tenemos que consultcer su Ley Orgdnicc y
de colegir en qué medidc los distintos cctos y hechos de
la institucién estdn regulcdos por el Derecho Puiblico o
por el Derecho Privedo, teniendo como bose, el Articulo
5 de la Ley citode que considere a dicho Orgonismo como
Institucidén Autdénome de utilided publicc. En el coso de
AND4 (£dministrecidn Nacioncl de 4cueductos y Alcontari-
llados) tenemos que remitirnos especialmente ol Articulo



19 de 1o ley respectivo, que se sujetc a un régimen espe
ctel, ¢l estoblecer que: "Lo Junta de Gobierno estcblece
ré 1las normes interncs relatives ¢ hororios de trebojo,-
trabajo extraordinario, permisos, licencias, osuetos, ULO
cociones, cguincldos y demds prestaciones sociales en fa
vor del personal, coctuondo de acuerdo con principios de
equidod y con ¢orreglo a los leyes laboroles oplicables a
1o _empresa privoda, v fiJord las normos pora el nombra-—--
miento U promoDiA del DPeérsoncl.

5= LAS'RELACfONES DE DERECHQ PUBITCO NO SON RELACIONES -
DE TRABAJO,

Los funcionarios publicos no son trabcjodores
en el sentido del Derecho del Trabc.jo. Su relccién juri-
dica con el Estodo no es una relccidén lcborcl, el emplec
do piublico he renuncicdo ¢ su independencic personcl y -
se ha incorporcdo en un orgonismo o en unc explotccidn -
piblica, estas coractertsticas del trabe.jodor dependiente
inclusive se menifiestan mds nitidamente en lo relaciébn -
en que el empleado publico se encuentro con la autoridad
¢ la cucl sirve con su trabojo. La dependencia personal
crecdo en virtud de uno relccién de subordinacién de De-
recho Piiblico no es cpta, en principio, de configurcr —-
uno relacién de trobojo que podrfa interescr ¢l Derecho
del Trcbcjo. Con respecto o toles relociones no se estd
en el dmbito del Derecho del Trcbajo, sino del Derecho -
Administrativo. No se trate de meros diferencias de es-—
pecie a género como entre "controto” de Derecho Publico
Yy Contreto de Derecho Privcdo, sino de lo diferencio fun
dementol entre relaciones de coordinccidén y relociones -
de subordinocidén. El1 Estcdo determina y ordena "unilote-
rclmente™ el status de lc persona que se ho decidido 0 -
entrar en una relacidén de naturclezce publica con é1.

F1l Estodo reglomenta la relocidn con sus fun—-—
ctonorios, no con fines de proteccidén contrc posibles —-
obusos "que llevan a cualquier formo de explotacidn del
hombre™ ni con fines de igualccidn, inconcebible por 1o
noturalezo misme de lo relocidén, sino simplemente por--
qQue esa preocupacidn es uno de los nobles ctributos de -
Ia potestcd de imperio. Serfa unc verdederc cntinomic -
suponer que el funcionario piblico necesito proteccidn -
parc no ser explotado por un potrono® que es é1 mismo ¢«
cupo cargo, medionte lo legislccidén del trabajo se hallc
precisamente la tutela de los trabe.jodores que tienen ——
que enfrentcrse con un patreno privedo. El1 controste en
tre "copitol™ y "trabejo” que yace en la bose del Dere-—-—
cho del Trcbojo, no existe en la relacién entre el Estc-
do v sus funcioncrios. Lo mismc incorporccidn ¢l servi-
cto del Estedo no cdmite en el fondo contcgonismo alguno
entre éste y cquéllos. No se tratc de uno simple "cola-
borocidén® ¢ los fines de uno empresc c.jenc, sino de und



complete identificacidén con el poder piublico que confie-
re el cargo., Estc clcse de funcioncrios ocupord siempre
unc posicién especicl que los sepcrc de los trabejcdores
dependientes en el sentido del Derecho del Trchcjo, in--
clusive de oquéllos que lo son en relocidén contractucl -
con el mismo Estcdo, oi clgin otro ente publico. Los nop
mes que regulon lo situccidén de esos funcioncrios son ng
temente de cordcter cdministrativo y no dejcn lugar pcra
lc aplicocidén de disposiciones del Derecho del Tr0b07o,
1 tompoco se preston o 1o regulacidén medicnte convencion
colectiva,

Por otro lado, nade impide edmitfir gue un? ad—
ministrocidén piblicc puede entrar en verdederos Yy pro———
pias relcciones contrecctucles con un sujeto, cctuondo en
condicién de igualded Jjuridica con é1. Quiere ello decir,
que el Hstado, como cac]quzeﬂ otro ente publico, puede -
tembién procurarse servidores por lc vie de un controto
de trabaio. Tiene estc posibilided tento cucndo se trate
de octos de simple gestién dentro de la propia cdminiS—-—
tracién del Estado en oposicidén ¢l ejercicio del poder -
péblico medicnte cctos de cutorided, reservodos en prin-
cipio da los funcioncrios, como en el caso de activida—-—
des del Estedo en el orden econémico, industricl o comer
cialy; mediante los cueles el Estodo entrg en el . z21rculo
de lcs releciones de cardcter privodo. Sobre todo, cuan-
do I¢ administrocidén publice se organizo en forma de em—
brescs econdémicos, compitiendo con las de cordcter priva-
do, o erJerciendo un monopolio, lo que modernomente sucede
con [frecuencia dentro de un sistema econdémico cst llamado
planificedo; mds o menos riguroscmente las relaciones co-
rrespondientes con el personcl suelen tener un cardcter -~
pbrivedo, en cuanto sus torece no conciernen ol ejercicio
de una funcién publica. Lo mismo, el personcl de los ser-
vicios publicos concedidos parc su explotccidn ¢ privoedos
estd sometido, principolmente ¢ las disposiciones del De-
recho del Trobajo, precisomente porque el concesioncrio -
es un su.jeto privado. Todas las personcs contrctodas por
el Estodo, u otro ente piblico o un concesionario, Son =—-—
trabo.iadores en el sentido del Derecho Laborci. Se les —-

aplico, generalmente, los normcs de este Derecho inclusi-
ve Ics  ‘contenides en convenciones colectivas de trebajo,
Les orgonizociones de estos trabe.jedores son csocicciones
profesionales del Derecho del Trabojo. Ello no excluye —--
que el Estcdo dicte con frecuencic normas especiales para
el personcl respectivo, como en el ccso de ANDA, yo relo-
citoncdo,
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L/ CONTRATLCION COLECTIVL EN LAS ENTIDADES AUTONOMES Y

SEMI-LUTONOMAS .

1 = ORIGENES DEL CONTRATO COLECTIVO:

Poco después del cduvenimiento de 1o orgonizc-—
cién sindiccl operece en Europc, ¢ medicdos del Siglo -
XI¥, le TInstituclidén del Contreto Coleatluo, Que viena d
ser el complemento de lo primerc. Lc A'sociacién Profe-
stoncl consiguid equipcrar las fuerszcs de trobejo y de
esa iguclded nocid el Contrcto Colectivo que permitid -
contraoter con el pctrono o sec entre cmbcs pcrtes, de -
comin ocuerdo, sSin que se impusierc lc¢c voluntced unilote
rcl de cquél., Es lc democrctizacidén del Derecho y tien
de ¢ hacer efectivo el precepto que "¢ igual treabajo,co
rresponde tgucl remunerccién ¢l trcbejodor™ y por consi
guiente afirmae mds el principio de que todos Tos hom—=—
bres somos itgucles; ésto es, que no permite preferen——-
cies ni privilegios y luchc porque se respeten lc Jjusti
cic ¥ lo iguoclded, o lo que es lo mismo, el respeto ¢ -
la personc humcnc,

Lo Oficine Internccioncl del Trobcjo, recono-
ce que el Contrcte Colectivo de Trebojo hizo sSu epari-—-—
cién en Europc y del primero que se tiene noticie que -
se celebré, fué en el cfio de 18€2 en Inglcterrc, entre
los tejedores de lanc y sus pctronos.d

En nuestrc pats, 1c primerc Ley Genercl Sobre
Conflictos Colectivos de Trcbe.jo, hacfe clusién ¢ 1os -
Contratos Colectives pero no reglomentobo en lo minimo
los requisitos pore celebrorlo y ni siguierc entre quzé
nes podfa hccerse., Sin embargo, 1los conflictos 1cborc—-
les gue se suscitoron durante los aftos de 1946 o 1947 -
culminaron con ccuerdos entre trobejadores u potronos —-
con intervencidn de los cutoridodes de trebaio, que en
reclidad fueron verdaderos ""Contrctos Colectivos™ y ost
tenemos, el celebrcdo entre los; propietcrios de tolle—-—
res de mecdénica y lo "Unién Centrcl de Mecdénicos™; el -
celebrodo entre 1lc "Fébrice de Sccos Cuseatldn, 5. A,

v los trobe,jadores de lo mismc; el celebrcdo entre lo -
"asoctiacidn de Propieterios de Ponedertas™ y 1¢ "Socie-
ded Protectore de Penificcdores de E1 Salvedor”, etc, -
En esta situccibén se promulge la Ley de Contratacidn Co
lective de Agosto de 1950, 1¢ primerc que en nuestra le
gislccidn Sclvadorefic reglomentd lo relativo espectficg
mente ¢ Contrctecidén Colective., En Septiembre del misSmo—

afio, se promulgc lc Constitucidn Polflticc (1850) ¢ em-~&“ﬂ'
su Art, 191 se elevc ¢ Ic cctegorfco de gerentic oonstz— e



tucional, el derecho de controter colectivemente, El 24

de Agosto de 1951, fue promulgede Ie Ley de Sindicotos -
de Trcbejedores, que derogd en forme expresa Ic onterior
ley sobre este meteric y el 17 de Abril de 1952 se pro—-
mulgé unc nueve Ley de Contrctecidn Colective. Este ley

se mentuvo con alguncs veriantes durcnte ccsi diez cfios

v Jfue en ebril de 1961, gue el Directorio Civieo Militar
emitid la Ley de Conflictos Colectivog de Trobojo, gued —
vino ¢ regular en form¢ casi completc 1o moteria ¢ que -
nos hemos referido.

Con el Cédigo de Trecbojo, que regulc los relc-
ciones entre cepital y trabe.jo, se ordend en formc metd-
dica, la Contrctacidén Colectivec en el Tl{tulo II del Li--
bro Segundo y su proceso en el Libro IV,

E1l objeto del Contrcto Colectivo en el cctucl

Cédigo de Trabc.jo, se deduce por medio de lc misme Insti
tucidén, que persigue uniformcr las condiciones de trcbe-
Jo en Ics empresas, uCe que existiendo Contrcto Colectivo
de Trebe jo en unc empresc determincdce, el pctrono ¢l ce-
lebrer contratos individucles, tiene necesaricmente gque
consignar en éstos, lcs condiciones de trabe.jo poctedes
en el Contrata Coleotivo.

2 = GENERALIDADES DEL CONTRATO COLECTIVO:

F1 Contrcto de Trebojo, yo sea individucl o -
Colectivo, es bilcteral, oneroso, conmutctivo, princi—-
pol y nominado. El1 individucl es, cdemds consensucl y -
el colectivo, solemne,

Se define el Contrcto Colectivo de ccuerdo ¢l
4Lrt. 224 del Cédigo de Trobejo, como 1o convencidn que
tiene por ob.jeto reoulor, durcente su vigencia, las con-
diciones que regirdn los contratos Lndzvzdun]es de tra-
bejo en los emprescs de que se trote y los derechos y -
obligcciones de las pertes contratcntes.

Lo que ccrocterize ¢ este contrato es que unc
de las portes debe ser forzoscmente un Sindiccto de tra
bojcdores, pudiendo ser el pctrén une solc persona Yy Si
son diversos potronos, el Sindiccto podrd celebrecr con
treto colectivo. con ccdo uno de éstos, como por e.jem——
plo: el "Sindiccto Unidbn de Trebe.icdores de lo Construc
cién,” recientemente hc celebrcdo Contrctos Colectivos
con cadc una de lcs emprescs e itngenieros dediccdos ¢ -
eso ramc, stendo en totel 47 Contretos Colectivos 10s
que se firmaron en el Ministerio de Trcbcjo y Previsidn
Socicl en el mes de septiembre de este cro.

El Contrcto Colectivo, Siempre es solemne, =—-
porque debe otorgcrse por escrito, en tres ejemplares -
firmcdos por 1lcs partes contrcetentes de conformided ¢l
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Art, 281 del Cédigo de Trabojo., Bl plaee de durdeidn lo
determine el 4rt. 229 del mismo Cédigo, el cucl puede

ser perc un pertods~ determincdo o por el tiempo necesq
rio pcre lo ejecucidn de determincdce obre., En el pri-
mer ccso el olozo no podrd ser menor de un afio ni mcyor
de treu, Drorrogcble cutomdtzocmente por pertfodos de un

cfo, siempre que ningunc de lcs partes, en el pentilti-
mo mes del plazo o de su prérrogc, pide lo revisidn del
contrcto v siempre que se mantenge por 1o menos el )orr

centcJe del cincuenta y uno por ciento de los tncboyodo
res de lc empresc ¢ que se refiere el irt., 226 del Cédi
go de Trobc.jo,

£Algo que merece especiol mencibn es que, cual
quierc de las pcrtes puede pedir, cun cntes de lo terml
ncecién del plazo o de su prérrogoe, Ic Revisidén del Con-
treto Colectivo, si lcs condiciones de lc empresc verig
ren sustancialmente., Lcs cnteriores leyes de trobc.jo cu
torizabon la revisidén del Contreto Colectivo cucndo los
condiciones del pects vericren, lo cucl es considerado -
tl1égico. Con rczén, la Honoroble Corte Supremo de Jus-—
tieio, r™ozonad la dzsooszozén en formc ctinode en su dic
tcmen constitucioncl sobre el cambio referido en el Pro
vecto de Cédigo de Trcbe.jo, cst:

"E1l cambio que sufre lc disposicidn, consiste
en que el derecho ¢ pedir Ic¢ revisién no dependerd de -
lc variccién de lcs condiciones econdmices del peis, si
no de Ic vericeidn sustencicl de 1les condiciones econd
micas de lo empresa, lo cucl resultc mds de ccuerdo con
lc¢ Doctrinc del Derecho del Treobc.jo, pues, st el Contrg
to Colectivo contiene el derecho de empresc, integreda
por el Copitcl y el Trobejo, lo 1égico es que secn las
variaciones econdémiccs de lo empresc y no lcs del pets,
les que puedon influir en 1¢ determinacién de si convie
ne o no poner en movimiento el mecanismo de 1c¢ modeLoc
cidn o revisién del Contrcto Colectivo, u de ese modo —
la norma se adectic mds ¢ 1l¢ reolided, yo que muy bien -
buede suceder que las condiciones econdémicas del pofls =~
sean boncncibles y los de l¢ empreso precarias, ceso en
gl cual Justo resulte dar ol pctrono el derecho de pe—-—
dir lc revisidn parc logrcr de su perte unc disminucién
de sclarios; o que las condiciones del pols se pongen
malas y Zos de Ic empresac magnificcs, caso este Ultimo
en el que no serta .,Justo que el Sindiccto coreciera del
derecho de pedir lc revisién, con mirer a un aumento de
salarios”,

El Contrcto Colectivo es heste ahora lo mdxi-
me gerontic y lo mejor conquiste obtenidc por los troba
Jadores sclvcdorefios desde mil novecientos cincuentc Y
su mentenimiento ha sido posible solo debido ¢l esfuer—
zo0 organizado de cquéllos y ¢ sus luchas sindicales. —-—
Considercmos qre su itmplontamiento debe hacerse genercl
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pero que con ello se llene el fin que Se persigue, cucl
es el de obtener meiores sclcrios pcre los obreros, de
ccuerdo ¢ sus necesidcdes y Ilas de su femilic, mejor ré
gimen de trebajo compotible con su sclud y condiciones
fisices y en genercl clccnzer medgores condiciones de —~-
trabejdo en la empresc.,

El £rt. 229 mencioncdo, nos seficla los requi-
sitos gue debe de contener todo Contrcto Colectivo, es
decir nos indicc su CONTENIDO: ¢) lugcr y fechc de otor
gemiento; b) Nombres completos y genercles de qulienes -
lo suscriben y expresidén de la cclidod en que cetucn; -
c) Lo fechc en que comenszcrd su vigencic y durccidn; d)
Cledsvias que determinen lcs condiciones que regirdn —-—
los contrctos individucles de trokcjo, celebrados o por
celebrarse, en los empresas de gque se trate; e) Clodsu-~
I1cs que determinan los derechos y obligociones de los -
pcrtes contretentes; f)Clausulos que gercnticen su eJje-
cucidn y eficceio v g) Les demfs estipulcciones en que
convengan lcs pertes contratantes.

3 = VENTLJLS DEL CONTRATO COLECTIVO:

lc.) Es fuente del Derecho con plenc vclidesz
v obligctorieded,

2c. ). Sirve pcere concretizer el Derecho; lcs -
normes del Derecho del Trabc.jo se hocen concretcs en el
Contrato Colectivo.

3(.) Tiene como misién mejorcr en beneficio -
de los trebagjecdores el -derecho legislcdo, yo que este
dé a los trcbe.jedores presteciones minimes que se pue—-—
den meJjoror con el Contrcto Colectivo,

Por otrc parte, existe la idec de creer que -
el Contrato Colectivo de Trcbejo, tnicomente beneficic
¢ le close trobajodore, idec que considercmos completa
mente equivocadc, por cucnto beneficic tombidén o lo por
te pctroncl, ™

Veomos sepcredemente, clgunos beneficios que
el Contreto Colectivo reportc pere los trobejodores U -
perae los potronos:

Beneficio parc los Trobajcdores:

A— En primer término y principclmente con el
Contreto Colectivo se obtiene el mejorcmiento de los —-—
condiciones de trcbojo de l1os obreros.

B~ Lo oplioceidn del prinzipio de igucidad de
sclorios pere los obreros, en unc misma empresc Yy en —-—
idénticcs circunstoncias, se obtiene por le contratoceibn



cdolectiva,

G- Bl Controio Colective es un medio'positivo
de hccer fectible lc¢ creccién de servicios socicles en
fevor de los trabojadores; tcles como clinicos médicos,
cooperctives, gucrderics, comedores, escuelas, seguros,
etc,

D- Lo que es mds importonte, los trabc.jadores
pueden obtener ¢ trocvés de los Contrectos Colectivos, —-
unc Jjusta perticipcecidén de lcs gononcics de 1o empresd.

Beneficio porc los Pctronos:

A- En primer luger, el potrono logre maentener
lc pez en su empress Orinte 1-.vigencic del Controto -
Colectivo.

B~ El pringiplo de igualdod de solarias, o0l -
ocdoptcrse en el Contrcto Colectivo, protege ¢l pairono
contrc exigencias futurces infundadcs.

C- Permite ol patrono hccer un cdlculo previo
mds cproximcdo del costo de produccidn v con ello un —-—

pleneamiento reccionel y seguro de las opercciones indus
Fipr
tricles,

D- E1 mejoromiento de lcs condiciones de vide
del trecbe.iacdor redundc en un mcyor rendimiento de porte
del mismo u por consiguiente en mayores ingresos pocra -
el pcitrono.

4 = EL CONTR:TO COLECTIVO EN LOS ENTES DESCENTRALIZEDOS:

Lo Constitucidn Polftice de 19682, consignd el
principio de que "los patronos, ohrercs y emplecdos pri
vcdos, empleados y obreros de lcs Instituciones Oficia-
les Autbnomes y Semi-Lutbénomes, tienen el derecho de ~-
asociarse en forme de Sindicetos” y consecuentemente ¢
celebrar Controtos Colectives, EI Cddigo dse Traba,jo . en
loc perte final del £rt. 3 como lo excepcibn de le regle
general esteblecida en el mismo, dispone: Se exceptiic -
el coso de los emplecdos v obreros de los Instituciones
Oficiales Zuténomcs o Semi-Zuténomes, quienes tendrdn -
dericho ¢ constituir Sindicctos y ¢ controtcr colective
mente.

En efecto, estc excepcidn consigncda en el —-
Art. 3 del Cédigo de Trcbejo viene a ser unc excepcidn
de 1c¢ excepcibén ¢ 1c reglc consignede en el Lrtfculo --
dos del mismo Estotuto. Como se puede ver, ¢l consigner
se estc disposicidn en el Cédige, se hc ensanchedo el -
dmbite de aplicecidbén del Derecho del Trabe,jo, dedo que
en un principio solamente se tratc de proteger cl trabg



.Jador frente al pctrono y tomendo en cuenta que el Esto-
do ha tenido que irse mezclando en cspectos cado vez mds
variados pcero le consecucion de sus fines soctiales, es -
que tombién se pasd ¢ proteger ¢ los empleodos U obreros
de 1los entes descentrclizodos

Le disposicién que estudiamos hoce referencia
a Emplecdos y Obreros. En un principio la Legislccibn -
Socicl fué estrictamente unc Legislccidén Obrera y por ex
tendersu ceompo de oplicocidn se posé o proteger o los em
plecdos y obreros de los entes descentralizcedos,

Le disposicidn que estudzamos hace referencta
¢ Empleados y Obreros. En un principio lo Legislacién So
cznl Sfué estrictamente una Legislocibn Obpgra y por ex—-—
tender su compo de aplicccidén se peséd « protegor a los =
emplecdos. El criterio de azferenczdczdn entre obrero y
empleado ha oscilado en nuestro cmbiente prdetico y unas
veces se he utilizado como distintivo el "sistema de re-
munerccidén’; quienes genen un sueldo mensucl se conside-

ran emplecdos Yy quienes goncon un Jorncl dicrio, semancl

0 Quincenal, obreros; pero ésta no es norme segurc pora
lc diferenciccibn, porque puede suceder lo contrario. En
le Doctrine Europec predominc el "eriterio de colchora—-—
cidn; segin éste, pore que quien trabcjc sec considera-
do como emplecdo debe de desemperar funciones de colacbo-
racién en lc administracibén o direccidn de lo empresa, -
ya sea desde el punto de vista interno, ye desde el pun-
to de vista de sus relacliones pare con terceros. Susten-—
tamos gue lae corriente que debe servir de distincidn sec
bose del elemento intelectucl o material que predomina -
en el servicio prestado; csi cucndo predomina el esfuer-
2o mcnucel se trate de un obrero y cuando predominc el es
Juerzo Lntelectuol, se trato de un empleodoa Este crzte
rzo, cunque de cardecter relativo, tiene mds fdeil cplzco

cidn prdctico y suscita menos p7oblemas que el de colabo
raoidn.

Yo dejemos sustentecdo en el apcertodo nimero —-—
cinco del Cepttulo segundo, que los servidores del Estc-
go que son contratados por lo via privada pueden forme -
csocicciones y contrctor colectivamente, pues sus relc—-
ctones se regulcen p or el Cédigo de Trebejo; ello Gon8Li
tuye Ic¢ excepcidn ¢ 1c regle de que los empleados publz—
cos propzcmente tUl@u, carecen de ese derecho Yy por con-
Secuencic no estdn focultados para contratar en Jormc co
lectiva,

Pero, como unc consecuencia de la Doctrinc que
desconoce la personclidcd del Estedo y el derecho subje-
tivo de 1los goberncntes, emarcdo de lc sobercnilc nacio--
nal, se produce por primerc vez en EFl Salvedor, un movi-
miento tendiente ¢ dor cutonomfc ¢ los servicios publi--
cos, descentralizando el Estacdo por funciones; ejemplos



recientes son la creacién de AND4 (Administrccidén Necio
nal de ‘Zcueductos y Alcantcrillcdos) y de ANTEL (4Admi——
nistracién Nocionol de Telecomuniccciones). Las leyes
de creccién u orgdnicas de cada uno de dichos Brganis—-—
mos determincn Jjurfdicemente su organizccidén y funcionc
miento, la close de funcionarios, emplecdos Yy obreros,-
fijendo sus atribuciones, sus deberes y sus responscbi-
lidades, dentro de normas establecidas en los Estctutos
de su constitucidn.

Estos emplecdos y obreros ¢l ser despoJjados -
en su calided de piblicos, se verdn en la necesidad de
csociarse sobre nuevas bcses Yy con caracteristiccs espe
cicles cpoyados en Ic pcrte final del Artfculo 3 del 3]
digo de TrobcJjo.

En esc formc se organizard el sindicclismo de
los servidores delos entes descentrclizados, que recl--
mente serd un movimiento complejo, que va ¢ revestir -~
diferentes formas segin lcs diversas entidades cuténo-—-
mes o semi-cuténomces y provocard lo formacién de tcentos
Sindicotos como entidades hayc, pudiendo constituir es-—
tos, unc vaste federccién que desde luego puede tener -
influencic en 1o transformecién polftice del Estcdo. Pe
ro resultc que los dichcs orgenizociones no podrdn em—-—
plecr en su cccidn sindical los medios de luchc que,co~
mo lc¢ huelge, impliccn una suspensidn o perturbacidén de
un servicio piblico, ¢ menos que 8e sujeten ¢ la regulg
cién que pcrc estos casos se hc estoblecido. Por eso -
opinamos, que los diferentes servicios descentralizcdos
orgenizcdos en plon sindicclistce, se deben coordinar en
sus funeiones y responscbiligarge pera gorantigor una -
enérgicc disciplina funcioncl, pues es necescrio c¢segu-—
rar pcra los integrantes la remuneracién, los ascensos,
la permanencia en sus empleos, todo de acuerdo con un
sistema previamente estudicdo y de féeil y expedita ——-—
aplicacidn prdetica.

Y es que la ventcja mds grande que tiene el -
esteblecimiento de lc descentrelizacién del Estcdo por
servicios, consiste en que entregc ¢ los téenicos lo di
reccidn de los servicios nacioncles, evitendo asl que -
se deje en manos de incompetentes nombrcdos por Simpo—-—
tias personcles o con cordcter polftico. Aunque presen
tc el inconveniente de la escesc culture medic, lc¢ cucl
no se hc terminado de formcr todcvic en nuestro pals, -
pues no hcay unc conciencic clara de la formacién profe-
sional y socicl y hastae hoy dfa que la Universided tra-
ta de fomentar.,

Efectivomente, consideramos que lc¢ descentra-
ligeceidn no presenta moyores inconvenientes prdcticos,—
pues la concesién de autonomfias especticles ¢ muchos —-



servicios publicos es de vitel importancic, como lo es -~
darle plent a l¢ Universidad, ¢l Ferrogarril de Ei Salve
dor, o las Ce,jos de Crédito, ol Instituto Sclvcdorefic de
Fomento Industrial (INB%FT), al Banco Central d2 Reseruvc
de El1 Sclvador, etc., porque existen rozones especiales
que demuestrcn que, sin le¢ suficlente cutonomfa dichos -
servicios no podrdn funcionar normclmente y con prove--
cho para la nacién. Solamente el porvenir demostrard -
si es posible llegar a unc completo descentrclizacibn -
cdministrative por servicios publicos, después gque se -
haya tenido la experiencic de Ic sindicelizgacidn de los
obreros y empleados y de la contrcoctacidén colective. Hecs
to ohora, s6lo existe un Sindiccto yc formedo, el "Sin-
dicato de la Indusiric Pgrtucric de El Salvodor™ que €8
td negociando el primer Contrato Colectivo con un ente
auténomo, la Comisién Ejecutiva del Puerto de Acajutlc
(CEP4). Felizmente este contrcto se estd negocicndo vO
luntariomente, pero con algunos tropiezos, de los cuc--
les veremos aclgunos en el siguiente copartado.

& = ALGUNOS OBSTACULOS QUE OFRECE LL CONTRATACION COLEC-
TIVA BN LOS ENTES AUTONOMOS Y SEMI-AUTONOMOS :

A)- SALARIOS: Uno de los principales objetivos
de lc contratcecidén colectiva es obtener sclorios mejores
para los trabajcdores y se preguntc: Cémo podrfen obli—-
garse a tales entidades en esa moteric, sitendo que todos
ellos deben de someter su ley de sclcrios ¢ lc aprobc——-—
cién de la Asamblec Nccional Legislativa?.

Consideramos que es 16gico que si se aumentan
los salcrieos y lcs prestaciones o través de un Contrato
Colectivo, lc entidad cutdénome que se he obligedo con el
respectivo Sindicato, ¢l elaborar su presupuesto debe de
proyectarlo conforme los aumentos experimentcdos, los -
cucles deben de justificaerse al presentarse el proyecto
de presupuesto de la entided a lc Asomblea Legislctiva,
quien no dudamos le darfa su oprobacidén cl nuevo presu——
puegto presentado con las cerges de los aumentos de so-
lorios y prestaciones, siendo que se Justifica el cumen-—
to por tratorse de fovorecer a la clase trabcjodorc y —-—
chl tenemos yc la primera experiencic: ANTEL en un pro-
vecto de presupuesto reforzendo los gestos de 1963, in-
cluydé como prestacidén de aguincldo el 100% del salario
devengado en un mes y lc¢ Asamblec lo cprobd sin tropie-
208,

B)- PL4LZOS: E1 Plazo del Contrato Colectivo,-—
de acuerdo al Cédigo de Trohajo puede ser de unc ¢ tres
oafios. De celebrarse contratos con placzos de un-cfin, no
ge obtendria de las entidcdes, lcs ventajas de 1lc conitra
tacidén colective y st se gensc celebrar contratos con —-—
plazo de 2 6 3 cfios, se tropezaric con el precepto cong



titucioncl que prohibe comprometer fondos de e.jerciios—
Frgouleg JUutlarog.

En efecto, el Artfculo 125 de lIc Constitucidn
Politico, prohibe ccmprometer fondos de ejercicios [fis—
ccles futuros, Por otra pcrte, el Art., 229 incilso 20.-
del Cédigo de Trebajo, cutorizc pera celebrer Contratos
Colectivos por un ofioc o més, hasta tres cfios como mdxi-
mo. Opinamos que la misma Constitucidén autoriza presu-—
puestos bienales, es decir pcro dos afios y en todo caso
si se firman con dichc Entidedes contrctos por perfodo
de un aflo, prorrogables, no se comprometen fondos futu-
ros de la necidn, pues por algo son estos Entes Auténo-
mos no sélo de nombre, sino también pueden disponer de
bienes y partidas especiales.

C)- RESPONSABILIDAD PECUNIARIA: De conformi--
dad al Art, 237 del Cédigo de Trabajo, el patrimonio de
la empresa patronol responderd preferentemente por 1as
obligaciones que origine un Contrato Colectivo de Trabg
Jo. A1 respecto se ha especulado si tel disposicidn se
aplice o las Instituciones Oficicles 4Autbnomas o0 Si es~
tdn exentos de acuerdo al wxriterio comunmente cdmitido
de que los bienes del Estecdo no pueden ser objeto de em
bargo.

Con relocidbn a este deliccdo punto, podemos:
sostener gque las Instituciones Auténomas y Semi-Auténo
mes son Entes descentralizcedos que tienen un patrimo—-
nio propio y o quienes se les confiere personclidad --
propic. EI1 Estado ha otorgado ¢ estas Instituciones -
poderes de administrocidén, ante la imposibilidod mate-
rial de que é1 mismo realice todos los cctos gque reguie
re el cumulo cada vez mayor de cometidos estatales; -—-
pbor lo tanto toles entidades pertenecen al Estcdo, pe-
ro no son el Estcde; sin embargo estos Entes se cos——-
tean con feidos del Estado o se subvencionan del mismo
motivo, por lo cual no mueden ser embargcdos sus bile-
nes, al igual que los del Estado por trotcrse de [fon—-—
dos publicos., Pero en todo caso es de vitel importon—-—
cia consultar el texto de lc Ley de Creccién u Orgdfni-
co de tal o cual Entided; en el ccso especifico de CE-
PA, el Artficulo 7 fraccién cuarta de su Ley de Crea---
ctén, expresamente le prohibe garantizor el pogo de -
sSus bonos y de sus otrasebligaciones con sus bienes.



CAPITULO IV

DEL SALARIQ MINIMO

1- DENOMINACICNES V/ARIAS:

Unc de 1cs grondes conquz strs de 1ns trobeic—
dores de todn el mundo hc sido el implrntcmientc progre
sive del Sclerio Minimoe. 7o se le lleme Sclrrid Justo,
comg lo seficlc Ledn XITT; Salorle Vitel, comoe lo prefie
re el profesnr de Derenhn Soniel gr 1 Unzubﬂ 1drd de -
Mentevideo, don Frcncisce de Ferrcri; Sclcrio Minimo Vi
tcl del gue nos heble Mcoric de Ic Cueuo; Sclerio Fomi——
licr como 1o referic Ceferinoe Azncr, todcs 1cs denoming
ciones tienden ¢ lc misme idec de que Se preporcione ¢
1ns trobr.icdores un ingresc que les permitc clconztr el
promedio de bienester mrtericl que en ccdc momente todo
medio srcicl esté en condiciones de csegurcr ¢l moyor -
nimerc de miembros de 1c¢ soctiedcd.

2— DEFINICIONES :

¢) Definicidn Legcl: Sclcrio Minime es lc re-
munerccidn que cubre suficientemente 1cs necesidedes --
normcles del hogcr del trobcjcdor, en el orden matericl,
merel y culturcl. Diche definicidn legel de Sclcrio Mi
nimo estd bescde en el 4rt, 182 No. 20. de 1c Constitu-
oidn Politioe y &l £rt, (J?2Jdel Cédigo de Trcbojo. El1 -
concepto re ferzdo uniccemente, hcece releccion con el sclc—
rio minimo en si, pero no con los elementos que por ley
sirven pcre fijrrlo, de los cucles hoblerd oportuncmen-—
te,

\
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Bl ,Aril, 77 del Odbdigo de Trobije de Nicerepgul,
trcte de definirlo csi: que el Sclcrio Minimo deberd es
ter en relocidén con el costo de subsistencic y con 1¢s
ceondiciones 1y necesidrdes de 1os diverscs regiones Yy —-—
ser copaz de cseguror cl1 trobejodor un minimum de bie—-
nestar campatible con l¢ dignided huymenc. Bl Art, 44 -
del Cédigo de Trchejo de Chile, 1o define crmo cquél —-—
qQque no es :inferior ¢ los dos tercios, ni superior ¢ —-
los tres cucrtos del solcrio normel o corriente, pegoedo
en lc mismec clcse de trobcio, ¢ los obreros de Ics mis-—
mcs cpctitudes o condiciones, p en l¢ ciudced o regidn -
en que se ejecute.

b) Concepto Doctrinal: Pereo Morio de lc Cuevr
el Derechon del Trcbc.io podrd constituirse sobre I ———
ideg del Sglerio Minimoe, pues, &8t It finclidod primor-
dicl de nuestrr Lstctuto es csegurcr ¢1 hombre unc exis
tencic decorcsc en la vide socicl 1c medidc fundﬂmentnl




tiene que ser dotcrle de los elementos necescrios, Lo —
idec del Srlcrio Minimo es, preciscmente, seficlcr el ni
vel minimo en Ilc escecic socicl, cbajo del cucl Io pidé
dejc de corresponder ¢ lo dignided y ¢ 1o esencic de I
personc humrnc ¥,

Segin den Mcrio de 1lc Cuevc, cpoycdo por Gui-
1lermo Crbcrnelrs y don Jesis Ccstorenc "El1 Sclorio Mini
mo que deberd disfruter el trcbegjedor, serd el gque se
considere suficiente, ctendiendo Ics condiciones de co-—
dc regidn, poera sctisfccer 1lcs necesidcdes normcles de
lc vide del obrero, su educccién y 'sus plcceres hones-—
tos, consideréndolo como Jefe de Femilic, Este concep-
td €3 &l gue cgoptt €l Art, 133 ingise Go. de lo Consty
tucidén Mexiconc y es, en genercl, el que cceptcn como —
w4l los trotodiatos vludidos.

e) Prrongén entre 1cs dos nociones: 1o legel
y 1¢ Doctrincric., Si cnclizomos detenidcemente los ele-
mentos u corccteristiccs de lcs definiciones (lclegel y
lo doctrincric) notemos que ¢l relccioncrlcs gucrdon om
bcs unc crmpletc correspondencic: por cucnto I uvne se
refilere insistentemente ¢ un sclcrio eficiente del obre
r~ como .jefe de fcmilic 12 1c otre ¢ cubrir necesidrdes
de orden mctericl, morcl y culturcl, que en el fondo de
8u e€sencia san unoe misme gosc, s deairn, procurer ol -
trabejodor unc existencic decorosc.

3- RECOMENDACIONES QUE FUNDAMENT/N LL FIJACION DEL S£——
LARIO MINIMO:

Son cbundcntes lcs disposiciones que se han -
consitdercdo porc procuror la fijacidn del Soltrio Mini-
mo lo cntes posible., 4lguncs de ellcs son:

Ic.) E1 4rt. 223 del Cédigo Internccioncl del
Prebojo de I 0.I.7. (Organizecidn Interneccioncl del -
Trebejo) que se refiere al convenio sobre los métodos -
pore la Fijccidn de Sclcrios Minimos;

2c.) Los 4rits. 229 ¢ 233 del mismo Cddigo re-
.fgrentes o 1la Recomendacidén sobre los Métodos para lo -
Fijacién del Saolario Minimo:

30.) Lo Declcrccidn émericcna de los Derechos
1 Deberes del Hombre cdoptcdce por 1la Novena Conferencic
Ponemericene, celebrcde en Bogotd, Colombia, en 194&, -
que en su articule 14 estaoblece que los salorios deben
osegurcr un nivel de vidc¢ conveniente para el traba.jodor
¥ su fomilio;

4c.) Le Certe Internccional de Garcntics So--
cicles, cdoptcde por la misme Novenc Conferencia, Art.8.



Por atrc pcrte, es digno de transcribirse el =
penscmiento de Plo XII gque dijo en su discurso del 13 de
de Junio de 1943:

#La JTolesia no he perdido gersidn de proclemdr
el salerio fomilior. Nuestros Predecesores y Nos mismos,
cen repetidrs enseficnzes, no hemos desperdicicdo ningunc
ocesidn pere hacer comprender ¢ todos vuestrrs neceside-
des 1 vuestrcs exigencics personcles y femilicres, pro—--
clomonde como postulcodos fundcmentcles de le concoriic
sncial cquellcs cspiraciones que llevdis en el corczdén; -
un sclicrio gue ¢csegure lc existencio de lc femilic y seo
tel que hago pOszle 0 108 pcdres el Oumpllmlonto/de su
deber ncturcl de cricr une pro]e sctncmente c¢limentoda Yy
vestida; una hcbitcocidn digne de personcs humcnes; 1¢ po
sibilidad de procurcr ¢ 1l¢s hijos unc suficiente Lnst“uo
cién y unc educccidn conveniente; Ic de mircr y cdopter
providencics perc 1os tiempos de estrechez, enfermeded Yy
vejez",

Finclmente el Popr Jucon XXIII en su trescenden
tel Encfolice Mcter et Mogistra cborde el Problemr del -
Sn]orlo mali

"Por eso creemos que es deber nuestro cfirmer -
unc fivez mfs que la retribucldn del trcbc.jo, como mo se —
pbuede fi.jcr orbitrericemente; sino que he de determincrse
conforme ¢ .Justicio y equided. Fsto exige que ¢ 1los tro-
bejedores les corresponde unc retribucién tcl, que les -
permitc un nivel de vidc verdedercmente humcno y hccer -
frente con dignided a sus fomilicres; pero exige cdemds
que ¢l determinar Ic retribucidén se mire ¢ su efective -
cportacidén en lc produccién y ¢ lcs condiciones econdmi-
ccs de Ic empresc; ¢ las exigencics del bien comin de ——
Ics respectives comunidcedes politices, perticulcrmente -~
por lo que tocc ¢ 108 repercusiones sobre el emp]eo to—
tecl de 1lcs fuerzas 1cborctives de todv 1 nfozon, cst co
como tembién o lcs exigencics del bien comin universcl,

o sec de les comunidcdes internccionales de diversa nrtu
rcleze u cmplitud?. g

En estr forme, como se podrd cprecicr, se¢ he——
plcsmedo el Cédigo de Trebejo, imprimiéndole 1o Aindmica
necesoric poroe que el Sclorio Minimo sea unoc prontc rec—
lided en E1 Salvador.

4- SALARIO REMUNFRADOR: SALARIOQO MINIMO VITAL Y SALLRIO
MINIMO INDUSTRIAL:

Solario Remunercdor, es el que jusj@mente co——
rresponde ¢l trabo.jo Qque se ejecuta, tomondo en cuenta
le ¢lcse del mismo, la ecantidod, lo cn]zand y otros ele-
mentos relccioncdos con el tiempo, modo, lugor de ejecu-—
cién del trobajo, etc.
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El1 Sclcrio Minimo, es 10 remunerccidén menor -
que se le pogo al trabejodor como controprestacidén de -
sus servicios; pero este minimo, puede ser in.justo por-
que se compensc¢ lo energic y los conocimientos técnicos
emplecdos en el trabeio. Como ofirme de lc Cueve, el -
selerio minimo corresponde ¢ los trcbe.icdores méfs ele——
mentcles, en cembio i se pogoro lec mismo centided ¢l -
obrero no calificedo que ¢l téenico, se estcria come——
tienin respecte del segunlo, unc notoric injusticioc.

En este orden de idecs se puede decir, que -—-
cucndo el trobajo sec mcyor o cuondo se requiercén Cono-—
cimientos especioles, lo remunerccidn deberd ser mayor;
ast, lo fctigoso del trebojo, lcs condiciones de insegu
rided, lcs condiciones cntihigiénices, son tentos otros
elementos que deben tomarse en cuentc pera fijor el so-
lerio remunercdor, !

Sclcrio Minimo Vitol,es el que se fijeo en — ~
ctenc’én ¢ 1los necesidodes del trobe.jodor y

i+

Sclcrio Minimo Industricl, el que ctiende cde
még G ltg posibilidodes de lI¢ Indusiriec; lo gue signifi.
cc gque el Selerio Industriol serfc un Sclcric Minimo Vg
ricble en lcs distintcs cectividedes industricles; no en
cucnto ¢ que pudiera reducirse ol minimo vital, sino ¢l
controrio, en cucnto que seric posible fijcr sclarics -
meyores en cquellcs tndustrics préspercs que se encuen—
tren en meJgores condiciones econémiccs que otres.

A nuestro Juicio este distincidn de sclarios,
no tiene ningin csidero en nuestrc legislceidn Ilcborel
positiva pero creemos que se pueden obtener medicnte Ic
negociccidn del Contrctos Colectivos.

&5— SALLRIO MINIMO IDEAL Y REAL:

Sclorio Minimo Idecl, es lc ccntided minime -
de sclcrio perce cdquirir el nivel de vide normel de un
trebojedor y su femilico, desecdo por el Estade. E1 Seclo
rio Minimo Recl, seric lc sumc minimc que ctendiendo *
Ics necesidwedes del trcbajador y Ics condiciones de lc
empresc puede pagerse. £ este respectr podemos ' ¢fir—-—
mir que no seric posible imponer de golpe el primero, -
pues se correric el riesgo de destruir ¢ Ilcs industrics,
stendo entonces necescrio proceder por etcpes Yy cumen—-
ter poculctinomente hoste ccercerse ¢l sclerio minimo ——
1decl.



6— SALARIO NOMINAL Y SALARIQO RESL:

E1 Scleric Nominol significe poera nosotros, el
velor monetorio de lc retribucidn percibida por el troba
Jdedor. E1 Solcrio Recl, es el que resultc del poder ¢d—-—
quisitivo de lc moneda; es decir del poder de compra del
dinern. Un sclerio puede elevorse nominalmente y ol mis
mo tiempo disminuir en su poder cdquisitive y ello es ——
frecuente o Jos luces de 1o reclided cucndo los precios
de los orticulos de consumo, sSuben o se clzon en forme -
desproporcioncda con los cumentos experimentcdos en 10s
sclorios.

E, Pérez Botijo indice que el Sclorio Recl ——-
eguivale ¢ lc capccecided de compre del trobe.jcdor confor-
me ¢l solcrio metdlico que recibe., Se fi.jo su cuontic -
en relccidén al tndice del costo de vide. Un sclario pue
de ser elevcd»n desde el punto de vistc¢ nomincl y sin em—
bergo, serd un sclerio recl bejo, si por ejemplo los —-
precios de 1lc viviende, de los subsistencics y del vesti
do son gltes. El1 Velor del sgclerio depende entonces del
velor fintrinseco del dinero p del nivel genercl de 1os
precios en el merccdo,.

7— IMPLLNTEMIENTO PRACTICO DEL SALARIQ MINIHMO:

Desde que se promulgdé lc Constitucién de 1950, -
pere los trobeicdores scluedorefios 1o meyor aspirccion de
éstos ha constituido el implontemiento pr/ctzco del s¢lc-—
rig minimo.

Por primerc vez en El1 Sclvcdor, = el primerc de |
Junio de mil novecientos sesentc y uno, se did lc "Ley —-
Trcnsiteric de Fijecidn de Sclerios Minimos perc EmpleG——
dos de Comercio”, por medio del Decretc No. 160 del Direc
torio Civico Militer de El1 Sclvcdor, publiccdo en el Dic—
rio Ofic’cl No. 104, Tomo 191 de 9 de Junio del mismo cHo.

Dichc Ley, cunque deficiente, constituye el pri
mer enscuo del melcntrmzeﬂ to préctico del Sclorio Minimo.

En su Articulo Primero, relccionc: que mientrcs
se emite Ic Joqislccién cdecuade pore 1o fijecidén periddi
cc de los saleriocs minimos v mientres se efectiicn todos —
los estudios y trcbejos técnicos necescrios pore ello,-
los emplecdos de comercio en esteblecimientos cuyo cctivo
seac mcyor de Diez Mil Colones ({#10.000.00), devengcrdn —-—
por lo menos tres colones dicrios como sn]arzo "bdsico —-
por- eoda Jorneda ordinorico de itrabéjo diurnos Como se vé
cleremente, ¢l fin se comprendidé que un sector laborente
de lo poblccibn, los emplecdos de comercio, se encontrobcn
en unt situcecidn ton preceric en materic de scleories, QUg
el Estcdo perce cumplir con sus [fines de csegurer ¢ 108 —=
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hebiteontes de 1o Repiblico el bienestor econdmico y Ic -
Justicic sncicl, se vid obligrdo ¢ estcblecer el sClrrio
minimo en formc tronsitoric perc los emplecdos referidos,
#1 cucl tenicn derecho, pues por Ic indole de Ilcs 1cbo—-
res que desempeficn tienen que efectucr mcuores grstos -
en su euidada y optriendics parsoncles por une porie p -
por 16 ptre parc .gue les permitn llevcr un nivel decora
so de vidc.

Dichce Ley fuvé derogcdce por el Cdédign de Trobcjgo
(4rt. 4583 No. 34) pero el Articulo 48€f del mismo Esictuto,
no de.js perecer ese primer peso dcdo en 1c legislceidn —-—
sclvedoreric en meteric de sclorios minimos U dispuso: "Que
en tento no se fije el sclerio minimo correspondiente, ——-—
1lns emplecdos de ccmercio qGue 1cboren en estecblecimigntos
cuyo rctivo sec meror de Diez IMil Colones, devengerdn,por
lo menos, tres colones dicrios como sclerio bfsico "por -
ecde Jorncde erdincric de trabojo diurna.

Poy otre pertd, vl 0ddigo de Trohejo de El Sal-
vedor, promulgede el dic 23 de Enero de este cfAio, en Scn
ta Anc, contiene un Copitulo especicl del Sclcrio Minimo
que comprende de los Articulos 122 ¢1 13¢, en el cucl se
regulcn lcs formes genercles, se orgcnige el Consejo No—-
cioncl del Sclerio Minimo, se seficle el modo de proceder
g lo fijocidn del Selerio Minimo y se estcblecen las obli
gcciones de los pctronos con relccidn ¢ permisidn y ccce—
se de emplerdos del Consejo perc la obitencidén de informo—
cidn v otros dotos,

F— DIVERSOS ELEMENTOS PLRE LA FIJECION DE LOS SALARIO MI—-
NIMOS:

El £rticulo 123 del Cddigo de Trcbejo, dispone,
que pore Fijor el selorio minimo se oitenderd sohre todo -
al costo de Ir pidd, Ir indole de Io lobBor, b los dife-—
rentes sistemcs de remunerceidn y ¢ lgs distintes zoncs -
de produccisn. Como se puede cprecicr estr disposicidn -
del Cddigo seficlc los principcles elementos de .juicio que
deben de cnnourrir pere obiener lo fFfigereoion del Seolrric -~
Minimo, sin excluir ppor supuesto otros elementos que en -
ccsos especicles deben de tomcrse en considerccidn, pues
constdercmns que el Art, 123 relccioncdo, no hrce unc enn
merccidn texctive de los elementos que deben de concurrir
pere 1o fiiceidn del Sclorio Minimo, sino que es de enume
reeion enuncictive, elementos que por estor determinndos
exprescmente en el dicho 4rtlculo pueden considercrse co-
mo PRIMARIOS y los .que gl Consejo Nrcional del Sclerio Mi
nimo, tome en cuentc después de ellos, hcciendo uso de ——
sus ctribucipnes en bcse al Art. 130 letreo a), serdn ele-
mentos SECUND/RIOS,

De mcnerc que resumtendo, podemos cgrupdr los
] rd

elementos mencioncdos en dos grupos, ¢si:



Primcrios: lo. Costo de la vide
20. Indole de 1lc 1chor
30, Sistemcs de Remunerccion
Elementos pcrc 1 40. Zoncs de Produccion.
Fiicoldn del Selc
rino Minimo. e
Secundcrios: Los que el Conse.jo Nccilo-
nel del Selerio Minimo de
termine (en bcse (1 Art.-
130 letrec ¢) del Cédigo -
de Trcebe o),

9~ ANALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE SIRVEN P{/Rf FIJER EL SZ-—
LARIO MINIMO:

lo.) Costo de lc Vida: £ este respecto el Art. -
124 del Cédigo de Trchbc.je indicrc que pcrce oprecicr el Cos
to de Vide, deberd tomcrse en considerccidn: los gestos -
ordincrios en c¢limentceidn, vestucrio, viviendc, educt———
cidén y proteccidén de 1lc sclud, de unc femilioc cempesine u
obrerc, promedio.

Lc disposicidén mencioncdc sefic 1o que el costo -
de l¢ vide, perc lc obtencidén de los sclcrios minimos co-
rrespondientes, debe ser el de unc fecmilic ccmpesint U ——
obrerc promedio; déndonos ¢ entender clcrcmente que se —-—
tretec en el ccso propuesto de un scicrio minimo fomilior
cbsoluto e incluye en el ejemplo dcdo, tento ¢l trobe.jo——
dor del compo como ¢l obrero de 1¢ ciudcd, comprendiendo
esenciclmente ¢ los dog grondes sectores laboriosos de lc
poblccidn sclvecdorefic, quie como yc deié exprescdo, son —-
log trabojednres de lc agriculture ¥ los obreros monucles
del rcdio urbcno; siendo en consecuencic ello un gren ——-—
cvence de lc legislacidn socicl,

El Articulo gque comentcmos especificc clercmen-—
te 1lcs necesidcdes que deben estcer comprendides en 10 ———
cpreciceidén del costo de vide, como son: ¢) Gostos Ordinc-
rios en £limentccidn, indispenscbles porc 10 subsistencic,
h) Vestucrio, elementcl pcrc lc proteccidn del cuerpo hu-—
meno contrc los fcetores del tiempo, c¢) Viviendce, sin el
curl se expone ¢ 1cs inclemencics de 1r neturcleze, d) ——
Educccidn, fcctor indispenschle en el desenvolvimiento de
1ns pueblos, e) Proteccidn de lo Sclud, que de lo contrc-
rio stgnifioc colemided o muerte y f) de uno femilic acm—
pesinc u obrerc promedio, gueée nos de¢ 1¢ prutc porg lc er-
1lificceidn con criterio bdsico.

20. y 30.) Indole de 1c lchbor y Sistemcs de Re-
munerocién., Ambos tienen unc relcecién intime y por ellos
es preciso hebler de estos dos criterios en un solo opar-
todo.

Lc Indole de 1l¢ ILcbor, estd emplecdo como nctu-
relege o colided del trobojo gue ze desvorrolle, es decir
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el crrdécter de 1lc fuersc de trchejo que se estd ejecuten
do; como lc del obrero, pedn, Jorncleron, eilc.

De conformidcd con el £rticule 125 del Cédigo
de Trebeio, logs Sclericos Minimos se fijerdn por tnided -
de Tiempo, Yy se referirdn ¢ Ic Jorncde ordincric de tro-
btio de opcho horcs dierics. El eriterio gue sigue nues-—
tro Cédigo Lcborel pere Ic fijeei®n del sclerio minimo -
es de lc unidcd de tiempo, lo octwl he oonsidervdo el le-
gislcdonr de moyor fececilided pere el orgcnismo correspon-—
diente que es el Consejo Nccioncl del Scleorio Minimo v -
por le reglc genercl de que lo meyoric de los trcbejos -
vor este sistemc se estipulcn.

El Primer Inciso del Art. 125 relotcdo se base
en el sclorie por Unidod de Tiempo, que es el corriente,
consistente en que se determinc el mismo, ctendiendo SO
bre todo ol tiempe, Jarnedo dileric de ¥treboje, semena &
mes, independientemente del resultcdo gque se obtengc del
trobc.io reclizcdo., En combio en el de Unided de Obre se
tome en cuentc de manerc principd, ese resultcdo.

De chi que el inciso segundo del frt. 125 del
Cédigo de Trcbe.jo, determine, que si el soleric se hu—-
biere estipulcdo por unidod de obrc, por sistemc mixto, -
por tores o destejo, djuste o precio alszade, Ic remunera
cidon que se pcgue deberd ser suficiente porc un trcebojo-—
dor de mcdicno rendimiento, que lcbore en .jornode ording
ric, obtengc por lo menos el sclario fi.jcdo oficiclmente.
Notamos que los distintos sistemcs de estipulccidén de sC
lorios se complementcn entre si, los unos ¢ los otros, -
por lo cuol gucrden correspondencic reciprocce y que el -
legislcdor ho preferido primordiclmente el sclorio mini-
ma por unidcd de obro, pero que si se estipulon por uni-
ded de obro, y otros mencioncdos, que no se cbondone el
espiritu, intencidén y finclided del selcrio minimo cdep-—
tcrlos regulcrmente ¢1 sistemc de unidod de tiempo.

El ditimo inciso del 4rt 125 gorentige ¢l tro-—
begdedor ¢ domicilio el derecho que tienen ¢ devenger un
sclorio minimo. Estc disposicidén tiene su fundcmento en
el Art. 188 de Ilc Cpnatitugidn Politicc, gue declora de
menerc imperctive, que el trebojodor ¢ domicilio tiene
derecho ¢ un salcrio minimo oficiclmente seAclcodo. Se —-—
desprende de cmbes disposiciones, Ic del Cédigo de Trobe
40 W lc Constitucidn que ceceptan 1o tesia de gue el tro-
bc.jo ¢ domicilio, si bien es un trchejo sujeto ¢ régimen
especicl, no obstcnte es un verdcdero contrcto de trobo
fii g

40.) Zoncs de Produccidn: son lcs distintcs de
marecciones c~mprendides en el pcis, lcs cucrles por 1o -
noturclezc misme son distintcs, yc que los foctores nciu
rcles que eJjercen iinfluencic en ellcs no son los misSmes;
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csi por eiemplo no serd el mismo sclerio minimo que se de
termine pcrc 1c zonc Scnte Lnc-Zhucchepdén, el que se vr ¢
cpliccr en 10 zonc de produccidn Cobefics-Morczdn., Lungue
no se crec que son los linderos depcricmentcles los que -
se tomerdén en cuentc, sino que efectivcmente zoncs de
produccién en su sentido estricte.

10—~ DE L£ PROPORCIONALIDAD Y DE LOS EFECTOS JURIDICOS DE -
LOS SALLRIOS MINIMOS:

Bl Art. 188 incisc lo, porie fincl del Codigo de
Trobe,jo, estd boscdo en 1o doctrine de lc proporcionolided
del Sclerio Minimo con Ic Jjornade de trcboijo, ¢l estcble~—
cer: cucndo lc jornedc de trohojo sec menor de ocho horces
pero mcuyor de cince el pctrono estord obligedo ¢ pogar el
solerio minimo fijecdo. En cuclquier otro ccso, lc¢ remune-
racidn serd M"proporcioncl™,

En efecto, el sclcrio por constituir unce contrc-
prestccién debe ser Justo, o sec¢ proporcioncl ¢ l¢ celided
del trcbajo w ol tiempo que se empled porce reclizcrse,

Pero los sclorios minimos Ffijedos per I¢ cutori-
acd competente, pcrten del hecho normcl de que se he elc-
borcdo en bese de 1o jorncdce ordincric de trobejo. Pero, -~
hey cosos que por 1c neturclezce del servicio que se pres—-
tc, se contrctan trobejodores perc que lechoren poecs horcs
en su .Jorncdo; ¢ éstos se les pcoge en proporcidn ¢l tiem——
po que lIcboren, porque de lo controrio ningin pectrono estc
ric en condiciones de contrcter trobe.jodores pere que l1o—-—
boren poco tiempo (menos de & horcs dicrics) porque seric
une corge demcesicdo pescde ¢l tener que pagerle el sclerio
minimo rijodo.

Pero 1¢ ley he estcblecido sus limites, en vir—-—
tud de que lo clcse trobejedoro por medioc del Sindiccto —-
puede lograr unc Jjorncdc menor que Ic legrl y en este coso
egspecicl pore gue lc clese loeborcente no pierde su espiritu
de luche, es que I1¢ ley muy inteligentemente ha cpliccdo -
Ia tesis de Ic proporcicnclided del Sclerio y lc he reduci
do ¢ un limite .justo; de c¢hi gque Ic disposicidén que oncli-
Bcmos, propongc: ecucndo lo Jjorncde de trcbe.jo sec menor de
& horog pero mayer de 5, ol potrono esterd pbligado a po—-
gcr el sclerio minimo fijcdoe. En cuclquier otro ccso, Ic¢
remunerccidn serd proporcioncl.

Por otrc pcrte, el Art. 126 del Cédige de Trobo-
Jo, wviene ¢ determincr los Efectos Jurtdicos inmediatos ——
del Solcrio Minimo. Veamos, ¢l entrcr en vigencic el ri--
gor del Sclorio Minimo, como todc normc Jjuridico obligc ¢
los patronos ¢ pcgcerlo y en consecuencic de ello no podricn
pagar salerios inferiores ¢l minimo estcblecido, ni mucho
meno® el trcbo.jador cceptcrlos, ¢ que parc ellos es un de
rechc irrenuncicble; por ello el Articulo seficlcdo, dice:-




los sclcrios minimos fijcdos sustituyen de pleno derecho
durcnte su vigencic, cuclesquierc otros inferiores que -
se houcn estipulcdon.

El mismo Art. 1368 del Cédigo de Troba,jc deter—
minc, que los sclcorios minimos no impliccardn, en ningun
ccsn, negreidn o menosccbo de los derecho o ventrjcs que
nbtuvieren o hubieren obtenido los trcbe.jocdores en vir——
tud de contrctos individucles de trobejo; contretosd o —-
convenciones celectives de trcbejo, reglcmentos o Co0S——
tumbre de empresc, Fste segundo inciso del /friiculo ————
trcnserito tiene su fundemento en el principio trcdicio
ncl del Derecho del Trcbhe.jo que estcblece con minimo de
¢cerantics dedes en fovor de los trabejcdores, lcos cucles
pueden ser cumentcdes o mejorrdcs, pero nuncc negedes 0
disminuides o lo que es lo mismo que se puede dor mfs de
lo que 1c¢ ley ordenc, pero en ningin ccso menor, ni cun
con el consentimiento del mismo trcbhajodor, porque ese -
conjunto de normcs. formcn un hez de principios irrenun-—
cichles en fcvor de los trcobe.jecdores.

11- ORGENIZALCION DEL CONSEJO NACIONAL DEL SALARIO MINIMO
Y SUS ATRIBUCIONES.

Siendo ¢ todas luces Jjustc y necescric lo goren_
tic de un sclario minimo parc los trobrjcdores: el Art,-—--—-
127 ineoiso lo. del €4digo de Trebejo, crec gl Consejfo No-
cioncl de Sclcorio Minimo, el cucl funcionard como organis
mo dependiente del Ministerio de Trcbedo y Previsidn So——
cicl, Soy de opinidn gque un Conse.fo o unc Comisidén o co-
mo quierc que se le llcme, no funcionc en formc correcte
v ccertede, pues tiene inconvenientes porc revnirse y po-
re tomor decisiones y sobre todo porque se le dificulte -
prestor un servicio técnico dede 1c ncturcleze de su orga
nigceidén, Me pcrece que pcrce un meJjor descrrollo y ocpli-
cceidn del Sclerio Minimo, debid crecrse un orgenismo per
mcnente cnmo dependencic del Ministerio de Trebejo; un De
pertemento Necicnol del Sclcrio Minimo hubierc side prefe
rible, ccn suficiente csesoric legel y econdmicce, debien—
dn ser el Presidente o Director un economistc o cbogrdo -
con suficientes conocimientes en esc meteric,

Tel comg lo dispone €l Art. 1287 inciso 2o. el —
Consejo estcrd integredr por siete miembros: tres repre—-—
gentcrdn 1 interés piblico, dos ¢l interds de los trabo-
Jedores 17 dos ¢1 de los pctronoS; perc ester en crmonic -
con 1lc¢ Representccién Proporcioncl recién cdoptede en la
Asomblec Legislative serd necescrio que en vez de que ha-—
ven dos representontes de los trcbejodores y dos de 1os —
patrenos, con uno sole por sector bcsteric y serfo conve-
niente derle porticipecidn ¢ dos o tres pertidos politi-
cos de las mayorics con un representante coda uno en el
Consejo; ello pora heccer mds democrdtico el orgaonismo.

Las inoisos 3b. u ¢o0. del Art, 2187, diaeni: ques
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Ins representontes del interés publico serdn designodos -
por el Poder Ejecutivo, ¢si: uno por el Ministerio de Tra
ba.io u Previsidén Sociel, otroa por el Ministerio de Econo-
mio v otro por el Ministerio de Agricultura y Gonaderia.

Los miembros designodos por el Poder Ejecutivo
deberdn ser funcionorios o emplecdos del respectivo Ramo.
Estc doble colidad es incompatible, por cuonto el funcio-
nerin o empleodo desotiende sus lobores remunercdas por -
&diccrse o otras también remunercodcs con dietos; estos re
presentontes debieran ser personos técnicos verscdas en -
lo materia, aunque no secn emplecdos o funcionarios del -
Ramo respectivo, pues se dd el caso que en el Ministerio
gue designc no hoy un empleado que conozce del csunto.

Lo eleccidén de los representontes del interés -
de los trabajedores y de los potronos se llevard a cabo -
de conformidacd con el reglomento respectivo, rezo el tri.
127 inciso 50.— Si el Articulo en comento reglomentdéd lo -
nominccidén de los tres representontes por el interés pli—-—
blicc, también debid decir gue los representontes de los
trabe.jodores serdn escogidos por el Ministerio de Trobo.jo
de unco 1liste de condidetos que presentordn 1los organis--—
mos sindiccles con personeric juridico y que los represen
tontes potroncles, escogidos tombién por el Ministerio de
Troba,jo de lc listc que presenten lcs Asocicciones Potro-
ncles. £Ademds debid sedicler los requisitos que deben I1le-
nar los representontes,tcles come ser sclvcdorefio por nd-
cimiento, y¢ que ¢ los nccioncles interesc el mejoramien—
to de sus condiciones de trobcjo; meyores de 25 0fios, ——-
edcd suficiente perce entender 1os problemos que otoRen ¢
los ciudedonos sclvodorefios; ciudedenos en el ejercicio -
de sus derechos civiles y politicos y que tengan unc ins-—
truccidn suficiente en meteric de sclcrios minimos.

Fl £rt. 128 del..Cddige de Trebejo, determino —-
que el representante del MYinisterio de Trcbeio y Previ-—
sién Socicl serd el Presidente del Consein, lo cucl nos -
parece ccertcdo, porque es el Romo correspondiente en esc
moteric; pero proponge Qque éste debe ser permonente y —-—
con suficiente csesoric legel y econdmice poere que puedar
llever o efecto estudios de verdcdero clconce téenico.

Lo durceidn de Ios funciones de los Miembros —-
del Consejo estd seficlede en el Art. 129 del Cédigo de ——
Trabejo, l¢ cuwl es de dog ofipe. Pord estor mda ccorde -
con el Art. 137, sus funciones debiercn ser por tres cfios,
porgue los sclcrios minimos fijedos se reviscrdn code ——-
tres crios por lo menos; en el ccso plontecdo puede dorse
el ccso que un Conse.Jjo no esté conforme con un solcrio mi
nimo estceblecido y quisierc reviscrlo, pero sus funciones
se lo impedirén; dcdo el coso gque sélo duron sus funcio—-—
nes por dos CfioS.
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Bl Art, 130 del Cédigo de Troboda, enumerc 108
rtribuciones del Consejo Neetioncl del Sclorio Minimo,cst:

¢) Blchoror Yy propaher peridédiccmente ¢1 Poder
Fiecutivo, en el Ramo de Trcbejo y Previsidn Socicl, pro
vectos de Decretos pcrc 1c fijccidn de sclorios minimos;

b) Proponer ¢l Poder Ejecutivo, en el Romo de
Trabato ¥ Previsibén Sodial, lo modificreidn de 1¢s tori--
feg de srlerios minimns fi,jcdos por decreto, cuondo vLC—-
rien sustcnciclmente 1lcs condiciones que determincoron Su
Ffijcecidn;

¢) Prescribir normcs pere lc estimcecidn del —-
costo de vide y de los elementos de Jjuicio que, de con—-
formidcod a1 Art. 123, deben tomcrse en consideracidn pc-—
r¢ le fijacién del sclerio minimo;

d) Integrcr Ics
seruo parc investiger los
litercl onterior;

omisiones que considere nece-

c
elementos ¢ que se refiere el

e) Elcborer su Reglcmento Interno.

12~ PROCEDIMIENTO PARA Lf FIJACION DEL S/ZLERIO MINIMO:

Bl Art. 133 del Cédigo de Trochajo gy aiguientes
heste el Art., 137 estcoblecen el modo proceder ¢ lo fijo-
cidén del Sclcrio Minimo,; procedimientos que nos prrece —
un tonto ckrevicde y que debid consignorse en un Cepiltu-
lo cperte en gl Libro IV del Cddigo de Trchoio, porque -
es un verdcdero proceso Yy preciscmente es el libro de lIc
meteric del Cédigo, por 1o gque considercmos que 1¢ Sec~——
cidén Tercerc del Cepfltulo II del T{tulo Tercero del Li—
bro Primero, estid fuero de orden en el Cdédigo, cunque no
es meterta Jurisdiccioncl, sino procedimientos ¢dminis-~—
tretivo v por ello debid colocerse donde se encuentra.

En el £rticulo primercmente citcdo, se lee, —-—
que el Conse.jo Nccioncl de Sclcrio Minimo procederd ¢ fi
Jor las terifcs de sclerios minimos de conformidced ¢l ——
irt. 123, oyendo lc¢ opinidn del Consejo Nccionol de Plc-
nificecidn y Coordincceién Econdmico. Fijor es determi—--—
ner, seficior lag torifcs de salerios minimos, Irs cucles
serdn las Tebles o Tebulcdores de volor minimo que se pe
gardn ¢ los trebeicdores de un determincdo sector de Ic
produceidn, por ajemplo el de 1o construcgidn, de io pro

uccidn del cofé, de lo cofAo de ozueor, tec. los que Gon.
stdercmos mds importcntes en el prcceso de desenvolvimien
to de nuestrc ecconomic.

Los principios gque inspirtn el frf. 123, 8on -~
como uc dejcmos estoblenido: ¢) el costo de lc vide, b)-
lc tndole de le lcbor, ¢) los diferentes sistemcs de re-



munerceidn p d) lcs distintcs gones de produccidn. Por —
#irc prrie cgregimog los otros elemcnuos de Juicio que —
deben de tomcrse en considerccidén porc lc fijecidn del -
sclerio minimo, de ccuerdo ¢l Art. 130 letrc ¢) del Cédi
go de Trebeijo. El Articulo dzspone (demds, como requisi-
to fundcmentcl que se mende oir 1I¢ opvnzor del Consejo -
Neecicncl de Plenificeeidén y Coordinccidn Econdémicc, 10 —
cucl debe ser csi por ser este, el orgcnismo que dzrige

v plenec le politico econdmice del pats.

Al fijarass Ipe terifes en forme defwnitive, el
Conse,jo Nceioncl de Sclcrio Minimo, elcborerd el proyec-—
to de decreto y lo someterd ¢ 1c cprobceidn del Poder —-—
Frecutive en €1 Ramo de Trebojo i Previsidn Soelel y 81
el respectivo Ministerio lo ¢opruebo, ordencrd su publicc
cidén en el Dicrio Oficicl y entreré en vigencic ¢ los —-
treintc dics de su publiccecidn.

Lhorc bien, si el Poder FEjecutivo no cprueblt -
el proyecto de decreto, 1o devolverd al Consejo parc su
"RECONSIDERACION'. Lo podrd devolver poro nuevo estudilo,
es decir poro que se considere su aplicocidn; yo seo ——-—
porque no Se o.justc ¢ 1c reclidod o porque tiene defi-—-—
ctencics de técnica; debiendo el Consejo hccerle Ilas mo-
dificaciones que considere pertinentes.

Pero el Poder Ejecutivo puede devolver el vro-
vecto de decreto pora su reconsiderccidn, lcs veces que
estime necesorics., FEn lc¢ discusién del Proyecto del Cé6-
digo, el diputado por el Depcrtomento de Cholotendngo, -
obrero Julio Césor Tejodo sostuve 1o tesis de que ¢ lo -
més, tres veces podfo devolverse el proyecto de decreto
aludido y no las veces que estime necesorics, uUe que ——-—
ello ocosiono en dodos cosos que nunca se llegue ¢ apro-
bor; opinidén a¢ 1o cual me cdhiero por ser ¢tinodo y con-—
veniente, pues bastoric que el proyecto se devuelva dos
o tres veces para su reconsiderccidonfi y no dejorlo inter
mincble ¢1 estorlo remitiendo tantas veces.

Una vesz oprobadoe el decreto, dice el /4rt. 136
del Cédigo de Traebo.jo, el Conse.jo procederd a hocerlo ——
del conocimiento de los portes interescdas; es decir a -
notificorlo a los trobajoderes que son 1o parte interesa
do porque ¢ ellos beneficia, porc gue se den cuentc del
contenido y clcances del decreto; y los patronos tienen
1o obligacién similer ¢ lo del Art. 16 del Cédigo, de co
locor ejemplores del decreto y sus instructivos, en Si--—
tios visibles pora que los obreros puedon leerlos y en
tercrse de 108 torzfos de solorios que en cdelante se —-
ocplicerdn en .la Empreso.

13- ARGUMENTOS EN CONTRL Y EN FEVOR DEL IMPLANTAMIENTO
DEL SLLARIO MINIMO:

El Doctor 4lberto Ulloc Castro en su conferen-—



= -4 =

cito dictede en el mes de Lgosto de este cfio. en 10 I'scue-—
lo de Comendo v Estedo Moyor, sobre "E1l Sclario u sus --—
Prouvecciones Sociales v Econdémices™, expuso en sintestis,
que los crgumentos Que se han expuesto teonto en contra -
como en fovor del implontemiento prdctico del Sclcrio M
wimn, &and

LARGUMENTOS EN CONTRA:

lo.) Que el sclerio se rige Lndefectzblemente
por lc ley de 1o ofertac y 1o demondc en unc economia de
corte liberol;

20.) Que lc tesc fijodo por lc¢ ley serd siem—-
pre burlede si lo cucntia se opcrtc, por eleverse deme——
siodo, del orden y nivel corriente de lc vido;

30.) Rue si se fijen sclcrios superiores, €s——
tos hardn zmposzb]e l¢ producecion, y 81 ¢ 1¢ itnyuersc 8g
fijon inferiores, éstos cccrreardn lc boic de los sclo—-
rios que cntes de entrcr los minimos en vigencic se prga
bon:

dc. ) Que los sclcorios minimos fi.jon sclcrios -
promedins en considerceidén no ¢l trcbojo de los mfs op—-—
tos sino en relocién ¢ locs copecidedes de los trahejado-
res de minimo rendimiento;

50.) Que el cumento de sclorio trce como con-—-—
secuencic el cumento de los precios, debido ¢ que el pro
ductor trcslcde el grovcmen ¢l consumidor, 1 como 108 ——
treba.jodores son ¢ como parece ser si no mds bien de ¢pec
riencic;

Ro.) Que en 1o industric del pais en donde se
hen itmplontcedo sclcrios minimos, se encuentron en condi-—
ciones inferiores de ﬂompctenozo con referencic a . lcg de
més industrics de los otros pcises donde no existen, bor
lo gque cconsejcble es que estos sistemcs de sclcorios mi-
nimos se fijen por convenios internccioncles, cuestidn -
que no es ncde fdeil de obtener.

£ RGUMENTOS EN FAVOR:

lo.) Elevr los niveles de vide de 1o clcse tre
bajadorce en los drdenes mctericl, morcl y culturcl ¢l —-—
proporcioncrle el medio necescrio pere ello;

20.) Constitupe . un cliciente ¢ Io capacidod -
productive del trobejedor; estimulc ¢l emprescrio ¢ adop
tar métodos més técnicos en los procedimientos de fobri-
ceetdn y modifice los utensilios p mcquinarics, que porc
ellos emplec,



80.) Eliminc tode empresc deficiente, creccict 0
pereositeric;

40.) Aumentc lc produccidn como consecuencir de:
que sube el volumen de los consumido’ ‘res;

50.) En el ¢mbito socicl inyecte viteclided en -
la rezc, evitc el pcuperrismo, disminuye los cucdros de —
mortended v evite cl Estedo 1o erogrcidn de cucntiosos —-—
fondos destincdos ¢ grstos de csistencia sociol y carges
benéficcs,

14— POSICION PERSONAL EN CUANTO £ L& APLIC/CION DEL SALZ-
RI0O MINIMO:

Debe ser el Estcdo el que debe de intervenir pg
rc lc oplicceidn v cumplimiento de lcs normas sobre Sclc-
rio Minimo; pero estn intervencidén debe de ser reguledc -~
en formc Psentunﬂn mfs que en cuclquier otrc clase de re-
lcciones juridicces, pues sdlo ¢st se gorentizge ¢ los tro-
bo jadores lo oportunided de clccocnzer ‘un nivel decoroso de
vide, Por ello es gque .Justificomos lo intervencién del Es
tcdo en 1o regulacién y vigilencic del cumplimiento de —-
lca normas sobre Sclcrio Minimo, yo que ¢l Estcdo corres-—
ponde gcrcontizcer el Regimen de Derechos Socicles estecble-
aide por 4o Conatiineion,

Afirmemos que no debe cobhondonorse ¢1 libre Jjue-
go de lcs fuerzcs de los individuos diche regulaciénrn y vi
gileneia, pues ello nos lleverd o lc situccidn precoric -
en que silempre hon vivido 1os trebe.jedores sclvcdorefios -
sujetos ¢ 1lo explotccidén del hombre por el hombre.

En rczén de eso, sustentamos lcs tesis de lc —-
"Imperctivided Absolutc del Derecho del Trcebejo®, porque
le existencic de leceg relaciones entre el Capitel \y el INT
ba.70 no dependen de 1¢ volunted de trobeiodores y patro—-—
nos, sino que tienen ccrdcter de necesidcd. F1 Derecho —-
del Trcbojo como todos scbemos es un Derechg Nuevo Imperd
tivo, que jformc parte de los Derechos Socicles, que, como
tcles deben. ser respetecdos por los particulcres y el Esta
do mismo. Asimismo el Derecho del Trabo.jo nocid parc evi-
tor que los econdémicomente 'débiles fuercn explotodos por
los monetariamente fuertes y si se continuare cplicondo -
el principio de 10 outonomic de la voluntad; ésto es, que
los potronos ‘quieron peger los salorios que se les onto-
Jje, .Jcmés se llegord a .implantor un salerio minimo Jjusto;
de okl que considercmos 1c¢ voluntod de los pcotronos pore
el aumento de los salario como folsc, por cucento mientres
més gcnon, menos pagen ¢ SuS trabnjadorcs, pero con el -~
implontomiento del Sclcrio Minimo por perte del Estcdo, -
se asegurce ¢ los trebojodores unc posicidn privilegicda -~
que les permite clconzcer uvnc libertcd econdmica que nuncce
hen tenido.



sdemcs, somos de opinidn, que cst como el EstC-—
do intermiene en Ilc regulccién de los sclcrios, ¢simismo
debe de intervenir en Ic regulccidén de los precios, pues
si los precios de los crticulos de consumo suben en for-
me desproporcioncdo ¢l cumento de los sclerios, Ic ccrre-
rc cscencioncl de los primeros .jemds c¢lecnzord ¢ los se--—
gundos v es8 por ello que el Estcdo debe de csegurcr unc =
pollticr de scleriog cltos y precios brjos; porgue de 1o
contrcrio el cumento de los sclerios o Ic .implentceeidn -
del Sclcrio Minimo no resuelve el problemc del estcdo —-
econémico pobre en que se encuentrcn los hogores de 1os -
trobo fcdores sclvedorefios., Si se logre por unc perte el -~
cumento de los pcgos; es necescrio controloer el costo de
producecidén y el c¢lzc inmoderadc de los ¢rtfculos de pri-
merc necesided, .,y que si no se logrc no se resuelve el
problemc del clto costo de Ic vide en nuestro pcis.

De mcnerc que si por parte de las cutoridedes -
no se estudic la politice de cltos sclorios y precios bo-
Jos, la implantcecidn del Sclcrio Minimo, no es 1o solu—--
cidén del problemc econdémico de los obreros nccionales. En
conclusidén podemos reitercr que el Estcdo no debe cbendo
ner su principio intervencionistae y dejor que los perticu
lores recurrcn ¢ situcciones que cgroven el broblemc plon
tecdas; debe de imponerse la tcsc de sclcriocsa, y cgontrolar
se los precios. EI método de fijer el nivel minimo de --
los sclorios por medio de decretos del Gobierno es un Sis
temc necescrio que yc no cdmite opositores, de lo contra-
rio la situccidén de los cscleriados se empeora ¢l dejcrlo
¢ la 1ibre voluntad de 1los emprescrios.



GAPITILO V.=

FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE

DERECHO

1 - UBICACION DEL MOVIMIENTO OBRERO EN EL TIEMPO:

Pere tener unc nociodn v poder comprender mejor
el movimiento obrern ¢ trocvés de los tiempos, es necesc-
rio conoger su hAistoric, las oousas que le originoron, -
la evolucidn y fines que persigue.

En 1¢ historio, se conocen tres periodos que -
los distribuimos csi:

@) Eded 4ntiguc, que comprende desde los tiem—
pos mdés remotos hosto la muerte de Teodosio
(395 oficg ¢ntea de J.C.0.

b) Edcd Medio, desde 39%5 heste le tome de cons
tentinoplec por los turcos en 1483.

c) Edad Modernc, desde 1453 heste fines del Si
olo XVIIL.

d) En lo Eded 4ntiouc, los cutores citen como
un antecedente de 1cs csocicciones gremicles
los rebeliones que llevoron ¢ cobo en lc¢ mds
remotc ontigliedrd los esclcvos de los Reyes
de Egipto.

En Romc y en Grecic, 1los trobe.jecdores
del mismo oficio, tcles como los poncderos,—
orfebres, sclchicheros, molineros, herreros,
scstres, conteros, ete. formebon csocicciones
y rendion culto ¢ un Dios Pocgcno que prote—-—
glc ¢ los del oficio. Ademfs en Romc se les
llemé Colegios y tenfen un ccrdcter religio-
so y mutualiste; predomincndo en esc épocc -
Ie economic femilior,

Los Colegios Romonos, ¢lconzeron pron-
to desarrollo y tuvieron pcrticipacibn en lc
palitice, lo que fue una de las causcos de su
decodencia; coen con el desmembrcmiento del
Imperio Romono. Se resume estc edad, ofir--
mando que no existieron csocicciones de tro-—
bo.icdores semejante ¢ 1os sindicotos moder—-—
nos.
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En lc Edced Medic, predomind 1 economic -~
rrtescnc] v Ic produceidn estcbe destincde Uni
ccmente ¢l cbastecimiento de 1lc¢ ciudecd. No se
conncieron orgonizccidn de trobajcdores como -
los sindicctos cctucles. No obstente existie——
ron cgociceiongs que degscrrollcron fines de cg
rcoter lcborcl, los cucles reoibieron el nom——
bre de "CORPORACIONES?™,

Les Corporcciones se descrrollcron répida
mente, v en el Siglo XIII existieron en 1os -
pcises de Europc con nombres distintos; en Bél
gicc se les 1lcmé Cuerpos, en Francie, Mces——-
trics, en Itclic lcs Artes, en Alemcnic Hermon
dedes, en Espafic Gremio y en Inglcterrc Trede
Gildes.

Les Corporcciones, se orgenizchon de tres
grupos, que los constituicn los Mcestros, Com-—
pofileros u Opercrios y los Aprendices.

Los principoles fines que perseguion ercn
tres, uno econdémico, otro politico y el social.

En el econémico, se preocupabon de limitar
lo produccién, de controlor l¢ venta de articu-
loa g da elimingr 14 superproduccion. Fin polfl
tico, el de garantizar la libertod y en el fin
social, el de evitar lc¢ competencia, limitar -
el numero de operorios u de gorantizar al consu
midor.,

Entre los causos que originoron lo decaden
cia de las Corporaciones, se cuento, el cntago-
nismo entre maestros y compaderos, lo Revolu——-—
cidén Francesa, la Transformacidén de 1¢ economia
artesanal en industrial, el descrrollo de los -
vias de comunicocidn y lo transformccidn del co
mercio —--- locol en internocioncl.

4Ast, las causcs que contribuyeron ¢l ori--
gen del sindicolismo moderno son: la deccdencia
de los corporcciones, los principios iguclita——
rtos de la Revolucidén Francesec, el mogquinismo -
v el copitclismo.

2 ~ SOCIEDADES ARTESANALES,— ANTECEDENTES:

El descrrollo de la polftica socicl especiclmen

te lc parte que en esencic se refiere ¢ los movimientos -
obrerns sindicclistes, se encuentra ligedo, no sdélo al —-
resto de los poises centrocmericcnos, sino ¢ México, este

S
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peis tuvo gron influencic en el inicioc del descrrollo -
sindiccl en EI1 Sclueder. Pero puede csegurorse que fue
en el chic de 18€0 cucndo Ic artesonic de E1 Sclvedor cg
menzé ¢ orgenizerse u esto se debidé ¢ que el Copitcel Ge
nercl Gerordo Borrios, hizo sober en un bendo municipol
el 24 de noviembre de 1853, que erc obligaci4n de los —
crtesanos 'y obreros poscr ¢ matriculcrse en un regis—-—
tro especicl gque perc tcl efecto se lleveric y resultd
que en el primer ofo hobicn 420 obreros u ortescnos re
gistrodos®, hobiéndose fundecdo el 22 de enero de 1860,-
Ic Sociedced de Artescnos de E1 Sclvedor, Estc socieded
se unid con otras de menor importoncic y el 20 de octu-
bre de 1872, integraron lc¢ Sociedcd Artescnos de El Scl
vodor "Lc Concordic”. Dicha sociedoed, recibid el cpoyo
de 1os goberncntes, que le cpudaron o progrescr en el -
terreno culturel y social y recibid por fin su persone-
rio ,juridice el dic 1& de noviembre de 1807, por Acuer-
do Ejecutivo publiccdo en el Dicrio Oficiol de esr mis-
ma fechao.

Por inicictive del doctor Rofecel Severo Lépez,
el 20 de marzo de 1904, en ¢eto especicl verificcdo en
el cntiguo Teciro Ncecioncl, se fusionareon los Socieda—-
des La Concordic, Excelsior, Unidn de Obreros v Frater—
nal de Scstres, hobiendo nceccido Lo Soctieded de Obreros
de &1 Salvcdor FPedercde. .Este Sociedcd durante el n~ur—-
so de su existencic verificd lushcs sociales en 10g &=
rrenos socio-econdémicos y culturcles y propicid 1o cele
braci“n del Primer Congreso Centrocmericono de Obreros-—
en 1911 p en 1912, luchd por lo consecucidn efective de
lo jornoda laborcl de ocho horos de treba.go, lc cual vi
ng @ Itgrorse durante ic ocdministrocidn del dootor Plo
Romern Bosque. = '

Entre los cAos 1907 y 1918, tuvieron existen—-
cic legel, otras sociedodes crtesinoles, entre 1os que
se destccoron, lo Socieded Froternided de Obreros, lcs
Ligas Ferrocarrilerc y de Zepoteros, la Sociedecd de Pe—
riodistes, lo Sociedod de Empleados de Comercio I otros
de menor cctegorfc que no tuvieron gron preponderoncic
en el desorrollo socicl de los trcbajedores.

En 1918, durante Ic odministrocidn de don Car-—-
los Meléndez, se organizdé la "Ligo Rojo™, lo cuol conto
ba con 1c¢ proteccidén del gobierno. Dichc ligo se osegu
ra no tento ideolngfa comunista, siendo su principal ob
Jetivo el de obtener un mejor nivel social parc los ——
obreros, perc en esc époct ese modo de pensar dobo Ilu—-—
ger o creer que su doctrince erce ésc,

Fl 25 de dicicmbre de 1922, durante lo cdminis-
trocidn de don Jorge Meléndez, lc¢ Ligc¢ Roja, quiso pro-
bor gu fuerza scglal y 1o capecidod de su organiscaoidn
v se lanzgdé ¢ los coclles en unc gren monifestccidn poli-
tico, Ic gue como stiempre fue disueltc por Ic¢ fuersza de



lcs crmes. Fue en 1922 en que cperecid lc tendencic de
orgtnizcceidén sindiccl de los troebe.jodores, cucndo gru—
pos de obreros procedentes de México llegcron ¢ EI1 Scl
vedor uy Guetemelc, con el propésito de interesar ¢ 10s
trebe.iodores en 1c orgonizocion de sindicctos pore  1c
defensc de sus intereses. De ese modo, se integrd unc
comisidn guctemcltec~-sclvcdorefic, que recorrid el res
to de los pcises centrocmericenos y formd l¢ Confederc
cidén Obrero Centrocmericcnd (COC'A‘:.)°

En 1927, el doctor Alfonso Quifidnez Molinc, di
solvié lc¢ Lige Rojo y en 1928, se celebrdé en nuestro -
pcis el 40. Congreso tnucl de lo Federccidn Regionol
de Trcbe jodores de EI1 Sclvcdor; en dicho Congreso se
ocordé luchaor por 1c¢ supresibn del Estado de Sitio y

“

eliminor prdcticos militores en el Instituto Nocional.

!

En el crAio de 1930, l¢ Federcocidn Regioncl de -
Trebe.jodores de E1 Sclvcdor, tuvo 1lo direccidn ideold-
gica del S~corro Rojo Internccioncl, nombre con el ——
cucl se le conocié clondestincmente. Es noteble hecer
constar que dichc orgenizeeidén contecbc en su seno con
csocicciones tipificcdes como sindicctos en ccsi toda-—
la Repuiblicc, trobaiondo con el consentimiento del Go-
bierno v sin ser perseguidos obiertcmente, se orgenizc
ron en sindicotos urbecnos, pero sus filcs estchen com-—
pregtos en su mcuoric por ccmpesinos, generclmente en
los Depcrtementos, no ¢st en Sen Scluvcdor.

Yo pere el cAo 1581, el cspecteo politico del -~
pais se encontrebce bestente turbulento i fungfa como -
Presidente de 1¢ Repiiblicc el Ingeniero Arturo Araujo,
quien hcbie cdoptedo unc politice de tolercncic en 1o
que se refiere ¢ movimiento sindiccl., K1 2 de diciem
bre de ese mismo cfio, el regimen del Ingeniero 4roujo,
fue derroccdo por un golpe de Estcdo gque dirioid el Ge
nercl Moximilicno Herndndez Mcrtinez y esc fechce mored
el fincl tronsitorio de todcs lcs orgenizcciones obre-
rcs de hecho que hcbic existido, pe que Mrrtinez supri
mié el movimiento sindiccl, negendo toda libertcd y los
derechos, cdoptcendo unc conductc de represidén sistemd -
tice en contrc de 1os grupos obreros.

3 _ EL SINDICALISMO REPRIMIDO.- SUS LUCHAS:

En gl oA 1832, de prirncipico une glotodure ne-
faste y contraric ¢ los derechos individucles y colec—
tivos conscgrados internccionclmente. Constitvrue el -
cfio que enluté ¢ millares de femilias cempesincs sclvg
dorefics, so pretexto de que existic en nuestrc patria
unc fuerte ingerencic oideolégicc de cardecter comunis-—
te. Lo represidén sufridc engendrd Ic inconformided Yy
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1r regheldin, produifo le ocgitceidn poprler [ e 4dorecen
té en formc evidente el movimiento de proteste de los
niiclens sncicles. F1 Gobierno del Genercl Mcrtinez, -
en unc luchce desigucl suprimid en forme bérbcre 1os mo
vimientos de trcbojcdores u csi crrczoron los pueblos
de Nchuigeleo, Juoyie, Penchimclco, Izclco, Ilopongo, -
v otros, hebiendo resultecdo de estc masccre, mfs de —-
30.000 trchbc.icdores compesinos muertos.

El tircno, emitid los constituciones de 1239, -
1941 3y 1944 con el solo objeto de logrcr 1c reeleccidn
v en ellcs nunce reconocié el derecho de sindicccidn, -
habiéndolo mentenido reprimido por mdés de 10 Icrgos ¢-—
Aos. Pero 1c¢ cctitud conformistc 1y pcsive del pueblo -
fue tronsforméndose en rebeldia, hcoste desembocar en -
forme orrollcdora, en le gren ccoidn populcr de abril
de 1944, que culmind con l1c¢ Huelgc Genercl de Brozos -
Ccfdos que Jjoemds existid, el 9 de mcyo de ese mismo —-—
0RO,

L tirenic se derrumbd y se estoblecidé un go—-—
bierno provisionel y el movimiento populcr hizo surgir
con tode plenitud lo Iibertead y los derechos. Pero lIc
felto de leyes cdecucdes gque 1cs regulecron y lc fclte
de experiencic del pueblo porc el cprovechomiento de -
escs conquistes, fueron fcctores negetivos pare 1¢ pe-
rennidcd de 1¢ nueve forme de vida.

Como el regimen de Mortinez ccuf, las entido--
des sindicoles obreras vinieron nuevomente y ¢si nocid
le¢ Unién Necionel de Trcbejcdores (U.N.T.) que obsol--
vis los grupos de ircbajedores y ¢ verios pertidos po-
1f{ticos como el Unidn Demdecrctc, que postuld ol doctor
£riuro Romero como candideto ¢ lo Presidencic de I1¢ Re
piiblice, Como consecuencic de lo libertrd v los dere-
chos conquistedos se fundcron 1¢s primercs sociedodes
integredces por obreros y que tenfan lcs corcecteristi--
ads esenclales del sindicolisme. Lo principad fue Io
U.T.F. (Unién de Trcbe.jodores Ferroccrrileros), que nc
cié el 26 de moyo de 1944 y que contd con 1.500 ofilic
dos y obtuvo sv personclidced .Juridicc el 23 de octubre
de 1945 por ccuerdo del Poder Ejecutivo No. 1609 en el
Remo del Interior. Todcvic no erc el Remo de Trebe.jo
el que otorgcbc personerics Juridiccs ¢ los sindicctos.

Pero el Gobierno provisioncl instecurcdo estc——
ho siendo por las fuerzcs recccionerias gue celifico——
bon de peligrose lo conguigto logradt por el pueblo Y
ost, en octubre del mismo c¢fi¢, el gobierne de!l Gene-——
rcl Andrés I. Menéndegz, fue derroccdo por un golpe ———
que enccbezd el Coronel Osmin fZguirre y S0lincs, que
descté la represidén w desintegrd ¢ los pertidos fundc
dos, ¢ 1¢ UN.T. v cl movimiento obrero en genercl. Se
convocd ¢ elecciones i con pertidos de corte conservd-—
dor, en lc¢ contiendc sclid triunfente el Gemercl Scluvg



dor Cecstenede Costro, que goberné de 1945 ¢ 1948, sien
do un Gobierno de desnrden que se ccrccterizd por su -
inconsistencic: pero ¢ pescr de ello, credé el Ministe-
rio de Trcbejo v promulgd clguncs leyes Icborcles que
no tuvieron opercncic, pues Ics fuerzgos que controla——
brn su gobierno mentuvieron reprimidcs 1c¢s ¢sSpircCcio——
nes populcres, Los cAos de 1945, 1946 y 1947 fueron -
cfios de cgitcecidn populcr, que obligcron ¢l Gobierno -
de Ceostonedc ¢ promulger en 1946 1¢ Primerc Ley Genercl
de Conflictos Colectivos de Trebe,jo, que po critiqué -
en el Cepitulo II de este trobagjo.

En ese mismo cfio, el Poder Ejecutivo, nombré -
ung comisidén oficicl redcctora del Primer Cdédigo de —-—
Treboio de 1c Repfblicc de E1 Sclvedor, que gquedd inte
grade por Represententes de los sectores mds importon-
tes y de dos delegados de nombremiento directo de lo -
Presidencic. Este comisidn inicidé sus lchores en el -
cho de 1947 p se le dib posesién en un ccto piblico —-
presidido por el Presidente de I¢ Republicc., FEl Pro—-
vecto fue entregadc o1 Genercl Costonedo Ccstro el 6 -
de cgosto de 1948 por los miembros de lc¢ Comisién y -
contenic clocremente el dereche ¢ 1c sindicclizceidn y
¢ lo eontretecién colective:; en lo demfs erc deficien-—
te, pero con ser (st fue unc Ifstimc que no se pusierc
en vigencia, lo oual fue debido ¢ la agiteeidn politi-
cc. FI1 deseo de reelegirse en el poder exprescodo por -
el Genercl Sclvodor Cestenede Cecstro, provocd el des——
contento piiblico que culminé con 1lc caide del regimen
el 14 de diciembre de 1948, fechc en que se establecid
el Consein de @obierno Revolucioncrio, quien en un -—-
cfdn de contener Ilcs cnsics de reivindicccidn que se -
encontrcbon semidormidces en el corczdén de los traba.ie-
dores, promulgd los primeros decretos leues que legcli
zeron 1c existencic de los orgcnizcciones sindiceles,—
Se didé lo Constitucidén de 1950 en donde se plcsmoron -
los principios Juridicos lohorcles, en el Copliulo re-
Ictivo ¢ trebejo, normendo ¢st lo vide sindicol y de—~-
m¢s conquistcs laborales, que el Cédigo de Trabce.go de
1963 he deserrollodeo u concretizedo en I1inecs generti——
1as.

4 - EL SINDICALISMO ORGANIZADO:

En enero de 1949, se formé el Comité de Reorgr
nizecidén Ohrerc Solukdorenﬂ (C.R.0.S.) constitufdo pri
mordiclmente por ferroccrrileros, pontficcdores, zopc-—
teros, scstres, tipégrcfos u otros de oficios vorios -
v cdemés estoben penetrcdos por los fuerzcs itzquierdis
tes del obrerismo. Los ferrocarrileros declarcoron una
hvelgeo,. que después de lorges n@ooozoozones fue someti
ac por 1o fuerzo. Ademds el programa de principios del
CROS erc bien cimentodo y perseguic sobre todo la uni-
dad 1+ reorganizocidén de las uniones de trobajodores.
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El1 lo, de Junio de 1949, el Conseje de Gobier-
no Revolucionario promulgsé lco Ley de Controtecidén Indi
ducl en Emprescs y Estoblecimientos Comercicles e In—-
dustrioles y el CROS hizo c¢lerde de su fuersgae repudicn
do diche ley en forme piublice y orgonizé unc manifeste
cién, lanzendo un monifiesto; tildebo 1o Ley de pctro-
nel y de no setisfocer los intereses obreros.

Asi les coscs, el Consejo de Gobierno, convoco
¢ elecciones, en lcs cucles resulté electo el Teniente
Coronel Oscar Osorio perc gobernar el periodo 1950-1956.
El 9 de ogosto de 1950 se emitié 1o primerc Ley de Sin
dicctns v las uninnes obrercs que formabon el CROS, se
orgonizcron por separcdo en entidodes sindiccles y mds
tecrde formoron une organizocidn frerte que denominaror.
Comité Pro-Defensc de Derecho Lcborcl, con coracteris—
Gicos pofiilogs.

En 1951 p &2 hubo represidn que l1iquidd el ——-
CROS, ¢l moivimiento estudiontil universitorio y ¢l in
telectucl w los elementos que se sclvCron orgenizoron
1o Asociacidén de Trobejodores Sindicolistces Orgonizedos,
Lc cucl se tronsformdé luego en el Comité Pro-Defensc -~
de Derechos Leborcles que tombhién fue liquidcedo.

EF1 1753, 1o experiencic logredc por el movie——-—
miento ~brero hobic hechn surgir Ic conciencic democrd
ticc de los trcbeicdores y ccrecenté su fuerze y se or
genizd lo Federccidn Centrcel de Sindiccitos. Por otro
ledn, los remonentes del CROS up del Comité Pro-Derechos
Leborcles, hebicon constituido el Comité de Coordinccidn
Sindicel, quedendo ¢si sellede 1c divisidn del movimien
to obrero sclvodorefio, que estcblecic procedimientos —
distintos de lucho.

En 1954, el Ministerio de Trabe.fo y Preuvisidn =
Socicl, orgenizd el Primer Congreso Nocional del Trebo-
Jo, con pcerticipecidn de delegedos obreros, pctroncles
v del Estedo y cunque se aclorcron muches dudas y se —-—
cdoptcron ccuerdos p recomendcciones interescntes, no —
se llegd ¢ fructificcr sobre beses concretcs hocic lo -
ohtencidén de reformcs socicles,

En mcrzo de 1967, 1c Federccién Centrcl de Sin-
dicctos, que hobic ccrecentcdo considercblemente sy ———
fuerzc, convocd ¢l Primer Congreso Sindicel Nccional. -
El Comitd deg Coardinceidn Sindiccl porticipnd en el Coi-
greso, perc resulté que con el descrrollo del menciont-—
do congreso se divididé mds profundemente el Sindicclis-—
mn en El Scluedor y cungue pudo termincr sus labores Uy
se cdoptcron ccuerdos importcntes éstos no llegoron ¢ —
prospercr, pero didé como resultedo 1¢ Constitucidn de -
la Confederccidn Genercl de Trcbejecdores Sclvcdorefios —



C.G.T.S. con penetrccion izquierdiste y gue tuvo luego
que cceptcr el ingreso de otros sectores no troba.jcdo-
res. Lc Federccidn Centrel de Sindicctos, siguid fun—
citoncndo con unc fuerzce débil sindicel, pero l1c luche
intestina de lc C.G.7T.S. entre demdcrctcs e izquierdig
tecs, provocé lc divisién de éstec y el fortclecimiento
de Ic Federceoion Centrcl de Sindictto2 , gquieéen con el
impulso logredo por 1los nueurs c¢filicciones y por los
plcnes nncmtos de treboic, sa tronaformé en 1858 en
Confederccidn Gencrcl de Sindicctos (C.G.S.), que ope-
ro desde entences con puctro Federcciones Nccioncles, -
tndes de hecho porgue hcsto con lc promulgocién del C6
digo de Trcboio se les ha reconocido psrsoneric de De-
recho ©¢_Jegal. L83 cudilre Federcciones funcionoban al
principio con cinco Consejos Necionoles Sindicales y -
71 Sindicatos afilicdos, que “epresentobnn més del 70%
de lo fuerze sindiccl del pnats, quizd porque ndopto —_
estructure 1 orientoccidn d@fzn7dfmente democrdtice. En
combio lo C.G.T.S. vié reducidc su fuerze sindicel ¢ —
tel grado que no representcha mds del 10% del sindiceo-
lismo sclvedorefio, lo cucl sin dude le obligd ¢ trabo-
Jar con un procedimiento de tipo eminentemente politi-
co. Los Sindicctos neutrales representebon ¢ 1lo més -
un 20% del sindicclismo nacional.

En septiembre de 1956 oscendié ¢l poder el Co-
ronel José Mcric Lemus, quien ¢l inicio de su Gobierno
dictd medides de cordcter democrdtico como Ic aboli——-—
cidn de clguncs leuwes represives, regreso de exilicdos
politicos, etc., y propicid unc politicc de tolercncia,
pero desoves de 1os dos pﬂzmeros crios de gestidn Ouber
netive se trensformé en unc politice regresive. Duran
te los cuctro cAos que gobernd Lemus, los orgenizccio-
neg sindioales se eneontroban uiwves y activos y osf —--
los sindicctos de 1o C.G.S5. como el de Moterifes y el
de Armondo Arcujo y Cila., plcontecron conflictos colec—
tivos que culmincron en huelgcs bien organigeders, con
la consiguiente ventejc de hoberse firmcdo los respec-—
tivos contrctos colectivos,

Asimismo lc C.G.T.S. cprovechd porc plconteor -
conflictos en Ic formo de huelge w el sindicaoto do Ar-—
tes Gréfices y de lo Empresc Lo Estrellc, obtuvieron -
beneficios. Otros conflictos de trcheio de ncturcleszc
colective no culmincron en huelges, we que las prrtes
pecteron en el tronscurso legel; csi los Sindicctos de
Industrics Unidcs, de FEl Dorﬂdo de Peleteros, de Ilo -
Construccidén p de Bebidr OOPGOSOS v Cervezc, logroron
el Controto Colectivo Sin 1o fuerzce de 1c huelge. Pe-
ro 10 situccidén politice se cgrcveba debido ¢ que el -~
Coronel Lemus no cimentcbc sobre beoses democrdticrs su
gestion cdministretive y Ir C.G.S. confrontd el proble
me¢ de divieidn en sus filcs p en el Congreso celebredo
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el 24 u 25 de septiembre de 1960, después de discusio-
nes se dividieron las filas de lc C.G.S queddndole unc
moyoric de sindiccetos c¢filicdos y del resto se organi-
g6 1o Confederccidn Sindicol Centrolisto.

A pertir del Primer Congreso Ordinorio de lo —=
C.G.8. 1llevedo ¢ cebo en septiembre de 1960 hosto fe——
brero de ]Ofl, lcs cetividoedes sindiceles se redujeron
c un nivel minimo como consecuencia de los cconteci——-—
mientos politicos irregulcres que se inicicron con Ic
ccida del Coreonel Lemus, qQuien en octubre de 1960 fue
sustituido por unc Juntc de Gobierno gque did seficles -
de goberncr en formc democrdtice y que solo se maentuvo
en el poder pnr esccsos tres meses, pues fue sustitul-
do por el contrae golpe militor del 25 de enero de 1961
gue instcurd el Directorio Cfivico Militer.

A partir de febrero de 1981 le¢ situeccidn del -
movimiento obrero nocioncl comenzé ¢ normelizerse y ¢
fines de cbril de ese mismo c¥Ho, renuncid el Secretc--—
rig fenercd de Ic €.@.5. Bofrel Ferndnder Sarcuviga, cul
mincndo csi lo lorge trcpectoric de entreguismo sindi-
cadl. EBn su lugor fue elegido parc el vargo €l sefior -
Refrel Rodriguez Gongzdlez, del Sindicsto de Mcterifes.,
Debido ¢ ese hecnn, descpcrecieron 1¢s cruscs que he—--—
bicn motivede lc divisidn que se operc en lc C.G.S. —-
que dierc como resultedo 1c formccidn de lc Confederc-
cion Centrcliste y los dirigentes de cmbas orgenizecio
nes cllcencron Ics diferencics existentes y se funcLonc
ron 8n une sl ecentral: Lo O.F.5, Ponfederﬁozon Gene—~
recl de Sindicctos, qQue como 1 expresé operabc de he—-—
cho por no existir ley especicl que le reconocierc vi-
vencic legcl, FEste ccuerdo de fusidn fue rctificodo —
por el pleno de los delegcdos sindiccles que formoron
el Congreso Extrcordincrio celebrcdo durconte los dics
15 p 1€ de .junio de 1961, Adem’> el Congreso Extrcor-
dincrio canoeid y cprobd 4 ponencios Yy estudios de —-
gron importeneic pore lo fomilic treboicdere solucdore
r; ellps sgnr o) F“Lbdio de 1c linec politicc sindiccl

¢ 0.G.8.; &) Plon de #roaledo de 35,000 femilics —
ndurcs; c¢) Plecn de viviendr de cuude mutuc de lo -
S. v d) Rerformes ¢ las leyes [-borcles.

&n los cfios de wvide orgenigode en forme sindi~
ecl, todrs estes osociceciones profegioncles hon aleon-—
zoedo un cvonce prometedor pera el descrrollo econdémico
de l¢ nocidn, S6lo los sindicctos hen opercde de dere
cho, es decir con personeric juridicc otorgcde por el
Remo de Trcbe.fo u Previsidn Socicl; pero 1lcs Federcecio
nes 1 Confedercciones hcn cctucdo en forme de hecho, -
por cucntn heste con 1lc promulgrcidn del Cédigo de Trr
bcjo se cutorize le creccidn de lcs llomndes Ped@rﬂozo
nes y Confedercciones de Sindiccotos.



El crtteulo 217 del Cédigo de Trebe.jo de EI Sc¢l
vedor, seficlc los requisitos y elementos que deben de -~
llencrse pcrc constituir une federcozdn, lo mismo que -~
unc confederccidén. Lc disposicién mencionadc estcblece
diez o mds sindicctos de trobojodores ¢ tres o més de -
pctronos pueden formar unc federccidn y tres o mds fede
rcciones sindiccles de trobe.jedores o de pctronos, pue-
den constituir unc confederccidén. Lcs federcciones Yy -
confedercciones tienen derecho ¢ que se les reconogcc -
personclided Juridice y tendrdn lcs ctribuciones de los
sindicatos sercledos en los litercles b), d), e), f) U
g) del Ari. 300 en lo que fueren ecplicebles. En lo que
se refieren al segundo inciso del £rt, 217 del Cfligo -
de Trabo.io, se conjeture gque la Constitucidn Pollticc -
en el Art. 191 Unicemente cutorize 1c¢ formecidén Yy cons—
titucidén de 1lc¢s csocicciones profesioncles en forme de
sindicotos, por lo que podric clegerse que las federc--—
ciones u confedeﬁoczomes cutorizodas son inconstitucio-
ntles. Sostenemos lo contrario en bese ¢l erticulo 152
de nuestrc Constitucidén FPolitica, que reza de 1c¢c sigulen
te menerc: nodie estd obligedo ¢ hecer lo que 1o ley no
monda ni ¢ priverse de lo que ello no prohibe, 0 sed --
que lo que no estd prohibido estd permitido. Por otrc
parte pcro reforzer nuestre posicidén tenemos el inciso
co. del £Lrt. 195 de 1o misme Ccrta Magnc, que previene:
que 1¢ enumerccién de los derechos Uy beanLCLOo o que -
este Copitulo se refiere (Trcbe.jo v Segurided Soczol)
no excluye otros que se deriven de 1os principios de —-
Justicio socicl, Por lo cual podemos concluir, gque es-
to clese de csocicciones profesionales anohporodos en
el Cédigo de Trebo.jo cdemds de los sindicatos no son —-
constitucioncles,

Pore mayor conocimiento de los interescdos en
el desenvolvimiento obrero en Fl Sclvcdor, daemos ¢ cono
cer Ic forme y nuimero en que se encuentron organizcdos
cctuclmente los sindicctos de treobojadores:

Sindicotos con personeric jurfdiCl ...co.. 93
Sindiontos sin personeria Juridiol .e.isee 2
Sindicatos federcdss ....
Sindlonvas o -Lederodis oy .oisieseshbssess A0
SIRGLoTL00 68 ENENESS  sesiraensnibrssdsae K0
SINGLBs o o InoUsEris isicvecinierirean 90
Sindicaetos de gremio Y P e et e s T
sindicete Potroncl i
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Estando permitide 1lc¢ constitucién de [federacio-
nes de sindicatos ¢ portir de Ic vigencic del Cédigo de
Traba,jo, con base en el Art, 217, del mismo; 8¢ han —=
constituido hastc lo fechc cuoctro federcciones, Como
yo se monifesté repetidcs veces, este tipo de organiza
ciones surgen ¢ lo vide juridicc de derecho por prime-—
ro veg en el pofs u constituypen une conquisto largamen—
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te espercdc por los trcbejedores salvcdorefios.

Fl1 dic diez de morzo del corriente cfio se orgeni
zcron: lo Federccidn de Sindicctos Textiles, Similcres
v Conexos v lo Federccidn de Sindicctos de Troba.jedores
de Alimentos, Bebidcs y Similcres; el 17 del mismo mes
1 Cfio se constituperon: l¢ Federacidn de Sindicctos de
Trcbeijodores en Industrics y Servicios Vorios y la Fede
rccidén de Sindicctos de 1l¢ Industric de lc Construccidn,
Similares y Tronsportes.

Lcs federaciones mencioncdes cgrupen ¢ los Sindi
cetos cfilicdos de conformided ¢l detrlle siguiente:

1).~ Federccién de Sindicotos Textiles, Similores y Co-
nexos (FESINTEXIS);

Sindicctos cfilicdos:

.~ Sindiceto Minerve Textil
Sindiccto Industria Textil
gindiecrto Pexiil Industrias Unidos, 5.4,
Sindiceto de 1c Industric de lc Costura
Sindiccto de Obreros de 1o Fdbrice de Sccos
Cuscotldn
6.—- Sindiccto Obreros Fdbrico Textil Meiorcmien—
to Socicl
7.— Sindiccto de Gremio de Scostres Sonsonctecos
de 1c¢ Repitblice de £1 Sclvodor
8.~ Sindiccto de los Trobe.jcdores de l¢ Hilcnde-—
rie Splvedorefic, 5.4,
B.~ Stndicetn de Trobo,jcdores de lc Fébrice Lo ~
Estrella
10.- Sindiccto de Trebejcdores Mecrtinez y Sepri—-
sso,
l11.- Sindiccto de Obreros Textiles Scn Hilcrio.
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2).- Federccidén de Sindicctos de Trobaicdores de Alimen
tos, Bebides y Simileres (FESINTRABS): 2
Sindicetos afiliados:

l.- Sindiccto de Obreros de lo Empresc 4Armondo -
Araiioe BGids.
c.— Sindicoto de Empreso Pen ~ Viectorias
3.~ Sindiccto de Empresc Lido, S.A.
4.~ Sindiccto de lo Industric Gostrondmicce de EI
Salvndor
S.- Sindiccto de la Industric Pesquerc
.= Sindiccto de Trebe,jcdores de Aceites Vegeto-
les
7.— Sindiccto de Ic Industric Aceites y Groscs -
Comestibles
8.- Sindicoto Necioncl de la Industric de la Cor
ne
9.- Sindiccto Gremicl de Peleteros de Nuevoe Scn
Solvcdor
Sindicato de le Industric del Cofé, y
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11.- Sindiccto de 1¢ Industric Nocicnoel del L8u—
cor,

3).—.Federoci6n de Sindicctos de Trebe.jedores en Indus
trics v Servicios Verios (PESITRISEVA):

Sindicctos afilicdos:

- Sindiccto Nccionel de Opercrios Peluqueros

Sindiccto de Obreros Productos de Hule Bilsa

.= Sindiceto de Empresc Ccrtonerc Centro Ameri-
DONG . Sl s

.— Sindiccto Empresc Industrics Metdlices Prcdo,

o
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S5.- Sindiceto de Trebejodores Dridme
6.— Sindiccto de Trobcicdores Zopcteros de El ——
Salvcdor
7.~ Sindicato de Emprescs Calzedo Sclvadorefo, -
Sia bio
8.- Sindicato de Artes Gréfices de Sonta Anc
9.~ Sindicr to de Empresc Trabc.icdores Artifcno
10.-~ Sindiccto de Ivrebejodorgs de Lo Fapoplte, Y
ll.~ Sindicato de Trcbe.iadores de 1¢ FPdbricc de -

Fésforos.

4).- Federccidén de Sindicctos de lo Industric de Ic Cons
truccidn, Similores y Tronsporte (FESINCONSTRENS):

Sindicatos afilicdos:

1:= Sindiceto de Trobajodores de lc Industrio -
del Tronsporte

2.~ Sindiccto de Empresc Industrics Metdlicas

3.- Sindiccto Gremicl de Obreros de Productos de

Cemento
4,~ Sindiccto Unién de Trebe.jcdores de l¢ Cons——
trucecidn
.~ awndictteo de le Industric Portucric de El ——
St lvcdor
6.- Sindiccto de 1l¢ Industric del Cemento de EI
Sclvedor
7.— Sindicrto de Mineros del Minercl Montecristo
E.— Sindicato de Mineros Son Sebcstidn
9.- Sindiccto de Trabe.jodores de Pedreros
10.~ Sindiccto de Trobo,jodores de lo Agencio Sal-
vadorefia, S.4,
11.- Sindicoto de Auxiliores de Ingenierfo
12.- Sindicato de Empresc Industrics Sclvadorefics
de Construcecidn.,

Hastae la fecha no se ha constituido legal-—-—
mente ninguno Confederccidn, pero le C.G.S. Confedero—-
cidén General de Sindicotos que cactuclmente operc de he-
cho, estd en vics de obtener su personerife Jjuridico, —-
por lo que en breve existird lo primera Confederccién -
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legolmente estoblecido, de cecuverdo o lo regulado por el
Cédigo de Trobo,jo en el Libro Segundo.

5.- ORGANIZACIONES OBRERAS DE PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER
GREDQO — DOCTRINK:

Los tratcdistcs en meteric de Derecho del
Trobec.io, cuando enfocan las federcciones 1 confederacio
nes de sindicetos, generalmente coinciden en criterio;
pero siempre en sus trotcdos establecen clgunos diferen
cios rfundamentales que son muy vecliosas pore nuestro es
tudio; por esc razdén se estlima prudente expresar ¢ con-—
tinuccidén, el pensamiento de clgunos de ellos, tales —-
como Guillermo Ccbonellcs, Maorio de 1o Cueva y Morio L,
Deveclt,

En primer término, Cabonellas se expresc -
csf: Es sobido que lo cnonstitucisn de los sindicatos no
csegurc unc orgenigacidén suficiente del movimiento obre
ro; pues un sindiceto ¢islado en unc locelided, limita-
do ¢ wvna profesidén, estd sin fuerszes, por lo cucl un mo
vimiento orgenizcedo supone unidn enitre los sindicctos -
csistencia mutuc, creccidén de servicios comunes, direc-
cidén de congunto.

Por esc cousc les ¢sociccecliones profesiona-—
les pueden ser de cardcter uniterio y de tndole federa-—
tive; pero Unicamente lcs primercs estdén integrades por
personas fisicaes, wo que los segundcs han de estor com—
puestcs necescriomente por personcs Juridices, esto es,
por sindicatos legclmente constituidos. KEsa extensidn-
del drec sindicel ho sido descrrolladoe por Zobonini ol
decir: "EI cordcter universcel del m-~derno sindicalismo
en la tendencia, en é1 monifiestc, de superar 1¢s Sim——
bles csociociones de individuos, pcra former uvlteriores
organizaciones compuestacs de osociociones, lcs cucles -
con los nombres de uniones, federac Lon@s, confederacio-
nes o confedercciones genercles, revnen grondes mascs -
de productores disemincdos por todo el territorio del -
Estedo, y que comprenden o trobajedores de todos los ra
mos de lo produst idnt,

Conviene seralor, preuiomente que si los -
sindicotos cgrupan en uniones, federociones o confedera
ciones, coda uno de estos orgonzsmos tienen una persong
lided Juriiica propio p digtinite o lo de los sindicotos
gr: I-~s integran. Los uniones se formen por adhesiones-
volunterios de sindicctos; y 0si como esto unidod estd
constituide a su vez por individuos que preston suis con
sentimientos ¢ Ilcs boses contenides en los Estctutos de
la entidod sindicel, osi lcs federcciones y confederc——
citones se integrecn por sindicctos que se odhieren ¢ las
normcs de estc orgenizacién de grcdo superior.



Los cosociaciones profesioncles pueden ser
de ‘primerosisagundo  tercer grade. Las dé Primeli=ms
grodo son lcs ¢socicciones profesioncles simples; las
de segund gredo configurcen lcs federaciones de sSin-—
dicatos; lcs de tercer grado originan las confederc—-
ciones de federcciones. FEste clesificccidén no compren
de lcs uniones de confedercciones que podricn ser l¢s
internccioncles obrerts o patroncles.,

Sermonti clcsifico les 08ociceiones profe—
sioncles en la siguiente forma: «) csociociones de pri
mer grodos: lcs csociaciones uniterics; b) csociccio-
nes “e segundo grcdo: federcciones; c¢) c¢socicciones de
tercer grodce: confedercciones simples; d) csoctiaciones
de cvrrto grado: confedercaciones genercles.

Lo Unidn de sindicctos en federcciones —-
fue autorizade por el ~rt. bo. de I¢ Ley Frencesc de —
1884, Segiin lc¢ Ley Brecsilefia, 1los requisitos esencio—-—
les pecre 1c farmecidn reguler de unc federccidon son: —
¢) el concurso de cinco o mfg osociceiones unitorics;
b) gque es” 8 (socicciones representen prnfesiones o cc-—
tividcdes idéntices, similcres o conexcs; c¢) que Ic du
racidon del mondcoto del directorio no excede de dos ——-
afos; d) el eiercicio del corgo de presidente por bra-
stlefio notive y de 1lcs demés cergos de cdministrccidn
y representccidon tembién por brrsilefios.

Los derechos y deberes de 1los federaciones
v confedercciones de sindicolos se corresponden con —-—
aquellos Que se establecen para fas asocicciones profe
sioncles constdercdcs en formo cisledc. Por lo tonto,
lo unién de sindicctos persigue, en més gronde escolo,
los mismos fines que éstos considercdos como unidod. -
Las confedercciones, organismos superiores que unon o -
varias federcciones, cumplen en el mds c¢lto grado Io
funcidén de solidaridad que las sindicacidn crea.

En segundo lugor, Mario de l¢ Cuevc, rozo
na de I¢ siguiente monerc: No obstonte el ritmo de unt
ficacidén creciente que siguidé el movimiento obrero des
pués de hoberse orgenizcdo los trobojadores en sindica
tos; lo unidn de los trobejedores de una empresa no oy
era suficiente, w en lc lucha obrero-prtronal triunfo-
be generolmente el emprescrio; se vié osf, lo necesi--
ded de busccr Ic unidén de los grupos, perce que unos “
sostuviercn ¢ los otros. Ademds comprendieron, que el
me.jorcmiento de los condiciones de vido de un determi-
nado grupo de obreros no podric reclizcrse efectivamen
te st no se conseguic el meijoremiento de 1¢ totelidad
de la clase trobejodora, Luego dr"Unidn fe tode lc clg
ge trobo.jedare era de urgenciec pare lograr 1la [ormo-——=
cién de uno conciencia necioncl que diera fuerzo poli-
tice a los trohajodores p les llevero en pos de ung me_
Jghr Justiaie seaiol.,



Esto principidé el m-pimiento de 10s Federa-—-
ciones y Confederccioneis y que en l¢ reclided no aon
sido tcn fructifercs como se espercbe., Pues en todos
los poises en que se orgenizcron estecs entidodes, Yo
por distintcs ideologfos o por ester beio 1c direc——-
cidn de politicos de diverscs tendencitg, entrcron en
querra.

Y como se he podido t¢precicr en el sindico--
lismo, lc llemede lucho socicl comprende dos focetls:
Lo Iucha del trobejcder con el petrono Y lo luoche de
les orgonizcciones obrercs pero ohtener el dominio SO
bre la clese treheicdore uw he sido su mejor crme en -
este segundo cspecto lc denomincde: cldusule de exclu
sién por separccidén. Con esto no se trete nede més -
que hacer unc cdwvertencic o 1os trobeicdores porc que
consideren, que, sohre los intereses de sus dirigen—-—
tes se encuentran los de Ilc clese treba.icdorae; pero -
en ningtin momento deducir que lIc orgonizccidn de fede
roeones U confedercciones sec pergJudicicl ¢l movi——-—
miento obrero.

Los legislcciones extroniercs que hon permi-
tido lc 1ibre formccidn de lcs csocicciones profesio-—
neles, hon cdmitido en idénticc formc la orgenizecién
de federcciones y confedercciones, perc el ccso 1cs -
legislcciones de Freoneic, México, Esprfic y Bélgiceo.

Les federcceiornes yp confedeecciones pueden —-
definirse como® uniones de orgcnizcciones sindiccles,
constituildcs poere ¢l estudio, medorcmiento u derfensc
de los intereses comunes © los trobejedores v petro-—
nos.

Téenicomente no puvede dorse un significcodo -
preciso, en si, unc federccidn es I1c unidén de sindico
tos, en tontn que Ic confederceidn es 1o unidn de fe—
dercciones p sindicctos, es decir, Sindicctos Nociond
les, como lo constitupen en Héxico los grcndes sindi-—
cetos de 1c indusbﬂmw, tcles como el minero y el [e—-—
rroccrrilero que equivclen ¢ unc federccidn 17 culc es
tructurceidn hc sido o trovés de l¢ unidn de pequefins
sindicctos, por 1o cucl, tcento por l¢ representccidn
profesioncl que obstentcn como por 1o, numerosos que
son, tienen toente importconcio que pueden igucler o su
percr muchcs veces, ¢ Ics federcciones.

Lcs federcciones w confedercciones ¢ 1¢ vez
que gnrzcn de personclided Juridice, tienen sus 6rgc—--
nos fundfmentrle como son: lc tLscemblec 1 el Conseio
de /dministrccidn, Lo /fsrmblec estd formede por 1os
delegcdos de los sindicritos; ¢l Consedo Administreti-
vo es 1 representccidn gduridice de 10s orgonismos. -
Iin los estotutos debe menifesterse tonto 1¢s funcio——
nes como 1o mcnere de integrcrse 1os orgénismos cntes
mencioncdos.



Los sindicctos que hon cdquirido ese cordcter
de Nocioncles, por comprender ¢ leos trobejedores de to
de l¢ Repidblicc, tienen un interés limitcdo, sec ¢ la
empresc o emprescs o unc reme de 1¢ industric. Les fe
deraciones I confedercciones, DOr contor con moyores -
recursos que cuclquier sindiccto, esticn en mcouor cpti-—
tud de velor por los intereses i ecspiraciones de lo —
clese trebejodore, por ello le primordicl cspiracién -
es 1o unién de todos los trabc.jedores sin consideracidn
¢ los intereses pcrticulares.

En México es tcl 1o megnitud de su importcn——
cia que el Estedo los hcce perticipor, cucndo sSe cto——
con pronblemas de trebceio o de Indole econdmico: como -
tembién integron orgaonismos medicnte delegrdos, desig-
nedos por Ics Grondes Centroles Obrercs,

Y Morig L, Deveoli, ze eipresc como algue: Lo
ogrupccién Jerdrqguicc, de lcs asocicciones profesionc-—
les que tienen cordeter piremidcl, por cuonto pcsc de
ocsocicciones mds limitedcs ¢ otrcs méfs cmplics, puede
hacerse de ccuerdo con un criterio fterritoricl o des
de un punto de vistc profesion’l, eso es, por gremios.
Se adopto el primer criterio cucndo se ogrupcn Ics o=
sncicciones de primer grcdo que representen 1¢ misme
cctivided en ceda ciudoed, en unc asociccidn provin—-—-—
clel, Yy l¢s csocicciones provincicles respectives en
uno asoeicecidn necionel. Bn gsic hipltesis, & tres
csocicciones representon siempre Ic misme cetivided -
diferenciéndose solo por un dmbito territoricl. FEI -
esquemc nn es cbsoluto puesto que en ¢Igunos Crses —-—
puede ocurrir que la csociceidén primeric tenge clcan-—
ce provincicl u entonces 1a¢ nocioncl funcionord como
asncicecidn de segundo gredo. Puede presentcorse tom——
bién el caso de que lc agsociccidén primeric tengc co-—
récter nccioncl, como ocurre en el ccso de gremios cu
vos componentes no tienen un csiento fi.Jo o que cuen—
ton con un ntimero limitcdo de cfilicdos dispersos por
todo el territorio del pcis.

£1 ledo de este orgeonizeeidn de cordeter te
rritoricl puede existir otre de ccrdcter profesioncl,
Como wpc lo indiccmos, Ics csocicciones de primer gro-—
do que representcn cctividedes cfines pueden reunirse
en unc federccidén que represente ¢ tode I rome de ——
esas cctividedes, como ser, federccidn de climentccidn.
Federccidén metcluirgicc, etc.. Tcles rsocicciones ple-
den reunirse ¢ su vez en unc cgrupccién mdés omplic, -
que comprendc, por eiemplo, ¢ los trcbcjocdores o em——
plecdores de l¢ indestric o los del comercio, del ~—
tronsporte o de lc¢ cgriculturc, heste llegor ¢ una —-—
asociceidn cvn mfs omplic que puede cherear ¢ todos -
los trecbe.decdores o emplecdores de un petls.



41 hebler de orgénigeeidn profesioncl de carde-
ter pircmidcl, nos hemos referido ¢ 1o cgrupccién de -
cetividedes idénticcs o afines., Corresponde chore des-
treer que l¢ identided y Poafinided" en nuestre mcteria
puede entenderse en dos formc¢s distintas. Existen unc
tdantided y of'inided de indusevics, Qi€ €8 I1g gue =85S
notc entre lcs distintes industrics que intervienen en
las dirferentes froses ¢ elcborceidn o tronsformeceidn
de Ic misme meteric primc: cgi se hcoblo de industric =
de la gamo, de lc moderc, del popel, etoc.. Pero existe
tembién identidcd y crfinided entre Ilcs cctividedes que
ret 1izcn todos los contcdores, los telefonistcs, los ~
peones etc., sec que trchc.ien en unc¢ empresc industricl
comareial o bonoeric.

Fn el primer ccso 1o identidcd o cfinided se -
refieren ¢ 1o cctivided de lc empreso, en el segundo ¢
le clese de prestcciones que reclizen code trebejedor
en code empresc.

Cucndo 1o orgcnizccidn obrerc se efectiic de —-
ceuerdn con estes Ultimrs torers, con prescindencic de
lo neturcleszc de 10 empresc en que se reclizon, se heo-—
ble de orgcnizecidnporizontel., Un ejemplo tiRico lo —
representc, en lc Lrgentinc 1c confederceidn de los em
plecdos de comercio que cgrupt ¢ los emplecdos del co-
mercio propi mente dicho y ¢ los emplecdos civiles, -
por el solo hecho de ser emplecdos,

En ccmbio cucndo se tome encuentc 1¢ naturcle-
2¢ de 1las emprescs en que los traheicdores prestcn su
cetivided, se heble de prgenizecidn verticel, puesto -
que unc misme csociccidn redne ¢ todo el personcl de -
ciertc clcse de emprescs, desde 1os peones hostr el ——
pergonal téenico y directive. Un eiemplo de este ¢so=
etceién, en Lrgentine lo constituyen I¢ csociccidn ban
el o ki R

Cede uno de los sistemcs nfrece ventc.jos e in-
convenientes. Lc orgenizeeidn origontecl ofrece lc ven
tede de csegurcr un igucl trctcmiento ¢ torecs igucles
v no modificer stotus gremicl del trebe.jcdor en occosidn
de su pcgo.fe de une clcse de emprese ¢ otrc. Lo empler
dc fceturiste generd el mismo sueldo y tendrd derecho -
o lInos mismos beneficios sec que trche,je en unc empresc
comercicl como en unc itndustricl y no se encontrerd en
lc necesided de dejor Ic ¢sociceion ¢ que estobo 0fi—-—
licdce cnteriormente, cucndo cbendone 10 empresc comer—
cicl pere continucr su trebego en Ic empresc industricls

FPor otrc perte, la orgenizoaién vertiocl ofres
ce 1c ventceic de permitir lc cgrupccién uniteric del -
personcl gue trcbeje bejo el mismo techo, uno ¢l lodo
del otro, entre quienes existe un trcto dicrio que en-
gendrc ¢ menudo unc vinculccidn personcl. Fstos sin—
dicctos verticcles permiten, en ocrsion de lo estipuld
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cidn de los crnuenins colectivos tener en cuentc ias

exigencica w modolidacies propics ae code industrio,—=

evitcndo por ejemplo que el emplecdo tengt que cum—-

plir un herdrio que no coindide con el del cbpreho tel
telefoniste, p que Ilc empresc debe cpliccr simultdnec
mente muches convenios colectivos que pueden sSer con—
tradiletertag.

For tltimo serd pasible en estc rformc tener
en cuentc en Ic determincecidn de lcs distintcs retri-
buciones 1cs posibilidcdes econdmiccs de uno rome de
cetividedes, en un aetermincdo momento. en CoOmpPerc——-—
cidn con otrecs. Si en un momento dedo In industric -
metclirgice tiene gcncnceics notcblemente superiores ¢
los de 1o industria del ccucho, prrece iniusto obli-—-—
ger nl pedn de lo primerc ¢ eonlormt rse con un sgla-=—
rio reducide, por el tnico mntive de gue Il industrig
del coucho no prede cbar:
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EL CONTRATQ LEY

= EL CONTRATQ COLECTIVO DE TRABAJQ COMO INSTRUMENTO

DE DFEFENSL ECONQMICK :

En mcterie lecboral, ez bien schido que los dis

posiciones legislativcs gue re.cnocan derechos Y presto-
ciones ¢ los trebe.iecdores, consvituyen sdio un stotus mi-~

nimo ¢ que éstos no pueden renuncicr en sus relcciones -
con los potronos. Pero esic situccidén minime puede ser
meJjoradc por los obreros por diversos medios; entre ———-—-
ellos el contrcto colectivo de trcbejo, medicnte el cucl
pueden obtener cumento de sclorwos, reduccion de lc .jor-
neda de trcbo.jo, sSobrecorgos por 1lcs horecs extroordina-—
riocs, dfas festivos y de desccnso no establecidos por la
ley, estohlecimiento de szlcrics minimes pere las diver-
sas cotegortos de trobe.icdores, usistencic médice y far-
macéuticao por motivo de enfeirmedcd, indemnizcciones, Se-
guros, €nd., eta,

Dentro de un sistemc de contrcteeidn colectivo,
el potrono no se enfrente yc ¢ trcbejecdores cislados, si
no que tiene que entendérseics con unc csociceidn profe-—
sioncl, es decir, con un sindiccto y 1los portes contre——
ten en codelante en un p.icno de i~uclded, con e€sto no —-—-—
quiere decirse que el sindicato <sté en copeceided de ob-
tener lo imposible del pctrono, sino Unicomente de obte-
ner meJjores condiciones que 1os gue habrion obtenido 1os
obreros operondo cislcdomanie.

2 = EL CONTRATO COLECTIVC OBLIGATQRIO:

F1l Contreto Celeciivo obiigotorico o Contreto =
Ley es el grcdo meyor en ic evolucidn del Controto Colec
tivo de Trebejo; ncce de éste, pero se independizc uy de-
viene unce institucidén con perfiles propios, Su propési-
to e8 Ile "unificooidn noccioncl™ de les condicilones de ——=
trabego, pore conseguir tguci y mejores beneficios ¢ to-
dos los trobejcdores, de unce misme rome industrial espe-
ctaligode pore obtener lo estcbilidod de las mismas con-—
diciones de trebe.fo, pare unir ¢ los trabaiodores de dis
tintcs emprescs por el interés econcémico comuin Uy pare —
evitar 1o concurrencic deslecli entre los emprescrios, El
Contrcto Ley, expresc elzgcnizmente el Profesor Morio de
la Cuevc, sigue 1l¢ evolucidon genercl del Derecho del Tro
bec.jo: En sus ortgenes, cucndo el Derecho dul Trebojo for
mceba perte del Derecho Civil sirvid nuestro Estctuto po-



ra resolver el problemc concreto de codc trebejodor. El
Derecho del Treba.jo cembidé su ncturcleze con 1o liber--
ted de coalicidén, €l derecho de csociccidn profesioncl
y el Contreto Colectivo de Trcbcjo, pues desde ese mo—-—
mento, el interés individucl hubo de relccionarse con —
el interés genercl, profesioncl o colectivo. Lucsocio——
cién profesioncl nccid en ccdc empresc, como unc medido
de defensa de los trabcjadores contre su patrono; el —-—
obrero cislodo node podic, reunidos todos, por el con—-
trcto, representcben una fuerze importente, que no erc
fdoil gniguiler. Y fue entonces cucnde buscoron 1¢s —
trobe.jodores Ic reglamentacidn colective del trobegjo en
el interior de ccdo negociacién; el contreoto colectivo
de trabc.jo principidé como un contrcto de empresc. E1 De
recho del Trobojo no se contentc con resultcdos parcid-
les, gquiere universclizorse, pues hc entendido que el -
probleme de los trobe jadores es uno solo, Yy es el pro—-
blema del hombre gque trobec,jc; entendido el Derecho del
Trabajo como el desenvolvimiento del Derecho Neturcl —-—
del Hombre ¢ lo existencia, los obreros de los diversos
pctses cnhelan une solc normc perc ﬁegzr lcs relaciones
Jurtfdicaes; el Derecho del Trcobcjo quiere dor un contenl
do-naoional ¢l princgipie, 1& ley a8 tguel pard LodoSe =
Este principio, gque se maonifestobe lUnicomente en las re
glas genercles de 1lc Legisloecién del Traobe.jo, debe tom—
bien reclizcrse en el Controto Colectivo., Estc institu-—
cién, en consecuencia, hebric de perder su ccrdcter lo-
col y devenir una norma genercl y de ser posible, nccio
nal, E1 Controto Ley es el Contrcto Colectivo que tien-—
de ¢ generclizcrse. Y es posible seguir cdelcnte en el
ondélisis y ver en los ccnvenios y recomendcciones de 1o
orgentzgecién Internceioncl del Trebojo un paso més ho—-—
cic la universalizccidén del Controto Colectivo, que no
se ognforme con 8er necioncl y quiere su internacionall
BOQLOR.,

E1l Contrcto Ley persigue 1os mismos propdsi—-
tos del Contrate Colectivo, pero cgregc dos dctos: Se -
desprende el primero de lcs considercciones que cntece-
den y consiste en que el hombre tiene, en cuclquier Ilu-
ger de Ie Nacién, el mismo derecho ¢ la existencia., En
segundo término, pretende el Contrato Ley que la concu-
rrencia entre los emprescrioz no se hage con la meno de
obrc, esto es, el Derecho del Trchejo no puede tolercr
que los emprescrios aprovechen los bc,jos sclorios pore
obtener productos mds berctos y concurrir entonces ¢l -
mercado; lo concurrencic, libre o restringidc, pero no
es otro problemc, debe ser técnicc y fundcde en el to—-—
lento y la habilided, pero no ho de ser mediante lo ex-—
plotecién del hombre. EI1 Contrcoto Ley produoe un doble
riasultadar De un lodd, fortifico le unidn de los trehd—
Jjodores, <1 hacerles ver gque el problemc del trcbcjo €8
universcl y que en el progreso de todos se encuentra el
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de ccde uno; Yy, por otrc porte, crec un sentido de uni-
ded. yaolidoridad entre 1oy patronos. Finrlmente, Sliss
Contrato Leu, dice el Profesor mexiccnho, sSirve pera evi
ter los luchcs violentos entre trabejodores y potronos,
En efecto, en los ccsos de revisidén o terminacidn, el -
conflicto tiene un corlcter genercl o nacional; los es-
fuerzos del Estado por obtener un entendimiento son mo-
yores y tembién los interescdos, con meyor conciencid -
del dafo que pueden producir en la vide econdmico nacio
nal, han busccdo una ccemposicién de sus intereses.

Es indudcble que el Controto Ley Jjugerd un pe
pel importantisimo en la vide del Derecho Sclvcdorefio.-
Los industrias mds importontes lo cdopterdn y lo mismo
traba.jadores que emprescrios lo verdn con simpctla. Su
desarrollo en los cHos préximos es indudoble, pero su -
Suturo dependerd, noturclmente, del rumbo que adopte lc¢
organtzceidn econdémice del pefs y de los principios del
Derecho Colectivo del mericnc.

3 = NATURALEZA DEL CONTRATO COLECTIVO OBLIGATORIO:

PROCEDIMIENTO:

E1l Contrato Colectivo obligctorio o Controto
Ley, se configura en nuestro Cédigo de Trchbejo en el TL
tulo Tercero del Libro Segundo y por rozones de téenico
y estrotegia polftica, el titulo no se refiere cloramen
te y en formc especffico el Contrcto Ley; estc denomind
eidn la trote el Cédigo, haste en Ic porte fincl del se-
gundo inciso del 4rt. 252 cucndo ofirme que tcl Decre
to se cclificard como Controbo Ley parc sus efectos la-
borales. Nuestro Cédigo de Trob07o gl ftratar el Conirg
to Ley, ha denomincdo un Copftulo Unico que se refiere
¢ é1 y que lo ha denomincdo PROCEDIMIENTO PARA UNIFOR-
MAR LAS CONDICIONES DE TRABLJO EN LAS DIFERENTES ACTIVI
DADES ECONOMICAS.

El 4Art. 246 del Cédigo de Trabcjo, estd redac
tcdo en los siguientes términos: con el objeto de uni-—-—
Jormar las condiciones de trcbejo en Ics diferentes ac—
tividedes econdémicas, los pctronos y les ¢sociaciones -
profesionales podrdn pedir ¢l Director Genercl del De—-
portamento Nacioncl del Trcbejo, que Ics disposiciones
comunes contenidos en la mayoric de los Contratos Colec
tivos Yy Convenciones Colectives de Trcbajo Uzgentes en
emprescs dedicadas ¢ unc misme cctivided econdémicc, sean
elevadas a la ceotegoric de obligctoric observoncic para
todos los pctronos y trabejedores dedicados ¢ esa misma
determinada actividad econdémicc; siempre que se den 10S
siguientes condiciones:

lo. Que los Contrctos Colectivos y Convencilo—
nes Colectivas de Trabajo vigentes, cuyas
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disposiciones comunes se pretendc elevcr @
lc cetegoric de obligatorio cumplimiento -
ri.fecn en los dos tercios por lo menos de -
lcs emprescs dedicedcs ¢ unc misme determi
nede octivided econdémice.

2¢., Rue dichc mcuorfa de emprescs, considero——
des en conJgunto tengon ¢ su servicio Yy éen
formc permonente por 1o menos ¢ 10s dos --
tercios de los trcbeicdores de esc misme -
determincdc occtividad econdmicc.

De los términos del £rticulo 246 citcdo, 8¢ —
desprende que lc ccecidn pore exigir le declecrccidn de —-
obligctorieded del contrato colectivo de trabajo, corres
ponde ¢ los sujetos de dicho controte, es decir, ¢ quie-
nes lo hubieren celebrcdo y suscrito, yo secn éstos pc-—-
tronos u organizcciones sindiccles, Estc cceibn se ajer
cite onte el Director Genercl del Depcrtcmento Necional
del Trcbce.jo, que es el orgonismo competente designecdo —-—
por el Cédigo pcrc tramitcr el procedimiento estcbleci-
B,

Nuestre ley, en el £rtfculo 247 del Cédigo de
Trcbe 7o, sefiale, que el peticioncrio presentcerd con su -
solicitud, los documentos siguientes v los enumerc ordena
demente. Lo solicitud, no es otra cosc que el escrito o
memoricl, en que se pide 1¢ declorctoric de obligetorie-
ded del Contrcto Colectivo y que impulsc el nccimiento -
del procedimiento.

Unc vez presentcde lc solicitud en que se pide
Ic declcrctoric referide, 1c primerc providencic que tie
ne que verificor el Directeor, es prccticcer unc Lnvestige
cién ¢ efecto de constcter si quienes ejerciten 1o CC——e
cién constituyen 1c moyoric de 1c¢ profesidén, es decir, -
Ics dos tercercs portes de los pctronos y de los trebejo
dores sindicclizcdos en determincdce rome de 1¢ industric
qre hubieren celebrcdo con cnteriorided ¢1 Contrcto Co--
lectivo de Trcbc.jo. Todo ello con el objeto de compro—--
bcr Ic personclidced juridicc iy cucntitctive de la pcrte
cctorc. Luego de ellos, ordenc el irtfculo 249, el Di--
rector del Depcrtcmento Nacionecl del Trcbejo, ordencrdé
Ic publicccién de un cviso ¢1 respecto en el Dicrio Ofi-
ctal v en un periédico de circulccidn genercl en el pctls

o

El objeto de 1c publicccibn, explicc ccertcdo-—
mente Truebc Urbinc, no solo es entercr ¢ todos 1los Qque
resulten cfectcdos en l¢ rema de 1l¢ industric, sino en -
genercl ¢ todos los habitontes del pcis, por el interés
presente o futuro que pudiercon tener, Por lo que precisc
mente equivcle ¢ unc notificccidén de Ic solicitud ¢ los
pctronos que suscribieron el contrcto, si Ilc solicitud —-



fue hechc por los Sindicctos de Trebcjedores o vicever—
sc ¢ los gue pudiercn resultcor cfectcdos con 1o declcre
toric de obligctoriedcd, esenciclmente ¢ 1c tercerc pcr
te de obreros e industricles que no pcrticipb en lc con
trcteeidn colective v en términoschstroctos, ¢ todos —-—
los que pudiercn tener interdés medicto o inmedic to.

Le notificceidn que implicc 1c publicccidn ~
de lc solicitudén el Dicrio Oficicl, comienzc ¢ surtir
sus efectos ¢ los quince dirs siguientes de publiccdc -
diche solicitud; csi 1o dispone el irt, 249 v los pctro
nos o rsocirciones profesionrles cfectcdos p perteng——-—
citentes ¢ 1c¢ cetivided econdmice en que reOLnfn lcs dis
posiciones, podrdn presentcr, por escrito, Oposicidén Mo-
tivcde,

De 1o cnterior, se deduce 1c finclided primor
diol que cumple desde luego Jc publicceidédn de 1o solicl
tud, Que unc vez insertc en ol Dicrio Oficicl se supone
de conocimiento genercl,

El procedimiento pcrce der c1 Controcto Colectl
vo de Trcbeio el cordeter de obligetorio, puede tembién
tremiteorse sin oposicidn, cuendo los que pudiercn resul
tcr cfectcdos por el Contrcto no formulcn oposicidén mo-—
tivede dentro del término de quince dfcs siguientes ¢ -
Ic publicceidn de 1c solicitud pues se supone su consen
timiento tcfeito porc 1c ecplicceidn del Contrcto.

Pero cdemcs, el irt. 250 del Cédigo de T'rcbe-
70, cutorizc ¢l Director Genercl pcrc dcr treslcdo  por
cinco dics ¢ los interescdos quienes podrdn cmplicr sus
clegctos y presentcr otrcs pruebns que estimen pertinen
tes., Lo Ley en este ccso cutorize ¢ 1o cutorided cdmi-
nistretive peorce recoger pruebcs porque en ese momento -~
ejerce funciones procescles, porque el objetivo es el -
mejor esclarecimiento de la verdcd econdmicc que se des
prende’ del Contrcto; por lo que se cfirme, que Ic fcl
tc de oposicién, determince unc rdépide solucidbn; pero 3o
que qutiere el lzoisl~dor es que lo defensc de 1os inte—
reses cucndo pudierc ser lesioncdc se hclle plencmente
cerontizgede, por 1o cucl deben de clegerse todes 1cs re
Zones Qque se tengen pcre procurcr que scec denegcdce 10 -
obligatoriedod cuondo exisito motiuo prre ello.

L Oposicién Motivede, constituve unc especie
de contestceidn de Ic demendc vy necescricmente debe de
fundcrse en couscs de orden legcl o econdmicon, porque -
de no interpretcrse en ese sentido resultcric imitil el
término ™motivcedce™, De lo expuesto se deduce que Ic —-—
oposgicidén "inmntivcdc? debe de tenerse por no interpues
tC, yc que no oontrﬁdice lc solicitud intentade pnrh 1o
decleratoric de obligotorieded del Contrcoto Colecti -
de Trcbe.jo.




£hore bien, si existe unc verdcderc opostcidn
motivedc, se originc lec relocidn procescl entre el soll
citente y los opositores y por consigulente do luger ¢
que se descrrolle el procedimiento uniformedor. Hoy que
hocer notor que el procedimiento estcblecido respetc Ic
oarcntfc de cudiencic estcblecido por lc¢ Constitucidn, -
por cucnto que lcs pertes ,bienen derecho ¢ ser ofdcs Yy
vencidcs en é1, con crreglo ¢l proceso estcblecido en -
el T{tulo Tercero del Libro Segundo del Cédigo de Trobg
da.

El Director cdends, menderd oir lc opinién --
del Ministerio de Economfc, 1lc cucl considercmos que de
be referirse ¢ los cspectos econémicos de 1lc¢ cuestidén -
plentecde, de modo que permite formcrse unc idec exocte
de lc¢ situccidn en tode su cmplitud, wc que si el dictg
men de Economic, es desfrcuvorcble, lc solicitud de obli-
getorieded debe declarcrse sin lugar o improcedente.

Pero si ‘el Director Genercl, encontrcre cdmi
sible lc solicitud, reszc el £irt. 252, propondrd el Mi--
nistro de Trebejo v Previsidn Socicl que les disposicio
nes contrcctucles gque 1l¢ motiveron, sean decleredes de
obligctorio cumplimiento en lc¢ cctivided econdmicc de -
que se trote y cceptcda 1lc propuestc del Director, el -
Poder Ejecutivo en el Rcmo de Trcbcio, emitird "el de--
creto” correspondiente, declorondo obligatorics 1cs dis
posiciones que motiveron 1¢ solicitud., Tcl decreto se -
cclificerd como Contrcto Ley parc sus efectos laborcles,
E1 Decreto se publiccord en el Dicrio Oftcicl v entrerd
en vigencic treintc dfcs después de su publicacidn.,

= IFL DECRETQO DEL BEJECUTIVO QUE ESTsBLECE L/ OBLIGATO-

RIEDED:

F1 Procedimiento seguido cnte 1lcs cutoridedes
de trcbe.jo, pera obtener 1c declcerccidn de obligctorie-
dod del Contrcto Colective de Trcbejo, culminc con un -
decreto que ¢l efecto expide el Poder Ejiecutivo en el -
Rcmo de Trcebc.jo, que es 1c resolucidén fincl del procedl
miento y que en 1o sucesivo revestird ccrcctertstices -
especicles que merecen un cndlisis somero.

Entre nosotros, hcstc 1o feche desde 1c . pro-
mulgceén del Cédigo de Trebeio, c¢in no se her plonteo-
do ninounc solicitud de Contrcto Ley. EF1 Sindiccto Unidn
de Trche.jecdores de 1o Construccidn estdé prepcorcndo la -
documentccibn necescric pore pedir lc uniformidced de —-—
lcs condiciones en 1c¢ rome de la Construccidn.

Como es unc resolucién emcncdc del Poder E.je-
cutivo tomo el nombre de Decreto, resolucidén que Ic d¢
el Ejecutivo en eiercicio de unc fceculted especicl Qque
le otorga el Cédigo de Trcobc.ijo, 1c¢ cucl se extiende en
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forma obligotoric o todes los trobaicdores y empresarios
de una misma ramc industricl, incluso hcste ¢ los que no
hubileren suscrito el Contreto Colectivo de Trcbe.je, con
el obieto preciscmente de uniformor lcs condiciones de -
trabejo, beneficiondo ¢ los fectores de lo produccién Yy
eliminando ruinoscs competencias,

E1 decreto cludido tiene fuerzc obligatoric pc
re les pertes gque hen intervenido en el procedimiento, -
no en ctencidén especicl porque se trate de un ccto del -
Poder Ejecutivo, sino en virtud de que 1cs pcrtes del --
proceso cdministrctivo fueron vencides y ofdes en el mis
mo, lo que desde luego impide cleger violccidn de gercn-—
ttas individucles, en especicl lc que conscgre nvestra -
Constitucibn Polfticc en el /Art. 184 gue determinc el de
recho de cudiencic.

Por otrc parte, en relccidn con el decreto que
dd obligetoriedcd ¢1 Contrato Colectivo de Trabajo, se -
planteard lc cuestidén de si es o no susceptible de ¢lgin
recurso, ecuando lc pcrie doAcde no esté conforme con Ia
resolucién. Opincmos que Ic resolucidn que contenga el -
decreto serd irrevoccble, en ctencidn ¢ que en el Tftulo
Cucrto del Libro Cucrto del Cédigo de Trebcjo no se este
blece ningunc procedencic de recurso.

En conclusidén podemos sostener, que contra el
decreto gque declcra obligetorio un Contreto Colectivo de
Trabeio no procede ningdn recuvrso loborel, ni siquiera -
lc 1lamede "reconsideracidn odminis trctzuo" pero sf, es
timomos que puede interponerse cmpero como medio de de——
fensc constitucioncl. No creemos que quedo otre solu~—-
cibn ¢l problemoc plonteado, desde el punto de viste de -
lc legalided vigente en nuestro pofs.

Pera terminar, queremos manifestar que el Cédi
go, no estcblecid por cuonto tiempo ve ¢ durer lo vigen-—
cic del decreto, la cucl desde luego serd por el plozo -
que dure el Contrcto Colectivo que did luger o lo obligo
torieded, considerando que éste tiene por objeto mente-——
ner el eouzjlbrzo econbmico en los emprescs que se Some-—
ten. Es decir que si el Controto se prorroge, cutomdti-
camente se prorrogaerd el Contrcto Colectivo ob]igotorio
por el tiempo que dure el primero, ésto en circunstoncios
normcles; pero si les condiciones econdmicaes de los em—-—
pbrescs sujetcs ¢l Contrcto Ley, voricren sustenciclmente,
el Cédign no estchblecid el camino ¢ seguir, si ésto suce
de cntes del vencimiento del contrcto abligetario, GomMo
io hize en el Art, 229 para el Contrate Coleciive, Fs uUn
voefo que o nuestro Juilcio cmerita unae revisidn legislco-
tiva, cntes que ¢l ccso se presente v no se tengon AisSpo
siciones pcro resolverlo y se vuelve su aplicocién inope
rante y provoque un conflicto colectivo de consccuencics
lamentables.
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CAPITULO VIT

PRINCIPALES INNOVACIONES EN EL DERECHO PROCESAL

DEL TRLBAJOQ,

1 = EL DERECHO PROCESLL DEL TRABLJO COMO RAMEA AUTONOMA :

En mcteriac Procescl, hc nocido modernomente -
uno nueva rama del mismo, el derecho Procescl del Traba-
Jo, cuyc naturcleza y carccteres estén determincdos por
la necesidad de cdepterlo ¢ los fines protectores del -
asclaricdo y demds ctributos del derecho del trabajo subs
tenecial v que ha sido definido como 1c ramc de lc cilen-
cia Jjurfdicc que dictc las normcs instrumentales para -
lo cctuccidén del derecho del Trebajo iy que disciplina -
la cctividad del Jueg, de Ics pcrtes en todo el procedl
miento concerniente o 1o materic del trobajo.

t1fredo Gaete y Hugo Pereirc, en su obra Dere
cho Procescl del Trcbcjo, que fue publicoda en Scntiago
de Chile en 1950, hon hecho lc siguiente enumeracién de
los medios técnicos que el legislcdor ha establecido en
esta ramc del Derecho Procescl del Trabejo para 1¢ rea-
lizacién de sus fines propios; ellos son:

a) Lo existencic de una Jjudicaturc especial -
Formcde por Jueces dindémiccs con amplic comprensién de
gt ol sogtol.

b) Un procedimiento répido porce eviter que el
hambre llegue antes que 1lc Jjusticia.

c¢) Lo opreciceciébn discrecionol al scno arbi--
trio del buscador de lc pruebc rendida.

d) Lo Justicia del cvenimiento o conciliccidn
tendiente o reemplazer la justicio exnesivemente Jurtdi
cg de origen romenisic.

_ . e) E1 c¢bendono de lecs formalidades en le tra-
mitacidén y en consecuencic, lc supresién del recurso de
Casoctidn en la formo,

f) La celerided y eficccic del procedimiento
de ejecucibn de lcs sentencics Yy,

g) Lc economfc en los gastos de 1lc¢ tromito—--—
cidén.

Como se puede cprecicr, ccsi todos estos me——
dios técnicos estdn comprendidos en nuestro Lib»o IV --
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del Cédigo de Trchcejo que trote del Derecho Procescl del
Trobc.io,

2 = INNOVZCIONES INTRODUCID/S EN EL DERECHO PROCES/L DEL

TRABEJO:

F1 Libro Cucrto del Cédigo de Trcbcjo estd cons
tituido por Ilcs reclcs que normen el Derecho Procescl —-—
del Trcbcjo, p conste de tres p(rtes esencicles, que se

refieren por suv orden ¢ los conflictos individucles de -
trebaio, ¢ los conflictos colectiuos y ¢ los recurscs en
mcteric lcborcl, [Lstcs tres portes hubiercn formcdo los

Libros Primero, Segundo yv Tercero del Cédico Procescl de
Trcbojo, caso que se hAubierc dodo por cparte, tal como ~
expuse en el Copfltulo Segundo.

E1 Libro Cucrto del Cédigo de Trobcjo referen—
te o 1o parte procescl, estd bescdo fbndomentclmente en
lc anterior Leu de C’oanchou Colectivos de Trohcjo v ——
Ley Procescl de Trabc.jo, ¢ las que se les hicieron clgu-
nos modificaciones e innovcciones, pcre dorle forme ¢ Ic
pcrte procescl del Cédigo,

Entre 1cs innoveciones se cuenten las tres sSi-
gutentes principcles:

¢) Le divisién de los conflictos colectivos en
econdémicos U 7urtdzcog, con competencics diferentes. Lc
rczén que two el legislcdor parc sepcrcr los compe ten—-
ctas en 1os conflzctou co]oc+zuos, dejcndo ¢1 conocimien
to del Poder Ejecutivo los de orden econdémico, fue, fun-—
domentcolmente, que en estos v¥ltimos no se resuelve sohre
normcs preexistentes, sSino que se creon normes que regu-
lon los relcciones obrero-patroncles en 1cs emprescs, ——
Por 1o cucl, resultc clcoro, que cucndo se buscc la solu-
cién de un conflzcto colectivo de vrden econdédmico no se
esté Juzgondo, en el concepto .Jjuridico de 1c polcbra, -
sino que se estd crecndo Derecho.

El £rt. 312 del Cédigo de Trobejo, determinc -
la competencic de los conflictos colectivos de cordcter
Jurtdico en el primer inciso y en el segundo inciso Io -

determina pcrc los de orden econémico., Lo disposicidén ci
tede reze ost:

£rt, 3138 = Corresponde ¢ los Jueces de lo Lobo
recl y o los demds Jueces con Jjwisdiccidén en mcteric de -
trebajo, conocer en Primera Instancic de lcs ccciones, -
excepciones 1 recursos que se ejerciten en juicios indi-
viducles y conflictos colectivos de cordcter jurldico,—--
con bcse ¢ Ics lewes, decretos, contrctos y reglamentos
de trcbeio v demdés normcs de cordeter leborel. En Segun-—
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de Instancic conocerdn lcs Cdmeros de lo Leboral,

En los conflictos colectivos de cardcter econd-
mico, conocerd el Director Genercl del Depcritemento No-—-—
alional del Trobajo y en Segundo Instancic, el Minisiro -

de Trabajo y Previsidn Social.

Por otra parte, 1los Arts, 387 y 894, nog defi-
nen los conflictos de cardcter Juridico y econémicos, =--
respectivamente., Los primeros tienen por objeto el cum-
plimiento o interpretacibén de unce normc existente en un
contrcto o convencién colectivos de trobec.jo Yy siempre —-
que con ello no se c¢fecte al interés profesioncl, Los -~
segundos tienen por objeto la¢ celebrccién o revisidén de
un contrato o convencidén colectivos de Trabo,io.

b) Los Juicios de uUnico instancic, tomados del
Cédigo de Trabajo de Colombic y regulcdos por el Capitu-
1o Segundo Seccién Primerc del Libro Cuarto del Cédigo -
de Trabajo, limitcdos ¢ 1o cucntic que no exceda de dos-
citentos colones y de los cucles Unicamente se ocdmite Re—
curso de Revisiébn, (Articulo 433 No. lo. del Cédigo de -
Trabajo) se han establecido parc dorle vivencic legal ¢l
Precepto Constitucional segiin el cual los procedimientos
en materic laboral deben ser regulcdos en forma gue per-
mita lc¢ rdpide solucidén de los conflictos,

c) E1 procedimiento parc lc revisién de los fa
Ilos pronuncicados en juicios por Riesgos Profesioncles,-—
el cuol estd regulado por los Arts, 374 ol 378 del Cédi-
go de Trcbojo. Lo razdén del estoblecimiento de este revi
sidén es neccescria y humeno, por cucnto pudo suceder que
lo victima del cccidente foclleciera a consecuencic del -
riesgo, 0 se cgrocvora, o se atenucra con ventajc pora el
pctrono o que descporecierce lo incapocidad, todo de ——-—-
acuerdo al Art. 306 del Cédigo de Trcbejo.

Con el objeto de concluir este pequerio Coptltu=--—
lo, donde he enunciado las principcles y fundamenteoles -
innovociones del Deirecho Procescl del Trcbejo, quiero ma
nifestar que el comentorio ¢ todo lo novedoso del Libro
Cucrto del Cédigo de Trchojo, es objeto de un trobcjo es
pecial, vy no de un Ccpltulo, por lo que prefiero no se——
guir escribiendo sobre este punto. Dado que tuve lc opor
tunidod de formar perte de la Comisidn Redcctore del Pro
yecto de Cédigo Procescl, oportuncmente hcoré clgunas con
sideraciones en tornc ¢ este teme ten interesante
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L/ VIGENCIL DEL CODIGO DE
TREZEZJIO

El1 Cédigo de Trcbe.jo se publicé primercmente
por Decreto No. 241 de fechc 23 de enero de mil nove--
cientos sesentc y tres en el Dicrio Oficicl No. 15 To-
mo 192, debiendo entror en vigencic treinte dfecs des—-
puds de estc publicccidn o sec el 23 de marzo de este
ofio: pero sucedid que lc publicceidn resultd erraodo, -
es decir con defectos por fclte de correccidén del tex—
to de la Ley, de modo que en bese ¢l Art, 58 de I¢ —-
Constitucién Polflticc se publicé nuevomente el lo. de
febrero de este mismo ¢fio en el Dicrio Oficicl No. 22
T mo 19€. De mcnerco que de Ic feche de l¢ nueve publi-
cocién se cuentc el término pcre su vigencio.

El Art. 5¢ de 1lc Constitucidén Politico de —~
1262, reszo:

Art, 56, FEn ceso de evidente error en la im
preatién del tezto de l¢ ITey, #e volverd a publicar, a
mds terdor dentro de diez dfcos. Se tendrd lc tltima pu
blicacién como su texto cuténtico; v de la fecha de la
nueve publicocidn se contard el término parc su vigen—
cilo,

£1 plozo de los diez dfos se le dié cumpli—-
miento, wc¢ que lc publicocién errcda se did el 23 de -
enero de este afio y ¢ los nueve dfcs o sec el lo de fe
brero se publicé nuevecmente por hober solido errcdo en
el Dicrio Oficicl No, 15, Tomo 198 de lc fecho cntes -
dicho, habiendo dedo 1¢ segundo publicacidén lo respec-—
tive c¢cloracidn.

Como el mes de febrero, constc tiniccomente de
veintiocho dfas, sbélo se cuentcn veintisiete o sec ¢ -
pertir del dos del miamo mes, después de lc publicocién:
més tres dics del mes de morzo, resultc que suman trein
tc; debiendo este plogo contarse hoesto lo medionoche —-—
del dfac tres de morzo; por lo tonto el Cédigo de Trobo-
Jo crmenzé su vigencio el cuctro de marzo de mil nove——
cientos sesentc y tres.

Hey quienes cfirmon que por moniobrcs pollti-
ccs se publicd nuevdmente con el objeto de hocerle ogre
godos tnoportunos ¢ Ultimoe hore, pero lc verdad es que
efectivaemente, 1o primerc publicocién resulto equivoct-
do, lo cucl puede comproborse de lo mera confrontceidn
entre una uv otra publicccidn. £ menere de ejemplo puede
verse entre lo primerc u segundc publicccidn el £rt.2le
en el cuol fclté por error de impresidén en 1o incmovill



dad de los directivos sindicales, la frcse siguiente: —-—
" hoste después de tronscurrido un ofio de hober cesodo
en sus funciones™, Como este error hcbian verios mds, -
lo cucl denoto que no hubo malicic ol hocer una segundd
publicacidn,

Por otrc pcrte, clgunos sostienen que el Poder
Ejecutivo debidé dor un nuevo Decreto ordencndo la publi-
ccetdn del Cédigo de Trobejo, en viste de que de ccuerdo
c1 nuvmercl 3o, del Art. 79 de lc Constitucidn, correspon
de ¢ dicho Poder, sancionor, promvlgor u publicor los Le
ves, y hccerlos zjecutcr, Pswo 1lc verded de 1cs CoSCS -
es que, el Presidente de la Republico, promulgd y ordend
su publicacidén en la ciuded de Santc Anc, ¢ los veinti--
trés dias del mes de enero de este ciio; por lo cucl sos
tengo que el mondato del Publiquese yc estcbe dedo Yy por
lo tonto no erc necescrio un nuevo Decreto pcro hacer la
segundc publicacidn del primero de febrero u en rozdén de
ello, el Poder Legislctivo se¢ limitd o publicaor nuevamen
te el mencionado Cédigo por hcber sclido errcdo en el —-—
Dicrio Oficicl No., 15, Tomo 192 del veintitrés de enero
de 1963, exprescndo lo rozdén diche en el encabezomiento
de 1c posterior publicacién.

Porc confirmer nuestra posicidén, quiero trans-
cribir ¢ continuccidn 1lc opinidn tomode de "LL PROMULGL-
CION Y LA PUBLICACION DE LA LEYY Por Hugo Rosende Subic-
bre (Chile).

Sobre Procedimiento para enmendar los errores
especificos de publicacidn:

EFs scbido que estoe clese de errores no cofec——
tan ni ¢ la volidez de lo ley ni a 1lc regulaerided de lo
promulgacidn. Por tcnto, porece que es procedimiento su
ficiente paro enmendcrlos la simple rectificocién de —-—
¢llos en el "Diario Oficicl®, Pero surge cquf 1o cues—-
tidén de saber si dicha rectificocidén debe ser ordencdo
por el Ministerio respectivo, o si, por el controrio, -
bcsta que sec heche bajo la responscbilided de 1¢ Direc
ctén del Dicrio., Yo hemos dicho, que los errores de pu-
blicocidn pueden revestir dos formas diferentes: errad—-
toes de imprento y errores de trenscripeién. FEs indudo-
ble que 1¢ Direccidén del Diarioc no tendric rfocultad pa-
ro corregir estos Ultimos. Pero troténdose de lcs sim—
prles errctas de imprentc no podrfa hccerlo?,

Nos pronuncicmos en sentido negctivo., No es
el Director del "Dicrio Oficial™ lc¢ cutoridaed publiccod
responscble de le¢ cutenticidad de les leyes; oun mds, -
no es ningunc autoridced, Sus funciones, se limiten o -
lo eidecucidn de uno de los hechos constitutivos de 10 -
publicacidn., Por tcnto, no puede ser él, el llamcdo ¢



enmender be.io su solo responsobilided el error que se -
deslice en 1lc insercién de¢ 1c ley. 4 este respecto es
preciso tener presente, que la publicccidén, si bien es
un hecho, tiene sin embargo, cardcter oficicl y siendo

csi debe estcr be.jo ic dependencia directo de funciont-—
rios publicos responscbhbles,

Nosotros creemos que en tcles casos, el proce
dimiento correcto es que cl Ministerio respectivo envie
una notce ¢ 1o Direccidén del Dicrio, acciéndole presente
el error de tronscripcién o lc e¢rroto de imprentce en su
coso, indicdndole ¢l mismo tiempo el verdecdero texto le
gcl, Diche note debe ser integramente publiccde., De -
este modo, lo rectificcceidn, bo.jo la firme de un Minis-—
tro de Fstodo, queda revestide de lc cutenticided necesa
rio parce enmendcr lc¢ publicccidn primitiva.

Ccbe chorce preguntcrse si en 1os cosos de rec
tificceidén, debe publiccrse nuevemente tode lo ley o s6
lo 1o disposicidén o disposiciones ¢ofectodcs por el error,

Fa éstc unc cuestion que no puede resolverse
de unc manerc genercl, pues ge presenton une serie de -
circunstcncios que es preciso considerar particulcrmen-—
te en code occosidn, Ast determinordn por ejemplo, el —
empleo de uno v otro procedimiento, la centided de 108
errores, lo megnitud de ellos, etc. etc,

Lstcs son lcs soluciones tedricas. Veamos, —-—
chorc, cudles son 1los prccedimientos que se hon emplec-—
do en lc¢ prdctice,

En genercl, puede decirse, que en estc mote—-—
ria ge hen seguido los criterios mds ..diversos., £si,
en Argentinc, los errores deslizodos en lo publicocidn
del Cédigo Pencl fueron enmendodos medicnte unc ley. En
Frcnetic, por el contrcrio, los errores de esta especie
v cidn otros de mawor grovedced hen sido  corregidos  por
la simple rectificecidn cndonime en ¢l "Dierio Oficiol™,
es decir, por el ¢rrctum,

Este dltimo sisteme, que se he descrrollcdo -
en forme inquietcnte en algunos apalszs, no pcrece ser
del todo extrcfio ¢ nosotros., Conviene por ello estudicr
lo detenidomente,

"E1l errctum, dice Revel, se presentc bcjo el
cspecto de unC notc impresc cn pequefios corccteres e in
sertc en el "Diario Oficial’™ con posterioridad ¢ la pu-
bliccecidn de unc leu", EI rcsgo ccracteristico del ——-—
errctum es la ousencic de uno firmc responscble o de un
sello oficial que gerantice su cutenticidad. FEl1 cutor
anénimo de &1 hoce scher que un error se he deslizedo
en lo publicacidn de un texto de ley v que en lugar ae
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leerse tal cosa se debe leer otrc diferente.

41go semejante, cun cucndo no idéntico, son -
los ccsos de rectificocidn ¢ solicitud del Ministerio -
respectivo, u cquellos otros de publicacidén rectificode,
en los cucles se insertc nuevemente el texto fntegro de
le ley., FEstos dos tiltimas especies de rectzfzcaczdn -
equivalen prdcticemente ¢l "errotum', yc gue, ¢l igucl
que éste, cpcrecen desprovistcs de tode [firma o contrc-
sefic ministeriaol destinadcs ¢ outenticorlas,

Veamos ahorc, cudl es el volor del errctum Yy,
en genercl, de los procedimientos rectificctorios cné-
nimos.

Duguit ho criticado enérgicomente estc doc—-
trina, "Uno de dos cosas, dice el Decono, o el errctum
tiene vclor legal o no lo tiene., ST tiene valor, 10 —-
conservard cudquierc que sec 1o époce en que se publi-
que, S1 no tiene vclor, el hecho de que se publique -
el dfo siguiente de oquél en que aparecid en el "Dicrio
Oftcicl™ el texto promulgcdo, no podrd conferirselo’,

Como veremos que no se encuentran en ello ro-
zones suficientes ‘que permitan fundar unc distincidbn -
entre el errctum tordfo v el que no lo es., Por el con-
trcrio, se encuentron més bien motivos porc sestener -
que el errctum, en genercl, no puede ser considercdo co
mo vélido: "Haste lo derogccidn expresc o tdcitc, o hos
te 1o modificecién legclmente hecho, debe seguirse el -
texto publicado, y el texto inserto en el "Dicrio Ofi--
cic1" debe prevalecer”,

En un Jjuicio seguido por el Receptor de Con—--—
tribuciones Directos de Lorient en contra del Sindicato
Ricardon, aquel tribunal ha declarado que el error purc
mente matericl cometido en l¢ publicacidén puede ser vE1il
damente reporado por un errctum "ol cual bostecbhbo darle -
Ia misma publioidad que c¢l texto erréneo que debe ser -
enmendado, sin que fuera preciso proveerlo de una nuevc
férmula .de promulgacién, ya que de todos modos se tra-
tobe de reporar unc folta de publiceciédn v no un defec—
to de promulgccidén,

Como se ve, pues, los tratodistcs se muestron
mds bien inclincdos ¢ reconocer vcelor legol ¢l erratum
en los cosos de errores materiales de publwaozdno

Duguit Jjuzga este punto con un criterio eminen
temente préctico. "Si el erratum, dice, no hace sSino -
rectificar un error mcterial evidente, sSi no ogrege o0 no
quitc nodo o 1lc ley, no hcy nade que decir, En este co-
so, el errotun serfc wflido, "Si por el contrarto, cam-
bic sobre uno o verias puntos el sentido de lc¢ ley, st
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tiene por obieto cgregerle o quitcrle clgunc cosc ¢l tex
to promulgedo, ent ces no tendric vclor clguno',

Revel, con un criterio cun mds omplio, sostie-
ne que tratdndose de errores de publicccidn propicmente
dichos, es decir, de oquéllos que resultcn de unc fclto
del copista o del tipdégrcfo el errctum lejos de clterar
el texto votcdo y promulgedo no hoce sino asegurer su pu
blicocidn®,

Por nuestrc porte, penscmos, que en principto,
el erratum ccrece de todo vclor, pero que en tento no -
se reglamente en forme debida los procedimientos de reg
tificacidén, es preciso cceptarlo como un mel necesario.
Hocemos presente sf, que debe circunscribirse el compo
de aplicocidén, del errotum sélo o los errores especlfi-
cos de publicacién, ésto es, errores en 1o trenscrip---
cién del texto de lo ley al "Diario Oficicl™ y errctcs -
de imprentc, Treotdndose de otrc especie de errores la
prdctice del errctum es absolutemente inoceptoble,

mre.
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