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C A PITULO I 

INTRODUCCION 

El p~incipio gene~a 1 de p~esentcr una tesis , 
ante l as I-utoridedes Universitarias, para opta~ 01 títu 
10 de Doctor en Jurisprudencia y Ciencias Soci ales, es 
une costumb~e derivada de l e s Universidades Europeas,-
con el ob.teto preciso de que el p~etendiente tenga la -
oportun idad de exponer en fa ~mc nmp1 ia y por escri to, -
no solo los principios gene~a1es y particulares ju~ídi
cos adqui~ idos durante l a vida de estudicnte, sino las 
p~opias consideraciones y deducciones del futuro aboga
do. Vale decir que une tesis, es o constituye el ~efle 
Jo definido 1,e1 p~ofesionc1 en ciernes. 

Entiendo, 01 revés de muchos, que 10 present~ 
ción de 10 tesis tiene tanto o más importancia que la -
p~óctica de los exámenes gene~oles p~ivados; estos ú.lti 
mas cumplen un fin pedagógico; en combio l a p~ime~o , -
demu,estra en fo~ma solemne 10 experienci a del individuo 
y el interés po~ 10 investigación del temo que se ha e~ 
cogido. 

Sigu iendo el procedimi ento obligatorio, mi te 
sis se debe reducir al comentario o estudio de un asun
to de de~echo; humildement e en los capítulos descripti
vos de este ensayo p~etendo ano1iza~, deseo exponer, -
conside~aciones precisas de l os nuevas instituciones ju 
~ídicos que hon sido int~oducidos en el campo del Deré"::: 
cho Labo~a l Sa1vodo~eño, po~ medio del Código de T~aba
jo p~omu1gado por 'la f:samb1eo Legislativa en enero del 
p~esente año . 

Digo Instituciones, po~que si bien es cie~to 
que Institución es e l mismo Código, csí como t ambién -
cualquier otro Código que reglamente los debe~es y dere 
chos de los ciudadanos en gene~a1 o en pa~ticu1a ~, tam
bién es i~~ebatib1e que, dent~o del mismo Código, se -
han creado ~evos y pa~ticu1ares Instituciones, que --
constituyen un avance en l a regulación de las relacio-
nes entre los jactores mós fuertes de l a p~oducción Na
ciona1: CAPITAL Y TRABI:.JO. 

Desde el año de 1911, fecho en que por razo-
nes ~olíticas se emitió l a Le y Sobre Aoqidentes de Tra 
ba, jo, hasta el año de 1 9 61, l a sitw!' ci~tv ! legal ent~e -
el sector Capitalist a y el Trabajado~, se orienta po~ -
medio de le yes secundarias que ~eg1amento ban los 'p~in
cipios c ontenido en l as Constituciones Políticos. 

Po~ l71..andato de nuestra Ca~ta Magna, l os rela
ciones entre Capital y TrabaJo deben ser regulados po~ 
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~n C6digo; pero 10; legisl adores anteriores, en ' vista -
de l a novedad del Derecho aplicable y sus característi
eas e8en6iQ1e~, prefir>ieron emitir leyes secundarias, -
dada la delicadeza del punto, ya que entraban en juego 
poderosos intereses y existía cierta falto de prepara-
ci6n por parte de los traba ,jadores. Debe reconocerse -
que también influyeron, para lo no promu1gaci6n del Có
dig o, los intereses políticos que entraban en juego a -
la época que nos ocupo y que los tgobernantes retr6gra
dos trataban de proteger. 

Los Legisladore s del sesenta y dos, obligados 
por un mandato Constitucional que, les estipul aba el -
plazo de Y'un año" paro 10 promu1gacián, estudiaron y -
acoplaron, todas los leyes secundarias vigentes a esa - , ' 
época, creando 'con l a técn ica del caso, lo que in terna 
ciona1mente se llama C6digo de Trabajo de El Salvador. 

La ma yor parte de las disposiciones del huevo 
C6digo, son exactamente las mismos contenidg~ en 1ás le, 
yes ya mencionados; p ero dado el progreso Ynternacio-
na1 del Derecho del Traba J o, l a doctrino de los expos,i 
tares y la propia experienci a vivida por quince años de 
activa labor legal en materia laboral, permiti6 a los 
legisladores introducir nue vas Instituciones Jurídic as, 
que son precisamente l as que pretendo analizar con co
mentarios propi os y sencillos en el curso de este ensa
yo . No c on el o'b.jeto de e scribir un Trat ado, ni siqui§!.. 
ro un manual, pero sí un traba,fo que a yude a los estu-
diantes que comienzan a escoll ar e l umbral de la mate-
ria obrera, como prefiere ll amarle el Profesor Jesus 
Castorena. 

Cre o que no pocos Jurisconsultos estarán de - , 
acuerdo con lo s comentarios que aquí se exponen; esto 
es na tural, cuando se conciben nuevas Doctrinas o se ca 
ment an le yes nuevas. Los que no estén de acuerdo, son = 
los que siempre s e mantendrán fi eles o l as Escuelas rí
gidos del p as ado , en l a seudo creenci a de la sensatez y 
la sabidurla, que les han proporcionado 10 práctico de 
les vieJ as Institucion e s. 

Bien puede afirmars e que el nue vo Códi~ fué 
elaborad o s in influencias extrañas, que permitieron que , 
la política interna del País se encaminara por los lin
deros de l a incertidumbre ; este C6digo contiene medidas 
de orden j urídico administra tivo, que tienden a resol-
ver de manera ecuánime y j usta l as dificultades que se 
suscitan entre el Capit al y el TrabaJo. 

Las nuevas Institu~i ones creadas, para ejem-
p10 la del Salario Mínimo y , el establecimiento legal -
de Federaciones y Confederacione s de Sindicatos, const,i 
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tuyen un medio ~lurídico pó-ra obtene-r la ,fusticJa social 
con fundamentos en los principios democráticos interna
cional'es, adecuadamente adaptados y ap 1 ieodos al amb ie,n, 
te nacional, en consideraci6n 0 1 temperamento del pueb~o, · 
en todo 10 que respecta a 10 econ6mico-soci a1. 

Esas nuevas Instituci ones que tantas veces he 
hecho menci6n en el curso de este Capítulo son l os re1~ 
tivas 01 Traba jo o Domicilio, o~ Trabajo Doméstico, a l 
Tra boj o de i'1u,jeres y }1Jenores, de la s cua 1 es he preferi
do no estudiar en este mi trabaJ o; hab iendo escogido -
es(}nc1~a1mente, l as de mayor importancicr , . como son l a -
Contrataci6n Colectiva en l as Entidades h ut6nomas u Se
mi-Aut6nomas, el Salario Mín imo, las Federaci ones y Co~ ' 
.federaciones de Sindicatos , que actualmente gozan de vi 
vencia legal, ya no de hecho y por ello la s nomino de -
Derecho, el Contrato-Ley, los principales innovaciones 
introducidas en el Derecho Proce sal del TrabaJo, del -
Campo de Ap1icoci6n del C6digo y e l problema que p1an-
te6 . 10 vigencia del C6digo de TrabaJo. 

Someto mis consideraciones 01 criterio Jurídi 
ca de Uds., esperando que encontraréis la raz6n iega1 y 
el fundamento efectivo. 

, , 



-
~ 10 = 

-
CAP I -TUL O II 

DIVISION DEL CODIGO DE TRAB~JO y CAMPO DE ÁPLICACION 

J;::: PROYECTO DEL CODIGO DE TRABAJO: BREVE HISTORIA 

Para cumplir con el w :ndato constitucional 
consignado en el Art. 224 de nuestra Corta Magna se re~ 
lizó como primer paso poro 10 elaboración del actual Ci 
digo de TrabaJo, un estud i o preliminar po.ra un antepro-
1:J!!.!¿~o de Código de TrabaJo de El Salvador, dividido en 
cuatro libros, los cuales tratan, respectivamente, del 
Derecho Individual del Trabajo; Derecho Colectivo del -
Trabajo; Previsi6n y Seguridad Sdcia1 ; y Prescripci6n~
Sanciones, Autoridades de Traba clo y Disposiciones Pina
les. En "los meses de Julio y agosto de mil novecientos " 
sesenta y dos se solicitó por part e del Ministerio de -
Trabajo y Previsión Soc ial, l a colaboración del Dr. Ge
ra1do Van Potobsky técnico en Codificación de la O.I.T. 
(Organización Internaciona l del TrabaJo) quien vino a -
El Salvador a hacerl e durante dos meses observaciones y 
recomendaciones a l estudio preliminar citado. Luego de 
una minuciosa revisión del estudio preliminar se elabo
ró en el mes de septi embre del mismo año, el Ante-Pro-
v.ecto del Códiqo de Trabajo, proyecto que fue entregado 
en solemne acto público a l as Asoc iaciones Patronales -
más caracterizadas y a lo s Sindicatos, dándoles un pla
zo de 30 días paro presentar sugerencias!! observacio-
nes. 

El I..nteproyecto en mención contiene 322 -.Art í
culos distribuidos en cuatro libros, similar al estudio 
prelimi nar, el cual fue entregado a patronos y Sindica
tos como ya qued6 dic ho y efecti vamente lo s sectores in 
teresados no vieron con apat ía l a oportunidad que se -= 
les dió de intervenir y e l Mi nisterio de Trabajo reci-
bió estudios el aborados por la Cámara de Comercio e In
dustria de E1,Sa1vador, Asociación Sa lvadoreña de Indu s 
tria1es, Confederaci6n General de Sindicatos y otras en 
tidades. 

El Ministerio de Trabajo y Previsión Social es 
tudió l as sugerencias recibidas de l as entidades patro-
na1es y obreras y con f ec ha siete de diciembre de mil -
novecientos sesenta y dos 9 remiti6 o l a Honorable Asom- 
b1eo Legis1ptivo, el Pro ye cto de Decreto que contiene -
el Código de Trabo<70. El Proyecto de Código de TraboJ"o 
contiene 483 Artículos, comprende tanto e l Derecho Sus-
tantivo, c omo e l Derecho Procesal del Tra bajo, dividido 
en cinco libros, aumentando uno más del Anteproyecto por 
estar incorporodo el Libro que corresponde a l Derecho -
Procesal del TrabaJo. 
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El Proveoto S8 in3c i~6 en los prinoipios oon
sagrados en nuestra Constituo~ón, en las l eyes l abora l es 
dispersas promulgadas en Qi~üS a;lteriores y en l a 1egis1Q. 
oión de varios paises amerioanos y europeos, oon e l fin 
primordial de obtener> un ouerpo 2ega1 aoorde oon .Zas reQ. 
1idades nacionales y que supero l as omisiones y def i o i en 
cias de l a anterior leg i s l ac ión so~re Derecho del Traba 
Jo ,. 

El Proyecto oontiene disposioiones sobre Dere
c ho Sustantivo que por pr ime r a vez en El Salvador se re
gul an; a l gunas de ellas son : 

a ) Los Sindicatos de Patronos; 
b) Los Sind "ioa tos de Ofic i os Vari os (suprimi-

dos en el Cédigo por la Asamblea Legisl ati 
va por constit;),ir un armo paro e l fomento -
de Sindicatos de ideas contra rias o l a demo 
orao ia) e 

o) Las Federaciones y Confederaoiones; 
d) Las Conv enoiones Co,lectivas de Trabo ,io; 
e) El ProcedimLen to para uniformar l as oondi -

ciones de tra bajo en Jos diferentes aotivi 
dades económicas; 

f) EJ traba jo a. domici l io; 
g) El Trabajo ' doméstico; y 
h) EJ Salario l'"Hnimo, 

En el Derec ho Pr'Jcesa 1 del Traba.io se h icieron 
varias innovaciones de las que habl aré en ~1 pend1 timo -
capítulo de este trabajo. 

Este Proyec to con algunas variantes es hoy Ley 
de 10 Repúb1 ica y como ya LZe,j é expresado, en esa forma e l 
Supremo Gobi erno de }a Naoian cumplió un mandato consti 
tuciona1 impuesto pO i" el .~ eg is1 CJ dor de 1 962 en el Arto -= 
224; el cual manda que: PiEl Código de TrabaJo e que se 
refiere el Arto 1 52 de l o Const i tuo i ón, , éZeberá promul gar 
se dentro del pl azo de UN AfilO C' contar de la vigeno i a de 
esta Constitución. ]vJ-ientras tanto continuarán en vigen
cia l as l eyes l aborales que actua l mente rigen, y podrá -
regularse por 1 eye.s especiol e.s Za s materias que contiene 
e l Capítu l o 11, Título XI de esta Constituc ión". 

Francamente 9 el p l azo de un año que dió l e --
Consti tuci6n poro promul ga r e l Código de Traba_io fué mu,' 
oort o; pero con ser osi, consideramos que e l mencionadr 
Estatuto es uno de los me.j or'es de Centro América, pues -
re gul o en formo casi comp_Z e t o las r e laciones entre trabQ. 
jo y capita l. Además es oportunr. mencionar que el Códi
go referido careoe de &)~posioión de Nativos , 1 0 cua l es 
a l go que no debe faltar en un ouerpo legal de tanto ; i m
por tancia, p ero en 7"eal -idad e l factor tiempo quizás l o -
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impidi() , aunqne en l a memoria de l abores del Min i sterio 
de Traba.io y Previsión Socia l de 1 962-63 se encuent r a -
l a Historio de l Provecto , sus bases y demá s fuentes . 

2= DIVISION DEL CODIGO DE TRABAJO: 

El Código de TrabaJo vigente cont i ene un Capí_ 
tul o Un ico sobre Dispo s iciones Genera l es; consta de c i n 
co Libros distribuidos así: 

Li bro 
Li bro 
Li bro 
L ibr o 
Li bro 

Pr i mero 
Segundo 
Tercero 
C~w r tc: 
Quinto 

= Derecho I ndividua l de Traba,jo 
= Derecho Colectivo de l Tra bajo 
= Prev i si ón y Seguridad Soc i al 
= Derecho Procesa l del Traba ,lo 
= Disposiciones Pina 1es 

El Li bro Primero consto de Tres .Tí tu10 s deno 
minados como sigue : 

Tí tul o Pr i mero 

Títu,10 Segundo 

Títul o Tercero 

Contrato I ndividua l de Traba 
Jo 
Del TrabaJo SuJeto a Reg í me
nes Especia l es . 

So l ario , Jornadas de TrabaJo , 
Descansos Semanal es , Vacaci o 
nes~ Asuetos y Agu inaldos. -

El T ítul o Prime r o contiene VII Capítulos, d i
vididos en l a s iguiente forma: 

Capítulo Primero : Disposiciones General es 

Capítulo II : 

Capítulo III : 

Capítulo I V: 

Capítulo V: 

De l as Ob l igaciones y Prohi 
biciones I mpuestas o lo s Pa 
tronos. -

Sección Primera: Obli gacio 
nes . 

Secc ión Segundo: Pro h ibicio 
nes . 

De l as obligac iones y prohl 
biciones impuestas o l os -
TrabaJadores . 

Sección Primera: Obligacio 
nes 

Sección Segundo: Pro h ibicio 
nes . 

De l a Suspensión de l Contra
to . 
De 10 Resol ución del Contra
to. 
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Capítulo V.I : De 10 Terminación de l Contrato. 

Sección Primero: Causales de Ter 
minación sin - 
responsabilidad 
para ninguna de 
l as partes. 

Sección Segundo: Causales de Ter 
minación sin -= 
responsa bi1 idad 
para e l potrono. 

Sección Tercera : Causales de Ter 
minación con -
responsabil idad 
poro e l Patrono. 

Sección Cuarto: Del despido de 
Hecho. 

Sección Quinto: Disposición Co
mún o l as Termi 
nociones de Con 
troto. 

Capítul o VII: Indemnización por Despido de He 
cho sin Causo Legal. 

El Libro Segundo contiene por su orden lo s si 
guientes Títulos: 

Título Primero : Asoci aciones Profesionales 

Título Segundo: De l Contrato Col ectivo de Tra
baJo y de lo s Convenciones Co
_Z (Je t i /""0 0 de? T"Y'o ho,io, 

Título Tercero: Capítulo Unico : Procedimiento 
p ara Uniformar la s Condicio-
nes d e {TrabaJo en l as Diferen
tes Actividades Económicos. 

Título Cuart n : Capítu10L~ico: Regl amento In-
terno de Tra ba, i o o 

El Titulo Primero e st6 dividido en X Capítulos, 
denominados como sigue: 

Capítulo I : 

Capítulo II : 

Capítulo III: 

Del Derecho de Asociación Pro
fesional y su Protección. 
Constitución de lo s Sindicatos 

Estatutos. 
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IV: Persona lidad Jurídica 
V: Gobierno de los Sindicatos 

VI: Juntos Directivas 

Cap ítul o 
Capítul o 
Cap ítu1 o 
Capítu l o VII : De l os Atribuciones y Prohibici~ 

nes a l os S indicato s y de sus -
Sanciones . 

Capítulo VIII :De l a Liquidación de l os Sind ic~ 
tos. 

Capítul o IX: Disposicic,ne s Varias. 
Cap í tul o X: Federeciones y Confederaciones. 

El Libr o Tercer0 9 t ambi~n está distribuido en 
cuat r o Títul os, a saber: 

Títul o Pri mero: Prestaciones I nmediatas a ca r-
go de l Patrono. 

Título Segundo : S eguridad e Higiene 

Títul o Terc ero : Riesgos Profesionales 

Títul o Cuart o: Segurtdad Socie l. 

El Tít ul o Primero de l Libro Tercero, consto -
dnicomente de tres Capítulos : 

Capítul o Pr imero : Prestac iones por Enfermedad 
Capítul o Segundo : Prestac ione s por Mo ter'nidad 
Cap í tul o Te r'c e r'o : Ayuda en Caso de Muerte de l 

.TrabaJador . 

El Libro Cuar'to sobre Derec ho Procesa l de l -
Traba J o , contiene Seis Tí tul os, e s [ : 

Títul o Primero: De l e Juri Sd icción, Competencia 
11 Copa c idad de 10 s .Pa rtes . 

Títul o Segundo ; Procedimiento para lo s Ju i c io s 
I ndiv i dua l es. 

Títul o Tercero: De lo s Co~f1 ictos Co l ect ivo s . 

Titul o Cuart o: De l os Recursos 

Títul o Quinto: Disposiciones Genera l es 

Títul o Sexto : De 1 0 Presc ripción . 

Cado un Q de l os Títul os, consto de varios Capt
tu10s, que se ría l argo seguir enumerando y yo no cump1i-
ría cnn l a misión de dividir e l Códig o de TrabaJo en sus 
portes princip al es , de manero que omito vo1u.ntariamente -
seguir enumerándo l os . 
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El Libro Quinto contiene l as Disposiciones -

Fina l es y un Título ünico, dividido en dos Capítulos 9 -

(Y sí: 

Capítulo Primero: De l as Sanciones Adminis-
trctivas y del Procedimien 
to para i~poner l cs. 

Este Capítulo Primero est6 dividido en dos - -
Secciones: -

Secci6n Primera: I nfracci6n de l os Sind icatos 

Secci 6n Segunda: Otrcs Infracciones 

y Capítulo Segundo , que contiene Di spos i c io-
nes Transitorias y Derogator i as . 

Este es, el esquema sin6ptico de l a División y 
Distribuc i6n del Código de TrabaJo , el cual considera-
mas metódico y didáctico y ademés fáci l de comprender1 -

adn para l os principiantes de l estudio del mi smo. Con-
tiene en su mayor í a reglas de técnica del Derecho del -
TraboJo y 1 0 que es más, comprende tonto l a parte del -
Derecho ¿ustantivo como l a parte del Derecho Procesal,
aunque hubiera sido preferible l a emi sión de dos Códi-
gas, como 10 distr i buyen el de Co l omb i a , uno del Dere-
cho Sustant ivo de l Trabajo y el otro del Derecho Pro ce
sal del TrabaJo. 

3= CAMPO DE APLICACION DEL CODIGO DE TRABAJO: 

El campo de ap1icac i6n de l C6digo de Trabajo 
esté determinad o en lo s artícul os 2 y 3 , de l mismo . 

Los art ícul os 2 y 3 de l Código de Trabajo, 
disponen: 

Art . 2.- PPLas disposiciones de este Código se 
aplican a l os trabajadores y pat ronos privados y a l Es
tado, a l os Municip io s e In stituc i ones Oficia l es Autóno 
mas y Semi - Autónomas , cuando c ontratando estos d1timos
como p ersonas de derec ho pri vado fueren sujetos (Y rela
ciones de trabajo". 

Art. 30- PPLos re l ac iones de trabaJo en que el 
Es t ad f~ 9 l os Munic ip ios "!c/ l as I nstituc i ones Oficia l es 
Aut6nomas o Semi - Aut6nomas intervengan como personas de 
Derec ho Pdb1ico, no se regirán por este Código. Se ex-
ceptdan e l caso de lo s empleados y obreros de l as Inst i 
t'.2cione s Ofic i al es Aut ónomas y Semi - Autónomas, quienes 
tendrán derecho a constitu i r Sind icatos y a contratar -
colectivamente. 
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La primera parte del Arto 2 de l Código de Tra
bacjo es de sobra conocida, 0 1 decir que r'Las disposicio 
nes de este Código se apli can a lo s trabaJadores y patrQ 
nos pri vado s rt. La defin i c i ón mi sma del Dereoho de Pro baJo, 
su denominación y extensión , depende de un des l inde exo,n 
to de l a esfera persone l que aba rca, habiéndose limitado 
la s l eves l ab ora l es sa l vadorefias anterior al C6dig0 9 al 
trobaj; ~restado por obreros privados a pa tronos pri va 
dos , es decir a l os particul ares, ajenos a l a esfrff'a de l 
Estado o sea a los trabaJadores sUJ'etos de dependencia 
o subo rdinación . 

Pero graoias a l a evo l uci6n moderna de l Dere-
cho de l Trabajo , sus rel o.ciones se oplican ahoro. a em--
pleados u obreros estata l es cuando el Estado l os contra 
to. oomo ~ujeto de Derecho Privado y fueren éstos , suJe-
tos fra Yf relaciones de trabajo. Lo prepos i ción "a", está 
ma l empl eada en el C6d i go , deberíc dec ir suJetos Yfde " re 
l ooiones de trabajo. 

De manera, que para l a ap1i caci 6n de l actual -
Código de Trabajo en l a esfera de l Estado , de l os l'1unici 
pios e I nstituciones Ofic i o. 1es Aut6nomas, hay un campo -
de ap1i co.o i ón que se rige y está s~1eto a l as rel ac iones 
de trabaJo; yo sean éstes de Dereoho Púb1 i co y en este -
oaso 8e innegabl e que no puede apl icarse el statu s de l -
Código de Trabajo de El Sa l vador y si l as rel aciones de 
Traba,io s on de Dereoho Privado, en este oaso sí tiene -
ap1ioación el C6digo . 

Ha y un deslinde en el campo de ap1icaci6n que 
se rige por l as rel ac iones de trabaJo, el cual nos dá l a 
pauta para su. próctica epl ioación . 

Establ ecido simpl emente 1 0 anter i or , t60anos -
determinar 10 d i fíci l de su aplicación que ha impuest o -
l a segunda parte de l os Artícu l os 2 y 3 de l C6digo de -
Traba c]' O y es saber determ i nar, cuándo el Estado , l os Hu
nicipi os y l as I nstitu,ciones Oficiales AutónoTrlfls y Semi 
Aut6nomas , contrato. n c omo Personas de Derecho Privado? , 
y como consecuencia de esa contratación, si sus trabaja 
dores están s~jetos a relac iones de trabajoo 

4= DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO-CONCEPTOS QUE NOS -
ORIENTAN. 

El Derecho PÚb l ico, es consider ado por Gabino 
Fraga, tratadista de Derecho Admini st rativo mexicano, c~ 
mo el co~1unto de normas que rigen l a organización del 
Estado y l a actividad de éste encaminada directamente al 
cumplimiento de l as atr ibuciones que al mi smo corresp on
den . Por otra pa rte, el Derecho Privado, está const i tuí 
do por el conJunto de normas que ri gen l as rel aciones -
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entre lo s part iculares y es aplicabl e o aquéllas en que 
el Estado interviene, cuando 10 actividad de éste no -
afecta inmediatamente o l a satisfacción que le está en
comendada de l os necesidades genera les. El Derecho P~-
b1ico 'se caracteriza por regular relaciones en l as que 
uno de los sujetos, l a entidad estatal, t i ene preemine~ 
cia o superioridad sobre l a otra, que l e est6 subordina 
da, mient r as que en el Derecho Privado , ambas est6n en 
situación de igualdad. De oh í co}egimos, que l as r e l a
ciones de l Derecho P~b1ico sean imperativos, mientras 
que en el Derec ho Privado sean de coord i nación . 

El Estado, los Municipios y l as Ent idades men 
cionadas, pueden desde luego, rea)izar actos, como sobSl.. 
ranos o como particulares; como soberanos, mandan, pro
hiben o permiten; como particulares, convienen, contra
tan o acuerdan. En el primer caso 9 e,:'e rcen actos de -
p oder p~b1ico, e,tercitan sus prer'r'ogativas s oberanos, -
que exceden ciertamente } de las que son propias puramen 
te del campo civi l . Ba,to este aspecto, el Estado y la s 
demós ent idades terri tor'ia 1 es, gozan del poder p~b1 ico 9 

del Pfimperium rr ; o seo de l a faclJ.,ltad de mandar , sin l a 
cual l a existencia del Estodo mismo desaparecería. Cuan 
do el Estado procede como autoridad p~b1ica, en ejerci 
cio de sus facultade s pú :; ,~icas manda ; cuando eJecuta aQ. 
tos de gestión como un particular cualquiera, conv iene. 

El enfoque correcto en 10 situac ión que ana1i 
zamos, es deter:rninar el rég'Dmen ,jurídico de le octivi--= 
dad adm i nistrativo, segú.n S80. ésta de Derecho 1":>úb1ico o 
Privado. Pero suceden situaciones en que el Estado para 
e l caso o el Pode r Pdb1 ico pueden ~uscar la co 1abora --
ción voluntaria de los particulares, celebrando con --
ellos contratos y rea l izando cctos que forman parte de 
l as instituciones de D8recho Privado; asi es e l caso -
con l os técnicos que al gobierno contrct6 paro e 1 ~de
sarro 110 de una determ~nada activicZcd. No se trato de 
un Derecho Privado especial pera el Estado , que con el 
Dere cho Común y con el Derec ho Publico, forman el con
junt o de normas que regulan el funcionamiento de l a ad
minist r ación, s ino que es necesario hacer una investiga 
ción, aplicando suces ivamente ]03 nor'r.?,as de Derecho Pú= 
b1ico y luego l os de] Derecho Privad o, pero siempre l os 
que se ap1 iqueri m(~ s natuT'c1 y ampli amente a l os deta--
lles del coso concreto; pero en todo caso . conviene an9.,. 
1 izar l os relaciones qu,e caen boJa e l régimen del De re 
cho Público, para luego buscar cbn detenimiento y por -
exclusión l as normas de Derecho Privado. 

No es que acept emos uno dob l e personalidad 
Je1 Estado , como ente de Derecho Publ ico y de Derecho -
Pri vado, s i no que !d:!J:2 s,c;l9.J:_ers o_nJ!-L~.9EJ!:i. que se man i--
fiesta por dos volun-tades en su maner'a de actua r. La --



= 18 

persona l idad único, con dobl e voluntad que ac epto. nuestro 
Código de TrabaJo en sus Artícul os 2 11 3, consiste en --
afirmar qv,e, el Estado desarí'o l la sus activi"dades impo--- . 
niendo sus determinaciones, en vista de que éstas emana n~de _ 
una vo l untad con carac tere':kpecia l es de sup.erioridad res
p ecto de l os individuos que contrata o nombra por virtud 
de una decisión frunilatera l ff , haciendo uso de su vo l unta'd 
soberana, Pero en determinadas ocasiones no es necesario 
proceder por vía de mando po ro. l a c ontratación de sus tra 
baiadores v en este caso e l Estado o sus entes descentra -

~ ' .. / 
l izados se someten al principio ~ue domina l as rel aciones 
entre particulares regul cdas por el Derecho Privado . As í? 
p roponemos el siguiente ejemplo paro de l imitar de una ma 
nera fo rma l , cuándo , 21 Estado o un ente descen t ra l izado -
contratan cnmo persona s de Derecho Púb l ic o o Pri vado; con , 
sideramos a l as l uces de l a rea l idad administrat i va sa l va 
doreña , que cuando el Estado o un ente autónomo o semi--= 
autónomo emite un acuerdo pare el nombrami ento de un fun 
ciona r io o emp1eadO;-cu ya p l azo está<)previamente rengl:ona 
da en u~:presupuesto y l o verifico por acto de autoridad 
o de império, se afirma que en este caso interviene como 
p ersona de Derecho Públ ico; pero cuando el mi smo Est@do o 
una Entidad Aut ónoma o Semi - Autónoma, hace un ll amamiento 
de trabajadores que por l o regul ar serón temporo 1es o --
e ventua l es y éstos acuden 01 l l amodo a discutir l a.s con
diciones de traba j o y aceptan l as condiciones y por regl a 
genera l l os inscriben y se l es pagan por el sistema de -
plani ll as, ent onces se dice en nuestro medio usua l adm i 
nistrativo , ' que el Estado o "l o inst i tución acti va i ñ-ter 
vi ene como persona de Derecho Pri vado y por l o tan to sus ----,_ 
r el aciones de trabajo~ quedan sujetas al Estetuto que r i '~~ 
ge l as re l aciones l abora l es entre patronos y trabajado-= ~ 
res pri vados . 

En consecuenci a , podemos conc1 ui~, que el Est~ 
do y l os entes descentra l izados contra tan c omo personas 
de Derecho Privado, cuando se despoJan de su poder de -
mando, es decir cuando ha cen a un l ado su ca l idad de en-
te soberano o autónomo pa ra el caso y se someten a l a r~ 
gul ación de l Derecho Privado en su ca l idad de simpl e par 
ticu1ar , como si se tratase de una persona Jurídico cual 
quie ra , sin , venta<las , ni preeminenc i as . Pero en toda si 
tuación consideramos estudi ar cada caso en particul ar y
en concre to remi t irse o 10 Ley espec ia 1 de l e ma teria r e 
gul odoro de l os actividades que se tratan de apl icar o 
de reso l ver. En e l ces o de l I nst i tuto de Co l onización Bu 
ra 1 p or ejempl o, tenemos que consul t o r su Ley Orgánico y 
de c ol egir en qué medida l os distintos actos y hechos de 
l a institución están regul edos por el Derecho Públ ico o 
p or el Derec ho Privado , teniendo como base, e l Artícul o 
5 de l a Ley citada que considero a dicho Organ i smo como 
I nstitución Autónomo de uti l idad público. En el coso de 
ANDA (J"dministración Nacional de Acueductos y Al cantari
ll ados) tenemos que remi tirnos especia l mente al Artículo 



1 9 = 

19 de l a l ey respectiua, que se suJeta a un régimen esp§!.. 
cia l , a l establ ecer que: "La Junt a de Gobierno establ ec§!.. 
rá l as normas internas rel a tiuas e horarios de trabaJo ,
tra baJo extra ord ina ri o, permi sos, 1 icenc i a s , asuetos, ua . 
caciones, aguinal dos y demás prestaciones socia l es en fa 
uor del personal, actuando de acuerd o con principios de 
equidad y con ar reglo a l as l eyes l aborales aplicabl es a . 
~empresa · priuada , y fiJard l as normas pa ra e l nombra-
m1en to ¡] promóqT:m 'fj~] pers ,-:-T/.. c 1. 

;' 

5= LJ.S.'RELACIONES DE DERECHO PUBI.ICO NO ' SON RELACIONES -
, DE TRABAJO. 

Los ,tunc i onari os públ i ca s no son traba ol adóres 
en e l sent ido del Derecho del Trabajo. Su r el ación Jur í
dica con e l Estado no es una rel ac ión l aboral, e l empl ea 
do público ha renunc~ado o su independencia p e r sono 1 y -
se ha inc orporado en un organismo o en una expl otac ión -
pública, estas características del trabajador dependien t e 
inc1usiue se manifiestan más n íti damente en 10 re l ación -
en que e l empl eado públi co se encuentra con 10. autoridad 
a l a cua l sirue con su trabajo. La dep endenc i a p ersona l 
creada en uirtud de una rel ac ión de subordinaci ón de De
rec ho Públic o no es op ta , en principio, de configurar -
una relación de trabajo que podría interesar 01 Derecho 
del TrabaJo . Con respect o a to l es rel ac iones no se está 
en e l ámbito de l Derecho de l Trabajo, sino de l Derecho -
Administrat iuo. No se trata de meras diferenci as de es
p ecie a género como entre P'controto" de De r echo Público 
y Con troto de Derecho Priur.do , s ino de l o diferencio /Un 
domen t al en tre relaciones de coordinac ión y relaciones -
de subordinación . El Estad o determina y ordeno Y'uni1ate
r c l men ten e l sta tus de l e p ersona que se ha decidiq,o a -
entrar en una relación de naturaleza públic a co n él. 

El Estado r egl amen ta l a rel ación con sus fun-
cionarios, no con fines de protección c ont ra posibl es -
abusos P'que ll euan a cualquier forma de explo taci ón del 
hombre" ni con fines de igua 1cc ión, inconcebible po r l a 
na tural eza mismo de l a relación, sino simplemente por-
que esa preocupaci ón es uno de l os nobles atr i butos de -
l a potestad de imperio . Sería una uerdadera an tinomia -
suponer qu r¡; e l fu,ncionario púb1 ico necesito prot ección 
p or o no ser explot ado po r PTun patrono PT que es é l mismo o 
CU1 .1 0 cargo , mediante l a l egisl ac ión del traba jo se hallo 
preci samente l o tute l a de lo s trabajadores que tienen -
que enfrentarse con un patrr. no priuod o. El contras t e en 
tre P1cap ita 1 P' Y Prtra boja fY que yo ce en l a ba se de 1 Dere-
cho del Trabajo, no existe en l a r el ac ión entre el Esta 
do y sus funcionarios . La misme incorporac ión al serui
ci o de l Es t ado no admite en e l fondo an t agon ismo al guno 
entre éste y aquéllos. No se troto de uno simple P'co1 a 
boración PT (Y l os fines de una empresa aJeno , sin o de una 

" 
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compl eta identificación con el poder público qv~e confie
re el cargo. Esta ol ase de funoionarios ooupará s iempre 
une posición especial que los separa de los trabaJadores 
dependientes en el sentido del Dereoho del TrabaJo, in-- I 

c l usive de aquéll os que 10 son en relación contractua l -
con el mismo Estado, oi algún otro ente púb1ioo. Los no~ 
mas que regulan l a situación de esos funciona rios son nf. 
tomente de carácter odministrativo y no deJen lugar pc.ra 
l a ap1 icaoión de disposiciones del Dereoho del TrabaJo, -
)J tampooo se prestan a 10 repu1aoión mediante convención 
ooleotivo. 

Por otro lado, nade impide admitir que uno ad
ministración pública puede entrar en verdade ro s y pro--
pias rel ao iones contraotuales con un suJeto, actuando en 
oondioión de igualdad jurídica oon él. Quiei"e ello deoir , 
que el Estado, oomo c~a 1 quier otro ente publioo 1 puede -
también proourarse servidores por 10 vía de un contrato 
de trabaJo. Tiene este posibilidad tanto ouondo se trata 
de aotos de simple gestión dentro de 10 propia admini s -
traoión de l Estado en oposioión 01 e jercicio del poder - ' 
públ ico mediante actos de autoridad, reservados en prin
cipio da l as funcionarios, como en e l caso de activida-
des del Es t ado en e l orden eoonómico, industrial o comer:.. 
cia 1 ,- med i ante l os cua l es el Estado entra en el , 'Jíl'culo 
de l as relaciones de car6cter privado. Sobre todo, ouan-
d o l a administraoión público se organizo en forma de em
presas económicas, compitiendo oon las de oaráoter priva
do, o ejerciendo un monopolio, 10 que modernamente sucede 
con frecuencia dentro de un sistema eoonómico así 11ama.do 
p1 an ifioado; mós o menos rigurosamente l as relaciones c9-
rrespondientes con e l p ersone 1 suelen tener un oarácter -
privado, en cuanto sus toreos no conciernen 01 ejercicio 
de una función pública. Lo mismo, el persone1 de los ser
vicios púb1ioos ooncedidos para su explotación o. pr-ivados 
está sometido, prinoipa1mente a l as disposioiones de l De
reo ho de l TrabaJ o, preci samente porque el oonoesionario -
es un sujeto privado. Todas l as personas contratadas por 
e l Estado , u otro ente público o un o o ncesionario~ son -
trabaJadores en e l sentido del Dereoho Laboral . Se l es -
gp1 ica • .9f3ne ra1mente2 l os normas de este Dereoho inclusi 
ve l as. 'oontenidas en convenciones oo'leoT1vas- de trabajo. 
Las organizaoiones de estos trabaJodores son asociao iones 
profesional es de l Derecho del Trabo)o . Ello no exc l uye -
que el Estado diote con frecuenci a normas espeo ia1es para 
e l personal respectivo, como en el caso de ANDA~ yo re1a- ' , 
oionado. 



C A P I TUL O III 

U C(jNTR¡'~TJ;,CION COLECTIV¡.; EN LAS ENTIDADES /UTONOM/;,S y 

SEMI-J.UTONOJVfAS. 

1 = ORIGENES DEL CONTRATO COLECTIVO: 

Poco después de l cdvenimiento de 10 organiza
ci ón sindical aparece en Europe, e mediados de l Siglo -
XIX, l a Instituc ión del Contro t 0 Colectivo, que viene a 
ser el complemento de la primera. Le A'sociación Profe
sional consiguió equiporar las fuerzas de trabejo y de 
eso igucldad nació el Contrcto Colectivo que permitió -
contrator con el p atrono o see entre amba s pertes, de -
común acuerdo, s in que se impus i era l a voluntad un i1 a tft 
r ol de aquél. Es l e democratización del Derec ho y tien 
de a hace r efectivo el precepto que "0 igual trabaJo, cQ 
rresp onde igue 1 remunera c ión e l tre bCJ'ador P1 y por consi 
guiente afirma más el principio de que todos los hom--
bres somos igua 1 es; ésto es, que no.- permi t e preferen--
cias ni privilegios y luc ho porque se respeten l a j usti 
cia U la igualdad, o lo que e3 lo mismo, el respeto a -
la persono humane . 

L0 Oficina Internccional del Trabejo, recono
ce que el Contret n Colectivo de Trebajo hizo su opari-
ci6n en Europa y del primero que se tiene noticia que -
se celebró, fué en e l año de 1862 en Ingl eterra , entre _ 
los te jedores de lana y sus patronos.d 

En nu.estrc po ís, le primera Ley General Sobre 
Conflictos Colectivos de TrebeJo, hac í c alusión e los -
Contratos Colectivos pero no reglamentaba en 10 mínimo 
los requisitos poro celebrarlo y ni siquiere entre quié 
nes podía hacerse. Sin embargo 9 l os conflictos l abora-
les que se susoitaron duronte los años de 1 946 o 1 947 -
cu,lminar.on con acuerdos en tre tra baJado res y po tronos ' -
con intervención de l os autoridades de trcbcUo, que en 
r eo l idad fueron verdaderos P?Con tra tos Col ecti vos" y as í 
tenemos, e l celebrado entre los.: propiet0r'7:os de talle-
res de mecénica y l a FfUnión Central de Mecónicos PY; e l -
celebrcdo entre l o ffFóbrico de Secos Cuscat1ón, S'. A . Y1 

Y los tra ba ,iadores de 10 mismo; el ce1 ebrodo entre 10 -
"!isoe iae i 6n de Prop i etc ri os de Pcnaderio s" y l e FtSoc ie
ded Protectora de Pcnificcdores de El Sa1vedor", etc. -
En esta situcción se promulg0 la Le y de Contratación CQ 
1 ect i vo de I.gosto de 1950, 1 0 primero que en nue.stra 1ft 
gisleción Sa lvadoreño regl ament ó 10 relativo específico 
mente a Contratación Colectivo. En Septiembre del mis~ . ' 
añ o, se promulgo l e. Constitución Po1ític0 (1950) y er.,~,: EEl.-tf 
su Art . 1 91 se el evo a 10 CC' teooria de go r c. n tío con ' 7.,- :.,.,'/;'ó' 
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tucional, e l derecho de contratar co l ectivamente . El 24 
de Agosto de 1951 y lEe promul ga da 10 Ley de Sindicatos -
de Trcba,jadores, que derogó en forme expresa l a anterior 
l e y sobre esta ma teri a y e l 1 7 de Abri l de 1 952 se pro-
mu1a6 uno nuevo Lev de Contra t aci6n Co l ectivo . Esto l ey 
se mantuvo co~ a 1 g~nas veriantes durante cesidiez añ os 
y fue en abri l de 1961 y que el Directorio Cívico Militar 
emitió 10 Le y de Confl ictos Co_l ectivos de TrebaJ o, que -
vino e r egul ar en formo casi compl eto 10 materia C' que -
n os hemos referido . 

Con el C6digo de Trabajo, que re gul o l as re l a
ciones entre capita l y trabaJ o, se ordenó en forma met 6-
dica , l a ContrC'tación Colectiva en el Título II del Li-
bro Segundo y su proceso en el Libro IV. 

El obJeto de l Contreto Colectivo en el octv~e 1 
Cód igo de Tra ba ,io y se deduce por med i o de 10 mismer I nst i . 
t uci ón, que persigue uniformcr l as condiciones de tra ba
jo en 1ers empresas , ye que existiendo Contrato Colectivo 
de TrG be J·o en u.no empresa de termincda , el p e trono [! 1 ce
l ebrar contratos individuc 1es y tiene necesariamente que 
consignar en ést os y l cr.s condiciones de trabo~jo p octcders 
en e l Contra to Co l ectivo. 

2 = GENERA LIDADES DEL C~VTRhTO COLECTIVO: 

El Contra to de Trerbaj o, ya sea i ndividua l o -
Colectivo, es bil a tero 1 y oneroso, conmutctivo, princi-
pe 1 y nominado. El ind i vidua l es , además consensua l y -
e l co l ectivo, solemne. 

Se define e l Contra to Co l ectivo de acuerdo al 
Art. 224 de l Código de Trabajoy como l a convenci6n que 
tiene por objeto regul ar, durante su vi genc i a , l a s con
diciones que regirán l os contratos individual es de tra
boJ o en l as empresa s de que se tro te'l y l os derechos y -
obl igaciones de l as portes contr C'tc:ntes . 

Lo que cc r oc terize er este contrato es que une 
de l as partes debe ser fo rzo samente un Sindicato de trG 
bo,iodores, pudiendo ser e l patrón una so l e persono y si 
son dive r sos pertronos , el S indicato podr6 ce l ebrc r con 
tro to colectivo con cedo uno de éstos , como por eJem-= 
p10 : e l "S indicc to Unión de TrobaJcYdores de 1er Construc 
ción, FP reci ent eme7'f,t e he cel ebrado Contrctos Co 1ectivos
con cada una de l as empresas e ingenieros dedicodos c -
eso r ama , siendo en tota l 47 Contra tos Co l ec tivos l os 
que se firmaron en e l Niniste rio de Trebojo .y Previsión 
Socia l en el mes de sept iembre de este oño . 

El Contrato Co l ectiv0 , s iempre es so lemne , 
porque debe otorgC'. rse por escrito , en tres ejemplares -
firmados por 1ers porte s contrc' t antes de conformi ded er 1 
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hrt . 231 del Código de TraboJoo 'E1 p l azo de duración 10 
determino e l Árt . 229 de l mismo Código, el cual puede 
ser par o. un perío do - determinodo o por e l tiempo necesa 
rio para l a e,jecución de dete rminado. obra . En el pri 
mer caso e l pla zo no podrá ser menor de un año ni mayor 
de tres, prorroga bl e automáticamente por per í odos de un 
año , siempre que ninguna de l es partes , en e l pemílti 
mo mes de l p l azo o de su prórroga , pida 10 revisión de l 
con tra to ~/ siempre que se ma n tenga por 1 0 menos e l )or' 
centc je de l cincuenta y uno por ciento de l os trobaJsdQ 
res de l o empresa (!. que se refiere e l /;rt . 226 del Codi 
go de Tra bcjo . 

Al go que merece especial mención es que , cVM I 
qu.iero de l as portes puede pedir , aún Cintes de l a termi 
noción de l p l azo o de su prórroga , l e Revisión de l Con 
troto Co l ectivo , si l os condiciones de 10 empresa variQ. 
ren sustancia l mente. Los onteriores l eves de trabaJo au 
torizabcn l a revisión del Contrato Co 1 ~ctivo cuando l as 
condiciones de l pa í s vari aren , 1 0 cue1 es considera do -
i l ógico . Con razón , l a Honorab l e Cort e Suprema de Jus 
ticia, razonó l a disposición en forme a tinada en su diQ 
tomen cons tituciona l sobre el cambio referido en e l Pro 
yecto de Códi go de Trabajo, os í : " -

P'E1 camb i o que sufre l e disposición, c onsiste 
en que e l derecho C' p ed ir l e revisión no dependerá de -
10 vari oción de l as condiciones econ6micas de l pa í s , s i 
no de l a variación sustancia l de l as condiciones econ6 
micas de l a empresa , 1 0 cua l resul t e más de ccuerdo con 
l e Doctrine de l Derecho de l Trabajo , pues, si el Contra 
to Co l ec t i v o con tiene e l derecho de empr-ese, in tegrada 
p or e l Capit al y e l TrabcJ'o , 1 0 lógico es que seon l as 
variaciones económicas de 10 empresa y no l as de l pa í s , 
l as que puedan infl uir en 10 determ i nación de si convie 
ne o no poner en movimi ento el mecanismo de l e modifica 
ción o revisión de l Contrato Co l ectivo , y de ese modo = 
l a norma se adecúc mós o 10 rea l idad , yo qtie muy bien -
puede suceder que l as condiciones econ ómi cas de l pa ís -
sean bonancibl es y l as de l a empresa precarias, caso en 
e l cua l justo resul te dar al p0t rono e l derec ho de pe-
dir l a re v isión para 109ror de su porte une disminución 
de sa l arios; o que l es condiciones del poís se pongan 
ma l as y l as de l a empresa magn í ficas , caso este último 
en e l que no sería Justo que e l Sindicato ca reciera de l 
derecho de p edir l a r e uisión, con mirar a un aumento de 
sa1arios PF • 

El Con t r o. t o Col e c t i vo e s h a s t a a h o ro 10 má ,x i 
ma ga ron t la y l a meJor conquista obten ida por l os t ro bQ. 
jador es sa l vad oreños desde mi l no~ecientos cincuenta y 
su mantenimiento ha sido posibl e saZo debido 01 esfuer
zo Drganizado de oqué11 0s y o sus luchas sindica l es . -
Consideramos qpe su, impl ontamiento debe hace r se genero l 

I ~ 

r 
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paro que c on ello se ll ene el fin que se persi gue , cua l 
es el de obtener meJores sc 1o. rios paro l os obreros , de 
acuerdo a sus neces idcdes ¡j l es de su fami l i a , mejor r'é 
g imen de tre be J o compatible con su sa l ud y condiciones 
físicos y en gene ra l c 1ccnz e r meJores condiciones de -
trebeJo en l a empreso o 

El I:.. rt . 229 menci onad o. nos seña l a l os requi 
sitos que debe de contener todo éontro to Co l ectivo , es 
decir nos indice su CONTENIDO : e ) 1ugor y fec he de otor 
gamiento; b) Nombres compl etos !:t' genera les de quienes -
10 suscriben y expre s ión de l a calidad en que e ctúen; -
c) Lo fec ha en que comenzo.rá su vigencia y duración; d) -
Cl a ~su1 as que determinen l as condiciones que reg i rán -
l os contratos individua l es de tra!:;aJo , ce l ebrados o p or 
ce l ebrarse , en las empresas de que se trate; e) C1oúsu
l as que determinan l os derechos y obl igaciones de l as -
p artes contratantes; f)C]nusulr;s que goronticen su e,,1e
cuci ón y eficacia y g) Los dem6s est ipul aciones en que 
convengan l as portes contratantes . 

3 = VENTI J I:..S DEL CONTRATO COLECTIVO: 

100) Es fuente del Derecho c on p l ena va l ide z 
y ob1 igatoriedad o 

20 .), Sirve para concretizar el Derecho; l os -
normes de l De rech o de l TrabeJo se ho cen concretos en el 
Contrat o Co l ectivo. . 

3c . ) Tiene c omo mi si ón meJ ora r en beneficio -
de l os trcbo,jcdo re s e l 'derech o l eg isl ado, ya que este 
dé n. l os trcbc .. lo.do re s prestaci ones mín i mos que se pue-
den mejorar con el Con t roto Co l ec tivo. 

Por otro parte , ex iste l a i dee de creer que -
el Contrato Co l ectivo de rpra ba j o, ~nicamente benefici o. 
a 1 a cl o se tro. ba.Jodorc ? idea que cons ideremos 'comp 1 eta 
mente equivoc r:L dc:, por cuanto beneficia. t amb ién a l e par 
te pot rona. 1. -

Ve omos sepo T'adamen te , e l gu.no s benefic i os que 
el Contra to Co l ec ti vo r eporto p oro l os tra baJadores y -
poro l os p a trono s: 

Benefic7:0 para l os TT'cbo,1cdores : - -

A- En primer término y principo 1mente con el 
Contre t o Co l ectivo se obtiene el meJo r cmiento de l os -
condiciones de trebejo de los obreros . 

B- Lo op 1 ic ación de l pri rv0 ipio de igual dad de 
salarios pc/r a los obreros , en una misma empresa y en -:
idénticas circunstancias, se obtiene por l o contrataci ón' 

, , 
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c' o 1 e c t i va • 

c- El Contrato Colectivo es un med io positi vo 
de he cer factib.Ze 10 crección de servic io s socia l es en 
favor de l os trabaJado res; te 1es como clínicos médicas , 
coop erctivas , guarderícs , comedores , escuel as , seguro s , 
etc . 

D- Lo que es més importcnte , l os tro bcJadores 
pueden obtener e través de l os Contra tos Co l ect ivo s , -
uno <jus t a porti'c ipec ión de l es geno.nc i cs de l a empresa . 

Benef icio par a l os Pr:t ronos: 

h - En prime r l ugar, el patron o l ogra mantener 
l e poz en BU empres r ~3f1rante l e . vigencia de l Contrato -
Co l ectivo . 

B- El princ ipi o de igualdad de sa 1erios , 0 1 -
ad optar se en el Contrato Co l ectivo , pro tege 0 1 pa trono 
cont r e exigenc i as futuras infundC!dcs . 

C- Permi te 01 pat rono hace r un cá1cu,10 previo 
más aprox i medo de l cost o de producci ón y con ell o un -
p1 aneamiento raciona l y seguro de l as oper aciones indus 
trio 1eso 

D- El me<loramiento de l os cond i ciones de vida 
de l trabaJad or redundo en un mayor rend i mi ento de porte 
de l mismo y por consiguiente en mayo r es in gr esos pa ra -
e l pa trono o 

4 = EL CONTRJ, TO COLECTIVO EN LOS ENTES DESCENTRÁ LIZADOS : 

Lo Constitución Polí tico de 1 962, consignó el 
principi o de que r?los pat rono s , obreros y emp1eedos pri 
veda s, empl eados y obre r os de l as I nsti tuc iones Oficia 
l es Autónomos y Semi - I.u tónomas , t i enen e l derecho de -
as oc 7:ar se en formo de S i ndicotos " y consecuentemente a 
celebrar Contratos Co l ectivos . El Código de TrabaJo en 
1 o po r te fina l de l /'.rt . 3 como 10 excepc i ón de 10 regl o 
gene r al establ ecida en e l mi smo , dispone: Se exceptúa -
e l cas o de l os empl eados y obrero s de l os I nstituci ones 
Oficia l es Autónomcs o Semi - Aut ón omas , qu ienes tendrán -
derecho (1 constituir Sind i catos y a cont ratar co l ect ivo 
mente . -

En efecto , este excep ci ón consignada en el -
Árt. 3 de l Códi go de Trebejo v i ene a ser une excepción 
de 10 excepción e l e r egl a consignada en el Artículo -
dos de l mi smo Estatuto . Como se puede ver, 0 1 consigna~ 
se este disp osición en el Código , se he ensanchado el -
ámbit o de apl icación de l Derecho de l TrabaJo , dedo que 
en un princ ip i o so l amente se trato. de prot eger e l traba 



Jad or frente al pe trono y ' tomando en cuenta que el Esta 
do ha ten ido que ir'se mezc l ando en aspec tos cada · vez más 
vari ados p ar a l a consecuciÓn de sus fines socia 1 es ~ es -
que tamb i én se po só a proteger e l os emp1 eados y obreros 
de l os entes descentra 1i zadosc 

Le dispo s ición que estudiamos hace referencia 
a Empl eados ~ Obreros. En un principio l a Leg i s l ación 
Soci a l fué estrictamente uno Legislación Obrera y por ex 
tenaersu cnmpo de aplicación se pas ó o proteger a l os em 
p1eados y obreros de lo s entes descentralizad os . 

Lo di s pos ición que estudiamos hace rgferenci a 
o Empl eados y 06reros. En u,n principio l a Leg isJ ac iónSQ 
cia 1 fué estrictamente una Legisl ación Ob~ra y por ex-
tender su campo de ap1 i cec ión se pa s ó a proteger a l os -
empl eados . El criterio de diferenciaci ón entre obrero y 
empl eado ha osci l ad o en nuest ro ambiente práctic o y unas 
veces se ha uti l izado como distintivo el "sistema de re
muneroc i Ónni qu ienes gono n un suel do mensuo 1 se conside- . 
r an empl eado s y quienes gonC'n un jornal diori-o , semana l 
o quincena l , obreros; p ero ésta no es no rma seguro pa r a 
l a difer'enci ación, porque puede s u,ceder 1 0 contrario. En 
l a Doctrino.. Europea predomina el "cr i terio de co 1a bora-
ción"; según éste, p ar a que quien trabo.jc seo considera 
do como empl eado debe de desempeñar funciones de co l abo 
ración en l e admini straci ón o dirección de l a empresa , -
ya sea desde el punto de vista interno , ya desde el pun
to de vi sto. de sus re l ac iones para con terce ros. Sust en
t amos que l a corri ente que d e be servir de distinción sea a 
base de l e l emento int e1ectuo1 o materia l que predomina -
en e l servicio prestado; es i cuando predomina el esfuer
zo manual se tra ta de un obrero y cuando predomine el es 
fuerzo inte1ectuo1, se trato de un empl eado . Este critÉ... 
rio, aunque de carcicter rel at ivo, tiene más fáci l a.p1ica 
c ión p ráctica y suscita menos pr'ob1emas que e l de co 1abo 
ración . -

y(1 dt3Jamos susten todo en el apc rtado número 
cinco del Copttu10 segundo, que lo s servidores de l Esta-
do que son contra t ad os por l a v í a privada pueden forma -
asociaciones y contratar col ectivamente , pues sus re1a-- l 

ciones se r egul an P' or e l Código de TroboJo; ell o consti 
tuve 10 excepción a l e r egl e de que l os emp l eados públ i 
cos pro~i amente ~a1 es , ca recen de ese derecho y por con
secuenC1a no estan f a cul t ad os p ar a contrata r en forma co 
l ectiva . 

Pero, como una consecuencia de 10 Doctrina que 
desconoce l a personalidad d e l Estado y e l derecho subJe
tivo de l os gobernan t es , emanado de l e soberon t a nacio-
nal, se produce por primera vez en El Salvador, un movi 
mi ento tend ien te o dar autonomí a e l os servicios púb1i-
co s , descentra l izando el Estado p or funcion es; eJemplo s 
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recientes son l a creación de J...ND/, (Administración NcciQ 
na1 de .lcued12ctos y JJ.lcantorillados) y de ANTEL (Admi-
nistraci~n Nacional de Telecomunic aciones).. Las l eyes 
de creaci6n u orgánicas de cada uno de dichos irganis-
mos determinen Jurídicamente su orgcm izC'ci6n y funcions... 
miento, l a cl ase de funcionarios, empleados y obreros,
fiJondo sus a tr'ibuciones 9 sus deberes y sus responsc bi
lidades, dentro de normas establecidas en los Estc tutos 
de su constitución. 

Estos empleados y obreros e l ser despoJados -
en su ca lidad de públicos, se verán en l a necesidad de 
e soc ia rse sobre nueve s ba ses y con cara c teríst icC' s espe 
cicles apoyados en l a parte fin al del Artículo 3 del C6 
digo de TrabaJ o. 

En ese formo se or'ganizar'é e l sindicalismo de 
los servido res delos entes descentralizados, que r'ea1-
mente será un movimiento compleJo, que va a revestir' -
diferentes f07'>mas según l es diver'sas entidades aut6no-
mas o semi-aut6nomas y provocar'á l o fOr'maci6n de tontos 
Sindicatos como entidades haya , pudiendo constituir' es
tos, una vasta federaci6n que desde luego puede tener' -
influenci a en l o. tr'onsfor'moc i6n política del Estado . Pe 
ro r'esu1t a que l as dichas or'gcnizcciones no podré.n em-
pl eor' en su acci6n sindica l lo s medios de l ucha que,co
mo 10 huelga , implican una suspensi6n o pertur'baci6n de 
un servicio público, (' menos que se suJeten o l a regul a 
ción que p ar a estos casos se ha es t ablecido. POr' eso -
opinamos, que lo s difer'ente s ser'vicios descentr'a1izados 
or'ganizados en pl an sindicali s t a , se deben coor'dinar en 
sus funciones y r'esponsabi1izarse par'a garantizC'r' una -
en~rgica disciplina funcional, pue s es necesar'io asegu
r'ar' po ro. lo s integr'antes l a remuner'aci6n, los ascensos, 
l a permanencia en sus empleo s , todo de acuerdo con un 
sistema previamente estudiado y de fécil y expedita 
ap1icaci6n pr'áctica . 

y es que l a ventaJ a más gr'ande que tiene el -
establecimiento de l a descentr'a l izaci6n del Estcdo pOr' 
ser'vicios, consiste en que entrega a lo s t~cnicos l a di 
r'ección de l os ser'vicios nacionale s , evitando así que = 
se deJe en manos de incompe tentes nombr'ados por simpa-
tías personales o con carécter político. ' Aunque pres en 
t a el inconveniente de l a escasa cu1tur'a medie, l o 0120 7 

no se ha terminado de fOr'mor' todav{o en nuestro país, -
pues no hay una concienci a cl a r'Q de .10 for'maci6n profe
sional y soci ol y hasta hoy día que l a Univer'sided tr'a
ta de foment ar. 

Efectivamente, consider'amos que l e desc entrCl 
lizaci6n no pr'esenta mayor'es inconvenientes pr'6cticos,
pues l a concesión de autonom í as esp ecial es a muchos 
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serv tctos públ icos es de vita l imp ortanc i a, como 1 0 es -
darl e pl ena a l e: Univer'sida.d, e l Pe r rocarri l de El So l va 
do r, a l as Cajas de Crédito , al I nstituto Sa l vadoreño de 
Fomento I ndustr i al (INS¡~I), al Banco Centra l d~ Reserva. 
de El SC l vCidor , etc ., porque existen razones especia l es 
que demuestran que , sin l e sL~ficilmte cutonom í a dichos -
serv icios no p odrán f unciona r norma l mente y con p ro ve-
cho para l a nación . So l amente el p orvenir demostrará -
si es pos i bl e ll egar a una compl eta descentra lizac i ón -
cdmi n i strat i va po r se r v i c i os públi cos , después que se -
haya tenido l a experienci a de l e s i ndicali zación de l os 
ob r eros y empl eados 11 de l a contro tación co l ectiva . Ha§.. 
ta ahora, s ól o existe un S i nd i cato ya formado , el FtSin
dicot o de l a I ndnstria Portuar i o de El Sa l vador?' que es 
tá negoc i ando e l pr i mer Controto Co l ect i vo con un ente
out ónomo , l a Com i sión Ejecut i va del Pue r to de Acaju t 1a 
( CEPA ). Pe1izmente este contrato se está negoc i and o vQ 
1untariamente , pero con al gun os tropi ezo~ , d e los cua-
l es v er emos al gunos en e l siguiente apa r tado . 

5 = ALGUNOS OBSTI:CULOS QUE OFRECE U CONTRATACION COLEC
TIVA EN LOS ENTES JJJTONOMOS y SEMI-AUTONOMOS: 

A)- SI:.. LARI OS; Uno de l os p r i nc ipal es objet i vos 
de l a contrataci ón c ol ecti va es obt ene r sa l arios mejores 
p ara los t robajcdores y se p regunta: Cómo p odr í anob1 i -
ga r se o ta l es entidodes en esa mate r ia , s i endo que todos 
ell os deben de s ometer su l ey de sa l ar ios a l a aproba --
c ión de l a Asambl ea Nac ional Leg i s l at i va? 

Consider amos que es lóg i c o que s i se aumentan 
l os sa l a r ios y l as p restaciones o través de un Contrato 
Co l ectivo , 10 entidad au tónomo que se ha obl igodo con e l 
resp ect ivo Sindi ca t o , al el aboror su presupuesto debe de 
p r oyectarlo conforme l os aumentos experimentados , l os -
cua l es deben de justificarse al presentarse el p royecto 
de presupuesto de l a entidad a l a Asambl ea Leg i s l at iva , 
quien no dudamos l e dar í a su ap robaci ón al nuevo presu-
puesto p resentado con l as ca r gas de l os aumentos de sa
l ari os y prestaciones , siendo que se just i fica el aumen
to p or tratarse de fa vo recer a l a cl ase trabcjado ra y -
ah í tenemos ya l a primera exper i encia: PJVTEL en un p ro
yecto de presupuesto refo r zando l os gestos de 1 963 , i n
c l uyó como prestac i ón de aguina l do e l 100% de l sa l ar i o 
de vengado en un mes y l a Asambl ea 1 0 ap rob ó sin t ropi e
zos . 

B)- PLAZOS: El Pl azo de l Contra to Co 1ec tivo,
de acuerdo a l Cód i go de Trnbajo puede ser de unr a tres 
años. De ce l ebrarse contratos con plazos de un , año , n o 
8e obtendr í a de l as entidades , .Z as v en t aJ'as de l a c on t ra 
taci ón co l ectiva y si se ¡iensa ce l ebrar con t ratos con -
plazo de 2 ó 3 años, se tropez aríe con el precep to con~ 
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titucional que pro h ibe comprometer fondo s de eJercicios
fisca l es futuros. 

En efecto, el Articulo 125 de l a Constituci6n 
Politica, pro h ibe c omprometer fondos de eJercicios fis
ca l es futuros. Por otra parte, el Art. 229 inciso 20. 
de l C6digo de TrabaJ"o, autoriza pora celebrar Contrat~s 
Co l ectivos por un añ o o más., hasta tres Ciñas como máx1 -
mo . . Opinamos que l a misma Constituci6n autoriza presu
puestos bienales, es decir poro dos años y en todo ca s o 
si se firman con dicha Entidades contratos por pert.odo 
de un año, prorrogables, no se comprometen fondos futu
ros de l a naci6n, pues por al go son estos Entes Autóno
mos no s610 de nombre, sino también pueden disponer de 
bienes y partidas especial es. 

C) - RESPONSABILIDAD PECUNIARIA: De conformi-
dad al Art. 237 del C6digo de TrabaJo, el patrimonio de 
la empresa patronal responderá preferentemente por l as 
ob.ligaciones que origine un Contrato Colectivo de Traba 
Jo. id respecto se ha especul ado si ta l disposici6n se 
aplico a las Instituciones Oficiol es Aut6nomas o si es
tán exentos de acuerdo a l -criterio comunmente admitido 
de que lo s bienes del Estado no pueden ser obeleto de em 
borgo. 

Con relaci6n a este de l icado punto, ~odemos: 
sostener que las In stituciones Aut6nomas u Semi - Autóno 
mos son Entes descentralizados que tienenVun patrimo-= 
nio propio ya quienes se l es confiere p ersona lidad-
propi o . El Estado ha otorgado a estas Instituciones -
poderes de administraci6n, ante l a impo's ibilidod mate
ri al de que é l mismo reali ce todos lo s actos que requie 
re el cúmulo cada vez mayor de cometidos estata l es; --= 
por lo tonto ta l es entidades pertenecen al Estado, pe
ro no son el Estado; sin embargo estos Entes se cos--
tean con fc~dos de l Estado o se subvencionan del mi smo 
motivo , p or 1 0 cua l no .... 71,eden ser embargados sus bie
nes , a l igual que lo s de l Estado por tratarse de fon-
dos públicos. Pero en todo caso es de vital importan-
cia consultar el texto de l a Ley de Creaci6n u Orgéni
ca de tal o cual Entidad; en e l caso específico de CE
PA, el Artículo 7 fracci6n cuarta de su Ley de Crea--
ci6n, expresamente le prohibe garantizar el pago de -
sus bonos y de sus otras )~ bli gaciones con sus biene s . 
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CAPITULO IV 

DEL SALARIO MINI MO 

1- DENOMINACIONES VARIAS: 

Une de les grC"ndes conquist c: s de l os trobcJe 
dores de todr¡ el mundo he sido e l imp1 r ntcmiento progre 
sivo del Selerio Mínimo . Ye se l e 11rw~ Sc l e rio Justo, 
como 1 0 señale León XIII; So l ario Vital, como l o prefif!.... 
re e l profesnr de Dereoho Socie1 de l o Univers idrr d de -
}10ntevideo, don Frcncisc c de Ferrer7:; Se 10 rio Mí n?:mo Vi 
te l de l que nos hcbl o Merio de 1r Cueve; So l ario Fomi -
li ("r como l o r eferíe Ceferino Azner, todo s l os denom i n0 
cinnes tienden ( 10 mismr' idee de que se prop nrcione C' 

1 r¡s tro bc,je dores un ingreso que l es permi te e Z co nzo r e l 
promedi o de bienestar mr teri0 l que en cede moment o todo 
medio s0ciol esté en cond7:ciones de osegurcr 01 mayor -
número de miembros de 1C' socieded. 

2- DEFINIC I OATES : 

e ) Definición LrE9.c l: Sal er i o Mínimn es l e re
munerC'cir5n que cubre sufic?:entemente l (ls necesidedes 
no r mc: 1 es de l hoga r de l trC' bcjC'do r, en e l orden T/1D.teri e 1, 
mc r01 y cultural. Diche definición 1 ego 1 de Sé'U' rio Ni 
nimo estf bosade en e l Art. 182 No . 20 . de l e Constitu
ción Polítice y e l Art. 122 de l Cód i go de Tr(ibojo. El -
c oncepto referido ú,nicc:men hcce r e l oci ón con e l so l r 
rio mínimo en si, pero no ca l os e l ementos que por l ey 
sirven po r r: fiJC'r l o , de l os c r l es habl a ré' oportunc.men
te. 

\44-
I 

El, Art . 77 de l Código de Tro bejo de NiccrC'gur , 
tret0 de d~finirl o osí : que el Sal C' ri o Mínimo deberé es 
ter en re 1 0~ión con el costo de subsistenci a u con 1 0~ 
condiciones W necesidcdes de l as diversos reg~ones y -
s e r capaz de asegurar e l treboj0dor un mí nimum de bie-
nestar compatible con l e dignidad humrnc. El Art . 44 -
del Código de TreboJo de Chi l e, 1 0 define como (':qué l -
que no es ;iinferior o lo s dos terci os, ni superior C' -
l os tres cur:rt os del so l erio norma l o corrien t e , p ogodo 
en l o mism0 c1ese de trabcJo, o l os obreros de l e s mis
mas epct itudes o condiciones, y en l a ciuded o región -
en q7.W se eJecu.te . 

b) Concept o Doctrino l: P0rc Merio de 10 Cue v() 
"el Derec ho de l Tro bajo podré constituirse sobre l e --~ 
ideo de l Sc1rrio Mínimo, pues, si l e finelid ed primor
di a l de nue stro Estatuto es osegur0r' 01 hombre un0 exJs 
tenci a decorosa en l a vida soci0 1 l e med i da fundcmenta1 

l ' 
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tiene que ser do t 0r1e de los el ementos neces0 rios. Le 
idee del Sr 1r rio Minimo es, preci samente, sene 1e r el ni 
ve1 mínimo en l e esce 1c socie1, e bejo del cuello vide 
deje de corresponder e 10 d ign idcd y (' 10 esenc i e de 1r. 
person0 humonc fP. 

S egún don Morio de l e Cueve , (I po yodo por Gui
ll ermo Cebr nel C' s y don Jesús Cestorenr: r'E1 Srr l c: rio Míni 
mo que deberé disfrutar el trebcjador , seré el que se 
considere suficiente, a tendiendo l as condiciones de ca
drr región, poro setisfncer l as necesidades normo l es de 
l e vida del obrero ; su educoción y 'sus p l ec eres hones
tos , c onsider6ndolo ·c omo Jefe de Pomi 1 i e . Este concep
to es el que C' dopt e el Art . 123 inciso 60 . de 10 Consti 
tución Mexican o ¡J es , en generrr 1, e l qu,e rr ceptan como -
t ol lo s trc.tcdistos (' l udidos . 

e ) P~ renpón entre l es dos nociones: 10 l ega l 
y 10 Doctrincrie . Si cne1izomos detenidemen te l os ele
mentos U carecterísticC' s de l e s def7:niciones (l e 1.Qgo1 y 
10. doc trinnric ) no t omos que 0 1 rel 0 c ione r 1(' s guordrn cm 
be s U.n(1 c nmpl ete correspondencia: por cUGn to l rr uno se 
refiere insistentemente a un se l e rio eficiente del obre 
r r como jefe de fam i1i c !-! l e ot r o a cubrir ne cesidr.des 
de orden rnc terie 1, more 1 y cu1ture 1, que en e l fondo de 
su esencia s on uno misTl7J'l cose: , es decir, procurar 0 1 -
trabaJador une existencic decorose . 

3- RECOMENDACIONES QUE FUNDAMEN.TI:N LA FIJACION DEL SA-
LIRIO MINIMO: 

Son e bundentes l GS dispos iciones que se han -
cons idercdo pr r a procurar l a fijación del Sol orio Míni
mo 10 entes po sible. Al gunos de ell es son: 

l e .) El h rt. 223 de l Código I nternrc i onc1 dru 
Trrbojo de 10 O.I.T. (OrganizGción Int ernac ional de l -
Trabejo ) que se refiere al conven i o so bre l os métodos -
por o l a Fi<loc i ón de Sal e rios Mínimos,: 

20. ) Los krts. 229 o 233 de l mismo Código re
fe rentes o l a Recomendación s obre l os Métodos para l a -
F Liación de l Sa l ario Mínimo; 

30 .) La Dec1cración Americana de l os Derechos 
l-I Deberes de l Hombre adopt(1dc por l a Novena Conferencia 
Panamericana , celebrada en Bogoté, Colombia, en 1 942 , -
que en su artícul o 14 establece que l os sa l arios deben 
asegurar un nivel de vide conven i ente par o e_Z trabaJado r 
y su fami li a ; 

4(1 .) Le" Ccrta I nternaciona l de Garantías So -
c ia 1 es , odoptedo. po r l a mismo Noven(1 Conferenc i a , A rt. 8 . 



= 32 = 

Por ot r a perte, e s digno de transcribirse ~l -
pensemfento de Pío XII que diJo en su dis curso de l 13 de 
de Jun io de 1943: 

"La I gl esia no ha p e rd7.:do ocr'si ón de proclcrnor 
el so l e rio fC'mi l iar . Nuestr os Predeces ore s y Nos mismos, 
Con repetidrs enseñrnzcs, no hemos desperd iciado ninguno 
occs ión parí' ha cer comprender a todos vuestrc s necesida 
des V vuestres ex igencias personales y .familiares , pro-
clemond0 como postulados fundcmen ta 1 es de 1 a c oncor ~':¡ i r' 
s nc i al aque11C's aspiraciones que llevé is en el corazón;
un s a1e r io que e segure l a existencia de l e fomi 1ie y sea 
t ol que haga posible o l os p C' dres el cumplimiento/de su 
deber nctura1 de criC'r unC' prole sC'namente c1imentoda y 
vestida; una hc bitoc ión digno de persones humanos; l o PQ 
sibi1idad de procurar o l os h i elOS unCí suficiente instruc 
c7.:ón y unr educoc7:ón conveniente; l e de mirC'r y cdoptrr
providencies p aro los tiempos de estrechez , enfe rmedad y 
veJez" • 

Fine l mente el Pop" Juan XXIII en su trescenden_ 
te l Enc íc1ico Hcte r et Megistro ('borda el Prob1eme d.e1 -
So 10 ri o r sí: 

"Por eso creemos que es deber nuestro c'f irma r -
une ñvez m6s que 10 r etribución del trC'ba,1o , como mIO se - . 
puede fL1C'r orbitraria.men te; sino que ho de determinorse 
conforme e Justicio y equidad. Esto exige que (1 los tro
beJcdores les correspondo une retribución t e 1, que l es -
permita un nivel de vide verdaderamente humono y hacer -
frente con dignidod a sus .fomi1icres; pero exige además 
que e l determin()r 10 retribución se mire o su efectiva -
aportac ión en 10 producción y a l as condiciones económi
CC'S de l a empresC'; o l os exigencias de l bien común de -
l a s respectivos comunidcdes políticos, .porticu1c rmente -
por lo que toco C' l os repercusiones sobre el empleo to
tal de l es fuerzas 1cborativos de todo l o no ción, así co 
c omo t ombién (J l es exigencic s de l bi en común univers(ll, = 
o seo de l os comunidcdes internacionales de diversa nr tu 
r ol ezo y cmplitud ". 

En estro formo, como se podr6 upreciar>, se hc-
pl C'smodo e l Código de Tre beJo, imprimiéndo le 10 dinámica 
necesaria por o que el Sal ar io Mínimo sea uno pronto rea 
lidad en El Salvador. 

4- SALARIO REMUNERADOR: SAViliIO MINIMO VITAL YSAL/,RIO -
MINIMO INDUSTRIAL: 

Solario Remunerador, es el que Juslomente co-
rresponde Cii trabajo que se e jecuta, tomando en cuenta 
l a c1 e se de l mismo, l a cantidad , 10 ca1idcd y otros ele
mentos relocionados con e l tiempo, modo, lugar de eJecu
ción del trobaJo, etc. 
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El Sa Jario Minimo , es l a remuneraci6n menor -
qLW se l e paga -a l trabaJador como contraprestaci6n de -
sus servicios; pero este minimo, puede ser inJusto p or
que se compensa l a energía y l os conocimientos técnicos. 
emp1 eados en el tra baclo . Como af irma de l a Cueva , el -
sa.lario minimo corresponde a lo s tra baJa dores más e1e-- , 
mentol es , en cambio si se pagara l o misma can tidad 01 -
obropro no ca1ificodn qne a l , técnico, se estoria come-
t?: en':!,ry respecto -:le1 segun 30, v.n( notoric inJusticia. 

En este orden de ideos se puede decir , que 
cuando el traba jo sea meyor o cuando se requieran cono
cimientos especia le s , 10 remuneraci6n deberá ser mayor; 
osi, l o fatigoso del trabac jo, l es condic i ones de insegu 
ridad, l as condiciones antihig iéni cos, son t antos otros 
e lementos que deben tomarse en cuenta para fijar' el1 sa
l orio remunerador. 

So l ario Mínimo Vita 1, es el que se fijo en _. 
atenc ~ 6n e l as necesidades de l trebajador y 

Sa 1('rio Mínimo I ndustrio1, el que atiende ade 
mós a l as posibilidades de 10 industrio; 1 0 que signifi 
ca que el Sa 1orio I ndustria l seria 7},n Se 1crio Mínimo Ve 
rieb1e en l es distint os c ctividcdes industriales; no en 
cuanto a que pud i era r educ irse al mín imo vital, sino e l 
contrar 7'o, en cuento que serie po sible fiJar sa l arios -
mayo re s en aquellos industrios pr6speras que se encuen
tren en me,i ores c ondiciones econ 6micc..s que otras . 

A nuestro Juicio esta d i stinc i6n de sa lario s , 
no tiene ningún asidero en nuestro 1egis1oci6n l abo ral 
positiva pero creemos que se pueden obtener mediante l e 
negocie c i6n de l Contra t os Colectivos. 

5- S¡.JLARIO MINIMO IDEAL y REAL : 

Sol ario Mínimo I dea l, es 10 ccnt idad m~n~mo -
de sa 1erio pare adquirir el n ivel de vida normal de un 
trabaJad or y su famili a , deseodo p or e l Estado . El So l a 
rio Minimo Real, ser í a l a sumo mínimo qu.e otendiendo e 
l e s necesidades de l trcboJador y l es condic i ones de l a 
empresa puede pega rse . / este respect o podemos' ef ir-
mar que no serie posible imponer de go lp e el primero, -
pues se correríe el ri esgo de destruir (' las industrios , 
siendo entonces necescrio proceder por etapos y aumen-
t ar pau1atinomente haste ocerccrse e l sc 1e rio mínimo -
i dea l. 
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6- SA LARI O NOJ11I NJiL y SA LA..RIO RE/lL : 

El Sa l ario Nomino 1 significo p oro nosotros , e 1 ~ 
verlor monetario de l e retribuc ión percibida por e l tra b~ 
Jo dor . El Sa10 ri Q Rea1 9 es e l que resul t o de l poder ad-
qui sitivo d e l e moneda; e s decir del po der de compra del 
.dine r o . Un so l ario pu,ede e l eva rse n ominalmente y a l mi::¿
mo ti empo di sminu,ir en su poder adquisiti vo y ell o es -- . 
fre cuente o l as 1u,ces de l a rea l idad cuando l os precios 
de l os artícul os de consumo 9 suben o se o. l zan en formo -
desproporcionada con l os au,mentos experimentados en lo s 
sa l arios . 

E . Pérez BotiJa indico que e l So l ario Real 
equiva l e o 1 0 cape cidad de compro de l trabc.iodor confor
me a l sa l a rio metó1i co que rec i be . Se f i J a su cuant í o -
en rel o ción al í ndice de l costo d e vida . Un s ol a r i o pue 
de ser elevado desde e l punto de vista nomina l y sin em
bargo, será un s a l a rio reo1 baJo , si por eJempl o l os -
precios de l e viv i enda 9 de l os su,bsistenc i cs !J de l vesti 
do son al tos . El Va l or del se 1ario depende entonces del 
ve l ar íntrínseco de l dinero y de l n ivel genera l de lo s 
precio s en e l me rcado . 

7- IMPL~NTANIENTO PRACTIC O DEL Si;LARIO MI NI NO: 

Desde qu,e se promu,l gó l o. Const i tu,ción de 1 950 9 -

paro l os tru be Jodo res s o 1 vadoreños 1 0 mayor o. sp i r ac ión de 
éstos ha c onst itu, i do e l imp1ontamient o próctico de l s o l a 
r io mínimo . 

Por primero vez en El S a1 vDdor 9 - e l primero de 1 
J unio de mi l novecientos sesento y uno , se dió l a r'Ley -
Trans itor i a de Fijación de S o l e rios Mí nimos p ar o Empl ee -
dos de Comerc i o" , por med io de l Dec r eto No . 1 60 de l DireQ ¡ 

t~rio ~í~ico Milita r de El Sclvador~ publ~ cedo en .e1 Dia - ) 
r7,O Of1c ·c1 No . 1 04 , Tomo 1 91 de 9 de Jun7,o de l m7, s mo oño. 

Diohc Ley , eunque defio ient e , cons tituye el pri 
mer ensayo de l imp1 antami ento préctico de l S c l or' io Mínimo . ' 

En su J rtícu10 Primero, r'e 1cc iono: ~ que mientr'c s 
se emite 10 1eg i s 1e ción odecuado pe r o l e fiJoción p er' iódi 
cc de l os s a l ar ios mí nimos y mientr'o s se efect~a n todos = 
l os estudios y tre bojos técnicos necesarios p o r o e 11 0 ,
l os emplecid os de comerci o en esta bl ecimientos cuyo activo 
sea ma ¡..¡o r de Di e z Mil Colones 0/:10.000 .00) , devengarón -
p or 10 menos tres co l ones di arios como s a l ar io · bósico -
p or cada .iorne da. ord ino r'ie dé tra bcJo diurno .' Como se vé 
c l a r amen t e , el fin s e compr'endió que un sector 1aboront e 
de l a pobl ación, l os emp l eados d e comerc i 0 9 se encontraban 
en una situación t an p reco ri c en materia de sO l orios, que 
e l Estado p e r'o cump1 ir con sus f ines de (' segurar (' l os --
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l?r.hitrn tes de 1 0 Repúbl iC(l el bienestar económico y 10 -
,iusticir socirl, se vi6 obligedo r estcbl ecer el s r l rrio 
mín imo en form(l trens i to ri o p o r e: l os empl eedos re feridos , 
0 1 cur1 ten i cn derecho , pues por 1 (1 indo1e de les 1rbo-
res que desempeñen tienen que efectucr mr!}ores gr stos -
en su cuidado y r pe riencirs personrles p or une perte y -
p or 1 0 otre pare ~que l es p e rmito J l eve r un nivel decoro 
so de vidc . 

D7:cho Le y fu.,é derogcdc por e l C6digo de Tre be jo 
(Art . 48~3 No . 34) pero e l Articul o 48 r de l mismo Estr tuto , 
no d~i~ perece~ ese primer p aso drdo en l r legisl r ci6n -
so 1 vrdorenr en me terir de se l r::ri os mi n imos y dispuso: rfQue 
en t erdo n o se fi J'e e l sr l cr i o mi n imo corresp ond i en te , --
l os empl eGdos de c cmerc7:0 que l e boren en establ ecimientos 
cu yo (! ct i vo ser me ~ior de Di ez Ni 1 Co l ones , devengo rrn,por 
10 menos , tres colones diarios c omo s c l rrio brsico ,' por -
cedo .torne de ord ine: rie de trC' brJ o diurno . 

Por otre Da rte , e l C6d igo de Tra bajo de El S al
vador , promulgad o e l d i e 23 de Enero de este año , en Srn 
t a Ano , contiene un Cap i tulo especi e 1 del So l e rio Hi nimo 
que comp rende de l os I:,rt i cul os 122 e l 13é , en el cue l se 
regul r. n l ('s formas genere les , se orgcnize e ) Consejo No-
cione l de l S c l o rio N{nimo , s e señr l cl e l modo de proceder 
o l e fi,1oci6n de l S c 1c r i o Ninimo y se estcbl ecen l os obl i 
geciones de l os p a tronos con rel a ción o permisi6n y (Icce= 
so de empler.dos de l ConseJ'o p o r u l a obtenci6n de informo 
ci6n y otros dotos . 

F- DIVERSOS ELEMENTOS P/.,.RI LA FI J I:CION DE LOS SA LiRI O NI --,--" NINOS: 

El Art1cul o 123 de l C6di go de TrcboJo , dispone , 
que perc fiJr r el sOlo1"io mí nimo se o tenderá sobre todo -
0 1 costa de 1r vida , 1r i ndo1e de l e l abor , o l os dife-
rentes sistemas de remunera ci6n u e l os dist i ntrs zonc s -
de producc 1 r)n . Como se puede rp'reci c: r estr disposici6n -
de l Cndi go seña l e los principo l es e l ementos de ,juicio que 
deben de c nncurrir pere ob'tener l a fi oioci ón del Snl r rio -
Hin imo , s in excluir ¡'pcr supuesto otros e l emen tos que en -
cosos especia l es deben de tomarse en consideroci6n, pues 
conside r emos que e,l Art . 123 re l ecioncdo , no he ce uno env, 
meroci6n taxc't ivr de l os e l ementos aue deben de concurr i r 
par e 10 Ji ,ieción de l So l orí o M inímo ~L sino que es d e enume 
r(lción enu.ncirtivc , e l ementos qu,e por est(lr determinodos 
expr esC'mente en e l d icho ¡.;rtfculo pueden considerc rse co 
mo PRII1A ... ll,IOS V l os ,qu.e el ConseJ'o Nr"cionnl d el Sc l ario Ni 
nimo, tome en cuento después d e ell os , heciendo uso d e -
sns r tr ibuciones en be se 0 1 f:rt . 130 l etro c) , serrn ele
mentos SECGWD/RI OS . 

De mr nere que resum. iend o , podemos ogrupnr l os 
e l ementos mencionC'd os en dos grupos , cs í : 
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Primc rios: 1 0 . Costo de l a vi d0 

200 I nd o1e de l e 1e bor 
30 . S istemes de Remunerrción 

El ementos p e r o l e 40 . Zoncs d e Producci6n . 
Fi)e ci6n de l S e 1r 
roi o Mínimo. 

Secundr roios : Los que el Conse jo Ne cio 
ne 1 del Sr 1c ri o Mín i mo de 
termine (en bose ( 1 Art .-:: 
130 l e t rr c) de l C6digo -
de Trr b( j O) o 

9- ANALIS I S DE LOS ELEMENTOS QUE S I RVEN Pi RA FI J AR EL Sil -
UillIO MINIMO: 

100) Costo de l e Vida: le e ste respecto e l Ar t. -
124 de l C6digo de Tre beJ o indicr que p e r e oprec 7:cr e l Ca§.. 
to de Vid D, deber6 tome rse en considerr ci6n : l os gDStoS -
ord ine ri os en e l imen te ci 6n, ves tuori o , vi v iende:" educe --
c i ón y protecci6n de l e se 1ud , de une fem ili e: ccmpesinc u 
ob r ere , promedio. 

Lo disposici6n mencionrdc señ( l cr que e l costo -
de l a vide , pere l e obtenci6n de l os s a1c rios mínimos co 
rrespondientes, debe ser e l de un0 fcmi l i r cr mpesina u -
obrero promedio; d~nd onos e entender c1eremente que s e -
t rete en e l ce s o propue s 1; r;; de un s c 1c rio mínimo f amilia r 
e bso 1u to e inc l u ye en e l eJempl o d0do , t e n to r 1 trr bc. ,1a-
dar de l campo como a l obre r o de l e ciuded , comprendiendo 
esencie 1mente e l os dos grandes sectores l abor i osos d e l a 
pobl ación se 1 vrd oreñn , qu e como yc d ejé exprescdo , son -
l os trabn,iod 0r es de l a agricultu ra U l os obreros menun1es 
de l r odio u rbc no:" siendo en consecuenci D e ll o un gren --
Dvence de 10 1egis1a c i 6n socio1. 

El Artícul o que comente mos especif i cr c10 r'('men
te l os necesidcdes que deben ester comprend i dOS en l e --
c. p r ec i eci6n de l costo d e vida , como so~ : e ) Gastos Ordina 
rios en Al imentc ci6n , indispensabl es p r r c l e 'aubs i stencie , 
b) Ves tuC! ri o , e1ementc 1 perc l e protecci6n de l cue rpo hu
mono contre l os fectores de l tiemp o , c) ~Tivi endr , sin e l 
cue 1 se expone (' 1 r s i n c1emencics de 1(' nr turo1ezc , d) -
Educ e ci6n, f c'ctor i ndispense b1e en e l d esenvo lvimi ento de 
10s pueb l os , e) Prot fj cción de 1D SC 1ud, que de 1 0 cont r c 
ri o significo co1omidod o muerte y f ) d e une f omi 1io ccm
pesine E obrerc promedio, que nos d D l e: prut r p DrD l e ce 
l ificc ción con criterio b(s ic o . 

20 . y 30 .) I ndo 1 e de l e l o bor y SistemDs de Re
mnnero ci6n . Ambos tienen une re1c c i 6n í ntimD y por ell os 
es preciso ha bl a r de estos dos criterio s en un so lo Dp o r 
t odo . 

Le I ndo1e de l e Le bo r, estf emp1ec do como no tu
r e 1ezc o co1idod d e l trobojo que se deso rro 11 0 , es dec ir' 
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el ca r~cter de l e fuerzo de trrhr:Jo que se esté ejecut en 
do; c omo l a del obrero, pe6n , jornc1ero, etc. 

De conformidrd con e l Articulo 125 de l C6digo 
de Trr br,io, l os Sn1e rios Mínimos se fiJer6n por Unided -
de Tiempo, lJ se referirán r l e Jorncdc ord incr i c de tro
bejo de ocho horC's dicr i os . El crit erio que sigue nues
tro Código Lr bor(: l prrr l e: fi,1oci/6n del se1 e rio mínimo -
es de le unided de tiempo, 10 cur1 he considerodo el 1e
gis1cd0r de me yor feci1id od p e ro el orgenismo correspon
diente que es el Consejo Necionc1 de l Se 1r rio Míni mo y -
por le regl e genere 1 de que 10 meyor í c de l os t reboJos -
por este sistema se estipu1r n. 

El Primer I nciso de l Art . 125 re1etedo se bcs0 
en el so l ario por Unidad de Tiempo , que es e l corriente , 
cons?:stente en . que se determino el mismo, otendiendo sQ 
bre todo 01 tiempo, ,jornada die rie de trc beJ o, semana o 
mes, independientemente de l resu1tedo que se obtengc del 
trnbo)o rea l izado . En cambio en e l de Unidad de Obr(' .se 
tome en cuent e de manero principa, ese resultado . 

De ehi que el inciso segundo de l / rt . 125 de l 
C6dig o de Tre be jo, determine, que si el sa l ario se hu-
biere estipu1edo por un i dad de obro , por sistema mixto ,
por t 0 rea o des t ejo , o jus te (1 precio al zado , l e remunera 
ci6n que se p0 gue deber6 ser suficiente par0 un trabaja
dor de mcdieno rendimiento, que l abore en ,jo rnada ordina 
rie, obtengo por 1 0 menos e l se1ario f i,fe do oficia l mente . 
Notamos que l os d i st i ntos sistemos de est i pu1ac i6n de so 
10rios se compl ementen entre si , l os unos ( 1 l os otros , -
por 10 cua 1 gua rdr'n correspondenc ia rec íproca y que e l -
1 egis1rdor ha preferido pr i mo rd i e 1men te el se 10 ri o min i
mo por unidra de obro , pero que si se est ipulan por uni
ded de obra, y otros mencionados , que no se ebondone el 
espíritu , intenci6n V fina 1 ided de l sa 1erio minimo edap
ter10s regu1 c rmente 01 sisteme de unidod de tiempo . 

El d1timo inciso de l Art 125 gerantizC' 01 trc 
beJcdo r e d omicUi o e l derecho que tienen e devengclr un 
so l or7:0 m7.n1mo. Este disposici6n tiene su fu.nd cmento en 
e l Art . 1 8 8 de 10 Constituci6n Poli tice , que dec 1r ra de 
menere imperc tivo , que e l trobe .7ado r e domici l io tiene 
derecho a un s ol e rio minimo ofici e1mente sefia 1edo. Se -
desprende de ambos disposiciones, l e del C6digo de Trc be 
.10 y l e Constituc i 6n que aceptan l a tesis de que el trc= 
bC,io ('i domici li o , si bien es un trebe Jo su .. leto r. régimen 
especia l, no obstrnte es .un verdadero contra to de t r obe 
Jn . 

40 .) Zonas de Producci6n: son l es distintes d~ 
marcC'ciones cnmprendidas en e l pa i s , l es cUl 1es por 10 -
no ture 1ezc mi smcl son d ist in t 0S, ye que l"os .tr e tores no tu 
r e 1es que ecierceniinf1uencio en ell es no son l as mismos; 
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termine pe r e l e zono S c nto Inc~¡:; hurchop(n, e l que se vr -¡:; 
cp1 ic("r -en 1 0 zonc de producción Caboñ("s -Morezrn. Aunque 
no se creo que son los l inderos dep(" rtomentc1es l os que -
se tomorén en ;cuente 9 sino que efect i vemente zoncs de 
producción en su sentido estricto. 

10- DE LA PROPORCIONA LIDAD Y DE LOS EFECTOS JURI DICOS DE -
LOS S/ VRI OS MI NI MOS: 

El Art . 1 25 inciso l o . p("rte fine l del Código de 
TrobeJo , esté basado en 1 0 doctrine de lo propo r ciona l idcd 
del S olrrio Mín i mo con l e jornada de trebo,fo, e l esteb1e-
cer: cuendo 1(" Jornode de tre boJo sea menor de ocho horrs 
pero mo~!or de cinco e l petrono estoró obl igado o paga r e l 
s o l erio mínimo f i j ado . En cuc l quier otro ceso , l e reTTa2ne 
roción será "proporciona 1 P'. 

En efecto , e l so l erio por constituir uno contre 
prestación debe ser justo, o sec proDorciono1 o l e co l ided 
de l trabaJo ~! 0 1 tiempo que se empl eó poro reo1i z c rse . 

Pero l os sol e rios mí nimos fijedos por l a cutori
dod competen te , parten de l hecho norrno 1 de que se ha e l a 
bo r ado en bese de _le ,lo r ncde ord i nc ric de tro bo,lo . Pero , -
ha y casos que por l o naturo l eza de l servicia que se pres-
te, se c on tre tan tro b(" Jadores po r e que l a boren p oce s horc s 
en su jornedo; e éstos se l es pega en proporción 01 tiem-
po que l aboren, porque de 1 0 controrio ningún patrono esto 
río en cond7~ciones de c ontro t o r trcbo ,lodores pero que l a-
boren poco tiempo (menos de 5 horcs dieri cs) porque seríe 
uno ce rgo demosiodo pesodo 01 tener que p agarl e e l so l erio 
mín imo fiJo do. 

Pero 10 l ey he esteb1ecido sus l ímites, en vir-
tud de que l o c l ase trobe jadora por medio del S i nd i c a to -
puede 10gro r una jornoda menor que l e 1eg01 y en este coso 
especial porn que 10 c 10 se l a borante no pierde su espíritu 
de l ucho, es que 1 0 l ey mur! intel igentemente ha ap1 icrdo -
l a tesis de 10 proporcional idr d del Se1 a rio y 1(" ha reduci 
do e 'un l ímite justo; de ehí que l e disposición que onc: 1 i -= 
z cmos" proponge : cuando 1 0 <jornode de trobeJo ser menor de 
>3 horas pero ma yor de 5, e l patr'ono estcT6 obl igado a pe -
.9rr el s(" l erio mínimo fij r d o . En cuc ,l quier otro cnso , l e 
remunereción seré proporcione 1. 

Por otra perte, e l Art . 126 de l Código de Traba 
(7'0, /Jiene e dete r minar l os Efectos Juríd7:cos inmediatos -
de l Sa l ario Mínimo . Veamos, 0 1 entror en vigencia e l ri -
gor de l Sc1 ario Mínimo, como toda normG Jurídico obl iga e 
l os pa t r onos a p e gor10 y en consecuencia de ell o no podrían' 
p ago-T' sa l arios inferiores a l mínimo establ ecido, ni mucho 
menM' e l trebo ,fador aceptarl os , yo que paro e ll os es un d:¿ 
reche irrenunci a bl e; por ell o e l Artículo seña l ado, dice: -
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l os s al e ri os mínimos fij ados susti t u yen de p1 ~no derecho 
durcnte su v i gencic y cua1esqui er C' otro s inferiore s que -
se hc¡)C n es tipul ado . 

El mismo Art o 12 6 del Código de Tr(' ba,io d e t er
mine , que l os s ol e rios mínimo s no imp1ico rón, en ningún 
ce s n , negrc ión o menoscC' bo d e lo s derec ho o ven t o,la s que 
ob t uv ieren o hubi e ren obteni do l os trc bcJcdo re s en vi r -
tud de contre tos individuo1es de trabcJo; cont r r t0 3 o -
c onvenc i ones c ol ectivos de trr bc ,io , reg1rmen t os Q cos-
t umbre de empresa . Este segundo inciso de l I rtícu10 ---
tr(' ns crito tiene s u f undamento en e l principio trodiciQ 
nc 1 de l Derec ho del Tre beJo que estc b1ece c on mí nimo de 
ga r ant í c s dadc s en f avor de lo s trobo.7odores , l os cUG1es 
pueden ser aumentadas o mejorodos , pero nunCG negndas o 
disminuido s o 1 0 que es 1 0 mismo que se puede do r m(s de 
10 que l a l e y ordena , pero en ningún coso menor' ~ n i oún 
con e l consentimiento de l mi smo trabaj ador , porque ese -
conJ unto de normas . fOr'lT¡f] n un lw z de principios irrenun
cia bl es en f Gvor de los tr0 b(' Jcdores. 

11- OBGJlN IZ¡;CIQN DEL CONSEJ O NACIONI: L DEL SA LARI O MI NI MO 
y ""SUS I TRI BUCI ONES. 

Siendo o todos luc es Just (' y neceseria 10 g0ran 
tíC' de un so l ari o míni mo pare l os trr1bC' jcdores: e l Art .--= 
127 inc iso 10. de l Cód igo de Trobc jQ , cree e l Conse<fo No 
ci onC' l de So l C' r io Mí nimo , e l cue1 fv,nciona ré como or ganis 
mo dependiente de l Ministerio de Trr bcU o y Previ s ión So-
c7: 01. So y de opinión que un Co nseJo o uno Comisión o co 
mo quier o que se l e 11 r; me , n o funcion e en form C' correcta 
¡; c certcd C' , pues tiene inconven ien tes po r'e rev.n irse y po
r o tomar decisi on es y sobre todo porque se l e dificult o -
prestC' r un servicio técnico d0do 1(' nc turc' l ezC' de su argo 
nizc ción . Me pe rece que pc r C' un meclor desa rro ll o y op1{= 
coción de l S 010 rio Mínimo , debió cree rse un orgon i smo p er 
m(lnente c nmo dependenc': c de l Minist erio de Tro bC' J o; un De 
p ort omento N0c i ona1 de l Se 1rrio J'1 ín imo hubiero s ido prefe 
rib1e, con suficiente asesor í a 1ege 1 y econ6mico , debien
d 0 ser el President e o Director un ec onomistC' o obog0do -
con snfic 7:en te s c onoc imi en to s en e s C' me teri o . 

Tc-: 1 como 1 0 dispone e l I..rt . 127 inciso 2 0 . e l -
ConseJo est e ró integrc d n por siete miembros: tres repre-
sentc r6n e l int e rés públi co , dos a l interés de l os traba
ja d ores ~j d os e l de l os pc tron os; p or C' estC' r en c rmoníe -
con le Represente c i6n Proporci ono l recién edopt cdc en 10 
Iso mbl ec Legis1a tive ser( nece s ario que en vez de que ha
ya n dos representantes de l os trc bo j adore s y d os de l os -
p a tronos , con uno so l o p or sect or bcs t 0ríe y serío co nve
niente dor 1e pe rticipa ción e do s o t r es pe rtidos po lí ti 
cos de l as ma yorías con un representante cada uno en el 
Cons eJ o.: el l o para hacer más democrátic o e l organi s mo . 

Los incisos 30. y 40 . del /rt . 127 , dic en: que 
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los representantes del interés público serón designados -
por' el Poder' F.iecutivo~ así: uno pOr' el Minister'io de .Tr'a 
bajo ~ Pr'evisi6n Social, otr'o par' e l Minister'io de Econo
mía v otr'o pOr' el Min ister'i o de Agr'icul tUr'a y Ganader'ia. 

Los miembr'os designados par' el Poder' ~jecutivo 
deber'ón ser' funcionar'ios o empleados del r'espectivo Ramo . 
Esto dob l e ca l idad es incompatible, pOr' cuanto el funcio 
na r'i0 o emp1 eado desa tiende sus 10 bOr'es r'emuner'adas par' -

di;d i,car'se o otr'as también r'emuner'adcs con d'ietas; estos r'e 
pr'esentantes debier'an ser' per'sonas técnicos ver'sadas en -
la mate r'i a, aunque no sean empl eados o funcionarios de l -
Romo r'espectivo, pues se dá el caso que en el Mi nister'io 
que designe no hay un empl eado que conozca de l asunto. 

Lo el ecc ión de .10s r'epresen ten tes del in ter'és -
de lo s trabajadores y de l os patr'onos se ll evará a cabo -
de confor'midad con el regl amento respec t i vo, r'ezo e l ¡; r't . 
127 inciso 50 .- Si e l 11r'tícu10 en comento reglamentó l a -
nomina c i ón de los tres r'epr'esen ton tes por el in terés pú-
b1ic o, también debió decir que los repr'esentantes de los 
trabo.lador'es ser'án escogidos pOr' el Min isterio de TrabarlO 
de una lista de candida tos que presentar'án lo s organis-
mes s ind i ca 1 es con per'soner'ía JUr'íd ica y que lo s r'epr'esen 
tentes patronales, escogidos t amb ién por e l Ministerio de 
Tr'abaJo de l o li sta que pr'esenten l as Asociaciones Potro
nc l es . ~dem6s debió seña l ar' l os requisitos que deben lle
nar l os repr'es entantes,tc 1es como ser' sa lvadoreño par' nG 
cimiento, ya que e l os nac::onclles interesa e l mejor'amien
to de sus condiciones de trabajo; meyores de 25 Dños , --
edad suficiente pe r o. entender l os pr'oblemas que atañen a 
l os ciudadanos sa lvadoreños; ciudadDnos en el eJercicio -
de sus derechos civi l es y políticos y que tengan une ins
trucción suficiente en mD teria de sa l arios mínimos . 

El I-.rt. 128 deL-Código de Trebejo, deter'mino 
que el representante de l lj,inister'io de Trcbc)o y Previ--
sión Socia l ser'ó e l Presidente del Conseio, 1 0 cual nos -
parece acertado, porque es el Romo correspondiente en eso 
materia; per'o pr'opongo que éste de be ser' permanente y -
con sufi.ciente csesoría l egal?! económi ce p ara que puedan 
ll evar a efecto estudios de verdoder'o a1conc e técnico . 

La duración de l os funciones de l os l1iembros -
de l ConseJo está señc:lodc en el Art . 129 de l Código de -
Trabarjo , 10 cua l es de dos cños . Pe r'a esteT' más eco rde -
con el t r't. 137, su.s [unc iones deb i eran ser pOr' tr'es afios , 
porque los sc l aT'ios mínimos fijados se T'evisar'án coda --_ . 
tT'8S eños par' lo. menos; en el coso pl an teodo puede dar'se 
el ceso que un Conse j o no esté conforme con un sa l ario mí 
nimo establ ec i do y quisiere r'evisor'10, pero sus funciones _ 
se 1 0 impedir'6n; dado el ceso que sól o dUr'an sus funci o-
nes por dos eños. 

, 
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El j1 rt o 130 del Cód igo de TrC' be) o, enumerr 1 0 s 
( tribu.ciones del Consejo Ne ciorw l de l 8(:l (1 rio J1íni mo , e s í : 

e ) El e bornr 1; proponer periódicamente el Poder 
Eci ecutivo~ en el Ramo de TrcboJo ~l Previsión Soc i al, prQ 
~Jectos de Decretos pa r e l e f7:jo ción de so l e rios mínimos; 

b) Proponer 0 1 Poder Eciecutivo, en e l Romo de 
T-rcbc.i o !! Previsión Social , l e modificC'ci ón de l es t aT' 1: -
fe s de so 10 ri os mín imns fi ,le dos por decre t o , cu.ando vc -
ríen sustC'ncie l mente l os c ondiciones que determ i naron su 
fiJación; 

c) Prescribir normcs p a. r a lo estimoción de l -
costo de vido PI de lo s e l ementos de ,juicio que , d e con-
fo rmidod a l Art. 123 , deben tomarse en consideración pa
r e 10 fiJación del s ol er io míni mo; 

d) I ntegrer l es com1S1 :'"'nes que cons i dere nece
sar io p ar e investigcr los elementos e que se refiere el 
li tera l cnterior; 

e) E1cbora r su Regl rmento Interno. 

12- PROCEDIMIENTO PARA LA FIJACION DEL SI IjRIO MI NI MO: 

El /irt e 133 del Código de TrebeJo 11 siguientes 
has ta e l /irt e 137 estable cen e l modo proceder o 1 0 fija
ción de l Sa1 e ria Mí nimo; procedimientos que nos pC'rece -
un t onto ab reviado y que debió consigna rse en un Cepitu-
10 aparte en e l Libro IV de l Códi go de TrebC'.io, porque -
es un verdadero proceso y precisamente es e l li bro de l a 
materi e de l Cód i go , por 1 0 que consideramos que l o Sec-
ción Terc e r a del Capítulo II de l Titul o Tercero de l Li -
bro Primero , esté fuero de orden en e l Código, eunque no 
es materia .iuri sdic.cione1, s i no procedimientos odminis-
trativo V por ello deb ió co l oca r se donde se encuentro . 

En el Art ículo primeramente ci't edo, se l ee , -
que e l ConseJo Ncciona 1 de Sr l ario Mínimo procede r á c: .ti 
Jo r l as t a rife s de so l C'rios mínimos de conformidad ("1 -= 
Art. 123, ouendo 10 opinión de l ConseJo Ne ciono1 de P1( 
nificc: ción y Coordinac ión Económico . FiJor es determi -
nor , sefic 1ar l os t arifes de sa 10r ios min~mo s , l es cue l es 
serán l a s TC' b1c s o To bu1 odores de vo l or mín imo que se po 
Q(cr6n O l os trr bO. jodores de un determinodo sector de 1a
producc ión, por ejempl o e l de 10 construcción, de 1 C' prQ 
ducción de l c~f¿~ de 10 co fia de azdcor , tee. l os que con. 
sideremos más importantes en e l proceso de desenvo l vimien 
to de nuestro economía . 

Los principios que insp i rr'n e l Irt. 123, son -
como ve dejamos estobl pnido: e ) e l costo de 10 vide , b)
l e inao l e de 1 0 l abor, c) l os diferentes ~istemes de re-
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muneración y d) l e s distintcs zonas de producción. Por 
0tro pr rte cgregemo s los otros elementos de juicio que -
deben de tomarse en considerGción por o. l e fi,¡"eción de l -
so 1c ri o mín imo , de a cuerdo C! 1 Art o 130 1 etro c) de l Códi. 
go de TrabeJo. El Artícul o dispone ademés, como requisi
to fundnmento 1 que se monde oir 10 opinión del ConseJo 
Noci onal de Planificación y Coordinación Econ ómicc, 1 0 -
cual debe ser esi por ser ¿ste, el orgenismo que dirige 
y p l ane a 10 política económico del pa ís. 

Al fiJorse lo s torifes en formC' definit iv(" , el 
Consejo Neciono1 de S a1erio Nínimo, e1c boraró el proyec
to de decreto y 10 somete r6 o l e oprobeción del Poder -
Ejecutivo en el Ramo de TrcbaJo y Previsión Soc i e 1 y si 
el respectivo Ninisterio 1 0 apruebo, ordenC'r~ su publico 
ción en el Dicri.,o Oficio1 y entraré en vigencia a l os -
tre i nta días de su publicación. 

Ahore bien, si el Po der EJecutivo no aprueba -
el proyecto de dec reto, 10 devo1v,erá al ConseJo paro su 
"RECONSIDERACION". Lo podrá devolver para nuevo estudio, 
es decir para que se considere su aplicación; yo seo --
porque no se o,7uste o l a realidad o p orque t7:ene defi -'-
ciencias de t¿cnica; debiendo el Consejo hacerle la s mo
dificaci ones que considere p ertinentes . 

Pero e l Poder Rlecutivo puede dev olver el Dro
yecto de decreto para su reconsideroción, l os veces que 
est i me necesaries. En l e discus ión del Proyecto del Có
digo , e l diputado por el Departamento de Cho1atenango,
obrero Julio C¿sar TeJado sostuvo l a tesis de que o 10 -
mós, tres veces podía devolverse el proyecto de decreto 
aludido y no l as veces que estime necesarios, ya que --
ello ocasi ono en dados casos que nunca se llegue o apro
bar; opinión a 10 cual me ad h. iero p or ser atinado y con
veniente, pues bastaría que el proyecto se devuelva dos 
o tres veces para su reconsi deracióni'i y no deJarlo inter 
minab1e 01 estarl o remitiendo tantas veces. 

Una vez aprobad o , el decrr-eto, dice el Art. 136 
del Cód igo de Traba ,70 , el ConseJo procederá a hacerlo -
del conocimiento de l as portes interesadas; es decir a -
notificarlo a l os trabajadores que son 10 parte interesa 
do porque a ellos beneficia, para que s e den cuenta del 
contenido y alcances del decreto; y l os patronos tienen 
10 obligación similar o 10 de l Art. 1 6 del Código, de cQ 
l ocar eJempl ares del decreto y sus instructivos, en si -
tios visibles para que los obreros puedan leerl os V en 
terarse de l os tarifas de salarios que en adel ante se -
aplicarán en ,l a Empresa. 

13- I RG'(]}fEATTOS EN CONTRA Y EN F¡.~ VOR DEL INPLANTANIENTO -
DEL SALARIO MINI NO: 

El Doc·tor Al berto U1100 Ca stro en su confe-ren-
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cio dic t eda en e l mes de Agosto de este afio, Bn 10 Escue
l a. de Comando .1./ Estodo Mab or, sobre r?E1 So l ario ?J sus -
PrO lJeCc7:ones S~cia 1 es y Económicos P

', expuso en síntes is, 
que los argumentos que se han expuesto tanto en contra - ,
como en f avor del imp10ntomient o práct ico de l Sal ario Mí 
nimo , son: 

ARGUMENTOS EN CONTRA: 

10 .) Que e l so l ario se rige indefectiblemente 
por l a 1 ey de 10 oferta y l o dem.o nda en una economí a de 
corte 1 ibero 1 ; 

20 .) Qu,e 10 ' tosa fiJedo por l e l ey seré siem-
pre burl ado si l e cuantía se apcrto 9 por e l evarse deme -
siado , de l orden y nivel corriente de 10 vida; 

30. ) Que s i se firi an se l a ri os superi ores, és-
t os harán imposibl e l e producción, y si a l o inverso se 
fiJ rt n inferiores, éstos acarrearán 10 boJa. de 1c/s so l o-
rios que entes de entrar los mínimos en vigenci a se pe ga 
bonj 

40.) Que l os s a l arios míni mos fijan sa l a rios -
promedios en consideración no e l trc bnJo de l os más ap-
tos sino en rel ación o l o s capacidades de l os trabajado 
res de mí nimo rendimiento; 

50 . ) Que e l cumento de sa l ario trre como con-
secuencie e l aumento de l os precios, debido o que e l pro 
d~wtor trcs1c dr. el grovemen 0 1 consumidor, ¡.¡ como l os -= 
trobaJcdores son ° como pa.rece ser s i no m6s bien de opQ. 
rienci o; 

60 .) Que en l o industri e de l país en donde se 
han impl antado sc 1ar' ios mínimos, se encuent r an en cond i
ciones infer7:ores de cnmpetenc i a con referencia a l as de 
más industri as de l os otros p a í ses donde no existen, por 
10 que oconseJa.b_Ze e s que estos sistemes de so l arios mí
nimos se fijen por convenios internaciona l es , cuestión -
que no es noda fáci l de obtener . 

I!RGUJvfENTOS EN FAVOR: 

10.) E1evr. l os nivel es de vida de 10 c l ase trc: 
baJadoro en l os órden es meteri e l, mora l y cu1 ture1 e l -
proporcioner1e e l medio neceserio pcrc ell o; 

20 .) Constituuef, un c li ciente o l o capac i dad -
productivo del tra bo.ledor; estimul o al empresc rio (j ado12 
t al" métodos más técnicos en l os proced i mientos de fabri 
cación y modifico los utensi l ios y maquinarias, que pa r e. 
ell os emplea . 
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30 .) Elimina todo empresa deficiente , c rcc ica o 
p0rositr ri a j 

40 .) ~umento l e producci ón como consecuenc i a de 
que sube el v olumen de los consumido / res" 

50 0) En e l 6mbito soci al in rectc vita1idod en -
l a r az o , evito el pouperrismo, disminuye l os cuadros de -
mortC'ndad !) evi t a 0 1 Es t odo l a erogo ci ón de cuan ti osos -
fondos destinc: dos e po stos de as i stencia soc i al V corgas 
benéficas. 

14- POSICION PERSONAL EN CUANTO h. Lil /PLIC¡!CION DEL SAL/:- . 
RIO MINIMO: 

Debe ser el Estado el que debe de intervenir po 
r o l a ap1iceción y cumplimiento de l e s normas sobre Sala
rio Mín imo; pero esta intervención debe de ser reg~l ada -
en formo nsent-v"j).da mós que en cua1qu.i er otro c l ase de re
l ociones Jurídicos , pues só lo as í se go rantiza C' lo s tra
ba,f cdo r es 10 op ortunidad de c1cC'nzor 'un nivel decoroso de 
vida . Por ello es que Justific amos 10. intervención de l Es 
t rdo en l e regu.lac i ón y vigi1enci 0 del cumplimiento de -- , 
l es normas sobre Sr: 1ario Mínimo , V(1 que al Estado corres
p onde garantizor e l Regimen de De rec hos S oci a l es estab1e
cido .~or l e Constitución. 

Afirmr mo$ qu.e no debe (1bandonorse al libre Jue 
go de l os fuerz as de l os ind ividuos dicha regu1C1ción y vi 
gi 1c ncia , pues ello nos 11 evc ré (1 10 s ituac i ón precor i a -
en que siempre hon vivido los trebejcdores sa1vcdoreños -
suJetos a 1 0 explo t ación del hombre por el hombr e . 

En r e zón de eso, sustentamos l e s tesis de l e -
P'Imper0tiv idod Abso1ute de l Derecho de l TrobajoY', porque 
l a existencio de l o s relaciones en tre el Capital y el Tre 
baJo no dependen de 10 vo1/.m t ad de trobc:Jadores y pa tro-
nos, sino que t i enen co récter de necesidad . El Derecho -
de l Trabajo como todos sebemos es un Derech(¡'Nuevo Impero 
tivo, que formo parte de lo s Derechos Socio 1es, que, como 
te 1 es deben , ser respetados por lo s port icu1c re s y el ,Esto 
do mismo . Asimismo e l Derecho del Trabajo nació paro e vi::: 
t or que l os econ ómicamente 'débi 1es fueron explo tados por'. 
los monetariamente fuertes y si s e continuaro aplicando -
el p rinc ipio de 10 autonomía de l a vo 1un tad ; és-to es , que 
l os patronos :quieran .p aga r los sa l arios que se .1es onto
Je , Jamás se ll ega rá o . implantar un sa l ario mínimo j ust o; 
de ahí que consideramos 1 0 voluntad de l os patronos paro 
el aumento de l os so l ario como falso, por cuanto mi entras 
mós ganen , menos ~agan a sus trabaJadores; pero con el -
imp1 an tamien to del S c 1a ri o Hin imo por porte d el Estado , -
se aseguro o l os trabajadores uno posición privil eg i ada -
que l es permite ol canzar una .z ibertcd económic a que nunca 
han tenido. 

I ' 
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/ d emés, somos de opin10n, que 0sí como el Este ~ 
do int er~i en e en 1(' regu1 c ciÓn de los s01c rios, c simismo 
debe de intervenir en l a regu1 c ci6n de los precios, pues 
si los precios de los artículos d e consumo suben en for
mo desproporcionedo 01 cumento de los sc1 orios, 1(' cc rre
r e c scenciono. 1 de los primeros ,jc/mós (' lc c: nze ré. C' los se-
gundos y es pOI' ello que el Estcdo debe de osegur(' r uno - ' 
po1ítice de sc1 0rios r1tos y precios brjos; porque de 10 
contrr r 7:o el eumento de los s e 1c rios o l e ,imp1entC' ci6n 
del Sol e rio Nínimo no resuelve el. problema del e stC'do -
econ6mico pobre en que se encuentren los hoga res de los -
trC' ba .iedores s olvr doreños. Si s e logre por une parte el -
eumen to de los pogos; es nece s e ri o 'control o r el costo de 
producci6n y el a1zc inmoderadc de los e rtfcu10s de pri
mere necesidad, , lJc que si no se logra no se resuelve el 
prob1eme del e1to costo d e l e vide en nuestro pa ís. 

De manerc que si por parte de l as eutoridades -
no se estudia la político de e1tos s e 1arios U precios bo
,ios, l a imp1ante ci6n del S c; lerio Mínimo, no es 10 solu--
ci6n del prob1eme econ6mico de los obreros nocionales. En 
conc1usi6n podemos reiterc r que e l Estedo no deb e abondo 
nar su principio intervencionista y deJer que los pc rticu 
lares recurron e situaciones que agraven e1brob1ema plan 
teed o; debe de imponerse l a t e s e de s e 1e rios, y control ar 
se los precio s . El m¿todo de fij ar el nivel mínimo de -
los s al a ri os por medio de decretos del Gobierno es un sis 
tema necesario que ya no edmite opositores, de 10 contra= 
rio la situaci6n de los as e 1c ri ados se empeora 01 deJarlo 
a l a libre voluntad de los empresarios. 
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CAPITULO V.-

FEDERACIONES Y CONFEDERACI01\fES DE 

DERECHO 

1 - UBI C/,CION DEL MOVI1'1I ENTO OBRERO EN EL TIEMPO: 

Par0 tener u.na noción 1-' poder comprender meJor 
e l movimiento obrero o través de 10s tiempos , es necesa 
r io conocer su his tori e , las causas que le originaron, -
l a evolución y fines que persigue . 

En l a h istorio, se conocen tres períodos que -
l os distribuímos así : 

o) Edad /'nti,quo y que comprende desde los tiem
pos más remotos ha sto l a muer'te de Teodosio 
(395 eños entes de J.C.). 

b) Eded Med i a , desde 3 95 hasto 1ei tomo de cons 
t antinop1e por los turcos en 1453 . 

c) Edad Moderno , desde 1453 hasta fines de l Si 
,q10 XVIII. 

d) En _~ a Edad Intiqua, l os r utares citan como 
un an tecedente de lc~ osociaciones gremi ales 
l os rebe l iones que ll evaron a cabo en l o más 
r emote an tigüednd lo s escl avos de l os Reyes 
de Egipto . 

En Rome y en Grec i o , l os tra be oledores 
del mi smo oficio , te 1es como lo s penaderos,
orfebres, solchicheros ~ molineros , herreros , 
sestres, conteros , etc . formc bon csociaciones 
y rendían culto (i un Dios Pagano que prote-
gía a los de l oficio . Adem6s en Roma se l es 
ll amó Co 1e,qios y tenlícn un ccr0cter religio
so y mv,tua1 ista; predominando en esa época 
l o economío femi 1 io r. 

Lo s Co l egios Romanos , c lccnzoron pron
to des a rro 11 o y tuv ieron pa rt i c ipa c i ón en .1(: 
política, 1 0 que fue una de l as causas de su 
decadencia; caen con e l desmembramiento de l 
I mperio Romano. Se resume esto edad, ofir-
mando que no eX 7:stieron asociaciones de tra
ba .jadores semeJante o l os s indicatos moder-
nos . 
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En Jo Edad Medir , predominó 1 (; economí a -

crtes0ne ~ y 1r producc i ón este br des t inc'de: úni 
camente o] abastecimiento de l e ciuded . No s e 
conocie r on orgnn izoción de trobaJ"cdores como -
lo s sindica tos actu01es . No obsta nte existie-
ron asocicc i ones que des arroll aron fines de ca 
r~cter 1abore 1, l o s cual es recibieron e l nom-
bre de ?fCORPORACIONES?' . 

Les Corporaciones se desarrol l a ron r6pida , 
ment e , y en e l Sigl o XIII existieron en l os 
pa í ses de Europo con nombres distintos; en B¿l 
9 i co se 1 es 11 amó Cue rpos, en Fra nc io·, Mo e5--= 
tr í es, en I tr1io l e s Artes, en A1emc ni c Hermcn 
dcdes, en España Gremi o y en I ngl aterra Trade
GU des . 

Le s Corp orociones , se organizC" he n de tres 
grupos, que l os constituíon l os Maes tros , Com
pañe r os u Opere rios y l os Aprendices. 

Los principal es fines que perseguían eron 
tres , uno económico, otro político y e l soc i al. 

En e l ec onómic o , se preocupaban de 1 imitar 
10 producción, de controlar 10 venta de artícu
los y de eliminar l a superproducción. Fin po1í 
tico , el de garantizar l a libertad y en e l f in 
socia l, el de evitar 10 competencia, limitar 
e l número de operarios U de garantizar al consu 
midor . 

Entre l os causas que ori g inaron l a decaden 
cia de l as Corporac i ones, se cuento , el antago
ni smo entre maestros y oompañeros, la Revo1u--
ción Francesa, la Transformación de l a economía 
artesana l en indus trial, el de sa rrol lo de l os -
vías de comunic ac ión y 10 transformación de l co 
mercio --- local en internaci ona l . 

Así, l as causas que contribuyeron al ori-
gen del sindicalismo moderno son: l a decadencia 
de la s corpor ac iones, l os principios i gu.a1 i ta -
rios d e l a Revo l ución Franc es(-, e l ma quinismo -
V el cap italismo . 

2 - SOCIEDADES ARTESANALES . - ANTECEDENTES : 

El desarro ll o de l a p olíti ca soc ial especial men 
te 10 pa r te que en esencia se refiere G l os movimientos -
obrerns sindicali stas , se encuentra li gado , no sólo a l -~ 
resto de l os p a í ses centroomericonos, s ino e M¿xico , este 
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po í S t"l-wc> gran inf 1uenc i a en e l in i c i o de l desa rro 11 o -
sindico1 en El Sol¡;ador . Pero puede asegurarse que fue 
en el año de 18rO cuendo l a artesaníc de El Sa l va do r c S¿ 
menzó o organizorse ¡.¡ esto se deb i ó a que e l Copit o1 Ge 
ne 1" ol Gerardo B0rr i os , hizo saber en un bondo municipal 
e l 24 de noviembre de 1859 , que ero ob1 igaci f n de l os -
ortesanos 'y obreros pasa r a matricul arse en un regis-
tro especia l que p (l ra te 1 efecto se 11 evor í a y resul tó 
que en el primer año hob í an 420 obreros ?! ortesonos "re 
gistrados fP , habi éndose fu.ndado e l 22 de enero de 1860 ,
l e Soc iedad de Artesanos de El Sa l vador, Este sociedad 
se unió con otras de menor i mport ancia y e l 20 de octu
bre . de 1872 , integroron l a Soci edad Artesanos de El Sa l 
vador fPLo Concord i a". Dicha soc i edad , recib i ó e l apoyo 
de l os gobernantes , que l e oyuda ron o progresor en e l -
terreno cultur al y soc i a l y recibió por fin su pers one
r í a jurídi ca e l d í a l E de no viembre de 1 907, por Acuer
do E.jecutivo publ icado en e l Diario Qfici a1 de eso mis
ma fecho . 

Po r inic i a t i vo de l doctor Rafa e l Severo López , 
e l 20 de marzo de 1 904 , en acto especi e 1 verificC'do en 
e l C'ntiguo Te a tro Nocional , se fusionar on 10' s Sociedo -
des La Concordia , Exce1sior , Unión de Obre r os ~ Froter
na1 de Sastre s , hab i.endo .nac i.do Le Sociedod de Obreros 
de El Sa l vador Federada • . Esta Soc i edod durante el r:ur
so de su existenc i a verifi cÓ 1u oiw s soc ial es en 1. 08 ce
rrenos socio - económ i cos y cul tura l es y propició 10 ce l e 
b.ra c i r.n de l Pr ime r Congreso Centro americano de Obreros= 
en 1 911 ¡.¡ en 1 912 , l uchó por l a consecuc i ón ~fectiva de 
l a Jo r nada l abora l de ocho horas de trabajo , 10 cua l v i 
no o 1 ro grarse durante l a administraci ón de l doctor Pí o
Rome r o Bosque . 

Entre l os oños 1907 Y 1 918 , tuvieron existen-
ci r l ega l, otras so ci edades ortes( no 1es , entre l as que 
se destoca ron, 10 Sociedad Fra t e rnidad de Obreros l os 
Ligas Ferrocarril ero y de Zapo teros , l a SociedO'd ~e Pe
riod í s t as ; l a Sociedad de Empl eados de Comercio y ot r os 
de menor cctegorí o que no tuv i eron g r an preponderancia 
en e l desa r r oll o soc i a l de l os trabaJodo r es . 

En 1 91 8 , duran t e l a administración de do n Car-
l os Me 1éndez , se organ i zó l a r?L iga RoJo " , l a cua l conta 
ba con l a protección del gobierno . Dicho l iga se asegu 
r o no ten í a i deo l og í a comunista , siendo su princ i pa l ob 
je t 1:vo el de obtener un mejor nive l socia l paro l os -= 
obreros , pero en esa época ese modo de pensar doba 112-
gar a creer que su doctrino era éso . 

El 25 de dic i embre de ] 922 , durante 10 adminis
tración de don Jorg e Me 1éndez , l a Ligo RoJa , quiso pro
bar su fuerza s oc ia l y 10 capacidad de su organizac i ón 
y se l anzó a l os ca l les en una gran man i festac ión po lí
tica , 10 que como siempr e f ue disue l to po r 10 fue rza de 
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l e s ormns . Fue en 1 922 en que apa reció l a tendenci a .de 
orQonizac ión sindicol de l os troboJadores, cuondo gru
po; de obreros procedentes de M¿xi~o ll egaron a El S al 
vado r y Guctema l o, con e l propósito de interesar e l os 
tra bo. .. i0dores en l e organización de sindicatos par o l a 
d~fensa de sus intereses. De ese modo, se integró una 
cO Tr¡, isión guctema ltec -" - sa l vad oreñc , que recnrrió e l res 
to de l os pa í ses centroumericonos y formó l a Confedere 
ción Obrero Centroamericano (COCA). 

En 1927 , e l doctor ! lfonso Quiñónez Mo l ina, di 
so lvió l a Li ga Roja y en 1928 , se celebró en nuestro -
pa í s e l 40. Congreso Anua l de 10 Federación Regional -
de Trabo jadores de El S ol vador; en dicho Congreso se -
ac ordó l uchar por l o supresión de l Estado de S iti o y -
eliminar prácticas mi litares en e l I nstituto Noc i onal. 

En e l año de 1930, 10 Federoción Reg iona l de ~ 
Trabo-iadores de El Sclvador, tuvo l a d irección ideoló
g ica de l S-: corro Rojo I nternaciona l, nombre con el -
cual se l e conoció cl andest incmente. Es notabl e ha cer 
constar que d icha orgon iz0c ión conto ba en su seno con 
aso cia ciones tipificada s como sindicetos en casi toda
l a Repúblicc, tr,(Jbajondo con e l conspntimiento de l Go 
bierno y sin ser perseguidos ab iertomente, se organizo 
ron en sind~ca tos urbanos, p ero sus fi1 0 s esta ban com
pVE. &tas en su mcyo río por cr: mpesinos , genera lmente en 
l os Depcrtamentos, no así en San Salvcdor . 

Ya poro e l año 1931, e l a specto político de l -
país se encontraba bc stante turbulento J.! fungi a como -
Presidente de l a Repúbli ca el Ingeniero ·I:.rturo ArauJo, 
quien ha bía cdopt ado une político de to leranc i o en 10 
que se refi ere a movimiento sindica l. El 2 de diciem 
bre de ese mismo año., e l regimen de l I ngenier'o ArouJo-; 
fue derroccdo por un go lp e de Est0do que d iri aió el Ge 
ner c 1 Moximil iono Hern6ndez Mart i nez y esa fech o mo. rcó 
e l fine l transitorio de t odas l a s organize ciones obre
r as de hecho que hab í a existido , ya que f'/fc: rtínez supri 
mió e l mov imi ento sind icol, negando toda libertcd y l os 
de rechos, adoptando una c onductc de represión s istem6-
tica en contra d e l os grupos obreros. 

J EL S INDICALI SMO REPRIMIDO.- SUS LUCHAS: 

En el año 1 932 , de principio una dictadura ne
fa. s t 0 l! contra ri o (/ l os de rechos ind ividuc 1 es y co l ec 
tivos consagrados interrwciono 1mente . Const7:tu Ue el -:
año que enlutó r: mi l1 c res de f emi 1 i o. s campesino s s c1vo 
d oreñc s , so pretexto de que ex i s tía en nuestro patria 
une' fuerte ingerencia o i deo lóg icc de car6cter comunis
t o o La r:e.presión sufrido engen:d:rá l o inconformidr: d y 

, . 
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l ( reheldic , pr0d~i o 10 agitación p opular y se a crecen 
tó en formo e vidente e l movimiento de protesto de l os 
núcleos sncio 1es . El Gobierno de l General Mo rt{nez, -
en una lucho des ipuC' 1 suprimi Ó en formD bérbo ro l os mo 
vimientos de trebo,iado r es y as í orrC'zaron l os puebl os 
de NahuiZ01c0 , Juoyúa , Ponchimo1co, Izo1c o , I1 0pc ngo ,
y otros , r¿ obiendo resultado de esta masocre, mcfs de --
30 . 000 trr: b(!.iodores campes inos muert os . 

El tirono , emitió l as constituciones de 193 9 ,-
1941 Y 1944 con e l so l o objeto de lo gr ar 10 reel ec ción 
~ en ell es nunca reconoció e l de rec ho de sind icac ión,
habi éndo l o mantenido r eprimido p or més de 10 10 1"gos 0 -

ños . Pero l e actitud conformista y pas ivD de l pue bl o -
fue t ronsformóndose en rebeldía , hoStD desemboca r en -
forma Drroll adora , en l e gran ac ción popul C!r de obril 
de 1944 , que cul minó con l a Huelga Genera l de Brozos -
Ca i d os que ..lomó s e.x i st ió, el 9 de me yo de ese mismo 
año . 

La tiranía se derrumbó y se es t ableció un go-
bi e rno provisional y el movimiento popul ar hi z o surgir 
con todo plenitud l a li bertad y los derechos . Pero 10 
falta de l eyes adecuodcs que l os regul a ron y 10 fa lto 
de experienci a del pueblo por o e l aprovechamiento de -
eSGS conquistas, fueron fe ctores negativos para 10 pe
rennidad de 10 nuevo fo rmo de vida . 

Como el regimen de Martínez coy~, l os entido-
des sindical es obreras vinieron nuevamente 7-1 as í nació 
l a Unión Naciona l de Trabajadores (U.N.T.) que abso1-
vir5 l os grupos de irobaJodores lJ e var io s pa rtidos po 
lític os c omo el Unión Demócra t c , que postu.1ó al doc t or 
Arturo Romero como condido to (' l a presidencia de l a Re 
público. Como consecuencio de l a 1ibertcd l.! l os dere= 
chos conquistados se fundaron l a s primeros sociedades 
integrados p or obreros 11 que ten ían l os corccterísti -
cas esenciales del sindicalismo. Lo principal fue 10 
U.T.P. (Unión de Trobajodo res Perrocc; rrileros), que na 
ció el 26 de mayo de 1 944 y que c on tó con 1. 50 0 0.fi 1io 
dos Y obtuvo su persona l ided ,1uríd ic c' e l 23 de octubre 
de 1945 p or acuerdo de l Pode r EJecutivo No. 1609 en el 
Romo de l In terior . Todov í c: no ero el Ramo de TrabeJo 
e l que otorgaba personer í as ,furídic os o l os sindicatos. 

Pero e l Gobierno provisiono l instaurado esto-
ba si endo por l as fuerzas reoccionarias que ca li f i co-
bon de peligrosa l o c onquisto l ogrado por el pueblo y 
osí, en oc tubre del mismo cñ;', e l gobierno del Gene--
ro l Andrés I. Menéndez, fue de rroc ado p or un golpe --
qu.e encabezó e l Coronel Osmín Agu irre y Salinos , que 
desató l a represión ~! desintegró a los p('!rtidos funda 
dos , a l e U.N.T. lJ al movimi ento obrero en generul. Se 
convoc~ o e l ecciones y con portidos de corte conserVD
dor, en l a contienda s alió triunfante e l Géner Dl Sa lva 

- ' 
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dor Castcneda Cc:str'o , que gobe rnó de 1945 a 1948 , 
do un Gobie rno de des 0 r den que se ca racterizó por su -
inc onsistenci a; pero a pesar de ell o, creó e l Ministe 
rio de Tre beJo I) promul gó c: i gunas l eyes l abora l es que 
no tuvieron opercnci0, pues l es fuerzas que contro 1a-
be n su gobierno mantuvieron rep rimidos l as ospi r acio-
nes popu1C' res . Los cños de 1 945 9 1 946 Y 1 9,:17 fueron 
C'ños de egit ación popu1C'r , que obl igar on al Gobierno -
de Castoheda Cí promu1gcr en 1 94 6 l a Primere Ley Generel 
de Confl ictos Co l ectivos de Tra bC' Jo, que ya critiqu,é -
en e l Capítulo II de este trabeJo . 

En ese mi smo Cíño, e l Poder ~1ecut i vo , nombró -
una comisión oficie 1 rede ctora de l Primer Cód i go de -
Tr obo j o de l e Reptib1 icc de El Sclvador , que qued ó int~ 
grada por' Represen tan tes de l os sec tores más importan
tes y de dos de l egados de nombremiento directo de l a -
Presidencia . Esta comisión inició sus l abores en e l -
año de 1 94 7 ~ se l e dió p osesión en un acto p~b1ico -
p r esidido por e l Presidente de l a Repúb1 ic(: . El Pro-
uecto fue entregado al Genere 1 Castaneda Castro e l 6 -
de agosto de 1 948 por los miembros de l a Comisión y 
contenía cl aramente el derecho a l e sindicG 1 iz~ c i ón U 
a l a contratación co l ectiva : en 1 0 demés ere deficien':.... 
te, pero con ser así fue unb 1éstimo que no se pusiera 
en vigencia , 1 0 cua l fue debido a l a agitación polí ti 
ca . El deseo de ree l egirse en el poder expresado por -
e l Genero l Sa l vador Cas t oneda Costro , provo c ó e l des-
contento p~b1 ico que cul mi nó con l e ca í do de l regimen 
el 14 de diciembre de 1 948 , fecha en que se establ eció 
e l ConseJ o de Gobierno Revo l ucionorio , quien en un 
~f6n de con t ener 10~ ansias de re i vindicac ión que se -
encnntrobon semidormidas en el corazón de l os trabaJo -:
dores , promulgó los primeros decretos l eyes que l ego1 i 
zoron l o existencia de l as orgC'nizociones sindico l es .= 
Se dió 10 Cons t i t ución de 1 950 en donde se p 1esmoron -
l os p r i ncipios .Jur í dicos l oboro 1es , en e l Cap í tul o re 
l a t i vo o trc boJo , no r mando a s í l a vido s ind i ca 1 y de -
más conquiste s 1aboro l es , que e l Cód i go de Trabc"io de 
1963 ha desarro l1 odo y concretizado en líneas genero-
l es . 

. 4 - EL S INDICALI SMO ORGANIZADO: 

En enero de 1 94 9 , se formó e l Comité de Reo r gr; , 
n'i z ación Obr ero Sa l vcdoreño (C . R . O. S .) constituído pr i 
mordia 1mente por ferroc arri l eros, panificedores , zapo 
te r os , sastres , tipógrafos U otros de oficios v0rios -
y cdemós estC'bon penetrrdos por l as fuerzc s izquierd i s 
tes del obrerismo. Los ferrocarri l eros dec l araron una 
hue l go , . que despu.és de l argas negociaciones fue someti 
do por l a fuerz a. Además e l p rograma de princ ipios de l 
CROS ero bien cimentado l' persegu í a sobre todo l o uni 
dad y reorganización de l as uniones de trabajado r es . 



El l o. de Junio de 1 949, el ConseJ'e- de Gobier:... 
no Revolucionario promul gó la Ley de Contratoción Ind.i 
dua l en Empresas y Estab1ecim:entos Comerc ia l es e I n-
dustria 1es y e l CROS hizo al arde de su fuerza repudian 
do dicha 1 ey en formo púb1 ica y organ izó una mon ifestQ. 
Clon , l anzando un manifiesto; ti l daba l a Le y de pat r o
nal y de no satisfacer l os intereses obreros . 

As i l os cosos, el Consej~ de Gobierno , convocó 
a e l ecciones , en l as cua l es resultó electo el Teniente 
Coronel Oscar Osario p c r c go bernar e l periodo 1950-1 9b63 . 
El g de agos to de 1 950 se emitió 10 primero Ley de Sin 
dicct ns y l as un i ones obreros que formaban e l CROS, se 
or gan izo ron po r sep a rodo en ent idades s indi c0. 1 es Ij m6s 
tordeformaron V.~no organización fuerte que denominoror. 
Comité Pro - Defensc de Derecho Laboral , con caracteriq-
ticos po1iticos. 

En 1 951 Y 52 hubo represlon que liquidó e l --7 

CROS , r. 1 moivimiento estudiantil universitario lJ 01 7:n 
te1ectua1 y los elementos que se sa1vr.ron organi z aron- - / 
l a Asocia.ción de Traba)adores Sindica.1istes Organizad os, 
Lo cual se t r ansformó luego en el Comité Pro- Defensa -
de Derechos Laboral es que tcmbién fue liqui dado . 

El 1 953, l a experiencia logrado por e l movi--
mien t o obrero hab i a hecho suroir l e c onciencio democr6 
ti ca de l os trC'boJadores y oc'recentó su fuerzo 1-1 se or 
genizó l o Federación Ce ntro1 de Sind ico tos. Por otro-
1adn , l os remanentes de l CROS U de} Comité Pro- Derechos 
Laborales , ha bien c ons titu ido el Comité de Coordi na ción 
Sindica l , quedando es i sellado l a división de l movimien 
to obrero sa lvadoreño, que es t abl ecio procedimientos 
d istint os de luc ho . 

En .l 954, e l Minist erio de Tr abaJo y Previsión -
Socie l, orgonizó e l Primer Congreso Naciona l de l Traba
J o, con p orticipo ción de de l egados obreros, pot rono1es 
y del Estado y C' unque se c c1crcron muchas dudas y se -
adopter-on C'cuerdos y recomendac iones interese n tes, no -
se l l egó e fructi.ficor sobre beses concretes hac i a 10 -
obtención de reformes socia l es. 

En mrrzo de 1 957, 1 0 Pederación Centra l de Sin- o 
dicatos, que hab i o ccrecentodo considerabl emente su --
f uerzc , conv ocó (': 1 Primer Congreso Sindi cal Nccional. -
El Comité de Coo rdinr ci6n Sindicc l participó en e l Con
greso, p e ro result6 que con el descrrol l o de l menciona 
do c ongreso se diuidi6 més pl'ofundomen te el Sindic(l l is
m0 en El Salvador y aunqu.e pudo t ermi nar sus l abores y 
se odopt0ron acuerdos importantes éstos no llega ron a -
prosperc r, pero di6 como resul tado l o Constituci6n de -
l a Confedera c i ón Genere 1 de Tre bc<lcdores Sr. 1 vcdoreños -
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CoG.T.S o c on pene"t rC' ción izquierdista ?J que tuvo l uego 
que o cepto r el ingreso de otros sec tores no tro ba J ado 
res . Le: Feder("ción Cen t ral de Sindicc tos, siguió fun
cioncndo con une fuerzo débil sindica l, pero 10 l ucha 
i ntestina de 1(' C·.G . T.So entre demócrotes e izquierdis 
t as , provocó l o división de ést o y e l f orta1ecimiento
de 1r Federación Centrel de Sindicato s , quien con e l 
impu1 so 10gredo por 1 0 s nuev(' s cfil ia c iones y por lo s 
planes concretos de tr(' bcJo ~ se tT'! r'o sfo rmó en 1 958 en 
Confederación Gene r o ) de Sindicatos (C oGoS .), que ope
ró desde en t (' nces c on rm,ctro Pederc c i ones Nrcione l es ,- . 
tndas de hecho porque hcsto con 10 prr¡mul gación de l Có 
digo de Trabo. in se les ha r'econocido personer í a de De
recho o legal. Las cuatro Federaciones funcionaban al 
principio con c i nco Consejo s Naciona l es Sind ical es ?J -
71 Sindicatos afil iados 5 que ¡"-'epresentabon más de l 70% 
de l a fuerzo sindical del país , quizá porque adoptó -
estructura l! orientación defin idamen te democrática . En 
cambio l a CoG . T . S . vió reducido su fuerzo sindico1 a -
ta l grado que no repres entaba més de l 10% de l sindica 
l ismo sa1vadorefio, 10 cual sin dudo l e obl igó o traba 
.iar con un procedimiento de tipo eminentemente políti
co . Lo s Si ndicatos neutral es representaban a 10 más -
un 20% de l s indicali smo nac i onal . 

En septiembre de 1956 ascendió al poder el C.o
ronel José Mo ría Lemus~ quien 01 inicio de su Gobierno 
dictó medidas de carácter democrático como 1 0 aboli --
ción de al gunos l e yes represivas, regreso de exi l iodos 
p olí ticos , etc ., y propició uno polí t i ce de to l eroncia , 
pero después de l os dos primeros ofio s de gestión guber 
na tivo se transformó en una política regresiue . Duran 
te l os cuetro afias que gobe rnó Lemus~ l as organizacio-= 
nes s i ndica l es se encontraban vivos v activas v as í -
los s7:ndicctos de l a CoG.S. como e l de Matcri,rés y el 
de Armando ~ rau.io y Cía . ~ p 10nteoron confl ictos colec 
tivos que culminaron en huel gas bien org~n izad(,3 , con 
l a consiguiente ventaJo de haberse firmedo lo s respec
tivos contra tos co l ectivos o 

Asimismo l e CoGo T . S . nprovechó p oro p1 0ntea r -
confli ctos en 1(' f ormo de hu.e1ga y el sindicato de J.~ r
tes Gráficos y de 10 Empreso Le Esti'ell c , obtuvieron -
beneficios. Otros confli ctos de tr('boJo de ncturo l ezc 
c olectivo no culmin0 T'on en hue1gas j yc· que l as pn rtes 
pcc t0ron en e l transcurso l eg0 1 ; os i l os Sindicotos de 
I ndustrios Unidos, de El Dorado , de Pe l eteros , de 1 0. -
Cnnstruc c ión ¡j de Beb idr s 00 seosc; s y Cervezn , l ogro ron 
e l Con tr0to Co ] ectiv'J sin 1n fuerzo de l n hue l go. Pe 
r o 10 situación polít ico se egr ovcba debido 0 que e l -
Co r onel Lemus no cimentaba sobre b0ses dl?mocré ticr s s u 
gestión c: dministra tive y l e C. G.S. confrontó el prob1~ 
me de divú3ión en sus fil e s y en e l Congreso ce l ebrad o 
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el 24 Y 25 de septinmbre de 1960, después de discusi o- . 
nes se dividiero n las fi.Zas de l a C. GoS quedéndo l e uno 
moyoria de sindicatos afiliados y de l resto se organi 
zó l o Co~federc ción Sindical Centralista o 

A ourt ir de l Primer Con oreso Ordinc rio de l a -
CoG.S . l le~ado a cabo en sep tiembre de 1 960 hasta fe -...,.. 
brero de 1961, l as actividades sindical es se red~jeron 
o un nivel mi nimo como consecuenc i a de l os aconteci --
mi en tas po1it i c os irregul ares que se iniciaron con l a 
ca i da de l Corone l Lemus , quien en oc tubre de 1960 fue 
sv,s tituido por une Junt e de Gobierno qve d ió señales -
de gobernor en formo democráti c o y que so l o se mantuvo 
en el poder p f)r eSCriSOS tres meses , pues fue sustitui
do p or e l contra go lpe militar de l 25 de ene r o de 1961 
que ins t curó e l Directori o Civico Milita r. 

A partip de febr'ero de 1961 l o situac .ión del -
movimi en t~ obre r o nocional comenzó o no rma lizcrs~ y a 
fines de abri l de ese mi smo año , renunció e l Secreta -
r7:0 Genere l de l e C. G. S . Refeel Fernández ,'Saravic , cul 
minando os l l a l o rgc treyectoria de entreguismo sindi= 
col. En su. l ugar fue e l egido pore e l cargo e l señor -
Rafee l Rodriguez Gonzólez , de l Sind i crto de j'vfo t a ri fes o 
Debido o ese hecho, desap arecieron l as ccusas que ha-
bien motivado l e d ivi sión que se opere en l e C.G . S o -
que diere como resul todo l a formcc i,ón de l a Confedera
ción Centrc li ste y l os dirigentes de ambas organizoc iQ 
nes e ll oncron l es diferencins existentes y se func iona 
r on en une sale centrel: Lo CoG.S. Confederac ión Gene= 
r ol de Sindicot os , que como V " expresé operaba de he-
cho p or no existir l e!) especial que l e rec onoc iera vi 
venci a l egc l o Es te ccuerdo de fusió n f u e r C"t ificcrdo -
por e l pleno de l os de l egad os s i ndica l es que f ormaron 
el Congreso Extrcord inc rio c e l ebrodo duran t e l os d i os 
15 1.J 1 e de Jun i o de 1961. Ademr' s e l Congreso Extra or
d inario c onoció y aprobó 4 ponencias y estud i os de --
gran impor tcrncio pa r e .lí· fom Uie trabcJcdo r Ci sa l vcdore 
ñr· j • ello s son: o) Estudio de le linee po li tice sind ical 
de 10 CoG. S o; b) Plan de if-rnsl odo de 25 .000 fC"m i1ias -
a Hondvpes; c) Plrn de viviendc de oyuda mutuc de l o -
CoG oS o y d) Reformes e l as .Ze?Jes LdYJ r cr le s o 

En l os eños de vide orgo niz(!da en forma sindi 
ce l, todos estos aso ci ac i ones profüjtonrle~ ha n o l ce n
zcrdo un avance pr:metedo r p ara el desrrro llo e con ómico 
de l o noción o Só l o l os sindicotos 71cn operado de dere 
c h0 9 es decir con personeria jur i dic(! ot orgado por e l 
Ramo de Treba ,70 y Previsión Socie l ; p ero l es Federoc iQ 
nes y Confede r c c iones hcm e ctuodo en .10 rmC! de hecho , -
por cuon t 0 has t o con l e promul gnc ión de l Código de Tr C! 
beJo se auto riza l e creación de l os ll amados Feder0. cio 
nes U Confede r C'ciones de Sindicatos. 



El ort ícul o 217 de l Código de TrobeJo de El Sal 
vado r, sefie1e l os requisitos y el ementos que deben de -
ll enerse pare constituir uno federación, lo mismo que -
une confederac ión. Le disposición mencionado establ ece 
diez o más s indicotos de trabajado res a tres o m6s de -
p a tronos pueden formar uno federcción y tres o mós fed~ 
reciones sindicoles de trabojedores o de potronos, pue
den constituir una confeder0ción. Les federaciones y - , 
confederaciones tienen derecho C' que se llf3s reconozca -
personalidad jurídico y tendrán l os ctribuciones de los 
s i nd i ca t o s s e fi a 1 o d o s en lo s 1 i t e ro 1 e s b), d) , e), f ) y 
g) de l I..rt . 206 en l o que fueren apli cables. En ~o que 
se refieren al segundo inciso de l Art~ 217 del C/~ i go -
de TrabaJo, se conjeturo que la Constituci6n Político -
en el Art. 191 únicomente autoriza l a forrriOción y cons
tituci6n de l os asoci ac iones profesionales en forma de 
sindicatos, por 1 0 que podr[c ol egerse que l as feder0-
ciones u c onfederaciones outorizadas son inconstitucio
na l es. VSost~nemos lo contrario en bose al a rtículo 152 
de nuestro Constituci6n Polí tica , que reza de l a siguien 
te manera: nadie estó obligado a hocer lo que l a l ey no 
monda ni a privarse de l o que ell a no prohibe, o sea -
que 1 0 que no esté prohibido está permitido. Por otra 
parte para r~forzar nuestra posici6n tenemo s el inciso 
20. del I..rt . 195 de la mi smo Corta Magna, que previene : 
que l a enumeraci6n de lo s derechos y beneficios a que -
este Capítulo se refiere (Troba,io y Seguridad Socia l) -
no exc l uye otros que se derivan de l os principios de -
jv.,sticia socia l. Por 1 0 cua l podeT(ios concluir, que es
ta cl ase de asoc iacione s profesionales incorporadas en 
el Código de Trabo j o ademós de l os sindicatos no son -
constitucional es. 

Par'a mayor conoc i miento de l os interesados en 
el desenvolvimiento obrero en El Sa.lvodor , damos o cono 
cer l o forme y número en que se encuentran organizados
actual mente l os sindicatos de trabajadores: 

Sindicatos con p ersoner ía jurídico .... 000 

Sindicatos si n p ersonería jurídico 00.0.0. 

Sindicato~ federoA ~s '-" l.L v ooo oe o oonosoo •• ooooo 

Sindicatos no .federados •••• 00 0 0 000 .00000 

Sindicatos de emprese . o ••• o o •• o •••• o o •• o 

Sindicatos de indusftri a ... 00'0.000.0.0 •• 

Sindicatos de gremio 
Sindicato Patronal 

00000000000000000 

OOOOOOOOGOOOOOOOO 

93 
2 

46 
49 
40 
30 
25 

1 

Es tando permitido l e constituci6n de federacio
nes de sindicatos e papt ir de l o vigencia de l C6digo de 
Trabajo, con base en el /..rt . 217, de l mismo; se han 
constituído hasta l a fecha cuatro federociones , Como 
yo se manifest6 repetidos veces, este tipo de organiz~ 
ciones surgen a l a vida ,jurídico de derecho por prime-
ra vez en el pa ís y constituyen una conquista l argamen-



'te esperado por los trC' bojcdores sal vC'doreños. 

El día diez de mor'zo del corriente eño se orgoni 
zcron : 1 0 Federoción de Sindicatos Textiles, Simila res 
u Conexos v la Federc ción de Sindicetos de Trobajadore's 
¿e A 1 iment~s, Bebidos y Simi1cres; e l 1 7 del mismo mes 
u año se constituueron : 10 Federación de Sindicctos de 
Trebo,7"adores en fndustrics y Servicios Varios y la Fede 
roción de Sindicotos de l e Industria de l o Construcción, 
Similares y Transportes. 

Les federaciones mencionados agrupe n e los Sindi 
catos afiliados de conformidod al detalle siguiente: 

1).- Federoción de Sindicatos Textiles, Simi10res y Co
nexos (FESINTEXIS); 

Sindi C(l tos cfi 1 iados: 

1.- Sindicato Jt1inervc Textil 
2. - Sind i ce to Indu,stria Text il 
3.- Sind7:clfto Textil Industrias Unidos, S.A. 
4.- Sindicato de l e Industri o de l a Costura 
5 .- Sindicato de Obreros de l a F6brico de Secos 

Cusco t16n 
6.- S7:ndic0to Obreros Fábrica Textil MeJoramien

to Socie1 
7 .- Sindicato de Gremio de Sc stres Sonsonotecos 

de le República de El Sc1vador 
8.- Sindica to de los Trobo ,lcdores de l a Hilcnde 

ríe Sa 1vodoreña , S.~ • . 
9 .- Sindicotr¡ de TraboJrdores de 1 0 F6brica Lo -

Estrello 
10. - Sindi ce to de Trc be Jedo res Me rt ínez y Sapri -

sso. 
11.- Sindica to de Obreros Text7:1es San Hi 1orio . 

2).- Federación de Sindicetos de Troboeiadores de A1imen 
tos, Bebidos y Simi l ares (FESINTRABS): 
Sindicatos ~fi 1iados : 

1.- Sindicato de Obreros de la Empresa ) rmondo -
IlrauJo y Cío. 

2.- Sindicato de Empresa Pon' Victorias 
3.- Sindicato de Empresa Lido, S.A. 
4.- Sindiceto de l o Industria Gastronómico de El 

Sa lvador 
5.- Sindica to de la Industrio Pesquera 
6 .- Sindicato de TrabaJodores de Aceites Vegeta

les 
7.- Sindicato de l e Industr ie Aceites y Grases -

Comestibles 
8.- Sindicato Nacione 1 de l a Industri a de l a Car 

ne 
9 .- Sindicato Gremial de Peleteros de Nuevo Son 

S01 vedor 
10.- Sindicato de l a Industrie del Caf¿, y 

/ 



Sindicato de l a Industri a NocionaF de l Azú
car. 

3) .- Federaci ón de Sindicatos de TrabaJadores en Indus 
tri e s !-! Servicios VO' rios (FESITRisEVA): 

Sindicotos afil iodos : 

1 . - Sindicato Nccionol de Operarios Pel uqueros 
2. - Sindicato de Obreros Productos de Hul e Bilsa 
3 . - Sind ic o t o de Empresa Ca rtonerc Centro Ameri -

cono, S./. 
4.- Sindiccto Empresc Industri as Netélicas Prado, ' 

S . A. 
5. - Sindicoto de Trabcjadores Dridme 
6 . - Sindico to de TraboJedores Zapa teros de El - 

Salvcdor 
7 .- Sindicato de Empresos Ca l zodo Sa lvodoreñ0 9 -

8. - Sindica to de Artes Gráficas de Santa Ano 
9 . - Sindic r: to de EmpresC' Traboc7"odores Artiñano 

10. - Sindicato de TreboJadores de lLa Fovorita , V 
11.- Sindicato de Trc boJodores de l o Fábrica de -

Fósforos. 

4). - Federación de Sind icc tos de l o Industri o de l e Cons I 

trucción, SimilCires V Tronsporte (FESINCONSTRJJNS):-

Sind i ca tos ofi 1 iodos: 

1.- Sindico to de TroboJadores de l o Industri a 
del Transporte 

2.~ Sindica to de Emprese Industri as Metnlicas 
3. - Sindicato Gremiol de Obreros de Productos ele 

Cemento 
4 . - Sindicoto Unión de TrabeJa dores de 10 Cons- -

trucción 
5. - Sindiccto de l a Industri a Portucria de El 

,Sa 1 vedor 
6 . - Sindi cato de 10 Industri e del Cemento de El 

Solvrdor 
7. - SindicGto de Mineros del l1inero l Montecristo 
8 . - Sindicato de Mineros San Sebastidn 
9 .- Sindicato de Trabajadores de Pedreros 

10 . - Sindicato de TrabaJadores de la I.genc ia Sal
vadoreña, S.l. 

11. - Sindicato de Auxiliares de Ingenier í a 
12. - Sindicato de Empresa Industrias Sa lvadoreños 

de Construcción. 

Hasta la fech a no se 710. constituído l ega 1- -
mente ninguno Confederación, pero la C. G.S . Confedera-
ción General de Sindicatos que actualmente opero de he
cho, está en vías de obtener su personería jurídico, -
por lo que en breve existirá la primera Confederación -

'1 
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l egalmente establecida, de acuerdo o 10 regul ado por e l 
C6digo de Traba j o en el Libro Segundo . 

5 .- ORGANIZACIONES OBRERAS DE PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER 
GRhDO - DOCTRIN~: 

Los tra tc ,-'--Us.tos en moter'ia de Derecho de l 
Trabajo , cuando enfocan· Jas federac i ones J.j confederacio 
nes de sindicatos, generalmente coinciden en criterio; 
pero siempre en sus tratC'dos establecen a l gunos di f eren 
cias fundamentales que son muy va l iosas par'CI. nuestro es 
tv..d i o; por esa ra z6n se est!ima pruden te e.xpresa r a con
tinuaci6n, el pensamiento de a l gunos de e11 0s~ ta l es 
como Gui ll ermo Cabone 11os , Morio de l a Cueva y Mario L. 
Devea 1 i . 

En primer término, Cabane11as se expreso -
osi: Es s abido que 10 cnnstituci ~n de l os sindicatos no 
asegura uno organizaci6n suficiente del movimiento obre 
r o ; pues un sind ic a to a islado en ·uno l oca l idad , 1imita= 
d o o una profes i6n , est6 sin fuerzas, por 10 cual un mo 

\ vimiento organizado supone uni6n entre los sindicatos -
asistencia mutuo, cr-eoci6n de servicios comunes, direc 
ci6n de conJunto . 

Por eso causo l as asoci a ciones profesiona
les pueden ser de car6cter unitari o y de indo1e federa - ' 
tiva; pero únicamente los primeros están integradas por 
personas físicos , ya que l os segundas han de estar com
puestcs necesariamente por personas .turidicas, esto es , 
por sindicatos legalmente constituidos . Esa extensi 6n
de l área sindica l ha sido desarro ll ado por Zobonini al 
decir: HE1 car6cter universo1 de l m~derno sindica l ismo 
en 1 0. tendenci a , en é l manifieste' , de superar l as sim-
p 1es asociaciones de individuos? pera formar ulteriores 
organizaciones compuestos de asociociones~ l os cua l es -
con l os nombres de uniones, federaciones , confederacio 
nes o co~federa ciones generales , r eúnen grandes maS0S -
de productores diseminados por todo e l territorio de l -
Estado, y que comprenden o trabajadores de todos los ra 
mas de 10 producci6n rF • . 

Conviene seña l a r , previamente , que si l os -
sind i catos agrupan en uniones, federaciones o confedera 
ciones , c ada uno de estos organismos tienen una p ersona 
1idad _i7;ri -" ica propio y d istinta a la de l os sindicatos 
qt' l ,:, s integran. Los uniones se forman por adhesiones
vo l untarios de sindicatos ; y asi como esto un i dad est6 
constituida a su vez por individuos que prestan sus con 
sentimientos o l os bases contenidos en los Estatutos de 
l a entidad sindica l , as í l os federaci ones y confedera -7 
ciones se integran por sindicatos que se adhier en a l as 
normas de esto orgon izac i6n de grado super ior . 
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Las as oc i aciones p r ofesional es pueden se'r 
de primero 9 segundo y tercer g r ado . Las de primer -
grado son l as ' asociac iones p r ofesi onal es simpl es; l as 
de segundo g r ado co~figuran l as federaci ones de sin
dicatos; les de tercer grado orig i nan l as confedero-
ciones de federaciones o Este c l asificación no c ompr en 
de l os un{ones de confeder-aciones que podr í an ser l as 
internac ional es obreras o patrona l eso 

Sermonti c 1c.s ifico l os asoci aci ones profe
sionales en la siguiente forma: a) a sociaciones de pr i 
mer grado~; l as aso cia ciones unitarios; b) asociac i o
nes 1e segundo grado: federaciones; c) asociaciones de 
tercer g r ado: confedera ciones simpl es; d) asoc i ac iones 
de c0r: rto grado: co~federa ci ones genera l es . 

Le Unión de s indicc tos en federa ciones 
fue autorizada por el ¡-;rt . 5 0 . de 1 0 Ley Fr ancesa de -
18 84 . Seg~n 10 Ley Bras i 1 e fi a , los requ i sitos esencia-- , 
l es pa r e l a fnrmación regul ar de uno federación son: -
o) e l concurs o de cinco o más asoci ac iones un i tari as; 
b) que ese s 'c socü' ciones represen ten p rofesiones o a c 
tiuidodes idénticos , sim7:l ores o conex0s; c) que 10 du 
r a ción, del mandoto del directorio no e.xcecZa de dos --
a fias; d) e l e..ierci cio del carg o de pres idente por bra
s il efio nctiuo y de l os demás corgos d e cdministrac i ón I 

y represen t cci ón t amb ién por br'C's iler'íos . 

Los derechos y deberes de l as federac i ones 
]J confederaciones de s indica t os .se corresponden con -
aquell os que se establecen p aro l as asoc iac i ones profe 
siona1es considerados en formo ais1ada o Por 1 0 t anto-; 
l a unión de sindica tos persi gue , en más grande esca 1a 9 

los mismo s fines que éstos considerados co mo un idad . -
Las c onfederac iones , organismos superiores que unan a -
uarias federaciones , cumpl en en e l má8 al to grado l a 
.,función de solidaridad qzw l as sind icación crea . 

En segundo lugar, Hario de 10 CueuC', razQ 
na de ]0 siguiente manera: No obstante e l ritmo de uni 
ficación creciente que sig/;:,ió e l mouimiento obrero des 
pz-oés de habe r se organ izado l os t r a baJad ores en s i nd i ca 
tos ; ] 0 Lmión de l os trabaJadores de una empresa no -= 
era suf i ciente, U en l a lucha obr ero --p!.' trona 1 triunfa ~ 
ba genera l mente e l empr'esario; se uió así , 10 necesi -
dad de buscar 10 unión de los grupos , par a que unos ~ 
sostu uiercn a l os otros . hdem6s compr end ie ron , que e l 
me,jorcmi en t o de ] ns cond ic iones de uido de un. determi 
nado gr upo de obreros no podrío rea l iza rse efect i ua. men 
te si no se conseguía e l meJoramiento de 10 tota l idad 
de 1 0 c10 se t7~o bajadoro o Luego IJ/ Un i r5n :?,e t odo l a c 1Q.. I 

se frobae1odo ra ero de upgencia p aro l ogra r l a fo r ma--
ci ón d e una conciencio nacional que diera fuerza p.o1í
tico a l os trabajadores y l es 11 e uora en pos de uno me 
Jo r :1usticia socio1. 
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Esto principió e l m::v imienti'!; de .Z as Federa -
ciones y Confederacione:s U que en 10 reolidad no ha n 
sido ten fruct í feros como se esperaba. Pues en todos 
l os p a íses en que se organ izaron estos entidades, yo 
Dor distint c s ideologías o -por estor bajo l o direc--
'ción de po líticos de' diversas tendenc'it' s, entre ron en 
guerra. 

y como se ha podidocprecior en e l sindica -
lismo , lo ll ama do lucho socia l comprende dos fac;etes: 
L0 luc ho de l tro bc:.iodor con e l pC' trono y l o l ucha de 
l as orgon izc'ciones obreres poro ohtener el dominio sQ 
bre l a clase trobajc.dor'C' )/ he sido su meJor orma en -
este segund o ospect o 1(: denominado: c 1(.usu1a de exclu 
sión por separación . Con es to no se trota nodo más -
que ha cer uno C'dvertenc 7:0 o l os t r0 bo.iodores p o r o que 
consideren 9 que , s obre los intereses de sus dirigen-
tes se encuentran los de l e clC'se tra ba ,iado r a ; pero -
en ningún momento deducir qv,e l e org0nizC'c ión de fede 
roc ':ones ~! confedera ciones seo per,.fudicia 1 0 1 movi ---= 
miento obrero . 

Les legisl aciones extrcnjeros que han p e rmi 
tido l a li bre formoc ión de los as ociacione s profesi o
na l es , han cdmitido en i déntica forme 10 organizo ción 
de fed e rrciones )j c onfede ra ciones, p aro e l co so l 0 s -
1egisl c ciones de Pronc7: o , México , ES])l"ño. !J Bé l gica . 

Le s federC'ciones y confedeeo ciones pueden -
d~finirse como : uniones de organiza ciones sindica l es , 
constituídos p ar a e l estudio, me,ioramiento y defensc 
de los intereses comune s e los tro bC', i odores y potro-
nos . 

Técnic amente no puede dC'rse un sign~ficado -
preciso, en sí, unr fe de r aci ón es l e unión de sindica 
tos 9 en tant 0 que 1(' c onfederación es 1D unión de fe-= 
derociones )J sindicotos, es decir', S 'Endic o tos Noc ionc 
les, como 10 constituuen en l1éx ico lo s grande s sindi-= 
co tos de 10 industri C' , t o l es como el minero y e l fe- 
rrocorrilero que equive1en (1 eme federación ]) cu,yJa es 
tructurc ción ha sido a trr'vés de 10 unión de pequeños 
sindicatos, por 10 cual, t e nto por l a represen t o ción 
profesionc.1 que obstentcn como por l o. numerosos que 
son , tienen t cntcl importanci a que pueden iguo l c r o s u 
pero r' muc 1,C s veces ~ C' 10 s federa c iones. 

L0s federc ciones U confederaciones o. l o vez 
que g oz cn de personc 1i do.d ,jurídica , tienen sus órga-
nos fund (' men t C' l es c omo son : l o Ascmbl er y e l Conse j o 
de I. dmini s trc cióno Lo I s r- mblec está formad a p or l os 
delegad os d e lo s sindicctos; e .Z Consejo /:dmin7:strcti 
vo es l o. repre sento c ión ..fur í dic 0 de los organismos. -
En los esta tutos de be mnnifestarse ton to l es funcio -
nes como lo manero. de int egr C' rse .Zos orgC'n ismo s entes 

• .;¡ menC 10nou os . 
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Los sindica tos que han adquirido ese ca rácter 
de Nociono1es , por comprender a los tra baJadore s de tQ 
do 10 Repúb1 ico , tienen un in terés 1 imi t e do 9 s eo a l a 
empresa o empresa s o uno r omo de l a industri a . Las fe 
deraci ones y confed era ciones, p or c antar con ma yores -
recursos que cualquier sindica to, están en mayor opti 
tud de ve l a r por l os intereses y a spira c7~ones de 10 -
clo se tra baJ odoro , p or ello 10 primordia l e spira ción 
es la unión de todos l os tra baJad ore s sin considerocióri 
o l os intereses pa rticul a res. 

En Néxico es t e 1 la mngnitud d e su importen-
cia que el Estod o los ha ce pe rticipo r, cuando se o t o-
can prnblemas de trabo ) o o de índole económico ; corno -
también i n tegran organismos medi ante delegados, desig
nados por l os Grond es Centra l es Obreros. 

y Ma rio L, Devec li, se exprese c orno sigue : Lo 
0grupación Jerárquic o , d e l a s a soci a c i ones profe sionc 
l es que tienen cc. r6cter piramidol, por cuanto p e s o d e 
osoci aciones más limitado s o otras mós ampl i a s, puede 
hacerse de acuerdo con un criteri o territoria l o des 
de un punto de vist o profesionr 1, e so es, por gremios. 
Se adopta el primer criterio cuen d o se agrupon l e s a
sociaciones de primer grodo que representan l a mi smo 
activided en coda ciudad, en uno Cl soci ación provin--
cial , y l os Clsociaciones provinciales respectivos en 
uno asoci a ción no cional. En este hipótesis, l a s tres 
asociaciones representen siempre l e mismr r ctividod -
d~ferenci6ndose solo p or u n ámbito territorirl. E1 -
esquema n0 es c bso l u to p ues to que en c lgunos cosos -
p uede ocurrir que l a a s oci oción primari c tenga a l can 
ce p r ovincia l y entonces la na cionc l funcionará como 
Cl s oci ación de segundo gra d o. Puede presenterse t om-
bién e l caso de que l e a sociac i ón prima rie tengo ca
rácter nocionCl1, como ocurre en e l ca so de gremios cu 
~IOS componentes no tienen un asiento fiJo o que cuen= 
tan con un número 1 imi trd o de ofU i odo s dispersos por 
todo e l territorio de l p a ís . 

/ 1 l odo de esto orgc nizoción de cor(cter te 
r ritori c l pu,ede ex istir otra de carécter profesionol -: 
Cr;m,o "tJa 10 ind7:cc mo s , l o s o socicciones de primer gra 
d o que representan cc tividodes c fines pueden reunirse 
en une federe c ión qu,e represen te (1 toda 1 e r ame. d e -
esas ,C'ctividad e s , c omo se r , federación de a limentac ión. 
Pederc ción met r 1úrg ic0 , etc o o Te 1e s 0 s ocie ciones pue
den reunirse e su vez en uno cgrupr ción má s o.mplio , -
que comprendo , por eJ empl o, c l os tra be oledores o em-
pl ecdores d e 10 industrie o los d e l comercio, de l 
tre nsporte o de l e rgriculturc , ha stc llega r e uno -
Gsoci c ción e ún más amplir que puede o ba rC Ci r o todos -
l os trcba,fodores o empl ec dores de un p a ís,. 
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te r piromido1, nos hemos referido e 1n cgr-upc ción de -
actividades idéntico s o afines . Corresponde ehoro de,s
tccc r que .lo identided y YPofinided?f en nuestra meteri e 
puede entenderse en dos formos distintas . Existen u,no 
iden t idod y cfin ide d de indus1i:ri o s, que es 1 0 que se - _ 
note entre les distintes industrias que intervienen en 
las diferentes fcses -~G e 1e borcción o tronsformcción 
de l e m?:smr: mo ter7: o prime: OS7: se ha blo de L:ndustria -
de 10 goma , de le modero, del papel , etc . • Pero existe 
t"ombién identidad y afinidad entre l e s octividodes que 
r~lizan todos l os c ontadores, los te1efonistcs , los -
peones 'etc . 9 seo que trc bc.ien en uno empresa industr i a l 
comercial o bancari e . 

En e l primer ca s o 1 0 identidcd o of i nidad se -
refi e r en 0 10 e c ti v idcd de 10 empresa , en el segundo o 
l a c l ase de prest0'c i ones que reo1izon code traboJ(' dor 
en codo empres0 . 

Cuando l a orgcnizo ción obrero se efect~o de 
c cuerde-¡ con est0s ú1timc s t oreos, con prescindenci r de 
10 nc turo 1 ezc de 1c empres0 en que se rec 1 izon, se ho
b10 de orgonizo ciónhorizontc 1 . Un ejempl o típico 10 -
represente , en l e: Ar gentino 10 confedero ción de los em 
p1 e0dos de comerc io que c. grupc á los emp1 ecd os de l co= 
me r cio propi mente dicho y o los empl eados civiles , 
por el solo hecho de ser empl eados. 

En c cmb i o cv,('ndo se tomo encuento 10 no tur01e
z o de 10 s empr'esc s en que los tro bC'J e dores preste n su 
octividc d , se ho b1 e de .Jrg0nizc ción vertico1, puesto -
que una mismo c soci oción re~ne o todo e l personal de -
ciertr; c l ase de emprese s, desde los peones hastr el -
pers ona l técn7:co y direcUuo . Un ejempl o de est0 o so
cicci ón, en /rgentino 10 constituyen l e e sociación ban 
cerio . 

Codo uno de l os sistema s ofrece vent cJa s e in
convenientes . Lo organizo ción~rizont0 l Qfrece l o ven 
t 0 . .1D de e segur0 r un iguc 1 tre,tcmiento e t 0 reos iguoles 
Ji no modificc r stC' tv..s gremir'l de l trc brJc dor en ocasión 
de su p e Saje de une c l o se de empresa c 'otra . Le empl 60 
da f acturistc qe ncré e l mismo sueldo y tendr6 derecho ::: 
o l0s mismos beneficios sec' que treboJe en una emprese 
comerci o1 como en un0 industri e l y no se encontrc r6 en 
l o: necesidc: d de dejar l e o socia ción C' que esto bo ofi -~ 
1 i ado r: n t eri ormen te , cll,e nde C' bondone 1(" empresCl comer-: 
ci o 1 p r rr contimw r su trobr.rJ o en 1 (" empresc industri o1. 

Por otrc' pc rte, l a orgc nizoc{ón vc.rticcl ofr e 
c e 10 vento,.io de p e rmitir 1(' c gru.pc!ción unitc ri r de l -
persone 1 que tro br:.Jo bO,. jo el mL~smo techo, uno a l l odo 
de l otro , entre quienes eX7:ste un tre to di a r i o que en
cendre r menudo une vincu,l c ción persone 1 . Estos sin
~ic C' tos vertical es p e rmiten, en ocasión de l a est i pul o 

. , 
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ción de l os c nnvenios colectivos tener en cuenta las 
exigenci as y mode lidcdes propics de ce da industria ,
evitendo p or eJemp lo Que e l empl eado 't enga Que cum-
p1ir un horario Que no coincide con el del obl"ero del 
telefonista , y Que l e empresa debe cp1ica r sim"Ldtónea 
mente muc ho s c '-muen ios col e ct ivos Que pueden ser con
trod i c tori ()s . 

Por último ser(~' posibl e en esto formo tener 
en cuente en l e determina ci6n de l e s dist intos retri 
buciones l e s posib ilidades econ6mico s de uno r amo de 
nctividcdes , en "L'On de terminado momento;, en compara--
ci6n con otre s . S i en un momento ded o 1n industri a -
met01úrgicr tiene [)c noncírs notablemente superiores e 
l as de l e industri o de l caucho ? p e rece i~iusto ob1i-
go r (' 1 pe6n de 10 p rimeN' e conformr rse con un so 1a-
ri o reducido, por el único motivo de Q0e l e industri a 
del cau cho no puede cbo~ ' 
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CAP J TUL O . VI ., ,; 

EL C ONTR/ TO LEY 

EL CONTRATO COLECTTVO DE TRABAJO COMO INSTRUMENTO 

DE DEFENSl. ECONOl1ICl: 

En meteria l Obora1, es bien sabido que l as d i s 
posiciones l egis l ativas q-ü,e re :·c'nocen de recho s y presta 
ciones e l os trabajadores, consti tu yen sólo un status mí
nimo a que ~stos no pueden renunci a r en sus r e l a ciones -
con l os patronos . Pero esta situac -Z6n m-tn ima puede ser 
mejorada por lo s obreros por diversos medios; entre ----
ell os e l contrato col e c tivo de trabojo, mediante e l cua l 
pueden obtener aumento de sa 1 ar~os ? ~educ c S ón de l a jor
nada de traba_la, sobrecargos por los hor'as ex trao rdina-
rias, dios festivos y de descanso na e8ta blecidos por l a 
l ey , estah1ecimiento de s'J 1on:os m-tnimos pora l as diver-
sos ca t egorías de trabajadores, asistencia médica y far 
mac~utica por motivo de en/e;'meaaa? indemnizQc-¡;ones~ se- I 

guros, etc ., etc . 

Dentro de un sistema de contrc t ac ión colectivo , 
e l p a trono no se enfrento yc a troboJadores a isl ados, si 
no que tien e que entendé7"sel cs C0n uno C'socia ci6n profe
sional , es decir, con un s indicato y l as portes contra-
ton en ade l ante en un p.lono de i:~o l dad? con esto no --
qui e re decirs e que e l sindic ato csté en capa cidad de ob
tener 1 0 imposibl e de.Z p(( tro(lO~ s i no únicamen t e d e obte
ner meJores condi c iones que l a s qu.,e ha br l,'an obt en ido lo s 
obreros operando o is1 adc;mente " 

2 = EL CONTRATO COLECTIVO OBLIG/,TORLO: 
------~._--_._-_.-

El Contra to Col ectivo obiiuo tor i o o Contrato -
Leyes e l grado mayor en 10 evol ución del Contrato Co 1ec 
ti va de Tra ba,jo; no c e de éste? p ero se independ iza y de= 
viene una institución con perfile s pr~opios. S u., propósi 
to es 1 0 l/unificación nc ciono1 fr de l es condiciones de -
traba j o, para conseguir igu.,cl y mejores ben~ficios e to
dos l os trabaJadores, de uno misma r oma industria l espe
cializada p aro obt ene r l o estabi lidad de las mismas con
diciones de trabc.jo ~ p orC! unir [1 l os traboJadores de dis 
tintos empresas por e l -¿ntere.s e c onómico común y poro -= 
evitar l a concurrencia desletl ent r e lo s empresario s . El 
Contrato Ley, expreso e l egcnt8mente e l Profesor Ma rio de ' 
l a Cueve , sigue 1 0 evoluc7:ón genero l de l De r e cho del Tra 
ba,7 o: En sus orígenes , cuondo e l De r e cho du 1 Tr>o baJ o for 
maba parte del Derech o CivU si rvió nues tro Estatu to p a-
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ro resolver el probl ema ooncreto de ceda tro. bajador . . El 
Derecho de l Trabajo cambió su natura l eza con 10 li ber-
tad de co a l ición, el derecho de asoc i ación profesiona l 
y el Contrato Co l ecti~o de Trabejo, pues desde ese mo -
mento, el interés individuol hubo de re l acionarse con -
e l interés genera l, profesional o co l ect ivo. Laeso cia-
ci6n profesional nac ió en cede empresa , como una medida 
de .defensa de l os trabajadores contre su patrono; el -
obrero a isl ado nado podío, reunidos todos, por el con-
tra to, represen taban uno fuerzo. importante , que no ero 
fócil aniquilar . Y fue ent onces cuendo buscaron l os -
trabajadores l e regl amentación co l ecti va de l trabajo en 
e l interior de cado negociación; el contreto co l ect ivo 
de trabo,jo principió como un contrato de empresa . El De 
recho de l Trabajo no se contenta con resul tados parc i a
l es, quiere universalizarse , pues ha entendido que el -
probleme de l os trabaJadores es uno so l o, y es el pro-
blema del homb r e que tr'abaJe; en tendido e l Derecho de l 
Trabajo c omo e l desenvolvimiento de l Derecho Netura l -
del Hombre e 10 existencia , los obreros de l os diversos 
p a íses anhe l an uno so l e norme pare regir l os re l aciones 
Jurídicas ; e l Derecho del Trabajo quiere do.r un conteni 
do nocional 01 principi o , la l eyes igual poro todos. -
Este principio, que s e manifestaba Únic amente en l as re 
gl as genere l es de l e Legis l ación del TrabaJo , debe tam
bi~n rea l izarse en e l Contrato Colectivo . Esta institu
ci6n , en consecuencia, habr í c de perde r su carácter l o
cal y devenir una norma genera l y de ser posibl e , neciQ 
na l. El Contrato Le yes e l Contrato Co l ect ivo que tien
de o generali zarse . Y es posibl e segu ir ade l an te en el 
aná l isis y ver en l os c onvenios y recomendaciones de l a 
orgenizaci6n I nternacional dG 1 Trabajo un paso mós ha-
cia la universalización de l Contrato Co l ectivo, que no 
se conforme con ser nociona l y quiere su internaciona1i 
zaci6n. 

El Contra to Ley persigue lo s mi smos propósi-
tos de l Contrat o Colectivo, pero agrego dos dotas: Se -
desprende e l primero de l as consideraciones que entece
den y consiste en que el hombre tiene, en cualquier l u
gar de l a Naci6n , e l mismo derecho e l a ex istencia . En 
segundo término, pretende e l Contra to Ley que l a concu
r r enc ia en tre 108 emprese r'i os no se hago con l a mono de 
obrc_ esto es, el Derecho del Trabajo no puede tol erar 
que los empresarios aprovechen los bcJos salerios para 
obtene r productos más boratos y concurrir entonces a l -
mercado; l a concurrenoie , libre o restringido. , pero no 
es otro probl ema , debe ser técnico y fundada en e l t a-
l ento y l a habi lidad , p ero no ha de ser mediante l a ex
p1 0taci6n del hombre . El Controto Le y produce un dobl e 
resultado: De un l ado , fortifico l e unión de l os traba
Jad ores; t;' 1 ha ce r 1 es ver que e l prob1 ema del tra bej o es 
universal y que en el progreso de todos se encuentra e l 
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de oada un o; y , por otna pa rte~ orea un sentido de uni-
.d¿d y solidaridad entre lo s p a tronos. Finalmente , el - ( 
Contra to Ley, dioe el Profesor mexioan o, sirve para evi 
tar l as 1uohas violentas entre traba jadores y pa tro~oso ' 
En efeoto , en lo s oasos de revisi6n o terminac ión, e l -
conf1 ioto tiene un caráoter genera l o nacional; los' es-:, 
.fuerzos del Estado por obtener un entendimiento son ma~ 
yores y t ambién los interesados , con mayor concienci a -
del daño que pueden produoir en l a vida económioa naciQ 
na1, han busoado una composición de sus intereses. 

Es indudob1e que el Contro to Ley jugerá un p o 
- p e1 importantísimo en la vida del Dereoh o Sa1vadoreño.-

~ Los industri as más importantes 1 0 adoptarán y 10 mismo _ 
tro baJodores que empresa ri os 1 0 verán oon simpa t ía o Su 
desarrollo en los años próximos es indudable, pero su -
futUrO dependerá, na turalmente, del rumbo que adopte l a 
organizaci6n eoonómica del p a ís y de lo s prinoipi-os del 
Derecho Colectivo del mañana . 

3 = NATURJiLEZA DEL CONTRATO COLECIPIVO OBLIGliTORIO: 

PROCEDIMIENTO: 

El Contrato Col ectivo ob1igo torio o Contra to 
Ley, se oo~figura en nuestro Código de Trebajo en el Tí 
tu10 Teroero del Libro Segundo y por r azones de técnica 
y estrategia política. , e l título no se refiere c1 0ramen 
te y en forme e spec [fica a 1 Con tra to Ley; es t o denomina 
ci6n 10 tro t o el Código , has t e en l e pa.rte fino1 del se
gundo inoiso de l Arto 252, cuando af irma que t e1 Deore 
to se ce1ificará oomo Contrato Ley para sus efeotos 1a= 
bora1es. Nuestro Código de TrabeJ o al tratar el Contre 
to Ley, ha denominado un Capítulo Unico que se refiere
a él y que 10 ha denominado .PROCEDIMIENTO PI..RA UNIFOR
MAR LAS CONDICIONES DE TRlJ3hJO EN LhS DIFERENTES Ji CTIVI 
DILDES ECONOMICAS. 

El Art. 24 6 de l Código de Tra bejo, es té redao 
t odo en lo s sigu.ient es términos: con el obJe to de uni-
formar las condiciones d e t r aboojo en l as diferentes oc
tividades económioas, lo s pa tronos y l os asociaciones -
profesiono1 es podrán p edir al Director General del De-
p artamento Nacional del TrobeJ'o, que l es disposiciones 
comunes contenidas en l a mayorío de l os Contra tos Coleo 
tivos y Convenciones Colectivos d e Trabajo vigentes en
empresas dedic adas a una misma actividad económico , sean 
elevados a l a categoría de ob1 iga toria observanci a paro 
todos los po tronos y trabac..iodores ded ic ados G esa mismo 
determinada act ividad económic a; siempre que se den l as 
siguientes condiciones: 

l a . Que lo s Contra tos Colectivos y Convencio
nes Col ec tivas de Trab~jo vigentes, cuyas 
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dispo s icione s comunes s e pre t enda e l evar a 
l e ca t egoría de obl iga torio cumpl imiento -
riJan en l os dos t ercio s por 10 menos de -
l os empre s c s dedic ados c uno mi smc determi 
ncdc act i vidad e con6mico . 

2e . Que d 1' chc mcyorío de empre s e s, c ons idero -
dc s en conjunto tengan C' su s ervicio V en 
formo p ermanente por l o men os c l os dos -
t e rc i os d e lo s trD bC:jad ores de esa mismo -
det erminada ac tivi da d econ6mica . 

De l os término s d el / rtícul o 246 citcdo , se -
desprende que l e acción pe r o exigir 10 dec 1c r oc 1:6n de -
obliga toriedad de l con t r a to c ol ectivo de trc bo,fo , corres 
ponde c l os suj etos d e di ch o contro t o , e s decir, e quie
nes 1 0 hubi er en ce l ebredo V suscrito , yo seon éstos po-
tronos u organizoci on es s indicc 1es . Es t e acci6n se e,jer:.. 
cito ante e l Director Genera l d e l Depcrtcmento Ncciona1 
del Trobc,i o, que es e l orgcnismo compet ente designado -
po r el C6digo pc rc tramita r e l 'procedi miento estc b1eci 
do . 

Nuestrc 1 e ~ , en e l trtícu10 247 de l Código de 
Trrbe,io, señal a, que e l peticionario presentoré con s,u -
so l icitud, l os documentos siguiente s 1:./ los e¡:.umera orden~ 
demente . La so l icitud, no e s otro co se que el escrito o 
memor i al, en que se pide 1 c d ec l orctori a de obli gatorie 
dad de l Contrc to Co l ectivo V qu,e i mpul s a e l nccimiento -
de l proced i miento. 

Une vez presen t adr l a s oli c i tud en que s e pide 
l a dec 1e ratoria r~feridr , 1r prime rr providencio que ti~ 
ne que verificar el Direct or, es practicr"' r una investig!:... 
ción e efecto de const c t c r s i qui ene3 eJe rciten l a c c--
ci6n constituyen l e movoríe de l e prof esi6n, es decir , -
l os d os terceros pC1rtes de l os pe trono s y de los trebajo 
dores sindice 1 izados en det e rmincdc r r mc d e l o industrie 
que hubieren ce l ebredo con cnterioridod r l Contra to Co-
le ctivo de Tre beJo. Todo ello con el objeto de compro-
bc r 10 pe~son(; l ida d j urídico V cuantita tivo de 10 pc rte 
cctora. Luego de ell os, ordeno el J, rtícu10 248 , e l Di-
rector de l Depc rtcmento Nc cion0. 1 de l Tre baJo, ordenc ré -
10 pub1icoci6n de un ovi s o e l r especto en el Di ario 0/7:
cio 1 y en un peri6dico de c ircul ación general en e l poíso 

El objeto de l e pub1i caci6n, expl ica ace rtada 
mente Truebr Urb1:n e , no so l o e s ent erc r e todos l os que 
resulten afect ados en l a r omo de l a indus tri a , sino en -
general e todo s l os ha bitant e s de l pc. ís, por el interés 
presente o f u. turo que pudi e r on tene r'. Por 10 que preciso 
mente equivol e a une notifice c i ón de l a s ol icitud (' lo s 
pa tronos que suscr i bi eron e l c óntro to, s i 10 so li citud --
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(ue hechc por los Sindicctos de TrobcJodores o vicever
S0 e l os que pudieren r esulter afect ad os con l o dec l are 
tori e de obl igrtorieded , esencia l mente e 10 t ercero po r 
te de obreros e industric l es que no pcrticipó en l a con 
trctcc7:ón co l ectivo v en términos cbstrcctos , (' todos -
l os que pudieren ten~r interés mediato o inmedicto . 

LO' not ificec i ón que imp1 ice 1(' pub1 icec i ón -
de l o so 1 7:ci7tua/en e l Di c rio Oficiel , comienzo e surtir 
BUS efectos e l os quince dios siguientes de pub1 icadc -
dic ho soli.citud/ elsí 1 0 di spon e el Irt . 249 y l os pctrQ 
no s o esocieciones prQfesione 1es efect('dos y pertene--
cientes a le ec tivided econ ómica en que regirfn l e s dis 
posiciones, podr(n presentcr, por escrito, Oposici ón Mo 
ti vcde o 

De 10 anter ior? se deduce l e fin c 1 idcd primor 
dia l que cumpl e desde l uego l e pub1 iceción de la. so l ic i 
tUd, que une vez 7~nserto en el Die ri o Ofi c i e 1 se supone 
de conocimiento generel . 

El procedimiento pero der e l Contrato Co l ect i 
vo de Tr0beJo e l crr(cter de ob1 igetor io , puede tC'mbién 
t r em i torse sin oposic i ón, cuando l os que pu.dieren resul 
t er c fect edos por e l Contre to no formulen oposición mo
tivede dentro de l término de quince díos siguientes e -
10 pub1 ic0c 7'ón de l e solicitud pues se supone su consen 
timi ento tfc it o pare 1(' r p1 ice ción de l Controto . 

Pero edemés , e l Arto 250 de l Código de Trebe 
.7' 0 , cuto r izo e l Director Genere l pare der tres l edo por 
cinco d i os o l os interescdos quienes podrón amp1 i e r sus 
e l ege tos y p r esente r o tro s p ruebe s que es t i men pert inen 
tes . La Ley en este ceso eutorizc 0 l a autoridad cdmi
nistrctiVG pera recoger pruebas porque en ese momento -
e,ierce funciones p rocesc 1es , porque el obJet i vo es el -
meJor esc l arec i mi ento de l a ve rded económ i co que se des 
p r ende· de l Contret o; po r 1 0 que se efirme , qV.e l e fe ] 
te de op osición , determine une répido so l ución ; pero J e> 
que quiere "e l l egis1r dor es que 10 d~fensa de l os i nte
reses cuando pudie re ser 1esiono.do. se he ll e p l enemente 
Cjc rantize!dc , por l o cue 1 deben de c l egerse todas l es ro 
zones que se tengcn perc procure r que seo dene p,edc l e -:: 
obl igatoriedad cu.ondo existe motivo p e re e ll o. 

Le' Qpos ici 6n Motivcdo, constitu ye unC' especie 
de contestac i6~ de l e demenda u necescriamente debe de 
fund o rse en causes de orden le ge l o ec onómico, porque -
de no interpretarse en ese sentido resul t oríc inút il e l 
térm7:no r'motivedC"'o De l o expuesto se deduce que 10 -
opos i c i ón "inmr¡ ti vede 1Y debe de tenerse por no in terpues 
te , y0 que no contredice l e so l icitud intentada pare l a 
dec l a ratoria de obl igatoriedC'd de l Contrato Co l ectivo -
de Trc beJo. 



¡hora bien, si existe une verde dero oposición 
motivado , se ori g ina l a re l aci ón procese 1 entre el so l i 
citante y l os opositores ~ por consiguiente do l ugar a 
que se descrro11e el procedimiento uniformador . Hay que 
hace r nota r que el proced i miento estrbl ecido respet a 10 
garcntíc de rudienc i a esta bl ec ido por l a Constitución ,
por cuanto que l os portes ,tienen derecho r ser oídos y 
vencidcs en ~ 1 , con e rre g10 al proc eso establ ecido en -
el Título Tercero de l L ibro Segundo del Código de Tra b~ 
.i o • 

El Director rdf!nés , mandcré oir 10 opinión -
de l MinisteT'7.:o de Economía , l a cua l consideremos que d!i. 
be referirse (' l os aspectos econ ómicos de l e cuestión -
p 1antec:de, de modo que permite formerse uno idee exacta 
de l e situación en todo su cmp1itud , yc que si el dictg 
men de Economía , es de~fcvo rab1 e , l e so l icitud de obl i 
gatoriedad debe declararse sin l ugar o improcedente . 

Pe ro si ,' e l Director Genere l, encontrare admi 
sib1e l e solicitud , r e z o e l I-rt . 252 , propondró el Mi -
nistro de TrabeJo y Previ s ión Socia l que l os disposiciQ 
nes con tractua l es que 10 mo tivaron , sean dec l a rados de 
ob1 igctorio cumpl imiento en 10 ac tividad económica de -
qv.e se tro te 1:1 acepte da 10 propues t o de l Director , el -
Poder E,iecu ti vo en e l Remo de Tra boj o , em i t i rá P'e1 de -
creto?' correspondien te, decl arando ob1 igetorios l es dis 
posiciones que moti varon l a so l icitud . Ta l decreto se -
cal ificará como Contrato Ley pa ra sus efectos l abora l es . 
El Decreto se publica rá en el Di c rio Ofici e l y entrará 
en vigencia treintc días despu~s de su pub1 icac i6n. 

4 = EL QECRETO DEL EJECUTI VO QUE ESTABLECE LI.. OBLIGITO

RI EDAD: 

El Procedimiento seguido en te l es Gutoridodes 
de trebo.,jo , para obtener l e dec 1areci 6n de obl iga torie
dad de l Contrato Co l ectivo de Trabajo, cul mina con un -
decreto que a l efec ~ o expide el Poder ~iecutivo en el -
Remo de Trabe.io , que es 1 0 res olución fin n1 de l procedi 
miento y que en 1 0 sucesivo revestirá cOr'octer"Ísticos -= 
especi c1es que merec en un c né1isis some ro. 

Entre nosotros, hoste 10 fecha desde l a , pro
mu1gaci6n del Código de TrobcJo, oún no se hm p1anteo 
do ninguna so l ic itud de Contrcto Ley . El Sindicato Un i ón 
de Trabajado r es de l a Const rucci6n esté prepar c ndo l a -
doc7,.~mentaci6n neceseria para pedir l o uniformidad de -
l as condiciones en l a r0ma de l a Construcci6n. 

Como es uno re so lución emanada de l Poder E,je 
cutivo tomo el nombre de Dec ret o , r es ol ución qUA 10 do 
el EJecutivo en e,7'ercicio de uno facu l tad especio1 que 
l e otorgo e l Código de Trabejo , l e cue 1 se extiende en 
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forma obl igatoria a todos l os troba,ir:dores V empresa ri os 
de una misma rama indu,stria1, inc l uso hasta a l os que n o , 
hubie r en suscrito el Contrato Colectivo de TrabeJo , cón 
el obJeto precisamente de uni.forma r l as condic iones de ..l. 

trabajo , beneficiando o lo s facto res de l a producci6n y 
el iminando rU7;nosas competencias . 

El decreto (I l udido tiene fuerzo ob l igatoria p!!... 
r a l as pa rtes que hcn interven ido en e l procedimiento , -
no en a tenci6n especie ] porque se trate de un acto del -
Poder ~iecutivo, sino en virtud de que l es partes del -
proceso adm i nistrativo fueron vencidos y o í das en e l mis 
mo, 1 0 que desde l uego impide c l egar vio1oci ón de ga ran
tías individual es , en espec i al l o que consagra nuest r a -
Const i tuc i 6n Po 1 í t ice en el IrL 164 qv,e de termi na el de 
r echo de aud ienci o . 

Por otra parte , en re l ación con e l decreto que 
d6 obl igatoriedad a l Contra to Colectivo de Tr abajo, se -
planteará l o cuesti6n de si es o no suscept i bl e de al gún 
recurso , cuando l e porte dañado no esté conforme con l a 
reso l uci ón . Opinamos que 10 reso1uci6n que contenga e1 , 
decreto seré irr evocabl e , en atenc ión a que en el Título 
Cuarto del L ibro Cuarto de l C6digo de TrabeJo no se esta 
b1ece n i nguna procedenci a de recurso . 

En concl usión podemos sostener, que contra el 
decreto que dec l ara obl igatorio un Contrato Colectivo de 
TrabaJo no procede ningún rec-u.:rso l abora l, ni siquiera -
10 llamada rYreconsideraci6n adm i n i st r c tivc H ; pero s í, es 
timamos que puede interponerse ampa r o como med i o de de -
fensa const i tuc i ona1. No creemos que q'lwda ot r a solu---
ci6n 0 1 problema pl antead o, desde el punto de vi sta de -
l a l ega li dad vigente en nuestro paía . 

Para terminar , queremos man i festar que el Códi 
go, no establ eció por cuánto tiempo va a dura r 10 vigen
cia de l decreto , l a cue l desde l uego ser6 por e l plazo -
que dure el Contr'oto Co l ectivo que di6 l ugar o l a obliga 
toriedad, considerando que éste tiene por obJeto mante-
ne r e l equi l ibrio econ 6mico en l as empresas que se some
ten. Es decir que si e l Contrato se prorrogo., aut om6ti
cemente se prorrogar6 e l Contrato Co l ectivo obl iga torio 
por e l tiempo que dure el primero , ésto en circunstancias 
normal es; pero si Jos condiciones económicas de Jos em-
p resa s sU,jetas e l Contra to Le y , vari c ren sustanci al mente , 
el C6digo no esteb1eció el camino a seguir, si ésto suc~ 
de antes de l vencimiento de l contrato obl igatorio , como 
10 hizo en el ~rt . 229 para el Contra to Colectivo . Es un 
vacío que a nuestro juicio amer ita una revisi6n l eg i s l a
tiva , antes que e l coso se presente l! no se tengan dispQ. 
siciones para reso l verlo y se vu.e1 vo. su ap1icaci6n inope 
rante!:! provoque un confl icto co l ectivo de consecuencias 
l amenta bles. 
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CAP I TUL O VII 

PRINCIPJ;.LES INNOV/lCIONES EN EL DERECHO PROCESI.L 

DEL TRABAJO. 

1 EL DERECHO PROCES/~L DEL TRABAJO CONO RANA AUTONONA.: 

En materia Procesal, ha nacido modernamente -
una nueva rama de l mismo, el derecho Procesa l de l Traba-
8 cuya natura 1ezG y caro.cteres- están determinados por 
l a necesidad de adaptarlo e los fines protectores de l -

rea1ariado y demás atributos del derecho de l trabajo subs 
tanc ia1 y que ha s ido defin ido como l a rama. de l a c i en
cia j urídico que dicta la s normas instrumenta l es para -
la ac tuación de l derecho de l Trabajo y que disciplina -
l a actividad de l Juez, de l es portes en todo el procedi 
miento concerniente a 1(1 materia del trabajo. 

Al fredo GC!ete y Hugo Pereira , en su obra Dere 
cho ProcesC!l de l Trabajo, que fue publicada en Santiago 
de Chile en 1 9 50 , han hecho l e siguiente enumeración de 
l os medios técnicos que e l legislador ha establ ecido en 
es ta rama del Derecho Proceso.1 de l Trabajo pa ro l a rea-
1 izaci6n de sus fines propios; ell os son: 

a) Lo existencia de una judicatura especia l -
formada por jueces dinámicos con amplio comprensión de 
su rol social. 

b) Un procedimiento rápido paro evitar que el 
hombre ll egue antes que l e justicia. 

c) La apreciación discrecional al sano orbi-
trio de l buscador de 1C! prueba rendida. 

d) La justicia del avenim i ento o conci liación 
tendiente a r eemplazar l a justicia ex~es ivamente jurídi 
ca de origen romcn isto. -

e) El abandono de l os forma li dades en l a tr'Q 
mitación y en consecuencia, l a supresión del recurso de 
Casac ión en 10 formo. 

f) La celeridad y eficacio de l procedimiento 
de ejecución de l os sentencias y, 

g) La econom í a en los gastos de 10 tromito--
ción. 

Como se puede apreciar, casi todo s estos me-
dios 'técnicos están comprendidos en nuestro L ib~o IV --
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de l Código de Trebejo que trete de l Derecho Procesa l de l 
Tra boJo. 

2 = INNOV/~CIONES I NTRODUCIDI.S k'N EL DERECHO PROCESf.L DEL 

TRilE/JO: 

El Libro CuC'rto del Código de TrcbCljo está con§.. 
tituido por l o s re gl es que norman el Derecho Procesal -
de l Tro bC',t o, i! conste de tres po rtes esenc io 1 es , que se 
refieren por su orden a }o s conflictos individua l es de -
traba J o, e l os confl icto s co l ecti vo s y C' l os recursos en 
mo terio l e borc: 1 0 Es te s tres po. rtes hub i eron formc'do los 
Libros Primero, Segund o y Tercero de l Código Procese 1 de 
Tro bo."io , caso 9t"e se hUbiere dedo por apart e, ta l como -
expuse en e l Cap i tulo Segundo . 

El Eibro Cuerto de l Códi go de TrabaJo referen
te a l a po rte proceso 1, esté. bc' s e do fundamento 1men te en 
10 anterior Ley de Conflictos Co l ectivos de Tra beJo y -
Ley Procesa l de Trabejo , e l es que se l es h icieron al gu
nas modificaci ones e innovaciones, pera darl e forme e l a 
port e procesal de l Código. 

Entre l os innovaciones se cuenten l o.s tres si 
guientes principal es: 

o) Le división de l os co~f1ictos co l ectivos en 
económicos Jj Jur i diC:2S, con competencias dife rente s . Lo. 
rez6n que tuvo e l 1e.gis1ador paro seporaT' 10.s competen-
cias en l os confl ictos co l ectivos, deJendo e l conocimie!l 
to de l Poder EJecutivo l os de orden económico, fue , fun 
do.mente 1mente, que en estos a1 timos no se resuelve s obre 
normas preexistentes, sino que se crean normas que regu-
10.n l es re1 eci one s obrero -pat rone 1es en l as empresas. -
Por 1 0 cuo1, resul to cl oro , que cuando se busco. 10 so l u
ción de un confli cto co l ectivo de yrden económico no se 
esté. Juzgand o, en e l concepto Jurídico de l e p o10. bra , -
sino que se esté creando Derecho. 

El Arto 3 18 del Código de TrabaJo, determino -
10 comp etencia de l os confl ictos co l ectivos de carácter 
Jur i dico en el primer inciso y en e l segundo inci so 10 -
determina poro lo s de orden económico . Le disposic 7:ón cl. 
t r:da rezo o sí : 

hrt . 3 18 = Corresponde e l os Jueces de 10 LobQ 
r ol y a l os demás Jueces con jur isdicción en ma teria de -
trabajo , conocer en Primera InstCinc i o de l as el cciones , -
excepciones lJ recursos que se eJerciten en Juicios indi 
vidua l es y confl ictos colectivos de cor6cter Jurid i co ,-
con bose o l es l eyes, decretos , contra tos y regl ament os 
de trabcu 'o y demás normos de carácter 1aborC1 1. En Segun-
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da In stcmcia conocerán l es Cámcro s de 1 0 Lobora 1. 

En los co~f1 ict os co l ectivos de carácter econó
mico , conocerá e l Director Gene r o1 del Depc rtomento Na -
ciona1 de l Trebajo y en S egunda I nstancio , e l l'1inistro -
de Trabajo y Previsión Socia l, 

Por otra parte ~ l os hrtso 38 7 y 394 , nos defi 
nen lo s confl ictos d e carácter jurídico y económicos , -
respectivamente. Los primeros tienen por obJeto el cum
plimiento o i n terpret aci ón de uno norma existente en un 
contrat o o convención col ect ivo s de trabajo y siempre -
que con ell o n o se afecte al interés profes ional. Lo s 
segundos ti enen por objet o l a ce1ebreci ón o revisión de 
un contra t 9 o convención co l ec tivos de Trabajo . 

b) Los Juicios de única instanc ia, tomados del 
Código de Trabajo de Co l ombi a y r egu l ados por e l Capítu
l o Segundo Sección Primero del Libro Cuarto del Código -
de Tra bajo, l imitado s e l a cuantia que no exceda de dos 
cientos co l ones u d e l os cual es únic amente se odmite Re
curso de Revisió~, (Ártícu10 433 No. 100 del Código de -
Trabajo ) se han establ ecido p aro darl e vivencie l ega l 01 
p.recepto Cons tituciona l según e l cual l os procedimientos 
en materia l abora l deben ser regul ados en forma que per
mita l a r ápida so luoión de lo s confli ctos. 

c) El procedimiento para l e revisión de l os fa 
110 s pronunci ados en ju icios por Riesgos Pr~fesiona 1 es ,
el cual está regul ad o por l os Arts o 374 e l 378 de l Códi
go de Traba j o. Le r azón del establ ec imie~to de esta revi 
si 617, es necesa ria y humana , por cuan t o pudo s uceder que 
l a víctima de l accidente fa ll ecie ra a cons ecuenci a de l -
riesgo, o se agravara , o se a tenuora con venta jo para el 
p atrono o que desapareciera l a incapacidad, todo de ----

. a cuerdo al h.rt. 30 6 de l Cód igo de Tro baJ o. 

Con e l 6b<ie to d e concl uir este pequeño Capitu--
10, donde he enunc iado l as princ ipc 1 es y .ftmdamen t a 1 es -
innova c ione s de l Dei'echo Procese 1 de l Tra bej o , qui ero me 
nifestar que el comentario a tod o 10 novedoso de l Libro
Cua rto de l Código de Traba,jo , es objeto de un trabo.Jo es 
pecia1, y no de un Capitulo, por 10 que pref i ero no se-= 
guir escribiendo sobre este punto. Dado que tuve l e op or 
tun idad de forma r por te de l a Comisión Redactora del Pro 
yecto de Códi go Procesa l, oportunamente haré al gunas con 
sideraciones en torno e este temo. ten interesante 
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CAP I TU L O VIII 

LA VIGENCIA DEL CODIGO DE 
TRiJB!:JO 

El C6d igo de T-ro boJ o se publ i c6 p-rime-rcmen te 
po-r Decreto No. 241 de f e cho 23 de ene-ro de mil no ve-
cientos sesento y t-re s en el Di o -rio Oficia l No . 15 To
mo 198 , debiendo entrar en vigencia t-reinto días des-
pu.és d e esta pu,bl icoci6n o s ea el 23 de marzo de este 
oño ; pe-ro sucedió que l e pub1i ce ci6n resu1t6 e r-rado , -
es deci-r con defectos por f al ta de correcci6n del tex
to de l a Ley, de modo que en bese el Á-rt. 58 de l a -
Constituci6n Político se pub1ic6 nuevamente ello. de 
feb-re-ro de este mismo año en el Dia-rio Oficia l No . 22 
T mo 1 98 . De mcne-ra que de le fecha de 10 nuevo publi
cación se cuenta e l té-rmino poro su vigencia . 

El A-rt. 5E de lo Constituci6n Política de --
1962, reza : 

Art. 58 . En coso de evidente e-r-ror en l a im 
presi6n del texto de l e l e y , se vo1ve-rá a publicar, a 
más t a -rdo-r dent-ro de diez días. Se tend-rá l o última pu 
b1icoci6n como su texto autént ico; y de l a fecha de l a 
nueva publi cación se contará el término po-ro su vigen
cia. 

1:1 plazo de lo s diez d ías se l e di6 cump1i-
miento , yo qu.e l a pub1i caci6n e-r-roda se di6 el 23 de -
ene-ro de este año y a lo s nueve días o sea ell o de fe 
b-re-ro se pub1 ic6 nuevamente po-r habe-r sa l ido e-r-roda en 
el Di c -rio Oficie1 No. 15, Tomo 1. 98 de 1 0 fecho antes -
dicha, habiendo dado la segunda pUblicaci6n l o -respec
t i va oc lora c i 6 n • 

Como e l mes de feb-re-ro, consto únicomente de 
veintiocho días, s610 se cuentan veintisiete o seo o -
po-rti-r del dos de l mismo mes , después de l a pub1icaci6n; 
más tres días del mes de ma-rzo, -resulto que suman t-rein 
ta; debiendo este plazo contc-rse hasta l a medianoche -= 
del día t-res de marzo; por 10 tonto e l C6digo de T-raba
,io c omenz6 su vigencia e l cuat-ro de mo-rzo de mil nove-
cientos sesenta y t-res . 

Hay quienes afi-rman que por maniob-ros políti
cas se public6 nuevamente con el obJeto de hoce -rl e ogre 
godos inopo-rtunos a último ho-rc , p e -ro l o verdad es que 
efectivamente, la p-rime-ro pUb1icoci6n result o equivoca
do , 10 cu.. al puede comprobarse de 1 0 me -ra conf-rontoc 7:6n 
en t-re una ~I ot-ro publ ic cci6n . Á mcne-ra de e,jempl o puede 
ve-rse ent-re l a prime-rc y segunda pUblicac i ón el Art.2l2 
en e l cual fa 1t6 po-r e -rro-r de imp-resión en l a inomovi1i 
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dad de l os directivos sindica l es , l a fr0se s i guiente: -
" y h0ste después de trenscurrido un año de ha ber cesado 
en sus funciones r, . Como este e(>ror hab í an v0rios más , -
1 0 cua l denota que no hubo ma li cia 0 1 hacer una segundo 
publ i ca c i 6n. 

Por otra pcrte, al gunos sost i enen que e l Poder 
Kiecut ivo debió dar un nuevo Decreto ordenando l a publi
caci6n del C6digo de TrabeJo, en visto de que de ccuerdo 
al numerol 30. del hrt . 78 de l a Constituc7:6n, correspon 
de o d icho Poder 9 sancionar, promu.lgar y publicar l as Le 
ues , y hacerl os eJecutar. PTnO l o verdad de l es cosos -
es que , e l Pres id en te de 1 a Repúbl i ca , pr>omul g6 y orden6 
su publi caci6n en l a c iudad d e Santo Ana, a l os veinti -
trés días de l mes de enero de este año ; por 10 cua l sos 
tengo que e l mandato de l PUbl íquese yo estaba dado y por 
1 0 tanto no era necesario un nuevo Decreto pe r a hacer l a 
segundo publ icac i6n de l primero de feb rero y en rozón de 
ello, e l Poder Legis l ativo se l imitó o publicar nuevamen 
te el mencionado Código por haber sa l ido errado en el -
Diario Ofici al No . 15 , Tomo 198 del veintitrés de enero 
de 1963 , expresando l a razón dicha en e l encabezamiento 
de l a posterior publicación. 

Poro confirmcr nuestra po s ici6n, quiero trans
cribir o c ontinuación 1 0 op7:ni6n tomada de "LA PROMULGÁ
CI ON y LA PUBLICACI ON DE LA LEY~' Por Hugo Rosende Sub ia 
bre ( Ch i1 e) . 

Sobre Procedimiento par a enmendar lo s errores 
espec í f i cos de publicación: 

Es scb i do que esta cl ase de errores no afec-
tan n i a l a va li dez de l a l ey ni a l e regul ar i dad de l a 
promulgac ión. Por tanto , parec e que es procedim i ento su 
ficiente para enmendarlo s l a s i mpl e rect i f i cación de -
ell os en e l "D i ario Oficia l fFo Pero surge cqu í l a cues-
tión de saber si dicha rect i ficación debe ser ordenada 
p or el Minister i o respeotivo , o si , por e l contrario , -
baste que seo hecha bacjo l a responsa bi l idad de l e. Direc 
ci6n de l Diario . Ya hemos dicho , que l os errores de pu
bl icaci6n pueden revestir dos formas diferentes: erro -
t os de imprent a y errores de transcr.ipci6n . Es indudo
bl e que l a Di recc i ón de l Dia ri o no tendría facul tad pa
re co rreg ir estos últimos. Pero trat6ndose de l es sim
p l es erra tas de imprenta no podría hacerl o? 

Nos pronunciemos en sentido ne gativo . No es 
e l Director de l r'Di a rio Of ic i a l?r l a autoridad púb1icod 
responsable de l o outentic idad de l os l eyes; aún más , -
no es ninguno autoridad. Sus funciones , se l imitan o -
l o e j ecución de uno de l os hechos constitutivos de l a -
publicación. Por trnto, no puede ser él, el ll amado o 
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enmendar baJo su solo responsabilidad el e rror que se -
des l ice en 10 inserc i ón de 1. [/ 1 ey . 1. es te respec to es 
preciso tener present e , que l a publicaci6n, si bien es 
un hecho, tiene sin embargo , carácter oficial y siendo 
as í debe estar boJa l a dependencia d irecto de funciona
rios públ icos responsables. 

Naso tras creeT/;OS que en ta l es ca 80S, el proc§... 
dimiento correcto es que el Ministerio respectivo env í e 
una noto o l a Dirección del Diari o , haciéndol e presente 
e l error de transc ripci6n o l a errata de imprenta en su 
coso, indicándo l e 01 mismo tiempo e l verdadero texto l f
go l . Dicha nota d ebe ser íntegramente publicado . De 
este modo , l a rectificoci6n, boJa l a firma de un Minis 
tro de Estado, queda revestido de l a cutenticidad necesa 
ri a paro enmendar 10 publicaci 6n primitiva . 

Cabe ahora preguntarse si en los casos de rec 
tificc c 7'6n, debe pub l icarse nuevomente todo l a lev o sQ 
10 l a disposición o disposiciones afec tados por el error . 

Es ésto una cuesti6n que no puede r eso l verse 
de una manera genero1 9 pues se presentan uno serie de -
circunstancia s que es preciso considerar particul a rmen
t e en codo ocosi6n. As í determinarán por eJempl o, el -
emp l eo de uno u otro procedimiento, la cantidad de l os 
errores, 10 magnitud de e l l os, etc o etc. 

Estcs s on l os so luciones teór icas. Veamos, -
ahora , cuá l es son lo s pr'ocedimientos que se han empl ea
do en 10 prác t ico . 

En general, puede decirse, que en esto mate-
ria se han segu ido lo s cr 7~t erio s más .:d iversos . Así ,
en Argen tina , l os errores des l izados en la pUblicación 
del Código Pena l fueron enmendados mediante una l ey . En 
Prenci a , por e l controrio, lo s errores de esta espec i e 
y oún otros de mayor grcvedod han s i do corregidos por 
l a simpl e rectificac:i6n onón ima 2n el "Di oriu Of i c i al " , 
es decir , por e l erratum. 

Es t e último sistema, que se ha desarro l lado -
en f orma inqui etcnte en a lgunos opa [s,Js , no parece ser 
de l todo extrafio e nosotros. Conviene por e l l o es tudiar 
10 detenidamente . 

'~1 erra tum , dice Revel, se presen to bajo el 
cspecto de uno noto impresa en p equefios cara cte res e in 
serta en el "Diar'io Oficial" con posterioridad o l a pu
bl icación de una l e!!". El rosgo ccracterístico de l --
errotum es l a ausencia de uno firmo responsab l e o de un 
sell o ~ficia l que garantice su autent icidad . El cutor 
anón imo de é l hace sa ber que ' :un error se ha des l izado 
en l a pub1 icaci6n de un texto de ley y que en l ugar de 
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l eerse tal cosb se debe l eer otra diferente. 

Al go semejante, aun cuando no idéntico, son -
los casos de rectificoc i6n G so licitud del Ministerio 
respectivo, y aquello s , ótros de pub1icaci6n rectificado, 
en lo s cuales se inserto nuevamente el texto int egro de 
10 l ey . Estos dos últimas especies de rectificaci6n -
e qu i va 1 en préct i comen te o 1 ¡'erro tum", ya qu,e, 01 igual 
que éste, aparecen desprovistcs de todo ¡firmo o contra 
seña ministerial destinadas o autenticarlas. 

Veamos ahora, cuál es el volar del erratum y, 
en general, de lo s procedimientos rectificatorios an6-
nimos. 

Duguit ha criticado enérgicamente este doc-
trina . "Una de dos cosas, dice el Decano, o el errotum 
ti ene volar l ega l o no 10 tiene. Si ti ene va lo r , 10 -
conservará curuquiera que sea 10 época en que se publi
que. Si no tiene valor, el hecho de que se pUblique -
el día siguiente de aqué l en que apareci6 en e l "Di a rio 
Ofic io 1" el t ex to promulgado, no podrá oonferírse1 o Pf. 

Como veremos que no se encuentran en ello ra 
zones suficientes ,'que permitan fundar una distinci6n -
en tre el errotum tardío y el que no 10 es . Por e l con
trario, se encuentran mós bien motivos par e sostener -
que e l erratum, en general, no puede ser considerado cQ 
mo vó1ido: P'Hosta l a derogaci6n expreso o tácita, o has 
ta 10 modificoci6n legalmente hecho, debe seguirse el -
texto publicado, y el texto inserto en e l "Diario Qfi-
c ia 1 rr debe preva 1 ecer lf • 

En un Ju icio seguido por el Receptor de Con-
tribuciones Directos de Lor i ent en contra del Sind icato 
Ricardon, aque l tribunal ha declarado que e l error pura 
mente material cometido en 10 pub1icaci 6n puede ser vá1i 
damente reparado por un erratum P'ol cual bastaba darle -
l a misma publicidad que al texto err6neo que debe ser -
enmendado, sin que fuera preciso proveerlo de una nuevo 
..f6rmu1a .'de promu1gaci6n, ya qu e de todos modos se tra
taba de reparar una falt a d e publicaci6n y no un defec
to de promulgación. 

Como se ve, pues, los trat adistas se muestran 
más bien inclinados G reconocer valor l ega l e l erratum 
en los casos de errores m~ter i a 1 es de publicación. 

Duguit Juzga este punto con un criterio eminen 
temente práctico. "Si el erratum, dice, no hace sino -
rectificar un error meteria1 evidente, si no agrego o no 
quita nodo a l e ley, no hay nado que decir . En este co
so, el erratum sería n61ido. "Si por e l contrario, 'cam
bia sobre uno o varice puntos el sentido de 10 l ey , si 
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tiene por objeto ogregor1e o quitarl e alguno cose al tex 
to promul gado, ent wes no tendría vo l ar c l guno rP

• 

Reve1 9 con un criterio aún más ampl io, sostie
ne que tra tándose de err'ores de pub1 icac i ón propiamente"' 
dichos, ~s decir, de oqu¿l l os que resul ton de una fa l to 
de l copista o de l tipógrafo P'e l erratum l ejos de al terar 
e l texto votado 11 p romul gado no hoce sino asegurar su pu 
b1icación PP • 

Por nuestra parte , pensamos, que en principio , 
e l errotum carece de todo valor , pero que en tanto nQ" 
se regl amente en forma debida l os procedimientos de re~ 
ti,ficación , es preciso aceptarl o como un ma l necesario . 
Hocemos presente sí , que debe circunscribirse el campo 
de ap l icación , de l erratum sól o o l os errores específi 
cos de publ icación, ¿sto es , errores en l o trcnscrip--
ción de l texto de l a l ey al PPDiario Oficial" y errotas -
de imprenta. Tratóndose de otra espec i e de errores l o 
próctico de l errotum es abso l utamente inaceptabl e. 

mfc . 
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