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INTRODUCCION

El presente documento contiene el informe final de la investigacidn
fealizada sobre el tema "EL PRINCIPIO DE LA CELERIDAD PROCESAL EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL SALVADOR", que constituye la Tesis
de Graduacidn para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas

de la Universidad de E1 Salvador.

Dada la amplitud del tema referente a la celeridad procesal el
cual comprende todas las .ramas del derecho, lo que resulta materialmén—
te imposible en un trabajo de tesis; por lo que el presente estudio
se delimité al drea civil y especificamente dirigido a un Tribunal del

drea metropolitana de San Salvador.

Bdsicamente el trabajo contiene dos grandes componentes: uno de
cardcter tedrico y el otro de cardcter empirico. El primero sustentado
en los aportes de los tratadistas conocedores del tema y el segundo
basado en el trabajo de campo realizado en el propio:Tribunal 42 de

1o Civil a base de la totalidad de expedientes que recogen los casos

ventilados en dicha entidad en el periodo de los afios 1987 a 1990.

El contenido de la presente tesis, estd estructurado en cuatro
capitulos que ordenados en forma'légica se distribuyen-de 1la siguiente
manera:

En el primer Capitulo se incluye el planteamiento del problema

en donde se sefiala la ‘ubicacidén del tema en un contexto mds amplio

como lo es la estructura social-histdrica en la cual se inserta el dere-

i
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cho y particularmente la administracion de justicia en E1 Salvador.
Luego se presenta la justificacidén de la investigacicn que postula la
necesidad de realizar el\estudio dada la época de transicidn que vive
el pais donde las estructuras arcaicas deben ceder paso a las transfor-
maciones que propicien una pronta y eficaz administracion de justicia
como la sociedad salvadorefia lo reclama. A continuacidn se presenta
los objetivos, las hipdtesis y 1los métodos y técnicas empleados para

.el manejo de la investigacidn.

En el segundo Capitulo se hace una descripcidén de los elementos
gue conforman la estructura orgdnica y el funcionamiento de la adminis-
tracidén de justicia ceﬁtrada —comd ya se menciond- en el &drea civil
para identificar "el proceso y el producto" en relacidén a la celeridad

procesal.

El tercer Capitulo expone los resultados del trabajo de campo
que arrojdé la investigacidn y que provienen del estudio y andlisis de
los expediehtes del periodo 1987-1890 en el Juzgado 42 de lo Civil de
la ciudad de San Salvador. Esto sirvio de base para el logro de los
objetivos, la sustentacidén de las hipdtesis, asi como arribar a las

conclusiones y recomendaciones al final del estudio.

El cuarto Capitulo representa el producto del esfuerzo realizado
al final del proceso investigativo, expresando las conclusiones obteni-
das sobre la base del estudio realizado; para ;uego derivar recomenda-
ciones generéles tendientes a bontribuir a la solucidn del probléma

objeto de estudio.



Finalmente se incluye la bibliografia bdsica utilizada para la
sustentacidn del tema y como anexa N2 1 sé agrega el organigrama del
Organo Judicial y como N2 2 el modelo de hoja de recoleccidn de datos
que se utilizé para recoger la informacidn en el Tribunal ya mencio-

nado.



CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA SOBRE LA CELERIDAD

PROCESAL EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL SALVADOR

1.1 ANTECEDENTES DE LA STTUACION PROBLEMATICA

La investigacidn sobre el tema "E1l principio de la Celeridad Pro-
cesal en la Administracidn de Justicia en E1 Salvador", requiere plan-
tearse en un contexto general para ubicarlo en su origen histdrico;
luego centrarlo en sus componentes con los cuales estd relacionado
a nivel doctrinario a fin de delimitar las caracteristicas del estudio

a realizar.

Por tanto, debe partirse que el hombre es un ser social siendo
la sociedad elreétédb natural del mismo, €l por si solo no podria reali-
zar todos los fines de la vida. De ahi que pafa la ejecucidn de tales
fines tenga que entrar en relacidn con sus semejantes, relaciones que
en un principio eran limitadas y reducidas; pero que con el tTanscurso

del tiempo se multiplicaron sucesivamente al ampliarse las necesidades

y fines de los hombres en sociedad.

Asi, todos los pueblos desde sus origenes han necesitado de la
regulacidn normativa; primero fue la costumbre, posteriormente las
instituciones judiciales las cuales surgen con la constitucidn de la

familia y de la sociedad mds organizada.



En un principio, el &mbito familiar o tribal era suficiente para
decidir y terminar las contiendas que entre los particulares se presen-
taban; aplicando factores tales como la ancianidad, la jerarquia reli-
giosa y las habilidades de la guerra, etc., hasta llegar en su evolucicn
histdrica a conformarse "el Derecho" como conjunto de normas escritas,
coercitivas y sancionadas por el Estado como la institucidn juridica

por excelencia de la sociedad en general.

De esa manera llega a constituirse un sistema Complejd de organiza-
cidn judicial y procedimientos el cual opera en dependencia de la legis-
lacidn primaria, o Constitucidén Politica de una repUblica; por medio
de la cual la ciudadania da al Estado la calidad de ente supraindivi-
dual con atribuciones para administrar justicia a todo el conglomerado

social.

De ahi se deriva la necesidad de crear el 0Organo Judicial para
que bajo su responsabilidad esté la organizacidn de la administracidn

de justicia en una nacidn.

Asi, el Organo Judicial se ha venido desarrollando y perfeccionan-
do a través del tiempo aplicando esquemas que faciliten el logro de
tan dimportante misidn; segin diferentes momentos histdricos en cada

sociledad.

Paraque el Organo Judicial cumpla su verdadera misidn, debe estar
inspirado o sustentado en dos aspectos fundamentales como son: "en
. primerlugar contar con un proceso que permita acceder en forma eficien-

te al valor justicia" y "al segundo aspecto se refiere a contar con




una estructura orgdnica que contribuya a fortalecer y garantizar el

primer aspecto”.

E1l primer aspecto referido toma concrecidn inspirado en los prin-
cipios generales del derecho, los que a su vez son asimilados por la

Carta Magna y éstos a su vez desarrollados en la Ley secundaria.

Sin embargo, el logro del valor justicia, ha tropezado con una
variada gama de obstdculos en la estructura social; por lo que algunas
veces dista mucho o se hace mds dificil de alcanzar. Es decir, el
logro del valor justicia estd condicionado por mﬁltiples factores de
acuerdo a las caracteristicas econdmicas, sociales, politicas y cultura-

les de una sociedad.

"Entre los factores que entran en juego para el logro del valor
Jjusticia se tienen el fin socioldgico del proceso, el interés particular
de los sujetos contendientes, el interés puUblico del Estado; y ademds
como los sostiene Alcald Zamora 1/ el interés social (que no se debe
identificar con el interés pdblico); ya que éste se satisface con la
solucidén pacifica que elimina la incertidumbre juridica causante del.

proceso.

El interés social se satisface con el logro de una sentencia justa,
obtenida entre otros factores, mediante un proceso eficaz y ré&pido.
Por lo que en la medida en que se materialice la justa aplicaciocn de

la Ley, en esa medida estard determinado el riesgo de frustracidn en

1/ Alcald Zamora, M. p. 426.



esa sociedad.

De ahi que, el problema de la eficacia del proceso necesariamente
estd relacionado intimamente con dos grandes componentes del quehacer
judicial como lo son: "la celeridad del proceso” y "la administracidn

de justicia", en que ambos se codeterminan e interinfluyen.

Asi, la administracidén de justicia forma 1la '"parte orgdnica" vy
la celeridad del proceso; la "parte funcional", como dos dimensiones

H

de la vida juridico-politica de un pais.

El fendmeno de la lentitud de los procesos representa un problema
social que ha sido preocupacidn de tratadistas a nivel mundial, son
mUltiples los factores -como ya se menciond- que no permiten superarla;
por lo que son muchos los procesalistas que al percatarse de ese hecho
dedican tiempo y energia a su investigacién para comprender y solucionar

dicho fendmeno social.

Es en este orden de consideraciones donde se ubica el problema
objeto de estudio de la investigacidn que se pretende realizar; es
decir la problemdtica relacionada con la direccién de los procesos

civiles, su lentitud, sus causas y posibles soluciones.

E1l problema de 1la eficacia del proceso civil salvadorefio serd
abordado en el presente estudio, basicamente centrado en las dos insti-
tuciones (la celeridad del proceéo y la administracich de justicia);.
por la estrecha relacidn que guardan entre ellas, tal como se dijo

en lineas anteriores.

La lentitud de la administracidn de justicia es un "mal endémico"



en E1 Salvador, lo cual ha sido fuente permanente de injusticia social
y sobre todo en los U(ltimos diez afios en el marco de la crisis socio-
politica que impera en el pais, en la cual han aflorado una serie de
contradicciones, de cuestionamientos de todos los componentes de la
estructura juridico-politica de la nacion. A tal grado que con respecto
al tema de la presente investigacidn algunos sectores sociales hablan
de una "pronta y cumplida justicia" con gran pesimismo, otros con afan

demagdgico y algotros con tendencioso cinismo.

El problema de 1la celeridad del proceso civil en El Salvador
adquiere matices de gravedad, si se toma en cuenta que en nuestro proce-
so civil son multiples los motivos que convergen en la lentitud del
proceso civil, para efectos expositivos, es factible ordenarlos en
dos gfﬁﬁbéemﬂé)“-él ‘primero formado por causas orgdnicas; bh) el otro

formado por causas técnicamente procesales.

‘Tales motivos poseen innegable importancia en la realidad salvado-
refta actual. La anterior afirmacidn es respaldada por hechos tales
como: ocupar un significativo porcentaje del contenido de -articulos,
criticas y opiniones formuladas por periodistas, politicos y el comin
de la poblacion. En el panorama académico, también es objeto de espe-
cial atencidn ya que continuamente se celebran seminarios, conferencias,
mesas redondas y disertaciones encaminadas a escudrifar el tema en

.mencion.

A efecto de elaborar un exahustivo andlisis de las causas genera-

doras o determinantes de la celeridad procesal en la administracidn



de justicia, es conveniente aplicar el Método Deductivo por medio del
cual se ird de lo general a lo particular con el auxilio de técnicas
tales como: encuesta, entrevista, andlisis de informacidn bibliogréfica,
elaboracidn de cuadros estadisticos, muestreo, etc. El primer grupo

gue hemos llamado causas organicas se agotara de la siguiente manera:

El Organo Judicial como poder politico encargado de administrar
justicia es susceptible de descomponerlo, en aspectos tales como: con--
cepto, fuentes inspiradas de su surgimiento, marco legal que lo regula
(Constitucidén Politica, Ley Orgdnica Judicial, Ley de la Carrera Judi-
cial, Ley del Consejo Nacional de la Judicatura). Los tribunales de
justicia como drganos de expresidn y ejecucidn del Poder Judicial,
diversas clases y grados. FElementos que cooperan en la realizacion
de la funcidn judicial: jueces, como entes facultados por la Ley para
radministrar justicia, auxiliares de los juzgados, litigantes. La unidad

0 pluralidad de jueces, la unidad o pluralidad de instancia.

E1l segundo grupo de.causas a las que llamamos "funcionales", se
pretende presentarlas mediante el andlisis y descripcidn de aquellos
aspectos que guardan estrecha relacidén con los fines de este trabajo,
en tal sentido son instrumentos fundamentales, las siguientes institu-
ciones a analizar: el sistema oral, el sistema escrito y el sistema
mixto, como opciones para el ordenamiento y sustanciacidn del proceso;
actos y formalidades que regulan la actuacidn de las partes y el juez;
los términos procesales; resoluciones de los jueces y los recursos
contra las mismas, haciendo un enfoque encaminado a los_fines u objeti-

vos de este trabajo; notificaciones, citaciones, emplazamiento; preclu-



sidn procesal; la extensidn arbitraria de los términos; acuse de rebel-
dia; declaratoria de rebeldia; 1la perentoriedad de 'los plazos; las :
excepciones; el impulso procesal; el principio dispositivo; el principio
inquisitivo o el impulso del juez; los principios de concentracidn,

inmediacidn, moralidad, publicidad, igualdad.

Luego de haber establecido las causas que determinan la celeridad
o lentitud procesal en la administracidén de justicia, arribariamos
a exponer las posibles soluciones para enfrentar seriamente el broblema
de la duracidn del proceso civil. En este apartado también nos referi-
mos a soluciones de dos tipos; las cuales se coordinan y equilibran,

siendo una de cardcter orgdnico y otra de caracter procesal, las que

en conjunto nos llevan a conseguir la pretendida celeridad procesal _ |

en la administracidn de justicia en E1 Salvador.

1.2 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

E1l tema sobre la celeridad del proceso civil y la administracidn
de justicia en El1 Salvador resulta por demds interésante sobre todo
en la actual coyuntura politica que vive el pais en que se cuestiona
la estfuctura institucionai y se perfila una sociedad mds justa y demo-

cratica.

El incursionar en el estudio sistemdtico de las causas de la retar-
dacidn en la administracidn de justicia en el ambito civil forma parte
de ese esfuerzo global de lograr una nueva sociedad, ya que secularmente

ello ha sido determinante fuente de injusticia social en E1 Salvador.



Resulta que el principio constitucional de que "todos los hombres
son iguales ante la Ley", en la practica cotidiana del Derecho no es
tan exacto como se pregona; pues diariamente se evidencia una retarda-
cidn en la administracidn de la justicia especialmente para sectaores
econdmicamente menos favorecidos de la poblacidn. Por lo que consecuen-

temente constituye un tema de preocupacidn social.

Por lo tanto, vale la pena realizar una investigacidn en lo referen-
. . VL
te "al proceso civil", en su "estructura", en "los sujetos activos

que lo realizan", asi como de "las etapas que lo constituyen”.

En consecuencia, la investigacidn realizada y que se informa en
este documento de. tesis, pretende aportar un conjuntc de alternativas
de solucidén a partir de experiencias de otra naciones mds avanzadas '

en la materia y que se incluyen en el Ultimo capitulo.

Por otra parte, este trabajo serd de valiosa contribucidén a los
profesionales y estudiantes de Derecho, puesto que brinda informacidn
importante que contribuird a aclarar o enriquecer puntos de vista refe-

rentes al problema de la celeridad del proceso civil.

Lo antes expuesto otorga al tema referido los meritos relevantes
para ser objeto de un estudio, que sistematice en forma técnica - acadé-
mica la informacidn empirica y conocimientos tedricos. que sirvan para

1

dimensionar, sus verdaderas causas y ademds orientar las alternativas

posibles de solucidn.



1.3 O0OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio sistemdtico sobre el fendmeno de la celeridad
procesal en el &mbito civil en la administracidn de justicia en E1

Salvador.

1.3.2 O0OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.3.2.1 Formular un andlisis critico del proceso civil en el aspecto

de la celeridad en relacidn con la administracidn de justicia.

1.3.2.2 Realizar una investigacidn de campo que muestre la informacidn
en que se refleja la problemdtica del fendmeno de la celeridad

en el proceso civil.

1.3.2.3 Identificar los factores mas determinantes que inciden en la

problemdtica de la retardacidn de justicia en el proceso civil.

1.3.2.4 Realizar un andlisis comparativo de la legislacidn de otros

paises mas avanzados en esta materia.

1.3.2.5 Proponer las recomendaciones tendientes a solucionar la proble-
mdtica de la retardacidn de la administracidn de justicia en

el proceso del derecho civil.

1.4 HIPOTESIS DEL TRABAJO

Las caracteristicas del problema y el marco histdrico-tedrico
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de referencia determinan las variables mds relevantes que son pertinen-

tes al estudio a realizar, de las cuales se formulan las hipdtesis

siguientes:

1.4.1 HIPOTESIS GENERAL

Los factores sociales, econdmicos y politicos son determinantes

en la celeridad o retardacidn de la justicia.

1.4.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

1.4.2.1 La Ley Procesal Civil vigente en E1l Salvador por ser obsoleta
no responde a las exigencias del actual momento juridico-poli-

tico que vive el_pais......... ..

1.4.2.2 La actual estructura organizativa del sistema judicial no res-
ponde a la demanda de una pronta y cumplida justicia que recla-

ma la sociedad salvadorefia.

1.4.2.3 Existen vacios, contradicciones y otras fallas en los procedi-
mientos civiles, que influyen en una retardacidn de la adminis-

tracidn de justicia.

1.5 METODGS Y TECNICAS UTILIZADOS

E1l manejo metodoldgico del tema sobre la celeridad de los procesos
en materia civil, -primeramente se inicia con los metodos generales
de la ciencia: Andlisis - Sintesis, Induccion - Deduccidn, en el sentido

de que el tema en si forma una totalidad constituida por elementos
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que lo caracterizan como fendmeno socio-juridico; perc también como
fendmeno especifico, particular forma parte de todo el andamiage del

sistema judicial de la realidad salvadorefia.

El proceso de Andlisis - Sintesis apunta a identificar un conjunto
de elementos tedricos y empiricos, constituyentes del fendmeno. E1
proceso de Induccidn - Deduccidn posibilita la construccidén de los
elementos y procedimientos para planificar y ejecutar el proceso de

investigacidn: objetivos, marco tedrico, hipdtesis, etc.

Tal proceso metodoldgico general permitid indicar que los meétodos
especificos a utilizar serian la investigacidn documental y bibliogra-
fica, asi como el método de la entrevista no estructurada. El1 primero
- referido--a la consulta y andlisis de documentos y bibliografia perti-.
nente parala fundamentacidn tedrica; y el segundo para recoger informa-
cién empirica sobre el problema, a través de la opinidén expresada por
el personal adsc:ito al Tribunal 42 de lo Civil del Distrito Judicial

de San Salvador.

La parte significativa de la presente tesis coﬁsistid en la iden-
tificacidn, .Clasificacidn y Vanélisis de los expedientes que dispone
el Juzgado 49 de la Civil provenientes de las demandas y solicitudes
comprendidas en el periodo del afio 1987 a 1990. Para.lo cual se disefid

y aplicé una hoja de recoleccidn de datos. Ver anexo N2 2.

Dicha labor permitid, junto con la opinién de los miembros del
tribunal, lograr los objetivos e hipdtesis de la investigacidn. Lo
cual se expone en el capitulo N2 3, lo que sirvid de base para obtener

las conclusiones y recomendaciones del presente estudio.-
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CAPITULO 2

ANALTSIS ORGANICO ATINENTE A LA CELERIDAD PROCESAL

Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Al plantear y delimitar el objeto de estudio de esta tesis, espe-
cificamente en el acdpite que se refiere a los antecedentes de la si-
tuacidn problemdtica quedd expresado que el tema en estudio, "estd
relacionado intimamente con dos grandes componentes dei quehacer judi-
cial como son: La Celeridad del Proceso y la Administracidn de Justicia.
"Codetermindndose e interinfluyéndose ambos aspectos”. Asi, la admi-
nistracidn de justicia forma la parte estructural y la celeridad del
proceso la parte funcional, las cuales actiyan como dos dimensiones
de la vida juridica-politica de un pais y es por la estrecha relacidn
que guardan ambos aspectos con el logro de los fines y objetivos de
esta tesis, que bdsicamente en ellos centraremos el estudio e investi-
gacion de la misma en apego al disefio metodoldgico plqsmado en el ante-

proyecto de esta tesis corresponde iniciar, con la exposicidn de las

causas a las que se les a llamado orgénicas.

2.1 EL ORGANO JUDICIAL

La Constitucidn vigente de la RepiUblica de E1 Salvador en su arti-
culo Uno establece el principio de seguridad juridica cuando textual-
mente dice: Articulo Uno "E1 Salvador reconoce a la persona humana

como el origen y el fin de la actividad del Estado, que estd organizado
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para la consecucidn de 1la justicia, de la seguridad juridica y del
bien comun. En consecuencia, es obligacidn del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cul
tura, el bienestar econdmico y la justicia social. De dicho texto
se desprende que una de las obligacicnes mds importantes con las que
el Estado cuenta, es la consecucidn de la justicia, de la seguridad
juridica y del bien comin. En la Republica de E1 Salvador es por medio
del Organo d%dicial que el Estado cumple con su obligacidn de juzgar
y hacer ejecutar 1lo juégado, expresicnes que en forma sintética son
asimilables a la misidn de administrar justicia y al respecto el articu-

lo 172 de 1la Constitucion de la RepuUblica consagra este precepto.

E1l Organo Judicial segin su concepto juridico debe ser reconocido
como un verdadero e independiente drganomdél Estadé, dicho principio
se encuentra consagrado en el articulo 86 de la Constitucidn de la
Republica. Ante tan enorme compromiso como es el de restablecer el
imperio de la Ley y aplicar las reglas juridicas en cada caso, el Organo
Judicial necesita estar organizado bajo principios sdlidos y fundamenta-
les que respondan a las necesidades que exige el cumplimiento de sus
fines. En sintesis el Estado ampara el orden juridico por medio del
Organo Judicial, 1o cual es su principal caracteristica y encamina
sus acciones a reafirmar y restablecer el derecho que haya sido negado

o perturbado.

La génesis de los postulados expresados se encuentran en el interes
publico, el cual impone 1la necesidad de que nadie -aparte de este

drgano- pueda administrar justicia; con lo cual se estd guardando el
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orden social.

Para la realizacidnde sus funciones y especialmente de la funcidn
Jjurisdiccional el Organo Judicial requiere una verdadera autoridad
con libertad e independencia propia, ya que sin estcs requisitos 1la

administracién de justicia jamds se viabilizard.

Las actuaciones del Organo Judicial estan circunscritas a la apli-
cacidn de la Ley, lo cual imprime un cardcter eminentemente juridico

a sUs actuaciones.

E1l amplio campo de accidn del Organo Judicial, no finaliza con
la resolucidn o fallo sobre las cuestiones sometidas a su decisidn
sino que se extiende a la ejecucidn de lo juzgado, lo cual implica
que los alcances de dicha actuacidn -no -se agotan sino hasta llevar
a efecto sus sentencias; recurriendo para ello si el caso lo amerita
al poder de la fuerza. Si mediante la administracidn de'justicia es
gue se concretiza la misién gue le corresponde al Organo Judicial,
es necesario para una mejor comprensidén de dicha abstraccion expresar
por medio de que facultades o funciones es gque la administracidn de
Jjusticia se torna en real o tangible. Dicho acto de concrecidn -es
logrado mediante tres facultades o funciones derivadas de ésta, las
cuales son: la facultad de conocimiento, la facultad de decisidn o

resolucidn y la de ejecucion.

Por medio de la facultad o funcidn de conocimiento se busca cono-
cer en esencia y en todos sus detalles y circunstancias, el hecho al

cual ha de aplicarse la Ley, y determinar si se ha infringido el derecho,
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y en caso de asi serlo deducir como y en que forma ha de ser restable-

cido y reparado.

Por medio de la funcidn de decisidn o resolucidn el Organo Judi-
clal decide si el derecho fue infringido y ordena la forma en que a
de efectuarse su restablecimiento o por el contrario declara o se pro-
nuncia en sentido contrario, declarando la no existencia de quebran-
tamiento, y por medio de la facultad de ejecucidn es que se restablece

el orden juridico, mediante la ejecucicdnde lo juzgado.

Es en este dmbito y mediante las facultades expuestas donde el
Organo Judicial ejerce la funcidn mas importante ya que mediante su
ejercicio se realiza la reafirmacidn del régimen juridico, operando
.dicha reafirmacidn en dos esferas, las cuales son: restableciendo’ -
el régimen juridico, mediante la finalizacidn de una contienda o bien
dando solemnidad y garantia a determinados actos juridicos cuando no
existe contencidn o controversia entre las personas a quienes puede

afectar, o sea aquellos casos de jurisdiccidn voluntaria.

2.2 LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA

Ha quédado sefialada la importancia de las funciones que por manda-
to constitucional le corresponde realizar al Organo Judicial, por lo
que, corresponde ahora explicar la forma en que dichas facultades son
puestas en ejercicio, al respecto la doctrina juridica mediante la
creacidn de instituciones resolvid dicho problema. Siendo el objeto
de éstas, darle vivencia a una entidad de orden puramente abstracto,

como lo es, el Organo Judicial, el cual no podria desempefiar sus fines,
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sin los medios y elementos necesarios para poner en ejercicio, la ac-
cidn judicial, la cual muchos tratadistas consideran la esencia del
derecho procesal, y es por ello que el Organo Judicial, mediante los
tribunales de justicia, realiza el ejercicio prdctico de sus facultades

y atribuciones.

Los tribunales de justicia, pueden conceptuarse como el conjunto
ordenado de funcionarios y auxiliares judiciales, los cuales embestidos
de potestad, y atribuciones fundamentados en la Ley administranrjusti—
cia de acuerdo al grado de sus respectivas competencias y dentro de
su propila jurisdiccidn, teniendo por mandato de Ley la autoridad necesa-
ria para administrar justicia 2/. Con lo cual se convierten en los
encargados de realizar en representacidn del Organo Judicial la funcidn
judicial, en tal sentido los tribunales, son las institucidﬁes creédas
por la lLey para administrar justicia o mds bien para realizar el fin
juridico del Estado dentro de un determinado marco legal al cual deben
circunscribir sus actuaciones, durante el ejercicio de sus facultades
y potestad, en un territorio o circunscripcidn determinado. Es por
lo tanto,que el progresivo desenvolvimiento de las relaciones juridicas
gue surgen de las diferentes necesidades sociales demanda con el trahs—
curso del tiempo un mayor nuUmero de jurisdicciones y tribunales. E1
Estado por medio de los tribunales realiza su fin juridico y es innega-
ble la importancia de €stos en el orden social de una nacidn, y resulta
dificil imaginar la existencia de un orden social en el que cada uno
de sus integrantes se administre justicia por si mismo, no requiere

esfuerzo imaginar sus consecuencias, ya que es fdcilmente predecible

2/ Aguilera de Paz, Enrique. pa. 68.
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vislumbrar el estado de verdadera anarquia en que tal esquema derivaria,
en el cual la violencia y la fuerza sustituirian la accidn reparadora
del derecho, y es evidente en El1 Salvador, el realismo que posee esta
afirmacidn ya que un estado democrdtico no puede ser considerado como
tal en la medidaque no fortalezca su Organo Judicial. Lamentablemente
la realidad salvadorefia sumergida en una desvastadora crisis que afecta
todas las instituciones que la conforman no ha podido destinar, los
Tecursos econdmicos que Tequiere él Organo Judicial para fortalecer
sus tribunales-adecuadamente ya que con la magra asignacidn presupuesta-
ria que se destina a este Organo es muy dificil lograr mejores resulta-
dos. Cabe mencionar que Unicamente, el campo de la administracidn
de justicia que se refiergﬂglAémpipg_penal ha sido-objeto de notables
adelantos en atencion al valioso aporte obtenido mediante donativos

provenientes del extranjero.

2.3 ORGANIZACION DEL ORGANO JUDICIAL

2.3.1 TEORIAS PARA LA CONSTITUCION DE TRIBUNALES

Existen diversidad de sistemas en la doctrina y en la teoria juri-
dica, que se refieren a la forma que debe adoptarse para la constitu-
cidn de los tribunales que conforman el Organo Judiciesl, a fin de que
la efectividad de €stos repercuta en una mds adecuada accidn judicial.
Sin embargo los 2 sistemas de mayor importancia son los que se refieren
a: 1) La unidad o pluralidad de jueces; 2) La unidad o pluralidad de

instancias. 3/

3/ 1bid. p. 680.
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2.3.1.1 De la Unidad o Pluralidad de Jueces

En relacidén a la unidad o pluralidad de jueces existen tres teorias
fundamentales, las cuales son: a) La teoria de los tribunales Uniperso-
nales; b) La teoria de los tribunales colectivos y c¢) La teoria ecléc-

tica.

a) Tribunales Unipersonales, al respec¢to se ha debatido y se sigue

debatiendo sobre si los tribunales de justicia deben ser unipersonles
o de otro tipo, colocando como directriz para derimir dicho asunto
cual sistema es el mds conveniente y apropiado para la recta administra-
cidn de justicia, y a la vez cual garantiza de mejor manera la realiza-

cidn de dicho fin. Es decir, que el transfondo en discusidn se refie-

re a un aspecto bien concreto y determinado en el orden juridico, como

es, si debe intervenir un solo juez, en la decisidn de los asuntos judi-
ciales argumentando su conveniencia en el sentido que evita los incon-
venientes que producen la diversidad de opiniones, que se dan en un
tribunal colegiado. El1 anterior argumento es a favor de este tipo de
tribunales y en contra del mismo se argumenta que la singular interven-
cidn de un juez puede ocasionar perjuicios por las numerosas atenciones
a su cargo y a la vez no prestar toda la atencidn que requieren en cuan-

to a estudio se refiere de la resolucidn que dicte.

b) E1 sistema de los Tribunales Colectivos. Los que apoyan como

regla absoluta este sistema para la constitucidn de tribunales se funda-
mentan en razones tales como afirmar que este sistema a diferencia -

del anterior ofrece garantias de imparcialidad y justicia, ya que los
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tribunales unipersonales, se encuentran en el riesgo de pronunciar
sentencias injustas , en atencidn a que las mismas no son discutidas
y ademas que una sola voluntad corre mds riesgo de ser influenciada,
ademds achacan al sistema unipersonal, el riesgo de caer en arbitrarie-
dades, cohecho y prevaricacidn ya que el &nimo de una sola persona
puede ser seducido con mds facilidad que la conciencia de un tribunal
colegiado. Y asi en forma interminable abundan los argumentos en apoyo

y en detraccion de uno u otro sistema.

c) La teoria Ecléctica. Esta teoria participa de las ventajas

de uno y otro de los antes mencionados y en cierta manera resuelve
el problema en forma abstracta, ya que el elemento que determina que
teoria ha de emplearse, es el sistema procesal adoptado, ya que ambos
aspectos guardan Intima relacidn y por tal motivo en nuestro medio,
fue adoptado y tiene actual vigencia el sistema ecléctico. El cual
guarda armonia con el régimen procesal salvadorefio, por lo que en su
primera instancia, la justicia es administrada en la generalidad de
casos mediante tribunales unipersonales y ademds por contar con un
procedimiento escrito resulta posible la duplicidad de instancias,

implementando para la instancia segunda los tribunales colegiados.

2.3.1.2 La unidad o pluralidad de instancias. ' En relacidn a la unidad
0 pluralidad de instancias existen las siguientes fOrmasf a) la instan-

cia Unica; b) la dualidad de instancias.

En lo relativo al ordenamiento procesal de los juicios en atencidn

a los grados o instancias de estos, existen diversos sistemas admitidos,
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y es otro de los problemas fundamentales que presenta la organizacidn
del proceso y del Organo Judicial. En lo medular lo relevante de este
aspecto es dirimir si los juicios que se ventilan en los tribunales
de Jjusticla deben hacerlo en una o en varias instancias y en el caso
segundo, cual debe ser el numero de ellas. Antes de exponer lo refe-
rente a cada uno de los sistemas debe definirse el término Instancia:
es la serie de actuaciones seguidas ante una misma autoridad judicial
en virtud de peticidn de las pertes, para que posteriormente y en base
a las alegaciones hechas y a las pruebas aportadas resuelva el juez
0o tribunal, lo procedente conforme a derecho. La anterior definicidn
de instancia literalmente la vincula con el concepto histdrico de 1la
rogacion o sea que debe de exitir necesariamente la peticidn a instancia
de parte paraﬁpﬁﬁéf.eﬁ éjercicio la jurisdiccidn. Al respecto cabe
mencionar que esa posicidn actualmente se haya en total desacuerdo
con las tendencias modernas, de la ciencia procesal; en las que el
juez ha dejado de ser un mero espectador y tiene una mayor participacidn

especialmente en lo que a impulso del proceso se refiere; con lo que

la celeridad del mismo recibe un formidable beneficio.

Lo relativo a la pluralidad de instancias en los juicios ha sido
sumamente discutido por los tratadistas optando unos por la instancia
Unica y otros por el contrario, estimén indispensable la dualidad de
ellas, como garantia de acierto y de justicia. Los que apoyan la ins-
tancia Unica argumentan que en dsta se realiza una amplia exposicidn
del derecho pretendido por la parte actora, como igual lo hace la parte

contraria por medio de las excepciones y razones que contribuyen a
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impugnar las pretenciones para la comprobacidén de 1los hechos en que
ambos contendientes fundan sus alegaciones juridicas y sobre este cumulo
de exposiciones, excepciones y pruebas ha de recaer la sentencia que
ponga fin a la controversia considerando en consecuencia innecesaria
la existencia de otra instancia, ya que mediante las actuaciones indica-
das tiene que quedar perfectamente dilucidada la cuestidn objeto de
litigio. Refutando lo expuesto, los partidarios de la pluralidad
de instanclas afirman que si todos los jueces estuvieran exentos de
error -1lo cual por desgracia no ocurre- no habria ningln problema;
pero la realidad y prdctica cotidiana, indica que pueden dictarse sen-
tencias -injustas, por 1ignorancia, por desgracia, por negligencia, o
por malicia, lo que resultaria gravoso y perjudicial para las partes
que se consideran lesionadas en sus derechos por las resoluciones recai-
das en dicho proceso, sino se les permitiera recurrir de ellas ante
otro tribunal. Por lo expuesto sostienen que este sistema de la plura-
lidad de instancia, constituye 1la solucidn a todas las deficiencias

sefialadas.

2.4 EL ELEMENTO HUMANO EN LA REALIZACION DE LA FUNCION JUDICIAL

Para desarrollar sus actividades y fines, el 0Organo Judicial,
obviamente requiere de 1la intervencidn participativa del componente
humano, el cual mediante el cumplimiento de sus atribuciones coopera
a la realizaciodn del fin juridico del Estado. Por lo que los siguientes

acdpites se referirdn a su estudio.

TRAL !
BIBL!C)TECA‘E SE:‘“vApmz 1

gmivER®IOAD P
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De la vinculacidn existente entre el Organo Judicial, los funciona-
rios judiciales y los colaboradores de éstos que en el desarrollo de
este apartado llamaremos elemento humano del Organo Judicial se derivan
innegables obligaciones las cuales se tornan especialmente importantes
dada la relacidn que dicho vinculo guarda con la administracidén de jus-
ticia de un Estado, en tal sentido aprioristicamente es vdlido afirmar
que la celeridad de los procesos civiles en El Salvador se encuentra
directamente determinada por la actitud y desempefio que el elemento

H
humano del Organo Judicial implima a sus actuaciones oficiales.

Percatandonos de las dimplicaciones que la afirmacidn planteada
posee llegamos al convencimiento que el hecho en estudio requiere ser
analizado en forma amplia y concienzuda lo cual es factible realizar
tomando la actitud de observador imparcial que emite sus apreciaciones
en base a valoraciones fundadas en los diferentes elementos que en
ella participa ya sea interfiriendo o condicionando la actividad por
ellos realizada, la cual tiene por objeto el establecer en forma precisa
cuales son las razones que limitan la actividad judicial del elemento
humano en el cumplimiento de las obligaciones a que se ha hecho referen-

cia.

Existen diferentes medios para lograr aproximarse en forma veraz
y exacta a posiciones que nos ubiquen y hagan contactar con la realidad
intrinseca que subyace mds alld de los hechos aparentes. Es asi que
en el afdn de cumplir y ser coherentes con la metodologia y objetivos
trazados para este trabajo de investigacidn que partimos del hecho que

el elemento humano del Organo Judicial debe ser considerado desde la
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concepcidn que percibe al hombre como un ente biosicosocial ya que en
ese orden de apreciaciones es posible realizar un andlisis integral
que permita detectar los elementos causales que influyen el desenvolvi-
miento y participacion en el quehacer judicial de dichos funcionarios

y sus colaboradores.

Nuestras consideraciones preliminares se sustentan en la regla
jeneral que establece que el género humano es poseedor de innumerables
necesidades de todo g3nero, de manera tal que para poder vivir debe
satistacer éstas con dignidad, es poseedor de caracteristicas intrinse-
cas (estados emotivos, actitudes, formas de comportamiento, etc.) las
cuales definen su personalidad y es portador ademas de una cultura y
poseedor de valores, creencias ﬁrideologigs vinculadas con la formacidn
social salvadorefia. Lo expuesto no puede dejar de ser considerado y
valorado en un diagndstico serio y profundo de la realidad judicial
salvadorefia, sin embargo profundizar en ello seria motivo de otra inves-
tigacidn, por lo que Unicamente dejaremos constancia de ello como un

hecho meramente referencial.

En la bdsqueda de una mayor concrecion y objetividad en la presente
exposicidn nos referiremos a los funciones judiciales y sus auxiliares
en forma especifica a aquellos que administran justicia en el drea civil
de la zona metropolitana de San Salvador y de ésta particularmente a

el Juzgado 42 de lo Civil.

El contenido de las apreciaciones aqui planteadas puede acreditar-
sele las significacidn de ser un pre-diagndstico, un aporte indicativo

del &dmbito de operaciones de dichos funcionarios y sus auxiliares 1lo
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cual requiere tener una exacta dimensidén de las obligaciones que el
elemento humano del Organo Judicial y de las responsabilidades que €stos
poseen para asi lograr tener una visidon de conjunto d= la actividad

que al interilor de dicho juzgado se desarrolla.

Con los elementos expuestos estableceremos una linea de penetracion
que permita ir desentrafiando la mecdnica interna que dia a dia se reali-
za en forma continua e inenterrumpida en dichos tribunales, con el singu-
lar y definido propdsito de lograr encontrar los elementos, causas Y
razones en que subyacen los obstdculos que impiden la celeridad de los

procesos como elemento dicotdmico de la administracidon de justicia.

Los actores de esta singular dindmica procesal son: el juez de
derecho, el secretario judicial, los resolutores u oficiales judiciales,

mecandgrafas, archivistas o auxiliar del secretario, notificadores vy

&

ordenanza del tribunal. En sentido formal son estas personas quienés
se hallan circunscritos en sus actuaciones a las disposiciones legales
vigentes en la republica de E1 Salvador, en lo referente a la manera
de administrar justicia por medio de la aplicacidn de las diferentes
disposiciones legales plasmadas en las leyes pertinentes, es por medio
de ellas y en ese marco restringido que deben accionar en el logro de
ordenar y sustanciar los diferentes juicios y diligencias sometidos

al control jurisdiccional de dichos juigados.

El elemento humano del Organo Judicial interviene en la sustancia-
cién de los diferentes expedientes a ellos asignados bdsicamente me-
diante dos formas las cuales son: actuaciones puramente técnicas Yy

actividades estrictamente materiales; en ambos casos su participacidn
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y labor debe estar encaminada a cooperar en el logro de los propdsitos

inherentes al fin juridico del Estado.

La actitudes y capacidad tecnico juridico de los funcionarios judi-
ciales y sus colaboradores en relacidn a sus obligaciones para con el
Organo Judicial y la justicia es decisiva, ya que son ellos los que
materializan la funcidn jurisdiccional por medio de la aplicacidn de
las leyes pertinentes; en consecuencia si su actitud y capacidad técnica

no esta acorde con la responsabilidad en ellos depositada es obvio
pensar que €sto desmejora la administracidén de justicia y por ende la

celeridad procesal.

Reflexionemos al respecto y veamos que razones interfieren en que
la aplicacidon de la Ley por parte de los funcionarios judiciales y sus
colaboradores no siempre sea satisfactoria y en consecuencia se convier-
ta en obstdculo a la celeridad procesal por todos deseada. Es imprescin-
dible tomar en cuenta que el cddigo de procedimientos civiles vigente
en E1 Salvador, reune en su contenido una significativa cantidad de
disposiciones que mds adelante de este capitulo veremos y comprobaremos
que son la antitesis para que el proceso civil salvadoreno se tramite
con celeridad y eficiencia ya que en las actuales condiciones obstaculi-

zan significativamente en accionar judicial.

Sin embargo, somos de la opinidn que auUn cuando dicho cddigo fuera
reformado y llevado a convertir en un modelo de ley procesal la precaria
3ituacidn que presenta la administracidn de justicia y que hemos consig-
nado en el capitulo 3 de esta tesis como producto de la“investigacion

de campo efectuada a tal fin, no se lograria erradicar Unicamente median-



te tal medida, ya qu=z insistimos que una solucidn integral vequiere
especialmente del aporte participativo del elemento humano que integra
el Organo Judicial y ademds superar deficiencias que mds adelante sefia-

laremos.

En relacidn a los aspectos que coadyuvan en la formacidn del actual
estado de cosas que enderredor de la justicia civil tramitada en primera
instancia se ciernen en la republica de E1l Salvador efectuamos abundan-
tes entrevistas no estructuradas dirigidas €stas a las personas que

;
protagonizan el tema a que nos venimos refiriendo y como producto de
la labor citada hemos encontrado que en opinién de dichas personas las
causas que 1intervienen obstaculizando los buenos deseos y actitudes
que los funcionarios judiciales y sus colaboradores poseen en relacidn
a sus obligaciones son: el aspecto salarial y la falta de prestaciones
personales que vengan en alguna forma a reconocer la labor que ellos
realizan para el Estado, en pro de la armonia social lo cual crea condi-
ciones adversas en ese ambiente laboral, ya que los actuales salarios
no se encuentran acorde con las necesidades de una buena organizaciodn
judicial impidiendo asi en muchos casos una mayor dedicacidén al compro-
miso y obligaciones laborales dentro del Juzgado, por lo que da la
impresién que a momentos se olvida que el factor econdmico condiciona
3l mundo actual y que no puede dejarse dz lado si se quiere que el Orga-
no Judicial se dignifique; en igual forma detectamos opiniones coinci-
dentes cuando se nos dijo por los entrevistados que otro aspecto inci-

dente es el relativo a lo inadecuado del mobiliario y equipo de oficina

a la falta de articulos escritorio y papeleria y lo impropio de las
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instalaciones fisicas que actualmente albergan a dichos juzgados, son
estas razones en muchos casos causa y motivo que obstruye la buena mar-
cha de la administracidn de justicia en E1l Salvador, a los elementos
citados debe agregarse el cuantioso inventario que expedientes que poseen
cada juzgado, el cual dia a dia se ve incrementado con la ventaja que
actualmente a quedado en el pasado el hecho de solo unos cuantos tribu-
nales eran los que mds se saturaban de trabajo, lo cual fue superado
por la implementacidn de la oficina receptora y distribuidora de deman-
das. La existencia de elevadas cantidades de expedientes afecta a va-
rios niveles entre los cuales destacan el funcionar en un reducido espa-
cio fisico, almacenando juicios inactivos desde hace afios, en igual forma
el tiempo y actividad laboral que ellos absorben en atender a las partes
e interesados proporcionando informaéidh reépecfo a los juicios, tal
como en que etapa procesal se encuentra que resolutor o mecandgrafa
lo tiene, o bien indicar si estd en archivo, o notificacidn. En esta
actividad y en muchas otras propias de los juzgados seria muy benefi-
cioso el auxiliarse en su accionar de las ventajas que proporciona la

informdtica, por medio de los ordenadores electrdnicos.

De igual manera que los hechos relacionados la administracidn se
ve afectada por elemento, capacitacidn de funcionarios judiciales vy
colaboradores de €stos, este aspecto debe ser considerado en dos dimen-
siones siendo la primera, la que se refiere estrictamente a capacitacidn
técnico juridica, y la segunda a capacitacidn en aspectos meramente
administrativos, la primera de ellas consideramos puede ser superada
por medio del aporte de la escuela judicial y la segunda podria ser

incluida en los planes de estudio o cursos de capacitacidn orientados
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a perfeccionar al funcionario judicial en el manejo de personal, planea-
cidn y organizacidén de metodologia de trabajo, etc., los aspectos antes
citados inciden notablemente en el desempefio de los funcionarios judi-
ciales y sus colaboradores ya que en la actualidad y motivada en gran
medida por las limitaciones impuestas por esta causa se considera como

de cardcter conserador en desempefio 2fectuado por dichas personas.

La Honorables Corte Suprema de Justicia en funciones con atinado
criterio impulsd la adopcién de dos importantes leyes como son la Ley
de la carrera judicial y la Ley del consejo nacional de la judicatura
en ellas se encuentran plasmados mecanismos que tienen por finalidad

dspurar la seleccidn y contratacion del elemento humano del Organo Judi-

cial, en tal sentido los meses que siguen daran el veredicto pertinente

respecto a las virtudes o defectos que en ellas existan ojald que medi-

das de tipo politico no dafien tan bien logrado objetivo.

Con un cardcter anecddtico citamos las disposiciones adoptadas
en Nevada y California, ambos Estados de la unidn americana en donde
se aprobd una Ley que posteriormente fue elevada a la categoria de norma
constitucional la cwual dispone que los jueces para cobrar su salario
deben obtener un certificado que acredite en su haber no poseen juicios
para fallar en los que hayan transcurrido mds de noventa dias del llama-

miento para sentencia 4/.

Corresponde ahora referirnos al hecho que en la regidn metropolita-

na de San Salvador en la actualidad existen Unicamente 4 juzgados de

4/ Alzamora Valdéz, M. P. 3.
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lo civil para atender todas las demandas y solicitudes de iIndole civil
que surgen de la ciudad mds densamente poblada del drea centroamericana
lo cual resulta incontrastable y poco provechoso a la administracidn
de justicia, ya que si se toma en cuenta que en los Ultimos anos se
han suscitado hechos tales como nuevos asentamientos poblacionales,
migraciones internas, el surgimiento de refugiados y desplazados, etc.
tenemos un panorama en el cual 4 tribunales francamente resultan insu-

ficientes.

Como consecuencia de lo expuesto actualmente se tiene que dichos
juzgados reciben anualmente un promedic de 1,000 expedientes, alcan-
zando su capacidad material para resolver Unicamente un promedio de

200 expedientes por afio.

Nos referiremos ahora a la labor de conjunto desarrollada al inte-
rior de dichos juzgados la cual ilustraremos mediante un simil efectuado
entre €sta y un proceso industrial ya que éste Ultimo bésicémenté trans-
forma materia prima en producto terminado mediante la incorporaciodn
de diferentes procesos productivos y controles de calidad; de igual
manera ocurre en nuestros juzgados ya que a las demandas, solicitudes
0 escritos se les depura en un esquema en el cual no es posible estable-
cer de antemano parametros reales de duracion, celeridad o trabajo a ser
incorporados en ellas, ya que cada caso en atencidn a sus caracteristi-
cas particulares requerird condiciones particulares de los elementos

citados.

En forma simplista cabe decir que el tiempo y trabajo reguerido

en cada expediente para obtener la sentencia definitiva se halla en
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relacidn directamente proporcional con la cantidad de circuitos procesa-
les que dicho expediente tenga que efectuar, entendiendo por tal aquel
formado por 6 departamentos bdsicos: secretaria, resolucidn, mecanogra-
fia, notificacidon y la funcidn de control de calidad efectuada por el
juez de derecho conjuntamente con sus colaboradores y la labor de archivo.
De tal manera todo juicio y diligencia tendrd gue recorrer dicho circui-
to tantas veces como escritos contenga y el personal judicial trabajara
segun sea el ndmero de escritos y expedientes existentes si se toma
en cuenta que a diario son recibidos 25 escritos en los juzgados citados
podemos darnos cuenta que habran muchos de €stos sin oportunidad de

ser tan siquiera vistos.

La composicidn del cdédigo procesal civil salvadorefo posee disposi-
ciones  que contrarian los afanes por traer celeridad al proceso civil
en especial mediante: 1las excepciones, teérminos procesales, impulso
procesal, recurso judicial, actos de decisidn y comunicacidn y la descon-

centracidn propia del proceso escrito.

Es asi que ante esas circunstancias técnico funcionales y orgdni-
cas a las que hemos venido haciendo referencia es muy poco lo que el
elemento humano que conforma el Organo Judicial puede hacer. Faltaba
mencionar que la duracidn de los circuitos procesales difieren no todos
duran lo mismo lo cual depende de el tipo de acto de decisidn que se
esté tramitando ya que el tiempo que requiere un decreto de sustanciacidn

no es el mismo que el ocupado para dictar una sentencia definitiva.

Sin embargo, sea que se de uno u otro evento la "banda de produc-
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cion" ya explicada siempre la encontraremos congestionada de expedientes,
lo gue nos lleva a pensar que é€sta se ha convertido en una arteria

excesivamente transitada de una sola via, en la cual transitan actuacio-
nes de diferentes velocidades 1lo que en consecuenclia, ocasiona que
todas en conjunto se obstaculicen entre si por la saturacidn que existe
en el sistema, porque €sta es ya realmente insuficiente para contener
el excesivo nudmero de expedientes que por ella transitan, y si a 1o
anterior sumamos el agravante que significa las actuales reglas que
rﬁgen la circulacidn que por ellas se dan encontramos gue dichas reglas
en su mayoria .han caido en un estado de absolescencia y ademds los
operadores de este no sencillo sistema, no siempre como ya antes 1o
expresamos se encuentran con la disponibilidad de imprimir con sus mejo-
res esfuerzos, elementos que- contribuyan a un mejor funcionamiento
del mismo. Este es el panorama real que a diario ocurre en nuestra
"banda de produccidén" judicial, en la cual transita la administracidn

de justicia civil en los juzgados de primera instancia.

A lo expuesto faltaria agregar situaciones que con no poca frecuen-
cla se dan, tales como que un integrante del equipo de auxiliares de
un determinado juzgado sea incapacitado por razones de salud o que
éste obtenga permiso una hora por la mafiana o otra por la tarde para
asistir a clases en base a la facultad que la Ley de salarios le confie-
re 0 que alguien obtuvo permiso por estar estudiando para un examen
0 por encontrarse en examenes privados 0 ya sea por hallarse en el
mds algido de los momentos de la realizacidn de su tesis, son situacio-

nes de frecuente y comdn acontecer y si nos detenemos a observar, las
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situaciones que de ellas se derivan, veremos que acarrean claras y
serias repercusiones en la dindmica y agilidad de nuestra banda de
produccidn y en especial €stas se acentUan si la persona ubicada en
una de las situaciones planteadas es un resolutor, lo cual viene a
paralizar en un buen porcentaje todo ese engranaje, ya que hasta queel
juez del tribunal designe e indique como y en que forma seran puestos
en movimiento los expedientes que dicho colaborador tiene a su cargo,
€stos se hallardn mientras tando en un estado de reposo y a la vez
mecandgrafas, notificadores y demds colaboradores, verdn afectado el
flujo de expedientes que a ellos llega y asi podriamos mencionar diver-
sidad de situaciones y hechos que influyen al interior de nuestra banda
de produccidn juridica, la cual recientemente sufrid un serio impacto
a raiz de las reformas a la ley de papel sellado vy timBreé:mibmeél'

casi por espacio de dos meses causd demoras evidentemente no previstas.

De las aprehensiones hechas en los tribunales de justicia civil
consideramos conveniente y oportuno hacer una aclaracion con el fin
de evitar interpretaciones antojadisas especialmente con aquellos secto-
res que siempre y con un deslenable afan se han dado a la tarea de
achacar, en forma irreflexiva todas las demoras, fallas y demds proble~
mas sistemdticos que la administracidn de justicia padece, el Organo
Judicial y en especial a su elemento humano, por lo que si se quiere
a manera de interpretacidn auténtica, considero que tales enfoques
al ser confrontados con la realidad objetiva que se vive y realiza
en dichos tribunales, carece de veracidad ya que en honor a la verdad

no son achacables ni tan siquiera en un minimo porcentaje, dichos pro-
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blemas y situaciones al elemento humano que integran los juzgados a

que nos hemos referido.

El producto final que la banda de produccidén judicial se busca
gue brinde es un mayor nuUmero de expedientes fenecidos en la menor
cantidad de tiempo posible . La funcionalidad de cada tribunal requie-
re la clasificacidn de los expedientes de acuerdo a ciertos criterios.
Para el caso del tribunal objeto de estudio en el presente trabajo
el inventario de expedientes gque posee ha sido agrupado en las catego-

rias que a continuacidn se describen:

FENECIDOS: Se entiende por expedientes fenecidos aquellos en los cuales
se han cumplido y realizado los diferentes actos procesales estipulados
"por la Ley procesal y que en consecuencia ha recaido sobre el mismo,

sentencia definitiva la cual a su vez ha sido ejecutoriada.

ARCHIVADOS: Los expedientes perteneclentes a estas categorias poseen
diversas causas motivadoras de dicho status; pero todos ellos tienen
en comin el hecho de no haber concluido con el proceso prescrito por
la Ley para la clase o tipo de juicio a que éstos pertenezcan ya sea
por las formas normales o anormales de poner fin al proceso. Entre
las causas mds frecuentes que motivan esta categoria a que nos referimos
existen o se pueden mencionar las siguientes: que el expediente estd
en espera de que transcurra un términc procesal o bien en espera gque
la parte interesada le imprima el impulso procesal o haga uso del acuse

de rebeldia.

SACA: En esta categoria se encuentran todos aquellos expedientes que
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han sido enviados a otro tribunal en atencidn a existir una disposicidn
legal que asi lo indique. Entre las causas.que motivan esta categoria
podemos citar aquellos casos en que el tribunal que envia el expediente
se declara incompetente, pero la caracteristica fundamental para clasi-
ficar a un expediente en esta categoria es el hecho que un expediente
media vez es despachado al tribunal de destino ya no regresard al tribu-

nal de origen.

CONOCIMIENTO: Se identifica con este distintivo a aquellos expedientes
que salen del tribunal, pero que tarde o temprano tendrdn que retornar
a su tribunal de origen. Frecuentemente se generan expedientes que
se ubican en esta categoria, a partir de la interposicidn de un recurso
- en el que tenga que conocer un tribunal superior en grado o bien cuando
se le corre traslado a una de las partes, para que evacUe determinada
diligencia y también se presenta idéntica situacidn cuando un expediente

es prestado para ser estudiado.

ENVIADOS A SOYAPANGO: En relacidn a los expedientes ubicados en esta
categoria vale decir que en atencidn a las caracteristicas expuestas,
todos estos expedientes que fueron enviados a dicha ciudad en estricto

sentido se encuentran en SACA.

2.5 ANALISIS FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN RELACION

A LA CELERIDAD PROCESAL

2.5.1 RESENA HISTORICA DE LA JUSTICIA CIVIL EN IBEROAMERICA

En los anteriores acdpites se ha hecho referencia ala importancia
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de la funcidn jurisdiccional. Corresponde ahora, continuar el estudio
refiriéndose al componente funcional, que forma parte del problema
de la duracidn del proceso civil en E1l Salvador, el cual como en casi
todos los paises Ibercamericanos es de una enorme gravedad, con la
diferencia que en E1 Salvador a pesar de acercarnos al Siglo XXI, hasta
el momento no se ha hecho mucho al respecto a diferencia de lo ocurrido
en la mayoria de los restantes paises en los cuales como mas adelante
sefialaremos desde hace varias décadas, se vienen efectuando esfuerzos
innovadores. E1 proceso civil salvadorefio de corte eminentemente cldsico
surgid en una realidad muy diferente a la actual por lo cual ha quedado
lejos de la misma ya que las circunstancias juridico-econdmica-pclitica
que atravieza la sociedad salvadorefia reclama un proceso de actualiza-
cidn. Al respecto resulta inconcebible que se continle administrando
justicia en el orden civil con los mismos parametros aunque con ligeras
variantes a los utilizados durante el siglo XIX. E1 cual es un proceso
inspirado en criterios medio-evales, con raices Romano-candnicas, 1o
cual se traduce en un proceso civil muy lento y costoso. Si a €ste
se agrega otro elemento que afio con afno viene a agravarlo aun mds y
es el que se refiere al aumento constante de la litigiosidad derivada
del aumento poblacional, por la caracteristica que E1l Salvador posee
una alta tasa de natalidad reflejada en una abrumadora densidad pobla-

cional.

Darle solucidn al problema planteado es una obligacidn de todos
aquellos que de alguna u otra forma se relacionan con la ciencia juridi-

ca, ya sea por compromiso €tico, moral o profesional. Pero lo cierto
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es que a nivel institucional, es deber del Estado determinar el ordena-
miento juridico mediante el cual se reguie el proceso por medio de
una legislacidn adecuada y conforme al progreso social. En tal sentido
y como una fuente de miltiples soluciones para dicho problema, es que
el Derecho procesal como disciplina que estudia la forma de hacer efec-
tivas las garantias jurisdiccionales de las normas juridicas que regulan
el proceso como medio destinado a conservar la paz el orden juridico
y el desarrolloc es que é€ste cumpleé una importantisima misidn de orden
publico. E1 derecho procesal es definido por el profesor Eduardo Coutu-
re, de la siguiente manera: "E1 derecho procesal civil es la rama de -
la ciencia juridica que estudia la naturaleza, desenvolvimento y efica-
cia del conjunto de relaciones juridicas denominado proceso civil" 5/.
Es frecuente cometer el error de confundir proceso con procedimiento
lo cual no admite confusidn ya que el procedimiento es el mero orden
de proceder o tramitar los actos procesales que conforman el proceso,
de tal forma que el proceso constituye una serie de procedimientos
que persiguen una sola finalidad y el procedimiento viene a ser la serie
sucesiva y combinada de actos que forman el proceso. En igual forma
es comin escuchar el error en que se incurre al asimilar el proceso

con el juicio, aspectos que en definitiva son diferentes.

Por ahora E1 Salvador necesita contar con un cddigo de procedimien-
tos civiles que se adecle a la realidad contempordanea y para ello,
resulta de relevante importancia la evolucidnque en este aspecto, ha

llevado en Ibercamérica, por locual Seincluye a continuacidn una resena

5/ Eduardo Couture. p. 3.
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al respecto.

La justicia civil Iberoamericana durante el siglo XIX, hubo practi-
camente uniformidad en la orientacidn y la regulacidén fundamental de

los cddigos de procedimientos civiles. 6/

Los paises de cultura ﬁispénica llevaron a sus cddigos, con pocas
variantes E1 Sistema Espafiol, consagrado primero en la Ley de Enjuicia-
miento civil de 1855 y reformada un poco por la Ley de enjuiciamiento
ciQil de 1881. E1 Brasil trasladd a su territorio el procesé civil
portugués que por su parte recibid también notable influencia de las

leyes espafiolas. 7/

Existid asi en América Central y del Sur durante dicho siglo un
proceso civil, absolutamente escrito, dominado por un criterio rigurosa-
mente privatista lleno de procedimientos especiales innecesarios, es

decir, un proceso exageradamente largo, complicado y desconcentrado. 8/

La justicia civil Iberoamericana en la primera mitad del siglo
XX, experimentd en relacidn pocas modificaciones al anterior panorama

de justicia civil, durante la primera mitad del presente siglo. 9/

México inicid el movimiento renovador, al expedir el cddigo de
procedimiento civil de 1932, parael Distrito Federal y los territorios

nacionales en el cual se avanzd bastante.

6/ Hernando Devis Echandia. p. 473.
7/ Ibid.

8/ 1bid, p. 474.

9/ Ibid.
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Se consagrd la libertad de medios de pruebas, se le did al juez libertad
para decretar pruebas de oficio, se le libertd de las amarras de la
tarifa legal rigurosa, para la mayoria de los medios de prueba, y aunque
se le conserva para la confesidn judicial, la extrajudicial, ante juez
incompetente o consignada en testamentos, los instrumentos puUblicos
y la inspeccidn judicial, que en principio tienen el valor de plena
prueba, para la primera se acepta la importante salvedad de dejar al
Juez en libertad para negarle tal mérito probatorio, cuando esté acompa-
fiada de otras pruebas o presunciones que la hagan inverosimil o descu-
bran la intencidn de defraudar a terceros, y se le otorga al juez la
facultad de separarse de tales regulaciones, si al estudiar el conjunto
de las pruebas "adquiere conviccidn distinta respecto de 1lo hechos
materia de litigio, lo cual equivale a dejar a salvo en definitiva
el principio de la valorizacidn, de conformidad con las reglas de la

sana critica.

Se autoriza al juez para utilizar la forma escrita u oral en la
recepcion de las pruebas a menos que ambas partes propongan una u otra

con anterioridad.

Se consagra el careo de las partes se establece la alegacidn oral

final, con posterior resumen escrito.

Se exige acompafar, a la demanda de los documentos en poder de

las partes.

Los 1incidentes del proceso ordinario se tramitan como proceso

sumario, es decir, una audiencia para pruebas y la decisidn.



39

Se consagra como regla general la apelacidn de las providencias
interlocutorias en el efecto devolutivo, salvo que se otorgue sancich

para que sea en el suspensivo y la adhesion a la apelacidn de contrario.

En segunda instancia se otorga también al tribunal la facultad

de escoger la forma escrita u oral para la recepcionde las pruebas.

Se establece la responsabilidad civil ‘de los jueces cuando violan

la Ley por negligencia o ignorancia inexcusable

Se regula un procedimiento sumario més oral y concentracidn para
muchos asuntos, con demanda y contestacidn escrita, audiencia para

pruebas y alegatos, e inclusive sentencia en la misma audiencia. 10/

En el §ﬁg de_19§5} los Estados de Morelos, Sonora y Zacatecas,
adoptaron sus nuevos cddigos de procedimientos civiles, los cuales
en algunos aspectos mejoraron al del Distrito Federal, ya que en cuanto
a oralidad, se consagra en el juicio ordinario, solo para interrogatorio
y testimonio de partes, como sistema obligatorio y no opcional y se

dejan algunos procesos sumarios orales. 11/

En el afio de 1942 Brasil da un importante paso hacia la moderniza-
cidn del proceso civil, con su cddigo deese afio, basado en el proyecto

gque luego fue el nuevo Cddigo Italiano. 12/

Entre los nuevos cddigos de procedimientos civiles de los Jltimos

afios. Guatemala expidid un nuevo cddigo de procedimientos civiles en

10/ 1Ibid, p. 476.
11/ Ibid.
12/ Ibid, p. 477.
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1963, Argentina hizo en 18967, en Brasil se aprobd en 1865, e igual
opcidn han tomado en los Ultimos afios Paraguay, Uruguay, Ecuador, Panamd,

Colombia, Venezuela y otros mds. 13/

En E1 Salvador, han sido varios los intentos que en este campo
se han dado, en afios recientes incluso se formuld un anteproyecto de
codigo de procedimento civil, el cual no prosperé de ese status actual,
actualmente se tienen noticias que existe una comisidn formada por

connotados juristas nacionales que se encuentran trabajando al respecto.

2.6 LOS SISTEMAS DE PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

2.6.1 EL SISTEMA ESCRITO Y EL SISTEMA ORAL

Entre los frutos intelectuales de tratadistas y de la evolucidn
del derecho procesal se ha llegado a configurar en el panorama doctri-
nal de las ciencias juridicas dos sistemas bastante definidos y acaba-
dos en lo que respecta a los mecanismos procesales que deben utilizarse
para el ordenamiento y sustanciacidn del proceso. El1 desarrollo alcan-
zado en este aspecto es producto del innegable y constante deseo vy
bdisqueda por lograr una mejor realizacion préctioé y objetiva del fin
juridico del Estado, el cual ya ha sido objeto de estudio en anteriores
pdginas y ademds la necesidad socio-juridica de contar con una mas
justa y eficiente administracidn de justicia y un proceso tramitado
con la celeridad y eficiencia que el caso amerita. En forma concreta

dichos sistemas son: el escrito y el oral, y alrededor de cada uno de -

13/ Ibid.
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ellos, se han agrupado escuelas de pensadores que defienden e impulsan
el sistema que de acuerdo a su saber y entender es el mas eficiente
y apropiado para la realizacidn de los fines ya indicados. Y en igual
forma ha sido la realidad prdactica la vivencia objetivja surgida de
la aplicacidn constante a casos concretos la que ha dado su dictamen
en relacion a cual de dichos sistemas es el mds iddnec para alcanzar
y realizar esencialmente un procesc mediante el cual se le de vivencia
al mandato constitucional que establece‘ como atribucidn de la Corte
Suprema de Justicia, "vigilar que se administre pronta y cumplida justi-
cia, para lo cual adoptard las medidas que estime necesarias”. 14/
_Resultando de lo expuesto que lés conclusiones a las que por ahcra
se ha arribado, apuntan a sefialar que es el sistema oral el que en
su contenido conceptual y preceptual reidne los elementos mediante los
cuales es posible acercarse con mayor proximidad a la realizacidn de
tales atribuciones y fines. Por lo que consideramos atinente con los
objetivos de esta tesis referirnos a dichos sistemas no en una forma
exahustiva, sino referirnos en forma especifica a aquellos aspectos
que los expertos consideran como deficiencias y virtudes de cada uno
de estos sistemas. En lo relativo a poder lograr por su medio, en

una mejor forma un eficiente aporte a la celeridad procesal.

Un sistema procesal que preferentemente se encuentre basado en
el sistema escrito es de todos conocido, que por llevar aparejada

una divisidn excesivamente preclusiva y rigurosa del procedimiento

14/ Art. 182, Numeral 52, Constitucidon Politica de El Salvador, 1983.
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con una excesiva cantidad de trémites desconcentrados a lo que si agre-
gamos la abundante cantidad de términos procesales prorrogables y no
perentorios, se tiene como resultado un proceso caracterizado por una
excesiva duracidén 15/. Lo cual posee un trasfondo cimentado en una
excesiva proteccidn de los intereses privados lo cual ha llevado a
los legisladores a regular el trdmite procesal en forma excesiva 1lo
gue indudablemente favorece o abre la senda por donde se pueden filtrar
las pretenciones de aquellos litigantes interesados en obtener un largi-
simo proceso civil. Es evidente y no puede dejar de mencionarse qde
el sistema escrito tiende a que el juez de la causa adquiera conocimien-
to de la misma con mayor calma’ y 1ldgicamente con mayor meditacidn,
con lo cual se evita o se presume que se minimice la posibilidad de
dictar resoluciones precipitadas. Pero aparte de las ventajas indicadas
no ofrecen otras mds; por su parte el sisteme oral, se caracteriza
por la concentracidn de los actos procesales con lo cual se busca reunir7
y unificar en la menor cantidad de actuaciones la mayor cantidad de
actos con lo cual se refleje en este sistema el principio de concentra-
cion procesal y el principio de inmediacidn procesal, los cuales en

lo principal sefialan en su orden: a) Concentracdn procesal, este princi-

pio cobra aplicacidn en el sistema oral por medio de la menor cantidad
posible de formalidades procesales ya que en la medida que éstas existan
en el proceso menor posibilidad de oralidad habra, ya que guardan una

relacidn de proporcionalidad inversa, y si el objetivo de este principio

15/ Hernando Devis Echandia. El problema de la lentitud de los procesos y su solucidn.
pag. 257.
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es tratar de resolver el conflicto juridico en la menor cantidad de

tiempo posible, el mayor numerc de formalidades es 1ldgico no lo permite

o facilite 16/; b) El principic de inmediacidn, se refiere a el conoci-
miento que en forma directa adquiere el juez, especialmente en lo gue
a recepcidn de la prueba se refiere 17/. 0 sea que el juzgador debe
en virtud de este principio, adquirir un exacto conocimiento del proceso
a €l sometido, lo cual no ocurre en el proceso escrito en donde el
juez forma su conviccidén de acuerdo a lo que consta, en los autos del
;
juicio, los cuales en muchos casos, no dan un verdadero reflejo de
los hechos, otro aspecto gue merece ser destacado, ya que con el contri-
buye el sistema oral a la celeridad del proceso es el hecho que gracias
a este sistema resultan inapelables las rescluciones interlocutorias,
aspecto mediante el cual se logra evitar las consecuencias derivadas

des esta forma de impugnacidn de las resoluciones judiciales, lo cual

constituye una de las causas de mayor dilacidn en el proceso. 18/

Respecto al sistema oral, debemos referirnos ademds a un aspectb
sumamente importante del mismo, como son los requisitos de capacidad
técnica y moral y de recursos materiales que este sistema requiere,
ya que el descuido o desatencidn de dichos factores es sefalado como
una de las causas que en la Republica de Brasil dicho sistema o sea
el oral no haya dado los frutos deseados y muy por el contrario, se

convirtid en el paradigma de la lentitud procesal, lo cual estd muy

16/ Aguirre Godoy, Mario. p. 269.
17/ Ibid, p. 268.
18/ 1Ibid, T. 2, p. 1ll.
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lejos de ser ejemplo de celeridad y eficiencia. En el aspecto técnico
moral, el sistema oral exige de jueces y auxiliares judiciales de alta
calidad, tanto técnica como moral, ya que de lo contrario y por la gran
responsabilidad que €stos adguieren en este sistema es predecible un

funcionamiento deficiente e inoperante.

En lo que respecta a recursos materiales es donde radica el obsta-
culo mas importante para la implementacidn de este sistema, ya gque
el costo monetario y las necesidades de equipo, recursos humanos Y
demds elementos necesarios hacen que este sistema resulte inaplicable
a aquellos paises, con restringidos presupuestos en el rubro que corres-
ponde a la administracidn‘de justicia, por lo gue se hace forzoso aplazar
la solucidn ideal al problema de la falta de celeridad procesal y en
caonsecuencia se tiene que recurrir en la mediaaAde io.bbéible a mejorar
el sistema escrito como Unica via factible para alcanzar siquiera en
mediana forma la celéridad del proceso. gg/ Lo anterior significa
que para pensar en adoptar el sistema oral dicha decisidn debe estar
fundamentada en las facilidades financieras que el Estado se compromete
a dar o asignar en el presupuesto general de la nacidn. Ni la oralidad,
ni la escritura en el proceso, deben ser considerados con caracter
de fines, son simples métodos de los cuales se valen las partes para
reclamar su derecho y poder ademds presentar aquellos hechos atinentes
y pertinentes al caso en litigio, y que dan forma a los actos procesales
resolviéndolos y comunicédndolos. Debe subrayarse el hecho, que ni

la oralidad, ni la escritura como sistema se oponen, como corrientemente

19/ Miguel y Alonso Carlos de. p. 75.
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se plensa, ya que en la prdctica no existe proceso absolutamente oral
0 absolutamente escrito. En forma breve puede decirse con relacidn
a dicho sistema, que la oralidad es la compenetracion inmediata de
la materia procesal de parte del juez que instruye la causa, y en
consecuencia solo lo percibido por el directamente es fundamento de

la sentencia.

El sistema escrito, consagra el principio absoluto de la documenta-
cidn segun el cual tanto el contenido de los actos como el del proceso

deben ser idénticos.

Existe la posibilidad que en el proceso oral se escriba y que
en el escrito se haga uso de la palabra; pero claro estd que en el
sistema escrito no es ° (la escritura) la forma decisiva en que se
presentan los actos procesales y las posibles actuaciones orales son

Unicamente accesorias.

Es el sistema oral la forma decisiva en que se presentan los actos
procesales es la comunicacidn oral directa del objeto de litigio, vy
el juez de la causa utiliza la escritura solamente como un Tecurso
para dejar plasmado en blanco y negro ciertos documentos, y hacer recor-
dar las actuaciones.efectuadas pero en muchos casos oralidad y escritura
no se trata de una cuestidn de principios, sinoc de un problema exclusi-
vamente formal, se trata de una cuestidn de conveniencia procesal.
La implementacidn es un afdn de soslayar las dificultades que limitan
la oralidad y a los que ya antes nos hemos referido, los partidarios
de la oralidad proponen que este sistema sea usado para tratar aquellos

procesos especiales en los que existe un interés social, en obtener
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su rapida solucidn. 0O bien ddndole oralidad Unicamente a las testimo-
nios de terceros y al interrogatorio de partes; los cuales deben ser
recibidos en audiencia como Unico medio para revestirlos de seriedad
inmediacidn, eficacia y a la vez, que ofrezcan las suficients garantias
que exige el sistema de valoracidn de la prueba ya no de acuerdo con

las reglas de la tarifa legal, sino con las de la sana critica.

La legislacidn guatemalteca a adoptado el sistema oral para cierto
tipo de conflictos, entre los cuales se encuentran: juicio de menor
cuantia, juicio de infima cuantia, juicio de alimentos, juicio de rendi-
cidn de cuentas, juicio de divisidn de la cosa comin, juicio de jactan-
cia y todos aquellos asuntos que por acuerdo o convenio de las partes

asi lo deseen resolver. gg/

El adoptar uno u otro.sistema, de los mencionados, guarda estrecha
relacién con el régimen de enjuiciar y de este régimen especificamente
es lo que se.refiere a la variedad o pluralidad de jueces y a la unidad
0 pluralidad de instancias. En teoria se recomienda. la instancia Unica
para una mejor operatividad del sistema oral, el cual cdn esa cantidad
de instancias funciona en forma mds o menos pura y en los casos donde
existe la plUralidad de instancias se dan las condicionesmds propicias
paré'el funcionamiento del sistema escrito. Lo anterior debe tomarse
'como elemento purémente tedrico ya qUe la realidad objetiva de cada
nacicdn serd la qué de la pauté‘para la toma de decisiones y la implemen-

' tacidn de alternativas de solucidn a problemas y casos especificos.

20/ Aguirre Godoy, Mario, p. 46.
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2.7 EL DERECHO DE ACCION

Se ha expresado que es el Organo Judicial el que garaﬁtiza el
respeto y la restauracidn del derecho en aquellos casos que éste ha
sido violado o desconocido. Recapitulando, se puede afirmér que para
el logro y materializacidn de los fines expresados, en la vivencia
practica de una nacidn se requiere de la existencia de leyes que regulen
las relaciones juridicas que se dan entre los individuos y entre éstos
y los tribunales jurisdiccionales; ademds se requiere la barticipacidn
de las peréonas naturales o juridicas a las que se les haya dsconocido
0 perturbado su derecho siendo estas personas las que necesariamente
deben estar investidas de la facultad de poder abocarse a los tribuna-
les de justicia a Teclamar ya sea la afirmacidn o el restablecimiento
de sus derechos. Precisamente de -la situacion planteada es que surge
la teoria juridica de la accidn judicial. Pocos son los temas que
como el de lé "accién" han sido discutidos por los estudiosos del dére—
cho procesal lo cual ha dado lugar a numerosas doctrinas, definiciones
y no pocas controversias; pero si hay un aspecto, donde convergen todos
estos criterios y es en la opinida generalizada que el derecﬁo de accidn
constituye "'uno de los pilares fundamentales de la teoria general del

proceso.

El Estado no solo tiene el poder de someter a su jurisdiccion a
guienes necesitan obtener la solucidn de un litigio o la declaracidn
de. un derecho sino también la obligacidn de actuar, mediante su drgano
jurisdiccional para la realizacidn o modificacién de los derechos cuando

el particular o una entidad pdblica, se lo solicitan, por medio de



48

las formalidades establecidas en la Ley; o en otros términos, para
que el drgano jprisdiccional se ponga en movimiento es imprescindible
que éste se dé por medio de imprimir en el proceso el impulso generador
de su actividad, lo que en materia civil se hace mediante la demanda,
la cual viene a dar origen al proceso. En sintesis para que la j’urisdic—‘
Cidn alcance sus fines por medio de una actuacidn del derecho objetivb
y la tutela de los derechos subjetivos ya sean €stos privados o publicos
es inqispensable llenar una condicidn esehcial'y previa; provocar su

ejercicio mediante la demanda.

Ese poder, ese derecho o simplemente esa facultad juridica, de
provocar laractuacic’m de los d&rganos jurisdiccionales del Estado es
lo que se denomina accidn en el derecho procesal y es por su medio
que se alcanza o da inicio a la realizacidn del objeto ya indicado.
De lo expresado se concluye, gue la accidn probesal, cualgquiera sea
la concepcidén doctrinaria que se adopte constituye un presupuesto de
la jurisdiccidn o expfesado en otros términos no hay jurisdiccidn sin

accion. 21/

2.7.1 LAS EXCEPCIONES PROCESALES

En el proceso civil la facultad que poseen las partes. procesales,
de contestar los requerimientos hechos DOZF" el Organo d_uri_sdiccionai",_
es de cardcter meramente subjetivo en atencidn que ésta deperide. 0 es
motivada por la voluntad y los intereses particu.lal.‘es del demanda(_jo

pero a pesar de ello y cualquiera que sea la actitud tomada por el

21/ 0Ob. Cit. p. 60.
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demandado siempre é€ste quedard vinculado o ligado a la actuacidn del
organo jurisdiccional. Lo anterior forma parte del objeto de estudio
de uno de los aspectos mds relevantes dentro del proceso como lo es
la potestad de defensa, la cual en base a su importancia es en la mayor
parte de cartas magnas consagrado .Como un principio constitucional
bésico, retornanao al proceso civil dicha potestad, puede manifestarse
por medio de diferentes actitudes tales como: allandndose a la demanda;
omitiendo- la respuesta y en consecuencia cayendo en rebeldia; o bien
i
si toma la decisidn de resistir encontrard en abono a su posicidn defen-
siva, una diversidad de armas que la Ley procesal le facilita ya sea
que tome la actitud de negar totalmente o negar parcialmente los hechos;
0 bien puede negar el derecho en cuanto a la pretendida adecuacidn
a los hechos, o bien puede atacar el proceso en si, por solo mencionar
las modalidades mds frecuentes. De esta diversidad de opciones que

pueden adoptar el reguerido judicialmente por una demanda, es gue surgen

las llamadas defensas y excepciones.

No entraremos en la amplia polémica que entrafa la definicién
de los vocablos defensa y excepciones ya que ello escapa al fin de
este estudio. E1 concepto de defensa implica toda resistencia a la
pretensidn que por parte del peticionante, es considerada insatisfecha.
Por su parte, la materializacion de los medios defensivos se objetiviza
mediante la posicidn que se adopte al réspondér o al oponerse al progre-
so de la accidn 1lo Cuél_puede realizafse antes. de la contestacidn,
mediante las excepciones que reglamentan y permiten las leyes procesales.

Las excepciones que vienen a hacer la especie dentro del género que
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es la defensa en general, pueden atacar como lo admite la doctrina
lo sustancial, es decir la éccidn su contenido o bien lo meramente
formal del proceso como seria la falta de algun presupuesto de forma
0 el incumplimiento de un requisito procesal. Clésica y tradicionalmente,
las excepciones son divididas en perentorias y dilatorias, pudiendo
decirse de ellas gue son la contrapartida del derecho de accidn, vy
es por su medio que el demandado puede tratar de destruir la accidn
del demandante en el caso de las perentorias. En el orden civil es
donde efectivamente se manifiestan las excepciones;ya que éstas pueden
dar lugar a la formacidn de articulos de previo y especial pronunciamien-
to, y gue también excepcionés dilatorias en la practica son utilizadas
con el tendencioso fin de retrasar la entrada de las partes en el juicio
y en la inmensa mayoria de veces van encaminadas a retrasar la conteéta—
cion de la demanda y es asi como la forma en que €stas inciden negativa-
mente en la duracidn del proceso ya que el uso mal intencionado de
ellas viene a imposibilitar el planteamiento formal de la litis. Las
excepciones perehtorias van encaminadas a lograr destruir la eccidn

o facultad que se atribuye al actor en su reclamacidn.

En vista dé lo expuesto, la Ley procesal Argentina incorporado
en su texto una disposicicn mediante el cual regula lo referente a la
interposicidn de las excepciones y se ha modificado el regimen trédicio—
.nal referente a éste'aspecto estableciendo que la'oposicidn'de.ekcepcio—
nes no suspende el término del emplazamiento'para contestar 1la demanda.
Buscdndose con esta reforma la economia procesal, por medio de evitar

el recomienzo del plazo interrumpido al ser planteadas las excepcio-
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nes. 22/

2.8 LAS PARTES PROCESALES

Con esta denominacidén son identificadas las personas que poseen
interes en la efectividad o no, del derecho, o de la pretension a partir
de la cual se procura su restablecimiento por medio de la accidn ejercita-
da, mediante la reclamacidn judicial promovidaf Lo expuesto es el
objeto pnopio y esencial del proceso, ya que para la existencia de
eéste deben las personas interesadas acudir a los tribunales de justiéia
para contender o litigar lo referente a sus respectivos derechos vy
es lo anterior lo que ha de derimirse por medio del juicio correspondien-
te. Los litigantes en forma particulqr{_sqn_asimilables con las partes
procesales, las cuales en materia civil son identificadas con los si-

guientes nombres: actor demandante o acreedor a aquellas personas

que ejercitando su derecho de accidn promueven ante el Organo Judicial
- la reclamacién judicial correspondiente a fin de obtener, el restableci-

miento o declaraciodn de su derecho. EQ/

Se llama demandado o reo, a las personas contra quienes se ha.

impetrado la accidn y que en consecuencia puede impugnar o tomar las

diferentes alternativas que el derecho de defensa le facilita. 24/ .

Ademds de las partes procesales , a las que nos hemos referido
existen, otras personas, que pueden contender o intervenir en el juicio

ya sea en calidad de coadyuvante -de tercer opositor. Los terceros

22/ Lavié Julio de Gregorio. p. 127.
23/ Agullera de Paz, E. Ob. Cit. p. 473.
24/ 1Ibid, p. 479. .
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coddyuvantes poseen como su nombre lo indica los siguientes atributos:

coadyuvan a que prospere la accidn de uno de los litigantes. En rela-

cidn a los terceros opositores participan en el proceso por medio de

un planteamiento en el cual invocan un derecho contrario o preferente
al ejercido y en virtud del cual se ha dado origen al litigio en cues-
tidn. 25/

Las partes procesales, pueden influir notoriamente en la prolonga-
cidn del proceso cuando en sus actuaciones efectUan diligencias inuUtiles,
peticiones maliciosas y prolongan indebidamente los tfémites, es - de
reconocer que toda dilacidn procesal, perjudica mds al litigante, que
dispone de menos recursos econdmicos, ya sea porque no puede sostener
un largo juicio o porque esta urgido de obtener él'amparo judicial del
que depende su situacidn futura. La parte con mayor capacidad econd-
mica es la que mds puede esperar y lograr ventajas de la espera. Esto
evidencia el‘hecho de que los factores extrajuridicos inciden en la
celeridad de los procesos.

La falta de celeridad en el. proceso achacable a la conducta de
las partes ha sido corregida en otras. latitudes mediante el estableci;
miento de responsabilidades, de tipo patrihonial y sanéiones de tipo
profesional y econdmico contra las pértes y sus apoderados que i1ncurran

en conductas que no contribuyen a la celeridad procesal. 26/

2.9 LAS FORMALIDADES PROCESALES

En los acdpites siguientes, se estudiardn aquellas formas procesa-

25/ Ibid, p. 482 :
26/ Hernando Devis Echandia, Ob. Cit. p. 270.
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les que se encuentran intimamente relacionadas con el tema objeto de
esta tesis y sera mediante el andlisis de dichas formalidades que seran
puestas en evidenqia las razones en la cuales residen los obstdculos
que 1imposibilitan que los diferentes actos procéesales que conforman
el proceso avancen en forma llana, y que por el contrario convierten
el camino del proceso, en una tortuosa ruta. Es un hecho reconocido
que las formalidades son lasque marcan la senda por donde ha de transi-
tar el proceso, y en forma mds concreta encausan las actuaciones de
las partes, el juez y los terceros 27/. Siendo que dichas formas se
encuentran reguladas en la lLey procesal ain como ya ia quedado expuesto
en forma deficiente ya que nuestro cddigo procesal civil, ya sea por
su cardcter eminentemente cldsico y por otra causas no posee incorpora-
dos en su texto los adelantos que al respecto a dado a luz la docﬁrina,
de tal manera que en las siguientes pdginas se analizard especificamente
aquellos aspectos que mds inciden en la falta de celeridad, del proceso
civil en la Republica Salvadorefia, dicho objetivo se espera alcanzarlo
mediante el estudio de los teérminos proceséles, el impulso procesal,

los actos de comunicacion y decisidn y los recursos.

2.10. LOS TERMINOS PROCESALES Y EL IMPASO PROCESAL

Conceptualmente se denomina término procesal al espacio de tiempo
en que debe realizarse o debe efectuarse la ejecucidn de un acto o

.actividad procesél 28/. En todas las leyes pracesales existen disposi-

27/ Amaya, Carlos Amilcar, p. 49.
28/ 1bid. p. 76.
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ciones mediante las cuales se regulan el tiempo asignado para la ejecu-
cint de los diferentes actos que forman el pfoceso, el cual en su mani-
festacidon objetiva se presenta como una relacidn juridica continuada,
en movimiento que se desarrolla a través del tiempo, en una serie de
actos realizados oportunamente y en sucesidn. Mediante los términos
procesales, se busca o0 pretende llevar al proceso, un eficaz desarrolld
y a la vez delimitar su posible duracidn, estableciendo limites tempora-
les para el ejgrcicio de los derechos que las partes poseen, ademas
establecen un orden y garantizan el avance dentro del.proceso y resulta.
~16gico pensar que si los aspectos a los que'nos venimos refiriendo
se dejaran en total.libertad de realizacidn, los actos o actividades
en el proceso sin establecer un orden y términos dificilmente.podriamos
presenciar un verdadero proceso, ya que el resultado prodﬁcto de la

carencia de estos elementos, seria una total anarquia.

Es realmente lamentable que en nuestra legislacidn procesal civil
no existe en su contenido, un andlisis sistematizado referente a los

términos procesales. 29/ .

La doctrina juridica al.respecto posee diferentes y amplias clasi-
ficaciones de los términos procesales, dichas clasificaciones han sido,
estructuradas, fundgmehténdose en los Criterios que Se_e%ponen a conti-
nuacidon: a) en base al origen de éstos; b).er atencidn a los efectos
que los términos producen'en el desarrollo del procesé; c) por el prove-

cho que derivan a una o ambas partes; d) en razdn que pwedan o no pro-

29/ 1bid, p. 82.
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rrogarse; e) que seah Utiies para la generalidad de casos o alguno
en particular. De la subdivisidn arriba mencionada existen dos crite-
rios que guardan especial relacidn con el tema objeto de esta tesis
y son €stas: la que se estructura en base a los efectos que los términos
producen en el desarrollo del proceso y la que se refiere a que los

términos procesales pueden o no prorrogarse. 30/

Debido a que en el proceso civil de cardcter contencioso, los
términos procesales, son por regla general, de carécter prorrogable,
salvo aquelios casos que la imporrogabilidad de los terminos y la peren-
toriedad de los mismos, se encuentra expresamente prohibida por 1la
Ley; por lo cual en la realidad, resulta ser, la excepcidn a la regla,
‘ya que los casos existentes de este tipo son. enumerados en forma casuis-
tica por el Cddigo de Procedimientos Civiles.A Y es debido a la falta
de improrrogabilidd y perentoriedad en los términos lo cual recalcamos.
Es regla general, resulta en consecuencia negatlva para nuestro proceso
c1v1l ya que ello se presta a la malicia de lltlgantes y facilita .
la posibilidad de que se den innumerables actuaciones reﬁidas con 1la
recta administraéidn de justicia. Ampliando el contenido de lo expues-

to, es necesario aclarar lo que se conoce como térmings prorrogables:

son éstos los que pueden ser ampliados mds alld del limite maximo de

duracidn sefialado por la Ley o por el juez, y se conocen como términos

improrrogables, los que no pueden extenderse mds alld, de los limites

temporales fijados por la Ley o por el juéz. Sé_llama_términos perento-

30/ Ibid, p. 86.
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rios: a los que una vez finaliza el término, el mismo caduca, se extin-
gue en si mismo, por virtud de la Ley o sea de plenao derecho, sin que
para ello sea necesaria la actividad de las partes, ni la decisidn
de juez, o sea que sin mayores requisitos se hace precluir la oportuni-
dad de realizar el acto, que deberia haberse ejecutado por paffe del
interesado. La legislacidn salvadoreia al referirse a esta clase de
teérminos usa el nombre de términos fatales, y finalmente, se conocen

;como términos no perentorios: a aquellos que no traen aparajada la

Acaducidad automdtica del derecho y requiere motivacidn de parte y deci-
sidn del juez para ser declarados precluidos 31/. En esta clase de
términos participan: el principio de preclucidn y el principio disposi-
tivo, principios a los cuales nos referiremos més,adelante. Son gjem—

plos de términos no perentorios los sefialados para que el juez dicte

sus resoluciones.

Los litigantes por su parte cuentan para poder motivar la preclu-
cion procesal, de medios contenidos en la Ley, como son: la declaratoria
y el acuse de rebeldia, medios que representan al principio dispositivo
en el proceso y mediante los cuales se obtiene la preclucidn del dere-
cho o del acto u oportunidad que se dejo de usar. En lo antes expueéto

se encuentra el principio de preclucidn procesal.

E1l princpio de preclucidn procesal, principio segin el cual las

partes, deben hacer uso de sus facultades y derechos dentro de los

términos que la Ley sefiala para su realizacidn, ya que el proceso se

31/ Ibid, p. 83.
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desenvuelve de acuerdo a ciertas fases o etapas determinadas por 1la
Ley 32/. Y si las partes no adeclan su actuar en el proceso, a dichos
términos son sancionados por medio de la preclucidn, haciendo precluir
0 decaer su derecho, o0 perdiendo el mismo, ya que espor medio de la
preclucidon que se cilerra una etapa procesal, y se abre la siguiente
con lo cual se impulsa el proceso a una nueva etapa y Se avanza en
el mismo, de tal manera que la preclucidn es el acto entrelazante vy
separador de los actos que realizan las partes, el Organo Judicial
y .los terceros vinculados en un orden sucesivo dentfo del proceso.
De ahi que cada acto dentro del proceso resulta ser una consecuencia
del que le precede y un antecedente del que le sigue. De lo anterior
cabe la pregunta en relacidn a la manera en que el proceso puede ser
impulsado por los diferentes actos que lo conforman ante la'épatia
negligencia o falta de interés de una dé las partes que se encuentra
participando en el proceso. Respecto a ésto ya antes se han mencionado,
como medios aportados péra tal fin el acuse y declaratoria de rebeldia,

a los cuales se les puede agregar el apremio.

Concretamos en relacidn a dichas instituciones,. diciendo que ellas
poseen gran utilidad prdctica en aquellos ordenamientos procesales
como el existente en E1 Salvador en el cual existe predominio del prin-

cipio de peclucidn en forma o de manera abrumadora.

‘Mediante el acuse.de rebeldia se engloba la accidn de pedir al

_ juez que declare rebelde al litigante que habiendo sido citado o empla-

" 32/ Aguirre Godoy, M. Ob. Cit. p. 275.
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zado por el juez o tribunal correspondiente para comparecer ante €1
a un juicio determinado, éste no lo verifica dentro del término de
la citacidn o emplazamiento y ante tal actitud es pertinente hacer

uso de tal institucidn. 33/

Mediante el apremioc el cual se puede conceptuar como la peticidn
que una parte hace al juez para que éste obligue a la parte contraria
por ejemplo en aquellos casos en que éste tenga autos fuera del tribu—
nal, durante mds tiempo del autorizado por la Ley, con .. el objeto
de evacuar algin traslado. Puede advertirse'que dichas instituciones
van esencialmente determinadas a proporcionar impulso al proceso, 1lo
cual nos dd pie para dar inicio al estudio de este impoftante aspecto

procesal.

Con la actual configuracién del proceso civil salvadorefo, el

impulso procesal, es una facultad privativa de las partes corespondién-

dole al juez mantener una actitud de mera pasividad, la cual 1o inhibe,
en la generalidad de casos de realizar aportes al impulsao del_proceso,
estas premisas nos llevan a sefalar que en el actual estado de cosas
que impera en 91 proceso civil salvadorefio, corresponde en la mayoria-
de los acto; propesales Unicamente a las parfes impulsar el proceso
mediante el uso del acuse y-la declaratoria de rebeldia y el apremio. 34/
E1l impulso procesalAguarda estrecha relacidn con los términqs procesales
y en su esencia el impUlso'brocesal tiene pbr objeto - garantizar la

celeridad del proceso lo cual toma concrecidn de la manera que ha conti-

33/ 1Ibid, p. 46l.
=4/ Ibid, p. 26l.
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nuacidn se- expondrd: siendo el proceso una relacidn. continua en la
cual un acto procede de otro y éste a su vez antecede a otro lo cual
imprime un ritmo que normalmente empieza con la demanda y concluye
con la ejecucidn; pero siendo los actos procesales generados por la
actividad de las partes o del tribunal en no muy pocas ocasiones el
ritmo del proceso o0 sea la Celeridad,Aqueda.subordinada a que las partes
y los funcionarios judiciales sean diligentes en 1la realizacidn de
los actos que conforman el proceso. En relacidn al impulso procesal,
la doctrina posee dos modalidades bdsicas las cuales son: a) el impulso
procesal a instancia de parte, b) el impulso procesal oficioso. De
ambas modalidadés lo que bdsicamente establece la diferencia entre
ellas es a cargo de quien se encuentre realizar o efectuar el impulso
Aaj;@ﬁiéso.ggy Cuando €ste se haya a cargo de las partes se da la primera
modalidad o sea el impulso procesal a instancia de parte y cuando éste
se encuentra a cargo del juez, nos encontramos frente al impulso oficio-
so. En relacidén al impulso procesal y con un afdn meramente tedrico
se hace necesario aclarar respecto a lo que resulta ser una frecuente
Confusidn que se da al asimilar en forma errénea el principio de impul-
so procesal, con el princihio de disponibilidéd proéesal. Este Ultimo
se refiere especialmente, a la facultad del actor de poder promover
el procéso civil, ya que este proceso por tutelar 0 prbteger intéfeses
de orden privado nQ erde‘s§r iniciado o promovido por el juez, - aun
Cuando'ésté Cpnoica los hechos, que puedan ser constitpidds de'délito.

36/

' 35/ Couture Eduardo, Ob. Cit. p. 172.
36/ Aguirre Godoy, M. Ob. Cit. p. 263.
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De las dos modalidades referentes al impulso procesal que han
sido expuestas, la actual tendencia procesalista recomienda adoptar
la segunda de ellas o sea la que se refiere al impulso procesal oficioso
el cual operativamente funciona de la siguiente manera: una vez vencido
el término procesal de cualquier acto o actuacidn procesal, el secreta-
rio del tribunal estd en la obligacidn de informar al juez al respecto
y Corfespénde a €ste proveer la resolucidén que corresponde al estado
en que se encuentra el proceso, prescindiendo para dictar dicha provi-
dencia judicial della motivacidn de parte mediante el.acuse de rebeldia,
como medio para provocar la caducidad del derecho a ejécUtar el acto
pfocesal, con lo cual se hace vencer el término, éaducando el derecho.
e impulsando asi el proceso hacia la etapa siguiente; con lo cual gueda
consagrado el cardcter perentorio de los términos y €l impulso de ofi-
cio. 37/ | Esta modalidad exige del juez una actitud participativa,
ya que el desenvolvimiento de é€ste se transmuta en un. accionar dindmico
y prepondéfante en el desarrollo del proceéo teniendo ia facultad de

efectuar todo tipo-de acciohes, tendiente a dirimir el conflicto pro -

cesal.

El tratamiento que la Léy procesal salvadoréﬁa da ai'impulsd pro-
cesal aunado al bredominio del pfinbipioldispositivo del_cual se encuen;
tra saturado dicﬁa proceso pivil Salvado:eﬁo_conquman.un“binbmié que
eﬁ.sQ dééarrollo genera la mas variada_cantidad de obstééulos a ia

" celeridad procesal, por lo que consideramos procedente -hacer. mencidn

37/ Hermando Devis Echandia, Ob. Cit. p. 272.
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a este otro principio el cual se encuentra muy cercanamente vinculado

con la dinamizacidn del proceso.

Las partes poseen innumerables facultades frente al juez, las

cuales se derivan del principio dispositivo y asi mientras al juez

se le relega a un papel secundario en cuanto a impulso y disposicidn
procesal se refiere 38/. EI principio dispositivo es un resabio histo-
rico de la concepcidn privatista del proceso lo cual asigna muy pocas
facultades -al Organo Judibial; dicho principio cuando éctUé en el carac-
.
ter seflalado es contrario a la celeridad procesal, ya que otorga " a
las partes procesales en forma unilateral el uso del @ismo_y eésto trae
como consecuencia la amplia posibilidad de realizar' actuaciones con
el claro propdsito de dilatar o prolongar el desarrdllo del proceso,
lo cuales Comprobable por medio de innumerables ejempios de los cuales
sefialaremos uno de los mds frecuentes, como lo-es fla interposicidn
de excepciones; frente a esta facultad de las partes ei juez se encuen-
tra circunscrito a fallar y conocer sobre los difereﬁpes aspectos que
las partes someten a su conocimiento; pero al principio al que nos veni—
mos refiriendo puede ser un valiosisimo instrumento'o dispositivo para
impuléar y acelerar el proceso y ésto es posible cuando es’consagrédo
en las leyes procesales mediante el sistema inquisitivo. ~Este sistema
permite al juez actuar de oficio, en todas. 1as diligencias que tengan
por finalidad dirimir el proceso y hacefhjque avance y es esta qua;idad
la que actualmente‘goza de aceptacidn y reconocimiento como un disposi-

tivo por medio del cual se puede rescatar a proceso de su prolongado

38/ Aguirre Godoy, M. Ob. Cit. p. 264.
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e interminable desarrollo, en cuanto a tiempo se refiere. EI1 citado
profesor Eduardo Couture, al respecto de este principio a efectuado
un profundo andlisis de las principales manifestaciones del principio
dispositivo en el proceso civil, resultando ser éstas las. siguientes:
a) En la iniciativa; b) en el impulso; c) en la disponibilidad del
derecho material; d) en la disponibilidad de las pruebas; e) en 1los
limités de la decisidn; b) en la legitimacion pafa recurrir; h) en
los efectos de la cosa juzgada. Estb confirma la sobre saturacidn
que este principio ﬁosee en el proceso civil y en consecuencia lo ana-
crdético que en la actualidad resulta. En consecuencia es el principio
inquisitivo por ahoré uha de las mds factibles vy Eviables soluciones

a tal problema. 39/

2.11 LOS RECURSOS JUDICIALES

Los recursos que la Ley pe;mite interponer contra las resoluciones
judioiales_no podriamos dejarlos fuera de este trabajo, ya que innega-
blemente influyen y determinan la‘céleridad procesal en la administra-
cion de. justicia.

Es reconocida la necesidad que en el proceso existan lbslmedios
adecuados lpara lograr la reparacidn de las injusticias que pudierén
darse en el mismo y es por esta razdn que fue creada una accidn o facul;
tad que la Ley.otorgé a las partes para reclamar. ;La ,répacidn de

dichas injusticias, lo cual se pretende conseguir por medio de someter

39/ Couture Eduardo, Ob. Cit. p. 187-189.
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la resolucidn causante de algin agravio e injusticia a un nuevo examen
con el objeto que éste sea enmendado, lo cual se efectUa ante el mismo
Jjuez que la dictd o por otro juez o tribunal superior segin sea el
caso, en sintesis puede decirse que los recursos judiciales son la
accidn o facultad concedida a las partes procesales, a fin que por
su medio puedan reclamar en la forma indicada en la Ley, el resarci-
miento o reparacidn de alguna injusticia inferida en contra de sus
derechos. Se admite por los tratadistas y estd conségrada en.la legis—
lacidn el clasificar los recursos judiciales en ordinarios y extraordi-
narios a lo cual en este trabajo no hemos de referirnos por superar
los objetivos del mismo; pero si haremos mencidn de los aspectos negati-
v0os que €éstos aportan o con los que éstos contribuyen a la brolongacién
‘del proceso.

Sustentédndose en el ya mencionado principio dispositivo, los 1iti-
gantes hacen Uso en exceso de los recursos, mediante una larga y delibe-
rada serie de ellos. Las partes provocan, en definifiva una gran demora
en la obtencidn de la sentencia final, en numerosas ocasiones la utili-
zacion de estos recursos en el fondo no es mds que una maniobra de
las pértes para alargar la resolucidén final del asunto planteado por
unos cuantos afos més. En vista de lo anterior es de buscar haneras
deresolQér dicho problema y en tal sentido con relacidn a las apelacio-
nes se plantea que ella solo debe proceder cUandQ una norma la consagra
en forma expresa y é 1a vez efectuar una conceﬁtracidn de todos los
Tecursos de-ahelacidn presentadoé.en'el proceso, los cuales hayan sido

admitidos en solo el efecto suspensivo para ser tramitados conjuntamen--
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te antes de dictar sentencia y establecer en la mayoria de los casos
el efecto devolutivo para su sustanciacidn. Al otorgar apelacidn con-
tra las providencias interlocutorias implica un mayor nimero de recursos
especialmente cuando la Ley no enumera taxativamente, las que tienen

ese caracter, lo que permite a los jueces ser amplios en su apreciacidn.

Ampliando en relacidn a la concentracidén de Jlas apelaciones en
el efecto suspensivo, puede lograrse dispondiendo que salvo las que
se concedan contra providencias q&e resuelvan incidentes de previa
sustanciacidn se tramitan simultdneamente enviando el expediente por
una sola vez al tribunal superior en el momento que el proceso llegue

a un estado de dictar sentencia. 40/

2.12 ACTOS DE DECISION

Son las resoluciones judiciéles el medio autorizado por la Ley
procesal, para que tanto los jueces y tribunales buedan manifestarse
en las diferentes actuaciones que €stos participan en el desarollo
del procedimiento. Dichas resoluciones en la doctrina jUridica, son
tratadas, por medio de depurados esquemas, destinados a. sistgmatizqg
las; pero en este trabéjo, consideramos.no atinente, referirnos a €stos,
sino por el contrario presentaremos con el mayor apego a nuestra reali-
dad juridica actual; el tratamiento que la Ley procesal civil otorga
a éstas ya que en esta forma son utilizadas en la administracidn de

justicial civil salvadorefia, y €stas son:

40/ Hernando Devis Echandia, p. 289.
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a) Las sentencias definitivas
b) Las sentencias interlocutorias

c) Los decretos de sustanciacidn.

En general las resoluciones pueden referirse a la decisidn que
el funcionamiento judicial ha tomado, con respecto a lo principal del
litigio, o bien a cuestiones incidentales del proceso, o a cuestiones

de impulso procesal. 41/
a) LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS

E1 Art. 418 Pr. contiene una definicidn de este tipo de resolucion
al respecto puede comentarse, que dicha definicién no goza de mucha
cohsistencia, ya que al ser analizada por los conocedores de la materia
no recibe.aceptacién y €sto es debido a que hace uso de frases muy

ambiguas.

En la prdctica diaria, las sentencias definitivas recaen sobre
1o principal del litigio, ya sea en acuerdo a desacuerdos con las preten-
ciones de las partes, decidiendo en forma definitiva las cuestiones

de litigio ya sea en una instancia o en un recursos extraordinario.

b) LAS SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS

En relacidén a este tipo de sentencias, la doctrina posee Una clasi-
ficacion genérica en la cual se le conoce con el nombre de autos, estas
resoluciones judiciales son las que se dictan en el desarrollo del

proceso, para dirimir aquellas cuestiones, accesorias, en el proceso

41/ Amaya, Carlos A. Ob. Cit. p. 24.
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con lo que se persigue dejar allanado el camino en éste, para que asi
se pueda dictar la sentencia definitiva. A manera de ejemplo sefialare-
mos algunos incidentes que requieren de sentencias interlocutorias,
las excepciones dilatorias, Art. 132 y 133 inciso Ultimo Pr.,.la admisi-
bilidd o rechazo de una prueba. Las sentencias interlocutorias son
susceptibles de ser clasifiéadas en tres tipos, las cuales son: Inter-
locutorias simples, Art. 418 y 986; Interlocutorias con fuezé de defini-
tiva, Art. 984, Inciso segundo Interlocutoriés que ponen término al
juicio, haciendo imposible'su continuacidn, Art. 984 Inc. 12. Entre
las sentencias definitivas vy ias sentencias interlocutorias existen
marcadas diferencias en lo referente a su contenido, forma y Trecursos
gue admite; pero especialmente difieren en los efectos que producen.

c) LOS DECRETOS DE SUSTANCIACION

Son conocidos también la doctrina con el nombre de providencias
judiciales y se hayan réguladas por medio de articulo 418 Pr. y es
por medio de estas resolucionés que el juez decide o resuelve cuestiones
simples de mero impulso procesal y en esencia sirven para agilizar,
sustanciar vy aseguraf el impulso del proceso, y es en tal sentido que
nuestra Ley procesal.civii positiva pero no muy vigente, en su articulo
424 ordena que d&stas sean declaradas, en veinticuatro horas, desde
que los escritos se presenten. Es ejemplo de este tipo de resolucién;

la que declara admitida la demanda y ordena el emplazamiento.

Por tener relacidn con el tema desarrollado no omitimos decir
gue con el nombre de sentencias firmes se conoce a aquellas sentencias

_contra las que no procede ningin recursos ordinario ni extraordinario;
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ya sea por la naturaleza de la resolucidn o por haber sido admitidas
implicitamente por las partes sin presentar contra ellas recursos alguno.
Con igual intencidn, diremos que se nombran ejecutoriadas a los documen-
tos publicos y solemnes, en que se consignan las sentencias que gozan

de la caracteristica de haber guedado firme.

En general las resoluciones a que nos hemos referido, producen
diferentes efectbs, lo cual trae como consecuencia que difieran entre
ellas, en cuanto a forma, contenido, redaccidn, Tecursos que admiten
y principalmente por los efectos que producen. En lo referente a la
forma que debe guardar cada clase de resoluciones es de destacar la.
egspecial importancia que este aspecto posee, no solo por las garantias
que €stas suministran a los litigantes, sino también por la incidencia
-en-.el orden procesal y en los derechos de é€stos, respecto de las recla-
maclones que contra ellas sean procedenteé, ya que vale menciotnar,
que las resoluciones, difieren en los recursos que admiten. De lo plan-
teado es comprensible la innegable importancia, que poseen las resolucio-
nes judiciales en la duracidn del proceso (para ver la impoftancia
de €stas en la perspectiva de esta investigacidn) ya que en la medida
'y frecuencia que €sta se vayan dando en el desarrollo del mismo mediante
inicidentes y articulos asi tendran que ir siendo subsanados lo que
a su vez pone en movimiento una serie de mecanismos procesales en los
gue intervienen los funcionarios judiciales y los auxiliares de €stos.
Hechos que se traducen en una prolongada duracjéﬁ del proceso. Con rela-
cién a la proliferacidn de providen(.:i.as interlocutbrias, aun cuando

€stas, no gocen de parte de la Ley dela concesidn de ser apelables

7.
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(lo cual ocurre en la generalidad de casos) sin embargo, producen pérdi-
~da de tiempo, dilacidn del proceso, y ademds evitan entrar al estudio
de las cuestiones medulares del conflicto. Si de todas estas actuacio-
nes sumamos cronoldgicamente la cantidad de tiempo que se debe destinar,
para resolver al respecto de €stas, pasar a mecanografia, firma, notifi-
cacidn, etc., derivados de lamisma y el trdmite de los recursds'inter—
puestos posteriormente y si se toma en cuenta gque con estas actuaciones
el proceso se aleja de los anhelos de contar con un proceso concentrado,
lo cual parece ser una aspiracidn inalcanzanble,.para el proceso-escrito
y lo que es peor, no parece existir un remedio adecuado para dicho
problema, y que la desconcentracidn es de la esencia del proceso escri-
to y Unicamente es alcanzable por medio del proceso oral, el cual es
el proceso en que existe la concentracidn por excelencia, ya que nos
hemos referido a la concentracidn o desconcentracidn del proceso, dire-
mos que en dbctrina, este principio se define como el que sirve de
base para que el proceso se desarrolle en la menor cantidad de tiempo
para lo que en la medida de lo posible, se busca, realiza el menor
nimero de actuaciones y a la vez reunir en €stas, la mayor cantidad
de actos, de manera, que todos los actos que deben efectuarse en el
proceso se realicen en el menor espacio de tiempo lo cual equivale

a resolver de una sola vez el mayor numero de iricidencias. 42/

2.13 ACTOS DE COMUNICACION

"Habiendo expuesto en el acdpite anterior lo etinente a las resolu-

42/ Aguirre Godoy, M., Ob. Cit. p. 269.
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ciones judiciales, corresponde ahora tratar lo referente a los medios
admitidos por la Ley para hacer del conocimiento de las partes e intere-
sados en el proceso el contenido de las resoluciones judiciales, al
respecto en forma breve nos referiremos a dichos actos de comunicacidn

en atencidn que estos ejercen gran influencia o mds bien determinan
un buen porcentaje de la duracidn o prolongacidn del proceso. Por medio
de estos actos de comunicacidén, se pone en prdctica dentro del proceso.

El principio de publicidad el cual, en forma sintética postula "que

cada parte procesal debe poseer libre acceso a informarse y conocer
de las actuaciones efectuadas por la contraparte, terceros y el juez,
lo cual va orientado a crear, un equilibrioicontrolador por parte de
los interesados en el procesao, con 1lo que garantizan el ejercicio co-
rrecto de los aéfééhééﬁ'ufg/. En igual forma, medianteAlos actos de

comunicacidn se permite a las partes, ejercer el derecho constitucional

de defensa, utilizando los medios legales que considera necesarios.

Los actos de comunicacidn, toman forma o se concretizan por medio
de: a) las notificaciones; b) las citaciones; c) emplazamiento; d)
los requerimientos. Dichos actos como ha quedado expuesto tienen por
objeto hacer del conocimiento de las partes e interesados en el proceso.

El contenido de las resoluciones judiciales.

a) Las notificaciones, son el acto procesal por el cual se hace saber
a una persona, una resolucidn judicial, en la forma determinada

por la Ley, y con ello se logra que esta surta todos los efectos

43/ Ibid, p. 273.



b)

c)

d)
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juridicos en relacidn a la persona a quien se le hubiera notificado.

44/

La citacidn consiste en poner en conocimiento de alguna persona
un mandato del juez, o tribunal que le ordena concurrir a la practi-

ca de alguna diligencia judicial. 45/

El emplazamiento: es el llamamiento que se hace no para concurrir
a un acto especial o determinado sino para que dentro de un plazo
sefialado, comparezca una persona, al tribunal ha hacer uso de su
derecho debiendo soportar en caso contrario, los perjuicios que
de su omisidn derivaren. E1 emplazamiento para contestar una demanda
supone el derecho y a la vez, la carga del demandado, de reaccionar
ante la interposicion de aquella durante el plazo.fijado en la ley,
en este acto de comunicacién tiene aplicacidn el principio de igual-
dad, al cual también se le conoce, como principio de contradicqidn

0 bilateralidad de la audiencia. 46/

El requerimiento: es el acto por medio del cual amonesta o intima
a una persona en virtud de una resolucidn judicial, ya sea esta
persona litigante ono, al fin que el requerimiento persigue es que
la persona a quien se le dirige haga o se abstenga de hacer alguna
cosa. Respecto a los actds de comunicacidn gue han sido mencionados
exlste el undnime criterio entre los tratadistas que estosldeben

ser minimizados en su nudmero dentro del proceso. ﬂZ/

447
45/
46/
47/

Aguilera de Paz, E. Ob. Cit. p. 502.
Ibid, p. 504.

Ibid, p. 505.

Ibid, p. 506.
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En cuanto a la modalidad de efectuar estos actos en forma personal
a las partes a sido estructurada, una serie de modificaciones las cuales
en la actualidad forman parte de varios cddigos procesales de Iberoame-
rica. Las razones que llevaron a realizar tales actos estd cimentada
en el hecho que en la forma que actualmente estos actos estan regu-

lados, trae como consecuencia demoras en el desarrollo del proceso.

Las mejoras introducidas para impulsar esta deficiencia han consis-
tido en la adopcidn eh el proceso del principio "que las partes estdn
'a derecho, por medio de la primera notificacién personal al demandado”
0 por el sistema de la notificacidn por estado. Este tipo de soluciones
surgen como respuesta al problema originado en el actual ordenamiento
legal el cual requiere en caso que la parte asi lo pida, se le notifique
en forma personal las providencias, autos y sentencias dictadas en
ambas instancias si fuera el caso, lo cual implica una inncesaria pérdi-
da de tiempo, y @ la vez resulta ser uno de los obstdculos mds importan-

tes de la celeridad del proceso. 48/

El efectuar en el domicilio, sefialado por las partes, los actos
de comunicacidn, Unicamente tiene aplicacidn en los siguientes casos:
egn el caso de las providencias que conceden traslado de la demanda
al comandado y en los casos de citacidn para absolver -posiciones 0 para

el reconocimiento de documentos. 49/

Respecto de las demds providencias debe aplicarse rigurosamente

la carga procesal de vigilancia del proceso, para que las partes se

48/ Hernando Devis Echandia, Ob. Cit. p. 265.
49/ 1Ibid, p. 266.
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informan al respecto de ésta en la secretaria de los respectivos tribu-
nales, en los cuales las providencias de tramites o las sentencias
interlocutorias estardn adheridas al tablero del tribunal por un dia
y en el caso de las sentencias definitivas en cinco dias. Dejando
de lo anterior constancia en el correspondiente expediente, por medio
de hacer relagidn de la fecha y hora en que ocurrieron las primeras
y copia del cartel que notifica las uUltimas 50/. Con la implementacidn
de este sistema se facilita y agiliza la concretizacion de estos actos
de comunicacidn. En la misma corriente de pensamiento otras legisla-
ciones, hacen circular en las oficinas de abogados e interesados que
se subscriben por iniciativa propia informacicn diaria escrita en forma
ordenada y clara en la cual se hace alusidn de todas las providencias
que se estdn comunicando en todos los juzgados y tribunales, haciendo
ademds relacidén del proceso a que corresponde, con 1lo que se obtiene
economia de tiempo sin afectar el derecho de defensa, la oportunidad

de recurrir ni la responsabilidad profesional.

50/ Ibid, p. 265.
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CAPITULO 3

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO REFERENTE AL

PRINCIPIO DE LA CELERIDAD PROCESAL EN LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL SALVADOR

_Corresponde en este Capitulo desarrollar lo referente a la investi-
gacidn de campo efectuada en conexidn con el compromiso adquirido en
el disefio de la investigacidn. Es de reconocer que el tema "E1l principio
de la Celeridad Procesal en la Administracidn de Justicia en E1 Salva-

dor", adolesceria de inconsistencia en su desarrollo, de no presentar

las cifras extraidas de la realidad prdctica y cotidiana de los tribu-

nales de Justicia salvadorefios, los cuales son la mds fiel expresidén

de el actuar de nuestra administracidon de justicia y es en ellos donde
se da vivencia o prdactica a los principios generales del derecho. En
este caso los datos corresponden al universo de expedientes del Juzgado

49 de lo Civil de San Salvador.

El procedimiento metodoldgico utilizado en el desarrollo de este

trabajo fue indicado en el Capitulo I de esta tesis.

A continuacién se exponen los resultados obtenidos, los cuales
son presentados mediante cuadros y analizados en forma cuantitativa

y cualitativa.

'3.1 TOTAL DE DEMANDAS Y SOLICITUDES INTERPUESTAS EN EL PERIODO

Para iniciar el andlisis, se tiene que el conjunto de demandas
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y solicitudes interpuestas en el Juzgado 492 de lo Civil de San Salvador

en el periodo 1987-1990, han resultado ser conforme el cuadro siguiente.

CUADRO N2 1
DEMANDAS Y SOLICITUDES PRESENTADAS AL JUZGADO 42 DE LO CIVIL

SAN SALVADOR, PERIODO 1987-18S0

Aflos | Sub-Total
Clase de 1987 1988 1989 1990 N2 %
Juicio
Ordinarios 397 418 366 701 1882 37.0
Sumarios 143 165 163 1008 1479 29.1
Diligencias V. 323 335 305 760 1723 33.9
Total _ ... 863.. 918 834 ~ 2469 5084 100.0
% 17.1  18.1 16.4 48.4  100.0

El Cuadro N9 1, presenta el total de demandas y solicitudes, reci-
bidos durante el periodo comprendido entre 1887-1990; las cuéles han
sido estrétificadas en 3 clases; asimilables con la clasificacidn, que
tanto nuestro Codigo Procesal bivil, como la doctrina juridica, hacen
de estos. Producto de lo expuesto tenemos fres clases de juicios: Ordi-

narios, Sumarios y Diligencias ‘Varias.

Las demandas presentadas en la categoria de Juicios Ordinarios
para el periodo expresado han sido, las que porcentualmente ocuparon
el primer lugar con un significativo 37% equivalente a 1882 demandas.

Las Diligencias Varias ocuparon el 22 lugar con un 33.9% equivalente



75

a 1723 solicitudes y los Juicios Sumarios representaron en el periodo

aludido un 29.1% el que equivale a 1479 demandas.

En conjunto, las 3 categorias sefialadas suman un total de 5,084
expedientes, cifra que representa el universo de expedientes objeto
de esta investigacidén. E1 total de expedientes abiertos en el periodo
87-890 se forma de la manera siguiente. (El criterio utilizado a conti-
nuacidn es basado en el total gleobal de expedientes recibidos por cada
afio que forma el periodo, sin tomar en cuenta la clase o tipo de juicio
a que estos pertenezcan). Asi tenemos: que durante el afio 1987 fueron
recibidoé 863 expedientes cifra que equivale a el 17.1% de expedientes

recibidos durante el periodoa.

E1l afio de 1988 el tribunal analizado recibid 918 expedientes, los
;uéiés”fébfeééntan el 18.1% del universo de expedientes tramitados duran-
te el periodo. Durante 1989 se recibieron 834 demandas y solicitudes,
cifra que porcentualmente rebresento_un 16.4% del universoc en mencidn.
Y finalmente durante'1990, se recibieron o entraron al inventario de
expedientes del JUzgado 49 de lo Civil de San Salvador 2,469 demandas

y solicitudes cifra que representa el 48.4% de el total de expedientes
recibidos en el periodo.

En el afio de 1990, a diferencia de los anteriores el nuimero de
demandas relacionadas con Juicios Sumarios superd al nimeroc de solici-
tudes y demandas‘recibidas, que .guardan relacidn con juicios ordinarios

y diligencias varias.

El hecho sefialado, marca un cambio en la tendencia mostrada, duran-
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te los afios anteriores, ya que en ellos los juicios ordinarios superaron
en numero a las diligencias varias y éstas a su vez a los juicios suma-

rios.

El significativo ndmero de demandas y solicitudes, admitidas, duran-
te el arfio de 1990, obedece a que en ese afno el Juzgado 42 de lo Civil
de San Salvador, recibid 1,252 expedientes provenientes de los Juzgados
52 y 62 de lo Civil, de San Salvador. Es de destacar que de el 100%
de expedientes que durante 1990 recibid el Juzgado 49 Qe lo Civil de
San Salvador (2,469), los 1,252 expedientes enviados por los Juzgados
52 y 62 de lo Civil de San Salvador significaron el 50.7% de el total

de expedientes recibidos durante ese afc.

La razén por la cual fueron enviados este alto numero de expedien-
tes al tribunal referido, obedecié al hecho que por medio del Decreto
N2 316 publicado en el Diario Oficial N2 168 de fecha 12/Sept/89, los
Juzgados 52 y 62 de lo Civil fueron convertidos en lo que actualmente
son los Juzgados 32 y 42 de 1o mercantil de San Salvador. Dicho decreto
tuvo vigencia a partir del 19 de noviembre de 1989 y fue inspirado en
los considerandos siguientes: "Que es una aspiracidn de 1la comunidéd
salvadorefa lograr como objetivo principal, para la verdadera realiza-
cién de los derechos fundamentales de la personal -humana, una pronta
y cumplida justicia, por lo qué se hace necesario convertir y crear
nuevos tribunales. A fin de agilizar los tramites cérrespondientes,
cumpliendo asi con los principios constitucionales y los referentes
a la administracion de justicia, comprendidos en la lLey Orgdnica Judi-

cial."”
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Es de notar que en el referido afio de 1990 el tribunal en estudio
recibid en forma directé 1,217 expedientes cifra que sefiala un incremen-
to de aproximadamente un 25% de trabajo en comparacion con los otros
tres aflos que componen el periodo. Lo anterior a pesar de haberse crea-
do el distrito judicial de Soyapango por medio del ya referido Decreto
N2 316, con lo que se esperaba disminuir el volumen de trabajo, del
Juzgado 492 de lo Civil, ya que como se. menciond en el Capitulo dos de
esta tesis, antes de la vigencia del referido Decreto N2 316, la pobla-
cidn de Soyapango de acuerdo al Titulo XI éapitulo Unico de la divisidn
territoriai, articulo 146 de 1la Ley Orgdnica Judicial, pertenecia a

la jurisdicciodn del Juzgado 42 de lo Civil de San Salvador.

3.2 LAS CINCO PRINCIPALES CAUSAS MOTIVADORAS DE JUICIOS ORDINARIOS; - - -

DURANTE EL PERIODO 1987-1990

Este andlisis lleva la intencionalidad de descomponer el todo en
sus partes considerando el todo, la informacidn contenido en el Cuadro
NE 1 y es del cual que se elaboran otros cuadros. Primeramente en el
Cuadro N® 2, se tomd la categoria juicios ordinarios contenida en forma
general y abstracta en el cuadro anterior y la estratifica utilizéhdo
los criterios siguientes: el total de demandas, relacionadas. con 1los
juicios ordinarios que fueron recibidos durante el periodo de -1987-1990,
es seccionado, en numeros parciales que representan la cantidad recibida
de esta clase de juicios durante cada uno de los cuatro afios que forman
el periodo y posteriormente la cifra coOrrespondiente a cada afio ha sido

estratificada en atencidn a la incidencia o frecuencia, que determinado
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tipo de juicios de la clase ordinaria haya tenido. Veamos.

CUADRO N2 2

LAS CINCO PRINCIPALES CAUSAS MOTIVADORAS DE JUICIOS ORDINARIOS

Afos Sub-Total
15po de 1987 1988 1989 1990  N@ %
Divorcios 998 325 292 526 1441 76.6
Rect. de Part. 61 68 43 102 274 14.6
Term. de Contrato 15 5 4 4 28 1.5
Impuénacidn 4 7 2 17 30 1.6
Reconocimiento 6 6 8 17 37 2.0
Otros =~~~ - 13 7 17 35 72 3.7

TOTAL _ 397 418 366 701 1882 100.0

Las cifras presentadas en el Cuadro N2 2 nos presentan un panorama,
en el que es observable, aspectos tales como: la frecuencia o copiosidad
que esta clase de juicios presentd durante los cuatro afios que conforman
el periodo 1987-1990. Mantuvo cifras cercanas a lo constante durante
los tres primeros afocs, y en el cuarto afio, por razones ya expuestas
tuvo un incrementc de aproximadamente un 90% con relacidn a los afos

anteriores.

Durante el periodo fueron recibidas 1882 demandas de juicios ordina-
rios, cantidad equivalente a un 3% del universo de demandas y solicitu-

des, conformadoras del periodo. B}
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La cifre anterior al ser estraificada en 1la forma ya apuntada,
aporta una riqueza socioldgica-~juridica referente a las causas que moti-
varon los 1882 juicios o¢rdinarios, iniciados durante el periodo, por
lo que ademds de un valioso elemento para el diagndstico y evaluacidn
de la administracidn de justicia, asi como justifican el disefio e imple-
mentacidn de cursos, seminarios y talleres de capacitécidn dirigidos
al personal judicial, en la buUsqueda de lograr eficiencia y calidad
en sus labores cptidianas. Sobresale a la vista en el Cuadro N2 2,
que del total de demandas relacionadas con juicios ordinarios, han sido
los juicios de divorcios los que ocupan el primer lugar con 1441 expe-
dientes, cifra QUe representa a el 76.6%vdel total de juicios ordinarios

tramitados durante el periodo.

Lés demandas relacionadas con juicios de rectificacidn de partidas
de ﬁacimiento suman en el periodo un total de 274 cantidad que eqpivale
al 14.6% de juicios'obtenemos la cantidad de 1,715 expedientes o sea
que ambos representaban al 81.2% del total de demandas en juicios ordi-
narios interpuestos durante Ql periodo. El anterior porcentaje pone
en evidencia el alto grado de desintegracidn familira, que presenta
la sociedad salvadorefia, y a la vez pone en evidencia el alto nUméro
de errores eometido en el registro civil de las alcaldias munipipales.
Recuérdese que'esta informacidn solo corresponde a un juzgado de la

ciudad de San Salvador.

Al respecto es oportuno aclarar que los juicios ordinaros de recti-
ficacidén de partidas de nacimiento, se refieren en su mayoria a casos

de menores ya que actualmente la Ley de la Jurisdiccidén Voluntaria y
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otras diligencias coadyuvan a la solucidn de este problema en un signi-
ficativo numero de casos en que el peticionario goce de su mayoria de

edad.

Se espera que con la recién aprobada Ley del nombre, este tipo

de casos logre solucidn a nivel administrativo.

Finalmente en Cuadro N2 2 en forma global, se observa que un 98%
de los expedientes tienen relacidén con situaciones atinentes al derecho
de familia, razdn por la cual y en aras de lograr una mejor administra-
cidn de justicia, resulta innegable e impostergable la creacidén de tri-
bunales de familia con la cual se descongestionaria en gran medida los

tribunales del fuero civil.

3.3 LAS CINCO PRINCIPALES CAUSAS MOTIVADORAS DE JUICIOS SUMARIOS, DURAN-

TE EL PERIODO 1987-1990

Dando seguimiento- al esquema planteado en el acdpite -anterior,
corresponde ahora analizar la vivencia préctica que durante el periodo
objeto de estudio han experimentado los juicios sumarios. Lo que se

resume en el Cuadro N2 3 a continuacidn.

CUADRO N2 3
LS CINCO CAUSAS GENERADORAS DE JUICIOS SUMARIOS

Tipo de : Sub-Total
Juicios 1987 1988 1989 1990 N2 %
Ejecutivos 59 70 66 749 944 63.8
Est. Civil 42 45 51 91 229 15.5
Term. de C. - 28 22 25 83 158 10.7
Suspensidn 6 15 - 9 20 50 3.4
Cesacidn 2 2 2 1 7 0.5
Otros 6 11 10 64 91 6.1

0.0

TOTAL 143 165 163 1008 1479 100.
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Segun la informacidn del Cuadro N2 3, el total de juicios sumarios
iniciados durante los afios comprendidos en el periodo de 1987-1980 fue
de 1479 expedientes cantidad que representa el 29.1% del total de soli-
citudes y demandas recibidas en el periodo estudiado (tal como lo expo-

ne el Cuadro N2 1).

Del total de los 1,479 juicios sumarios, la inmensa mayoria (el
74.5%) se refieren a conflictos de cardcter patrimonial ya que 944 expe-
dientes (63.8%) fueron.motiyados a raiz de demandas en juicio ejecutivo;
en tanto que los juicios de terminacidn de contrato fueron 158 (10.7%).
Por lo que ambos tipos de conjunto suman un total e 1102 expedientes,
cantidad que representa el 74.5% de el total de juicios sumarios inicia-
dos. En buena medida ambos juicios toman actualidad y vienen a ser
un fiel reflejo de las agudas canmdixjones, en qﬁe se debate la socie-
dad salvadorefia y en el caso especifico a nivel econdémico. Lo anterior
queda claramente evidenciado al observar, el creciente aumento que ano
con afio hqn tenido ambos tipos de juicio, muy a pesar que este tribunal
por su naturaleza civil le compete conoéer Unicamente de aquellas quere-
llas de cardcter patrimonial que se suscitan entre personas natgrales,
es decir de aquellos conflictos que se hallan fuera de la esfera de

accion de los tribunales mercantiles.

El juicio sumario de terminacidn de Cbntrato muestra un marcado
aumento afio con afio y precisamente pone en evidencia, las actuales pug-
nas derivadas a partir del Decfeto N? 649, por medio del cual se conge-
lan los cdnones de arrendamiento y se prorrogan de pleno derecho los

contratos de arrendamiento existentes.



B8k

El decreto en mencidn aparece en la legislacion salvadorefia en
el afio 1986 y ha venido siendo prorrogado a la fecha trayendo consecuen-
cias poco constructivas para el imperio del_Derecho; ya gue basdndose
en la autonomia de la voluntad de las partes para contratar se han ido
refinando cada vez mds los instrumentos por medio de los cuales, el
inquilino queda subyugado a voraces cldusulas penales y situaciones
refiidas con el derecho y la_justicia consistiendo asi mismo una nega-
cion al modelo econdmico del actual gobierno que pregona la liberacidq
de précios. Los demds tipos de juicio que componen los estratos traza-
dos en el Cuadro N° 3 se refieren a hechos inherentes al derecho de
familia, los cuales en conjunto logran acumular un 25% de el total de
juicios sumarios tramitados en el periodo ya mencionado.

Bajo el titulo %trqs" se héﬁ agrupado un variado tipo de juicios Sﬁma—.
rios entre los cuales cabe mencionar: de alimentos, suspensidn de patria
potéstad, consginacidn , cesacidn de curaduria yAhefencia yacente, eman-
cipacidn judicial, particidn® judicial, etc.

Los anteriores tipos de juicio no significan una cantidad que re-
presenta un porcentaje elevado en el total de juicios; pero es de tomar-
los en cuenta a. efecto de tener una nocidn, mds cercana de la practica

diaria que en nuestros tribunales de justicia se da cotidianamente.

3.4 LAS CINCO PRINCIPALES CAUSAS MOTIVADORAS DE DILIGENCIAS VARIAS

DURANTE EL PERIODO 1987-1990

En este acdpite se completa el andlisis de. la conformacidn del

universo de demandas y solicitudes incoadas en el Juzgado 42 de lo Civil
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San Salvador, durante el periodo 1987-1990 con lo cual se allana
camino para realizar valoraciones que pOSéan una mayor cercania con
tema de fondo como lo es el principio de la celeridad procesal en
administracidn de justicia en E1 Salvador. En tal sentido veremos

andlisis de las solicitudes que fueron causa y motivo de las dili -

genclas varias interpuestas en el periodo 1987-1990. Lo cual se aprecia

en el cuadro abajo.

CUADRO N2 4

CINCO CAUSAS PRINCIPALES DE DILIGENCIAS VARIAS

Tipo de Nimero de Diligencias por tipo Sub-taotal

Diligencia... .. 1987 1988 1989 1990 N2 %

Herencias 167 166 175 281 789 45.8
_Ausencias | 26l 36 21 130 213 12.4
Curadurias 24 49 43 62 178 10.3
Edad media 14 5 7 \' 23 49 2.8
Segundas N. 14 17 5 19 58 3.4
Otros 78 62. 51 245 436 25.3
TOTAL ' | 323 335 305 760. 1723  100.0

Las diligencias varias representan el 33.9% del 100% de demandas

y solicitudes recibidas en el tribunal, durante todo el periodo como

ha guedado indicado en el Cuadro N2 1.

De acuerdo a la informacidn -del Cuadro N2 4, de las Diligenciaé

. Varias fueron en total 1723 las'solicitudés récibidas, las cuales pre-
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sentaron un Comportémiento ascendente en ndmero ano con afic a excepcidn
del afio 1989 el cual presentd un leve descenso que en términos porcen-
tuales resulta insignificante. Por otra parte, el tipo de diligencias
que con mds frecuencia han sido solicitadas son las relativas é las
diligencias de aceptacidn de herencia, las cuales en total sumaron 789
solicitudes durante el periodo, cantidad que representa el 45.8% de

el total de solicitudes presentadas.

Las Diligencias de Ausencia, representan unY12.4% de el total de
solicitudes recibidas en el periodo. Este tipo de diligencias son trémi—
tadas en su mayoria como acto previo a demandar en jJjuicio ordinario
de divorcio y en el momento socio-politico que vive el pais es de reccono-
cer la significativa utilidad'que gste tipo de diligencias presta en

atencidn al elevado numero de ciudadanos que han emigado.

Las curadurias que tan poca importancia se les asigna en las aulas
universitarias vemos que ocupa un significativo porcentaje, y este hecho,
junto con lo qué-hemos evidenciado en Jlos Cuadros anteriores noé 1lleva -
a efectuar la siguiente reflexidn si la nifiez y la familia en'general
né estdn siendo atendidos actualmente con la dedicacion y el esmero
que el buen sentido y las disposicicnes constitucionales manda, no esta-
ra remota la posibilidad que sea esta deéatencidn y descuido contribuya
a la genéracidn de los problemas, delitos o faltas que posteriOrménte
téndrén quenser tratados en los tribunales de'lo behal. De‘ahi'que sera
adecuado pensar que en nuestra sociedad el derécho'civil en sus aspéc—

tos, sustantivo y abjetivo, podria ser una forma de medicina preventiva,
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Al respecto hay estudios socioldgicos que comparten esta opinidn
y contuerdan en afirmar que en la medida qu se combata la paternidad
irresponsable, la desintegracidén familiar, los divorcios por causas
aparentes, se de cumplimiento eficiente vy éstricto, a las cuotas de
alimento, se atienda en forma mds disciplinada las Curadurias, se estard

contrarrestando, la delincuencia en nuestra sociedad.

En auxilio de la administracidn de justicia muchas .de estas diligen-
cias pueden ser tramitadas en Sede Notarial; por lo que finalmente en
el Cuadro N2 4 en el estrato titqlado "otros", se han agrupado, diligen-
cias tales como: reconocimiento de firma, utilidad y necesidad, adopcio-
hes, depdsitos,'secuestro preventivo de bienes, exhibicidn de documenQ

- tos, muerte presunta, etc.

3.5 BALANCE GENERAL DE LAS SOLICITUDES'Y'DEMANDAS PRESENTADAS DURANTE

EL PERIODO DE 1987-1990 AL FINAL DEL PRIMER TRIMESTRE DE 1991

La impo:tancia'de este numeral es notoria ya que medianfe'los datos
agqui expuestos se veré':reflejado el efecto producido por el trabajo
realizado por todos los interesados en la consecucidn de valor,justiéia
aplicado a las 5084 demandas y solicitudes .a que nos hemos referido

‘en el Cuadro N2 1 y siguientes de este trabajo.
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CUADRQ # 5

SITUACION DE LAS SOLICITUDES Y DEMANDAS AL FINAL DEL PRIMER
TRIMESTRE DE 1991

Numero de juicios por situacidn

Clase de segun afno de situacidn inicio Sub-Total
Juicios 1987 1988 1989 1990 N %

Archivados 272 . 275 265 1906 2718 53.5
Fenecidaos 457 435 318 536 1746  34.3
Saca ' 31 37 37 20 125 2.4
Conocimiento 5 9 4 6 24 0.5
Env. Soyapango 98 162 210 1 471 9.3
TOTAL 863 918 834 2469 5084 100.0

Es asi que al evaluar el desenvolvimiento llevado ﬁor las demandas
y solicitudes presentadas en el Juzgado 49 de lo Civil de San Salvador
se hace'necesario.ampliar la—metodologia de andlisis auxilidndonos para
tal efecto de las siguientes categorias qu mencionamos: "afchivado;
"fenecido", "saca";."conocimiento", "enviado a Soyapango". - Al respecto
de estas categorias en él Cap;tulo 2 de esta tésis, se ha explicado
en relacion a SU'origen,'dpctrina y disposicidneé legaleé'existeﬁtes'
en el Cddigo de Procedimientos Civiles que sirvan de marco tedrico legal

a eéstas.
Con los antecedentes puntualizados el'anéiisis de las cifras conte-
nidas en el Cuadro N2 5, resulta mds factible, ya que comg se abserva

se ha establecido en dicho cuadro una relacidn niumérica entre los afios
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que conforman el periodo 1987-1990 y las cinco posibilidades, existen-
tes para cada solicitud o demanda en lo relativo a su situacidn proce-
sal, al término del ler. trimetre de 1991. Ambos componentes se rela-
cilonan por medio de un nudmero el cual representa, la cantidad de expe-
dientes que en cada uno de los afios se ha ubicado en determinada catego-
ria. Vale aclarar en relacidn a los expedientes situados en la categoria
de fenecidos que -si bien es cierto y sobre fodo en los tres primeros
afos que conforman el periodo rep:esentan un significativo porcentaje
no debe ser tomada dicha cifra como un indicadpr de nuUmero de procesos
fenecidos durante dicho afio ya que eéte aspecto es tratado en detalle
mediante los_cuadros.comprendidos entre el nidmero 6.1 a 6.7 los cuales4
presentan por medio de estratos de duracidn la cantidad expresada en
meses, que_ié”£6$shguééda uno de los mil setecientos cuarenta y seis
expedientes, contenidos en esta categoria obtener la situacidn juridica.
dde fenecidos. Por lo tanto, la cifra .anotada al pie de cada uno de
los anos, referente a la categoria fenecidos expresa Unicamente el nime-
ro que de el total de los juicios iniciadoé, durante dicho afio a 1o
largo.del periodo que finaliza el dia uUltimo de marzo de 1991 obtuvieron
tal situacidn prdcreéal, en forma independiente del'tiémpo que le tbmd

o se demord en obtenerlo. La categoria que reune el mayor nUﬁero de
" procesos en forma global es la que ge refiere a los prQCesos-en:situa-
“cidn dé archivadoé. La cantidad de dichos prbcesos asciende a un total
de 2,718 expedientes, cifra que alcanza a més de la mitad del universo.

total (53.5%) de expedientes que CbmpOnen el periodo estudiado.

Las implicaciones socio—juriditas'que de este resultado se derivan
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30n reveladqras, ya que esta indicando que mds de la mitad de las deman-
das y solicitudes presentadas durante el periodo tantas veces referido
al ser evaluadas a finales del ler. trimestre del afo 1991, se encontra-
ban en la categoria de archivados, o sea en espera tedricamente de reci-
bir de nuestra admninistracion de justicia.lo que conforme a derecho
les corresponde. La anterior afirmacidn resulta ser una ligereza que
adolece .de inconsistencia, ya que auncuando la cantidad de expediente
es elocuente, las.causas, que. determinan su existencfa y cuantia en
honor a la verdad no son totalmente achacables al tribunal de donde fue—_
ron tomadas estas cifras, ni aun siquiera en un porcentaje que pueda
considerarse significativo, sino mds bien las causas en qUe subyace
la razdn de tal resultado radican en razones varias, entre las que.ocu-
pan destacada importancia los aspectos a los qu nos rgferifemos‘en
el Capitulo 4 de esta tesis. En lo que se refiere a duracidn o tiempo
que cada clase o tipo de juicio lleva de permanencia en el tribunal
desde que fue presentada la demanda o solicitud serdn los cuadros que
van del 7.1 al 7.7 los que especificardan en forma detallada 19 referentg

a la permanencia en este tribunal de los diferentes expedientes en cali-

dad de érchivados.

Dichos cuadros presentan la distribuciéh que guardan los 2718Aexpe—
dientes ubicados en la categoria archivados, indicando el chportamientb
presentado, durante cada uno de los afios que cohforman el periodo, anali-
zanddlen cada afio la duracidn y permanencia en base a la clase y tipo

de juicio.
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En lo referente a las categorias saca, conocimiento y enviadis
3 Soyapango, tenemos que globalmente forman un total de 620 expedientes,
los cuales serdn analizados con el detenimiento requerido, mediante
los cuadros 8.1y 8.2 en los cuales se presenta una relacidn entre cada
uno de los afios que forman el periodo y las diferentes clases y princi-
pales tipos de juicio, en un cuadro y en el otro se hace un condensado
de la cantidad global de expedientes pof categoria y tipo de juicio,
con lo cual se agota exahustivamente laicomposicidn del cuadro N2 5
ya que en este puede decirse quedan sentadas. las bases generales de
donde se desprende un andlisis a profundidad de el trabajo efectuado

por el personal del Juzgado 42 de lo Civil en los 5,084 expedientes,

que forman el periodo en estudio. SOOI .

3.6 ANALISIS DE LOS JUICIOS EN SITUACION DE FENECIDQS

Corresponde ahora en atencidn a la sistematizacidon trazada para
la presente investigacidn‘desarrollar lo relacionado con los expedientes
. que durante el periodo en estudio_han obtenido lé situacidn juridica_
de fenecidos. Para el logro de tal propdsito, nos auxiliaremos de ocho
cuadros mediante los cuales, presentamos en bfimer término, la cifra
global de expedientes en tal situacidén, relacionada con cada uno de
los afios que conforman el periodo y las clases de juicio que.conforman
el espectro procedimental. Posteriormente y a fin de tener una veraz
informacidn en lo relativo al tiempo que a los expedientes men¢i0nados,
les ha tomado adquirir.lafcalidad de fenecidos. Se présenta un cuadro .

en el cual se manejan los eléementos siguientes: por un lado estrato
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de duracidn y por otro clases y tipos de juicio. En el cual se puede
apreciar el tiempo promedio expresado en meses que tomd a cada una de

las clases y tipos de juicio llegar al estado de Fenecidos.

El anterior cuadro, lo descomponemos en afios o la informacidn un
tanto abstracta, es llevada a un nivel més especifico y concreto, al
presentarla mediante cuadros que indican el comportamieﬁto en cuanto
a duracion se refiere, de los expedientes correspondientes a cada uno

de los cuatro afios que forman el periodo. ;

Finalmente se ha elaborado un cuadro para cada uno de los grupo
de expedientes que fueron iniciados en los Juzgados 5¢ y 62 de lo Civil

de San Salvador y que han fenecido durante su estadia en el Juzgado

10

42 de 1o Civil de San Salvador.

De la manera expuesta se llevara a cabo el andlisis practico de

la categoria Juicios en Situacidn de Fenecidos. Veamos.

3.6.1 CLASES Y TIPOS DE JUICIOS EN SITUACION DE FENECIDOS DURANTE EL

PERIODO 1987-1990

En concordancia con los lineamientos»antes expuestos corresponde
ahora incursionar en el dambito de los expedientes en estado de fenecidos
que.ha producido el Juzgado 49 de lo.Civil de San Salvador;_dufante
el periodo en estudio. Pretendiendd con ello adduirir una nocidn rela-
tiva a la dindmica con que se desarrolla la actividad de Administracidn

de Justicia en esta drea de la misma. El Cuadro # 6 a continuacidn

recoge esa situacidn.
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CUADRO N2 6
ANALISIS DE LOS JUICIOS FENECIDOS
1987-1990
o
Juicios 1987 1988 1989 1990 N %
Urdiharios 49 36 16 28 129 7.4
Sumarios ‘ 40 54 47 90 231 13.2
Diligencias V. 77 98 75 142 392 22.5
Ejecutivos 10 19 17 - 51 97 . 5.6
Herencias 93 72 56 88 309 17.7
Divorcios 188 156 107 137 588 33.6
TOTAL . 457 435 318 536 1746 100.0

E1l Cuadro NQ 6, posee en su contenido las cifras generales que
representan el total de expedientes iniciados en el Juzgado 42 de lo
Civil de San Salvador, durante el periodo 1987-1990. Los cuales al
final del ler. trimestre de 1991 se encuentran en situacidn de fenecidos,
mds bien podria decirse eé el producto terminado que este tribunal ha
producido, durante el periodo analizado. E1 concepto expuééto ha sido
cruzado con la variable, clases y tipos de juicio§ ylambas variabies
a su vez estratificadas eh puatro segmentos, que reﬁresentan a cadé uno
de los cuatro afios que forman el periodo.

Entrandq al anélisié de dichas cifras e iniciando con la mas géner

ral de ellas como lo es el total obtenido de sumar los subtotales, pro-
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cidos por uno de los afios tenemos que esa cantidad, (1746 expedientes)
representan el 34.34% de el total de expedientes recibidos y que han

gquedado expresados en el Cuadro N2 1.

El anterior porcentaje aparentemente es bajo y se considera como
aparente por las consideraciones que en su oportunidad se hardn ya que
la produccidn de expedientes fenecidos en un tribunal estd condicionada

a diversos factores que serdn tratados en el Capitulo 4 de esta tesis.

El porcentajé de expedientes que al final del primer trimestre
de 1991 han alcanzado la situacidn de fenecidaos es variable y al respec-
to es de aclarar que los totales por aflo no deben ser interpretados
como una cifra que eété indicando, el nUmero de expedientes realmente
fenecidos durante ese afio ya que como se verd gnﬂlos“cuadros que siguen
existen expedientes que fueron iniciados durante 1987 vy han.fehecido
durante el afio de 1988 ¢ 1989, ¢ 1990, ha finales del primer trimestre
del afo 1991. En tal sentido.la cifra que aparece como total de éada
aflo debe interpretarse como el total de expedientes que fueroﬁ inicia-
dos durante ese afio y que al final del primer trimestre de 1891 se
encontraban ya fenecidos- independientemente -de la cantidad de tiempo
que les 11e96 a cada expediente llegar a esa situacidﬁ. Hecha la acla-
racidn anterior, se observa que el cuadro N2 6 que.de.lbs expedientés-
iniciados en el afio de 1987 ée encuehtran fenecidos 457 los_cuales Te-
‘presentan un 52.9% encontradndose el 47.1% restantés_deéde hace aproxima-
daﬁente cuarenta mesesjo mds archivados en Saéa, en Coﬁociﬁiéntoﬁo envia-
dos' a Soyapango. Esté_aspecto mas adelante.seré,clarifiéado ya qué

posteriormente' se tratard en igual forma a los expedientes. ubicados
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en dichas categorias.

Siempre en el Cuadro N2 6, se observa.que para el afio de 1988 de
los 918 expedientes recibidos, en situacidn de Unicamente 435 se hayan
fenecidos, cifra que porcentualmente representa el 47.3% de los expedien-
ﬁes ya indicados, de tal manera que a la fecha se encuentra un 52.7%

en las otras categorias ya mencionadas.

Durante 1989 se recibieron 834 expedientes de los cuales solo 318
han fenecido, lo que porcentualmente quiereidecir, que Unicamente el
38.1% tienen la situacidn de fenecidos. Existiendo un 61.9% .de los

expedientes de ese afio ubicados en las categorias restantes.

Durante-1990 fueron présentados al Juzgado 42 de lo Civil de San
Salvador 2,469 demandas. y solicitudes, de las cuales Unicamente 536
se hayan fenecidos, cifra que representa el 21.7% de el total y deja
ver que ei 78.3% de los expedientes que corresponden -a este afio aun

no han fenecido.

: Continuahdo con el anélisis. del total de expedientes fenecidos,
.durante el periodo comprendido entre 1los afios 1987-1990 pero ahpra relaQ
cionando dichos expedientes, con las diferentes clases y tipos de jui-
cios tramitados de lo cual tenemos que la totalidad de expedientes fene- .
cidos presentd el Comportamiento siguiente: dprante todo el periodo
dé los juicids de la clase ordihario se observa qu durante el periodd
fenecieron un total de 129 expedientes ciffa gue indica que esta clasé
de juicioé aportd solamente un 7.3% del totai_de juibios fenecidos vy

a su vez dicha cifra nos deja ver que de el total de juicios ordina-
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rios iniciados en el periodo solo un 29.2% alcanzaron la calidad
de fenecidos. En 1o relativo a los juiclos sumarios se tiene que de
los 535 tramitados durante el periodo Unicamente feneciéron 231 expe-~
dientes, cifra que indica que solo el 43.1% de dichos éxpedientes ha
llegado al status de fenecido y que un 56.9% de los expedientesrde esta
clase auin no lo han logrado. Los 231 expedientes de juicios suﬁarios

fenecidos significan un 13.3% del total de juicios fenecidos.

’Las diligencias varias registradas durante el periodo, alcanzaron
la cifra de 934 expedientes de los cuales solamente 392 se hayén fene-
cidos, o sea un 41.9% del total de solicitudes presentadas quedando
en consecuencia un 58.1% ubicado en las otras categorias que se manejan
en esta tesis. Del total de expedientes fenecidos. Las diligencias

varias representan un 22.5% de ese total.

Los juicios ejecutivos presentaron el siguiente comportamiento
de 944 demandas presentadas, uUnicamente, se hayan fenecidaé 97, cifra
que representa un bajo 10.2% de expedientes, cantidad que habla por
si sola en el Séntido que en ella reside el més bajo ndmero de juicios
fenecidos. Del fotal de expedientes fenecidos, los juicios ejecutivos

aportaron un 5.6% a la formacidn de dicho total.

En relacidn a las herencias de 789 iniciadas durante el pefiddo
'se encuentran feneéidas, Unicamente 309, cantidad que representa .el
39.1% de el totél de herencia tramitadas y en relacidn al total general
de expedientes fenecidos este tipo de juicios aportd un 17.7% é‘ esa

cifra.
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En lo referente a los divorcios, durante el periodo, fueron inter-
puestas 1441 demandas de esta clase de juicios de las cuales han fene-
cido 588 o sea 40.8% del total de dichas demandas. En relacidn al total
general de expedientes f§necidos esta clase de juicios aporto un 33.6%

de los 1746 expedientes fenecidos durante el periodo.

3.6.2 CLASES Y TIPOS DE JUICIOS EN SITUACION DE FENECIDOS POR ESTRATOS

DE DURACION CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1987-1990.

Tal como se aprecia en el cuadro N2 6, de los 1,746 expedientes
fenecidos, 1,476 corresponden a juicios propios del Juzgado 52 de 1lo
Civil y 154 exbedientes corresponden a juicios iniciados en el Juzgado
- 82 de lo Civil de San Salvador. De los dos Ultimos casos mencionados
trataremos en los cuadros 6.6 y 6.7 a continuécidn se analizaran los
1746 expedientes propios del Juzgado 42 de lo Civil en relacidn al tiem-
po expresado en meses que tardaron en adquirir la calidad de fenecidos;

1o que se consigna en el cuadro-N2 6 1. a continuacidn.

CUADRO N2 6.1
CLASES- Y TIPOS DE JUICIOS FENECIDOS EN EL PERIODO 1987- 1990
POR ESTRATOS DE DURACION

Estratos : Clases y Tipos ' Su-Total
de Duracidn Ord. Sum. Dilig.V. Ejec. Herec. Div. N® %
1a 5M. 27 91 264 17 65 178 642  43.5
6 a 12 M. 53 74 61 12 195 237 542 36.7
13 a 18 M. 16 .5 16 16 49 71 173 11.7
19 y mds M. 19 4 8 15 35 38 119 8.1
Total 115 174 349 60 254 524 1476 100.0
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De los 1,476 expedientes fenecidos durante el periodo presentaron
el comportamiento siguiente en lo que ha tiempo se refiere, 642 expe-
dientes o sea un  43.5% fenecieron en el intervalo comprendido entre
uno o cinco meses. Al respecto cabe aclarar que un 41.1% de dichos expe-
dientes se refieren a Diligencias Varias; 542 expedientes, equivalen
a 36.7% del total de juicios fenecidos alcanzaron esta categoria en
el intervalo comprendido entre los seis a doce meses predominando en
este estrato los juicios de Divorcio los cuales representan un 43.7%
de dicho total; 173 expedientes los cuales representan el 11.7% del
total de fenecidos, llegaron a la referida situacidn, en el espacio
de tiempo comprendidoc, entre los 13 a 18 meses, de este estrato los

Jjuicios .de Divorcio representan el 41% del total.

Finalmente 119 expedientes, que representan el 8.1% del total de jui-
‘cios fenecidos obtuvieron tal calidad en un periodo comprendido entre
19 y mds meses. En este estrato los juicios de divorcio son los que

mds incidencia han tenido representando un 31i.1%.

3.6.3 ANALISIS ANO POR ANO DE LOS JUICIOS FENECIDOS DURANTE EL PERIODO

En este apartado el estudio va dirigido a analizar el comportamien-
to de los diferentes procesos'que corresponden al afic considerado. Aqui
se relacionan dos factores fundamentales: a) la cantidad de tiempo ex-
presada en meses gue tﬁmé a los mismos adquirir esa calidad; y b) la
clase y tipos de juicios. No seria muy exacto hacer una evaluacidn
generalizada-en'atencidn a las razones gue han quedadq expuestas en

el Capitulo 2 de ests tesis. Las que aluden a las substanciales dife-
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rencias, en lo gue ha términos se refiere, que existe entre las dife-
rentes clases de juicios. En tal sentido mediante los cuadros que a
continuacidn se presentardn, se busca ilustrar al lector en aspectos
fundamentales como son: la duracidn promedio que cada clase o tipo de
juicio de los tramitados durante el periodo ha demorado en fenecer lo
cual en buena medida permite evidenciar la relacidn existente entre
los postulados de nuestra ley vigente y la prdctica cotidiana de nues-

tros tribunales de justicia civil. ‘

CUADRO N2 6.2
CLASES Y TIPOS DE JUICIOS FENECIDOS EN 1987

POR ESTRATO DE DURACION

Estratos de Duracidn
Clece By %
la5M. 6 al2M. 13 a 18 M. meses Taotal %

Ordinarios 11 20 6 12 49 10.7
Sumarios o - 14 24 - 2 40 8.7
Diligencias V. 59 13 3 2 77 16.8
Ejecutivos 4 - - 6 10 2.2
Herencias 5 37 30 21 ' 93 20.4
Divorcios 39 89 35 25 188 41.2
TOTAL | 132 183 74 68 457 100.0
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CUADRO N2 6.3
CLASES Y TIPOS DE JUICIOS FENECIDOS EN 1988

POR ESTRATO DE DURACION

Ndmero d juicios fenecidos por cada estrato

Clase de 19y més Sub-

Juicio l1abM., 6al2M 13 a 18 M. meses Total %
Ordinarios 8 17 5 6 36 8.3
Sumarios 35 18 - 1 54 12.4
Diligencias V. 63 - 18 6 5 98 22.5
Ejecutivos 1 8 8 13 4.4
Herencias 20 28 12 12 72 . 16.6
Divorcios 49 73 26 8 156 35.8
TOTAL 182 162 51 40 435 100.0

CUADRO N2 6.4
CLASES Y TIPOS DE JUICIOS FENECIDOS EN 1989
POR .ESTRATO DE DURACION
NUmero de juicios fenecidos por cada estratb

Clase de 19 ymds  Sub-

Juicios 1abM. Bal2M. 12 a19M. meses Total %
Ordinarios 3 9 3 1 - 16 5.1
Sumarios 23 18 5 1 47 14.8
Diligencias V. 51 16 1 75 23.6
Ejecutivos 2 2 12 1 17 5.3
Herencias 19 28. 7 2 56 17.6
Divorcios 45 47 10 5 107 33.6
TOTAL 143 120 44 11 318 100.0




g¢

CUADRO N2 6.5

CLASES Y TIPOS DE JUICIOS FENECIDOS EN 1990
POR ESTRATOS DE DURACION

Ndmero de juicios fenecidos para cada estrato
Clgsg de ' 1Sy ms Sub- %
Juicio labM. 6a12M 13a18M.  meses Total
Ordinarios 5 7 2 - 14 5.3
Sumarios 19 14 - - 33 12.4
Diligencias V. 85 14 - - 99 37.2
Ejecutivos ; 10 2 2 - 14 5.3
Herencias 21 12 - - 33 12.4
Divorcios 45 28 - - 73 27.4
TOTAL 185 77 4 - 266 100.0

3.7 EXPEDIENTES RECIBIDOS DURANTE EL ANO 4990 -DE JUICIOS INICIADOS

EN LOS JUZGADOS 52 Y 62 DE LO CIVIL DE SAN SALVADOR

.Estos expedientes han tenido que ser estudiados en forma separada
debido a que muchos de ellos fueron iniciados en los tribunales de ori-
gen con muchos afios de anterioridad, al afio de 1987 que es el que marca
el periodo aﬁalizado en este trabajo. - Lo anterior hizo necesario am-
pliar los tramos o estratos en que se ha clasificado la duracidn de
los procesos fenecidos 'y que fueron iniciados en.el Juzgado 42 de lo

Civil. Veamos el Cuadro 6.6 a continuacidn.
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CUADRO N2 6.6

CLASES Y TIPOS DE JUICIOS INICIADOS EN EL JUZGADO 5° DE LO CIVIL,
FENECIDOS EN 1890, POR ESTRATOS DE DURACION

[ NUmero de juicios fenecidos por cada estrato

LClase de My Sub-

Juicios ~ 25a5M.  51al00M. mds meses Total %
Ordinarios . - 6 1 7 6.0
Sumarios 13 - 0 13 11.2
Diligencias V. 7 0 - 7 6.0
Ejecutivos 11 1 1 : 13 11.3
Herencias 40 11 4 55 47.4
Divorcios 13 3 5 21 18.1
TOTALES 84 | 21 19 116 100.0

E1l cuadro N° 6.6 nos permite apreciar la existencia de procesos
iniciados hace mds de diez afios y que luego de ese largo andar, obtu-

vieron el estado de procesos fenecidos.

Numéricamente son las herencias las que presentaron el mayor por-
centaje de expedientes fenecidos, significando un 47.4% de ese total,
indicdndonos dicho cuadro que tales expedientes tardaron de 25 - 50
meses en fenecer. Se observa ademds que de el total de procesos -prove-
nientes del Juzgado 592 de lo Civil y que al final del ler. trimestre
de 1991, fenecieron un 72.4% alcanzaron esa calidad en un periodo com-

prendido entre los 25 y 50 meses.
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CUADRO N9 6.7

CLASES Y TIPOS DE JUICIOS INICIADOS EN EL JUZGADO 62 DE LO CIVIL

FENECIDOS EN 1990, POR ESTRATOS DE DURACION

NUmero de juicios fenecidos por cada estrato

Clasg de 101 y mds Sub- %
Juicios 25 ab0M. 51a100M. meses Total
Ordinarios 6 1 - 7 4.2
Sumarios 34 10 - 44 28.6
Diligencias V. 36 - - 36 23.4
Ejecutivos 15 6 3 24 15.6
Herencias - - - : - -
Divorcios 36 7 -~ 43 ' 27.9
TOTAL 127 24 3 154 100.0

El cuadro N2 6.7 presenta similares caracteristicas que el cuadro
6.6 en el sentido que amhbos cuadros presentan el mayor porcentaje de
procesos fenecidos en el primer tramo de los mismos, © sea entre los

25 y 50 meses.

Cabe agregar que de el total de expedientes recibidos en el Juzgado
42 de lo Civil provenientes del Juzgado 52 y 62 de lo Civil uUnicamente

un 1.2% de ellos se encuentran fenecidos.
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3.8 ANALISIS CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LOS EXPEDIENTES EN SITUACION

DE ARCHIVOS

Al final del ler. trimestre de 1991 del total de procesos tramita-
dos en el Juzgado 42 -de lo Civil de San Salvador, durante el periodo
comprendido, entre los anos 1987-1990 se destaca un elevado porcentéje

de procesos concentrados en la categoria de archivados.

En forma global esta Categoria reldne él mayor numero de procesos
superando en mucho a las demds, con un total de 2,718 expedientes, que
representan un 53.5% de los 5,084 expedientes iniciados durante el perio-
do, lo que significa m&as de la mitad de las demandas y solicitudes pre-

-sentadas en el transcurso de los afios ya mencionados.

Continuando con la metodologia trazada para el desarrollémdé-éste
trabajo, presentaremos el total de expedientes ubicados en la categoria
mencionada en siete cuadros que permitiran tener una nocidén real del
porqué de este resultado, en tal sentido siempre y tal como se ha veni-
do haciendo en este capitulo, presentamos en un eje las diferentes cla-
ses Yy tipos'de juicios y en el otro eje segdn sea el cuadro presenta-
mos los fesultados globales obtenidos en cada afio conformador del perio-
do, y en otros se observard que cada afo ha sido estratificado en tramos
de tiempo que en forma elocuente, representan la cantidad de meses que
los expedientes iniciados en ese afioc llevan de permanengia en el Juzgado
42 de lo Civil de San Salvador, ha sido necesario dedicir un cuadro
para los expedientes provenientes del Juzgado 52 de lo (Civil de San

Salvador y otro para los provenientes de los Juzgados 62 de lo (Civil
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de la misma ciudad, debido a que este Ultimo tribunal existen varios
expedientes que superan en mucho a lo que -a su iniciacidn se refiere

al afio 1987, ya que su inicio se remonta a la década de los afios 50.

Mediante el desarrollo expuesto se logra obtener en forma precisa
el nimero de meses que al final del ler. trimestre de 1991 tenian de
permanencia en dicho tribunal, los diferentes procesos; y ademds en
que cuantia por clase y tipo se les encuentra.

3.8.1 CLASES Y TIPGS DE JUICIOS ARCHIVADOS DURANTE EL PERIODO 1987-1990

El andlisis de esta categoria posee significativa importancia é
nivel prdctico y tedrico, ya que el principio de la celeridad procesal
en la administracidn de justicia en E1 Salvador guarda estrecha rela-
cidn con ésta y en la blsqueda de modificar estructuras vy >dinamizar
los procesos no se puede desatender en ningun momento estos resultados,
ya que contienen indicadores, que nos llevan a conocer que clase o tipo
de juicio es el menos favorecido en el devenir cotidiano de nuestros
tribunales, lo cual en futuras investigaciones, puede ser objeto de
estudio. En tal sentido el Cuadro N2 7 refuerza la -hipdtesis central

de la presente investigacidn. Veamos.

CUADRO N¢ 7
ANALISIS DE JUICIOS ARCHIVADOS EN EL JUZGADO, PERIODO 1987-1930
Clases de , _ Afos Sub-Total
Juicios 1987 1988 13989 1990 N2 %
Ordinarios 27 24 32 144 227 8.3
Sumarios 35 31 36 165 267 9.8
Diligencias V. 65 43 38 332 478 17.6
Ejecutivos 49 47 47 332 839 30.9
Herencias 41 36 50 184 311 11.4
Divorcios 55 94 62 385 596 22.0
TOTAL 272 275 265 1906 2718  100.0
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E1l cuadro N2 7 estd conformado por las cifras obtenidas en la inves-
tigacidn efectuada, durante los meses de abril y mayo de 1991, en el

Juzgado 4° de lo Civil de esta ciudad.

Asi tenemos que al efectuar el andlisis entre el total de expedien-
tes iniciados durénte el periodo 87-30, o.sea d5,084 expedientes cifra
que representa el universo de esta investigacidn (Cuadro N2 1, Supra)
es de notar qu 2,718 expedientes se hallaban a finales del primer tri-
mestre de 1991 archivados; 1lo anterior en términios porcentuales nos
dice que el 53.5% de expedientes iniciados durante el periodo se ubica-
ron en la categoria de archivados. Descompongamos ahora esa cantidad
en los totales parciales que la confamaen, los cuales representan'a cada
uno de los afios que forman el periodo, durante el afio de 1987, fueron
272 expedientes los que se ubicaron en el registro de archivados, para
el afio 1988 fueron 275 expedientes, para 1989 fueron 265 y para 1930
se archivaron 2,718 de los cuales 273 corresponden a juicios enviados

por el Juzgado 52 de lo Civil y 708 por el Juzgado 62 de lo Civil.

Las cifras anteriores permiten efectuar las siguientes Considéra—
ciones; en dicho tribunal el porcentaje de juicios archivados, durante
los tres primeros afos del periodo (1987-88-1989) presentd un comporta-
miento cercano al 33% del total de demandas y solicitudes recibidas
durante cada afo. Este porcentaje puede considerarse que era casi una
costumbre en dicho tribunal; pero durante €l afio 1990 y por lés razones

ya conocidas este pgrcentaje se elevd a uh 77.2% cifra que poné en evi-
dencia las severas repercusiones ocasionadas en el desenvolvimiento

de las labores de Administracidn de Justicia de este tribunal, ya que
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es predecible, que con una acumulacidn tal de expedientes archivados
es una labdr, sumamente dificil, poder rescatar tan siquiera los niveles
presentados en los tres afios anteriores el cual no es dptimo y por si
ya ocasionaba lesiones al afan argumentado por los legisladores de darle
cumplimiento al principio constitucional de "una pronta y cumplida jus-
ticia", lo cual quedd plasmédo en los considerandos del Decreto N2 316

al que ya antes se hizo mencidn.

;
Es valedero pensar que nuestros tribunales estructurados como estéan
y funcionando dentro de un marco legal dictado por el Cddigo de Procedi-
mientos Civiles, tienen severos limites en cuanto a sus atribuciones

y capacidades. Estableciendo una proporcionalidad directa entre el

nimero de personal y el nuUmero de expedientes, resulta evidente -que ---

la capacidad material de nuestros tribunales estd circunscrita a un
determinado nimero de expedientes por afio la cual al ser superada rebasa
ese punto .de equilibrio y da lugar a ese excedente que genera, afioc con
afo los porcentajes a que nos hemos referido de expedientes en estado
de archivados, calidad de la cual muy pocas posibilidades existe en

relacidn a que en corto plazo, la pueden superar.

Trasladando el andlisis al &mbito relativo a que clase o tipo de
juicio es la que mds expedientes ha aportado a esta categoria resulta

ser que los juicios de tipo ejecutivo fueron los que ocupan dicha posi-

cidén ya que un 30.9% de el total de expediente archivados se refieren
a este tipo. Ahora bien, si se toma en cuenta. que durante el periodo
fueron iniciados 944 expedientes de este tipo y de ellos 839 se encuen-

tran archivados resulta que un 88.9% de los expedientes correspondientes
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a juicios ejecutivos iniciados durante el periodo se encontraban a fina-

les del ler. trimestre de 1991 en situaciones de archivados.

Los restantes tipos y clases de juicios presentaron el siguilente

comportamiento: los juiclos ordinarios, que en total durante el periodo,
alcanzaron la cifra de 441 reflejaron al final del mismo; 227 expedien-
 tes archivados, cifras que producen un porcentaje equivalente al 51.4%
de los expedientes relacionados con juicios ordinarios, que al final
del ler. trimestre dé 1991 se encontraban en archivo. El1 anterior por-
centaje a su vez representa el segundo mds alto en relacidn con esta

categoria.

Las diligencias varias: esta clase de expedientes, presentd las

siguientes cifras, durante el periodo fueron ‘iniciados 934 expedientes,
de los cuales al final de marzo del afio 91, se encontraron 478 en archi-
vo, lo que porcentualmente significa que un 51.1% de dichos expedientes

se hallan en archivo a la fecha expresada.

Los juicios Sumarios arrojaron del andlisis efectuado las siguien-

tes cifras: entre los afios 1887 a 1990 fueron iniciados 535 expedientes,
de esta cifra fueron encontrados en archivo 267 expedientes a la fecha
de efectuar esta investigacidn y en porcentaje significa que el 49.9%

de dichos expedientes estaban archivados.’

En relacidn a los juicios de divorcio la realidad del Juzgado 49

de lo Civil de San Salvador, presentd estas cifras: fueron diniciados
en el periodo 1441 juicios los cuales, al efectuar la investigacidn

in situ, se establecid que 596 de esa cifra estaban en archivo. Ambas
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cifras al contrastarlas representan que el 41.4% del total de expedien-

tes de divorcio se hallaron en la categoria de archivados.

En lo referente a los expedientes que corresponden a las diligencias

de aceptacion de herencias, resultd la siguiente informacidn, en forma

global durante el periodo fueron iniciados 789 expedientes de los cuales
a la fecha de realizar la investigacidn, resulté que 311 expedientes
se encontraron en archivo lo cual significa que un 39.4% de dichos expe-

dientes estaban archivados.

Los resultados expuestos permiten advertir diversidad de factores
a los cuales nos referiremos: es advertible que los juicios de divorcio,
con la elevada incidencia que presentan absorben gran cantidad de las
horas laborales_Utiles.que disponen los tribunales de justicia, 'ya que
los resultados antes expuestos asi lo sefialan. E1 orden que en base
a los porcentajes antes indicados guardan las diferentes clases y tipos
de juicio es: Primero, Juicios Ejecutivos, Segundo Juicios Ordinarios,
Tercero Diligencias Varias, Cuarto Juicios Sumarios, Quinto Juicios
Ordinarios de Divorcio, Sexto las Diligencias de aceptacidn de Heren-
cia. E1 orden ha sido establecido en atencidn al mayor nimero del tipo
0 clase de juicio, que al momento de efectuar la investigaciodn fue én—

contrado en archivo.

3.8.2 CLASES Y TIPOS DE JUICIOS ARCHIVADOS, EXPRESADOS EN ESTRATGS

DE DURACION, DURANTE EL PERIODO 1987-1990 |

Los cuadros que a continuacidn se presentan contienen en. forma

amplia el comportamiento présentado por los expedientes ubicados en
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la categoria de archivados y que se tramitaron durante el periodo 1987-

1990. Dicha informacidn es presentada en cuatro cuadros correspondiendo

cada uno de ellos a los afios, que conforma el periodo. Cada uno de éstos

cuadros presenta el periodo de tiempo-expresado en meses que lleva de

permanencia en el Juzgado 49 de lo Civil los referidos expedientes.

CUADRO N2 7.1

CLASES Y TIPOS DE JUICIOS ARCHIVADOS CORRESPONDIENTES A

A 1987 POR ESTRATOS DE DURACION

Numero de juicios archivados por cada estrato

Clase de Sub-
Juicios 40 a 43 44 g 47 . 48 3 72 Total %
Ordinarios 10 9 8 27 - -+--9.9
Sumarios 6 17 12 35 12.9
Diligencias V. 23 20 22 65 23.9
Ejecutivos 16 13 20 49 18.0
Herencias 17 9 15 41 15.1
Divorcios 14 19 22 55 20.2
100.0

TOTAL _ . 86 87 99 272

El anterior cuadro presenta, lo referente a la cantidad de cada

clase y tipo de juicios a los 272 expedientes archivados durante ese

afo y ademds,. el nimero de expedientes por clase y tipo de juicios por

estratos de duracidn o permanencia en estado de archivado.
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E1l 31.6% de los 272 expedientes iniciados durante 1987, tienen
entre cuarenta y cuarenta y tres meses, de permanecer archivados en

el tribunal.

En este estrato, predominan los expedientes relacionados con dili-
gencias varias, los cuales representan el 26.7% de los 86 expedientes

que forman este estrato.

El ségundo estrato de tiempo se esﬁablecid con aquellos expedientes,
cuya permanencia en el Juzgado oscila entre los 44 - 47 meses, resultado
del anélisis de lés cifras Conténidas en dicho cuadro que 87 expedientes,
de los 272 iniciado ese afio. Se encuentran en este tramo cifra que
representa un 31.9% de los expedientes presentadoé durante el afio y
fuera las Diligencias Varias las que mayor nudmero de expedientes poseen
en dicho estrato, ya que 20 expedientes del tipo-sefialado;--se encontra-
ron en esta categoria o sea un 23% de los 87 expedientes que componen

este estrato.

El tercer estrato fue establecido para aquellos expedientes cuya
permanencia en el Juzgado oscila entre los 48 a 52 meses, en este estra-

to fueron las Diligencias Varias y los Divercios los que predominaron.

En cuanto a la clase y tipo de juicio qué mds incidencia presentaron
durante el afio 1987, el total de expedientes ubicados en este estrato,
en ese afo fue de 99 expedientes o sea un 36.5% de losiexpedientes del

ano 1987.

.Para el afio de 1988, lo ocurrido en lo referente a las clases y

tipos de los juicios archivados, por estratos de duracidn, se presentan
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en el cuadro N2 72siguiente:

CUADRO N© 7.2

CLASES Y TIPOS DE JUICIOS ARCHIVADOS, CORRESPONDIENTES A 1988,
POR ESTRATOS DE DURACION

NUmero de juicios archivados por cada estrato
Clase de .
Juicios 286a3lm 32a%m BaPdm SwbTotal %
Ordinarios 7, 4 13 24 8.7
Sumarios 11 7 13 31 11.3
Diligencias V. 15 16 12 43 ‘15.6
Ejecutivos. 18 15 14 47 17.1
Herencias 11 5 20 36 13.1
Divorcios 30 Zi 43 94 _ “.ﬂ34;é_”
TOTAL - 92 68 115 275 100.0

El cuadro N2 7.2 ofrece la informacidn obtenida, de 1lo ocurrido
durante 1988, del grupo de expedientes que se iniciaron durante 1988
y que al final del ler. trimestre del afio 1991, se establecid que 275

se encontraban archivados.

Los 275 expedientes se han estratificado, en tres periodos de tiem-
po: asi: primer estato de 28-31 mes, el segundo estrato de 32;35 meses
y el tercero de 36-39 meses. De los 275 expedientes pertencienfes -
al afo 1988, noventa y dos de ellos se hallan archivados; teniendo a

la fecha de elaborar este trabajo una cantidad de meses equivalentes
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al primer estrato de estar archivados, a la fecha sefialada se encuentran
68 expedientes en el segundo estrato y 115 en el tercero. En el primer
estrato fueron los juicios de divorcio, los que mds expedientes reporta-

ron, e igual dato, se obtuvo en el 22 y 3er. estrato.
CUADRO N2 7.3

CLASES Y TIPOS DE JUICIOS ARCHIVADOGS,
COBRESPONDIENTES A 1989, POR ESTRATOS DE DURACION

NUmero de juicios archivados por cada estrato
Clase de
Juicio 6a0m 20aBm 24a27m Sub-Total %
Ordinarios - 18 14 32 12.1
Sumarios 11 6 9 36 . 13.6(
Diligencias V. | 7 20 11 38 14.5
Ejecutivos ‘ 1 17 29 47 17.5
Herencias 11 16 23 50 18.9
Divorcios 17 24 21 62 - 23.4
TOfAL 47 111 107 265 100.0.

En el cuadro N2 7.3, se encuentran reflejados los resultados que
se obtuvieron durante el afic de 1989, los cuales fueron un total de
265 exﬁedientes archivados. De esa cifra 47 se encuenﬁran en el primer
estrato con una duracidn entre los 16-19 meses y predomina en el los
juicios de divorcio; 111 expedientes se ubicaron en el segundo estrato
con una duracidn entre los 20—23 meses y en €1 predomind con un mayor

numero los juicios de divorcio.
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En el tercer estrato, formado con expedientes cuya permanencia
oscila entre los veinticuatro a veintisiete meses se ubicaron 107 expe
dientes. Aqui fueron los juicios ejecutivos los que mayor incidencia
presentaron, ya que un 27.1% del total de expedientes, pertenecientes

a este estrato son del tipo ejecutivo

CUADRO N2 7.4
CLASES Y TIPOS DE JUICIOS ARCHIVADOS CORRESPONDIENTES A 1990

POR ESTRATOS DE DURACION

Numero de juicios archivados par cada estrato
Clase de
Juicio 4a7m 8allm 12a 15 m Sub-Total l%
Ordinarios 36 33 | 22 91 ) .QTéA ik
Sumarios 37 24 18 79 8.5
Diligencias V. 65 68 22 155 16.8
Ejecutivos 123 83 102 308 33.3
Herencias ' 25 43 . 17 85 9.2
Divorcios ' ’ 96 72 38 206 22.4
TOTAL 382 323 219 924 100.0

Las cifras del afio 1990 informan que en el mismo fueron 924 expe-
dientes los que se mantienen archivados y que de esa cifra 382 tienen
entre cuarto y siete meées de estarlo, predominando en este estrato
los expedientes relacionados con juicios del tipo ejecutivos y en igual

forma sucede en el segundo y 3er. estrato los cuales cuentan con 323
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y 219 expedientes respectivamente.

Los cuatro anteriores cuadros han mostrado que en lo que se refiere
a estratos de duracion, todas las clases y tipos de juicio participan
en ellas de manera alterna haciendo la diferencia, las mayores cantida-

des acumuladas de algunos de ellos.

3.8.3 EXPEDIENTES DE JUICIOS INICIADOS EN LOS JUZGADOS 52 Y 62 DE LO
CIVIL DE SAN SALVADOR Y QUE FUERON RECIBIDOS DURANTE 13990 POR

'EL JUZGADO 42 DE LO CIVIL.

Del total de expedientes archivados durante el periodo 273 pertene-
cen a expedientes de juicios que fueron iniciados en el Juzgado 52 de
lo Civil y 709 expedienteé pertenecen a juicios y.éiiiéékéiés-iniéiados
en el Juzgado 62 de lo Civil, ambos de la ciudad de San Salvador.

A los expedientes mencionados, se les ha estudiado en cuadros sepa-
rados, por 2 razones fundamentales: a) En atencidn a que fueron inicia—
dos en un periodo que excede al pardmetro inicial del pericdo indicado
ya tantas veces y b) por la incidencia que estos expedientes han tenido,
tienen y quien saber por cuanto tiempo mds tendran en el normal desarro-

1lo de las actividades del Juzgado 42 de lo Civil.
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CUADRGO N2 7.5

CLASES Y TIPOS DE JUICIOS, INICIADOS EN EL JUZGADO 52 DE LO CIVIL
ARCHIVADOS POR ESTRATOS DE DURACION

Ndimero de juicios fenecidos por cada estrato
e Wy b
26 a5 m. 51a100m. meses Total
Ordenarios 13 1 - 14 5.1
Sumarios 9 - 3 12 4.4
Diligencias V. 4 25 - | 29 10.6
Ejecutivos 37 28 14 79 28.9
Herencias 38 40 13 91 33.3
Divorcios 40 4 4 48 17.7
TOTALES 141 98 34 ) 275 100.0

El.cuadro N2 7.5 informa de los procesos iniciados en el ya desa -
parecido Juzgado 52 de lo Civil de San Salvador y que al momento de
ser transformado en el actual Juzgado 39 de lo Mefcantil de Saﬁ Salvado:.
Asi vemos que existen 273 expedientes en situacidn de archivados o sea
que de los 402 ekpedientes que de el referido tribunal fueron enviados
a Juzgados 42 de lo Civil de San Salvador a finales del primer trimestre
de 1991, un 67.9% se encontraban archivados. A fin de tener una nocidn
en lo referente a la cantidad de meses que dichos expedientes tienen
de haberse iniciado, eé presentada la informacidn mediante trés estra-
tos, los cuales se estructuraronde la siguienté manera: el primero forma-

do por aquellos expedientes cuya existencia oscila entre los veintiseis
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y cincuenta meses. En este tramo se encuentran 141 expedientes, cantidad
que equivale al 51.6% del total de expedientes iniciados en el Juzgado
52 de lo Civil y que en la actualidad son parte del inventario del expe-
diente del Juzgado 42 de lo Civil. Vale sefialar que en lo referente
a la clase o tipo de juicio que mds incidencia posee en este estrato

de duracidn son los que corresponden a juicios de divorcio.

EI segundo tramo, agrupa a los expedientes cuya duracidn estd com-
prendida entre los cincuenta y uno de los cien meses. En este estrato
se encuentran 98 expedientés de los archivados cantidad que eguivale
a el 35.9% de lo archivados, predominando en incidencia en dicho tramo

las diligencias de aceptacidn de herencia.

El tramo tercero, constituido por los expedientes, cuya duracidn
supera los 101 mes de haber sido iniciados. En este estrato son los

expedientes de juicio ejecutivos los que mayor numero poseen.

CUADRO N2 7.6

CLASES Y TIPOS DE JUICIOS INICIADOS EN EL JUZGADO 6° DE LO CIVIL

ARCHIVADOS POR ESTRATOS DE DURACION

Nimero de juicios archivados par cada egtrato

Sigiioge 26 a50m. 51 a 100 m. mlnésgs Sub-Total

Ordinarios 14 22 3 39 505
|Sumarios 24 48 2 74 10.4
Diligencias V. 79 - 47 22 148 20.9
Ejecutivos | 87 161 61 309  43.6
Herencias 2 : 5 1 8 1.1
Divorcios 54 76 1 131 18.5

TOTAL ' 271 359 79 708 100.0
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Al momento de ser transformado al Juzgado 62 de 1lo Civil en el actual

LN
o

de lo Mercantil de San Salvador, fueron despachados de su inventario
de expediente 877 expedeintes hacia el Juzgados 42 de lo Civil de San
Salvador, de esta Ultima cifra al momento de realizar esta investigacion
existian 709 expedientes en situacidn de archivados, 'lo cual representa
que un 80.8% de los mismos se encontraban archivados. La composicion
del cuadro anterior presenta en su primer estrato a 271 expedientes
cuya duracidn oscila entre 26-50 meses de existencié y en términos de
incidencia para el mismo son los juicios ejecutivos, los que mayor nime-
ro poseen en ese estrato; 359 expedientes se encuentran en el 22 estrato
de duracidn el cual se constituye por expediente con duracidn entre
los 51 a 100 meses, poseyendo dicho estrato mayor numero de expedientes
de juicios ejecutivos, igual situacidn presenta el tercer estrato de
duracidn en lo que a incidencia se refiere, pero en lo relativo a dura-
cion se formd con aquellos expedientes cuya iniciacidn a la fecha ya
indicada dista de mds de 101 meses. Porcentualmente es el 22 estrato

el que mayor numero de expediente posee, ya que los 359 que posee repre-

sentan el 50.6% del total.

3.9 EXPEDIENTES EN SITUACION DE SACA, CONOCIMIENTO Y ENVIADOS A SOYA-

PANGO.

Mediante el andlisis de los expedientes bajo estas categorias perio-
do en cuestidn, se detectd la poca significacidn por lo que su trata-
miento sg hard en el capitulo referente a las recomendaciones y conclu-

siones de esta tesis.
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Conceptualmente estas categorias han sido tratadas como se recordara
en el Capitulo N2 2, corresponde ahora referirnos a las tres categorias
sefialadas, para lo cual la informacidn obtenida es presentada en’ dos
cuadros los cuales han sido estructurados por categorisa, tipos, clases

y afos.

CUADRO N¢ 8

ANALISIS DE JUICIOS DE SACA, CONOCIMIENTO O ENVIADOS A SOYAPANGO

i

Siiiioge Numero de juicios archivados REE ;ig: ezzg?to }
20a5m 51al100m. meses Total

Ordinarios 2 - 6 77 85 13.7
Sumarios 14 _ 7 16 37 6.0
Diligencias 32 3 29 64 10.3
Ejecutivos 2 2 4 8 1.3
Herencia 42 - 127 169 27.2
Divorcios 33 6 218 257 41.4
TOTAL 125 24 471 620 -100.0

En este cuadro se presenta en forma estractada el total de expe-

dientes que al final del periodo, se hallaron en dichas categorias.

Los 620 expedientes ubicados en estas categorias representan el
12.2% de los 5,084 expedientes iniciados durante el total del periodo.
Los 620 expedientes conformadores del total se estructuran asi: el 20.2%

-0 sea 125 expedientes, se encontraban al final del periodo es situacidn
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de Saca; 24 expedientes o sea un 3.9% del total se encontraron en la
categoria Conocimiento; 471 - expedientes se encontraron en la categoria
de Enviados a Soyapango, lo cual indica que un 76% de ellas se ubicd

en €esta.

En la categoria de Saca son las diligencias de aceptacidn de heren-
cia las que mayor nuUmero aportaron a la misma; en la categoria Conoci-
miento ocurrid lo mismo, con los expedientes de Juicios Sumarios y entre
los expedientes enviados a Soyapango fueron los de Divorcio, los que‘

mayor numero aportaron.

En el siguiente cuadro, son presentadas las cifras referidas,
de manera pormenorizada indicando por afio cuantos expedientes de cada
~clase o tipo se encuentran en determinada categoria, a la fecha de efec-

tuar esta investigacion.

CUADRO N2 8.1
JUICIOS EN SACA, CONOCIMIENTO O ENVIADOS A SOYAPANGO
ESTRATIFICADOS POR ANO '

Clases de 1987 1988 1989 1990 | Total
Juicios S C Soy S C Soy S C Soy|S C Soy
Ordinarios . 3 20 1 2 30 26 |1 1 1|85
Sumarios. 2 1 6 3 4 3 6 1 713 37
Diligencias V. 9 5 114 1 13| 5 1 11{4 1 64
Ejecutivos 1 3 -1 111 1 8
Herencias ‘ 13 20 | 11 47 | 9 60 9 169
Divorcios 1 47 7 266 17 | 1105 212 2 257
TOTAL 31 5 98 [ 37 9 162 |37 4 210pR0 6 1620
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Después. de terminado el presente estudio, el autor de la investiga-
cidn, a partir de los resultados obtenidos en la misma, ha arribado
a las conclusiones y recomendaciones que se incluyen en este -capitulo.

;

4.1 CONCLUSIONES

- Los Factores Sociales, determinan la celeridad procesal en la adminis-

tracidn de justicia en E1l Salvador en el sentido que la marcada desin-
tegracion familia que experimenta la socigédad "salvadorefia genera afio
con afio una mayor litigiosidad lo cual ha quedado demostrado, al estu-
diar el total de juicios ordinarios, tramitados durante el periodo
de estudio en el Juzgado 42 de lo Civil de San Salvador, de los cua;
les un 98% se refieren a hechos relacionados con el derecho de fami-
lia, dicho porcentaje resulta significativo al relacionarlo con el
universo de juicios tramitados (5,084 expedientes) ya que de éstos
un 37% fueron juicios ordinarios lo cual nos lleva a concluir gue
gran parte de la jornada laboral de los tribunales es absorbida por

estos casos.

- El1 Factor Econdmico, influye determinantemente la celéridad procésal

en E1l Salvador ya que el exiguo presupuesto con el que funciona el
Organo Judicial, ‘genera deficiencias que _obstaculizan la celeridad

procesal. En el contenido de este trabajo, se han evidenciado los
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aspectos que con mayor intensidad recienten las consecuencias de este
factor, las cuales son: la imposibilidad de poder adoptar en El Salva-
dor el proceso oral el cual seria la solucidn radical al problema
de la falta de celeridad, el no permitir la creacidn de un nlmero
mayor de tribunales; el proporcionar remuneraciones salariales al
-elemento humano que conforme al Organo Judiéial que no tienden a dig-
nificar el desempefio de. su delicada e importante misidn dentro del
Organo Judicial, imposibilita mejorar o ampliar la actual infraestruc-
tura inmobiliaria y en igual forma se desatiende el mobiiiario y equi-

po del mismo; escasean los implementos de escritorio y la papeleria.

La estructura organizativa afecta la celeridad procesal, ya que.en‘
este campo se carece de andlisis y planificacidn lo cual se.evidencia,
ccon hechos tales como: el convertir el Juzgado.59 y 62 de lo Civil
en 32 y 42 de lo mercantil, lo cual evidentemente, no fue una feliz
decisiodn; este factor se entrelaza con lo econdmico, ya que lo ideal"
hubiese sido crear nuevos tribunales. La creciente litigiosidad en
la realidad salvadorefia, exige una organizacidn judicial acorde con
~ella, en la que se tome en cuenta que los tribunales de 12 Instancia
de lo Civil reciben un 400% mds de trabajo del qus materialmente, _
~son capaz de resolver. Respecto a hechos tales como: el surgimiento
de nuevos asentamientos humanos, las migraciohes internas, desplaiados
y refugiados.

En lo que atafie al Organo Judicial respecto a ellos. Este.no ha ana-

lizado, no ha planificado ni ha definido soluciones a los problemas

por_elloé generados.
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- E1 Cddigo Procesal Civil establece procedimientos plagados de vacios
y contradicciones que inciden determinanteménte, en la falta de cele-
ridad procesal.

Entre éstos los que mds notoria influencia ejercen en la falta de
celeridad son:

La existencia de términos prorrogables y no perentorios, la desconcen-
tracidn propia del proceso escrito, al consagrar el impulso e instan-
cia de parte; el predominio del principio dispositivo; la excesiva
cantidad de resoluciones judiciales; el prolongado tiempo que toma

la ejecucidn de los diferentes actos de comunicacion.

“wwo...4.2 RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones expresadas se formulan las recomendacio-

nes siguientes:

- A efecto de contrarrestar el desequilibrio que impone a la celeridad
procesai la abundante litigiosidad existente, en relacidn a hechos
propios de ser resueltos en un tribunal de familia se recomienda.
La creacidn de dichos tribunales con lo que se lograria descongestio-
nar en un buen porcentaje la abrumadora cantidad de trabajo ‘existente
en los tribunales de primera instancia civil y asi se veria fortaleci-
da la jUstiCia en el campo de derecho de familia, ya que dichos tribu-
nales debe ser conformado por equiﬁos multidisciplinarios. El objeti-
vo a la vez es lograr una desacumulacidn de procesos en los tribunales

de lo Civil. Recomendamos se fortalezca en todo lo posible, la solu-
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cidén de dichos conflictos por medio de arbitramientos lo cual requeri-
ria que en las aulas universitarias fuera retomado su estudio a efec-

to de fortalecer su aplicacidn.

A fin de subsanar todos los desequilibrios ocasionados por laslimita-
ciones econdmicas que padece el Organo Judicial es impostergable que
el presupuesto de dicho Organo se lleve a niveles acordes con su im-

portancia en la vida institucional de la repdblica.
H

A fin de minimizar las repercusiones adversas que a la celeridad pro-
.cesal ocasiona la falta de planificacidn, andlisis, y disefio de estra-
tegia encaminadas a adecuar la actividad del 0Organo Judicial con la
realidad nacional se recomienda la creacidn de un departamento adscri-

to a dicho Organo que llene dicho vacio.

En el campo funcional a falta de poder implementar la solucidn radical
a dicho problema como lo es el proceso ora se recomienda: adoptar
en el cddigo procesal civil los Siguientes dispositivos: términos
improrrogables vy perentorios; el impulso procesal a cargo del juez
al principio inquisitivo; establecer la inmediacidn del juez respecto
de las partes y las pruebas; establecer la audiencia preliminar de
conciliacidén y determinacidn de los hechos discutidos; otorgar al
Jjuez facultades para decretar pruebas de ofiéio, someter a las partes
a interrogatorios y careos; consagrar el principio de la valoracidn

de todos los medios de prueba mediante las reglas de la sana critica.
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