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I N T R O D U C C ION 

Est a t e sis v e rs a sobre e l t e ma titulado LA INSPEQ 

CION DEL TRABAJO, función e st a t a l cuya importartci a e n los -
, 

ti e mpos a ctual e s, e s cons e cu e ncia d e l int e r e s que pone n los 

gobi e rnos e n vigila r e l cumplimi ento d e las l e y e s de traba­

jo, pr e visión y s e guridad socia l, como un me dio de lograr -

e l me joramie nto d e l a s condicione s d e vida y de tra bajo d e 

l a población as a lari a d a . 

La insp e cción d e l tra b a jo consid e r a d a como un óE 

g a no y t a mbi é n como una función e sta tal, pla nt ea múltipl e s 

probl ema s d e ord e n político, e conómico, d e p e rsonal, jurí­

dicos, administra tivos, c te., todos e llos d e gran int e rés, 

sufici e nt e s por sí mismos p a r a justifica r una monografí a ;­

e s por é sto que a l de s a~ro lla r e l t ema , h e tra tado d e abar 

d a r los distintos a spe ctos d e una man e ra gen e r a l, sin pro­

fundiz a r mucho e n e llos; p e ro sin d e jar d e hac e r me nción -

d e l a s cue stione s, que a mi juicio, ti e n e n import a nci a . E~ 

ta forma d e pre s ent a r e l trabajo, me h a permitido aba rca r­

l a ma yoría d e los probl e mas a que dá luga r l a institución 

obj e to d e e studio. En lo qu e concie rne a nue stro pa ís, h a ­

go un a nálisis d e l a orga nización y funcionami e nto d e l s e r 

vicio d e inspe cción d e tr a bajo y d e l a l egislación vi g ent e . 

La obra la divido e n cinco p a rt e s d e nominadas c~ 

pítulos, a sí: Cap ítulo I.- Conc e ptos gen e r a l e s. c a pítulo -

II.- Orga niza ción a dministra tiva d e l a insp e c c ión d e tr a b a 

jo e n El S a lva dor. Ca pítulo III.- División d e l a s a ctivida 

d e s d e insp e cción. Cap ítulo IV.- Ré gime n d e s a ncione s. Ca ­

pítulo V.- Proposicione s y Conclusione s. Ca d a c a pítulo e s­

t á subdividido e n num e ral e s r e lativos a puntos d e inte rés­

d e ntro d e l t e ma corr e spondie nt e . 

S e gurame nt e los probl e ma s qu e me ncione no s ean -

los d e ma yor tra sc e nd e nci a , ni l a s solucione s y suge r e n--­

cia s que yo ofr e zc a s ean l a s má s a c e rt a d a s, é sto lo a c e pto 

como muy n a tura l; s in e mba rgo, e s a s son mis propias opini~ 

n e s y suge r e ncia s, que como sust e nt a nt e d e e sta t e sis t e n­

go e l d e b e r d e formular. 

Al pre s e nt a r e st e tr a b a jo r e conozco que no e s nin 

guna obra e x cepciona l, lo que no pue do e sp e r a r d e mis e sca­

sas capacidade s; p e ro d e jo const a ncia d e que no me han f a l­

t a do e mp e fio ni volunt a d d e r ealiza r a lgo útil, a la vez que 
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cumplo con un r e quisito e statutario pre vio a la obt e nción d e 

un grado académico. Este d e seo d e aportar una mínima contri­

bución al e studio d e nue stras institucione s jurídico-labora. 

les puede justificarse , ante la f a lta de bibliografía nacio­

nal sobre la Administración Labora l Salvadoreña. 

Para los muchos e rror e s que habré come tido y el 

poco v a lor cie ntífico que t e ngan mis a firmacione s, no creo 

nec e s a rio dar ninguna excus a ; juzgue e ntonc e s e l Honorable 

Tribunal Examinador e st e tr a b a jo con gran b e nevol encia, qu e 

así consid e rado, talv e z mere zc a su aprobación. 
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CAPITULO I 

CONCEPTOS GENERALES 

1.- La inspe cción d e l trabajo como función pública, su ip 

portancia y d e sarrollo. 

Tratar e l t e ma d e l a insp e cción d e l trabajo co 

mo función pública i~plic a, n e c e s a ria me nt e, r e f e rirse a l De 

r e cho d e l Trabajo cuyo cumplimi ento p e rsigue , y para com--­

pre nd e r mejor los motivos d e su e xist e ncia, e s preciso to-­

mar en cu e nt a l as c a us a s que motiva ron e l nacimie nto d e a-­

quel d e r e cho, l a s cua l e s no obst a nt e su vige ncia siguen in­

fluy e ndo e n ma yor o menor grado sobre las condicione s que -

s e trat a d e sup e r a r. Importnnt e e s por lo mismo, hac e r men­

ción d e los principa les a contecimientos que condujeron a l a 

int e rve nción d e l Est a do e n los probl e ma s social e s, por me -­

dio de l a l egisla ción prot e ctora d e los tra b a jadore s. 

La e xposición d e los h e chos qu e dieron lugar -

a l aparecimiento d e l a l e gisla ción l a bora l, e xplicará l a p~ 

sición d e l Pode r Público al int e rve nir e n lo que s e ha lla­

mado l a cu e stión social? r e ctific a ndo conceptos y t e orías -

sobr e los fin e s d e l Estado . La me dida d e e s a interve nción -

pue d e apreciarse a t r a v é s d e l a creación d e órganos e spe--

ci a liza dos, a cuyo c a rgo corr e no sólo l a promoción y e l i~ 

pulso d e l a l egisla ción d e trabajo y má s tarde la d e pre vi­

sión soci a l, sino un s e rvicio especi al d e vig il a ncia, a d e -­

cuado a las t a r ea s que h a d e d esemp e ñ a r y repre s e ntativo -­

d e l alto int e rés qu e los Estados mod e rnos, conc e d e n a l os -

problemas socio-económicos d e riva dos d e l a s r e lacione s d e -

tr a bajo. 

Pretendemos e xpon e r e n l a s páginas siguiente s, 

e l d e s e nvolvimi e nto alcanzado por e sta nue va a ctividad e s­

tat a l, t a nto e n e l orde n int e rna cional como e n nuestro 

país, d e senvolvimi e nto que h a d a do orige n a la rama d e l d e ­

recho d e r e ci e nte formación conocida como De r e cho Adminis-­

trativo La boral. Este preámbulo que consideramos n e c e sario, 

además d e f a cilita rnos a bordar e l t e ma , h a brá de contribuir 

a un pl a nteami e nto má s claro , a sí lo suponemos, de nuestro -

traba jo. 

Los proble mas derivados d e l trabajo asalariado 

no tuvi e ron ma yor importancia e n l a a ntigüe dad, e n donde --
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por e xistir la e scl a vitud como una condic i ón l e gítima de m~ 

chos s e r e s huma nos, l a pr e stación d e l a mayor p art e d e los -

s e rvicios n e c e s a rios p a r a l a e xist e ncia d e l a vida e n soci e ­

d a d fu~ d e s e mpeflada por los e scla vos . . Los a rtesanos que tr a ­

b a j a ban inde p e ndi e nteme nte p a r a su cli ent e l a eran relativa -­

mente pocos y su núme ro gua rda ba r e l a ción con los e sc a sos o­

ficios y profe sione s que s e practic a ban. En l a a ntigua Rom~­

los distintos a rte s a n o s forma ron a so c i a cione s gr emiale s con~ 

cida s con e l n o mbr e de Coll e gi a , p e ro en e ll a s pre v a l e ció -­

si empr e e l c a r á ct e r reli g ioso y mutua lista , sobre cua lqui e r­

incipie nt e a ctivida d d e d e f e ns a d e los int e r e ses profe siona­

l e s. De b e a gregars e a d e más , que conforme a las ide as impe ra~ 

tes, los oficios ma nua l e s e r a n d e sprec i a dos e indignos d e l a 

nobl e z a . 

Ant e l a pro g r e siva disminución d e l a e scla vitud t 

por l a lib er a ción d e lo s e s cla v os, s e produjo una demanda d e l 

tra b a jo d e los hombr e s libr e s, a ume nta ndo a sí e l núme ro d e -

los a rt e s a n o s en los d i f e r e nt es ofici os. y a e n l a Eda d Me dia , 

ant e e l c r e cimi e nto y prosp e rida d d e l a s ciuda d e s, que d a das 

l a s circunst a n c i a s d e l a ~ poc a tra t a b a n d e b a st a rs e así mis­

ma s, s e produj o l a o r ga nización d e l a rt e sana do e n l a s corpo­

r ac iones d e o f i ci o s, c onocid a s co n los nombr e s d e gre mios,-­

c o r p or a cione s o guildas, 

La c or p ora c ión e st a b a integr a d a por tr e s c a t ego­

ría s d e p e rsona s e l o s mae stros, l os c ompa ñ e ros u ofici a l e s -

y los apr e ndic e s. Los maes tros e r a n los prop i e t a rios d e los 

p e qu eflo s talle r e s que existía n e ntonce s; l o s oficial e s e r a n 

los operari os c ompe t ent es , y l o s a pr endic e s, s e encontra b a n 

e n l a s distinta s f a c es d e l a ens e fl a nz a d e l oficio . La s fina ­

lidade s d e l a corporac ión e r a n e n su ma y orí a d e c a ráct e r e ­

conómico y no d e índ o l e l a b ora l o pr o f e siona l, con ma rc a dos 

asp e ctos r e li g ios o s y mutua listas. As í l a s corporaci on e s r~ 

guI a b a n l a producción c onforme a l a s n e c e sida d e s d e l me rc a ­

do; fij a b a n los s a l a ri o s y l os prec i o s d e los a rtículos; v~ 

gil a b a n l a compr a d e ma t eria l e s y l a c a lida d d e 10 ci produci­

do; e vit a b a n l a comp e t e ncia d e l o s e xtra fl o s y e l e j e rcicio­

d e los ofici o s~ a qui e n e s no e r a n mi e mbros d e l a corpora ---
• I Clan. 

Si bi e n la situa ción inicial d e los compa fl e ros -

y a pre ndic e s d e ntro d e l a corpor ac i ó n fu ~ ace pt a bl e para ~ s­

tos, con e l ti e mpo surg i e ron confl ictos d e inte r é s con los -



J 

mae stros por su situación privilegi ada , lo que produjo la -

formación de asoc i a cion e s de compañeros para v e lar e specia! 

mente por sus int e r eses . 

Por otra part e , ante e l a ume nto del consumojel 

d e sarrollo del comercio internacional, y el progreso cienti 

fico y técnico, l a producción de mercancías fué insufici e n­

te bajo e l régimen de las corporaciones, l a s qu e resulta ron 

un estorbo para l a expans ión que s e iniciaba , lo cual unido 

a la descomposición int e rna a que habían lle gado, justificó 

l a supresión d e las mismas como organismos contrarios a la-

libert ad de trabajo. 

En los últimos año s del siglo XVIII y ante la 

influenc ia de l as ideas libera l es dominant e s, s e produjo la 

supr e sión l ega l d e l as corporaciones de oficios. Especial -

importancia tuvo a este ~ , ~ specto, e l famoso Edicto d e Jaime 

Turgot, Ministro de Haci e nda d el Rey Luis XVI de Francia, y 

los De cretos del 2 y el 17 de marzo d e 1791, que como accio­

n e s r evoluciona rias del movimiento del 4 de agosto d e 1789, 

establecieron la libertad de trabajo y suprimieron todos los 

privilegios y los monopolios. Asim ismo, la Ley de Chapelier , 

a dopt ada por l a Asamb l ea Constituyente Francesa e l 14 y 17 -

d e junio d e 1791, que prohibió e l restablecimiento de las -­

corporacion es, cualquiera que s ea el pretexto o l a forma que 

s e l es dé . 

De lo expu esto apar ece que hasta la revolución 

franc esa de 1789, no se habían producido l as condiciones eco 

nómico ~soc i a l es que determinaron e l nacimiento de la legisl~ 

ción d e l trabajo y es, precisamente, en los añ os subsiguien­

t es, merc e d al triunfo de las ideas individualistas y liber~ 

l es en e l orden político y económico, respectivamente, que ~ 

la industria se desarrolló con rapidez, al amparo de los --­

principios e n boga del "de j ar h ace r" y "dejar pasar", que -­

proscribieron toda intervención del Estado e n l a producción, 

limitando sus atribuciones a la defensa naciona l, el cumpli ­

mi en t o del derecho y l a función de policía, para garantizar 

a todos la libertad y el respeto al individuo, como hombr e y 

como ciudadano. 

El Estado individua lista y liberal que surgió 

d e la Revolución Franc esa de 1789. permanecía pasivo fr ente 

al libre juego de l as fuer zas económicas, competencia que -

s egún los economistas de l a época , tenía que producir un or 
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den natura l y por lo mismo justo; e l Estado sólo actuaba p~ 

ra garantiza r l a libe rtad. 

En cuanto a los tra bajadores, s e les prohibió to­

da clas e d e asociación con fines labora l e s, por constituir -

un a coalición para e nc a r e c e r el precio de los salarios, lle­

gándos e a crear e l d e lito de coalición. El propósito era ga­

rantizar la libert a d d e los obr e ros para e ncontrar el patro­

no que quisiera pagarles me jor su trabajo, y que el salario 

justo, fu e r a det e rminado por e l e quilibrio entr e la oferta y 

la demanda . 

Los r e sultados obtenidos sin embargo, no fueron -

los qu e s e e spera ban, ya qu e los sal a rios pre valecientes no 

surg i e ron d e l libre juego d e l a ofe rta y la d e manda. En e-­

f e cto, los p a tronos que d e s eab a n e nriquec e rs e pronto, paga­

ron cada v e z más bajos s a larios, y los trabajadores, que d~ 

penden d e l salario para vivir, tuvieron que aceptar e l que-
, , 

aquellos l e s ofr e clan. Lo sucedido resp e cto al salario, se 

produjo también e n cuanto a l a s condicione s d e trabajo, que 

fueron c a d a vez más deplorabl e s conduci e ndo gradua lment e a 

los trabaj a dor e s a l a miseria. E sta situación bastante mala, 

vino a e mpeorar con la ocupación d e lo qu e se dió en llama r 

"la s me dias fuerz as ", constituídas por las mujer e s y los me 

nor e s d e e d a d, quienes compitiendo con los hombres, perjud~ 

caron más a ún l a s condiciones l a borales d e la población 0-­

brera. 

La situación mise r a bl e de las mas a s trabajadoras, 

d e fin e s del siglo XVIII y principios d e l siglo XIX, dió te 

ma para que nov e listas, sociólogos, humanist a s y pensadores, 

escribieran muchas obra s sobre e l probl e ma social, pintando 

e n toda su crude za la r ea lidad imp e r a nt e y sugiriendo de p~ 

so, a lgunas solucione s utópic a s a l problema, que ya come nza 

ba a preocupa r a los gobernantes, má s que todo, por los e -­

fectos d egen e r a tivos qu e s e obs e rvaban en l a población tra­

baj a dora. S e s a b e que los gen eral e s prusi a nos e ingleses, 

dura n t e l a s gue rra s n a pol eónic a s ., fue r on los primeros en n~ 

t ü r, que el perímetro toráxico d e l os r e clutas, iba disminu 

yendo e n las suc e sivas l e v a s. Esta e s l a é poca en que s e 

nombra n comision e s d e personas e nte ndidas ., para e studiar y -

r e ndir informe s oficial e s sobr e las condiciones de vida y de 

trabajo d e l a población obre ra. La preocup a ción por la d ege ­

nera ción de la raza, inició el interés d e los gobiernos en -
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los proble mas obrero-patronale s, los cuales come nzaban a t~ 

mar un caráct e r violento ante la f a lt a d e l e y e s que prot e -­

g i e ran a los trabajadores . 

Las primaras l e y es l abora l e s fu e ron dirigida s -

sobre todo a proteeer a l as muj e r es y a los menores de edad, 

de l a s jornadas exces ivas y de las condiciones insalubr es y 

p e liGros a s de l as fábricas., e n espec i a l de 'las minas; s e -­

consid e r6 de e sta manera s a lva~uardar e l futuro d e la na--­

ci6n. Efectivamente se le g is16 sobr e l a duraci6n de las jOE 

nadas, disminuy6ndolas d e diecis6is a doce horas por dia; -­

sobre e l desacnso dominical y e l me jor ami e nto de las condi­

cione s a mbi e ntales de traba jo. , y se es t a bl e ci6 l a prohibi-­

ci6n de l tr aba jo de mujere s y me nore s de edad, e n ciertas -

actividades peligrosas e insalubres y e n labores nocturnas. 

Llama l a atenci6n que todas esta s l e y es fueron e mitidas,mGs 

para garantiza r e l de s a rrollo de una poblaci6n saludable y 

por e l e me nt a l e s principios de justicia , que para proteger a 

los mismos trabajadores individualme nt e considerados. 

A cons e cu encia de la r e voluci6n industrial y -­

de 1 maquini smo sur l~e l a Gran indus tria , carac t e ri zada por -

l a s g rand es fábr i c a s, los GT andes capi tale s y el e mpl e o de 

g r a n núm e ro de obreros qu e vi en en a constituir una nu eva --

clas e , l a clase asalariada o proletaria, quien al darse --­

cue nta de su debilidad y de l a falta de protecc i6n de las -

leyes civil e s, q u e r egulaban las cuestiones e con6micas con­

side r ada s e ntonc es como a suntos privados entr e patronos y -

trab a jador e s, buscaron me di a nt e la asoci a ci6n p rofesional y 

la hue l ga , el mejoramiento de sus condiciones de trabajq.-­

El r e conocimi en to de las pretensiones de los trabajador e s -

no si e mpr e fu6 p acifico, y es por eso que a mediados d e l s:!:, 

¡z; lo XIX s e produjeron violentas r e volllc iones, como las d e -

InGlate rr a de 1839 y 1848, l a s de Francia y Alemania por la 

misma 6poca, y los g rave s conflictos obreros que suc ed i e ron 

e n Europa de 1870 él 1890. 1\. 1 comenzar e l siglo XX, e l Dere­

cho del Tra b a jo y a ti e n e e xist encia propia y definida y su 

e voluci6n e s continua e n e l mundo ente ro. E l Tratado de Ve r 

salles c e l e br a do e n 1919, con la creación de la Orga nización 

Internacional del Trabajo, marc a e l comi e nzo de una e ra de­

avance sostenido de las normas laboral e s en e l campo inter­

nacional, movimi e nto que a ún no toca a su fin y antes bi e n -

cobra r e novados impulsos. 



Debe me ncionars e e l ap ort e que a l n a cimiento del 

Dere cho d e l Tra b ajo di e ron los distintos movimientos o ten­

d e ncias ~olític as , que al criticar l a s imperfec ciones e in­

justicia s d e l ré g im e n vige nt e propusi e ron soluciones a los 

problemas socia l e s d e riva dos d e l a lucha d e clas e s. De es­

tos movimi e ntos tuvieron especial importancia e l socia lis­

mo en sus dive rsos ma tic e s; e l int e rve ncionismo de Estado; 

el Socialismo d e Estado y l a Doctrina Social d e la Iglesia 

Ca tólica. 

Ant e las condiciones pr e v a l ec i e nt e s cuando se e­

mitieron las prime r a s l e y e s de tra bajo, que como hemos h e ­

cho n otar, constituye ron una actividad int ervencionista d e l 

Estado en l as cuestiones eco n ómica s, r e sultó que las rela-­

ciones labora l es fu e ron asuntos que e n adelante, y a no int e 

r e s a n sólo al p at rono y al trabajador, sino también a l a so ~ 

ciedad r epr e sentada por e l Estado. Dada e sta característica 

d e las nu e v as n o rmas l abora l es se establ e ció un servicio d e 

vigilancia para gar a ntizar su cumplimi en to. Es ta nue v a fun­

ción es esencia lme nte pdblica, porque exist e un interés so­

cia l que s e s a tisface y porque se espera de quienes deban -

d e s e mp eñar l a , gar a ntías d e ind epe nd enci a , imp a rcialidad y -

e fici e nci a , qu e con mayor pro piedad, sólo pue d e n logra rs e -

d e funci onarios pdblicos debidamente s e lecciona dos. 

No siempre s e h a r econocido e l c a r á cter pdblico -

d e la insp ecc ión de l trabajo, y d esd e quienes se r e montan a 

l e janos antece d e nte s históricos, donde creen encontrar a -­

los prime ros inspectore s, como e n el caso de los cónsules,­

jurados o v ee d ores d e l as co rporacio n es de oficios, design~ 

dos por l a s mismas, qu e es taban e nc a rgado s d e velar por el 

cumplimiento de sus es tatutos, h a sta l a s organizaciones sin 

dica l e s, sobre todo d e l o s países qu e adoptaron el régimen­

sindica l corporativo, qu e pretenden e j e rc e r la función de -

inspe cción po r medi o d e órganos designados por e llas, como -

en e l caso de l o s comites c o njuntos, juntas de fábrica, co­

mités d e p ersona l, consejos de control, jura dos d e e mpre s a , 

etc., c onsid e r a n que l a función de inspec ción del tra bajo -

no d ebe ser e j erc ida exc lusivamen t e por e l Estado. Igual -­

pr e t e nsión han t en id o en a l g unos p a ís e s, los partidos polí­

ticos, que han qu erido r eserva rs e e l nombramiento o cie rta 

influe nci a sobr e los inspectores de tra b a jo. Lo dicho no s e 

opone a que exista colaboración d e l a s entidades privadas -
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con e l s e rvici o público qu e nos ocupa ; sin e mba rgo pre domi­

na la opinión d e que l a insp e cción del trabajo, e s una inde 

clina bl e función e st a tal, d e rivada d e la n a tural e za del De ­

recho Labora l, cuyo cumplimi e nt o no puede que d a r a la volun­

tad de p a tronos y tra b a jadore s como suc e de con la ley civil, 

ya qu e si l a prote cción que p ersigue ha de s e r efect iva, e l 
/ 

Estado debe cerciora rse d o que a qu e l s e cumpl e . 

La d e sigua lda d que e xist e e ntre patronos y tr a b a ­

j a dor e s impide , e n muchos c a sos, que e l trabajador d e mande o 

denuncie por l a viola ción d e sus d e r e chos labor a l es, porque ­

t a l d e cisión significa ría la p é rdida de su e mpl e o. La inspe~ 

ción d e l traba jo por l o mismo, trat a d e corregir e sta situa­

ción inv e stigando d e oficio e l cumplimi ento d e la l e y. 

P e r o no sól o por brinda r protección a los tra ba­

jadore s s e practica l a in s pección d e l tra b a jo e n cada e s ta ­

blecimie nt o o f ábric a , t a mbi én e xist e n razones de índole e ­

conómic a , que ti e nd e n a e vitar l a concurre ncia d e sleal e n-­

tr e p a tronos ori~inadn por e l incumplimiento d e las l eyes -

l a b o r a l e s. El e mpres a ri o infra c tor, es taría p e rjudicando a 

sus tr a b a jado r e s y compiti endo ilícit a mente e n el mercado. 

En l o s Estados mo d e rnos e l s e rvicio de inspec-­

ción d e l tr a b a j o e st á organizado sobre b ase s que lo califi-

c a n como ó rga no técnico, a l que s e ingresa ll e nando r e quisl. 

t os q u e garantizan : c o nocimi e n tos a d ecu a d o s, condicione s mo 

ral e s, voca ción y aptitudes espe cia l e s de independenci a y -

energía para el cargo . Se conc ede t a nt a imp ortancia a l a 0E 

g a niza ción d e l a insp ecc ión del tra b a jo, qu e se e stima que -

d e ~lla depende l a efectivida d d e la l egislación laboral ,-­

pue s a nt e una organización d e fici e nt e los r e sultados serán -

d e poc a tr a sc e nd e ncia . 

La organización d e los servicios de inspec ción -

de tra b a j o , por su e spec i a l n a tur a l e z a , pl a nt ea múltipl e s -

proble ma s d e índole política, económic a , d e a d:ninistr a ción, 

d e personal, d e mé todos y d e procedimientos, que como e s 

lógico supon er, v a ría n d e pa ís a país, l o que no h a sido 

obs táculo para q u e e n el c <lElpO inte rnaci onal , s e h a yan h e -­

cho e sfuerzos qu e d atan desd e e l Tratado de Ve rs a ll e s d e --

1919, p a. r a. adoptar normas fund a menta l es s o bre l a materia . 

Es comunm ente a c ep t a do que a l a inspección del -

tra b a jo corr e sponde : 1) vigila.r e l cumplimiento de la legi~ 

l a ción laboral y de previsión s o ci a l; 2) as e sorar a patro--
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nos y tr a b a jadore s para e l cumplimi e nto efectivo de la mis­

ma legislaci6n, a ctuando como 6rgano e xcitador para obt e n e r 

voluntariament e , dicha finalidad; 3) imponer las s a nciones­

correspondient es a los infractore s o bien promover la impo­

sici6n d e l a s mismas por los 6rganos a quienes compe te esa­

funci6n; y 4) informar a los Poder e s Públicos sobre los r e ­

sultados obtenidos y l a s defici e ncias o abusos existentes, ­

que no pu e d e n s e r corregidos por medio de la legislaci6n vi 

gente. 

Lo dicho hast a aquí n os p e rmite formular una de­

finici6n de lo qu e entendemos por inspe cci6n d e l trabajo; ~ 

ll a e s para n o sotros aquella funci ón d e l Estado confiada a l 

Pode r E j ec utiv o , que por medios persuasivos y coactivos, 

tiene por objeto vigil a r el cumplimiento d e las normas leg~ 

les de trabajo, previsión y s eguridad soci a l, comprobar sus 

r e sultados y sugerir l a s reformas pertinentes , e n beneficio 

de los tra bajador e s. 

La anterior definición se refiere a l a inspec--­

ci6n d e l trabajo como una act ivid a d e stata l del Poder Admi­

nistrativo, omitiendo considerarla como e l conjunto d e 6rg~ 

nos e nc a rga d os de l a misma, porque creemos qu e aquélla es -

una funci6n, que no debe confundirse con e l 6 r gano qu e l a -

desempeña. A continuaci6n citaremos a lgunas d e finicione s so 

bre l a insp e cci 6n d e l trabajo, que d es t acan uno u otro d e -

los aspectos mencionados . 

El doctor Mariano TI. Tiss embaum, d e fine a sí la -

inspe cción d e l trabajo: 

" La inspecci6n del tr a b a j o , constituye una org~ 

nizac i6n instituida y sist ematiz a da p o r e l E stado e n r a z6n 

d e l c a r á ct e r y natura l e z a de l as l e y es por cuyo cumplimie n­

to deb e v e l a r, d a d a s l as circunstancias que de orden públi­

co o inter é s col ec tivo s e contemplan e n l as mismas". (1) 

Para el doctor Mario de l a Cu e v a , l a inspecci6n 

del tra baj o puede c onside r a rs e bien como una a ctividad o -

c o mo un 6rgano del Esta d o . .. I 
AS 1: liLa insp e cci6n d e l trabajo 

es la a ctividad del Estado destinada a vigila r e l cumpli-­

miento del De r echo Protector d e l Trabaj o ll, o bien "El 6rg~ 

no es t a tal a quien compet e aquella actividad ll
• (2) 

Para Martín Gr a nizo y González Rothvoss, l a ins­

pecci6n del tra bajo s e ría e l 6rgano espe ci al izado d e co a c-­

ci6n que a ctúa siempre, qu e una v e z declarado el d e r echo, 

é ste e s vulnera do. (3) 
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2.- Antecedentes históricos sobre el servicio público de -­

inspección del trabajo. 

No obstante la oposición d e l os patronos a que sus 

fábric a s fu e ran visitadas por l os agentes del gob i erno para 

vigilar el cumplimi e nto d e l as nuevas l e y e s laborales? fu~­

en Inglaterra? donde s egún publicaciones d e la O.I.T. se es 

t a bl e ció por prime ra vez, un servicio d e inspección d e l tra 

bajo e n 1833, a ún cuando con b a st a nt e anteriorida d, en 1802, 

1819 Y 1825, y a h a bía existido una inspe cción facultativa -

que estuvo a c a rgo de ma e stros, párrocos y juec e s de paz, 

cuyos nombrami e ntos fueron a d-honore m. (4) 

En Al e mania, l a insp e cción d e l trabajo comienza -

con el Códi go I n dustri a l en 1869, exi sten inspectores espe ­

cializados como e n el c a so de l a s minas y e n aspectos m~di ­

cos, químicos y d e trabajo femen ino. En Francia , s e estable 

ce l a inspe cción del trabajo en 1874; sin embargo, no es s~ 

no h a sta en 1892, que s e o r ganiza científicamente la inspe~ 

ción d e l tr a b a jo en e st e país. 

En E spaña} se cuenta c on una inspección d e l traba 

jo d e sd e 1906, r e for ffiada en 1932 y t~ cnicam ent e organiza da­

a partir d e 1939, En los Estados Unidos d e América, ya exi~ 

tían insp e ctore s de traba j o e n 1 889 y se h ab ía conferido es 

te c a rgo a ún a l as mujer e s. En 0 1 res t o de los país e s de 

Europa y Am~ r ica, a medida qu e avanzaba el d e sarrollo indus 

tri a l y se dictaba l a l egi s l aciój" l abo ral) se fu e ron e sta-­

bl e cie ndo como un n e cesario co mpl emento, l as oficinas o de­

part a mentos de insp ec ción do l trabajo. 

En el c ampo internacional, el terna de la insp ec ­

ción del tra baj o fu~ tratad o en la Conf e r e ncia de Be rlín en 

1890; e n e l Congres o de Zurich de 1897; y en el Congreso de 

París de 1900. En 1919, a l celebrarse el Tra tqdo de Paz de -

Versalles , en el inciso 9 d e l ar tículo 227, s e e sta bl e ció: 

"c a d a E stado d e b e rá o r gani z a r un servicio de inspección , en 

e l que p a rticiparan la s IlJLl j e r es , a fLl d e v e lar por la apli ­

cación d e l as l e y e s y r eglamentos para l a protección de los 

tra b a j ndores" .(5) En l a parte XXIII d e l mismo Trat a do s e -

dispuso l a creación d e l a Organiz a ción Int e rnaciona l del -­

Trabajo , que con e l mism o nombre h a perdurado hasta la f e -­

cha o Esta organización s e fundó e l 11 d e abril d e 1919. 
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La Orga nizac ión Int e rnacional d e l Trabajo se ha o­

cupado d e temas r e l a cionados con la insp e cción laboral e n -

varias o portunidades, a sí: 

1) En 1919, e n Wa shington, adoptó una Recomendación sobr e : 

inspección d e l trabajo r e sp e cto a higiene e n fábricas y ta­

ller e s; 2) En Gine bra , e n 19 23, ad o ptó una Recomendación -­

sobr e los principios gen e r a l es d e o r ganizac ión d e los s e rvi 

cios d e ins pección; 3) En 1926, e n Ginebr a , a doptó un Conve 

ni o sobr e inspección d e l os em i grant es a bordo d e l o s bu--­

ques ; 4) En 1937, e n Gine br a , a doptó una Re come ndac ión s obr e 

l a inspe cción e n l a industria d e l a e dificación; 5) En 1939, 

en Gine bra, a doptó una Re come nda ción sobr e l a inspección del 

tr 'lb a j o indíge n a ; 6) En 19L¡7, e n Gin e bra , adop tó un Conv enio 

s obr e l a insp e cción d 8 1 tr a b ajo e n l a industri a y e l come r-­

cio; 7) En 1947, e n Ginebr a , adoptó un a Recome ndación s o bre 

l a or ganización d e l a insp e cció n del trab a jo e n l a industria 

y e l com e rcio; 8) En 1947, e n Gine bra , adoptó una Recomenda­

ción s obre l a inspe cción d e l traba j o e n l a s e mp r e s a s mineras 

y de tra nsport e ; y 9) t a mbién e n 1947, e n Ginebra, a doptó un 

Conve ni o sobr e l a inspe cción del tra bajo e n los territorios 

no me tropolit a n os . (6) 

En 1946, s e c e l e br6 e n l a ciuda d de MéXiCO , la Ter 

c e r a Conf e r e nci a d e l o s E st a d o s Americanos Miembros de la -

Organiz ac ión Int e rnac i onal de l Traba j o , dond e se adoptó un -

Conv e nio sobre la organización de l o s servicios d e insp ec -­

ción, y una Recome ndaci ó n para e xte n der los mismos s e rvi--­

ci os a la agricultura . La Nove n a Confe r e ncia Int e rnaciona l­

Ame ric a n a , r e unida e n Bogotá , Colombia, e n 1948, adoptó la 

Cu rta Int e rnac iona l Amer ic a n a de Garantí a s Sociales, como -

De clara ción de l o s Derechos Social e s del Trabajador, y en -

el artículo 35 dic e lit e r a lme n te : "Los trabajador e s ti e n e n 

d e r e cho a que e l Est a do mant e n ga un s e rvic io de insp ecc i ón 

t écnic a e nc a r gad o d e v e l ar p or el f i e l cumplimi e nt o d e l a s 

n o rma s l ega l e s o d e traba jo, a siste nci a , previsi ón y s egu­

rida d socia les, comprobar sus r e sulta dos y suge rir l as r e ­

forma s proc edent e s ". (7) 

L o s Ministros del Tr a b a jo de los Estado s Mi e mbros 

d e la Organiz a ci()n de l os Estados Ame ric a n o s r e unidos e n -

Bogot~, Co lombi a , e n 1963, e n l a r ecome n daci ón No . 5 dije­

r on t e xtua lme nt e : "La l egislac i ón l abor a l y e n e spe cial -­

los sist e mas d e s alari os mínimos deben s e r a c ompanado s por 
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un mecanismo efectivo de inspe cción q u e garantice su cumpl~ 

mi e nto y permit a a l o s t r aba jado r e s participa r e n los b e n e ­

ficios del d e sarrollo e conómico y s oc i a l. 1I (8) 

La hi s t ori a d e l s e rvicio público de insp e cción 

d e tra b a j o , e n El Salvador, pued e r e mont a rs e hasta algunas 

disposici o n es de l a Ley d e Policía qu e da ~an de l siglo pa­

s ado y de l a Ley Ag r a ria d e sde 1 907, en virtud de las cua­

l e s l a s a uto ridades de policía urbana y rura l e j e rci e ron -

ci e rta vigilanci a sobr e l as a ctivida d e s l a boral e s d e algu­

n o s tra baj a d o r es e sp e cia lmente d e l os artesanos , d e l servi 

cio dom~stico y de los jorna l e ros, para que cumplieran con 

l a s disposiciones s o bre a nticipo s d e dinero y IIqui e bra de -

l a palabra e mp e ñ a da ll cont enidas e n las Secciones l4a. y l5a . 

de l a Le y de Policía y a rtículos 69~ 72, 78, 79, 212 Y 215 

de la Le y Agraria. S in emba r go , esta vigil a ncia d e la poli­

cía e n a suntos laborales , mAs t enía por obj e t o r eprimir l os 

abusos y la v agancia, que proteger e specialmente a los tra­

b a jado r es . Las Seccione s l4a . y lS a. d e l a Le y d e Policía y 

e l Cap ítulo IV y e l Art. 211, amb os d el Título VIII de l a -

Le y Agr aria fueron derogados por e l C6digo d e Tra bajo. 

De una ma n e r a más e sp e cial e l De cre to Ejecuti ­

vo d e l 15 de junio d e 1927, publicado e n e l Diario Oficial 

del 18 del mismo me s y año , que creó las Juntas d e Concilia 

ción, es t a bl e c e ya órganos administra tivos particularmente -

e nc a rga dos de v e l a r por e l cumplimiento de l a s po cas leyes -

labo ral e s vigen t e s e n esa época ; lo dicho puede observarse -

e n e l t e xto del a rticulo V num e r a l es 50., 70. y 90., cuyo -­

tenor e s e l siguiente: Art. V.- La s facultades d e la Junt a -

son: 

11 5 0 .) Vigilar, e n grupo o por me dio d e cualquier 

d e sus mi e mbros, que e n cada e stablecimiento o e mpr e sa e n -­

donde h a ya o pueda h a b er trabaj a dores, se cumpla la Le y d e -

Accide nt e s d e l Trabajo y sus re glame nt os , p a ra lo cual los -

mi e mbros d e l a Junt a tendrán e l d e r echo d e e ntra r a dichos -

luga r e s y d e que s e l es d e n l o s datos n ece s a ri o s por part e -

del patrono o de su r e pre s enta nt e ll • 

"70. ) Empeñarse p a r a que s ea fi e lme nt e cumplida 

l a Le y d e Accid e nt es del T raba j o y su r eglam ento, lo mismo -

que las d e más l eyes y reglamentos aplicables . A e ste e f e cto, 

l a Junta tendrá e spec ial cuida d o de qu e l as autoridades a -­

que s e r efiere e l Art. 11 de l a Le y de ~ccid ent e s del Traba -



1 2 

j o , pra ctique n sin de mo r a a l g una , toda s l a s diligencias a -

qu e s e r e fi e r e e l r!1ismo a rtícul o . 11 

1190,) As e s o r a r a l a s parte s e n todo lo que crey e ­

r e c onv enie nt e , p r o cura nd o e nc a uZa r l a s g e stiones de e llas 

d e mod o que l o s der e chos que e st a bl e c e l a l e y, s ean e fecti ­

vos a l a ma y o r bre v e d ctd. " 

El 12 d e e n e r o d e 1946 s e e mitió l a L e y d e Cr e~ 

ción d e l De p a rt ament o Na c i ona l d e l Tra b a jo, publicada e n e l 

Diari o Ofici a l d e l 15 d e l mismo me s y a ño, cuyo artículo lo . 

dic e a sí: 

" Art. 1. - Créa s e e l De p a rt a me nto Na cion a l d e l -

Trabajo, d e p e ndi e nt e del Mi nist e ri o d e Traba j o , e l cual t e n 

dr á l a s sig ui e nt e s funci o n es : pr e p a r a r l a l egisla ción d e l -

tr a bajo, r e c og i e nd o , co o rdina ndo y es tudia nd o tod o s los d a ­

tos r e l a tivos a l a s r e l~c ion e s entr e e l Ca pital y e l Tra b a ­

jo ; or g aniz a r l a ins pe cci6n y v igilancia d e f á brica s, talle ­

r e s y c e ntros industria l e s y agrí co la s ; conoc e r d e las dis­

put a s y dife r e ncia s e ntr e e l Ca pit a l y e l Tra b a jo, p e ndi e n­

t e s, y d e l a s qu e e n l o suce sivo surg i e r e n, e n tant o s e pr~ 

mulga un Códi g o d e Tra b a j o . 11 (9) 

E l De p a rta me nt o Nac i o n a l d e l Tra b a jo s e compo-­

ní a e ntonc e s d e só l o d o s Sec ci o n es , l a de Est a dística y l a ­

Sección d e De l egaci ón y Vi g il a ncia ; s e gún e l a rtículo 7 0 . 

de l a l e y cit a d a a e st a S ec c i¿n co r respondí a : 
11 o r ganiza r y pra ctic i1r c o ns tante me nt e e l -

s e rvicio d e insp e cción y vi g ila nc i a e n l os e st a bl e cimientos 

d e tr a b a j o e n e l pa ís. A t a l e f e ct o , l a Se c c i6n cont a r á c on 

un Cu er po de De l egados Ins pe c t ore s d e bi endo h a b er por lo m~ 

nos, uno e n c a d a Dep art a me nt o d e l a Re públic a . Los De l ega - ­

dos Insp e ctore s c onoc e r á n de lo s c onflict o s y e j e rc e rán l a s 

d e más a tribucione s que l a s l e y e s y r egl a ment o s l e s conc e d a n 

como Insp e ct o r e s De p a rtame n t a l e s d e l Tr a b a j o ." (10) 
COEl O un h e c h o n otori o , de b e me nci on a rse la crea 

ci6n d e l Minist e ri o de Tra b a j o y Pre vi s i ón S o cial, e l 14 d e 

oc tubre d e 1946, . p o rque e n acle l a n t e f'unc i o n n r <Í como la S e -­

cr e t a rí a d e Est a do e ncarga d a e spe ci a lment e d e l o s asuntos -

corre spondi e n te s. An terio rm ent e y c o n e l n ombre d e Ramo d e 

Tra b a j o , l o s n e g o ci o s p ertine nt e s f u e r o n a t e ndidos e n l a -

S e creta ría d e l Int e rior, que a s u v e z, s e d e nomina ba e nt on 

c e s como Mini s t e rio d e Goberna ci6n. 
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El 7 de septiembre de 1950, se emitió la Constitución 

política de ese afio, public ada en el Diario Oficial del día-

8, habiendo entrado en vigencia el lIj· del mismo mes y año -­

mencionados. En el artículo 195 dicha Constitución dispuso: 

" tlrt. 195. - La ley reglamentará las e oncl icione s que -

deban reunir los talleres, fábricas y locales de trabajo. 

~ - El Estado mantendrá un servicio de inspección t~cnica 

encargado de velar por el fiel cumplimiento de las normas l~ 

gales de trabajo, asistencia, previsión y seguridad social,­

de comprobar sus resultados y de sugerir las reformas perti­

nentes." 

Por Decreto No. 816 , del Consejo de Gobierno Revolu-­

cionario de la República de El Salvador, se emitió la Ley de 

Inspección General de Trabajo, con fecha 11 de septiembre de 

1950. Esta ley fué public~da en el Diario Oficial de l a mis ­

ma fecha y entró en vigencia doce días después de su publica­

ción o sea el 24 del mes y afio últimamente citados. 

Los considerandos de la Ley de Inspección General de -

Trabajo expresan: "I.- Que es de primordial inter~s para el -

Estado el debido cumplimiento de las l e yes del trabajo, tan­

to de parte de trabajadores c omo de patronos; II.- ~ue es n~ 

cesario investir a la Sección de Dele gac ión y Vigilancia del 

Departamento Naciona l del Trabajo, de las facultades sufic~n 

tes para su mejor f'nncionamien "co;" o El aJ.~tículo 1 de la Ley -

que nos ocupa establece que la Sección de Delegación y Vigi­

lancia, dependencia del Departamento Naci onal del Trabajo, 

para cumplir con los fines que le asigna la Ley de Creación 

del mismo Departa ment o, contará además de los Delegados Ins­

pectores mencionados en el hrt . 70. de dicha ley, con un --­

cuerpo de inspectores a uxiliares que velará por el cumpli--­

miento y respeto de las l e yes de trabajo . Esta ley organiza 

ya, en el país, un verdadero servicio de inspección del tra 

bajo, incorporando muchos principios reconocidos en los uon 

venios internacionales sobre l a materia. Así regula espe--­

cialmente, la visita de lo s lugar es de trabajo; las faculta 

des de los inspectores; la s obligaciones de los patronos de 

permitir la inspección, y suministrar información y datos;­

la prohibición de r e pr e salias contra los trabajadores que -

informan o denuncian infracciones leGales a los inspectores; 

la veracidad de los hechos contenidos en los informes y ac ­

tas de los inspectores; las prohibiciones a los inspectores; 
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Por Decreto Legislativo No. 1293, publicado en 

el Diario Ofici a l del 15 de diciembre de 1953, se cre6 el -

Departamento de Inspecci6n de Trabajo. En efecto , se refor­

m6 el artículo 1 de la Ley de Inspecci6n Ge neral de Trabajo, 

y en el artículo 40. del Decreto citado se dispuso textual­

mente: 

"Las a tri buc ione s que las leyes; decre tos y re·­

glamentos confieren al Departamento Nacional del Trabajo,-­

que se refieran a la inspecci6n y cumplimiento de las leyes 

de trabajo, serán ejercidas por el Departamento de Inspec -­

ci6n de Trabajo, en la forma que determine el titular del -

Ramo r e spectivo," 

Con la reforma a la ley óltimamente mencionada, 

se opera un progreso de o~den administrativo en el servicio 

de inspecci6n del trabajo, pues se encomienda el mismo a un 

6rgano de mayor jerarquía que a l a vez se independiza en un 

nuevo Departamento, dentro de la or ganizaci6n del Ministe -­

rio de Trabajo y Previsión Social. Recuérdese que antes de -

la reforma citada: la inspecci6n de l trabajo era ejercida -­

por la Sección d e Dele~aci6n y Vi g ilancia del Departamento -

Nacional del Trabajo. 

La Constituci6n decretada por la Asamblea Cons­

tituyente el 8 de enero de 1962, publicada en el Diario Ofi­

cial del 16 del mismo afio, mantuvo el texto d e l artículo 195 

de la Constituci6n d e 1950, que se refiere al servicio de -­

inspecci6n técnica, que debe mantener el Estado sobr e el --­

fiel cumplimiento de las leyes de trabajo~ asistencia , prev~ 

ci6n y seguridad social. Unic a me nt e cambi6 la numeraci6n del 

citado artículo que e n la Constitución de 1962, tiene el nú­

mero 19l.j· . 

Por Decreto Le gis lativo No. 241 d e l 22 de enero 

de 1963, s e emiti6 el Código de Trabajo, publicado en el 

Diario Oficial del lo. de Fe brero del mismo a50, y en el 

artículo 15 de este cu e rpo de leyes se estableció lo siguie~ 

te: 

" Art. 15.- La vigilancia del cumplimiento de l as 

disposiciones laborales contenidas en las leye s, estará a -­

cargo del Ministerio de Trabajo y Previsión Social ." 

Finalmente, por Decreto Le gis lativo No. 455 del -

27 de noviembre de 1963, publicado en el Diario Oficial del 
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10 de diciembre del mismo año, se emitió la Ley Orgánica del 

Ministerio de Trabajo y Pre visión Social , en cuyo Título 111 

artículos del 32 al 52, se trat a lo concerniente a l Departa­

mento de Insp e cción de Trabajo. Esta última ley, derogó a la 

Ley de Inspección General de Trabajo y constituye el régime n 

l egal actualmente en vigencia. 

3.- Derecho Administrativo Laboral. 

Como lo hemos hecho notar en páginas anteriores, 

l as l eyes laborales fueron em itidas en virtud de la int er-­

vención del Estado en las cuestiones sociales y económicas, 

y persiguen como uno de sus objetivos fundamentales e l evar 

el nivel de vida y realzar la dignidad humana del trabaja­

dor, otorgándole el mínimo de prestaciones que debe g ozar -

en retribución de su trabajo. Es por este contenido 
, . 

economl 

ca y humano del Derecho del Trabajo y por el carácter vita l 

que tiene para e l trabajador, que la formación de sus nor-­

mas se aparta del ritmo normalmente lento que sigue la emi ­

sión de las demás normas jurídicas, y que el mis~o Es tado,­

por medio de órganos especial izados, se encarga de hac e rlo­

progresar y vela por su cumplimiento. 

Otro factor de importancia que determina a los -

órganos estatales a promover la creación y v e lar por el 

cumplimiento de l Derecho del Trabajo, es la magnitud de los 

conflictos obrero-patronales y sus grandes repercusiones so ­

ciales y económicas , cuya solución precisa de medidas r ápi ­

das y efectivas. E l conjunto de órganos a quienes compete -

desempeñar l as repetidas funciones se conoce como la Admi--
i 

nistración Laboral o las Autoridades del Trabajo. 

Las primeras autoridades del tr a bajo tuvieron -

el carácter de comités o comisiones investi~adoras, y sus -

informes, al presentar la dura realidad social del siglo -­

XIX, llamado con razón por muchos escritores corno el siglo 

estúpido, contribuye ron a IJromover l a intervención estata l 

e n los problemas laborales. Así nacieron en los principal es 

países europeos a fine s del siglo XIX y principios del XX) ­

los Departamentos o los Ministerios del Trabajo. Influyó -­

también para l a creación de estos órganos especializados ,--

la desconfianza de los trabajadores e n las leyes, procesos­

y autor i dades civiles, cuyos largo s trámites y lenta prose­

cución, volvían casi nula la aspiración de justicia de par­

te de los demandantes, siempr e urgidos por sus ap r emiantes 
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n e c e sidades. Los ti empos en que la jurisdicción civil cono ­

ció de los r ec lamos d e los trabajador e s, d e jaron en 6stos -

l a impres ión gene r a liz a da, d e que si las l e yes e ran malas,­

las a utoridad es y los litigant e s e ran peores. 

Se reconoc e que fu6 en los Estad os Unidos de Am6-

rica dond e se fundó e n 1869, e n el Estado de Massachus e tts,­

la primera Oficina de Trabajo; e n 1884 s e cre ó, por primera 

vez, con carácter federal Un De partam e nto d e Trabajo, en el 

mismo país. En B6lgica se e sta bl e ció un Departamento de Tra­

b a jo e n 1885; e n Francia e n 1907, luego sigui e ron otros paí ­

s es t ale s como Canadá en 1909; Portugal e Inglat e rra en 1916; 

Al e mania e n 1918 ; Polonia en 1919; Italia y Suiza en 1920 y 

en los años subsiguientes las a utoridad e s del trabajo surge n 

en c a si toda s las naciones del mundo civilizado. (12) 

Corresp ond e primordialment e a las autoridades d e l 

traba jo la promoción y vigilancia d e las l e yes protectoras -

d e los tra baj a dores; pero s us funciones ya no s e limitan só­

lo a vi g ilar y descubrir l as violacione s a la l e y, a hora com 

prenden tambi6n l a pre v e nción d e posibles conflictos y situ~ 

ciones d e mal e star social a nticipándos e a los acontecimi en-­

to s , y a~n va más allá la administrac ión d e l trabajo cua ndo­

por medi o de lo s órgano s correspondi e nt e s, conoc e d e los --­

conflictos y a planteados tratando de armoniza r los intere s e s 

en des a cuerdo mediante l a conciliación y e l a rbitraje, volun 

tario o forzoso. 

Finalme nt e , r eco no ciendo que e l trabaj ad or no --­

cuenta e n todo c a so con los medio s p a r a costear la de f ensa -

juríd ic a de sus d e r e chos e n litig io, l a Administración Labo­

r a l provee a tr a v es d e l a Procuraduría del Traba jo, l a defen 

s a gratuit a d e l tr a b a j a dor que comparece en juicio, haci e ndo 

d e este modo más completa su protección y garantizando la 

i g ualdad de l a s partes e n e l proceso l a bora l, para lograr en 

d efinitiva l a justicia soc i a l. 

En los tiempos actu ale s se a tribuy e a las a utori­

dad e s administrat ivas del tra bajo l as siguientes funciones -

principales: a ) l a promoción de l a l egisl a ción d e l trabajo y 

l a previsión social; b) l a vigila ncia del cumplimi e nto de la 

l egisla ción del ramo y a l guna s veces la s a nción de las in--­

fr a cciones; c) l a prevención y el conocimiento d e los con-- ­

flictos obrero - patronales p or medio d e l a conciliación y e l­

arbitraj e; y el) la defens a jurídica de los trabajadores por -

medi o de la Procuraduría d e l Trabajo. 
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Toda l a l egislaci6n qu e s e ocupa de la organizaci6n 

administrativa d e l as a utoridades d el trabajo, de sus fun-­

cione s y atribuciones y de los principios qu e las informan, 

constituye l a moderna disciplina conocid a como Derecho Admi 

nistrativo La bora l, cuya e xis te n cia d iscutida por unos y a­

c e pt a d a por otros, se perfila y a c l arame nt e definida dentro 

del conjunto de las ramas de l De rec ho. 

La sust a n t ividad d e l De r e cho Administra tivo Laboral 

no e s compa rtida por quien es v e n e n e l mismo un aspecto del 

De recho Administra tivo Ge n eral; pe r o a utore s d e mucho renom 

bre vien e n us a ndo d e sde h ace ya a lg~n tiempo este t ~ rmino,­

cuya progres iva a c ep t a ci6n parec e definitivament e asegurada. 

Entre los a utores que e mpl ean e l t ~rmino Dere cho Ad ­

ministrativo Laboral pueden ci t arse a los profe sores: Ernes ­

to Krotoschín; Mario de ~~ Cu e va; Eugenio P~rez Botija; Car­

los García Ovi ed o; Jos ~ Gasc6n y f1arín; y Jos ~ P~rez Leñero. 

Se h a bla ya por otra parte , de un De r e cho Procesal -

J\dministrativo de trabajo, " c omo l a c i enci a jurídica que ti~ 

n e por com e tido y obj e to e s pec ífico, l a norm a ci6n del proce ­

so jurídico y procedimiento administ r a tivo l a bora l." (13).-­
Seg~n l a definici6n de Jos ~ P~rez Lefiero. Est a nu e v a r a ma -­

jurídica h a sido comentada e n s u s tratados de 0erecho Admi -­

nistrll tivo por d e stacados autor es , e n t r e e llos: Gasc6n y Ha ­

rín, Royo Vila nova, Villar Romero, Ga llart Folch y L. L6p ez 

Teijeiro, en lo qu e concierne él. l a bibli o graf í a espafiola . 

De lo e xpue sto ant erior~ente p u e d e notarse que con 

e l d e s a rrollo de los 6rgano s administr a tivos corr e spondien­

t e s a las a utoridades del trabajo, han surgido dos nue v a s -

disci p lina s, d e c a r ác t er sustantivo la una y de c a r ác ter u d 

j e tivo l a otr a , y el las estud ian e l conjunto d e leyes y --­

principios que r egulan l a or~anizaci6n, l a compet e nci a y a ­

tribuciones , a sí como la actividad de aquéllos 6rganos, e n­

c a minada a a plic a r, individua lizándolas, las norma s a dminis 

tr a tiva s labor a l e s a los c asos concret os. 
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CAPITULO II 

ORGANIZACION ADJVlINISTRATIVA DE LA INSPECCION DE TRABAJO EN 

EL S;\.LViillOR. 

1.- Legislación vigen te" 

La bas e legal e n que se encuentra sust e ntada la or 

ganización administrativa del se rvi cio de inspección del tra 

bajo en El Salvador, e n l a actualid ad , e s el a rticulo 194 de 

la Constitución política de 1962 y el artículo 15 del Código 

de Trabajo, como legislación fundamental, En lo que conci er ­

ne a l a ubicación del servicio dentro de l a administración -

general , su e structura orgánica , s u competencia, atribucio-­

nes del personal, obligac iones y prohibicione s al mismo y o­

tra s disposiciones n ecesarias para s u func ionami e nto la Ley 

Orgánica del Ministerio de Traba jo y Pr evis ión S ocial, e n .­

el Título III, articulos d e l 32 a l 52 , p r evee l as disposici~ 

nes pertinentes . Existen por otra parte, r.1anuales, circul a -­

res e instructivos, e man ad os de los ór ganos competentes, que 

r egu l a n la forma e n que s e e jecuta n las l a bores ; puede a f ir ­

mars e que a l p r e s e nt e , l as funcion es de inspe cción de trab a ­

jo e n su tot a lidad, se e ncuentra n aj u stadas a normas jurídi ­

cas preestabl ec idas. 

2. - E l Depa rt ament o de ~nspe cci¿n de Trabajo. 

La función de inspección del trabajo, está confia ­

da en e l país a l órgano admini strativo den o minado D epa rtarne~ 

to de Inspecc ión de Traba jo, creado por Decreto Le g islativo­

No. 1293, p ublic a d o en el Di ario Oficial No. 228 del 15 d e -

dici e mbr e de 1953; este Departamento como hemos h e cho nota~: 

sustituyó a la Sección de Delegación y ViGilancia del Depar ­

tame nto Na cional del Trabajo , que a nt e s e stuvo e nc a r gada de 

la misma atribución. 

La Ofi cial í a Mayor, junto con 0 1 Departamento Na­

ciona l del Traba jo, el Departamento Naci onal de Previsión -

Soci a l, e l Depar t a me n tc ~ ~ :l cional de Aprendizaje y el Depa ~:'­

tame nto d e Insp ecc i ón de T r abajo, constituyen la organiz a -­

ción d e l Ministerio de Trabajo y Previsión Social, en cinco 

d e p e ndencias principales, que a s u v e z se dividen en Seccio 

nes. 

El Departa me n to de Inspec ción de Traba jo s e int e ­

gra actualmente c on d os Secciones : l a Sec ción de Inspección 
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de Industria y Com ercio y la Sección de Insp e cción Agrícola; 

para e l cumplimiento de sus fines cuenta con un cuerpo de -­

Supe rvisor e s e Inspectores y los empleados subalternos que -

exijan las nec e sidades del servicio. El De partamento a que -

nos referimos está a car~o de un Director y su Secretario; 

cada Sección a cargo de un Jefe. En 1966 existen aparte del 

Dire ctor y el Secretario y los dos J e fes de Sección, un Ofi ­

cial d e Entrenamiento, diez Supervisores, set e nta y siete 

Inspectores de Trabajo, dos Inspe ctores Especializados e n S e 

gurid ad e Higi e ne Industrial, dos Insp e ctores Especializados 

en "l.suntos d e Extranjeros y treinta y dos, auxiliares., noti­

ficadores y me canógrafas, qu e suman un ; ~mtal de ciento v e in­

tiocho empleados . 

La Sección de Insp e cción de Industria y Com ercio 

está dividida en cinco of i cinas de zona , denominadas como si­

gue: Zona Occide ntal, ubicada en l a ciudad de Santa Ana, que 

comprend e los Depa rta mentos de Santa Ana, Sonsonat e y Ahua - ­

chapán. Zona Ce ntro Occidental, ubicada e n San Salvador, que 

compre nd e los Depart3.mentos de San Salvador, La Libertad, La 

P a z y Chalatenango. Zona Ce ntra l, que comprende solamente 

la ciudad ele San Salvador. Zona Centro - Ori ental, ubicada en 

la ciudad d e Cojut epequ e , que compre nde los Departamentos de 

Cuscatlán, San Vic e nt e y Cabañas; y Zona Oriental, ubicada -

en la ciudad de San Miguel, que comprende los Departamentos 

d e San Migu e l, Usulután, La Unión y Morazán. 

La S e cción de Inspec ción Agrícola es tá dividi­

da e n cuatro oficinas d e zona, d e nominada s así: Zona Occi-­

d e ntal, con s ede e n l a ciudad de Santa Ana, que comprende -

los Departamentos de Santa Ana, ~huachapán y Sonsonate. Zo ­

na Centro-Occide ntal, ubicada en la ciudad ele San Salvador, 

que comprend e los De part amentos de San Salvndor, La Liber -­

tad, La Paz y Chalat enango. Zona Ce ntro-Oriental, ubicada -

en la ciudad de San Salvador, que comprende los Departamen­

tos de Cusc a tlán, San Vic e nt e , y Cabañas; y Zona Ori e ntal , ­

ubicada en la ciudad de San Miguel, que comprende los Depa.!:. 

tamentos de San Mieue l, Usulután, La Unión y Morazán. Exis­

ten también oficinas auxiliares de inspe cción aErícola en -

cada cabecera ct ep ar tame n t a l de la Re pública. De la Direcc:iÓn 

dependen el Oficial de Entrenamiento, la Se cretaría y los -

Inspectores Espe cializados en Asuntos Extranjeros. Los Ins ­

p e ctores Especializados e n Seguridad e Hi g iene Industrial -
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~ 

estan adscritos a la Sección de Inspección de Industria y C~ 

mercio, pero asesoran a todos los inspectores del Departame~ 

to que lo solicitan. 
~ 

Las oficinas de zona estan a cargo de un Super-

visor de Zona y del personal de inspectores de trabajo, y -­

auxiliares subalternos, que exijan las necesidades, de acuer 

do a la cantidad de establecimientos y centros de trabajo u­

bicados en los Departamentos que cubre la oficina. Las ofici 

nas auxiliares departamentales, están a cargo de un jefe con 

el que colaboran dos o más inspectores, dependiendo de la in 

tensidad del trabajo., y el personal subalterno necesario. 

Toda esta organización que hemos descrito, tie­

ne : por objeto que tanto patronos como trabajadores, especia! 

mente los campesinos, cuentan con oficinas próximas a su do ­

micilio, donde interponer sus reclamos, informarse sobre sus 

derechos y pedir la intervención de las autoridades respect~ 

vas. 

Por disposición constitucional, los funciona--­

rios de la inspección del trabajo deben constituir un cuerpo 

técnico, lo que significa que han de recibir la necesaria -­

preparación teórica y práctica, para el mejor desempeño de -

las tareas que les corresponde ejecutar; éstas son tan deli­

cadas y complejas, que no cabe la improvisación, sino al pr~ 

cio de graves problemas y el descrédito para el órgano enca~ 

gado de las mismas. La Organización Internacional del Traba­

jo recomienda sobre el particular, que se dedique especial -

cuidado a la formación de los inspectores, tratando de pro ­

fesionalizarlos. La "Guía para inspectores del Trabajo" de 

la Oficina Internacional del Trabajo, dice en relación con -

este punto: 

"El prestigio del servicio de inspección del -

trabajo ante empleadores, trabajadores y páblico en general 

depende en gran parte d e las calificaciones personales de -

los inspectores. Debieran ser personas dotadas de mucha com 

prensión de los problemas humanos y sociales que han de exa 

minar y que desempeñen sus funciones con integridad" tacto, 

inteligencia y sentido comán.. Tanto para los empleadores co­

mo para los trabajadores, el inspector del trabajo es e l re­

presentante oficial de la autoridad competente., y la opinión 

sobre dicha autoridad y el respeto hacia la misma dependerán 

de sus relaciones con el inspector, 11 (1) 



22 

Estas prudentes recomendaciones, no siempre se han 

seguido en la selección de los inspectores del trabajo en -­

nuestro país, retardándose de esta manera, lQ elevación del 

nivel técnico que corresponde a dichos funcionarios. 

El personal que actualmente tiene el Departamento -

de Inspección de Trabajo debe cubrir, según los censos na-­

cionales de 1961, un total de 42.806 establecimientos de c~ 

mercio, industria y servicios, así como los establecimien-­

tos y centros de trabajo del Estado, los Municipios y las -

Instituciones Oficiales Autónomas. En los establecimientos­

vrimeramente mencionados laboran un total de 159.811 traba- ­

jadores y en los establecimientos públicos, unos 50.000.---­

También deben vieilarse las 224.289 explotaciones agrícolas 

que existen en El Salvador, que dan ocupación a 4J8.256 tra­

bajadores (agricultura, ~aza y pesca). 

Aún cuando no en todos los establecimientos y cen--· 

tros de trabajo, existen relaciones laborales asalariadas, a 

las que se aplique la legislación laboral, ya que muchos -­

son atendidos directamente por sus propietarios o por los -

miembros de su familia, puede notarse f~cilmertte, que el - ­

personal encargado de la inspección del trabajo es bastant e 

reducido, para realizar una vigilancia completa. Sin embar­

go, practicando las inspecciones en los establecimientos y 

centros que ocupan mayor c a ntid a d de trabajadores, se logra 

llevar los beneficios de la legislación laboral a la mayo-­

ría de los salvadoreños que trabajan dependiendo de un pa-­

trono. En el siguiente cuadro se presentan las inspecciones 

practicadas de 1960 a 1965, en toda la República. 

En industria, comercio y 
servicios. 

7.861 

5·JJ9 

10·722 

16.988 

1 9 6 O 

1 9 6 1 

1 9 6 2 

1 9 6 J 

En centros agropecua­
rios. 

Total: 

2.447 10.J08 

6.050 11.J89 

J.112 lJ.8Jl.j 

24.166 
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1 9 6 4 

17.828 8.070 

1 9 6 5 

9.753 17.605 27.358 

TOTAL--- 68.491 + 44.462 =112.953 

(2) 
3 0- Competencia. 

Trataremos en e ste apartado de la competencia del 

Departamento de Inspecci6n de Trabajo, considerando el t~rmi 

no no en el sentido procesal que propiamente le pertenec e ,-­

como medida de la jurisdicci6n de un juez, sino como delimi­

taci6n de las atribuciones que corresponden al 6rgano admi-­

nistrativo de que nos v e nimos ocupando, tanto en el aspecto 

material como territoria l" 

Desde el punto de vista mat e rial, la competencia -

del Departamento de Insp e cci6n de Trabajo está circunscrita 

a la vigilancia por el cumplimi e nto del C6digo de Trabajo, -

Ley Orgánica del Ministe rio de Trabajo y Previsi6n Social¡ y 

Decreto No. 70 d e l Pode r Ejecutivo e n el Ramo de Trabajo y -

Previsi6n Social, donde s e h a ll a n las disposiciones más im-­

portantes sobre tra bajo! previsi6n y s eguridad social vigen­

t e s en el país. 

En cuanto a territorio ~ el citado Departamento -­

tiene competencia para actuar por me dio de un cu e rpo de su­

pervisores e inspectores en todo el territorio de la Repá-­

blica. La vigilancia mencionad a s e e j e rce sobr e los patro-­

nos y trabajadore s r e sidentes en El Salvador,en virtud de -

la territorialidad d e las leye s laborales, de conformidad a 

los artículos 15 del C6di g o d e Trabajo, 1 y 32 de la Ley Or 

gánica del Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social. 

Respe cto a la mat e ri a el Departame nto de Inspec-­

ci6n de Trabajo ti e ne comp e tencia para d e sarrollar las si- ·­

guientes funciones principal e s: 

lo.) Vigilar e l cumplimiento de las disposicione s 

contenida s en l a s l ey e s d e trabajo, seguridad e higiene in­

dustrial en toda la Re páblica. ( Art. 15 del C6digo de Trab~ 

jo y Art. 32 d e la Ley Orgánica del Ministerio de Trabajo y 

Previsi6n Social.) 
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20.) Imponer sanciones y hac er l as e f e ctiva s a p at r 2 

nos y trabajadores que infringe n l as disposiciones conteni-­

das en las l eyes de traba jo . (Art. 477 y siguie nt es del C6di 

go de Trabajo). 

Jo.) Inves tiga r l as so licitude s para ingreso y r esi 

dencia en e l país de e xtra nj e ro s, q u e desean trabajar como -

t~cnicos, cuando lo solicita e l Ministerio d e l Interior.---­

(Art. J2 de l a Ley d e Migración). 

40.) Dict aminar sobre lo s a ccidentes de trabajo 0-­

curridos a traba jador e s del Estado, e ntidades Oficial es ~utó 

nomas y S e miautónomas , p a r a e l pago de l as ind emnizac iones. ­

( Art. 116 de las Disposiciones Ge n e ral es de l a Le y d e Pr es~­

puesto vige nt e ). 

50 .) Ll e v ar e l Registro de pat r onos con trabajado-­

r e s a domicilio. ( Art. 6f d e l C6digo de Traba jo). 

60.) Ll eva r el Registr o d e establec imi e ntos o c c~ 

tros de trabajo e n cada Oficina de Zona. (Art. 48 Le y Orgi ­

nica del Ministerio d e Trabajo y P r evisión Soc i al ). 

70.) Archiva r los av iso s sobre los representant e~ ' 

de las sociedades naci o n a l es o ex tranjeras , y sobre los ap G­

dera dos constituídos, en los casos de los artículos 49 y 50 

de la Ley Orgá nica del Minist er i o de Trabajo y Previsión S o-

cial. 

80 .) ~nvestigar l as sJlic i tudes de patronos sobre 

suspensiones discipl ina ri a s par a t r abajadore s. (Art. 256 - ­

inc. 20 . del Código de Trabajo.) 

90 .) Inve stigar la autorizac ión para trabajar y al 

comport a mi e nto de l os extranjeros con traba j adore s salvado­

reños. 

10.) Extender hoj as para r e nuncia s y pago de pre c -· 

t a cione s a los traba j adore s. (Art. J46 inciso 20 . del Códi­

go de Trabajo). 

110.) Inve stigar l as solicitedes de a lt eración d o 

porcentajes de s a l arios y de p e rsonal ocupado e n las e mpr e ­

sas, para ocupa r e xtranj e ros de difícil o imposible sus tit~ 

ción por s a lvadoreños. (Artos. 8 y 9 del Código de Trabaj ~ ) . 

S obr e la competencia del Departamento de Inspecc i 6n 

de Trabajo surge n a l guno s problemas prácticos, tal e s como - ­

los qu e seguidamente hemos de plant ear , as í: 

a) Se afirma que el Departamento citado ti e n e C OID -
? 

pete ncia para v e larunicament e , por e l cumplimiento de l a s -



,.. ' 

25 

d~spos~ciones c o nt e n i d as en las ley es labor a l e s; pero q u e 

no d e b e inte rv en~r p a ra v i g~ lar el cumpl ~m~ ento de clá u su ­

l a s o d~s posic~one s c onte n idas e n l os co ntr a tos individ u a l e,', 

o cole ctivos d e t raba j o, cuando estas di fi e r e n de l t e xto le -

g a lo 

Sobr e l a ant e r io r afir maci6 n debemos ma nife star -

nu e stra conf ormi da d, po r q u e e l a r tí c ul o 15 d e l C6di g o de --­

Tra b a jo y e l a rti c u lo 32 de l a Ley Ore~nica de l Minist e r io 

d e Tra baj o y P r e vi s i6n Soc i al , l i~itan l a compe t e ncia del ~~ 

p a rtamento d e Inspe c c i6n de Tra ba j o a v i eilar solame nt e por ­

e l cump limi e nto de l a s <l is po:::; i c i ones co ntenidas e n l as l eyes ; 

consid e r a mos que e sto es asi, p o rqu e dich as dispo s iciones no 

n e c e sit a n p robar s e . No s u cede lo mis c o con las demá s fuen~ e~ 

de oblig aciones lab o r a l es , t ~les como : !os c o n t rat os i n rtiv i ­

dua les, los contr a t os colecti~.~ os, los c onvenio s s u s cri tO ? .' ~: 

la Dir e cci6n Ge n e r a l d e l D 8 p~rtaffi8n to ITa c iona l de l Trabaj u y 

l a s costumbr e s, l a s cuales deben esta~leccrs e p l e n a me n te ~~L '~ 

r a s e r tomadas e n cue n ta, por lo que el inc u :aplimien to ::'~ C . ' -_ · 

p e ctivo d e b e discu t i rse en u n juicio ante l os tri buna l es d e 

lo l a bora l, v erti e ndo la pru e b a n eces a ria-

La vigilanci a e x c lus i va s obr e la3 dispos i cion L~ 

l egal e s, imp i de q u e 1 0 5 i n spectoras de traba j o se con s ti tL -­

yan en jue c e s, re co g~ endo pru eb?_s par;:;. e :=.tab l ece r l a s o bl~~· 

g acione s obj e t o de l a c on t r ov e rsi a , ~nv~diendo funcion es -­

que no l e s s o n pr o pias, lo que sucede r i a si pud~ e ran vigi-­

lar e l cumplimiento de d i spo siciones derivadas de o t r as - -­

fue nt es distint a s de la ley o 

Ca b e p r eguntarse también , si el pe r s onal e nC il2 

g a do d e l a funci 6n de i n spec c ión ele t r aba j o p u ede ~nt er pr (~ 

t ar ~ la s dis p osic i on e s l eeal es p a ra conoc er el sen t ido d e l~ 

ley, e s de c~r, l a voluntad de l l egis l ador . Par ti e n do d e que 

e xist e n tr e s cl a s e s de inte r p r etaci6n de l a l ey , a s ab e r ;l ~ 

aut á ntic a , h echa por e l Pode r Legis l a t i v o, q u e ti e n e e l mj ~ 

mo c a r á ct e r obli gatori o de l a :::" ey; la ~nterpreta ci6n j ud:i_-­

ci a l , h e c ha p or l o s j u ern ~ y tribu na l es e n los caso s copr ~8 

tos e n que di c t a n sus fal l os, q u e t~ene carác t er ob ligat e --­

rio para l a s pa rt e s y para q u ienes de ri7 a n sus dere ch os d ~ -

ást a s¡ y l a int e r p r eta c i6n doctr~nal l r ea l ~zada p or p e r sa-­

n a s particula r e s o p or a u toridades, c u a nd o no r esu e lve n rc~ 

tos de su compe t e ncia, q u e n o es o b ligator ia par a n a di e y -

s6lo ti e n e l a f u e r z a mo r al y el p~est i gio de q ui e n l a e mit e : 
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consideramos que sí pueden los funcion a rios de la inspec--­

ción del trabajo int e rpretar l a l e y cuando el s e ntido de -­

ésta no es claro, haci e nd o uso para e ll o d e la int e rpreta- ~ 

ción literal o g ramatical; d e la int e rpr e tación lógica que -

trata de conoc e r el e spíritu d e la l e y "para controlar, com 

pl e tar, restrin~ir o e xtender su letra "; o bien haciendo 

uso de los argumentos de contrario s e nsu o d e analogía! 

La s int e rpretacion e s dadas a la l e y por el De ­

partamento de Insp ecc ión de Trabaj o pueden s e r r e chazadas -

por los afectados, qui e n e s tienen la f a cult ad de ll e v a r e l -

asunto a conocimiento de la jurisdicción labora l para que -­

r e sue lva la duda, mientras t a nto d icho Depa rta mento se a bs -- ­

ti e n e de ac tua r. En consecuencia, los particulares no e stán 

obligados irre misibl e me nt e a acatar una int erpre tación erró 

ne a de los mencionados ór~ano s del Eje cutivo, t e niendo a s~ 

f a vor las gar antías de l proceso laboral, y aún la posibili·­

dad de un juicio de a mpar o c ontra l as sanciones que viol en­

una garantía constitucional. 

b) Otro problema r especto a l a competencia del 

Depa rta mento de Inspección de Traba jo, e s e l que s e presen­

ta cuando la acción judicia l para reclamar determinada pre~ 

t a ción labora l a f a vor de un trabajador ya h a p rescrito. Pu e 

de entonc e s int e rvenir l a inspec ción del traba jo.? 

Toda infracción del patrono a l as l e y e s labor a ­

l e s, da luga r al derech o del traoajado r para pedir, mediante 

l a dema nda , l a satisfacción de s u interés particular, y t a m­

bién al derecho del Estado , por medio d e la inspe cción del -

tra bajo, para r e clamar el cumplimiento de l a obligación im-­

pue st a a f a vor d e l trabajador. 

De lo dicho apar ece que el derecho del tr a b aja ­

dor para dem andar, es ind ependient e del que ti e n e e l Estn.do 

para p e rse guir l as infracciones , por lo que l a e xtinción de l 

prime ro no a f ectn. a l s egundo. En r azón de lo a nt e ri o r, e l De 

partame nto de Inspección de Tra b a jo puede inte rve nir aún 

cuando l a a cción del tr n.iJa j ador para r ec lamar su derecho ya 

e sté pre scrita. 

A pesar de lo expu esto , creemos que debiera -­

e xistir una disposición l ega l que limit a r a la facultad d e J_ -

Estado para per s eguir l a s infracciones a las l e y e s labor ales, 

estableciendo un a prescri p ción d e pleno dere cho o dicho con 

mayor p ropiedad , una p r ec lusión , por ejemplo, n. los cinco a-
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ños, porque resulta en la práctica QUy difícil realizar in­

vestigaciones r e specto a muchos años atrás) debido al exceso 

de tiempo y de trabajo que t a les diligencias requieren y a -

que ordinariamente, los r e sultados no compensan el esfuerzon 

Por otra parte, _ si el cumplimiento de la l ey laboral debe -­

ser oportuno, por el carácter n e cesario que tienen las pres­

taciones respectivas, tal finalidad ya no se cumple cuando -

ha transcurrido un largo plazo y conviene entonces que los -

infractores, por razones de tranquilidad y seguridad, qued e n 

libres de responsabilidad ante el Departamento de Inspección 

de Tra bajo. No pued e consid e r a rse aplicable a l caso que tra ­

tamos el artículo 465 del Código d e Trabajo, que establece -

la prescripción en dos meses, de las acciones de los patro-­

nos o de los trabajadorus , que no tienen plazo especialmente 

contemplado, porque e l mismo se refi ere a ~stos y no al E~ - ­

tado. 

c) Se ha planteado el p roblema de si la exis­

tencia de relaciones familiar es entre quienes prestan servi ­

cios laborales en un centro o estab lecimie nto, excluye la -

facultad de practicar inspección en el mismo. 

Consid e r a mos com o familia re s a los cónyuges, ­

los consanguíneos h asta e l cuarto grado y los atines hasta 

el segundo, es decir, a los descendientes, asc e ndientes, 

hermanos, primos y cuñados, que l a s leyes civiles conside­

ran formando parte del grupo familiar; no puede olvidarse -

al compañero de vida, que según e l art ículo 14 d e l Código 

d e Trabajo, deb e considerarse comprendido, en su caso, en -

todas las disposiciones e n que se haga referencia al cónyu-

ge. 

Caso qu e en un es t a blec imi e nto trabajen ex--­

clusivamente miembros do una famili a y comprobado este he­

cho plenamente, conside ramos que e l Departame nto de Inspec­

ción de Trabajo no puede e xi gir e l cumplimiento de las le-­

yes laboral e s, porque éstas no son aplicables; las relacio ­

nes que e n tal supues to existen son de índole civil y 10 G -

derechos y obligaciones resultantes en caso de incumplimie~ 

to deben ventilarse ante la jurisdicción respectiva. Nos b a 

samos para sostener esta opinión en los artículos 2, 4, 5 y 

17 del Código de Trabajo, que establecen que dicho cuerpo -

legal es aplicable sólo a los patronos y a los trabajador es 

y en el articulo 32 de la Ley Orgánica del Ministerio de ---
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Trabajo y Previsi6n Social, qu e fija l a competencia d e l De 

partamento de Insp ec ci6n de Traba jo. 

Cuando los mi e mbros de una familia a ti enden u n 

comercio o un tal le r y e j ercen u~a coprop i edad sobre el ~i s 

mo, en realidad están tr aba jando por cuenta propia y no c abe 

la existencia de r e l a ciones l abo r ales. S i lo s f a miliare s la­

boran como tr a baj ador e s al servic~o de sus pari e nt e sj ti enen 

derecho a to da s l a s pre st ac ion es que le s otorga la le Gisla- -­

ci6n laboral, inde p endi e n temen t e de l lazo f a milia r. 

Alguna dificultad ofrece la soluc i6n r e spect c - & 

las llamadas hijas de c a sa o hijos adopt ivos, con quienes -­

no se h a n ll e nado los r equi sitos leGa l es ; pero que , a p esar­

de no estar legitimada la situaci6n, prevalecen con e llos -­

las r e l a cione s de aprecio, considerac i6n y ayuda que tipi f J ­

can el vínculo de famil ~a . por l o que c ompr obad o este hec~ . : , 

no dudamos en considerar que están e7c luído G de la l egi sl s -­

ci6n del traba jo y del c a mpo de l a inspecc i6n respe ctiva. -··- ­

Cua ndo la situa ci6n r esult a se r un fraude para burla r e l pa­

go d e las prestaciones l aborales, debe ex i girse e l cumpli-- ·­

miento d e l a ley sin ninguna conc; ideraci()n, 

La s rel a ciones conyugales o marit ale s excluyon 

por si mismas, l a exist e nci a d e r e l aciolie s l a borales y, pe r 

t a nto, la intervenci6n de l a in spec c i6n de l tr a bajo; r esu~·­

ta impropi a de l os cónyuges o L:J¡,, ;>aue T'os de ~7ida la condi- o' ­

ci6n de a s a lariad os por J. o s s ervic i o s ~lue r.111 tuamen t e s e pl~~~~ 

tan ' o por J.os traba jos que deseElpef2.ar_ el. n e[;o cios o empr esc.3 

que les pertenecen. Sie mpre en relac~6n c on e ste t e ma , debc-

mas refe rirnos a l c a so de l a eyis t e nc ia de relaciones s exua ­

les ocasionales entre patrono y trabajador, h echos que po r . . 

no constituir una uni6n p e rmanente, no e nc a j a n en la fi g u r a 

de los compañeros de vida? La s mencionadas relacione s no so~~ 

obstáculo para que se apliqu e l a legislaci6n l abo r a l y para 

qu e se vigil e su cumplimiento por la inspecci6n del trab a j o 

d) Se pue de r ea l izar la ins p ecc i6n del traba.i .' 

en los c e ntros y establec~mientos p:::--op ie cl8.d del Estado, 1 00 

Municipios e Instituciones Ofici n l es Au t6nom as y S e mi-aut6 -

nomas? 

E s indudabl e que 
, 

S l~ de acuerdo a lo qu e dis p e -

nen los artículos 70, 38, 39 y 40 de la Ley Orgánic a del Mi­

nisterio el e Trabajo y Pre visi6n Social ; sin e mbar g o algunú. _. 

dificultad se pr e s enta, e n vista de q u e bajo la d epend e nc ia 
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de los órganos públicos mencionados se encuentran dos cate·-
/ 

gorias de servidores, quienes estan sujetos al r~gimen del 

servicio civil, y quienes f u e ra de la carrera administrati­

va, est~n sujetos a las disposiciones del Código de Trabajo; 

es necesario pues, establecer cuá les son estos últimos, pOE 

que e n r e lación con e llo s se practica l a ins pecc ión. Para -

algunos ,el Código de Trabajo se aplica a los trabajadores­

de los entes públicos cuyos pagos de salarios se realizan --­

por planillas, y sus nombr am i entos se hacen sin acuerdo eje ­

cutivo con cargo a una partida de l a Ley General de Salarios, 

sino con c a r go a par±idas g lob a l es que figuran e n e l presu-­

puesto respectivo. Para otros, dicho Código se ap lica a 105-

traba j ado r es a l servicio de los entes públicos, cuando l a -­

ac tividad que desempefian es típica de los particulares, es -

decir, de natur a l eza privada y no de naturaleza públic a. 

Amba s interpretaciones dejan a l go que desear¡-­

en efec to, la forma en que s e controle el pago de los sala-­

rios o l a partida presupue s tari a a que aqu~ l los se carguenl~ 

no puede s e r determinante para que una r e l ación laboral s e -

consid e r e sujeta a las disposicione s d e l Código de Trabajo ¡ ­

de igua l manera, las actividades de todo orden no e s fáci l -

s epar ar l as en tipicamente priva das y genuinamente públicas¡­

hay algunas que sin dificultad encajan en una u otra distin­

ción, como e l comercio y la defensa nacional, pero existen -

muchas que son realizadas igualment e por los entes públicos 

y por los particu lareso Si bien la dis tinción entre activida­

des pr ivadas y públicas era bastante clara e n el Estado Libe­

ral, no lo e s en los modernos Estados de la actual idad, cu-­

yas tendencias intervencionistas los llevan a convertir en -

funciones estatal es los más diversos negocios, desde la COTIS 

trucción de viviendas hasta la producción y distribución de 

a rticul as de primera necesidad, la explotación de fábricas, ­

e mpresas de transporte, etc o 

El articulo 2 del Código de Trabajo que como -

derecho positivo s e refiere a l problema e n estudio, di c e li­

teralme nt e : "Las disposiciones de es te Código se apl ican a -

los traba jadores y patronos pri v ados y al Estado, a los Muni 

cipios e Instituciones Oficiales 1,utónomas y Semi-autónomas, 

cuando contratando ~stos últimos como personas de derecho - ­

pr ivado fueren suj etos a relaciones de trabajo.!! 
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A contrario sensu, el artículo 3 del mismo C6digo 

dispone textualmente: "Las relacion e s de trabajo en que el 

Estado, los Municipios y las Instituciones Oficiales Aut6-

nomas o Semi-aut6nomas intervengan como personas de Derecho 

Público, no se regirán por este Código. Se e xceptúa el caso 

de los empleados y obreros de las Instituciones Oficiales -

Aut6nomas o Semi-autónomas, quienes tendrán derecho a cons­

tituir sindicatos y a contratar colectivamente." 

De los artículos transcritos vemos que nuestro le­

gislador se ha pronunciado, para de cidir cuándo se aplica el 

C6digo aludido a los entes públicos, por l a forma de la con­

tratación; cuando aqu~llos proceden como particulares, o sea 

como personas de derecho ~rivado, desprovistos de su calidad 

soberana, en condiciones de igualdad con la contra-parte; p~ 

ro, nos preguntamos, cuándo se presenta esta situaci6n? Cuá~ 

do actúan el Estado y los antes autónomos como particulares? 

Debemos recordar sobre e ste punto, qu e la A.dministraci6n Pú­

blica para satisfacer los inte r ese s generales, puede actuar 

por medio de actos de autoridad o por medio de actos de ges­

tión, se caracterizan los primeros porque en e llos se proce­

de autoritariamente, jure imperio, produciéndose e l efecto -

jurídico querido por el mero impulso y decisi6n d e la volun­

tad que ordena. En los segundos: e l Estado y los entes autó­

nomos discuten con los particulares en el mismo plano y su -

voluntad nada puede sin el concurso de la voluntad contrari a . 

No si empre los ent es públicos pueden proceder autoritariame~ 

te y e n muchos casos, convillne a la causa pública e l empleo -

de la contrataci6n voluntaria para obtener los bienes o ser­

vicios que necesitan aquéllos. 

Cuando l a Administra ción actúa como Poder el acto o 

contrato e s administrativo, cuando actúa como persona jurídi 

ca e l acto o contrato e s privado. Sin embargo, resta estable 

cer por qué en ciertos casos se procede de un mod o o de otro, 

la única r e spuesta es : en atención al fin perseguido. Este -

fin no es otro que e l s c rvi cio público. Sobre este particu-­

lar e l autor Gabino Fraga dice: "El derecho privado s eguirá 

aplicándose al Estado cuando los actos qu e éste verifique -

no s e vinculen e strecha y n e cesariamente con el cumplimie n­

to de sus atribuciones y cuando , por l o mismo, l a satisfac­

ci6n de las n ecesidades colectivas no se perjudique, porque 

en aquellos actos e l Estado no haga us o de los medios que --
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le autoriza su régimen e s pecia l . " (3) 

Para algunos a ut ore s n o cabe l a distinción entr e 

contratos administrativos y contra tos privado s, porque unos 

consideran que todos son p~blicos y otros los consideran t~ 

dos privados. Para otros a utores, l a exist e ncia de dos for­

mas de contratación si~nifica una dob l e p e rsonalidad de lo s 

entes p~blicos; para otros n o hay más que una sola persona ­

lidad , cuya volunt a d s e manifi e st a en l as dos formas de ac­

tos de a utoridad o actos d e ge stión. 

En realidad todo s los actos de la Administmción 

P~blica s e e ncaminan a l a s a tisfa cción de una n e c e sidad p~­

blica, bi e n sea inmediata o mediatamente, d e lo cual depen­

derá la form a e n que ac t~e aquélla, por ac tos de autoridad 

o actos de ~estióno Por otra parte , s o n l a s leye s adminis-­

trativas t a l e s c orno l a Ley de Suministros, l a Le y d e Pre s u ­

puesto y l a s Leye s d e Presupuest os Espe ciales , cua ndo s e -­

trat a de los e nt e s autónomos, l a s que p ermit e n en ciertos -

casos, que é sto s proceda n c o mo p e rsonas de der ec ho privado; 

para l a adquisición de bi enes o l a p restación de s e rvicios 

por med i o de la c ont~atacióno 

En conclusión, e l Códi go de Trab a jo s e ap licará n 

, aquéllos tra bajador e s de los e ntes p~blic os, qu e son con­

tra t ad os por é llos actuando como lo hac e n los p a rticulares, 

e s de cir, e n co n d ici on e s de igualdad y rec i proc idad . Será -

en cada caso concreto don de p u eda obeervarse , que los ent es 

p~blicos h a n contratado corno a utor idade s dando luear a un -

contra to administrat ivo , o como pa~ticulares celebrando un -

c o ntra to suj e t o al Cód i go de Trabajo. No si e mpr e e s fácil -

e st a distinción y e s preciso reconocer, que l a sola letra 

de l o s artículos 2 y 3 de l Cód i go de Trabajo, no e s sufi--­

ci ent e p ara a cl a r a r l as d u das, por l o que s e ría recomenda -­

bl e que l a misma ley di e r a e leme nt os de juicio que ayudara n 

a e st a blecer cua n do l os ent e s plJ.b li cos contratan como parti­

culare s. 

e ) La inspecc :ió n del trabajo s e e j e rc e para ob 1~ e ·­

n e r volunt a ri ame nt e , e l c umplimie nt o de la l e y e n b e n e fici o 

d e los traba jadores, puede ha ber i nspe cci o n es e n contra del 

trabajador? 

Propiame nte no, pero a c ons ecu e ncia de la ins pe c­

ci ón del trabajo, pueden comprobarse h e chos r ealizados por -­

el trabajador que l o p e rjudique n y que amerit e n s a nción p ara 
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el mismo, com o en los cas o s de suspensión disciplinaria por 

más de un día, en que por dele~ac ión, e l Departa me nto d e -­

Insp e cción de Traba j o investiGa los h e chos, y con base e n e ­

ll o s e l Direc tor de l Departament o Nacional d el Trabajo r e --­

sue lve, a ut orizand o e l núme r o de días en que debe suspende r­

se a l traba jador, de conformidad a l a rticulo 256 inciso 20.­

del Códi go de Traba jo, Lo mismo sucede en e l caso del artícu 

lo 271 del mismo Código, cua n do e l trabaj ador s e niega, sin -

justa causa, a recibir tra t a mi e ntos m~dicos y quirúrgicos n e ­

c e s a rios para su curac ión y restablecimiento, en cas o d e in­

capa cidad temporal por rie s go p rofes i onal, comunicando el pa­

trono tal hecho al Depa rta@ e nt o de Inspecc ión de Trabajo, den­

tro de los tr e s días siguientes a l a n ega tiva del trabajador. 

En e stos c a sos l a insp e cció n de trabajo persi g u e que la s a n ­

ción al trab a jador e st ~ ajustada a l a l e y, con lo que se ve­

la por sus derechos. 

La comp etencia de l os inspector e s de trabaj o 

e n los casos dudosos, e s fijada e n primer lugar, por los Su­

p e rvisores, luego por los J e f es d e S ecc ión y e n última ins-­

tancia, por el Dir e ctor del Depart a mento d e Inspección d e -­

Tra b a jo, . de confo rmidad a la l e tr a d) de l a rticulo 7 de la -

Ley Orgánic a del Ministerio de Tra b a j o y Pr e visión Social ,-­

que dice: 

lid) De cidir, en cas o de du da , la intervención 

d e l os funci onarios y e mpl eados de l Departamento, dentro de -

la compe t enci a e stablec i da por l as l e y es;" . (4) 

4.- De l person a l, s us atribuciones , obliga--­

ciones y prohibicione s. 

Ya hemos mencionado l a importancia qu e ti en e 

e l personal enc a r gado de la insp ecc ión del tra b a jo para e l -

buen ~xito d e l a función que d e s empeña, p or lo qu e convi e n e 

que sus miembr o s sean especi a lme nt e s e l ecci onados , ll e n a nd o 

r e quisitos de instrucción, cualidad e s morales, inte li ge nci a , 

t a cto, y vo cación para e l car&ü, pues e n e l e j e rcicio del -

mismo los inspectores habrán de tra t a r con toda clas e d e --­

personas y de su h abilidad , eficiencia e imparcialidad , d e -­

penderá e l prestigio del cu e r po a q u e pe rt e n e o e n. 

E n todo servicio de inspe c c i ón bie n organiza ­

do s e pone espe cial inte r é s en la selección y entrenamiento -

d e l personal, procurando mediante cursos e s peci a les y la 

práctica con funcion arios de exper i encia , que obtenga la for-
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ma ción ade cua d a ; a d e más, s e l e contr a t a p rime r a mente por un 

p e rí o d o de pru e b a , que p u e d e s e r h a sta d e dos años, p ara ca 

nac e r sus a ptitude s y comport a mi ent o I ante s d e inc orpora rl o 

p e rman ent e mente a l s e rvici o . Co rn o me di d a de s egurid a d s e -­

tra ta de que l o s ins pe ctore s, e s tén fue r a d e l a influencia­

d e l a po lític a l o c a l y de qu e e n s u n ombrami ent o , no int e r­

v e n g an c onside r a ci on e s d e c a r á c te r p ers o n a l. S e e vita que -

qui e n e s t e n gan inte r e s e s e n e mp r e s a s o vincul a cione s con e ­

llas obt e ngan e l cargo de ins pe ct or e s. 

En nue stro pa í s s e h a n o bs e rva d o l os p rincipio s 

s e ñ a lad o s p ar a l a debid a s e l e c c i ón y entre n a mi e nto d e los -

ins pe ctores d e tr a b a j o ; pe r o e n a l guna s é pocas , sobre tod o 

b a j o l o s r egím e n e s de f a ct o qu e e j e rci e r o n e l g obierno en -

añ o s r e ci e nt es , se hici e ron n ombra mi ent o s sin r e p a rar e n -­

l os r e quisito s n e c e s a ri os , o b teni é n dose l o s r e sulta do s que -

ló g i came nt e c a bía e s pe r a r. Podemos a firmar qu e e xist e e n E l 

Salva d o r e x pe ri e ncia positiva y n ega tiva , e n cua nto a la 

s e l e cció n ap r op i ada d e c a n d i da t o s a ins pec tore s de traba jo. 

Par a ing r e sar a l s e rvi c i o de ins pe cci ón d e tra ­

b a j o s e e xige e n nu e stro paí s, títul o de Bachi l l e r e n Ci en­

cia s y Le tra s, Cont a d o r Póbl i c o o Profe s o r No rm a lista , como 

instrucción b á sic a , a nt e c e d e nt e s de bu en a c on d u c t a , naci on a ­

lidad s a lvadoreña , t e n e r ma y oría d e edad y l a ap r obación d e 

un e x á me n d e cultura gen e r a l, b u e n cri teri o y a us e nci a d e -

p r e juici o s e n cua nt o a l a s r e l ac i o n es obr e r o - patro n a l e s. A ­

c ep t a d o e l c a n d i da t o r ec ibe un curs o t eó r ico dura nt e tr e s 

me s e s, al fin a l de l cua l deb e demo stra r med i ant e exáme n e s 

que p osee c on o cimi ent o s suf ic ient e s e n ma t er i a de l egisla-­

ci ó n de tra b a j o , p r e visi ó n y seguridad s o c ial. Par a c ompl e ­

t a r e l entre n a mi e nt o , l o s nue v o s inspectore s ac o mpaña n a o ­

tro s que y a t i e n e n e x peri e ncia , a yu d ándo l o s e n sus l ab o re s~ 

h a st a que p ro g r e siva me nt e se l es e nc a r gan c a s o s de me n or a 

ma y o r imp ort a nci a ; l a p r eparación t e rmina cua n do e l j e f e 

inmed i ato c onside r a que p u ede n de s e nvolve rs e so l o s e n cual ­

qui er diligencia. 

Par a opt a r a las p l a z a s d e Sup ervisor y de J e --­

f e de Se c c ión s e n e c e sit a e n l a p r á ctica , haber s e rvido e n 

e l Depart a me nt o de Inspecc ión d e Tra b a j o e n e l carg o inme -­

diat o a nt e ri or. En e s pe ci a l par a s e r n ombr ado J e f e d e S e c-­

ció n s e r e qui e r e , . p o r l o me n o s, do s a ñ o s de e xp e ri enci a en -

un c a r go dentro de l Departamento. No e xist e un v e r da d e r o e s-
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c a l a f 6 n ni e st á n r eg l a me ntado s t o d o s l o s a s ~e ct o s r e lativos 

al pers o n a l de l Departa me nt o mencionado , per o e n las Dis p o­

sicione s P r e liminare s y e n e l Título 1 1 1 de la Ley Orgánic a 

d e l Minist e rio de Tra b a jo y P r e visi ón Social, y e xpr e samen­

t e e n los artícul os: 5, 34, 35 y 37, s e e stabl e cen los r e -­

quisit o s d e qu e a nt e s h e mo s h e ch o re fe re nci a~ 

E l Direc tor de l De pa rta me nt o d e Inspe cción d e Tra­

baj o ad e más d e l o s r e quisito s d e h on o rabilidad, c o nocimie nt o , 

mayoría de ve inticinc o a ñ o s d e edad , de b e s e r salvadoreño p o r 

nacimie nto y a b ogado d e l a Repúblic a o e stud i a nt e d e Juris--­

prude nci a y Ci e ncias Sociale s, q u e hubi e r e a p r o b a do e l s é pti­

mo curs o y l a a si gnatur a Le gislaci ón La b o r a l. 

Para de s e mpeñar sus funci on e s e l p e rs onal de l a -­

inspe cción d e traba jo n e c e sit a ci e rt a s a tribuci on e s, tal e s 

c o mo: pen e trar a lo s ce n t~o s o e st a bl e cimie nt o s de traba j o a 

c'ualquie r hora de l dí a o -le l a n o che , s i e mp r e que s e a e n h o ­

r a s d e lab or; p r a ctica r cua l q ui e r inve stigaci6n o e xame n; r e ­

c oger mue stra s d e ma t e rial e s y s a c a rl a s para h a c e rlas exami-­

n a r; r e vis a r p lanillas, d o cume ntos, c ontro l e s e tc.; e int e rro 

g ar al p atr ono o a sus r epr e s e nt a nt e s, a sí como a l o s tr a b a j a ­

dore s sobre e l cump limie nt o de l a s l e y e s d e tra baj o , pre viswn 

y s e guridad s o ci a l. Est a s a tribucione s q ue s on muy comple t a s~ 

se e ncue ntr a n e n l o s artícul o s 38 , 39 y 40 d e l a Ley Org áni­

ca de l Minist e ri o d e Tra b a j o y P r evis i6n So c ia l y permit e n -

cumplir la funci ó n s in trop i e zos, l a s c o rr e l a tiva s obligaci~ 

n e s de los pa tr o n o s y tr a b a j ado r e s se e ncu e ntra n e n el a r--­

tícul o 42 d e l a misma l ey. 

S i e n do d e tant a impo rt a nc i a y d e c o nfianza, las -­

funcion e s de l p e rs o nal d e ins pe cci ón, . e xist e n obliC<l.cion e s y 

p r ohibici on e s e spe ci a l e s e nc a min ada s a gar a ntiz a r su e fici en­

cia, imp arcia lidad y ade cuado c omp ortamie nt o , e s a sí com o l o s 

a rtícul o s 43 y 44 de l a Le y Orgáni ca t a nt a s v e c e s citada dis­

pon e n l o siguie nte: 

!l j\. rt. 43. Son ob ligaci o n e s ele l pe rs o n a l de Inspe c­

ci ó n d e Tra baj o : 

a ) Guardar s e cre to s ob r e l o s h e cho s de que tengan 

c on o cimie nt o c on mot iv o de l e j e rcici o de su --

c a r g o ; 

b) De s e mpe ñ a r l a s c om i sl one s con d ili~encia y e fi-

ci e nci a ; 
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c) Ce rci o r a rs e cuidado same nt e de l o s da t o s, h e cho s y 

c l r c unst a n ¿ i a s q u e inve sti g u e , a justande sus o p i­

ni o n e s, a ct a s e info r me s a l a v e r dad y a l o d is-­

pu e st o po r l a s l e y e s; 

d ) Gu a r dar l a debida c onside raci ón a p atron o s y tr a ­

b a j ador e s y obs e rva r bu e n a c onducta e n el d e sem-­

pefi o d e sus funcion e s; y 

e ) De s a rro lla r sus ac tividade s c on l a imparcialidad , 

di g nidad y d e c o r o pr o pios de su c a r g o. 

" Art. 44.- Se p r ohib e a l pers o n a l d e Inspe cción d e 

a ) Divulgar l o s da t os que obt e n ga c o n motivo d e l de 

s empefi o de sus funci o n e s; 

b) h s e nt a r h e cho s f a ls a s e n l a s a ct a s que l e v a nt e o 

inform8 s qu e r inda ; 

c) 11. c ep t a r cl Rd iva s d e l o s patr o n o s o cte los trab a j~ 

do r es ; y 

d ) Extr a limit a rs e e n e l de s e mpefi o de sus funcione s~ 

Co n obj e t o de ~arant i zar l a r ea liza ci ó n de las ins­

pe cci o n e s a nt e l a s p r á ctic a s o b s trucci onist a s d e los inte r e 

s a dos, se e ncue ntra san cicn a d a , l a o cult a ción, l a f a lsedad ­

y l a a lt e r a ci ó n ma lici o s a d e reg i s tros , p l anill a s, r e cibo s, 

d o cume nt o s o co n s t a nci as que e l pa tr o n o e s o blig a do a ll e -­

v a r c o mo me di o s de co nt ro l de l c ump limie nto de sus obliga-­

ci on e s co n l o s tra b a j ado r e s; as í mism o e st á s a nci onad o e l -

pr o p o rci o n a r da t o s o inf o rm e s fals o s a l o s funcion a ri o s de l 

pe rs on a l de ins pecci ó n ele l tr a b a j o . 

P r o t es i e n do e l h on o r y l a int egridad físic a de lo s 

funci o n a rio s de la ins pecc i ó n l a b o r a l, e xist e n s a ncion e s -

c ontra l o s patr on o s, sus r epr e s e nt a nt e s y l o s trab ajad or e s, 

que e n cua l q ui e r f o rma, agr ed i e r e n, injuri a r e n o am e n a z a r e n 

a l Dir e c to r, J e f e s de Sec ci 6n, Su pe rvis or e s e Ins pe ctor e s -

dur a nt e e l de s e mpefi o de s us func i on e s. 

La infra c c i ó n a las obliea c io n e s y p r ohibicion e s -­

imp u e st a s a l pe rs o n a l encar l~ado de l a ins pe cci ó n l a b o r a l, 

p u ede s e r c a stigada de c onf ormidad a l a Le y de Se rvici o Ci-­

vil, c o n s a nci o n e s de a mon e stac i ón, mul t a s, sus 1 )e n s ión, de s­

tituci ó n o de s p i do de l car go , s eg6n l a g r a v e d a d de l c a s o . 

5.- Hedi o s y p r ocedimi ent o s de inspe cci ón. 

L o s me di o s con qu e cue nt a l a inspecc ión de trabaj o ­

p ara r ealiza r s u c ome t ido s o n funda ment a lm ent e : l a c ompe te~ 
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ci a de l De part a me nto de Insp e cci6n de Trabaj o para vig ilar -

e l cumplimi ent o de la l e~islaci ón laboral; e l cu erpo de su-­

pe rvisores, inspectores y e mp l eado s subalt e rnos asignados al 

servicio y e l conjunt o de atribuciones de qu e es tán provis-­

tos e st o s funci onari o s. En e l núme r o 2 de e ste capítu lo, ex­

~usimos con d e t a lle la o r ganizaci6n que tiene e l citado De -­

part amento e n t odo e l territ ori o de la República . 

Cuando la complejidad d e l o s p robl e mas e xige co-­

n a cimi e nt os que están fuer a de la preparaci6n de los inspec­

tore s, s e a cud e a la asesoría de t~cnicos e specializados, 

particul a rm e nt e e n materi a de s egurid8.d e hig i ene industria l; 

e n aspectos ¡m ~d ic os ; de Salud Pú blica; riesgo s e l~ctricos y 

químicos; s e cump l e a sí c on la r e com endaci6n inte rnacional 

de obten e r cons e j o especializado cua nd o s ea n e c e sario para -

actuar con mayo r acierto. 

Lo s procedimientos de inspe cci6n actualmente e n -

uso pueden reducirs e a tres, s e act~a por quej a de l intere-­

sado o de su r e presenta nt e ; po r info rme s o aviso de un pa r t ! 

cular, al g una a ut oridad u organización sindic a l, o bien s e -

p rocede de o ficio, e n virtud d e plan e s de trabajo e speci a l-­

me nte formulados. La s insp e ccione s pueden s e r ge n e rales,---­

cuando c o mpr e nd e n una revisi ón a mplia d e l centro o e stableci 

mi e nt o , vigi land o e l cumplimi e nt o de toda la l egislación a -

plicable ; e s pe ciales , cuand o s ó l o a barcan uno o más puntos -

e sp e ci a lme nt e de t e rminado s~ e n r e laci6n con ciertas disposi­

ciones l een l es . La clas e de ins pe cción qu e s e practique de -­

pende de la cantidad de~puestas infraccione s o del reclamo 

de l o s iht e r e sad o s. 

Para r eal izar la inspección de cualquiera de las 

d o s clas e s que s e p ractican, e l inspector insiste prime ro -

e n revisar los controles qu e e l patrono e s oblig a do a lle -­

v a r, del cumplimiento de sus oblieacio nes con los trabajado­

r e s, r evisando ~ l anillns y r e cibos de pago , c onst a nci a s y -

r eGistro s espec i a l es ; a f a lta de es ta documentaci6n o cuan­

do le pa r e zc a fals a o alt e rada malici o sament e , puntualizará 

la a n omalía par a su sanci6n y tratará de e st a blec e r las in­

fr a cciones p o r o tros med ios raci o n a l e s, por e j e mp lo con la 

e ntre vista de l o s tr a bajado r es . Sobre e st e med io para e sta­

bl e c e r infrac ci o n e s, c onvi e n e t e n er mucho cuidarlo porque e l 

ins pe ctor podría s e r e n gafiado. 

Comprobarlas l as infracciones por e l ins pe ctor de 
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traba jo, ~ste p ued e de acuerdo a l a s circunst a ncias, infor­

mar a su superi o r para que s e inici e un procedimiento de sa~ 

ci6n, o bi e n cuando e ncu e ntra bue na voluntad, o las infrac-­

ciones s e cometieron por e rror involunt a ri o o mala interpre ­

taci6n de l a l e y, hac e r una notificaci6n de l a s anomalias,-­

fijand o un plazo r a zonabl e para su c orrecci6n. Estos plazos 

pueden prorrogarse a solicitud de l inte r e sado o cuando la -

correcci6n e s d ifícil para e l infrac t o r, usualme nt e se c on­

c eden h a st a dos p lazos antes de inicia r e l p r o c e dimiento de 

multa. Entr e tanto, e l int e r e s ado p ue de desvirtuar con la -

p rue ba pertinente, las anomalías e nc ontrada s por el inspec­

t o r. Este procedimiento de prevenciones a los pa tronos, an­

tes de s a nci o n a rl o s, ti e n e su base e n e l artículo 51 de la 

Le y Orgánica de l Minist e ri o de Trabajo y Previsi6n Social. 

Para facilit nr el trabajo de los inspe ct o res se -

r e c omie nda int e rna ci onalme nt e el us o de formularios relati~­

vos a actas o info rme s de ins;)ecc i 6 n, que dich o s funciona--­

rios ll e nan con mayo r rap i de z ordinariament e e scritos a mano . 

En nu e stro país e l artículo 41 de l a Ley Orgánic a ~ltimamen~ 

menci on ada, permite a l os funci o n a ri o s del Departame nt o de -

Ins pe cci6n de Trabajo autorizar e l e mpleo de tales formula-­

ri o s, l os cual e s deb i dame nt e usados ti ene n e l mismo valor -­

p r obat or io ele un inf o rme o acta orig inal. 

Lo s trabajado r es que proporcionan informe s a l o s 

funci on ar ios de inspecci6n de traba j o o que presentan que -­

j a s a nt e l os mismos , e st ~n proteg idos c ontra las r epr e sa--­

lias de l o s patrono s, quienes incurren e n Mult a ele diez a -

doscientos col o n es por cada infracci 6 n. 

6.- El carácter confidencial de las a ctuaci on e s. 

Ga r a n t í as . 

Está r econ o cido ge n eralme nt e y así lo r e comie nd a 

l a "Guía vara Inspec t o r es cle 1 Trabaj o " de l a 0.1. T., que -­

las ac tuaci on es de los inspectores de h e n s er c c nfidencial es~) 
Es t e s ec r eto es necesario para e l 8xit o de la f u nci6n de -­

inspecci6n, porqu e t anto pat r onos como trabajad o r es , a l tra 

tar sus asuntos con e l ins ~ec t or, debe rán e star s eguros de -

que aqu41 no r e v elará en su ~erjuicio , l os h echos o circuns 

tancias q u e l e hubieren referido. El inspector es por tant o , 

uno de los funci onarios que po r l ey, están obligados a ---­

g u a rdar secreto de los h echo s o datos que conozca, e n e l 

desempefio de sus funciones o co n mo tivo de l e j e rcicio de su 
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cargo . La obligación de guardar s e cre to sobr e l o s h e cho s de 

que t e n g a conocimiento c o n mot ivo de l e jercici o de su cargo , 

está c o ntemplada e n e l artículo 43 l etra a), y la prohibi--

ci ó n de d ivulgar l o s dat o s que o bt e n ga e n e l desempeño de -

sus funci o n e s, e stá c o nsi g n a d a en e l artículo 44 letra a),­

ambos de la Ley Orgánica del Minist e rio de Trabajo y Previ-

si ó n Socia¡. 

E l de b e r de g u a rdar s e cr e t o c onsist e en no re-­

v e l a r l o s h e cho s o datos c on o cidos, que l a l e y manda tene r­

ocult o s o r e s e rvados , para evit a r q u e s e e nt e r e de e llos al 

go tra pe rsona. Conviene d e terminar sin e mbargo, s o bre qu~ -

h e chos o ela t os de b e n guardar s e cre to l o s ins pec tores de tra 

b a jo, paré'. sab e r cuándo y cómo vi o l a n e l texto ele l a l e y e -

incurre n e n las sanciones correspondientes. 

Los a rtícul os ~ltimamente mencionados de la Le y 

Orgánic a tantas v ece s citada, n os di c e n q u e l o s inspe ctore s 
, . 

es t a n obllgados a n o r eve lar l os h ech o s de que tengan cono-

cimi e nt o c o n mot ivo d e l e jercic io de su cargo; esta obliga-

ci ó n se r e fi e re a cualqui e r h e cho de qu e el insp e ctor se dé 

cue nta, mi e ntra s desempefia su cargo., p o r ejempl o : procesos -

industrial e s, us o de ma t e rias primas y máquinas e spe ciales 

en una fábrica; h ech (:: s r e lativ(; s a l a situación e c on c) mica -­

ele una empresa; cue sti o n es pe rs e,nales del p atr on o o el e l tra­

b a jado r etc. La pr ohibici~n de divul gar dat o s qu e obtenga -­

c on mo tiv o del d e sempefio de sus funci o n e s, e s más c o ncre ta~­

y se r ef i e r e a que e l ins pe ct ()r proporcion e info rmaci ó n dan­

d o docume nt o s o testimoni o s, que permitan conocer un h e cho -

o sacar c o ns e cue ncias que c on d uzc a n al mism o resultado. 

E l s ecre t o pu e de vi o l a rs e v e rba lment e , mediant e 

conversaci ')n e s o v r e stando testimoni o , o p ,) r e scri t o , dando 

c o p ias o certificaci ·')n e s ele ducume nt o s o pape les. /, e st e -­

r e spe ct r) debe mo s o cuparnc s aquí, del prob l e mn. que s e plantea 

a l o s funcionari :_l S rl.e la inspecc i ó n ele l traba j o ., cuando pa-­

tro n o s o traba jado r e s sJlicitan q u e l o s inspectores p r es ten 

de clara ció n e n juic i o s, Ge n e ralme nt e lab o ra l e s~ y e n algu-­

n a s o c a si on es , hast a criminales. Sobr e e l particular cre e -­

mo s qu e l o s ins pec t o r es n o pueden s e r testigos, ya que al -

e star obli gado s a Gu a r da r s ec ret o , est~n impedidos l egalme~ 

t e de manif e star la v e r dad , n o s basam o s para s o ste n e r t a l 

op ini 6n, e n la definiciSn qu e e l C~diCJ de Pr o c edimi e nt o s 

Civiles dá e n e l a rtícul o 293 de l o que e s e l testi go , 
, 

aSl: 
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"Te stig o e s la lJers o n a fid e dig na d e un e; u o tro s e x o que pu e ­

d e manife star la ve rd ad" ~ Y l os ins pe cto res n o p u e den mani­

f e star l a v e r d ad por que c o me t e rí a n d e lito , s e gdn e l artíc~ 

l o 295 o e l 296 de l Códi g o penal. Est o ~)art e d e que confor­

me a l o s artícul o s ya cit ad os de la L e y OrGánica del Minis­

teri o de Traba j o y P r evisi 6 n Socia l p o r e st a r obligados a -

g u a rdar s e cr e t o y t e n e r p r ohibido d ivul garl o s, de c u nf ormi­

d ad a l o s ~rtícul o s JI l e tra c) e n r e l a ci ón c o n e l 53 l e tra 

a) d e la Le y d el S e rvic i o Civ i l, p u eden s e r d e spe dido s d e -

su c a r g o. E stima mo s po r l o dicho ; q ue ninGUna aut o ridad pu~ 

d e r e l e var a l o s ins pe cto r e s de tr a b a j o , d e l deb e r d e guar­

d~r s e cre t o l s ob r e l o s h e cho s qu e c o n o zc a n e n e l e j e rcici o -

o c on mo tivo d e su c a r go . 

I g ualme nt e c o nsicl e r élmo s, q u e l o s informe s y a E. 

tas de l o s ins pe ct o r e s, s o n do cume nt o s s e cre tos, de los cuél 

l e s n o de b e d ars e cono cimient o él ninguna pers ona fue r a de -

l a s que por r a z ó n o e s u c a r Go debe n c c n o c e rl o s, e n c ons e cuen 

cia, n o pueoe e xt e n ders e de ~ll o s c op i a s o c e rtific a ci on e s¡ 

p or q ue qui e n l a s suscribi e r a c o me t e ría delit o ~ Est e secret o 

s e exti e nd e t ambi ~n a l a s que j a s y e scrit o s que pres entan -

l o s int e r e s a d os al De partament o de Ins pe cci ó n de Trabaj o y 

que t e ngan r e l a ci ó n c on las funci o n e s de l o s inspe ctore s,-­

c o n la finalidad de evi t ar r e pre s a li a s s obr e l o s denuncian-

t e s. 

7.- Pr e sunci ó n l ega l de v e rdad ~ e xactitud e im 

parci a lid ad de l a s a ct a s e info r me s d e los inspe ct or e s~ 

El a rtícul o 41 de la Le y Orgánic a d e l Ministe ­

ri o de Tra baj o y P r e visi ó n Socia l ~ d is p one que l a s a ctas de 

inS1Je cción qu e l e v a nt e n l o s supervis or e s e inspe ctore s y l o s 

info rme s qu e rind an e n e l e j e rcici o de sus funci ones, s e 

t e ndrán c omo r e lacio n e s e x a ct a s y v erda de r a s d e los h e ch o s -

e n e lla s c o nt e nid os, e n t a nt o n o s e demue stre su inexactitud~ 

f a ls edad o va rcialidad -. E st a d is po sici ó n d <Í v a l o r i gual al -

d e l a p l e n a p rue bél al d icho de l Ins pe c tor s obr e l o s h e ch o s 

anóma l o s e nc ontrado s él l p r a cti ca r l a ins pe cció n, e n relaci 6 n 

con l a l eGisla c ión vi ge nt e , su utilid ncl e s indiscutible :, 

p u e st o qu e sup era l a d ifi cultad de t e ner que proba r p or ---­

cualqui e r medi o , l a e x i stenci a de la s infracci on e s d e scubier­

t a s. 

Al g un o s int e r e s a d o s han s o st enido l a o pinión -­

d e que l o s info rmes y a ct a s d e inspecci ó n p u ede n s e r pruebas 
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feha cient e s d e su dere cho y qu e l a s c e rtifica cion e s de los 

mismos, p r e s e nt adas en juici o , t e ndrían e l v a l or de docume n 

t o s aut~nticos. Esta opini6n c ontravi e ne e l texto expr e so -

d e la l ey, que e n e l a rtículo 453 d el C6diGo d e Trabajo .,di~ 

pone: "Las actasj informe s y dilig encias practicadas p o r e l 

De part a ment o de Insp e cci6n d e Traba jo, n o tendrán valid e z 

e n l o s juicios y c onflictos l aboral e s"~ P o r lo mismo y en 

vista d e que l o s funci on a ri o s d e la inspe cci6n del trabajo, 

e stán o bligados a Guardar secreto sobr e la materia; las c e r 

tifica cione s mencionadas ho deb e n ser e xtendidas, p orque -­

c o nstitui~ían prue ba d e l cue r po d el delito de violaci6n d e -

s e cr e tos. 

E s de hac e r n o t a r que l o que tie n e valor de ver 

dad j e x a ctitud e imparcialida d, e s la r e laci6n de los h e --­

cho s con t e nida en e l inf orme o a cta orig inal del inspector, 

d e man e r a qu e é st o s debe n c ont e n e r n e c e sariame nt e una r e la­

ci 6 n d e h e cho s vi o l a t o rios de l a l e y para que surta efecto 

su val o r pr o bat o ri o . E l informe o a ct a deb e rá e sta r formal­

me nt e bi e n e l abo r a d o , cont e ni e n d o l o s dat o s nece sarios r e s 

pect o a l a fe ch a y luga r e n qu e s e e xti e nd e , pe rsona del -

infra ctor, n ombr e y situa ci6n d e l a e mp r e sa d onde s e obser 

v a n l a s infra cci on e s, r e l a ci6 n de tallada d e éstas, disp osi­

ci on e s infring idas, n ombr e y firma de l ins pector que reali­

z 6 l a dili~encia . 

Convi e n e a n a lizar cuma ll eGa e l inspector a l -­

c o nve ncimi e nto d e que en d e t e rminado c e ntro o lug ar de tra ­

baj o , n o s e cumpl e n las dispo sici on e s l eGal e s r e sp e ctivas. 

E s una c onclusi 6 n que de b e obt e n e r de sus o bserva ci on e s, o 

e s una c onvicci6n que se f o rma de l e xame n d e l o s hechos y -

circ unst a ncia s que a n a liz6 a l p r a ctica r l a inspe cci6n. Di-­

cho de o tra man e r a , l a a fir ma ci6n d e l inspe ctor respe cto a 

l a e xis tencia de h e cho s que vi o l a n l a s dis po siciones l ega-­

l e s, e s una conclusi ó n obj e tiva o subjetiva d e l mismo fun-­

ci on a rio. Nos otros cr e emo s que l a s a firmaci on e s d e l insp e c­

t or, deb e n e sta r bas a d a s e n los h e cho s y c onstituir por t a~ 

t o una c onclusi6n o bj e tiva , a é st o l e c oncede mos particul a r 

import a nci a , p o r q u e de l a r e l a ción de l o s h e chos que hag a -

e l inspe ct or e n su a ct a o inf o rme , d ependerá l a d e fensa d e ­

l a part e c onsid e rada c o mo infract o r a , y po rque sólo media n­

t e una r e l a ción obj e tiva , e s po sibl e lo g r a r l o s r e quisitos -

d e e xactitud e imparc ial i dad , que son atribut o s d e tale s d o-
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cum e ntos. Consid e r a mos o portuno r e l a ci o n a r c o n e st e a specto 

l a obligació n c o nt e nid a e n e l a rtícul o 4J l e tra d) d e l a Le y 

Or gánica d e l Minist e ri o 0 e Traba j o y P r e visión Soci a l, qu e -

impon e a l p ers o n a l de inspecció n d e traba jo l a r e sponsab~li­

d a d de c e rci o r a rs e cuidado s ament e de los d a t o s, h e cho s y ---

circunst a nci a s que inve sti~ue , ajust a ndo sus o pinio nes, ac- ­

t a s e inf o rme s a l a v e rda d y a l o d ispue st o p or las leyes. 

E s pe ci a l cuidad o de b e t e n e r e l ins pector de tra ­

baj o cua n do e st a b le c e infra cci o n e s a la ley, me diant e la d e ­

clara ció n de t e sti GO S, p o r cua nt o l a obj e tividad d e su info r­

me p u ede r e sult a r a f e ct ada po r e l d icho de p ersona s int e r e sa 

das, que l o ll e v e n a puntualiza r infr a cci o n e s que n o e xist e n. 

Este me di o de info rmaci ón si bi e n n o debe de scarta rs e hay - -

que e mp l earl o co n P1uch a p ru-:l e nc i a . 

S i bi e n l a l e y c unc ade una p r e sunció n e quival e n­

t e a l a p l e n a p rueba, a l cont e ni do de l a s act a s e inf orme s -

d e l o s ins pe ct o r e s, e st a p r e sunción a dmit e p rue ba en contra ­

ri o , e s de cir, es un a p r e sunci ón juris t a ntum , y la prueba -

c ontrari a de b e r e c a er s o br e l a ine x a ctitud , la f a lseda d o l a 

p a rci a lidad de l a r e l a ci ó n de l o s h e cho s que hag a e l inspe c­

t o r. Est a bl e c ido s e st o s e xtr e mo s, e l inf o rme o acta pie rde -

su v a l or lJr ü b a t o ri o . La oportunidad ele pla nt e ar las e xcep- - ­

ci o n e s de f a ls edad , ine x ac t i tud o parcialid a d de los info r-­

me s o a ct a s d e l os ins pect ore s, c omi enza cuand o e l patrono -

int e r esado ti e n e c on o cimient 0 ne l a s a n oma lí a s que l e son 

n c ti f icadas, y si disiJ on e d e ilrue b a s pre c onsti tuúla s o el e ­

rr o r e s e vide nt e , p u e d e de mostrar inme di a tame nt e , al c ont e s ­

t a r l a n ota r e cibida , que e l info rme o a cta e s fals o , ine xac 

t o o p a rcia l. La misma oportunida d vue lve a p r e sent a rs e cuan 

d o e l pa trorio e v a c6a la a u d i e nci a que s e l e c onc ede , para -­

c ont e st a r s obre l a s infra cci o n e s encontradas p o r e l insp ec-­

t o r, c o nf orme a l p r o c ed imi e nt o e st a bl e cido po r e l Artículo -

477 y s i Gui ent e s d e l C()digo ele Tra bajo, trámi t e que corre s- ­

p on de a l a imposici ón el e mult a s po r e l Depar t ame nt o de lns-­

pecci ó n d e Tra b a j o , e n esa a udi e ncia puede pedir la ap e rtura 

a p rue b a s por cua tro d í a s y e n d ich o t ~rmino verter la p rue ­

b a d e d e sca r eo . 

Co mo un a s pect o import a nt e d e l a lcanc e proba­

tori o de l a s act a s e info rme s d e los ins pe ctore s d e trabaj o, 

que r e b a s a l a c onst a t a ci 6 n de infr a ccio nes l eGal e s, citamos 

a c ontinuaci 6 n e l t e xt o de l a rtículo 480 d e l Códi GO d e Tra-
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bajo., Clue dice li teralment e : 

liFara e l sólo efecto de la imposición ele las -

sancione s e stable cidas en este Título, la 

existencia de las s o ci edades de cualquier cla 

s e que s ean y la r epresentación le ga l de las­

mismas, s e tendrá por probada con lo que al -

e f e cto manifie st e e l Inspector de Trabajo en­

e l a cta o informe que rinda., salvo la prueba­

contraria por me dio de los documentos respec-

tiv o s .• " 
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DIVISION DE L"lS j'l.CTIVID,:;.DES DE I NSj 'ECC ION 

1 . - Consid e r ac ione s genera l es . 

;.1 Es tado corresponde vi e ilar en virtud de la -

e xtensi ón qu e h a n alcanzado sus fines , por razones de inte­

r~s s o ci a l, una e ran cantidad de a ctividade s de los partic~ 

lar e s, l o que ha dado origen a vari os 6 ~gano s administrati­

v o s cuyo s ó l o n o mbr e inelica l a n a tura l e za de sus funci ones, 

t odos dedicados a l a vi ~ilancia med iant e inspeccion e s, de -

aleuna actividad individual e n que e l Es tado , quiere cerci2 

rars e de que se cumple con l o d is p u e st o por l a l e y. De los 

ó r gano s me ncionado s ~odemos citar en El Salvador, e n primer 

lugar, e l Departamento de Insp e cci6n de Trabajo, l a Inspe c­

ci ó n Ge n e r a l de Empresas y Servici o s El~ctric o s, e l Departa 

me nt o Nacional de P r e visi 6 n Soc i al , la Dire cción Ge n e ral de 

Salud; el Departamento de J\.dministra cüSn de Riesgos del In~ 

ti tut o Salva d é; r eño del Segur o Soc i a l, . parR s61 0 menc ionar -

unos cuantos de l o s q u e se dedican a velar po r e l cumpli--­

mi e nt o de l a s l e y e s de tr a b a j o, asistencia, p r e visi6n y se­

guri dad s o cial. En al Lruno s pa ís e s se han c e ntraliz(1(lo e n un 

s o l o órC8.n o todas la s atribuciones de inspección e n materias 

sociales, sin e mbarco esta c onc e ntrac ión no dá me j ores r e -­

sult ados , po r cuanto cRsi siempre n o s e cue nt a c o n suficien 

t e personal pa r a a t e n de r debidamente todas las funciones.-­

Más efici Gncia se obtiene mediant e la des c e ntralización re­

g ional de l o s s e rvici os , qu e permit e atender e n las propias 

l o c a lidade s l o s correspondientes asuntos. En nu e stro país -

l o s servicios de ins pe cci ó n e st á n d e sc e ntr a lizados por mate­

ri a s, e nc a r gán d ose cada uno dG l a rama que l e corr e sponde y 

pra cticando una c ooperación, que si bien e s aceptable, n o ha 

alcanzado todo el desarr o ll o que de e lla p u ede e spe rarse. 

E l Depart ament o de Ins pec ci ó n de Trabajo, c omo 

y a l o hicimo s n o t a r en e l Capítulo II ti e n e d ivididas sus -

funci o n e s po r mater i a s y para e llo , está o r Ganizado en dos -

Secciones: l a Secc i 6 n de Ins pecci6 n de Industria y Comerci o 

y la Sección de Inspecc i ón J'..gríc o l a , a mb a s e stán divididas -

por r eg i on es e n oficinas d e zona, que comprenden varios de-­

partamentos de l a divisi6n po lítica de l a Repdblica. La Sec ­

ci 6n de Ins pecci6n Agríco la ti e n e además oficinas auxiliares 
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en cada ciudad c a b ece ra departamental . Esta divisi6n se ba­

s a en la distinta naturaleza de las actividad e s que deben -

vi e ilarse y en la distribución de las labores para dar me-­

jor s e rvicio al póblico procurándose él. la vez la especiali­

zación de l o s funciünari os. 

2.- Insp e cci6n en la industria y el co me rcio. 

La ins ~e cci ón e n la industria y e l come rcio o­

fr e ce ciertas caract e rística s particulare s que p recisamente 

fundamentan la e xistencia de e sta d ivisión en e l servicio.­

En e fecto, los e stablecimie ntos c omercial es e industriales, 

ofrecen problemas en cuant o a solidez de edificios, ventila­

ci ón, ilumina ción, contaminación del ambiente, riesgos pro-.:. 

~i09 de '·. l o s procesos e mplea ,l o s en la ind ustria etc. , además, 

la c ompl e jidad de las lab o r es que s e e j e cutan afecta dispo­

sicione s le¿ales sobr e jornadas ordinarias, j o rn~das noctur­

nas, h o r a s e xtrao rdinarias, l<l.b c- r e s e n días de asueto y rte -

d e scans o sema n a l; lab o r es peliGr o sas e insalubres, duraci6n, 

susp e nsi ó n y t e rminaci6n de l()s c ontratos, inrtemnizaci ones -

por despido de hecho sin causa lega l e tc. e tc., Por otra par­

te, e stando ubicada s la may o ría de las ind ustrias y corner--­

ci o s dentr o de las ciudades o e n las zonas próximas y ocupa~ 

do GTan cantidad de asalariados, s e presentan muchas quejas -

rel a cionada s con es tas r a mas, además de que, por las cortas­

distancias a rec o rrer s e pueden r ea lizar con v e ntaja las ins 

pecciones de oficio. 

Los motivos expuestos justifican que un grupo 

de funcionarios de la inspección de trabajo se dedique espe­

cialmente a velar por el cumplimiento de las leyes laborales 

en la industria, el comercio y los servicios, abarcando las­

industrias manufactureras, las &xtractivas y las industrias 

a grope cuarias de temp o rada, talos como beneficios de caf~,­

in~enios de azócar y de henequ~n; trapiches de cafia de azó­

car y elaboración de panela; plantas de industrialización -

de la l e che etc. 

~nt e la c o mplejidad de sus lab ores, los ins-­

pectores de industria y comercio deben poseer una buena pre ­

p aración, pues l es corresponde c o nocer y aplicar gran nómero 

de disVosiciones legales. 

En la inspección d e industria y comercio la u­

bicación de los centros o lugares donde el trabajador presta 

sus s e rvicios, plantea alGunos problemas en relación con la -

facultad de los ins pec tores de penetrar en ellos para practi-

CENTRAL 
B\8L10TEC~ EL ~"'L"".CO" o OE . -
\I,..'V(~SI~ ~----­
:..---.-
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car las ins pe c c i on e s. E stos pro bl e mas s e p r e s entan cuando -

l o s c entro s o lug are s de trabaj o e st~n situado s en e l domi­

cili o d e l p atro n o o del trabajado r, c o mo e n e l c a so de los 

traba j adores a d omicilio, l o s trab aj ado r e s rlomésticos y --­

cuando los patr onos ti e n e n instalado e l taller o e stableci­

mi e nto e n su mismo d o micili o . En t al e s cas o s d e be resolve r­

se una situaci ó n de c o nflicto que surge , entre e l interés -

público que e xist e e n pra c ticar la inspe cción y el inte rés­

privado d e que s e r e s pe t e la invi o labilidad d e l domicilio,­

amb o s inte r e s e s s o n vali oso s p ara la s o ci e dad que los garan 

tiza p o r med i o d e las n o rmas jurídicas c orre s pondi e ntes.--­

Concre tame nt e exist e c o nflict o e ntre e l artículo 165 d e la­

Constitución que e stabl e c e , que "La mo r a da e s invi o lable" y 

e l artícul o 194 de la misma ley fundam ental que d isp one :"La 

Le y r eglame ntará las c ond ici on es qu e de ban r e unir los tall e ­

res, fáb ricas y 10GRle s el e trabajo. E l E stado mant endrá ~­

s e rvici o d e ins pe cci ón t é cni ca e ncar g ad o d e v e lar p or el -­

fi e l cump limie nt o d e las n ormas l ega l e s de trabajo, asist en­

cia, p r evisión y s eguridad s ocia l, d e c o mprobar sus r e sulta­

do s y de sUGe r i r las r e f o rmas p e rtine nt e s. "Sin embargo , tal 

c onflict o e n nu e stra op ini 6 n s e r e sue lve e n virtud de l o dis 

p u e sto po r e l artícul o 2 20 d e l a misma Constitución, que e n 

e l incis o s egundo di s iJon e : " E l inte r é s públic o primara sobre 

e l int e r~ s priva d o . 11 Dicho artícul o e s e l p rimero del Títu-

l o XI I I den omin a d o Alcance s, ap licaoión y r e formas a la Cons 

titución, y de acu e r do a l o que é l d is po n e e s po sibl e p racti 

car ins pecc i on e s e n el do mic i li o d e l traba jador, e n e l caso -

d e l trabajado r a d omicilio ; e nt endi e nd o po r tal su h ogar o -­

casa d e h a bit a ción u otro siti o e l egi do libre me nt e po r é l.--­

I g ual s oluci ón de b e d a rs e en e l cas o de los tr a bajado r e s qu e 

labo r a n e n e l domicili o de l p atr o n o ; y para s e r consecue nt e s 

c o n l o qu e imp lican las ante rio r e s s u luci o n e s, tambi é n de b e ­

mo s op inar que e s l ega l ment e posibl e , pra cticar ins p ecci on e s 

e n las cas a s de r e si de n c i a o hab itac i ón p articular, cuando -

e n e ll a s s e e mp l e an trab aj ador e s do mé stic o s, p ara v e lar por 

e l cump limi ent o d e la l e g islac ión l a b oral a plicabl e a e stos 

tra bajador e s. Podrá p arece r a tre vida e sta opinión, ant e e l 8 

conc e pto que si e mpr e s e ha t e nido e n e l país de la invio la-­

bilidad de la mora da y d e l de r ech o abs o lut o de hac e r su vo-­

luntad d e ntro d e su h ogar, que e n e l pas a d o s e r e conoci ó a -

c ada ciudadan o . S in e mbar go , e ste de r e c ho sin límit e s conc e -
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dido al jefe de familia, que l e permitía franquear la entra­

da a su c a sa a quienes d e seaba hacerlo, va cediendo paso a -

nuevas disposiciones, que permiten penetrar al campo privado 

del hogar por superiores motivos de inter~s p~blico, por e-­

jemplo en l a pers e cución de delincuentes o en la averigua--­

ción d e deli tos, por motivos d "e orden sani tario, y podríamos 

agregar, para velar por e l cumplimiento de la legislación la 

boral. 

Quien desee mantener su hogar libre de la visi 

ta de los inspectores de trabajo, t e ndrá que abstenerse de 

ocupar trabajadores dom~sticos, pues aquellos funcionarios -

deben vela r por que la leg islación laboral se cumpla, e n be­

neficio de sus d e stinata rios. Debe mos manife star que la ins­

pección sobr e el s e rvicio dom~stico, todavía no se practica­

e n e l país mediant e actuaciones d e oficio, por la falta de -

suficiente personal, pero sí se act~a por que ja o por aviso 

de la autoridad o d e a lgún interesado. 

J.- Inspección Agrícola. 

Correspond e a la inspecc ión agrícola velar por 

el cumplimiento de las normas legales que ri gen las relacio­

nes d e trabajo que ti e n e n lu~ar en e l campo, e n labores pro­

pias de la a g ricu¡tura, la ganadería y las demás r e laciona -­

das con ~ stas. El órgano que desarrolla e sta función es la -

S e cción de Inspecc ión Ag rícol a del Departamento d e Inspec--­

ción d e Trabajo cuya e structura orgánica e xpusimos con ampl~ 

tud e n e l Capítulo 11 . 

El conjunto d e disposiciones que regulan e l -

traba jo agropecuario constituyen un r~gimen e spe cial, den-­

tro de l Código r espec tivo, contemplado e n e l Título 11, Ca­

pítulo IV, Secciones primera y segunda, y ti e n e su hase 

constitucional e n e l artículo 189 de la Constitución vige n­

te. Tal disposición estab l ece que la e xt e nsión y naturaleza 

de los d erechos que corresponden a los trab a jadore s a g ríco­

las, serán determinadas de acuerdo con las condiciones y p~ 

culia ridades del traba jo. E sta s condiciones y peculiaridades 

son de t e rminantes para que e l r ~gimen l egal aplicable a los 

citados trabajadores, t e n ga import a nt es diferencias con e l -

ré g ime n Ge n era l que ha fij ado e l Código me ncionad o, e sp e cia l­

ment e , e n cuanto a la es tabilidad de los traba j ad or e s e n sus 

empl e os, a l distinguir entre trabajadores permanentes y t e m-



p o r a l e s, s eEún que pr e st e n s e rvici o s o n o , e n labore s que -

s e an de natural e za c o nstant e y continua; e n ma t e ria d e sema ­

na laboral que p u e d e s e r d e cua r e nti o cho h o r a s; e n e l r e car­

g o p o r tr a b a j o e xtraordinari o qu e s e e stima s ó lo e n e l cin-­

cue nta p o r ci e nto d e l salario ordinario; e n e l d e soanso d o -­

minical obliga t ori o y l a r e mune raci ó n d e l trabajo d e semp eña­

d o e n e st e dia, qu e s e e stima e n e l dobl e d e l salari o ordi-­

nari o ; y e n l a s dis ~o sicion e s e s p ecial e s para las labor e s de 

r e c o l e cci ón d e cos e cha s, e n e l c a s o d e tra bajado r e s contra t~ 

dos p o r sist e ma mixt o , r e s pe ct o a la r e mune ración d e l tra b a ­

j o e xtra o rdinari o y a la a cumula ci ó n d e d i a s d e d e scanso d o ­

minical e tc, e tc. Toda s e stas c ircunst a ncias a me ritan que -­

e xist a un g rup o d e funci o n a ri o s e s pecia lizado s e n ins p ección 

agr ope cuaria, que ti e nd e po r la d ivisi ó n d e l trabaj o , a 1 0 -­

g rar mayo r e fici e ncia y me j o r s e rvicio . 

Do s a spe ct o s import a nt e s d e l a s lab ores a g ro­

pe cua ri a s s e t o man e n cue nt a p ara l a o r g aniza ción d e l tra b a ­

j o d e ins pe cci ón, uno , e s l a n a tural e z a e st a cio n a l d e las -­

a ctivid ad e s c o r re spondie nt e s, y o tr o , la e xtre ma movilidad -

de l o s traba jado r e s de l c a mpo , qui e n e s o rdinariament e n o r e ­

siden e n e l luga r d e tra b a j o . Est a s c ondicione s oblig an a -­

int e nsific a r las l a b o r e s e n l a s épo c a s ele ma y o r actividad , 

e n e spe cial d u rant e l a s co s e cha s, y a p r o cura r una tr a mita-­

ci ó n r á pida , a efe ct o d e q u e e l patro n o co n o zc a las infrac-­

ci on es h a llada s e n e l má s bre v e p lazo , c o n e l fin de lo g r a r 

su c o rrec ci ó n a nt e s ne que l os tra baj ado r e s s e a us e nt e n d e l 

lugar, p o r q u e e nt o nc e s e s muy dificil ya su l o c a liza ción.-­

La s l a b o r e s de inspe cci ó n agr ope cua ri a s e h a n int e nsificad o 

'1 . u tlmamen t e , 

cre t o núme r o 

con la vie ilancia s o bre e l cump limi e nt o d e l D~ 

70 de l Pod e r E j ecutivo e n e l Ramo d e Tra baj o y 

P r e visión S o ci a l, que fij ó e l Sa l a rio Minimo p ara los Traba ­

j ado r e s Ag r ope cua ri o s. Es de ll a c e r n o t a r que e n Ce ntro Amé ­

ric a s ó l o E l S a lv ado r ti e n e una de p e n dencia e s pe ci a lizada -

para l a i ns pe cci ó n agro~ecu aria . 

4.- Otra s actividades a si g na d as él la inspecció n de traba j o . 

La fun c i ó n p rin c i pa l de l De part a~ent o d e 

Ins pe cci é n de Tra b a j o e s v e l a r por e l cump limiento d e l a l o 

g isla ci 6 n lab o r Rl, p o r med i o de las ins pe cci o n e s, per o tam­

bi é n ti e n e as i g n ada s o tra s a ctividade s de par ticular impor­

tancia . Entr e e ll a s me r ecen d e st a c a rs e l a s si g ui e nte s: 

a ) Inv e stigar l a s soli c itud e s d e ingr e so y 
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r e side ncia e n e l país, de e xtranj ero s que desean trabajar c~ 

mo t~cnicos; e n es t os cas os , se trata d e conocer si los s o -­

licita ntes ti e n e n r ea lm en te l os conocimientos y e xperie nci a ­

que dicen poseer y si s o n pe rs o n as de d ifícil o imposible -­

sustitución por salvadorefios~ Las inve stigaciones se sig u en ­

a s o licitud del Ministe ri o del Int erio r, c o n base e n e l ar ~­

tículo 32 de la Le y de MiGraci6n~ 

b) Tramitar, impo n e r sanci o n es y hac e rlas e -­

fectivas a patronos y tra b a j adores , po r las infra cci o nes al 

Códi~o de T~abaj o y a l a Ley Or gánic a de l Minist e ri o d e Tra­

bajo y Pr evisió n Social, con base e n l a Sección Segunda, Ca ­

p ítul o 1, Título Unico, Libro -,~uinto d e l c itado Có d iGo y e n 

el ar tícul o 72 de l a Le y Orgán ic a mencionada. E st e e s e l pr~ 

c ed imie nt o coactivo de que dis~one el De part a ment o de Ins pe~ 

ción de Traba j o par a oblizar a los infractor e s a l acatami c u-­

t o de la l ey. 

c ) Evacuar consultas de pa t ronos y tra baj ado­

r e s, t a nt o v e rb a l me nt e c omo por esc r ito, con l a finalidad -­

de que s e cumplan v o lunt ariamente l ns n ormas l ega l es sobr e -

traba j o, previsi6n y se~uridad s o ci a l. E l néme ro de es t as -­

c o nsult as e s significativo, r especto a l a i mpo rta nci a de es ­

t a labor, si se t o ma en cuenta q u e en el afio a dministrativo 

1964-1965, s e evacuar on 19.6J4 consultas. Si e l p robl e ma -­

planteado es de difícil so luci6n se remite a la Secci6n Ju­

rídica d e l Minist e ri o d e Trabaj o y Previsión Soc i a l. 

Se r e cib en tambi~n depósi t os de din e ro e n -­

c c·nc ep t o de p r e stac ione s adeudo.das a l o s t rabajad ore s por -­

sus pa tr on os,cua n do ~stos dese an que e l pago s e r ea lic e -­

por med i o de l Departamento de Ins pec ci ó n de T r a b a j o ; e n e l -

mismo perí odo administrativo mencionado , s e recibieron e n 

d epósit o l a cantidarl de $ 76.780.84 que fueron e ntre gados a 

quienes c o rre sp o ndí a . 

d) A solicitud d e l Dire ct o r Ge n e ral del De-­

partamento Nac i o nal de l Trahajo, s e invest i g an l a s s o licitu 

des de l o s patr on o s para suspe n de r dis ci p linar iame nt e a su s 

traba jado r es , de s de dos hast a trein t a d í as , sin go c e de 

sue ld o , con base e n el artículo 256 inciso se t~ndo del Cód i­

go d e Trabajo; e n es t os casos, se i nvest i g a si la f a lta i m­

putada a l trabajad or se cometió efec tivame n te y cua l fu~ su 

g r a v edad , para que el funcionari c¡ menc i o n ado pueda r e solver 

c o n c o nocimiento de l os he chos y con mayor a ci e rto. 



e) Con base en e l ar tícul o 346 incis o segundo del 

Cód i go de Trabaj o , el Departa~ent o de Insp e cción de Trabajo­

extiende hojas e n pape l simple, autorizadas p o r un funci ona­

ri o c o n calidad de Supervisor, para hac e r constar el pago de 

pr e st a cione s a l o s traba jado r e s, l o mis~o que su renuncia al 

puesto que de sempefian; e stas h o jas ti e n e n una validez de --­

di e z días, después de la f e cha e n CIue h a n sido e xt e ndidas y­

persiguen eliminar e l fraud e de las f irmas e n blanco, exten­

didas por l os tra bajad o r es bajo presi~n patronal, las cuales , 

anteriormente, eran utilizada s por patronos inescrupulosos -

p ara burlar e l pago d e las p r es t a ci ones le~ales e n favor del 

traba jador. 

Respecto a que los inspectores se encarguen de -­

otras actividades distintas ele su cometido p rincipal, e l Con 

v e nio No . 81 de la O.I. T .. , r e l at ivo a l a Ins~ecc ión d e l Tr~ ­

baj o en la Industria y e l Comerci o , adoptado en 1947, e n G ~ ­

n ebr a , dispone e n su a rtícul o 3 nu~e ra l 2, lo _siguiente: 

" 2.- Ninguna o tra funci ún que se e ncomiende a 

l o s inspect o r e s del trabaj o deberá e nt o rp e c e r e l cumplimien­

t o e fectiv o d e sus funcione s principales o perjudicar, e n --­

mane ra alguna, l a aut oridad e imparci a lidad que l o s inspec -­

tor e s nec e sitan e n sus r e l ac i on es con l o s emp l eador es y l os 

trabajador e s". (1) 

5.- Re¿istro s y Controles: 

Como auxiliares de Gran imp ort a ncia para e l me ­

j c)r desarroll o de l a funci ón de inspecc i ón de trabajo, e xis­

t e n v a rio s r ecistr o s y contro l e s, ll evados un o s por l o s pa-­

tr on o s y o tr o s por e l Departame nt o r e s pec tivo . Los r egistro s 

y c ontroles qu e ll e v a n l os pat ronos tiene n por objeto dejar 

c o nstancia escrit a d e l cump limie nt o d e las obligacione s es ­

t ab l e cid as a favor d e l os trabajadores, y l o s que lleva el -

De partame nto de Insp e cci ón de Trabajo, persie;uen conocer de 

manera cierta la id e ntidad rte la e mpr esa o centro de trab a ­

j o , su ubic a ci ón y dirección po stal , su propietario, e l r e ­

p r e s e ntant e l ega l cuanClo p r oceda y su activo para c o n o c e r -

su capacidad eco nómica. Los re g istr o s que deben llevar l o s -

patronos son l os si g uie nt e s: 

a ) De c onf ormid ad a l artículo 66 del Código de 

Traba j o ¡ o s patrono s que o cupen l o s s e rvici os de trab ajadores 

a d omicilio deberán ll e var un libro aut o rizado po r e l Depa r-­

tamen t o de Inspección de Trabaj o e n e l que c onst e : 1) n ombr e 
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y ape llido d e sus traba j ador e s y l a dirección del lugar d on­

de vive n; 2) cantidad y n a tur a l eza d e l a obra u obras enc o -­

mendada s; J) La c 2.ntid a d, calidad y p reci o de las materia s -

prima s que suministra ; 4) La fecha de e ntre ga de materia --­

p rima a cada trah a jador y la f e cha e n que é stos deben devo l­

v e r l o s r e s pectivos artículos y a e l a b orado s; y 5) El monto -

d e l salari o . 

b) De a cue rdo a l a rtícul o 98 del mismo Códi Go -

citado , e l patr o n o que e mple e me n o r e s d e dieciocho afias de-­

be ll evar un r eGistro e n el qu e apa rezc a la fecha d e naci--­

mi e nt o , l a clas e de trabaj o c o nv e nid ci , el h o r a ri o de tra baj o 

y e l s a lari o pact ado . 

c) Adem~s , c onforme a las normas general e s que 

r eeu lan e l apr e ndizaj e e n art es , o fici os y ocupaciones , e l -

patrono que t e n ga aprend~ 8 es a su cargo, ve lar~ porque el él ­

vrendiz ll e v e c o rrect amente , un registro diario de las h oras 

de adiestramiento e n cada tar e a de l oficio, a rt e u o cupaci ~n , 

en f ormulari ló s p r oporcio nad os l)or e l Departamento Nacio nal -­

d e Aprendizaje. 

E l Departament o de Ins pec ci ón de Trabaj o por - ­

su parte debe lleva r l os registro s que a c ontinua ci6n d e -­

me nc i onan: 

a ) De c onf o rmid ad a l artí cul o 66 de l Códi go d e 

Trabajo, un r e g istr o de todos l os pat r on os que o cupen los -

s e rvici o s d e trabajadores a d omicilio . 

b) Con b ase e n el artícul o 48 de la Le y Orgánl 

c a del Minist e ri o de Trabajo y Previsión Social, el me nci o ­

nad o Depart a me nt o deberá ll evar, e n cada oficina de z o na, 

un r egistro para inscribir a l os e st a bl e cimie nt o s o centros 

de traba j o d e l a z o na r espect iva , cuyo p r op i e t a ri o se halla 

en la obli Ga ción de solicitar esta inscri p ción por e scrito , 

dentro de los sesenta d í a s de fundado e l es tabl e cimi e nt o 0 -

c e ntro de traba jo. La misma obligación ti enen quienes a tí­

tul o oner o s o o gratuito y en calida d de arrendatarios, c ono ­

datarios, e tc., tuvi eren a su cargo est~)lecimientos o c en-­

tros de trabajo. La falta de inscripción de un c e ntro o e8 -­

t ab l ec imi e nt o de trabajo , e n e l r egistro correspondiente, da 

rá lugar a l cierre de l mismo mientras n o s e cumpla c o n tal -

r equisit o . 

En e l registro mencio n ado deb erán constar: e l 

n ombr e de l establecimi e nt o o centro; e l n ombr e del pr o pieta-
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rio; e l nombr e d e l r e pre s e nta nt e l eBal de la sociedad propi~ 

taria cuand o proceda; dir e cción postal de l centro o es t able ­

cimiento y de l as perso n as mencionadas en l o s d a tos a nt e ri o ­

res; e l Depar t a me nt o , Munici p i o o c a nt6n en que es tá ubic a -­

d o ; a ctivo del e st ab l ecimi ento o centro de tra baj o ; e l juz-­

g ado y ndm e r o de l a inscrip ci ó n y del libro del r egistro de­

Co me rci o , de la escritura de constitución de la soci edad y -

de la credencial del repres e nt ante l ega l de la misma e n l os 

casos p r e vist o s po r l a ley. De todo c amb i o e n l os datos men ­

ci onad o s anteriormente, s e deberá info rmar s in t a rdanza a -­

l a oficina de z o n a que ll e v a el re g istro a lud ido . Las c e rti­

ficaci on es que ex ti e n da e l Director el e l Depart ame nt o d e I ns ­

pe cción de Tra b a j o de l os asientos de l reg i stro de que hemos 

hecho r e f e r e nci a , h arán f¿ en l os juicios de trabajo sobre -

la pers on e ría d e l os representantes lega l es de l a s socied ~- · ­

des. 

La Recome n elnción i:Jo. 81, de l a O.I.T. adoptn --· 

da e n 1947, e n Ginebra, relativa a l a Inspe cción del Trabajo 

e n la Ind ustria y e l Comercio , e stablec e e n la d ispos ición I 

numeral 1,1 0 siGuiente: "Toda persona q c.:e pre t e nd a abrir un 

e stab l e cimi e nt o ind ustrial o c omerci a l, tomar l o como suc es o~ ' 

o come nzar a d e s e mpefiar e n e l mis mo ac t ividades que, a ju~-­

ci o de l a a ut ori d ad competent e, estén s ujetas n l a aplica---­

ción de l a s disposicion es lee-éll e n por cuyo cumplimiento v e --­

lan l o s inspectores del tr a b a j o, d e bería estnr o bligada a -­

notific a rlo p r e viament e a l servicio competente d e l a inspec ­

ción del traba j o , ya sea d i rectauente o por c onduct o de 0 ---

tra autüriclad des i gn ada al efe ct oo " (2 ) De la transcripci ón 

a nte ri o r n o t amos qu e e l n rticulo 48 de l a Ley Orgánic a d e l -

Ministeri o de Tra baj o y Prev i sión Soc i al, ti e ne como a nt ece -

dent e l o di spu e st o e n In r ecome nd a ción ci t ada . 

La informaci6n ele los r egistros se completn 

por contro l es y a v isos que son obligados a llevar bi e n 10 D 

patrono s o las a ut oridades de la inspección de l tr aba j o , ~T -~ 
.J 

en e l c a s o de l o s avis o; , son éstos comunic a cione s que l os 

pa tro n o s deben r emit ir e n su oportun i dad; n l a a ut or idad <;'-le 

o rde n e l a l e y res pe ctiva. 

E l más impor t a nt e de los cont r oles que debe 

lleva r e l patr on o l o constituyen las planill as o r ecibo s de 

pago , e n q u e c on s t e n segd n el caso, l os salari e s básicos cte -

v e n gados po r cada traba jador ; las h o r as ordinarias y extraor 
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dinarias lab orad a s en jornadas diurna s o nocturnas; y los -

días hábil e s, de asueto y de descanso en que labore. También 

deben c onstar l a s c o misi o n e s devengadas y tocla clase de can-

tidadcs pa~adas. 

Las planillas se ll e van e n cumplimi e nto del -­

artículo 119 d e l Cód i go d e Trabaj o para deja~ const a ncia del 

pago d e l salari o y otras pr Rstaci o n es e c o n 6micas al trabaj a ­

dor; llevadas c o n l o s requisitos lega les h acen f~, salvo la 

prueba c ontraria, y no es n e c e sario que c st ~ n suscritas por 

l o s trabajadore s, pues tal r equisito e s difícil de cumplir -

y ret a rda la operaci ón del ~aGa cuando e l personal e s muy nu 

mer a so, b a st a qu e e st~n suscritas por e l emp leado que las e ­

lab ora y por la persona que l a s autoriza; e sta última puede 

ser el patrono o su repr e s e nt ~nt e . La f a lta de planillas, su 

fals edad ~ su a lteraci ó n maliciosa o su o cultación, c onsti t u ­

yen infracci ones g r a v e s a l a l ey , que pueden ser sanci ona~~s 

c o n multas hasta de q uini e ntos o mil colones, según el ca s o . 

E s importante mencionar que l a obliGaci ón de los patronos d o 

mo strar las planillas de p a go y dar l as explicaciones c orr a~ 

pondientes, deb e ejecutarse e n e l l U3a r de trabaj o resp e ct i ­

vo, ~ st u tiene mucha utilidad a l p ractic a r l a s inspeccio n es , 

ya que de o tr o mod o , h abría que pedir l a presentación de ta­

l e s d o cument o s e n las o ficinas de inspecci6n o e n el dornici~ 

li o del patrono, lugares que ~o pre stan facilidades para a -­

clarar cualqui e r si tua ci6n equí~oca si fuere n e c e sario . 

Los c ontr o l es que l1 8van las a utor i dade s d e 

inspecci ó n de traba j o , tien en r e laci 6n c on l os avis o s que, -

periódicame nt e o cuand o se presentan ciertos casos, deben -­

r emitir l o s patronos, a s í de c o nf(Tmidad a l o s artículos 49-

y 50 d e la Le y Orgánica del Ministeri o de Trabajo y Previ --­

sión S o cia l, s e ll e v a un control de l as c omunicacion e s que -

se r e ciben s o bre los rep r esent a nt es de l a s sociedades d e na ­

ci onalidad extranjera que oc upan t rabajadore s salvadorefio s , 

dichas c o municaciones indican el n ombr e , edad, p r o f e si6n y -

domicili o de la persona ~~e e j e rza tal r epresentación. As~-­

mismo , s e c ontrola l a des i g n aci6n d e apoderado ;y co p ia d e~ 

poder c o nferido, en l os cas o s e n que los representantes de -

personas c o l e ctivas o jurídicas, naci c n a l es o e xtranj e ras, o 

de pers onas natur a les, que ocupan trabajadore s salvado r eño:::; , 

se aus entan del país. Dicho apode rado deberá t e n e r po(leres -

amplios y suficient e s para e f e ct o s de cualquier r e clamo la-­

boral. 
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De c o nf ormidad al artículo 42 de la Le y Orgánica -

tantas veces citada, los patronos es t~n ob ligados a dar avi ­

s o a la respectiva oficina de z on a del Depa rtament o de Ins-­

pección de Tra bajo, dentro de los tr e s días siguientes al 

hecho que dé mo tivo al aviso, del ingreso o retiro de sus 

trabajadores permanentes, del aument o o d isminución de suel­

dos, del cambi o de cargo s que de s e mp e fi e n y del descanso p o r 

vacaciones. También deberán e nviar a la misma o ficina, den-­

tr o de los tres primeros me s e s de dada afio, info rme que c on­

tenga l o s siguie nt e s da t o s relativo s al afio anterior: egre- ­

~o s tota l es que hayan tenido por c oncepto de salarios y los­

nombr e s, ' apellidos, edad, n a ci onalida d y s e xo de sus trabaja­

dores. Estos datos s e controlan tal c o mo los remiten los pn--

tr on os. 

Debe n asimismo l a s patr o n os avisar al Departame~to 

de Ins!Jección de Trabajo, dentro d e l o s tres días siguient es 

al de la negativa del tr a bajad o r, cuando éste, sin justa c a~ 

sa, ' s e niega a somet e rs e a l o s tratamientos médicos y quirúE. 

gicos necesari os para su cur a ción y r e st a blecimient o , en c a ­

s o de inc apa cidad tempora l por riesgo pro f e sional. 

Para finalizar este Capítulo, queremos hacer men-­

ci ón de qu e l os registros y controles a ludidos, si bien pre~ 

tan mucha utilida d r e specto n l zc identi ficación de las empr_~ 

sas y centros de trabajo donde se cometen l a s infracciones¡­

l o mismo que e n relación c o n l as p ersonas r esponsables a ---

quiene s debe exigirse el cumplimiento de la l ey, 
, 

aun n o s on 

c 0mpletos y l a s disposiciones de los ar tícul o s 48 , 49 y 50 -

de la Le y Or~ánica de l Ministerio de Trabnjo y Previsión So­

ci a l, debieran ampliarse dotánd o las de un a lcanc e mucho ma-­

y o r, que v endría a r eso lv e r muchos problemas graves para l o s 

traba jado r e s. 

En primer lugar, es de todos c 0n o cido que en e l -

país, e s muy difícil saber e l n ombre c o rrect o de una persona 

y más difícil todavía c o n o c e r e l de una sociedad y de su s re ­

presentantes, igual problema se presenta e n relación con su -

domicilio . Estos problemas en parte, están resueltos con l os 

d a tos que constan en el reRistro ele inscripci ón de establec! 

mientas y centros de trabaj o come rcial es , industriales y a -­

g r ope cuari o s; que se lleva n en las of icinas d e zona d e l De -­

partamento de Inspe cción de Trabaj o , lo mi s mo que con el --­

cartel que manfla poner e l artículo 16 del Códi go de Tra~ajo, 
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rídicas, donde se incluye n los n ombr es de los d irectivos y -

quienes tienen la representación l egal; en se",'Undo lugar, la 

certificación que extiende e l Director de dicho Departamento , 

c onforme al ~ltimo incis o del articulo 48 de la ley citada,­

sólc hace f~ respect o a la personería de los r epresentant e s 

de las sociedades. Creemos que, la certific a ción del asiento 

respectivo h e che en debida forma, debía hace r f~ respecto a 

todos l o s datos que c o ntenga, en juicios o dili~encias labo­

r a les, judiciales o administrativas y tenerse como ciertos -

tales datos, mi e ntras n o fueren modificados a solicitud del 

patrono int e resado. Dicha certificación debiera extenderla, 

el Supervis c r que ti ene a su cargo llevar l os libros del re­

gistro citado , y n o el Director del Depa rt ame nto de Inspec-­

ci6n de Trabajo c orno ordena la ley actualmente, siendo nec e ­

sario traer los libros referidos a l a ciudad de San Salvador 

desde los departament os del interior, para e xtender tales -­

c e rtificac iones, lo que no es timamos que ofrezca ninguna ga­

rantí a e spe cial y en cambio ocas iona molestias y atraso. 

Respecto a l os artículos 49 y 50 de la Ley 

Or¿ánica que venimo s citando, los cuales tra tan respectiva-­

mente, de la obli~aci¿n de c onstituir un r ep r e sentante per~a­

nente que ti ene n l as sociedades de nacionalidad e xtranjera -

que operan e n el país o cupand o trélba jad o r es salvadoreños, y 

de la ausencia de la Rep~blica de los r epresentantes de per ­

sonas colectivas, jurídicas y n aturales, quienes están obli­

gados a c onstituir apoderado, estima~os que contienen dispo­

sici ones incomple tas, porque e n vez de dar aviso de esos h e ­

cho s al Departame nt o de I nspección de Trabajo, debiera e xi-­

girse una inscripción de los r e spectivos poderes en un r e -­

gistro especial, de l a cual podrían o btener certificación -

l os interesado s y con e lla probar la per s onería del repre-­

sentante o la calidad elel apoderado con poder amplio y su-­

ficiente. l~c tualmente n o puede probarse nada, c on el simple 

aviso o copia del .poder uel apoderado, que mandan los pa--- ­

trono s, y e stos datos s6lo sirven de información para tra-­

tar de obtener los documentos r e spectivos en donde sea po-­

sible. L o s dato s del registro que su¿erimos, debieran consi 

derarse ciertos, mientras no fueran modificados por qui e n e s 

tienen derecho de solicitar l o s cambi o s. 

La existencia de un re~istro c omo el que ruan 
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ci onamo s y f a cilidad de obtene r c e rtificaci on es , l a c onside 

r amo s de primera imp o rt anci~ , pa r a evit a r t a ntas nulidades­

en l o s juici os l a b o r a l e s, mo tivadas po r errores invo lunta-­

ri o s e n cua nt o al n ombre de l os demandadús o bien por no p~ 

der p r o b a r su pers o n e ría. Las mismas a ut orid a d es de trabaj o , 

h a n trope zado c on equivo c a ci on e s e n la ide ntidad , cuand o s e 

tra ta de reclama r e l cumplimi e nt o de l a l e y a l o s verdaderos 

r e sponsabl e s de l a s infracc i on e s. Creemo s que e xist e n sufi-­

ci e ntes r a z o n es para una r e f o rma a la l e y c o mo la sucerida,­

porque ella v e n d rí a a s o luci o n ar mucho s problemas que c on--­

fr ontan l o s demandant e s, ante l a inc e rtidumbr e de las fue n-­

t e s de inf e rmaci 6n y la f a lta d e medios de prueba de la per­

s o n e ría, pues algun o s docume nt o s que la es tabl e c e n o no e s-­

t~n sujet o s a inscripci6n o n o s e cumple con ese r e quisit o ,­

por l o que e l Registro d e Comerci o n o r e su e lve e sta necesi-­

dad de informaci6n y de prueba. 

NOTAS BIBLIOG~AFIC~S DEL CAPITULO III 

(1).- Conv e ni os y Recomendaci on e s (1919-1951), Oficina In-­
ternaci onal del Traba j o , 1952, ~á~ina 708. 

(2).- Conve ni os y Rec omenda ci on es (1919-1951), Oficina In-­
ternaci onal de l Traba j o , 1952, Página 718. 



CAPITULO IV 

REGH1EN DE SANCIONES 

1.- Sanci o n es que puede imponer el Departamento 

de Ins pecci6n de Trabaj o . . Articulos 164 y 167 de l a Consti­

tuci6n. 

Los funcionari o s d e la inspecci 6n del trabajo -­

ti e nen dos f c rmas de inducir a l o s patr o n o s infract o res pa­

ra que cumplan con las o bliGa ci ones derivadas de las leyes 

cuya vi g ilanci a l es corresponde , e n l, rime r lugar, . pueden -­

persuadir a l patrono d e que v o luntarirunente corrij a la ano­

malia descubierta y e n s egundo lugar, iniciar un procedimie~ 

t o para que se imp ongan l as sanci on e s que la ley tiene esta­

ble cido s. 

Hay quienes critican el empleo del mét o do coa cti­

v o de las sanciones, sosteniendo que por ese medi o el s e rvi­

ci o de inspecci6 n crea un s e ntimient o de h o stilidad entre -­

l o s patro nos, cuya c onse cue ncia puede s e r un distanciamiento 

entre éstos y los trabajad ores. Por otra parte, si se c on--­

fiara exclusivamente en las medid a s d e persuaci6n para obte­

ner el cumplimient o de las disposicio n e s infringidas, se pr~ 

duciria una situaci6n manifiestamente injusta para quienes -

cumpl e n fi e lme nt e con sus obli ga cio n es , ya que c o n tal proc~ 

der quedarian fav o r e ci d o s l os infractores consuetudinarios. 

E l mét odo de mayo r aceptaci 6 n e s e l mixto o int eE 

med i o , que permite el empleo de medidas de pe rsuación s egui­

das p o sterio rmente de pr o cedimiento s c oaotivo s; este mét odo 

es el que tien e e st ab lecido nues tra leg islaoió n y se halla -

c ontemplado en e l artícul o 51 de la Ley Orgánica de l Minis-­

t e rio d e Trabaj o y Pr ev isi6 n S ocial. E l procedimiento coact! 

vo s e e ncu e ntra e stablecido en l o s artículos del 476 a l 480 

del Código de Trabajo y en e l artículo 72 de l a Ley Orgánica 

últimament e citada. 

Un prob lema de mucha importancia r espe ct o a l a s -

sancio n e s, es e l que plantea la a lte rnativa de que si las -­

mismas d e b e n ser impuest a s por ó r gan o s d e l Poder Judicial,-­

mediant e l o s juicio s r espec tivo s, o por órgan o s del Poder E­

j e cutivo , por me dio d e dili~encias de carácte r administrati­

vo. En dife rent e s países se ad o pta un o u otr o sistema, depe~ 
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diendo de las circunstancias naci onal e s. En alguno s países 

las sanciones pueden ser impues tas por depend e ncias del 20-

de r Ejecutiv o , pero s on impu~nabl e s ante tribunales judici~ 

l e s. En ~ l Salvado r, las sanci o rtes p o r ihfracción a l as le­

y e s labo ral es , s on tra mitad a s e impuestas por e l Departame~ 

t o de Insp e cció n ele Trabaj o , dep e nd e ncia d e l Minist e ri o d e - ­

Trabaj o y Previsi6n Social . 

Las sanciGnes que puede imponer e l citado De-­

partamento s on de dos clas e s: sanciones económicas en forma 

ele multas y s a nci o n e s de cie rre del e stable cimien to o centro 

de trabaj o o de alguno s l o cal es , y prohibición d e l uso de -­

determinadas máq uinas, art e fact o s, aparatos o equipos consi­

d e rado s peli g r o s o s. 

Pu eden s e r suj e t o s pasivo s de tales s anci ones~ 

l o s patrone s, sus r epr e s e nt a nt e s y l o s tra b a jadore s. No ofre 

c e ninguna dificultad c rl nsiderar a l o s patro n o s c omo infrac­

tor e s de las l e y e s de trabajo, p r evisi ó n y s e guridad social; 

pero quizá parezca un tant o rar o que l o s r epr ese ntantes pa­

tr onal e s y l o s trabaj ador e s pue dan ser sujet o s de sanción.­

Hay sinembar~o v a ri o s cas os e n que l o s repre s e ntantes patr~ 

nales, qu e o rdina ria me nte o bligan al patrono c o n sus actua­

cion e s, son personalmente resp ons ab les de sus actos, p or e ­

jemplo: cuando n o permiten que s e practiquen e n los centros 

o establecimie nt o s de trabaj o l as inspecci on e s, e xámenes,-­

c omprobaci o n es o inve stigaci on es que debe r ealizar e l pers o ­

nal de insp ecc i ón, o bien s e ni egan a proporcionar l as expl! 

caci on e s, datos o informes qu e d i cho pe rs onal les pidiere -­

e n el ejercicio de sus atribuci on e s y facultad e s; asimismo -

infringen la ley los repres e nt a nt e s patronales cuando, en -­

cualquier f o rma, agredieren, injuriaren o amenazaren al Di-­

r e ctor, jefe s de Sec ción, Supervis o r e s e Insp e ctores de Tra­

bajo, y fin a lmente , cuand o t o man r epresalias c ontra los tra­

bajadores , e n cas o que 6sto s den info rmes o p res enten que-­

jas a l o s funci o nari o s de l Depnrtamento de InSl)e cción de -­

Trabaj o , de c onfc rrnid ad a l os .r\ rts. 42, 46 y 47 de la Ley 

Orgt nica del Ministerio de Trabaj o y Previsión S o cial. 

Lo s trabajadur es pueden ser sujetos de san--­

ci6n cuand o impide n a l o s funci on a ri o s de Inspecci ón de Tra 

bajo practica r l as inspeccione s y demás diliGencias necesa­

rias para vigilar e l cumplimi e nt o de la l ey o s e nie~an a -

pr o porcionar e X1Jlic ~, ci ones, datos o informes qu e l e s pidan -
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los mismos; y también, cuand o agredieren, injuriaren o ame­

nazaren a l o s funci onarios ref erido s del citado Departamen­

t o , con base en l o s artícul o s anteriormente citado s. 

Hemos sostenido en páginas anteriores , que es 

posible practicar inspecci on es en c entro s o establecimien- ­

t o s propiedad del Estado, de l o s Municipios y las Institu-­

ciones Oficiales AutÓnomas y Semi-Autónomas, deseamos plan­

tear ahora el problema de si es posible también, sancionar­

a l o s referidos entes públicos cuando infringen las leyes­

laborales que l e s s o n aplicabl e s y las anomalías les han si 

d o n o tificadas p o r el Departament o de Inspecci6n de Trabajo. 

Consideramos que c on los requisit o s legales, e s perfectamen­

te p'osible sanci onar a l o s Municipios y las Ins ti tuciones -

Oficiales il..utónomas y Semi-,l..u t6nomas, 1;=l S cuales por tene r -

su propia personalidad jurídic a y patrimonio distintos de -

l o s del Estad o , podrían s e r suj e t os de las referidas sancio­

nes. No suc ede i gual c on l as distintas unidartes administra -­

tivas, las cual e s por formar parte de la ltdminis traci6n Cen­

tra l, darían lUGar a que un 6rgan o de la misma e staría san­

ci onand o a ot r o . Consideramo s sinembargo que la solución po ­

dría enc ontra rs e en el Art. 70 de la Ley Orgánica del Minis ­

terio de Trabaj o y Previsión Social, que dispone que los je­

fes de cada unidad administrativa, cuidarán del cumplimien­

to de las dis11osiciones sebre l a inspe cción laboral en los -

centro s y establ e cimientos de l o s e nt e s públicos, por lo que 

en est e s casos, las sanciones debe n imponerse a l os jefes -­

mencionado s por n o cumplir l o que manda la l ey; en esta for­

ma, estaría supe r ada la dificultad de que el Estado se san­

ci one a sí mismo d ir ec tamente o através de l o s e ntes autóno 

mas. 

Se ha discutid o más de alguna vez, que las -

sanciones impue stas por e l Departamen t o de Inspección de Tra 

baj o s o n inc onstituci onales , porque según 0 1 articulo 164 -­

de la Constituci ón, ninguna perso na puede s e r privada de su 

pr~ piedad o posesi6n, sin ser p r e viamente oída y vencida en 

juicio con arreglo a las leyes; y se dice que las sanciones 
, . 

economlcas en forma de mult a , c onstituyen una privación so-

bre la pro piedad del import e de las mismas. No compartimos 

e st a op inión porque c o nsideramo s que las multas por infrac­

ci 6n a las leyes labo rales, constituyen una obligaci6n per ­

sonal que nace de la ley a f avo r del Estado y a cargo del -
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infractor, n o hay p o r l o mismo privación arbitraria de pro­

p i edad, porque e ll a s s e imponen c u n Garantías de a udiencia, 

p o r medio de un trámit e l egal. 

Convi e ne citar s obre e ste punt o que e l art icu­

l o 167 d e la Constituci ón, d ispone que la aut oridad a dminis 

trativa podrá sanci onar l a s c o ntravencio nes a las leyes, r e 

glamento s u o rd e n a nzas, c o n arre st o hasta de quince dias 0 -

c on multa. Es con base en e sta disposic i ón que las multas -

que impone el Departament o d e lnS1Jección de Trabaj o tienen­

b a s e c onstituci onal, En cuant o a las sancio nes de cierre -

d e e stabl e cimiento s o l o c a les o la prehibición de l us o de -

obj e t o s peligro s o s, l a b ase c onstitucional se encuentra en -

el artículo 136 de la Constitución que dice: "Se garantiza 

la libertad ec on6mica, e n l o que n o s e opon ga al inter~s s o ­

cial " ; en el articulo 194 que e stablece qu e la l e y reglamen­

tará las c ondici ones que d eban r e unir l o s talleres, fábric 3. s 

y l o c a les de traba j o , y e n e l articul o 220 de la misma ley -

fundament a l, Clue e stablece que "El int e r~s públi c o p rimará -

s o br e e l int e rés p rivado. " De e stas disposici ones se c onclu­

ye q u e cuando e xist e n l o cal e s insalubr e s u ob j e tos peligro-­

sos e n un establ ec imie nt o , e l int e r ~ s priva do basado en la -

libe rtad e c o n ómica, e n virtud d e l cual s e explota dicho c e n­

tro , debe ced e r ante e l inter~s públic o , r epr e s e ntad o p o r -

e l E stado , para que se cumpla l o dispuesto por la l ey res-­

pecto a s egurida d e hiGi e n e en l o s centros de trabajo. 

2.- Lo s pr o cedimi e nt o s de sanción; p eculiaridad e s. 

Para l a s d o s cl a s e s d e sanción que p ued e im­

poner el Depar tame n t ~'; de lns p e cc ión de Tra baj o () s ean las -

s a nci on e s en f o rma de multa, y las sanciones en f o rma de -­

cierre de e stabl ec imientos o locales, o l a prohibición d e l­

us o d e objet o s c onsid e rad ,) s c o mo peligro s o s, e xist e n proce ­

d imi ent o s e s pe ci a l e s, Así e l ~ rocedimient o e st a blecido en -

l o s artícul o s del 476 al 480 del Có digo de Trabajo, e s el -

que s e aplica a l a imposici 6n de multas y el c ontemplado e n 

l o s articul a s 58 y 59 de la L e y Orgánica del Ministerio de -

Trabaj o y Previsi6n Social, el que debe aplicarse cuand o s e 

trata del cierre de e stabl e cimi ent os , locales, o de poner 

fu e ra de u~o máquinas, artefac t o s, aparat o s o e quipo s que o ­

fr e zcan peligros graves para la vida , la integridad física -

o la salud de l es trabajad o r e s. Haremo s s eguidame nt e un aná ­

lisis bre ve de c ad a un o d e tal e s pr o cedimientos, haciendo n o 
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tar l a s peculiaridades que poseen y que les dan un caráct e r 

especial. 

El procedimiento que c orrespond e a las mult a s s e -

refi e re a l o s infractores qu e vi o l a n las disposiciones d e 

los libro s I, II, Y III del Códi go de Trabajo,que tratan 

respectivamente, del Derech o Individual de Trabajo, del De-­

rech o Colectivo del Trabaj () y de la Previsión y Seeuridad So 

cial. Tal e s infracci ones si n o tuvieren señalada una sanci ó n 

especial, harán incurrir al infract o r en una multa hasta de­

quinientos c o l o n es por c ada vi o lación, sin que po r ello deje 

de cumplirse con l o dis(luesto e n la norma infring ida. 

El procedimiento debe iniciarlo el Jef e de la r e s­

pectiva Sección del Departament o de Ins pección de Trabajo,-­

es decir, la Inspección AGrícola o l a Inspe cci ón de Indus--­

tria y Comercio , una v ez q u e c omp ruebe la existencia de l a -

infracci6n c ~n e l acta o info rme de un inspe ct o r de trabajo, 

que c o mo manifes tamo s ant e rio rment e , tiene e l val o r equiva-­

lente a l a plena p rue ba, señala una a udi e ncia mandand o a o ir 

al int e r esad o que p u ede ser e l patr on o , su repr e s e ntante o -

e l traba jado r; al mism o tiempo señala día y h o ra para tal -­

dili~encia c onc ed i e ndo al citado un t~rmino para c o mparec e r 

que n o exc ede rá de oc h o días, t o mando e n cuenta para ello,­

la distancia hast a su domicilio y e l ndme r o ° la gravedad­

de las infracci ones. i-ct e ndi e ncl o a es t a s circunstancias, pu~ 

den ser c 0misi onad o s para atender la comparecencia del in-­

teresado a e vacua r la audiencia, los Supervisores, que son -

los Jefe s de las Oficinas de Zona de l Departamento de Ins-­

pección de Trabaj o . La comparecencia puede hacers e ante el­

funci onari o que cita, bien personalmente o por medio de ap~ 

derado debidamente c onstituído, c o n las facilidades que pa­

ra e l e f e ct o c oncede el Cód igo de Trabajo en los artículos -

324 y 325, en lo que fueren aplicables a l a naturaleza de -

las d iligencias que n o s ocu pan. 

Si la parte c 0mparece e n e l dia y hora señalado s 

a e vacuar la audi encia c o nfer i da , despu~s de l eerle las ano ­

malías e nc ontradas, se l e permite exv oner las explicaciones 

o mo stra r las pruebas de de scargo que desee, si las ti e ne -

en su p oder , por e jemp l o: planillas de pago o recib os etc.­

Caso que la parte citada pida la apertura a prueqas, al eva 

cuar la audi e ncia, y sól o e n e s e momento, pueden las dili-­

gencias abrirse a pruebas por cuatr o días; si la petición -
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s e hac e e n o trQ o p o rtunidad tie n e qu e de cl a rars e sin lug ar, 
/ 

e st a cara cte rístic a n o s l a e x p lica mo s unica me nt e p or l a r a -

p i de z que d eb e c a r a ct e riza r a l a s tra mit a ci o n e s d e orde n l a ­

b o r a l y para e vi tar que l o s int e r e s a d o s promue v a n dili gen--­

cias innec e s a ri a s c CJ n e l fin de p r o l on gar l o s trámi t e s. 

No c o mp a r e ci e nd o e l int e r e s ado a l a a udi e ncia o 

c oncurri e n do fu e r a de l a h or a y d í a sañ a l a d os, las diligen­

cia s q u edan p a r a r e s o luci ón de fini t iva . Sobr e e ste a sp e cto , 

s e a dmit e a l egar justo mo tivo pa r a la iha si s t encia , p o r e -­

j e mp l o a us e ncia de l pa ís en l a f e cha de la c itaci ón, enfe r­

medad ~ o tro impedime nto e n l a f e cha de la audie ncia, sie m­

p r e q u e t a l e s mo tiv o s s e a l ecu e n a nt e s de q u e s e pr onunci e -

l a r e s c.. luci ón d e finitiv a , d e ntr o de l o s do s d í a s si{SUi e nt e s 

a l a audie ncia . 

E n e l t é rmino de pruebas pu ede n r endirs e l a s -­

que s ean p e rtine nt e s a juic io de l a autoridad qu e c o n o c e , 

p a r a d e mostra r l a f a lsedad , ine x a ctitud o parci a lidad de l o 

d icho p o r el ins pe ct o r en e l act a o informe que sirve de b a ­

s e a l a s d iliGe ncia s. Concluído el t érmino de p ru e bas o ---­

cua n do n o c o mpar e ció e l cit ado , l a r e s o lución de finitiva s e 

p r onunci a dentro de l o s do s d í a s si gui e nt e s. En e l f a llo e n 

que se imp on ga la mul ta s e de t e rmina r á un p l a z o prud encia l -

qu e n o ex cede r~ de q uince d í a s, dentr o de l cua l s e deb er~ -­

e nt e r a r s u v a l o r al Fon do Ge n e r a l de l Estado , sin perjuici o 

de cump lir c on l a n o r ma infr i n g ida . 

E l a nte ri or p r o c ed i mi e n to s e s igu e en c a s o de -

cie rre de un c e ntro de traba j o , por f a lt a de inscrip ción e n 

e l r eGistro que p r escribe e l a rtícul o 48 de l a Le y Or~ánic a 

de l Minist e ri o de Trab a j o y Pre visi ón Soci a l. 

Lo s J e f e s d e Se c c i ón d e l De p a r tame nt o d e Ins pe c­

ci ón d e Tra b a j o , h a rán s a b e r sus p r o videncia s a l o s int e r e s a 

d o s p o r med i o d e l o s mie mbros d e su pe rso n a l o e n su de f e ct o , 

por med i o de l i\ l ca l de Huni c i pa l d e l lucar de l clomicili o de l 

int e r e s ado ; l a s d ili gencias oe c it a ci ón o n o tifi c ~ción s e 

pra cticarán e n la f o rma p r e s cr i ta po r l ,) s a rtícul o s 210 y 

220 del Cód i GO de Pr o c edimi e ntos Civil e s. Par a e l s ó l o e f e c­

t o d e l a impos ici ón de l a s san cion e s estab l ec i da s e n e l Títu­

l o Unic o de l C6d i go de Tra b ajo , e ntr e l as qu e s e encue ntra n -

l a s mu l t a s, l a e xi s t e nci a ele 1 as so c i e ,lade s, de cua lquie r --­

cla s e que s ean, y l a rep r esentac i ó n legal de l a s misma s , se -

t e n d r á po r p r obada c on l o q u e a l efect o ma nifi e st e e l ins pe c-
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t o r de trabaj o en e l acta o info rme que rinda, salvo la --­

prueba c o ntrari a p o r medi o de l o s documentos respectivos.-­

Esta es o tra pedulia~idad del p~ocedimientü de imposici6n ~ 

ele multas, qu e d ifiere del derecho c omún~ 

El procedimient o para e l cierre de l o cales o -­

c entr o s de trabaj o o la prohibici ón del us o de objetos peli 

grosos, c omienza cvn la petición del Dir e ctor del Departa-­

me nto Nacional de Previsión Social fundada e n la gravedad -

e inminencia del peligro, dirigida al Directo r del Departa­

mento de Inspección de Trabajo, para que clausure todos o -

a lguno s de los loc a l e s de determinado centro de trabajo o -

que prohiba e l us o ele d e t e rminada s máquinas, arteí'actos, a-
, 

para t a s o equipos que en a<luel s e emplean y que ofrezcan p~ 

ligros graves para la vida , la integridad física o la salud 

de l o s trabaj a dores. 

El Dire ctor del Departamento d e Inspección de -

Traba jo oirá al int e r e s ado dentro de terc ero dia, abrirá a­

pruebas el incident e por o ch o días si la misma parte lo s o ­

licitare, y pronunciará res o luci~n dentro de tr e s dias de -

evacuada la audiencia o de expirado el 

se gún e l c aso . 

t~rmin o probatorio, 

J.- El c o nc e pt o de infracción, criteri os determinantes. 

Es c onve ni e nte fijar cual es e l concepto que de 

be t eners e de una infracci6 n para c onsiderar cuándo una peE 

s a na la ha c o me ti do , y como consecuencia, puede ser sujeto­

de una sanción impuesta por el Departament o de Ins pección 

de Trabaj o . Ent e ndemo s por infracción tod o incumplimiento a 

un mandato e xpres o de las leyes de trabaj o , previsi6n y s e ­

g uridad s o cial, que o rdena el pago de prestaciones en favor 

de l o s trabajador e s o la e j ecución de ciertas medidas de se 

g uridad, hi g iene o comodidad para l os mism o s, e n los luga-­

r e s o c entr o s de trabaj o d o nd e prestan sus servicios. De e~ 

ta manera consideramos que una infracción e s la contraven-­

ción a lo dispuesto clarament e por unn n orma lega l, y d e a­

quí deriva la r egla de que el Departamento ele Inspección de 

Trabajo sól o tiene c o m1Jetencia para velar por el cumplimi e n­

t o de las n o rmas c o ntenidas e n las leyes, porque ~nicamente 

esta clase de disposiciones son generalmente obligatorias. 

Sobre el númer o de infrncciones que se comet e n 

a l vi o l a r la ley r e spect o a varios tr aba jadores existen dos 

crit e rio s. Así para algunas personas la vi o laci6n de una --
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n orma le g al sól o produce una infracci6n, aun cuand o el 
, 

nume-

r o de trab a jadores sea may o r de uno, por ejemplo en e l pago 

inexact o de la prestaci6n por descanso dominical a cincuen­

ta trabajadores ,s610 existiría una infracción, lo mismo s e 

ría en· el pago incorrecto del salario c o n r e cargo por horas 

extraordinarias a cien tra b a jadores , sól o se c onsideraría -

una infracción. Estiman quienes así piensan , que la inten-­

ci ó n ha sid o ánica de parte del pa trono de no pagar a t odo s 

sus trabajad o r e s el salario o las prestaciones económicas -

en la forma prescrita po r la ley. i'ara otras personas, d e b en 

c o nsid e r a rs e tanta s infracci o n e s c o metidas c o mo trabajado r e s 

result e n afectados en sus derechos individuales, p orque la -

ley protege a c n.da perso na e n iR rticular, por o tra parte, si 

la l e y n o ha distinguido n o debemos distineuir n o s o tros. El ­

text o del artículo 476 del Código de Traba j o apoya esta se- ­

g unda Oi)ini ón, cua ndo a l referirs e a la sanción en que incu­

rr e el infract o r dice: ... 1I har á n incurrir al infracto r en -­

una multa hasta de 'luinient o s c olon e s po r c ada vi o laci 6n,--­

sin que por ello deje ele cumplirs e c o n l o dispuesto en la 

n orma infring ida. 11 Es indudable que las normas lega l e s s e 

deben cumplir r e specto a cada trabajador y que al violarlas 

r 0 spe ct o a muchos, se infringen también en relaci6n a cada -

beneficiario de l as prestacio n es es tabl e cidas. Estimamos --­

que la s egund a de las opiniones expuestas, es la c orrecta,-­

si end o t a mbién la que aplican en la práctica las autoridades 

del Departél.lTJent ,) d e InslJ ecc i c)n de Trabaj o . 

4.- Imvos ici ón de l a s multas . 

Las multas se impo n e n en relación directa al -

námer o de infraccio n e s c omprobadas en el info rme o acta del 

inspe ct o r que sirve para iniciar las diligencias, pero para 

calcular su cuantía deben t omars e e n cue nta la gravedad de -

la infracci 6 n y la ca pacid ~d e c onómic a del infract or. Cons e ­

cuentes c on la o pinión que sostuvimo s cuandu Manifestamo s -­

que el info rme G a cta del ins pe ct o r debe s e r ob jetivo, c on-­

sidera mo s ahora que la gravedad puede n otar s e por a spectos 

también objetivos , c o mo sería n por ejemplo: la cantidad de 

trabaj~lor e s afectados por e l incumplimiento patro nal o e l -

námero de vec e s e n que s e ha infringida sI precepto legal, 

demo strando una reincidencia prolon~ada. 

En algunns o ca si o n e s la misma ley c a lifica las 

infracciones C 0 ffi O g raves , como sucede en l o s casos de oculta-
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ción, falsedad y alteración malici o sa de los re 5istros~pla­

nillas, recibos, documentos o c onstancias que el patrono es 

obliGado a llevar, c omo medi o s de c o ntrol del cumplimiento­

de sus obligacio nes para c o n l os trabajad ore s, o cuando se -

proporcionen datos o info rmes f a ls o s a l o s funcionari o s de -

la inspecció n del trabaj o . 

De i gual f o rma la c apacid ',d económica debe ser -

apre ciada ob j e tivamente par a e stablecerla. Co mo elemento de 

juici o en este as pecto, se t oma el activo de la empresaj lo 

que puede dar una ide a aunque n o e xacta, d e l os recursos 

c o n que cue nta e l infract o r. El c on oc imient o de la capaci - ­

dad eC(Jnómica es impo rtante para que la sanci0n, dentro de -

l o s límites lega l e s, guarde proporción c on aquélla, lo mis­

mo que para que n o resulte e xc e siva si l a capacidad económi 

ca es pequeña. 

La apreciación d e l a gravedad de las infraccio-­

nes y de la capacidad económica del infractor, e n algunos -

cas o s, s e de ja a l a apreciaci()n prudencial d e l funcionari o ­

c ompe tente, l o que le dá a é st e mayor indepe nd e ncia y c ons­

tituye uno d e l o s pocos casos, e n nu e stra le g islaci 6n, en -

que se resuelv e de acuerdo al arbitrio o prudencia del fun­

cionario que conoce. E jemplo s de l o dicho l o s e nc ontramos -

en l o s artículos 45 y 46 de la Ley Orgánica d e l Ministerio -

de Trabaj o y Previsión Social. 

5.7 Recurs o s de l o s infra ct ores. 

Las sanciones de mult a impue stas por e l Jefe -­

de la Secció n de Inspecció n de Industria y Comerci o o por -

el Jefe de la S e cción de Inspec ci6n Agrícola,s on apelables 

ante el Direct o r d e l Departame nt o de Inspecci ón de Trabajo, 

siempre que e l recurs o se interponga por escrito, dentro de 

l o s cinc o días si guientes al de la n o tificación r e spectiva . 

Este términ0 n o puede prorr o Gars e f)or ninbrtln mo tivo . Empla­

z a d o el recurrent e tendrá cinc o días para comparecer ante -

la autoridad superi (>r a hacer us o de su dere ch o . Si l a s di­

ligencias s e hubi e ren abierto a pruebas en prime ra instan- ­

cia,podrá el interesado s o licitar que se abran a prueba 

en segunda , siempre que dicha petición se realice d e ntro del 

término del e mplazamie nt c . Si fue r e p r o cede nt e , s e concede -

la apertura a p ruebas por d o s días perentorios. Vencido el -

términú de pru e bas, cuand o tuviere lug ar, o el del emplaza-­

mient o cuando n c:, procediere aquél, s e pronunciará res olución 
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definitiva d e ntr o de l o s tres dias si g uientes . En l o que 

fu e re avlicable y n o contrarie la letra y el espiritu de 

las anteriores dis¡Jo siciones, s e observará l o dispuesto por 

las n ormas pro c e sal e s de trabaje. 

La s sanci ones de cierre de centros o l o cales o 

la prohibici6n d e l us o d e objet o s pe ligro s o s, impuestas p or 

el Dir e ct o r del Departamento de Inspecc i ó n de Trabaj o , s on­

apelables a nt e el Ministro de Traba j o y P r evisi ó n Social,--­

si em~re que se int e r pon ga el r ecurs o d e ntr o de l o s dos dias 

siguiente s al de la r e spe ctiva n o tificaci ón. E l Hinistro -~ 

tramita e l recurs o aplicand u e l p r ocedimi e nt o establecido -

para la ape l aci¿n e n e l C6di go de Tra baj o . 

Resueltas definitivamente e n apelaci6n, las di­

lige ncias de mult a o cie rre d e l o cale s o centro s de tra baj o , 

o la prohibici 6 n de us o d e ob j e t os peligros o s, t odavia es -­

po sibl e suspend e r la ejecuci6n d e tales s a nci o n es , siempr e -

que hubi e re fundament o l egal, mediant e un juici o de ampar o ,­

c on base e n la Le y de P r o cedimi ento s Constituci onales y e n -

las garantias individuales que fija la Constituci 6n. 

El pago de l a multa impu e sta n o libe ra al in--­

fract o r de l a o bligaci6n d e cumplir c on l o d ispue sto en l a -

n o rma infring ida, porque aquélla es una nu ev a ob lig aci ón pe~ 

s 0n a l en que incurrió, a caus a de n o hab er ejecutado oportu­

namente e l mandat o l egal res pec tivo . Tampo c o queda libre de 

la obligaci ón de pagar l a mult a , e l infract o r que tardiamen­

te, dá cump limie nto a las prestacion e s q u e adeudaba a sus -­

trabajad ore s. 

6.- E j e cuci ón de las sanci o n e s. 

Enc ontrándose firmes las sancio n e s de multa,el 

infr a ct o r tie ne el plazo que le fué fijad o e n e l fallo de -

s egunda instancia, p ara e nterar en la Administraci6n d e 

Rentas de su do micili o () e n l a Seeuncl a Colecturia de la Di­

re cci~n Ge n e ral de Tes o r e r{ a , se gán se le haya de t e rminad o , 

e l import e d e la multa, En c aso de incumplimi ent o de es t a -

o bligaci 6n, se pueden e mp l ear d e s f o rmas para hac e rlo cum-­

p lir. La primera, entablando juicio e jecutivo c o ntra e l mul 

tado , pue s de c o nfo rmidad al articul o 477 incis e áltimo de l 

Códi GO de Trabaj o , la c e rtificación de l a res o lución p o r la 

cual se impen ga una mult a ti e n e fue rza ejecutiva. Esta eje­

cuci6n la lleva a e f ecto la Fiscal{a General de la Repábli­

c a , p o r l o s trámite s c o munes del juici o ejecutivo, a fin de 

obt ener e l pago. 
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Sin perjuici o de l o dicho ante riorment e , si la -

p art e sanci o n ada n o pa¿are l a multa dentro de l plazo sefial~ 

d o , se l e alJremiará para que l o haga . Cuand o e l pa trono fu~ 

re una socie dad o persona juridica, e l apremio se hará efe~ 

tiv o en la pers o na o personas qu e t e n gan la representaci 6n­

le Gal de la misma. 

Este apr e mi o n o c onstituye una prisi6n por d e u-­

das, ni tamj.Jo c o e s una permutación de l a mult a por un arres 

t o o Para n o s o tr o s, e l apremi o que c o nt e mpla e l articulo 52-
de la Ley Orgánica del Ministeri o de Trabaj o y Previsión S o 

cial para el pa GO de las multas, e s e l d e sacato civil, o 

sea la desobediencia e n e j e cut a r una ob ligaci 6 n personal y­

e s similar al a premi o e n que incurre el t e stigo que se nie ­

ga a declarar o e l perito que n 0 quiere e ntrega r su dicta-­

me n, por tant él s e hac e efect ivo por las aut o ridades de pol2:. 

cí a hasta que el mul tadc cumpla c e n la obligaci 6 n de paGar -

l a multa. 

Las sanci ones de cie rr e de c entr o s o l oca les o -

la pr ohibici ón del us o de ob jeto s p e lig r o s os , se e jecuta p~ 

niendo s e llo s a la entrada de los local e s clausurados y s o ­

br e l o s cJbj e t o s declarado s fu e r a de us o , requiri end ~) el 

auxili o de la fuerza pública si fuere n e c e sari o . 

7.- De la r evocaci ó n de las res o luci o n es administrativas. 

E l c arácte r revo cable que t e n gan las r e s o luci o ­

nes, s ean jud iciale s o administrativas, tiene intima r e l a ­

ción c o n e l c o nc ep t o de cosa JUZ Gada . En lo que c onci erne­

a las r e s o luci on e s judiciales e s de su natural e za obt e ner -

dicha calidad, p u e s asi c ausan estado , es decir, obtienen -

l o s atribut o s de inmutabilidad e ininp u gnabilidad, que per ­

miten realiza r l os postulados del derecho de l ograr seguri­

dad, tranquilidad y paz . 

En la d o ctrina ha sid o o bj e t o de Grande s discu-­

si un e s el t e ma de si debe admitirs e la c o sa juzgada a dm inis 

trativa, y así para al(-;-uno s a utores, l as r e so luci on e s admi­

nistrativas c omo actos de autoridad o s oberania, son esen-­

cialmente r evocabl es , ne Gánd o se aún la validez de l os der e ­

cho s adquirido s. En los últimos afio s sin e mbargo , mucho s -­

autores y la jurisprudencia de l o s tribunal e s supremos en -

vari o s países, r e c c n o cen l o s e f ec t os de cosa juzgada a ci e r 

t a s res o luci on e s administrat ivas, a e st e efe ct o , distin&u cn 

e ntre r e s u luci ones que s610 c o nci e rne n a l servici o públic o -
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y r e soluciones qu e interesan a los particulares. Respecto a 

las primeras, s e reconoc e ampliamente la r e vocabilidad; en ­

cuanto a las se g undas, se ni ega e l carácter r e voc ab l e y s e -

admite la e xistencia de la calidad de cosa juz g ada adminis--

trativa. 

Cuando los efectos de la r8solución no alcan­

zan más que al particular intere sado se reconoce la irrevo­

cabilidad¡ como en los casos de los siguiente s ejemplos; a) 

e l de l e mpl eado público que obtie n e una jubilación que l e -

otor ga una pensión vitaliCia; b) el de las sancione s impue~ 

tas a una per sona por obs e rva r conduct a contraria a la ord~ 

nada por la l e y; c) e n e l d e r e solucione s definitivas o fi~ 

me s, por habe rs e a Gotado los r e cursos j e rárquiCOS o hab e r -

cons e ntido en e llas los int e r esados; y d) cuando la r es olu­

ción le galmente e mitida , no p u e d e ser r e vocada, porque no -

existe l ey que a utoric e tal r e vocación, con bas e e n el prin 

cipio d e le Galid a d. 

No s e duda sobr e l a r e vocabilidad de las reso 

lucione s que dicta e l Estado e n virtud de sus f a cultade s 

discr e cionale s, como cuando concede permisos para e l uso de 

bienes públicos a los particulares o cuando otorGa un a con­

c e sión para e xplotar determinada industria en condiciones -

e spe cial e s. T a mbién cuand o la r e solución fu e e mitida e n con 

diciones d e irreGularidad ; y finalmente, cuando por r a zone s 

d e oportunidad la r e solución debe r evocars e , ent endi~ndose­

por t a l e s la conv e ni e ncia, interé s, utilidad o n e cesidad -­

pública. 

Creemos por lo e xpue sto que las r e solucione s 

administmtivas que impone n s a nciones a los particulares,­

p or infr a cciones a las leye s labora les; no son revocables, 

una v e z q u e s e han aG otado los recursos jerárquicos o cua~ 

do son cons entidas e xpres a o tácitame nt e por e l int e r e sado. 

Rea lizados los supuestos que ant e ced en dichas r e solucione s 

causan e stado. 
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I>H OPOSICIONE S y COi'.JCLUSIONES 

l. - Un sist e ma d e ,S r g~no s y p r o c ed imi e nt c' s para l a s sanci o ­

n e s a dministrativa s de traba j o . 

No s p r opo n e mo s e n e st e Capítul o puntualiza r al ­

g una s suger encia s que , e n nue stra o pini ón, vendrían a mej o ­

r a r e l funci o n a mi e nt o ri e l si s tema de s a nci o n e s a dministra ti. 

v a s de trabaj o , d ánd c l e ma y o r e f e ctividad a l m~ t od o c oacti­

v o iJar a e l cump limie nt o de l a s ley e s, a mpli a nd o e l radi o de 

a cció n de l a s auto ridad e s de inspe cci ó n y h a ci e n do p o sihle -

lle v a r l o s b e n e fici u s d e dicha l egislaci ó n a l o s trab a jado - ­

r e s d e l o s c e ntr o s l a b o r a l e s q u e po r n o s e r visit a d o s actua l 

me nt e -, n o eo zan de l a s lJ r e stacic n e s e stab l e cid as, p orqu e po r 

s u pr 0p i a inici a t i v a ti e n e n t e mo r de inicia r e l pro c e dimie n ­

t o c o rre s pondie nt e . 

E l si s t e ma d e s a n c i o n e s a dministrativa s de tra - -

b a j o a ctua lme nt e e n viGenci a , p r e s enta ci e rtas d esve nta j a s -

c o mo s o n: a ) e l que l a misma autc ridad q u e d e scubre las in-­

fr a cci on e s e s l a e nc a r (inda de s a nci e, narl a s, c o n l o que las -

actua ci o n e s s e pu e d e n tildar d e parci a l e s, p o rque e l fundi o ­

n a ri o vi e n e a d e s e mpefi a r e l pape l de jue z y part e . A est e -­

r e s ve ct o , la Organizaci ~n Int e rnaci on a l d e l Tr a bajo,reco --­

mi e n da que l as s a nci o n es po r infr a c c i ó n a las l e y e s laho r a -­

l e s s ean imp u e st a s p o r l o s 6 r Gan o s de l ~oder Jud icial, a e -­

f e ct a de Gar a nti zar l a impar c i a lidad y la de f ens a ad e cuada -

d e l o s de r e ch o s (l e l GS supu e st o s infr n ct o r e s; b) e l que l a -

imposic i ó n d e s a nci on e s p or ó r Ga n o s de l a ndministra ci ó n --­

crea s e ntimi e nt o s de h o stilidad e n l a s pe rs o n a s sanci on adas, 

h a ci a e l s e rvici o de inspe c c i 6n d e traba j o , l o que impid e e n 

ade l a nt e , l a s bu e n a s r e l a cio n e s; y c) influye en la e fici e n­

ci a de l s e rvici o , e l h e cho d e que e l mismo 6 r ean o planifique , 

e j e cut e y contr o l e e l s e rvici o el e ins pe cci 6n e impo n g a l as -

s a ncic n e s c orre s pondi e nt e s, di cho de o tra ma n e ra, que e l -- ­

mismo ó r g an o administre e l s e rvici o d e inspe cc ión e imp a rt a 

l o q u e s e h a dado en lla ma r la justicia administrativa . Es­

ta dua lidad de funci on e s n o pe rmit e l a a t e nci ón a d e cuada de 

l a s mismas. 

Cuando l a s san c i o n e s s on imvu e stas po r tribuna ­

l e s de l ~)ocl e r Jud icia l, s e d i ce q u e s e supe r a n t o das las ---
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desventajas que ant e s s e han me nci onad o , sin embareo, surgen 

nuev o s problemas, s obre toc1c, el ele la lentitud de las tram! 

taci ones judicial e s, que haría perder la oportunidad de las­

sanciones. r.'1~ s c " nv eni ent e parece ser la adopci c5n de un sis­

tema de 6 rgano s y procedimient o s administrativos, e ncargad o s 
\ 

, J 

especialmente de imp on e r las sancio n es , estos o rganos serlan 

independi e n t es del De~)artament c ele Inspección de Trabajo aUE!; 

que pertenecientes siempre a la Secretaría de Trabaj o y ~re-

visi ó n SJc ial. 

Co nsideramos que con la creaci 6 n de los 6rgnnos 

mencionad os se obtendrían impo rtant e s v e ntajas como s e rían: 

la rapidez en la tramitaci ón, que d (~be ser un a característi­

ca en las dili gencias laborales; la ventaja de que el efecto 

coactivo s obre l o s infract o r es , se ha ga sentir e n mayor g ra­

do, mediante la opo rtuna sanción de su c onducta. Esta coac--

ción es de la may o r imp o rtancia, 
, 

por cua nt o n o s e limita s o-

l o a l o s infract o res sancionad os, sino que sus efectos inti­

midativos se hacen s e ntir e n o tr o s real e s o potenciales, que 

ante el temor de la s a nci ón se inclinan a cumplir c on la 

ley. 

El sistema propuesto sería el si ~uiente: 

1) Debían existir juz¡~ado s ele primera ins tancia 

administrativos, en ndm e r o de tr e s, ubicado s en Santa ~na, ­

San Salvado r y San Micu e l, con un pers ona l compuesto de ciE!; 

co miembr o s así: un juez, un s ecretario , dos e scribie ntes y 

un ord enanza-no tificador. Est o s JUZ Gados tendrían competen­

cia para c o n ocer de t odas las sanci o nes administrativas c on 

templadas en l a s leye s de Trabajo y Previsi6n Social, en -­

primera instancia . 

2) Pa r a la s egunda instnnci a , podrían crearse -

d o s tribunal e s que c o n o cerían en ape l a ci ón, de las resolu-­

ci on es pronunciadas por los jueces administrativo s de Santa 

Ana, San Salvadc:r y San Mi Gu el ? cnmprendiend() uno de ellos , 

la ciudad de San Salvador y l os Departament o s de San Vic e n­

te, Cahañas, Usulután, Morazán, San Migue l y La Unión . E l _ 

o trc tribuna l de segunda instancia, c umprendería los Depar­

tament os de Cusoa tln.n, La j->az, La Libertad, Chala tenaneo ,-­

Sonsonate, Santa Ana y Ahuachapán. El personal d e estos tri­

bunal es podría estar f c rmaclr¡ por un maGistrad o , un secreta--­

ri o , dos escribientes y un ordenanz a - notificador. 
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El vrocedimiento en primera instancia se iniciaría -

c o n un inf o rme de l o s jefes de secci~n del Departamento de -

InSí)ecci ón de Trabaj G al que acompaiíarían certificación del 

acta o informe de l ins~ect or que encontró las infracciones a 

la ley; c ~ n esta informaci¿n iniciarían de o ficio, c o n las -

características de una demanda, el emplazamiento del deman-­

dado, empleando l o s procedimientos del juicio ordinario in-­

dividual de trabajo. En seL,runda instancia, se aplicarían l o s 

procedimientos que para la apelación c ontempla el C6di~0 de-

Trabajo. 

Co nsideramus 0ue c on l o s nuev o s 6rganos y procedi-­

mientas propuestos estarían Garantizado s l o s particulares -

en cuant o a la leg alid ad e imp a rcialidad de las actuaciones 

y que lf) S Gastos que el funci onamient o de los mismos pudie­

ra o casionar al 2stado, quedarían compensados sobradamente -

pcr l o s in&res o s que se obtendrían de las multas impuestas. 

Especial consideraci ón nos merecen l o s procedimien­

t o s de ejecucifn de las sancio nes, los cuales creemos que -

deben mantenerse en la misma f o rma en que están contempla-­

dos en la legislaci6n vigente, es decir, que las multas ten­

gan siempre carácter ejecutivo y que puedan cobrarse p o r a-­

premio. 

2.- Lo c ontencioso administrativo en lo lab oral, necesidad -

de una leGislaCión sobre la materia. 

Las actuaci o nes de los funci onari o s del ?oder Admi--

nistmdor . del Estado, n o siemvre se ajustan a las prescrip-­

ci ones de la ley y para imVug nar l o s excesos de los funcio-­

nari o s, cuando actdan en virtud de potestades reglamentadas 

u con criteri o discrecional, existen dos recurs o s reconoci­

dos ampliamente por la doctrina, ellos son: la vía jerárqui 

ca Gubernativa y lo ccntensicso-administrativo, ambos recur 

s o s persiguen que la administraci~n ajuste sus actos a las -

prescripciones legales para Garantía de los ciudadanos. 

Por su importancia s o bre e sta materia, transcribimo s 

a c ontinuación l o s si@lientes párrafos del doctor Cirilo --­

Martín Retürtillo, en su obra Nuevas No tas Sobre l o Conten-­

ci o sa ~dministrativo. 

"Es fenómen() fácilment e perceptihle en nuestros días 

la creciente y l,erseverante aspiraci6n a reducir la omnipo-­

tencia de la Administración a límites jurídicos y concretar­

la esfera de acci6n libre e incontrovertihle que a ella se -



.. 

71 

le r e c o n o ce, r o bust e ci end o as í l a s G~rantías ciudadanas so­

lemnemente pro clamad a s en las Constitucio n es; aunque no 

siemp re r e sp e tada s pur l o s 6rganos a ctivos d e l Poder P6bli-

c a . 

Se mantiene vivo e l deseo de amparar al ciudadano, 

dándole pie para o poners e a l o actuad o por la Administra--­

ci6n en cuanto a ~l ha ga r e laci 6 n, p u d iend o plantear un es ­

tad o de revisi 6n de ell o , cuya p OS ibilidad es por sí sola,­

e n muchüs cas os , estímulo para bi e n obrar, siquiera sea por 

el temor de n o v e r en descubie rt o t o ri le s actuaci o n e s cuando 

un ~rgana jurisd icci onal, con e l imp e rativo indeclinable de 

p r onunciars e s ob r e l a juridicidad .0 antijuridicidad de su -

c onducta, d i Ga su 6ltima palahra en la c ont e nci 6 n flroI:lovida 

po r el ciudadano agraviado 11. 

"H c' y se aumentan facul tades a la i\.dminis traci6n;­

p ero a la vez, s e limitan s 0me ti ~nd o la a n o rmas jurídico-s o ­

ciales más o men ~ s precisas, que imp idan triunfen e n la vida 

administrativa l os afe ct o s f a miliare s, l o s s ec tarios prejui ­

ci o s d e Cue rp o Pro f e sional o de Grup o s p o lítiC OS s o bre la -­

justicia y el bien s o cial. 

~ una Administraci6n c o n r~gimen de cuartel, que -

acumula p od e res en la cabeza y priva de t oda ~arantía a l os 

subo rninad o s, suc edería, cualqui e ra qu e sea e l r~gimen polí ­

tic o que imper e , una Administra ci 6 n mo ldeada s obr e bases de 

der e cho , amp aradoras de tod o s y cada uno de l o s ciudadanos, 

aun c o nsiderad o s e n su individ u a lidad , cuando s e trate de -

a l go que a ell o s particularmente afecte ; una Administraci6 n 

o blicada , aun en su po testad d iscreci onal, a cumplir un mí­

nimo de c andici ~ne s que s o n la ~arantía d e l particular; es 

decir , una Administraci6n que tenga presente, e n todo momen­

t o , q u e act6a por y para e l int er~s p6blico . Lástima que la 

relajaci 6 n de c ostumbres, h ay tan g rande , y la pr opa~aoi 6n -

de ideas dis o lvent e s, sin f u n do de moral alguno, sean un --­

ob stácul o important e para e ll o ." (1) 
En nue stro lJaís e xist e la vía Gubernativa jerárqu.:!: 

ca para impugnar las r e s o lucio n es il eGa les o pro nunciadas -­

c (, n e xc e s o de l a s facul tad es c o rr e spondi e n t e s, p(ir la Admi-­

nistraci¿n P6blic a , n o t e n e mo s hasta ahora l o c o ntenci o s o -a~ 

ministrativo, o r Ganizado como una jurisdicci6 n e sp e cial que 

enjuiciaría l o s actos de la administraci6n. Existen algunos 

tribunal e s que p ractican e n virtud de leyes e s peciales, algo 
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de jurisdicción c ontencioso-administrativa c o mo son por e­

jempl o : l o s Tribunales de Cuentas de la Corte de Cuentas -

de la RepáblicR y el Trihunal de Apelaciones de la Direc-­

ci6n General de Contribuciones Directas. 

l'o r su importancia c o mo fu e nte de r e clamos,­

creemos que sería conveniehte leGis lar s obre l o contenci o ­

s o -administrativo e n lo lab oral, para evitar que las san-­

ci ones impues tas po r el Departamento de Insilecci ó n de Tra­

baj o , c o ntináe n c on frecu encia , siendo objet o de juicios 

de amparo, ya que teniend o un recurso más apropiado como 

el c o ntenci e s o -administrativ o , l os particulares acudir í an -

primero a 6ste. Consideramo s tambi6n que e l nám ero de reso­

luci o n e s administrativas de tr;:Lhaj o , c o n e l desarrollo eco­

n ó mico del país y e l aument o de la población trabajadora -­

serán muy numer o sas, y fJ.u e c onvi ene que se tomen las i)revi­

si e n es necesarias. El artículo 47 numeral lJ de la Constitu 

ció n vigent e , faculta a la Asamblea LeGislativa para q u e, a 

pro puesta del Pode r Ejecutivo , estab lezca jurisdicciones -­

que c on o zcan de t oda clase de asunt o s contencioso - adminis --

trativos. 

J.- Resumen . 

El tema que esc ogimos para e l trabajo de te-­

sis, corre sp onde a una instituci 6 n nueva, relativamente, en 

la l egislaci6n lab e ral de nu e stro pais, p o r l o que n o s pro ­

pusimos estudiarl o cen la may o r ampli t ua, abarcand o tc'ct o s -

l o s as pec t o s que c (;nside ramü s de il;lj)ortanc ia. 

~ l decidir la forma en que enfo caríamo s l a -­

exposici,-Sn, c oml'r e ndim CJ s qu e C ~ ln toda seG'uridnd, no agreGa·­

ríamo s nada nuevo a l o que ya han dicho so1)re esta materia 

v e rdader o s tratadistas, por tanto, pensamos en r ec abar la -

mayo r infl)rmaci ón lJos ihle para plantear l o (]ue e s la ins pc~ 

e ión del trCtba j o , córn o es tá o r,·~a ni znda, c ómo funciona , cómo 

actáa su pers o nal, c6mo se s ele cciona ~ste, cu~les s on sus -

o bligaciones , la divisi~n del trabajo y el r~ Gime n de las -

s a ncione s. Co n este enfoque, pretendimos dar una idea bas-­

t a nte exacta de la instituci ón: c o mentand o y analizand o hrc 

vemente los aspectos qu e n o s parecen notables, p o r este mo ­

tivo esta tesis tiene un ~ronunciado car~cter descript ivo. ­

Sin emharGo, c o mo la obra quedaría incompleta si no se pla~ 

tearan problemas y se hicieran proplJsic i o n e s, tambi~n nos -

hemo s atrevido a toc a r es te pun t o ~ quizá c o n mala fortuna ~--
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vera allí quedan e x p u estas nu e stras o v ini a n e s. 

Haciendo un r es ume n de l o s puntos q u e a nuestro 

juici o p o drían t omar s e e n co n s id e rac i ~n, dentro de l o s que -

se hah tratado , n o s permitimos citar l o s siguientes: 

l o ) La r e c o pi l ac i 6 n de dat o s hist ¿ ric o s c ont e ­

nida e n e l Capítulo I. 

20 ) La o r ganiz ac i ¿ n y e l funci o nami e nt o del De ­

part ament o de Ins pe cci ó n de Trabajo desi'trr o llada e n e l CaU í -

tul o II .. En este :Jun t o n o s permi timo s sUGerir l a c onv e nien-­

cia de s efia l a r un p l a z o c ort o de pre scripci ~n, a l derecho de 

inves tigar e l cl~plimien t o de l as obliGaciones de l os patro­

n o s c o nt e nida s e n las leyes de trabaj o , previsión y seGuri- ­

d a d s ocial, que corresponde a cticho Departa me nt o . 

J o ) El p lanteamient o de p r ohlemas de al gán in-­

ter~s, a l o s q u e propon emos la s o lución que c onside ramo s a -­

c e rtada , e ntr e e ll o s los si gui ent es : 

a ) A qu~ trab a jador a s del Estado, l os Munici--­

p i o s y las Instituciones Aut ó n o ma s y Semi-aut6nomas s e apli­

c a e l Cód i go de Trabajo. 

b) La obliGaci ó n de guardar secreto que la l ey 

impone a l o s funcionarios ele la InSi)e cci 0n del Trabajo, r es 

pecto a l o s h ech os o da t o s que c u n ozcan en e l eje rcici o de ­

su cargo o c o n mu tiv o de l desempeño de sus funci on e s, es ab 

s r) luta, y ningun a au t oridad p u ede relevarlos ele l a misma. 

c) Lo s inspectores de trabajo deben c omprobar 

l a s infracci on e s l eca l es, cercio ránd o se objet ivam ent e de -

l o s hechos c onstitutiv u s de la vi o l ación él la l ey. 

el) Los inspect o r e s de trabaj o pueden practicar 

inspecc i o n e s en e l d o micili o del trahaj ado r o del patrono,­

cua nd o e l centre, o lUGa r ele traba j o es tá situado en tal d o ­

micili o . 

e ) Las resoluci o n e s administrativ as que impo-­

n e n s a nci o n es por infracci6n a las l e y e s de trabaj o y previ­

sión s o ci a l, sun irr evo cabl e s, una vez que s e han a {; o tacl o 

l o s r e curs o s j e rárqu ic o s, pue s e llas causan e stado . 

f) Se p u eden imp o n er sanciones p o r infracci6n él 

las l e y e s l ab o rales en e s tab l ecimie nt o s del Estarlo, l o s Mun i 

cip i o s y l as Instituc i o n es Of iciales /;'ut ¿nomas o Semi-autén~ 

ma s, a l os jefes de c~da uni dad adminis tra tiva , por n o cum--

p lir l o que manda la l e y. 
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4ll .) La formulaci6n de sugerencias ., entre las -

que nos permitimos hacer n 0 tar las que si g uen: 

a) PrnVnnemos que se amplíe el alcance de los -

artícul o s 48, 49 y 50 de la Ley Orgánica del Ministerio de­

Trabajo y jJrevisión Social, en cuanto a información y prue­

ba sobre la personería de l o s represent antes ele sociedades 

y pe rsonas jurídicas, naci onales o extranjeras, cuando ope­

ran en el país ocupandosalvadorefios, y la existencia y ca­

lidad de sus apoderados, con amplios poderes para atend e r -

reclamos lab o rales, en caso de ausencia del país de dicho s 

repres e ntantes. 

b) Proponemos un sistema de 6rganos y procedi -­

mient a s para la impc sici¿n de sanci ones arlministrativas por 

violaci6 n a las leyes laborales, con objeto de ob tener ma-­

yor rapidez en la tramitaci6n, efectividad y oportunidarl en 

las sancio nes y garantías de defensa para l o s interesado s. 

e) y pnr áltimo , pro ponemos que se l egisle so-­

bre la jurisdicci6n contencioso- administrativa en el país,­

en especial s obre lo lab o ral, ante la importancia y el núm~ 

ro de res o luciones de las autorielades del trabajo, cuyo au­

mento puede preveerse en e l futur o . 
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