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INTRODUCCTION

Esta tesis versa sobre el tema titulado LA INSPEC
CION DEL TRABAJO, funcidén estatal cuya importaricia en los -
tiempos actuales, es consecuencia del interés gque ponen los
gobiernos en vigilar el cumplimicnto de las leyes de traba-
jo, previsidén y seguridad social, como un medio de lograr -
el mejoramiento de las condicioneces de vida y de trabajo de
la poblacidn asalariada.,

La inspeccién del trabajo considerada como un é£
gano vy también como una funcidn estatal, plantea multiples
problemas de orden politico, econdmico, de personal, juri-
dicos, administrativos, ctc., todos ellos de gran interés,
suficientes por si mismos para justificar una monografia;-
es por ésto que al desarrollar ¢l tema, he tratado de abor
dar los distintos aspectos de una mancra general, sin pro-
fundizar mucho en ellos; pero sin dejar de hacer mencién -
de las cuestiones, gque a mi juicio, tienen importancia. Es
ta forma de presentar el trabajo, me ha permitido abarcar -
la mayoria de los problemas a que dd lugar la institucidn
objeto de estudio. En lo gque concierne a nuestro pais, ha-
go un andlisis de la organizacidén y funcionamiento del ser
vicio de inspeccidén de trabajo y de la legislacidén vigente.

La obra la divido en cinco partes denominadas ca
pitulos, asi: Capitulo I.- Conceptos generales. Capitulo -
IT.- Organizacidn administrativa de la inspeccidén de traba
Jo en E1 Salvador. Capitulo IITI.- Divisién de las activida
des de inspeccidn. Capitulo IV.- Régimen dec sanciones. Ca-
pitulo V.- Proposiciones y Conclusiones. Cada capitulo es-
td subdividido en numerales relativos a puntos de interds -
dentro del tema correspondiente.

Seguramente los problemas que mencione no sean -
los de mayor trascendencia, ni las soluciones y sugeren--—-
cias que yo ofrezca sean las mds acertadas, ésto lo acepto
como muy natural; sin embargo, esas son mis propias opinio
nes y sugerencias, gque como sustcecntante de esta tesis ten-
go el deber de formular.

Al presentar c¢ste trabajo reconozco que no es nin
guna obra excepcional, lo que no puedo esperar de mis esca-
sas capacidades; pero dejo constancia de que no me han fal-

tado empefio ni voluntad de realizar algo util, a la vez que
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cumplo con un requisito estatutario previo a la obtencidn de
un grado académico. liste deseo de aportar una minima contri-
bucidn al estudio de nuestras instituciones juridico-labora-
les puede justificarse, ante la falta de bibliografia nacio-

nal sobre la Administracidn Laboral Salvadorefia.

Para los muchos errores que habré cometido y el
poco valor cientifico que tengan mis afirmaciones, no creo -
necesario dar ninguna excusaj; Jjuzgue entonces el Honorable -
Tribunal Examinador este trabajo con gran benevolencia, que

r'd . -
asi considerado, talvez merezca su aprobacidn.



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

l.- La inspeccidén del trabajo como funcién pidblica, su im -

portancia y desarrollo.

Tratar el tema de la inspeccién del trabajo co
mo funcidn publica implica, necesariamente, referirse al De
recho del Trabajo cuyo cumplimiento persigue, y para com---
prendcr me jor los motivos de su existencia, es preciso to--
mar en cuenta las causas que motivaron el nacimiento de a--
quel derecho, las cuales no obstante su vigencia siguen in-
fluyendo en mayor o menor grado sobre las condiciones que -
se trata de superar. Importante es por lo mismo, hacer men-
cidn de los principales acontecimientos que condujeron a la
intervencién del Estado en los problemas sociales, por me--—

dio de la legislacidn protectora de los trabajadores.

La exposicidén de los hechos que dieron lugar -
al aparecimiento de la legislacidn laboral, explicard la po
sicidén del Poder Publico al intervenir en lo que se ha lla-
mado la cuestidén social, rectificando conceptos y teorias -
sobre los fines del Estado. La mecdida de esa intervencién -
puede apreciarse a través de la crcaciédn de 6rganos espe-—-
cializados, a cuyo cargo corre no sbélo la promocién y el im
pulso de la legislacidén de trabajo y mds tarde la de previ-
sién social, sino un servicio especial de vigilancia, ade--
cuado a las tareas que ha de desempefiar y representativo --
del alto interés que los Estados modernos, conceden a los -
problemas socio~-econdmicos derivados de las relaciones de -
trabajo,

Pretendemos exponer en las pdginas siguientes,
el desenvolvimiento alcanzado por c¢sta nueva actividad es-
tatal, tanto en el orden internacional como en nuestro —---
pais, desenvolvimiento que ha dado origen a la rama del de-
recho de reciente formacidn conocida como Derecho Adminis--
trativo Laboral. Este predmbulo que consideramos necesario,
ademds de facilitarnos abordar el tema, habrd de contribuir
a un planteamiento mds claro, asi lo suponemos, de nuestro -
trabajo.

Los problemas derivados del trabajo asalariado

no tuvieron mayor importancia en la antigiiedad, en donde --



por existir la esclavitud como una condicidén legitima de mu

chos seres humanos, la prestacidén de la mayor parte de los -
servicios necesarios para la existencia de la vida en socie-
dad fué desempefiada por los esclavos. Los artesanos que tra-
bajaban independientemente para su clientela eran relativa--
mente pocos y su numero guardaba relacidén con los escasos o-
ficios y profesiones que se¢ practicaban. En la antigua Roma,-
los distintos artesanos formaron asociaciones gremiales cono
cidas con el nombre de Collegia, pero en ellas prevalecid --
siempre el cardcter religioso y mutualista, sobre cualquier-
incipiente actividad de defensa de los intereses profesiona-
les. Debe agregarse ademés, que conforme a las ideas imperan
tes, los oficios manuales eran despreciados e indignos de la
nobleza,

ante la progresiva disminucidén de la esclavitud,
por la liberaciédn de los esclavos, se produjo una demanda del
trabajo de los hombres libres, aumentando asi el numero de -
los artesanos en los diferentes oficios. Ya en la Edad Media,
ante el crecimiento y prosperidad de las ciudades, que dadas
las circunstancias de la época trataban de bastarse @ si mis-
mas, se produjo la organizacidén del artesanado en las corpo-
raciones de oficios, conocidas con los nombres de gremios,--
corporaciones o guildas,

La corporacidn estaba intecgrada por tres catego-
rias de personas: los maestros, los compafieros u oficiales -
v los aprendices. Los maestros eran los propietarios de los
pequefios talleres que existian entonces; los oficiales eran
los operarios competentes, y los aprendices, se encontraban
en las distintas faces de la ensefianza del oficio. Las fina-
lidades de la corporacidén eran en su mayoria de cardcter e-—
conémico y no de indole laboral o profesional, con marcados
aspectos religiosos y mutualistas. Asi las corporaciones re
gulaban la produccidén conforme a las necesidades del merca-
do; fijaban los salarios y los precios de los articulos; vi
gilaban la compra de materiales y la calidad de losproduci-
do; evitaban la competencia de los extrafios y el ejercicio -
de los oficios,; a quienes no eran miembros de la corpora--—-
cidn.

Si bien la situacidén inicial de los compafleros -
yv aprendices dentro de la corporacidén fué aceptable para és-—

. . E— . 4
tos, con el tiempo surgieron conflictos de interes con los -



maestros por su situacidén privilegiada, lo que produjo la -
formacidn de asociaciones de compafieros para velar especial
mente por sus intereses.

Por otra parte, ante el aumento del consumo,el
desarrollo del comercio internacional, y el progreso cienti
fico y técnico, la produccidn de mercancias fué insuficien-
te bajo el régimen de las corporaciones, las gue resultaron
un estorbo para la expansidén que se iniciaba, lo cual unido
a la descomposicidén interna a que habian llegado, justificd
la supresidn de las mismas como organismos contrarios a la -
libertad de trabajo.

Fn los Wltimos afios del siglo XVIII v ante la
influencia de las ideas liberales dominantes, se produjo la
supresidén legal de las corporaciones de oficios. Ispecial -
importancia tuvo a este rospecto, el famoso Bdicto de Jaime
Turgot, Ministro de Hacienda del Rey Luis XVI de Francia, y
los Decretos del 2 yv el 17 de marzo de 1791, que como accio-
nes revolucionarias del movimiento del 4 de agosto de 1789,
establecicron la libertad de trabajo y suprimieron todos los
privilegios y los monopolios. Asimismo, la Ley de Chapelier,
adoptada por la Asamblea Constituyente Francesa el 14 y 17 -
de junio de 1791, que prohibié el restablecimiento de las ~-
corporaciones, cualguiera gue sea el pretexto o la forma que
se les dé.

De lo expuesto aparece que hasta la revoluciédn
francesa de 1789, no se habian producido las condiciones eco
némico-sociales que determinaron el nacimiento de la legisla
cién del trabajo y es, precisamente, en los afios subsiguien-
tes, merced al triunfo de las ideas individualistas y libera
les en el orden politico y econdmico, respectivamente, que -
la industria se desarrolld con rapidez, al amparo de los ~--
principios en boga del "dejar hacer" y "dejar pasar", que --
proscribieron toda intervencidén del Estado en la produccidn,
limitando sus atribuciones a la defensa nacional, el cumpli-
miento del derecho y la funcidén de policia, para garantizar
a todos la libertad y el respeto al individuo, como hombre vy
como ciudadano.

£l Estado individualista y liberal que surgid
de la Revolucidén PFrancesa de 1789, permanecia pasivo frente
al libre juego de las fuerzas econdémicas, competencia que -

segun los economistas de la época, tenia que producir un or



den natural y por lo mismo justo; el Lstado sbélo actuaba pa
ra garantizar la libertad.

En cuanto a los trabajadores, se les prohibié to-
da clase de asociacidn con fines laborales, por constituir -
una coalicidn para encarecer el precio de los salarios, lle-
gdndose a crear el delito de coalicidn. E1l propdsito cecra ga-
rantizar la libertad de los obreros para encontrar el patro-
no que guisiera pagarles mejor su trabajo, ¥y que el salario
justo, fuera determinado por el equilibrio entre la oferta vy
la demanda.

Los resultados obtenidos sin embargo, no fueron -
los que se esperaban, ya gque los salarios prevalecilentes no
surgieron del libre juego de la oferta y la demanda. En e--
fecto, los patronos que deseaban enriquecerse pronto, paga-
ron cada vez mds bajos salarios, y los trabajadores, que de
penden del salario para vivir, tuvieron que aceptar el que -
aquéllos les ofrecian. Lo sucedido respecto al salario, se
produjo también en cuanto a las condiciones de trabajo, que
fueron cada vez mds deplorables conduciendo gradualmente a
los trabajadores a la miseria. Esta situacidén bastante mala,
vino a empeorar con la ocupacidén de lo que se didé en llamar
"las medias fuerzas", constituidas por las mujeres y los me
nores de edad, quicnes compitiendo con los hombres, pergjudi
caron mds aun las condiciones laborales de la poblacidén o--
brera.

La situacidn miserable de las masas trabajadoras,
de fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX, did te
ma para que novelistas, socidlogos, humanistas y pensadores,
escribieran muchas obras sobre el problema social, pintando
en toda su crudeza la realidad imperante y sugiriendo de pa
so, algunas soluciones utépicas al problema, que ya comenza
ba a preocupar a los gobernantes, mds que todo, por los e--
fectos degenerativos que sc¢ observaban en la poblacidén tra-
bajadora. Se sabe que los generales prusianos e ingleses, -
durante las guerras napolednicas, fueron los primeros en no
tar, que el perimetro tordxico de 1los reclutas, iba disminu
yendo en las sucesivas levas. Esta e¢s la época en que se -—-
nombran comisiones de personas entendidas, para estudiar y -
rendir informes oficiales sobre las condiciones de vida y de
trabajo de la poblacidn obrera. La preocupacidén por la dege-

neracién de la raza, inicid el interés de los gobiernos en -



los problemas obrero-patronales, los cuales comenzaban a to
mar un cardcter violento ante la falta de leyes que prote--—
gieran a los trabajadores.

Las primaras lecyes laborales fueron dirigidas -
sobre todo a proteger a las mujerces y a los menorcs de edad
de las jornadas excesivas y de las condiciones insalubres y
peligrosas de las fabricas, en especial de las minas; se -—-
considerdé de esta manera salvaguardar el futuro de la na---
cidén. Efectivanente se legislé sobre la duracidén de las jor
nadas, disminuyéndolas de dieciséis a doce horas por diaj;--
sobre ¢l desacnso dominical y el mejoramiento de las condi-
ciones ambientales de trabajo, y se establecidé la prohibi--
cién del trabajo de mujeres y menores dc edad, en ciertas -
actividades peligrosas e insalubres y en labores nocturnas.
Llama la atencidn que todas estas leyes fueron emitidas,mds
para garantizar el desarrollo de una poblacidn saludable y
por elementales principios de justicia, que para proteger a
los mismos trabajadores individualmente considecrados.

A consecuencia de la revolucidn industrial y --
del maguinismo sur,’e la gran industria, caracterizada por -
las grandes fdbricas, los grandes capitales y el empleo de
gran numero de obreros que vienen a constituir una nueva --
clase, la clase asalariada o proletaria, quien al darse —--
cuenta de su debilidad y de la falta de proteccidén de las ~
leyes civiles, que regulaban las cuestiones econdémicas con-
sideradas entonces como asuntos privados entre patronos y -
trabajadores, buscaron mediante la asociacidn profesional y
la huelga, ¢l mejoramiento de sus condiciones de¢ trabajo.-—--—
E1l reconocimiento de las pretensiones de los trabajadores -
no siempre fué pacifico, y es por eso que a mediados del si
glo XIX se produjeron violentas revoluciones, como las de -~
Inglaterra de 1839 y 1848, las de Francia y Alemania por la
misma época, y los graves conflictos obreros que sucedieron
en Europa de 1870 a 1890. Al comenzar el siglo XX, el Derc-
cho del Trabajo ya tiene existencia propia y definida y su
evolucidén es continua en el mundo entero. El Tratado de Ver
salles celebrado en 1919, con la creacidén de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, marca el comienzo de una era de -
avance sostenido de las normas laborales en el campo inter-
nacional, movimiento que aldn no toca a su fin y antes bien -

cobra renovados impulsos,
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Debe mencionarse el aporte que al nacimiento del
Derecho del Trabajo dieron los distintos movimientos o ten-
dencias politicas, que al criticar las imperfecciones e in-
justicias del régimen vigente propusieron soluciones a los
problemas sociales derivados de l1la lucha de clases. De es-
tos movimientos tuvieron especial importancia el socialis-
mo en sus diversos matices; el intervencionismo de Estado;
el Socialismo de Estado y la Doctrina Social de la Iglesia
Catdlica.

Ante las condiciones prevalecientes cuando se e-
mitieron las primeras leyes de trabajo, que como hemos he-
cho notar, constituyeron una actividad intervencionista del
Estado en las cuestiones econdmicas, resultd que las rela--
ciones laborales fueron asuntos que en adelante, ya no inte
resan sélo al patrono y al trabajador, sino también a la so=
ciedad represcntada por el Estado. Dada esta caracteristica
de las nuevas ncrmas laborales se establecidé un servicio de
vigilancia para garantizar su cumplimiento. Esta nueva fun-
cidén es esencialmente plblica, porque existe un interés so-
cial que se satisface y porque se espera de quienes deban -
desempefiarla, garantias de independencia, imparcialidad y -
eficiencia, que con mayor propiedad, solo pueden lograrse -
de funcionarios publicos debidamente seleccionados.

No siempre se ha reconccido el cardcter publico -
de la inspeccidén del trabajo, y desde quienes se remontan a
lejanos antecedentes histéricos, donde creen encontrar a --
los primeros inspectores, como en el caso de los cénsules, -
jurados o veedores de las corporaciones de oficios, designa
dos por las mismas, que e¢staban cencargados de velar por el
cumplimiento de sus estatutos, hasta las organizaciones sin
dicales, sobre todo de los paises que adoptaron el régimen -
sindical corporativo, que pretenden ejercer la funcidén de -
inspeccidn por medio de drgancs designados por ellas, como -
en el caso de los comités conjuntos, Jjuntas de fébrica, co-
mités de personal, consejos de control, jurados de empresa,
etc., consideran que la funcidn de inspeccidn del trabajo -
no debe ser ejercida exclusivamente por el Estado. Igual --
pretensién han tenidc en algunos paises, los partidos poli-
ticos, que han querido reservarse el nombramiento o cierta
influencia sobre los inspectores de trabajo. Lo dicho no se

opone a gue exista colaboracidn de las entidades privadas -



con el servicio publico gque nos ocupa; sin embargo predomi-
na la opinidén de que la inspeccidén del trabajo, es una inde
clinable funcidn estatal, derivada de la naturaleza del De-
recho Laboral, cuyo cumplimiento no puede quedar a la volun-
tad de patronos y trabajadores como sucede con la ley civil,
ya que si la proteccidn que persigue ha de ser efectiva, el
Estado debe cerciorarse de que 5quel se cumple.

La desigualdad que existe entre patronos y traba-
jadores impide, en muchos casos, que el trabajador demande o
denuncie por la violacidn de sus derechos laborales, porque -
tal decisidn significaria la pérdida de su empleo. La inspec
cién del trabajo por lo mismo, trata de corregir esta situa-
cidn investigando de oficio el cumplimiento de la ley.

Pero no sélo por brindar proteccién a los traba-
jadores se practica la inspeccidén del trabajo en cada esta-
blecimiento o fébrica, también existen razones de indole e-
condmica, que tienden a evitar la concurrencia desleal en--
tre patronos originada por el incumplimiento de las leyes -
laborales. Bl empresario infractor, estaria perjudicandoc a
sus trabajadorcs vy compitiendo ilicitamente en el mercado.

En los IEstados modernos el servicio de inspec--
cidén del trabajo estd organizado sobre bases que lo califi-
can como érgano técnico, al que se ingresa llenando requisi
tos que garantizan: conocimientos adecuados, condiciones mo
rales, vocacidén y aptitudes especiales de independencia y -
energia para el cargo. Se concede tanta importancia a la or
ganizacidén de la inspeccidn del trabajo, que se estima que -
de élla depende la efectividad de la legislacidén laboral,--
pues ante una organizacidén deficiente los resultados serdan -
de poca trascendencia.

La organizacidn de los servicios de inspeccién -
de trabajo, por su especial naturaleza, plantea multiples -
problemas de indole politica, econdmica, de administracidn,
de personal, de métodos y de procedimientos, que como es -—-
légico suponer, varian de pais a pais, lo que no ha sido --
obstdculo para que en el campo internacional, se hayan he--
cho esfuerzos que datan desde el Tratado de Versalles de --
1919, para adoptar normas fundamentales sobre la materia.

Es comunmente aceptado que a la inspeccidén del -
trabajo corresponde: 1) vigilar el cumplimiento de la legis

lacidn laboral y dec previsidn social; 2) asesorar a patro--



nos y trabajadores para el cumplimiento efectivo de la mis-
ma legislacidn, actuando como drgano excitador para obtener
voluntariamente, dicha finalidad; 3) imponer las sanciones -
correspondientes a los infractores o bien promover la impo-
sicién de las mismas por los drganos a quilenes compete esa -
funcidén; y 4) informar a los Poderes Publicos sobre los re-
sultados obtenidos y las deficiencias o abusos existentes,-
que no pueden ser corregidos por medio de la legislacidn vi
gente.,

Lo dicho hasta aqui nos permite formular una de-
finicidén de lo que entendemos por inspeccidn del trabajo; ¢
lla es para nosotros aquella funcidén del Estado confiada al
Poder Ljecutivo, que por medios persuasivos y coactivos, --
tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las normas lega
les de trabajo, previsidén y seguridad social, comprobar sus
resultados y sugerir las reformas pertinentes, en benecficic
de los trabajadores.

La anterior definicidn se refiere a la inspec---
cidén del trabajo como una actividad estatal del Poder Admi-
nistrativo, omitiendo considerarla como ¢l conjunto de érgg
nos encargados de la misma, porque creemos que aquélla es -
una funcidén, gque no debe confundirsc con el drgano que la -
desemperia. A continuacidn citaremos algunas definiciones so
bre la inspeccidén del trabajo, que destacan uno u otro de -
los aspectos mencionadcs.

El doctor Mariano R. Tissembaum, define asi la -
inspeccidén del trabajo:

" La inspeccidén del trabajo, constituye una orga
nizacién instituida y sistematizada per el Estado en razdn
del cardcter y naturaleza de las leyes por cuyo cumplimien-—
to debe velar, dadas las circunstancias que de orden publi-
co o interés colectivo se contemplan en las mismas". (1)

Para el doctor Mario de la Cueva, la inspeccidn
del trabajo puede considerarse bien como una actividad o -
como un drgano del Estado. asi: "La inspeccidén del trabajo
es la actividad del Estado destinada a vigilar el cumpli--
miento del Derecho Protcctor del Trabajo", o bien "E1 6rg§
no estatal a quien compete aquella actividad". (2)

Para Martin Granizo y Gonzdlez Rothvoss, la ins-
peccién del trabajo seria el drgano especializado de coac--
cién que actua siempre, que una vez declarado el derecho, -

édste es vulnerado. (3)



2.- Antecedentes histdéricos sobre el servicio publico de --

inspeccidén del trabajo.

Ho obstante la oposicidn de los patronos a que sus
fdbricas fueran visitadas por los agentes del gobierno para
vigilar el cumplimiento de las nuevas leyes laborales, fué -
en Inglaterra, donde segun publicaciones de la 0.I.T. se es
tablecid por primera vez, un secrvicio de inspeccidn del tra
bajo en 1833, aun cuando con bastante anterioridad, en 1802,
1819 y 1825, ya habia existido una inspeccidén facultativa -
que estuvo a cargo de maestros, padrrocos y Jjueces de paz, -
cuyos nombramientos fueron ad-honorem. (4)

En Alemania, la inspeccidén del trabajo comienza -
con el Cédigo Industrial en 1869, existen inspectores cspe-
cializados como en el casc de las minas y en aspectos médi-
cos, quimicos y de trabajo femenino. En Francia, se estable
ce la inspeccién del trabajo en 1874; sin embargo, no es si
no hasta en 1892, que se organiza cientificamente la inspec
cidén del trabajo en este pais,

En BEspafia, se cuenta con una inspeccién del traba
jo desde 1906, reformada en 1932 v técnicamente organizada -
a partir de 1939. BEn los Estados Unidos de América, vya exis
tian inspectores de trabajo en 1889 v se habia conferido es
te cargo atin a las nujeres. &n ¢l resto de los paises de --
Europa y América, a medida que avanmaba el desarrollo indus
trial y se dictaba la legislacidn laboral, se fueron esta--
bleciendo como un necesario complemento, las oficinas o de-
partamentos de inspeccidn del trabajo.

En ¢l campo internacicnal, el tema de la inspec-
cién del trabajo fué tratado en la Conferencia de Berlin en
1890; en el Congreso de Zurich de 1897; vy en el Congreso de
Paris de 1900. Tn 1919, al celebrarse el Tratado de Paz de -
Versalles, en el inciso 9 del articulo 227, se establecid: -
"cada Estado deberd organizar un servicio de inspeccién, en
el que participardan las mujeres, a fin de velar por la apii-
cacidén de las leyes y reglamentos para la proteccidén de los
trabajadores".(5) In la parte XXIII del mismo Tratado se -
dispuso la creacidén de la Organizacidédn Internacional del --
Trabajo, que con el mismo nombre ha perdurado hasta la fe--

cha. Esta organizacidn se fundd el 11 de abril de 1919.
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La Organizacidén Internacional del Trabajo se ha o-
cupado de temas relacionados con la inspeccién laboral en -

varias oportunidades, asi:

1) En 1919, en VWashington, adoptdé una Recomendacidén sobre:
inspeccidén del trabajo respectc a higiene en fdbricas y ta-
lleres; 2) En Ginebra, en 1923, adoptdé una Recomendacidén --
sobre los principios generales de organizacidén de los servi
cios de inspeccidén; 3) Bn 1926, en Ginebra, adoptd un Conve
nio sobre inspeccidén de los emigrantes a bordo de los bu---
ques; 4) BEn 1937, en Ginebra, adoptdé una Recomendacidén sobre
la inspeccidén en la industria de 1la edificacién; 5) En 1939,
en Ginebra, adoptd una Recomendacién sobre la inspeccién del
trabajo indigena; 6) En 1947, en Ginebra, adoptdé un Convenio
sobre la inspeccidén del trabajo en la industria y el comer--
cio; 7) ©®n 1947, en Ginebra, adopté una Recomendacidn sobre
la organizacidn de la inspeccidén del trabajo en la industria
y el comercio; 8) En 1947, en Ginebra, adopté una Recomenda-
cién sobre la inspeccidn del trabajo en las empresas mineras
y de transporte; y 9) también en 1947, en Ginebra, adoptd un
Convenio sobre la inspeccidén del trabajo en los territorios
no metropolitanos. (6)

En 1946, se celebrd en la ciudad de México, la Ter
cera Conferencia de los Tstados Americanos Miembros de la -
Organizacidén Internacional del 7Trabajo, donde se¢ adopté un -
Convenio sobre la organizacidén de los servicios de inspec--
cidén, y una Recomendacidén para extender los mismos servi---
cios a la agricultura. La Novena Conferencia Internacional -
Americana, reunida en Bogotd, Colombia, en 1948, adoptd la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, como -
Declaracién de los Derechos Sociales del Trabajador, y en -
el articulo 35 dice literalmente: "Los trabajadores tienen
derecho a que ¢l Estado mantenga un servicio de inspeccién
técnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de las
normas legales o de trabajo, asistencia, previsidn y segu-
ridad sociales, comprobar sus resultados y sugerir las rc-
formas procedentes". (7)

Los Ministros .del Trabajo de los Estados Miembros
de la Organizacidén de los Istados Americanos reunidos en -
BogotdA, Colombia, en 1963, en la recomendacidén No. 5 dije-
ron textualmente: "La legislacidn laboral y en especial --

los sistemas de salarios minimos deben ser acompafiados por
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un mecanismo efectivo de inspeccidn que garantice su cumpli
miento y permita a los trabajadores participar en los bene-
ficios del desarrollo econdmico y social." (8)

La historia del servicio publico de inspeccidn
de trabajo, en El Salvador, puede remontarse hasta algunas
disposiciones de la Ley de Policia que datan del siglo pa-
sado y de la Ley bdgraria desde 1907, en virtud de las cua-
les las autceridades de policia urbana y rural ejercieron -
cierta vigilancia sobre las actividades laborales de algu-
nos trabajadores especialmente de los artesanos, del servi
cio doméstico y de los jornaleros, para que cumplieran con
las disposiciones sobre anticipes de dinero y "quiebra de -
la palabra empefiada" contenidas en las Secciones lha. y 1l5a.
de la Ley de Yolicia y articulos 69, 72, 78, 79, 212 y 215
de 1a Ley agraria. Sin cmbargo, esta vigilancia de la poli-
cia en asuntos laborales, mds tenia por objeto reprimir los
abusos y la vagancia, que proteger especialmente a los tra-
bajadores. Las Secciones lhka, y 15a. de la Ley de Policia y
el Capitulo IV y el Art. 211, ambos del Titulo VIII de la -
Ley Agraria fueron derogados por el Cédigo de Trabajo.

De una manera mds especial el Decreto Ejecuti-
vo del 15 de junio de 1927, publicado en el Diario Oficial
del 18 del mismo mes y afio, que cred las Juntas de Concilia
cidén, establece ya drganos administrativos particularmente -
encargados de velar por el cumplimiento de las pocas leyes -

laborales vigcentes en esa época; lo dicho puede observarse -

en el texto del articulo V numerales 50., 70. y 90., cuyc --
tenor es el siguiente: Art. V.- Las facultades de la Junta -
son:

"50.) Vigilar, en grupo o por medio de cualquier
de sus miembros, que en cada establecimiento o empresa en --
donde haya o pueda haber trabajadores, se cumpla la Ley de -
Accidentes del Trabajo y sus reglamentos, para lo cual los -
miembros de la Junta tendrdn el derecho de entrar a dichos -~
lugares y de que se les den los datos necesarios por parte -
del patrono o de su representante".

"70.) BEmpefiarse para que sea fielmente cumplida
la Ley de Accidentes del Trabajo y su reglamento, lo mismo -
que las demds leyes y reglamentos aplicables. A este efecto,
la Junta tendrdéd especial cuidado de gue las autoridades a --

que se refiere el srt. 11 de la Ley de .accidentes del Traba-
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jo, practiquen sin demora alguna, todas las diligencias a -
que se refiere el mismo articulo."

”93) Asesorar a las partes en todo lo gque creye-
re conveniente, procurando cencauZar las gestiones de ellas
de modo que los derechos que cestablece la ley, sean efecti-
vos a la mayor brevedad."

El 12 de enero de 1946 se emitid la Ley de Crea
cidén del Departamentc Nacional del Trabajo, publicada en el
Diaric Oficial del 15 del mismo mes y aflo, cuyo articulo lo.
dice asi:

"Art. l.- Créase ¢l Departamento Nacional del -
Trabajo, dependiente del Ministerio de Trabajo, el cual ten
drd las siguientes funciones: preparar la legislacidén del -
trabajo, recogiendo, coordinando y estudiando todos los da-
tos relativos a las relncicnes entre el Capital y el Traha-

jo; organizar la inspeccidn y vigilancia de fdbricas, talle-

res y centros industriales y agricolas; conocer de las dis-

putas y diferencias entre el Capital y el Trabajo, pendien-
tes, y de las que en lo sucesivo surgieren, éen tanto se pro
mulga un Cdédigo de Trabajo." (9)

El Departamento Nacional del Trabajo se compo--
nia entonces de sélo dos Secciones, la de Estadistica y la -
Seccidén de Delegacidédn y Vigilancia; segtin el articulo 7o. -
de la ley citada a esta Seccidn correspondia:

",... organizar y practicar constantemente el -
servicio de inspeccidn y vigilancia en los establecimientos
de trabajo en el pais. A tal cfecto, la Seccidn contard con
un Cuerpo de Delegados Inspectores debiendo haber por lo me
nos, uno en cada Departamentc de la Repﬁblica. Los Delega--—
dos Inspectorcs conoceran de los conflictos y ejercerdn las
demds atribuciones que las leyes vy reglamentos les concedan
como Inspectores Departamentales del Trabajo." (lO)

Como un hecho notorio, debe mencionarse la crea
cién del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, el 14 de
octubre de 1946, porque en adelante funcionard como la Se--
cretaria de LEstado encargada especialmente de los asuntos -
correspondientes. Anteriormente y con el nombre de Ramo de
Trabajo, los negocios pertinentes fuercn atendidos en la -
Secretaria del Interior, que a su vez, se¢ denominaba enton

ces como Ministerio de Gobernacidn.
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Bl 7 de septiembre de 1950, se emitidé la Constitucién
Politica de ese afio, publicada en el Diario Oficial del dia -
8, habiendo entrado en vigencia el 14 del mismo mes y afio --
mencionados. In el articulo 195 dicha Constitucidén dispuso:

"Art. 195.- La ley reglamentara las condiciones que -
deban reunir los talleres, fébricas y locales de trabajo.

© .. Bl Bstado mantendrd un servicio de inspeccidn técnica
encargado de velar por el fiel cumplimiento de las normas le
gales de trabajo, asistencia, previsidén y seguridad social,-
de comprobar sus resultados y de sugerir las reformas perti-
nentes,"

Por Decreto No. 816, del Consejo de Gobierno Revolu--
cionario de la Republica de E1 Salvador, se emitidé la Ley de
Inspeccidn General de Trabajo, con fecha 11 de septiembre de
1950, Esta ley fué publicada en el Diario Oficial de la mis-
ma fecha y entrd en vigencia doce dias después de su publica-
cidén o sea el 24 del mes y aiio Ultimamente citados.

Los considerandos de la Ley de Inspeccidn General de -
Trabajo expresan: "I.- Que es de primordial interés para el -
Estado el debido cumplimiento de las leyes del trabajo, tan-
to de parte de trabajadores como de patronos; II.- Jue es ne
cesario investir a la Seccidén de Delegacidén y Vigilancia del
Departamento Nacional del Trabajo, de las facultades suficien
tes para su mejor funcionamiento;". El articulo 1 de la Ley -
que nos ocupa establece que la Seccidén de Delegacidén y Vigi-
lancia, dependencia del Departamento Nacional del Trabajo, -
para cumplir con los fines quc le asigna la Ley de Creacién
del mismo Departamento, contard ademéds de los Delegados Ins-
pectores mencionados en el Airt. 70. de dicha ley, con un ---
cuerpo de inspectores auxiliares que velard por el cumpli---
miento y respeto de las leyes de trabajo. LEsta ley organiza
va, en el pais, un verdadero servicio de inspeccién del tra
bajo, incorporando muchos principios reconocidos en los won
venios internacionales sobre la materia. Asi regula espe—-—-
cialmente, la visita de los lugares de trabajo; las faculta
des de los inspectores; las obligaciones de los patronos de
permitir la inspeccidn, y suministrar informacidén y datos;-
la prohibicidén de represalias contra los trabajadores que -
informan o denuncian infracciones legales a los inspectores
la veracidad de los hechos contenidos en los informes y ac-

tas de los inspectores; las prohibiciones a los inspectores;
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v las sanciones y procedimientos. (11)

Por Decreto Legislativo No. 1293, publicado en
el Diario Oficial del 15 de diciembre de 1953, se cred el -
Departamento de Inspeccidn de Trabajo. En efecto, se refor-
mé el articulo 1 de la Ley de Inspeccién General de Trabajo,
y en el articulo 4o. del Decreto citado se dispuso textual-
mente:

"Las atribuciones que las leyes, decretos y re-
glamentos confieren al Departamento Nacional del Trabajo,--
que se refieran a la inspeccidén y cumplimiento de las leyes
de trabajo, seran ejercidas por el Departamento de Inspec--
cidén de Trabajo, en la forma que determine el titular del -
Ramo respectivo,"

Con la reforma a la ley uUltimamente mencionada,
se opera un progreso de ouvden administrativo en el servicio
de inspeccidén del trabajo, pues se encomienda el mismo a un
drgano de mayor jerarquia que a la vez se independiza en un
nuevo Departamento, dentro de la organizacidén del Ministe--
rio de Trabajo y Previsidn Social. Recuérdese que antes de -
la reforma citada. la inspeccidn del trabajo era ejercida --
por la Seccidén de Delegacidn y Vigilancia del Departamento -
Nacional del Trabajo.

La Constitucidén decretada por la asamblea Cons-
tituyente el & de enero de 1962, publicada en el Diario Ofi-
cial del 16 del mismo aflo, mantuvo el texto del articulo 195
de la Constitucidén de 1950, que se rcefiere al servicio de --
inspeccidn técnica, que debe mantener el Estado sobre el ---
fiel cumplimiento de las leyes de trabajo, asistencia, previ
cidén y seguridad social. Unicamente cambidé la numeracidén del
citado articulo que en la Constitucidn de 1962, tiene el nu-
mero 194.

Por Decreto Legislativo No. 241 del 22 de enero
de 1963, se emitid el Cédigo de Trabajo, publicado en el --
Diario Oficial del lo. de Febrero del mismo afio, v en el --
articulo 15 de este cuerpo de leyes se establecid lo siguien
te:

"art. 15.- La vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones laborales contenidas en las leyes, estara a —-
cargo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social."

Finalmente, por Decretc Legislativo No. 455 del -

27 de noviembre de 1963, publicado en el Diario Oficial del -
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10 de diciembre del mismo aiio, se emitidé la Ley Orgénica del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, en cuyo Titulo IIT
articulos del 32 al 52, sc trata lo concerniente al Departa-
mento de Inspeccién de Trabajo. Lsta Ultima ley, derogd a la
Ley de Inspeccidn General de Trabajo y constituye el régimen

legal actualmente en vigencia.

3,- Derecho Administrativo Laboral.

Como lo hemos hecho notar en pdginas anteriores,
las leyes laborales fueron emitidas en virtud de la inter--
vencion del Estado en las cuestiones sociales vy econémicas,
y persiguen como uno de sus objetivos fundamentales elevar
el nivel de vida y rcalzar la dignidad humana del trabaja-
dor, otorgéandole el minimo de prestaciones que debe gozar -
en retribucidén de su trabajo. Es por este contenido econémi
co y humano del Derecho del Trabajo y por el cardcter vital
que tiene para el trabajador, que la formacidn de sus nor--—
mas se aparta del ritmo normalmente lento que sigue la emi-
sidén de las demds normas juridicas, y que el mismo Estado,-
por medio de drganos especializados, se encarga de hacerlo -
progresar y vela por su cumplimiento.

Otro factor de importancia que determina a los -
édrpganos estatales a promover la creacidn y velar por el —---
cumplimiento del Derecho del Trabajo, es la magnitud de los
conflictos obrero-patronales y sus grandes repercusiones so-
ciales y econdmicas, cuya solucién precisa de medidas réapi-
das y efectivas, Tl conjunto de dérganos a quienes compete -
desemgeﬁar las repetidas funciones se conoce como la admi--
nistracidn Laboral o las Autoridades del Trabajo.

Las primeras autoridades del trabajo tuvieron -
el cardcter de comités o comisiones investigadoras, y sus -
informes, al presentar la dura realidad social de¢l siglo --
XIX, llamado con razdén por muchos escritores como el siglo
estupido, contribuyeron a promover la intervencidn estatal
en los problemas laborales. Asi nacieron en los principales
paises europeos a fines del siglo XIX y principios del XX, -
los Departamentos o los Ministerios del Trabajo. Influyd --
también para la creacién de cstos drganos especializados,--
la desconfianza de los trabajadores en las leyes, procesos -
y autoridaces civiles, cuyos largos trdmites y lenta prose-
cucidén, volvian casi nula la aspiracién de justicia de par-

te de los demandantes, siempre urgidos por sus apremiantes -
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necesidades. Los tiempos en que la jurisdiccién ciwil cono-
cibé de los reclamos de los trabajadores, dejaron en éstos -
la impresidén generalizada, de que si las leyes eran malas, -~
las autoridades y los litigantes eran peores.

Se reconoce que fué en los Estados Unidos de Amé -
rica donde se fundé en 1869, cn el LEstado de Massachusetts,-
la primera Oficina de Trabajo; en 1884 se cred, por primera
vez, con cardcter federal un Departamento de Trabajo, en el
mismo pais. En Bélgica se establecidé un Departamento de Tra-
bajo en 1885; en Francia en 1907, luego siguieron otros pai-
ses tales como Canadd en 1909; Portugal e Inglaterra en 1916;
Alemania en 1918; Polonia en 1919; Italia y Suiza en 1920 vy
en los aflos subsiguientes las autoridades del trabajo surgen
en casi todas las naciones del mundo civilizado. (12)

Corresponde primordialmente a las autoridades del
trabajo la promocién y vigilancia de las leyes protectoras -
de los trabajadores; pero sus funciones ya no se limitan sé-
lo a vigilar y descubrir las violaciones a la ley, ahora com
prenden también la prevencidén de posibles conflictos y situa
ciones de malestar social anticipdndose a los acontecimien--
tos, y alin va mds alld la administracién del trabajo cuando -
por medio de los d4rganos correspondientes, conoce de los ---
conflictos ya planteados tratando de armonizar los intereses
en desacuerdo mediante la conciliacidén y el arbitraje, volun
tario o forzoso.,

Finalmente, reconociendo que el trabajador no ---
cuenta en todo caso con los medios para costear la defensa -
juridica de sus derechos en litigio, la aidministracién Labo-
ral provee a traveés de la Procuraduria del Trabajo, la defen
sa gratuita del trabajador que comparece en juicio, haciendo
de este modo més completa su proteccidn y garantizando la --
igualdad de las partes en el proceso laboral, para lograr en
definitiva la justicia social.

En los tiempos actuales se atribuye a las autori-
dades administrativas del trabajo las siguientes funciones -
principales: a) la promocién de la legislacidn del trabajo y
la previsidén social; b) la vigilancia del cumplimiento de la
legislacidén del ramo y algunas veces la sancién de las in---
fracciones; c¢) la prevencién y el conocimiento de los con---
flictos obrero-patronalecs por medio de la conciliacidén y el-
arbitraje; vy d) la defensa juridica de los trabajadores por -

medio de la Procuraduria del Trabajo.
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Toda la legislacidén que se ocupa de la organizacidn
administrativa de las autoridades del trabajo, de sus fun--
ciones y atribuciones y de los principios que las informan,
constituye la moderna disciplina conocida como Derecho Admi
nistrativo Laboral, cuya existencia discutida por unos y a-
ceptada por otros, se perfila ya claramente definida dentro
del conjunto de las ramas del Derecho.

La sustantividad del Derecho Administrativo Laboral
no es compartida por quienes ven en el mismo un aspecto del
Derecho administrativo General; pero autores de mucho renom
bre vienen usando desde hace ya algin tiempo este término, -
cuya progresiva aceptacidn parece definitivamente asegurada.

Entre los autores que emplean el término Derecho ad-
ministrativo Laboral pueden citarse a los profesores: Ernes-
to Krotoschin; Mario de 1~ Cueva; Eugenio Pérez Botija; Car-
los Garcia Oviedo; José Gascén v Marin; y José Pérez Lefiero.

Se habla ya por otra parte, de un Derecho Procesal -
Administrativo de trabajo, "como la ciencia juridica que tie
ne por cometido y objeto especifico, la normacidén del proce-
so juridico y procedimiento administrativo laboral." (13).--
Segun la detfinicidén de José Pérez Lefiero. Esta nueva rama --
juridica ha sido comentada en sus tratados de Derecho Admi--
nistrativo por destacados autores, entre ellos: Gascén y Ma-
rin, Royo Vilanova, Villar Romero, Gallart Folch y L. Lépez
Teijeiro, ¢en lo gque concierne a la bibliografia espanola.

De lo expuesto anterioruente puede notarse que con
el desarrollo de los drganos administrativos correspondien-
tes a las autoridades del trabajo, han surgido dos nuevas -
disciplinas, de cardcter sustantivo la una y de cardcter ad
jetivo la otra, y ellas estudian el conjunto de leyes y ——-
principios que regulan la organizacidn, la competencia y a-
tribuciones, asi como la actividad de aquellos drganos, en-

caminada a aplicar, individualizdndolas, las normas adminis

trativas laborales a 1los casos concretos.
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CAPITULO II

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA INSPECCION DE TRABAJO EN
EL SALVADOR.

1.- Legislacidén vigente.

La base legal en que se encuentra sustentada la oxr
ganizacidén administrativa del servicio de inspeccién del tra
bajo en El Salvador, en la actualidad, es el articulo 194 de
la Constitucién Politica de 1962 v el articulo 15 del Cédigo
de Trabajo, como legislacidén fundamental. En lo que concier-
ne a la ubicacidén del servicio dentro de la administracidn -
general, su estructura organica, su competencia, atribucio--
nes del personal, obligaciones y prohibiciones al mismo y O-
tras disposiciones necesarias para su funcionamiento la Ley
Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, en --
el Titulo III, articulos del 32 a2l 52, prevee las disposicio
nes pertinentes. Existen por otra parte, manuales, circula--
res e instructivos, emanados de los drganos competentes, que
regulan la forma en gque se e¢jecutan ias labores; puede afir-
marse que al presente, las funcionecs de inspeccién de traba-
Jo en su totalidad, se encuentran ajustadas a normas juridi-
cas preestablecidas.

2.— &l Departamentce de inspeccién de Trabajo.

La funcién de inspeccidén del trabajo, estd confia-
da en el pais al drgano administrative denominado Departamen
to de Inspeccidén de Trabajo, creado por Decreto Legislativo -
No. 1293, publicado en el Diario Oficial No. 228 del 15 de -
diciembre de 1953; este Departamento como hemos hecho notar.
sustituyd a la Seccidn de Delegacidn y Vigilancia del Depar-
tamento Nacional del Trabajo, que antes estuvo encargada de
la misma atribucién.

La Oficialia Mayor, junto con c¢l Departamento Na-
cional del Trabajo, el Departamento Nacional de Previsidn -
Social, el Departamentc Tacional de Aprendizaje y el Depas.--
tamento de Inspeccidn de Trabajo, constituyen la organiza--—
cién del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, en cinco
dependencias principales, que a su vez se dividen en Seccio
nes.

El Departamento de Inspeccidén de Trabajo se inte-

gra actualmente con dos Secciones: la Seccidén de Inspecciédn
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de Industria y Comercio y la Seccidén de Inspeccidn Agricola;
para el cumplimiento de sus fines cuenta con un cuerpo de --
Supervisores e Inspectores y los empleados subalternos que -
exijan las necesidades del servicio. El Departamento a que -
nos referimos estd a cargo de un Director y su Secretario; -
cada Seccidén a cargo de un Jefe. BEn 1966 existen aparte del

Director y el Secretario y los dos Jefes de Seccidn, un Ofi-
cial de Entrenamiento, diez Supervisores, setenta y siete --
Inspectores de Trabajo, dos Inspectores Especializados en Se
guridad e Higiene Industrial, dos Inspectores Especializados
en Asuntos de Extranjeros y treinta y dos, auxiliares, noti-
ficadores y mecandgrafas, que suman un:tetal de ciento vein-
tiocho empleados.

La Seccidn de Inspeccidn de Industria y Comercio
estd dividida en cinco oficinas de zona, denominadas como si-
gue: Zona Occidental, ubicada en la ciudad de Santa Ana, gue
comprende los Departamentos de Santa .ina, Sonsonate y Ahua--
chapdn. Zona Centro Occidental, ubicada en San Salvador, gue
comprende los Departamentos de San Salvador, La Libertad, La
Paz y Chalatenango. Zona Central, gue comprende solamente --
la ciudad de San Salvador. Zona Centro-Oriental, ubicada en
la ciudad de Cojutepeque, gue comprende los Departamentos de
Cuscatldn, San Vicente y Cabafias; y Zona Oriental, ubicada -
en la ciudad de San Miguel, que comprende los Departamentos
de San Miguel, Usulutdn, La Unidén y Morazdn.

La Seccidn de Inspeccidn agricola estd dividi-
da en cuatro oficinas de¢ zona, denominadas asi: Zona Occi--
dental, con sede en la ciudad de Santa aAna, que comprende -
los Departamentos de Santa Ana, rAhuachapdn y Sonsonate. Zo-
na Centro-Occidental, ubicada en la ciudad de San Salvador,
que comprende los Departamentos de San Salvador, La Liber--
tad, La Paz y Chalatenango. Zona Centro-Oriental, ubicada -
en la ciudad de San Salvador, que comprende los Departamen-
tos de Cuscatldn, San Vicente, y Cabafias; y Zona Oriental,-
ubicada en la ciudad de San Miguel, que comprende los Depar
tamentos de San Miguel, Usulutdn, La Unidén y Morazdn. DExis-
ten también oficinas auxiliares de inspeccidén agricola en -
cada cabecera departamental de la Repudblica. De la Direccidn
dependen el Oficial de Entrenamiento, la Secretaria y los -
Inspectores Especializados en Asuntos Extranjeros. Los Ins-

pectores Especializados en Seguridad e Higiene Industrial -



21

estan adscritos a la Seccién de Inspeccién de Industria y Co
mercio, pero ascsoran a todos los inspectores del Departamen
to que lo solicitan,

Las oficinas de 2zona estan a cargo de un Super-
visor de Zona y del personal de inspectores de trabajo, y --
auxiliares subalternos, que exijan las necesidades, de acuer
do a la cantidad de establecimientos y centros de trabajo u-
bicados en los Departamentos que cubre la oficina. Las ofici
nas auxiliares departamentales, estdn a cargo de un jefe con
el que colaboran dos o mds inspectores, dependiendo de la in
tensidad del trabajo, y el personal subalterno necesario.

Toda esta organizacibén que hemos descrito, tie-
ne: por objeto que tanto patronos como trabajadores, especial
mente los campesinos, cuenten con oficinas préximas a su do-
micilio, donde inter poner sus reclamos, informarse sobre sus
derechos y pedir la intervencidén de las autoridades respecti
vas.

Por disposiciédn constitucional, los funciona---
rios de la inspeccidn del trabajo deben constituir un cuerpo
técnico, lo que significa que han de recibir la necesaria --
preparacioén tedrica y prdctica, para ¢l mejor desempeilo de -
las tareas que les corresponde ejecutar; éstas son tan deli-
cadas y complejas, que no cabe la improvisacién, sino al pre
cio de graves problemas y el descrédito para el 4rgano encar
gado de las mismas. La Organizacidn Internacional del Traba-
jo recomienda sobre el particular, que se dedique especial -
cuidado a la formacién de los inspectores, tratando de pro-
fesionalizarlos. La "Guia para inspectores del Trabajo" de
la Oficina Internacional del Trabajo, dice en relacidén con -
este punto:

"El prestigio del servicio de inspeccién del -
trabajo ante empleadores, trabajadores y piiblico en general
depende en gran parte de las calificaciones personales de -
los inspectores. Debieran ser personas dotadas de mucha com
prensién de los problemas humanos y sociales que han de exa
minar y que desempefien sus funciones con integridad, tacto,
inteligencia y sentido comin. Tanto para los empleadores co-
mo para los trabajadores, el inspector del trabajo es el re-
presentante oficial de la autoridad competente, y la opinidn
sobre dicha autoridad y el respeto hacia la misma dependerdn

de sus relaciones con el inspector." (1)




22

Estas prudentes recomendaciones, no siempre se han
seguido en la seleccién de los inspectores del trabajo en -
nuestro pais, retarddndose de¢ esta manera, l& elevacién del
nivel técnico que corresponde a dichos funcionarios.

E1l personal gue actualmente tiene el Departamento -
de Inspeccidén de Trabajo debe cubrir, segun los censos na--
cionales de 1961, un total de 42.806 establecimientos de co
mercio, industria y servicios, asi como los establecimien--
tos y centros de trabajo del Estado, los Municipios y las -
Instituciones Oficiales Autdénomas. En los establecimientos -
primeramente mencionados laboran un total de 159.811 traba--
Jadores y en los establecimientos pﬁblicos, unos 50.000,----
También deben vigilarse las 224.289 explotaciones agricolas
que existen en 1 Salvador, que dan ocupacién a L438.256 tra-
bajadores (agricultura, caza y pesca).

AUn cuando no en todos los establecimientos y cen--
tros de trabajo, existen relaciones laborales asalariadas, a
las que se aplique la legislaciédn laboral, ya que muchos --
son atendidos directamente por sus propietarios o por los -
miembros de su familia, puede notarse fécilmente, que el -—--
personal encargado de la inspeccidén del trabajo es bastante
reducido, para realizar una vigilancia completa. Sin embar-
go, practicando las inspecciones en los establecimientos vy
centros que ocupan mayor cantidad de trabajadores, se logra
llevar los beneficios de 1la legislacién laboral a la mayo--
ria de los salvadorefios que trabajan dependiendo de un pa--
trono. IEn el siguiente cuadro se presentan las inspecciones

practicadas de 1960 a 1965, en toda la Repuiblica.

En industria, comercio vy En centros agropecua-

servicios. rios.
1960 Total:

7.861 2.447 10.308
19 6 1

5.339 6.050 11.389
19 6 2

10.722 3.112 13.834
1963

16.988 7.178 24,166
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1 9 64
17.828 8.070 25.898
19 6 5
9.753 17.605 27.358
TOTAL--- 68.491 + Li 462 =112.953
(2)
3.- Competencia.

Trataremos en c¢ste apartado de la competencia del
Departamento de Inspeccidn de Trabajo, considerando el térmi
no no en el sentido procesal que propiamente le pertenece,--
como medida de la jurisdiccién de un juez, sino como delimi-
tacidén de las atribuciones que corresponden al dérgano admi--
nistrativo de que nos venimos ocupando, tanto en el aspecto
material como territorial.

Desde el punto de vista material, la competencia -
del Departamento de Inspeccién de Trabajo estd circunscrita
a la vigilancia por el cumplimiento del Ccédigo de Trabajo, -
Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, y
Decreto No. 70 del Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y -
Previsién Social, donde se hallan las disposiciones mds im--
portantes sobre trabajo, previsidén y seguridad social vigen-
tes en el pais.

En cuanto a territorioy el citado Departamento --
tiene competencia para actuar por medio de un cuerpo de su-
pervisores e inspectores en todo el territorio de la Repd---
blica, La vigilancia mencionada se ejerce sobre los patro--
nos y trabajadores residentes en El1l Salvador, en virtud de -
la territorialidad de las leyes laborales, de conformidad a
los articulos 15 del Cédigo de Trabajo, 1 y 32 de la Ley Or
gdnica del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Respecto a la materia el Departamento de Inspec--
cidén de Trabajo tiene competencia para desarrollar las si--
guientes funciones principales:

lo.) Vigilar ¢l cumplimiento de las disposiciones
contenidas en las leyes de trabajo, scguridad e higiene in-
dustrial en toda la Repdblica. (Art. 15 del Cdédigo de Traba
jo y Art. 32 de la Ley Orgéanica del Ministerio de Trabajo vy

Previsidn Social.)
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20.) Imponer sanciones y hacerlas efectivas a paiti.
nos y trabajadores que infringen las disposiciones conteni--
das en las leyes de trabajo. (Arto L77 v siguientes del Cédi
go de Trabajo).

30.) Investigar las solicitudes para ingreso y resi
dencia en el pais de extranjeros, que desean trabajar como -
técnicos, cuando lo solicita el Ministerio del Interior.----
(Art. 32 de la Ley de Migracién).

ho.) Dictaminar sobre los accidentes de trabajo o--
curridos a trabajadores del Estado, entidades Oficiales Auté
nomas y Semiautdénomas, para el pago de las indemnizaciones.-
(Art. 116 de las Disposiciones Generales de la Ley de Presu-
puesto vigente).

50.) Llevar el Registro de patronos con trabajado-
res a domicilio. (Art. 5€ del Cédigo de Trabajo).

60.) Llevar el Registrn de establecimientos o ce:i.-
tros de trabajo en cada Oficina de Zona, (Art. L8 Ley Orgd-
nica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social).

70.) Archivar los avisos sobre los representante:
de las sociedades nacionales o extranjeras, y sobre los apc-
derados constituidos, en los casos de los articulos 49 y 50
de la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn So-
cial,

80.) Investigar las sulicitudes de patronos sobre
suspensiones disciplinarias para trabajadores. (Art. 256 -
inc. 20. del Cédigo de Trabajo.)

90.) Investigar la autorizacidn para trabajar y ol
comportamiento de los extranjeros con trabajadores salvado-
reiios.

lO.) Extender hojas para renuncias y pago de prec-
taciones a los trabajadores. (Art. 346 inciso 20. del Cédi--
go de Trabajo).

1llo.) Investigar las solicitudes de alteracidn do
porcentajes de salarios y de personal ocupado en las emprc-
sas, para ocupar extranjeros de dificil o imposible sustitu

cién por salvadorefios. (artos. 8 y ¢ del Cédigo de Trabajs).

Sobre la competencia del Departamento de Inspecciérn
de Traba jo surgen algunos problemas prdcticos, tales como --
los que seguidamente hemos de plantear, asi:

a) Se afirma que el Departamento citado tiene com-

. ’ - » .
petencia para velar unicamente, por el cumplimiento de las -
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disposiciones contenidas e¢n las leyves laborales; pero dque -
no debe intervenir para vigilar el cumplimiento de cléducsu-
las o disposiciones contenidas en los contratos individuale:s
o colectivos de trabajo, cuando estas difieren del texto le-
gal.

Sobre la anterior afirmacidén debemos manifestar -
nuestra conformidad, porque el articulo 15 del Cédigo de ---
Trabajo y el articulo 32 de¢ la Ley Orgdanica del Ministeric -
de Trabajo y Previsidn Social, limitan la competencia del D¢
partamento de Inspeccidn de Trabajo a vigilar solamente por -
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en las leves;
consideramos que esto es asi, porque dichas disposicioncs no
necesitan probarse. No sucede lo misro con las demds fuentceco
de obligaciones laborales, tales coro: los contratos indivi-
duales, los contratos colectives, los convenios suscrito~ =
la Direccidn General del Decpartamento ifacional del Trabaju v
las costumbres, las cuales dchen establecerse plenamente 7 .-
ra scr tomadas en cuenta,; por 1o gue el incuaplimiento ro.7 -
pectivo debe discutirse en un juicio ante los tribunales do
lo laboral, vertiendo la prueba necesaria.

La vigilancia exclusiva sobre lan disposicion.:
legales, impide gue los inspectoros de trabajo se constitu:--

yan en Jjueces, recogiendo prucbhas parn ectablecer las oblo:

gaciones objeto de la controversia. invadiendo funciones -
que no les son propias, lo que sucederia si pudieran vigi--
lar el cumplimiento de¢ disposicicnes derivadas de otras ---
fuentes distintas de la ley.

Cabe preguntarse también, si ¢l personal encazi -

o

gado de la funcidén de inspeccidn de trabajo puede interpro--
tarslas disposiciones legales para conocer el sentido de 1:

ley, es decir, la voluntad dc¢l legislador. Partiendo de quec

¥
existen tres clases de interpretacidn de la ley, a saber:lco
auténtica, hecha por el Podcer Legislativo, que tienc el =
mo cardcter obligatorio de la ley; la interpretacidn judi- -
cial, hecha por los jueccrc y tribunales en los casos conc e
tos en que dictan sus fallos, que +tiene cardcter obligatc---
rio para las partes y para quienes derivan sus derechos de -
éstas; y la interpretacidn doctrinal, realizada por perso---
nas particulares o por autoridades, cuando no resuelven pvn
tos de su competencia, que no es obligatoria para nadie v -

7 . . . . 3 -
sb6lo tiene la fuerza rmoral y el prestigio de quien la emite,



consideramos que si pueden los funcionarios de la inspec---
cidén del trabajo interpretar la ley cuando el sentido de --
dsta no es claro, haciendo uso para ello de la interpreta-=
cidén literal o gramatical; de la interpretacién légica que -
trata de conocer el espiritu de la ley "para controlar, com
pletar, restringir o extender su letra"; o bien haciendo --
uso de los argumentos de contrario sensu o de analogia.

Las interpretaciones dadas a la ley por el De-
partamento de Inspeccidén de Trabajo pueden ser rechazadas -
por los afectados, gquienes *tienen la facultad de llevar el -
asunto a conocimiento de la jurisdiccidén laboral para que --
resuelva la duda, mientras tanto dicho Departamento se abs---
tiene de actuar. En consecuencia, los particulares no estdn
obligados irremisiblemente a acatar una interpretacidén errd
nea de los mencionados dérganos del Ejecutivo, teniendo a su
favor las garantias del proceso laboral, y aun la posibili--
dad de un juicio de amparo contra las sanciones gque violen -
una garantia constitucional,

b) Otro problema respecto a la competencia del
Departamento de Inspeccidén de Trabajo, es el que se presen-
ta cuando la accién judicial para reclamar determinada pres
tacién laboral a favor de un trabajador ya ha prescrito.rue
de entonces intervenir la inspeccidn del trabajo.?

Toda infraccidn del patronc a las leyes labora-
les, da lugar al derecho del trabajador para pedir, mediante
la demanda, la satisfaccidn de su interés particular, y tam-
bién al derecho del Estado, por medio de la inspeccidén del -
trabajo, para reclamar el cumplimiento de la obligacidén im--
puesta a favor del trabajador.

De lo dicho aparece que el derecho del trabaja-
dor para demandar, es independiente del que tiene el Estado
para perseguir las infracciones, por lo que la extincidn del
primero no afecta al segundo. En razén de lo anterior, el De
partamento de Inspeccidén de Trabajo puede intervenir adn ---
cuando la accién del trabajador para reclamar su derecho ya

esté prescrita.

i pesar de lo expuesto, creemos que debiera --
existir una disposiciédn legal que limitara la facultad del -
Estado para perseguir las infracciones a las leyes laborales

estableciendo una prescripcidén de pleno derecho o dicho con

mayor propiedad, una preclusidén, por ejemplo, a los cinco a-
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fios, porque resulta en la practica muy dificil realizar in-

vestigaciones respectc a muchos afios atras, debido al exceso
de tiempo y de trabajo que tales diligencias requieren y a -
gue ordinariamente, los resultados no compensan el esfuerzo,
Por otra parte, si el cumplimiento de la ley laboral debe ---
ser oportuno, por el cardcter necesario que tienen las pres-—
taciones respectivas, tal finalidad ya no se cumple cuando -
ha transcurrido un largo plazo y conviene entonces que los -
infractores, por razones de tranquilidad y seguridad, queden
libres de responsabilidad ante el Departamento de Inspeccidn
de Trabajo. No puede considerarse aplicable al caso gque tra-
tamos el articulo 465 del Cdédigo de Trabajo, que establecc -
la prescripcidén en dos meses, de las acciones de los patro--
nos o de los trabajadores, que no tienen plazo especialmente
contemplado, porque ¢l mismo se vefiere a éstos v no al Br--
tado.

c) Se ha planteadc el problema de si la exis-
tencia de relaciones familiares entre quienes prestan servi-
cios laborales en un centro o establecimiento, excluye la -
facultad de practicar inspeccidén en el mismo.

Consideramos como familiares a los cdnyuges,-
los consanguineos hasta el cuarto grado y los afines hasta
el segundo, c¢s decir, a los descendientes, ascendientes, -

hermanos, primos y cufilados, que lus leyes civiles conside-

ran formando parte del grupo familiar; no puede olvidarse

al compafiero de vida, que segin el articulo 14 del Cdédigo -
de Trabajo, debe considerarse comprendido, en su caso, en -
todas las disposiciones en que se¢ haga referencia al cényu-
ge.

Caso que en un establecimiento trabajen ex-—--
clusivamente miembros dc una familia y comprobado este he-
cho plenamente, consideramos que el Departamento de Inspec~
cién de Trabajo no puede exigir el cumplimiento de las le-
yes laborales, porque éstas no son aplicables; las relacio-
nes que en tal supuesto e¢xisten son de indole civil y los -
derechos y obligaciones resultantes en caso de incumplimien
to deben ventilarse ante la jurisdiccidn respectiva., Nos ba
samos para sostener esta oprinidn en los articulos 2, 4, 5 vy
17 del Cdédigo de Trabajo, que establecen gue dicho cuerpo -
legal es aplicable sbélo a los patronos y a los trabajadores

y en el articulo 32 de la Ley Orgdnica del Ministerio de --
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Trabajo y Previsidén Social, que fija la competencia del Dc-
partamento de Inspeccidén de Trabajo.

Cuancdo los miemktros de una familia atienden un
comercio o un taller y ejercen una copropiedad sobre el nis
mo, en realidad estdn trabajando por cuenta propia y no cabe
la existencia de relaciones laborales. Si los familiares la-
boran como trabajadores al servicio Jde sus parientes, tienen
derecho a todas las prestaciones que les otorga la legisia---
cidn laboral, independientemente del lazo familiar.

~tlguna dificultad ofrece la solucidn respectc-a
las llamadas hijas de casa o hijos adoptivos, con quienes --
no se han llenado los requisitos legales; pero gue, a pesar -
de no estar legitimada la situacidn, prevalecen con ellos -—-
las relaciones de aprecio, consideracidén y ayuda que tipifii-
can el vinculo de familia. por lo gue comprobado cecste hecr. .
no dudamos en considerar que cstdn excluicdos de la legislz ---
cidén del trabajo y del campo de la inspeccidn respectiva.----
Cuando la situacidn resulta scer un Iraude para burlar el p2-
go de las prestaciones laborales, debe ~xigirse el cumpli----
miento de la ley sin ninguna consideracidn.

Las relaciones conyugales o maritales excluyen

Por si mismas, la existencia dc¢ relaciones laborales y, por

i
tanto, la intervencidén de la insreccidn del trabajo; resu’-
ta impropia de los cdényuges ¢ coipalieros de vida la condi--
cidén de asalariados por los serviciocs Jue mutuamente se proe.
tan o por los trabhajos que descupelian €. negccios o empresas
que les pertenecen. Siempre en reiacidn con este tema, dehc-
mos referirnos al caso de la existenc:ia de relaciones sexvi-—
les ocasionales entre patrono y trabajador, hechos que por
no constituir una unidn permanente, no encajan en la figura
de los compafieros de vida, Las mencionadas relaciones no son
obstdculo para que se aplique la legislacién laboral y para
que se vigile su cumplimiento poxr la inspeccidn del trabais
d) Se puede realizar la inspeccidn del trabaij-
en los centros y establecimientos propiedad del Estado, 1ou
Municipios ¢ Instituciones Oficicles Auténomas y Semi-auté-

nomas?

Es indwvrdable que si. de acuerdo a lo que dispo-
nen los articulos 70, 38, 39 vy 40 de la Ley Orgdnica del Mi-
nisterio de Trabajo y Previsidn Social; sin embargo alguna -

dificultad se presenta, en vista de gque bajo la dependencia
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de los dérganos publicos mencionados se encuentran dos cate-
gorias de servidores, quienes estén sujetos al régimen del
servicio civil, y quienes fuera de la carrera administrati-
va, estan sujetos a las disposiciones del cédigo de Trabajo;
es necesario pues, establecer cudles son estos ultimos, por
que en relacidn con ellos se practica la inspeccidén. Para -
algunos, el Cédigo de Trabajo se aplica a los trabajadores -
de los entes publicos cuyos pagos de salarios se realizan ---
por planillas, y sus nombramientos se hacen sin acuerdo eje-
cutivo con cargo a una partida de la Ley General de Salarios,
sino con cargo a partidas globales que figuran en el presu--—
puesto respectivo. Para otros, dicho Cdédigo se aplica a los -
trabajadores al servicio de los entes publicos, cuando la --
actividad que desempeflan es tipica de los particulares, es -
decir, de nmaturaleza privada y no de naturaleza publica,

Ambas interpretaciones dejan algo que desear;-—-
en efecto, la forma en que se controle el pago de los sala--
rios o la partida presupuestaria a que aquéllos se carguen,-
no puede ser determinante para que una relacidén laboral se -
considere sujeta a las disposiciones del Cédigo de Trabajo.-
de igual manera, las actividades de todo orden no es fdacil -
separarlas en tipicamente privadas y genuinamente publicas,-
hay algunas que sin dificultad encajan cn una u otra distin-
cidn, como el comercio y la defcnsa racional, pero existen -
muchas gque son realizadas igualmente por los entes publicos
v por los particulares. Si bien la distincidn entre activida-
des privadas vy pﬁblicas era bastante clara en el IEstado Libe-
ral, no lo es en los modernos EBstados de la actualidad, cu--
yvas tendencias intervencionistas los llevan a convertir en -
funciones estatales los méas diversos negocios, desde la cons
truccidén de viviendas hasta la produccién y distribucidn de
articulos de primera necesidad, la explotacidn de fébricas,-
empresas de transporite; etc.

, El articulo 2 del Cdédigo de Trabajo que como -
derecho positivo se refiere al problema en estudio, dice 1i-
teralmente: "Las disposiciones de este Cddigo se aplican a -
los trabajadores y patronos privados y al Estado, a los MunZ
cipios e Instituciones Oficiales Auténomas y Semi-autdénomas,

4
cuando contratando estos Ultimos como personas de derecho ---

privado fueren sujetos a relaciones de trabajo."
J
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A contrario sensu, el articulo 3 del mismo Cdédigo
dispone textualmente: "Las relaciones de trabajo en que el
Estado, los Municipios y las Instituciones Oficiales Autéd-

nomas o Semi-autdnomas intervengan como personas de Derecho

. . Ve
PUblico, no se recgirdn por este Cdédigo. Se exceptua el caso

de los empleados y obreros de las Instituciones Oficiales -
Auténomas o Semi-autdédnomas, quienes tendran derecho a cons-
tituir sindicatos y a contratar colectivamente."

De los articulos transcritos vemos que nuestro le-
gislador se¢ ha pronunciado, para decidir cudndo se aplica el
Cédigo aludido a los entes publicos, por la forma de la con-
tratacidn; cuando aquéllos proceden como particulares, o sea
como personas de derecho privado, desprovistos de su calidad
soberana, en condiciones de igualdad con la contra-parte; De
ro, nos preguntamos, cudndo se¢ presenta esta situacidén? Cuég
do actdan el Estado y los entes autdédnomos como particulares?
Debemos recordar sobre este punto, que la isdministracidn Pd-
blica para satisfacer los intereses generales, puede actuar
por medio de actos de autoridad o por medio de actos de ges-
tidén, se caracterizan los primeros porque en ellos se proce-
de autoritariamente, jure imperio, produciéndose el efecto -
juridico querido por el mero impulso y decisién de la volun-
tad que ordena. In los segundos, el Estado y los entes auté-
nomos discuten con los particulares en el mismo plano y su -
voluntad nada puede sin el concurso de la voluntad contraria.
No siempre los entes publicos pueden proceder autoritariamen
te vy en muchos casos, conviene a la causa publica el empleo -
de la contratacidén voluntaria para obtener los bienes o ser-
vicios que necesitan aquéllos.

Cuando la Administracidn actda como Poder el acto o
contrato es administrativo, cuando actda como persona juridi
ca el acto o contrato es privado. Sin embargo, resta estable
cer por qué en ciertos casos se procede de un modo o de otro,
la Unica respuesta es: en atencidn al fin perseguido. Este -
fin no es otro que el scrvicio publico. Sobre este particu--
lar el autor Gabino Fraga dice: "El derecho privado seguird
aplicdndose al Estado cuando lcos actos que éste verifique -
no se vinculen estrecha y necesariamente con el cumplimien-
to de sus atribuciones y cuando, por lo mismo, la satisfac-—
cidén de las necesidades colectivas no se perjudique, porque

en aquellos actos el Estado no haga uso de los medios que -
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le autoriza su régimen especial," (3)

Para algunos autores no cabe la distincidn entre
contratos administrativos y contratos privados, porgue unos
consideran que todos son publicos y otros los consideran tgc
dos privados. Para otros autores, la existencia de dos for-
mas de contratacidén significa una doble personalidad de los
entes publicos; para otros no hay mds que una sola persona-
lidad, cuya voluntad se manifiesta en las dos formas de ac-
tos de autoridad o actos de gestidn.,

En realidad todos los actos de la administra cidn
Piblica se encaminan a la satisfaccidén de una necesidad pu-
blica, bien sea inmediata o mediatamente, de lo cual depen-
derd la forma en que actie aquélla, por actos de autoridad
0 actos de gestidén. Por otra parte, son las leyes adminis--
trativas tales como la Ley de Suministros, la Ley de Presu-
puesto y las Leyes de Presupuestos Especiales, cuando se --
trata de los entes autdnomos, las que permiten en ciertos -
casos, que éstos procedan como personas de derecho privado,
para la adquisicidn de bienes o la prestacidn de servicios
por medio de la contratacidn.

En conclusién, el Cédigo de Trabajo se aplicard a

aquéllos trabajadores de los entes publicos, que son con-
tratados por éllos actuando como lo hacen los particulares,
es decir, en condiciones de igualdad y reciprocidad. Serd -
en cada caso concreto donde pueda cobservarse, que los entes
publicos han contratado como autoridades dando lugar a un -
contrato administrativo, o como particuleres celebrando un -
contrato sujeto al Cddigo de Trabajo. No siempre es facil -
esta distincidn y e¢s preciso reccnocer, gque la sola letra -
de los articulos 2 y 3 del Cdédigo de Trabajo, no es sufi---
ciente para aclarar las dudas, por lo que seria recomenda--
ble que la misma ley diera c¢lementcs de Jjuicio que ayudaran
a establecer cuando los entes piblicos contratan como parti-
culares,

e) La inspeccidn del trabajo se ejerce para obte-
ner voluntariamente, el cumplimiento de la ley en beneficio
de los trabajadores, puede haber inspecciones en contra del
trabajador?

Propiamente no, perc a consecuencia de la inspec-—
cién del trabajo, pueden comprobarse hechos realizados por -

el trabajador que lo perjudiquen y que ameriten sancidén para
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el mismo, como en los casos de suspensién disciplinaria por
mds de un dia, en que por delejgacidén, el Departamento de --
Inspeccidn de Trabajo investiga los hechos, y con base en e-
llos el Director del Departamento Nacional del Trabajo re---
suelve, autorizando el numero de dias en que debe suspender-
se al trabajador, de conformidad al articulo 256 inciso 20.-
del ¢édigo de Trabajo, Lo mismo sucede en el caso del articg
lo 271 del mismo Cédigo, cuando el trabajador se niega, sin -
justa causa, a recibir tratamientos médicos y gquirdrgicos ne-
cesarios para su curacidn y restablecimiento, en casc de in-
capacidad temporal por riesgo profesional, comunicando el pa-
trono tal hecho al Departamento de Inspeccidén de Trabajo,den-
tro de los tres dias siguientes a la negativa del trabajador.
En estos casos la inspecccidén de trabajo persigue que la san-
cidn &l trabajador esté ajustada a la ley, con lo que se ve-
la por sus derechos.

La competencia de los inspectores de trabajo
en los casos dudosos, es fijada en primer lugar, por los Su-
pervisores, luego por los Jefes de Seccién y en ultima ins--
tancia, por el Director del Departamento de Inspeccidén de -—-
Trabajo, de conformidad a la letra d) del articulo 7 de la -
Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social,--
que dice:

"d) Decidir, en caso de duda, la intervencidn
de los funcionarios y empleados del Departamento, dentro de -
la competencia establecida por las leyes;". (4)

4,- Del personal, sus atribuciones, obliga---
ciones y prohibiciones.

Ya hemos mencionado la importancia que tiene
el personal encargado de la inspeccidén del trabajo para el -
buen éxito de la funcidén que desempefia, por lo que conviene
que sus miembros scan especialmente seleccionados, llenando
requisitos de instruccién, cualidades morales, inteligencia,
tacto, y vocacidén para el cargo, pues en el ejercicio del -
mismo los inspectores habrdn de tratar con toda clase de —---
personas y de su habilidad, eficiencia e imparcialidad, de--
penderd el prestigio del cuerpo a que perteneoen.

En todo servicio de inspeccidén bien organiza-
do se pone especial interdés en la seleccidn v entrenamiento -
del personal, procurando mediante cursos especiales y la —---

prédctica con funcionarios de experiencia, que obtenga la for-
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macidn adecuada; ademds, se le contrata primeramente por un
periodo de prueba, que puede ser hasta de dos afios, para co
nocer sus aptitudes y comportamiento; antes de incorporarlo
permanentemente al servicio. Como medida de seguridad se --
trata de que los inspectores, estén fuera de la influencia -
de la politica local y de que en su nombramiento, no inter-
vengan consideraciones de cardcter personal. Se evita que -
quienes tengan intereses en empresas o vinculaciones con e-
Ilas obtengan el cargo de inspectores.

En nuestro pais se han observado los principios
sefialados para la debida seleccidén y entrenamiento de los -
inspectores de trabajo; pero en algunas épocas, sobre todo
bajo los regimenes de facto que ejercieron el gobierno en -
afios recientes, se hicieron nombramientos sin reparar en --
los requisitos necesarios, obteniéndose los resultados que -
légicamente cabia esperar. Podemos afirmar que existe en El
Salvador experiencia positiva y negativa, en cuanto a la --
seleccidén apropiada de candidatos a inspectores de trabajo.

Para ingresar al servicio de inspeccién de tra-
bajo se exige en nuestro pais, titulo de Bachiller en Cien-
cias y Letras, Contador Publico o Profesor Normalista, como
instruccidén bdsica, antecedentes de buena conducta, naciona-
lidad salvadoreiia, tener mayoria de edad y la aprobacidén de
un exdmen de cultura general, buen criterio y ausencia de -
prejuicios en cuanto a las relaciones obrero-patronales. a-
ceptado el candidato recibe un curso tedrico durante tres -
meses, al final del cual debe demostrar mediante exdmenes -
que posee conocimientos suficientes en materia de legisla--
cién de trabajo, previsidn vy seguridad social. Para comple-
tar el entrenamiento, los nuevos inspectores acompafian a o-—
tros que ya tienen experiencia, ayudadndolos en sus labores,
hasta que progresivamente se les encargan casos de menor &
mayor importancia; la preparacidén termina cuando el jefe —--
inmediato considera que pueden desenvolverse solos en cual-
quier diligencia.

Para optar a las plazas de Supervisor y de Je-
fe de Seccidén se necesita en la préctica, haber servido en
el Departamento de Inspeccién de Trabajo en el cargo inme--—
diato anterior. En especial para ser nombrado Jefe de Sec--
cién se requiere, por lo menos, dos afios de experiencia en -

un cargo dentro del Departamento. No existe un verdadero es-—
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calafén ni estdn reglamentados todos los aspectos relativos
al personal del Departamento mencionado, pero en las Dispo-
siciones Preliminares y en el Titulo IIT de la Ley Orgdnica
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, y expresamen-
te en los articulos: 5, 34, 35 y 37, se establecen los re--
guisitos de que antes hemos hecho referencia.

El Director del Departamento de Inspeccidén de Tra-
bajo ademds de los requisitos de honorabilidad, conocimiento,
mayoria de veinticinco afiocs de edad, debe ser salvadorefio por
nacimiento y abogado de la Republica o estudiante de Juris---
prudencia y Ciencias Sociales, que hubiere aprobado el sépti-
mo curso y la asignatura Legislacidén Laboral.

Para desemperiar sus funciones el personal de la --
inspeccidédn de trabajo necesita ciertas atribuciones, tales -
como: penetrar a los centros o establecimientos de trabajo a
cualquier hora del dia ¢ de la noche, siempre que sea en ho-
ras de labor; practicar cualquier investigacidédn o examen; re-
coger muestras de materiales y sacarlas para hacerlas exami--—
nar; revisar planillas, documentos, controles etc.,; e interro
gar al patrono o a sus represcntantes, asi como a los trabaja-
dores sobre el cumplimiento de las leyes de trabajo, previsidn
y seguridad social, Estas atribuciones que son muy completas.
se encuentran en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley Orgéni—
ca del Ministerio (e Trabajo y Previsidén Social y permiten —
cumplir la funcién sin tropiezos, las correlativas obligacio
nes de los patronos y trabajadores se encuentran en el ar-——-
ticulo 42 de la misma ley.

Siendo de tanta importancia y de confianza, las --
funciones del personal de inspeccidn,. existen obligaciones y
prohibiciones especiales encaminadas a garantizar su eficien-
cia, imparcialidad y adecuado comportamiento, es asi como 1los
articulos 43 y 44 de la Ley Orgdnica tantas veces citada dis-—
ponen lo siguiente:

"Art. 43. Son obligaciones del personal de Inspec-
cién de Trabajo:

a) Guardar sccreto sobre los hechos de que tengan
conucimiento con motivo del ejercicio de su --
cargo;

b) Desomperiar las comisiones con diligencia y efi-

cienciag
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c) Cerciorarse cuidadosamente de los datos; hechos vy
circunstancias que investigue, ajustande sus opi-
niones, actas e informes a la verdad y a lo dis—--
puesto por las leyes;

d) Guardar la debida consideracién a patronos y tra-
bajadores y observar buena conducta en el desem--
perio de sus funciones; ¥y

e) Desarrollar sus actividades con la imparcialidad,

dignidad y decorc propios de su cargo.

"irt, 4h,- Se prohibe al personal de Inspeccién de -
Trabajo:

a) Divulgar los datos que obtenga con motivo del de
sempeifio de sus funciones;

b) Asentar hechos falsos en las actas que levante o
informes que rinda;

c) sceptar dddivas de los patronos o de los trabaja
dores; vy

d) Extralimitarse en el desempefio de sus funciones'

Con objeto de garantizar la realizacidn de las ins-
pecciones ante las prdcticas obstrucciconistas de los intere
sados, se encuentra sancicnada, la ocultacién, la falsedad-
y la alteracidn maliciosa de registros, planillas, recibos,
documentos o constancias que el patrono es cobligado a lle--
var como medios de control del cumplimiento de sus obliga--
cicnes con los trabajadores; asi mismo estd sancionado el -
proporcionar datos o informes falsos a los funcionarios del
personal de inspeccidén del trabajo.

Protegiendo el henor y la integridad fisica de los
funciconarios de la inspeccidn laboral, existen sanciones -
contra los patronos, sus representantes y los trabajadores,
que en cualquier forma, agredieren, injuriaren o amenazaren
al Director, Jefes de Seccién, Supervisores e Inspectores -
durante el desempeiio de sus funciones.

La infraccién a las obligaciones y prohibiciones --
impuestas al personal encarygado de la inspeccidén laboral, --
puede ser castigada de conformidad a la Ley de Servicio Ci--
vil, con sanciones de amoncstacidén, multas, suspensidn, des-
titucidn o despido del cargo, segin la gravedad del caso.

5.~ Medios y procedimientos de inspeccidn.

Los medios con que cuenta la inspeccidén de trabajo -

para realizar su cometido son fundamentalmente: la competen
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cia del Departamento de Inspeccidén de Trabajo para vigilar -
el cumplimiento de 1la legislacidén laboral; el cuerpo de su--
pervisores, inspectores y empleados subalternos asignados al
servicio y el conjunto de atribuciones de que estdn provis--
tos estos funcionarios. BEn el ndmero 2 de este Capitulo, ex-
pusimos con detalle la organizacién que tiene el citado De--
partamento en todo el territorio de la Republica.

Cuando la complejidad de los problemas exige co—-
nocimientos que estdn fuera de la preparacidén de los inspec-
tores, se acude a la asesoria de técnicos especializados, --
particularmente en materia de seguridad e higiene industrial
en aspectos médicos; de Salud Pidblica; riesgos eléctricos y
quimicos; se cumple asi con la recomendacidén internacional -
de obtener consejo especializado cuando sea necesario para -
actuar con mayor acierto.

Los procedimientos de inspeccidén actualmente en -
uso pueden reducirse a tres, se actuia por queja del intere—
sado o de su representante; por informes o aviso de un parti
cular, alguna autoridad u organizacidén sindical, o bien se -
procede de oficio, en virtud de planes de trabajo especial--
mente formulados. Las inspeccicnes pueden ser generales,----
cuando comprenden una revisidn amplia del centro o estableci
miento, vigilandc el cumplimiento de toda la legislacidén a -
plicable; especiales, cuando sb6lo abarcan uno o mds puntos -
especialmente determinados, en relacidén con ciertas disposi-
ciones legales., La clase de inspeccidn que se practique de--
pende de la cantidad de supuestas infracciones o del reclamo
de los ihteresados.

Para realizar la inspeccidn de cualquiera de las
dos clases que se practican, el inspector insiste primero -
en revisar los controles que el patrono c¢s cbligado a lle--
var, del cumplimiento de sus obligaciones con los traba jado-
res, revisando planillas y recibos de pago, constancias y -
registros especiales; a falta de esta documentacidn o cuan-—
do le parezca falsa o alterada maliciosamente, puntualizard
la anomalia para su sancién y tratard de establecer las in-
fracciones por otros medios racionales, por ejemplo con 1la
entrevista de los trabajadcres. Sobre este medio para esta-
blecer infracciones, conviene tener mucho cuidacdo porque el
inspector podria ser engafiado.

Comprobadas las infracciones por el inspector de

.o
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trabajo, éste puede de acuerdo a las circunstancias, infor-
mar a su superior para gue se¢ inicie un procedimiento de san
cién, o bien cuando encuentra buena voluntad, o las infrac--
ciones se cometieron por error involuntario o mala interpre-
tacién de la ley, hacer una notificacién de las anomalfas,--
fijando un plazo razonable para su correccidén. Estos plazos
pueden prorrogarse a solicitud del interesado o cuando la -
correccidén es dificil para el infractor, usualmente se con-
ceden hasta dos plazos antes de iniciar el procedimiento de
multa. Entre tanto, el interesadc puede desvirtuar con la -
prueba pertinente, las anomalias encontradas por el inspec-—
tor. Este procedimiento de prevenciones a los patronos, an-
tes de sancionarlos, tiene su base en el articulo 51 de 1la
Ley Orgdnica del Ministerioc de Trabajo y Previsidn Social.

Para facilitar el trabajo de los inspectores se -
recomienda internacionalmente el uso de formularios relati--
vos a actas o informes de inspeccidn, que dichos funciona---
rios llenan con mayor rapidez ordinariamente escritos a mano,
En nuestro pais el articulo 41 de la Ley Orgénica ultimamente
mencionada, permite a los funcionarios del Departamento de -
Inspeccidén de Trabajo autorizar el empleo de tales formula--
rios, los cuales debidamente usados tienen el mismo valor --
probatorio de un informe o acta original.

Los trabajadores que proporcionan informes a los
funcionarios de inspeccidn de trabajo o que presentan que--
jas ante los mismos, estdn protegidos contra las represa—--
lias de los patronos, quienes incurren cen rmulta de diez a -
doscientos colones por cada infraccidn.

6.- E1 cardcter confidencial de las actuaciones.
Garantias,

Estd reconocido generalmente y asi lo recomienda
la "Guia para Inspectores del Trabajo" de la 0.I.7T., que --
las actuaciones de los inspectores deben ser confidenciale;$>
Este secreto es necesaric para el éxito de la funcidén de --
inspeccidn, porque tanto patronos como trabajadores, al tra
tar sus asuntos con el insjpector, deberdn estar seguros de -
que aquél no revelard en su perjuicio, los hechos o circuns
tancias que le hubieren referido. E1 inspector es por tanto,
uno de los funcicnarios que por ley, estan obligados a ——--
guardar secreto de los hechos o datos que conozca, en el —-

desempefio de sus funciones o con motivo del ejercicio de su
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cargo. La obligacidédn de guardar secreto sobre los hechos de
que tenga conocimiento con motivo del ejercicio de su cargo,
estd contemplada en el articulo 43 letra a), y la prohibi--
cidén de divulgar los datos que obtenga en el desempeiio de -
sus funciones, estd consignada en el articulo 44 letra a),-
ambos de la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previ-
sidén Social.

Tl deber de guardar secretc consiste en no re--
velar los hechos o datos conocidos, que la ley manda tener -
ocultos o reservadns, para evitar que se entere de ellos al
gotra persona. Conviene determinar sin embargo, sobre qué -
hechos o datos deben guardar secreto los inspectores de tra
bajo, para saber cudndo y cdmo violan el texto de la ley e -
incurren en las sanciones correspondientes.

Los articulos Ultimamente mencionados de la Ley
Orgdnica tantas veces citacla, nos dicen que los inspectores
estén obligados a no revelar los hechos de que tengan cono-
cimiento con motivo del ejercicio de su cargo; e¢sta obliga-
cidn se refiere a cualquier hecho de que el inspector se dé
cuenta, mientras desempeia su cargo, por ejemplo: procesos -
industriales, uso de materias primas y mdquinas especiales -
en una fdbrica; hechcs relatives a la situacidn econdémica —-
de una empresa; cuestiones perscnales del patrono o del tra-
bajador etc. La prohibicidn de divulgar datos que obtenga —-
con moctivo del desempefio de sus funciones, es mds ccncreta,-—
y se refiere a que el inspector proporcione informacidn dan-
do documentos o testimonios, que permitan conccer un hecho -
0 sacar consecuencias que conduzcan al misma resultado,

Fl sccrete puede viclarse verbalmente, mediante
conversaci~nes o prestando testimonio, o pour escrito, dando
copias o certificaciones de documentes o papeles. A este —-
respectn debemos ncuparncs aqui, del problema que se plantea
a los funcionarios de la inspeccidn del trabajo, cuando pa-—-—
tronos o trabajadores solicitan que lus inspectores presten
declaracidén en juicios, generalmente laborales, y en algu-—-—
nas ccasiones, hasta criminales. Sobre el particular cree--—
mos que los inspectores no pueden ser testigos, ya que al -
estar obligados a guardar secreto, estan impedidus legalmen
te de manifestar la verdad, nos basamous para sostener tal -
opinidén, en la definicidn que el CSdig. de Procedimientos -

Civiles dé en el articulc 293 de 1o que es el testigo, asi:
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"Testige es la persona fidedigna de unc u otrac sexo gue pue-

de manifestar la verdad". Y los inspectcres no pueden mani-

festar la verdad por que cometerian delito, segin el articg
lo 295 o el 296 del ¢cbédigéd pPenal. Estoaparte de que confor-
me a los articulos ya citados de la Ley Orgdnica del Minis-
teric de Trabajo y Previsidn Social por estar obligados a -
guardar secreto y tener prohibido divulgarlos, de counformi-
dad a los Articulos 31 letra c) en relacidn con el 53 letra
a) de la Ley del Servicio Civil, pueden ser despedidos de -
su cargo. Estimamos por lo dicho, que ninguna autoridad pue
de relevar a los inspectores de trabajo, del deber de guar-
dar secreto; sobre los hechos que conozcan en el ejercicio -
o con metivo de su cargo.

Igualmente consicderamcs, que los informes y ag
tas de los inspectores, son documentos secretos;, de los cua
les no cdebe darse conocimiento a ninguna persona fuera de -
las que por razén de su cargo <deben ccnocerlos, en consecuen
cia, no puede extenderse de éllos copias o certificaciones,
porque guien las suscribiera cometeria delito. LEste secreto
se extiende también a las quejas y escritos que presentan -
los interesados al Departamento de Inspeccidn de Trabajo y
que tengan relacidn con las funciones de los inspectores,—-
con la finalidad de evitar represalias sobre los denuncian-
tes.

7.- Presuncidén legal de verdad, exactitud e im
parcialidad de las actas e informes de los inspectores.

El articulo 41 de la Ley Orgdnica del Ministe-
rio de Trabajo y Previsidn Social, dispone que las actas de
inspeccidn que levanten los supervisores e inspectores y 1los
informes que rindan en el ejercicio de sus funciones, se —---
tendran como relaciones exactas y verdaderas de los hechos -
en ellas contenidos, en tanto no se¢ demuestre su inexactitud
falsedad o parcialidad. Esta disposicidn dd valor igual al -
de la plena prueba al dicho del Inspector sobre los hechos -
andémalos encontrados al practicar la inspeccién, en relacién
con la legislacidn vigente, su utilidad es indiscutible, ---
puesto que supera la dificultad e tener que probar por —----
cualquier medio, la existencia de las infracciones descubier-
tas.,

Algunos interesados han sostenids la opinidén --

de que los infurmes y actas de inspeccidn pueden ser pruebas
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fehacientes de su derecho y que las certificaciones de 1los
mismos, presentadas en juicio, tendrian el valor de documen
tos auténticos. Esta opinidn contraviene el texto expreso -
de la ley, que en el articulo 453 del Cédigo de Trabajo,dis
pone: "Las actas, informes y diligencias practicadas por el
Departamento de Inspeccidén de Trabajo, no tendrdn validez -
en los juicios y conflictos laborales". Por lo mismo y en -
vista de que los funcionarics de la inspeccidén del trabajo,
estéan obligados a guardar secreto sobre la materia, las cer
tificaciones mencionadas ho deben ser extendidas, porque --
constituirian prueba del cuerpo del delito de violacidén de -
secretos.

Es de hacer notar que lo que tiene valor de ver
dad, exactitud e imparcialidad, es la relacidén de los he---
chos contenida en el informe o acta original del inspector,
de manera que éstos deben contener necesariamente una rela-
cidén de hechos violatorios de la ley para que surta efecto
su valor probatorio. E1l informe o acta deberd estar formal-
mente bien elaborado, conteniendo los datos necesarios res
pecto a la fecha y lugar en que se extiende, persona del -
infractor, nombre y situacién de la empresa donde se obser
van las infracciones, relacién detallada de éstas, disposi-
ciones infringidas, nombre y firma del inspector que reali-
zé la diligencia,

Conviene analizar como llega el inspector al --
convencimiento de que en determinado centro o lugar de tra-
bajo, no se cumplen las disposiciones legales respectivas.
Es una conclusidén que debe obtener de sus observaciones, o
es una conviccién que se forma del examen de los hechos y -
circunstancias que analizd al practicar la inspeccidén., Di--
cho de otra manera, la afirmacidén del inspector respecto a
la existencia de hechos que violan las disposiciones lega--
les, es una conclusién objetiva o subjetiva del mismo fun--
cionario. Nosotros creemos que las afirmaciones del inspec-
tor, deben estar basadas en los hechos y constituir por tan
to una conclusidén objetiva, a ésto le concedemos particular
importancia, porque de la relacidén de los hechos que haga -
el inspector en su acta o informe, dependerd la defensa de -
la parte considerada como infractora, y porque sélo median-
te una relacidén objetiva, es posible lograr los requisitos -

de exactitud e imparcialidad, que son atributos de tales do-
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cumentos. Consicderamos oportuno relaciocnar con este aspecto
la obligacidn contenida en el articulo 43 letra d) de la Ley
Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, que -
impone al personal dc¢ inspeccidn de trabajo la responsabili-
dad de cerciorarse cuidadosamente de los datos, hechos y —--—--
circunstancias que investigue, ajustando sus opiniones, ac--
tas e informes a la verdad y a lc dispuesto por las leyes.

Especial cuidado debe tener el inspector de tra-
bajo cuando establece infracciones a la ley, mediante la de-
claracidén de testigos, por cuanto la objetividad de su infor-
me puede resultar afectada por el dicho de personas interesa
das, que lo lleven a puntualizar infracciones que no existen.
Este medio de informacidén si bien no debe descartarse hay --
que emplearlo con mucha prucdencia.

5i bien la ley concede una presuncidn equivalen-
te a la plena prueba, al contenidc de las actas e informes -
de los inspectores, esta presuncidén admite prueba en contra-
rio, e¢s decir, es una presuncién juris tantum, y la prueba -
contraria debe recaer sobre la inexactitud, la falsedad o la
parcialidad de la relacidén de los hechos que haga el inspec-—
tor. Establecidos estos extremos, el informe o acta pierde -
su valor probatorio. La oportunidad de plantear las excep---
ciones de falsedad, inexactitud o parcialidad de los infor--
mes o actas de los inspectores, comienza cuando el patrono -
interesado tiene conoccimients de las ancmalias que le son --
nctificadas, y si dispone de pruebas preconstituidas o el e-
rror es cvidente, puede demostrar inmediatamente, al contes-
tar la nota recibida, que el informe o acta es falso, inexac
to o parcial. La misma oportunidad vuelve a presentarse cuan
do el patrono evacia la audiencia que se le concede, para --
centestar sobre las infracciones encontradas por el inspec--
tor, contorme al procedimiento establecido por el Articulo -
477 v siguientes del Codigo de Trabajo, trdmite que corres—-
ponde a la imposicidén de multas por el Departamentov de Ins--
peccidén de Trabajo, en esa audiencia puede pedir la apertura
a pruebas por cuatro dias y en dicho término verter la prue-
ba de descargo.,

Como un aspecto importante del alcance proba-

torio de las actas e informes de los inspectores de trabajo,
que rebasa la constatacidén de infracciones legales, citamos

a continuacidén el texto del articulo 480 del Cdédigo de Tra-—
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(1) .-

(2) .-

(3).-

(1) .-
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que dice literalmente:

"Para el sdlo efecto de la imposicidn de las -
sanciones establecidas en este Titulo, la ---
existencia de las scciedades de cualguier cla
se que sean y la representacidn legal de las -
mismas, se tendrd por prcbada con lo que al -
efecto manifieste ¢l Inspector de Trabajo en -
el acta o informe que rinda, salvoc la prueba -
contraria por medio de los documentos respec—

tivos.,"
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CAPITULO III
DIVISION DI L.S ACTIVIDADES DE INSI"ECCION

l.- Consideraciones generales.

..1 Estado corresponde vigilar en virtud de la -
extensidn que han alcanzado sus fines, por razones de inte-
rés social, una sran cantidad de actividades de los particu
lares, 1o que ha dads origen a varios érgancs administrati-
vos cuyo sélo nombre indica la naturaleza de sus funciones,
todos dedicados a la vigilancia mediante inspecciones, de -
alguna actividad individual en que el Estadoc, guiere cercio
rarse de que se cumple con lo dispuesto por la ley. De los
Sdrgancvs mencionados podemos citar en Tl Salvador, en primer
lugar, el Departamento de Inspeccidn de Trabajo, la Inspec-
cién General de Empresas y Servicios Eléctricos, el Departa
mento Nacional de Previsidn Social, la Direccidn General de
Salud; el Departamento de¢ sdministracidn de Riesgos del Ins
tituto Salvadorefio del Seguro Sccial, para sbélo mencionar -
unos cuantos de los que se dedican a velar por el cumpli-—---
miento <de las leyes de trabajo, asistencia, previsidén y se-
guridad social. Tn algunos paises se han centralizado en un
solo 6rgano todas las atribuciones de inspeccidn en materias
sociales, sin embargo esta concentracidén no d4 mejores re--—
sultados, por cuanto casi siempre no se cuenta con suficien
te personal para atender debidamente todas las funciones.--
Mds eficicncia se obtiene mediante la descentralizacidn re-
gional de los servicios, que permite atender en las propias
localidades los correspondientes asuntos. En nuestro pais -
los servicios de inspeccidn estdn descentralizados por mate-
rias, encargandose cacda uno de la rama que le corresponde y
practicando una cooperacién, que si bien es aceptable, nc ha
alcanzado todo el desarrollo que de ella puede esperarse.

El Departamento de Inspgeccidn de Trabajo, como
ya lo hicimos notar en el Capitulo II tiene divididas sus -
funciones por materias y para ello, estd organizado en dos -
Secciones: la Seccidn de Inspeccidédn de Industria y Comercio
y la Seccidén de Inspeccidn spgricola, ambas estan divididas -
por regiones en oficinas de zona, que comprenden varios de--
partamentos de la divisidn politica de la Republica. La Sec-

cién de Inspeccidén apricola tiene ademds oficinas auxiliarcs
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en cada ciudad cabecera departamental. Esta divisidn se ba-
sa en la distinta naturaleza de las actividades que deben -
vigilarse y en la distribucidén de las labores para dar me--
jor servicio al piblico procurdndose a la vez la especiali~
zacién de los funciuvnarios.

2.- Inspeccidn en la industria y el comercio.

La inspeccidn en la industria y el comercio o-
frece ciertas caracteristicas particulares que precisamente
fundamentan la existencia de esta divisidn en el servicio.-
En efecto, los establecimientos comerciales e industriales,
ofrecen problemas en cuanto a sc¢lidez de edificios, ventila-
cidén, iluminacidn, contaminacidn del ambiente, riesgos pro--—
pios de~los procesos empleados en la industria etc., ademés,
la complejidad de las labores que se ejecutan afecta dispo-
siciones legales sobre jornadas ordinarias, Jjornadas noctur-
nas, horas extraordinarias, labocres en dias de asueto y de -
descanso semanal; labores peligrosas e insalubres, duracién,
suspensidén y terminacién de los contratos, indemnizaciones -
por despido de hecho sin causa legal etc.etc., Por otra par-
te, estando ubicadas la mayoria Jde las industrias y comer—-—-
cios dentro de las ciudades o en las zonas prdéximas y ocupan
do gran cantidad de asalariados, se presentan muchas quejas -
relacionadas con estas ramas, ademds de que, por las cortas-
distancias a recorrer se¢ pueden realizar con ventaja las ins
pecciones de oficio.

Los motivos expuestos justifican que mwn grupo
de funcionarios de la inspeccidén de trabajo se dedique espe-
cialmente a velar por el cumplimiento de las leyes laborales
en la industria, el comercio y los servicios, abarcando las -
industrias manufactureras, las extractivas y las industrias
agropecuarias de temporada, talee como beneficios de café,-
ingeniocs de azidcar y de henequén; trapiches de cafia de azi-
car y elaboracidén de panela; plantas de industrializacidn -
de la leche etc,

Ante la cemplejidad de sus labores, los ins--
rectores de industria y comercio deben poseer una buena pre-
paracidén, pues les corresponde conocer y aplicar gran ndmero
de disposiciones legales.

En la inspeccidén de industria y comercio la u-
bicacidén de los centros o lugares donde el trabajador presta
sus servicios, plantea algunos problemas en relacidén con la -

facultad de los inspectores de penetrar en ellos para practi-
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car las inspecciones. Estos problemas se presentan cuando -
los centros o lugares de trabajo estdn situados en el domi-
cilio del patrono o del trabajador, como en el caso de los
traba jadores a domicilio, los trabajadores domésticos y —---
cuando los patronos tienen instalado el taller o estableci-
miento en su mismo domicilio. En tales casos debe resolver-
se una situacidén de conflicto que surge, entre el interés -
publico que existe en practicar la inspeccién v el interés -
privado de que se respete la inviolabilidad del domicilio,-
ambos intereses son valiosos para la sociedad que los garan
tiza por medio de las normas juridicas correspondientes.-—-—-
Concretamente existe conflicto entre el articulo 165 de la -
Constitucidn que establece, que "La morada es inviolable" y
el articulo 194 de la misma ley fundamental gque dispone:"La
Ley reglamentard las condiciones que deban reunir los talle-

res, fédbricas y losales de trabajo. El Estado mantendrd un -

servicio de inspeccidn técnica encargado de velar por el --

fiel cumplimiento de las normas legales de trabajo, asisten-—

cia, previsidén y seguridad social, de comprobar sus resulta-

dos y de sugerir las reformas pertinentes. "$Sin embargo, tal
conflicto en nuestra opinidén se resuelve en virtud de lo dis
puesto por el articulo 220 de la misma Constitucidn, que en

el inciso segundo dispone: "El interés publico primara sobre
el interés privado." Dicho articulo es el primero del Titu-~
lo XIIXI denominado alcances, aplicacidén y reformas a la Cons
titucidén, y de acuerdo a lo que é1 dispone es posible practi
car inspecciones en el domicilio del trabajador, en el caso

del trabajador a domicilio; entendiendo por tal su hogar o -
casa de habitacidn u otro sitio elegido libremente por é1l.--
Izual solucidn debe darse en el caso de los trabajadores que
laboran en el domicilio del patrono; y para ser consecuentes
con lo que implican las anteriores soluciones, también debe-
mos opinar que es legalmente posible, practicar inspecciones
en las casas de residencia o habitacidén particular, cuando -
en ellas se emplean trabajadores domésticos, para velar por

el cumplimiento de la legislacidn laboral aplicable a estos

trabajadores. rodrd parecer atrevida esta opinidén, ante el =
concepto que siempre se ha tenido en el pais de la inviola--
bilidad de la morada y del derecho absoluto de hacer su vo--
luntad dentro de su hogar, que en el pasado se reconocidé a -

cada ciudadano. Sin embargo, este derecho sin limites conce-
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dido al jefe de familia, que le permitia franquear la entra-
da a su casa a quienes deseaba hacerlo, va cediendo paso a -
nuevas disposiciones, que permiten penetrar al campo privado
del hogar por superiores motivos de interés piblico, por e--
jemplo en la persecucién de delincuentes o en la averigua---
cién de delitos, por motivos de orden sanitario, y podriamos
agregar, para velar por el cumplimiento de la legislacién la
boral,

(quien desee mantener su hogar libre de la visi
ta de los inspectores de trabajo, tendrd que abstenerse de -
ocupar trabajadores domésticos, pues aquellos funcionarios -
deben velar por que la legislacidén laboral se cumpla, en be-—
neficio de sus destinatarios. Debemos manifestar que la ins-
peccidén sobre el servicio doméstico, todavia no se practica -
en el pais mediante actuaciones de oficio, por la falta de -
suficiente personal, pero si se actda por queja o por aviso
de la autoridad o de algun interesado.
3.~ Inspeccidn Agricola.

Corresponde a la inspeccidén agricola velar por
el cumplimiento de las normas legales que rigen las relacio-
nes de trabajo que tienen lugar en el campo, en labores pro-
pias de la agricultura, la ganaderia y las demds relaciona--
das con éstas. El érgano que desarrolla esta funcién es la -
Seccidén de Inspeccidn agricola del Departamento de Inspec-—-—
cién de Trabajo cuya estructura orgdnica expusimos con ampli
tud en el Capitulo IT.

E1l conjunto de disposiciones que regulan el -
trabajo agropecuario constituyen un régimen especial, den--
tro del Cédigo respectivo, contemplado en el Titulo II, Ca-
pitulo IV, Secciones primera y segunda, y tiene su base -—-
constitucional en el articulo 189 de la Constitucidén vigen-
te. Tal disposicidn establece que la extensidn y naturaleza
de los derechos que corresponden a los trabajadores agrico-
las, serdn determinadas de acuerdo con las condiciones y pe
culiaridades del trabajo. ©@stas condiciones y peculiaridades
son determinantes para que el régimen legal aplicable a los
citados trabajadores, tenga importantes diferencias con el -
régimen gpeneral que ha fijado el Cédigo mencionado, especial-
mente, en cuanto a la estabilidad de los trabajadores en sus

empleos, al distinguir entre trabajadores permanentes y tem-
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porales, segun que presten serviciocs o no, en labores que -
sean de naturaleza constante y continua; en materia de sema-
na laboral gque puede ser de cuarentiocho horas; en el recar-
go por trabajo extraordinario gque se estima sélo en el cin--
cuenta por ciento del salario ordinario; en el desaanso do-~-
minical obligatorio y 1la remuneracién del trabajo desempefia-
do en este dia, que se estima en el doble del salario ordi--
nario; y en las disposiciones especiales para las labores de
recoleccidn de cosechas, en el caso de trabajadores contrata
dos por sistema mixto, respecto a la remuneracidén del traba-
jo extracrdinario y a 1la acumulacidén de dias de descanso do-
minical etc, etc. Todas estas circunstancias ameritan que --
exista un grupo de funcicnarios especializados en inspeccidn
agropecuaria, que tiende por la divisién del trabajo, a lo--
grar maycor eficiencia y mcjor servicio.

Dos aspectos importantes de las labores agro-
pecuarias se toman en cuenta para la organizacidn del traba-
jo de inspeccidn, uno, es la naturaleza estacional de las --
actividades correspondientes, y otro, la extrema movilidad -
de los trabajadores del campo, quienes ordinariamente no re-
siden en el lugar de trabajo. Estas condiciones obligan a --
intensificar las labores en las épocas de mayor actividad, -
en especial durante las cosechas, y a procurar una tramita--
cidén rdpida, a efecto de que el patrono conozca las infrac--
ciones halladas en el mads breve plazo, con el fin de lograr
su correccidn antes de que los trabajadvres se ausenten del
lugar, porque entonces es muy dif{icil yvya su localizacidn.--
Las labores de inspeccidén agropecuaria se han intensificado
ﬁltimamente, con la vigilancia sobre el cumplimiento del De
creto numero 70 del Poder Kjecutivo en el Ramo de Trabajo y
QYrevisidén Social, que fijé el Salario Minimo para los Traba-
jadores hgropecuarics. Es de hacer notar que en Centro Amé-
rica sélo £1 Salvador tiene una dependencia especializada -

para la inspeccidn agropecuaria.,

L.- Otras actividades asignadas a la inspeccidn de trabajo.
La funcidén principal del Departamento de --
Inspeccién de Trabajo es velar por el cumplimiento de 1la lg
gislacidén laboral, por medio de las inspecciones, pero tam-
bién tiene asignadas otras actividades de particular impor-
tancia. Entre ellas merccen (destacarse las siguientes:
a) Investigar las solicitudes de ingreso y

B' \’O-‘ EC& lr LNTRAL
HPAy.Ls\aAw BE LLL:itiffffi,
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residencia en el pais, de extranjeros que desean trabajar co
mo técnicos; en estos casos, sc trata de conocer si los so0--
licitantes tienen realmente los conocimientos y experiencia-
que dicen poseer y si son personas de dificil o imposible --
sustitucidn por salvadoreiios. Las investigaciones se siguen -
a solicitud del Ministerio del Interior, con base en el are-
ticulo 32 de la Ley de Migracién.

b) Tramitar, imponer sanciones y hacerlas e--
fectivas a patronos y trabajadores, por las infracciones al
Cédigo de Trabajo y a la Ley Organica del Ministeric de Tra-
bajo y Previsidn Social, con base en la Seccidén Segunda, Ca-

pitulo I, T{itulo Unico, Libro “uinto del citado Cdédigo vy

©

n
el articulo 72 de la Ley Orgdnica mencionada. Tste es el pro
cedimiento coactivo de gue dispone el Departamento de Inspec
cidén de Trabajo para oblizar a los infractores al acatamicii-
to de la ley.

c) Evacuar consultas de patronos y trabajado-
res, tanto verbalmente como por escrito, con la finalidad --
de que se cumplan voluntariamente las ncrmas legales sobre -
trabajo, previsidén y scguridad soccial. Bl nilmero de estas --
consultas es significativo, respecto a la importancia de es-
ta labor, si se¢ toma en cuenta que en el afioc administrativo
1964-1965, se evacuaron 19.634 consultas. Si el problema --—
planteado es de dificil solucién se remite a la Seccidn Ju-
ridica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

Se reciben también depdsitos de dinero en --
cencepto de prestaciones adeudadas a los trabajadores por -
sus patronos, cuando éstos descan que el pago se realice --
por medio del Departamentc de Inspeccidn de Trabajo; en el -
mismo periodo administrativo mencionado, se recibieron en —-
depdsito la cantidad de ¢ 76.780.84 que fueron entregados a
quienes correspondia.

d) A solicitud del Director General del De-—-
partamento Nacional del Trabajo, se investigan las solicitu
des de los patronos para suspender disciplinariamente a sus
trabajadores, desde dos hasta treinta dias, sin goce de ---
sueldo, con base en el articulo 256 inciso segundo del Cédi-
#o de Trabajo; en estos casos, se investiga si la falta im-
putada al trabajador se cometid efectivamente y cual fué su
gravedad, para que el funcionari¢ mencionadce pueda resolver

con conocimiento de los hechos y con mayor acierto,
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e) Con base en el articulo 346 inciso segundo del
cédigo de Trabajo, el Departamento de Inspeccién de Trabajo -
extiende hojas en papel simple, autorizadas por un funciona-
rio con calidad de Supervisor, para hacer constar el pago de
prestaciones a los trabajadores, 1o mismo que su renuncia al
puesto que desempefian; estas hojas tienen una validez de ---
diez dias, después de la fecha en que han sido extendidas y-
persiguen eliminar el fraude de las firmas en blanco, exten-
didas por los trabajadores bajo presién patronal, las cuales,
anterinormente, eran utilizadas por patronos inescrupulosos -
para burlar el pago de las prestaciones legales en favor del
trabajador.

Respecto a que los inspectores se encarguen de --
otras actividades distintas de su cometido principal, el Con
venio Ne, 81 dc¢ la 0.I.T., relative a la Inspeccidén del Tra-
bajo en la Industria y el Comercic, adoptads en 1947, en Gi-
nebra, dispone en su articulo 3 numeral 2, lo.siguiente:

" 2.- Winguna otra funciJdn que se encomiende a --
los inspectores del trabajo deberd entorpecer el cumplimien-
to efectivo de sus funciones principales o perjudicar, en ---
manera alguna, la autoridad e imparcialidad que los inspec—-—
tores necesitan en sus relaciones con los empleadores y los

trabajadores". (1)

5.~ Registros y Controles:

Como auxiliares e gran importancia para el me-
jor desarrollo de la funcidn de inspeccién de trabajo, exis-
ten varios registros y controles, llevados unocs por los pa--
troncs y otros por el Departamentce respectivo. Los registros
y controles que llevan los patronos tienen por objeto dejar
censtancia escrita del cumplimiento de las obligaciones es-—
tablecidas a favor de los trabajadoeres, y locs que lleva el -
Departamento de Inspeccién de Trabajo, persiguen conocer de
manera cierta la identidad cde la empresa o centro de traba-
Jo, su ubicacidén y direccidn postal, su propietario, el re-
presentante legal cuando proceda y su activo para conocer -
su capacidad econdmica. Los registros que deben llevar los -
patronos son los siguientes:

a) De conformidad al articulo 66 del Cdédigo de
Trabajo los patronos que ovcupen los servicios de trabajadores
a domicilio deberdn llevar un libro autorizado por el Depar—-

tamento de Inspeccién de Trabajo en el que conste: 1) nombre
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vy apellido de sus trabajadores y la direccidén del lugar don-
de viven; 2) cantidad y naturaleza de la obra u obras enco--
mendadas; 3) La cantidad, calidad y precio de las materias -
primas que suministra; h) La fecha de entrega de materia ---
prima a cada trabajador y la fecha en que éstos deben devol-
ver los respectivos articulos ya elaborados; y 5) £l monto -
del salario.

b) De acuerdc al articulo 98 del mismo Cédigo -
citado, el patrono que emplee mencres de dieciocho afios de--
be llevar un registro en el que aparezca la fecha de naci---
miento, la clase de trabajo convenido, el horario de trabajo
y el salario pactado.

c) Ademds, conforme a las normas generales quc
regulan el aprendizaje en artes, oficics y ocupaciones, el -
patrono que tenga aprendices a su cargo, velard porque el a-
prendiz lleve correctamente, un registro diario de las horas
de adiestramiento en cacda tarea del oficio, arte u ocupacidn,
en formularics proporcionados por el Departamento Nacional -
de Aprendizaje.

El Departamento de Inspeccidén de Trabajo por -
su parte debe llevar los registros que a continuacidén de --—
mencionan:

a) De conformidad al articulo 66 del Cédigo de
Trabajo, un registro de todos los patroncs gque ocupen los -
servicios de trabajadores a domicilio.

b) Con base en el articulc 48 de la Ley Orgéni
ca del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el mencio-
nado Departamento deberd llevar, en cada cficina de zona, -
un registro para inscribir a los establecimientos o centros
de trabajo de la zona respectiva, cuyo proupietario se halla
en la obligacidn de solicitar esta inscripcidn por escrito,
dentro de los sesenta dias de fundadc el establecimiento o -
centro de trabajo. La misma obligacidén tienen quienes a ti-
tulo oneroso o gratuito y en calidad de arrendatarios, corc-
datarios, etc., tuvieren a su cargo establecimientos o cen--
tros de trabajo. La falta de inscripcidén de un centro o es--
tablecimiento de trabajo, en el registro correspondiente, da
ra Jugar al cierre del mismo mientras no se cumpla con tal -
requisito.

IIn el registro mencionado deberdn constar: el

nombre del establecimiento o centro; el nombre del propieta-
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rio; el nombre del representante legal de la sociedad propic
taria cuando proceda; direccidn postal del centro o estable-
cimiento y de las personas mencicnadas en los datos anterio-
res; el Departamento, Municipio o Cantdén en que estd ubica--
do; activo del establecimiento o centro de trabajo; el juz--
gado y nimero de la inscripcidén y del libro del registro de-
Comercio, de la escritura de constitucidén de la sociedad y -
de la credencial del representante legal de la misma en los
casos previstos por la ley, De todo cambio en los datos men-
cicnados anteriormente, se deberd informar sin tardanza a --
la ¢ficina de zona gue lleva el registro aludido. Las certi-
ficaciovnes que extienda el Dircctor del Departamento de Ins-
peccidén de Trabajo de los asientos del registro de que hemos
hecho referencia, hardn £é en los juicios de trabajo sobre -
la personeria de los represcntantes legales de las sociecdr---
des.

La Recomendacidn o, 81, de la 0.I.T. adopta-
da en 1947, en Ginebra, relativa a la Inspeccién del Trabajo
en la Industria y el Comercio, establece en la disposicidén T
numeral 1,lo siguiente: "Toda persona gue pretenda abrir un
establecimiento industrial o comercial, tomarlo como sucescu,
o comenzar a desempeflar en ¢l misme actividades que, a jul--
cio de la autoridad competente, estén sujetas a la aplica---
cién de las disposiciones legales por cuyc cumplimiento ve--
lan los inspectores del trabajo, dcberia estar cbligada a —-
notificarlo previamente al servicio competente de la inspec-
cidén del trabajo, ya sea dircctamente o por conducto de o---
tra autoridad designada al efecto."(2) De la transcripcién
anterior notamos que el articulo 48 de la Ley Orgdnica del -
Ministerio de Trabajc y iP'revisidn Social, tiene cormo antece-
dente 1lo dispuesto en la recomendacién citada.

La informacidn de los registros se completa
por controles y avisos que son obligadeos a llevar bien logc -
patronecs o las autoridades de la inspeccidn del trabajo, v -

Y
en el caso de los aviscr, son éstos comunicaciones que 103 -
patronos deben remitir en su oportunidad, a la autoridad gue
ordene la ley respectiva.

Ll mds importante de los controles que debe
llevar el patrono 1lo constituyen las planillas o recibos dc

pago, en que consten segin el caso, los salarics basicos de-

vengados por cada trabajador; las horas ordinarias y extraoxr
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dinarias laboraclas en jornadas diurnas o nocturnas; y los -
dfas hdbiles, de asueto y de descansc en que labore. También
deben constar las comisiones devengadas y toda clase de can-
tidades pagadas.

Las planillas se llevan en cumplimiento del --
articulc 119 del Ccédigo de Trabajo para dejar constancia del
pago del salaric y otras prestaciones econdémicas al trabaja-
der; llevadas con lus requisitos legales hacen fé, salvo la
prueba contraria, y no es necesario que estén suscritas por
los trabajaderes, pues tal requisito es dificil de cumplir -
v retarda la operacidén del pago cuando el personal es muy nu
meroso, basta que estén suscritas por el empleado que las e-
labora y por la persona que las autoriza; esta dltima puede
ser el patrono o su representante. La falta de planillas, su
falsedad, su alteracidn maliciosa o su ccultacidn, constiiu-
yen infracciones graves a la ley, que pueden ser sancionadng
con multas hasta de nuinientos o mil colones, segin el caso.
Es importante mencionar que la obligacidn de los patronos de
mostrar las planillas de pago y dar las explicaciones corrcs
pondientes, debe ejecutarsce en el luzar de trabajo respecti-
vo, ésto tiene mucha utilidad al practicar las inspecciones,
ya que de otrc modo, habria que pedir la presentacidén de “a-
les documentos en las oficinas de inspeccidn o en el domici-
lio del patronc, lugares que no prestan facilidades para a--
clarar cualquier situacidn equivoca si fucre necesario.

Los controles que llevan las autoridades de —-
inspeccidén de trabajo, tienen relacidn con los avisos que, -
periédicamente o cuando se presentan ciertos casos, deben --
remitir los patronos, asi de conformidad 2 los articulos 49-
y 50 de la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previ---
sién Social, se lleva un control re las comunicaciones que -
se reciben sobre los representantes de las sociedades de na-
cicnalidad extranjera que ocupan trabajadores salvadoreiios,
dichas comunicaciones indican el nocmbre, edad, profesidén y -
domicilio de la persona Gue ejerza tal representacidn. isi---
mismo, se controla la designacidn de apoderadoy copia deil -
poder conferido, en los casos en que los representantes de -
personas colectivas o Jjuridicas, nacicnales o extranjeras, o
de personas naturales, que ocupan trabajadores salvadoreiics,
se ausentan del pais. Dicho apoderado debera tener poderes -

amplios y suficientes para efectos de cualquier reciamo la--

boral.
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De conformidad al articulo 42 de la Ley Orgénica -
tantas veces citada, los patronocs estan obligados a dar avi-
so a la respectiva oficina cde zona del Departamento de Ins--
peccidén de Trabajo, dentro de los tres dias siguientes al --
hecho que dé motivo al aviso, del ingreso o retiro de sus --
traba jadores permanentes, del aumento o disminucidén de suel-
dos, del cambic de cargos que desempeilen y del descanso por
vacaciones. También deberdn enviar a la misma c¢ficina, den--
tro de los tres primeros meses de cada aro, informe gque con-
tenga los siguientes datos relativoes al afio anterior: egre--
scs totales que hayan tenido por concepto de salarios y los -
ncmbres, apellidos, edad, nacionalidad y sexo de sus trabaja-
dores., Estos datos se controlan tal cemo los remiten los pa--
tronos.

Deben asimismo los patronos avisar al Departamento
de Inspeccidén de Trabajo, dentro de los tres dias siguientes
al de la negativa del trabajador, cuando éste, sin justa cau
sa, se niega a someterse a lcs tratamientos médicos y quirﬁ£
gicos necesarios para su curacidén y restablecimiento, en ca-
so de incapacidad temporal por riesgo profesicnal.

Para finalizar este Capitulo, queremcs hacer men-—-
cidén de que los registros y controlcs aludidos, si bien pres
tan mucha utilidad respecto a la identificacidén de las empre
sas y centros de trabajo donde se cometen las infracciones;-
lo mismo que en relacidén con las personas responsables a —--
quienes debe exigirse c¢l cumplimiento de la ley, adn no son
completos y las disposiciones de ios articulos 48, 49 y 50 -
de la Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn So-
cial, debieran ampliarse dctdndolas de un alcance mucho ma--
yor, que vendria a re¢solver muchos problemas graves para 1los
trabajadores.

En primer lugar, es de todos conocidc que en el -
pais, es muy dificil saber el nombre correcto de una persona
y mds dificil todavia conccer el de una sociedad y de sus re-
presentantcs, igual problema se¢ presenta en relacidén con sua -
domicilio. IIstos problemas en parte, estan resueltos con los
datos que constan en el registro de inscripcidn de estableci
mientos y centros de trabajo comerciales, industriales y a--
gropecuarios; que se llevan en las oficinas de zona del De--
partamentc de Inspeccidén de Trabajo, lo mismc que con el =---—

cartel que manda poner el articulo 16 del Cdédigo de Trabajo,
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en lugar visible ddel local de la empresa, a las personas ju-
ridicas, donde se incluyen los nombres de los directivos y -
quienes tienen la representacién legal; en segundo lugar, la
certificacidén que extiende el Director de dicho Departamento
conforme al Ultimo incisc del articulo 48 de la ley citada,-
sélc hace fé respecto a la personeria de los representantes
de las sociedades. Creemcs que, la certificacidn del asiento
respectivo heche en debida forma, debia hacer fé respecto a
todos los datous que contenga, en juicios o diligencias labo-
rales, judiciales o administrativas y tenerse como ciertos -
tales datos, mientras no fueren modificados a solicitud del
patronc interesado. Dicha certificacidén debiera extenderla,
el Superviscr que tiene a su cargc llevar los libros del re-
gistro citado, y no el Director del Departamento de Inspec--
cidén de Trabajo como ordena la ley actualmente, siendo nece-
saric traer los libros referidos a la ciudad de San Salvadcr
desde los departamentos del interior, para extender tales --
certificaciones, lo que no estimamos que ofrezca ninguna ga-
rantia especial y en cambio ocasiona melestias y atraso.

Respecto a los articulos 49 v 50 de la Ley --—
Orgdnica que venimos citandv, los cuales tratan respectiva--
mente, de la oblijacidn de constituir un representante perma
nente que tienen las sociedades de nacionalidad extranjera -
que operan en el pais ocupando trabajadores salvadoretios, y
de la ausencia de la Republica de los representantes de per-
sonas colectivas, juridicas y naturales, quienes estédn obli-
gados a constituir apoderado, estimamos gue contienen dispo-
siciones incompletas, porgque en vez de dar aviso de esos he-
chos al Departamento de Inspeccién de Trabajo, debiera exi--
girse una inscripcidén de los respectivos poderes en un re--
gistro especial, de la cual podrian obtener certificacidén -
los interesados y con ella probar la personeria del repre--
sentante o la calidad del apoderado con poder amplio y su--
ficiente. Actualmente no puede probarse nada, con el simple
aviso o copia del pocder «el apoderado, que mandan 1os pa----—
tronos, y estos datos sd6lo sirven de informacidn para tra--
tar de obtener los documentos respectivos en donde sea po-—-
sible. Los datos del registro que sugerimos, debieran consi
derarse ciertos, mientras no fueran modificados por quienes
tiencen derecho de solicitar los cambios.

La existencia de un registroc comec el que men
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cionamos y facilidad de cbtener certificaciones, la conside

ramos de primera importancia, para evitar tantas nulidades -
en los juicios laborales, motivadas por errores involunta--

rios en cuanto al nombre de los demandadcs ¢ bien por no po

der probar su personeria. Las mismas autoridades de trabajo,
han tropezado con equivocaciones en la identidad, cuando se

trata de reclamar el cumplimiento de la ley a los verdaderos
responsables de las infracciones. Creemos que existen sufi--
cientes razones para una reforma a la ley como la sugerida,-
porque ella vendria a solucionar muchos problemas gque con---
frontan los demandantes, ante la incertidumbre de las fuen--
tes de informacidén y la falta de medios de prueba de la per-
soneria, pues algunos documentcs que la establecen o no es—-
tén sujetcs a inscripcidn ¢ no se cumple con ese requisito,-
por lo que el Registro de Comercioc no resuelve esta necesi--

dad de informacidn y de prueba.

NOTAS BIBLIOGRAFIC.:.S DEL Ca»ITULO IIX

(1) .- Convenios y Recomendaciones (1919-1951), Oficina In--
ternacional del Trabajo, 1952, rdgina 708,

(2) .- Convenios y Recomendacioncs (1919-1951), Oficina In--
ternacional del Trabajo, 1952, Pdgina 718.
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CAPITULO IV

REGIMEN DE SANCIONES

1.- Sanciones que puede imponer el Departamento
de Inspeccién de Trabajo..articulos 164 y 167 de la Consti-
tucidn.

Los funcionarics de la inspeccidén del trabajo --
tienen dos formas de inducir a los patronos infractores pa-
ra que cumplan con las obligaciones derivadas de las leyes
cuya vigilancia les corresponde, en primer lugar, pueden -
persuadir al patrono de que voluntariamente corrija la ano-
malia descubierta y en segundo lugar, iniciar un procedimien
to para que se impongan las sanciones que la ley tiene esta-
blecidos. ‘

Hay quienes critican el empleo del método coacti-
vo de las sanciones, sosteniendo que por ese medio el servi-
cic de inspeccidén crea un sentimientc de hostilidad entre --
los patronos, cuya consecuencia puede ser un distanciamientc
entre éstos y los trabajadores. Por otra parte, si se con---
fiara exclusivamente en las medidas de persuacidén para obte-
ner el cumplimiento de las disposiciones infringidas, se pro
duciria una situacidn manifiestamente injusta para quienes -
cumplen fielmente con sus obligaciones, ya que con tal proce
der quedarian favorecidcs los infractores consuetudinarios.

El método de mayor aceptacidén es el mixto o inter
medio, que permite el empleo de medidas de persuacidén segui-
das posteriormente de procedimientos coactives; este método
es el que tiene establecid¢ nuestra legislacidén vy se halla -
contemplado en el articulo 51 de la Ley Orgdnica del Minis--
teric de Trabajo y Previsidn Social. El procedimiento coacti
vo se encuentra establecido en los articulos del 476 al 480
del Cdédigo de Trabajo y en el articulo 72 de la Ley Orgdnica
Ultimamente citada.

Un problema de mucha importancia respecto a las -
sanciones, es el que plantea la alternativa de que si las --
mismas deben ser impuestas por drgancs del Poder Judicial,--
mediante los juicios respectivos, o por érganos del Poder E-
Jecutivo, por medio de diligencias de carédcter administrati-

vo. En diferentes paises se adcpta uno u otro sistema, depen
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diendo de las circunstancias nacicnales. BEn algunos paises
las sanciones pueden ser impuestas por dependencias del Yo-
der Ejecutive, pero son impugnables ante tribunales judicia
les. En &1l Salvador, las sanciomnes por infraccidén a las le-
yes laborales, son tramitadas e impuestas por el Departamen
to de Inspeccidn de Trabajc, dependencia del Ministerio de -
Trabajo y Previsidn Sccial.

Las sancicnes que puede imponer el citado De--
partamento son de dos clases: sanciones ¢ccendémicas en forma
de multas y sanciones de cierre del establecimiento o centro
de trabajo o de alguncs locales, y prohibicidn del uso de --
determinadas mdquinas, artefactos, aparatos o equipos consi-
deradcs peligrosos.

Pueden ser sujetos pasivos de tales sanciones?
los patroncs, sus reprcscntantes y los trabajadores. No ofre
ce ninguna dificultad considerar a los patronos como infrac-
tores de las leyes de trabajo, previsidén y seguridad social;
pero quizd parezca un tanto raro que los representantes pa-
tronales y los trabajadores puedan ser sujetos de sancidn.-
Hay sinembargo varios casos en que lo¢s representantes patrc
nales, que ordinariamente obligan al patrono con sus actua-
cicnes, son personalmente responsables de sus actos, por c-
jJemplo: cuandc no¢ permiten que se practiquen en los centros
o establecimientos de trabajc las inspecciones, exdmenes,—-
comprobaciovnes o investigaciones que debe realizar el perso-
nal c¢de inspeccidén, o bien se niegan a proporcionar las expli
caciones, datos ¢ informes que dicho personal les pidiere -—-
en el ejercicio de sus atribuciones y facultades; asimismoc -
infringen la ley los representantes patronales cuando, en —-
cualquier forma, agredieren, injuriaren o amenazaren al Di--
rector, Jefes de Seccidn, Supervisores e Inspectores de Tra-
bajo, y finalmente, cuando toman represalias contra los tra-
bajadores, en caso que éstos den informes o presenten gue—-—
jas a los funcionarios del Departamento de Inspeccidén de -~
Trabajc, de confcermidad a los Arts., 42, 46 y 47 de la Ley -
Orgdénica del Ministeric de Trabajo y Irevisién Social.,

Los trabajadores pueden ser sujetos de san---
cidén cuando impiden a los funcionarios de Inspeccidn de Tra
bajo practicar las inspecciones y demds diligencias necesa-
rias para vigilar el cumplimiento de la ley o se niegan a -

proporcionar explicacicnes, datos ¢ informes que les pidan -
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los mismos; y también, cuando agredieren, injuriaren o ame-
nazaren a los funcionarios referidos del citado Departamen-—
to, con base en los articulos antericrmente citados.

Hemos sostenidc en pdginas anteriores, que es
posible practicar inspeceiones en centros o establecimien--
tos propiedad del Estado, de los Municipios y las Institu--
ciones Oficiales Auténomas y Semi-Autdénomas, deseamos plan-
tear ahora el problema de si es posible también, sancionar -
a los referidos entes publicos cuando infringen las leyes -
laborales que les son aplicables y las anomalias les han si
do notificadas por el Departamento de Inspeccién de Trabajo.
Consideramos que con los requisitos legales, es perfectamen-
te posible sancionar a los Municipios y las Instituciones -
Oficiales aAutdédnomas y Semi-autdnomas, las cuales por tener -
su propia personalidad juridica y patrimonic distintos de -
los del Estado, poedrian ser sujetos de las referidas sancio-
nes. No sucede igual con las distintas unidades administra--
tivas, las cuales por formar parte de la administracién Cen-
tral, darian lugar a que un érgano de la misma estaria san-
cionandc a otro. Consideramcs sinembargc que la solucidn po-
dria enccocntrarse en el Art. 70 de la Ley Orgdnica del Minis-
terio de Trabajo y Previsién Sccial, que dispone que los je-
fes de cada unidad administrativa, cuidardn del cumplimien-
to de las disposiciones scbre la inspeccidn laboral en los -
centros y cestablecimientos de los entes pdblicos, por lo que
en estcs casos, las sancicnes deben imponerse a los jefes —-—
mencicnadcs por no cumplir lo gue manda la ley; en esta for-
ma, estaria superada la dificultad de que el Estadoe se san-
cione a si mismo directamente o através de los entes autdéno
mos .«

Se ha discutido mds de alguna vez, que las -
sanciones impuestas por el Departamento de Inspeccidn de Tra
bajo son inconstitucionales, porque segin el articulo 164 —-
de la Constitucidén, ninguna persona puede ser privada de su
propiedad ¢ posesidn, sin ser previamente oida y vencida en
Juicic con arreglo a las leyes; y se dice que las sancicnes
econdmicas en forma de multa, censtituyen una privacidn so-
bre la propiedad del importe de las mismas. No compartimos
esta opinidn porque consideramcs que las multas por infrac-
cién a las leyes laborales, constituyen una obligacidén per-

sonal que nace de la ley a favor del Estado y a cargo del -
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infractor, no hay por lo mismo privacidn arbitraria de pro-
piedad, porque ellas se¢ imponen con garantias de audiencia,
por medic de un trdmitc legal.

Conviene citar scbre este punto que el articu-
lo 167 de la Constitucién, dispone que la autcridad adminis
trativa podrd sancicnar las contravenciones a las leyes, re
glamentos u ordenanzas, con arresto hasta de quince dias o -
con multa. s con base en esta disposicidén que las multas -
que impone el Depar tamentc de Inspeccidén de Trabajo tienen-
base constitucicnal, En cuanto a las sanciones de cierre —
de establecimientos o locales o la prohibicidén del uso de -
objetos peligrosos, la base constitucional se encuentra en -
el articulo 136 de la Constitucidn que dice: "Se garantiza
la libertad ccondmica, en lc que no se oponga al interés so-
cial'; en el articulo 194 que establece que la ley reglamen-
tard las condiciones que deban reunir los talleres, fdbricas
y locales de trabajo, y en el articulo 220 de la misma ley -
fundamental, que establece que "El interés publico primard -
sobre el interés privado." De estas disposiciones se conclu-—
yve que cuandc existen locales insalubres u objetos peligro--
sos ¢n un establecimiento, el interés privadoc basado en la -
libertad econdmica, en virtud del cual se explota dicho cen-
trc, debe ceder ante el interés publicce, representado por -
el Estado, para que se cumpla lo dispuesto por la ley res-—-

pecto a seguridad e higiene en los centros de trabajo.

2.~ Lus procedimientcs de sancidn; peculiaridades.

Para las dos clases dec sancidn que puede im-
poner el Departaments de Inspeccidn de Trabajo o sean las -
sanciones en forma de multa, y las sanciones en forma de -—-
cierre de establecimientos o locales, ¢ la prohibicidén del -
uso de objetos considerados ceme peligrosos, existen proce-
dimientocs especiales, ~si ¢l prccedimiento establecido en -
los articulos del 476 al 480 del Cddigo de Trabajo, es el -
que se aplica a la imposicién de multas y el contemplado en
los articulos 58 y 59 de la Ley Orgdnica del Ministerio de -
Trabajo y ¥Yrevisidn Social, el que debe aplicarse cuando se
trata del cierre de establecimientos, locales, o de poner -
fuera de uso mdquinas, artefactos, aparatos o equipos que o-
frezcan peligros graves para la vida, la integridad fisica -
o la salud de lcs trabajadcores. Haremos seguidamente un and-

lisis breve de cada uno de tales procedimientos, haciendo no
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tar las peculiaridades que poscen y que les dan un caracter
especial.

El procedimiento que corresponde a las multas se -
refiere a los infractores que viclan las disposiciones de —
los libros I, II, y III del Cdédige de Trabajo, que tratan --
respectivamente, del Derecho Individual de Trabajo, del De--
recho Colectivo del Trabajo y de la Previsidén y Seguridad So
cial. Tales infracciones si no tuvieren sefialada una sancién
especial, hardn incurrir al infractor en una multa hasta de -
quinientos colones por cada violacidn, sin que por ello deje
de cumplirse con lo dispuesto en la norma infringida.

El procedimientoc debe iniciarlo el Jefe de la res-
pectiva Seccidn del Departamento de Inspeccidén de Trabajo,--
es decir, la Inspeccidn agricola o la Inspeccidén de Indus---
tria y Comercio, una vez que compruebe la existencia de la -
infraccién con el acta o informe de un inspector de trabajo,
que ccmo manifestamos anteriormente, tiene el valor equiva--
lente a la plena prueba, sefiala una audiencia mandando a oir
al interesado gue puede ser el patrcno, su representante o -
el trabajador; al mismo tiempo sefiala dia y hora para tal --
diligencia ccncediendo al citado un término para comparecer
que no excederd de cocho dias, tomandoc en cuenta para ellc,-
la distancia hasta su domicilic y el ndmero o la gravedad -
de las infracciones. atendiende a estas circunstancias, pue
den ser coumisionados para atender la comparecencia del in--
teresado a evacuar la audiencia, los Supervisores, que son -
los Jefes de las Oficinas de Zona del Departamento de Ins--
peccidén de Trabajo. La comparecencia puede hacerse ante el -
funcionario que cita, bien personalmente o por medio de apo
derado debidamente censtituido, con las facilidades que pa-
ra el efecto concede el Cédigo de Trabajo en los articulos -
324 y 325, en lo que fueren aplicables a la naturaleza de -
las diligencias que nos ocupan.

Si la parte comparece en el dia y hora sefialados
a evacuar la audiencia conferida, después de leerle las anc-
malias enccntradas, se le permite ex,ooner las explicaciones
o mostrar las pruebas de descargo que desee, si las tiene -
en su poder, por ejemplo: planillas de pago o recibos etc.-
Caso que la parte citada pida la apertura a pruebas, al eva
cuar la audiencia, y sblo en ese momento, pueden las dili--

gencias abrirse a pruebas por cuatro dias; si la peticidn -
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se hace en otra oportunidad tiene que declararse sin lugar,

esta caracteristica nos la explicamos Unicamente por la ra-

pidez que debe caracterizar a las tramitacilones de orden la-
boral y para evitar que los interesados promuevan diligen—---
cias innecesarias cocn el fin de prolongar les trémites.

No cocmpareciendo el interesado a la audiencia o
concurriendo fuera de la hora y dia safalados, las diligen-
cias quedan para resolucién definitiva. Sobre este aspecto,
se admite alegar justo motivo para la inasistencia, por e--
jemplo ausencia del pais en la fecha de 1la citacién, enfer-
medad w otro impedimente en la fecha de la audiencia, siem-
pre que tales motivos se aleguen antes de que se pronuncie -
la resclucidén definitiva, dentro de los dos dias siguientes
a la audiencia.

En el términce de pruebas pueden rendirse las --
gque sean pertinentes a juicio de la autoridad que conoce, -
para demostrar la falsedad, inexactitud o parcialidad de lo
dicho por el inspector en el acta o informe que sirve de ba-
se a las diligencias. Concluido el término de pruebas o —-—--
cuando no comparecid el citado, la resolucidén definitiva se
pronuncia dentro de los dos dias siguientes. En el fallo en
que se imponga la multa se determinard un plazoc prudencial -
que no excederd de quince dias, dentro del cual se deberd --
enterar su valor al Fondo General del Estado, sin per juicio
de cumplir con la norma infringida.

El anterior procedimiento se sigue en caso de -
cierre de un centro de trabajo, por falta de inscripcidn en
el registro que prescribe el articulo 48 de la Ley Orgénica
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

Los Jefes de Seccidén del Departamento de Inspec~
cién de Trabajo, hardn saber sus providencias a los interesa
dos por medio de los miembros de su personal o en su defecto,
por medio del Alcalde Municipal del lugar del domicilio del
interesado; las diligencias de citacidn ¢ notificncidn se —--
practicardn en la forma prescrita por los articulos 210 y --
220 del Cédigo de Procedimientos Civiles. Para el sbdlo efcc—
to de la imposicidn de las sanciones establecidas en el Titu-
lo Unico del Cddige de Trabajo, entre las que se encuentran -
las multas, la existencia de las socieclades, de cualquier ---
clase que sean, y la represcntacidn legal de las mismas, se -

tendrd por probada con lo que al efecto manifieste el inspec-
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tor de trabajo en el acta o informe que rinda, salvo la ---
prueba contraria por medio de los documentos respectivos.--
Esta es c¢tra peculiaridad del procedimiento de imposicidén =
de multas, que difiere del derecho comins

El procedimiento para el cierre de locales o --
centros de trabajo o la prohibicién del uso de objetos peli
grosos, comienza cun la peticidén del Director del Departa--
mento Nacional de Previsidn Social fundada en la gravedad -
e inminencia del peligro, dirigida al Director del Departa-
mento de Inspeccidén de Trabajo, para que clausure todos o -
algunos de los locales de determinado centro de trabajo o -
gue prohiba el uso de determinadas mdquinas, artefactos, a-
paratos o equipos que en équel se emplean y que ofrezcan pe
ligros graves para la vida, la integridad fisica o la salud
de los trabajadores.

El Director del Departamento de Inspeccidén de -
Trabajo oird al interesado dentro de tercero dia, abrira a -
pruebas el incidente por ocho dias si la misma parte lo so-
licitare, y pronunciard resclucidén dentro de tres dias de -
evacuada la audiencia o de expirado el término probatorio,

/
segun el caso.

3.- E1 ccncepto de infraccidn, criterios determinantes.

Is conveniente fijar cual es el concepto que de
be tenerse de una infraccidén para considerar cudndo una per
scna la ha cometido, y como consecuencia, puede ser sujeto -
de una sancidén impuesta por el Departamento de Inspeccidn —
le Trabajo. Intendemos por infraccién todo incumplimiento a
un mandato expreso de las leyes de trabajo, previsidén y se-
guridad social, que ordena el pago de prestaciones en favor
de los trabajadores o la ejecucidén de ciertas medidas de se
guridad, higiene o comodidad para los mismos, en los luga--
res o centros de trabajo donde prestan sus servicios. De es
ta manera consideramos que una infraccidn es la contraven--—
cién a lo dispuesto claramente por una norma legal, y de a-
qui deriva la regla de que el Departamento de Inspeccidn deo
Trabajo sdlc tiene compe tencia para velar por el cumplimien-
to de las normas contenidas en las leyes, porque inicamente
esta clase de disposiciones son generalmente cobligatorias.

Sobre el numero de infracciones que se cometen
al viclar la ley respecto a varios trabajadores existen dos

criterios. Asi para algunas personas la violacidén de una -—-—
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norma legal sbélo prcduce una infraccidn, aun cuando el nume -
rc de trabajadores sea mayor de uno, por ejemplo en el pago
inexacto de la prestacidn por descanso dominical a cincuen-
ta trabajadores, sdlo existiria una infraccién, lo mismo sg
ria en el pago incorrecto del salario con recargo por horas
extraordinarias a cien trabajadores, sdlc se consideraria -
una infraccidn. Estiman quienes asi piensan, que la inten--
cidén ha sido udnica de parte del patrono de no pagar a todos
sus traba jadores el salario o las prestaciones econdémicas -
en la forma prescrita por la ley. irara otras personas, deben
considerarse tantas infracciones cometidas como trabajadores
resulten afectados en sus derechos individuales, porque la -
ley protege a cada persona en particular, por otra parte, si
la ley no ha distinguido no debemos distinguir nosotros. El -
texto del articulo 476 deli Céligc de Trabajo apoya esta se--
gunda opinién, cuando al referirse a la sancidén en que incu-
rre el infractor dice:..." hardn incurrir al infractor en --
una multa hasta de quinientos colones por cada violacidn,---
sin que por ello deje de cumplirse con lo dispuesto en la --
norma infringida." Es indudable que las normas legales se -~
deben cumplir respecto a cada trabajador y gque al violarlas
respecto a muchos, se¢ infringen también en relacidén a cada -
beneficiario de las prestacicnes establecidas. Estimamos —--—
que la segunda de las opiniones expuestas, es la correcta,--
siendo también la que aplican en la prdactica las autoridades

cdel Departamento de Inspeccidn de Trabajo.

h.- Imposicidn de las multas.

Las multas se imponen en relacidn directa al -
numero de infracciones comprobadas en el infcrme o acta del
inspector que sirve para iniciar las diligencias, perc¢ para
calcular su cuantia deben tomarse en cuenta la gravedad de -
la infraccidén y la capacidad econdmica del infractor. Conse-
cuentes con la opinidn que sostuvimos cuando manifestamos —-
que el informe ¢ acta del inspector debe ser objetivo, con--
sideramos ahora que la gravedad puede notarse por aspectos -
también objetivos, como serfan por ejemplo: la cantidad de -
trabajadores afectados por el incumplimiento patronal o el -
numero de veces en que se ha infringidc el precepto legal, --
demostrandc una reincidencia prolongada.

En algunas ocasicnes la misma ley califica las

infracciones como graves, como sucede en los casos de oculta-
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cién, falsedad y alteracidén maliciosa de los registros,pla-
nillas, recibos, documentos o constancias que el patrono es
obligado a llevar, como medios de control del cumplimiento —
de sus obligacicnes para con los trabajadores, o cuando se -
proporcionen datos o informes falsos a los funcionarios de -
la inspeccién del trabajo.

De igual fcorma la capacidad econdmica debe ser -~
apreciada objetivamente para establecerla. Como elemento de
juicio en este aspecto, se toma el activo de la empresa; lo
gue puede dar una idea aunque no exacta, de los recursos --
con que cuenta el infractor. El conocimiento de la capaci--
dad econdmica es importante para que la sancidn, dentro de -
los limites legales, guarde proporcidn con aquélla, lo mis-
mo que para que no resulte excesiva si la capacidad econdmi
ca es pequeifia.

La apreciacidén de la gravedad de las infraccio--
nes y de la capacidad econdémica del infractor, en algunos -
casos, se deja a la apreciacidén prudencial del funcionario -
competente, lo que le dd a éste mayor independencia y cons-
tituye uno de los pocos casos, en nuestra legislacidén, en -
que se resuelve de acuerdo al arbitrio o prudencia del fun-
cionaric que conoce. Ejemplos de 1o dicho los encontramos -
en los articulos 45 y 46 de la Ley Orgdnica del Ministerio -

de Trabajo y Previsidn Soccial.

5.- Recursos de los infractores.

Las sancicnes de multa impuestas por el Jefe —--
de la Seccidn de Inspeccidén de Industria y Comercio o por -
el Jefe de la Seccién de Inspeccidn agricola, son apelables
ante el Director del Departamento de Inspeccidn de Trabajo,
siempre que el recurso se interponga por escrito, dentro de
los cinco dias siguientes al de la notificacidn respectiva.
Este término no puede prorrcgarse por ningin mctivo. Empla-
zado el recurrente tendrd cinco dias para comparecer ante -
la autoridad supericr a hacer uso de su derecho. Si las di-
ligencias se hubieren abierto a pruebas en primera instan--
cia, podrd el interesado solicitar que se abran a prueba —
en segunda, siempre que dicha peticidn se realice dentro del
término del emplazamientc. Si fuere procedente, se concede -
la apertura a pruebas por dos dias perentorios. Vencido el -
términu de pruebas, cuando tuviere lugar, o el del emplaza--

miento cuando no procediere aquél, se pronunciard resolucidn
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definitiva dentro de los tres dias siguientes. En lo que --
fuere aplicable y no contrarie la letra y el espiritu de --
las anteriores disposiciones, seé observarad lo dispuesto por
las normas procesales de traba jc.

Las sanciones de cierre de centros o locales o
la prohibicidn del uso de objetos peligrosos, impuestas por
el Director del Departamentc de Inspeccién de Trabajo, son -
apelahles ante el Ministro de Trabajo y Previsidn Social,---
siempre que se interponga el recurso dentro de los dos dias
siguientes al de la respectiva notificacién., E1 Ministro -+
tramita el recurso aplicands el procedimiento establecido -
para la apelacién en el Cdédigo de Trabajo.

Resueltas definitivamente en apelacidén, las di-
ligencias de multa o cierre de locales o centros de trabajo,
o la prohibicién de usc¢ de objetcs peligrosos, todavia cs —--
posible suspender la c¢jecucidn de tales sanciones, siempre -
que hubiere fundamentc legal, mediante un juicio de amparoc, -
con base en la Ley de Procedimientos Constitucionales y en -
las garantias individuales que fija la Constitucidn.

El pago de la multa impuesta no libera al in---
fractor de la obligacidn de cumplir con lo dispuesto en la -
norma infringida, porque aquélla es una nueva obligacidn per
sonal en que incurrid, a causa de no haber ejecutado oportu-
namente el mandato legal respectivco. Tampoco queda libre de
la obligacidén de pagar la multa, el infractor que tardiamen-

te, dd cumplimientc a las prestaciones que adeudaba a sus --

trabajadores.

6.- Ejecucidn de las sanciones.

Encontrdndose firmes las sanciones de multa,cl
infractor tiene el plazo que le fué fijado en ¢l fallo de -
segunda instancia, para enterar en la Administracidén de ---
Rentas de su domicilio o en la Segunda Colecturia de la Di-
reccién General de Tesoreria, segin se le haya determinado,
el importe de la multa, In caso de incumplimiento de esta -
cbligacidén, se pueden emplear dos formas para hacerlo cum--
plir. La primera, entablando juicic ejecutivo contra el mul
tado, pues de conformidad al articulo 477 incisc dltimo del
Cédigo de Trabajo, la certificacidn de la resclucidn por la
cual se imponga una multa tiene fuerza ejecutiva. Esta e¢je-
cucidn la lleva a efecto la Fiscalia General de la Republi-
ca, por los trdmites comunes del juicio ejecutivo, a fin de

obtener el pago.
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Sin pergjuicio de lo dicho anteriormente, si la -
parte sancionada no pagare la multa dentro del plazc seiiala
do, se le apremiard para que loc haga. Cuando el patrono fue
re una sociedad o perscna juridica, el apremioc se haré efec
tivo en la persona o personas que tengan la representacién—
legal de la misma,

Este apremio no constituye una prisidn por deu--
das, ni tampocc es una permutacidén de la multa por un arrcs
to. Para nosotros, el apremio que contempla el articulo 52-
de la Ley Orgénica del Ministeric de Trabajo y Previsidn So
cial para el pago de las multas, es el desacato civil, o --
sea la desobediencia en ejecutar una obligacidn personal y -
es similar al apremio en que incurre el testigo que se nie-
ga a declarar o el perito que nc guiere entregar su dicta--
men, por tants se hace ce¢fective por las autoridades de poli
cia hasta que el multads cumpla cen la obligacidédn de pagar -
la multa.

Las sanciones de cierre de centros o locales o -
la prohibicidén del usc de objetos peligrosos, se ejecuta po
niendo sellos a la entrada de los locales clausurados y so-
bre los objetos declarados fuera de uso, requiriendo el —---

auxilio de la fuerza piublica si fuere necesario.

7.- De la revocacidn de las resocluciones administrativas.

£1 cardcter revocable que tengan las resolucio-
nes, scan Jjudiciales o administrativas, tiene intima rela-
cidén con el cuncepto de cosa Juzgada. En lo que conciernc —
a las resoluciones judiciales es de su naturaleza obtencr -
dicha calidad, pues asi causan estada, es decir, obtienen -
los atributos de inmutabilidad e ininpugnabilidad, gque per-
miten realizar los postulados del derecho de lograr seguri-
dad, tranquilidad y paz.

En la doctrina ha sido objeto de grandes discu--
siones el tema de si debe admitirse la cosa juzgada adminis
trativa, y asi para algunos autores, las resc luciones admi-
nistrativas como actos de autoridad o soberania, son esen--
cialmente revocables, negdndose adn la validez de los derec-
chos adquiridos. En los dltimcs afios sin embargo, muchos --
autores y la Jjurisprudencia de los tribunales supremos en -
varics paises, reccnocen lns efectos de cosa juzgada a cier
tas resoluciones administrativas, a este efecto, distinguen

entre resclucicnes que sdlo conciernen al servicio publico -
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v resoluciones que interesan a los particulares. Respecto a
las primeras, sce¢ reconoce ampliamente la revocabilidad; en -
cuanto a las scgundas, se niega el cardcter revocable y se -
admite la existencia de¢ la calidad de cosa juzgada adminis--
trativa.

Cuando los efectos de la resolucién no alcan-—
zan mas que al particular interesado se reconoce la irrevo-
cabilidady como en los casos de los siguientes ejemplos; a)
el del empleado publico que obtiene una jubilacidén que le -
otorga una pensién vitalicia; b) el de las sanciones impucs
tas a una persona por observar conducta contraria a la orde
nada por la ley; c) en el de resoluciones definitivas o fir
mes, por haberse agotado los recursos jerdrquicos o haber -
consentido en ellas los interesados; y d) cuando la resolu-
cidén legalmente emitida, no puede ser revocada, porque no -
existe ley que autorice tal revocacidén, con base en el prin
cipio de legalidad.

No se duda sobre la revocabilidad de las reso
luciones que dicta el Estado en virtud de sus facultades --—
discrecionales, como cuando concede permisos para el uso de
bienes publicos a los particulares o cuando otorga una con-
cesibén para explotar determinada industria en condiciones -
especiales. También cuando la resolucién fue emitida en con
diciones de irregularidad; y finalmente, cuando por razones
de oportunidad la resolucidén debe revocarse, cntendiéndose -
por tales la conveniencia, interés, utilidad o necesidad --
pdblica.

Creemos por lo expuesto que las resoluciones
administm@® tivas que imponen sanciones a los particulares,-
por infracciones a las leyes laborales; no son revocables,
una vez que se han agotado los recursos jerérquicos o cuan
do son consentidas expresa o tdcitamente por el interesado.

Realizados los supuestos que anteceden dichas resoluciones

causan estado.
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CaPITULO V

PROPOSICIONES Y COWNCLUSIONES

l1.- Un sistema de ¢rganos y procedimientes para las sancio-

nes administrativas de trabajo.

Nos proponemos cen este Capitulo puntualizar al-
gunas sugerencias que, en nuestra opinidn, vendrian a mejo-
rar el funcionamiento del sistema de sanciones administrati
vas de trabajo, ddédndcle mayor efectividad al método coacti-
vo para el cumplimiento de las leyes, ampliando el radio de
accién de las autcridades de inspeccidédn y haciendo posible -
llevar los beneficius de dicha legislacidén a los trabajado--
res de los centrcs laborales que por no ser visitados actual
mente, no gozan de las prestacicnes establecidas, porque por
su propia iniciativa tienen temar de iniciar el procedimien-
to correspondiente.

£l sistema de sanciones administrativas de tra--
bajo actualmente en vigencia, presenta ciertas desventajas -
como son: a) el que la misma autcridad gue descubre las in--
fracciones es la encargada de sancicnarlas, con lo que las -
actuaciones se pueden tildar de parciales, porque el funcio-
nario viene a desempefiar el papel de juez y parte. A este —-
respecto, la Organizacidn Internacional del Trabajo, reco---
mienda que las sanciones por infraccidn a las leyes labora--
les sean impuestas por los drgancs del Poder Judicial, a e--
fecto de garantizar la imparcialidad y la defensa adecuada -
de los derechos de lcs supuestos infractores; b) el que la -
imposicifn de sanciones por dérganos de la administracidn —--
crea sentimientcs de hostilidad en las perscnas sancionadas,
hacia el servicis de inspeccidn de trabajo, lo que impide en
adelante, las huenas relaciones; y c¢) influye en la eficien-
cia del servicio, el hecho de que el mismo drgano planifique,
ejecute y controle el servicio de inspeccidn e imponga las -
sancicnes correspondientes, dicho de otra manera, que el ——-—
mismo drgano administre el servicio de inspeccidén e imparta
lo que se ha dado en llamar la justicia administrativa. Ls-
ta dualidad de funciones no permite la atencidén adecuada de
las mismas.

Cuando las sanciones son impuestas por tribuna-

les del Poder Judicial, se dice que se superan tadas las ---
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desventajas que antes se han mencionado, sin embargo, surgen
nuevos problemas, sobre tode, el de la lentitud de las trami
taciones judiciales, que haria perder la opcrtunidad de las-
sanciones. Mds conveniente parece ser la adopcidn de un sis-
tema de {érganos y procedimientos administrativos, encargadass
especialmente de imponer las sanciones, estos 4rganos serian
independientes del Departamentc de Inspeccidén de Trabajo aun
Que pertenecientes siempre a la Secretaria de Trabajo y lre-—
visidén Social.

Consideramos que con la creacidédn de los drganos
mencionados se obtendrian importantes ventajas como serfan:
la.rapidez en la tramitacidn, que dsbe ser una caracteristi-
ca en las diligencias laborales; la ventaja de que el efecto
coactivo scbre lcs infractores, se haga sentir en mayor gra-
do, mediante la oportuna sancidén de su conducta. Esta coac--
cién es de la mayor importancia, por cuantc no se limita sé-
lo a los infractores sancionados, sino que sus efectos inti-
midatives se hacen sentir en ctros reales o potenciales, que
ante el temocr de la sancidén se inclinan a cumplir con la —---
ley.

El sistema propuestc seria el siguiente:

l) Debian existir Jjuzgados de primera instancia
administrativos, en numero de tres, ubicados en Santa ina, -
San Salvador y San Miguel, con un personal compuesto de cin
co miembros asi: un juez, un secretario, dos escribientes y
un ordenanza-notificadcr. Estos juzgades tendrian competen—
cia para conocer de todas las sancicnes administrativas con
templadas en las leyes de Trabajo y Previsién Social, en --
primera instancia.

2) rara la segunda instancia, podrian crearsc -
dos tribunales que conocerian en apelacidn, de las resolu--
ciones pronunciadas por los jueces administrativos de Santa
Ana, San Salvader y San Miguel, comprendiendc uno de ellos,
la ciudad de San Salvador y los Departamentos de San Vicen-
te, Cabhaflas, Usulutdn, Morazdn, San Miguel y La Unién. 21 -
otrc tribunal de segunda instancia, cumprenderia los Depar-
tamentos de Cuscatldn, La Paz, La Libertad, Chalatenango,--
sonsonate, Santa sna y Ahuachapdn. E1 personal de estos tri-
bunales podria estar formade por un magistrado, un scecreta-—-

rio, dos escribientes y un ordenanzga-notificador,
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El procedimiento en primera instancia se iniciaria -
con un informe de los jefes de seccidn del Departamento de -
Inspeccién de Trabajoc al que acompafiarian certificacidn del
acta o informe del inspector que encontrd las infracciones a
la ley; con esta informacién iniciarian de oficio, con las -
caracteristicas de una demanda, el emplazamiento del deman--
dado, empleando los procedimientcs del juicio ordinario in--
dividual de trabajo. En sejgunda instancia, se aplicarian los
procedimientos que para la apelacién contempla el cédigo de -
Trabajo.

Ccensideramos que con los nuevos drgancs y procedi--
mientecs propuestocs estarian garantizados los particulares -
en cuanto a la legalicdad e imparcialidad de las actuaciones
y que los gastos gque el funcionamiente de los mismos pudie-—
ra ccasionar al istado, quedarian compensados sobradamente -
per los ingrescs que se obtendrian de las multas impuestas.

Especial consideracidén nos merecen los procedimien-—
tos de ejecucidén de las sancicnes, los cuales creemos que -
deben mantenerse en la misma forma en que estédn contempla--
dos en la legislacidn vigente, es decir, que las multas ten-
gan siempre cardcter ejecutivo y que puedan cobrarse por a--

premio,

2.- Lo coentencioso administrativo en lo laboral, necesidad -
de una legislacidn scbre la materia.

Las actuaciones de los funcionariocs del 2oder aAdmi--
nistrador del Estado, no siempre se ajustan a las prescrip--—
ciones de la ley y para impugnar lcs excesos de los funcio-~-
narios, cuando actdan en virtud de potestades reglamentadas
0 con criterio discrecicnal, existen dos recurscs reconoci-
dcos ampliamente por la doctrina, ellos son: la via jerérqui
ca gubernativa y lo contensicso-administrativo, ambos recur
sos persiguen que la administracidn ajuste sus actos a las -
prescripciones legales para garantia de los ciudadanos.

Por su importancia sobre esta materia, transcribimos
a continuacidén los sipguientes pédrrafcs del doctor Cirilo —--
Martin Retortillo, en su obra Nuevas Notas Sobre lc Conten--
cioso sndministrativo.

"Is fendmence fdcilmente perceptible en nuestros dias
la creciente y perseverante aspiracidn a reducir la omnipo--
tencia de la administraciédn a limites juridicos y concretar-

la esfera de accidén libre e incontrovertible que a ella se -
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le reconoce, rcbusteciends asi las pgarantias ciudadanas so-
lemnemente proclamadas en las Constituciones, aunque no -—--
siempre respetadas por los drganos activos del Poder Publi-
CO.

Se mantiene vivo el deseo de amparar al ciudadano,
ddndole pie para cponerse a lo actuado por la Administra---
cidén en cuantc a é1 haga relacidn, pudiendc plantear un es-
tado de revisidén de ello, cuya posibilidad es por si sola,-
en muchos cascs, estimulo para bien obrar, siquiera sea por
el temor de no ver en descubierto torpes actuaciones cuando
un ¢rgano jurisdiccional, con el imperativo indeclinable de
pronunciarse sobre la juridicidad o antijuridicidad de su -
conducta, dipa su Ultima palabra en la contencidén prorovida
por el ciudadano agraviado®,

"Hoy se aumentan facultades a la Administracidn; -
pero a la vez, se limitan sometiéndola a normas juridico-so-
ciales mds ¢ menos precisas, que impidan triunfen en la vida
administrativa los afectos familiares, los sectarios prejui-
cios de Cuerpo Profesicnal o de grupos politicos sobre la --
justicia yv el bien social.

A4 una Administracidén con régimen de cuartel, que -
acumula poderes en la cabeza y priva de toda garantia a los
suborninados, sucederia, cualquiera que sea el régimen poli-
tice que impere, una Administracidn moldeada sobre bases de
derecho, amparadoras de todos y cada unc de los ciudadanos,
aun considerados en su individualidad, cuando se trate de -
algo que a ellos particularmente afecte; una administracidn
obligada, aun en su potestad discrecional, a cumplir un mi-
nimo de condiciones que son la garantia del particular; es
decir, una sdministracidn que tenga presente, en todo momen-
to, que actua por y para el interés puiblico. Lédstima que la
relajacidén de costumbres, hoy tan grande, y la propagaoién -
cle ideas disclventes, sin fondo de moral alguno, sean un —--
obstdculo importante para ello." (1)

En nuestro pais existe la via gubernativa jerdrqui
ca para impugnar las resoluciones ilegales o pronunciadas --
con exceso de las facultades correspondientes, por la admi--
nistracidn Publica, nc tenemos hasta ahora lo contencioso-ad
ministrativo, organizadc como una jurisdiccidn especial que
enjuiciaria los actos de la administracidén. Lxisten algunos

tribunales que practican en virtud de leyes especiales, algo
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de jurisdiccidén contencioso-administrativa comc son por e-
jemplc: los Tribunales de Cuentas dde 1la Corte de Cuentas -
de la Republica y el Tribunal de Apelaciones de la Direc--
cidn General de Contribuciones Directas.

er su importancia como fuente de reclamos,-—
creemos que seria conveniente legzislar sobre lo contencia—
so~administrativo en 1l¢ laboral, para evitar que las san--
ciones impuestas por el Departamento de Inspeccidén de Tra-
bajo, continden con frecuencia, siendo objeto de juicios -
de amparo, ya gue teniendo un recurso mds apropiado como -
el contencicso-administrativo, los particulares acudirian -
primero a éste. Consideramcs tambidén que el numero de reso-
luciovnes administrativas de trabajo, cen el desarrollo eco-
ndmico del pais y el aumento de la poblacién trabajadora --
serdn muy numerosfts, y nue conviene que se tomen las previ-
sicnes necesarias. £l articulo 47 numeral 13 de la Constitu
cidn vigente, faculta a la asamblea Legislativa para que, a
propuesta del Poder Ejecutivo, estahlezca jurisdicciones -—--
que conozcan de toda clase de asuntos contencioso-adminis--

trativos.

3.- Resumen.

Bl tema que escopgimos para el trabajo de te--
sis, correspoende a una institucidn nueva, relativamente, en
la legislacidn laboral de nuestro pais, por lo que nos pro-
pusimos estudiarlo con la mayor amplitud, aharcando todes -
los aspectos que cunsideramous de importancia.

41l decidir la forma en que enfocariamos la ——
exposicidn, comprendimos que con toda seguridad, no agrega-
riamos nada nuevce a lo gque ya han dicho scobre esta materia
verdaderus tratadistas, por tanto, pensamos en recabar la -
mayor informacidén posible para plantear lo que es la inspcc
cibén del trabajo, cdmo estd crzanizada, cdmo funciona, cdme
actda su personal, cémo se seleccicna éste, cudles son sus
cbligaciones, la divisidn del trabajo y el régimen de las -
sancicnes. Con este enfoque, pretendimos dar una idea bas-—
tante exacta de la institucién. comentandc y analizando bre
vemente los aspectos que nos parecen notables, por este mo-
tivo esta tesis tiene un pronunciado cardcter descriptivo.-
Sin embhargo, coma la obra quedaria incompleta si no se plan
tearan problemas y se hicieran proposiciones, también nos -

hemcs atrevido a tocar este punto, quizd con mala fortuna,-
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pero alli quedan expuestas nuestras opiniones.
Haciendo un resumen de los puntos que a nuestro
juicio podrian tomarse en consideracidn, dentro de los que -

se han tratado, nos permitimos citar los siguientes:

lo) La reccpilacidén de datos histdricos conte-
nida en el Capitulo I.

20) La organizacidén y el funcionamiento del De-
partamento de Inspeccidn de Trabajo desarrcllada en el Capi-
tulo II. En este vuntc nos permitimos sugerir la convenien—-
cia de sefialar un plazo cortce de prescripcidn, al derecho de
investigar el cumplimiente de las obligaciones de los patro-
nos contenidas en las leyes de trabajc, previsién v seguri--
dad sgcial, que corresponde a dicho Departamento.

30) Bl planteamiento de problemas de algin in--
terés, a los que proponemocs la solucidn que consideramos a--
certada, entre ellos los siguientes:

a) A qué trabajadores del Bstado, los Munici---
pios y las Instituciones autdénomas y Semi-autdnomas se apli-—
ca el Cldigo de Trabajo.

b) La obligacidn de guardar secreto que la ley
impone a los funcionarios de la Inspeccién del Trabajo, res
pecto a los hechos o datos que cenozcan en el ejercicio de -
su cargo o con motivo del desemperio de sus funciones, es ab
soluta, y ninguna autoridad puede relevarlos de la misma,

c) Los inspectores de trabajo deben comprobar
las infracciones legales, cerciordndose objetivamente de -
los hechos ceonstitutivos de la violacidn a 1la ley.

d) Los inspectores de trabajo pueden practicar
inspecciones cn el domicilio el trabajador o del patrono,-
cuando el centroe o lugar de trabajo estd situado en tal do-
micilio.

e) Las resovluciones administrativas que impo--
nen sancicnes por infraccidén a las leyes de trabajo y previ-
sidén scucial, son irrevocables, una vez que se han agotado --
los recursos jerdrquicos, pues ellas causan estado.

f) Se pueden imponer sanciones por infraccidn a
las leyes laborales en establecimientos del Istacdo, los Muni
cipivs yv las Instituciones Oficiales Autinomas o Semi—auténg
mas, a los jefes de cada unidad administrativa, por no cum--—

plir lo que manda la ley.
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4o.) La formulacidn de sugerencias, entre las -
gque nos permitimos hacer notar las gue siguen:

a) Proponemos que se amplie el alcance de los -
articulos 48, 49 y 50 de la Ley Orgdnica del Ministerio de -
Trabajo y Previsién Social, en cuantc a informacidén y prue-
ba sobre la personeria de los representantes de sociedades
y personas juridicas, nacionales o extranjeras, cuando ope-
ran en el pais ocupando salvadorefios, y la existencia y ca-
lidad de sus apoderados, con amplios poderes para atender -
reclamos laborales, en caso de ausencia del pais de dicheos
representantes.

b) Proponemcs un sistema de drganos y procedi--
mientos para la impcsicidn de sancicnes administrativas por
violacidn a las leyes labcrales, con objeto de obtener ma--
yor rapidez en la tramitacidn, efectividad y oportunidad en
las sancicnes y garantias de defensa para los interesados.

c) Y por dltimo, proponemos que se legisle so--—
bre la jurisdiccidn contencioso-administrativa en el pais,-—
en especial sobre lo laboral, ante la importancia y el nﬁmg
ro de resoluciones de las autoridades del trabajo, cuyo au-

mento puede preveerse en el futuro.
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