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I NT R 0O Db U C C I O N

Antes de iniciar el andlisis de la Ley de la Profesidn de Maes-
tre, no del maestro como algunos creen, me habia prometido par-
tir de lc mas simnle, de lo concreto, (entendiendo no tal la --
sintesis de miltiples determinacicnes, la unidad de lc diverso)
nara de ahi 1r alejidndcme hacia situaciones un poco mas comple-
jas, enracimando normas juridicas para buscar sus concordancias
y contradiccionesy coronar mi trabajo con una visién de conjun-
to de lo aue la ley es , de lo que a mi juicio deberia ser , de
sus defectos , de sus posibles cualidades , de sus evidentes va

cios, etc. etc.

Pero eso serZ imposihle, probablemente por mis pocas cualidades
y tal vez, un poco, por la exageracién defectuosa que sin du

da alguna caracteriza a la Ley.

Ya s6lo la diferenciacidén entre Maestro y Educador, es realmen-
te un problema inextricable . Y no desde el punto de vista es -
peculativo sino concretamente , desde el punto de vista del am-

tito personal de validez de la norma.

La gran dificultad en discernir 1la esencia de la relacidn
juridica cuando dos particulares acuden al Tribunal o a la
Junta parz aplicar la ley al caso cuestionado y el Organo gu-

herramental se coloca come administrador de justicia y no co



me sujeto reclamadc , realmente resulta superior a 1nis fuer-

zas y a mis conocimientos.

El recorrer una serie de procedimientos que acaso
participen sohretodo de lo simplemente administrativo y que
- producir 4 - una serie de descripciones aburridas y muy po-
co creativas , defermardn muche mi exposicién y la llenarén

de baches practicos y tedricos.

No puedo refugiarme en aquel famoso comentario de
gue el términe comunmente empleado por la doctrina administra
tiva para designar los protlemas procesales administrativos
es el de lo contencioso administrativo , siendo enorme la con-
fusién doctrinal en torno a su concepto hasta el puntc de ha -
berse llecgadco a afirmar que es indefinible e impreciszble; pero
si , recordarlo, para que sirva a manera de disculpa por los
rmiltiples errores y debilidades aue sin duda alguna tiene mi

tratajo.

Pero si al menos , las paginas escritas riegan al -
guna luz en las oscuridades que brotan de la ley , mis propdsi

tos estaran medianamente zalcanzadcs.

No he resistido la tentacidn de hacer un cierto én -
fasis en 1las luchas premctoras de esta nueva legislacidn

que aldn cuando no estdn todavia corecnadas por un éxito total



si son un vivo ejemplo de cémo el pueblo tiene que luchar pa -
ra la conquista del respeto de los derechos aque legitimamente

le corresponden.

€in duda alguna , adn faltan muchas batallas del ma

gisterio naciocnal para arribar s la formacién de un estatuto

1

aue verdaderamente garantice para e€llos lo que todo ser humano
se merece en este siglo veinte . Pero cada maestro , desde la
clispide hasta la base, deberi recordar aquella famosa frase de
un gran filésofo alemdn , ""de quc los pueblos tienen los gobier
nos que se merecen’ ;la que parafrasedndola podriamos transfor-
mar en la siguiente: Los gremios tienen la legislacidbn que se

merecen®

Ademds , es triste y lamentable el poco conocimien -
to aque de la Ley y de sus pocas virtudes tiene 1la gran mayo-
ria de maestros . Muchos de ellos sufren vejadmenes , mansamen-
te , sin ni siocuiera hacer uso de los flacos recursos que la
ley les proporciona . En ese orden , tal vez mi trabajc supla

un tanto ese vacio.

Lo he dividido en cinco secciones o capitulos de

>

los cuales tal vez el més importante , aunque el mis bhreve

sea ¢l sexto , que se intitula Critica General.

Porque &1 contiene wuna conclusidn a mi juicio



irportantisima para mejorar la garantia del maestrc, cual es -
la de opinar que el estatuto del maestro deberia situarse en -
el campo nitidamente jurisdiccional , dado su contenido eminen
temente laboral, y dentro de otro Foder del Estado: el Judi -

cial ...



II
PROLEGOMENOS HISTORICOCS

ANTECEDENTES. La sustitucidén de los viejos principios liberales
que fincaban en una libertad, igualdad y fraternidad abstractas,
la felicidad de la humanidad, por otros nuevos que partirian -
precisamente de la desigualdad entre los hombres que se plasma-
rian en un derecho distinto -conocido como derecho de clase- ---

fué el producto de grandes convulsiones scciales.

Una vez mds el mand nc caia del cielo sino que brota-
ba de la sangre de los hombres, de sus luchas, incluso de su

muerte,

En realidad,los ideblogos y los practicos de la Revo-
lucidén Francesa -probablemente con toda sinceridad- sofiaron con
la creacidén de un mundo luminosc y justo, emergiendo de las ti-
nieblas feudales, como aquel que vislumbrara Faustc en la cbra

del genial Coethe,

Las masas también sofiaron con ese mundo. Embriagades
en Francia, por ejerplio, por un Louvre convertido en museo po -
pular, por una Bastilla derrumbada por la voluntad del pueblo;
en fin, por el genio deslumbrante de Napoledén que hizo temblar
a reyes y a burgueses, nc advertian que la nueva clase que asu-
mia el poder seria tan despiadadamente o mas explotadora que

los destemplados escudos de la nobleza parasitaria.



Tal vez los ingleses lo habian comprendido méds pres-
te con la hermosisima ley de pcbres dictada por Isabel cuyo ob
jetive era aprovechar al miximo el trabajo libre y que condujo
rapidamente 2 esas gloriosas jornadas de trabajo que alcanzaban
hasta veinte horas y gue atrapaban en sus fauces hasta nifnos a

penas escapados de la infancia.

Setenta y cinco afios después de la Revolucidn France
sa, el proletariado se habia sacudido, y de qué manera, toda i
lusién e iricia un proceso aue culmina con la Coruna de Paris

y que da un jaaue mate a los viejos principios liberales.

Fn Inglaterra, los trabajadores luchan por disminuir,
por temperar siquiera la nueva explotacidén embellecida por los
hermosos lemas de la bandera tricolor. Alli también el proleta
riado escribe con su sangre hermosas jornadas que, en lo juri-
dico se traducen primero en medidas estatales de tipo asisten-
cial, no muy coherentes, con el objetivo claro de paliar la a-
gresividad de los trabajadores, scobretodo reduciendo la jorna-

da de trabajo, vy més tarde en un derecho nuevo.

La clase dominante a través de sus ideblogos hizo su
repiague de campanas sefialando que lcos Estados corrian el peli-
gro de convertirse en grandes asilos a base del trato que daban

a mujeres y nifios en las fabricas.

En ese orden, es famoso el informe del general Von



Horn al Rey de Prusia en uno de cuyos parrafos decia:
* La utilizacidén del trabzjo de los nifos
agota prematuramente el material humano
y no estéd lejano el dia en que la actual
clase laborante no tenga mAs substituto
gue una masa fisicamente degenerada "

Los afios cuarenta del siglo pasado son claves en la
historia del Derecho de trabajo. Se dictan numerosas leyes ya
un poco desprendidas del derecho civil clédsicc, el de Doumolin
y Fothier, que prescntaban cualidades nuevas: partir del reco-
nocimiento pleno del régimen individualista libereal, reconoci-
miento de la explotacidén de una clase sobre otra, es decir del
hombre per el hombre, como méds tarde sefialara Marx

; lo cual e

ra un paso adelante.

Continda la lucha de los puebles, a la que no podemos
referirnos con detalle porque desproporcionaria este trabajo,u-
no de¢ cuyes productos es el Derecho de Trabajo que encuentra su
expresidén mas alta en la Alemania de Weimar y enel México de la

Revolucién temprana.

Para robustecer lo anterior no necesitamos apoyarnos en
textos ‘“demasiado revolucionarios’™ basta leer a Mario de la Cue
va, por ejemplo, guien, siguiendo a Paul Durancd y R.Jaussaud ,
autores franceses de Derecho lLaboral, dice:

" El segundo de les factores contempla-
dos por Durand y Jaussaud, es precisa
mente el movimiento obrero. Es el fac

tor determinante en la formacidn y e-
volucién del derecho de trabajo. El -



sistema liberal capitalista de produc-
cidn postuld dos reglas fundamentales
para la economia: proteccidén de la pro
piedad privada... intervencidén del es-
tado para suprimir toda accidbn destina
da a impedir o estorbar el libre desa-
rrello de la propiedad. El movimiento
obrero demostrd que la fdérmula laissez
-faire, laissez passer, es una de las
grandes mentiras en el Estado liberal,
etc. etc., " (1)
Cudles son las caracteristicas generalmente aceptadas de

ese Derecho?

a) E1 Derecho de trabajo es un derecho de clase: b) el
derecho de trabajo parte del principio "tratar desigualmente a
los desigualesh; c) el derecho de trabajo es una conquista de
la clase trabajadore; ch) el derecho de trabajc es un derecho -
inconcluso; d) la imperatividacd del derecho de trabajo depende
en gran medida de la eficacias del movimiento de los trabajadores
en cuanto es,sobretodo -un derecho- concreto y actual de conti-

nua realizacién.

Entre nosctros, las cosas han sucedido de igual manera
atin cuando el reloj de nuestra historia, desde luego, sufre un
retraso. Pero también las transformaciones juridicas han sido

obra de la lucha del pueblo.

Para no analizar sino el presente siglo, remontémonos al

afio de 1917 cuando la clase dirigente salvadorefia, siente la ne

(1)Mario de la Cueva.lerecho Mexicano del Trabajo.Tomo I,Novena
Edicidén, Editorial PorraGa, Pag.Z25.



cesidad sccial de hacer populismo y para ello crea una organi
zacién de masas aque recibe el nombre de Liga Roja. Su creador,
el docter Alfonso Quifiénez Molina. La Liga sirvid de base para
que el mediocre Jorge Meléndez llegara a la Presidencia en 1919
y méds tarde el propio Quifidnez Molina. La propia clase dirigen-
te comprendid que la Liga podja tornarse peligrosa y rédpidamen-

te la destruyd.

Pero durante los afios veinte surgieron muchas organiza-
ciones de trabajadores que de hecho se ganaban su vida en el de
recho. Tal ccmo lo sefiala Augusto A. Larin en su tesis de docto
ramiento, durante los afios 1920-1921 estallaron movimientos --
huelguisticos en algunos gremios, entre ellos los panificadores,
zapateros, sastres; tales movimientos eran dirigidos por comi-
tés de huelga que se formaban mediante la lucha; €sto -sefiala
el autor- cirenté alguna experiencia y fue antecedente para for
mar los primeros sindicatos en los afos de 1923-1924, conquis-

tando asi nuestros cbreros el derecho a sindicalizarse (2).

El movimiento sindical salvadorefio alcanzdé su méaxima
expresién en el afio 1923, cuando se funda la FEDERACION REGIO-
NAL DE TRABAJADORES DE EL SALVADOR, LA FRTS, que mids tarde se
uniria a la CONFEDERACION OBRERA CENTROAMERICANA, organizada

en el afio 1926 y que por abreviatura se autodenomina COCA.

(2)Aristides A.Larin.La Sindicalizacidén de los Trabajadores
en el campo. Edicién Mimeogridfiada.Pag.1l1
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La Regional de trazbajadores dio sus primeros pasos en
el combate, luchdé por la jorrada de ocho horas, movilizd a los
intelectuales, entre ellos a los maestros, dirigié a sindicatos
embrionarios practicamente en todo el pais, también fundé la U-
niversidad Popular. En E1l Salvador funcionaban por lo menos u--

nos cincuenta sindicatos tanto en la ciudad como en el campo.

Hacia el fin de la década se funda el Partido Comunista
de E1 Salvador. E1 Socorro Rojo Internacional que llega a tener
prolablemente unos cincuenta mil afiliados, la Liga Pro Luchado
res Perseguidos FRTS cuenta, para 1930, con unos mil guinientos
miembros, entre ellos zapateros, carpinteros, panaderos y maes-

tros.

En el afio 1927 se funda AGEUS, Asociacidén General de Es
tudiantes Universitarios Salvadorefios. Y posiblemente se fundd
también un grupo clandestino de jdévenes comunistas. En estas or

ganizaciones participan activamente los meestros salvadorefios,

Luego la tragedia del treinta y cos, trece largos afios
de aplastamiento de todas las libertades, de prohibicidén de las

organizaciones, de supresidn de toda protesta.

Hasta llegar a 1944 un otro resurgir, nuevas luchas,--
nuevas derrotas y,poco a poco, se va estructurando también a --

cui un derecho nuevo,el derecho de los trabajadores.
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Ahora bien, una de las grandes divisiones sociales del
trabajo, la segunda en muchcs casos, es la de trabajo material
y de trabtajo intelectual. Los trabajadores materiales producen
bienes y servicios. Los trabajadores intelectuales producen ,
por lo general, solamente servicios. Estos tltimos, también --
por lo general, son mejor remunerados que los trabajadores ma-
teriales. Aguéllos forman el preletariado de cuello blanco; €s

tos, el proletariado de cuello grasoso.

También por regla general han sido los trabajadores na
teriales quienes han tenido una mis radical conciencia de cla-
se y en consecuencia un espiritu mucho mds fuerte de lucha.Han
side elles los que han ido abriendo brecha para el trazo del
camino de su propia historia. Los trabajadores intelectuales -

casi siempre han ido tras ellocs.

Por eso es que en nuestro pais como en muchos otros --
surge primero un estatuto legal que protege a los trabajadores
materiales y después, a veces mucho después, un estatuto pro--

tector de los trabajadores intelectuales.

Durante mucho tiempo, largos, muy largos afios, la cla-
se dominante salvadorefia mantenia deliberadamente un statu-
quo de analfabetismo e ignorancia. Porque sobre &l y mediante
81, elevaba su tdctica y estrategia de opresidén. Durante si --

glos la explotacidn agricola adquiridé su intensidad y desplie-
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cue por esa ignorancia: mano de obra barata, descalificada, a
buncante,; que no supiera ni leer ni escribir, que arrojzaba u-

n2 cuota de plusvalia salvajemente alta.

Pe tal manera que el leit-motiv de las clases opreso-
ras era:"Que permanezca el campesino en la ignorancia, todavia
no tienen suficiente madurez para aprender’.Tan esto es asi -
que la famosa frase de RPomero en lcs afios cuarenta, concreta-
mente en 1944, "Mas escuelas y menos machetes’™, horrorizé a
los terratenientes y ¢n ello se fue la carrera politica de ese

vacilante lider popular.

El maestro rurel estaba colocado en unc de los més ba-
jos peldafios de la escala social en cuanto al urbano; el uno,
al servicio de la pequefia clase media; y el otfro, ganando sa-
larios miserables, educando a unos cuantos otros, verdaderos

privilegiados <de su clase,

RPecuérdese que hace avenas unos veinte afios el indice
de apalfabetismo en el pafis llegaba al ochenta por ciento de
la poblacidn. De donde no debe asombrar a nadie qgue el maestro

haya cstado durante tanto tiempo huérfano de toda proteccidn.

Es hasta los afios sesenta gue la educacidén y en conse-
cuencia lc¢s mocstros  empiezen a adguirir importancia para la
clase deminante: nunca antes de ese momento la clase dominente

salvadorefia habia realizado un esfuerzo para penetrar c¢spiril -
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tualmente en las grandes mayorias, para dominar intelectualmen-
te a la nifiez, a la adolescencia y a la juventud, para volver -
lcs admiradores de los valores intelectuales, creyentes firmes
en que el capitalismo es la estacidn dltima de la historia. Y
es que el desarrollo industrial en la ciudad y en el campo empe
zaba a exigir los cuadros técnicos adecuados para un desarrollo
capltalista antinacional aue expande el mercado para intereses

extranjeros.

Entonces adquiere importancia la educacidén a nivel na -
cional. Entonces el maestro comprende a plenitud su papel en 1la
vida social. Y entonces se inician las grandes jornadas promo -
vidas por ANDES 21 de Junio que estremecieron tanto a los opre-

sores del pueblo salvadorefo.

Porque nunca antes los maestros habian sido un gremio
para si. Habian participado atGn con el sacrificio de su vida,
en las mds hermosas gestas: jCuidntos maestros y maestras caye-
ron vivando al doctor Miguel Tomds Molinaj i Cudntos fueron a
la huelga contra Hernédndez Martinez; jCudntos bafiaron con su -
sangre las calles de San Salvador en el afio 746" : para citar

s6lo estos ejemplos.

ANDES 21 de Junio nace, empieza a nacer, en septiembre
de 1964. Y alcanza su realidad vivencial en el glorioso conflic

to que aparentemente finaliza el 15 de marzo de 1968.
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Y de verdad que ANDES marca una nueva etapa en la histo
ria del magisteric, en la historia de las luchas sociales salva
dorefias. Nunca antes de entonces, literalmente nunca, el magis-
terio habia participado, con sus propias exigencias, =z base de

sus propias organizaciones, dirigidos por si mismos.

Quizéds tiene toda la raz6n MElida Anaya Montes, cuando
para definir el pasado del magisteric nacional dice:

“Como sombras de un pasado que no queria
recordar estaba la humillacidén, la venta
de titulos, de traslado, el amiguismo,

la adulacidn, el conformismo, la politica
partidista que lo obligdé (al maestro) a
ir a desfiles en apoyo del gobierno, los
Frentes Magisteriales surgidos cada vez
que habjia elecciones (3)

En concordancia con lo expresado en el ensayo, Andlisis
de una Experiencia Nacional, publicacidn de la Universidad Cen-
troamericana José Simedn Cafias:

" Debe ante todo enfatizarse que la frus-
tracidén gremial del magisterio es asunto
de gestacidén secular. Muy larga es en el
pais la historia de la deficiente situa -
cidén econdmica y social de la inmensa ma-
yoria de los maestros; como larga es tan-
bién la historia del reconocimiento retd-
rico de la dignidad de su misién. La con-
ciencia colectiva, sin embargo, de una --
flagrante contradiccidén entre lo que se
dice scbre la noble funcién y lo que sec
hace por dignificarla, ha procedido méis
bien con lentitud., Habiéndose agudizado
en los Gltimos lustros por la tendencia
general a difundirse ideas y actitudes

(3) Mélida Anaya Montes: La Segunda Gran Patalla de Andes, Edi-
torial liniversitaria, Prirmera Edicidn, Pag.8.
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criticas de la scciedad; y muy parti
cularmente, on los tltimos afios, por
la consolidacidn de su organizacidn
gremial ' (4)

De tal manera que, en sintesis, el panorama ha sido el
siguiente: por un lado la clase gobernante con el madximo des -
precio para el maestro, a quien han considerado muy poco pro -
ductivo, muy poco UGtil para el sistema, (alld por los afios vein
te un maestro ganaba de quince a veinte colones al mes) un ciu
dadano con posicién marginal en el esquema de su dictadura; y
por el otro, el gremio humillado, con la obligacidén de arras -
trarse por los corredores de palacio para siquiera ser pagado
(a2 fines de la década de los veinte y principio de la de los
treinta, simplemente no se le pagaba al maestro) o por las ca-
lles de las ciudades en desfiles de apoyo al gobierno que pre-

cisamente les oprimia,

Pero entonces surge la pregunta, ipor qué no luchaban
para transformar esa situacidén? ;Por qué se sometian més o me

nos mansamente a ella? ¢(Por cué& no se unian para luchar?

n algin momento una huelga de maestros habrfia hecho
sonreir a la clase gobernante. En otro momento, la conciencia
individualista del maestro, que fincaba toda ruta de superacidn
en la actividad particular de cada uno de ellos, no les permi -

(4)Andlisis de una experiencia Nacional. Pags.107-108 Editorial
Lea. Primera Ediciodn.
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tia unirse. Y generaba en ellos un oportunismo repleto de an -
siecdades por transferirse de clase, por avanzar sobre los pel-
dafios de la escala sccial, no importaba cudntas miserias ten -
drian que acometer, cudntas humillaciones que sufrir, cuélnta

corrupcidén que aceptar.

Ello vuelve mds importante el surgimiento de ANDES 21
de Junio. Fn realidad es una transformacidn cualitativa en la
conciencia individual y en la social del maestro. Es como bo -

rrar de un solo golpe ese pasaco. Cémo cortar de un solo tajo

las amarras que los unian a la burguesia y a los terratenien

tes.

Piénsese que ya en la década de los setenta que un -

maestro ganaba doscientos diez colones al iniciar su carrera

y después de treinta afios alcanzar el fabuloso sueldo de dos
cientos setenta colones que segln el promedio de devaluacidn
significaria un salario real cde unos ciento cincuenta colones,

segln las proyecciones .

Fn los Gltimos treinta afios -desde 1941- el Magisterio
nacional se venia rigiendo por un mismo escalafdén. En 1962 -y
ne pas¢ de la retlrica- se reconocié la docencia como carrera
profesional a todos los niveles del sistema educative al rati-
ficarse el Convenio sobre Unificacidén Bidsica de la Educacidn

en Centroamérica y se establecid que el Escalafdon Nacional del
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Magistcrio seria "El conjunto de disposiciones dirigidas a es-
tablecer garantias profesionales y econémicas para los docen
tes. En 1969, el 9 de septiembre, se da la ley de La Profesidn

de Maestro y hasta en 1971 se dicta un nuevo Escalafoén.

La ley dc la Profesidén de 'aestro es un producto niti -
do de la vrimera gran huelga de ANDES 21 de Junio. Durante cin-
cuenta y ocho dias ios maestros y el pueblo salvadorefio se ha -
bian lanzado a las calles para exigir un estatuto protector del
maestro. Se produjo una serie de acontecimientos sin preceden -
tes en la historia del pais: la toma del edificio del Ministe -
rio de Educacidn, los mitines 211i hasta las doce de 1la noche ,
las huelgas de la construccidn, las pequefias barricadas, las Ji
minutas zonas urbanas liberadas, los dramidticos entierros de --
los cbreros asesinados, Satl Santiago Contreras y Oscar Cilber-
to Martinez, el apoyc decidide y sin reservas del estudiantado
salvadorefio y de la Universidad Nacional, luego el final, las
conclusicnes: un desarrollo conciencial del maestro, un ten-

ple en el espiritu de lucha del pueblo y unea Ley de proteccidn

gremial,

El segundo capitulo es un poco mis complejo, hay toda-
via zonas oscuras gue nc pretendemos clarificar en este ensayo.
€1 en el primero se lucho por la Ley, en el segundo se lucha
por el Escalafdén; si en el primero los resultacdos eran un tanto

intangibles; en este, los resultados tendrian que traducirse en
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dinero; si en el primero el gobierno no tenia mucha experiencia

en manejar este tipo de conflictos; en el segundo, usaria todas

sus argucias y armas aprendidas.

Presentamos aqui el calendario de los hechos méas impor-

tantes, segln ANDES (5)

Afio : 1971

Enero 14:

Feb.

Abril 14:

Abril 30:

Mayo

I

(Calendario seglin ANDES)

Después de un afio de preparacién, ANDES presenta su
Proyecto de Ley de Escalafén a la Asamblea que se com

promete a estudiarla para un plazo de 3 meses.

La Asamblea se autoconcede un plazo de un afio para es

tudiar el proyecto.

Transcurren los dos meses concedidos inicialmente por

la Asamblea.

Paro de un dia. Manifestaciones en todas las cabece -
ras departamentales., La Asamblea se compromete a dis-

cutir el Proyecto en la primera semana de junio.

La Asamblea fija el 7 de junio para discutir el pro -

(5) Para quien desee una informacidén prolija de los hechos,con-
sultar con el Libre de Universidad Centroamericana José Si-
medn Cafi~s, anteriormente citado. (Pdgs.ll y Sigts.)



Junio 2

Junio 3

Junio 1C:

Julio 9

Julio 16:

Julio 29:

Agosto 13:

Agosto 17:

Agosto 31:

De
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yecto.
ANDES ordena paro de un dia a todos sus afiliados.

El Ministro de Educacidén Béneke, se opone al Proyec-

to presentado por ANDES,

Corte de Cuentas pide al Ministro de Educacién la

lista de Profesores que participaron en el paro para
proceder al descuentc correspondiente. ANDES DECIDE

DECRETAR HUELGA GENERAL.
Empieza la huelga general en todo el pais.

La Asamblea Legislativa aprueba en tiempo record una
Ley de Escalafdén Magisterial presentada por el Minis
terio de Educacién y deja a un lado el Proyecto de

ANDES.

Se promulga el Decreto 390 que sanciona severamente
a los Maestros Huelguistas, que reformaba la Ley de

Profesidén de Maestro.

Primer paro obrero de apoyo a ANDES.
Segundo paro obrero.

Termina la Segunda huelga de ANDES.

esa forma se inicia desde un punto de vista juridico,
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un nuevo periodo en la historia del maestro. Este cuenta, al me
nos tedricamente con instrumentos legales para defenderse: La

Ley de Profesién de Maestro y La Ley de Escalafdn.



EMISION DE LA LEY DE PROFESION DE MAESTRO

a) MOTIVACION POLITICA.- Evidentemente, la clase gober-
nante al emitir la Ley se planteaba dos objetivos politicos: 1)
cumplir con una promesa arrancada por la fuerza a través de la
primera gran huelga de Andes, tranquilizar a la masa magiste -
rial; y 2) ofrecer normas juridicas que permitieran volver nuga

torios los mas importantes derechos del maestro.

Les dos primeres considerandos de la Ley son muy elo -
cuentes c¢n ese sentide: Que el Estado debe reconocer en el maes
tro al profesional que contribuye para elevar la cultura y el
prestigio del pueblo salvadorefio y "CQue los derechos que se con
fieren a3l maestro, deben significar garantias de responsabili -
dad profesional y firme propdsito de educar con eficiencia y

dignidad"

Una vez més, el Considerando o los Considerandos esen -
ciales quecabantras bambalinas. No se podia decir en la Ley
gue uno de sus objetives era apaciguar el espiritu combativo -
del maestro, crearle ilusiones, etc.etc. Tampoco podia decir -
que cl maestro se venia convirtiendo & esas alturas de desarro-
1lo del proceso econémico social en un agente un poco mds impor
tante en el sistema. Que la industrializacidn en la agricultura
exigia mano de obra per lo menos alfabeta y en muchos casos a

nivel de sexto grado. Que la industrializacidén en la ciudad sin

———

et T -
uNtveR=L S T




22-

duéa alguna exigia mano de obra por lo menos a nivel de sexto
grado y en muchos casos a nivel de bachillerato industrial o de
plan bidsico. Que existia ya preparada una Reforma Educativa que
con toda claridad diria:
"Se debe aumentar en gran escala el nimero de au -
las en las escuelas rurales.Al momento, cerca del
60 por ciento de las escuelas rurales tienen sola
mente un aula y la mayoria de éstas sirve para dar
clases a dos y tres grados ... se recomienda eli-
minar esta deficiencia por medio de un programa de
construccidén que de practicamente a cada escuela
un minimo de tres aulas y una politica ministerial
que aliente el uso maximo de las aulas, y donde sea
necesario, el empleo de profesores con doble turno
pagando a los profesores un salario adicional por
la ensefianza de ambos ... el agro salvadorefio EXIGE
UNA NUEVA POBLACION MEDIANAMENTE EDUCADA... (6)

La clase dominante estaba desesperada ante el desastroso
estado de la educacidén que la volvia inservible para sus propd -
sitos de explotacidén. De la misma manera que Von Horn temia que
Prusia se convirtiera en un Asilo de invadlidos por la cruel ex-
plotacién de que eran victimas los nifios, las mujeres y los jo -
venes, ¢l eficiente agente de la clase gobernante, Béneke, con
cinismo increible declaraba que "Es imposible ilustrar entre mi-
116n y medio de adultos znalfabetcs porque la nacidén no tiene re
cursos econdmicos. Entonces decidimos olvidarnos de ese problema,

en 20 anos mas o menos no tendremos analfabetismo y los escasos

hombres y mujeres que para ese entonces vivieran sin leer ni es-

(6)Diagnbéstico Estadistico y Proyecciones de la Educacién Prima-
ria en E1l Salvador-Doc.l Reforma Educativa Pag.Z20.
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cribir serian tan viejos que no lo necesitarian''.

Por ello la Ley de Profesién de Maestro, venia a ser el
corolario nitido de los objetivos politico-educacionales de la
Reforma Educativa: a) Promover la formacién del hombre fundédndo
lz en el contacto permanente con sus méds altos bienes cultura -
les y valores éticos, l6gicos, sociales, religiosos, estéticos
y ttiles; b) Crear costumbres, tradiciones y formas de vida a -
preciables como bienes de cultura y heredables de generacién en
generacién; c) obtener el conocimiento del mundo y la organiza-
cién de la vida humana, a través de los métodos de la ciencia y
en fin enscfiar a reconocer en el proceso socio-politico del pa-
fs la EXISTENCIA DE BIENES Y VALORES INCONMOVIBLES , en razdn
de la permanencia que les ha dado su larga historia y valores

que pueden revisarse y ser recreados.

b) MOTIVACION JURIDICA.- Se ha dicho que legislar es,
precisamente, decretar leyes que al mismo tiempo que conceden
derechos dejan las puertas abiertas de par en par para negarlos.
Esto es dramdticamente vadlido para la Ley que serd objeto de es
te estudio. Un conjunto de normas juridicas que aprisiona al
maestro, que lo coloca dentro de un zapato chino del cual no --
puede escapar y que, en este caso, no le deforma los pies sino
que la mente y sus actividades. Existe todo un conjunto de san-
ciones que le colocan casi inerme ante los hechos, apenas defi-

nido por un muy poco operante Tribunal de la Carrera Docente.
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De cierta forma el propio Considerando tercero de esa
Ley lo declara : "Que ¢l Gobierno de la RepGblica estd intcresa
do en que se dicten normas necesarias para dar al maestro la --

proteccién, la seguridad y el bienestar a que tiene derecho'.

For otra parte, desdec el punto de vista estrictamente
juridico, el Gobierno de la RepGblica estaba en la obligacidn
de dictar tanto la Ley esta, como la de Escalafén, en cumpli -
miento del Convenic sobre Unificacidn Bésica de la Educacidn en
Centroamérica, al gue en otro sitio hemos hecho alusidn. Y lo
estaba también, en virtud del compromiso adquirido en la prime-

ra gran huclga de ANDES,

a emisién de la Ley implicaba también un atrape del
maestro dentro de las fauces del Poder Ejecutivo, un Scila, pa-
ra cventualmente caer en las fauces de la Corte Suprema de Jus-
ticia, su Caribdis. Porque toda su estructura, tal como examina
remos més adelante, varecia destinada a situar la actividad de
1n Ley dentro del drea de lo contencicso-administrativo, que
conduce eventualmente por la via del Amparc a la Corte Suprema

de Justicia, sinbnimo demasiado a menudo de la negacién de lo

actuado por el Tribunal administrativo.
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ESTRUCTUZPRA DE L A LEY

A) OBJETIVCS.- Los objetivosespecificos de la Ley apare

cen disefados en su Art. lo. que 2 la letra dice:

Art.lo.- La presente Ley tiene por objeto:
a) Regular las relaciones del Estado con los educado
res al servicio del mismo, de las instituciones o
ficiales autdnomas o semiauténomas, de las municl
palidades y de los particulares;

b) Incrementar y garantizar la educacidén, asi como
los intereses de los alumnos y padres de familia,
mediante la seleccidn y promocidén del personal do
cente scbre la base de méritos y aptitudes;

c) Regular los derechos y obligaciones de los educa-
dores ;

d) Garantizar la proteccidén de los educadores median
te el establecimiento de un régimen disciplinario
equitativo y justo.

La ley resulta ,segln esos objetivos, un instrumento idd
neo para regular las relaciones de trabajo, perec al mismo tiempo
tendrd aue contener una serie de principios de justicia y de se-
guridacd social, de defensa y garantia de la profesidén. En el cum
plimiento de sus objetivos generard obligaciones para el Estado
Titulo II, Capitulo I, Arts. 4, 5y 6 .Derechos para el educador
Titulo idem, Cap. V., Arts. 17, 183 y 19 ; y Titulo IIT . Obli -
gaciones para 1ns educadores Titulo III

, debidamente sanciona -

das en el Titule IV,
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Por otra parte estructura determinados principics de ga
rantia para el ejercicio de la docencia Titulo II, Cap. VI Arts,
20 y sgts. que crea un Tribunal Calificador como organismo que
selecciona a los docentes aptos para cargos y plazas y otorga -

miento de becas.

Ademds cabe sefialar qus los principics de disciplina de
cuya exacta observancia es responsable el Tribunal de la Carre-
ra Docente,y también 1 concurso de autoridades de educacidn y

m

98]

estros a efectc de lograr el éxito de la Ley en comento.

Sin embargo, la falta de experiencia y préctica de un
régimen nuevo para dar lugar y de hecho da a que tanto las .Jun-
tas de la Carrera Docente, los Maestros, el Ministerio de Educa
cién, los Padres de Familia, etc. no e¢ncuentren el verdadero --
sistema disciplinario gue la ley guizo implantar con el consi -
guiente deterioro del orcden disciplinario escolar. E1 Tribunal
de la Carrera Docente, mé&ximo organismo normativo y Judicial de
la Ley de la Profesidén de Maestro, habri de encontrar los medios
para el mejor funcionamiento dc las Juntas, en el preciso hene-

ficio de los educandos y de los educadores.

Desde aca debemos relacionar el literal a) de este Art.

1 con el Art, 2 del Cddigo de Trabajc actualmente vigente:

Art. 2. Las disposiciocnes de este Cédigo regulan:
a) Las relaciones de trabajo entre los patronos
y trabajadores privades y;
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b) Las relaciones de trabajo entre el Estado,
los Municipios,Las Instituciones oficiales, Au
ténocmas y Semiautdénomas y sus trabajadores.
No se aplica este C8digo cuando la relacién --
que une al Estado, Municipios e Instituciones
Oficiales Autbnomas o Semiautdnomas, ccn sus
servidores, fuere de cardcter piblico y tuvie-
re su origen en un acto administrativo, como
el nombramiento en un empleo que aparczca €spe
cificamente determinado en la Ley de Salario
con cargo al Fondo General y Fondos Especia -
les de dichas Instituciones o en lcs Presupues
tos Municipales; o que la relacidn emane de un
contrato para la prestacidn de servicios profe
sionales o técnicos. -
Como puede ficilmente observarse desde acd empieza a sur

gir un problema grave, que mds tarde examinaremos con la debida

profundidad.

. Las relaciones entre el Estado, Municipio, e Institucic
nes Oficiales autdnomas y semiautdénomas son o no relaciones la-
borales ?&Serd o no correcto colocar un conjunto de disposiciones
como Capitulo especial del Cdédigo de Trabajd?, O emitir una Ley
de Proteccidén a la Carrcra de Meestro, escapada ya del Poder E-
jecutivo para ingresar a las relaciones tipicamente jurisdiccio

nales.?

C, si formulamos la interrogante de otra manera, podria
mos decir, es objetivo de la Ley que comentamos regular relacio
nes laborales o relaciones administrativas, cuya respucsta tie-
ne y tendrd una gran importancia dada y no dada la realidad ju-

ridica existente en nuestro pais.
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Dejamos para adelante consideraciones particulares minu
ciosas sobre esta materia de suyo escabrosa y que tantos desve-

los ha provocado en los estudiosos del derecho.

b) AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ.- Nos iniciamos aca, co -
mentando el Art. 2 de la Ley, en el cual establece que serd apli
cable: a) A los educadores que desempefien cargos de docencia,di
reccidn en centros educativos, supervisidén y orientacidén educa-
tiva o vocacional y cargos de técnica pedagbégica al servicio del
Ministerio de Educacidén en los niveles pre-primario, primario ,
medio, superior, no -universitario y especial ; b) A los educa-
dores particulares en todas aquellas materias que no estén regu
ladas por el Cdédigo de Trabajec, y que tengan relacidén directa
con la capacidad para el ejercicio de la docencia y c) A los e-

ducadores jubilados.

Cabe seflalar en primer lugar que a pesar de que la Ley
se llama ""De la Profesidn de Maestro™” en su contexto ni una so-
la vez habla de Maestro. El1 Legislador prefirid utilizar el con
cepto educador. Ahora bien, ;Qué es maestro? ;qué es educador 2
La Ley no lo dice, claro las definiciones han sido suprimidas
de los Cdédigos Modernos. Esa materia queda para la doctrina. Pe
ro segln la doctrina;cudl es la respuesta a aquellas interrcgan

tes. ?

Maestro, como adjetivo es lo principal o mé&s importante.
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También es el animal que hace lo que se le ha ensefiado. O produc

to u obra de mérito extraordinario.

Como sustantive, es QUIEN SE DEDICA A LA ENSENANZA DE U-
NA CIENCIA ARTE U OFICIO; el que tiene titulo que le faculta pa-
ra ensefiar. M3s por antonomasia significa maestro de escuela. A
demds Maestros los hay muchcs: Maestro Aguafién, de Altas Obras,

de Armas, de Artes y Oficios, de Balanza,de Ceremonias, etc.etc.

Quizds por esa variedad de acepcicnes el Legislador usd
la palabra educador, en el contextc de la Ley, y se olvidé de
la usada en el Titulo de la misma, podria afirmar cualquier per
sona. Pero la verdad es que averiguar a que educadores quiso Te€
ferirse es también muy dificil. Porque educador es quien educa:

sea el padre o la madre, o el maestro.

Educar, es desarrollar o perfeccionar las facultades in
telectuales fisi. asy morales, el espiritu civico y el gusto ar-
tistico, singularmente en la infancia y en la juventud. Por otra
parte debemos recordar la diferencia que existe entre educar e
instruir, y que muchos sefialan a la educacién en referencia a

la conducta y a la instruccién referida a los conocimientos.

La cuestién no es simplemente irdénica. El bachillerato
diversificado da lugar a una seric de nuevos maestros: de pesca,
de teatro, de mecanografia, de nado, de atletismo, de foot-ball,

etc. etc. (Estan estos seflores comprendidos o no en la Ley que



30-

comentamos ? .

Aparentemente el problema estd resuelto de una manera
formal en los Arts. 3 y 10 que a la letra dicen:

Art. 3.- A partir del mes de enero de 1970, todos los educadores
que desempefien cargos de leos enumerados en el litereal
A) del Art. anterior, al Servicio de toda Institucidn
del Estado, Instituciones Oficiales Autbnomas y Semizu-
ténomas, y Municipales, pasaran a formar parte del per-
sonal al servicio del Ministerio de Educacidn. Se excep
tGan dnicamente los educadores que laboren en Centros
de Ensefianza dependientes de las Instituciones antes di
chas, dedicados a2 la formacién de sus miembros o de su
personzal y los educadores que sin titulo nedagdgico en-
sefien oficios manuales.

A los Educadores a que se refiere estc articulo, en tan
to nc pasen al servicio del Ministerio de¢ Educacibn se
les aplicard 1la Ley del Servicio Civil, no obstante que
dicha ley actualmente los excluye.

Art. 10.-E1 Ministerio de Educacién llevard un Registro de Edu -
cadores en el que se inscribirdn todos los educadores
que de conformidad a esta ley estén aptos para el ejer-
cicic de la docencia,

En este registro se consignard adem&s de los datos per
sonales del educador, los siguientes:

a) Titulec que acredite sus estudios;

b) Tiempo de servicio;

¢) Ascensos obtenidos;

d) Cargos descmpefiados.

Estos articulos estdn en relacidn direct~ con el Art.15
en la parte guc dice: "A partir de la vigencia de la presente
ley, el Estado, las Municipalidades y los centros de enseflanza
particulares Gnicamente pedrdn contratar o ingresar educadores

inscritos previamente en registro de educadores’.

De donde tendriamos cue concluir gue *Educador™ es todo
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aguel que estd inscrito en el Registro de Educadores. Pero aln
asi quedaria sin respuesta, la subsiguiente interrogante jquie-
nes deben ser inscritos en tal Registro? . Cuya respuesta real-

mente no es muy facil.

Ahora trataremos de estahblecer, cuando a un "educador”

se le aplica la Ley que comentamos;y cuando el C6digo de Trabajo.

En primer lugar tenemcs como totalmente excluidos del
Cédigo de Tratzjo a) los nombrados por un Organo del Estadc; b)
Los nombrados por organos de las Instituciones Oficiales Autd -
nomas y Semlautdénomas; c) Los nombrados por las Municipalidades

yi,ch) a los educadores jubilados . (Art.2)

En segundo lugar tenemos como relativamente excluidos:
los educadores particulares en todo aquello que tenga relacidn

directa cor la capacidad para ¢l ejercicio de la docencia.

El otro sujeto que la ley contempla es evidentemente el
“"Estade™ por medio del Ministeric de Educacidén , a quien impone
un conjunto de deberes ya precisados con anterioricdad en esta

tésis.,

c) AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ.-Como hemos podido ver ¢l
ambito material de validez de 1la ley, lo encontramos en sede de
las relaciones laborales entre los '"educadores'y "El Estado'.Te

ro ademds la Ley regula un determinado tipoc de relaciones entre
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""educadores'' .

No nos cabe ninguna duda de que el primer &dmbito es la-

boral, ya que relne estrictamente los requisitos de esa materia.

Se ha caminado muchc a la bdsqueda de un elemento dife -
renciador de la relacidn laboral de trabajc. Descde la célebre
definicidén de Paul Pic : "Contrato de trabajo es aquel por vir-
tud del cual, una persona se obliga a ejecutar por cuenta de o-
tra, la cual, a su vez, se obliga a pagarle durante el mismo --
tiempo el salario convenido o fijado por la costumbre, o el uso,
los trabajos gue entran en su profesidén u oficio” . Pasando por
aguella que buscd la diferencia especifica de la relacidén de tra
bajc en 1a naturaleza del servicio prestado, hasta arribar a la
casi unénime contempordnea, que hace referencia constante a la
subordinacién del trabajador al patrono y encuentra en ella el

elemento diferenciador de la relacidén individual de trabajo.

Desde luego nadie se atreverid a tratar de excluir la re-
lacién que comentamcs del &nbito laboral en razén de que el "edu
cador” realiza un trabajo eminentemente intelectual, ya que la
gran mayoria de los Cd6digos, el nuestro incluso, no admite dife-

rencia alguna, en ese orden.

Mayor dificulted presenta el establecer la naturaleza
de la relacién juridica comprendida en el admbito de la Ley, cuan

do tiende 2 solucicnar la problemédtica planteada entre “Educade-



res" y "Educaderes’. Examinemos una situacidn concreta.

En la Escuelz “X', la Educacién Primaria, un "Educador™
con cargo de auxiliar llega a sus labores portandc armas de fue-
go. E1 Director, en su carédcter personal, demanda al subalterno,
ante la Junta de la Carrera Nocente del circuito escolar respec-
tivo, por juzgar que se ha tipificado una falta dentro del Régi-
men Disciplinario, comprendido en el Art. 37 de la Ley, literal
0, y pide como sancién que el maestro infractor sea suspendido

nor dos dias sin goce de sueldo.

0, todavia més claro: En la Escuela X, la Educacidn Pri-
maria, el Director del establecimiento coarta el derecho de libre
asociacidén gremial de los Educadores. El personal docente, come
consecuencia, lo demanda ante la Junta competente, por estimar
que se ha tipificado la falta contemplada en el literal C del
Art.37 de la Ley. Lo que pecdria dar como resultado una sentencia
en la cual se condene 2 dicho Director, desde amonestacidn hasta

suspensién sin goce de sueldo.

~

£ inclusc en el caso de reincidencia, llegar al despido
y hasta la irhabilitacidn, es decir, la prohibicidén impuesta al
infractor de ejercer la docencia al servicio del Fstado, Munici-
palidades y Particulares, en todos los niveles educativos reco-
nocidos por la presente ley, cuando se considere que el ejerci-

cio de 1la docencia por parte del infractor representard un grave
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riesgo para los alumnos o compafieros de trabajo o cuando la fal-
ta por la que le sancione sean de tal gravedad gue lo vuelvan in

digne de eiercer la docencia.

Ahora bien, incursionemos un poco en la doctrina. En un
régimen administrativo las pretensiones de los interesados, no
se satisfacen normalmente seglGn las habituales férmulas del pro
cedimiento, ya que come lo dice Cambiere, '"l.a autoridad adminis-
trativa es el primer juez, el juez natural de los actos de sus
agentes; retiene los atributos de la justicila, se reserva juzgar
las causas que interesan al funcionamiento de los servicios pu-
blicos” . (1) DPe donde estos privilegios impiden la obligacién
de la Administracidn pGblica en acudir a la sentencia y basta la
manifestacidén de voluntad del 6rgano administrativo para que se

haya generado una norma concreta con fuerza de ejecucidn.

De donde estas relaciones deducidas de los casos concre-
tos que hemos expuesto nc son mera o puramente administrativas
ya que exigen el incoe de una accidn, un procedimiento, una sen-

tencia, en suma de un Tribunal especifico.

Veamos ahora las caracteristica de lo Contencioso Admi-
nistrativo: Segiln Guillermo Cabtanella, "El juicio contencioso

administrativo es aquel en que uno de los litigantes es la Admi-

(1)Principios de lo Contencioso Administrative. Bruselas 1961 P.
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nistracién Pdhlica o sea el Estado, una Provincia, Municipio u o-
tra corporacidén similar y el otro un particular o une autoridad
que reclamen contra las resoluciones definitivas de aquella, que
causan estado, dictadas en usc de las facultades regladas y que
Vulneran un derecho o un interés de cardcter administrative es -
tablecido o fundado, en ley, decreto, reglamento u otra disposi-

cién pre existente'. (2)

Jesus Gonzdlez Pérez, al examinar lo contencioso adminis
trativo llega hasta decir que la confusidén doctrinal es enorme

en torno a su concepto hasta el punto de lleger a ser indefini -

ble. (3)

El mismo autor enumera asi los significados atribuidos
al concepto: a) Como litigio administrativo; b) Como accién ad-
ministrativa; d) Como institucién destinada al examen de las pre

tensiones administrativas. (4)

Eduardo Tenorio dice: "En nuestro medio no existe el

Contencioso Administrativo entendido en el sistema judicialista,

(2) Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, pdg. 453
correspondiente a ““Juicio Contencioso''.

(3) y (4) JeslGs Gonzdlez Pérez, Derecho Procesal Administrativo
Tomo I Segunda Edicién, Editado Instituto de Estudios Poli-
tico Madrid 1974 pigs. 107 y sigts.
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es decir, en el modo o forma que mnosotros consideramos mids ade-
cuado y conveniente para garantizar los derechos e intereses le-
gitimos de los administrados. Tampoco existe en forma tajante
Tribunales contencioso administrativos que ejerciendo jurisdic -
ci6én delegada, es decir, independientes de la administracidén ac-
tiva pero extrafios al poder judicial puedan conocer de todc or -
den de demandas planteadas contra la Administracidén Pablica. Pa-
Ta que existiera esa clase de organismos, tendrian que ser crea-
dos por una disposcidén legal y en cuanto a los de tipo jurisdic-
cional tendria que atribuirse esa clase de competencia por medio
de un precepto constitucional puesto que sin un texto constitu -
cicnal que asi le determine, podria considerarse que se ha inva-

dido la esfera de atribuciones de otro poder del Estado'™ . (5)

»

Tentativamente podriamosasumir que la esencia del conten-
cioso administrativo, desde el punto de vista material: existe
contencioso administrativo cuando hay una controversia entre un
particular afectado en sus derechos y la Administracidén; con mo-

tivo de un acto de esta Gltima.

REGIMEN DE SANCIONES.- La Ley en comento ¢n sus articulos
38 y sgts. establece que a las faltas cometidas por los educado-

res, en el ejercicio de sus funciones se les impondran sanciones

(5) Jorge Eduardo Tenorio "El Contencioso Administrativec en el
Salvador, Tesis doctoral, 1970 pag. 36 y sgts.
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principales y accesorias. Las sanciones principales son: amonestd
cibén, suspensién sin goce de sueldo, despido; y las accesorias --
son: el traslado disciplinario y la inhabilitacidn para el ejerci
cio de la docencia. Las sanciones, se aplicaran seglin el sano cri
terio de la Junta de la Carrera Docente, organismos que al senten
ciar deberd tomar en cuenta la gravedad del hecho, el estado ani-

mico del infractor y las circunstancias y condiciones en que la

falta se cometid.

La graduacién va desde la falta leve que amerita amonesta
cidn, la que puede adoptar forma verbal o escrita para hacerle sa
ber al infractor la falta cometida y las consecuencias de la mis-
ma y se le conmina 3 la vez a gue no vuelva a cometerla so pena
de reincidencia. Ya que en este UGltimo caso se originaria una san
cidén de mayor gravedad. La suspensién sin goce de sueldo se impo
ne a la falta que “en grado tal no fuere suficiente al restableci
miento del orden docente, la amonestacién del infractor y que por

otra parte no amerite el despido del educador'.

La suspensidn sin goce de sueldo consiste en la separacidn
de uno o noventa dias del educador del cargo o empleo que desen -
pefia sin que esto implique pérdida de derechos, pero si comprende

la no devengacién de salario alguno.

El despido del educador opera en la comisidén de faltas
graves que conlleven al quebrantamiento del orden docente o dere-

chos de los educadores y consiste en la cancelacién del nombra -
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miento y separacidn definitiva del cargo.

La ley plantea tres causales de despido: a) la reinciden-
cia en faltas graves que debieran sancionarse con suspensién; b)
la incapacidad profesional manifiesta del educador y;c) el abando
no de labores, sin justa causa o la propaganda de actividades po-
liticas particdaristas dentro de los centros educativos, siempre
que durante los seis meses anteriores se hubiere impuesto al in -

fractor una sancidén por igual motivo.

Las sanciones accesorias van siempre unidas a una pricil -
val. El traslado disciplinario va unido a la suspensidén sin goce
de sueldo. Y la inhabilitacidén para el ejercicio de la docencia

va unida al despido del cargo o empleo.

La primera, o sea ¢l traslado, consiste en cambiar al c¢-
ducador a otra oficina o centro docente o l9calidad, segln la gra

vedad de la falta,

La secgunda o sea la inhasbilitacién, consiste en la prohi-
bicidn impucstz al educador de ejercer la docencis en todos los
niveles ya sea al servicio del Ministerio de Educacidn de centros

particulares o municipales.

Tiene carécter permanente pero el educador previos los
trdmites y requisitos que establece la ley puede lograr su reha-

bilitaciodn.
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Para c¢llc la ley exige un proceso especifico al cual ha-

remos referencia mé&s adelante.

Las causas especificas que provocan la inhabilitacidén son:
a) Comisidén de actos de inmoralidad en los Centros Docentes o Lo-
cales de Trabajo o fuera de éstos, cuando se encontrare el educa
dor en el descmpefio de sus funciones; b) por la observancila en
su vida privada de una conducta notoriamente viciada; c) por coar
tar el derecho de libre asociacidn gremial de los educadores; d)
por exigir o recibir dadivas o cuslquier servicio para gestionar,
influir o conceder nombramientos, traslados, permutas, pruebas,
calificacicnes, titulos, certificadcs de promocidn, inscripciones.
ascensos escalafonarios, equivalencias de estudios, o cualquier
acto propio de la carrera docente y e) por la aplicacién a los a-

lumnos de castigos corporales o infamantes.,

REGIMEN DE RECURSOS.- E1 procedimiento ordinario para co-
nocer de las faltas que contempla la ley, es sumario, y lo esta -

blece en los Arts, 57 y sigts,

La demanda deberd ser escrita y acompafarse de una copia,
expreser claramente el nombre del educador demandado, la relacidn
de los hechos y peticiones en términos precisos de la sancidén que
se considera debe imponerse. Admitida la demanda y si la sancién
principal pedida fuesce de suspensidén o despido la Junta la noti-
ficarz inmediatamente al demandado, haciéndole cntrega de la co-

pia de la demanca, y dandole un plazo de tres dias mds el término
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de un dia cada veinticinco kilémetros en caso el demandado traba-
jarc a mayor distancia del lugar donde desempefie su labor o em -
pleo, si no fuere encontrado personalmente o en el lugar sefiala-
do: si ¢l educador desarrollare sus actividades en varias cilrcuns-
cripciones se notificard a la oficina principal inmediata de la
que dependa; vencido el anterior plazo si el demandado no compéa-
reciere a contestar oponiéndose a la demanda o manifestarc expre
samente su conformidad quedard lista la causa para sentencla a mc
nos que dentro de tevrcero dia vencido compruebe ante la Junta ha-
ber estadc impedidc por justa causa, en cuyo casc podrZ contestar

en el mismo dia o dentye de los tres dias siguientes.

Si el educador demandado se presentare dentro de los tres
dias siguientes oponiéndose a la demanda ¢ pidiendo se prucben
lcs hechos, sc abririz a prueba la causa por el término de oche
dias: vencido el término probatorio ¢ transcurrido el plazo para
contestar la damanda sin guc el demandado comparezca, deberi pro

nunciarse sentencia dentro de los tres dias siguientes.

Los Recursos que la ley contemple son los siguientes: 2a)

apelacidn; b) de revisidn ; Arts. 70, 73,

El recurso de Apelacidn, se interpone de las sentencizs
pronunciadas por la Junte nara ante el Tribunal de la Carrera Do-
cente y puede interponcrse en el acto de la notificacidn ¢ dentro

de los tres dias hébiles siguientes; cuando se recurre en el acto

de 1la notificacién bastard que el interesado exprese su decicidn
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de recurrir, escribiendo junto a su firma expresiones como apelo,

recurro, o cualquier otra semejante.

Interpuesto el recurso, la Junta debe resolver sobre SU
admisidén y caso fuere proccdente lo admitird y con noticia de par
tes remitird los autes al Tribunal de la Carrera Docente, en el

mismo dia sin otro tydmite ni diligencia.

Uno de tantos vacios de la ley consiste en no establecer
¢l recurso de hecho establecido en el Art. 1028 Pr. '""Negada la a-
relacidn por el Juez debiendo haberse concedido, podrd el apelan-
te presentdrse al Tribunal Superior dentro de trcs dias contados
desde el siguiente 21 de la notificacidn de la negativa, méas el

términe de la distancia, pidiendc que se le admita el recurso'.

Sin embargo, el Tribunzal de 1a Carrera Docente, ante un
caso de dencgacidén de la apelacidén por una Junta concedié la ape-
lacidn aceptando un recurso de hecho interpuesto por un educador,
aplicando una interpretacidn extensiva al Art. 65 de la ley en co
mento que a la letra dice: en su inciso segundo: "En lo que no es
tuviere expresamente preceptuade respecto a las diligencias de --

prueba se efectuard cp la forma que prescribe el Cddigo de Proce-

dimicntos Civiles™

Introducido el recurso en el Tribunal, las partes deberdn
dentro de los cinco dfias de notificada la admisidén del recurso --

comparecer por escrito al Tribunal de la Carrera Docente haciendo
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las alegaciones y aportando las pruebas que estimaren convenientes.

El Tribunal resolverd el recurso con la vista de los au -
tos y sin méds pruebas que las anteriormente referidas y las que -
de oficio considere indispensables para mejor proveer, pronunciian

do sentencia dentro de los cinco dias siguientes.

La sentencia del Tribunel se concretard a ccnfirmar, modi
ficar o revocar la sentencia de primera instancia, dictando en ca
so de revocacién la que correspondiere. Esta sentencia no admite
ningin recurso. Sin embargo y aplicando ¢l Cédigo de Procedimien-
tos Civiles, 21 Tribunal ha sentado la jurisprudencia de conceder
los recurscs a que se refiere el Art., 1086 - 1087 del Cédigo de
Procedimientos Civiles que a la letra dicen: 'Las partes pueden
pedir explicacicnes de las sentencias, seglin lo prevenido para el
mismo caso en el Art. 436 (recurso de explicacién)™. "Estas expli
caciones deberdn darse previa audiencia de la parte contraria pa-
ra el sigulente dia, por los mismos jueces gque fallaron la causa,’
atn cuando algunos hubiesen sidc suspensos o estuvieren enfermos

0 ausentes, para cuyo efocto se les pasarédn los procesos' .

El Art. 73 establece exprcesamente el Recurso de Revisidn:
"Las scntencias en que las Juntas acordaren el despido de un edu-
cador, serdn siempre remitidas en revisién al Tribunal de la Ca -
rrera Docente'" . Iste recurso de revisidn es una mocalidad espe -

cial, vya que en los Procedimientos Civiles tlene otra calidad;la
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Junta tienc la obligacidn de enviar los autos al Tribunal; intro-
ducidos los autos se presume que el Tribunal deberd sentenciar in
mediatamente. Pero una vez mds la ley se ha quedado diminuta ya

que la norma es Unica y no seflala ninguna consecuencia al ejerci-
cio del recurso. Ni sefiala ningdn plazo. Evidentemente el Tribu -

nal podri confirmar, modificar o revocar la sentencia que revisa,
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JURISDICCION ESPECIFICA

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.- Existen una serie de procedi-
mientos especificos en la ley, sumamente extrafios, llenos de va -

cios increibles , que analizaremos inmediatamente.

Los procedimientos especiales son: a) el de la amonesta -
cibén; b) el de la suspensidn previa; c) el de la declaracibén de
incapacidad; d) el de la rehabilitacidn; y e) el de la nulidad de

sanciones.

El procedimiento de amonestacidén plantea las sigulentes
variantes: 1) Cuando en la demanda presentada ante la Junta se pi
diere la sancidn de amonestacién,la Junta cyendo al demandado con
la sola comprobacién del hecho resolverd sobre la procedencia y
cn caso afirmativo comunicard por escritc la amonestacién al in -
fractor debiendo ademds certificar la actuacidén al Ministerio de
Educacidn en cumplimientc del Art. 68 de la Ley; 2) Cuando el in-
fractor es sorprendicdo en flagrante falta o esta la cometiere en
clejercicio de sus funciones podrd el Ministerio de Educacidén o
el Director de quien dependa éste resolver sobre la amonestacidn
y comunicarla 2l educador, a la Junta y al Ministerio de confor -

midad con el Art. antes citado.

De acuerde con el Art.77 de la ley de la resolucidn en

BIBLICTRECA CENTRAL
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que se¢ imponga una amonestacidén no habra recurso alguno.

Fvidentemente nos encontramos acid ante una relacidn mera-
mente administrativa. Ver nuestro comentario bajo el titulo "Ambi-

to Material de Validez' .

El procedimiento de suspensifn previa consiste en que
cuando la permanencia del educador constituyere peligro para el
ejercicio de las labores o fuere sorprendido en flagrante falta
que sc considere de gravedad su superior jerdrquico podrd acordar
sin ningln trédmite la suspensidn previa del infractor. Pero en es
te caso el superior jerdrquico de acuerdo con el Art.73 de la ley
estd obligado a demandar dentro de los cinco dias siguilentes a la
de la suspensidén al educador ante la Junta correspondiente, la -
cual on vista de la demanda y averiguaciones del caso resolverd so
bre la procedencia y si encuentra justificada la suspensidén man-
dar3 gue continde, caso contrario ordenard el reintegro del edu -
cador. Sin perjuicio de lo dispuesto el educador suspendido tiene
derccho a pedir ante la Junta, segln la misma disposicidn, en su
seguncdo inciso, a efecto de que esta califique la procedcencia o

no de la suspensidn.

Existen ademds las siguientes hipbtesis especiales: a) en
tode caso la suspensidén deberid acordarse en cualquier momento si
el carge que se le imputa al educador constituye delito y fuere

decretada su detencidén y b) cuando la suspensién se produce sin
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responsabilidad para el ecucador, que es el caso comprendido en

el Art.30 y siguientes de la ley.

El procedimiento de declaracién de incapacidad tiene a su
base las causales sefialadas en el Art.25 de la ley: a) los que pa
dezcan de enfermedad infectocontagiosa u otra que a juicio de pe-
ritos represente grave peligro para los educandos o los imposibi-
lite para el ejercicio de la docencia y;b) los que no se encuen -
tren en cl pleno goce de sus facultades mentales. La declaracién
de incapacidad deberd sclicitarse por escrito ante el Tribunal de
la Carrera Docente exponiendo las razones que se tuvieren para pe
dir la declaratoria y la consiguiente separacidn de¢l cargo. E1 --
Tribunal pocrid incluso de oficio declarar la incapacidad y reco -

ger a su prudente arbitrio las pruebas que juzgare pertinentes.

El procedimiento de rehabilitacidn permite al educador
reincorporarse al ejercicic de la carrera docente para lo cual --
tendrd que pedirle al Tribunal por escrito, exponiendo las razo -
nes que leasisten para ser rehabilitado. De dicha solicitud el
Tribunal dard conocimiento al Ministerio de Educacién y a las or-
ganizacicnes gremiales magistcriales, legalmente reconocidas, pa
ra quc dentro de treinta dias se opongan o no a la rchabilitacidn;
transcurrido ese término se¢ abririd a prueba por ocho dias para
recibir las pruebas que presenten las partes y las que el Tribu

nal tenga a bien recoger.

En caso de ser favorable la sentencia el Tribunal decidi-
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rd sobre las condiciones de ingresc del rehabilitado.

El procedimicnto de nulidad de sanciones parte de que to-
da sancidén impuesta por procedimiento diferente al que la Ley en

comentd sefiala serd nula.

El perjudicado puede recurrir al Tribunal de la carrera
docente dentro del plazo perentorio de tres meses contados a par-
tir de la fecha en que se¢ le notificd la sancidén, que se declare
la nulidad de esa sancidén y que se le cancelen a costa de la auto
ridad responsable los sueldos y emolumentos dejados de percibir,
que s¢ Je restituya a su cargo o empleo y caso de no ser posible
a otro de igual sueldo y categoria. Ademds a que se lec reinscriba
en el Registro de Educadores. En este caso la Ley sefiala forma su

moria para proceder.

iQue quiso decir la ley con forma sumaria ? Evidentemente
no sc refiere a juicio sumario. (Querra decir sumariamente 7 Pro -
bablemente si. A nuestro juicio deberd aplicarse el Art.979 Pr.
que <Zice: Cuancdo la ley no ordena que se proceda en juicic sumario,
sino solo con conocimiento de causa, o que se justifique alguna
cspecie sumariamente, como cuando un curador especial o un deposi
tario judicial se excuse y otrcs casos semejantes, no habrd tras
lado y solamente se recibirid la prueba con la citacidn debida den
tro del término de ocho dias y vencidos, se resolverd la gestidn

o especie cuestionada de la manera establecida en el Art.975 Pr.



Ahora bien, el funcionario responsable deberd cumplir la
sentencia del Tribunal de la Carrera Docente dentro de tres dias
siguientes a la fecha en que se le notifique. S1 no cumpliere con
la sentencia en el término indicado gquedarZ incurso en una multa
de cien a quinientos colones que harid efectiva la autoridad supe-
rior en grado, sin perjuicio de las responsabilidades penales que

le corresponde.

La certificacién de la sentencia tendrd fuerza ejecutiva,
Cabc sefialar que este es el Gnico caso en que esta defectuosa ley

hace alusidén a la fuerza cjecutiva de sus sentencies.

LOS SUJETOS ESPECIFICOS.- Los Tribunales que la Ley con -
templa son dos: a) El Tribunal de la Carrera Docente y:;b) Las --

Juntas de la Carrera Docente,

El Tribunal de la Carrera Docente cstard formado por tres
miembros propietarios y tres micembros suplentes. Los miembros pro
pletarios seran electos de la siguiente manera: uno serd nombra -
do por el Ministerio de Educacién, otro electo por los educadores
al servicilo del Ministerio de Educacién y otro que serd nombrado
conjuntamente por los miembros ya nombrados; en caso no sc¢ pudie-
ran poner de acuerdo dentro dcl plazo de quince dias contados a
partir del nombramiento del tltimo de ellos, lo harda la Asamblea
Legislativa con los dos tercios de los diputados dentro de los

quince dias siguientes. Los suplentes serdn designados de la mis-



ma forma. El tercer miembro propietario o suplente tendrd que ser
neccsariamente abogado de la Replblica. Ni propietarios ni su --

plentes podrédn ser reelectos.

Los miembros del Tribunal durardn en sus funciones tres
afios y no podridn ser removidos si no es por causa justa y median-
te la resolucidn de la Corte Suprema de Justicia que procederd su
mariamente de oficio o por denuncia. La ley omite senalar cual es
una causa justa y se presume que quedari a juicio de la Corte es-

timar cual causa es justa y cual no.

Los miembros del Tribunal docente elegirdn de su seno a

un Presidente y tomarid decisiones con dos votos uniformes.

El Art.90 sefiala las facultades y atribuciones del Tribu -
nal asi: a) Resolver los recursos que se interpusier n contra las
resoluciones de la Junta de la Carrera Docente; b) Conocer el Re-
cursc de Nulidad de las resoluciones del Ministerio de Educacidn
contemplados en la ley; c) Conocer sumariamente de las demds re -
clanaciones que se hicieren contra la Junta de la Carrera Deccente
y autoridades de Educacidén por contravencién a la Ley; d) Conocer
de la rehabilitacidén de los Educadores para el ejercicio de la Ca-
rrera Docente; ¢) Evacuar las consultas que se le hagan sobre la
aplicacidon de la Ley; f) Asesorar los proyectos de Reglamentos ne
cesarios y convenientes para la mejor aplicacién de la Ley; g) Di
rimir las competencias que se susciten entre las Juntas de la Ca-

rrera Docente; h) Llevar un Registro en el que consten todos los
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datos prororcionades por las Juntas de la Carrera Docente y conc
cer de los recursos que se interpusieren de las rescluciones del

Tribunal Calificador.

Las Juntas de lz Carrera Docente estard integrada por --
tres riembros propietarios y tres sunlentes, quienes durardn ---
tres afos en sus funciones, pudiendo ser reelectos. Dichos miem-
bros deben ejercer la docencia en la circunscripcidn respectiva,
Seran nombrados uno por las autoridades de Educacién, otro por €
leccidn de los educadores que trabajan en la respectiva cilrcuns-
cripcién y el tercerc nomi:radc por e¢l Tribunal de la Carrera Lo-
cente a propuesta de los otros Jdos miembros: si se pusieren de a
cuerdo en el término de diez dias, de lo contrario lo nombrari

libremente el Tribunal.

Son atribuciones de las Juntas: a) Infeormar semestralmen-
te al Tribunal de la Carrera Docente de todos los casos que les
hayea tocado resolver; b) ccnocer en Gnice instancia cde los casocs
de amonestacidn: c¢) conocer en primera instancia de los demis ce

sos de sancicnes establecidas.

Fabréd une Junta por cada circuito magisterial de acuerdo
a l2 crganizacién técnico administrativa estatlecida por el Minis

terio c¢e Educacidnr.

Ante esos organismos UGnicamente podrin demandar segln lo

establece el Art.57 el Ministeric de Fducacidn, las Organizacio-



51-

nes gremiales legalmente constituidas, y cualquier educador.

La falta de coherencia de le ley produce una serie de con
tradicciones entre los procedimientos que emplea. Ya hemos apunta
do como en algtn momento hable de juicio sumario, en otro de for-

ma sumaria, en otro de sumariamente,

Por otra parte entre las atribuciones de la Junta sefiala
algunas que no tienen procedimientos sefialados.E1l recurso de revi-
sién contemplado en una sola disposicidn establece un vacio que

se deberia llenar.

Al no solucionar esas contradicciones el sistema que la
ley emplea adolece de defectos técnicos que en el capitulo final
de esta Tesis desarrollaremos extensamente. Acd solamente cabe sc
flalar gue en verdad la ley carece de sistema. En algin momento pa
rece que el legislador pretendid adherirse a la relacién laboral,
en otro que a lo contencioso administrativo, en otro quc a 1los
simplemente administrativo, en otro que a ninguna relacidn, lo

cual crea realmente contradicciones como las que antes apuntamos.



JURISDICCION EXTRAORDINARIA

EL JUICIO DE AMPARO CONSTITUCIONAL.- La Ley de Procedi -
mientos Constitucionales en el Articulo 12 establece: Toda per -
sona puede pedir amparo ante la Corte Suprema de Justiclia por --
viclacién de los derechos que le otorga la Constitucidén Politica.
La accidén de amparo procede contra toda clase de acciones u omi-
siones de cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus --
organismos descentralizados que viole aquellos derechos u obksta
culice en su ejercicio. La accién de amparc UGnicamente podréd in-
coarse cuando ¢l acto contra el que se reclame no puede subsanar
se dentro del respectivo procedimiento mediante otre recurso.

For otra parte el Art.13 de la misma Ley reza asi: El --
julcio de Amparo es improcedente en asuntos judiciales puramente
civiles, comerciales o laborales, y respecto de sentencias defi-

nitivas ejecutoriadas en materia penal.

El Art.221 de la Constitucidén establece: "Toda persona
puede pedir amparo ante la Ccrte Suprema de Justicia por viecla -

cién de los derechos que le otorga la presente Constitucidn'.

Acaso el problema fundamental en cuanto & técnica juridil
ca aue se plantea con ocasidn de la Ley que ccmentamos es la pro

cedencia o menos del Amparc Constitucilonal.
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Y afirmamos lo antericr poroue de su solucidn dependerd
de una forma u otra la eficacia de la ley, el destino del Tribu-
nal de la Carrera Docente. En este caso ademds, el andlisis juri
dico no tendrd relacién con imperfecciones de la ley, sino que,
con criterios especiales del midximo Tribunal que en materia ju--

risdiccional existe en la Repiiblica.

No se escepa a nuestra visidn la plena conciencia de que
al menos tedricamente cl juicio de amparo representa ¢l méximo
esfuerzo estatal de sobreponer lo juridico a lo factual, lo jus-
to a lo arbitrario, el derecho a la fuerza. Pcro tampocc escapa
que una incorrecta aplicacién de la Ley de Procedimientos Consti
tucionales puede facilmente transformar ¢l juicio de amparo en
una fuente de arbitrariedades, y en vendero de oportuni-— - poli

tlcos.

Desde luego, la cuestidn no es facil. Pero ante todo de-
bemos tener muchas veces presente que a pretexto de salvaguardar
"Los derechos constitucionales™, como con toda justeza ha dicho
el doctor Maric Antonio Solano, se viola ls misma Constitucidn.
Se referia el doctor Solano, precisamente a determinadas Actitu-
des de la Sala de Amparos de la Corte que al declarar procedente
¢l Amparo a sentcncies del Tribunal, en verdad, violaba el Art.

171 de nuestra Constitucidn, al abrir juicios fenecidos.

Examinemos algunas situaciones concretas que se han pre-

sentado en la corta vida del Tribunal de la Carrera Docente.
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CASO 1.- El sefior X demanda ante la Junta de la Carrera

Docente, la destitucién del sefior Y, a base de lascCausales a) d)

y t) del Art. 37 de la Ley de Profesién de Maestro.

El sefior Z en representacidén del Ministerio de¢ Educacidn,
deranda también con posterioricdad al sefior Y, con ¢l mismo otje-
tivo. La Junta sentencid destituyendo al sefior Y después de ha -

ber acumulado los dos juicios.

El tribunal de la Carrera Docente, conocid en grado y

confirmdé la sentencia de primera instancia.

E1l sefior Y inicidé Juicio de Amparo contra ¢l Tribunal ,
pidiendo que las cosas quedaran en estado en que se encontraban

antes de cometerse el acto en reclarno

Lz Sala de Amparos de la Corte Suprema de Justicila, ad-
mitidé la demanda, se tuve por parte al actor, se ordend suspen-
der provisionalmente el acto recciamado,ordenado el trédmite co -

rrespondiente.

La doctrina sentada por ese FPonorable Tribunal c¢s lite-
ralmente la que sigue: 'MovimmminmnneTTT o Estag Sala estd de a -
cuerdo con la opinidn del Fiscal de la Cortc,expresada a £s.99,
de que procede ¢l amparo solicitado, porcuc de la prueba testi-
monial y documental que obra c¢n autos aparece que no se le dib
a los actores oportunidad de presentar prueba en apoyo de sus

pretensiones.
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Efectivamente, con las dcclaraciones de los testigos N.
... N ...y Nooooooo.. Noooo..... de fs. 44 a 47, que
forman plena prueba de conformidad al Art. 321 Pr. se ha proba-
do que en el proceso de despido a que se alud en los autos el -
tribunal que administraba el proceso se negd a hacer una repre-
gunta a2 los testigos de cargo, aduciendo aue no tenia relacidn

en ¢l juicio, 1o que no era cierto,

Tarbifn de la certificacidén de fs. §5 a 95 v. resulta
probado que a tres testigos presentados por el apoderado de los
actorcs, no se les hicieron algunas preguntas del cuestionario
presentado, alegandc que los testigos ya habian respondido a e
sas preguntas en ¢l juicio; y e¢sa razdn, suponiendo que fuera -
cierta no era motivo legal suficiente para no hacer las pregun

tas.,

Los anteriores hechos constituyen una violacién del Art
65 de la Ley de la Profesién del Maestro y de los Arts.241 y
308 Pr., en virtud de que, como hemos dicho, las razones aduci
das por el tribunal que recibia la prueba, para las negativas -

que se han considerado, ne tienen base juridica ni legal .

Conviene afiadir a lo anterior que las preguntas y repre
guntas omitidas, debian de habeit~ hecho, para que el tribunal
que conocia de la denuncia pudiera formarse la conviccidn moral

que prescribe el Art.69 de la Ley de la Profesidn de Maestro -
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referida, siendo per lo tantc ese precepto otro de los violados

por la autoridad demandada.

Por si, los hechos relacionados no fueren més que sufi-
cientes para dictar el amparo impetrado, en el proceso de que ha
bla se ha producido otra violacidn de la Ley, de igual o mayor
significado que las otras de que nos acabamos de ocupar, nos re
ferimos a la acumulacién de los dos procesos ce Despido en con-

tra del Profesor N... N...

Tal acumulacidn carece de justificacidn legal pues no
s¢ encuentra comprendido el casc de autos dentro de los precep-

tos de los Arts. 544 o 546 Pr.

En primer lugar, no es cierto como lo pretende la auto-
ridad demandada a fs. 17 v. , que fuera procedente decretar dec
oficic dicha acumulacién, dadc gue no existe ninguna disposicidn
legal que asi lo ordene; por c¢llo lo procedente era lo contrario,
que Unicamente podia efectuarse dicha acumulacidén a instancia

de partc, tal como lo prescribe el Art.544 Pr, Por otra parte ,
los juicios acumulades ne se¢ encucentran comprendidos dentro del
ambito de los Arts. 544 v 546 Pr., puesto que no es cierto, como
lo aduce la autoridad demandadz en los mismos folios citados,
que entre esos julcios exista identidad de personas y acciones,

ni tampoco esas acciones previenen de la misma causa; esto es

1o que se desprende de las probanzas de autos de f£s.90 y 92,
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Esa circunstancia de la ilegal acumulacién de autos, hz
sido impugnada por los actores como violatoria de la garantia --
constitucional consignada en el Art, 164 C.P., de que una persona

no puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa.

Esta Sala no estfé de acuerdo con ese planteamiento, en
virtud de que no ¢s cierto gue esa acumulacidén constituya un do-

ble enjuiciamiento por la misma razdn, como ya Vimos.

-

Pero ese mal enfoque de la cuestifén no constitu)z &73
gue un error de derecho cue puede ser subsanado por e¢se Tribunal
de conformidad con €l Art.80 de la citada ley de Procedimientos
Constitucionales, pues es obvio que esa ilegalidad encaja perfec
tamente como una violacidn de la otra gerantia constitucional in
voczada por esa parte, o sca la del vencimiento en juicic confor-

me a4 la Ley, contemnla en el mismo articulo constitucional.

En consecuencia, procede declarar que hay lugar al ampa-

T0O imI‘CtTadO [AARASREREAR RS R RER AR ARARE RN R ERERER ]

El Tribunal de la Carrera Docente, tiene la siguiente o-
pinidn, sobre la procedenciz en principio del juicio de amparo:

HHHYIHH”HHIHY”IIHI
»

El Juicio de Amparo es contra acciones u omisio

£

nes de autoridades o funcionarios que no ejercen jurisdiccidn;
la de este Tribunal fue creads de conformidad al Art.47 No.1l3 de
la Constitucidn Politica y asi lo dispuso el legislador secunda-

rio en el Art.50 de la Ley de la Profesidn dc¢ Maestro.
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de sentencias . Perc el articulo 69 aparece concorc¢ante con el ar

ticulo 63,

(Qué gradc le corresponde a la cenfesidn, o a la prueba »o

ricial ¢ a la documental .

Neo lc sabemos, porque el famosc inciso segundo del articulo
65 se remite al nrocecdimiento civil, Unicamente en cuanto a dili -

gencias de prueba y la forma de vertirlas.

A mi juicio, deberia promulpgarse una nueva ley que coloca-

ra al Maestrc como sujeto de una actividad jurisciccional.

Dicho de otra forma, asi como los trabajadores cbtuvieron
por fin un sitic, desde el punte de vista juridico, mis o menos se
gurc, dentro del Pocder Judicial, asi los maestros deberdn estar co

locados en un lugar serejante.
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dad de las relacicnes y situaciocnes que habradn de reglarse todce ,
hasta el secreto temer de la clase gchernante a garantizar “dema -
siadc'™ los derechos del maestro, han contribuido al mantenimiento
e esta situacidn cscura, vacilante, proclive a conflictos extra -

fos y arbitrariedades.

(Porqué la ley en leos articulos 61 y siguientes Unicamente

hize referenciz a la rrueba pericial y testimonial 2,

¢Per qué se refiridé al hecho o acto que puede repetirse mu
chas veces y exigid en ese casc tres testigos, cuando en el articu
lo antericr habfia sefialado expresamente que al juzgador no habrian

de importarle el nimero de testigos ?.

. Y por qué ahi mismo habla de plena prueba si el prccedi-

miento parece estar impregnacdce de adiciones a la sana critica? .

I3

¢Pcr qué ecse incisc sepundo c¢el articulo 65, completamen-
ve ininteligible.o™"""""" Art 65, -En lo que no estuviere expresa-
mente preceptuado respecto a las diligencias de prueba se efectua-
rd en la forma que prescribe el Cddigo de Procedimientos Civiles'.
RS e

Es que el legislador buscaba confundir a las partes del
proceso, que buscaban estructura por una ley, a propdsitce llena

de vacios y contradicciones.

.Serd una excepcidén al Articulc 69 a cualquier otro tipc



VI

CRITICA GENERAL

I.- La ley que he intentadc analizar, tiene desde el puntoc
de vista técnicc muchisimas deficiencias. Una vez m&s la norma ju-
ridica ha corri“o la famcsa suerte de ganar en extensién lo que se

nierde en profundidad,

De nada serviria decir en este caso aue gris es toda norma
y que verdc y frondeso es el drbol de la vida, porgue por una par-
te 1la ley nc es la concrecién Jde ningGn principic teérico, sinc --
mé&s bien un conjunto de pequefios todrios juridicos que brotaron de
la mente de un legislador incapaz y apresurado, cuyo méximo objeti
ve fué el de dar una ley por darla, el de cumplir un compromiso pa
ra apaciguar la ira Jde un gremic desesperado y por otra estd tan
lejana de la vida juridica o resl que c¢l cubrir el vacic que los

separa implicaria la emisidn Je una o mis leyes adicionales.
Tal vez la Gnica excusa seria le de que hay leyes peores.

Pero entonces muy bien pcodria recordarse el conocido pro-

verbio cque nos habla del mal de muchos.

La ausencia de un C&digo Administrativo, las graves 4ifi -
cuitades rara precisar la naturaleza <del dmbito material de las

normas contenciosas en funcién de la administracién, la multiplici
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titucional, o viclatoric de preceptos constitucionales.-etc.”
“rv. A su vez el art. 31. de la Ley de Procedimientos Constituciona-
les, sefiala que """ El juicic de Amparo terminard por sobresel --

miento en los cascs siguientes: a) Por no rendirse prueba scbre la

existencia del acto reclamado, cuandoc aquélla fuere necesaria; etc.

IARER S}
.

Terminard, quiere decir que 21 scobreseimiento es equivalen-
te a una sentencia definitiva, y las sentencias Jdefinitivas produ-
cen efectos de cesa juzgada; en censecuencia los mierbros de este
Tribunal estdn siendo juzgados. dos veces por la misma causa, lo --
conlocnocentres . - ol owrimztinio constitucional del Art.164 parte fi
nal ... del inciso nrimero que a la letra dice: “""TINinguna
persona nuede ser privada de su vida, de su libertad, ni de su
prop: lad o posesidn, sin ser previamente ofida y vencida en juilcio
con arreglo a las leyes; ni nuedec ser cnjuiciada dos veces por la

misma causa, etc, '

De lo contraric, de¢ admitir por segunda vez la misma deman
da, el recurrente pedria hacerlo cuantas veces se le ocurriera con

el ceonsiguiente deteriore de la seriedad gue los Tribunales de la

Renﬁblica deben mqntcner IR R R AR RS R AR AR FR R AR A R R A R AR AR R RS R A RS

Tenge para mi, que en primer lugar es altamente discuti -
bie que proceda el juicic de amparo en estas sentencias, y en se-
gundo que es indiscutible que la Sala no tiene jurisdiccién para

conocer ¢l fonde del asuntc.
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amnaro de fla misma resolucién.

La Sala admitidé de nuevo la misma demanda, y en su gran a-
fdn de suspender actos reclamados del Tribunal, volvidé a ordenar

la suspensidén de ese acto. jAh sefiores Magistrados .

M4~ tarde el Tribunal recordé a la Sala que no era muy co
rrecta su actuacidn, esta se vid cbligaca a rectificar y jTuvo --

que scbreseer de nuevo en 'muevo’ juicio .

En esta ocasidén el Tribunal de la Carrera Docente, se ex-
presd en los siguientes términos: nnnrrmmmnnnunitiAnarece de autos
que el acter dejd transcurrir el término probatorio sin aducir --
pruebas scbre la existencia del acto reclamade por lo que es proce
dente terminar el juicic por scobreseimientc, cen las consecuencias
legales, en aplicacién del caso 4n. del Art.31 de la Ley de Proce-
dimientos Constitucicnales. Por tanto, la Sala sobresee el julcio
revoca los autos de fs, 3 y 8 en lo atinente a la suspensidn del
acto reclamadc, condena ~1 actor en costas, dafios y perjuicios, --

manda que se comunique esta resolucién al Tribunal demandado y que

se notifique.

Segun lo establecido en el Art.81 de la Ley de Procedimien
tos Constitucionales """ La sentencia definitiva en los procesos

mencionados en el articulo anterior produce los efectos de cosa

A

uzgada contra toda persona ¢ funcicnario, haya o no intervenide

2

en el procesc, s6lo en cuanto a que el acto reclamado es o no cons
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cién no era correcta, el demandade no habia sido vencido en jui-

cio conforme a la ley.

Por otra parte, la Sala plantea cué preguntas debe hacer.
Llega la Sala al colmc realmente increible de seflalar 1o necesa-

rio nara que el Tribunal se forme conviccidén moral.

A

Evidentemente la Sala estd conociendo el fonco del asunto;
y entiendo que la Sala de Amnaros de esa manera, estd@ rebasandc
™~

su cempetencia y en ciertc modo, se desnaturaliza el juicio de

Amparo.

i Qué es el Amparo entonces . Otra instancia, la nega -
cidn del estado de las sentencias, la facultad omnipotente de ras

gar los principios constitucionsles para abrir juicios fenecicos.

CASC 2. Con fecha 11 de diciembre de 1973 el sefior X so -
licité amparo de una resolucién por medio de la cual el Tribunal
de la Carrera Docente cordend que se¢ declarara nulo Acuercdo Ejecu-

tivo por medic del cual se le nombrd Director de la Escuela T.

Lz Sala admitié€ 1la demanda, ordené la suspensidn del acto

reclamadc, etc. etc.

=

El acter no presentd ninguna prueba, abancdond su accidn y

el juicic fue sobreseido.

Cen fecha 25 de abril de 1974 el mismo sefior X solicité
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II.- E1 Juicio de Amparo es procedente contra acciones u
omisiones; pero no contra sentencias definitivas pronunciadas --
por un Tribunal que ejerce jurisdiccidén y que conoce €aso presen
te de un juicio de nulidad cuyo procedimiento lo establece la Ley

de la Profesién de Maestro (Art.26 L.de la P.de M,)

III.- En uso de sus facultades legales Art.90 1it.B de
la citada ley, el Tribunal ha decretado la nulidad de un nombra-

niento emitide por el Ministerio de Educacién.

El peticionario hace descansar su accién en derechos que
nunca han estado en juego en este juicio (vida, libertad, honor,
trabajo, propiedad o posesidn) por lo cue la demanda carece de u
na de las formalicdades del Art.1l4 Ley de Procedimientos Constitu

cionales.

IV.- No hay violacién a ninguna garantia constitucional
y lo Gnico que se ha hecho es cumplir con lo dispuesto en la Ley
respectiva por lo general que negamos en todas sus partes los he

chos alegados por el demandante . ==============

He de hacer notar aue, 1la doctrina sentada por la Sala de

Amparos, es en mi humilde opinién una mounstruosidad juridica.

Veamos por qué: la parte demandante alegaba que al acumu-
lar los des procesos, el demandado estaba siendo cnjuiciado dos

veces por la misma causa. Le Sala plantedé que como la acunula



