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B INTRODUCCTION o——e-

Ha querido nucstra Alma-Mater cxigir dol’estﬁdiante
la maxima concresidén de sus esfuerzos en el momento de
prohi jarlo con su manto protector.-Tal es el significa-
do de la tesis docteoral.- '

: Con la buena intencidn de responder a cste noble es-
timulo,aunque de manera humilde,presento mi modesta la-
bor.-‘

' Nada nueve se hallard en el presente trabajo,que ya
otros con profundos conocimientos de las disciplinas ju-
ridicas y con clara y elegante diccidn,han expucsto magis—
tralmente las materias que trato en esta tesis.-

Benevolencia pido a los gue se dignen examinar el
presente estudio,el que he dividido en dos partes‘para
su me jor exPosicién.-La primera contiene cuestioncs mera-
mente doctrinales,y la segunda cstas doctrinas aplicadas
a la legislaeibén patria.-

Si mis conclusiones estan equiéocadag,sirvamme de cx-
cusa mi buena voluntad y mi mejor infencién para prescen-

tar este trabajo.-
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I
TERRITORTALTIDAD Y EXTRATERRITORIALIﬁAD DE LA LEY PENAL
- Sabido es que el Estado es el Organo del Derecho,y su
misién mhs importante os T4 tutela de los intereses socia-
les.-Sicendo la soberania un atributo esenéial del Estado,j
consisticndo en ¢l Poder supremo de éste para definir y ha-
cer efcctivo €l Derecho en la vida social,la actividad del
Estado encaminada a reprimir el Delito,como fendémcno social,
viene slendo una consecucncia de estos principlos.-
| El Estado,dentro de su territorio,dcbe velar por la tu-~
tela dc los interescs juridicos;y en tal virtud,la ley pe-
nal se aplieca a todos los delitos comctidos dentro del terri-
torio del Estado,con independencia de la nacionalidéd de
los dclincuentes y de los titularcs del bien juridico le-
sionado.-Por ¢sta razon sc considera a las leycs penales

como territoriales.-

Entendiendo este principio como verdadcramente tinico,
casi ninguna garantia de los intereses socliales prestaria
el Estado.-Circunscrita su jurisdiccidén a la represidén de
los delitos que se produjeran dentro de sus frpnteras,fécil
seria burlar la seguridad piblica del Estado.-De esto se de~
duce la necesidad de aplicar la lcy penal a ciertos delitos
cometidos en el extranjero,ya sca por nacionales o extrané
jeros,cn determinados casos que contemplan casi todas las
1egislacionos;asi es que la ley penal sc considera también

como exXtraterritorial.-

El principio de la territorialidad de la ley penal im-
peré como Gnico en tiempo on que se tenia una idea equivo-

cada do 1a sobecrania,confundiéndola con la prepicdad del
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territorio.~-El concepto de la extraterfitorialidad de la ley
prenal ha venido dcsarrolléndose a través de diversas etapas;
siendo varios los sistemas sustentados,los cuales pucden re-
ducirse a tres:

A) Sistema de la personalidad.

B) Sistema de la defensa.

€) Sistema del Derecho Penal Mundial.

El sistema de la personalidad también llamado de la na-

clonalidad de la lcy penal,tuve auge en la Edad-Media.-Ac-
tualmente carece de justificacidn como principio fundamen-
taljpues la defensa de los biencs juridicos por parte del Es-
tado en que se ha cometldo la infraccién penal,no pucde es-
tar supeditada a la nacionalidad del agente activo o paéivo
dcl delito.~La jurisdiceién penal emana de la soberania,y
siendo las leyes ﬁenales esencialmente territoriales,no es
posiblc atender la nacionalidad de los sujétos pasivo o aoc-
tivo del delito.-

El principio de la personalidad de 1la ley penal se.acep-

ta como puramente suplementaric o subsidiario,para dar com-

retencia a las leyes y tribunales del Estado a cuya naclo-
nalidad pertenezca el agente del delito,en el caso en que’
el culpable se encucntre en el terpitorio de su pais y no
hubiere sido castigado en el Estado en que cometidé el hecho
delictuoso.-La razdn de esta competencia concedida subsidia-
riamente al Estado a cuya nacionalidad pertcnece el agente
del delito,es duc no queden en una gl tuacidn de verdadera
impinidad los naclonales que han delinqguido en el extranje~
rojaungue hay algunos tratadistas que han querido ver en la

aplicacidn extraterritorial de 1a'1ey penal,una proteccidn
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conoccdida por el Estado a sus sGbhditos que residen en el
extranjero.-Sin duda alguna esta idea ha privado en quie-
nes han querido sostener 1la personalidad de la ley penal
equiparandola a las leyes civiles reguladoras del estado

y capacidad de las personasj;pero siendo las leyes penales
fundamontalmente leyes de orden plblico,no pucde haber exac-
titud en ecsa comparacidn.-Con mis claridad se ve ol origoh
¥y razén de la competoneia subsidiaria del Estado para cas-
tigar a sus nacionales que han delinquido en el extranjero,
si se toma en cuenta gque la mayoria de las legislaciones

prohiben la extradicidn de sus nacionales.-

El sistema de 1la defensa de la ley penal,también 1la-
mado real,preténde q\liqar la lej penal a todos los deli-
tos quec atenten contfﬁ los dnterescs del Estado y sus c¢iu-
dadanos, enalesquicra que sean el territorio donde se come-
tid y sus autores.-

Gencralmente se concede la extraterriterialidad de 1la
ley penal,tratindose de los delitos que atentan contra la
seguridad o el crédito del Estado.-Algunas logislaciones
aceptan la competencia subsidiaria de los tribunales nacio-
nales tratindosc de dclitos' cometidos contra un naclonal
en el extran]ero,sl el delincucente llegare al territorio
nacional y no hublerec sido castigado en el pais extranje-
ro on que delinquld.-Pero ha habido algunas legislaciones
como la italiana quc han dado compctencia directa a sus tri.
bhunales para castigar a todo extranjero que ofendicse a un
gtibdito italiana,haciendo caso omiso de su juzgamiento 6
punicidon en el territorio donde hubiere cometido el deli-

to.-Tal competenclia directa debe desccharse,por estar reiii-



4

da con los principios mis elemcnﬁales do Justicia.-

El sistema que examinamosg,fucra de aquellos delitos
que atentan contra-~los in@ereses viﬁales de los BEstados,que
son los quec sosticnen su seguridad y economia,dcbe verse comnx
suplemcntario o subsidiario al principlo de la territoriali-
dad de la ley penal.-

Nos toca recferirnes en tiltimo término al sistema que se

denomina de la jurisdiceidén mundial por unos,otfos le 1laman

prineipio de compotoncia universal o gistema de la adminis—
tracidn de justicia.-Este sistema se funda en que cada Esta-
do represonta a la comunidad de Estados,y como tal debe pe-
nar a los delincuentes que capture en su territoriojsiendo
el tribunal de la localidad donde fuere dctenido el delin-
cuente (Jjudex deprens;onis)el competente para conocer con pre-
ferencla a los demis.-Para este sistema no tiene valor algu-
no ¢l lugar donde fué cometido el delito,ni la naclionalidad
dél delincuente;y aunque representa un ldeal de cooperacidn
internaclonal,ofrece en la préctica muchas ohjeocloncs.-La
primera objecidn que se le ha hecho es que no todos los pai-
secs han 1legado al mismo nivel de eivilizacidén;la segunda es
que existen enormes diferenclas en las legislaclones pena-
les de cada Estadojy la tercera la constituye la incerti-
dunibre de las prucbas.-

Sugestivo es ostc sistema,por fundamentarse tanto en
1a sélidaridad de las nacioncs,como por llevar como dbje-'
tivo la defensa de todos los Estados contra el delito y

los delincucntes;péro en los momentos actuales es impracti-

cable,por las ragones que se han expucsto.-Aun con todo,el
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adclanto en este aspecto ha sido extraordinario en estos Ul-
timos ticmpos:el Tercer Congreso Internacional de Derecho.
Penal celcbrado en Palermo en el afio de 1933,adoptd un vo-
to favorable a la competencia internacional para algunos de-
_'1itos como los de pirateria,trata de esclavos,trata de muje-
res y nifios,circulacidén y trafico de publicaciones obsce-
nas etc.-

Cormo un noble desco de unificacldon de ideales por todos
los Estados para aunar fuerzas en la lucha contra el Delito,
el sistema dc la jurisdiceidn mundial,nacido como una simple
ntopia,toma al correr de los afios caracteres tangibles,y qui-
z4 no esté remota 1la &poca en que borrados los prejuicios y
salvador ciertos obsticulos,deba cristalizar en un verdade-
ro pfincipio de Derecho Penal Internacional,como bella y lu-
minosa expresidén de la solidaridad mis estrccha de los Es-
tados,para la represidn de aguellos hechos gque como el anar-
quismo,trafico de estupefacientes y otros,atentan contra
10s principios basicos de todas las naciones civilizadas.-

Como se¢ ha expucesto,el sistema de la territorialidad
de la ley penal es ¢l que anima actualmente en todas las
legislaciones,si bien hay que reconocer quc por si solo no
basta para que los Estados. cumplan su misidén de reprimir
las distintas infracciones penales,mayormonte cuando se ven
afectados sus interescs vitalesj;sicndo en consccuencia aquel
sistema complementado por el principio extraterritorial de

la ley penale.-
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IX

ALCANCE DE LAS LEYES PENALES

Hemos visto que ¢l principio de territorialidad de la
ley pcnal es el que domina en todas las leglslacliones, jugan-
do el papcl de complomentarias las doctrinas de extratcerri-
torialidad de las leyes penales.-Asi,pues,en principio genc-
ral,la ley penal sc¢ aplica con preferencia al territorio del
Estado y a los que lo habitan,scan nacionales o extranjeros,
salvo algunas excepciones,como 10 veremos.-

La acoldn represiva del Estado,ademis de abarcar el es;
paclo comprendido dentre de las fronteras de un pais,que es
lo que¢ sc conoce con ¢l nombre de territorio natural,se ex-
tiende:

10.-A1 mar territorial o sca el comprendido en una dis-
tanéia de tres a.seis millas desde la costajdistan-
cia que se ha establecido por acuerdos internacio-
nales,usos,leyes intérnns y jurisprudcencia de los
Tribunales.-

20.-A los bugues cn alta mar;pues sc consideran como te
rritorio del pais al que pertenece la bandcra;que
llevanjen virtud del principilo de la libertad de
los mares.-

80.-A 1los buques de gﬁorra en aguas territoriales extra
.jeras.- Pl

40.-Con relacibdn a los buques mercantes extranjeros que
se encucntren cn aguas territorlales nacionales,al
gunas legislaciones disponen la aplicacidn de las
leyes penales naclonales,en caso Que los hechos de-

lictuosos han tenido o pucdan tener consccucncias €
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teriores que interesen la scguridad del Estado,o

cuando ¢l quec ejerce el mando a bordo reclame el au-

xildio

de las auntoridades de tierra.-Las legislaclo-

nes inglesa y norteamericana somcten onteramente

las infracciones cometidas en dichos buques a la ju-

risdiceidn de las leyes penales decl Estado en ouyas

aguas

territoriales se hallaren.-La legislacidn frar

cosa hace distincidn de los delitos cometidos por

persona o contra persona extrafia a la tripulacibn,

y los

quce hubieren sido cometidos por persona y con-

tra persona ic la tripulacidn;los primeros,y estos

f1timos siempre que se haya alterado el orden pi-

blico

a [us

y la tranquilidad del puerto,quedan sometidos

leyes penalesjes decir,a las del pais en que

cstuvieren anclados e€s09 barcos.-

50.-~El espacio aéreo ha sido motive de interés especial

debido al incremonto de la navegacidn abrea.-Tres

teorias se¢ han presentado auspiciadas por cntidades

que se han dedicado a resolver esta cuestidni-

A) La sostenida por ol "Comitd Juridique Interna-

B)

o)

tional de 1’Aviation" en el proyccto de Codig
Internacional del Aire,sentando como tesis la
completa libertad del Airej-

La due pretende dividir el espacilo aéreo en
dos zonas,una libre y la otra territorial;pro.
ponieﬂdo varias maneras para demarcar el 1imi
te de estas dos zonas;

La que sostieno que la ley penal sc¢ extiende

a toda la masa de aire que cubre el territo-
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rioj;teoria amparada por autores alemanes;si bien
esta 0ltima tecoria ha sido motivo de rectificacid
~ de parte del Instituto de Derecho Internacional
en su seslén de Madrid de 1911,al estimar que la
ley popal del Estado recae solamente sobré agque=
1los dolitos cometidos cn el aire territorial
cuando afecten a la seguridad.y al ordon phblico
de dicho Estado;fundandose en que fuera de estos
casos el Estado no tiene interés en su castizo ;
porgque la tranquilidad pOblica de su territorio
no ha sufrido alteracidn;y asi estos otros he-
chos que no han roto dicha tranquilidad y segu-
ridad,serian de la competencia del pais al cual
pertenecen las aeronaves.-También se ha conside-
rado,en ¢l proyecto de Codigo del Aire,el caso de
‘delitos cometidos a hordo dec aeronaves,cuando es-
tas vueclen en aita mar o sobre territorio que no
dependa de la soberania de ningiin Estado;y se ha
resuelto-asimilandolo a los buques cuando surcan
alta mar-deelarando que es el Hstado al cual per-
tenece 1a nave aénea,quien debe conocer de los he
chos delictuosos.- |
60.-El territorioc extranjero ocupade por ejércitos nacio
nales en caso de guerra.-En caso de que el ejépcito
nacional solamcnte atraviese el territorio de pais
amlgo o neutral,la jurisdiccidn de la ley -penal se
extiende a los que forﬁon parte del ejeéercito.-
70.-Por ¢l régimen 1llamado de capitulaciones que ha exis
tido en China,Abisinia y Egipto,fué concedida a los

Chénsules de ciertas naclones jurisdiccidon para Juzg:

\.
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conforme las leyes del pals a que pertenccen,los
delitos cometidos ‘entre sus nacionales o por sus
nacionalcs.-

80.-La ley ponal nacional s¢ extiende a los llamados te-

rritorios protegidos y a los cedidos en administra-
cidén o arrendamicnto.-

Asi,pues,las leycs penales y de policia tiencn el alean-
ce ya descerito,excepcidn hecha a los Represcntantes diplomé-
ticos y Jefes de los Estados extranjcros.-Esta excepcidn so
considera fundamentada en una fiecidn juridica-la extraterri-
torialidad-de la cual Fiore,sc¢ ha expresado asi:"Si he de de-
cir francamente mi opinidn,prefiero que se eliminen las fic-
ciones Juridicas,popque se prestan a los equivocos y a las
falsas aplicaciones.-Asi ha succdido con la ficcién juridica
de las embajadores y de los soberanos extranjcros.-Se ha en-
sefiado,en efecto,quc la ley,en cuanto protege los derechos
de los particulares y los de la soberania territorial,es im-
potehte reépecto.dc aquellos que,aunquc se hallen en el terri.
torio dc un Estado extranjero sc¢ considgran como si se¢ halle-
sen en su patria,o como si hubiesen llevado su patria consi-
go;y tanto se ha exagerado esta especie de maxima,que se ha
sostenldo que el cmbalador no pbdia ser sometido a la juris-
diccidn territorial,ni aun para obligarle a reconocer una deu.
da.-Asi 1o creian Vattel y otros escritores.-Segin el Dere-
cho,las pecrsonas quec representan ¢l Estado,y en aqucllo que
lo reprcscntan,no pueden ser sometidas a la jurisdiceidn de
otra soberania,porgque csto equivaldria a sobreponerse al Es-

tado representado.-Bste es un verdadero derecho del Estado,
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dcrecho complementario de l1os dc independencia,igualdad,
honor,y no hay nccesidad de recurrir a una ficcién juridi-
ca".;

Todas cstas considcraciones explican la obligacidn in-
ternacional de respctar la dignidad dc los represcntantes
dc un Estado extranjcro;pero csta exencidn de que gozan
cn matcria penal los agentes diplomaticos y Jefes dc Esta-
do extranjoros,no significa que los delitos que élloé co=
metan deban quedarse sin castigo.-Es ¢l Estado que repro-
scntan ¢l 1lamado a enjuiciarloé conforme sus leyes pena-

0

1CSe-
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ITY

EXTRADICION
(Concepto y Fundamento)

La accidn represiva del Estado es una funeidén propia
de la Soberania,y,en consecuencia,los Tribunales pcnales del
stado ejercen su cometidb dentro del territorio nacionai.-
Cuando los transgrcsores de laé leyes pchales por una 0
otra causa se encuentran fuera del territorio en que han de-
11ﬁquido,t1ene motiveo 1a extradicibn,que,a decir de don An-
tonio SAnchez de Bustamante,™no es mas que el medio de con-
ducir al reo ante su Juez competente,para que seca posible
imponerle el castigo sefialado en la ley.que'taﬁbién se ten-
ga por competente®.- .

Distintos criterios 'se han expuesto como fundamento de
la extradicidn.-Varios autores han sostenldo que son los
tratados el fundamento de la extradicidn.-0tros sostienen
- que a falta de tratados la cortesia internacional los debe
suplir.-Mﬁrtens basga la extradicidn en 1a‘utilidad que re-
porta,y entiende esta utilidad como su tinica razbdn de ser.-
Grocio y Garraud entienden quc su fundamento estd en el con-
éepto de justicia intrinseca.- |

Las antefiores razones como fTundamento de la extradi-
cidn obedecen a la evolucidn qué su concepto ha sufrido en
el correr de los ticmpos.-Antiguamente se conocid la extra-
dicidn como un heého,extraordinario en las relaciones juri-
dicas internacionales;obédecia mas que todo a la preponde-
rancia de unos puchlos sobre otrosj;a 1nterescs'purameqte

politicos,en que se cxigia la entrega de enemigos politi-
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cos.-En aquellos ticmpos ¢l derccho de asilo era un valladar
poderoso que se oponia a la extradicidn.-En la Edad-Media,
aunque sc celebraron algunos convenlos internacienales de
extradicion,basados en una mera conveniencia y cortesia,el
asilo,sostenido entonces por las hondas raices del Derecho
Canbénico,constituyd un obsthculo infranqueable.-Fué el Si-
glo XVIYI ol que marcd los primeros pasos en ¢l desarrollo
dc esta materia,con 1la céldbracién de innumerables tratados,
ajustados a ciertas normas de justiciajpero hasta en el afio
de 1815 no surgid en Inglaterra la practica de no cntrecga de
delincuentes politicosjpractica que fué adoptada en Francia
en 1830.&Con relaclidn al derecho de asilo,exccpcién hecha

a los delincuentes politicos asilados en pais extranjero,
puede decirsc que actualmente no tiene ninguna justificacidén
este derecho que con tanta vehemenclia ha reclamado la Ygle-
siajaunque, tal vez,haya cumplido una misidon histdérica verda-
deramcnte protectora frente al absolutismo,la arbitrariedad
¥ 1la injusticiae.-

En la hora prescnte,dosligados los Hstados de tantos
prejulecios,depurado el concepto de extradicion y alimcntadﬁ
con la savia fecunda de las teorias juridicas,oigamos lo que
plensa Despagnet:"Desde el punto de vista positivo,la extra-
dicibn no es obligatoria,si élla no esti ordenada por un com-
promiso procedente de un tratado,cuyos términos pueda invocal
el pais requerientejesto es una consecucncla de la idea de
que careciendo el Derecho Internacional db leyes expresas,
no pucdec manifestarse sino por Ql acuerdo mutﬁo y volunta-

rio de 1los Estados.-Pero si se juzga el asunto desde el te-
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rreno de los decberes reciprocos de los Estados conslderados
del punto de vista racional,la extradicidon sc convierte en
una obligacidn cuya falta de cumplimiento violaria el De-
recho Internacional,tal como lo comprende 1la conciencia
del mundo civilizado®.- |

Efectivamente el dcber 1ﬁternacipna1 de los Estados,de
agccder a las demandas de extradicidn,dchbe tener como funda-
mento la solidaridad y cooperacidn quo.oxistc cntre todas

las naciones civilizadas,pcrsiguicndo como finico fin la de-

fonsa social contra Bl Delito.=~
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DELITOS QUE MOTIVAN LA EXTRADICION

El concepto con relacibn a los delitos que motivan la
extradicién,comd hemoes visto,ha sufrido un cambio trascendon-
FaioaAntiguamente sc exigia,como regla general la extradicid:
por delitos peliticos;pero actualmente los Bstados en sus
relaciones juridicas internacionales han aceptado como una
verdad irrebatible 1la no extradicién por delltos politicos§
y solamentc desde a mediados del siglo pasado hasta la épo-
ca prescnte se cita como caso excepcional los tratados que
celebrd 1la Rusia Zarista,on los cuales sc daba.cabida a l1la
extradicidon por delitos politicos.-

La extradicidn,asi comprondida,sc rofiere a los delitos
COMUNES - .

Como condicibn escuneial para que proccda 1a extradicibn
por un delito coﬁﬁn,se requiere que sea considerado delito
también por las leycs del Estado reguerido;pues seria incon-
cchbible que un EHstado se convirtiese en auxiliar de la jus-
ticia,por delitos que no existen conforme su legislacidn
internajhechos que para la sociedad que ¢se Estado represen=-
ta,no revisten ningin dafio.-

La practica en los tratados ha excluido de la extradi-
cidn aquellos delitos de poea importanciajporque no acusan-
do gran alarma social,no revelan un delincucente peligroso.-
Las tendencias actuales de 1os modernos tratados de extra-
dicidbn en vez de atender a la .cnumeracidn de los delitos,
toman en cuenta la duracidén de la penajpero aungue no todos

los paiscs hayan apreciado los mismos delitos cn sus tra-
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tados,aqueilos mis graves y que por consiguicente revisten
enorme dafio social,son objeto de extradicion on todas las
convenciones celcbradas.-

Bl delito politico ha sido definido como ¢l que atenta
contra el orden phlitico del Bstado.-El orden politico com-
prende la independencia de la nacidn y la integridad de su
territorio,esto en ¢l exteriorien lo interior,la forma de
su gobicrno conforme su constitﬁcién y 1la antoridad cons-
titucional de los podercs phblicos.-

Se ha sostenido como un axioma que los delitos politi-
cos no pueden ser objcto de extradicidn,fundindosc en que
solamente afectan al régimen politico contra ¢l que se di-
rigen;y en consecuencia sus autores s6lo contra oste régi-~
men son peligrosos.-Bsta clase de delitos resultan de los
sentimientos politicos o del régimen de partidos imperantes
que despiertan pér sus actos reacoicnes populares,cncontran-
do ¢l delincuente politico casi sicmpre simpatia y benevo-
lencia dada su condicidn de caido.-Puede suceder,y asi ha
pasado muchas veces,que el delincucnte politico de hoy,dea
glorificado eomo héroe 6 martir en ¢l mafianajsu orimen on-
marca dentro de cireunstancias movedizas de lugar y tiempo,
eredos politicos & in;tituciones condicionales & inestables.-
La perversidad que acusa un dclincucnte politico e¢s relativa,
depende de las circungtancias eventuales apuntadas;y mas
bien asi la consideran solamente sus cnemigos politicos.-Los
erimenes politicos sc ha dicho,suponen™mbs fanatismo que mal
dad",van imprognados de scantimientos altruistas,y por otra
parte,Ferri considera que la accidén penal en relaeidn con

el delincucnte politico™no es la accidn de la DEFENSA S0-
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CIAL",~

Todas estas razones han fundamentado el criterio que ex-
cluye de la extradicidn los delitos politicos.-

Unénime la opinidén respecto a los delitos politicos,se
torna varia cuando sc trata de hechos conexos,mixtos a 1los
politicos.-Esta clasc de hechos han sido llamados politicos
“relativos o sca los que lbg}onan el orden politico y el de-
recho comiin.-Tamhibn esta clase de delitos reciben el nom-—
bre de ppliticoasociales.-

Histérica es la llamada "clausula de atentado™,la cual
incluybse por primeré vez en la Convencidn celchrada entre
Francia y Bélgica,en 1856,a raiz de un atentado cometido con-
tra ¢l Hmporador Napoledn III.-EQta cliusula que posterior-
mente ha sido aceptada en muchos otros tratados de extradi-
cidn, estaba redactada asi:"No se’ considerarid como delito po-
1itico,ni como hecho conexo con semejante delito,el atentado
realizado coptra 1a persona del Jeéfe de un Gobierno cxtran-
jero o econtra alguno'de los micwbros de su famllla,cunando es-
te atentado constituya un acto de homieidio,de ascsinato o
de envencnamiento".-31 bien ha habido muchos aufores que sos-
tengan los principlos contenidos en la referida cliusula,es
del caso indicar que Inglaterra,Bstados Unidos dc Norte Amé-
rica,Suiza & Italia no han aeeptado esos principlos en sus
tratados.-

El Instituto de Derecho Internaclonal ha establecido,co~
mo norma a'seguirsc,qﬁe'corr08ponde al Estado requerido juz—
gar soberanamente si el hecho de que se¢ trate tienc o no el
caracter politico,atendiendo a la gravedad de los hechos para
su calificacidn de delitos politicos o no;y este mismo Ins-

tituto en su reunidn de Ginebra de 1892,ha adoptado los si-
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guientes acucrdos,que a juicio de algunos tratadistas viencn
a solucionar este problema:

"1o.~-La extradicidn no pucde éoncederée en ei caso de
crimenes o delitos puramente politicos".-

"20.-Tampoco se admitirh para las infraceiones mixtas
0 conexas a los erimenes o delitos politicos denominados po-
iiticos relativos,a no ser que so trate de los.crimenes mas
graves,desde el punto dec vista de la moral y decl derecho co~
miin, como el asesinato,el homicidio,el envencnamiento,las mu-
tilaciones y las heridas graves voluntarias y preomeditadas,
la tentativa de los delitos de cste gbnero y los atentados
contra las propiedades por medio de incendio,explosidn,inun-
dacibn,asi como los robos graves,sobrc todo los cometidos a
mano armada y coh violencia".-

"30.~8En 1o rcfercnte a los actos cjecutados en una insu-
rreccidn o una guerra c¢ivil por uno 1 otro de los partidos em-
pefiados en la lucha por el interés de su causa,no podran dar
lugar a la cxtradicidm mhs que si constituyen actos de barba-
rie y vandalismo,prohibidos por las leyes de la guerra,y sola-
mente cuando la guerra haya terminado”.-

Nos parece justa la tesis sostenida por el Instituto de
Derecho Internacional,por la razén de gue scoria inmoral consi-
derar como delincucntes politicos a los malhechores que en
gépocas de anormalidad vierten sus instintos bestialcs para sa-
ciar venganzas y 1ucrar.-Brindar asilo a los agesinos;a los
quec hubiercen cometido actos deo barbarie y vanda.lismo,a €808
grandes conculcadores dol Derecho,encubriéndolos con el ropa-
je dc_delincuontes politicos,es fomentar el crimen y desnatu-

ralizar el fundamento tan justo y humanitario del asilo de
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que gozan los delincucntes politicos.-

También han sido motivo de consideracidn espcecial los
1lamados delitos seciales.-Son 1lamados asi aouéllos hechos
‘que ticndén a la destruccidn o transformacidon violenta de la
actual organizacidn social y de sus bdrganos e instituciones.-
Con reclacidn a hechos de tal calidad sec ha sostenido,con bhue-
na basec,que sus autores revisten un grado de suma pcligrosi-
~dad para toaos'loé paiscs;pues todos posecen idénticas insti-
tuciones y Organos, & ldénticas bases dc organizacidn social.-
la opinidn es favorable a la extradicidn dc los delincucntes
de este gdnoro;y asi también 1o ha acordado el Instituto de
Derecho Internacional en la mencionada reunidn de Ginebra de
" 1892,al1 dcclarar que cstog hechos no sc considerarin como de-
iitos politicos desde el punto de vista de las reglas dadas
para la extradicidn.-

El migmo Instituto de Derecho Internacional en su sesidn
de O0xford de 1880 ha dcclarado que no procede la extradlcidn

de desertorcs militares o marinos.-La cxtradicidn es un acto

de auxilio juridieco penal,y tratindose dc militares deserto-
fes,la entrcga de cstos viene siocndo un acto de auxilio juri-
dico administrativo.-Se ha séstonido también que no procede
la extradicidn por delitos militaroé,porquo estos hechos no
suponen pcrversidad de parte de sus autorces,quiencs no cons-
tituyen ningfin peligro en ¢l pais en que cstuvieren asilados.-
Contrariando esta doctrina,el Congreso de Derecho Internacio-
nal Privado reunido en ¥ontevideo en 1889;con el voto dlsi-
dcente del Delegado brasilefio,acordd concedor la extradicidn
a los descrtores de la marina de guerra.-Este acucrdo merccio-

segliin nos refiere el Dr.Miguel P.Diaz en su tesis doctoral
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1ntiﬁulada Derecho Pcnal Internacional-la mids acre ccnsura
del Senador argentino Mitre,quien entre otros conceptos, ex-
puso: "que 105 sabios que concurrieron a aquel Congreso comec-
tieron un grave error al incluir en maﬂcria internacional
privada una excepoi6n que es puramcnte de guerra y no de De-
recho,lo cual no debiecron ni pudieron hacer los que eran in-
térpretes de los derechos que acompaiian al hombre en socie-
dad".-

Distinta apreciacidén juridica mercee el caso de que el
delito militar se halle en conexidén con un delito comtin.-
Fioro cita un easo ocurrido cn Italia cen 1881,en el cual sc
decidid quec si la desercidn tenia conexidn con un delite co-
miin, el acusado no dcbia ser entrcgado sino bajo la condicidn
cxpresa de que no sqria procesado ni castigado por ¢l hecho
do ta descrcidn.-Bélgica en 1895,accedid a una demanda de
extradicidn hecha por cl Gobicrno francés,quien manifestd
que el soldado francés sdlo scria encausadozﬁor el delito
de robo quec sc le imputaba.-

Fiore sc oponc a la cxtradicidn de los descrtores mili-
tares:"Ho debe concoderse—dice—porquo qiertbs actos,si ﬁien
estan declarados reprensibles por una ley cspecial cuyo obje-
to es guardar los intereses temporales'y accidentales de un
sistema dc administracidn,no tienen en absoluto el caracter
de criminalidad dc los dclitos de derecho comiin y ne puede
considerarse que su impunidad atenta contra cl interés gene~
ral®.-

Calvo sostienc que la entrega de desertores ha sido con-
siderada mis bien como ﬁn acto de purd cortesia internacional

De 1o antes expuesto,se concluye que los Estados en el
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auxilio juri@ico penal que se prestan,y conforme a los dieta-
dos de 1a'ﬂéfensa social contra el Delito,no estan obligados
a la entrega de delincuentes por delitos puramente militares,

sino hubiere un convenio para &llo.-
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v

LA EXTRADICION RESPECTG A LAS PERSONAS

No todas las personas pueden ser objeto de eitradicién,
atendiepd0~a que gran nimero de legislaciones’niegan la ex-
tradicién de sus naclonalecs.-Esta negativa ha sido fundada
en varios argmmentos:
a)Martitz sostienc que"nadic pucde scr sustraldo a sus jue-
ccs naturales".- ' .
b)Pessina dice que "la entroga del ciudadano es contraria a
la dignidad nacional”.
¢)Eohler invoca "la necesidad de evitar al ciudadano quec com-
parece qntc un Tribunal extranjero la situacidn desventajosa
que 1lc eolocarian su ignorancia de la lengua,de las condicio-
nes de vida,cl désconocimiento de las instituclones procesa-
les y de defensa del pais en que hubiore de scr juzgado.-
d)Manzini defiende él derecho gue tiene el ciudadano de habi-
tar ¢l territorio dc su patria.-
e)Travers estima la extradicidn de los macionales como un
atentado al deber del Estado de pro@cccién a sus subditos.-

Estos son los principales argumentos sostenidos a favor
dc 1a no cxtradieidn dc los nacicnales.-

Aétualmcnto,la evolucién dec las teorias penalcs ha quita-
do ¢l mérito que tales razones tenian para sostener la no ex-
tradicidn dec los nacionalcs.-En cfecto,la Defensa soeial con-
tra el Delito ha crecado la necesidad de cntregar a todo aquel
guc haya dclinquido gravemente, sin consideracidn a su calidad
de nacienal;la solidaridad de las naciones cn la 1ﬁcha contra

¢l Delito ha robustecido ¢l deber de auxilio juridico mutuo,
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csclarceiondo asi ciertos conccptos exagerados que se tenlan
dc la Soberania del Estadojel prinecipio "forum delicii commi-
ssi" ha cstablecido como juecces naturalcs a 1os Tribunalos
del pais donde se¢ ha transgredido la ley penal.-El Juez que
con mecjorcs luces puede conoccr del delite,es ¢l del lugar ¢n
que &éste se ha cometido,por tener a su mano las pruebas mis
Tehacicntes y frecas gue pucdan dar la verdadyy es alli,en
cl lugar del delito,donde se sientc con mas intensidad el desc-
quilibrio social producido por &ste,y la ncccsidad dec su re-
presidn.-

Partidarios de la extradicidn de los nacionales sc han
manifestado:Calvo,Fiore,Ga}ofalo,Holtzendorff,Rolin y otros
més.~-Aun cen todo,la cxtradicibn de los nacionales no ha obte-
nido franca madurez en la practica,debido,en primer lugar a
la prohibicidén de las legislaciones de varies Estados para en-
tregar a sus nacionalcsjen segundo lugar a los diversos siste-
mas que contienen las distintas legislaciones penales en su
funcidn punitiva,lo quc ha venido mantenicndo e¢sa desconfian-
za y rccclo tradicionales que todavia guardan las naciones
on 1a cclcebracién de sus convonios sobro extradicibn;y asi -
mos parcce quc le ha comprendideo cl Instituto de Derceche In-
~ ternacional al aconscjar cn su scsibén de 0xford lo sigqiontef
"Entre paiscs cuyas legislaciones penalcs poseyeran bascs anh-
logas,y quc tuvieran rutua confianza en sus instituciones Jju-
aiciales,la extradicidn de los nacionales seria un medio para
asegurar 15 bucna administracién de la justicia penaljporque
dcbe estimarse como descable que la jurisdlccidn del "FORUM
DELICTI COMMISSI® sea dentro de lo posible la llamada a juzgar

s Y 4
No obstantc los inconvenientes expuestos,hay paises que
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concedén la extradicion de sus nacionales como Perti,Brasil,
México,Inglaterra,mstados Unidos de Norte América.:Algunos
tratados también permiten 1la centrega de nacionﬁles como €l
de Montcvideo de 1889 cclebrado entre Argentina,Perii,Para-
guay y Uruguuyglos celcbrados por Francia con Inglaterra,
Estades Unidos dc Nortc Amorica,lLiberia y Espafia,si bilen
on estos acucrdos sc convino en declarar fgéultativa esta
obligacibn.- ~ e

Sin poder prescindir,por ahora,de Ios obstécu10s que
presentan las diversas legislacioncs pcnales:por éﬁé varios
sistemas punitivos,sin dejar de rccomocer la desconfianza
que aun priva en la mayor parte de paiscs para entregar a

sus nacionalcs delincucntes al Estado que los reclama y

cn cuyo territorio han delinquido,=obsticulos que cn el ac—

‘tual estado de las relacioncs juridicas internacionalcs vie
nen siendo insuperables-,como una afirmacidon dc la nece-
sidad de Dcfonsa'Social,creemos con Cuello Calon que la mis
acertada solucibén dc cstc asunto no esti,por las antorio-
recs considcracionos,"en la rcgla absoluta de la extradicion
de los nacionales,la solucidén armdnica y justa consiste cn
establcécerla no con un cardcter obligatorio,sinoe con un
carfcter facultativo,basta que las partes contratantes no
pongan ningin obsticulo a la cntrega de sus nacionales en
los casos en que se consideren oportunos".-

Seme jante solucién no debemos aprcciarla como medida
definitiva,cs transitoria,para micntras sc humanice el De-
recho Penal de la mayor parte de las nacioncs civilizadas

y deaaﬁarezcan ciertos sistemas carccelarios tan ediosos.-
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Sistemas tan despiadades que han movido la opinidén ilustra-
da dec hombres de cicncia contra ¢llos,cemo el presidio de
la ya célebre "Isla del Diablo",que ha sido la verguenza
del método penitenciario francés.-

Los "quec creemos en un }uminoso devenir del Derecho Pe~
nal,decbemos sostcner en principio,por_ahora,la éxtradicién
de los nacienales,basandonos cn los fundamontos.antes X~

pucstos.-
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e I
IMPERIO DE LA LEY PENAL SALVADORENA

A)Algunas deficiencias de nucstra legislacibn penal.-B)Deli-
tos comctidos a bordo de las naves.-C)Dclitos comctidos a
bordo de aeronaves.-D)Delitos comctidos por los diplomdticos..
E)Hechos de indole puramente internacienal y.la jurisdiecibn

mundial.-
A

A id luz de los prinecipios que gquedan expucstos éxamina—
remos nuestra legislacién penal.-

La ley penal salvadorcila,como todas las leogislaciones,es
fundamentalmente territorialjse aplica,con algunas excepcilo-
nes, a 1os.delitos que s¢ cometan en ol territoric nacional;si
bien contiene disposiciones como las de los articulos 18 y
19 dc nuestro €ddigo de Instruccidon Criminal,que texfualmen-
te dicene

"Art.18.-Todo salvadorefio serft perseguido y pena.
‘do segiin las lecyes del Salvador,aunque fuera de
su territorioc cometa alguno de los delitos éi—
guienteé:lo-Atentado contra la scguridad inte-
rior o exterier dc la Repiblica:20-Falsifica-
cién de la moneda de la Reptiblica: 30~Falsifica~-
cidon de scllos de la Repiblica:4o-Falsificacién
de documcntos de la dcuda nacional 1 etro pa-

pel garantido por el Estado".-

"Art.19.-La disposicién del articulo anterior
comprende a los extranjeros autores, complices
0 encubridores de los precitados deliteos que

fueren aprchendidos en la Repablica o entrega-
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dos por el Gobierno de quicn depcnden,o cn cﬁyo
territorie residen,cen arreglo a ios tratados" .-

Estas lcyes sc¢ fundan cn el sistema extraterritorial de
1a'Defensa de 15 ley penal, también 1lamado real,accptado como
medio dc garantizar los interescs vitales de los Estados o ses
su seguridad y economiajya sean cometidos estos hechos por sal
vadorcfios 0 extranjeros.- _

TambiCn acepta nucstra logislacidn cl sistoma extraterri-
torial de la naciondlidad<o persénalidad,al establecer en el
" articule 20 del Cédigo de Instruccidn Criminal lo que siguce

"Art.20.-También scran perseguidos y penados se-
giin las 1e&cs de F1 Salvador,los salvadorcfios
que fuecra de la Republica comctan cualquier de-
1ito contra salvadoreiios".-

Es de advertir que cste ﬁrincipio de la nacionalildad, co-
mo l¢ hcmos visto.al comicnzo dc cste trabajo,sc accpta en
doctrina como suplementario o subsidiario al sistema territo-
rial,y cs asi como 1o cntiende nucstra legislacidén.-Si un sal-
vadorefio~-pongamos por caso-en pais extranjcro da muerte a
otro salvadorcfio,y conforme aquellas leyes penalces extranje-
ras hubiese cumplido ya su condena y regrcsasc a su patriag
¢tendria que cumplir otra nueva pena en El Salvador?.-El ar-
ticulo 21 de nuestro C&digo de Instruccidn Criminal solucio-
na este asunto,al disponcr:"que en los casos dc los articu~
los 18,19 y 20,y en cualquier otro en quec un salvadorefio de-
iinca en el exterior y decba ser‘juzgado con arreglo a las lc-
yes de El1 Salvador,y por sus tribunales,coneceran respecti-
vamente el Juez de Hacienda y la Autdridad Militar o comin

del domicilie del reo,siempre que éste no haya sido juzgado
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en tribunales de otres paiscs.-Si el reo no hubiere tenido
_domicilio en El1 Salvador,scra juzgado por el Juequue desig-.
uﬁe la Corte Suprema de Justicia.- ’
Dc esta disposicidén legal sc deducc la acoidén represiva

subsidiaria apuntadaj;pcro bicn pudicra ocurrir,en ¢l caso
que nos ocupa,que el salvadorefio delincuecnte se fugase y vi-
niese a nuestro pais antecs de cumplir su condena o habiéndola
cumplido en parte.-Como el articulo 21 transcrito,solamcnte
se limita a guc haya sido "juzgado",os decir scntenciado
por los Tribunales extranjeros correspondientes,y la Cons-
titucidn Politica salvadorcfia prohibe la extradicién de los
nacionalcs,practicamente ol delito quecdaria impunc.-A este
respecto ¢l Cédigo-Penul espafiel dc 1928, disponia on‘sus
articulos 12,15 y 17,10 que siguec:

"Art.12.-E1 cspafiol que cometicre un delito en

pais extranjero contra otro cspafiol,sera juz-

. &ado on Espafia por tribunales espafioles,sl con-
curricren las clrcunstancias siguientes:la-Que
s¢ gquerelle el Ministerio Fiscai,o ¢l ofendido
0 cualquiera de las personas que puedan haccr-
lo con arrcglo a las leyes.-2a-Que ¢l -delin-
cuente s¢ halle en territorio espafiol.-3a-Que
¢l delincucnte no haya sido absuelto,indulte-
do o penado por el mismo hecho con cl extran-
jero,y si hubierc sido penado,que no haya cum-

plide su condcna.-

"Art.15-Tanto cn el caso del num.3o0.del art.11
como en cl de la terccera circunstancia del 12,

si los reos hubiercn cumplido parte de la pena
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¥

impuesta por el Tribunal extranjero,se tendra
en ecucnta para rchajar preporcionalmcente la

que en otro caso les corresponderia”.-

"Art.17-Cuando en delitos cometidos por espa-
fioles cn el extranjero,fuerc mis benigna gue
la espafiola la legislacidn del pais en que se
delingquid,dicha benignidad sera tenida en cuen-
ta por los Tribunalecs espaﬁoles,para aminorar

la pena a su libre arbitrio".-

Nos parccen muy acertadas cstas ideas,las gque dchicran
ser incluidas cen nuestra 1égisla016n,como un medio eficaz
de coopcracidn a la Justicia Penaljporquc de le centrario,
1a nacionalidad salvadoreiia del delincucnte se convierte en
nuestroe pais en un cscudo de verdadera proteceidn para los
crimlinales.~

Otra deficiencia notamos en nuestras leyes,al dejar en
la Impunidad a los extranjeros qﬁo se hallcn en nuestro te-
rritorio,después dec habher cometido delito contra salvadore-
flog en ¢l cxtranjero,y guc no hubieren sido sometidos a Jui-
clo por ¢l hecho dclictuoso,por los tribunales del pais ex-
tranjero,de acuerdo coﬁ el axioma "eorum delicti commissi".-
. Gomb una conscocuencia dcl principio de la Defensa de la Ley
Penal,en su aplicacién subsidiaria al sistema territorial,
se ha contemplado cste caso en varias legislacioncs y se co-
nece generalmente como "principio de la proteccidn pasiva
de la pgnalidad".-

En la misma impunidad pueden quedar también los salva-
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dorefios quc cometan delito conﬁra extranjeros,cn pais ex-
trdﬁjero,y viniesep después los culpables a nuestro terri-
torio.-No pupden ser cntregados para su juzgamiento y cas-~
tigo al pais que los recclamare,por el hecho dc scr naciona-
lesipero tampoco pucden nuestros tribunales juzgarlos en
El Salvador por e¢sos hechos punibles comctidos en el ex-
tranjero contra extranjeros,por no haber una disposicidn
expresa en nuestra legislacion que dé coﬁpetencia para éllo
a los magistrados ﬁacionales.a

Con reclacidn a estas cuestiones,el C6digo Pcnal de
1a Repfiblica de Guatemala cstablece que sus disposicio-
nes son aplicables:

"40.-A los guatemaltecos o extranjcros,apre-
hendidos en la Repiblica,o cuya extradicion
sc ohtenga,que hayan cometido en territorio

" extranjcro delito contra la independéncié
de la Repfiblica,la integridad de su terri-
torio;su Porma deé gobhicrno,su tranquilidad,
su scguridad interior o exterior o contra
el Jefe del Estado,asi como falsificacidn
de 1a firma del Presidente de la Repiiblica,
Ministros de BEstado o de sellos plblicos,de
1a moneda guatemalteca de curso legal,de pa-
pel moncda guatemalteco en eirculacidn,de
bonos, titulos y demis documentos de crédito
piblico de la pacién o dc billetcs dc un ban-
co existentc por la ley en la Repiblica y

que cstuviese autorizado para emitirlos,
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¢ igualmente por la introduccidén a la Repil-

blica o cxpendicidon de lo falsificado".-

"6o.-A los guatemaltecos que-hubiercn cometi-

- do en pais extranjero un dclito de incendio,
asesinato,robo o cualquier otro delito que es-
té sujcto é extradicidn, siempre que haya acu-
sacion de parte o requerimicnto del gobioerno
dcl pais con que el delito se hubicse cometi-

"

o

"60.-A los cxtranjeros quc habicndo cometido
los mismos delitos contra guatcmaltecos, ven-
gan a residir en la Repiblica siempre que pro-
ceda acusacidén de persona que tenga por las
leyes derecho para acusar".- (Art.6 Codigo Pe-

nal)o—

"Si los comprendidos cn los tres niimeros ante-
riores hubicren sido ahsueltos o penados por
un tribunal extranjero,y cn ultimo caso cum-
rlido la condcna,no se abrira la causa en la
Repiiblicassi no 1a hubierd cumplido se abri- .
ra la causa cn la RepOhlica y sc tendri en
cucnta,cn su caso,la parte de pena sufrida cn
¢l extranjero,para rcebajar pnopoféionalmente g

la que les corrcsponda’.- (Fracclidén 1a.del

Art.7 Cédigo Penal).-

Asimismo,sobre esta nateria,el Codigo dc Procedimicntos
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Pcnales dc la Repablica de Costa-Rica,de 1910,preceptiia

lo quc sigue: L%
"Articulo 29.-Los.costarriconscs d.bitranjcrds
que fucra del pais atentaren contra el orden
pﬁblico,seguridad exterior o interior,tranqui-
lidad y orden pithlico y fé ﬁﬁbliéa del Estado,
podran ser acusados ¥y Juzgados en Costa~Rica -

& "
segun sus lcyes” .-

"Articulo 30.-También podran scr proccsados en
Costa-Rica,aunque hubieren delinquido en el
extranjero,con tal de quc no hayan sido juzga-
dos en el 1ugaf en donde sc cometid el hecho
puniblec:lo-Todo costarricense quc se haya he-
cho culpablc dc un crimen o dec un simple deli-
to contra otro costarricense;2o0-~Todo costarri-
cense quc hubiere incurrido en delincucncila
calificada de crimen, contra un extranjero,
cuando la pcna principal correspondiente al he-
cho imputado fuere presidio interior,presidio

en.San Lucas o deportacién".-

"Articulo 81.-Lo dispuesto en los dos articulos
anteriores,sc rcficre a los costarricenses,y en
su caso,a los extranjecros requﬂs&blos dc los,
prccitados declites,quc fuecrcn aprechendidos en
cl territorio de la Repiblica o entregados por
¢l Gobicrno de gque dependcn o en cuyo pais re-

Sidon" *-
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Traténﬂosc-do nacionales que hubieseﬁ cometido delito
en ¢l extranjero,pudicra ocurrir lo siguienteéquo hubi eren
cometido contra extranjeros un acto que segim las leyes pena~
les del pais extranjero en que lo comctieron,no constituya
delitojpero si seglin las leyes nacionales.-¢ Tendrian facul-
£ad de encausarlos los Tribumales de su patria al regresar
a Csta?.-BEl Codigo Penal espafiol de 1928 resuelve a nuestro
juicio este problema,estableciendo que:™no podrad proceder-
se criminalmente cn este caso,cuando el hccho de quc se tra-
te no fuere delito on el pais en quo se cometid,aunque lo
sea,segin las leyes de Espafia®, (Art.13 del citado Cddigo Pe-
nal).-Y sostenemos que de mancra justa lo rosuclve aquella
legislacibn,porque ninguna alarma y ningin desequilibrio so-
ciales ha producido el hccho cn cl pais extranjero donde se
cometid;y mal pudiéramos nosotros aprcciarlo asi, juzgando y
‘condenando al autor de cse hecho.~Razdn sobrada asiste a
cieftas legislaciones,entre é€llas la guatecmalteca,para exi-
gir como una de las condicioncs para ¢l juzgamicnto del cul-
pable en este caso,el rcquerimiento decl gobiermo del pais
en guc ¢l delito sc hubiesc comctido.-Por otra parte exis-
tc en todos los paises la misma catalogacibén respecto a la
gravedad de los hechos punibles,y son miy raros los casos
en que no se contempla en un pais dado,como delito,un hecho

nctamentc antisoccial .-

_____ 000 e i

Con rclacidon a los delitos cometidos a bordo de los bu-

ques nacionalcs,nuestra ley(Art.51 de la Ley de Extranjeria)
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los considera como si se hubiesen cjecutado en el territorio
dc la Republica,cn los casos siguientes:
"lo.-En alta mar,a bordo de buques nacilonales
de gucrra o mercantes".-.
"20.~A bordo de un buque de gucrra salvadorefio
en puerto o aguas oxﬁraﬁjeras".-
"30.-A bordo de un buque mercante salvadoreﬁo,
ch pucrtoho aguas éxtranjeras,cuando el deli-
to no haya side juzgado en la nacidén a que el

puerto o las aguas pertenecen.-

Procopto este iltimo que persiguc en todo caso el cas-
tigo del delincuentej;pucs hay paises que se desinteresan pof
aﬁuellos delitos comotidos a hordo de buques mercantes sur-
tds cn sus aguas jurisdiccionales.-En mas dc una ocasidn ha
sido impogible ¢l juzgamicnto de los hechores,por no haber
Juecz compotente para conocer de‘esos dclitos.-Tal acontecid
en diciembre de 1891 en un puerto de las £slas Azores,en el
quc se hallaba fondeada la nave argentina "Segredo",a bordo
dc la cual fué ultimado un tripulante brasilefio.-El capitan
de la nave entregd el homicida a las autoridades portugue-
sas para su juzgamicnto.-Después de varias notas cruzadas
cntre ¢l Consulado argentino y las autoridades portugucsas,
dcclard finalmente cl Trihunal Superior portugucs quc habich-
do ocurrido cl hecho a bordo de un navio exXtranjero,y en-
tre tripulantes exgranjeros,sin alterar el'ordcn cn cl
puertd,no cra de su compctencia ¢l juzgamicnto del homioci-
da.-Como la ley argcntina no contuviera ningin precepto

aplicable al caso relatado,el Gobhicrno de aquella nacion
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ordenb telegraficamente a su Coénsul en Lisboa se abstuviera
en absoluto de adoptar procedimiocnto alguno.--

Sucede cn otras ocasioncs qué s¢ ha prectendido descono-
cer la jurisdiceidon territorial de los paiscs eh cuyos pﬁer-
tos se hallan ancladas las naves mcrcantes extranjeras.-En-
tre otfas,Se cuenta quecien 1896,a bordo del navio belga
"Stoppait",anclado en Jersey City,pucrto nortcamericano so-
bre cl rio Hudson,un marincro matd a otro y sc did a la fu-
ga,habiendo sido arrestado después por la policia norteamo-
ricana.-El Coénsul belga-entablé formal reclamacidén pidicndo
1a éntrega del autor dol delito;prctension quce ful donegada
por los magistrados norteamericapos.-Cuéntasc finalmente que
en dicicmbre de 1883,a bordo del bergantin italiano "Primo
Livori",surto en el pucrio de Buenos Aires,cl despcnsero de
aquel barce hirid gravemente al contramaestre.-Puesto el he-
cho en manos de.las autoridades argentinas,el Cénsul de Ita-
lia pidié la entréga de los contendores,para proceder &1
autoritativamente;cntroga que le fué dencgada.-

Nuestro pais considera como map territorial,el mar ad-
yacente hasta la distancia de una lcegua marina medida desde
la linea de mAs baja mareajpero ¢l dorecho de policia para
objctos conccrnientes a la soguridad del pais y a 15 obser-
vancia de las leyes fiscales se extiende hasta la distancia
de cuatro leguas marinas modidas desde la linea de més ba-
ja mafea,(Art.574 del Coédigo Civil salvadorefio).-

Existen algunos paiscs que taxativaﬁente han declarado
en sus leyes,los casos en que pueden conocer sus tribunales

de los delitos cometidos cn sus aguas Jjurisdiccionales,dis-
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tinguiendo cntre delitos internos o externosj;asi tenemos
el cjemplo de la legislacidn francesa,y 1o dispucsto en el
Ccodigo Penél cspafiol de 1928, tomando como base para dar
compctencia a sus tribunales,la perturbacibdn de la tranqui-
lidad o el orden phblico cn tierra o en cl pucrto,o el re-
clamo de auxilio que haga el capitin del barco a las autori-
dades de tierra.-

Nuestro pais no ha hecho tales distingos al tratar dec
sus aguas jurisdiccionalcs(Art.574 del Coédigo Civil y Art.
2 dc la Ley do Naveg@cién ¥y Marina);peroe ha suserito con
otros paiscs la Convencibdn de Derccho Internacional Priva-
do 1llamada €6digo Bustaemante,disponibndosc cn su Art.300
que no scrin aplicables las leyes penales de cada Estado
contratante a los deiitos conmctidos en aguas terriéoria—
les a bordo de naves extranjeras de guerrajy el Art.Bbl
dice que lo propio sucede con los dclitos comctidos cn las

mismas aguas en naves mercantes cxtranjeras,sl no ticnon

relacidn alguna con el pais v sus habitantes ni perturban

su tranguilidad.-

La aludida Convencidn fué aprobada por cl Poder Legis-
-1ativo salﬁadoreﬁo,y sancionada por ¢l Ejecutivo,el 27 de
mayo de 1931.-¢ Qué valor juridico tiene cn nuestro pals
esa limltacidn que ¢l Art.301 decl referido pacto hace al
poder represivo del Estado cn sus aguas territoriales?.-

Indudablemente, el poder represivo del Estado -emana de
la Sobecrania,la cual es su atributo escncial.-S1i: hemos re-
conocido nucstras aguas territoriales,cn las que c¢jerce cl
Estado de E1 Salvador su poder punitivo respecto a las na-

. - L4
ves mercantes,sin haber hecho excepeidn o limitacion algu-
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na al determinar aquellas aguas,el Art.301 de la referida
Convencidn,al coartar en parte el poder represivo de EL
Salvador,sc oponc al pleno cjércicio de su Soberania.-En
la fecha en quec fub aprdb#da la Conveneldn llamada C6digo
Bustamantc,estaba cn vigencia la Constitucidn Politica do
El Salvador do 1888,1a quc prohibia en el Art.38 la celo-
bracidém o aprobacidn de tratados o convenciones cn que de
"alguna manera" sc menoscabhara la soberania nacional.-De
todo lo quec se desprecnde que ningin valor juridico pucde
darse a la limitacidn o condicidn que envuclve cl articulo
ya citado del Cddige Bustamante.-

A pesar de estas considcracionoé ne dejamos de csti-
mar que la doctrina quc sienta el articﬁlo 301 del Codigo
Bustamante,es la mhs acordc con los principios generales
gue informan las tcorias penales.-Si el hecho punible no
ha alterado la tranquilidad pOblica,ni tiene relacidén con
cl pals y sus habitantes,cabe dccir que no ha habido ofon-
sa a la socicdad,y si prctendemos el juzgamiento de un de-
lito en scmejantes circunstanciasg,con la difiecultad consi~
guiente dc la prucha,resulta mis cficaz y racional el cono-
cimicento dc parte de las autoridades de la nacidn a que per-
’tenece ¢l barco mercante;pcro en_las actuales condiciones
de nuestra logislacidn,esta doctrina es inaplicable,por
lo que seria convenicnte una reforma,dejando,sin embargo,
la aceldn represiva del Estado salvadorefio subsidiariamcnte
en-ostos casos,con cl fin de evitar la impunidad.-

Los declitos cometidos en naves mercantcs o de guerra
quec surecan alta mar,dchben sc; juzgados de acuerdo con la

ley del pabelldnjninguna soberania sc ha irrespetado;la



37

1ey territorial de ningin otro Hstado se ha violado,y estos
hechos punibles se encucntran sometidos a las leyes de 1la
nacion que ampara con su bandera a esos barcog.-

En oposicidn a los buques mercantes Que cstan sometidos,
por regla general,a las leyes penales de los pailses en donde
echan anclas,a los bharcos de gucrra sc¢ les consldera como por-
clonecs flgtantes de la patria,por "razones politicas que to-
das las naciones han convenido en aceptar y respctar",dice
Fiore;y la soberania de su nacidn impera a bordo de Cllos,
ya sca quc atraviescn alta mar o se cncucentren fondcados en

aguas jurisdiccionalcs extranjeras.-

2 e s e 000 = s

c

Bl espaclo existonte sobre ¢l territorio nacional plan-

tea el importante temi de los delitos comctidos cn el espa-
cio abreo espafiol,dlce don Luis Jimbnez de Asiajy nucstro
ilustre penalista Dr.Enriguc Coérdova,cscribe: "No sc creca que
coh la navegacidn aérea se ha destruido la teoria dc la te-
rritorialidad;pero por los progresos alcanzados por dicha
navegacién,se ha sentido ya la necesidad de reconocer la
soberania en ol espacio que estd sobre el territorio”.-

on efecto,los progresos alcanzados actualmente,han
creado la nccesidad de 1egislér sobre estas cuestiones.-¥o
cabe duda de 1la facultad que tienen 1os‘Estados dc garanti-
_gar sus territorios contra los actos antisociales.~-"El de-
recho de jurisdiccién consiste en el poder gque ticne el Es-

tado de someter a-ciertas personas o cosas a la accidn de
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sus trihunales y dc hacerles aplicar sus 1e§cs”,dice don Ma- -
nuel Torrcs Campos cn su Tratado dc Derecho Internacional Pa-~
blico;y continia diciondo el mismo autor:"En principio el de-
rccho de jurisdiccién sc cjerce sohre todas las porsonas y
cosas,muchbles ¢ inmuchles quec se encuehtren en ¢l territorio
del Estado".-

Basados en estos principios de soberania,varios paiées
han legislado sobre ¢l espacilo aérqo desde ¢l punto de vista
del Derecho Penal.-Como hcmos viste en la primera parte de
csta tesis,tres teorias se han sustentado respecto al espa-
cio aGreo:a)completa libertad del airejb)el eépacio aéreo di-
vidido en dos zonas,una libre y la otra territtorial;c)la at-
mosfera jurisdiecclonal constituida ﬁnr toda léwmasa aérea
gque cubre ¢l territorio.-

Nos paréce whs aceptablc 1la modificacibn que a esta fl-
tima teoria hizo el Instituto de Derecho Intornacional,dando
a la nacién,cuyo'espacib atrco surque la aeronave,la faéul-
tad de castigar los declitos cometideos a bordo de &sta, cuando
afecten la scguridad y el orden piblico de dicha nacidn.-En
los anteriorcs principios scntados por el referido Institu-
to,aparcec calcado cl Codigo Bustamantc.-

La teoria que divide ol espacio atreo en dos zonas:de
aire territorial y aire libre,presenta sus éraves inconve-
nientesjy ni sus mismos sostenedores cstan de acuerdo en la
manera de £1ijar el 1imite entre cstas dos zonaS.-Analizan—
do estas teorias dice don Luls Jimbnez de Asta,quc desde
cualguier altura pucden dafiarse los bienes nacionales;y que

parece mis 1bgico someter el espacio aéreo en toda su ex-
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tensidn,a la soberania Bacionales
En el Co6digo Bustamante sc¢ ha reconocido,en eierto mo-
do,la soberania de El Salvador sobre su espacio adreo,lo
cual no podia sor de otro modo.-Los articulos atingentes
dicen: '

"Art.300.-La misma excnecidn(no aplicécibn de
las leyes penales de cada Estado contratante)
se aplica a log delitos Qomotidos en aguas te-
rritoriales o en el aire nécional,a bordo dc
naves o acronaves extranjeras dec guerra".-

"Art.301.-Lo propio sucedc cn los delitos co-
metidos en aguas territoriales o aire nacional
cn naves o0 acronaves mercantes extranjeras,si
no tienon relacidn alguna con el pais y sus

habitantes ni perturban su tranquilidad".-

Estc convenio ha 1lcnado a su tiempo un gran vaciojpero
pudieran prescntarse algunos casos en que ¢l delito se que-
dasc sin castigo,tal como ha sucedido cn otros pailses tra-
tandose de los delitos comotidos a bordo de buques mercan-
tes;por lo cual acousejariamos gque al revisarenuestra le-
gislacidn pénal,se considerasce la competencia subsidiaria de
nuestros tribunales cn esta materlia que tienc gran simili-

tud con los delitos comctldos a hordo dec naves mercantes.-

————— 000 -~

D
Las leyes penales nacionales son las llamadas a juzgar
a los diplomAticos salvadorefios,por los delitos gue hubie-

ren cometido en ¢l pais extranjero en que estuvieren acredi-
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‘tados.-E1 Art.89 de 1a Ley Organica del Cuerpo Diplomatico
y Consﬁlur de ¥l Salvador,ha dispuesto:"Cuando en virtud
de los tratados,o de los principios del Derecho de Gentes
sobre extraterritorialidad,los delitos comunes que cometan
los funcionarios diplomaticos cn ol pais en gque residen,ﬁe—
ban scr juzgados por las autoridades salvadoreﬁés,conocerén
de¢ dichas 1nfraccioncs los Tribunales comuncs de la Capital,
como si el delito se hubiesc perpetrado aqui”.-m1 Art.177 de
nuestra Constitucidn Politica en vigencia,ordena quc los ﬁi—
nistros Diplomaticos rcsponderin ante la Asamblea Nacional
por los dclitos oficiales y comunes que cometan.;DeSpués del
antejulicio correspondiente,sl estimare la Asamblea Nacional
que ha lugar a formacidn de causa,se pasaran las diligencias
a la Camara de Segunda Instancia de lo Criminal de la Segun-
da Seccibdn del Centro(Art.36 dc la Ley Organica del Poder Ju-
dicial) para su juzgamiento.-

La misma Ley Organica del Cuerpo Diplomitico ¥y Consular
dispuso en ¢l Art.71,que:"Los Jefes de Misidn podrin suspen-
der a los cmpleados diplomiticos o consulares que les estan
subordinados,por mala conducta o por faltas graves en el
scrvicio,dando inmediatamente cuenta justificada a la Scere-
taria de Relaclones,para que resuelva en definitiva el asun-
to.-ﬁh caso de dclito comin u oficial,cl Jefc de Misidon lo
consignard bajo su responsahilidad a los Tribunales compe-
tentes,segin 1o dispuesto en los Artos.68 y 69.-En ningin
caso podrén entregarlos a las autoridades del pais en que re-
siden,sin incurrir en la responsabilidad que establece el Co-
digo Penal".-

Nuestro Cbdigo de Instruccidn Criminal ordena en ¢l
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Art.23 quec los Ministros diplomiAticos scan juzgados con arre-
glo a la Constitucidn dc la Repiiblica.-~
Fl CO6digo Bustamante establece las siguientes exencio-~

nes: |
"Art.BQS.-Gozan de igual exencidén(no aplicacidn
de las leyes pcnnlés de cada Estado contratan-
te) los Represcntantes diplomhticos de los Esta-
dos contratantes em cada uno de los demas,asi
“como sus cmpleados extranj¢ros,y las pcrsonas
de la familia dc lqa.pfimerds;Que vivan en su

compafiia”.-

El proyccto de Codigo de Doreého {nﬁﬁ?naoional Privado
de don Antonio SAnchez de Bustamante y Sirven,limitd en el
Art.297 esta exencidn a los familiares decl Representante di-
plomatico hasta ¢l cuarto grado de comsanguinidad.-Nos pare-
ce mhs acortado 1o dispuesto en el Coédigo Bustamante que en
el Proyectoqcitado;porquo a los familiares de cualquier gra-
do dcl-Represéntante diplomatico que vivan con éste,por res-
peto al cargo e inmunidades de que estd investido aquél,se les
ha considerado porilos usos y doctrinas del Derecho Interna-
cional Pfiblico,gozando dec las mismas exenclones e inmunida—
-des que tienec el Jefe de la Misidn;y on consecuencia,sen los
Tribunales dc su pais-los que los deban juzgar por los deli-
tos quec cometan.-.

El Instituto de Derecho Internacional en su sesidn de
Cambridge cclebrada en 1895,votd un proyecto de reglamcnto
que encierra lo signiente:"XIT-El Ministro Pdblico en ¢l ex-

tranjero,los funcionarios oficialmente agregados a su mi-
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sién y los miembros de su familia que viven con &l,estin exen-
tos de la jurisdiceidn civil y ceriminal del Estado ccrca del
~cﬁa1 estan acreditados,en principio dependen solo,tanto en
lo civil como en lo criminal,de los Tribunales de su pais.-
XIII-En 1o que se refiere a los crimenes,las personas citadas
cn el articulo anterior quedan sﬁmctidas.a su ley penal na-
eional como si 1los hubicren cometido en su pais".-

El mencionado articulo 298 del Codigo Bustamante se're-
fiere a ios cmpleados exfranjeros del Represcentante diplomé-
tico.-Pudicra entenderse que solamente comprende a los emplea-
dos oficiales de la misibénjpcro no habiéndolos distingunido ex-
presamcnte, tanto comprende a los cmpleados que forman el sé-
quito oficial como cl no oficial.-Asi,pues,con tal dc¢ que es-
tos empleados no scan nacionales del pais en quc esté acre-
ditada la misidén diplomitica,gozarin de ia exencion de las le-
yes penales territoriales de aguel pals.-

Se debe esta distincidn de emplcados extranjeros y nas
cionales a que en el siglo pasado ocurrid muchas vecgs'que
en las Embajadas curopeas,los nacionales del pais en que re-
gidian cstos Embajadorcs oxtranjeros,conscguian formar pafte
del cuerpo de empleados del Represcntante ﬂiplométiéb;y apli-
cando ¢l conéepto tan extenso que sc tonia de la ficeldn de
extraterritorialidad,obtenian aquellos empleados burlar las
responsabilidades civiles y penales que se les habia impues-
to por los Tribunales de su nacidn.-

El1 Instituto de Derccho Internacional,como algunos au-
tores,hacen distincidn entre el séquito oficial y ¢l no ofi-

cial de los Represcntantes diplomAticos.-E1 Marqués de 01i-
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vart,en su Tratado de Derebho Internacional Pﬁbiico,nos dice
a este respecto:"Debe entendersc on resumen, que los indivi-
duos del séquito ne oficial sbdlo son inviolables y exentos
dc responsabilidad en los actos y funciones que descempefien
¥y hagan por orden del Ministro en asuntos referentes a su
misibn diplomaticaspor csto,en sus negocios civiles y en
sus delitos y faltas estin sujctos por completo a la auto-
ridad topritorial.-

El Dereccho Internacional Pﬁblico ha catalogado cntre
el séquito oficial a los Sccrctarios,Agregados,Consejeros,
Corrcos,lbdicos y Capellanes dc la Misidén diplomAtica,Seere-
tarios particularcs dcl Jefe dc la Misidn y Macstros de

los hijos dcl diplomaAtico.-

E

Hay hechos, quc rcuniendo ciertas caracteristicas,han
sido tratados én diversag convenciones y céngresos clenti-
ficos,dcrivandose dc estas asambleas disposiciones represi-
vas de lincamientos internacionales contra los actos si-
guientes:pirateria,trafico de estupcfacientes,circulacidn
y trafico dc publicacioncs obscenas,trata de negros y comer—
cio de esclavos,trata dce ﬁujores ¥ nifios,anarquismo,dcte-
riofo dec cables submarinos y otros.-En agqucllos congresos
cientificos y conveneiones ha madurado suficicntemente
la idea de dar'compotencia al pais que apréhendiére en su
territorio al delincucnte,para juzgarlo segiin sus leyes,
con prefercncia a los demhs paises(judex depremsionis),
remozando asi la vieja escuela de la extraterritorialidad
absoluta.-

El indicado sistema de la jurisdiccibén mundial,no ha
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A
tonido aceptacidn plena en las leyes penales salvadofeﬁas.-
Los Artos.115 y 116 de nuestro Coédigo Penal tratan del delito
de pirateria con cicrtas limitaciones.-La Ley de Protcccibn
de Cablcs Submarinos,que fué una consecuencia de la Conven-
ci6n Internacional de Paris;cclcbrada en 1884;ley que fué
sancionada por ¢l Ejecutivo el 3 de marzo de 1885,y publica-
da en el Diario Oficial de 17 de aquel mes y afio,aunque tie-
ne por finalidad el castigo dc delites cometidos contra el
Derccho Internacional,asimismo contiene marcadas limitacio-
nes.-Tambion el Art.308 del Cédigo Bustamante castigé los
delitos eontra ¢l ﬁerecho Internacional,disponiendo lo que
sigue:"La pirateria,la trata de negros y ¢l comercio de es-
clavos,la trata de blancas,la destruceidn o deterioro de
cables submarinos y 163 demas delitos de la misma indole
contra ¢l dercecho internacional,cometidos en alta mar,
en ¢l aire libre o en territorios ne organizados afin en Es-
tado,se castigaran por el captor de acucrdo con sus leyes
pcnales" .- | ‘

El sistema que nos ocupa,centendido como la aplicacidn
de la ley pcnal del Estado captor,cualquiera que sca el lu-
gar,el autor y la nacionalidad del bien juridico lesionado,
con tal de que el delincucnte no haya sido castigado su-
ficicntoemente en'otro pais,ha recibido carta de naturali-
zaciOn on el Art.307 del Cbédigo Bustamante que declaras
"También estaran sujoitos a las lcyes penales del Estado
extranjero cn que puedan scr aprechendides y jJuzgados,los
quc cometan fuera del territorie un declito,como la trata
de blancas,que csc Estado contratante sc haya obligado g

reprimir por un acuerdo intornacional®.-
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EXENCIONES A LA LEY PENAL TERRITORIAL SALVADORENA

Dospués del somero andlisis gue acabamos dc haccr,en

el que qucdan cshozadas algunas exenciones ‘a nucstras leyes
penales territoriales,tratarcmos de agruparlas con mas or-
den cn cstc parrafo.-

Quodan'exentos los dclitos cometidos:

10o.~A bordo de buques extranjeros de gucrra.-

20.-En acronaves extranjeras de guerra.-

30.-En acronaves extranjcras mcrcantcs,si no tienen
aquellos hechos punibles relacidn alguna con el
pais ¥y sus habitantes ni perturban su tranquilidad.-

40.~-En el perimectro de las operaciones militargs, cuan-
o autoricc cl paso por su territorio @c un cjér-
cito de otro Estado_éontratantc,salvo quc no ten-
gan reclacidn logal con dicho cjércite, (Art.299 del
Codigo Bustamante).-

B5o.-FPor los Jcfcs de los otros Estados que s¢ cncucn-
tren en su territorio, (Art.207 del Cédige Busta-
mante) jaunque para esta exdncién cxige cl Derccho
Internacional que se llconen cstas condiciones:
quc sca verdadcro Jefe de Estado,que se presbhte
como tal,que no pueda presumirsc hostilidad y
exista conscntimionto thcito del Estado territo- .
rial por 1o mcnos.-

80.-Por los Represcntantes diplomatices extranjecros,

sus cmpleacdos extranjoros y las personas de la
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familia de los Representantes que vivan en su

compafiia.-

’

Ha sido motivo dc cxtcnsas discusiones el privileglo
de jurisdiccién de los Ministros extranjeros v la ficcidn
de extraterritorialidad que sc ha considerade cn ¢l cdifi-
¢ilo dc las lcgacioncs como cn los harcos de guerra extran-
jeros.-

Afortunadamente hoy no sc¢ reconoce la jurisdiccidn
dc los agentces diplométicos mas que para asuntos discipli-
nharios dcl scrvicio;y si bicn sc acepta la invielabili-
dad del edificio de las legaciones extranjoras,se rccha-
za el asilo de éstas para los delincucntes comunds,-A los
delincucntces politicos,tanto en ¢l edificio dc las lega-
ciones,como ¢n los barces de guerra extranjcros se.les
ha dado asilo como practica corriontc en Latinoamérica.-

Emincntcs publicistas latinocamcricanos de la talla
de Calvo,han accptado ¢l asilo diplematico como una cxccp-
cibén al principio dc Sobcrania,cuando sc tratc de dclin-
cucntecs politicos.-

Entrc las razones guc cxXponcn para tal accptacidn,
cstin los frccucntes abusos de poder de partc de los go-
bierncs dec nuestro Continentc,las constantes revolucio-
nes que han asolado a cstos paiscs,y mds que todo,la fal-
ta dec arraigo de nucstras instituciones cn la concicncia
publica.- '

Tanto en la VI v VII Confercncias Intcrnacionales
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Americanas sc ha rcconocido el asilo diplomatico para los de-
lincucntos politices.-Uno de los articulos dc la Conveneidn
sobre asilo éiplomético suscrita en la VIXI Confcrencia cita-
da,dispone:"Art.4o0.-Cuando sc solicitc cl.retiro de un agen-
te“diplomatico a causa de las discusiones a que hubierec dado
lugar un caso de asilo politico,el agente diplomatico dche-
ra-scr reemplazado por su Gobicrno,sin que éllo pueda de-
toerminar la interrupcidn dc las rclaciones diplomaticas de
l10s Estados".~-Esta @ltima obligacidn intornacional viene
zan jando,a nuéstro juicio,el rozaricnto y consiguicnte rup-—
tura de relacioncs diélométicas qﬁc en mis dc una ocasidn
ha ocurrido dcbido a cstos incidentecs.-

Se ha discutido,asimismo,por varios publioistas,la
facultad o medic de rcsolver la Eituacién cmbarazosa que
pucdc crecar la actitud del agente aiplomético cextranjero
al hegar la cntrega de los delincucntos comuncs asilados
cn el edificio de las legaciones.- .

Con rclacidn al asilo gue lcs presten a csta clase
de delincuentes los barcos de guerra extranjoros,estén
de acuerdo easi la mayor parte de tratadistas en quc se
debe solicitar la extradicibénino asi respecto al edificio
de las legaciones.-Hay algunes,entrce ¢llos Fauchille, que
hasta llcgan a aconscjar el cmplee dGe la fucrza publi-
ca para penctrar al edificio de 1a misidn diplomética eX=
trayendo al delincuente asilado.-

Otroé picensan en que sc dcben tomar medidas mas ra-
cionales como rodear y vigilar cl edificie de la lcogacidn,

presentar queja al Gobicrno del Represcentante diplométi—
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co y pedir el retiro de éstec.-Nucstra ley ordcna en cstos

casos que so pedird la venia al Represcntante diplomatice
ﬁnra allanar y rcgistrar los cdificios destinados a su ha-
bitecidn 1 oficina.-S1 transcurrido el término de doce ho-
‘rds gue se lc fijard para que conteste ol Representante
diplomAtice,y é&ste ne 1o hubicsc hecho & hubicse denegado
la venia,cl Jucz instructor 1o cormnicard al Ministerio
de Justicia.-Entre tanto no le comunique su resolucién el
Ministro de Justicia,sec abstcndra de allanar y registrar
el cdificiojpero se pondran guardias para evitar la fuga
dcl delincuente asilado, (Art.112 y Art.113 del Codigo de
Instruceién Criminal ).-

Para cl rogistro y allanamicnto dc los bugucs dc guc-
rra cxtranjcros sc pedird autorizacidén al Comandante,y si
tste la nicga,sc pedira al Representante diplomAtico o Con-
sular de la nacién respeetivajy si no sc pudiese obtcner
dicha autorizacibn,sc comunicarfi immediatamentce al Minis-
terio de Justicia,siguicndose cl mismo tramite ya diche
(Art;114 del Codigo dc Instruccidén Criminal).-

' Nada mAs diccn nuestras leyesjpero en vista de un co-
sd dehesta naturale;a,nuestro Gobierno,por ¢l medio corres-—
pondiente,sofia el llamado a prescntar la queja ante el
Gobicrno que reprcscnta el Ministro diplomatico,pedir ol
rétiro de 6ste_y gestionar la entrega del dclincucnte.-

Las medidas violcntas que se tomarcn,pudicran resul-

tar cn ruptura de relaciones diplomaticas y amenaza para

1a paz de los paiscs,como opinan con bucnas razones va-
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IIx

LA EXTRADICICN EN EL SALVADOR
A) Exigencia de tratados . para conceder la extradicion y
obligacion juridica internacional para otorgarla.-B) No
cntrega de los nacionales y obligacién de encausarlos.-
C) La naturalizacién despuds del hecho punible.-B) De-
1itos politicos y comuncs conexes con 1los politicos.-Cri-
terio a seguirsc cn estos casos.-E) Pena dc muerte ya
impucsta.-4Cual scria la garantia eficaz para el procc-
sado?.~-F) Los gastos ague ocasione la entrcga del extra-
dido dcbicran scr de cuenta de amhos Estados.-G) Neccsi-
dad de leyes de cxtradicidn para los paises,independien-
tes de los tratades.-En Bl Salvador convendria dejar la
entrcga facultativa de los nacionales a juicio dc la Cor-
te Suprema de Justicia.- - .

A

En la legislacidn salvadorefia sc han sustcntado suce-
sivamcnte dos ceriterios acerca de la extradiciéntel que se
apoya en que debe existir un tratado entrc cl pais requeri-~-
do y ¢l pals requircente para que la extradicidén pueda con-
cedersc;y ¢l que sostienc cl dcber de solidaridad o de coo-
pcracibén on el mantenimlonto decl orden social intcrnacio-
nal,y en consecucncia,ne exige tratado para quc proceda la
entrcga dcl delincuente.-—

Asi tonemos la antigua ley de cxtradicidén(Codificacidn
de Leycs Patrias de 1879) que disponia expresamente:"la ex-
tradicién de los delincucntes sblo sc concederd en virtud
de tratados vigentes".-Esto mismo rezaba ol articulo 11 de
1a Constitucidén Politica anterior:"La Repfihlica c¢s un asi-
lo sagrado para ¢l extranjcro quc duicra rcsidir cn su te-
rritoric,mcnos para les reos de delitos cormuncs que recla-

me otra NacioOn,en virtud de tratados vigentes,en los que

se hubiesc estipulado la extradicidn".-
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Nuestra Constitucidn Pplitica actual ha reconocido la
obligacién juridica internacional de acceder a la domanda
-de extradicidn,ordcnando:"La extradicidén sélo podra conce-
dersc cuando se trate de reos’de delitos comunes que recla-
me otro Estado en virtud de tratados vigentes o,en caso de
no existir tratados,cuando scan rcos de delitos graves,a
juicio de la Corte Suproma de Justicia.-No podrd conccder-
sc por delitos politicos,nl por delitos comuncs conexos
. con delitos politicos,ni respceto de los salVadorciios";

(.Artc45) o=

B

El Salvador ha cclcbrado varios tratados. dec extradi-
cibn,cntre &lles ¢l celebrado con los Gobiernos de las Repu-
hlicas de Guatcmala,Honduras,Nicaragua y Costa~-Rica,el 7
de febrero de 1923,actualmente cn vigor,y ¢l quec sc¢ halla
" incluido en el Coédigo Bustamante,formando el Titulo IIT dc
su Libro Cuarto.-Tanto cn csas dos convenciones como en
nucstra Constitucién Politica vigente y cn la anterior,se
ha prohibido'de mancra exprcsa la entréga de los naclona~
iles ¥y en gencral la extradicién por dclitos politicos o
comuncs concxos con aquellos,(véansc Articulos IT nimere
2,TITI y IV de la Convencibn Centroamoricaﬁu;345 y 355 del
Codigo Bustamantc).- |

Si bicn se rclcva en la dos conYenciones citadas de
la Obligacién de entregar a los nacionales,se ha impucs-
to 1la obligacibn dc cncausarlos;pero para €110 sc debe
tener on cucnta la ley penal del Estado al que pertencce
¢l asilado,que a¢ jurisdiccidn para &110.-Como hemos de-

mostrado cn otra partc de cste tr@bajo,nuestra ley penal
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es deficicnte en esta materia,y su deficicncia daria 1lu-

gar a la impunidad.-

C
Nada dicen los tratados que cxaminamos sobre la natu-
ralizacidn adquifida después de la fecha en quc sc¢ come-
tid el delitosperoc ostas cucstiones sc han resuglto ya
por los tratadistas,en ¢l scntido de quc no surte efccto
retroactivo tal naturalizacién,y en consecuencia,debe ser
entregado ¢l delincuente haciendo caso omiso de su nueva

nacionalidad.-

D

Los tratados de cxtradieidn a que aludimos han inclui-
do 1la llamada cliusula de atentado.-La Conveneidn Centroa-
mericana dice en ¢l Art.III:"No sc considerarin declites po-~
liticos los atentados contra la vida de un Jefe de Gobicr-
noe o d¢ funcionarios pithlicos".-E1l Art.2357 dcl Co6digo Bus-
tamnnte,dispono:ﬁNo serid reputado delito politice ni he-
cho conecxo,cl homicidio o ascsinato del Jefc de un Estado
contratante o de cualguiera perscna que ch él cjerza au-
toridad" .-

No sc c¢scapa que en mucha ocasiones,un acto de esta
naturalcza pueda tcner un movil puramente politico,y es
al Estado rcqueride que ‘corresponde soberanamente juzgar
si ol delito tienc o no caracter politico,atcndiendo a
todas las circunstancias y fines quc hayan mcdiado para
comcterleo. .-

Pudicra entenderse quc el Art.45 de nucstra Constitu-
?
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cién Politica ampara aguclloshechos dc barbarie y vandalis-
mo eausados en una insurreccibén,o los de envenenamiento ,mu-
tilaciones etc.;y gquc seglin aguella disposicidén legal csos
actos estarian conceptuados como "delitos comunes conexos
con delitos politicos" a los cualcs la misma disposicibén le-
gal nicga dc mancra rotunda la extradicidn;pero a las cla-
ras,el mcnos obscrvador pucde notar que tales hechos,aun co-
metidos cn una insurrcccidn,vienen siendo tan innecesarics
para los fines gue llevara Csta,y revelan tanta maldad, que
no pueden menos de scr calificados como delitos comunes pa-

ra los cualcs sc franquea la oxtradicidn.-

. R

La pena dc mucrte,~por un sontimiéﬁt@’vordgderamente
humanitario,-cuando le corrcsponda al delifo por el cual
sc pide la extradicidn,no se concederd &ésta,a no ser que el
Gobicrno quc hace la solicitud se compromcta a apllicar la
inmediata inferior{Art.IT nimecro 7 de la Convencidn de Ex—
tradicién Centroamoricana);y el Art.878 dcl Cédigo Busta-
mante disponc:”que cn ningin case sc impondra o cjecutara
la pcna de muerte por el delito que hubiese sido causa de .
la extradicidn".- 4

¥o obstante lo consignado cn los convenios de extradi-
cidén sobre csta materia,pudicra succder quc el Estado requl-
rente no cumpla su obligacidn contraida y aplique la pena
de mucrte al reo que le haya sido entregado.-Este hecho se-
ria visto como violacidn o quchbrantamiecnto del pacto,con
sus consccucncias en el Derecho Intcernacienaljpero la vida

humana quc se hubiesc segado no resultaria rescatada.-
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Las lcgislaciones mis humanas ecn esta materia de de-.
fensa del asilado,conceden todos los medios para que éste
pucda dcfenderse dc¢ una manecra eficiente antc las autori-
dades judiciales decl pais del asilo.-Moldeada en este cri-
terio aparcce la Conveneidon Controamecricana de Extradicién,
Art.XII¥,en el quc sc dispone:"BEn todos los casos en que
_procoda la deﬁencién del rofugiado,se le hari saber su cau-
.sa en ¢l términe dc veinticuatro horas,y quc podra dentro
dc tres dias perdhtorios,contados desde ¢l siguiente al
de la notificacidn,oponecrse a la extradicidn alecgando:
1.-Que no es la persona reclamada; 2.-Los dcfecctos sustan-
cihlos de que adolezcan ios documecntos prescntados;y 3.-
La improcedencia del pedimento dé extradicidn”.-Asimismo
el COdigo Bustamante ha preceptuado en cl Art.368 lo que
sigue:"El dctcﬁido podri utilizar,en ¢l Estado a que se
ﬁnéa la 591icitud de extradicién,tddos los medios legales
concedidos a los nacionales para recobrar su libertad, fun-
dando su ejercicio cn las disposicioncs de oste Codigo™.-

El Instituto de Derccho Intcrnacional ha acordado en
sus sesioncs de Oxford dc 1880,de Gincbra de 1892 y dec Pa-
ris dc 1894,cn 1o rclativo a cste aspecte 1o que dice:
"28.-F1 extradido ﬁondré el dercche de acogersc a las
prescripcioncs de 1los tratados,a las leycs del pais reque-
riente,rclativas a la extradicibn y al acta misma dc la OX~
tradicibn,y llegado el caso,oponer la violacidédn a titulo
de excepcidn".-

Ni las convengiones dec que nos venimos ocupando,ni
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las resoluciones del mencionado Instituto,propoﬁcn medios
seguros para garantizar la vida dcl refugiado cbntrd 1a
pena de muerte que sc le pudiese aplicar en ¢l pais que
lo rcclama.-

Y esta duda en la defensa QOl extradido sc agiganta
mis,si sc toma en consideracién la indcopendericia de los Po-
deres Piblicos y la legislacidén interna de cada pais.-Na-
da menos en ¢l nuestro,aunque la conmutacidén de las penas
vicne siendo una de las facultades del Poder Ejecutivo, és-
‘te sc halla supeditado on &llo,al informe previo y dicta~-
men favorables de la Corte Suprema de Justicia(Art.106,fa-
cultad 1la.dc la Consti.tuciéh Politica vigente).-Refirién-
dosc a Qste asunto,el Tribunal Supremo espafiol,en senten-
cia de 15 de abril de 1884,ha deccidido que los Tribunales
no cstan obligados a tencr en cuenta tal prescripeidn(sec
refierc a la obligacidn impucsta en los tratados de conmu-
tar la pena de muerte al extradido) al dictar su fallo, co-
rrespondicndo finicamentc al Gobicrno cuildar de que sc cum-
pla por mecdio de la conccsion de indulto.-

" Con el ohjeto de evitar estas situaciones de duda an-
te 1la dcefensa del refugiado,como una garantia eficaz para
esta defensa,nos atrcvemos a insinuar que seria més conve—
nicnte exigir la commutacidén dec la pena de muerte(cuando
ésta ya sc hubiesec impuesto) antes dec la entrega del reo,o
sca antes de que haya salido del pais de refugio.-De csta
manera cl reo puede alegar en cl pais de asilo,como medio
de defensa,que no sc ha cumplido con ¢l requisito de la con-

mutacién de la pena de muerte a gue hubiere sido condenado.-
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De ningun modo sc negardia asi ¢l auxilio juridico mu-
tuo centre los Estados.pero ponicndo muy en alto ¢l sentido
. P4 rd
humanitario,resulta esta solucidén como la forma mas conci-

liadora.-

F

La Convencibén Centroamericana de Extradicién en el
Art.XI,rezal'Los gastos gue causarc ¢l arresto,manutencibn
y viaje del individuo rcclamado,lo mismo que los de la en-
troga ¥y transporte dc les objetos que,por tener relacidn
con cl delito,dcban restituirse o remitirse,serin a cargo
dc la Republica quc sclicita la entrega".-E1 Cééigo Busta-
mantc en el art.872,ordena:"Los gastos dec detencidén y en-
trega scran dc cuenta del Estado requirente,pero no ten-
drd quc sufragar ninguno ﬁor los servicios quc presfarcn
‘'los emplcados pithlicos con sucldo dcl gobierno a quien se
pida la extradicion".-

Sicendo la extradicion un acto de auxilio'juriaico nmni-
tuo,en intercs de los Estados cn su lucha contra el Doli-
to,no vemos la razodn ﬁara quc ¢l Estado requirente cubra
los mcncionados gastos,que en justicia dcben corrcsponder
a ambos Estados.~-No s¢ trata cn cstos casos dc¢ intcereses
privados,ésté’de por medio la ncéesidad de mantencr'el or-
den social internacional por mcdio de la coopcracidén y se-
lidaridad dc los Estados.-Si 1la extradicidn implica un au-
xilio juridico mutuo,iporqué no pucde caber el aunxilio
econdmico mutuo,que cn cstos casos vienc siendo un comple-
mento del auxilio juridico?.-

Fn mis de una ocasibén sc¢ ha burlado la justicia por

estas consideraciones meramcnte cconomicas.-Justo sceria
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cargar todos leos gastos al Estado requironte,en el caso de
quc la extradicién no tuviese efecto;pero nunea cuando és-
ta sc hubicse concedido.- A

En algunos tratados de extradicidén quc celebrd Espafia
cn ¢l siglo pasddo con varias nacioncs,se estipula que los
gastos que hicicre el Estado réequerido cn su territorio, sc-
ran condonidos al Estado requircnte.-

No cncontramos ninguna razon fundamcntal para gue es-
tos gastos hechos cen territorio del Estado requefido,corran
solamente a cuenta del Estado roquirente;y como lo sostcne-
mos,dcbicran scr compartidos por partes iguales por ambos

Estadogs.-

G

Entrc otros autores,Don JosC Matos on.su obra "Derccho
Intcrnacional Privado",aboga por cl establcecimlento de le-
yes cspcciales que reglamenten la extradicibn,en los di-
ferentes Estados,independicntes de los tratados de extra-
dicion.~Aduce en favor dc ésta tesis,que 1a referida re-
glamentacidn evitari las resolucioncs arbitrarias gquc pudic-
ran acordarse por influcncias mas 0 menos justificadas de
la opinibdn plblica,cn ciertos momcntos agitados de la vida
nacional,o debido a precsidon que pudicran cjcrcer podero-
sos intcrcses extranjcrosjgue la falta de una ley de extra-
dicién da lugar a dificultades cn el procedimicnto,en to-
dos sus detalles,que ha dc scguirsc por los tribunales;
que cn muchos casos,cn la tramitacién de 1la solicitud sc

tropicza con algunas disposicioncs de los tratados gquc pa-
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rceen no cstar del todo de acucrdo con los preecptos cons-—
titucionales.-

Estas atinadas razoncs y los consiguientes vacios que
s¢ palpan en los tratados de extradicidn respecto al proce-
dimiento a seguilrse,mayormente en la apreciacién y tramita-
¢idn de la defensa del asilado,nos mucven a considerar como
impostergable la reglamecntacidn de csta materia qu medio
de una lecy cspecial.-

Los conveanios de cxtradicidn no pucden contener el
proccdimicnto que de acucrdo con las distintas leyes pena-
les dec los paises contratantcs,cneaje en todos los casoS.-
Sera la ley especial de extradicidn de cada pais la 1lama-
da a regular cl procedimicnto,los derechos quc debc alegar
cl extradido,los recursos de que pucde hacer uso,las cx-
cepelones que contemple cada legislacidn particular y quo
le¢ sca otorgado oponer al refugiado.-

Esto no indica quec sostongamos el criterio que priva
cn cl sistema inglés,dc entrar al foﬁdo del asunto penal
debatido en €l eitranjero,discutiéndolo contradictoriancn=
te en ¢l pais de asilojpero si dchemos confesar gue siendo
1a 1libertad individual uno de los derechos fundamentales
de la persona humana,las legislacioncs cspeciales de ex-
tradicibn,dcben otorgarle garantias cficaces de defensa al
rco,antces dc rosolver su ontrega,arménicamonte con las le-
yes intcernas del pais de asilo.-

Nosotros éarecemos de una ley especial de extradicidn,

y sceria de mucha importancia por los inconvenientes apun-
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tados reglamentar csta materia.-En csta reglamcntacidn s\%k-
deberia incluir como medio de defensa para el reo,condena-
do a mucrte,la exigencia de la conmutucién‘de su pena, an-
tes de sor'cntregado al pais que lo reoclama.-También sc de-
beria consignar la entrcga de los nacionéles,si bicn dejan-
do csta facultad a juicio prudencial de la Cortc Suprema
de Justiciae-

Con rclacidn a este (ltimo punto,no sc nos escapa que
actualmente sc¢ opone nucstra Constitucidn Politica a la re-
ferida contregaspero como 1o hemos demostrado en otra par-
te de cste trabajo,no hay argumento apreciable con que se
pucda sostecncr la no ontrogaﬁ%i bicn optamos por dejar
al critorio prudencial del mAs Alto Tribunal de Justicia
agutlla,cs porquc crecnos quc algunas veces no proccde la
cntrcga de nacionales,dcobido a meras clrcunstancias cspe-
ciales gque nucden prescantarse cn la practica,y quc no vie-
nen a alterapr las doctrinas cxXpuestas a favor de la cxtra-

dicidn dc los nacionalcs.-
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~== CONCLUSIONTES GENERALTETS ===

El ligero estudio quc terminamos,lo hemos apoyado cn ¢l
conecpto de solidaridad y cooperacidn de las naciones ci-
vilizadas,apreciando que el fendmeno de la delincucncia
produce un descquilibrio en el sentimicnto &tico de 1a
comunidad juridica y tomando en consideracidn que la reac-
cién social internaclonal debe traducirsc on la DEFENSA S0-
CIAL.-

Asi c¢s como homos anotadosalgunas deficicencias en
nucstra legislacibén penal;la nccesidad de legislar cfi-
cazmente con relacidn a ios.dolitos conctidos a hordo
dc acronaves extfanjeras que surquen nucstre espacio aé~
rco y la urgencia de dictar una ley especial de extradi-
cion indepondicnte de los tratadog.- /

Por las deficicncias expucstas al analizar nuestra
legislaéién penal hemos llegado a la conclusidn de aque
varios hcchos punibles sc¢ pucden quedar sin castigo por
no existir disposiciones legalcs expresas.-Lo mismo po-
demos concluir con relacidén a los delitos comctidos en
¢l aire nacional.-

Hemos analizado también el Sistema de la jurisdic-
¢idén mundial que tantos debates ha suscitado,y que algu-
nos le otorgan un origen muy. antiguo;y sostencmes que
si estc sistema ofrece ventajas de aceptacidn,seria con
respecto a aguellos actos de indole puramcnfo intcrnacio~
naljesto es,aguellos hechos que hicren los sentimicntos
humanos mas delieados,basc de 1la civilizacidédn humana y
que atentan contra los cimicntos de la organizacidén so-
cial,que se cometpn.casi,comercialmonte con ¢l consiguicn-~

te transporte de un pais a otro,siendo cn c¢stas condicio-
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nes dificil 1la ecaptura de los dolincu0ntes:tréfico dec es-
tupofacientes,circuiacién y trafico de publicaciones obs-
cenas, comercio de mujeres y niﬁos,comercio de e¢sclavos,
anargquisme y otros.-

Reconccomos'que los adeclantos cn la materia'que hemos
tratado sc deben a los estudios que gran nfimero de homhres
de cicnecia han aportado,al valioso contingente que varias
cntidades,como ¢l Instituto de Derccho Internacional
han prestado,a cuya labor nos refcerimos muchas veces en
el curso de este trabajo,y a la Codificacibén del Dere-
cho Internacional Privado de don Antonio Sinchcz de Busta-
mantc,de la cual el notable internacionalista Doctor Jo- .
s¢ Gustavo Guerrcro,como Jefe de la NDelegacidn de nues-
tro pais a la VI Confercncia Internacional Amcricana reu-
nida en la Habana,sc ha expresado: "Para respctar esa pro-
digiosa obra juridica quc ¢s tilmbre y gloria dc nucstra
América,y que se prescntaba con la autoridad de una firma
mundialmonte conoeida,y con la aprobacién dec la Comisidn
de Jurisconsultos de Rio de Janeiro,fue decidida su adop-
c&6n global sujeta a resecrvas quc cada Delegacidn podia pre-
scntar".-Hasta hoy el bbdigo Bustamante esti en vigor cn
gqulnec Repliblicas Americanas:Cuba,Panama,Repihlica Domini-
cana,Brasil,Perﬁ,Guatemala,Haiti,CostapRica,Nicaragua,Hon—
duras,fl Salvador,Bolivia,Venczucla,Ecuador y Chile.-

No cabe duda de quc el Codigo Bustamante rcpresenta
un incalculable adclanto en 1a upnificacidn de tendeﬁcias
en nuestra Américajpero en nuestro pais falta mucho por

alcanzar en materia de legislacidn penal.-Sin llegar a las
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concepeiones casi utdépicas del eminente catedratico de
Barcclona,Don Eugenio Cuello Caldn,quien piensa en "un
Derecho Penal comin a los Estados civilizados",nds atre-
vemos a proponer la convenieneia de celcbrar congresos
cientificos de Derecho Penal,con el objoﬁo dc armonizar
31crtas. orientacioncs ontre los paises de AmGrica.-

Actualmente e¢sto seria do todo punto impracticable,
América ha pucsto sus ojos - da conflagracién inmiseri-
corde que aflige a la humanidad;en csta cerisis de la Cul-
tura humana los principios &éticos mis elementales se han
visto pisotcados y ¢l respeto a 1allibcrtad.humana ha desa-
parecido en algunas nacioncs de Europa.-Nosotros pensa-
mostiDosaparecerin las conqulstas que la Ciencia Juridica
ha alcanzado?.-4Quedari borrado el concepto de solida-
ridad de las nacioncs,cerrando cada pais sus fronteras
a los luminosos Ideales del Derecho?.-

Espero que cste paréntesis abierto por la guerra que
actualmente azota al Mundo,venga a redundar en provecho
de las avanzadas que la Cicncia Juridica ha alcanzado.-
Aqui,cn el Continente Americano hemos visto en la hora
de peligro,la mAs entusiasta cooperacldn,y teancmos fe en
gquc nucstra esperanza no sera fallida.-Cuando pasc el
vendabal nos encentrarcmos sicmpre unidos,y la coopera-
cibn dc cstos paises scri mis estrecha en pro de los Idea-
ies de Justicia y de los canones dol Derecho en toda su

purecza, quc alentarin la vida de la Gran Familia Americana.-

FIN



